
๑/๖ 
 

๒๙ สิงหาคม ๒๕๕๙ 

ค ำชี้แจงของคณะกรรมกำรร่ำงรัฐธรรมนูญ 
ประกอบกำรแก้ไขร่ำงรัฐธรรมนูญในส่วนที่เกี่ยวข้อง 

ให้สอดคล้องกับผลกำรออกเสียงประชำมติในประเด็นเพิ่มเติม 
 
  ๑. ตามมาตรา ๓๗/๑ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช ๒๕๕๗ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช ๒๕๕๗ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๑) พุทธศักราช ๒๕๕๘ ก าหนดว่า เมื่อร่างรัฐธรรมนูญ
ได้รับความเห็นชอบในการออกเสียงประชามติ  และประเด็น เพ่ิมเติม (ที่ เรียกกันทั่ วไปว่า  
“ค าถามพ่วง” หรือ “ค าถามเพ่ิมเติม”) ได้รับความเห็นชอบด้วย ให้เป็นหน้าที่ของคณะกรรมการ 
ร่างรัฐธรรมนูญ “ด าเนินการแก้ไขร่ำงรัฐธรรมนูญในส่วนที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้องกับผลกำร 
ออกเสียงประชำมติให้เสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันประกาศผลการออกเสียงประชามติ ” 
คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญจึงมีหน้าที่แก้ไขร่างรัฐธรรมนูญที่ได้รับความเห็นชอบในการออกเสียง
ประชามติเพ่ือให้สอดคล้องกับ “ผลการออกเสียงประชามติ” และโดยที่ประชาชนผู้ออกเสียง
ประชามติได้ลงมติด้วยคะแนนเสียงข้างมากเห็นชอบกับร่างรัฐธรรมนูญด้วย ซึ่งมีผลเท่ากับว่า
ประชาชนเห็นชอบทั้ งหลักการและเนื้ อหาทั้ งหมดที่ปรากฏในร่างรัฐธรรมนูญ  การแก้ไ ข 
ร่างรัฐธรรมนูญตามประเด็นเพ่ิมเติมจึงต้องจ ากัดเฉพาะข้อความที่แสดงไว้ให้ประชาชนทราบก่อนการ
ออกเสียงประชามติเพ่ือให้การแก้ไขร่างรัฐธรรมนูญสอดคล้องทั้งผลการออกเสียงประชามติที่เห็นชอบ
กับร่างรัฐธรรมนูญและประเด็นเพ่ิมเติม 
 
  ๒ . ในการตั้ งป ระเด็ น เพ่ิ ม เติ ม  สภานิ ติบั ญ ญั ติ แห่ งชาติ ได้ ตั้ งประเด็ น ว่ า  
“ท่านเห็นชอบหรือไม่ว่า เพ่ือให้การปฏิรูปประเทศเกิดความต่อเนื่องตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ สมควร
ก าหนดไว้ในบทเฉพาะกาลว่า ในระหว่ำง ๕ ปีแรกนับแต่วันที่มีรัฐสภำชุดแรกตำมรัฐธรรมนูญนี้  
ให้ที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภำเป็นผู้พิจำรณำให้ควำมเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรได้รับแต่งตั้งเป็น
นำยกรัฐมนตรี” ซึ่งถ้อยค าที่ขีดเส้นใต้ดังกล่าวเขียนเช่นเดียวกับถ้อยค าส่วนหนึ่งที่บัญญัติไว้ในมาตรา 
๑๕๙ วรรคหนึ่ง ของร่างรัฐธรรมนูญที่ผ่านการออกเสียงประชามติ 
 
  ๓. บทบัญญัติของร่างรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับกระบวนการได้มาซึ่งนายกรัฐมนตรี
บัญญัตไิว้ในมาตรา ๑๕๙ อันเป็นบทถาวร และมาตรา ๒๗๒ อันเป็นบทเฉพาะกาล  
 
  ๔. มาตรา ๑๕๙๑ ของร่างรัฐธรรมนูญได้บัญญัติเกี่ยวกับกระบวนการได้มาซึ่ง
นายกรัฐมนตรีไว้ ดังต่อไปนี้ 

                                           
๑  มาตรา ๑๕๙  ให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาให้ความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรได้รับแต่งตั้งเป็น
นายกรัฐมนตรีจากบุคคลซึ่งมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๖๐ และเป็นผู้มีชื่ออยู่ในบัญชีรายชื่อ
ที่พรรคการเมืองแจ้งไว้ตามมาตรา ๘๘ เฉพาะจากบัญชีรายช่ือของพรรคการเมืองที่มีสมาชิกได้รับเลือกเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่น้อยกว่าร้อยละห้าของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร  
 การเสนอช่ือตามวรรคหนึ่งต้องมีสมาชิกรับรองไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่
ของสภาผู้แทนราษฎร  



๒/๖ 
 

๒๙ สิงหาคม ๒๕๕๙ 

   ๔.๑ การพิจารณาให้ความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรได้ รับแต่งตั้งเป็น
นายกรัฐมนตรี ให้กระท าโดยสภาผู้แทนราษฎร 
   ๔.๒ บุคคลซึ่งจะได้รับความเห็นชอบต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะ
ต้องห้ามตามมาตรา ๑๖๐ และเป็นผู้ซึ่งมีชื่ออยู่ในบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองแจ้งไว้ตามมาตรา ๘๘ 
และพรรคการเมืองนั้นต้องมีสมาชิกได้รับเลือกเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่น้อยกว่าร้อยละห้า 
ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร 
   ๔.๓ ในการเสนอชื่อ ต้องมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรรับรองไม่น้อยกว่า 
หนึ่งในสิบของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร 
   ๔.๔ มติของสภาผู้แทนราษฎรต้องกระท าโดยการลงคะแนนโดยเปิดเผย 
และมีคะแนนเสียงมากกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร 
 
  ๕. มาตรา ๒๗๒๒ ของร่างรัฐธรรมนูญได้บัญญัติกระบวนการไว้ ดังต่อไปนี้ 
   ๕.๑ ในวาระเริ่มแรก เมื่อมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรครั้งแรก
ตามรัฐธรรมนูญนี้ 
   ๕.๒ หากมีกรณีที่ไม่อาจแต่งตั้งนายกรัฐมนตรีจากผู้ซึ่งอยู่ในบัญชีรายชื่อ
ตามมาตรา ๘๘ ได้ ไม่ว่าด้วยเหตุใด ก็อาจขอยกเว้นเพ่ือไม่ต้องเสนอชื่อจากบุคคลตามบัญชีของ 
พรรคการเมืองได ้
   ๕.๓ ในการขอยกเว้นตาม ๕.๒ ต้องมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวน 
ไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ เข้าชื่อกันเพ่ือเสนอต่อ
ประธานรัฐสภา ซึ่งประธานรัฐสภาจะต้องจัดให้มกีารประชุมร่วมกันของรัฐสภาโดยพลัน 
   ๕.๔ คะแนนเสียงที่จะยกเว้นให้ ต้องไม่น้อยกว่าสองในสามของจ านวน
สมาชิกท้ังหมดเทา่ที่มีอยู่ของทั้งสองสภา 
   ๕.๕ เมื่อได้รับยกเว้นแล้ว เรื่องจะย้อนกลับไปให้สภาผู้แทนราษฎรเพ่ือ
ด าเนินการตามมาตรา ๑๕๙ ต่อไป โดยจะเสนอชื่อจากบุคคลซึ่งอยู่ในบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมือง
แจ้งไว้ตามมาตรา ๘๘๓ หรือไม่ก็ได้ 

                                                                                                                         
 มติของสภาผู้แทนราษฎรที่เห็นชอบการแต่งตั้งบุคคลใดให้เป็นนายกรัฐมนตรี ต้องกระท าโดยการ
ลงคะแนนโดยเปิดเผย และมีคะแนนเสียงมากกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร 
๒  มาตรา ๒๗๒  ในวาระเริ่มแรก เมื่อมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามมาตรา ๒๖๘ แล้ว หากมี
กรณีที่ไม่อาจแต่งตั้งนายกรัฐมนตรีจากผู้มีช่ืออยู่ในบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองแจ้งไว้ตามมาตรา ๘๘ ไม่ว่าด้วยเหตุ
ใด และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งหมดเท่าที่มีอยู่
เข้าช่ือเสนอต่อประธานรัฐสภาขอให้รัฐสภามีมติยกเว้นเพื่อไม่ต้องเสนอช่ือนายกรัฐมนตรีจากผู้มีช่ืออยู่ในบัญชี
รายช่ือที่พรรคการเมืองแจ้งไว้ตามมาตรา ๘๘  ในกรณีเช่นนั้น ให้ประธานรัฐสภาจัดให้มีการประชุมร่วมกันของ
รัฐสภาโดยพลัน และในกรณีที่รัฐสภามีมติด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มี
อยู่ของทั้งสองสภาให้ยกเว้นได้ ให้สภาผู้แทนราษฎรด าเนินการตามมาตรา ๑๕๙ ต่อไป โดยจะเสนอช่ือผู้อยู่ในบัญชี
รายชื่อที่พรรคการเมืองแจ้งไว้ตามมาตรา ๘๘ หรือไม่ก็ได้  
๓  มาตรา ๘๘  ในการเลือกตั้งทั่วไป ให้พรรคการเมืองที่ส่งผู้สมัครรับเลือกตั้ง แจ้งรายช่ือบุคคลซึ่งพรรค
การเมืองนั้นมีมติว่าจะเสนอให้สภาผู้แทนราษฎรเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรีไม่เกิน  
สามรายชื่อต่อคณะกรรมการการเลอืกตั้งก่อนปิดการรับสมัครรับเลือกตั้ง และให้คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศ
รายชื่อบุคคลดังกล่าวให้ประชาชนทราบ และให้น าความในมาตรา ๘๗ วรรคสอง มาใช้บังคับโดยอนุโลม 



๓/๖ 
 

๒๙ สิงหาคม ๒๕๕๙ 

 
  ๖. คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญพิจารณาแล้ว เห็นว่าประเด็นเพ่ิมเติมที่ได้รับ 
ความเห็นชอบในการออกเสียงประชามติก าหนดเวลาไว้ชัดเจนว่าให้ใช้บังคับเฉพาะ “ในระหว่ำง ๕ ปี
แรกนับแต่วันที่มีรัฐสภำชุดแรกตำมรัฐธรรมนูญนี้” ประเด็นเพ่ิมเติมดังกล่าวมีลักษณะเป็นการ 
ใช้บังคับเฉพาะกาล กล่าวคือ ใช้เฉพาะห้าปีแรกนับแต่วันที่มีรัฐสภาชุดแรกตามรัฐธรรมนูญนี้  ดังนั้น 
คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญเห็นว่า การแก้ไขร่างรัฐธรรมนูญในส่วนที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้องกับผล
การออกเสียงประชามติ จึงสมควรต้องบัญญัติขึ้นให้มีลักษณะเป็นบทเฉพาะกาลเท่านั้น โดยไม่
จ าเป็นต้องแก้ไขไว้เป็นบทถาวร ซึ่งก็สอดคล้องกับถ้อยค าในค าถามเพ่ิมเติมที่ระบุว่า “สมควรก าหนด
ไว้ในบทเฉพาะกาล” 
 
  ๗. เมื่อพิจารณารายละเอียดของประเด็นเพ่ิมเติมที่ได้รับความเห็นชอบในการ 
ออกเสียงประชามติ จะเห็นว่าประเด็นเพ่ิมเติมได้กล่าวถึงเฉพำะกำรให้ที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภำ
เป็นผู้พิจำรณำให้ควำมเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรได้รับแต่งตั้งเป็นนำยกรัฐมนตรี ซึ่งเมื่อพิจารณา
ประกอบกับกระบวนการได้มาซึ่งนายกรัฐมนตรีที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๕๙ ตามที่กล่าวไว้ในข้อ ๔ 
ข้างต้น จะเห็นได้ว่าประเด็นเพ่ิมเติมนั้น กล่าวถึงเฉพาะกระบวนการตามข้อ ๔.๑ และจะมีผลกระทบ
ต่อข้อ ๔.๔ เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับผู้ลงมติและจ านวนที่จะถือว่าเป็นมติเท่านั้น และเม่ือเป็นกำร 
ตั้งค ำถำมเพื่อให้ประชำชนออกเสียงประชำมติ คณะกรรมกำรร่ำงรัฐธรรมนูญจึงเห็นว่ำต้องยึด
ตำมถ้อยค ำที่ถำมต่อประชำชนโดยเคร่งครัด เพรำะตำมหลักทั่วไปแห่งกำรออกเสียงประชำมติ  
ผู้ออกเสียงประชำมติย่อมออกเสียงประชำมติตำมพื้นฐำนแห่งถ้อยค ำที่ปรำกฏในบัตรลงคะแนน 
ส่วนความท่ีว่า “เพ่ือให้การปฏิรูปประเทศเกิดความต่อเนื่องตามแผนยุทธศาสตร์ชาติสมควรก าหนดไว้
ในบทเฉพาะกาลว่า ...” นั้น คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญเห็นว่า เป็นเพียงเหตุผลสนับสนุนว่า 
การพิจารณาให้ความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรได้รับแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรีต้องกระท าในที่ประชุม
ร่วมกันของรัฐสภาในระยะห้าปีแรกนับแต่วันที่มีรัฐสภาชุดแรกตามรัฐธรรมนูญนี้เท่านั้น อันเป็นการ 
ให้เหตุผลสนับสนุนว่าเหตุใดจึงจ าเป็นต้องยกเว้นจากหลักทั่วไปที่ก าหนดไว้แล้วในบทถาวรของร่าง
รัฐธรรมนูญ  นอกจากนั้น เมื่อพิจารณาจากเอกสารที่สภานิติบัญญัติแห่ งชาติจัดท าเพ่ือชี้แจงต่อ
ประชาชน ทั้งในหลักการและเหตุผล และค าชี้แจงก็ไม่ปรากฏว่ามีการกล่าวถึงการจะให้สมาชิก
วุฒิสภามีสิทธิเสนอชื่อผู้สมควรเป็นนายกรัฐมนตรีได้เช่นเดียวกับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
รายละเอียดปรากฏตามส าเนาเอกสารที่สภานิติบัญญัติแห่งชาติส่งให้คณะกรรมการการเลือกตั้งเพ่ือ
จัดพิมพ์แจกจ่ายแก่ประชาชนตามเอกสารที่แนบท้ายนี้  
 
  ๘. คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญพิจารณาแล้ว เห็นว่าหลักการส าคัญของมาตรา 
๑๕๙ นั้น บัญญัติขึ้นให้สอดคล้องกับหลักการแต่งตั้งนายกรัฐมนตรีของประเทศที่ปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข กล่าวคือ นายกรัฐมนตรีจะต้องมาจาก 
การด าเนินการของสภาผู้แทนราษฎรและได้รับการสนับสนุนจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เพ่ือให้ 
การด าเนินการบริหารประเทศของนายกรัฐมนตรี เป็นไปได้โดยราบรื่น  ส าหรับมาตรา ๒๗๒ นั้น  
เป็นบทเฉพาะกาลที่ใช้ในวาระเริ่มแรกเป็นการชั่วคราวและเฉพาะกรณีที่รัฐสภาภายหลังการเลือกตั้ง

                                                                                                                         
 พรรคการเมืองจะไม่เสนอรายชื่อบุคคลตามวรรคหนึ่งก็ได้ 



๔/๖ 
 

๒๙ สิงหาคม ๒๕๕๙ 

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามมาตรา ๒๖๘ ไม่สามารถเลือกจากบัญชีรายชื่อที่ประกาศให้ประชาชน
ทราบล่วงหน้าได้ และประสงค์จะขอยกเว้นหลักการดังกล่าว ก็ต้องให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่น้อย
กว่ากึ่ งหนึ่ งเป็นผู้ เข้าชื่อกันขอยกเว้น และเมื่ อจะเป็นการยกเว้นรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๗๒  
จึงก าหนดให้กระท าในที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภา แต่เมื่อได้รับการยกเว้นแล้ว ก็ต้องย้อนกลับไปให้
สภาผู้แทนราษฎรด าเนินการต่อไปตามมาตรา ๑๕๙  ส ำหรับประเด็นเพิ่มเติมที่ได้รับควำมเห็นชอบ 
ในกำรออกเสียงประชำมติด้วยนั้น ไม่ปรำกฏว่ำมีข้อควำมใดที่จะแสดงให้เห็นว่ำประสงค์จะยกเว้น
หลักกำรดังกล่ำวด้วย คงมีเพียงข้อควำมว่ำ “ให้ที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภำเป็นผู้พิจำรณำ 
ให้ควำมเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรได้รับแต่งตั้งเป็นนำยกรัฐมนตรี” เท่ำนั้น  ดังนั้น คณะกรรมการ
ร่างรัฐธรรมนูญจึงเห็นว่าการแก้ไขเพ่ิมเติมร่างรัฐธรรมนูญเพ่ือให้สอดคล้องกับผลการออกเสียง
ประชามตินั้น ต้องคงหลักการดังกล่าวข้างต้นไว้ และด าเนินการแก้ไขให้สอดคล้องกันได้เพียงเฉพาะ
ในส่วนที่เกี่ยวกับการพิจารณาให้ความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรได้รับแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรีโดยให้
ท าในที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภาเท่านั้น  
 
  ๙. เพ่ือให้เป็นไปตามแนวทางดังกล่าวข้างต้น คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 
จึงเห็นควรแก้ไขมาตรา ๒๗๒ โดยย้ายบทบัญญัติเดิมไปไว้เป็นวรรคสองของมาตรา ๒๗๒ ซึ่งเป็น 
บทเฉพาะกาล แล้วเพ่ิมความใหม่เป็นวรรคหนึ่งของมาตรา ๒๗๒ แทน ซึ่งจะท าให้มีผลดังต่อไปนี้ 
   ๙ .๑ ในระหว่างห้ าปีแรกนับแต่วันที่มีรัฐสภาภายหลังการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามมาตรา ๒๖๘ (ซึ่งมีความหมายว่า “รัฐสภาชุดแรก” ตามที่ปรากฏใน
ค าถามเพ่ิมเติม แต่ก็ได้เขียนให้ชัดเจนขึ้น) ในการประชุมเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบบุคคล 
ซึ่งสมควรได้รับแตง่ตั้งเป็นนายกรัฐมนตรี ให้กระท าในที่ประชุมร่วมกันของทั้งสองสภา 
   ๙.๒ ในการเสนอชื่อบุคคล สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเท่านั้นที่จะเป็นผู้เสนอ 
โดยต้องมีผู้รับรองไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของ 
สภาผู้แทนราษฎร 
   ๙.๓ บุคคลซึ่งจะได้รับการเสนอชื่อจะต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะ
ต้องห้ามตามมาตรา ๑๖๐ และเป็นผู้มีชื่ออยู่ในบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองแจ้งไว้ตามมาตรา ๘๘ 
เฉพาะจากบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองที่มีสมาชิกได้รับเลือกเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่น้อย
กว่าร้อยละห้าของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร 
   ๙.๔ มติของรัฐสภาที่เห็นชอบการแต่งตั้งบุคคลใดให้เป็นนายกรัฐมนตรี 
ต้องกระท าโดยการลงคะแนนโดยเปิดเผย และมีคะแนนเสียงมากกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิก
ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภาซึ่งเป็นไปตามหลักการที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๕๙ วรรคสาม  
เพียงแต่แก้ไขจ านวนสมาชิก จากจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เป็นจ านวนสมาชิกของทั้งสองสภา
ร่วมกัน เพ่ือให้สอดคล้องกับประเด็นเพ่ิมเติมที่ได้รับความเห็นชอบในการออกเสียงประชามติ 
   ๙.๕ ในกรณีที่ไม่อาจแต่งตั้งนายกรัฐมนตรีจากผู้ซึ่งมีชื่ออยู่ในบัญชีรายชื่อที่
พรรคการเมืองแจ้งไว้ตามตามมาตรา ๘๘ ได้ ไม่ว่าด้วยเหตุใด สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวนไม่น้อย
กว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร อาจเข้าชื่อเสนอต่อประธาน
รัฐสภาเพ่ือให้รัฐสภามีมติยกเว้นได้ตามมาตรา ๒๗๒ 
   ๙.๖ มติของรัฐสภาตาม ๙.๕ ที่จะยกเว้น ต้องมีไม่น้อยกว่าสองในสามของ
จ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา 



๕/๖ 
 

๒๙ สิงหาคม ๒๕๕๙ 

   ๙.๗ เมื่อได้รับการยกเว้นแล้ว จึงกลับไปด าเนินการเพ่ือเสนอชื่อและให้
ความเห็นชอบตาม ๙.๑ ๙.๒ ๙.๓ และ ๙.๔ ข้างต้นต่อไป 
 
  ทั้งนี้ เพ่ือความสะดวกในการพิจารณาว่าร่างเดิมเป็นอย่างไร และมีการเพ่ิมเติม
ถ้อยค าใดขึ้นใหม่ คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญจึงได้จัดท าร่างในลักษณะแสดงการแก้ไขไว้ให้ปรากฏ 
โดยข้อความที่เพ่ิมใหม่จะขีดเส้นใต้ไว้ ส่วนข้อความเดิมที่ถูกตัดออกจะแสดงการขีดฆ่าไว้   นอกจากนี้ 
คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญได้ด าเนินการแก้ไขค าปรารภให้สอดคล้องกันด้วย โดยได้แสดงการแก้ไข
ไว้เช่นเดียวกัน 
 
  โดยสรุปเพ่ือให้สอดคล้องกับผลการออกเสียงประชามติ คณะกรรมการร่าง
รัฐธรรมนูญได้แก้ไขเฉพาะค าปรารภและมาตรา ๒๗๒ ทั้งนี ้ดังปรากฏร่างที่มีการแก้ไขท้ายค าชี้แจงนี้ 
 
ร่ำงค ำปรำรภ 
  ในการด าเนินการดังกล่าว คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญได้สร้างความรับรู้ 
ความเข้าใจแก่ประชาชนในหลักการและเหตุผลของบทบัญญัติต่าง ๆ เป็นระยะ ๆ เปิดโอกาส 
ให้ประชาชนเข้าถึงร่างรัฐธรรมนูญและความหมายโดยผ่านทางสื่อต่าง ๆ อย่างกว้างขวาง และให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาสารัตถะของร่างรัฐธรรมนูญด้วยการเสนอแนะข้อควรแก้ไขเพ่ิมเติม 
เมื่อการจัดท าร่างรัฐธรรมนูญแล้วเสร็จ ก็ได้เผยแพร่ร่างรัฐธรรมนูญและค าอธิบายสาระส าคัญของ 
ร่างรัฐธรรมนูญโดยสรุปในลักษณะที่ประชาชนสามารถเข้าใจเนื้อหาส าคัญของร่างรัฐธรรมนูญ 
ได้โดยสะดวกและเป็นการทั่วไป และจัดให้มีการออกเสียงประชามติเพ่ือให้ความเห็นชอบแก่ 
ร่างรัฐธรรมนูญทั้งฉบับ  ในการนี้ สภานิติบัญญัติแห่งชาติได้มีมติเสนอประเด็นเพ่ิมเติมอีก 
ประเด็นหนึ่งเพื่อให้มีการออกเสียงประชามติในคราวเดียวกันด้วย การออกเสียงลงประชามติ 
ปรากฏผลว่า ประชาชนผู้มีสิทธิออกเสียงประชามติโดยคะแนนเสียงข้างมากของผู้มาออกเสียง
ประชามติเห็นชอบกับร่างรัฐธรรมนูญและประเด็นเพ่ิมเติมดังกล่าว คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 
จึงด าเนินการแก้ไขร่างรัฐธรรมนูญในส่วนที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้องกับผลการออกเสียงประชามติใน
ประเด็นเพ่ิมเติมนั้น และส่งร่างรัฐธรรมนูญให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา เมื่อด าเนินการตามขั้ นตอน
ต่าง ๆ เรียบร้อยแล้ว นายกรัฐมนตรีจึงน าร่างรัฐธรรมนูญขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพ่ือทรงลง
พระปรมาภิไธย ประกาศใช้เป็นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยสืบไป ทรงพระราชด าริว่าสมควร
พระราชทานพระบรมราชานุมัติตามมติของมหาชน 
 
ร่ำงมำตรำ ๒๗๒ 
 
ร่ำงท่ีคณะกรรมกำรร่ำงรัฐธรรมนูญแก้ไขเพื่อให้สอดคล้องกับผลกำรออกเสียงประชำมติ 
 
  มาตรา ๒๗๒  ในระหว่างห้าปีแรกนับแต่วันที่มีรัฐสภาภายหลังการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามมาตรา ๒๖๘ การให้ความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรได้รับแต่งตั้งเป็น
นายกรัฐมนตรีให้ด าเนินการตามมาตรา ๑๕๙ เว้นแต่การพิจารณาให้ความเห็นชอบตามมาตรา ๑๕๙ 
วรรคหนึ่ง ให้กระท าในที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภา และมติที่เห็นชอบการแต่งตั้งบุคคลใดให้เป็น



๖/๖ 
 

๒๙ สิงหาคม ๒๕๕๙ 

นายกรัฐมนตรีตามมาตรา ๑๕๙ วรรคสาม ต้องมีคะแนนเสียงมากกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิก
ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา 
  ในวาระเริ่มแรก เมื่อมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามมาตรา ๒๖๘ แล้ว 
หากมีกรณีที่ไม่อาจแต่งตั้งนายกรัฐมนตรีจากผู้มีชื่ออยู่ในบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองแจ้งไว้ตาม
มาตรา ๘๘ ไม่ว่าด้วยเหตุใด และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวน
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งหมดเท่าที่มีอยู่เข้าชื่อเสนอต่อประธานรัฐสภาขอให้รัฐสภามีมติยกเว้นเพื่อ
ไม่ต้องเสนอชื่อนายกรัฐมนตรีจากผู้มีชื่ออยู่ในบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองแจ้งไว้ตามมาตรา ๘๘   
ในกรณีเช่นนั้น ให้ประธานรัฐสภาจัดให้มีการประชุมร่วมกันของรัฐสภาโดยพลัน และในกรณีท่ีรัฐสภา
มีมติด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา 
ให้ยกเว้นได้ ให้สภาผูแ้ทนราษฎรด าเนินการตามมาตรา ๑๕๙ วรรคหนึ่ง ต่อไป โดยจะเสนอชื่อผู้อยู่ใน
บัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองแจ้งไว้ตามมาตรา ๘๘ หรือไม่ก็ได้  
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