
 

 

 

ข้อเสนอแนะของประชาชนในการยกร่างรัฐธรรมนูญ 

ที่ส่งมายังประธานกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ กรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ  ตู้ ปณ.๙  
และทางสื่อสังคมออนไลน์ 

(ข้อมูลระหว่างวันที่ ๑๔ พ.ย.๕๗ –  ๘ ธ.ค. ๕๗) 

 

 

 



     (ข้อมูลระหว่างวันที่ ๑๔ พ.ย.๕๗ –  ๘ ธ.ค. ๕๗) 
เสนอที่ประชุมวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๗  

ข้อเสนอแนะของประชาชนในการยกร่างรัฐธรรมนูญ  
ที่ส่งมายังประธานกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ กรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ ตู้ ปณ.๙  และทางสื่อสังคมออนไลน์ 

ล าดับ 
ตามร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

ข้อเสนอแนะ หมายเหตุ 
พุทธศักราช .... 

๑ ภาค ๓ นิติธรรม ศาล และการตรวจสอบ 
การใช้อ านาจรัฐ 

หมวด ๑ ศาลและกระบวนการยุติธรรม 

๑. ต้องท าให้กฎหมายมีความยุติธรรม การพิจารณาคดีของ ศาลชั้นต้นและศาล
อุทธรณ์ท่ีแตกต่างกันควรให้ศาลฎีกาเป็นผู้ตัดสินชี้ขาด โดยอัยการไม่ควรมีอ านาจในการ
ไม่ส่งฟ้องศาลฎีกา 

๒. ควรแก้ระเบียบปฏิบัติกรณีถ้าใครเป็นผู้ที่ถูกศาลตัดสินมีความผิด 
แล้วหรือถูกออกหมายจับถ้าจะฟ้องใครต้องมาลงนามฟ้องที่ศาลด้วยตนเอง 
ไม่สามารถมอบอ านาจให้ผู้อ่ืนได้ 

ตู้ ปณ.๙ 
(รับวันที่ ๑๔ พ.ย. ๕๗) 
เลขรับ ๑/๕๗ 

๒ ภาค ๒ ผู้น าการเมืองท่ีดี และสถาบันการเมือง 
หมวด ๑ ระบบผู้แทนที่ดี และผู้น าการเมืองที่ดี 

๑. ควรให้มีสภาประชาชนทั้งในระดับจังหวัดและระดับท้องถิ่น  
โดยสมาชิกสภาประชาชนมาจากอาสาสมัครซึ่งได้แสดงวิสัยทัศน์ผ่านมติ 
ที่ประชุม และมีหน้าที่ให้ความเห็นชอบบุคคล เป็นผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นนักการเมือง
ระดับชาติ และระดับท้องถิ่น 

๒. คุณสมบัติของนักการเมือง 
๒.๑ นักการเมืองไม่ต้องสังกัดพรรคการเมือง 
๒.๒ นักการเมืองทุกระดับจะต้องไม่เป็นบุคคลผู้ต้องโทษในคดีอาญาและค า

พิพากษาในคดีแพ่ง 
๒.๓ ผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นนักการเมืองระดับชาติต้องผ่านมติ 

สภาประชาชนระดับจังหวัด 
๒.๔ ผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นนักการเมืองระดับท้องถิ่นต้องผ่านมติ 

สภาประชาชนระดับท้องถิ่น 
 

ส านักงานประธานฯ 
(รับวันที่ ๑๔ พ.ย. ๕๗) 
เลขรับ ๒/๕๗ 



๒ 

     (ข้อมูลระหว่างวันที่ ๑๔ พ.ย.๕๗ –  ๘ ธ.ค. ๕๗) 
เสนอที่ประชุมวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๗  

ล าดับ 
ตามร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

ข้อเสนอแนะ หมายเหตุ 
พุทธศักราช .... 

๓. ก าหนดให้เขตจังหวัดเป็นเขตเลือกตั้ง และผู้มีสิทธิเลือกตั้งสามารถออกเสียง
ลงคะแนนเลือกตั้งผู้สมัครรับเลือกตั้งได้เขตละหนึ่งคน 

๔. ยกเลิกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ 
๓ ภาค ๓ นิติธรรม ศาล และการตรวจสอบการใช้

อ านาจรัฐ 
หมวด ๒ การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ 

(องค์กรอิสระ  องค์กรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ และ
องค์กรตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติ) 

ควรมีปฏิรูปคนหรือการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เป็นอันดับแรก โดยเฉพาะบุคคลากรใน
องค์กรอิสระ 

ตู้ ปณ.๙ 
(รับวันที่ ๑๙ พ.ย. ๕๗) 
เลขรับ ๓/๕๗ 

๔ ภาค ๒ ผู้น าการเมืองที่ดี และสถาบันการเมือง 
หมวด ๑ ระบบผู้แทนที่ด ีและผูน้ าการเมืองที่ด ี
หมวด ๖ ความสัมพันธ์ระหว่างข้าราชการ

นักการเมือง และประชาชน 
ภาค ๓ นิติธรรม ศาล และการตรวจสอบการ

ใช้อ านาจรัฐ 
หมวด ๑ ศาลและกระบวนการยุติธรรม 
หมวด ๒ การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ

(องค์กรอิสระ องค์กรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ และ
องค์กรตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติ) 

๑. ให้เพ่ิมบทลงโทษการซื้อเสียงให้มากขึ้น เช่น ห้ามเล่นการเมืองตลอดชีวิต ตั้งแตร่ะดับ
ท้องถิ่นถึง ระดับชาติ ทั้งผู้ว่าจ้าง หัวคะแนน และผู้รับเงิน 

๒. ให้ก านนั ผู้ใหญ่บ้านมีวาระการด ารงต าแหน่งได้ ๒ วาระ วาระละ ๔ ปี 
๓. ควรมีการคัดสรรผู้ที่จะเป็นก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
๔. ประชาชนสามารถร้องทุกข์ กรณีก านัน ผู้ใหญ่บ้านทุจริต ได้โดยตรงกับหน่วยงาน

อ่ืน เช่น ปปช. ปปง. 
๕. ให้มีหน่วยงานที่เป็นกลาง ตรวจสอบต ารวจที่กระท าผิดกฎหมาย ต ารวจไม่ต้องมียศ 

และให้ต ารวจขึ้นตรงต่อผู้ว่าราชการจังหวัด 
๖. ให้แยกศาลแต่ละหน่วยงาน เช่น ศาลการเลือกตั้ง ศาลการทุจริตคอรัปชั่น และให้มี

ศาลทั่วทุกภาค 
๗. ให้เพ่ิมบทลงโทษแก่ผู้กระท าช าเรา ข่มขืน อนาจาร หลอกลวงเด็ก  

ให้รุนแรงขึ้น 
 

ตู้ ปณ.๙ 
(รับวันที่ ๑๙ พ.ย. ๕๗) 
เลขรับ ๔/๕๗ 



๓ 

     (ข้อมูลระหว่างวันที่ ๑๔ พ.ย.๕๗ –  ๘ ธ.ค. ๕๗) 
เสนอที่ประชุมวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๗  

ล าดับ 
ตามร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

ข้อเสนอแนะ หมายเหตุ 
พุทธศักราช .... 

๕ ภาค ๒ ผู้น าการเมืองที่ดี และสภาบันการเมือง 
หมวด ๑ ระบบผู้แทนที่ดี และผู้น าการเมืองที่ดี 

๑. ให้นักการเมืองมีระเบียบปฏิบัติเช่นเดียวกับข้าราชการพลเรือน เป็นระบบราชการมี
กฎหมายรองรับและปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัดที่สุด และเป็นได้เพียงสองสมัย 

๒. ให้เลือกตั้งนายกรัฐมนตรีโดยตรง  ไม่ต้องสังกัดพรรคการเมือง ผู้ด ารงต าแหน่ง
จะต้องมอีายุ ๔๕ ปี นับจากวันเลือกตั้ง เป็นคนดี ซื่อสัตย์ สุจริต รวมทั้งมีความรู้
ความสามารถมีคุณธรรม จริยธรรม นับถือศาสนาพุทธ  
มีคุณสมบัติอ่านเขียนภาษไทยได้ และเป็นที่ประจักษ์แก่สังคมมากกว่า ๒๐ ปี  ส่วนการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่ต้องสังกัดพรรคการเมือง และต้องเป็นคนไทยโดยการ
เกิด นับถือศาสนาพุทธ มีอายุ ๓๐ ปีขึ้นไป โดยไม่ต้องมีคุณสมบัติทางการศึกษา  แต่เขียน
อ่านภาษาไทยได้  และอยู่ในต าแหน่งไม่เกิน ๓ ปี และไม่ให้เป็นติดต่อกัน ๒ สมัย 

๓. รัฐมนตรีควรมีรวมกันไม่เกิน ๓๐ คน โดยให้คัดเลือกจาก สส. และบุคคลภายนอกที่
มีความซื่อสัตย์สุจริต เป็นคนดีศรีสังคม เป็นที่ประจักษ์ 
แก่ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศและสังคมมามากกว่า ๑๐ ปี และมีคุณธรรม จริยธรรม 
ศีลธรรมอันดี เป็นคนดี  ซื่อสัตย์อย่างแท้จริง อันเป็น 
ทีน่่าเชื่อถือของประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ 

๔. ส าหรับเขตเลือกตั้งให้มีเขตเดียว จังหวัดหนึ่งให้เลือกตั้ง ส.ส. ได้ไม่เกิน ๔ คน โดย
ไม่ต้องสังกัดพรรคการเมือง  และไม่ต้องมีบัญชีรายชื่อแต่อย่างใด  ส่วนสภาให้มีสภาเดียว 
คือ สภาผู้แทนราษฎร ส าหรับ สส. จังหวัดละ ๔ คน รวม ๗๗ จังหวัดไม่เกิน ๓๐๘ คน ถ้า 
สส. ตาย ลาออก ปลดออก ให้ออก  
ไล่ออกให้ระงับการเลือกตั้ง สส.  ใหม่แทน จนกว่าจะมีการยุบสภา และหรือจนกว่าครบ
วาระ ๓ ปี  นับตั้งแต่เลือกตั้ง 

๕. ถ้า สส. ขาดประชุมสภาผู้แทนราษฎร และลงชื่อแต่ไม่เข้าประชุม รวมทั้งเสียบบัตร
แทนกัน ให้ด าเนินการทางวินัยในสองสถาน เช่น ภาคทัณฑ์ ตัดเงินตอบแทน หรือ

ตู้ ปณ.๙ 
(รับวันที่ ๑๙ พ.ย. ๕๗) 
เลขรับ ๕/๕๗ 
  



๔ 

     (ข้อมูลระหว่างวันที่ ๑๔ พ.ย.๕๗ –  ๘ ธ.ค. ๕๗) 
เสนอที่ประชุมวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๗  

ล าดับ 
ตามร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

ข้อเสนอแนะ หมายเหตุ 
พุทธศักราช .... 

เงินเดือน ลดเงินตอบแทนครึ่งหนึ่ง และให้ออก  ปลดออก  หรือถ้ามีความผิดอย่าง
ร้ายแรงเสียหายแก่ประเทศก็ให้ไล่ออก โดยมีผลทันทีภายใน ๖๐ วัน และให้หมดสิทธิใน
การสมัครรับเลือกตั้งต่อไป 

๖. ปฏิรูประบบการเมืองให้การเลือกตั้งเป็นไปโดยบริสุทธิ์ยุติธรรม ปราศจากการซื้อสิทธิ
ขายเสียงอย่างเด็ดขาด เช่นเดียวกับต่างประเทศที่มีการเลือกตั้งอย่างถูกต้องตามกฎหมาย
โดยเคร่งครัด 

๖ ภาค ๒ ผู้น าการเมืองที่ดี และสถาบันการเมือง 
หมวด ๑ ระบบผู้แทนที่ดี และผู้น าการเมืองที่ดี 

๑. ก าหนดให้วันที่ ๒๔ มิถุนายน ของปีเป็นวันชาติ โดยน ามาใส่ไว้ในมาตรา ๑ วรรค
สอง ของรัฐธรรมนูญใหม่ 

๒. หลังจากได้รัฐธรรมนูญฉบับถาวรแล้ว ให้น ารัฐธรรมนูญตามมาตรา ๑ เป็น
พระราชบัญญัติหรือกฎหมายลูกประกอบรัฐธรรมนูญ และขอความเห็นชอบจากสภานิติ
บัญญัติแห่งชาติโดยก าหนดสาระส าคัญ เน้นป้องกันการทุจริต คอร์รัปชั่น 

๓. ควรก าหนดมาตราหลัก ๆ เช่น นายกรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรี และรัฐมนตรีทุกคน
ต้องสาบานตนในวันชาติทุกปี และต้องกระท าพิธีในวัดพระแก้ว มีพราหมณ์เป็นผู้ท าพิธีให้
กระท าการเป็นรายบุคคล ส่วนผู้บริหารรองจากนั้น ระดับจังหวัด อ าเภอ ต าบลให้กระท า
การในพระอุโบสถท้องถิ่นนั้น  ส่วนผู้นับถือศาสนาอ่ืน ให้กระท าตามลัทธิของตน 

๔. ผู้กระท าการทุจริตประพฤติมิชอบที่ท าให้ราชการเสียหาย ให้บุคคล คณะบุคคล 
และสื่อมวลชนทุกสาขาท าการประณามการกระท าของบุคคลนั้น 

ตู้ ปณ.๙ 
(รับวันที ่๑๙ พ.ย. ๕๗) 
เลขรับ ๖/๕๗ 

๗ ภาค ๑ พระมหากษัตริย์และประชาชน 
หมวด ๒ ประชาชน 

ส่วนที่ ๔ การมีส่วนร่วมทางการเมือง 

๑. ควรจัดตั้ง “สภาที่ปรึกษาการศึกษาและสังคม” เป็นองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ
ให้เยาวชนคัดเลือกกันเป็นสมาชิกสภาที่ปรึกษาการศึกษาและสังคม ท าหน้าที่ให้
ค าปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรีและพิจารณานโยบายที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาเด็กและ
เยาวชนของฝ่ายบริหาร เพ่ือส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมของเยาวชนในการพัฒนา
การศึกษาและสังคม 

ส านักงานประธานฯ 
(รับวันที่ ๒๑ พ.ย. ๕๗) 
เลขรับ ๘/๕๗ 



๕ 

     (ข้อมูลระหว่างวันที่ ๑๔ พ.ย.๕๗ –  ๘ ธ.ค. ๕๗) 
เสนอที่ประชุมวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๗  

ล าดับ 
ตามร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

ข้อเสนอแนะ หมายเหตุ 
พุทธศักราช .... 

๒. ควรให้เยาวชนตั้งแต่อายุ ๑๘ ปีบริบูรณ์ขึ้นไป มีสิทธิ์ในการลงสมัครรับเลือกตั้งเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรด้วย 

๓. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการเสนอกฎหมาย ควรที่จะลงรายละเอียดให้
ประชาชนและกลุ่มเยาวชนมีบทบาทในการเสนอกฎหมายเพ่ือพัฒนาและคุ้มครองสิทธิ
ของประชาชนในประเทศให้มากข้ึน 

๘ ภาค ๓ นิติธรรม ศาล และการตรวจสอบ 
การใช้อ านาจรัฐ 

หมวด ๑ ศาลและกระบวนการยุติธรรม 

๑. หากผู้พิพากษากระท าผิดด้วยการพิจารณาพิพากษาโดยผิดพลาดให้การพิจารณา
ตัดสินนั้นไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

๒. ไม่เห็นด้วยกับกรณีที่ผู้พิพากษากระท าผิดโดยการพิจารณาพิพากษาโดยไม่ชอบด้วย
กฎหมายเมื่อค าพิพากษาถึงท่ีสุดแล้ว ค าพิพากษาก็ผูกพันคู่ความและผู้พิพากษาผู้นั้นก็ไม่
ต้องรับผิดใด ๆ จากการกระท าของตน ซึ่งแตกต่างจากผู้ประกอบอาชีพอ่ืนอย่างชัดเจน 

๓. ควรบัญญัติในรัฐธรรมนูญให้ชัดเจน ในหมวดที่เก่ียวกับศาล โดยบัญญัติข้อความ
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๗๐ หรือ มาตรา ๗๔ 

ส านักงานประธานฯ 
(รับวันที่ ๒๑ พ.ย. ๕๗) 
เลขรับ ๙/๕๗ 

๙ ภาค ๓ นิติธรรม ศาล และการตรวจสอบ 
การใช้อ านาจรัฐ  

๑. การเกษียณอายุของข้าราชการตุลาการควรเกษียณราชการเมื่อมีอายุครบ ๖๐ ปี 
ไม่ใช่อายุครบ ๖๕ ปี ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

๒. คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม (ก.ต.) ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช ๒๕๔๐ ใช้สูตร ๔:๔:๔ แต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๕๐ ใช้สูตร ๖:๔:๒ และไม่ยอมให้ผู้พิพากษาเลือกศาลสูง จึงเป็นการขัดต่อหลัก
ประชาธิปไตย ดังนั้น ควรใช้สูตร ๕:๔:๓ และให้ผู้พิพากษาทั้งหมดเป็นผู้เลือกศาลสูงด้วย 

 

ส านักงานประธานฯ 
(รับวันที่ ๒๑ พ.ย. ๕๗) 
เลขรับ ๑๐/๕๗ 

๑๐ ภาค ๑ พระมหากษัตริย์และประชาชน 
หมวด ๒ ประชาชน 

ส่วนที่ ๓ หน้าที่พลเมือง 

ควรให้ประชาชนทุกคนค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมก่อนประโยชน์ส่วนตน ส านักงานประธานฯ 
(รับวันที่ ๒๑ พ.ย. ๕๗) 
เลขรับ ๑๑/๕๗ 



๖ 

     (ข้อมูลระหว่างวันที่ ๑๔ พ.ย.๕๗ –  ๘ ธ.ค. ๕๗) 
เสนอที่ประชุมวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๗  

ล าดับ 
ตามร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

ข้อเสนอแนะ หมายเหตุ 
พุทธศักราช .... 

๑๑ ภาค ๑ พระมหากษัตริย์และประชาชน 
หมวด ๑ พระมหากษัตริย์ 
หมวด ๒ ประชาชน 

ส่วนที่ ๑ ความเป็นพลเมือง 
ส่วนที่ ๒ สิทธิ เสรภีาพของพลเมือง 
ส่วนที่ ๓ หน้าที่พลเมือง 
ส่วนที่ ๔ การมีส่วนร่วมทางการเมือง 
ส่วนที่ ๕ การมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ 

ภาค ๒ ผู้น าการเมืองท่ีดี และสถาบันการเมือง 
หมวด ๑ ระบบผู้แทนที่ดี และผู้น าการเมืองที่ดี 
หมวด ๓ รัฐสภา 
หมวด ๔ คณะรัฐมนตรี 
หมวด ๖ ความสัมพันธ์ระหว่างข้าราชการ

นักการเมือง และประชาชน 
หมวด ๗ การกระจายอ านาจ และการปกครอง

ท้องถิ่น 
ภาค ๓ นิติธรรม ศาล และการตรวจสอบการใช้
อ านาจรัฐ 

หมวด ๑ ศาลและกระบวนการยุติธรรม 
หมวด ๒ การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ 

(องค์กรอิสระ องค์กรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ และ 
องค์กรตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติ) 

๑. ควรบัญญัติค าในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ดังนี้ 
๑.๑ พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขของประเทศ 
๑.๒ มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา 
๑.๓ เป้าหมายหรือผลสัมฤทธิ์ของการปกครองประเทศต้องมั่นคงปลอดภัย 

เจริญก้าวหน้า มั่งค่ัง ประชาชนมีความสุข อยู่ดีกินดี มีมาตรฐานการด ารงชีวิตสูงขึ้น 
๑.๔ ปวงชนชาวไทยต้องยึดมั่นในเสาหลักส าคัญของชาติ คือ ชาติ ศาสนา และ

พระมหากษัตริย์ 
๑.๕ ปวงชนชาวไทยเป็นเจ้าของประเทศ 
๑.๖ ปวงชนชาวไทยต้องเคารพและปฏิบัติตามเสียงส่วนใหญ่ 
๑.๗ เจ้าหน้าที่บ้านเมืองต้องเคารพ และปฏิบัติตามกฎหมาย 
๑.๘ เจ้าหน้าที่ฝ่ายบ้านเมืองต้องปฏิบัติหน้าที่เต็มความรู้ความสามารถ 
๑.๙ ในการแก้ปัญหาส าคัญของชาติ ผู้เกี่ยวข้องต้องปรึกษากันอย่างสันติวิธี 
๑.๑๐ ปวงชนไม่ประสงค์ท่ีจะให้มีการปฏิวัติรัฐประหารอีกต่อไป 
๑.๑๑ ปวงชนชาวไทยอยากให้มีรัฐบาลพรรคเดียว 
๑.๑๒ พรรคการเมืองต้องมีอุดมการณ์และยึดมั่นในอุดมการณ์อย่างเหนียวแน่น 
๑.๑๓ นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี รวมทั้งนักการเมืองระดับชาติและระดับท้องถิ่น

ต้องไม่ใช้อ านาจไปในทางท่ีมิชอบ 
๑.๑๔ ปวงชนชาวไทยต้องประพฤติปฏิบัติตนเป็นพลเมืองของชาติ 
๑.๑๕ ปวงชนชาวไทย โดยเฉพาะพ่อค้า นักลงทุน ต้องไม่เอารัดเอาเปรียบ

ประชาชนต้องมีเมตตาธรรมและยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล 
๒. ควรมีการนิยามศัพท์ที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ 
๓. ในกรณีที่มีความจ าเป็น ปวงชนชาวไทยสามารถขอทูลเกล้าฯ นายกพระราชทาน

ส านักงานประธานฯ 
(รับวันที่ ๒๑ พ.ย. ๕๗) 
เลขรับ ๑๒/๕๗ 



๗ 

     (ข้อมูลระหว่างวันที่ ๑๔ พ.ย.๕๗ –  ๘ ธ.ค. ๕๗) 
เสนอที่ประชุมวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๗  

ล าดับ 
ตามร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

ข้อเสนอแนะ หมายเหตุ 
พุทธศักราช .... 

ภาค ๔ การปฏิรูปและการสร้างความปรองดอง 
หมวด ๒ การสร้างความปรองดอง 

จากพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้ 
๔. เมื่อมีการยุบสภา ต้องให้คณะรัฐมนตรีพ้นจากต าแหน่ง 
๕. นายกรัฐมนตรีไม่ควรมาจากการเลือกตั้งโดยตรง 
๖. ฝ่ายนิติบัญญัติควรมีจ านวนสมาชิกน้อยลง และมาจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขต

เท่านั้น 
๗. ควรเพิ่มคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง โดยให้ระบุระดับการศึกษาของผู้มีสิทธิ

เลือกตั้ง 
๘. ควรลดจ านวนพรรคการเมือง 
๙. เมื่อมีการเลือกตั้งแล้ว หากมีสมาชิกพรรคการเมืองใดตาย หรือลาออก ให้ผู้สมัคร

รับเลือกตั้งที่ได้คะแนนล าดับรองเข้าด ารงต าแหน่งแทน โดยไม่ต้องมีการเลือกตั้งซ่อม 
๑๐. ไม่ควรให้มีการส ารวจความคิดเห็นเกี่ยวกับความนิยมของผู้สมัครรับเลือกตั้งแต่ละ

พรรคการเมืองก่อนวันเลือกตั้ง และไม่ควรมีเอ็กซิทโพล หลังจากท่ีได้มีการเลือกตั้งไปแล้ว 
๑๑. ควรก าหนดคุณสมบัติของคณะกรรมการในองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ โดยระบุว่า

ต้องจบการศึกษาจากคณะนิติศาสตร์เท่านั้น 
๑๒. ศาลควรพิจารณาอรรถคดีให้รวดเร็วยิ่งขึ้น 
๑๓. ควรก าหนดวัน เวลา ที่ชดัเจนในการประชุมสภาฯ เพ่ือลงมติไม่ไว้วางใจฝ่ายบริหาร 
๑๔. ควรยกเลิกเอกสิทธิ์ทางการเมือง 
๑๕. ศาลยุติธรรมควรเป็นผู้พิจารณาคดีเลือกตั้ง 
๑๖. หากนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผู้ใดถูกอภิปรายไม่ไว้วางใจแล้ว ให้พ้นจากต าแหน่ง

ไปโดยอัตโนมัติ 
๑๗. ควรให้มีองค์กรทางการเมืองใหม่ เรียกว่า สมัชชาแห่งชาติ เป็นตัวกลางระหว่าง

รัฐบาลฝ่ายค้าน และปวงชนชาวไทยรับฟังความคิดเห็นซึ่งกันและกัน และลงประชามติใน



๘ 

     (ข้อมูลระหว่างวันที่ ๑๔ พ.ย.๕๗ –  ๘ ธ.ค. ๕๗) 
เสนอที่ประชุมวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๗  

ล าดับ 
ตามร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

ข้อเสนอแนะ หมายเหตุ 
พุทธศักราช .... 

เรื่องต่าง ๆ 

๑๒ ภาค ๑ พระมหากษัตริย์ และประชาชน 
 หมวด ๒ ประชาชน 

 ส่วนที่ ๒ สิทธิ เสรีภาพของพลเมือง 
 ส่วนที่ ๔ การมีส่วนร่วมทางการเมือง 

ภาค ๒ ผู้น าการเมืองท่ีดี และสถาบันการเมือง 
 หมวด ๒ แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ 
ภาค ๔ การปฏิรูปและการสร้างความปรองดอง 
 หมวด ๑ การปฏิรูปเพื่อลดความเหลื่อมล้ าและ
สร้างความเป็นธรรม 

 
 

การผลักดันให้ผู้หญิงขึ้นไปเดินอยู่บนเส้นทางแห่งอ านาจ และการ ตัดสินใจทั้งใน
การเมืองและการบริหารให้มากข้ึน  การมุ่งมัน่ที่จะก้าวเข้าไปในอาณาจักรทางการเมือง
แต่เพียงอย่างเดียวนั้นอาจไม่พอ  ต้องค านึงถึงกลไกทางกฎหมายทางสังคม ที่เชื่อมโยงกับ
ความเชื่อและค่านิยมที่จะต้องปรับเปลี่ยน โครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมที่ที่ต้องเอื้อ
มากกว่านี้  กฎหมายที่ยังเหลื่อมล้ า ภาพลักษณ์เก่า ๆ ที่ตอกย้ าผู้หญิงในบทบาทดั้งเดิมที่
อยู่แต่ในบ้าน ต้องลดลงทั้งในระบบการศึกษาและการน าเสนอของสื่อมวลชน ทัศนคติ
ของผู้ชายที่ต้องปรับเปลี่ยนมาเห็นภาระของการเลี้ยงดูบุตรและดูแลบ้านเป็นส่วนหนึ่งของ
ภาระของตนเท่า ๆ กับภาระของผู้หญิงและสนับสนุนผู้หญิงที่พร้อมจะมีบทบาทนอกบ้าน
มากขึ้น นอกจากนี้ ยังได้เสนอมุมมองส าหรับแนวทางของ ๓ สถาบัน ดังนี้ 

๑. รัฐบาล ต้องแสดงความจริงจังต่อเงื่อนไขข้อตกลงต่าง ๆ ที่ท าไว้ในระดับนานาชาติ 
รวมทั้งด าเนินการตามนโยบายที่ได้วางไว้เกี่ยวกับสตรีอย่างเฉียบพลัน เช่น การท าแผนที่มี
เงื่อนเวลาแน่นอนในการที่จะเพ่ิมจ านวนผู้หญิงในฐานะนักการเมืองและนักบริหาร  
นอกจากนี้ ก็อาจต้องด าเนินการที่จะเกิดผลในระยะยาว เช่น การสนับสนุนให้
สถาบันการศึกษาได้เพ่ิมการตระหนักและรับรู้เกี่ยวกับความส าคัญของการมีส่วนร่วมของ
ผู้หญิงในระดับที่มีอ านาจตัดสินใจและในฐานะนักการเมืองและผู้ลงคะแนนเสียง  รวมทั้ง
การเสริมสร้างความเข้มแข็งของผู้หญิงในกระบวนการพัฒนาประชาธิปไตย 

๒. พรรคการเมือง  ควรศึกษาแนวทางในการใช้ระบบสัดส่วนในประเทศต่าง ๆ ที่
ประสบผลส าเร็จและริเริ่มน าระบบสัดส่วนมาใช้ เพ่ือโอกาสของผู้หญิงจะได้สูงขึ้น  ใน
ขณะเดียวกันพรรคการเมืองควรยึดถือเป็นหน้าที่ที่จะต้องสร้างการตระหนักรับรู้ของ
สมาชิกพรรคทั้งในส่วนของผู้ลงสมัครและผู้สนับสนุนให้เห็นความส าคัญและประโยชน์

กลุ่มงานประธานรัฐสภา 
(รับวันที่ ๒๑ พ.ย.๕๗) 
เลขรับ ๑๓/๕๗ 



๙ 

     (ข้อมูลระหว่างวันที่ ๑๔ พ.ย.๕๗ –  ๘ ธ.ค. ๕๗) 
เสนอที่ประชุมวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๗  

ล าดับ 
ตามร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

ข้อเสนอแนะ หมายเหตุ 
พุทธศักราช .... 

จากการที่ผู้หญิงมีส่วนร่วมในทางการเมืองมากขึ้น 
๓. สถาบันและองค์กรต่าง ๆ รวมทั้งสื่อมวลชนต้องช่วยกันแก้ไขกฎระเบียบต่าง ๆ ที่

ยังเหลื่อมล้ าระหว่างชายหญิงให้การสนับสนุนผู้หญิงที่พร้อมจะก้าวสู่เวทีการเมืองและการ
บริหาร 

๑๓ ภาค ๑ พระมหากษัตริย์และประชาชน 
หมวด ๑ พระมหากษัตริย์ 

ภาค ๒ ผู้น าการเมืองท่ีดี และสถาบันการเมือง 
หมวด ๕ การคลังและงบประมาณแห่งรัฐ 

ภาค ๔ การปฏิรูปและการสร้างความปรองดอง 
หมวด ๒ การสร้างความปรองดอง 

๑. ควรให้การสถาปนาสมเด็จพระสังฆราช เป็นพระราชอ านาจของพระมหากษัตริย์
เท่านั้นบุคคลใดหรือองค์กรใดแม้จะมีหน้าที่ในการเสนอได้ แต่มิอาจก้าวล่วงพระราช
อ านาจในข้อนี้ได้อย่างเด็ดขาด 

๒. ควรมีการคุ้มครองพระพุทธศาสนาทุกกรณีโดยเฉพาะศาสนธรรม การคุ้มครองสื่อ
ทางพระพุทธศาสนา และการเผยแผ่พระพุทธศาสนา 

๓. ควรด าเนินการปฏิรูปสื่อให้มีความเสมอภาคอย่างแท้จริง 
๔. ควรบัญญัติค าว่า “ทุนส ารองของชาติ” ไว้ในรัฐธรรมนูญ 

ส านักงานประธานฯ 
(รับวันที่ ๒๑ พ.ย. ๕๗) 
เลขรับ ๑๔/๕๗ 

๑๔ ภาค ๒ ผู้น าการเมืองท่ีดี และสถาบันการเมือง 
หมวด ๑ ระบบผู้แทนที่ดี และผู้น าการเมืองที่ดี 
หมวด ๓ รัฐสภา 
หมวด ๔ คณะรัฐมนตรี 

๑. สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องมาจากการเลือกตั้งของปวงชนชาวไทย และด ารง
ต าแหน่งได้วาระละ ๔ ปี เมื่อครบ ๔ ปีแล้วต้องเว้นหนึ่งวาระ ห้ามมิให้เป็นสองวาระ
ติดต่อกัน 

๒. กรณีสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเขตใดสิ้นสุดลงเพราะ 
ถูกศาลตัดสินจนถึงท่ีสุดแล้วว่าขาดสมาชิกภาพ ให้เลื่อนผู้สมัครรับเลือกตั้งในคราว
เดียวกันที่ได้คะแนนสูงสุดเป็นอันดับรองขึ้นเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร โดยไม่ต้องมีการ
เลือกตั้งใหม่ และบุคคลที่ได้รับการเลื่อนขึ้นเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในกรณีนี้  หาก
อายุการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่ถึง ๒ ปี มีสิทธิสมัครเป็นสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรได้ในคราวต่อไปอีกครั้งติดต่อกัน 

๓. สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องสังกัดพรรคการเมือง 
๔. วุฒิสภาประกอบด้วยสมาชิกซึ่งมาจากการเลือกตั้งกึ่งหนึ่ง และมาจากการสรรหากึ่ง

ส านักงานประธานฯ 
(รับวันที ่๒๑ พ.ย. ๕๗) 
เลขรับ ๑๕/๕๗ 



๑๐ 

     (ข้อมูลระหว่างวันที่ ๑๔ พ.ย.๕๗ –  ๘ ธ.ค. ๕๗) 
เสนอที่ประชุมวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๗  

ล าดับ 
ตามร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

ข้อเสนอแนะ หมายเหตุ 
พุทธศักราช .... 

หนึ่งจากจ านวนที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ สมาชิกวุฒิสภามีวาระการด ารงต าแหน่งคราว
ละ ๖ ปีนับแต่วันเข้าด ารงต าแหน่ง ผู้ใดอยู่ครบ ๖ ปี แล้ว ห้ามมิให้เป็นสมาชิกวุฒิสภาอีก
ในคราวต่อไป 

๕. ทุก ๓ ปี ต้องคัดสมาชิกวุฒิสภาออกกึ่งหนึ่งโดยการจับสลาก ผู้ถูกจับสลากออกแล้ว 
ไม่มีสิทธิเข้ามาเป็นอีก 

๖. ผู้ที่ถูกจับสลากออกกึ่งหนึ่งนั้นต้องเป็นสมาชิกซ่ึงมาจากการเลือกตั้ง 
กึ่งหนึ่งและสรรหาอีกกึ่งหนึ่ง 

๗. นายกรัฐมนตรีต้องเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และด ารงต าแหน่งได้สองวาระ 
วาระละ ๔ ปี รวม ๘ ปี และต้องเว้น ๑ วาระ จึงจะสมัครเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ใหม่ได้อีก ทั้งนี้ ต้องเป็นนายกรัฐมนตรีคนเดิม 

๘. บุคคลซึ่งมิได้เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา สามารถด ารง
ต าแหน่งทางการเมืองได้ทุกต าแหน่ง ยกเว้นต าแหน่งนายกรัฐมนตรี 

๑๕ ภาค ๒ ผู้น าการเมืองท่ีดี และสถาบันการเมือง 
หมวด ๑ ระบบผู้แทนที่ดี และผู้น าการเมืองที่ดี 
หมวด ๓ รัฐสภา 
หมวด ๔ คณะรัฐมนตรี 

ภาค ๓ นิติธรรม ศาล และการตรวจสอบการใช้ 
อ านาจรัฐ 

หมวด ๑ ศาลและกระบวนการยุติธรรม 
หมวด ๒ การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ 

(องค์กรอิสระ องค์กรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ          
และองค์ตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติ) 

๑. ควรจัดตั้งสภาอธิการบดีมหาวิทยาลัย ประกอบด้วย อธิการบดีมหาวิทยาลัยของรัฐ
ที่มีกฎหมายจัดตั้ง และอธิการบดีมหาวิทยาลัยเอกชนเลือกกันเองเหลือ ๒๐ คน มีอ านาจ
หน้าที่เช่น ให้ความเห็นชอบบุคคลที่จะสมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี 
ประธานศาลข้าราชการต าแหน่งผู้บริหารระดับต้นและสูง และเลือกตั้งกรรมการองค์กร
อิสระตามรัฐธรรมนูญ 

๒. การเลือกตั้ง การรับสมัครรับเลือกตั้งทุกประเภท ห้ามมิให้ผู้สมัครรับเลือกตั้ง
โฆษณาหาเสียงให้คณะกรรมการการเลือกตั้งติดตั้งป้ายแสดงคุณวุฒิ ประวัติ นโยบายให้
ผู้สมัครโดยเท่าเทียมกันแต่ไม่ห้ามการเดินหาสียง เว้นแต่ต าแหน่งนายกรฐัมนตรีให้ กกต. 
จัดให้แถลงนโยบายทางโทรทัศน์โดยเท่าเทียมกัน 

๓. ให้ประชาชนเลือกนายกรัฐมนตรีโดยตรงจากผู้ที่ผ่านการเห็นชอบจากสภา

ส านักงานประธานฯ 
(รับวันที่ ๒๑ พ.ย. ๕๗) 
เลขรับ ๑๖/๕๗ 



๑๑ 

     (ข้อมูลระหว่างวันที่ ๑๔ พ.ย.๕๗ –  ๘ ธ.ค. ๕๗) 
เสนอที่ประชุมวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๗  

ล าดับ 
ตามร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

ข้อเสนอแนะ หมายเหตุ 
พุทธศักราช .... 

 อธิการบดีมหาวิทยาลัย 
๔. รัฐสภา ประกอบด้วย สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมาจากประชาชนเลือกตั้ง ๔๐๐ คน และสมาชิกสภาวิชาชีพ
เลือกกันเอง สภาวิชาชีพละ ๑ คน 

๕. กรณียุบสภาผู้แทนราษฎรหรือกรณีนายกรัฐมนตรีครบวาระ หรือมีเหตุอ่ืนใดในการ
เลือกนายกรัฐมนตรี ให้คณะรัฐมนตรีพ้นจากต าแหน่งทันทีและให้ปลัดกระทรวงปฏิบัติ
หน้าที่แทนคณะรัฐมนตรีจนกว่าจะมีพระบรมราชโองการแต่งตั้งนายกรัฐมนตรีและ
คณะรัฐมนตรี 

๖. สภาอธิการบดีมีอ านาจเลือกกรรมการองค์กรอิสระและมีอ านาจให้ความเห็นชอบ
ในการแต่งตั้งผู้ด ารงต าแหน่งประธานศาล อัยการสูงสุด ผู้บริหารระดับต้นและระดับสูง 

๗. การบริหารข้าราชการ กรรมการข้าราชการประเภทต่างๆ ให้มีการเลือกตั้งจาก
ข้าราชการประเภทนั้น กรรมการมีอ านาจพิจารณาแต่งตั้งโยกย้าย ให้ความดีความชอบ
ข้าราชการชั้นนั้นๆ เว้นแต่ผู้บริหารระดับต้นและระดับสูง ต้องได้รับความเห็นชอบจาก
สภาอธิการบดีมหาวิทยาลัยเพ่ือให้ข้าราชการไม่อยู่ภายใต้อ านาจนักการเมือง 

๘. การปกครองส่วนกลางมีอ านาจหน้าที่ ดังนี้ การเงินการคลัง การต่างประเทศ 
การทหารความมั่นคง การปกครอง ส่วนภูมิภาคมีผู้ว่าราชการจังหวัด (ซึ่งสภาอธิการบดี
มหาวิทยาลัยให้ความเห็นชอบในการแต่งตั้ง) เป็นผู้บังคับบัญชา มีอ านาจหน้าที่ดูแลไม่ให้
มีการทุจริตประพฤติมิชอบ เป็นการบริหารราชการส่วนภูมิภาค ส่วนการบริหารราชการ
ส่วนท้องถิ่นแบ่งเป็นองค์การปกครองส่วนจังหวัดและเทศบาล องค์การปกครองส่วน
จังหวัดมีนายกองค์การปกครองส่วนจังหวัดและสภาจังหวัดมาจากการเลือกตั้ง 
มีอ านาจหน้าที่ทุกอย่างในจังหวัด 

๙. มีประธานศาลฎีกาเป็นประมุขตุลาการศาลทุกประเภท 



๑๒ 

     (ข้อมูลระหว่างวันที่ ๑๔ พ.ย.๕๗ –  ๘ ธ.ค. ๕๗) 
เสนอที่ประชุมวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๗  

ล าดับ 
ตามร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

ข้อเสนอแนะ หมายเหตุ 
พุทธศักราช .... 

  ๑๐. ระบบการสอบสวนคดีอาญา ควรใช้ระบบไต่สวนโดยพนักงานสอบสวนที่มีวุฒินิติ
ศาสตรบัณฑิต เนติบัณฑิตยสภา และผ่านหลักสูตรการสอบสวน 

๑๖ ข้อเสนอแนะในการตราหรือแก้ไขกฎหมายต่าง ๆ
เพื่อให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ 

๑. ให้รัฐบาลเร่งแก้ไขปัญหาขยะ โดยตั้งงบประมาณสร้างโรงงานก าจัดขยะที่ได้
มาตรฐานทั่วประเทศ  เพ่ือผลิตเป็นกระแสไฟฟ้า แก๊สเชื้อเพลิง และอ่ืนๆ ให้แล้วเสร็จ
ภายใน ๕-๑๐ ปี 

๒. ให้รัฐบาลเร่งแก้ไขปัญหาอุบัติเหตุบนท้องถนน   
๓. ให้ยกเลิกนโยบายประชานิยม และออกกฎหมายให้ทุกพรรคการเมือง เมื่อเป็น

รัฐบาล  ต้องปฏิบัติตามกรอบที่วางไว้ 
๔. ให้ปฏิรูปพลังงาน น้ ามัน แก๊ส โดยซื้อกิจการพลังงานคืนจากเอกชน  ส่วนการให้

สัมปทานขุดเจาะน้ ามัน แก๊ส ควรเลือกใช้วิธีที่รัฐบาลไม่เสียเปรียบและโปร่งใส 
๕. ให้ปฏิรูปสังคม เกี่ยวกับประเพณีการจัดงานต่างๆ 

ส านักงานประธานฯ 
(รับวันที่ ๒๑ พ.ย. ๕๗) 
เลขรับ ๑๗/๕๗ 

๑๗ ภาค ๑ พระมหากษัตริย์และประชาชน 
หมวด ๑ พระมหากษัตริย์ 

ภาค ๒ ผู้น าการเมืองท่ีดี และสถาบันการเมือง 
หมวด ๑ ระบบผู้แทนที่ด ีและผู้น าการเมืองที่ดี 
หมวด ๓ รัฐสภา 
หมวด ๖ ความสัมพันธ์ระหว่างข้าราชการ 

นักการเมือง และประชาชน 

๑. ลักษณะส าคัญของรัฐธรรมนูญไทย ควรมีความถาวร ยกเลิกไม่ได้ แต่อาจแก้ไข
เพ่ิมเติมหรือไม่บังคับใช้บางมาตราได้ 

๒. พระมหากษัตริย์ผู้ทรงเป็นประมุข ทรงใช้อ านาจอธิปไตยในนามของปวงชนชาวไทย
ทางรัฐสภาคณะรัฐมนตรีและศาล ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้ 

๓. การปฏิบัติหน้าที่ของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องค์กรตามรัฐธรรมนูญและ
หน่วยงานของรัฐต้องเป็นไปตามหลักนิติธรรม 

๔. กองทหารที่ใช้ก าลังยึดอ านาจ หรือมวลมหาประชาชนที่ใช้สิทธิตามรัฐธรรมนูญโดย
สันติต่อต้านผู้ละเมิดรัฐธรรมนูญ เป็นผลส าเร็จจะยกเลิกรัฐธรรมนูญมิได้ แต่ไม่ให้มีผล
บังคับใช้รัฐธรรมนูญนั้นเฉพาะบางมาตราที่ขัดต่อการด าเนินการปกครองประเทศต่อไปได้ 
และให้มีค าสั่งหรือประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวใช้ปกครองประเทศแทน เมื่อ
ประเทศสงบสุขดังเดิมแล้วให้ประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับนั้นต่อไป 

ส านักงานประธานฯ 
(รับวันที่ ๒๑ พ.ย. ๕๗) 
เลขรับ ๑๘/๕๗ 



๑๓ 

     (ข้อมูลระหว่างวันที่ ๑๔ พ.ย.๕๗ –  ๘ ธ.ค. ๕๗) 
เสนอที่ประชุมวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๗  

ล าดับ 
ตามร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

ข้อเสนอแนะ หมายเหตุ 
พุทธศักราช .... 

๕. ระบบราชการของไทย ต้องสอดคล้องกับระบอบการปกครองและมีนโยบายของ
องค์กรเป็นหลักด าเนินการตลอดไปโดยยึดหลักความถูกต้อง โปร่งใสและตรวจสอบได้ 

๖. ประชาชนชาวไทยไม่ว่าแหล่งก าเนิด เพศ หรือ ศาสนาใด ย่อมมีศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ สิทธิเสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล ต้องได้รับความคุ้มครองตาม
รัฐธรรมนูญเสมอกัน 

๗. ประชาชนชาวไทยย่อมมีวิถีชีวิต วัฒนธรรม และประเพณีอันดีงาม ตามหลักความ
เจริญก้าวหน้า หลักความถูกต้อง และหลักวิทยาศาสตร์ และให้มีกิจกรรมต่าง ๆ ด้วยจิต
สาธารณะและจิตอาสา เพ่ือชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์และรัฐธรรมนูญถ้าชาวไทยมี
การกระท าท่ีขัดต่อหลักชาตินิยม ศาสนนิยม พระมหากษัตริย์นิยม และรัฐธรรมนูญนิยม 
ให้น าบุคคลหรือกลุ่มบุคคลนั้นไปอบรมการวิวัฒน์พลเมือง 

๘. บรรดาค าถวายสัตย์ปฏิญาณ ค าปฏิญาณ หรือค ากล่าวลักษณะเดียวกันก่อนเข้า
ปฏิบัติหน้าที่หากผู้กล่าวนั้นไม่ได้ด าเนินการใด หรือด าเนินการใดให้บังเกิดผลในลักษณะ
ตรงกันข้ามกับค ากล่าวให้มีผลกระทบต่อต าแหน่งของผู้กล่าวถ้อยค านั้น 

๙. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมรวมทั้งพลังงานที่มีอยู่ในราชอาณาจักรไทย 
ต้องเป็นของคนไทยทั้งชาติ ต้องพิทักษ์รักษาไว้ให้เป็นประโยชน์แก่คนไทยทั้งชาติ และ
ประเทศไทยให้มากที่สุด 

๑๐. หากไม่มีบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้บังคับแก่กรณีใด ให้วินิจฉัยกรณีนั้นไปตาม
ประเพณีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

๑๑. ลดจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรให้เหลือไม่เกิน ๓๐๐ คน สมาชิกวุฒิสภา 
ก าหนดให้มีครึ่งหนึ่งและก าหนดคุณสมบัติของนักการเมืองให้สูงขึ้น 

๑๘ ภาค ๒ ผู้น าการเมืองท่ีดี และสถาบันการเมือง 
หมวด ๗ การกระจายอ านาจ และการปกครอง

๑. ให้มีการเลือกตั้งทุกระดับ และให้มีวาระในต าแหน่ง ๔ ปี 
๒. ยกเลิกการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา ควรให้มีการเลือกตั้งทั้งหมด 

ส านักงานประธานฯ 
(รับวันที่ ๒๑ พ.ย. ๕๗) 



๑๔ 

     (ข้อมูลระหว่างวันที่ ๑๔ พ.ย.๕๗ –  ๘ ธ.ค. ๕๗) 
เสนอที่ประชุมวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๗  

ล าดับ 
ตามร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

ข้อเสนอแนะ หมายเหตุ 
พุทธศักราช .... 

ท้องถิ่น 
 

๓. ให้ยกเลิกองค์การบริหารส่วนจังหวัด เพราะมีความซ้ าซ้อนกับองค์การบริหารส่วน
ต าบล เทศบาลต าบล 

เลขรับ ๑๙/๕๗ 

๑๙ ภาค ๑ พระมหากษัตริย์และประชาชน 
หมวด ๒ ประชาชน 

ส่วนที่ ๑ ความเป็นพลเมือง 
ส่วนที่ ๒ สิทธิ เสรภีาพของพลเมือง 
ส่วนที่ ๓ หน้าที่พลเมือง 
ส่วนที่ ๔ การมีส่วนร่วมทางการเมือง 
ส่วนที่ ๕ การมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ 

ภาค ๒ ผู้น าการเมืองท่ีดี และสถาบันการเมือง 
หมวด ๑ ระบบผู้แทนที่ดี และผู้น าการเมืองที่ดี 

ภาค ๓ นิติธรรม ศาล และการตรวจสอบการใช้
อ านาจรัฐ 

หมวด ๒ การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ 
องค์กรอิสระ องค์กรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ และ
องค์กรตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติ 
ภาค ๔ การปฏิรูปและการสร้างความปรองดอง 

หมวด ๑ การปฏิรูปเพื่อลดความเหลื่อมล้ าและ
สร้างความเป็นธรรม 

ข้อเสนอแนะในการตราหรือแก้ไขกฎหมาย
ต่างๆ เพื่อให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ 
 

๑. เรื่องการสร้างหลักประกันให้กับประชาชนมีอ านาจอย่างเพียงพอในการใช้อ านาจ
ของนักการเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐให้เป็นไปอย่างถูกต้องตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการตรวจสอบอ านาจรัฐ ให้ถือว่าเป็นสิทธิของบุคลในการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองการปกครอง โดยด าเนินการในสี่แนวทางคือ 

๑.๑ การคุ้มครองส่งเสริมและการขยายสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอย่างเต็มที่ 
เช่น เพ่ิมสิทธิเสรีภาพและการใช้สิทธิเสรีภาพของประชาชนให้มากขึ้นกว่าเดิม ให้ประชน
ชนมีส่วนร่วมในการบริหารงานท้องถิ่นและกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเพ่ิมข้ึน 

๑.๒ การลดการผูกขาดอ านาจรัฐและขจัดการใช้อ านาจอย่างไม่เป็นธรรม เช่นห้าม
สมาชิกผู้แทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภาแทรกแซงข้าราชการประจ า จ ากัดการผูกขาด
และการใช้อ านาจรัฐที่ไม่เป็นธรรมของรัฐบาล 

๑.๓ การท าให้การเมืองมีความโปร่งใส มีคุณธรรมและจริยธรรม เช่น บัญญัติหมวด
คุณธรรมและจริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐไว้อย่าง
ชัดเจน การแสดงทรัพย์สินและหนี้สินของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองมีความเข้มแข็ง
มากขึ้น 

๑.๔ การท าให้ระบบตรวจสอบมีความเข้มแข็งและท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
เช่น ปรับปรุงระบบการสรรหาองค์กรตรวจสอบ เพื่อให้ได้คนที่มีความเป็นอิสระอย่าง
แท้จริง  

๒. เรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเสริมสร้างจริยธรรมและธรรมาภิบาล เช่น  
- ต้องเร่งให้มีกฎหมายการมีส่วนร่วมโดยเร็วขึ้น  

ส านักงานประธานฯ 
(รับวันที่ ๒๑ พ.ย. ๕๗) 
เลขรับ ๒๐/๕๗ 



๑๕ 

     (ข้อมูลระหว่างวันที่ ๑๔ พ.ย.๕๗ –  ๘ ธ.ค. ๕๗) 
เสนอที่ประชุมวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๗  

ล าดับ 
ตามร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

ข้อเสนอแนะ หมายเหตุ 
พุทธศักราช .... 

 
 
 
 
 
 

- การมีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชั่นต้องมีความ
หลากหลายของทุกสาขาอาชีพให้มีธรรมาภิบาล ความโปร่งใส คุณธรรม จริยธรรม ที่
สามารถตรวจสอบได้ 

- ให้ยกเลิกการเลือกตั้งเป็นหน้าที่ ให้ยกเลิกผู้สมัครรับเลือกตั้งต้องสังกัดพรรค
การเมือง ให้ยกเลือกระบบเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในแบบบัญชีรายชื่อ ให้เขต
เลือกตั้งมีขนาดใหญ่ขึ้น เป็นต้น 

๓. เรื่อง ป.ป.ช.ภาคประชาชน ประจ าจังหวัด การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
เสริมสร้างจริยธรรม ธรรมาภบิาล การป้องกันการปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ 
เช่น 

 
- ให้มีธรรมาภิบาล ความโปร่งใส คุณธรรม จริยธรรม ที่สามารถตรวจสอบได้ โดย

เน้นว่าเมื่อโปร่งใสตรวจสอบได้อย่างแท้จริง ส่งเสริมการท างานทุกภาคส่วนที่ท างานใน
ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

- ระบบการคัดเลือก คัดสรรคณะกรรมการ หรือคณะท างาน ต้องยึดมั่นใน
ข้อเท็จจริง มีความเป็นกลาง ไม่มีอคติ รู้เท่าทันปัญหาทุจริต มีความโปร่งใสในการท างาน  

- ป.ป.ช.ภาคประชาชนประจ าจังหวัด จะต้องเป็นผู้ซึ่งมีความซื่อสัตย์สุจริตเป็นที่
ประจักษ์ มีความรู้ความสามารถทางด้านกฎหมาย  

- องค์ประกอบและจ านวนของ คณะกรรมการ ป.ป.ช. ภาคประชาชน ประจ า
จังหวัด  

๒๐ ภาค ๒ ผู้น าการเมืองท่ีดี และสถาบันการเมือง 
หมวด ๑ ระบบผู้แทนที่ดี และผู้น าการเมืองที่ดี 
หมวด ๓ รัฐสภา 

๑. ให้มีบทบัญญัตินายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีก่อนเข้ารับหน้าที่ครั้งแรกต้องดื่ม
น้ าพระพิพัฒน์สัตยา 

๒. สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่ควรได้รับเงินประจ าต าแหน่งหรือเงินค่ารับรองแต่ให้

ส านักงานประธานฯ 
(รับวันที่ ๒๑ พ.ย. ๕๗) 
เลขรับ ๒๑/๕๗ 



๑๖ 

     (ข้อมูลระหว่างวันที่ ๑๔ พ.ย.๕๗ –  ๘ ธ.ค. ๕๗) 
เสนอที่ประชุมวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๗  

ล าดับ 
ตามร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

ข้อเสนอแนะ หมายเหตุ 
พุทธศักราช .... 

ได้รับเบี้ยประชุม 
๓. จ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรควรก าหนดให้ชัดเจน ในจ านวนระหว่าง ๓๐๐ – ๔๐๐ 

คน   
๔. การเลือกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรควรใช้วิธีรวมเขตทั้งจังหวัด ให้ผู้มีสิทธิ์ออกเสียง

ลงคะแนนเลือกตั้งได้เพียงคนเดียว 
๒๑ ภาค ๒ ผู้น าการเมืองท่ีดี และสถาบันการเมือง 

หมวด ๑ ระบบผู้แทนที่ดีและผู้น าการเมืองที่ดี 
หมวด ๒ นโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ 

๑. ควรเคารพอ านาจของศาลรัฐธรรมนูญ และค าวินิจฉัยที่พิจารณาแล้ว 
๒. หากคณะรัฐมนตรีท าผิดหลักของกฎหมายให้ศาลรัฐธรรมนูญพิพากษาลงโทษ 
๓. การก าหนดนโยบายของรัฐบาลบางอย่าง  ให้ใช้เหตุผลในการพิจารณาเพ่ือ

ประโยชน์ของชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์   

ส านักงานประธานฯ 
(รับวันที่ ๒๑ พ.ย. ๕๗) 
เลขรับ ๒๓/๕๗ 

๒๒ ภาค ๔ การปฏิรูปและการสร้างความปรองดอง 
หมวด ๑ การปฏิรูปเพื่อลดความเหลื่อมล้ าและ

สร้างความเป็นธรรม 

ปฏิรูปกฎหมายให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชน ที่ไม่ได้รับความเป็นธรรม 
 
 
 

ส านักงานประธานฯ 
(รับวันที่ ๒๔ พ.ย. ๕๗) 
เลขรับ ๒๕/๕๗ 

๒๓ ภาค ๒ ผู้น าการเมืองท่ีดี และสถาบันการเมือง 
หมวด ๗ การกระจายอ านาจ และการปกครอง

ท้องถิ่น 
 
 
 
 
 
 

๑. ยกเลิกระบบราชการส่วนภูมิภาค (เริ่มตั้งแต่ไม่ให้มีก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ปลัดอ าเภอ 
นายอ าเภอ) /และให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน 

๒. แบ่งจังหวัดให้ถึง ๑๐๘ จังหวัด  (เพราะ เมื่อพ้ืนที่จังหวัดเล็กลงจะท าให้การ
ตรวจสอบการทุจริตคอรัปชั่นง่ายขึ้น  และเป็นการลดอิทธิพลของส.ส.) 

๓. ควรยกเลิกค าว่า “หมู่บ้าน” เปลี่ยนเป็นค าว่า “หมวด” และให้พัฒนาเป็น 
“ชุมชน” ชุมชนละ ๒๐-๓๐ หลังคา  ประธานชุมชนไม่มีเงินเดือนแต่มีเบี้ยประชุมจาก
เทศบาล  /  ค าว่า “ต าบล” เปลี่ยนเป็น “กอง” และค าว่า “อ าเภอ” เปลี่ยนเป็น “ฝ่าย
ประสานงานเขต”  

๔. ควรจ ากัดเวลาในการด ารงต าแหน่งของนักการเมืองท้องถิ่นให้สั้นลง (เช่น ประธาน

กลุ่มงานประธานรัฐสภา 
(รับวันที่ ๒๗ พ.ย. ๕๗) 
เลขรับ ๒๕/๕๗ 



๑๗ 

     (ข้อมูลระหว่างวันที่ ๑๔ พ.ย.๕๗ –  ๘ ธ.ค. ๕๗) 
เสนอที่ประชุมวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๗  

ล าดับ 
ตามร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

ข้อเสนอแนะ หมายเหตุ 
พุทธศักราช .... 

 
 
 

ชุมชนไม่ควรเกิน ๑ ปี สท. ไม่ควรเกิน ๒ ปี) 
ข้อเสนออ่ืนๆ 
๑. ให้เด็กและเยาวชนมีกิจกรรมการฝึกพูดอภิปรายตั้งแต่ชั้นประถมศึกษาปีที่ ๓  

(เพราะการพูดจะท าให้เด็กและเยาวชนรู้จักค้นคว้าหาข้อมูล สร้างจินตนาการ และเพ่ิม
ความกล้าแสดงออก) 

๒. ควรมีการคานอ านาจระหว่างทหารกับต ารวจ 
๒๔ ภาค ๒ ผู้น าการเมืองท่ีดี และสถาบันการเมือง 

หมวด ๗ การกระจายอ านาจ และการปกครอง
ท้องถิ่น 
ภาค ๔ การปฏิรูปและการสร้างความปรองดอง 

หมวด ๑ การปฏิรูปเพือ่ลดความเหลื่อมล้ าและ
สร้างความเป็นธรรม 

๑. ควรยกเลิกการเลื่อนขั้นพิเศษประจ าปีของข้าราชการ โดยให้ข้าราชการทุกคนได้
เลื่อนขั้นเงินเดือนเท่าเทียมกัน 

๒. ควรยกเลิกต าแหน่งผู้ใหญ่บ้าน แต่ให้คงองค์การบริหารส่วนต าบลไว้ 
 

ตู้ ปณ.๙ 
(รับวันที่ ๒๔ พ.ย. ๕๗) 
เลขรับ ๒๖/๕๗ 

๒๕ ภาค ๒ ผู้น าการเมืองท่ีดี และสถาบันการเมือง 
หมวด ๑ ระบบผู้แทนที่ดี และผู้น าการเมืองที่ดี 
หมวด ๓ รัฐสภา 
หมวด ๔ คณะรัฐมนตรี 
  

๑. ให้มีการคานอ านาจ หรือการถ่วงดุลที่เหมาะสมระหว่างอ านาจทั้งสาม ได้แก่ 
อ านาจนิติบัญญัติ อ านาจบริหาร และอ านาจตุลาการ 

๒. ให้มีการแยกอ านาจบริหารให้เป็นอิสระจากอ านาจนิติบัญญัติ 
๓. ให้มีระบบการกลั่นกรองและการสรรหาผู้เข้ามาใช้อ านาจนิติบัญญัติ อ านาจบริหาร 

และอ านาจตุลาการ 
๔. ในเรื่องของผู้ที่จะด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ได้น าเสนอ ดังนี้ 

๔.๑ ให้มีการกลั่นกรอง (Screening) ด้วยการก าหนดคุณสมบัติเบื้องต้นของผู้ที่จะ
มาด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี  

๔.๒ ให้มีการสรรหา (Selecting) ซึ่งอาจประกอบด้วย ๒ วธิี คือ  
 ๑) ทางตรง คือ ผ่านการเลือกตั้งโดยตรง (Universal Vote) ผู้ที่มีคุณสมบัติ

ฝ่ายเลขาอนุกรรมาธิการการ
มีส่วนร่วมและรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชน 
(รับวันที่ ๒๖ พ.ย. ๕๗) 
เลขรับ ๒๘/๕๗ 



๑๘ 

     (ข้อมูลระหว่างวันที่ ๑๔ พ.ย.๕๗ –  ๘ ธ.ค. ๕๗) 
เสนอที่ประชุมวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๗  

ล าดับ 
ตามร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

ข้อเสนอแนะ หมายเหตุ 
พุทธศักราช .... 

ตามท่ีได้ก าหนดไว้ สามารถสมัครรับเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 

 ๒) ทางอ้อม คือ ผ่านการเลือกตั้งทางอ้อม (Electoral Vote)  
ซึ่งอาจมี ๒ วิธี ดังนี้ 

 วิธีที่ ๑  ผู้ที่มีคุณสมบัติทั้งหมด ได้รับการประกาศชื่อไว้ ณ ส านักทะเบียน
ท้องถิ่นและให้ลงคะแนนเลือกผู้ที่มีคุณสมบัติด้วยกัน (ซึ่งน่าจะมีประมาณ ๒-๕ แสนคน) 
ผู้ที่ได้รับคะแนนอันดับ ๑-๒๐ คือ ผู้มีสิทธิจะได้รับเลือกเป็นนายกรัฐมนตรีจากนั้น ก็ให้ผู้
มีคุณสมบัติทั้งหมด ที่ได้รับการประกาศชื่อไว้เป็นผู้เลือกตั้งนายกรัฐมนตรีจากผู้สมัครที่มา
จาก ๑ ใน ๒๐ ท่านนั้น 

 วิธีที่ ๒ ผู้ที่มีคุณสมบัติทั้งหมด ได้รับการประกาศชื่อไว้ ณ ส านักทะเบียน
ท้องถิ่นและให้ลงคะแนนเลือกผู้ที่มีคุณสมบัติด้วยกัน (ซึ่งน่าจะมีประมาณ ๒-๕ แสนคน) 
ผู้ที่ได้รับคะแนนอันดับ ๑-๒๐ คือ ผู้มีสิทธิจะได้รับเลือกเป็นนายกรัฐมนตรี จากนั้นก็ให้
ประชาชนผู้มีสิทธิ์เลือกตั้ง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้เลือกตั้งนายกรัฐมนตรีจาก
ผู้สมัครที่มาจาก ๑ ใน ๒๐ ท่านนั้น 

๒๖ ภาค ๒ ผู้น าการเมืองท่ีดี และสถาบันการเมือง 
หมวด ๒ แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ 
ข้อเสนอแนะในการตราหรือแก้ไขกฎหมาย

ต่างๆ เพื่อให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ 
 
 

ควรมีการบัญญัติเกี่ยวกับเรื่องข้าวและชาวนาไทยไว้ในรัฐธรรมนูญ โดยใช้ความ
ดังต่อไปนี้ 

๑ รัฐพึงธ ารงรักษาอาชีพการท ากสิกรรมไว้คู่กับประเทศไทย 
๒ รัฐพึงคุ้มครองพันธุกรรมข้าว พืช และสัตว์ที่มีแหล่งก าเนิดในประเทศไทย ส่งเสริม

สนับสนุนช่วยเหลือเกษตรกรชาวนาไทย ให้สามารถด ารงชีพอยู่ได้อย่างมีศักดิ์ศรี มี
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น และมีความยั่งยืนในการประกอบสัมมนาชีพเกษตรกรรม 

๓ รัฐต้องตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวข้องในข้อ ๑ และข้อ ๒ ให้
แล้วเสร็จและใช้บังคับภายในสองปี” 

ฝ่ายเลขาอนุกรรมาธิการการมี
ส่วนร่วมและ 
รับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชน 
(รับวันที่ ๒๖ พ.ย. ๕๗) 
เลขรับ ๒๙/๕๗ 



๑๙ 

     (ข้อมูลระหว่างวันที่ ๑๔ พ.ย.๕๗ –  ๘ ธ.ค. ๕๗) 
เสนอที่ประชุมวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๗  

ล าดับ 
ตามร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

ข้อเสนอแนะ หมายเหตุ 
พุทธศักราช .... 

๒๗ ภาค ๒ ผู้น าการเมืองท่ีดี และสถาบันการเมือง 
หมวด ๑ ระบบผู้แทนที่ดี และผู้น าการเมืองที่ดี 
หมวด ๓ รัฐสภา 

ภาค ๓ นิติธรรม ศาล และการตรวจสอบการใช้
อ านาจรัฐ 

หมวด ๑ ศาลและกระบวนการยุติธรรม 
หมวด ๒ การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ

(องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ องค์กรอ่ืนตาม
รัฐธรรมนูญ และองค์กรตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติ) 
 

๑. นิติธรรม ศาล และการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ 
    - บ้านเมืองที่วุ่นวายอยู่ทุกวันนี้ ต้องแก้ไขท่ีกระบวนการยุติธรรม ต้องออก

หมายเรียกคนผิดให้มารับโทษ กล่าวคือ อัยการ กระทรวงการต่างประเทศ ส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ หรือกรมสอบสวนคดีพิเศษ ต้องเอาจริงเอาจัง 

๒. ผู้น าการเมืองท่ีดี และสถาบันการเมือง 
- ต้องปรับปรุงเนื้อหาในรัฐธรรมนูญ คือ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ต้องเป็นผู้แทน

ของปวงชนชาวไทย ผู้ที่ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีต้องเป็นหัวหน้าพรรคโดยต าแหน่ง 
นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีต้องเข้าร่วมประชุมกับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิสภาทุกครั้ง ภารกิจอื่น ๆ ให้งด โดยในการประชุมแต่ละครั้งให้ประท้วงได้ไม่
เกิน ๒ ครั้ง ต่อ ๑ คน ต่อ ๑ พรรคการเมือง 

ข้อเสนออ่ืน ๆ 
๑. ตามค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ ๘๕/๒๕๕๗ เรื่องการได้มาซึ่ง

สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นเป็นการชั่วคราว กรณีสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่นด ารงต าแหน่งครบวาระหรือพ้นจากต าแหน่งด้วยเหตุอื่นใดนอกจากครบ
วาระ ให้งดจัดการเลือกตั้งไปก่อนนั้น ขอเสนอเป็น ๒ แนวทางคือ แนวทางแรกให้ผู้ได้รับ
การแต่งตั้งใหม่ไปท างานอย่างน้อย ๒ ปีงบประมาณหรือมากกว่า แนวทางท่ีสอง องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่ครบวาระ เสนอให้ท าตามแนวทางแรก เมื่อครบก าหนดให้ตั้ง
คณะท างานวิจัย ผลดี/ผลเสีย ทั้งสองระบบ เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการด าเนินงานต่อไป  

๒. ให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งในท้องถิ่นทุกระดับ ไปจนถึงสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิก
วุฒิสภา มีหน้าที่แจ้งบัญชีทรัพย์สินหนี้สินของตนเอง คู่สมรส บุตร ต่อคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ในวันสมัครรับเลือกตั้ง และมีหน้าที่แจ้งบัญชีทรัพย์สินดังกล่าวอีกครั้งภายใน ๑ 
เดือน นับแต่การเลือกตั้งเสร็จสิ้น 

กลุ่มงานประธานรัฐสภา 
(รับวันที่ ๒๗ พ.ย. ๕๗) 
เลขรับ ๓๕/๕๗ 



๒๐ 

     (ข้อมูลระหว่างวันที่ ๑๔ พ.ย.๕๗ –  ๘ ธ.ค. ๕๗) 
เสนอที่ประชุมวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๗  

ล าดับ 
ตามร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

ข้อเสนอแนะ หมายเหตุ 
พุทธศักราช .... 

๓. ต้องทบทวนการศึกษาดูงานต่างประเทศของข้าราชการทุกระดับตั้งแต่ข้าราชการ
ฝ่ายการเมือง ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ข้าราชการในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและส่วน
ท้องถิ่น โดยให้ส านักงบประมาณส ารวจการใช้งบประมาณดังกล่าวว่าได้ใช้งบประมาณ
เกินความจ าเป็นหรือไม่ 

๒๘ ภาค ๒ ผู้น าการเมืองท่ีดี และสถาบันการเมือง 
 หมวด ๓ รัฐสภา   
 

๑. การแต่งตั้งสมาชิกวุฒิสภาถวายเป็นพระราชอ านาจในการปกครองประเทศแด่
พระมหากษัตริย์ครึ่งหนึ่ง คือ ให้ทรงแต่งตั้งสมาชิกวุฒิสภา มีจ านวนใกล้เคียงกับจ านวน
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เช่น มีจ านวน ๔๙๐ คน ถ้าจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
(ส.ส.) ๕๐๐ คน หรือสมาชิกวฒุิสภา (ส.ว.) อาจมีมากกว่าก็ได้ 

๒. ให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เพ่ือท าหน้าที่ปกครองประเทศ อีก
ครึ่งหนึ่งให้เลือกตามอาชีพ ผู้ที่จะใช้สิทธิเลือกตั้งต้องมาลงทะเบียนในบัญชีเลือกตั้ง ต้อง
แสดงตนว่ามีอาชีพเพียงอาชีพเดียว เมื่อเอาผู้มีอาชีพเหมือนกันทั้งประเทศมารวมกัน แล้ว
ค านวณ อัตรา ๑๕๐,๐๐๐ คนต่อ ส.ส.หนึ่งคน แล้วก าหนดว่าใครจะต้องเลือกตั้งเขตใด 
เขตเช่นว่านี้ไม่จ าเป็นต้องอยู่ติดต่อกัน เช่นนี้จะตัดโอกาสขยายประเทศได้ 

ข้อเสนออ่ืน ๆ 
 ๑. รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดที่เป็นข้อก าหนดในการปฏิบัติเพื่อการปกครอง

ประเทศ 
 ๒. รัฐธรรมนูญจะต้องตั้งอยู่บนหลักทฤษฎีทางการเมืองที่มีพ้ืนฐานเข้ากับวัฒนธรรม

ทางการเมืองของประเทศนั้น ๆ โดยยกตัวอย่างรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว ปี พ.ศ. ๒๔๗๕ 
ของไทยที่ใช้ผู้ร่างที่มีความรู้ มีประสบการณ์ทางการเมืองการปกครองทั้งในประเทศและ
จากการไปศึกษามาจากต่างประเทศ 

๓. รัฐธรรมนูญจะต้องไม่เปิดช่องให้ตีความ ได้ ๒ แง่มุม หรือมีความซ้ าซ้อนกันมาก
เกินไป หรือบางมาตรามีข้อขัดแย้งกันเอง 

กลุ่มงานประธานรัฐสภา 
(รับวันที่ ๒๗ พ.ย. ๕๗) 
เลขรับ ๓๖/๕๗ 



๒๑ 

     (ข้อมูลระหว่างวันที่ ๑๔ พ.ย.๕๗ –  ๘ ธ.ค. ๕๗) 
เสนอที่ประชุมวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๗  

ล าดับ 
ตามร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

ข้อเสนอแนะ หมายเหตุ 
พุทธศักราช .... 

๔. รัฐธรรมนูญจะต้องเป็นกฎหมายที่แก้ไขยาก อาจต้องก าหนดกระบวนการ ขั้นตอน
ที่ยากในการแก้ไขก็ได้ เช่น ต้องออกเสียงประชามติก่อนจึงจะเริ่มแก้ไข หรือผู้ที่จะแก้ไข
ไม่ว่าจะเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา ต้องลงชื่อเสนอที่จะแก้ไข ต้อง
ขานชื่อตอนที่ลงมติทุก ๆ ขั้นตอนของการแก้ไข เป็นต้น  

๕. การเขียนรัฐธรรมนูญที่ดีควรมีลักษณะดังนี้ 
 - ควรเขียนรัฐธรรมนูญให้สั้นและกระชับ ครอบคลุมเรื่องการได้มา การใช้อ านาจ

และการออกจากต าแหน่งของผู้ใช้อ านาจทั้ง ๓ ฝ่ายคือฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหารและ
ตุลาการ เป็นหลักการที่เป็นการเฉพาะของรัฐธรรมนูญ ชัดเจนปฏิบัติได้ทุกกรณี ทุก
สถานการณ์ สามารถน าไปให้นักเรียนระดับมัธยมศึกษาและสอบเข้ามหาวิทยาลัยต้องใช้
วิชารัฐธรรมนูญสอบด้วย นักศึกษามหาวิทยาลัยต้องเรียนทุกคณะทุกสาขาวิชา ผู้เลือกตั้ง
ต้องรู้รัฐธรรมนูญ ถ้าไม่รู้จะคุมนักการเมืองไม่ได้จะถูกนักปลุกระดมมวลชนหลอกให้
เลือกตั้งเหมือนที่แล้วมาอีก 

 - การเขียนรัฐธรรมนูญที่ดีนั้น ผู้ร่างหรือเขียนจะต้องไม่ตั้งอคติต่อผู้ท าหน้าที่นิติ
บัญญัติ ผู้ท าหน้าที่บริหาร หรือผู้ที่ท าหน้าทีตุลาการที่ผ่านมา ถ้าเอาความผิดพลาดหรือมี
อคติของผู้ท าหน้าที่ในอ านาจทั้ง ๓ มาเป็นธงในการร่าง เราก็จะได้รัฐธรรมนูญที่มองเอา
อดีตเฉพาะหน้ามาเป็นอนาคต ซึ่งก็จะได้อนาคตเฉพาะหน้าอีกเช่นกัน การพัฒนาประเทศ 
การพัฒนาคนการเมืองก็จะไปได้ไม่ไกล จะท าให้เสียการพัฒนาการทางการเมืองที่ดีไป 

๒๙ ภาค ๑ พระมหากษัตริย์ และประชาชน 
หมวด ๒ ประชาชน 

ส่วนที่ ๔ การมีส่วนร่วมทางการเมือง 

ควรพิจารณาจัดท าหรือแก้ไขปรับปรุงข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎรหรือก าหนด
มาตรการอ่ืนใด  เพ่ือให้มีหลักประกันว่าร่างกฎหมายโดยการเข้าชื่อของประชาชนจะ
ได้รับการพิจารณาตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ ดังเช่นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๑๖๓  รวมทั้งเป็นหลักประกันให้แก่ประชาชนผู้เข้าชื่อ
เสนอกฎหมายว่าจะได้รับการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิตามรัฐธรรมนูญราชอาณาจักรไทย 

กลุ่มงานประธานรัฐสภา 
(รับวันที่ ๒๗ พ.ย. ๕๗) 



๒๒ 

     (ข้อมูลระหว่างวันที่ ๑๔ พ.ย.๕๗ –  ๘ ธ.ค. ๕๗) 
เสนอที่ประชุมวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๗  

ล าดับ 
ตามร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

ข้อเสนอแนะ หมายเหตุ 
พุทธศักราช .... 

๓๐ ภาค ๑ พระมหากษัตริย์ และประชาชน 
     หมวด ๑ พระมหากษัตริย์ 

พระมหากษัตริย์ 
๑. ควรจัดพิมพ์พระบรมฉายาลักษณ์ของ พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิ

ปกฯ พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๗  ในหน้าแรกของรัฐธรรมนูญ 
๒. ควรอัญเชิญ พระราชด ารัสของรัชกาลที่ ๗ จัดพิมพ์ไว้ในหน้าที่  ๒ ของ

รัฐธรรมนูญ เพื่อให้ประชาชนทั่วไปทราบว่า การใช้รัฐธรรมนูญฉบับแรกและเหตุผลที่
พระองค์ทรงมอบอ านาจให้กับประชาชนทั่วไปไม่ได้ให้คนใดคนหนึ่งดังมีพระราชด ารัส 
ดังนี้ 

“ข้าพเจ้ามีความเต็มใจที่จะสละอ านาจอันเป็นของ ข้าพเจ้าอยู่แต่เดิมให้แก่
ราษฎรโดยท่ัวไป แต่ข้าพเจ้าไม่ยินยอมยกอ านาจทั้งหลายของข้าพเจ้าให้แก่ผู้ใด คณะ
ใดโดยเฉพาะเพื่อใช้อ านาจนั้นโดย สิทธิขาด และโดยไม่ฟังเสียงอันแท้จริงของ
ราษฎร” 

กลุ่มงานประธานรัฐสภา 
(รับวันที่ ๒๗พ.ย. ๕๗) 
เลขรับ ๔๑/๕๗ 

๓๑ ภาค ๑ พระมหากษัตริย์ และประชาชน 
 หมวด ๒ ประชาชน 
  ส่วนที่ ๔ การมีส่วนร่วมทางการเมือง 
ภาค ๒ ผู้น าการเมืองท่ีดี และสถาบันการเมือง 
 หมวด ๑ ระบบผู้แทนที่ดี และผู้น าการเมืองที่ด ี
 หมวด ๗ การกระจายอ านาจ และการปกครอง
ท้องถิ่น 
ภาค ๔ การปฏิรูปและการสร้างความปรองดอง 
 หมวด ๑ การปฏิรูปเพื่อลดความเหลื่อมล้ าและ
สร้างความเป็นธรรม 
 

๑. การมีส่วนร่วมทางการเมือง 
- การปฏิรูปโครงสร้างของผู้บริหาร ควรให้ประชาชนเลือกสมาชิกสภาท้องถิ่น 

สมาชิกสภาท้องถิ่นเลือกผู้บริหารในท้องถิ่น และควรให้สมาชิกสภาท้องถิ่นแสดงบัญชี
ทรัพย์สิน 

๒. การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ องค์กรอิสระ องค์กรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ และองค์กร
ตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติ 

- การปฏิรูปการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น จะต้องป้องกันและปราบปราม การ
ทุจริตการเลือกตั้งทุกรูปแบบ เช่น การซื้อสิทธิขายเสียง 

๓. การกระจายอ านาจ และการปกครองท้องถิ่น 
- การปฏิรูปความสัมพันธ์กับราชการส่วนภูมิภาค ควรกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น แต่

ไม่ใช่เป็นรัฐอิสระ ควรให้ผู้ว่าราชการจังหวัด นายอ าเภอ เป็นตัวแทนรัฐบาล ก ากับดูแล 

กลุ่มงานประธานรัฐสภา 
(รับวันที่ ๒๗พ.ย. ๕๗) 
เลขรับ ๔๒/๕๗ 



๒๓ 

     (ข้อมูลระหว่างวันที่ ๑๔ พ.ย.๕๗ –  ๘ ธ.ค. ๕๗) 
เสนอที่ประชุมวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๗  

ล าดับ 
ตามร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

ข้อเสนอแนะ หมายเหตุ 
พุทธศักราช .... 

ถ่วงดุลอ านาจและให้เงินอุดหนุนแก่ท้องถิ่น  
- การปฏิรูปเพื่อความเหลื่อมล้ าและสร้างความเป็นธรรมการปฏิรูปการบริหารงาน

บุคคล ควรให้ข้าราชการในท้องถิ่นมีสิทธิ์ ศักดิ์ศรี สวัสดิการเท่าเทียมกับข้าราชการพล
เรือน ซึ่งขา้ราชการท้องถิ่นควรมีระบบสับเปลี่ยน โอน ย้าย แต่งตั้ง และลงโทษระหว่าง
องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น 

๔. ระบบผู้แทนที่ดี และผู้น าการเมืองที่ดี 
- การปฏิรูปการปราบปรามการทุจริต โดยรัฐบาลจัดให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภา

ท้องถิ่นก่อนการเลือกตั้งระดับชาติ เพื่อกลั่นกรองให้ได้คนดีเข้ามาปกครองบ้านเมืองใน
ระดับท้องถิ่น เพ่ือการป้องกันและปราบปรามการทุจริตท าได้โดยยึดหลัก “ถ้าหัวไม่ส่าย 
หางก็ไม่กระดิก” 

๓๒ ภาค ๒ ผู้น าการเมืองท่ีดี และสถาบันการเมือง 
 หมวด ๑ ระบบผู้แทนที่ดี และผู้น าการเมืองที่ด ี
 หมวด ๓ รัฐสภา 
 
 

๑. การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 
    -  ควรก าหนดเพียงจ านวนและวิธีการได้มาของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิ

วุฒิสภาในรัฐธรรมนูญเท่านั้น ในส่วนรายละเอียด เช่น คุณสมบัติหรือลักษณะต้องห้ามอ่ืน 
ๆ ให้น าไปใส่ไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง 

 -  ควรก าหนดให้มีวันเลือกตั้งเพียงวันเดียวพร้อมกันทั่วประเทศ ให้ตรงกันระหว่าง
สิ่งที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญและ พรบ.ประกอบฯ เนื่องจากรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ก าหนดให้มีวันเลือกตั้งวันเดียวพร้อมกันทั่ว
ประเทศ แต่ในพระราชบัญญัติประกอบฯ ก าหนดให้มีวันเลือกตั้งล่วงหน้าได้ 

๒. ระบบผู้แทนที่ดีและผู้น าการเมืองที่ดี 
 ควรระบุหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาไว้ในรัฐธรรมนูญให้

ชัดเจนว่ามีอะไรบ้างเพ่ือการปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง 

กลุ่มงานประธานรัฐสภา 
(รับวันที่ ๒๗ พ.ย. ๕๗) 
เลขรับ ๔๕/๕๗ 



๒๔ 

     (ข้อมูลระหว่างวันที่ ๑๔ พ.ย.๕๗ –  ๘ ธ.ค. ๕๗) 
เสนอที่ประชุมวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๗  

ล าดับ 
ตามร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

ข้อเสนอแนะ หมายเหตุ 
พุทธศักราช .... 

๓๓ ภาค ๒ ผู้น าการเมืองท่ีดี และสถาบันการเมือง 
 หมวด ๒ แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ 
 หมวด ๓ รัฐสภา 
 
 หมวด ๗ การกระจายอ านาจ และการปกครอง
ท้องถิ่น 
ภาค ๓ นิติธรรม ศาล และการตรวจสอบการใช้
อ านาจรัฐ 

หมวด ๒ การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ 
องค์กรอิสระ องค์กรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ และ 
องค์กรตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติ 

๑. ควรก าหนดอ านาจหน้าที่ฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบัญญัติ และฝ่ายตุลาการ ให้ชัดเจน 
เพ่ือมิให้เกิดการก้าวก่ายการใช้อ านาจระหว่างองค์กร  

๒. องค์กรตามรัฐธรรมนูญ  
 - เมื่อมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ ควรยกเลิกองค์กรตามรัฐธรรมนูญ ใน

กรณีท่ีจ าเป็นต้องมี ควรก าหนดวาระการด ารงต าแหน่งไม่เกิน ๕ ปี และให้ก าหนดวิธีการ
จัดตั้งให้ชัดเจน รวมถึงประชาชนต้องมีส่วนร่วมในการเลือกบุคคล เพ่ือจะได้บุคคลที่เป็น
กลางปราศจากอคติ 

 - ควรก าหนดให้คดีที่องค์กรตามรัฐธรรมนูญตัดสิน สามารถอุทธรณ์และฎีกาได้ 
   ๓. แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ 

 - ควรก าหนดให้มีวิชาหน้าที่พลเมืองและศีลธรรมเป็นวิชาหลักไว้ในหลักสูตรการ
เรียนการสอนของเยาวชน 
  ๔. รัฐสภา 

 - ควรก าหนดจริยธรรมทางการเมืองให้ชัดเจน พร้อมทั้งมีมาตรการในการลงโทษท่ี
หนัก 
  ๕. การกระจายอ านาจและการปกครองท้องถิ่น 

 - การกระจายอ านาจให้ท้องถิ่นควรพิจารณาถึงความเหมาะสม ความรู้ 
ความสามารถ และความพร้อมของพลเมือง    

กลุ่มงานประธานรัฐสภา 
(รับวันที่ ๒๗ พ.ย. ๕๗) 
เลขรับ ๔๖/๕๗ 

๓๔ ภาค ๒ ผู้น าการเมืองท่ีดี และสถาบันการเมือง 
 หมวด ๒ แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ 
ภาค ๔ การปฏิรูปและการสร้างความปรองดอง 
 หมวด ๑ การปฏิรูปเพื่อลดความเหลื่อมล้ าและ
สร้างความเป็นธรรม 

การปฏิรูปและการสร้างความปรองดอง 
๑. ประเด็นรากเหง้าของความขัดแย้งทางการเมืองของไทย  คือ  มุมมองที่แตกต่างกัน

ต่อความเป็นประชาธิปไตย ระหว่างฝ่ายที่ให้น้ าหนักต่อ “การเลือกตั้ง” ซึ่งความชอบ
ธรรมของผู้บริหารประเทศอยู่ที่ “เสียงข้างมากของประชาชน” กับฝ่ายที่ให้น้ าหนักต่อ 
“คุณธรรมและจริยธรรม”  

กลุ่มงานประธานรัฐสภา 
(รับวันที่ ๒๗ พ.ย. ๕๗) 
เลขรับ ๔๘/๕๗ 



๒๕ 

     (ข้อมูลระหว่างวันที่ ๑๔ พ.ย.๕๗ –  ๘ ธ.ค. ๕๗) 
เสนอที่ประชุมวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๗  

ล าดับ 
ตามร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

ข้อเสนอแนะ หมายเหตุ 
พุทธศักราช .... 

 หมวด ๒ การสร้างความปรองดอง 
 

ของผู้บริหารประเทศ ซึ่งทั้งสองมุมมองต่างมีความเชื่อมั่นอย่างแรงกล้า 
และได้ขยายตัวเป็นความขัดแย้งรุนแรงในทุกระดับของสังคมไทย จึงเป็นเรื่องที่ต้องให้
ความส าคัญ และเพ่ือให้เกิดความปรองดองจึงขอเสนอกระบวนการสร้างความปรองดอง
ในชาติ  โดยมีเนื้อหาสรุปได้ดังนี้ (ข้อมูลรายละเอียดตามเอกสาร “บทสรุปรายงานวิจัย
การสร้างความปรองดองแห่งชาติ” โดย สถาบันพระปกเกล้า)   

ให้ทุกฝ่ายให้ความร่วมมือในการสร้างความปรองดองด้วยกระบวนการพูดคุย  
(Dialogue)  ใน ๒ ระดับ คือ  ๑) ระดับตัวแทนทางการเมืองและกลุ่มผู้มีส่วนได้เสีย
โดยตรง  ๒) ระดับประชาชนในพื้นที่  ในลักษณะ “เวทีประเทศไทย”  โดยมีเนื้อหาของ
การพูดคุยแลกเปลี่ยนอย่างน้อย ๖ ประเด็น  (ระยะสั้น ๔ ประเด็น  และระยะยาว ๒ 
ประเด็น)  ทั้งนี้ ทุกฝ่ายต้องร่วมกันสร้างบรรยากาศแห่งการปรองดอง โดยรัฐบาลควร  

๑) แสดงเจตจ านงทางการเมืองชัดเจน และมีแนวทางท่ีเป็นรูปธรรมที่จะสร้างความ
ปรองดองโดยเร็ว 

๒) สร้างความตระหนักแก่สังคมให้ทุกภาคส่วนเห็นความส าคัญของการสร้างความ
ปรองดองในชาติ 

๓) มีค าอธิบายต่อเหตุการณ์ความรุนแรงที่เกิดขึ้น และเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบ
จากเหตุการณ์รุนแรง 

ในส่วนของผู้ที่เกี่ยวข้องควร  
๑) ทุกฝ่ายควรงดเว้นการกระท าใด ๆ ที่ท าให้รู้สึกว่าอยู่ในสังคมท่ีไม่เคารพ

กฎหมายและหลักนิติรัฐ 
๒) ควรลดความหวาดระแวงระหว่างกลุ่มต่าง ๆ โดยยุติความเคลื่อนไหวใด ๆ ที่

อาจถูกตีความว่าเป็นความพยายามที่จะก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อสถาบัน
พระมหากษัตริย์ 



๒๖ 

     (ข้อมูลระหว่างวันที่ ๑๔ พ.ย.๕๗ –  ๘ ธ.ค. ๕๗) 
เสนอที่ประชุมวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๗  

ล าดับ 
ตามร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

ข้อเสนอแนะ หมายเหตุ 
พุทธศักราช .... 

๓) สื่อมวลชนควรสนับสนุนกระบวนการสร้างความปรองดอง และหลีกเลี่ยงการ
สร้างความขัดแย้งใหม่โดยการน าเสนอความคิดเห็นทางการเมืองจากฝ่ายต่าง ๆ อย่าง
รอบด้าน 

๔) สังคมไม่ควรรื้อฟ้ืนเอาผิดกับการท ารัฐประหารที่ผ่านมาในอดีต และต้องหา
มาตรการในการป้องกันมิให้เกิดการรัฐประหารอีกในอนาคต  พร้อมทั้งก าหนดโทษของ
การกระท าดังกล่าวไว้ในประมวลกฎหมายอาญา 

โดยการด าเนินการดังกล่าวจะประสบผลส าเร็จได้ต้องอาศัยปัจจัยส าคัญอย่างน้อย 
๓ ประการ  คือ 

๑) เจตจ านงทางการเมืองของผู้มีอ านาจรัฐที่จะสร้างความปรองดอง  
โดยค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวม 

๒) กระบวนการสร้างความปรองดองจะต้องมีพ้ืนที่ให้กับกลุ่มผู้มีส่วนได้เสียโดยตรง
และประชาชน 

๓) ปัญหาซึ่งเป็นเหตุแห่งความขัดแย้งต้องได้รับการแก้ไขและเปลี่ยนเป็นพลังใน
การพัฒนาประชาธิปไตย 

๒. ประเด็นความขัดแย้งทางการเมืองในสภาวะปัจจุบัน ขณะนี้สภาวะการเมืองไทยมี
ความขัดแย้งในสังคมไทยอย่างเข้มข้นและชัดเจน ทั้งทางด้านการแบ่งเป็น “พรรคนิยม” 
“ภาคนิยม” และ “สีนิยม”  จึงขอให้พิจารณายกร่างรัฐธรรมนูญให้สามารถแก้ไขปัญหา
ดังกล่าวอย่างเป็นรูปธรรม  โดยมีเนื้อหาสรุปได้ดังนี้ (ข้อมูลรายละเอียดตามเอกสาร
บทคัดย่อ เอกสารการศึกษาส่วนบุคคล เรื่อง “การจัดการเลือกตั้งที่เหมาะสมเพื่อลด
ความขัดแย้งทางการเมืองไทย”)   

๑) รัฐต้องสร้างความปรองดอง ความรัก ความสามัคคี ของคนในชาติให้กลับคืนสู่
ภาวะปกติโดยเร็วที่สุด 



๒๗ 
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พุทธศักราช .... 

๒) ให้การศึกษา ความรู้ ความเข้าใจ และข้อมูลข่าวสารอย่างเพียงพอแก่ประชาชน 
๓) ปลูกฝังแนวคิดในเรื่องประชาธิปไตยท่ีแท้จริงและถูกต้อง 
๔) ขอให้ยึดผลประโยชน์ของประชาชนเป็นที่ตั้ง  มีความบริสุทธิ์ใจ  ยุติธรรม  ไม่

เอนเอียงหรืออคติต่อฝ่ายใดหรือกลุ่มใด ในการแก้ไขปัญหา 
๕) เคารพกฎหมายอันเป็นกติกาของบ้านเมือง และเคารพการตัดสินใจของ

ประชาชน 
๖) น าหลักคุณธรรมและจริยธรรมมาใช้ในการคัดสรรผู้น าทางการเมือง 
๗) ปรับปรุงและเสริมสร้างการปฏิบัติหน้าที่ของ ก.ก.ต. และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

เพ่ือให้การเลือกตั้งเกิดความบริสุทธิ์ ยุติธรรม และมีประสิทธิภาพ 
๘) ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นในทุก ๆ ด้าน 

แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ 
ประเด็น หัวข้อ “จะยกร่างรัฐธรรมนูญเพื่อให้สังคมไทยมีอนาคตท่ีดีเพ่ือส่งมอบให้

ลูกหลานได้อย่างไร”   
โดยเห็นสมควรให้มีการพัฒนาคนรุ่นหน้าในทุก ๆ ทาง  ทั้งทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ 

สังคม โดยใช้การศึกษาเป็นเครื่องมือ โดยเฉพาะทางด้านการเมือง ควรพัฒนาเยาวชนที่
ก าลังจะเป็นผู้ใช้สิทธิ์เลือกตั้งกลุ่มใหม่เป็นครั้งแรก (บุคคลอายุครบ ๑๘ ปี) ให้มีความรู้ 
ความเข้าใจทางด้านการเมือง  จึงขอให้คณะกรรมาธิการฯ บรรจุการให้ความรู้เรื่องการ
พัฒนาทางการเมืองส าหรับคนรุ่นต่อไป โดยการก าหนดเป็นหลักสูตรทั้งในระบบ
การศึกษาและนอกระบบการศึกษา เป็นแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐที่ส าคัญ  เพ่ือจะได้
เกิดรูปธรรมในการพัฒนาทางด้านการเมืองของคนรุ่นต่อไปได้ (ข้อมูลรายละเอียดตาม
เอกสาร สรุปผลการศึกษาและข้อเสนอแนะเอกสารการศึกษาส่วนบุคคล เรื่อง “การ
เลือกตั้งครั้งแรกของบุคคลอายุ ๑๘ ปี  
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ที่อยู่ในระบบการศึกษา กับการพัฒนาการเมืองไทย”) 

๓๕ ภาค ๒ ผู้น าการเมืองท่ีดี และสถาบันการเมือง 
 หมวด ๑ ระบบผู้แทนทีด่ี และผู้น าการเมืองที่ด ี
 หมวด ๕ การคลังและการงบประมาณของรัฐ 
 
 หมวด ๗ การกระจายอ านาจ และการปกครอง
ท้องถิ่น 
ภาค ๓ นิติธรรม ศาล และการตรวจสอบการใช้
อ านาจรัฐ 
 หมวด ๒ การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ 
 หมวด ๒ แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ 

๑. ความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดท าร่างรัฐธรรมนูญ มีข้อเสนอ ดังนี้ 
 ผู้น าทางการเมืองที่ดี และสถาบันการเมือง 
 ให้แบ่งระบบการเมืองเป็น ๓ ระดับ ดังนี้ ระดับชาติ ระดับท้องถิ่น ระดับท้องที่ 

๑.๑ การเลือกตั้ง (ระดับชาติ) 
- ให้จัดระบบการเลือกตั้ง ๒ รูปแบบ ได้แก่ แบบเขตใหญ่ แบบระบบบัญชี

รายชื่อ ให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร มีที่นั่งส ารองอย่างน้อย ๑๐ % (จากตัวแทนมาตรา 
๓๐ ว.๓) โดยสรรหากันเอง ให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสังกัดพรรคหรือไม่สังกัดพรรค
การเมืองก็ได้ แต่ด ารงต าแหน่งได้ไม่เกิน ๒ วาระ 

๑.๒ การกระจายอ านาจและการปกครองท้องถิ่น (ระดับท้องถิ่น และระดับท้องที่) 
- ระดับท้องท้องถิ่น ให้มีสัดส่วนผู้หญิงไม่น้อยกว่า ๑ ใน ๓ ให้ก าหนดวุฒิ

การศึกษาข้ันต่ าต้องจบปริญญาตรี 
- ระดับท้องที่ ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการคัดเลือกก านัน ให้มีวาระการ

ด ารงต าแหน่ง ๔ ปี  
- ให้มีการเลือกตั้งผู้ว่าราชการจังหวัดโดยตรง 
- ให้มีมาตรการพิเศษชั่วคราวส าหรับการก าหนดสัดส่วนให้ผู้หญิงในระบบ

การเมืองและการบริหาร 
 ๑.๓ การคลังและงบประมาณแห่งรัฐ 

- ผลักดันให้เกิดการจัดท างบประมาณที่ค านึงถึงมิติหญิงชาย  
ในทุกหน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

 

ยื่นด้วยตนเอง 
(รับวันที่ ๒๗ พ.ย. ๕๗) 
เลขรับ ๔๙/๕๗ 



๒๙ 

     (ข้อมูลระหว่างวันที่ ๑๔ พ.ย.๕๗ –  ๘ ธ.ค. ๕๗) 
เสนอที่ประชุมวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๗  

ล าดับ 
ตามร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

ข้อเสนอแนะ หมายเหตุ 
พุทธศักราช .... 

๒. ความคิดเห็นอื่น ๆ  
- ให้คณะกรรมการ คณะกรรมาธิการ (สามัญ, วิสามัญ) ทุกระดับต้องมีสัดส่วน

ผู้หญิงไม่น้อยกว่า ๑ ใน ๓ จากผู้แทนเครือข่ายองค์กรสตรี  
- การก าหนดนโยบายสาธารณะ รัฐต้องสร้างการมีส่วนร่วม 
- มีกลไก/คณะกรรมการระดับชาติขององค์กรสตรี โดยมีงบประมาณที่เพียงพอ 
- ร่างกฎหมายที่เข้าชื่อจากภาคประชาชน รัฐสภาต้องรับหลักการ 

ทุกฉบับ (ไม่มีการตีตก)  
- การรักษาฐานทรัพยากรของชุมชน คนในชุมชนจะต้องมีส่วนร่วมในทุกข้ันตอน 

รัฐต้องดูแลไม่ให้นโยบายสาธารณะส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิต 
- การส่งเสริมอาชีพ และการส่งเสริมอาชีพเสริม ต้องมีการศึกษาข้อมูลอย่าง

แท้จริง โดยรัฐบาลให้การสนับสนุนงบประมาณ 
- การตั้งองค์กรอิสระ ต้องมีเงินมาสนับสนุนกิจกรรม 
- กลไกองค์กรอิสระ ต้องมีมากจากหลากหลายของอาชีพ 
- การด าเนินการโครงการสาธารณะใด ๆ ก็ตาม ต้องมีการท าสถานการณ์จ าลอง 

ให้ข้อมูลข้อเท็จจริง ผลดีผลเสียแก่ชุมชน ให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ และต้อง
เขียนรัฐธรรมนูญอย่างชัดเจน 

- ผลักดันร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมโอกาสและความเท่าเทียมกันระหว่างเพศ 
พ.ศ. .... 

- ส่งเสริมให้โรงเรียนและสถาบันการศึกษาเป็น “สถานที่แห่งความเสมอภาคหญิง
ชาย” 

- หากมีการจัดตั้งกระทรวงสตรีขึ้น รัฐต้องให้ความรู้เกี่ยวกับสิทธิสตรีและเด็ก  
- กระทรวงศึกษาธิการ บรรจุหลักสูตรสิทธิมนุษยชนตั้งแต่อนุบาล 



๓๐ 

     (ข้อมูลระหว่างวันที่ ๑๔ พ.ย.๕๗ –  ๘ ธ.ค. ๕๗) 
เสนอที่ประชุมวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๗  

ล าดับ 
ตามร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

ข้อเสนอแนะ หมายเหตุ 
พุทธศักราช .... 

- ก าหนดให้สตรีเป็นคณะกรรมการในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง โดยมี
อัตราส่วนตามเพศ โดยมีเป้าหมายคือกระบวนการสันติภาพ 

๓๖  ได้แนบหนังสือเรื่อง “วิเคราะห์วาทะธรรมนิติศาสตร์แนวพุทธ” จ านวน ๑ เล่ม เพ่ือให้
น าเอาหลักธรรมค าสอนของพระพุทธเจ้ามาปรับใช้ในทางปฏิบัติที่เป็นจริง ในการแก้ไข
วิกฤตปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น ณ ขณะนี้ ซึ่งมีอยู่หนทางเดียวเท่านั้น คือ การเดินตาม
แนวทางค าสั่งสอนของพระพุทธเจ้า เพราะหลักธรรมค าสอนในศาสนาพุทธเป็นเรื่องของ
ความจริง ความถูกต้องดีงามแห่งธรรม (ชาติ) ที่ได้รับการพิสูจน์ยืนยันมากว่าสองพันห้า
ร้อยปีแล้ว 

อย่างไรก็ตาม ในการคิดน าเอาองค์ความรู้ในศาสนาพุทธไปปรับใช้เพ่ือแก้ไขปัญหา
สังคมในทางปฏิบัติที่เป็นจริงนั้น ไม่ใช่เรื่องง่ายอย่างแน่นอน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสภาพ
สังคมท่ีมีความสลับซับซ้อนและมีปัญหาสั่งสมมามากมายเหมือนเช่นปัจจุบัน ที่ต้องอาศัย
พลังความคิด พลังปัญญา พลังความเพียร พลังความรักความเมตตา รวมทั้งพลังแห่ง
ความสามัคคีของคนไทยทั้งชาติอย่างพร้อมเพรียงกัน โดยมุ่งเน้นให้พิจารณาในมิติแง่มุม
ทางด้านกฎหมายและการเมืองการปกครอง สรุปได้ว่า วิธีคิดแนวพุทธนั้น เป็นวิธีคิดท่ีอยู่
ในวิถีชีวิตของคนไทยมาช้านาน แต่เมื่อกาลเวลาผ่านไปเราได้รับระบบตลอดจนแนวคิด
หลายประการมาจากต่างประเทศ เป็นเหตุให้หลงลืมระบบและแนวคิดแบบดั้งเดิมของตน
ไป หนังสือ “วิเคราะห์วาทะธรรมนิติศาสตร์แนวพุทธ” เป็นการน าวิธีคิดแนวพุทธกลับมา
พิจารณาระบบหนึ่งที่มีอยู่ในระบบสังคมปัจจุบัน คือ ระบบกระบวนการยุติธรรมและ
กฎหมาย ระบบคิดแบบพุทธนั้นมองว่าทุกสิ่งย่อมไม่คงอยู่เป็นตัวตน มีความเปลี่ยนแปลง
อยู่เสมอ และมีความไม่เที่ยงแท้เป็นธรรมดา เมื่อมองเช่นนี้ ก็จะลดความหลงตน เห็นแต่
ประโยชน์ส่วนตัวลง และมีความเมตตากรุณามากขึ้น มองว่าผู้อ่ืนเป็นเพื่อนร่วมเกิดแก่
เจ็บตาย ล้วนคงอยู่ในความไม่เที่ยงนี้เช่นเดียวกัน นอกจากนั้น วิธีคิดแนวพุทธยังมองว่า

กลุ่มงานประธานรัฐสภา 
(รับวันที่ ๒๗ พ.ย. ๕๗) 
เลขรับ ๕๐/๕๗ 



๓๑ 

     (ข้อมูลระหว่างวันที่ ๑๔ พ.ย.๕๗ –  ๘ ธ.ค. ๕๗) 
เสนอที่ประชุมวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๗  

ล าดับ 
ตามร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

ข้อเสนอแนะ หมายเหตุ 
พุทธศักราช .... 

มนุษย์เป็นสัตว์ที่ฝึกฝนได้ คนเรามิได้ท าชั่วร้าย เพราะมีความเลวทรามในกมลสันดาน 
หากแต่เป็นเพราะความไม่รู้ (อวิชชา) ซึ่งเม่ือเข้าใจแล้วย่อมพัฒนาจิตใจต่อไป  

๓๗  ข้อเสนอแนะในการปฏิรูปการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น ที่พวกเราชาวท้องถิ่นได้
คาดหวังไว้ ใน พรบ.บุคคลท้องถิ่นที่จะต้องแก้ไขและควรจะเป็นนั้นมีข้อเสนอ ดังนี้ 

๑) ด้านโครงสร้างองค์กรกลาง ขอให้มีองค์กรเดียว ยุบรวม ก.กลาง ทั้ง ๓ ก ให้เป็น ก 
เดียว ตัวองค์กรจะต้องมีอ านาจก าหนดมาตรฐานแนวทางปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม มีความ
ชัดเจน  

๒) รูปแบบโครงสร้าง อปท. มีความหลากหลายรูปแบบ ยุบ อบจ. ให้มี กทม. เมือง
พัทยา เทศบาลนคร เทศบาลเมือง และเทศบาลต าบล (ปรับเปลี่ยน อบต. เป็นเทศบาล) 
ยุบรวม อปท. เดียวกันเป็นหนึ่ง อปท. 

๓) การบรรจุ หากได้รับการอนุมัติกรอบอัตราก าลังแล้ว อปท. สามารถบรรจุแต่งตั้งได้
เลย ไม่ต้องรอให้ ก เห็นชอบอีกครั้ง 

๔) มาตรา ๑๕ การแต่งตั้ง โยกย้าย การเลื่อนระดับ การเลื่อนข้ันเงินเดือน การ
สอบสวน การลงโทษทางวินัย การให้ออกจากราชการ การอุทธรณ์และการร้องทุกข์ หรือ
การอ่ืนใดที่เก่ียวกับบริหารงานบุคคล เป็นอ านาจของปลัด อปท. นั้นๆ 

๕) การให้ความดี ความชอบจะต้องมีการกระจายอ านาจในองค์ตามล าดับชั้น แทนที่
จะให้อ านาจกับ นายก อปท. เพียงคนเดียว เพ่ือถ่วงดุลอ านาจ และรับผิดชอบงานใน
หน้าที่ร่วมกัน ใช้ระบบคุณธรรมเข้ามาด าเนินการผู้ปฏิบัติส่วนนายก อปท. มอบให้
ประชาชนในพื้นท่ีประเมินว่าจะสอบได้หรือตก ตรวจสอบและช่วยกันท างานรับผิดชอบซึ่ง
กันและกัน 

๗) การพัฒนาบุคคลากรท้องถิ่น อย่าผูกขาดไว้ที่ส่วนกลางเพียงทีเดียว เปิดโอกาสให้
ท้องถิ่นมีทางเลือกท่ีเหมาะสม และควรเน้นย้ าการสร้างวัฒนธรรรมขององค์กร อปท. 

รับข้อมูลวันที่ ๒๙ พ.ย. ๕๗ 



๓๒ 

     (ข้อมูลระหว่างวันที่ ๑๔ พ.ย.๕๗ –  ๘ ธ.ค. ๕๗) 
เสนอที่ประชุมวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๗  

ล าดับ 
ตามร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

ข้อเสนอแนะ หมายเหตุ 
พุทธศักราช .... 

๘) ก าหนดคุณสมบัติของนายกต้องมีวุฒิ ป.ตรี ขึ้นไป (รอง เลขา มีคุณสมบัติ
เช่นเดียวกันกับนายก) สมาชิกสภาฯ วุฒิการศึกษาไม่ต่ ากว่า ม.๖ หรือเทียบเท่า 

๙) องค์กรพิทักษ์ระบบคุณธรรม ท าหน้าที่เสมือน ศาลปกครองให้มีการร้องทุกข์ มีการ
บังคับใช้กฎหมาย เพียงแต่ไม่เป็นศาลเพราะไม่มีตุลาการ ท าให้องค์กรนี้มีความศักดิ์สิทธิ์ 
และเป็นรูปธรรมให้ผู้ใช้อ านาจปฏิบัติตาม สามารถคุ้มครองคุณธรรมกับข้าราชการประจ า
อย่างแท้จริง ไม่ใช่เสือกระดาษ  

๓๘ ภาค ๑ พระมหากษัตริย์ และประชาชน 
หมวด ๒ ประชาชน 
 ส่วนที่ ๑ ความเป็นพลเมือง 
 ส่วนที่ ๒ สิทธิ เสรีภาพของพลเมือง 
ภาค ๒ ผู้น าการเมืองท่ีดี และสถาบัน

การเมือง 
หมวด ๒ แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ 
 

๑. เสนอให้บัญญัติบุคคลผู้มีความหลากหลายทางเพศอยู่ในรัฐธรรมนูญฉบับถาวรใน
ทุกมาตราที่เก่ียวข้อง 

๒. เสนอให้ร่วมมือกันผลักดันกฎหมายว่าด้วยการรับรองสถานภาพทางเพศ (legal 
gender recognition) เพ่ือให้กะเทย และบุคคลข้ามเพศในประเทศไทย ได้มีสิทธิในการ
เลือกใช้ชีวิตได้ตามความต้องการของปัจเจกบุคคล โดยรัฐมีหน้าที่สนับสนุน และอ านวย
ความสะดวกในการเข้าถึงสิทธินั้น ซึ่งเป็นสิทธิโดยชอบธรรมทางกฎหมาย 

๓. เสนอให้มีการปฏิรูปและบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการเข้าถึงสวัสดิการทางการแพทย์ 
และสวัสดิการทางสังคมของกะเทย และบุคคลข้ามเพศในประเทศไทย โดยปราศจากการ
เลือกปฏิบัติด้วยเหตุแห่งเพศ  

ในปัจจุบันองค์การสหประชาชาติและนานาประเทศได้เล็งเห็นถึงการให้ความส าคัญ
ของการส่งเสริมสิทธิมนุษยชนของบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศ ดังจะเห็นได้จาก
การกล่าวสุนทรพจน์และนโยบายของเลขาธิการสหประชาชาติ และผู้น าจากหลาย
ประเทศ ดังนั้น เพ่ือเป็นการสร้างความเป็นธรรมทางเพศ รัฐบาลไทยจักต้องน ามาผลักดัน
การส่งเสริมสิทธิมนุษยชนของบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศให้เป็นวาระแห่งชาติ 
ทั้งนี้เพ่ือให้เกิดความทัดเทียมกับการเคลื่อนไหวระดับสากล และการสร้างการยอมรับใน
ระดับนานาชาติ  

ยื่นด้วยตนเอง 
(รับวันที่ ๒ ธ.ค. ๕๗) 
เลขรับ ๕๔/๕๗ 
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๓๙ ภาค ๒ ผู้น าการเมืองท่ีดี และสถาบัน
การเมือง 

หมวด ๒ แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ 
หมวด ๗ การกระจายอ านาจ และการปกครอง

ท้องถิ่น 

การปฏิรูปโครงสร้างอ านาจต้องหลักการพ้ืนฐาน ๒ ข้อ ดังนี้ 
๑. การกระจายอ านาจบริหารจัดการจากรัฐบาลไปสู่ท้องถิ่น 
๒. การกระจายอ านาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ชุมชน และภาคประชาสังคม 

อันเป็นหลักประกันว่าอ านาจจะกระจายไปถึงประชาชนอย่างแท้จริง ไม่กระจุกอยู่แต่
ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เท่านั้น โดยจัดแบ่งบทบาทอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 

อ านาจหน้าที่ของรัฐบาล 
๑. รัฐบาลมีอ านาจรับผิดชอบกิจการต่างประเทศ 
๒. รัฐบาลมีอ านาจหน้าที่ป้องกันประเทศ รักษาดินแดนและผลประโยชน์โดยรวมของ

ประเทศ 
๓. รัฐบาลมีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษาความสงบของสังคมโดยรวม 
๔. รัฐบาลมีอ านาจหน้าที่บริหารเศรษฐกิจมหภาค 
๕. รัฐบาลมีหน้าที่อ านวยความรับยุติธรรมและการจัดระบบสวัสดิการพื้นฐานส าหรับ

ประชาชนทั้งประเทศ 
๖. รัฐบาลมีหน้าที่จัดเก็บภาษีเพ่ือน าไปพัฒนาประเทศ 
๗. รัฐบาลมีหน้าที่ป้องกันบรรเทาและวางแผนเผชิญภัยพิบัติขนาดใหญ่ 
๘. รัฐบาลมีอ านาจหน้าที่วางและก ากับควบคุมมาตรฐานกลางที่จ าเป็นด้านต่าง ๆ 
ปัจจุบันการบริหารราชการส่วนภูมิภาพจะต้องยุบเลิกหน้าที่เนื่องจากผลประโยชน์ส่วน

ใหญ่ไม่ตกท่ีประชาชน โดยส่งมอบภารกิจทุกอย่างรวมทั้งกระจายงบประมาณไปยังองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นให้ร้อยละ ๖๐ ขึ้นไป และได้น าเสนอบทบาทอ านาจหน้าที่ และ
โครงสร้างของท้องถิ่นแบ่งเป็น ๒ ประเภท คือ 

๑. จังหวัด เลือกตั้งผู้ว่าราชการจังหวัดจากประชาชนโดยตรง (และให้ยกเลิก องค์การ
บริหารส่วนจังหวัด) ภารกิจทุกอย่างที่เป็นอ านาจของผู้ว่าราชการจังหวัดและนายก

ตู้ ปณ.๙ 
(รับวันที่ ๓ ธ.ค. ๕๗) 
เลขรับ ๕๗/๕๗ 
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องค์การบริหารส่วนจังหวัด ให้เป็นอ านาจของคระกรรมการจังหวัด ซึ่งคณะกรรมการ
จังหวัดมีที่มา ดังนี้ 

๑.๑ มาจาการเลือกตั้ง ๑๖ – ๒๔ คน (ตามขนาดของจังหวัด) 
๑.๒ จาการสรรหาจากชุมชนหรือองค์กรประชาสังคม โดยสรรหาจากคณะกรรมการ

หมู่บ้านส่งไปคัดเลือกกันเอง  จ านวนกึ่งหนึ่งของที่เลือกตั้ง ส าหรับโครงสร้างต ารวจ 
จะต้องโอนมายังท้องถิ่นโดยมีโครงสร้างด าเนินงานในรูปคณะกรรมการ เพ่ือให้การ
ด าเนินงานสนองตอบต่อความต้องการของประชาชนได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

๒. เทศบาล ประกอบด้วย 
๒.๑ เทศบาลอ าเภอ ให้เลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนให้เป็นผู้ว่าอ าเภอปฏิบัติงานใน

รูปของอ าเภอ ประกอบด้วย สมาชิกสองส่วน ได้แก่ คณะกรรมการการเลือกตั้งต าบลละ 
๑ คน และคณะกรรมการที่ได้รับการสรรหาจากองค์กรชุมชนหรือองค์กรประชาสังคม 
จ านวนเท่ากับที่เลือกตั้ง 

๒.๒ ให้ยุบเลิกองค์การบริหารส่วนต าบลเดิมเป็นเทศบาลและให้มีต าบลละ ๑ เทศบาล 
ไม่ให้เทศบาล ควบหลายต าบลในแต่ละต าบลแต่งตั้งโดยตรงจากประชาชน จ านวน ๙ คน 
และให้สรรหาจากชุมชนและองค์กรประชาสังคมเข้ามาอีก ๙ คน 

อ านาจหน้าที่ของท้องถิ่น มีดังนี้ 
๑. มีอ านาจหน้าที่จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือประโยชน์ของคนใน

ท้องถิ่น เช่น จัดสรรที่ดินท ากินหรือที่อยู่อาศัย ก าหนดกฎเกณฑ์ในการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากร สาธารณะของท้องถิ่นหรือการก าจัดขยะที่เหลือจาการรีไซเคิล แล้วจัดตั้ง
โรงไฟฟ้าจากเทศบาลอ าเภอเป็นแม่ข่ายในการบริหารจัดการ 

๒. มีอ านาจจัดการเศรษฐกิจ  
๒.๑ ส่งเสริมและพัฒนาการประกอบกิจการในท้องถิ่น 
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๒.๒ สนับสนุนการตลาดภายในและท้องถิ่นอ่ืน เพ่ือแลกเปลี่ยนธุรกิจหมุนเวียน 
๒.๓ ป้องกันการผูกขาดและการค้าที่ไม่เป็นธรรม 
๒.๔ ส่งเสริมการท่องเที่ยวทุกรูปแบบ 

๓. การจัดการสังคม  
๓.๑ ท้องถิ่นต้องมีอ านาจจัดการศึกษาตั้งแต่อนุบาลถึงอุดมศึกษา 
๓.๒ ท้องถิ่นมีหน้าที่สร้างเสริมสุขภาพ 
๓.๓ ท้องถิ่นมีหน้าที่คุ้มครองชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน โดยโอนกิจการ

ต ารวจมาอยู่ในบังคับบัญชาของผู้ว่าราชการจังหวัด โดยมีคณะกรรมต ารวจ มีที่มาจาก 
ผู้แทนจากองค์กรประชาสังคม ๕ คน ผู้แทนข้าราชการต ารวจ ๓ คน ผู้แทนจาก
ภาคเอกชน ๒ คน ผู้ทรงคุณวุฒิ ๓ คน ซึ่งมีผู้ว่าราชการจังหวัด (จาการเลือกตั้ง) เป็น
ประธานและให้ผู้ก ากับการต ารวจภูธร เป็นเลขานุการ 

๓.๔ ท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนโดยเฉพาะ 
ผู้ด้อยสิทธิผู้ด้อยโอกาส 

๓.๕ ท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่ป้องกันบรรเทาสาธารณะภัยต่างๆ 
๓.๖ ท้องถิ่นมีหน้าที่รับโอนงานทุกงานที่เป็นงานของราชการส่วนภูมิภาค 
๓.๗ ท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่พัฒนาอาชีพของประชาชนที่อยู่ในเจ้าหน้าที่ส่วนกลาง

มาประจ าในส่วนภูมิภาค 
๔. ท้องถิ่นมีอ านาจในการตัดสินใจและวางแผนพัฒนาท้องถิ่นโดยรัฐบาลจะต้อง

กระจายงบประมาณตลอดถึงการบริหารงานบุคคลที่รับโอนส่วนภูมิภาคทั้งหมด กระจาย
ด้านการเงิน การคลัง รัฐบาลจะต้องถ่ายโอนอ านาจการจัดเก็บภาษีให้ท้องถิ่นมากข้ึน 
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รูปแบบการบริหารจัดการท้องถิ่น  
ควรประกอบด้วย ๒ กลไก ดังนี้ 
๑. กลไกการปกครองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๒. อ านาจการจัดการบริหารจัดการตนเองของประชาชนในท้องถิ่นด้วยรูปแบบและ

กลไกของกลุ่มประชาสังคมอันเป็นรูปแบบการบริหารซึ่งมีอยู่แต่ดั้งเดิมและหลากหลายใน
พ้ืนที่ 

๔๐ ภาค ๑ พระมหากษัตริย์ และประชาชน 
หมวด ๒ ประชาชน 
ส่วนที่ ๒ สิทธิ เสรภีาพของพลเมือง 
ภาค ๒ ผู้น าการเมืองท่ีดี และสถาบัน

การเมือง 
หมวด ๑ ระบบผู้แทนที่ดี และผู้น าการเมืองที่ดี 
หมวด ๓ รัฐสภา 
หมวด ๗ การกระจายอ านาจ และการปกครอง

ท้องถิ่น 
ภาค ๓ นิติธรรม ศาล และการตรวจสอบการ

ใช้อ านาจรัฐ 
หมวด ๒ การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ 

(องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ องค์กรอ่ืนตาม
รัฐธรรมนูญ และองค์กรตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติ) 

 

๑. เห็นควรน าความในหมวด ๓ สิทธิเสรีภาพของชนชาวไทย ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย ๒๕๕๐ มาบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ โดยทบทวนการใช้ถ้อยค า
ว่า “ต้องให”้ บุคคลเข้าร่วม แก้ไขเป็น “บุคคลย่อมมีสิทธิ” 

๒. เห็นควรคงมาตรา ๒๘๔ หมวด ๑๔ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น วรรค๕ ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ๒๕๕๐ สมาชิกสภาท้องถิ่น คณะผู้บริหารท้องถิ่น หรือ
ผู้บริหารท้องถิ่น มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ ๔ ปีและควรยกเลิกการเป็นผู้บริหาร
ท้องถิน่ไม่จ ากัดวาระ 

๓. ควรก าหนดขั้นตอนการเข้าสู่ต าแหน่งทางการเมืองของรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
และรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงทุกกระทรวง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร นายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด สมาชิกองค์การบริหารส่วน
จังหวัด นายกเทศมนตรี เทศมนตรี สมาชิกสภาเทศบาล นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล ผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานคร รองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร นายก
เมืองพัทยา รองนายกเมืองพัทยา สมาชิกสภาเมืองพัทยา ที่ปรึกษาและเลขานุการสภา
เมืองพัทยา โดยจัดตั้งโรงเรียนการเมือง ก าหนดหลักสูตรแบ่งเป็นสาขาวิชาเอกตาม
ต าแหน่งทางการเมือง 

ตู้ ปณ.๙ 
(รับวันที่ ๓ ธ.ค. ๕๗) 
เลขรับ ๖๑/๕๗ 



๓๗ 

     (ข้อมูลระหว่างวันที่ ๑๔ พ.ย.๕๗ –  ๘ ธ.ค. ๕๗) 
เสนอที่ประชุมวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๗  

ล าดับ 
ตามร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

ข้อเสนอแนะ หมายเหตุ 
พุทธศักราช .... 

๓. เห็นควรให้ส่วนราชการในจังหวัดซึ่งสังกัดภูมิภาคปรับโอนภารกิจบางขั้นตอนให้
เป็นการด าเนินการของราชการส่วนท้องถิ่นและจัดรูปแบบการบริหารงานในลักษณะ
ท้องถิ่น รูปแบบท้องถิ่นที่มีอยู่เดิม เช่น องค์การบริหารส่วนจังหวัดควรยุบเพราะเนื่องจาก
จะมีการซ้ าซ้อนในการใช้งบประมาณ 

๔. เห็นควรก าหนดการโอนงบประมาณรายจ่ายต่างๆของราชการส่วนท้องถิ่นซึ่งจาก
เดิมเป็นอ านาจอนุมัติของคณะผู้บริหารท้องถิ่น ควรเปลี่ยนแปลงเป็นอ านาจอนุมัติของ
สภาท้องถิ่น 

๕. ควรเพิ่มองค์กรตรวจสอบภาครัฐให้มากกว่านี้โดยให้เปิดรับสมัครอาสาสมัคร
ตรวจสอบภาครัฐโดยให้ทุกเขตองค์การบริหารส่วนต าบล ทุกเขตเทศบาล คิดตาม
อัตราส่วนราษฎรที่เหมาะสม  

๔๑ ภาค ๒ ผู้น าการเมืองที่ดี และสถาบันการเมือง 
หมวด ๗ การกระจายอ านาจ และการปกครอง

ท้องถิ่น 

๑. ให้ยกฐานะ อบต. ที่มีความพร้อมด้านการเงิน การคลัง พื้นที่ประชากร ขึ้นเป็น
เทศบาลต าบลทั่วประเทศ เพ่ือให้การปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างกว้างขวางมากข้ึน ตรงต่อความ
ต้องการของประชาชน 

๒. ให้ผู้บริหารไม่มีอ านาจหน้าที่ในการออกค าสั่ง บรรจุ แต่งตั้ง โอน ย้าย ลงโทษ 
เลื่อนขั้น เลื่อนระดับ เนื่องจากเจ้าหน้าที่หวาดเกรง ถ้าไม่ปฏิบัติตามค าสั่งที่ผิดระเบียบ 
ยากต่อการปฏิบัติหน้าที่ 

 ตู้ ปณ.๙ 
 (รับวันที่ ๓ ธ.ค. ๕๗) 
เลขรับ ๖๒/๕๗ 

๔๒ ภาค ๓ นิติธรรม ศาล และการตรวจสอบการ
ใช้อ านาจรัฐ 

หมวด ๑ ศาลและกระบวนการยุติธรรม 

ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนมีสิทธิฟ้องศาล หากเห็นว่าศาลพิจารณาตัดสินโดยไม่เป็น
ธรรม  

ตู้ ปณ.๙ 
(รับวันที่ ๓ ธ.ค. ๕๗) 
เลขรับ ๖๓ /๕๗ 

๔๓ ภาค ๓ นิติธรรม ศาล และการตรวจสอบการ
ใช้อ านาจรัฐ 

หมวด ๒ การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ 

ป.ป.ช. ไม่ควรมีอ านาจในการไต่สวนชี้มูลความผิดทางวินัย และการปฏิบัติที่ผ่านมาใน
การไต่สวนความผิดทางวินัยของ ป.ป.ช. ก็เป็นปัญหาในข้อโต้แย้ง ว่ามีอ านาจในการไต่
สวนชี้มูลความผิดทางวินัยหรือไม่ ประเด็นดังกล่าวกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของข้าราชการ

ตู้ ปณ.๙ 
(รับวันที่ ๓ ธ.ค. ๕๗) 
เลขรับ ๖๔/๕๗ 



๓๘ 

     (ข้อมูลระหว่างวันที่ ๑๔ พ.ย.๕๗ –  ๘ ธ.ค. ๕๗) 
เสนอที่ประชุมวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๗  

ล าดับ 
ตามร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

ข้อเสนอแนะ หมายเหตุ 
พุทธศักราช .... 

(องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ องค์กรอ่ืนตาม
รัฐธรรมนูญ และองค์กรตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติ) 

อย่างร้ายแรง 

๔๔ ภาค ๒ ผู้น าการเมืองท่ีดี และสถาบัน
การเมือง 

หมวด ๑ ระบบผู้แทนที่ดี และผู้น าการเมืองที่ดี 
หมวด ๓ รัฐสภา 

๑. การเข้าสู่อ านาจของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 
(๑) ใช้ระบบการเลือกตั้ง ๒ ชั้น ผู้ที่ชนะการเลือกตั้งได้เป็นสมาชิกรัฐสภาจะต้องได้

คะแนนเสียงเกิน ๕๐% ของผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งที่ตนรับสมัคร 
(๒) ท าให้การโหวตโนมีความหมาย หากเขตเลือกตั้งใดมีคะแนนโหวตโนเกิน ๕๐% 

ของผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้ง กกต. จะต้องประกาศเปิดรับสมัครใหม่เป็นกรณีพิเศษเฉพาะใน
เขตท่ีเกิดเหตุการณ์นี้เท่านั้น โดยห้ามผู้สมัครคนเดิมลงสมัครโดยเด็ดขาด 

(๓) เอ้ืออ านวยให้ชนชั้นกลางและรากหญ้าสามารถลงสมัครรับเลือกตั้งได้ โดยการ
ไม่เก็บค่าสมัคร 

(๔) แก้ไขคุณสมบัติเดิมของผู้สมัครสมาชิกรัฐสภา  
ก. ก าหนดเพิ่มว่า “ตลอด ๖ ปีที่ผ่านมานับถึงวันเลือกตั้ง ผู้สมัครต้องไปใช้สิทธิ

เลือกตั้งครบทุกครั้ง หากการเลือกตั้งครั้งใดไม่ไปใช้สิทธิ ต้องไปแจ้งเหตุที่ท าให้ไม่อาจไป
ใช้สิทธิเลือกตั้งได้ต่อนายทะเบียนอ าเภอตามกฎหมาย จึงจะถือว้าไม่ขาดคุณสมบัติ” 

ข. ไม่ก าหนดอายุและการศึกษาขั้นต่ า 
ค. ประชาชนต้องตระหนักถึงความส าคัญของการเลือกตั้ง 

๒. ให้สมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งตามกลุ่มประชากรตามสายอาชีพหรือ
สถานภาพบุคคล เช่น กลุ่มผู้พิการ กลุ่มแรงงาน กลุ่มสตรี กลุ่มความหลากหลายทางเพศ 
กลุ่มผู้ประกอบการรายย่อย ฯลฯ โดยให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปลงทะเบียนว่าตนเป็นกลุ่มใด
กลุ่มหนึ่งเพียงกลุ่มเดียวเท่านั้น 

๓. ควรก าหนดระยะเวลาการเลือกตั้งเป็น ๙๐ วันนับจากวันที่ครบวาระหรือยุบสภา 
๔. หากรัฐบาลพ้นจากต าแหน่ง ควรประกาศให้รัฐบาลทั้งคณะพ้นจากต าแหน่งถาวร 

ตู้ ปณ.๙ 
(รับวันที่ ๓ ธ.ค. ๕๗) 
เลขรับ ๖๕/๕๗ 



๓๙ 

     (ข้อมูลระหว่างวันที่ ๑๔ พ.ย.๕๗ –  ๘ ธ.ค. ๕๗) 
เสนอที่ประชุมวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๗  

ล าดับ 
ตามร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

ข้อเสนอแนะ หมายเหตุ 
พุทธศักราช .... 

ห้ามอยู่รักษาการเด็ดขาด 

๔๕ ภาค ๒ ผู้น าการเมืองที่ดี และสถาบันการเมือง 
หมวด ๑ ระบบผู้แทนที่ดี และผู้น าการเมืองที่ดี 
หมวด ๓ รัฐสภา 
หมวด ๗ การกระจายอ านาจ และการปกครอง

ท้องถิ่น 
 

๑. การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) ควรมีที่มาจาการเลือกตั้งทั้งหมด 
๒. การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) ควรมีที่มาจากการเลือกตั้งทั้งหมด (๕๐๐ 

คน) 
๓. ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน โดยการได้มาหรือการเลือกตั้งก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ควรก าหนดให้

ชาวบ้านเลือกก านันโดยตรง มีวาระ ๕ ปี และให้ชาวบ้านเลือกผู้ใหญ่โดยตรง มีวาระ ๕ ปี 
๔. การปกครองท้องถิ่น เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล ควรออกระเบียบตรวจสอบ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยให้ส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน ตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้างทุก
โครงการทุกปีประกอบกับให้นายอ าเภอในแต่ละพ้ืนที่มีอ านาจหน้าที่ในการตรวจสอบด้วย 

ตู้ ปณ.๙ 
(รับวันที่ ๓ ธ.ค. ๕๗) 
 เลขรับ ๗๒/๕๗ 

๔๖ ภาค ๒ ผู้น าการเมืองที่ดี และสถาบันการเมือง 
หมวด ๗ การกระจายอ านาจ และการปกครอง

ท้องถิ่น 

- วาระการด ารงต าแหน่งก านันและผู้ใหญ่บ้านไม่ควรหมดวาระอายุ ๖๐ ปีและควร
แก้ปัญหาการซื้อสิทธิ์ขายเสียงการเลือกตั้งสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล 

ตู้ ปณ.๙ 
(รับวันที่ ๓ ธ.ค. ๕๗) 
เลขรับ ๗๓/๕๗ 

๔๗ ภาค ๒ ผู้น าการเมืองท่ีดี และสถาบัน
การเมือง 

หมวด ๒ แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ 
 

ให้รัฐส่งเสริมสิทธิชนเผ่าพ้ืนเมือง และจัดให้มีองค์กรที่เป็นอิสระ ที่ท าหน้าที่คุ้มครอง
และส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย การวางแผนการพัฒนาศักยภาพและ
ยกระดับคุณภาพชีวิตของกลุ่มชาติพันธ์และชนเผ่าพ้ืนเมืองให้ดีขึ้น ทั้งในด้านเศรษฐกิจ 
สังคม วัฒนธรรม และการเมืองอย่างต่อเนื่อง ให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของปฏิญญา
สหประชาชาติว่าด้วยสิทธิชนเผ่าพื้นเมืองที่รัฐบาลไทยได้ร่วมรับรองไว้แล้ว 

ตู้ ปณ.๙ 
(รับวันที่ ๓ ธ.ค. ๕๗) 
เลขรับ ๗๖/๕๗ 

๔๘  ๑. ทบทวนบทบัญญัติมาตรา ๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๕๐ ให้มีใจความชัดเจนมากยิ่งข้ึน โดยเห็นว่าจะยึดประเพณีการปกครองฯ นั้นคงไม่
ชัดเจนเพียงพอ ควรเพิ่มหลักการเทียบเคียงบทบัญญัติที่ใกล้เคียงอย่างยิ่ง หรือหลัก
กฎหมายเรื่องเดียวกันในต่างประเทศหรือหลักกฎหมายปกครอง รวมทั้งต้องก าหนด

ตู้ ปณ.๙ 
(รับวันที่ ๓ ธ.ค. ๕๗) 
เลขรับ ๘๕/๕๗ 



๔๐ 

     (ข้อมูลระหว่างวันที่ ๑๔ พ.ย.๕๗ –  ๘ ธ.ค. ๕๗) 
เสนอที่ประชุมวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๗  

ล าดับ 
ตามร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

ข้อเสนอแนะ หมายเหตุ 
พุทธศักราช .... 

องค์กรผู้มีอ านาจหน้าที่ให้ชัดเจน หากก าหนดให้ศาลรัฐธรรมนูญเป็นผู้มีอ านาจวินิจฉัย ก็
ควรปรับปรุงแก้ไขท่ีมาของตุลาการศาลฯ ให้เปิดกว้างมากข้ึนในเรื่องคุณสมบัติผู้สมัคร
และคณะกรรมการสรรหา เพ่ือให้เป็นที่ยอมรับของประชาชนมากยิ่งขึ้น หรือก าหนด
องค์กรข้ึนใหม่ เช่น คณะกรรมการวินิจฉัยรัฐธรรมนูญ 

๒. หากเห็นควรน าบทบัญญัติมาตรา ๖๘ วรรคสองของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐  (ส่วนที่ ๑๓ สิทธิพิทักษ์รัฐธรรมนูญ) มาบัญญัติในร่าง
รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ ควรปรับปรุงแก้ไขถ้อยค าหรือข้อความให้ชัดเจน เนื่องจาก
บทบัญญัติที่ปรากฏในมาตราดังกล่าวมีลักษณะคลุมเครือไม่ชัดแจ้งอาจท าให้ตีความได้
สองนัย ดังนั้น ควรก าหนดให้ชัดลงไปว่า (๑) ให้ประชาชนใช้สิทธิเสนอเรื่องร้องเรียนต่อ
ศาลผ่านอัยการสูงสุดได้เพียงช่องทางเดียว (๒) หรือจะให้ใช้สิทธิเสนอค าร้องเรียนได้ทั้ง
สองทาง คือ ผ่านอัยการสูงสุดก็ได้ และหรือ เสนอต่อศาลรัฐธรรมนูญโดยตรงก็ได้ 

๓. ภายใต้รูปแบบการปกครองแบบรัฐเดี่ยว องค์กรท้องถิ่นน่าจะเป็นหน่วยงานเสริม
มากกว่าและเหมาะสมกับสภาวการณ์ทางการเมืองการปกครองของไทย จึงเสนอให้
พิจารณาทบทวนหลักคิดและข้อความที่จะน าไปบัญญัติเกี่ยวกับการปกครองท้องถิ่นไว้ใน
รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ ว่า จะยังคงให้มีนัยดังเช่นที่บัญญัติในมาตรา ๒๘๑ มาตรา ๒๘๒ 
และมาตรา ๒๘๓ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ อีกต่อไป
หรือไม่  

๔๙ ภาค ๒ ผู้น าการเมืองท่ีดี และสถาบัน
การเมือง 

หมวด ๒ แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ 
 

๑. เสนอให้บุคคลมีสิทธิเสรีภาพในการศึกษา (ความรู้คู่คุณธรรม) อย่างอิสระเต็มที่  
๒. ก าหนดให้จัดตั้งองค์กรอิสระ เช่น “สถาบันการจัดการความรู้คู่คุณธรรม” (พร้อม

การตั้งกองทุน)  
๓. ก าหนดให้มีการจัดเงินอุดหนุนการศึกษาแก่ผู้เรียนรายคน ในรูปแบบของคูปอง 

หรือบัตรเครดิตทางการศึกษา 

ยื่นด้วยตนเอง 
(รับวันที่ ๔ ธ.ค. ๕๗) 
เลขรับ ๘๘/๕๗ 



๔๑ 

     (ข้อมูลระหว่างวันที่ ๑๔ พ.ย.๕๗ –  ๘ ธ.ค. ๕๗) 
เสนอที่ประชุมวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๗  

ล าดับ 
ตามร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

ข้อเสนอแนะ หมายเหตุ 
พุทธศักราช .... 

๔. ก าหนดให้ “เป็นหน้าที่ของบุคคลทุกคน และทุกหน่วยงาน ทุกองค์กร ในการสร้าง
สังคมวัฒนธรรมการจัดการความรู้คู่คุณธรรมขิงประเทศ” ตามยุทธศาสตร์ “ระบบ
หลักประกันคุณภาพความรู้คู่คุณธรรมถ้วนหน้า ภายในปี ค ศ. ๒๐๒๐” 

๕. ก าหนดให้มีการปรับปรุงพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ในหมวด
ว่าด้วยการบริหารการจัดการศึกษา มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา ครู 
คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา ทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา เทคโนโลยี
เพ่ือการศึกษาและอ านาจหน้าที่ของคณะรัฐมนตรีในมาตรา ๕  แก้ไขมาตรา ๒๗ และ
มาตรา ๒๘ เกี่ยวกับการจัดท าหลักสูตรให้สอดรับกับการปฏิรูป 

 ๕๐ ภาค ๒ ผู้น าการเมืองท่ีดี และสถาบัน
การเมือง 

หมวด ๗ การกระจายอ านาจ และการปกครอง
ท้องถิ่น 

แนวคิด รัฐบาลต าบล การเมืองจิตอาสา มีดังนี้ 
 ๑. ควรมีนายกรัฐมนตรีแห่งต าบลกล่าวคือ มีการจ าลองต าบลให้เป็นเสมือนการ

ปกครองระดับประเทศ โดยครูศูนย์การศึกษานอกโรงเรียนประจ าต าบล ควรเป็น
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ผู้อ านวยการโรงเรียนใหญ่ในต าบลเป็น
ปลัดกระทรวง แพทย์ประจ าต าบลควรเป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข 
ผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบลเป็นปลัดกระทรวง ปราชญ์ชาวบ้าน
ทีค่วามเชี่ยวชาญด้านเกษตรกรรม 

ในต าบล ควรให้เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และเกษตรต าบลเป็น
ปลัดกระทรวง ส าหรับผู้ที่มีจิตอาสาที่ชอบช่วยเหลือคนในสังคมชุมชนหรือท างานกองทุน
สวัสดิการชุมชน หรือเป็น อพม. และมีความรู้ความสามารถติดต่อกับพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดได้ ควรเป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ ส่วนผู้ที่เป็นแรงงานอาสาชอบช่วยเหลือคน เกี่ยวกับด้านประกันสังคม 
หรือประกันสังคมมาตรา ๔๐ ควรเป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน ส่วนก านันประจ า
ต าบล ควรเป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ปลัด อบต.  

สื่อสังคมออนไลน์   
(รับวันที่ ๖ ธ.ค. ๕๗) 
 



๔๒ 

     (ข้อมูลระหว่างวันที่ ๑๔ พ.ย.๕๗ –  ๘ ธ.ค. ๕๗) 
เสนอที่ประชุมวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๗  

ล าดับ 
ตามร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

ข้อเสนอแนะ หมายเหตุ 
พุทธศักราช .... 

ควรเป็นรัฐมนตรีประจ าส านักนายก  เป็นต้น 
๒.ให้ต าบลทุกต าบล จัดตั้งสภาองค์กรชุมชน เสมือนสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ ต าบล ซึ่งมีหน้าที่จัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของต าบล โดยมีที่มาจาก
ตัวแทนทุกๆองค์กรทุกๆกลุ่มอาชีพ  
เป็นการสร้างการมีส่วนร่วมจากประชาชนที่เป็นเจ้าของต าบล ให้สภาองค์การบริหารส่วน
ต าบล พิจารณากลั่นกรองโครงการเร่งด่วน เพ่ือแก้ไขปัญหาที่จ าเป็นให้ประชาชนในต าบล 
และจัดให้มีการประชุมคณะรัฐมนตรีประจ าต าบล ตามภารกิจ 

จากแนวทางความคิดเรื่องรัฐบาลต าบล การเมืองจิตอาสานั้น ทุกๆภาคส่วนต้อง
ช่วยกันปฏิรูปทั้งภาครัฐและเอกชนและภาคประชาสังคมโดยเฉพาะสภาพัฒนาการเมือง
(สพม.) สภาองค์กรชุมชน สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ สถาบันพระปกเกล้า 
ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย(สกว.) สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน(พอช.)เป็นต้น  

 
๕๑ ภาค ๑ พระมหากษัตริย์ และประชาชน 

หมวด ๒ ประชาชน 
 ส่วนที่ ๒ สิทธิ เสรีภาพของพลเมือง 
 

 เสนอให้บัญญัติเรื่องสิทธิและเสรีภาพไว้ในรัฐธรรมนูญ ความว่า “.....สิทธิ เสรภีาพ 
และหน้าที่ของชนชาวไทย ให้เป็นไปตาม ประมวลกฎหมายว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพ พ.ศ. 
....” และให้ถือว่าประมวลกฎหมายนี้เป็นส่วนหนึ่งของรัฐธรรมนูญและมีศักดิ์เสมอ
รัฐธรรมนูญ ทุกส่วนราชการ กระทรวง ทบวง กรม หรือองค์กรรัฐ รัฐวิสาหกิจจะต้อง
ยึดถือเป็นภารกิจผูกพันที่จะต้องปฏิบัติ 

ยื่นด้วยตนเอง 
(รับวันที่ ๓ ธ.ค. ๕๗) 
เลขรับ ๕๕/๕๗ 

๕๒ บททั่วไป 
 

เสนอให้บัญญัติความเป็นมาตราดังต่อไปนี้ไว้ในรัฐธรรมนูญ 
มาตรา ๑ ประเทศไทยเป็นราชอาณาจักรอันหนึ่งอันเดียว จะแบ่งแยกมิได้ 
มาตรา ๒ ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระ 

มหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริย์ทรงใช้อ านาจนั้นทางรัฐสภา

ตู้ ปณ. ๙ 
(รับวันที่ ๓ ธ.ค. ๕๗) 
เลขรับ ๕๖/๕๗ 



๔๓ 

     (ข้อมูลระหว่างวันที่ ๑๔ พ.ย.๕๗ –  ๘ ธ.ค. ๕๗) 
เสนอที่ประชุมวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๗  

ล าดับ 
ตามร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

ข้อเสนอแนะ หมายเหตุ 
พุทธศักราช .... 

คณะรัฐมนตรีและศาล 
 ผู้ใดใช้อ านาจหน้าที่หรือสิทธิเสรีภาพให้ได้มาซึ่งอ านาจการปกครองประเทศอันไม่
ได้มาจากกระบวนการประชาธิปไตยหรือบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้ มีความผิดฐานเป็น
กบฏต่อประชาชน พระมหากษัตริย์และแผ่นดินมีโทษประหารชีวิตสถานเดียว 
 มาตรา ๓ ประเทศไทยมีพระพุทธศาสนาประจ าชาติ ประชาชนมีเสรีภาพในการนับถือ
ศาสนาและกระท าพิธีตามความเชื่อของตน 
 มาตรา ๔ ประเทศไทยมีทหารต ารวจเพื่อป้องกันประเทศและรักษาความสงบ
เรียบร้อยของบ้านเมือง และให้ความคุ้มครองการปกครองระบอบประชาธิปไตย สถาบัน
พระมหากษัตริย์ รัฐบาลและประชาชน ขึ้นต่อนายกรัฐมนตรีเป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุด 
 มาตรา ๕ ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาคของบุคคลย่อมได้รับ
ความคุ้มครองและพัฒนาอย่างเท่าเทียมกัน ผู้ใดจะละเมิดหรือจ ากัดมิได้ ยกเว้นแต่โดย
อาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะเพ่ือความมั่นคงและความสงบเรียบร้อย
ของบ้านเมืองเท่านั้น  
 หญิงชายมีสิทธิเท่าเทียมเสมอกัน 
 มาตรา ๖ รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบัญญัติแห่งกฎหมาย กฎ 
หรือข้อบังคับใดขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญนี้ บทบัญญัตินั้นเป็นอันใช้บังคับมิได้ 
 มาตรา ๗ เมื่อไม่มีบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้ใช้บังคับแก่กรณีใด ให้วินิจฉัยกรณีนั้น
ไปตามประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

๕๓ ภาค ๓ นิติธรรม ศาล และการตรวจสอบการใช้
อ านาจรัฐ 

หมวด ๒ การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ 
(องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ องค์กรอ่ืน 

เสนอให้ปฏิรูปองค์กรอิสระ 
๑. ก าหนดให้บุคคลที่ขณะนี้ยังด ารงต าแหน่งอยู่ในองค์กรอิสระที่เกี่ยวข้องกับการเมือง

ในปัจจุบันพน้จากต าแหน่งนั้นๆทั้งหมด (ยกเว้น กสทช.) เพ่ือคัดเลือกใหม่ทั้งหมด เพราะ
องค์กรเหล่านี้เป็นหนึ่งในปัญหาความขัดแย้งตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบัน บางองค์กร เช่น ปปช. 

ทางสื่อออนไลน์ 
(รับวันที่ ๘ ธ.ค. ๕๗) 
 



๔๔ 

     (ข้อมูลระหว่างวันที่ ๑๔ พ.ย.๕๗ –  ๘ ธ.ค. ๕๗) 
เสนอที่ประชุมวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๗  

ล าดับ 
ตามร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

ข้อเสนอแนะ หมายเหตุ 
พุทธศักราช .... 

ตามรัฐธรรมนูญ และองค์กรตามท่ีรัฐธรรมนูญ
บัญญัติ) 
 

กกต. ศาลรัฐธรรมนูญ ยังปฏิบัติหน้าที่อย่างสองมาตรฐานและซ้ าเติมปัญหาให้
ประเทศชาติอีก 

๒. ก าหนดวาระการด ารงต าแหน่ง ๕ ปี และไม่สามารถกลับมาด ารงต าแหน่งอีกสมัย
ได้ เพื่อป้องกันการสร้างฐานอ านาจ 

๓. เพ่ิมคณะกรรมการสรรหาให้หลากหลาย ยึดโยงกับประชาชนให้มากที่สุด และห้าม
บุคคลที่เคยเป็นคณะกรรมการสรรหามาท าหน้าที่สรรหาซ้ าอีกรอบ  

๔. ปรับลดเงินเดือนขององค์กรอิสระทุกองค์กรลง  เพ่ือประหยัดงบประมาณของ
ประเทศ เพราะปัจจุบันเงินเดือนสูงเกินไป แถมยังมากกว่านายกรัฐมนตรีด้วยซ้ า 

๕๔ ภาค ๒ ผู้น าการเมืองท่ีดี และสถาบันการเมือง 
หมวด ๒ แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ 

 

๑. ด้านการศึกษา การเรียนรู้ และภูมิปัญญา 
 ๑.๑ จัดระบบการศึกษาท่ีมุ่งส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมควบคู่ไปกับ 

การศึกษาทางวิชาการ 
 ๑.๒ จัดระบบการศึกษาที่ส่งเสริมเอกภาพความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของมวล
มนุษยชาติและมุ่งเสริมสร้างสันติภาพสากล 

 ๑.๓ ก าหนดให้การใช้กระบวนการปรึกษาหารือที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐาน 
ของความสมัครสมานสามัคคี เป็นสาระการเรียนรู้ในหลักสูตรของการศึกษา 

๒. ความเหลื่อมล้ าทางด้านเศรษฐกิจและสังคม 
 ๒.๑ ส่งเสริมให้มีการน าเอาหลักทางศีลธรรมมาประยุกต์ใช้ในการแก้ไขปัญหา

สังคมและเศรษฐกิจ 
 ๒.๒ จัดให้มีการส่งเสริมการพัฒนาสถาบันครอบครัว 
 ๒.๓ จัดให้มีการส่งเสริมการยกระดับสถานภาพและบทบาทของสตรี 
๓. คุณธรรมจริยธรรม 
 ๓.๑ ยกระดับความตระหนักและความส าคัญของการจัดการศึกษา 

ประธานกรรมาธิการ 
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ล าดับ 
ตามร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

ข้อเสนอแนะ หมายเหตุ 
พุทธศักราช .... 

ทางคุณธรรมจริยธรรม 
 ๓.๒ ยกระดับความส าคัญของการให้การศึกษาส าหรับสตรี 
 ๓.๓ จัดระบบการศึกษาที่มุ่งยกระดับคุณภาพของการสมรสและชีวิตสมรส 
๔. การทุจริตคอรัปชั่น 
 ๔.๑ ส่งเสริมให้มีการจัดหลักสูตรการศึกษาและการอบรมความเป็นผู้น าทาง

ศีลธรรมคุณธรรมจริยธรรม 
 ๔.๒ ให้การส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพและการเพ่ิมขีดความสามารถทางศีลธรรม 

คุณธรรม จริยธรรม 
 ๔.๓ ให้การส่งเสริมการพัฒนาระบบการบริหารจัดการให้มีธรรมาภิบาล 
 ๔.๔ การป้องกันและการแก้ไขปัญหาทุจริตคอรัปชั่นในระยะยาว ควรส่งเสริมให้มี

การจัดหลักสูตรธรรมาภิบาลส าหรับเด็กและเยาวชน  
๕๕ ภาค ๒ ผู้น าการเมืองท่ีดี และสถาบันการเมือง 

 หมวด ๓ รัฐสภา 
๑. การให้ผู้ที่จะด ารงต าแหน่งสมาชิสภาผู้แทนราษฎรและรัฐมนตรี  

ไม่จ าเป็นต้องก าหนดคุณสมบัติเรื่อง “อายุและวุฒิการศึกษา”  
๒. ผู้ที่จะได้เป็น ส.ส. นั้นได้จะต้องได้รับคะแนนเกิน ๕๐% ขึ้นไปของ 

เขตท่ีตนลงสมัคร แต่ถ้าเขตไหนที่ไม่มีผู้สมัครคนใดได้รับคะแนนเกิน ๕๐% เขตนั้นจะต้อง
ประกาศเลือกตั้งรอบ ๒ โดยน าผู้สมัครที่มีคะแนนสูงสุดอันดับ ๑ และ ๒ มาแข่งกนัและ
ให้ประชาชนมาเลือกตั้งอีกครั้ง ซึ่งจะท าให้ได้ผู้ที่มีคะแนนเกิน ๕๐% แน่นอน ส่งผลให้ได้ 
ส.ส. ที่มาจากเสียงส่วนใหญ่อย่างแท้จริง 

ทางสื่อออนไลน์ 
(รับวันที่ ๘ ธ.ค. ๕๗) 
เลขรับ ๘๖/๕๗ 
 

๕๖ บททั่วไป 
 
 
 

บททั่วไป 
๑. อ านาจอธิปไตย ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และความเสมอภาค 

- อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริย์ผู้ทรงเป็นประมุข ทรงใช้
อ านาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาลตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้ 

ยื่นด้วยตนเอง 
(เลขรับที่ ๗๙/๕๗) 



๔๖ 
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ข้อเสนอแนะ หมายเหตุ 
พุทธศักราช .... 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๑ พระมหากษัตริย์ และประชาชน 
 หมวด ๒ ประชาชน 
  ส่วนที่ ๑ ความเป็นพลเมือง 
  ส่วนที่ ๒ สิทธิ เสรีภาพของพลเมือง 
  ส่วนที่ ๓ หน้าที่พลเมือง 
  ส่วนที่ ๔ การมีส่วนร่วมทางการเมือง 
 
 
 

- การปฏิบัติหน้าที่ของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั้งองค์กรตามรัฐธรรมนูญ และ
หน่วยงานของรัฐ ต้องเป็นไปตามหลักนิติธรรม  

- ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล ย่อมได้รับ
ความคุ้มครอง  

- บุคคลใด ไม่ว่าเหล่าก าเนิด เพศ หรือศาสนาใด ย่อมอยู่ในความคุ้มครองแห่ง
รัฐธรรมนูญนี้เสมอกัน 

- กลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมืองย่อมอยู่ในความคุ้มครองแห่งรัฐธรรมนูญนี้เสมอกัน  

เหตุผล  

- เป็นเนื้อหาส าคัญที่ต้องคงไว้ 
- เพ่ิมความชัดเจนว่าด้วย ชนเผ่าพ้ืนเมือง และกลุ่มชาติพันธุ์ต้องได้รับการคุ้มครองโดย 

รัฐธรรมนูญนี้เช่นกัน รวมกับพลเมืองที่อยู่ในประเทศไทยด้วย 

หมวดประชาชน 

 สิทธิ เสรีภาพ และหน้าที่พลเมือง 

ส่วนที่ ๑ สิทธิพลเมือง 
(๑) พลเมือง คือ บุคคลผู้มีสัญชาติไทย รวมถึงผู้ที่ตั้งถิ่นฐานดั้งเดิมหรือถาวรและยัง

ไม่ได้รับสัญชาติไทย 

(๒) ภารกิจของรัฐต่อสิทธิเสรีภาพ 

- การใช้อ านาจของรัฐต้องเคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
- สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว้โดยชัดแจ้ง โดยปริยายหรือ โดยค า

วินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ย่อมได้รับความคุ้มครองและผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี 
ศาล รวมทั้งองค์กรตามรัฐธรรมนูญ และหน่วยงานของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย 
การใช้บังคับกฎหมาย และการตีความกฎหมายทั้งปวง 



๔๗ 

     (ข้อมูลระหว่างวันที่ ๑๔ พ.ย.๕๗ –  ๘ ธ.ค. ๕๗) 
เสนอที่ประชุมวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๗  

ล าดับ 
ตามร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

ข้อเสนอแนะ หมายเหตุ 
พุทธศักราช .... 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(๓) หลักการใช้สิทธิเสรีภาพ 

- บุคคลย่อมอ้างศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์หรือใช้สิทธิและเสรีภาพของตน โดยไม่
ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น  

- บุคคลย่อมสามารถใช้สิทธิทางศาลเพื่อบังคับให้รัฐต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติใน
หมวดนี้ได้โดยตรง  

(๔) หลักการจ ากัดสิทธิเสรีภาพ 

- รัฐจะออกกฎหมายจ ากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนที่รัฐธรรมนูญนี้บัญญัติไว้ไม่ได้ 
เว้นแต่อาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญนี้ก าหนดไว้
และเท่าที่จ าเป็น โดยไม่ขัดต่อพันธกรณีระหว่างประเทศ และจะกระทบกระเทือน
สาระส าคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได้ 

- กฎหมายข้างต้นต้องใช้บังคับเป็นการทั่วไป มีความแน่นอน ชัดเจน ไม่มีผลใช้
บังคับเป็นการย้อนหลัง ไม่ขัดหรือแย้งกับหลักสิทธิเสรีภาพ  

เหตุผล 

- เป็นเนื้อหาส าคัญที่ต้องคงไว้ 
- ต้องคุ้มครองสิทธิกลุ่มชาติพันธุ์ ชนเผ่าพ้ืนเมือง คนไทยพลัดถิ่น ที่ยังอยู่ระหว่างรอ

พิสูจน์สถานะบุคคล หรือยังไม่ได้รับการรับรองสถานะบุคคล(เพิ่มตั้งถิ่นฐานถาวรเพราะจะ
มีกลุ่มคนที่อาจจะไม่สามารถพิสูจน์ได้ว่า 
อยู่มานาน (ดั้งเดิม) แต่มีการอยู่ถาวรมานานแล้วเช่นกลุ่มคนไทยพลัดถิ่น) 

 

ส่วนที่ ๒ ความเสมอภาค 

- บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมายและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน 

- ชาย หญิง และบุคคลที่มีเพศวิถีไม่ตรงกับเพศก าเนิด มีสิทธิเท่าเทียมกัน 
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- การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล เพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเรื่องถิ่น
ก าเนิด เชื้อชาติ ชาติพันธุ์ ชนเผ่าพ้ืนเมือง ภาษา เพศ เพศวิถี อายุ ความพิการ สุขภาพ 
สภาพทางกาย สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจ หรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา 
การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติ แห่งรัฐธรรมนูญ 
จะกระท ามิได้  

- มาตรการที่รัฐก าหนดขึ้นเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิและ 
เสรีภาพได้เช่นเดียวกับบุคคลอ่ืน ย่อมไม่ถือเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม  

- การก าหนดเรื่องสัดส่วนหญิงชายในทุกมาตรการ 

เหตุผล 

- เพ่ือให้เกิดความชัดเจนและครอบคลุมว่าไม่มีการเลือกปฏิบัติบุคคลที่มีเพศวิถีไม่ตรง
กับเพศก าเนิด  

- เพ่ือยืนยันว่า สุขภาพ เช่น คนที่ติดเชื้อเอชไอวี ต้องไม่ถูกกีดกันในสิทธิขั้นพ้ืนฐาน 
สิทธิบุคคล การรับเข้าท างาน ต้องไม่มีการบังคับตรวจเลือดก่อนเข้าท างาน หรือก่อนเข้า
กิจกรรมออมทรัพย์ ประกันชีวิต ฌาปนกิจ ฯลฯ  

ส่วนที่ ๓ สิทธิในครอบครัว 

- บุคคลที่มีเพศวิถีไม่ตรงกับเพศก าเนิด มีสิทธิก่อตั้งครอบครัว และได้รับการยอมรับ
จากรัฐ เช่นเดียวกับคู่สมรส 

- ครอบครัวมีสิทธิที่จะครองเรือนตามหลักศาสนา จารีตประเพณี ความพึงพอใจของ
ตน   

เหตุผล 

- เพ่ือให้เกิดความชัดเจนและครอบคลุมว่าไม่มีการเลือกปฏิบัติบุคคลที่มีเพศวิถีไม่ตรง
กับเพศก าเนิด 
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- เพ่ือค านึงถึง การสมรสตามแบบศาสนาอิสลาม ที่มีภรรยาที่ได้รับการรับรองตามกฎ
ศาสนามากกว่าหนึ่ง  

ส่วนที่ ๔ สิทธิในการได้รับสวัสดิการจากรัฐ 

- บุคคลต้องได้รับบริการสวัสดิการจากรัฐ ในเรื่องการศึกษา สาธารณสุข การเลี้ยงดู
บุตร การมีงานท า การยังชีพอย่างมีคุณภาพของคนพิการ ทุพพลภาพ ผู้มีอายุเกิน ๖๐ ปี 
มีบ านาญประชาชน การจัดสรรที่ดินท ากิน การมีท่ีอยู่อาศัย รวมถึงการบรรเทาทุกข์อย่าง
เร่งด่วนในกรณีภัยพิบัติทางธรรมชาติ  

- เด็ก เยาวชน คนพิการ คนสูงอายุซึ่งไม่มีคนดูแล มีสิทธิได้รับการเลี้ยงดูจากรัฐ ทั้งนี้
ให้ค านึงถึงการด าเนินการทีเ่หมาะสมและสอดคล้องกับวัฒนธรรมท้องถิ่น ประเพณีความ
เชื่อและหลักศาสนา 

- บุคคล กลุ่มบุคคล และชุมชน มีสิทธิจัดระบบสวัสดิการ โดยได้รับการคุ้มครอง 
ส่งเสริม สนับสุนน จากรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

เหตุผล 

- เพ่ือยืนยันว่า สิทธิของทุกคน ไม่ต้องมีเลือกปฏิบัติเฉพาะคนจน ผู้ยากไร้ แต่ต้อง
ได้รับสิทธินี้เสมอกัน 

- เพ่ือยันยันให้เห็นสิทธิของพลเมืองที่ต้องเลี้ยงดูบุตรโดยล าพัง กรณีครอบครัวเลี้ยง
เดี่ยว 

- เพ่ือรองรับสภาพสังคมผู้สูงอายุ ในท่ามกลางความเหลื่อมล้ าของการกระจายรายได้ 
ที่ท าให้มีผู้สูงอายุยากล าบาก และขาดบ านาญพ้ืนฐาน 

- เพ่ือปฏิรูป นโยบายด้านสังคม จากแนวคิดเรื่อง การสังคมสงเคราะห์ เป็นสิทธิ
ผู้สูงอายุ ที่จะได้รับหลักประกันทางรายได้ตลอดชีวิตเมื่อสูงวัย มีระบบบ านาญประชาชน
ส าหรับทุกคนเป็นบ านาญพ้ืนฐาน  
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ส่วนที่ ๕ สิทธิในการได้รับบริการสาธารณสุข 

- บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกันในบริการสาธารณสุขที่ได้มาตรฐาน โดยเสมอภาคกัน 
รวมถึงการได้รับหลักประกันทางสุขภาพระบบเดียวที่มีมาตรฐาน และมีคุณภาพ และ
ได้รับการชดเชยความเสียหายจากการรับบริการสาธารณสุขนั้น ๆ  

- บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับการป้องกันโรคและขจัดโรคติดต่อจากรัฐ โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย  

- บุคคลย่อมได้รับการคุ้มครองสิทธิและได้รับการชดเชยความเสียหายเมื่อไปรับบริการ
สุขภาพ บริการสาธารณสุข  

- บุคคลย่อมมีสิทธิเข้าถึงหลักประกันด้านอาชีวอนามัย ความปลอดภัย และสภา
แวดล้อมที่เหมาะสมปลอดภัยในการท างาน 

เหตุผล 

- เพ่ือยืนยันการปฏิรูประบบหลักประกันสุขภาพว่า ต้องเป็นระบบเดียว มาตรฐานเดียว 
กองทุนเดียวจากรัฐเพราะเป็นสิทธิของบุคคล โดยเสมอภาคกัน 

- เพ่ือประกันว่า บุคคลที่ได้รับความเสียหายจากบริการสาธารณสุข จะได้รับการ
คุ้มครอง ได้รับการชดเชยความเสียหาย โดยเสมอภาคกัน การออกกฎหมายว่าด้วยการ
คุ้มครองผู้เสียหายจากการรับบริการสาธารณสุข ที่มีการจัดท าแล้ว แต่ยังไม่ได้น าเข้าสู่การ
พิจารณา  

ส่วนที่ ๖ สิทธิผู้บริโภค 

- สิทธิของบุคคลและชุมชนที่จะฟ้องร้องผู้ประกอบการที่ก่อให้เกิดผลกระทบ 

- สิทธิที่จะได้รับความช่วยเหลือด้านกฎหมายในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา การให้
ค าปรึกษา การเป็นตัวแทนด้านกฎหมายในทุกข้ันตอน 

- สิทธิผู้บริโภคต้องได้รับความคุ้มครองตามมาตรฐานสากล ในการได้รับข้อมูลที่เป็น
ความจริง และมีสิทธิร้องเรียนในการแก้ไขเยียวยา การเยียวยาความเสียหาย รวมถึงการ
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รวมตัวเพื่อพิทักษ์สิทธิของผู้บริโภค  
- ให้มีองค์กรอิสระเพ่ือการคุ้มครองผู้บริโภคท่ีเป็นอิสระจากรัฐ ซึ่งประกอบด้วยตัวแทน

ผู้บริโภค ท าหน้าที่ให้ความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาของหน่วยงานรัฐ ในการตรา
และบังคับใช้กฎหมายและกฎระเบียบข้อบังคับ และให้ความเห็นในการก าหนดมาตรการ
ต่าง ๆ เพื่อคุ้มครองผู้บริโภค รวมทั้งตรวจสอบและรายงานการกระท าหรือละเลยการ
กระท า อันเป็นการคุ้มครองผู้บริโภค ทั้งนี้ ให้รัฐสนับสนุนงบประมาณในการด าเนินการ
ขององค์การดังกล่าว  

ส่วนที่ ๗ สิทธิในกระบวนการยุติธรรม 

- การทรมาน ทารุณกรรม การลงโทษประหารชีวิต หรือการลงโทษด้วยวิธีการโหดร้าย
หรือไร้มนุษยธรรม จะกระท ามิได้ 

- ในกรณีที่มีการกระท าซึ่งกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของผู้เสียหาย พนักงานอัยการ
หรือบุคคลอ่ืนใดเพ่ือประโยชน์ของผู้เสียหาย มีสิทธิร้องต่อศาลเพ่ือให้สั่งระงับหรือเพิก
ถอนการกระท าเช่นว่านั้นรวมทั้งจะก าหนดวิธีการตามสมควรหรือการเยียวยาความ
เสียหาย ที่เกิดขึ้นด้วยก็ได้ 

- บุคคลไม่ต้องรับโทษอาญา เว้นแต่ได้กระท าการอันกฎหมายที่ใช้อยู่ในเวลาที่กระท า
นั้นบัญญัติเป็นความผิดและก าหนดโทษไว้ และโทษท่ีจะลงแก่บุคคลนั้นจะหนักกว่าโทษที่
ก าหนดไว้ ในกฎหมายที่ใช้อยู่ในเวลาที่กระท าความผิดมิได้  

- ในคดีอาญาต้องสันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ต้องหาหรือจ าเลยไม่มีความผิดก่อนมีค า
พิพากษาอันถึงที่สุด แสดงว่าบุคคลใดได้กระท าความผิด จะปฏิบัติต่อบุคคลนั้น เสมือน
เป็นผู้กระท าความผิดมิได้ 

- ผู้เสียหาย ผู้ต้องหา โจทก์ จ าเลย คู่กรณี ผู้มีส่วนได้เสีย หรือพยานในคดีมีสิทธิได้รับ 
การปฏิบัติที่เหมาะสมในการด าเนินการ ตามกระบวนการยุติธรรม  
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- สิทธิทีจ่ะได้รับความช่วยเหลือด้านกฎหมายในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา การให้
ค าปรึกษา การเป็นตัวแทนด้านกฎหมายในทุกข้ันตอนของการด าเนินคดี รวมทั้งการจัดให้
มีการระงับข้อพิพาททางเลือก หรือกระบวนการยุติธรรมสมานฉันท์ และสิทธิที่จะได้รับ
ความช่วยเหลือทางแพ่งตามสมควร 

- สิทธิทีจ่ะได้รับการสนับสนุนและคุ้มครองจากรัฐในการใช้สิทธิในกระบวนการ
ยุติธรรม โดยให้มีกองทุนในการสนับสนุน  

- ในคดีอาญา ผู้ต้องหาหรือจ าเลยมีสิทธิได้รับการสอบสวนหรือการพิจารณาคดีที่
ถูกต้อง รวดเร็ว และเป็นธรรม โอกาสในการต่อสู้คดีอย่างเพียงพอ การตรวจสอบหรือได้
รับทราบพยานหลักฐาน ตามสมควร การได้รับความช่วยเหลือ ในทางคดีจากทนายความ 
และการได้รับการปล่อยตัวชั่วคราว 

- สิทธิชุมชนที่จะฟ้องหน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ ราชการส่วนท้องถิ่น หรือ
องค์กรของรัฐ เพื่อให้ปฏิบัติหน้าที่ในการคุ้มครองสิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดี สิทธิชุมชน และ
สิทธิของประชาชน  

เหตุผล 

การยกเลิก โทษประหารชีวิต  
ส่วนที่ ๘ สิทธิของบุคคลที่ขับเคลื่อนเพื่อประโยชน์สาธารณะ 

บุคคล กลุ่มบุคคล และองค์กรทางสังคม ที่ด าเนินงานในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิ
มนุษยชนและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานซึ่งเป็นที่ยอมรับตามหลักสากล มีสิทธิที่จะได้รับการ
สนับสนุน คุ้มครองจากรัฐ จากความรุนแรง การข่มขู่ การตอบโต้ และการเลือกปฏิบัติ  

ส่วนที่ ๙ สิทธิของผู้ใช้แรงงาน 

- ผู้ใช้แรงงานมีสิทธิที่จะได้รับการคุ้มครอง การไม่ถูกเลือกปฏิบัติในการจ้างงาน และมี
ค่าจ้างท่ีเป็นธรรม 
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- สถานประกอบการและสภาพการท างานต้องมีความปลอดภัย สอดคล้องกับระบบอา
ชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างานเมื่อเกิดอุบัติเหตุ รัฐต้องมีค่าชดเชย เยียวยา
ความเสียหายอันเกิดจากการท างาน 

- แรงงานต้องมีหลักประกันทางสังคมและสวัสดิการที่เกี่ยวข้อง ทั้งในระหว่างการ
ท างานและเกษียณอายุท างาน ทั้งนี้ให้มีระบบบ านาญที่สามารถท าให้แรงงานสามารถ
ด ารงชีพได้ตลอดชีวิต  

- มีสิทธิได้รับการพัฒนาฝีมือแรงงาน 

- มีสิทธิในการก่อตั้งและเข้าร่วมสหภาพแรงงาน ได้รับการคุ้มครองและ 
มีระบบแรงงานสัมพันธ์ที่สอดคล้องกับสภาพการจ้างงานและบริบทผู้ใช้แรงงานทุกกลุ่ม  

เหตุผล 

สอดคล้องกับอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบับที่ ๘๗ และ ๙๘  
ส่วนที่ ๑๐ สิทธิเกษตรกร 

เกษตรกรมีสิทธิที่จะได้รับการส่งเสริม และคุ้มครอง ให้มีความม่ันคงในปัจจัยการผลิต 
ทรัพยากร สภาพแวดล้อมที่เหมาะสม การจ้างแรงงาน การจัดท าสัญญาทางการเกษตรที่
เป็นธรรม การอนุรักษ์และพัฒนาพันธุกรรม วิถีการผลิต วิถีชีวิต วัฒนธรรม การพัฒนา
ระบบเกษตรกรรมยั่งยืน  

ส่วนที่ ๑๑ สิทธิกลุ่มชาติพันธุ์ และชนเผ่าพื้นเมือง 

- กลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมือง มีสิทธิได้รับความคุ้มครองภายใต้หลักวิถีวัฒนธรรม 
โดยรัฐส่งเสริม คุ้มครอง เขตคุ้มครองทางวัฒนธรรม 

- สนับสนุนให้เกิดสภาชาติพันธุ์ ชนเผ่าพ้ืนเมือง  
เหตุผล 

สอดคล้องกับปฏิญญาสหประชาชาติ ว่าด้วยสิทธิชนเผ่าพ้ืนเมือง  
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ส่วนที่ ๑๒ สิทธิในทรัพย์สิน 

- การเวนคืนจะกระท ามิได้ เว้นแต่เพ่ือประโยชน์สาธารณะ ที่ไม่กระทบต่อการ
ด ารงชีวิตของคนในชุมชน โดยได้รับราคาที่เป็นธรรม สอดคล้องกับราคาตลาด และบุคคล 
ชุมชน องค์กรชุมชน มีสิทธิร้องคัดค้าน  

- การคืนอสังหาริมทรัพย์ที่ได้เวนคืนไปให้แก่เจ้าของเดิมหรือทายาท ต้องไม่เรียกคืนค่า
ทดแทนที่ได้ชดใช้ไว้  

- อสังหาริมทรัพย์ที่เวนคืนไปแล้วและไม่ได้ใช้ประโยชน์ ให้คืนแก่เจ้าของและทายาท 
โดยไม่มีค่าใช้จ่าย 

- การค านวณค่าเวนคืน ต้องค านึงถึงสิทธิที่จะได้รับผลประโยชน์ที่เกิดข้ึนในการใช้
ประโยชน์อสังหาริมทรัพย์ ทรัพย์สิน ที่เวนคืน 
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 - เพ่ือให้การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์กระท าเฉพาะที่จ าเป็น และต้องใช้เพื่อประโยชน์
ของประเทศและประชาชนอย่างแท้จริง  

- เนื่องจากเจ้าของอสังหาริมทรัพย์ที่รัฐเวนคืนได้รับความเสียหายแล้วเมื่อมีการเวนคืน 
แม้จะมีการคืนอสังหาริมทรัพย์ที่เวนคืนให้แก่เจ้าของเดิมหรือทายาทภายหลังก็ไม่ควร
เรียกคืนค่าทดแทนที่ชดใช้ไปหรือไม่ควรเรียกคืนเต็มจ านวนเพื่อเป็นการเยียวยาความ
เสียหายที่ได้รับ 

ส่วนที่ ๑๓ สิทธิและเสรีภาพในการศึกษา 

- บุคคลมีสิทธิรับการศึกษา และเลือกการศึกษาที่เหมาะสมกับตนเอง 
ไม่น้อยกว่า ๑๕ ปี ที่รัฐจะต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย 
โดยเฉพาะกลุ่มผู้ยากไร้ คนพิการหรือทุพพลภาพ หรือผู้อยู่ในสภาวะยากล าบาก หรือ
บุคคลไร้สิทธิสถานะ กลุ่มชาติพันธุ์ และชนเผ่าพ้ืนเมือง ต้องได้รับการดูแลเป็นพิเศษ 
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- การจัดการศึกษาทางเลือก ของประชาชนทุกระดับ บุคคล ครอบครัว กลุ่มบุคคล 
องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา  
สถานประกอบการ การเรียนรู้ด้วยตนเอง และการเรียนรู้ตลอดชีวิต ย่อมมีสิทธิในการ
เลือกจัดการศึกษา ที่เหมาะสมกับตนเอง ครอบครัว องค์กร และชุมชน โดยได้รับการ
คุ้มครอง ส่งเสริม สนับสนุน จากรัฐอย่างเสมอภาค  
เท่าเทียม เป็นธรรม และเป็นไปได้จริง 
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- คนพิการมีหลากหลายประเภท ต้องค านึงให้ครบถ้วนทุกประเภท โดยเฉพาะกลุ่ม
บกพร่องทางการเรียนรู้ การอ่านหนังสือ 

- การกระจายอ านาจ การจัดการศึกษาให้กลุ่มองค์กร ที่มีความเฉพาะได้ด าเนินการเอง 
หรือชุมชนที่ต้องการจัดการศึกษาที่สอดคล้องกับวัฒนธรรม ชุมชน ก็ย่อมด าเนินการได้  

ส่วนที่ ๑๔ สิทธิในข้อมูลข่าวสารและการร้องเรียน 

- บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับข้อมูลที่เก่ียวข้องกับข้อตกลงร่วมระหว่างประเทศจากภาครัฐ 
ค าชี้แจงและเหตุผลจากหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วน
ท้องถิ่นก่อนการอนุญาตหรือการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมใดท่ีอาจมีผลกระทบต่อ
คุณภาพสิ่งแวดล้อมสุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิตหรือส่วนได้เสียส าคัญอ่ืนใดที่เก่ียวกับตน  

- สิทธิของบุคคลในการรับทราบ และเข้าถึงข้อมูล ข่าวสารสาธารณะในครอบครอง
ของหน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น   

- การยกเว้นสิทธิในการเข้าถึงข้อมูล ต้องมีขอบเขตจ ากัด มีหลักเกณฑ์ท่ีชัดเจน ไม่เป็น
อ านาจของเจ้าหน้าที่ในการใช้ดุลยพินิจ 

- บุคคลมีสิทธิฟ้องร้องในฐานะผู้เสียหายจากการกระท าของรัฐ องค์กรท้องถิ่น เมื่อได้
รับทราบข้อมูล หรือพบข้อมูล ที่เสียหาย ที่เป็นการทุจริต  
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การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารนั้น ๆ ต้องค านึงถึงการจัดให้กับคนพิการทุกประเภท คนสูงวัน 
โดยเฉพาะกลุ่มคนที่อ่านหนังสือได้ช้า ต้องการตัวหนังสือขนาดใหญ่หรือการจัดท า
สัญลักษณ์ท่ีเข้าใจง่ายแทนตัวหนังสือ 

ส่วนที่ ๑๕ สิทธิชุมชน ชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม 

- ชุมชน ชุมชนท้องถิ่น ชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม ผู้มีบ้านแต่ไม่มีเลขที่บ้าน  
มีสิทธิและมีส่วนร่วมในการจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การอนุรักษ์ภูมิปัญญาท้องถิ่น จารีตประเพณี รวมทั้ง
ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืน  

- ชุมชน องค์กรชุมชน มีสิทธิร่วมกับรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการออก
กฎหมาย ระเบียบ และข้อก าหนดท้องถิ่นเพ่ือรองรับ และอนุวัตรการใช้สิทธิในเรื่องนี้  

ส่วนที่ ๑๖ สิทธิในที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม  
- ประชาชนทุกคนมีสิทธิที่จะเข้าถึงการใช้ที่ดิน การอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี เพ่ือการ

ด ารงชีวิต ความเป็นอยู่ สุขภาพวะ ภายใต้หลักการพัฒนาที่ยั่งยืน  
- ประชาชนที่ไร้ที่อยู่อาศัย มีสิทธิเข้าถึงและใช้ประโยชน์ในที่ดินเพ่ือ 

อยู่อาศัย 

- รัฐต้องมีหน้าที่ต้องส่งเสริม และคุ้มครองสิทธินี้ 
- บุคคลที่ได้รับผลกระทบจากสิ่งแวดล้อมท่ีไม่ดี มีสิทธิโดยล าพัง โดยร่วมกับผู้อ่ืน หรือ

โดยร่วมกับรัฐด าเนินการปกป้อง คุ้มครอง และฟ้ืนฟู สิ่งแวดล้อมนั้น โดยรัฐต้องสนับสนุน
ด้านงบประมาณ และข้อมูลทางวิชาการ  

- ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติเป็นของประชาชน  
- การก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ ต้องเป็นไปตามหลัก
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ฉันทานุมัติร่วมของสังคม 

- ประชาชนมีสิทธิในการอนุรักษ์ฟ้ืนฟู เข้าถึงและรับผลประโยชน์อย่างเสมอภาคและ
เป็นธรรมภายใต้หลักการพัฒนาที่ยั่งยืน  

ส่วนที่ ๑๗ สิทธิในการก าหนดการพัฒนา 

- ประชาชนในท้องถิ่น อ าเภอ จังหวัด ภูมิภาค มีสิทธิที่จะก าหนดทิศทางและการท า
แผนการพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 

- ผู้ที่ได้รับผลกระทบหลักจากกิจกรรมหรือโครงการพัฒนาต้องเป็นผู้ตัดสินใจหลักใน
การด าเนินกิจกรรมหรือโครงการนั้น  

- ประชาชนย่อมมีสิทธิได้รับประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเป็นธรรม 

- ประชาชนมีสิทธิที่จะได้รับการเยียวยาและชดเชยความเสียหายทั้งระยะสั้น ระยะยาว 
อันเกิดจากการพัฒนา ครอบคลุมครอบครัว ชุมชน และวิถีวัฒนธรรม  

- รัฐต้องจัดให้มีการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม สุขภาพ และสังคม ในระดับ
ยุทธศาสตร์ ก่อนการก าหนดกิจกรรมหรือโครงการ 

- กิจกรรมหรือโครงการที่จะมีผลกระทบต่อชุมชนต้องจัดให้มีการจัดท ารายงาน
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม สุขภาพ และสังคม ในบริเวณกว้าง ครอบคลุมผลกระทบที่อาจ
เกิดข้ึน รวมทั้งการรับฟังความเห็นจากองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 

- กระบวนการจัดท าและอนุมัติรายงานผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ ต้อง
ด าเนินการโดยหน่วยงานที่เป็นอิสระ  

เหตุผล 

ควรมีมาตรการถอนใบอนุญาตสัมปทาน ทันที เมื่อพบความเสียหาย หรือสิ่งที่
ก่อให้เกิดผลกระทบ มลภาวะต่างเช่น การสร้างขยะพิษ กากสารพิษ กากสารเคมี กาก
ของเสีย  
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ส่วนที่ ๑๘ สิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชน และชุมชนในกระบวนการนโยบาน
สาธารณะ  

การมีส่วนร่วมในทุกระดับ ทุกกลุ่ม รวมถึงกลุ่มที่มีความบกพร่องทางการเรียนรู้ การ
สื่อสาร ตั้งแต่การรับรู้ข้อมูล การแสดงความเห็น การร่วมปรึกษา การร่วมตัดสินใจ ร่วม
วางแผน การร่วมด าเนินงาน และการร่วมติดตาม/ตรวจสอบ  
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นโยบายสาธารณะ เช่น นโยบายด้านสุขภาพ การควบคุมราคายา โครงการพัฒนา 
โครงการขนาดใหญ่ โครงการสัมปทาน การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ การส่งเสริมนโยบาย BOI 
การพัฒนาประเทศท่ีต้องค านึงถึงเศรษฐกิจและความปลอดภัย การจัดการภัยพิบัติ เขต
การค้าเสรี 

ส่วนที่ ๑๙ เสรีภาพในการชุมนุมและการสมาคม 

- บุคคลย่อมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ ปราศจากอาวุธ การสมาคม การรวมกันเป็น
กลุ่ม องค์กร การแสดงความคิดเห็น การแสดงออก เสรีภาพสื่อมวลชน โดยรัฐต้อง
คุ้มครอง อ านวยความสะดวก ไม่ใช้ความรุนแรง การข่มขู่ หรือตัดการสื่อสารทุกรูปแบบ 

- มีสิทธิชุมนุมแม้ไม่มี รัฐธรรมนูญ 

การไปใช้สิทธิเลือกตั้ง 

๑. ให้การมีส่วนร่วมในการเลือกตั้งเป็นเพียงสิทธิในการเลือกตั้ง ไม่ต้องก าหนดให้เป็น
หน้าที่ 

๒. การใช้สิทธิเลือกตั้งผู้ที่จะใช้สิทธิต้องมีการลงทะเบียนว่าจะใช้สิทธิในพ้ืนที่ใดโดยไม่
ต้องใช้สิทธิตามพ้ืนที่ที่ตนมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้าน 

๓. การแสดงสิทธิเลือกตั้งผู้แทนทุกระดับ ให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งสามารถเลือกผู้สมัครใน
พ้ืนที่ที่ตนเองประสงค์ใช้สิทธิได้  
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ภาค ๒ ผู้น าการเมืองท่ีดี และสถาบันการเมือง 
 หมวด ๒ แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ 
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๑. เนื่องจากการเลือกตั้ง ผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้งต้องเป็นพลเมืองที่มีความตื่นตัวทาง
การเมืองเพ่ือให้การเมืองไทยมีคุณภาพ 

๒. การบังคับให้การเลือกตั้งเป็นหน้าที่ไม่ท าให้ผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้งมากขึ้น ประชาชน
จะมาใช้สิทธิเลือกตั้งมากหรือน้อยข้ึนอยู่กับความสนใจความตื่นตัวทางการเมือง และการ
รณรงค์หาเสียงของผู้ลงสมัครรับเลือกตั้ง  

๓. ผู้ใช้แรงงานที่ย้ายถิ่นมาท างานในที่ตั้งสถานประกอบการ ซึ่งมีการตัดขาดจาก
ภูมิล าเนาท้องถิ่นหรือชื่อตามทะเบียนบ้านจริง ดังนั้นการที่ผู้ใช้แรงงานสามารถเลือกตั้งผู้
แทนที่อยู่ในพื้นที่ตั้งของสถานประกอบการได้  
จะท าให้ผู้ใช้แรงงานถูกยอมรับในฐานะฐานเสียงและปัญหาในสถานประกอบการได้รับ
การแก้ไข ทั้งนี้ให้มีการออกแบบกระบวนการเลือกตั้งที่แรงงานและกลุ่มที่โยกย้ายมาท า
มาหากิน มาเป็นประชากรแฝงในพ้ืนที่ตั้งโรงงานโดยเฉพาะเงื่อนไขหรือระยะเวลาในการ
อยู่อาศัย  

 
หมวด แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ 

ส่วนที่ ๑ บทท่ัวไป 

- เป็นเจตจ านงให้รัฐตรากฎหมายและก าหนดนโยบายบริหารราชการแผ่นดิน 

- แผนการบริหารราชการรายปี และแผนการตรากฎหมายที่จ าเป็น 

- แถลงนโยบายและรายงานต่อรัฐสภา 

- พรรคการเมืองต้องแสดงนโยบายที่จะด าเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ   
แนวนโยบายพื้นฐานด้านการศึกษา  
รัฐต้องจัดให้มีงบประมาณเพียงพอส าหรับทุกคนในการได้รับการศึกษา ๑๕ ปี รวมถึง
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การช่วยเหลือครอบครัวให้สามารถส่งเด็กเข้าเรียนได้ การจัดให้มีกองทุนการศึกษาส าหรับ
ผู้เรียนในระดับปริญญาตรี ที่ผูกติดกับการเป็นอาสาสมัคร และการมีรายได้หลับจบ
การศึกษา 

พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานจัดการศึกษาในทุกระดับและทุกรูปแบบ  
ให้สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม สอดคล้องกับบริบท ฐาน
ทรัพยากร และวิถีชีวิต วัฒนธรรม ชุมชนท้องถิ่น กลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมือง ที่มี
ความแตกต่างหลากหลาย จัดให้มีแผนการศึกษาแห่งชาติ กฎหมายเพื่อการพัฒนา
การศึกษาของชาติ จัดให้มีการพัฒนาคุณภาพครู และบุคลากรทางการศึกษา ให้เท่าทัน
การเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก รวมทั้งปลูกฝังให้ผู้เรียนมีจิตส านึกของความเป็นไทย รัก
ท้องถิ่น ค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวม และยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์เป็นประมุข  

ส่งเสริมและสนับสนุนการกระจายอ านาจ และจัดสรรงบประมาณอย่างเท่าเทียม เป็น
ธรรม เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ชุมชน องค์กรทางศาสนา องค์กรชุมชน กลุ่ม
บุคคล เอกชน และบุคคล สามารถจัดและมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา เพื่อพัฒนา
มาตรฐานคุณภาพการศึกษา ให้สอดคล้องกับบริบทและวิถีชีวิต วัฒนธรรม ชุมชนท้องถิ่น
ทีม่ีความแตกต่างหลากหลาย  

ส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้มีส่วนในการจัดการศึกษาในทุกกลุ่มบุคคล กลุ่มองค์กร มี
การศึกษาวิจัย ในศิลปวิทยากรแขนงต่าง ๆ รวมถึงงานวิจัยด้านการจัดการศึกษา การ
พัฒนาบุคลากรทางการศึกษา และพัฒนาหลักสูตรให้สอดคล้องกับบริบท วิถีชีวิต 
วัฒนธรรมชุมชนท้องถิ่น ที่มีความแตกต่างหลากหลาย และเผยแพร่ข้อมูล ผลการ
ศึกษาวิจัย สู่สาธารณะ   
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- ยกเลิกกองทุนกู้ยืมเพ่ือการศึกษาเปลี่ยนเป็นกองทุนการศึกษาที่ไม่ใช่ให้กู้ทุนเรียนฟรี
ส าหรับปริญญาตรีใบแรก ซึ่งผู้รับทุนใช้คืนในรูปแบบอาสาสมัครท างานหรือการใช้คืนเมื่อ
มีรายได้ โดยไม่มีดอกเบี้ย 

- การกระจายอ านาจให้องค์กรชุมชนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 

- ในช่วงที่ผ่านมารัฐสนับสนุนงบประมาณจัดการศึกษาเฉพาะหน่วยงานของรัฐเท่านั้น 

- การศึกษานอกระบบรัฐ ควรมีองค์กรอิสระมารับผิดชอบโดยตรง ควบคุม ก ากับ
เพราะที่ผ่านมามีการเลือกปฏิบัติในการจัดสรรงบประมาณจากภาครัฐ  

แนวนโยบายด้านสาธารณสขุ 

รัฐต้องจัดบริการสาธารณสุขให้กับพลเมืองทุกคนบนผืนแผ่นดินไทย โดยเป็นระบบ
บริการมาตรฐานเดียว มีคุณภาพ ทั้งนี้ระบบหลักประกันสุขภาพแห่งชาติต้องเป็นระบบ
เดียว และจัดให้มีกองทุนชดเชยความเสียหายที่เกิดขึ้นในการรับบริการสาธารณสุขของ
ทุกคน 

 รัฐต้องจัดสรรงบประมาณให้เพียงพอในการที่จะบริการสุขภาพอย่างทั่วถึง เท่าเทียม 
และเป็นธรรม 

 รัฐต้องจัดให้มีคลินิกโรคจากการท างาน ที่มีแพทย์ด้านอาชีวอนามัย ความปลอดภัย
ในการท างาน ที่ครอบคลุม ทั่วถึงในพื้นที่ทั่วประเทศ  

 รัฐต้องจัดบริการสุขภาพที่ค านึงถึงเพศวิถีและระบบอนามัยเจริญพันธุ์ที่ครอบคลุม
ทั่วถึง และเข้าถึงได้ทุกวัย 

 รัฐต้องกระจายอ านาจในการจัดบริการสาธารณสุขให้องค์กรท้องถิ่นและองค์กรชุมชน  
เหตุผล 

- เนื่องจากในช่วงที่ผ่านมามีความเหลือมล้ าในการบริหารจัดการด้านสุขภาพของ ๓ 
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กองทุน ท าให้มีความจ าเป็นต้องรวมการบริหารระบบหลักประกันสุขภาพให้เป็นกองทุน
เดียว 

- เร่งออกกฎหมาย คุ้มครองความเสียหายจากการรับบริการสาธารณสุข  
- เดิมผู้มีปัญหาสถานะบุคคลเข้าไม่ถึงหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ เพราะส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกาได้ตีความตามมาตรา ๔ ของ พ.ร.บ.หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๔๕  

แนวนโยบายด้านที่อยู่ 
รัฐต้องมีมาตรการในการสนับสนุนให้บุคคลผู้ไร้ที่อยู่อาศัย หรือไม่มีความมั่นคงในที่อยู่

อาศัย ให้สามารถเข้าถึงที่อยู่อาศัยอย่างทั่วถึง โดยค านึงถึงกรมคุณภาพชีวิตและการมีส่วน
ร่วมในการก าหนดความเหมาะสมในการมีที่อยู่อาศัยของบุคคลเหล่านั้นเป็นส าคัญ 

 รัฐต้องสนับสนุนให้มีกองทุนเพ่ือที่อยู่อาศัย ส าหรับผู้ที่ไม่มีความมั่นคงในที่อยู่อาศัย 

เหตุผล 

- สิทธิที่อยู่อาศัยเป็นสิทธิพื้นฐานของพลเมือง 

- ต้องครอบคุลมธนาคารที่ดิน โฉนดชุมชน ที่ผ่านมาผ่านการเคหะแห่งชาติ บ้านเอ้ือ
อาทรเท่านั้น  

แนวนโยบายด้านหลักประกันการมีงานท า 

รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายด้านสังคมสวัสดิการ โดยให้มีการบังคับใช้หรือให้มี
กฎหมายว่าด้วยการจัดให้มีการออมเพ่ือการด ารงชีพในยามชราแก่ประชาชนและ
เจ้าหน้าที่ของรัฐอย่างทั่วถึง และให้ชัดเจนในเรื่องการส่งเสริมให้ประชากรวัยท างาน มี
งานท า คุ้มครองแรงงานเด็กและสตรี จัดระบบแรงงานสัมพันธ์และระบบไตรภาคีท่ีผู้
ท างานมีสิทธิเลือกผู้แทน 
ของตน จัดระบบประกันสังคม รวมทั้งคุ้มครองให้ผู้ท างานที่มีคุณค่าอย่างเดียวกันได้รับ
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ค่าตอบแทน สิทธิประโยชน์ และสวัสดิการที่เป็นธรรมโดยไม่เลือกปฏิบัติ  
แนวนโยบายด้านการจัดการภัยพิบัติ 
รัฐต้องส่งเสริมให้ชุมชนท้องถิ่นมีศักยภาพในการภัยพิบัติ ทั้งที่เกิดจากภัยธรรมชาติ 

และท่ีเกิดจากมนุษย์ ในการเตรียมป้องกัน บริหารจัดการภัยพิบัติ และการฟ้ืนฟู เยียวยา 
ช่วยเหลือ  

แนวนโยบายด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

- ให้มีการปฏิบัติตามกฎหมายอย่างถูกต้อง รวดเร็ว เป็นธรรม คุ้มครองสิทธิเสรีภาพ 
อ านวยความยุติธรรม 

- ให้ความรู้และความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน  
- ให้ประชาชนและองค์กรวิชาชีพมีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรม และการช่วยเหลือ

ประชาชนทางกฎหมาย 

- สนับสนุนการด าเนินงานขององค์กรเอกชนที่ให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่
ประชาชนและผู้ได้รับความรุนแรงในครอบครัว 

- รัฐต้องจัดให้มีกระบวนการไกล่เกลี่ยระดับชุมชน ที่มีองค์กรระดับชุมชนท้องถิ่นขึ้นมา
ท าหน้าที่ด้านการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม ที่สอดคล้องกับบริบทชุมชนท้องถิ่นแห่งนั้น 
รวมถึงรัฐต้องส่งเสริม สนับสนุน ศูนย์ยุติธรรมชุมชน ให้มีความเข้มแข็งในการท าหน้าที่
เชื่อมโยง ประสานกระบวนการยุติธรรม ระหว่างประชาชน ผู้เสียหาย หน่วยงานรัฐที่
เกี่ยวข้อง 

- รัฐต้องจัดให้มีทนายประจ าท้องถิ่น ที่มีหน้าที่โดยตรงในการช่วยเหลือทางคดี
ประชาชน  

- รัฐต้องจัดให้มีกองทุนยุติธรรม ส าหรับการด าเนินการที่เกี่ยวข้องในกระบวนการ
ยุติธรรม เช่น การจ้างทนายในการด าเนินคดีโดยตรง 
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- รัฐต้องรับรองสถานะกลุ่มองค์กรชุมชนให้สามารถประกันตัวผู้ต้องหาได้  
เหตุผล 

- ควรมีกองทุนเพ่ือสนับสนุนองค์กรช่วยเหลือประชาชนด้านกฎหมาย 

- เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมต่อความหลากหลายของปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนท้องถิ่น 
ทั้งความเป็นเพศ ชาติพันธุ์ ฐานะทางเศรษฐกิจ วัย อาชีพ 

- รัฐต้องสนับสนุนงบประมาณในการจ้างทนายประจ าชุมชนท้องถิ่น 

- ปัญหาของข้อจ ากัดเจ้าหน้าที่รัฐในการประกันตัว  
แนวนโยบายด้านการต่างประเทศ 

รัฐต้องให้ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการเจรจาเขตการค้าเสรี หรือการท าสัญญาระหว่าง
ประเทศ และต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  
ทั้งก่อนและหลังการเจรจา 

การท าสัญญาที่มีผลผูกพันด้านการค้า การลงทุน หรือเป็นภาคีพันธสัญญาระหว่าง
ประเทศ รัฐต้องค านึงถึงผลกระทบต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคม วิถีชีวิตและ
วัฒนธรรม รวมทั้งผลผูกพันด้านงบประมาณของประเทศอย่างมีนัยส าคัญ ต้องได้รับความ
เห็นชอบจากรัฐสภา  

รัฐต้องมีกฎหมายว่าด้วยการก าหนดขั้นตอนและวิธีการจัดท าหนังสือสัญญาที่มี
ผลกระทบ ต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอย่างกว้างขวาง หรือมีผล
ผูกพันด้านการค้า หรือการลงทุน อย่างมีนัยส าคัญ รวมทั้งการแก้ไขหรือเยียวยาผู้ได้รับ
ผลกระทบจากการปฏิบัติตาม หนังสือสัญญาดังกล่าวโดยค านึงถึงความเป็นธรรมระหว่าง
ผู้ที่ได้ประโยชน์กับผู้ที่ได้รับผลกระทบ จากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญานั้นและ
ประชาชนทั่วไป 

รัฐต้องด าเนินการที่เกี่ยวข้องกับความตกลงระหว่างประเทศ โดยถือเป็นเรื่องต้อง
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น าเข้าสู่การพิจารณาของกระบวนการทางรัฐสภา ยกเว้นเฉพาะข้อตกลงระหว่างประเทศที่
เกี่ยวข้องกับสิทธิมนุษยชนของประชากรกลุ่มต่าง ๆ  

เหตุผล 

- มาตรา ๑๙๐ ลิดรอนการท าอนุสัญญาฉบับต่าง ๆ ที่ไม่เก่ียวข้องกับเรื่องผลกระทบ
ทางเศรษฐกิจ  

- จ าเป็นต้องพิจารณาเป็น ๒ ระดับ คือ ที่ไปลงนามไว้แล้วต้องมีการแก้ไขในกฎหมาย
ในประเทศ กับท่ียังไม่ลงนาม ให้พิจารณาว่าฉบับใดควรเข้าสภาและไม่ควรเข้าสภา  

แนวนโยบายด้านเศรษฐกิจ 

๑. ในกรณีท่ีนักลงทุนของไทยไปลงทุนในต่างประเทศ หากคนในรัฐชาตินั้นได้รับ
ผลกระทบต้องรับผิด และด าเนินการตามขั้นตอนตามกฎหมายของไทย 

๒. ก าหนดแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐเกี่ยวกับการสนับสนุนระบบเศรษฐกิจที่เป็น
ธรรม ยั่งยืน ไม่ผูกขาด และคุ้มครองผู้บริโภค  

๓. ก าหนดแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐเกี่ยวกับการควบคุมการรักษาวินัยการเงินการ
คลัง และปรับปรุงระบบการจัดเก็บภาษีให้มีความเป็นธรรม สอดคล้องกับการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจและสังคมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ า  

๔. ก าหนดแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐเกี่ยวกับการกระจายรายได้อย่างเป็นธรรม 
ส่งเสริมให้ประชากรวัยท างานมีงานท า 

๕. ก าหนดแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐเกี่ยวกับการคุ้มครองและรักษาผลประโยชน์ของ
เกษตรกรในการผลิตการตลาด ส่งเสริมให้สินค้าเกษตรได้รับผลตอบแทนที่เป็นธรรม 
รวมทั้งส่งเสริมการรวมกลุ่มของเกษตรกรทุกรูปแบบ เพ่ือวางแผนการเกษตรและรักษา
ผลประโยชน์ร่วมกันของเกษตรกร  

๖. ก าหนดแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐเกี่ยวกับการให้มีโครงสร้างหรือโครงข่ายพ้ืนฐาน
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ของกิจการสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานของรัฐอันจ าเป็นต่อการด ารงชีวิตของประชาชน และ
ระบบบริหารจัดการขนส่งทั้งภายในและระหว่างประเทศ  

๗. รัฐต้องส่งเสริม คุ้มครอง กลุ่ม องค์กรชุมชน ธุรกิจ ที่ด าเนินการตามแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียง เศรษฐกิจอินทรีย์ เศรษฐกิจชุมชน เพ่ือให้มีความเข้มแข็งและ
ความสามารถที่จะด ารงอยู่ได้ บนระบบการแข่งขันและเศรษฐกิจผูกขาด  

๘. ปรับปรุงกฎหมายหรือมีนโยบายที่จะควบคุมก ากับกิจการของนักลงทุนไทย ที่ไป
ลงทุนในต่างประเทศ โดยต้องปฏิบัติตามกฎหมายไทย กรณีที่กฎหมายของประเทศท่ีไป
ลงทุนมีมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมและสิทธิมนุษยชนต่ ากว่ามาตรฐานของไทย 

๙. รัฐต้องก าหนดนโยบายและมาตรการทางกฎหมายที่จ าเป็นและเหมาะสม เพ่ือไม่ให้
มีหรือลดผลกระทบข้ามพรมแดน จากกิจกรรมหรือโครงการที่ด าเนินการในประเทศเพ่ือน
บ้าน 

๑๐. รัฐต้องปรับปรุงกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการให้สัมปทาน การท าสัญญาร่วมทุน
ระหว่างประเทศ หรือการยินยอมให้อนุญาโตตุลาการเป็นผู้ตัดสินข้อพิพาท ในประเด็นที่
เกี่ยวข้องกับนโยบายสาธารณะ 

๑๑. รัฐต้องก าหนดนโยบายเกษตรกรรมยั่งยืนเป็นแนวทางหลักในการพัฒนาประเทศ
และให้มีพ้ืนที่ไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๕๐ ของพ้ืนที่เกษตรกรรม 

๑๒. รฐัต้องส่งเสริมและคุ้มครองพันธุกรรม ระบบการผลิตแบบจารีตประเพณี องค์
ความรู้และการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการพ้ืนที่แหล่งอาหารของชุมชน  

๑๓. รัฐต้องยกเลิกหรือให้การสนับสนุนนโยบายการลงทุน  
เหตุผล 

๑. ระบบเศรษฐกิจต้องมีความสอดคล้องกันทั้งระบบ และต้องมีการแข่งขันที่เสรีและ
เป็นธรรม 
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๒. การใช้จ่ายเงินของภาครัฐต้องมีการวางแผนอย่างเป็นระบบและรัดกุม การก าหนด
วินัยการเงินการคลังจะส่งผลให้การท างานของภาครัฐในการบริหารประเทศเกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๓. การที่รายได้หรือทรัพย์สินกระจุกตัว จะเกิดปัญหาความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจ 
การกระจายรายได้อย่างเป็นธรรมและทั่วถึงจะลดความเหลื่อมล่ าทางเศรษฐกิจ และเกิด
การจ้างงาน  

๔. ภาคเกษตรถือเป็นจุดยุทธศาสตร์ที่ประเทศไทยได้เปรียบและควรส่งเสริมเพ่ือ
พัฒนาให้เกิดความมั่นคงทางอาหารและพลังงาน  

๕. พ้ืนฐานเกี่ยวกับสิ่งอ านวยความสะดวกเป็นปัจจัยส าคัญในการส่งเสริมให้เศรษฐกิจ
เกิดการเติบโต 

๖. นโยบายด้านสาธารณะ สิ่งแวดล้อม สังคมและสุขภาพ ต้องได้รับการพิจารณาเป็น
ส าคัญ  

๗. ครอบคลุมพ้ืนที่เกษตรอย่างน้อยร้อยละ ๕๐ ภายในระยะเวลา ๑๐ ปี 
แนวนโยบายด้านที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 

- หมวดแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐให้คงหลักการตามรัฐธรรมนูญปี ๒๕๕๐ แต่ให้เพ่ิม
หลักการให้รัฐจัดให้มีการประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมในระดับยุทธศาสตร์ของ
นโยบาย แผน และแผนงาน (SEA) ตามหลักการพัฒนา 
ที่ยั่งยืน  

ตัวอย่างร่างกฎหมาย 

มาตรา .... (๘๕) “รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายด้านที่ดินทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม ดังต่อไปนี้  

๑. ก าหนดแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินให้ครอบคลุมทั่วประเทศ โดยให้ค านึงความ
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สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ ทั้งผืนดิน ผืนน้ า วิถีชีวิต วัฒนธรรมของชุมชน
ท้องถิ่น และการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพ โดยต้องให้ประชาชน
ในพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบจากแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินนั้นมีส่วนร่วมในการตัดสินใจด้วย 

๒. กระจายการถือครองที่ดินอย่างเป็นธรรม โดยการออกกฎหมายภาษีท่ีดิน อัตรา
ก้าวหน้า และด าเนินการให้เกษตรกรมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิในที่ดินเพื่อที่อยู่อาศัย ประกอบ
เกษตรกรรมอย่างทัว่ถึง โดยการปฏิรูปที่ดินหรือวิธีอ่ืน รวมทั้งจัดหาแหล่งน้ าเพ่ือให้เกษตร
มีน้ าใช้อย่างพอเพียงและเหมาะสมแก่การเกษตร  

๓. จัดให้มีการวางผังเมือง พัฒนา และด าเนินการตามผังเมืองอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล เพ่ือประโยชน์ในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน  

๔. จัดให้มีแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าและทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนอย่างเป็น
ระบบและเกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม  

๕. ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการสงวน บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุล  

๖. ส่งเสริม บ ารุงรักษา และคุ้มครองคุณภาพสิ่งแวดล้อม จัดให้มีการประเมินด้าน
สิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ของนโยบาย แผน และแผนงาน ตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ตลอดจนควบคุมและก าจัดภาวะมลพิษที่มีผลต่อสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ และคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน โดยประชาชน ชุมชนท้องถิ่น และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องมี
ส่วนร่วมในการก าหนดแนวทางการด าเนินงาน 

๗. รัฐต้องคุ้มครองพ้ืนที่เกษตรกรรมและเกษตรกรรายย่อย มิให้ได้รับผลกระทบจาก
นโยบายการพัฒนา การสัมปทาน อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม การพัฒนาการเมือง และ
ภัยพิบัติ  

- จัดให้มีกฎหมายจัดตั้งองค์กรอิสระในการวางแผนการใช้ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ 
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และผังเมือง โดยมีหลักการดังต่อไปนี้ 
- ก าหนดหลักการใช้ที่ดิน ที่ค านึงถึงระบบนิเวศน์และวิถีชีวิตชุมชนท้องถิ่น 

ทรัพยากรธรรมชาติ และยั่งยืนโดยประชาชนมีส่วนร่วม  
- กระจายการถือครองที่ดินอย่างเป็นธรรม 

- รัฐต้องกระจายอ านาจในการบริหารจัดการที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ให้แก่ชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

- จัดให้มีแผนบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และให้ประชาชน 
มีส่วนร่วมในการสงวน บ ารุงรักษาและใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน 

- ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์  
- รัฐต้องสนับสนุนกองทุนให้แก่ประชาชนและชุมชน ในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพ สิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 

- ก าหนดมาตรการภาษีในการจัดการที่ดินและสิ่งแวดล้อม 

- ส่งเสริม บ ารุงรักษา คุ้มครองคุณภาพสิ่งแวดล้อม มลพิษ โดยประชาชน ชุมชน 
ท้องถิ่น และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการก าหนดแนวทางการด าเนินงาน 

- รัฐต้องจัดให้มีระบบข้อมูลเรื่องที่ดินเป็นข้อมูลสาธารณะ  
เหตุผล 

- การเพ่ิมเติมให้รัฐต้องจัดให้มีการท า (SEA) ท าให้มีการวางแผนระยะยาวและสามารถ
คาดการณ์สถานการณ์ด้านสิ่งแวดล้อมในอนาคตได้  

- องค์กรอิสระด้านการบริหารจัดการที่ดินการกระจายการถือครองที่ดิน  
แนวนโยบายด้านวิทยาศาสตร์ ทรัพย์สินทางปัญญา และพลังงาน 

- ให้คงมาตรา ๘๖ (๑)  
- ส่งเสริมการประดิษฐ์หรือการค้นคิดเพ่ือให้เกิดความรู้ใหม่ รักษาและพัฒนาภูมิ



๗๐ 

     (ข้อมูลระหว่างวันที่ ๑๔ พ.ย.๕๗ –  ๘ ธ.ค. ๕๗) 
เสนอที่ประชุมวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๗  

ล าดับ 
ตามร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

ข้อเสนอแนะ หมายเหตุ 
พุทธศักราช .... 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปัญญาท้องถิ่นและภูมิปัญญาไทย รวมทั้งให้ความคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาที่ไม่
ผูกขาดทรัพยากรธรรมชาติและภูมิปัญญาท้องถิ่น  

- ส่งเสริม สนับสุนน การวิจัย พัฒนาและใช้ประโยชน์จากพลังงานทดแทนซึ่งได้จาก
ธรรมชาติ และเป็นคุณต่อสิ่งแวดล้อม  

- รัฐต้องก าหนดให้มีการถ่ายทอดเทคโนโลยีการลงทุนจากบริษัทที่มาลงทุนในประเทศ 
เพ่ือยกระดับการพัฒนาฝีมือแรงงาน  

เหตุผล 

การคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาต้องค านึงถึงประโยชน์ร่วมโดยเฉพาะทรัพย์สินทาง
ปัญญาที่มีต้นก าเนิดจากทรัพยากรธรรมชาติและภูมิปัญญาท้องถิ่นดั้งเดิม ต้องไม่ให้เกิด
การผูกขาด  

ส่วนที่ ๑๐ แนวนโยบายด้านการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน  
- ร่วมก าหนดนโยบายและวางแผนพัฒนา ชาติและท้องถิ่น  
- ร่วมตัดสินในทางการเมือง ในการวางแผนการพัฒนาและบริการสาธารณะ  
- ส่งเสริม สนับสนุนการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน ในการตรวจสอบอ านาจ

รัฐ 

- ส่งเสริมให้ประชาชนมีความเข้มแข็งทางการเมืองจัดให้มีกฎหมายจัดตั้งกองทุน
ส่งเสริมการพัฒนาภาคประชาชนสังคมให้เข้มแข็ง สนับสนุนการรวมตัวในลักษณะ
เครือข่ายทุกรูปแบบ 

- ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมพัฒนาการเมือง 

- ต้องค านึงถึงสัดส่วนของหญิงและชาย รวมถึงบุคคลเพศวิถีที่ใกล้เคียงกัน 

- รัฐต้องสนับสนุนการด าเนินการสภาพลเมือง ซึ่งเป็นองค์กรที่พลเมืองสามารถใช้
อ านาจในการตรวจสอบ เสนอ ติดตามนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ รวมถึงการเสนอกฎหมาย
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หมวด ๓ รัฐสภา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคประชาชน  
- รัฐต้องกระจายอ านาจให้ชุมชนท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อการตัดสินใจ

ในกิจการของท้องถิ่นอย่างอิสระ  
เหตุผล 

- ปฏิรูปสภาพัฒนาการเมืองและกองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองให้เป็นอิสระ 

- บทบาทสภาพลเมือง เช่น มีหน้าที่ในการท าประชามติ 
หมวด รัฐสภา 

สภาผู้แทนราษฎร 

- มี ส.ส. ๒ แบบ คือ แบบบัญชีรายชื่อ และแบบเขตเลือกตั้ง 

- จ านวน ส.ส. ทั้งสองแบบให้มีจ านวนใกล้เคียงกัน 

- จ านวน ส.ส. ไม่ควรเกิน ๓๕๐ คน  
- วิธีได้มาซึ่งจ านวน ส.ส. ทั้ง ๒ แบบ คือให้น าคะแนนของพรรคการเมืองที่ได้ในระบบ

บัญชีรายชื่อมาคิด 

ค านวณเพื่อให้ทราบจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่พรรคการเมืองนั้นจะได้ทั้งหมด 

น าผลการเลือกตั้งในระบบแบ่งเขตมาพิจารณา หากได้จ านวนที่นั่งน้อยกว่าตัวเลขที่
ค านวณจากระบบบัญชีรายชื่อ ก็ให้เพ่ิมจ านวน ส.ส. ให้พรรคการเมืองนั้น ให้ได้เท่ากับ
จ านวนที่ค านวณได้ในระบบบัญชีรายชื่อ 

แต่กรณีที่ได้ที่นั่งในระบบแบ่งเขตเลือกตั้งเกินกว่าจ านวนที่ค านวณได้ในระบบบัญชี
รายชื่อ ก็ให้พรรคการเมืองนั้นได้ ส.ส. ในระบบแบ่งเขตทั้งหมด โดยจะไม่ได้ ส.ส. ใน
ระบบบัญชีรายชื่อ 

โดยผู้ที่ได้รับการเลือกตั้งต้องมีคะแนนเกินร้อยละ ๕๐ ของผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้ง ทั้งนี้ถ้า
คะแนนไม่ถึงร้อยละ ๕๐ ให้ผู้ที่มีคะแนนล าดับที่ ๑ และ ๒ ต้องเข้ารับการเลือกตั้งใหม่  
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เหตุผล 

- เพ่ือให้จ านวนสมาชิสภาผู้แทนราษฎรที่แต่ละพรรคการเมืองได้รับจากการเลือกตั้ง
เป็นไปตามสัดส่วนที่สะท้อนออกมาจากเจตนารมณ์ของประชาชนอย่างแท้จริง เพราะ
คะแนนรวมของระบบบัญชีรายชื่อ ทั้งประเทศจะเป็นตัวสะท้อนสัดส่วนของจ านวนที่นั่ง
ในสภาได้ดีที่สุด 

- การใช้ระบบเลือกตั้งเสียงข้างมากเด็ดขาด (Absolute Majority System) จะท าให้ได้ตัวแทน
ของประชาชนในเขตเลือกตั้งที่สะท้อนเจตนารมณ์ของประชาชนในเขตเลือกตั้งนั้นมาก
ที่สุด เพราะผู้ที่ชนะการเลือกตั้งคือผู้ที่ได้รับคะแนนนิยมมากกว่ากึ่งหนึ่งหรือใกล้เคียงมาก
ที่สุด  

การลงทะเบียนการเพื่อใช้สิทธิเลือกตั้งนอกเขตเลือกตั้ง 

ก าหนดให้ประชาชนที่ประสงค์จะใช้สิทธิเลือกตั้งในเขตใดสามารถลงทะเบียนการใช้
สิทธิเลือกตั้งได้ในเขตท่ีต้องการ โดยอย่างน้อยต้องมีจุดยึดโยงหรือเกี่ยวข้องสัมพันธ์ เช่น 
ประกอบอาชีพอยู่ในเขตเลือกตั้ง มีถิ่นที่อยู่ในเขตเลือกตั้ง เป็นต้น  

เหตุผล 

เพ่ือให้ประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตเลือกตั้งหนึ่ง ๆ มีสิทธิเลือกบุคคลที่เป็นตัวแทนของ
ตนในเขตเลือกตั้งนั้น ๆ แม้ว่าบุคคลนั้นจะไม่ได้มีชื่อในทะเบียนบ้าน ที่ตั้งอยู่ในเขต
เลือกตั้งนั้น แต่เป็นผู้ที่ได้ด ารงชีวิตปกติอยู่ในเขตเลือกตั้งนั้น ทั้งนี้ ก็เพ่ือให้คนที่อาศัยหรือ
ประกอบอาชีพในเขตเลือกตั้งหนึ่ง ๆ มีสิทธิเลือกผู้แทนในเขตเลือกตั้งเข้าไปท าหน้าที่ใน
ฝ่ายการเมือง 

การลงทะเบียนเลือกตั้ง (Election Registration)  
ก าหนดให้ประชาชนผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง คือผู้ที่ได้ลงทะเบียนขอใช้สิทธิเลือกตั้ง 

(Registration Voter) โดยให้สิทธิเฉพาะผู้ที่ได้ลงทะเบียนประสงค์จะเลือกตั้งเท่านั้นเป็น
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ประชาชนผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง 

ส.ส. ไม่จ าเป็นต้องสังกัดพรรคการเมือง 

เหตุผล 

เนื่องจากแนวคิดว่าควรก าหนดให้การเลือกตั้งเป็นสิทธิ ไม่ใช่หน้าที่ ดังนั้น เมื่อเป็นสิทธิ 
หากใครประสงค์จะใช้สิทธิเพื่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองก็ต้องแสดงความประสงค์จะใช้
สิทธิเลือกตั้ง ทั้งนี้เพ่ือให้เป็นการเลือกตั้งที่มีคุณภาพ คนที่ใช้สิทธิเลือกตั้งก็ควรเป็นคนที่
ให้ความสนใจและตัดสินใจอย่างรอบคอบในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ซึ่งวิธีดังกล่าวจะ
ท าให้ผู้ที่เป็น Active Citizen หรือ พลเมืองที่มีความกระตือรือร้น ได้เป็นผู้ตัดสินใจ
ทางการเมือง ซึ่งเป็นการสนับสนุนและส่งเสริมการแนวคิดการเมืองภาคพลเมือง 

- เสนอให้ใช้ระบบการเลือกนายกรัฐมนตรีโดยตรงจากประชาชนโดยไม่ต้องให้
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้ให้ความเห็นชอบและเห็นว่านายกรัฐมนตรีไม่จ าเป็นต้อง
เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกพรรคการเมือง  

การถอดถอนนายกรัฐมนตรี เป็นอ านาจของวุฒิสภาและพลเมืองเข้าชื่อเสนอให้
วุฒิสภาถอดถอน  

เหตุผล 

๑. การให้ประชาชนเลือกนายกรัฐมนตรีโดยตรงเป็นการสะท้อนเจตนารมณ์ของ
ประชาชนอย่างแท้จริง การให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้เลือกนายกรัฐมนตรีแทน
ประชาชนเป็นการมอบอ านาจให้โดยอิสระ ซึ่งไม่มีหลักประกันว่าจะเลือกคนที่ประชาชน
ส่วนใหญ่ของประเทศต้องการ  

๒. นายกรัฐมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจะมีแรงจูงใจให้ท าหน้าที่บริหารราชการ
แผ่นดิน เพื่อประโยชน์แก่ประชาชนมากกว่าเพื่อประโยชน์ของพรรคการเมืองและสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรในพรรคการเมืองที่สนับสนุนตน  



๗๔ 
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วุฒิสภา 

- คงให้มีวุฒิสภาไว้ โดยทบทวนบทบาทและอ านาจหน้าที่ของวุฒิสภาให้เป็นที่พ่ึงของ
ประชาชนได้อย่างแท้จริงในงานด้านนิติบัญญัติ ทั้งนี้ให้ที่มาของวุฒิสมาชิกมี ๒ ระดับ คือ 
ระดับท่ี ๑ มาจากการเลือกตั้งโดยตรงในระดับจังหวัด กับระดับที่ ๒ มาจากการเลือกตั้ง
กันเองภายในจากกลุ่มอาชีพ กลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมือง  

- เห็นควรก าหนดให้ผู้ด ารงต าแหน่งสมาชิกวุฒิสภาต้องไม่มีความใกล้ชิดหรือมี
ความสัมพันธ์กับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ไม่ว่า
ระดับชาติหรือระดับท้องถิ่น และรวมถึงไม่ควรให้ผู้ที่พ้นจากการด ารงต าแหน่งในทาง
การเมืองดังกล่าวสามารถเป็นสมาชิกวุฒิสภาได้โดยไม่เว้นวรรค  

นอกจากนี้ เห็นควรก าหนดข้อห้ามการด ารงต าแหน่งของสมาชิกวุฒิสภาในการด ารง
ต าแหน่งอื่น เช่น รัฐมนตรี ต าแหน่งทางการเมืองอ่ืน หรือต าแหน่งในองค์กรอิสระตาม
รัฐธรรมนูญรวมถึงควรห้ามไปด ารงต าแหน่งรัฐมนตรี หรือต าแหน่งทางการเมืองอ่ืน 
ภายหลังสิ้นสุดการเป็นวุฒิสภาโดยมีก าหนดระยะเวลาการเว้นวรรคไว้  

เหตุผล 

เพ่ือให้ได้บุคคลที่มีความเป็นอิสระและเป็นกลางปราศจากการแทรกแซงจากบุคคล
หรือกลุ่มบุคคลหรือกลุ่มการเมืองใด ๆ ที่จะมีอิทธิพลต่อการท าหน้าที่ของสมาชิกวุฒิสภา 

 โดยที่วุฒิสภาเป็นองค์กรที่ให้คุณให้โทษแก่บุคคลได้ในเรื่องการแต่งตั้งหรือถอดถอน
บุคคลออกจากต าแหน่ง นอกจากนี้ยังมีหน้าที่ส าคัญในการพิจารณากลั่นกรองร่าง
กฎหมาย การท าหน้าที่ของวุฒิสภาต้องเป็นกลาง ปราศจากการแทรกแซงทางการเมือง 
แต่ที่ผ่านมามีความพยายามจะแก้ไขเกี่ยวกับคุณสมบัติของผู้ด ารงต าแหน่งสมาชิกวุฒิสภา 
โดยไม่ต้องการให้จ ากัดบุพการี คู่สมรส หรือบุตรของผู้ด ารงต าแหน่งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรหรือผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองเข้ามาเป็นสมาชิกวุฒิสภา ซึ่งการกระท าดังกล่าว



๗๕ 

     (ข้อมูลระหว่างวันที่ ๑๔ พ.ย.๕๗ –  ๘ ธ.ค. ๕๗) 
เสนอที่ประชุมวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๗  

ล าดับ 
ตามร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

ข้อเสนอแนะ หมายเหตุ 
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ภาค ๑ พระมหากษัตริย์ และประชาชน 
  หมวด ๒ ประชาชน 
  ส่วนที่ ๔ การมีส่วนร่วมทางการ
เมือง 
 
 
 
 
 
 
 
 

จะน าไปสู่ค าวลีที่ว่า “สภาผัวเมีย” หรือ “สภาพ่ีน้อง” เพราะมีแนวโน้มว่าหากไม่จ ากัด
คุณสมบัติดังกล่าวไว้จะท าให้ได้สมาชิกวุฒิสภาที่เป็นเครือญาติหรือผู้ที่มีความใกล้ชิดจาก
ฝ่ายการเมืองอันส่งผลต่อการท าหน้าที่ของสมาชิกวุฒิสภาที่ต้องเป็นกลางปราศจากการ
แทรกแซง  

การตราพระราชบัญญัติ  
ร่างกฎหมายภาคประชาชนที่เสนอต่อรัฐสภาแล้ว ให้รัฐสภาพิจารณาต่อเนื่อง แม้ว่าจะ

มีการยุบสภาก็ตาม สมาชิกรัฐสภาชุดใหม่ต้องพิจารณาร่างกฎหมายที่เสนอโดยประชาชน
ต่อไป เนื่องจากร่างกฎหมายเหล่านี้เกิดจากเจตจ านงของประชาชนที่ต้องการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองโดยตรง  

 

หมวด การมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงของประชาชน 

การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 

๑. เมื่อประชาชนได้รวบรวมรายชื่อไม่น้อยกว่าหนึ่งหมื่นคนเพ่ือเสนอร่าง
พระราชบัญญัติต่อประธานรัฐสภาแล้ว ต้องใช้เวลาไม่เกินสามเดือนในการน าร่าง
พระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวยื่นต่อรัฐสภา เพื่อพิจารณารับหลักการของร่าง
พระราชบัญญัติในวาระแรก  

๒. ประชาชนมีสิทธิเข้าชื่อร้องขอต่อประธานรัฐสภาเพ่ือให้รัฐสภาพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติการทั่วไป เว้นแต่เป็นกรณีในหมวดพระมหากษัตริย์หรือร่าง
พระราชบัญญัติที่ขัดกับหลักการพื้นฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข  

๓. ในกรณีที่รัฐสภาไม่เห็นด้วยกับหลักการของร่างพระราชบัญญัติของประชาชน
หรือไม่กระท าการใด ๆ ภายในเวลาที่กฎหมายก าหนด ร่างพระราชบัญญัติของประชาชน
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นั้นจะถูกเสนอให้ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งออกเสียงประชามติในขั้นสุดท้าย (Final Vote) ว่า
จะปฏิเสธหรือยืนยันร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว 

๔. คณะกรรมาธิการวิสามัญต้องมีผู้แทนของประชาชนที่เข้าชื่อจ านวนไม่น้อยกว่า ๑ 
ใน ๓  

๕. ร่างกฎหมายที่เป็นกฎหมายการเงินสามารถเสนอต่อรัฐสภาได้โดยตรง โดยไม่ต้อง
ผ่านการพิจารณาเห็นชอบจากนายกรัฐมนตรี  

เหตุผล 

- กรณีท่ีรัฐสภาไม่ยอมหยิบยกร่างพระราชบัญญัติของประชาชนขึ้นพิจารณา ส่งผลให้
ร่างพระราชบัญญัติของประชาชนบางฉบับรอเข้าวาระหนึ่งนานเกือบสิบปี และในกรณีท่ี
รัฐสภาไม่เห็นด้วยกับหลักการของร่างพระราชบัญญัติของประชาชน  

- เพ่ือก าหนดกรอบเวลาให้ชัดเจน และอุดช่องว่างในกรณีท่ีรัฐสภาไม่ยอมหยิบยกร่าง
พระราชบัญญัติของประชาชนขึ้นพิจารณา ส่งผลให้ร่างพระราชบัญญัติของประชาชนบาง
ฉบับรอเข้าวาระหนึ่งนานเกือบสิบปี  

- เพ่ือเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการตราพระราชบัญญัติได้อย่างเต็มที่ 
ตามแนวประเทศเยอรมัน  

- เพ่ืออุดช่องว่างในกรณีที่รัฐสภาไม่เห็นด้วยกับหลักการของร่างพระราชบัญญัติของ
ประชาชน ทั้งท่ีเป็นเจตจ านงของประชาชนที่ต้องการให้แก้ไขกฎหมายหรือบัญญัติ
กฎหมายใหม่เพ่ือแก้ไขปัญหา ตามแนวประเทศอเมริกาในบางมลรัฐและประเทศ
สวิตเซอร์แลนด์  

สภาพลเมือง หรือประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่น้อยกว่าหนึ่งพันคน มีสิทธิเข้าชื่อร้อง
ขอให้นายกรัฐมนตรีคณะรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรี ชี้แจงเกี่ยวกับการบริหารราชการแผ่นดิน
ในเรื่องที่เกีย่วข้องกับ สิทธิและเสรีภาพของประชาชน แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ เรื่องที่
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กระทบถึงประโยชน์ของประชาชนหรือประโยชน์ของสาธารณะ 

- ประชาชนสามารถเข้าชื่อเพ่ือริเริ่มให้มีการลงคะแนนเสียง เพื่อถอดถอนนักการเมือง
ระดับชาติและระดับท้องถิ่นได้  

เหตุผล 

- เพ่ือให้ประชาชนมีสิทธิในการขอให้รัฐบาลชี้แจง แถลงข้อเท็จจริง ปัญหา อุปสรรค 
การบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาล 

- เพ่ือให้ประชาชนสามารถติดตาม ประเมินผล และตรวจสอบการบริหารราชการ
แผ่นดินของรัฐบาล ทั้งนี้ก าหนดกรอบในเรื่องสิทธิและเสรีภาพ แนวนโยบายพื้นฐานแห่ง
รัฐ และเรื่องท่ีกระทบถึงประโยชน์ของประชาชนหรือประโยชน์สาธารณะ  

การเข้าชื่อถอดถอนนักการเมือง 

ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ๕,๐๐๐ คน เข้าชื่อถอดถอนต่อประธานวุฒิสภา เพื่อให้
วุฒิสภามีมติถอดถอนนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 
ประธานศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด หรืออัยการสูงสุด 
ที่มีพฤติการณ์ร่ ารวยผิดปกติ ฯลฯ (มาตรา ๒๗๐) ออกจากต าแหน่งได้  

เหตุผล 

ในกรณีที่นักการเมืองไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ตามต าแหน่งประชาชนในพื้นที่
สามารถถอดถอนได้ 

การลงประชามติ 
 ๑. ในกรณีที่รัฐสภาไม่รับหลักการของร่างพระราชบัญญัติของประชาชนหรือไม่

กระท าการใด ๆ ภายในเวลาที่กฎหมายก าหนด 

 ๒. การออกเสียงประชามติอาจจัดให้เป็นการออกเสียงเพ่ือตัดสินใจ โดยเสียงข้างมาก
ของผู้มีสิทธิออกเสียงประชามติในปัญหาที่จัดให้มีการออกเสียงประชามติ เว้นแต่จะมี
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ภาค ๑ พระมหากษัตริย์ และประชาชน 
  หมวด ๒ ประชาชน 
  ส่วนที่ ๕ การมีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบ 
 
ภาค ๒ ผู้น าการเมืองท่ีดี และสถาบันการเมือง 
 หมวด ๕ การคลังและการงบประมาณของ
รัฐ 
 
 

กฎหมายบัญญัติไว้เป็นการเฉพาะ 

เหตุผล 

เพ่ือให้สอดคล้องกับข้อเสนอ ในกรณีที่รัฐสภาไม่รับหลักการของร่างพระราชบัญญัติ
ของประชาชน 

การออกเสียงประชามติ 
- คณะรัฐมนตรี โดยการหารือกับประธานสภาผู้แทนราษฎร ประธานวุฒิสภา อาจจัด

ให้มีการออกเสียงประชามติ 
- มีกฎหมายให้ออกเสียงประชามติ 
- ประชาชนเข้าชื่อ ๑๐,๐๐๐ คน ให้ท าประชามติ โดยมีคณะกรรมการพิจารณาว่าจะ

ด าเนินการหรือไม่ 
- ประชามติระดับท้องถิ่น ให้ริเริ่มโดยประชาชนร้อยละ ๕ ของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

- สภาพลเมืองมีหน้าที่ท าประชามติ 
การตรวจสอบนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ 

ให้ประชาชนได้รับการสนับสนุนในการแสดงออกของการใช้สิทธิตรวจสอบนโยบาย
พ้ืนฐานแห่งรัฐในกรณีท่ีรัฐบาลและหน่วยงานของรัฐไม่ปฏิบัติตามนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ
ตามรัฐธรรมนูญ (เช่นในรูปแบบกองทุน)  

 
หมวด การเงิน การคลัง และงบประมาณ 

รัฐต้องจัดให้มีระบบการคลังเพ่ือสังคมโดยปฏิรูประบบภาษี เพื่อขจัดความเหลื่อมล้ า 
และน ามาจัดระบบ   รัฐสวัสดิการ  

การกระจายอ านาจทางการคลังและการจัดเก็บภาษี ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เป็นผู้จัดเก็บภาษี และบริหารจัดการโดยตรง 
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ภาค ๓ นิติธรรม ศาล และการตรวจสอบการใช้
อ านาจรัฐ 
 หมวด ๑ ศาลและกระบวนการยุติธรรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เหตุผล 

การด าเนินนโยบายการคลัง ควรให้ความส าคัญกับการคลังเพ่ือสังคม การใช้การคลัง
เพ่ือสร้างสวัสดิการให้ประชาชนโดยเสมอภาคกัน เช่น การคลังด้านสุขภาพ การบริหาร
การคลังระบบหลักประกันสุขภาพอย่างมีประสิทธิภาพ การคลังแบบรวมหมู่ การคลังด้าน
การศึกษา การคลังด้านระบบบ านาญแห่งชาติ ซึ่งควรเป็นระบบเดียว มีการก ากับควบคุม
การด าเนินกิจการกองทุนเพ่ือบ านาญ ร่วมกัน การออกแบบก ากับควบคุมให้เกิด
ประสิทธิภาพ โปร่งใส 

 

หมวด ศาล 

ให้มีการจัดตั้งศาลช านาญการพิเศษด้านสิ่งแวดล้อม และศาลแรงงานแยกออกจากศาล
ยุติธรรม  

เหตุผล 

ให้มีการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม ดังนี้ 
- ให้มีกระบวนการเดินเผชิญสืบ 

- ให้มีระบบไต่สวนแทนการกล่าวหา 

- ในกรณีศาลแรงงาน ศาลเด็กและเยาวชน ให้มีการปฏิรูปวิธีพิจารณา คุณสมบัติ 
ระบบการคัดสรร และระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งของผู้พิพากษาสมทบ 

- ผู้พิพากษาต้องมีความเชี่ยวชาญเฉพาะ มีแรงจูงในในการท างาน และกระบวนการ
พิจารณาต้องค านึงถึงวิถีชีวิต จารีตประเพณี กลุ่มชาติพันธุ์ และชนเผ่าพ้ืนเมืองของชุมชน
ท้องถิ่นนั้น ๆ  

- คดีอาญาที่เก่ียวข้องกับครอบครัว ให้มาอยู่ในการพิจารณาศาลเด็กและเยาวชน  
 คดีบางประเภทมีลักษณะพิเศษท่ีแตกต่างจากคดีอาญาและคดีแพ่ง ที่ต้องมีกระบวน
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ภาค ๓ นิติธรรม ศาล และการตรวจสอบการใช้
อ านาจรัฐ 
 หมวด ๒ การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ 
  (องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
องค์กรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ และองค์กรตามที่
รัฐธรรมนูญบัญญัติ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วิธีพิจารณาคดีที่แตกต่าง ต้องการมีผู้พิพากษาท่ีมีความรู้ ความเข้าใจ ทักษะ ความ
เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน แต่ศาลช านาญพิเศษที่มีอยู่ในปัจจุบันยังไม่สามารถสร้างความเป็น
ธรรมให้กับคู่ความที่มีอ านาจ สถานภาพที่แตกต่างผู้พิพากษาต้องโยกย้ายจึงขาดความ
เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน เป็นต้น 

 

หมวด องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
ปรับวิธีการสรรหาคณะกรรมการองค์กรอิสระ โดยตุลาการไม่ควรใช้อ านาจบริหาร 

โดยให้มีการสรรหาที่ยึดโยงกับภาคประชาชน 

- ปฏิรูปการจัดท ารายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม และรายงานผลกระทบด้าน
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพ โดยให้หน่วยงานกลางที่ด าเนินงานโดยอิสระเป็นผู้ด าเนิน
กระบวนการจัดจ้าง และติดตามการปฏิบัติตามรายงาน โดยองค์กรเจ้าของโครงการเป็น
ผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่าย 

- ปรับระบบคณะกรรมการผู้ช านาญการซึ่งท าหน้าที่อนุมัติรายงานให้มีความโปร่งใส 
ประกอบด้วยผู้มีความรู้ความสามารถ ประชาชนมีส่วนร่วมร่วมพิจารณา และตัดสินใจใน
การด าเนินการโครงการหรือกิจกรรมที่ส่งผลกระทบต่อชุมชน 

- ให้มีองค์กรอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพท าหน้าที่ให้ข้อมูลและจัดการรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชน และให้ความเห็นประกอบการพิจารณาก่อนด าเนินการ เป็น
องค์กรคู่ขนานกับองค์กรอิสระที่ด าเนินการจัดท ารายงาน 

คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 

- หน่วยงานอิสระ 

- ปรับปรุงและพัฒนากฎหมายของประเทศ 

- ปรับปรุงกฎหมายให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ 
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- สนับสนุนการพัฒนากฎหมายของภาคประชาชน 

- รัฐสภาต้องน าความคิดเห็นของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายเข้าสู่การพิจารณา 

องค์กรเพื่อการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม 

- หน่วยงานอิสระ 

- ปรับปรุงและพัฒนาการด าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรม 

การสรรหากรรมการในองค์กรอิสระและองค์กรตามรัฐธรรมนูญ 

- ปรับกระบวนการสรรหา เป็นให้องค์กรที่ท าหน้าที่ในด้านที่เก่ียวข้อง และภาค
ประชาชนมีส่วนร่วมในการสรรหา โดยน าไปบัญญัติไว้ในกฎหมายเฉพาะของแต่ละองค์กร 

- ยกเว้น กกต. และ ปปช.  
ผู้ตรวจการแผ่นดิน 

- ตรวจการท างานของรัฐ ทั้งหน่วยงานและบุคคล รวมทั้งองค์กรในกระบวนการ
ยุติธรรม 

- น าเรื่องเสนอศาลรัฐธรรมนูญ กรณีกฎหมายใดมีปัญหาความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ 

- น าเรื่องเสนอศาลปกครอง 

องค์กรอัยการ 

- อิสระ 

- เพ่ิมอ านาจหน้าที่สอบสวนข้อเท็จจริงของเรื่องก่อนสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้องคดีต่อศาล 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
- อิสระ 

- ให้มีการปรับปรุงกระบวนการสรรหาคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนโดยให้สรรหาตาม
กระบวนการรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐  

- ตรวจสอบการกระท าละเมิดสิทธิมนุษยชน 
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ภาค ๒ ผู้น าการเมืองท่ีดี และสถาบันการเมือง 
 หมวด ๗ การกระจายอ านาจ และการ
ปกครองท้องถิ่น 
 
 
 

- เสนอเรื่องต่อศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง และด าเนินคดีแทนผู้เสียหาย 

- เสนอนโยบาย ศึกษาวิจัย และส่งเสริมความร่วมมือด้านสิทธิมนุษยชน 

- จัดท ารายงานสถานการณ์สิทธิมนุษยชนประจ าปี 
สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
- ให้ยกเลิก 

คณะกรรมการที่ดินแห่งชาติ คณะกรรมการ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

- อิสระ 

- บัญญัติไว้ในแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐในท านองเดียวกับคณะกรรมการปฏิรูป
กฎหมายและคณะกรรมการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม 

องค์การสื่อสาธารณะ 

- อิสระ 

- ก ากับ ดูแล และกระจายการสื่อสารเพ่ือสังคม 

- จัดให้มีกองทุนสื่อสาธารณะที่เพียงพอต่อการด าเนินงาน 

องค์การปฏิรูป 

- จัดให้มีองค์กรที่รับผิดชอบเรื่องการปฏิรูปประเทศอย่างต่อเนื่อง ที่มีระยะเวลาที่
ชัดเจน ทั้งนี้ให้ก าหนดไว้ในบทเฉพาะกาล 

หมวด การปกครองส่วนท้องถิ่น 

- บัญญัติเรื่ององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้สอดคล้องกับหลักสิทธิชุมชนและ
แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดย 
อปท. ต้องรับฟังความคิดเห็นและให้ชุมชนร่วมพัฒนา พิจารณาและตัดสินใจ และ อปท. 
ต้องสนับสนุนงบประมาณให้กับชุมชน 

- กระจายอ านาจไปยังชุมชนและทุกภาคส่วนมิใช่มุ่งเน้นแต่กระจายอ านาจให้ อปท. 
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เท่านั้น 

- อิสระ ปกครองตนเอง ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น (ให้มีการเลือกตั้ง
ทั้งหมด) 

- รัฐกระจายอ านาจด้านการคลังและการจัดเก็บภาษี 
- ท้องถิ่นใดมีลักษณะที่จะปกครองตนเองได้ ย่อมมีสิทธิจัดตั้งเป็นองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น  
- รัฐต้องพัฒนาจังหวัดที่มีความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่  

โดยค านึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนในจังหวัด การเลือกตั้งผู้ว่าราชการ 

- การจัดตั้งสภาพลเมืองในระดับจังหวัด ระดับท้องถิ่น เพ่ือให้ประชาชนได้ใช้สิทธิ
ทางตรง และเป็นพื้นที่สร้างการมีส่วนร่วม การก าหนดทิศทาง การวางแผนพัฒนาเมือง 

- ก าหนดกรอบเวลา กฎหมาย และกระบวนการประชามติ ให้ท้องถิ่นที่มีลักษณะจะ
ปกครองตนเองได้น าไปปฏิบัติ 

เหตุผล 

- สนับสนุนให้มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นอิสระจาก ราชการ ส่วนกลาง และ
ส่วนภูมิภาค 

- ยกเลิกราชการส่วนภูมิภาค ให้มีจังหวัดที่เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่
แทน 

- การให้ความส าคัญกับสภาพลเมือง โดยให้พลเมืองทุกคนในพื้นที่นั้น ๆ คือระดับ
ท้องถิ่น ระดับจังหวัด ใช้เป็นพ้ืนที่ในการออกเสียงให้ความเห็น น าเสนอข้อเสนอ การ
หาทางแก้ปัญหา ร่วมกันโดยมีการออกแบบที่เหมาะสม ประชาชนทุกกลุ่มมีสิทธิเข้าร่วม
ในสภาพลเมือง 

 


