
 
 
 

 

ฉบับท่ี ๒๗ วันอังคารที ่๑๓ มกราคม ๒๕๕๘  

  คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ ได้มีการประชุมครั้งที่ ๓๐ วันอังคารที่ ๑๓ มกราคม 
๒๕๕๘ เวลา ๐๙.๓๐ นาฬิกา ณ ห้องประชุมงบประมาณ ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๓ เพ่ือพิจารณาการยกร่าง
รัฐธรรมนูญ  

  พลเอก เลิศรัตน์  รัตนวานิช ที่ปรึกษาและโฆษกกรรมาธิการ ขอน าเสนอรายงานความ
คืบหน้าในการท างานของคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ ดังนี้ 

เรื่องท่ีหนึ่ง พิจารณาร่างบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญรายมาตราของกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ 
  ในการพิจารณาร่างบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญเป็นรายมาตรานั้น กรรมาธิการได้มีการ
อภิปรายและพิจารณาจากเอกสารโครงร่างรัฐธรรมนูญของคณะอนุกรรมาธิการยกร่างบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ
เบื้องต้น ที่ได้ท าการสรุปรวบรวมประเด็นที่ได้จากการศึกษาของคณะอนุกรรมาธิการด้านสารัตถะคณะ
ต่างๆในคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ รวมทั้งประเด็นความเห็นหรือข้อเสนอแนะซึ่งได้รวบรวมจาก
ทุกภาคส่วน ได้แก่ สภาปฏิรูปแห่งชาติ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ พรรคการเมือง ผู้ที่กรรมาธิการเชิญมาให้
ความเห็น และความเห็นของประชาชนที่ได้ส่งผ่านสื่อช่องทางต่างๆ เพ่ือให้การพิจารณาร่างบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญมีหลักการและสาระส าคัญที่ครอบคลุม และแสดงออกถึงความก้าวหน้าของการจัดท ารัฐธรรมนูญ
ฉบับปฏิรูปของคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ  
  ภายหลังจากที่กรรมาธิการได้มีการพิจารณาร่างบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ ในช่วงบ่ายวัน
จันทร์ที่ ๑๒ มกราคม ๒๕๕๘  หมวด ๒ ประชาชน ส่วนที่ ๑ ความเป็นพลเมืองและหน้าที่ของพลเมือง 
สรุปผลดังนี้ 
  ผลการพิจารณา 
  หมวด ๒ ประชาชน  
  ส่วนที่ ๑ ความเป็นพลเมืองและหน้าที่ของพลเมือง 
  มาตรา (๑/๒/๑) ๑     มีการแก้ไข 
  “มาตรา (๑/๒/๑) ๑ ประชาชนชาวไทยในฐานะที่เป็นพลเมืองย่อมต้องเคารพและปฏิบัติ
ตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย เคารพสิทธิและเสรีภาพของผู้อ่ืน เคารพหลักความเสมอภาค ยึดมั่นในความ
ถูกต้องชอบธรรม มีค่านิยมที่ดี มีวินัย ตระหนักในหน้าที่ มีความรับผิดชอบต่อสังคมและส่วนรวม รู้รักสามัคคี 
มีความเพียร และพ่ึงตนเองได้ 
  ประชาชนชาวไทยในฐานะที่เป็นพลเมืองต้องไม่กระท าการที่ท าให้เกิดความเกลียดชังกัน
ระหว่างคนในชาติหรือศาสนา หรือไม่ยั่วยุให้เกิดการเลือกปฏิบัติ เป็นปฏิปักษ์ หรือใช้ความรุนแรงระหว่างกัน และ 
ต้องไม่อ้างอิงพระมหากษัตริย์ พระราชินี หรือพระรัชทายาท เพื่อประโยชน์ทางการเมืองหรือประโยชน์ส่วนตน” 
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๒ 

 

  มาตรา (๑/๒/๑) ๒     รอการพิจารณา 
  “มาตรา (๑/๒/๑) ๒ รัฐต้องปลูกฝังให้พลเมืองยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ 
ทรงเป็นประมุข ตลอดจนปลูกฝังและจัดให้พลเมืองได้รับการศึกษาอบรมในทุกระดับและทุกประเภทเพ่ือ 
สร้างความเป็นพลเมืองตามมาตรา (๑/๒/๑) ๑” 
  มาตรา (๑/๒/๑) ๓    มีการแก้ไข 
  “มาตรา (๑/๒/๑) ๓ พลเมืองมีหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
  (๑) ปกป้องและพิทักษ์รักษาไว้ซึ่งชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการปกครองระบอบ 
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้ 
  (๒) ป้องกันประเทศ รบัราชการทหาร รักษาผลประโยชน์ของชาติ และปฏิบัติตามกฎหมาย 
โดยเคร่งครัด 
  (๒/๑) เสียภาษีอากรโดยสุจริต 
  (๓) ใช้สิทธิเลือกตั้งและสิทธิออกเสียงประชามติทางการเมืองโดยสุจริตและมุ่งถึงประโยชน์
ส่วนรวม 
  (๔) รับราชการทหาร ช่วยเหลือในการป้องกันและบรรเทาภัยพิบัติสาธารณะ เสียภาษีอากรโดย 
สุจริต ช่วยเหลือราชการ รับการศึกษาอบรม ประกอบอาชีพหรือวิชาชีพโดยสุจริต ปกป้อง พิทักษ์ อนุรักษ์  
และสืบสานขนบธรรมเนียมและจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปวัฒนธรรมของชาติ รวมทั้งสงวน และรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม” 
  มาตรา (๑/๒/๑) ๔     รอการพิจารณา 
  “มาตรา (๑/๒/๑) ๔ พลเมืองซึ่งเข้าไปท าหน้าที่ในสมัชชาพลเมือง สภาตรวจสอบภาคประชาชน 
สมัชชาคุณธรรมแห่งชาติ และองค์กรอ่ืนที่จัดตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญนี้เพ่ือให้บุคคลท าหน้าที่พลเมือง ต้องปฏิบัติ 
หน้าที่โดยปราศจากอคติและด้วยความเสียสละ โดยไม่มุ่งหวังในเงินเดือนหรือผลประโยชน์อ่ืน ตลอดจน  
เครื่องหมาย เครื่องแบบ หรือเครื่องประดับที่แสดงเกียรติคุณ เว้นแต่ค่าใช้จ่ายบางประการที่จ าเป็นเพ่ือ 
ประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 
  การพิจารณาร่างบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ ในวันอังคารที่ ๑๓ มกราคม ๒๕๕๘ สรุปผลดังนี้ 
  ผลการพิจารณา 
  ส่วนที่ ๒ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล 
  ตอนที่ ๑ บททั่วไป 
  มาตรา (๑/๒/๒) ๑     ไม่มีการแก้ไข 
  “มาตรา (๑/๒/๒) ๑ การใช้อ านาจโดยองค์กรของรัฐทุกองค์กร ต้องค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
ตลอดจนสิทธิและเสรีภาพ ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้” 
  มาตรา (๑/๒/๒) ๒     ไม่มีการแก้ไข     
  “มาตรา (๑/๒/๒) ๒ สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว้โดยชัดแจ้ง โดยปริยาย หรือโดย 
ค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ย่อมได้รับความคุ้มครองและผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั้งองค์กร 



๓ 

 

ตามรัฐธรรมนูญ และหน่วยงานของรัฐ โดยตรงในการตรากฎหมาย การใช้บังคับกฎหมาย และการตีความ 
กฎหมายทั้งปวง” 
  มาตรา (๑/๒/๒) ๓    มีการแก้ไข 
  “มาตรา (๑/๒/๒) ๓ บุคคลจะใช้สิทธิหรือเสรีภาพในลักษณะที่อาจก่อให้เกิดการล้มล้าง 
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้ หรือให้ได้มา 
ซึ่งอ านาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิได้เป็นไปตามวิถีทางที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญนี้ มิได้ 
  ในกรณีท่ีบุคคลหรือกลุ่มบุคคลใดกระท าการตามวรรคหนึ่ง ผู้พบเห็นการกระท าดังกล่าว 
ย่อมมีสิทธิร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดได้ ในการนี้ ศาลรัฐธรรมนูญมีอ านาจสั่งให้เลิกการกระท าดังกล่าว
และสั่งการอ่ืนได้ ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยศาลรัฐธรรมนูญและวิธีพิจารณาของศาล
รัฐธรรมนูญ แต่การใช้สิทธิเช่นว่านี้ไม่กระทบกระเทือนการด าเนินคดีอาญาต่อผู้กระท าการดังกล่าว” 
  มาตรา (๑/๒/๒) ๔    รอการพิจารณา 
  “มาตรา (๑/๒/๒) ๔ บุคคลย่อมอ้างศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ย่อมมีเสรีภาพที่จะกระท าการใด และ 
ย่อมใช้สิทธิและเสรีภาพของตนได้ ทั้งนี้ เท่าที่ไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อ  
รัฐธรรมนูญ และไม่ขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
  บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว้ สามารถยกบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ 
นี้เพ่ือให้สิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเป็นข้อต่อสู้คดีในศาลได้ 
  บุคคลย่อมสามารถใช้สิทธิทางศาลเพ่ือบังคับให้รัฐต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติในหมวดนี้ได้โดยตรง 
ในกรณีท่ีการใช้สิทธิหรือเสรีภาพในเรื่องใดมีกฎหมายบัญญัติรายละเอียดแห่งการใช้สิทธิหรือเสรีภาพที่ 
รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว้แล้ว ให้การใช้สิทธิหรือเสรีภาพในเรื่องนั้นเป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ แต่หากเป็น 
กรณีท่ีรัฐธรรมนูญนี้รับรองสิทธิหรือเสรีภาพให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ แม้ยังไม่มีการตรากฎหมาย 
ดังกล่าว บุคคลกย็่อมสามารถใช้สิทธิทางศาลได้โดยตรง 
  บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับการส่งเสริม สนับสนุน และช่วยเหลืออย่างเหมาะสมจากรัฐ ในการใช้สิทธิตาม
ความในส่วนนี้” 
  มาตรา (๑/๒/๒) ๕     ไม่มีการแก้ไข 
  การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้ จะกระท ามิได้ 
เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญนี้ก าหนดไว้และเท่าที่จ าเป็น 
และจะกระทบกระเทือนสาระส าคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได้ 
  กฎหมายตามวรรคหนึ่งต้องมีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไป และไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใด 
กรณีหนึ่งหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง ทั้งต้องระบุบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญที่ให้อ านาจในการ 
ตรากฎหมายนั้นด้วย 
  บทบัญญัติในวรรคหนึ่งและวรรคสองให้น ามาใช้บังคับกับกฎที่ออกโดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติ 
แห่งกฎหมายด้วยโดยอนุโลม 
 



๔ 

 

จัดท าและเผยแพร่โดย 

ทีมงานโฆษกคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ 

๑๓ มกราคม ๒๕๕๘ 

เรื่องอ่ืน ๆ 
 ก าหนดให้มีการประชุมครั้งต่อไป วันพุธที่ ๑๔ มกราคม ๒๕๕๘ เวลา ๐๙.๓๐ นาฬิกา       

ณ ห้องประชุมงบประมาณ ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๓ 
 --------------------------------------  
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