
 
 
 

 

ฉบับท่ี ๓๐ วันศุกร์ที่ ๑๖ มกราคม ๒๕๕๘  

  คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ ได้มีการประชุมครั้งที่ ๓๓ วันศุกร์ที่ ๑๖ มกราคม ๒๕๕๘ 
เวลา ๐๙.๐๐ นาฬิกา ณ ห้องประชุมงบประมาณ ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๓ เพ่ือพิจารณาการยกร่างรัฐธรรมนูญ  

  นายค านูณ  สิทธิสมาน โฆษกกรรมาธิการ ขอน าเสนอรายงานความคืบหน้าในการท างาน
ของคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ ดังนี้ 

เรื่องทีห่นึ่ง พิจารณาร่างบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญรายมาตราของกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ 
  ในการพิจารณาร่างบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญของคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ
ระหว่างวันที่ ๑๒ - ๑๖ มกราคม ๒๕๕๘ ได้มีการก าหนดกรอบในการด าเนินการพิจารณารัฐธรรมนูญราย
มาตรา จ านวนทั้งสิ้น ๘๙ มาตรา โดยได้มีการพิจารณาบททั่วไปภาค ๑ พระมหากษัตริย์และประชาน 
หมวด ๑ พระมหากษัตริย์ หมวด ๒ ประชาชน ส่วนที่ ๑ ความเป็นพลเมืองและหน้าที่ของพลเมือง     
ส่วนที่ ๒ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล ส่วนที่ ๓ การมีส่วนร่วมทางการเมือง และส่วนที่ ๔ การมีส่วนร่วม
ในการตรวจสอบ ซึ่งกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญได้มีการพิจารณาแล้วเสร็จตามกรอบที่ก าหนดไว้       
ภายในสัปดาห์หน้าจะมีการพิจารณาใน ภาค ๓ นิติธรรม ศาลและองค์กรตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ ส าหรับ
ผลการพิจารณาเมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๕๘ ช่วงบ่ายและค่ า ได้มีการพิจารณาส่วนที่ ๒ , ส่วน ๓ , 
ส่วนที่ ๔ และมาตราที่รอการพิจารณา ปรากฏผลดังนี้ 
  ผลการพิจารณา 
  ส่วนที่ ๒ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล 
  ตอนที่ ๓ สิทธิพลเมือง 
  มาตรา (๑/๒/๒) ๓๕     มีการแก้ไข 
  “มาตรา (๑/๒/๒) ๓๕ ชุมชน ชุมชภท้องถิ่ภ หรือชุมชภท้องถิ่ภดั้งเดิม ย่อมมีสิทธิปกป้อง ฟ้ืนฟู  
อนุรักษ์ สืบสาน และพัฒนาขนบธรรมเนียมและจารีตประเพณี ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญาอันดีงามของท้องถิ่น 
และของชาติ และมีส่วนร่วมในการจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืน 
  บุคคลพลเมืองย่อมมีสิทธิร่วมกับชุมชนชุมชภท้องถิ่ภ ชุมชภท้องถิ่ภดั้งเดิมและหรือร่วมกับรัฐในการ  
ด าเนินการตามวรรคหนึ่ง ตลอดจนพัฒนาด้านต่าง ๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อชุมชน” 
  มาตรา (๑/๒/๒) ๓๖    มีการแก้ไข 
  “มาตรา (๑/๒/๒) ๓๖ สิทธิของพลเมืองที่จะมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชน ชุมชภท้องถิ่ภ หรือชุมชภ 
ท้องถิ่ภดั้งเดิม ในการได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอย่างเป็นธรรม 
และในการคุ้มครอง ส่งเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้ด ารงชีพอยู่ได้อย่างปกติและต่อเนื่องใน 
สิ่งแวดล้อมทีจ่ะดีและไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพอภามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ย่อมได้รับ 
ความคุ้มครอง 

 คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ 

 Constitution Drafting Committee (CDC) 



๒ 

 

  การด าเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพ 
สิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระท ามิได้ เว้นแต่จะได้ศึกษาและประเมินผลกระทบต่อ 
คุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนในชุมชนโดยบุคคลซึ่งมิได้มีส่วนได้เสีย และประเมินสิ่งแวดล้อม 
ในระดับยุทธศาสตร์ และจัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียก่อน รวมทั้ง 
ได้ให้องค์การอิสระซึ่งประกอบด้วยผู้แทนองค์การเอกชนด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ และผู้แทน 
สถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษาด้านสิ่งแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือด้านสุขภาพ ให้ความเห็น 
ประกอบก่อนมีการด าเนินการดังกล่าว 
  สิทธิของพลเมืองและชุมชนซึ่งอาจได้รับผลกระทบจากการด าเนินการตามมาตรานี้ที่จะฟ้องรัฐหรือ 
องค์กรของรัฐเพ่ือให้ปฏิบัติหน้าที่ตามบทบัญญัตินี้ ย่อมได้รับความคุ้มครอง” 

  ส่วนที่ ๓ การมีส่วนร่วมทางการเมือง 
  มาตรา (๑/๒/๓) ๑     ไม่มีการแก้ไข 
  “มาตรา (๑/๒/๓) ๑ พลเมืองย่อมมีสิทธิรับรู้และแสดงความคิดเห็นเพ่ือประกอบการจัดท าและ 
ตัดสินใจเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ ทั้งในระดับชาติ ระดับภูมิภาค และระดับท้องถิ่น รวมทั้งการพิจารณา 
ร่างกฎหมาย กฎ และโครงการหรือกิจกรรมบรรดาที่อาจมีผลกระทบต่อวิถีชีวิต ความเป็นอยู่โดยปกติสุข 
คุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพอนามัย หรือการอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติ 
  องค์กรของรัฐที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดนโยบายสาธารณะในแต่ละเรื่อง มีหน้าที่ต้องด าเนินการให้ 
พลเมืองเข้ามามีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นตามวรรคหนึ่ง 
  วิธีด าเนินการเพ่ือให้พลเมืองได้ใช้สิทธิตามมาตรานี้ ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ แต่กฎหมาย 
ดังกล่าวต้องไม่เป็นอุปสรรคต่อการใช้สิทธิของพลเมือง” 
  มาตรา (๑/๒/๓) ๒    มีการแก้ไข   
  “มาตรา (๑/๒/๓) ๒ พลเมืองผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่น้อยกว่าหนึ่งหมื่นคนย่อมมีสิทธิร่วมกันเข้าชื่อเสนอ 
ร่างกฎหมายตามที่ก าหภดใภภาค ๑ หมวด ๒ ส่วนที่ ๒ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล และภาค ๒ หมวด ๒  
แนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ ตามรัฐธรรมนูญนี้ ต่อรัฐสภา ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
  องค์การของรัฐที่เกี่ยวข้องกับการจัดท าและตรวจพิจารณาร่างกฎหมายมีหน้าที่สนับสนุนการจัดท า 
และเสนอร่างกฎหมายของพลเมืองตามที่กฎหมายบัญญัติ 
  ในการพิจารณาร่างกฎหมายตามวรรคหนึ่ง สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาต้องให้ผู้แทนของผู้ที่เข้าชื่อ 
เสนอร่างกฎหมายนั้นชี้แจงหลักการของร่างกฎหมาย และคณะกรรมาธิการวิสามัญเพ่ือพิจารณาร่างกฎหมาย 
ดังกล่าวจะต้องประกอบด้วยผู้แทนของผู้ที่เข้าชื่อเสนอร่างกฎหมายนั้นจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของ 
จ านวนกรรมาธิการทั้งหมดด้วย” 
 
 
 
 



๓ 

 

  มาตรา (๑/๒/๓) ๓     มีการแก้ไข 
  “มาตรา (๑/๒/๓) ๓ พลเมืองผู้มีสิทธิเลือกตั้งย่อมมีส่วนร่วมตัดสินใจโดยการออกเสียงประชามติใน 
การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ หรือในกรณีที่คณะรัฐมนตรีมีมติให้มีการออกเสียงประชามติเนื่องจากเป็นเรื่องที่ 
อาจกระทบถึงประโยชน์ได้เสียของประเทศชาติหรือประชาชน หรือในกรณีที่มีกฎหมายบัญญัติให้มีการออก 
เสียงประชามติ และการอื่ภ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 
การออกเสียงประชามต ิ
  การออกเสียงประชามติตามวรรคหนึ่งอาจจัดให้เป็นการออกเสียงเพ่ือมีข้อยุติโดยเสียงข้างมากของ 
ผู้มีสิทธิออกเสียงประชามติในปัญหาที่จัดให้มีการออกเสียงประชามติ หรือเป็นการออกเสียงเพ่ือให้ค าปรึกษา 
แก่คณะรัฐมนตรีก็ได้ เว้นแต่จะมีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นการเฉพาะ 
  การออกเสียงประชามติต้องเป็นการให้ออกเสียงเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบในกิจการตามที่จัดให้ 
มีการออกเสียงประชามติ และการจัดการออกเสียงประชามติในเรื่องที่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญหรือเกี่ยวกับ 
ตัวบุคคลหรือคณะบุคคล จะกระท ามิได้” 
  มาตรา มาตรา (๑/๒/๓) ๔   กรรมาธิการเพิ่มขึ้นใหม่ 
  “มาตรา (๑/๒/๓) ๔ พลเมืองย่อมมีสิทธิต่อต้านโดยสันติวิธีซึ่งการกระท าใด ๆ ที่เป็นไปเพื่อให้ได้มา 
ซึ่งอ านาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิได้เป็นไปตามวิถีทางที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญนี้” 

  ส่วนที่ ๔ การมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ 
  มาตรา (๑/๒/๔) ๑    มีการแก้ไข 
  “มาตรา (๑/๒/๔) ๑ องคยกรของรัฐ หน่วยงานของรัฐ องค์การเอกชน และองค์การพัฒนาเอกชน  
องค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ หรือองค์กรใดที่ด าเนินกิจกรรมใดโดยใช้เงินแผ่นดิน มีหน้าที่ต้องเปิดเผย 
ข้อมูลเกี่ยวกับการด าเนินการดังกล่าวต่อสาธารณะเพ่ือให้พลเมืองได้ติดตามและตรวจสอบ ทั้งนี้ ตามที่ 
กฎหมายบัญญัต ิเว้นแต่เป็นข้อมูลเกี่ยวกับความม่ันคงของรัฐหรือเป็นข้อมูลที่มีกฎหมายบัญญัติห้ามมิให้ 
เปิดเผย” 
  มาตรา (๑/๒/๔) ๒    มีการแก้ไข      
  “มาตรา (๑/๒/๔) ๒ เพ่ือประโยชน์แห่งการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
พลเมืองย่อมมีสิทธิร้องขอข้อมูลและติดตาม ตามที่กฎหมายบัญญัติ ในเรื่องดังต่อไปนี้ 
  (๑) การตรวจสอบการด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง หน่วยงาน 
ของรัฐ และเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
  (๒) การใช้จ่ายเงินแผ่นดิน การจัดซื้อจัดจ้าง ของหน่วยงานของรัฐ 
  (๓) การตรวจสอบการปฏิบัติหภ้าที่ของผู้ด ารงต าแหภ่งทางการเมือง หภ่วยงาภของรัฐ และ 
เจ้าหภ้าที่ของรัฐ 
  (๔) การรับบริจาคและการใช้จ่ายเงินของพรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมืองและผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
ในทุกระดับ 
 



๔ 

 

  (๕) การใช้จ่ายเงินของบุคคลหรือนิติบุคคลหรือเอกชภที่มีธุรกรรมกับหน่วยงานของรัฐหรือ 
เจ้าหน้าที่ของรัฐ ทีมี่ข้อสงสัยหลักฐานอันควรเชื่อว่าจะมีส่วนร่วมในการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ โดยร้อง 
ขอให้องค์กรตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐหรือจากหน่วยงานของรัฐที่ควบคุม ก ากับ หรือรับจดแจ้งหรือจด 
ทะเบียนนิติบุคคลดังกล่าว เป็นผู้ด าเนินการ ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
  การเปิดเผยข้อมูลตาม (๑) (๒) (๓) และ (๔)วรรคหนึ่ง จะกระท ามิได้ ถ้าข้อมูลหรือข่าวสารนั้นจะ
กระทบต่อความมั่นคงของรัฐ ความปลอดภัยของประชาชน หรือส่วนได้เสียอันพึงได้รับความคุ้มครองของ 
บุคคลอ่ืน ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
  พลเมืองและสื่อมวลชนซึ่งให้ข้อมูลโดยสุจริตแก่องค์กรตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐหรือหน่วยงาน 
ของรัฐหรือแก่สาธารณะ เกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง หน่วยงานของรัฐ หรือ 
เจ้าหน้าที่ของรัฐย่อมได้รับความคุ้มครอง 
  ผู้ซึ่งใช้สิทธิตามวรรคหนึ่งโดยไม่สุจริต ย่อมต้องมีความรับผิดตามที่กฎหมายบัญญัติ” 
  มาตรา (๑/๒/๔) ๓    มีการแก้ไข      
  “มาตรา (๑/๒/๔) ๓ พลเมืองผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ านวนไม่น้อยกว่าสองหมื่นคน มีสิทธิเข้าชื่อร้องขอ 
ต่อประธานวุฒิสภา เพ่ือให้วุพิสภารัฐสภามีมติให้ถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือผู้ด ารงต าแหน่งอ่ืน 
ตัดสิทธิทางการเมืองหรือสิทธิในการด ารงต าแหน่งอ่ืน ตามมาตรา (๓/๒/๔) ๑ ออกจากต าแหภ่งได้ ค าร้อง 
ขอดังกล่าวต้องระบุพฤติการณ์ที่กล่าวหาว่าผู้นั้นกระท าความผิดเป็นข้อ ๆ ให้ชัดเจน 
  หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการเข้าชื่อร้องขอตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

  พิจารณามาตราที่รอการพิจารณา 
  หมวด ๒ ประชาชน  
  ส่วนที่ ๑ ความเป็นพลเมืองและหน้าที่ของพลเมือง 
  มาตรา (๑/๒/๑) ๒     กรรมาธิการตัดออก 
  “มาตรา (๑/๒/๑) ๒ รัฐต้องปลูกฝังให้ฟลเมืองยึดมั่ภใภระบอบประชาธิปไตยอัภมีฟระมหากษัตริยย 
ทรงเป็ภประมุข ตลอดจภปลูกฝังและจัดให้ฟลเมืองได้รับการศึกษาอบรมใภทุกระดับและทุกประเภทเฟื่อ 
สร้างความเป็ภฟลเมืองตามมาตรา (๑/๒/๑) ๑” 
  เหตุผล น าไปบัญญัติไว้ในมาตรา (๑/๒/๑) ๑ วรรคสาม 
  มาตรา (๑/๒/๑) ๔     มีการแก้ไข 
  “มาตรา (๑/๒/๑) ๔ พลเมืองซึ่งเข้าไปท าหน้าที่ในสมัชชาพลเมือง สภาตรวจสอบภาคประชาชน 
สมัชชาคุณธรรมแห่งชาติ และองค์กรอ่ืนที่จัดตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญนี้เพ่ือให้บุคคลท าหน้าที่พลเมือง ต้องย่อม 
ปฏิบัติหน้าที่ซึ่งมีเกียรติอย่างเข้มแข็งโดยปราศจากอคติและด้วยความเสียสละ โดยไม่มุ่งหวังใภเงิภเดือภหรือ
ผลประโยชภยอื่ภ ตลอดจภ เครื่องหมาย เครื่องแบบ หรือเครื่องประดับที่แสดงเกียรติคุม เว้ภแต่และให้ได้รับ
ค่าใช้จ่ายบางประการที่จ าเป็นเพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 
 
 



๕ 

 

  ส่วนที่ ๒ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล 
  ตอนที่ ๑ บททั่วไป 
  มาตรา (๑/๒/๒) ๔    ไม่มีการแก้ไข 
  “มาตรา (๑/๒/๒) ๔ บุคคลย่อมอ้างศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ย่อมมีเสรีภาพที่จะกระท าการใด และ 
ย่อมใช้สิทธิและเสรีภาพของตนได้ ทั้งนี้ เท่าที่ไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อ  
รัฐธรรมนูญ และไม่ขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
  บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว้ สามารถยกบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ 
นี้เพ่ือให้สิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเป็นข้อต่อสู้คดีในศาลได้ 
  บุคคลย่อมสามารถใช้สิทธิทางศาลเพ่ือบังคับให้รัฐต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติในหมวดนี้ได้โดยตรง 
ในกรณีท่ีการใช้สิทธิหรือเสรีภาพในเรื่องใดมีกฎหมายบัญญัติรายละเอียดแห่งการใช้สิทธิหรือเสรีภาพที่ 
รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว้แล้ว ให้การใช้สิทธิหรือเสรีภาพในเรื่องนั้นเป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ แต่หากเป็น 
กรณีท่ีรัฐธรรมนูญนี้รับรองสิทธิหรือเสรีภาพให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ แม้ยังไม่มีการตรากฎหมาย 
ดังกล่าว บุคคลก็ย่อมสามารถใช้สิทธิทางศาลได้โดยตรง 
  บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับการส่งเสริม สนับสนุน และช่วยเหลืออย่างเหมาะสมจากรัฐ ในการใช้สิทธิตาม
ความในส่วนนี้ 
  มาตรา (๑/๒/๒) ๖    มีการแก้ไข  
  “มาตรา (๑/๒/๒) ๖ การตรากฎหมายเฟื่อก าหภดการใช้สิทธิและเสรีภาฟของบุคคลตามมาตรา
(๑/๒/๒) ๔ วรรคสาม จะกระทบต่อขอบเขตแห่งสิทธิ หรือเป็ภอุปสรรคต่อการใช้สิทธิและเสรีภาฟเกิภสมควร 
แก่เหตุตามหลักความได้สัดส่วภ มิได้สิทธิของบุคคลที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว้ ก่อให้เกิดหน้าที่แก่รัฐและหน่วยงาน 
ของรัฐในการด าเนินการให้สัมฤทธิผล แต่การด าเนินการดังกล่าวให้รัฐด าเนินการเพิ่มขึ้นตามความสามารถ 
ทางการคลังของรัฐ” 

  ตอนที่ ๓ สิทธิพลเมือง 
  มาตรา (๑/๒/๒) /๑๘     มีการแก้ไข 
  “มาตรา (๑/๒/๒) /๑๘ ครอบครัวย่อมมีสิทธิได้รับความคุ้มครองและช่วยเหลือจากรัฐให้อยู่ร่วมกัน
อย่างเป็นสุข เพียงพอ และมีมาตรฐานการครองชีพที่เหมาะสม ซึ่งรวมถึงอาหาร เครื่องนุ่งห่ม และที่อยู่อาศัย 
ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
  มารดาย่อมมีสิทธิได้รับความคุ้มครองเป็นพิเศษและได้รับสวัสดิการตามควรจากรัฐและนายจ้าง 
ก่อนและหลังการให้ก าเนิดบุตร ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
  เด็กและเยาวชนย่อมมีสิทธิในการอยู่รอดและได้รับการพัฒนาด้านร่างกาย จิตใจ และสติปัญญา 
ตามศักยภาพในสภาพแวดล้อมที่เหมาะสม รวมทั้งได้รับความคุ้มครองจากการแสวงหาประโยชน์ทาง 
เศรษฐกิจหรือสังคมที่เป็นภัยต่อจิตใจหรือสุขภาพหรือขัดขวางพัฒนาการตามปกติของเด็กและเยาวชน  
ทั้งนี้ โดยค าภึงถึงการให้เด็กและเยาวชนมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชภเป็ภส าคัรอย่างแท้จริง 
 



๖ 

 

  เด็ก เยาวชน สตรี และบุคคลในครอบครัว ย่อมมีสิทธิได้รับความคุ้มครองจากรัฐให้ปราศจาก 
การใช้ความรุนแรงและการปฏิบัติอันไม่เป็นธรรม รวมทั้งมีสิทธิได้รับการบ าบัดฟ้ืนฟูในกรณีที่มีเหตุดังกล่าว 
  การแทรกแซงของรัฐในการจ ากัดสิทธิของเด็ก เยาวชน และบุคคลในครอบครัว จะกระท ามิได้ 
เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เฉพาะเพ่ือสงวนและรักษาไว้ซึ่งสถานะและความเป็น 
ปึกแผ่นของครอบครัว หรือเพ่ือคุ้มครองสวัสดิภาพของเด็กและเยาวชน หรือเพ่ือประโยชน์สูงสุดของบุคคลนั้น 
  เด็ก เยาวชน สตรี บุคคลซึ่งมีอายุเกินหกสิบปีบริบูรณ์และไม่มีรายได้เพียงพอแก่การยังชีพ และ 
บุคคลซึ่งพิการหรือทุพพลภาพ ย่อมมีสิทธิได้รับสวัสดิการ สิ่งอ านวยความสะดวกอันเป็นสาธารณะ และ 
ความช่วยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐ ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ  
  มาตรา (๑/๒/๒) ๒๔     มีการแก้ไข 
  “มาตรา (๑/๒/๒) ๒๔ พลเมืองย่อมมีสิทธิเท่าเทียมกันในการได้รับเข้าถึงและได้ประโยชน์จาก 
การศึกษาท่ีมีคุณภาพจากรัฐอย่างทั่วถึงและหลากหลายอย่างทั่วถึง ตามความถภัดหรือบุคลิกภาฟของตภ  
และย่อมมีสิทธิได้รับการศึกษาขั้ภฟื้ภฐาภจากรัฐไม่ภ้อยกว่าสิบสองปี โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย เพื่อการพัฒนาตนเอง  
ที่สอดคล้องกับความถนัด ศักยภาพ ของแต่ละบุคคล ตั้งแต่ระดับปฐมวัยจนถึงระดับมัธยมศึกษาสายสามัญ 
และสายอาชีพ ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
  ผู้ยากไร้ ผู้พิการหรือทุพพลภาพ หรือผู้อยู่ในสภาวะยากล าบาก ต้องได้รับสิทธิตามวรรคหนึ่ง  
และการสนับสนุนจากรัฐเพ่ือให้ได้รับการศึกษาโดยทัดเทียมกับบุคคลอื่น 
  รัฐมีหภ้าที่ต้องจัดสรรค่าใช้จ่ายรายหัวให้ผู้รับการศึกษาทุกคภมีโอกาสเลือกรับบริการการศึกษาตาม 
ความต้องการและความสามารถของตภ ทั้งภี้ ตามที่กฎหมายบัรรัติ 
  รัฐมีหน้าทีต่้องจัดการศึกษาอบรมและส่งเสริมการจัดการศึกษาอบรมขององค์กรวิชาชีพหรือเอกชน 
เพ่ือให้ประชาชนเรียนรู้ตลอดชีวิต การศึกษาเรียนรู้ด้วยตนเอง การศึกษาทางเลือก และการศึกษาประเภทอ่ืน 
ที่หลากหลาย ทั้งนี้ เพ่ือให้ประชาชนมีศีลธรรม มีการพัฒนาจิตใจ และปัญญา” 

  ส าหรับวันนี้ เริ่มพิจารณา ภาค ๒ หมวด ๒ ซึ่งมีทั้งหมด ๑๘ มาตรา และพิจารณาเสร็จไปแล้ว       
๕ มาตรา สรุปผลได้ดังนี้ 
  ภาค ๒ ผู้น าการเมืองที่ดีและสถาบันการเมือง 
  หมวด ๒ แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ 
  มาตรา (๒/๒/-) ๑     มีการแก้ไข 
  “มาตรา (๒/๒/-) ๑ บทบัญญัติในหมวดนี้มีไว้เพ่ือเป็นแภวทางเจตจ านงให้รัฐด าเนินการตรา 
กฎหมายและก าหนดนโยบายการบริหารราชการแผ่นดิน” 
 
 
 
 
 



๗ 

 

  มาตรา (๒/๒/-) ๒     มีการแก้ไข 
  “มาตรา (๒/๒/-) ๒ รัฐต้องพิทักษ์รักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์ เอกราช อธิปไตย และ 
บูรณภาพแห่งอาณาเขตและเขตอ านาจรัฐ ความม่ันคงของรัฐ การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี 
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และผลประโยชน์แห่งชาติ และรวมทั้งต้องจัดให้มีก าลังทหาร อาวุธ 
ยุทโธปกรณ์และเทคโนโลยีที่ทันสมัย โดยเหมาะสมและเพียงพอแก่ความจ าเป็นเฟื่อฟิทักษยรักษาเอกราช  
อธิปไตย ความม่ัภคงของรฐัสถาบัภฟระมหากษัตริยย ผลประโยชภยแห่งชาติ และการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
อัภมีฟระมหากษัตริยยทรงเป็ภประมุข ตลอดจภเพื่อด าเนินการดังกล่าวและเพ่ือการพัฒนาประเทศ”  
  มาตรา (๒/๒/-) ๓     ไม่มีการแก้ไข 
  “มาตรา (๒/๒/-) ๓ รัฐต้องให้ความอุปถัมภ์และคุ้มครองพระพุทธศาสนาซึ่งเป็นศาสนาที่ประชาชน 
ชาวไทยส่วนใหญ่นับถือมาช้านาน และศาสนาอ่ืน ส่งเสริมความเข้าใจอันดีและความสมานฉันท์ระหว่าง 
ศาสนิกชนของทุกศาสนา รวมทั้งสนับสนุนการน าหลักธรรมของศาสนามาใช้เพ่ือเสริมสร้างศีลธรรม  
การพัฒนาจิต และปัญญา” 
  มาตรา (๒/๒/-) ๔    มีการแก้ไข 
  “มาตรา (๒/๒/-) ๔ รัฐต้องส่งเสริมสัมฟัภธไมตรีและความร่วมมือกับภาภาประเทศและองคยการ 
ระหว่างประเทศ และฟึงถือหลักใภการปฏิบัติต่อกัภอย่างเสมอภาค ตลอดจภต้องปฏิบัติตามสภธิสัรราที่ 
ประเทศไทยเป็ภภาคี รวมทั้งตามฟัภธกรมีที่ได้กระท าไว้กับภาภาประเทศและองคยการระหว่างประเทศ 
โดยเฉฟาะต้องด าเภิภการและจัดสรรทรัฟยากรเฟื่อให้เกิดการฟัพภาสิทธิและเสรีภาฟตามฟัภธกรมีให้มี 
ความก้าวหภ้าตามล าดับ 
  รัฐต้องส่งเสริมการค้าและการลงทุภกับภาภาประเทศ รวมทั้งต้องให้ความคุ้มครองและดูแล 
ผลประโยชภยของคภไทยใภต่างประเทศ 
  รัฐต้องส่งเสริมสัมพันธไมตรีและความร่วมมือกับนานาประเทศและองค์การระหว่างประเทศ และ 
ปฏิบัติตามสนธิสัญญาและพันธกรณีที่ท าไว้ เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อประเทศและประชาชน ทั้งในเรื่องสิทธิ 
มนุษยชน การเมือง ความม่ันคง เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม วัฒนธรรม และการพัฒนา 
บนพื้นฐานของการเคารพอธิปไตยแห่งดินแดน ความเสมอภาค ผลประโยชน์ร่วมกัน และเป็นไปตามกฎหมาย 
ระหว่างประเทศ รวมทั้งต้องจัดสรรทรัพยากรเพื่อให้เกิดพัฒนาการตามพันธกรณีให้มีความก้าวหน้าตามล าดับ” 
  มาตรา (๒/๒/-) ๕     มีการแก้ไข    
  “มาตรา (๒/๒/-) ๕ รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ และต้องจัดระบบงาน 
ราชการและงานของรัฐอย่างอ่ืน ดังต่อไปนี้ 
  (๑) จัดระบบงานราชการและงานของรัฐอย่างอ่ืนให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล 
  (๒) พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมและสร้างโอกาสเพ่ือขจัดลดความเหลื่อมล้ าและสร้างความเป็นธรรม
อย่างยั่งยืน 
 
 



๘ 

 

จัดท าและเผยแพร่โดย 

ทีมงานโฆษกคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ 

๑๖ มกราคม ๒๕๕๘ 

  (๓) จัดระบบงาภภาครัฐให้มีกระจายอ านาจ และจัดภารกิจ อ านาจหน้าที่ และขอบเขตความ
รับผิดชอบที่ชัดเจน ระหว่างราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น รวมทั้งพัฒนาจังหวัดที่ 
มีความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ โดยค านึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในจังหวัดนั้น 
  (๔) มีกลไกป้องกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบที่มีประสิทธิภาพทั้งในภาครัฐและ 
ภาคเอกชน 
  (๕) มีกลไกในการก ากับและควบคุมให้การใช้อ านาจรัฐเป็นไปเพ่ือประโยชน์ส่วนรวมของ 
ประเทศชาติและประชาชนอย่างแท้จริง 
  (๖) คุ้มครองให้ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน มีการและให้บริการประชาชนได้
อย่างทั่วถึง สะดวก และรวดเร็ว 
  (๗) ส่งเสริมและคุ้มครองเจ้าหน้าที่ของรัฐให้ปฏิบัติหน้าที่อย่างมีจริยธรรม 
  การจัดท าบริการสาธารณะใดที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ชุมชน หรือ เอกชภบุคคล สามารถ
ด าเนินการได้โดยมีมาตรฐาน คุณภาพ และประสิทธิภาพ มากกว่ารัฐ รัฐต้องพึงกระจายภารกิจดังกล่าวให้ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ชุมชน หรือเอกชนดังกล่าว ด าเนินการภายใต้การก ากับดูแลที่เหมาะสมจากรัฐ” 

เรื่องที่สอง  บริษัท ไปรษณีย์ไทย จ ากัด จะมามอบกล่องรับฟังความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับการ     
ยกร่างรัฐธรรมนูญ เพื่อน าไปติดตั้ง ณ บริเวณจุดที่ท าการของไปรษณีย์ทั่วประเทศ เวลา ๑๕.๐๐ นาฬิกา   
ณ หน้าห้องประชุมงบประมาณ ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๓ 

เรื่องอ่ืน ๆ 
 ก าหนดให้มีการประชุมครั้งต่อไป วันจันทร์ที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๕๘ เวลา ๐๙.๓๐ นาฬิกา       

ณ ห้องประชุมงบประมาณ ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๓ 
 --------------------------------------  
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