
 
 
 

 

ฉบับท่ี ๔๒ วันศุกร์ที่ ๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘  

  คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ ได้มีการประชุมครั้งที่ ๔๕ วันศุกร์ที่ ๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘ 
เวลา ๐๙.๐๐ นาฬิกา ณ ห้องประชุมงบประมาณ ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๓ เพ่ือพิจารณาการยกร่างรัฐธรรมนูญ  

  นายค านูณ  สิทธิสมาน พร้อมด้วยรองศาสตราจารย์ วุฒิสาร  ตันไชย โฆษกกรรมาธิการ      
ขอน าเสนอรายงานความคืบหน้าในการท างานของคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ ดังนี้ 

เรื่องท่ีหนึ่ง พิจารณาร่างบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญรายมาตราของกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ 

  ส าหรับผลการพิจารณาเมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘ ได้มีการพิจารณาต่อเนื่อง    
ในช่วงบ่าย หมวด ๗ การกระจายอ านาจและการบริหารท้องถิ่น สรุปผลดังนี้ 

  หมวด ๗ การกระจายอ านาจและการบริหารท้องถิ่น 
  มาตรา (๒/๗/-) ๒     รอการพิจารณา 
  “มาตรา (๒/๗/-) ๒ องค์กรบริหารท้องถิ่นต้องมีคณะผู้บริหารท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น หรือ 
สภาท้องถิ่นมาจากการเลือกตั้งหรือความเห็นชอบของประชาชนโดยวิธีอื่น โดยอย่างน้อยสมาชิกสภาท้องถิ่นต้อง 
มีสัดส่วนของสตรีไม่น้อยกว่าหนึ่งในสาม สมาชิกสภาท้องถิ่น คณะผู้บริหารท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่น ต้องไม่ 
กระท าการอันเป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์ ทั้งนี้ ตามที่ประมวลกฎหมายท้องถิ่นบัญญัติ”  
(รอการพิจารณา วรรคหนึ่ง) 
  องค์กรบริหารท้องถิ่นซึ่งเป็นหน่วยงานหลักในการจัดท าบริการสาธารณะและสร้างความม่ันคงและ 
เข้มแข็งทางเศรษฐกิจและสังคมเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น ย่อมมีอ านาจหน้าที่ของตนเองโดยเฉพาะ 
โดยอย่างน้อยต้องมีอ านาจหน้าที่ในด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในท้องถิ่น การสาธารณูปโภคและ 
สาธารณูปการ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ การส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม การพัฒนาเศรษฐกิจ 
พ้ืนฐาน การศึกษาอบรม และการส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมของท้องถิ่น 
  องค์กรบริหารท้องถิ่นต้องบริหารงานให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล และมีความเป็นอิสระในการก าหนด 
นโยบาย การบริหาร การจัดบริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล และการคลัง โดยต้องค านึงถึง 
ดุลยภาพระหว่างความเป็นอิสระและการมีมาตรฐาน ความสอดคล้องกับการพัฒนาของจังหวัด ภาคและประเทศเป็น 
ส่วนรวม 
  องค์กรบริหารท้องถิ่นต้องมีขนาดและศักยภาพท่ีเหมาะสมกับการปฏิบัติหน้าที่ เพ่ือตอบสนองต่อความ 
ต้องการของประชาชนในท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด โดยสามารถจัดท าบริการ 
สาธารณะได้ในรูปแบบที่หลากหลาย สามารถสร้างความร่วมมือกับทั้งภาครัฐ และภาคเอกชน และภาคประชา 
สังคมได้ เพ่ือให้เกิดความคุ้มค่าเป็นประโยชน์ และให้บริการประชาชนอย่างท่ัวถึง ทั้งนี้ ตามที่ประมวลกฎหมาย 
ท้องถิ่นบัญญัติ 

หมายเหตุ กรรมาธิการมีมติเห็นชอบในหลักการแต่ให้รอการพิจารณาข้อความวรรคหนึ่งที่ว่า “โดยอย่างน้อย 

 คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ 

 Constitution Drafting Committee (CDC) 



๒ 

 

สมาชิกสภาท้องถิ่นต้องมีสัดส่วนของสตรีไม่น้อยกว่าหนึ่งในสาม” 

  ส าหรับวันนี้เป็นการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยเป็นรายมาตราต่อเนื่อง
จากการประชุมครั้งที่แล้ว โดยเริ่มตั้งแต่ หมวด ๗ การกระจายอ านาจและการบริหารท้องถิ่น สรุปผลดังนี้ 

  มาตรา (๒/๗/-) ๒/๑    กรรมาธิการเพิ่มข้ึนใหม่  
  “มาตรา (๒/๗/-) ๒/๑ เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการให้เป็นไปตามหมวดนี้ ให้มีประมวลกฎหมาย 
ท้องถิ่น โดยต้องให้มีการกระจายอ านาจที่เพิ่มขึ้น มีหน่วยงานรับผิดชอบการกระจายอ านาจที่เป็นเอกภาพ 
สามารถด าเนินการให้การกระจายอ านาจเป็นผลส าเร็จ มีการจัดสรรภาษีและรายได้ระหว่างรัฐกับองค์กร 
บริหารท้องถิ่นที่เหมาะสมกับอ านาจหน้าที่ขององค์กรบริหารท้องถิ่นแต่ละประเภท และมีระบบตรวจสอบ 
และประเมินผลการกระจายอ านาจ 
  ให้มีกฎหมายก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ เพื่อก าหนดการแบ่งอ านาจหน้าที่และ 
จัดสรรรายได้ระหว่างราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาคกับองค์กรบริหารท้องถิ่น และระหว่างองค์กร 
บริหารท้องถิ่นด้วยกันเอง โดยค านึงถึงการกระจายอ านาจเพิ่มขึ้นตามระดับความสามารถขององค์กรบริหาร 
ท้องถิ่นแต่ละรูปแบบ และให้มีหน่วยงานรับผิดชอบการกระจายอ านาจที่เป็นเอกภาพและสามารถด าเนินการ 
ให้การกระจายอ านาจเป็นผลส าเร็จ และก าหนดระบบตรวจสอบและประเมินผลการกระจายอ านาจ 
  ให้มีกฎหมายรายได้ท้องถิ่น เพื่อก าหนดอ านาจหน้าที่ในการจัดเก็บภาษีและรายได้อื่นขององค์กร 
บริหารท้องถิ่น โดยมีหลักเกณฑ์ที่เหมาะสมตามลักษณะของภาษีแต่ละชนิด การจัดสรรทรัพยากรในภาครัฐ 
การมีรายได้ที่เพียงพอกับรายจ่ายตามอ านาจหน้าที่ขององค์กรบริหารท้องถิ่น ทั้งน้ี โดยค านึงถึงระดับขั้นการ 
พัฒนาทางเศรษฐกิจของท้องถิ่น สถานะทางการคลังขององค์กรบริหารท้องถิ่น และความยั่งยืนทางการคลัง 
ของรัฐ 
  รัฐ ราชการส่วนภูมิภาคและองค์กรบริหารท้องถิ่น ต้องร่วมมือกันด าเนินการตามงบประมาณที่ 
ได้รับการจัดสรรให้พัฒนาพื้นท่ีร่วมกันเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน ทั้งน้ี ตามที่ประมวลกฎหมาย 
ท้องถิ่นบัญญัติ” ( เฉพาะวรรคท้ายให้น าไปบัญญัติไว้ในมาตรา (๒/๗-) ๒ ) 
  มาตรา (๒/๗/-) ๓     มีการแก้ไข 
  “มาตรา (๒/๗/-) ๓ การก ากับดูแลองค์กรบริหารท้องถิ่นต้องกระท าตามกฎหมายเท่าท่ีจ าเป็นและ 
ต้องเป็นไปเพ่ือการคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นหรือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม และ 
เป็นหลักประกันให้แก่ประชาชนจากการใช้อ านาจขององค์กรบริหารท้องถิ่น เหมาะสมกับรูปแบบขององค์กร 
บริหารท้องถิ่นและจะกระทบกับหลักความเป็นอิสระขององค์กรบริหารท้องถิ่นมิได้ ทั้งนี้ ตามที่ประมวล 
กฎหมายท้องถิ่นบัญญัติ 
  ในการก ากับดูแลตามวรรคหนึ่ง รัฐอาจด าเนินการดังต่อไปนี้ 
  (๑) ก าหนดมาตรฐานให้องคก์รบริหารท้องถิ่นปฏิบัติและติดตามตรวจสอบให้เป็นไปตามมาตรฐานนั้น 
  (๒) ท าสัญญาแผนระหว่างรัฐ ราชการส่วนภูมิภาค และองค์กรบริหารท้องถิ่น 
  (๓) ส่งเรื่องให้ศาลปกครองพิจารณาวินิจฉัยว่ากฎค าสั่ง มติ หรือการกระท าใด ของผู้บริหารท้องถิ่น 
สภาท้องถิ่น หรือสมาชิกสภาท้องถิ่น เป็นไปโดยมิชอบด้วยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 



๓ 

 

  (๔) การอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติ” 
  มาตรา (๒/๗/-) ๔     มีการแก้ไข 
  “มาตรา (๒/๗/-) ๔ ประชาชนหรือชุมชนย่อมมีสิทธิเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์กร 
บริหารท้องถิ่น ในการก าหนดรูปแบบขององค์กรบริหารท้องถิ่น การเปลี่ยนแปลงเขตการปกครองท้องถิ่น การ 
บริหารงานท้องถิ่น การออกเสียงประชามติระดับท้องถิ่น การตรวจสอบการด าเนินงาน การถอดถอนสมาชิก 
สภาท้องถิ่น คณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น หรือการออกเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น ทั้งนี้ ตามที่ 
กฎหมายบัญญัติ 
  องค์กรบริหารท้องถิ่นมีหน้าที่ต้องส่งเสริมให้การเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนในการบรหิารงาน 
ตามมาตรานี้บังเกิดผลได้อย่างแท้จริง โดยอย่างน้อยต้องเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร รายงานผลการด าเนินงาน และรายงาน 
งบการเงินและสถานการณ์การคลังท้องถิ่นให้ประชาชนทราบ ส่งเสริมสมัชชาพลเมือง รวมทั้งต้องจัด 
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมตัดสินใจในการด าเนินงานที่มีผลกระทบต่อประชาชน ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
  เพ่ือประโยชน์ในการมีส่วนร่วมของประชาชนตามมาตรานี้อาจจัดให้มพีลเมืองอาจรวมกันเป็น 
สมัชชาพลเมืองซึ่งประกอบด้วยสมาชิกที่มาจากองค์ประกอบที่หลากหลายจากพลเมืองในพื้นที่ท้องถิ่น และมี 
ความเหมาะสมกับภูมิสังคมของแต่ละพ้ืนที่ มีอ านาจหน้าที่ภารกิจในการร่วมกับองค์กรบริหารท้องถิ่นในการ 
ด าเนินการตามที่บัญญัติไว้ในมาตรานี้ 
  องค์ประกอบ คุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม ที่มา วาระการด ารงต าแหน่ง อ านาจหน้าที่ภารกิจของ 
สมัชชาพลเมือง และการอื่นที่จ าเป็น ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” 
  มาตรา (๒/๗/-) ๕     มีการแก้ไข 
  “มาตรา (๒/๗/-) ๕ การบริหารงานบุคคลขององค์กรบริหารท้องถิ่นต้องเป็นไปตามความเหมาะสม 
และความจ าเป็นขององค์กรบริหารท้องถิ่นแต่ละรูปแบบ โดยต้องด าเนินการดังต่อไปนี้ 
  (๑) บุคลากรของท้องถิ่นมีสถานะเป็นข้าราชการส่วนท้องถิ่นหรือลูกจ้างส่วนท้องถิ่น และสามารถ 
ย้ายหรือสับเปลี่ยนสังกัดระหว่างองค์กรบริหารท้องถิ่นรูปแบบต่างกันได้ 
  (๒) ให้มีองค์กรกลางบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วน 
ต าบลองค์กรบริหารท้องถิ่นทุกรูปแบบ ในระดับชาติและระดับจังหวัด ร่วมกันเป็นองค์กรเดียว และม ี
องค์ประกอบสี่ฝ่าย ประกอบด้วย ผู้แทนของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ผู้แทนขององค์การบริหารท้องถิ่น ผู้แทน 
ข้าราชการส่วนท้องถิ่น และผู้ทรงคุณวุฒิ มีจ านวนเท่ากัน ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ ส่วนองค์กรบริหาร 
ท้องถิ่นรูปแบบพิเศษอาจมีองค์กรกลางบริหารงานบุคคลเป็นการเฉพาะได้ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
  (๓) ให้มีคณะกรรมการด าเนินการแต่งตั้งข้าราชการส่วนท้องถิ่นโดยระบบคุณธรรมในแต่ละจังหวัด 
เพ่ือคุ้มครองข้าราชการส่วนท้องถิ่นจากการแทรกแซงของผู้บริหารท้องถิ่นหรือสมาชิกสภาท้องถิ่น ทั้งนี้ ตามที่ 
ประมวลกฎหมายท้องถิ่นบัญญัติ” 
  มาตรา (๒/๗/-) ๖     กรรมาธิการตัดออก 
  “มาตรา (๒/๗/-) ๖ สมาชิกสภาท้องถิ่น คณะผู้บริหารท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่น ต้องไม่กระท า 
การอันเป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์ ทั้งน้ี ตามที่ประมวลกฎหมายท้องถิ่นบัญญัติ” 



๔ 

 

จัดท าและเผยแพร่โดย 

ทีมงานโฆษกคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ 

๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘ 

ข้อมูล ณ ๑๕.๐๐ นาฬิกา 

 

คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ โทรศัพท์ ๐ ๒๒๔๔ ๑๒๖๓ โทรสาร ๐ ๒๒๔๔ ๑๒๖๒  
สามารถดาวน์โหลดเอกสารการแถลงข่าวได้ที่เว็บไซต์คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ  

http://www.parliament.go.th 
 

เรื่องอ่ืน ๆ 
 ก าหนดให้มีการประชุมครั้งต่อไป วันจันทร์ที่ ๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘ เวลา ๐๙.๐๐ นาฬิกา        

ณ ห้องประชุมงบประมาณ ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๓ 
 --------------------------------------  
 

 

 


