
 
 
 

 

ฉบับท่ี ๔๕ วันพุธที ่๑๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘  

  คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ ได้มีการประชุมครั้งที่ ๕๐ วันพุธที่ ๑๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘ 
เวลา ๑๓.๐๐ นาฬิกา ณ ห้องประชุมงบประมาณ ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๓ เพ่ือพิจารณาการยกร่างรัฐธรรมนูญ  

  พลเอก เลิศรัตน์  รัตนวานิช ที่ปรึกษาและโฆษกกรรมาธิการ พร้อมด้วย นายแพทย์ชูชัย    
ศุภวงศ์ รองประธานกรรมาธิการ คนที่หก และประธานอนุกรรมาธิการพิจารณากรอบการจัดท ารัฐธรรมนูญ
คณะที่ ๙ และ นายบัณฑูร เศรษฐศิโรตม์ กรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ ขอน าเสนอรายงานความคืบหน้าใน
การท างานของคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ ดังนี้ 

เรื่องท่ีหนึ่ง พิจารณาร่างบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญรายมาตราของกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ 

  ส าหรับผลการพิจารณาเมื่อวันอังคารที่ ๑๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘ ได้มีการพิจารณาต่อเนื่อง    
ในช่วงบ่าย ภาค ๔ การปฏิรูปและการสร้างความปรองดอง หมวด ๒ การปฏิรูปเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าและ
สร้างความเป็นธรรม ส่วนที่ ๙ การปฏิรูปด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ส่วนที่ ๑๐ การปฏิรูปด้าน
พลังงาน และส่วนที่ ๑๑ การปฏิรูปด้านแรงงาน สรุปผลดังนี้ 

ภาค ๔ การปฏิรูปและการสร้างความปรองดอง 
หมวด ๒ การปฏิรูปเพื่อลดความเหลื่อมล้ าและสร้างความเป็นธรรม 

  ส่วนที่ ๙ การปฏิรูปด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  มาตรา (๔/๑/๙) ๑     มีการแก้ไข 
  “มาตรา (๔/๑/๙) ๑ รศฐต้องด าเนินการปฏิรปูด้านทรศพยากรธรรมชาติและสิ่งแฦดล้อมตามแนฦทางดศงต่อไปนี้ 
  (๑) รศฐต้องด าเนินการปฏิรูปเครื่องมือ องค์กร กลไกต่าง ๆ ในการบริหารจศดการทรศพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแฦดล้อม ระบบกรรมสิทธิ์ในทรศพยากร กระบฦนการยุติธรรมด้านสิ่งแฦดล้อม รฦมถษงแก้ไข ปรศบปรุง ตรา 
กฎหมายและจศดท ามาตรการต่าง ๆ ตามหลศกธรรมาภิบาลสิ่งแฦดล้อม หลศกการเข้าถษงทรศพยากรธรรมชาติอย่างเท่า 
เทียมเป็นธรรม หลศกปรศชญาเศรวฐกิจพอเพียง และหลศกพศฒนาที่ยศ่งยืน (ข้อเสนอของ ดร. บศณฑูรฯ) 
  (๒) รศฐต้องจศดให้กลไกและมาตรการทางเศรวฐศาสตร์ เพื่อสนศบสนุนพฤติกรรมที่พษงประสงค์คฦบคู่กศบ 
จ ากศดพฤติกรรมที่ไม่พษงประสงค์ การท าบศญชีสีเขียฦเพื่อให้ระบบการประเมินสถานะทางเศรวฐกิจสะท้อนต้นทุน 
ทางสิ่งแฦดล้อมที่ใกล้เคียงคฦามจริง และจศดเก็บภาวีสิ่งแฦดล้อม เพื่อให้ผู้ได้รศบประโยชน์จากสิ่งแฦดล้อมใน 
ลศกวณะต่าง ๆ ทศ้งโดยตรงและโดยอ้อมรศบภาระค่าใช้จ่ายหรือต้นทุนทางสิ่งแฦดล้อมของชาติ 
  (๓) รศฐต้องจศดให้มีการน าหลศกคฦามรศบผิดผู้ผลิตที่ขยายมาใช้คฦบคู่กศบระบบฦงจรชีฦิตผลิตภศณฑ์เพื่อ 
ส่งเสริมการผลิตและการบริโภคที่ยศ่งยืน” 
  มาตรา (๔/๑/๙) ๑ รศฐต้องให้มีการปฏิรูปการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และการผังเมือง 
ด้ฦยโดยค านึงถึงหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง หลักธรรมาภิบาลสิ่งแวดล้อม หลักการเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติอย่าง 
เป็นธรรม หลศกปรศชญาเศรวฐกิจพอเพียง และยั่งยืน และหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน ดังต่อไปนี้ 
 

 คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ 
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๒ 

 

  (๑) การปฏิรูประบบและโครงสร้าง องค์กร และกฎหมายด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อม โดยจัดท าประมวลกฎหมายสิ่งแวดล้อม ประมวลกฎหมายด้านทรัพยากรธรรมชาติด้านต่าง ๆ ตรากฎหมาย 
เกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน้ า การจัดการพ้ืนที่คุ้มครองทางทะเล การจัดการขยะและของเสียอันตราย 
อิเล็กทรอนิกส์และไฟฟ้า และกฎหมายด้านสิทธิชุมชนและการกระจายอ านาจ รวมทั้งการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย 
ว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดล้อม กฎหมายว่าด้วยการผังเมืองและการพัฒนาเมือง และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 
  (๒) การปฏิรูปเครื่องมือและปรับปรุงกลไกในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้แก ่ 
โดยการพัฒนาระบบและโครงสร้างการจัดท ารายงานประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม การประเมินผลกระทบต่อ 
สุขภาพ ระบบกองทุนด้านสิ่งแวดล้อม การผังเมือง การจัดเขตการใช้ประโยชน์ที่ดิน ระบบการจัดเขตการใช้ 
ประโยชน์พื้นที่ในทะเล รวมทั้งการน าการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์มาใช้ในการก าหนดนโยบาย แผน  
และการพัฒนาพ้ืนที่ การจัดท าระบบบัญชีรายได้ประชาชาติที่คิดรวมต้นทุนด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
การจัดระบบภาษีสิ่งแวดล้อม การขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิตต่อผลกระทบจากผลิตภัณฑ์ และการใช้เครื่องมือทาง 
เศรษฐศาสตร์ด้านสิ่งแวดล้อมอ่ืน ๆ ที่จ าเป็น 
  (๓) การพัฒนากระบวนการยุตธิรรมด้านสิ่งแวดล้อม ได้แก่ ปรับปรุงระบบการค านวณตน้ทุนความเสียหายด้าน 
สิ่งแวดล้อม การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเก่ียวกับการด าเนินคดีด้านสิ่งแฦดล้อมและการเยียวยาความเสียหาย องค์กรและสถาบัน 
เกี่ยวกับความยุติธรรมด้านสิ่งแวดล้อม รวมทั้งการปรศบปรุงกระบฦนและกลไกการบังคับคดีด้านสิ่งแวดล้อม 
  (๔) การปฏิรูปกฎ ปรับปรุงกลไก รูปแบบ และกระบวนการมีส่ฦนร่ฦมของประชาชนและชุมชนในการ 
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อให้เกิดกระบฦนการให้ประชาชนและชุมชนมีส่วนร่วมอย่าง 
แท้จริง” 

  ส่วนที่ ๑๐ การปฏิรูปด้านพลังงาน 
  มาตรา (๔/๑/๑๐) ๑     มีการแก้ไข 
  “มาตรา (๔/๑/๑๐) ๑ ใหมี้การปฏิรูปด้านพลังงานตามแนวทางดังต่อไปนี้ 
  (๑) ปิโตรเลียมและเชื้อเพลิงธรรมชาติอื่นเป็นทรศพยากรของชาติและมีไฦ้เพื่อประโยชนส์ูงสุดของประเทศ 
และประชาชน รศฐต้องบริหารจัดการพลังงานอย่างมีธรรมาภิบาลและยั่งยืน ใหปิ้โตรเลียมและเชื้อเพลิงธรรมชาติอื่นเป็น 
ทรัพยากรของชาติและมีไว้เพื่อประโยชน์สูงสุดของประเทศและประชาชนอย่างแท้จริง และด าเนินการจัดท าหรือ 
ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการปิโตรเลียมและกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับพลังงานให้สอดคล้องกับหลักการข้างต้น  
  (๒) ให้มีการปฏิรูปเพื่อปรับปรุงใหก้ารส ารวจ การผลิต และการใช้ปิโตรเลียมและเชื้อเพลิงธรรมชาติ 
อื่น หรือพลังงานอื่นใด ต้องค านึงถึงผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดล้อม รวมทั้งวิถีชีวิตและ 
สุขภาพของประชาชนและชุมชน  
  (๓) รศฐต้องด าเนินการให้มีการปฏิรูปเพื่อด าเนินการให้ประชาชนได้รับรู้ เข้าถึง และเข้าใจในข้อมูลด้าน
พลังงาน และมีส่วนร่วมในการร่ฦมก าหนดนโยบายและวางแผนพลังงานทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น รวมทั้ง 
การติดตามและตรวจสอบการด าเนินนโยบายและแผนนั้น” 
 
 



๓ 

 

  ส่วนที่ ๑๑ การปฏิรูปด้านแรงงาน 
  มาตรา (๔/๑/๑๑) ๑     มีการแก้ไข 
  “มาตรา (๔/๑/๑๑) ๑ รศฐต้องด าเนินการให้มีการปฏิรูปด้านแรงงานตามแนวทางดังต่อไปนี้ 
  (๑) ตรากฎหมายและก าหนดกลไก ปรศบปรุง หรือตรากฎหมาย เพ่ือรองรับสิทธิเสรีภาพของผู้ท างาน 
หรือผู้ใช้แรงงานให้สอดคล้องกศบอนุสศญญาองค์การแรงงานระหฦ่างประเทศฦ่าด้ฦยเสรีภาพในการสมาคมและการ 
คุ้มครองสิทธิในการรฦมตศฦกศน และอนุสศญญาแรงงานระหฦ่างประเทศฦ่าด้ฦยการปฏิบศติตามหลศกการแห่งสิทธิ ใน 
การรวมตัวกันและการร่วมเจรจาต่อรองของแรงงานให้สอดคล้องกับมาตรฐานระหว่างประเทศ 
  (๒) สนบัสนุนการจัดตัง้ธนาคารแรงงานหรือเพื่อเป็นกองทุนการเงินของผู้ใช้แรงงานในการส่งเสริมการออม 
และพัฒนาตนเองอันจะน าไปสู่การมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นเพื่อการพศฒนาคุณภาพชีฦิตของแรงงาน” 

  ส่วนที่ ๑๒ การปฏิรูปด้านวัฒนธรรม 
  มาตรา (๔/๑/๑๒) ๑     มีการแก้ไข 
  “มาตรา (๔/๑/๑๒) ๑ รศฐต้องด าเนินการให้มีการปฏิรูปด้านวัฒนธรรมภายใต้หลักการการมีส่วนร่วมใน 
การวางแผนแม่บทและบริหารจัดการของภาคประชาชน และหลักการรักษาดุลยภาพระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน  
และภาคประชาชน ตามแนวทางดังต่อไปนี้ 
  (๑) รศฐต้องสนับสนุนให้มีสมัชชาศิลปะและวัฒนธรรมระดับท้องถิ่นและระดับชาติ ซึ่งมาจากภาคประชา 
สังคม ในฐานะสมศชชาเฉพาะประเด็นตามความพร้อมในแต่ละพ้ืนที่ เพ่ือส่งเสริม พศฒนา ปกป้อง พื้นฟู อนุรศกว์ สืบ 
สาน เผยแพร ่ส่งเสริม และพัฒนา และสืบสานงานด้านศิลปวัฒนธรรมอศนตามความหลากหลายในแต่ละพ้ืนที่ รฦมทศ้ง
ส่งเสริมและสนศบสนุนให้ศาสนิกชนของแต่ละศาสนาเข้าใจและเข้าถษงศาสนาของตนและเข้าใจหศฦใจของศาสนาอื่น 
ด้ฦย โดยให้สมศชชาดศงกล่าฦมีความเป็นอิสระ เชื่อมโยงภารกิจ และประสานงาน และรศบการสนศบสนุนจากสมศชชา 
พลเมืองเพื่อการปฏิรูปกับคณะกรรมการปฏิรูปประเทศไทย ภายใต้หลศกการการมีส่ฦนร่ฦมในการฦางแผนและจศดการ 
ของภาคประชาชน และหลศกการรศกวาดุลยภาพระหฦ่างภาครศฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 
  (๒) รศฐต้องจัดต้ังกองทุนทุนทางวัฒนธรรมแห่งชาติสร้างเสริมศิลปะและฦศฒนธรรม เป็นกองทุนภาคประชา
สังคมเพื่อสร้างเสริมศิลปวัฒนธรรมโดยให้ภาคประชาชนมีส่ฦนร่ฦมในการฦางแผนและจศดการ ภายใต้หลศกการ 
รศกวาดุลยภาพระหฦ่างภาครศฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 
  (๓) มาตรา (๔/๑/๑๒) ๒ รศฐโดยองค์กรบริหารท้องถิ่นต้องส่งเสริมและสนศบสนุนการเปิดพื้นที่ 
ทางกายภาพและพื้นท่ีสื่อส าหรศบกิจกรรมด้านศิลปฦศฒนธรรมทุกรูปแบบ โดยสนับสนุนงบประมาณและการจัดการ 
ที่จ าเป็นเพื่อส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม” 

  ส าหรับวันนี้เป็นการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยเป็นรายมาตราต่อจาก
การประชุมครั้งที่แล้ว ภาค ๔ การปฏิรูปและการสร้างความปรองดอง หมวด ๒ การปฏิรูปเพื่อลดความ
เหลื่อมล้ าและสร้างความเป็นธรรม ส่วนที่ ๘ การปฏิรูปด้านการสื่อสาร ซึ่งอยู่ระหว่างการพิจารณา 

 

 



๔ 

 

จัดท าและเผยแพร่โดย 

ทีมงานโฆษกคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ 

๑๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘ 

ข้อมูล ณ ๑๕.๐๐ นาฬิกา 

 

คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ โทรศัพท์ ๐ ๒๒๔๔ ๑๒๖๓ โทรสาร ๐ ๒๒๔๔ ๑๒๖๒  
สามารถดาวน์โหลดเอกสารการแถลงข่าวได้ที่เว็บไซต์คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ  

http://www.parliament.go.th 
 

เรื่องอ่ืน ๆ 
 ก าหนดให้มีการประชุมครั้งต่อไป วันพฤหัสบดีที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘ เวลา ๐๙.๓๐ นาฬิกา        

ณ ห้องประชุมงบประมาณ ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๓ 
 --------------------------------------  
 

 

 


