


บอกกล่าว 
 
การยกร่างรัฐธรรมนูญฉบับปฏิรูป โดยคณะกรรมาธิการยกร่าง

รัฐธรรมนูญ จ านวน ๓๖ คน ได้เดินมาตามแผนที่การเดินทางเกือบจะ ๑๐๐ 
เปอร์เซ็นต์แล้ว ส าหรับร่างแรกประชุมกันมา ๖๗ ครั้ง ใช้เวลากว่า ๕๕๐ ชั่วโมง 
บัดนี้คงเหลือแต่การตรวจทานความเรียบร้อยของถ้อยค าภาษา เลขมาตรา 
ตลอดจนความเชื่อมโยงของมาตราต่าง ๆ ในจ านวนรวมทั้งสิ้น ๓๑๕ มาตรา  
ซึ่งการตรวจทานประเด็นต่าง ๆ จะใช้เวลาตลอดเดือนมีนาคม ๒๕๕๘ นี้ 

ขั้นตอนต่อไปก็คือการเสนอร่างรัฐธรรมนูญแก่สภาปฏิรูปแห่งชาติ 
ภายในวันที่ ๑๗ เมษายน ๒๕๕๘ ทั้งนี้ก็เพ่ือให้เป็นไปตามที่บัญญัติไว้ ใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ มาตรา ๓๔ 
วรรคแรกว่า “ให้คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญจัดท าร่างรัฐธรรมนูญ
ให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวัน นับแต่วันที่ได้รับความเห็นหรือข้อเสนอแนะ 
จากสภาปฏิรูปแห่งชาติ ตามมาตรา ๓๑ (๒) แล้วเสนอต่อสภาปฏิรูปแห่งชาติ 
เพื่อพิจารณา” นอกจากนี้ ยังต้องน าร่างรัฐธรรมนูญดังกล่าวเสนอต่อคณะรัฐมนตรี
และคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ เพ่ือให้ความเห็นหรือข้อเสนอแนะด้วย 

อย่างไรก็ตามในคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ จ านวน ๓๖ คน 
ซึ่งคุณทิชา  ณ นคร ได้ลาออกไปภายหลังการประชุมนอกสถานที่ที่โรงแรม
ฮอลิเดย์อินน์ เมืองพัทยา มีผลตั้งแต่วันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๕๘ นั้น ครั้นวันที่ ๓ 
มีนาคม ๒๕๕๘ สภาปฏิรูปแห่งชาติได้เลือกสมาชิก ดร. กอบศักดิ์ ภูตระกูล 
ให้เข้ามาท าหน้าที่แทนและได้เริ่มปฏิบัติหน้าที่เรียบร้อยแล้ว 



ข 

คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญมีประเด็นที่ต้องการจะสื่อสารกับ
ประชาชน คือ เมื่อได้มีการเผยแพร่ร่างรัฐธรรมนูญที่ได้ยกร่างไปแล้วในบทเฉพาะกาล 
มาตรา ๓๐๖ ที่ว่า “เพื่อประโยชน์ในการจัดให้มีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
และกฎหมายอ่ืนที่จ าเป็นให้สภาปฏิรูปแห่งชาติและคณะกรรมาธิการยกร่าง
รัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 
๒๕๕๗ สิ้นสุดลงในวันเปิดประชุมรัฐสภาเป็นครั้งแรก ตามมาตรา ๑๓๖”  
ท าให้มีผู้น าเอาไปตีความและวิพากษ์วิจารณ์ว่านั่นหมายความว่า จะให้แม่น้ า
ทั้ง ๒ สาย คือ สภาปฏิรูปแห่งชาติและคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ 
ยืดอายุออกไปจนถึงเมื่อมีการเปิดประชุมรัฐสภาเป็นครั้งแรกจนเป็นที่มาของ
ข้อหาฉกรรจ์ที่ว่ากรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญต้องการสืบทอดอ านาจ
หรือไม่ยอมลงจากเวทีเสียที 

ฉะนั้นจึงขอท าความเข้าใจว่าการที่สภาปฏิรูปแห่งชาติและคณะกรรมาธิการ
ยกร่างรัฐธรรมนูญต้องอยู่ต่อนั้นก็เพราะจะต้องท างานอันมิอาจก้าวล่วงได้ 
ในการจัดท ากฎหมายส าคัญที่อยู่ในความรับผิดชอบของคณะกรรมาธิการยกร่าง
รัฐธรรมนูญอย่างน้อย ๒๕ ฉบับ ให้เสร็จสิ้นและเดินหน้าประเทศไทยต่อไปได้ 

ภาระหน้าที่ที่แตกต่างกันกับภาระหน้าที่ของคณะกรรมาธิการยกร่าง
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ อย่างชัดเจน ก็คือ คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. ๒๕๕๐ มีภารกิจต้องจัดท าพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ (พรป.) 
เพียง ๓ ฉบับ คือ พรป. ๑. ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและ 
การได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา ๒. ว่าด้วยคณะกรรมการเลือกตั้ง และฉบับที่ ๓ 
ว่าด้วยพรรคการเมือง ซึ่ งใช้ เวลาไม่นานนัก แต่สภาปฏิรูปแห่งชาติและ
คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๘ มีภาระหน้าที่ในการจัดท า
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่จ าเป็นอีกอย่างน้อย ๒๔ 
ฉบับ หรือประมาณ ๘ เท่า 



ค 

ต่อไปนีเ้ป็นบัญชีกฎหมายที่อยู่ในความรับผิดชอบของคณะกรรมาธิการ 
ยกร่างรัฐธรรมนูญที่จะต้องจัดท าให้แล้วเสร็จจนมีผลบังคับใช้ คือ 

ก. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ (พรป.) ตามมาตรา ๑๕๙ 
จ านวน ๑๒ ฉบับ 

๑) พรป. ว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรและการได้มา
ซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 

๒) พรป. ว่าด้วยคณะรัฐมนตรี 
๓) พรป. ว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
๔) พรป. ว่าด้วยพรรคการเมือง 
๕) พรป. ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 
๖) พรป. ว่าด้วยศาลรัฐธรรมนูญและวิธีพิจารณาคดีของศาล

รัฐธรรมนูญ 
๗) พรป. ว่าด้วยวิธีพิจารราคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่ง 

ทางการเมือง 
๘) พรป. ว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน 
๙) พรป. ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

๑๐) พรป. ว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดินและพิทักษ์สิทธิมนุษยชน 
๑๑) พรป. ว่าด้วยการคลังและการงบประมาณภาครัฐ 
๑๒) พรป. ว่าด้วยการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 



ง 

ข. พระราชบัญญัติ (พรบ.) ที่จ าเป็นต้องตราขึ้นตามร่างรัฐธรรมนูญ 
จ านวน ๑๕ ฉบับ 

๑) พรบ. ว่าด้วยการเสริมสร้างการปรองดองแห่งชาติ (ตามมาตรา 
๒๙๗) 

๒) พรบ. สมัชชาคุณธรรมแห่งชาติ (ตามมาตรา ๗๔) 
๓) พรบ. สมัชชาพลเมือง (ตามมาตรา ๒๑๕) 
๔) พรบ. สภาตรวจสอบภาคพลเมือง (ตามมาตรา ๗๑) 
๕) พรบ. คณะกรรมการประเมินผลแห่งชาติ (ตามมาตรา ๗๗) 
๖) พรบ. คณะกรรมการแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนโดยระบบคุณธรรม 

(ตามมาตรา ๒๐๗) 
๗) พรบ. องค์กรบริหารการพัฒนาภาค (ตามมาตรา ๒๘๔ (๕)) 
๘) พรบ. ว่าด้วยสมาคมการเมือง (ตามมาตรา ๕๕) 
๙) พรบ. ว่าด้วยหนังสือสัญญาระหว่งประเทศ (ตามมาตรา ๑๙๓) 

๑๐) พรบ. ว่าด้วยการบริหารงานบุคคลขององค์กรบริหารท้องถิ่น 
(ตามมาตรา ๒๑๖ (๒) และ (๓)) 

๑๑) พรบ. การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรบริหารท้องถิ่น (ตามมาตรา 
๒๑๓) 

๑๒) พรบ. องค์กรบริหารท้องถิ่น (ตามมาตรา ๒๑๒) 
๑๓) พรบ. องค์กรบริหารการพัฒนาภาค (ตามมาตรา ๒๘๔ (๕)) 
๑๔) พรบ. คณะกรรมการอิสระว่าด้วยค่าตอบแทนบุคลากรของรัฐ 

(ตามมาตรา ๒๘๔ (๖)) 
๑๕) พรบ. ว่าดว้ยการเสริมสร้างความปรองดองแห่งชาติ (ตามมาตรา 

๒๙๗ วรรคสอง) 



จ 

ส าหรับจุลสาร “รัฐธรรมนูญฉบับปฏิรูปเป็นอย่างไร” ที่คณะกรรมาธิการ 
ยกร่างรัฐธรรมนูญได้จัดท าออกมาเผยแพร่เพ่ือสื่อสารกับประชาชนผู้สนใจ ฉบับนี้
นับเป็นฉบับที่ ๖ แล้ว มีบทความเรื่อง “ความเห็นดี ๆ ที่ได้ฟังมา” ของพลเอก 
เลิศรัตน์ รัตนวานิช ที่ปรึกษาและโฆษกกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญในฐานะ
ประธานอนุกรรมาธิการประสานเพ่ือรับความคิดเห็นและข้อเสนอแนะของ
สภาปฏิรูปแห่งชาติและองค์กรอ่ืน ๆ นอกจากนี้ยังจะมีค าแถลง ค าชี้แจง 
และค าให้สัมภาษณ์ ของ ศ.ดร. บวรศักดิ์ อุวรรณโณ ประธานกรรมาธิการ 
ยกร่างรัฐธรรมนูญ และ “ประวัติศาสตร์บอกเล่าจากรัฐธรรมนูญฉบับเก่า” 
ตอนที่ ๒ ซึ่งคณะผู้จัดท าหวังเป็นอย่างยิ่งว่า จะท าให้ท่านผู้อ่านได้เข้าใจบทบาท
และแนวคิดของคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญที่ต้องการให้รัฐธรรมนูญ
ฉบับใหม่ของประเทศ เป็นรัฐธรรมนูญฉบับปฏิรูปที่มีหัวใจส าคัญ ๔ ประการ 
คือ สร้างพลเมืองให้เป็นใหญ่ / การเมืองใสสะอาดและสมดุล / หนุนสังคม 
ที่เป็นธรรมและน าชาติสู่สันติสุข ดังที่คุณเนาวรัตน์ พงษ์ไพบูลย ์ศิลปินแห่งชาติ
และสมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติ ได้รจนากลอนไว้ในหน้าถัดไปนี้ 

 
 

     พบกันในจุลสารฉบับหน้าครับ 
     คณะผู้จัดท า 



ฉ 

 
 
 
 



ความเห็นดี ๆ 
ที่ได้ฟังมา 

 
พลเอก เลิศรัตน์  รัตนวานิช 

   ที่ปรึกษากรรมาธิการและโฆษกกรรมาธิการ 
   ประธานอนุกรรมาธิการประสานเพื่อรับ 
   ความเห็นและข้อเสนอแนะ 
   ของสภาปฏิรูปแห่งชาติ 

 
การจัดท าร่างรัฐธรรมนูญจะต้องมีการรับฟังความคิดเห็นของทุกภาคส่วน

ในสังคมไทย โดยในคราวประชุมคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ เมื่อ 
วันพฤหัสบดีที่ ๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ ที่ประชุมได้มีมติตั้งคณะอนุกรรมาธิการ
ประสานเพ่ือรับความคิดเห็นและข้อเสนอแนะของสภาปฏิรูปแห่งชาติและ
องค์กรอ่ืน ๆ โดยให้คณะอนุกรรมาธิการมีอ านาจหน้าที่ประสานสภาปฏิรูป
แห่งชาติและองค์กรอ่ืน ๆ เพ่ือรับความคิดเห็นและข้อเสนอแนะในการยกร่าง
รัฐธรรมนูญ รวบรวม วิเคราะห์ สังเคราะห์ ข้อมูล ความเห็นและข้อเสนอแนะ
ที่ได้รับ ตลอดจนปฏิบัติหน้าที่อ่ืน ๆ ตามที่คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ
มอบหมาย 

 



๒ 

สถาบันทางการเมืองท่ีมีประสบการณ์และมีบทบาททางการเมืองโดยตรง 
ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา การปกครองระบอบประชาธิปไตยของ

ประเทศไทยยังไม่เป็นไปตามหลักการหรือเจตนารมณ์ของระบอบประชาธิปไตย
อย่างแท้จริง จึงได้มีการแก้ไขรัฐธรรมนูญเพ่ือให้เหมะสมกับสภาวการณ์ และ
สอดคล้องกับหลักการของการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่ว่า “อ านาจ
อธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริย์ผู้ทรงเป็นประมุขทรงใช้
อ านาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล” อย่างไรก็ตาม แม้จะได้มีการแก้ไข
รัฐธรรมนูญ แต่หลักการส าคัญก็ยังคงรูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตย
ระบบรัฐสภา ประกอบด้วยวุฒิสภา และสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งมีท่ีมาจากพรรค
การเมือง โดยฝ่ายบริหารมีนายกรัฐมนตรีเป็นหัวหน้าและเป็นผู้น าในการบริหาร
ประเทศ มีหน้าที่รับผิดชอบในการบริหารประเทศร่วมกับคณะรัฐมนตรี รวมถึง
ดูแลรับผิดชอบกระทรวงและหน่วยงานต่าง ๆ สาระส าคัญประการหนึ่งของ
รัฐธรรมนูญได้ก าหนดให้มีรัฐสภาเป็นสถาบันทางการเมืองที่มีบทบาทหน้าที่หลัก
ในการตรากฎหมาย ควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน ให้ความเห็นชอบเรื่อง
ส าคัญ แต่งตั้งและถอดถอนบุคคล และให้มีคณะรัฐมนตรีเป็นผู้มีบทบาทในการ
ก าหนดนโยบายการบริหารราชการแผ่นดิน ให้เป็นไปตามแนวนโยบายพื้นฐาน
ของรัฐและนโยบายที่ได้แถลงไว้ต่อรัฐสภา 

บุคคลที่เข้าไปมีส่วนร่วมในการใช้อ านาจบริหารทางคณะรัฐมนตรี
และนิติบัญญัติทางรัฐสภานั้น เป็นบุคคลที่ได้รับการสรรหาและคัดเลือกจาก
พรรคการเมือง ซึ่งเป็นสถาบันของกลุ่มบุคคลที่มีอุดมการณ์มารวมตัวเพ่ือด าเนิน
กิจกรรมทางการเมอืง และท าหน้าที่เชื่อมโยงระหว่าง “ภาครัฐ” กับ “ภาคเอกชน” 
โดยจะน าเอาปัญหาหรือความต้องการของประชาชนมาแปลงเป็นนโยบายของพรรค 
เพ่ือน านโยบายเหล่านั้นไปปฏิบัติเมื่อได้รับเลือกตั้งเข้าไปท าหน้าที่ฝ่ายนิติบัญญัติ
หรือฝ่ายบริหาร จึงถือได้ว่า พรรคการเมืองเป็นสถาบันที่มีบทบาทและมีความส าคัญ
ต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตย 



๓ 

คณะอนุกรรมาธิการประสานเพ่ือรับความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ
ของสภาปฏิรูปแห่งชาติและองค์กรอ่ืน ๆ จึงได้จัดท าแบบสอบถามเบื้องต้น 
ในการสอบถามพรรคการเมืองเกี่ยวกับประเด็นสถาบันการเมืองที่ควรก าหนด
ไว้ในรัฐธรรมนูญ และได้รับการตอบแบบสอบถามจากพรรคการเมืองข้างต้น 
โดยได้มีการรวบรวมพร้อมจัดท าสรุปความคิดเห็นเกี่ยวกับประเด็นสถาบัน
การเมืองที่ควรบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ ด้วยวิธีการค านวณค่าสถิติแบบร้อยละ 
เพ่ือเปรียบเทียบปริมาณผลการประเมินความคิดเห็นของพรรคการเมืองทั้งหมด 
ที่ได้ตอบแบบสอบถาม ในขณะเดียวกันก็ได้จัดท าสรุปความเห็นและข้อเสนอแนะ
ในภาพรวมตามแต่ละประเด็นค าถาม อีกทั้งได้รวบรวมข้อมูล ข้อเสนอแนะ
เพ่ิมเติมเกี่ยวกับการยกร่างรัฐธรรมนูญในส่วนที่ได้รับและน าเสนอข้อมูลดังกล่าว
ต่อคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญเพ่ือประโยชน์ต่อการน าไปประกอบ 
การพิจารณายกร่างรัฐธรรมนูญ 

ต่อมา คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญได้มีการพิจารณาหลักการใหม่
เกี่ยวกับระบอบการเมือง นักการเมือง และสถาบันการเมือง ประกอบด้วย
สาระส าคัญ ๑๓ ประการ ซึ่งหลักการนี้ได้มีการน าเสนอต่อสาธารณชน 
เป็นการเบื้องต้น ในจุลสาร รัฐธรรมนูญฉบับปฏิรูปเป็นอย่างไร ปีที่ ๑ ฉบับที่ ๒ 
ปักษ์หลัง มกราคม ๒๕๕๘ โดย ศาสตราจารย์บวรศักดิ์  อุวรรณโณ ประธาน
กรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ ซึ่งเป็นหลักการใหม่เกี่ยวกับระบอบการเมือง 
นักการเมือง และสถาบันการเมือง ทั้งนี้ หลักการดังกล่าวคณะกรรมาธิการ 
ยกร่างรัฐธรรมนูญจะได้มีการน ามาพิจารณาในรายมาตราต่อไป 

 



๔ 

การรับความคิดเห็นและข้อเสนอแนะโดยการสัมมนาพรรคการเมือง 
เพ่ือเป็นการรับฟังความคิดเห็นของทุกภาคส่วนในสังคมไทย คณะกรรมาธิการ

ยกร่างรัฐธรรมนูญและคณะอนุกรรมาธิการประสานเพ่ือรับความคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะของสภาปฏิรูปแห่งชาติและองค์กรอ่ืน ๆ ในคณะกรรมาธิการ 
ยกร่างรัฐธรรมนูญ จึงได้จัดสัมมนา เรื่อง “หลักการใหม่เกี่ยวกับระบอบการเมือง 
นักการเมือง และสถาบันการเมือง” เมื่อวันจันทร์ที่ ๑๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘  
ณ ห้องประชุมคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๓๐๖ – ๓๐๗ ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๒ 
เพ่ือเป็นเวทีแลกเปลี่ยนแสดงความคิดเห็นและให้ข้อเสนอแนะระหว่าง
คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ คณะกรรมาธิการปฏิรูปการเมือง สภาปฏิรูป
แห่งชาติ คณะอนุกรรมาธิการประสานฯ สถาบันพระปกเกล้า และผู้แทนจาก
พรรคการเมืองต่าง ๆ ซึ่งเป็นสถาบันทางการเมืองที่มีบทบาทส าคัญมีประสบการณ์
และผลงานทางการเมืองมาโดยตลอด สามารถที่จะให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ
เกี่ยวกับเรื่องดังกล่าวได้เป็นอย่างดี โดยการจัดสัมมนานี้มุ่งหวังให้ได้รับข้อมูล
ที่น าไปสู่หลักการใหม่เกี่ยวกับระบอบการเมือง นักการเมือง และสถาบันการเมือง
ข้างต้นได้อย่างเหมาะสมต่อไป ซึ่งในการสัมมนามีวัตถุประสงค์ 

๑) เพ่ือประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ความเข้าใจ และเป็นเวทีสาธารณะ
ส าหรับการมีส่วนร่วม ระดมความคิดเห็น ในหลักการ เหตุผล แนวคิด รูปแบบ
และวิธีการที่เกี่ยวข้องกับระบอบการเมือง นักการเมืองและสถาบันการเมือง 
ซึ่งเป็นหลักการใหม่ที่คาดว่ามีความเหมาะสมกับประเทศไทย 

๒) เพ่ือได้รับทราบความเห็น ข้อเสนอแนะที่จะเป็นประโยชน์ต่อการน าไป
ประกอบการพิจารณายกร่างรัฐธรรมนูญ 



๕ 

หัวข้อในการระดมความเห็นจากพรรคการเมือง 
ในการสัมมนาครั้งนี้  มีพรรคการเมืองเข้าร่วมสัมมนา ๔๑ พรรค 

(จ านวน ๑๑๑ คน) ซึ่งประกอบด้วยพรรคขนาดใหญ่ทุกพรรค พรรคขนาดกลาง
และพรรคขนาดเล็ก ถือว่าเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการน าแนวคิดที่ได้รับ
และข้อเสนอแนะประกอบการพิจารณายกร่างรัฐธรรมนูญในส่วนที่เกี่ยวข้อง  

โดยรูปแบบการสัมมนา เริ่มโดยบรรยายให้ผู้เข้าร่วมสัมมนาได้เข้าใจ
หลักการ เหตุผล แนวคิด รูปแบบและวิธีการที่เกี่ยวข้องกับระบอบการเมือง 
นักการเมือง และสถาบันการเมือง และศาสตราจารย์นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ 
กรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ ซึ่งเป็นอาจารย์ผู้สอนในระบบการเลือกตั้งแบบ
สัดส่วนผสม (Mixed – Member Proportional : MMP) เป็นผู้บรรยายร่วม 

ทั้งนี้ ได้มีการระดมความเห็นและข้อเสนอ รวมทั้งการถาม – ตอบ 
จากพรรคการเมืองผู้เข้าร่วมสัมมนา ในหัวข้อการสัมมนาดังกล่าว ประกอบด้วย
สาระส าคัญ ๑๓ ประการ ดังนี้ 

๑. พลเมืองเข้มแข็ง นักการเมืองมีคุณธรรม 
๒. ความเป็นกลางในการก าหนดวันเลือกตั้ง และการรักษาการ

ระหว่างเลือกตั้ง 
๓. โครงสร้างทางการเมืองที่สมดุลโดยมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 

ทางสังคม 
๔. การกรองผู้สมัครรับเลือกตั้ง ทั้ง ๒ สภา ที่อาจมีปัญหาเรื่อง

ความสุจริตก่อนเลือกตั้ง 
๕. การก าหนดให้มีการตรวจสอบการหาเสียง 
๖. การให้มีระบบเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่สะท้อนเจตนารมณ์ 

ที่แท้จริงของประชาชน และท าให้คะแนนเสียงทุกคะแนนของประชาชน 
มีความหมายอย่างแท้จริง 



๖ 

๗. การท าให้การซื้อเสียงท ายากขึ้น 
๘. การท าให้ ส.ส. เป็นผู้แทนราษฎรที่แท้จริงไม่ใช่ลูกจ้างของพรรค

การเมืองหรือหัวหน้าพรรค  
๙. การปรับพรรคการเมืองให้เป็นประชาธิปไตย และควบคุมการรับ

บริจาค และการใช้จ่ายเงินของพรรคและผู้บริหารพรรค 
๑๐. การปรับให้ มีการถ่วงดุลในการบริหารในรัฐสภาระหว่าง

ฝ่ายรัฐบาล – ฝ่ายค้าน 
๑๑. วุฒิสภา : สภาพหุนิยม ซึ่งสร้างความสมดุลให้ระบบการเมือง 
๑๒. นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีมีที่มาจากสภาผู้แทนราษฎร

และมีเสถียรภาพและประสิทธิภาพภายใต้ระบบการตรวจสอบท่ีดี 
๑๓. การก าหนดให้ผู้ซึ่งมีหลักฐานอันควรเชื่อว่าเป็นผู้ครอบง า น าชัก 

หรือสั่งการให้พรรคการเมือง ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง หรือข้าราชการ
กระท าการใด ๆ ต้องมีความรับผิดทางอาญา ทางวินัย การเงิน การคลัง 
และงบประมาณ และความรับผิดอื่น เช่นเดียวกับผู้ที่ตนสั่งครอบง า หรือชัก
น าเป้าหมายส าคัญเพื่อให้ได้มาซึ่งลักษณะของระบบผู้แทนที่ดีและผู้น า
ทางการเมืองท่ีดี 



๗ 

ในการสัมมนาครั้งนี้ ศาสตราจารย์สุจิต บุญบงการ รองประธานกรรมาธิการ 
ยกร่างรัฐธรรมนูญ คนที่สาม และประธานอนุกรรมาธิการพิจารณากรอบ 
การจัดท ารัฐธรรมนูญ คณะที่สาม กล่าวกับผู้เข้าร่วมสัมมนาว่า หลักการใหม่
ดังกล่าว มีเป้าหมายส าคัญเพ่ือให้ได้มาซึ่งลักษณะของระบบผู้แทนที่ดีและผู้น า
ทางการเมืองที่ดี โดย 

๑. ต้องเป็นระบบท่ียึดม่ันในสถาบันพระมหากษัตริย์ ระบบการเมือง
ที่จะได้ผู้แทนที่ดีและผู้น าทางการเมืองที่ดีจะต้องไม่กระทบต่อพระราชอ านาจ
ของพระมหากษัตริย์ทั้งพระราชอ านาจตามรัฐธรรมนูญและพระราชอ านาจ
ทางสังคมวัฒนธรรม  

๒. ต้องเป็นระบบที่เปิดโอกาสให้คนทุกกลุ่ม ทุกชนชั้น ได้มีโอกาส
เข้ามามีส่วนร่วมในทางการเมือง โดยไม่มีการกีดกันกลุ่มใดออกไป ไม่ว่าจะเป็น 
กลุ่มคนชั้นกลางระดับล่างและประชาชนในชนบท กลุ่มนายทุนและคนชั้นกลาง
ระดับบนในเมือง กลุ่มข้าราชการ ทหาร พลเรือน กลุ่มภาคประชาสังคม 
และกลุ่มนักการเมืองเอง  

๓. ต้องเป็นระบบที่ท าให้ได้ผู้แทนที่ได้รับการยอมรับจากการตัดสินใจ
อันบริสุทธิ์ของประชาชน ว่าเป็นผู้แทนที่มีความรู้ความสามารถและมีความ
ตั้งใจจริงเข้ามาท างาน มิใช่ผู้แทนที่ได้รับเลือกเพราะการซื้อด้วยเงินและ
นโยบายเชิงอุปถัมภ์เข้ามาใช้อ านาจแสวงหาผลประโยชน์จากการทุจริต
คอรัปชั่นทั้งโดยตรงหรือแอบแฝงเชิงนโยบายเพื่อคืนต้นทุน 

๔. ต้องเป็นระบบที่ท าให้ม่ันใจได้ว่าผู้แทนและผู้น าทางการเมือง 
จะสามารถท าหน้าที่ได้อย่างมีอิสระทางความคิดและการแสดงออกโดย
ปราศจากการครอบง าโดยองค์กรหรือบุคคลอ่ืน  

๕. ต้องเป็นระบบท่ีเอ้ือต่อการถ่วงดุลและตรวจสอบอ านาจระหว่าง
องค์กรหรือคณะบุคคลที่ใช้อ านาจได้อย่างเหมาะสม ให้ผู้ใช้อ านาจแต่ละฝ่าย 
มีความรับผิดชอบ (accountability) ต่อกัน และเพื่อป้องกันไม่ให้เกิดการใช้
อ านาจในทางมิชอบ (abuse of power) และการทุจริตคอรัปชั่น 



๘ 

ผลจากการสัมมนา 
คณะอนุกรรมาธิการประสานเพ่ือรับความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ

ของสภาปฏิรูปแห่งชาติและองค์กรอื่น ๆ ได้รวบรวมพร้อมจัดท าสรุปความเห็น
และข้อเสนอแนะในหลักการใหม่เกี่ยวกับระบอบการเมือง นักการเมือง และ
สถาบันการเมือง ซึ่งประกอบด้วยสาระส าคัญ ๑๓ ประการ ตลอดจนความเห็น
และข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องเสร็จแล้ว โดยน าเสนอข้อมูลดังกล่าวต่อ
คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญเพ่ือประโยชน์ต่อการน าไปประกอบการพิจารณา
ยกร่างรัฐธรรมนูญต่อไป   

โดยสรุป ผู้แทนส่วนใหญ่ของพรรคการเมืองท่ีเข้าร่วมการสัมมนา 
มีความเข้าใจและเห็นด้วยในหลักการใหม่ที่ เกี่ยวกับการจัดการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วนผสม ซึ่งพรรคการเมือง
จะได้รับจ านวนที่นั่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามความนิยมของผู้ใช้สิทธิ
เลือกตั้ง แตกต่างจากระบบการเลือกตั้งซึ่งได้ใช้ตามรัฐธรรมนูญในแต่ละฉบับ 
ที่ผ่านมา ส าหรับประเด็นเรื่องการกรองผู้สมัครรับเลือกตั้ง ผู้เข้าร่วมสัมมนา
ส่วนหนึ่งได้แสดงความคิดเห็นว่า ไม่ควรให้ต้องแสดงบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน 
เนื่องจากห้วงเวลาในการด าเนินการมีระยะเวลาน้อยมาก อีกทั้งผู้ที่ได้รับ
การเลือกตั้งจะต้องยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินเม่ือเข้าด ารงต าแหน่ง  
ในประเด็นนี้ คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ ได้ด าเนินการตามข้อเสนอแนะ 
และได้ก าหนดให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งยื่นแบบแสดงรายการเสียภาษีรายได้
สามปีย้อนหลัง เพื่อเป็นการแสดงถึงความเป็นผู้รับผิดชอบต่อสังคม และ
ตามข้อเสนอแนะที่ผู้แทนพรรคการเมืองเสนออีกประเด็น คือ ควรลดคุณสมบัติ
ของผู้สมัคร ส.ส. ที่ ว่าด้วยระยะเวลาการศึกษาในสถานที่ศึกษาที่ตั้ง 
ในจังหวัดที่สมัครรับเลือกตั้งเป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่าห้าปีเป็นสี่ปีตาม
หลักสูตรปริญญาตรี ซึ่งคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญได้ปรับแก้ไข 
ให้เป็นไปตามข้อคิดเห็นดังกล่าว 

 
     



ประธานกรรมาธิการยกร่าง 
พูดกับสื่อมวลชน 

 
(เมื่ อวันเสาร์ที่  ๒๘ กุมภาพันธ์  ๒๕๕๘ 

ศาสตราจารย์บวรศักดิ์ อุวรรณโณ ประธานกรรมาธิการ
ยกร่างรัฐธรรมนูญ ได้แถลงกับสื่อมวลชนที่โรงแรม 
ฮอลิเดย์อินน์ เมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี หลังจาก 
ที่ได้ประชุมคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ 
นอกสถานที่ทุกวัน ตั้งแต่วันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘ 
ถึงวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘) 

 
ท่านกรรมาธิการ คงจ าได้ว่าท่านถามผมว่าท าไมต้องมาประชุมกัน 

ที่ต่างจังหวัด ท าไมถึงเอาเรื่องสถาบันการเมืองมาพูดเป็นเรื่องสุดท้าย ท่านก็
คงจะได้ค าตอบแล้วว่าท าไม  

เป็นสิ่งที่น่าแปลกใจอย่างยิ่งที่การจัดท ารัฐธรรมนูญในประเทศไทยนี้ 
เมื่อพูดถึงสิ่งดี ๆ ที่ประชาชนที่พลเมืองจะได้รับ เสียงชื่นชมไม่ค่อยมี แต่เมื่อ
พูดถึงสิ่งซึ่งกระทบนักการเมือง มากันทีเป็นคลื่นลูกใหญ่ แต่ถึงอย่างไรก็มาถึง
ครึ่งทางแล้ว และผมคิดว่าอีกครึ่งทางที่เหลือจนถึงวันที่ ๖ สิงหาคม กรรมาธิการ
ทั้ง ๓๕ ท่านแล้วจะมีมาอีก ๑ คนจากสภาปฏิรูปแห่งชาติ ท าหน้าที่ได้ส าเร็จแน่ 
และท าหน้าที่ได้ส าเร็จ โดยผมอยากให้ทุกท่านให้ความส าคัญกับการเมือง 
ภาคพลเมืองให้มากข้ึน 



๑๐ 

ท่านผู้สื่อข่าวที่เคารพครับ ก่อนอ่ืนต้องขอบคุณผู้สื่อข่าวที่มาติดตาม
ท ารายงานข่าวในคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญมาตั้งแต่วันแรกที่เปิด 
ให้เข้าฟังจนถึงวันนี้ 

ท่านผู้สื่อข่าวเหล่านั้นท าหน้าที่ได้ถูกต้อง ครบถ้วน เป็นกลางและเป็นธรรม 
ไม่มีข้อมูลใดเลยที่มีลักษณะซึ่งไม่ถูกต้อง ไม่ครบถ้วน ไม่เป็นกลาง ไม่เป็นธรรม 
ต้องขอขอบคุณเจ้าหน้าที่ทุกคนที่ช่วย ทั้งเจ้าหน้าที่ของสภา เจ้าหน้าที่กฤษฎีกา 
และผู้ช่วยด าเนินงานของคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญทุกคน 

ท่านสื่อมวลชนครับ ๕ วันเต็ม แต่ถ้านับเป็นจ านวนวันก็คือ ๖ วัน  
เราได้ประชุมกันไปจนถึงวันนี้ ๕๗ ครั้ง ตั้งแต่ตั้งคณะกรรมาธิการยกร่าง
รัฐธรรมนูญมาเลย ใช้เวลา ๔๕๐ กว่าชั่วโมง มาประชุมที่นี้ได้ประชุมกัน ๖ ครั้ง 
จาก ๕๗ ครั้ง ได้พิจารณาเรื่องผ่านไปทั้งสิ้น ๑๑๙ มาตรา แล้วต้องเอาเรื่อง
ส าคัญที่สุดมาตกลงกันที่นี่ก็เพ่ือให้กรรมาธิการทั้งหลายอยู่กันครบถ้วน ไม่มีภารกิจ
ที่จะต้องเดินเข้าออกนอกห้องประชุมกันมากนัก แล้วก็ท าได้จนกระทั่งถึง 
เกือบเที่ยงคืน ก็ได้ใช้เวลาไปประมาณ ๒ วันที่ประชุมกันจนกระทั่งเกือบถึงเที่ยงคืน 
จึงได้ ๑๑๙ มาตรา 

วันนี้เห็นภาพรวมของรัฐธรรมนูญทั้งฉบับแล้วครับว่ารัฐธรรมนูญฉบับ
ที่ก าลังร่างอยู่นี้มีเจตนารมณ์และมาตรการที่จะท าให้บ้านเมืองเปลี่ยนแปลงไป
ใน ๔ ทิศทาง 

ทิศทางท่ี ๑ ก็คือสร้างพลเมืองให้เป็นใหญ่ 
ทิศทางท่ี ๒ ก็คือการเมืองต้องใสสะอาดและสมดุล 
ทิศทางท่ี ๓ ก็คือหนุนสังคมที่เป็นธรรม  และ 
ทิศทางส าคัญที่สุดอีกประการหนึ่งก็คือน าชาติสู่สันติสุข ๔ ทิศทาง

อันเป็นเจตนารมณ์ของร่างรฐธรรมนูญฉบับนี้ 



๑๑ 

จะขอเริ่มที่ทิศทางแรก ที่ต้องการสร้างพลเมืองให้เป็นใหญ่ ที่อยากเรียน
เน้นท่านสื่อมวลชนทั้งหลายก็คือว่าเป็นร่างรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่ให้ความส าคัญ
กับความเป็นพลเมือง ซึ่งหมายถึงก าลังของเมือง เป็นร่างรัฐธรรมนูญที่ต้องการ
ท าให้ราษฎรที่อยู่ภายใต้การชี้น าของผู้ปกครองซึ่งเป็นนักการเมือง ซึ่งเป็นข้าราชการ 
พ้นจากความเป็นราษฎรไปสู่ความเป็นพลเมืองคือก าลังส าคัญของเมือง ท าให้
การเมืองภาคพลเมืองส าคัญไม่แพ้การเมืองของนักการเมือง มาตรการแรก ก็คือ
การที่รัฐธรรมนูญฉบับนี้ก าหนดการสร้างความเป็นพลเมืองให้เกิดขึ้น ให้มี
ความตระหนักรู้ทั้งในเรื่องสิทธิ เสรีภาพ หน้าที่ และความรับผิดชอบ 
ที่พลเมืองมีต่อบ้านเมือง ไม่ต้องการให้ราษฎรนั่งเฉย ๆ เป็นไทยเฉย แล้วให้ผู้น า
การเมืองมาตัดสินใจแทนอีกต่อไป พูดถึงการสร้างความเป็นพลเมืองโดยผ่าน
พลเมืองศึกษา (civic education) ทุกระดับตลอดชีวิต 

นอกจากนั้นร่างรัฐธรรมนูญยังเพ่ิมสิทธิเสรีภาพหลายเรื่องเช่นในเรื่อง
ครอบครัว รัฐต้องลงไปดูแลมารดาตั้งแต่มีครรภ์ไปจนกระทั่งถึงหลังคลอด 
ดูแลเด็ก เยาวชนทั้งหลาย ดูแลเรื่องการศึกษาแทนที่จะพูดถึง ๑๒ ปี ก็เป็น ๑๕ ปี 
นับตั้งแต่ปฐมวัย องค์กรอิสระ เวลาจะก าหนดประมูลอะไรก็ตาม เช่น กสทช. 
ก็นึกถึงเงินรายได้ที่จะเข้ารัฐเป็นหลัก รัฐธรรมนูญฉบับนี้บอกว่าต้องให้ความส าคัญ
กับการแข่งขัน การบริหารอย่างทั่วถึง มาตรฐานคุณภาพ และให้ประชาชน
เสียค่าใช้จ่ายน้อยที่สุด อย่าไปค านึงถึงรายได้ที่ตัวเองจะได้ ท าอย่างไรที่จะให้
ผู้บริการให้บริการทั่วถึง มีคุณภาพ และประชาชนเสียค่าใช้จ่ายน้อยที่สุด  
เอาพลเมืองมาเป็นตัวตั้ง 

มีการตั้งสมัชชาพลเมืองขึ้นทั่วประเทศทุกจังหวัด ให้มีส่วนร่วมในการ
บริหารจัดการบ้านเมืองระดับท้องถิ่นแล้วก็ให้สมัชชาพลเมืองนี้เข้ามา 
มีส่วนเลือกสมาชิกวุฒิสภาร่วมกับผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่นด้วย 



๑๒ 

มีการตั้งสภาตรวจสอบภาคพลเมืองในระดับจังหวัด เพื่อให้พลเมือง
เข้ามามีส่วนร่วมอย่างแข็งขันในการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐในจังหวัด ทั้งของ
องค์กรบริหารท้องถิ่นและของข้าราชการในจังหวัด การถอดถอน 

วันนี้คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญได้คืนความเป็นใหญ่ไปให้
ประชาชน ไปให้พลเมือง ด้วยการก าหนดให้การถอดถอนนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี 
ส.ส. และ ส.ว. ซึ่งท าผิดจริยธรรมอย่างร้ายและสมัชชาคุณธรรมแห่งชาติชี้ว่า
ผิดจริยธรรมร้ายแรง ให้ส่งไปให้พลเมืองเป็นผู้ลงมติตัดสิทธิทางการเมือง 
ในการเลือกตั้งทั่วไปครั้งต่อไป ถ้าเป็นนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีนั้นก็ต้อง
ลงคะแนนเสียงกันทั้งประเทศ ถ้าเป็น ส.ส. ส.ว. ก็ลงคะแนนเสียงในภาคที่ตัว
ได้รับเลือกตั้งหรือมีภูมิล าเนาอยู่ ท าให้พลเมืองสามารถตั้งนักการเมืองได้ ก็สามารถ
ถอดนักการเมืองที่ฝ่าฝืนจริยธรรมได้ 

ส่วนถ้าเป็นการถอดถอนกรณีทุจริต ร่ ารวยผิดปกติหรือจงใจใช้อ านาจ
หน้าที่ขัดรัฐธรรมนูญ เป็นเรื่องเทคนิคทางกฎหมายซับซ้อนที่อาศัยพยานหลักฐาน
และข้อกฎหมายที่ยากต่อความเข้าใจของคนทั่วไป ก็ยังให้อยู่เป็นอ านาจของ
รัฐสภา 

ในรัฐธรรมนูญชัดเจนว่าร่างกฎหมายที่ประชาชน ๑๐,๐๐๐ คน 
เข้าชื่อกันเสนอนั้น เมื่อยุบสภาหรือสภาสิ้นอายุไม่ต้องไปให้รัฐสภาให้ความเห็นชอบ
ในขณะที่ถ้าเป็นร่างกฎหมายที่ ส.ส. ส.ว. คณะรัฐมนตรีเสนอ ถ้าจะพิจารณาต่อไป
ในสภาสมัยหน้าต้องขอให้สภาเห็นชอบ แต่ถ้าของประชาชนสภาเห็นชอบไม่ได้ 
ให้พิจารณาต่อไปเลย พูดง่าย ๆ ก็คือร่างกฎหมายที่ประชานเสนอ ที่พลเมืองเสนอ 
มันจะอยู่ยงคงกระพันถาวรกว่าร่างกฎหมายของ ส.ส. ส.ว. 



๑๓ 

แล้วท้ายที่สุดก็คือถ้าจะแก้ไขรัฐธรรมนูญในประเด็นส าคัญที่เป็น
หลักการส าคัญพื้นฐาน นอกจากจะต้องใช้คะแนนเสียงในที่ประชุมร่วมกัน
ของรัฐสภาแล้ว จะต้องให้พลเมืองออกเสียงเป็นประชามติว่าเห็นชอบด้วย 
นี่คือเรื่องการท าให้พลเมืองเป็นใหญ่ ผมคิดว่าเรื่องนี้ส าคัญ และผมอยาก
ฟังเสียงพลเมืองนะครับว่าเขาเห็นอย่างไรในเรื่องนี้ 

แนวทางที่ ๒ ที่มีความส าคัญไม่แพ้กัน คือ คณะกรรมาธิการยกร่าง
รัฐธรรมนูญได้ท าให้การเมืองใสสะอาดและสมดุล การเมืองใสสะอาดและสมดุล
เป็นแนวทางส าคัญอีกประการหนึ่ง เพราะว่าพลเมืองคงจะเข้ามานั่งบริหาร
บ้านเมือง ๓๖๕ วันไม่ได้ ก็ต้องเลือกผู้น าการเมืองเข้ามา 

รัฐธรรมนูญฉบับนี้ท าให้การเมืองใสสะอาดประการหนึ่ง และสมดุล
อีกประการหนึ่ง ใสสะอาดนั้นเริ่มที่เป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่พูดถึงผู้น า 
ทางการเมืองที่ดีและระบบผู้แทนที่ดี เราก็ต้องการจะให้มีการปฏิรูปผู้น าการเมือง
และพรรคการเมืองเราต้องการให้ใสสะอาดเราก็ก าหนดให้มีการแสดงการเสียภาษี
ย้อนหลัง ๓ ปีในทุกระดับการรับสมัครรับเลือกตั้ง ไม่ว่าจะเป็นเลือกตั้งระดับชาติ 
ระดับท้องถิ่น นอกจากนั้นร่างรัฐธรรมนูญฉบับนี้ก็ได้ตั้งสมัชชาคุณธรรมแห่งชาติ
ขึ้นมา มีหน้าที่ดูแลมาตรฐานจริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ข้าราชการ 
และเจ้าหน้าที่ของรัฐทุกระดับ รวมทั้งประชาชนด้วย แล้วก็ก าหนดให้มีการต้องท า
ตามจริยธรรมอย่างเคร่งครัด ถ้าเป็นผู้น าทางการเมืองที่ฝ่าฝืนจริยธรรม 
อย่างร้ายแรงก็จะถูกถอดถอนได้ ถ้าถูกถอดถอนหรือถูกตัดสิทธิทางการเมือง ๕ ปี 
โดยประชาชนในกรณีที่เป็นผู้น าการเมืองที่เป็นนายก รัฐมนตรี ส.ส. ส.ว. เพ่ือให้
การเมืองใสสะอาด 

อนึ่ง เพ่ือให้ท าหน้าที่ได้รวดเร็วขึ้น เราก็ก าหนดว่าให้ ป.ป.ช. มีอ านาจหน้าที่
ในการตรวจสอบผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ข้าราชการระดับกระทรวงและ
อธิบดีเท่านั้น ข้าราชการระดับล่างคงไม่ใช่อ านาจ ป.ป.ช. อีกแล้ว เว้นแต่เป็นตัวการ 
ผู้ใช้ ผู้สนับสนุน เพื่อจะท าให้ ป.ป.ช. ท าคดีได้เร็วขึ้น เฉียบขาดขึ้น 



๑๔ 

นอกจากสิ้นร่างรัฐธรรมนูญนี้ก็ตั้งแผนกคดีวินัยการคลังและงบประมาณ
ในศาลปกครองขึ้นมาเพราะการจะพิสูจน์เรื่องทุจริตทางอาญาซึ่งจะต้องให้ 
ป.ป.ช. ดูแล้วส่งไปด าเนินคดีอาญาในศาลฎีกาแผนกคดีอาญานั้นต้องหาพยาน 
หลักฐานมาพิสูจน์จนสิ้นสงสัย (Proof beyond reasonable doubt) แต่
บางครั้งหาหลักฐานจนสิ้นสงสัยยาก เพราะฉะนั้นจึงไม่ต้องสงสัยว่าท าไมอัยการ 
จึงไม่ฟ้องหลายครั้ง แต่แผนกคดีวินัยการคลังและงบประมาณนั้น ขอให้มีหลักฐาน
อันควรเชื่อว่าการกระท าบางอย่างจะน าไปสู่ความเสียหายงบประมาณอย่างรุนแรง 
ป.ป.ช. และ สตง. ตลอดจนผู้เสียหายสามารถไปยื่นค าร้องต่อแผนกคดี วินัย
การคลังและงบประมาณในศาลปกครองได้  

นอกจากนั้น เราก็ตั้งสภาตรวจสอบภาคพลเมืองขึ้นมาทุกจังหวัด  
แล้วก็จะมีมาตรการก าหนดไม่ให้สภาตรวจสอบนั้นไปตกอยู่ภายใต้อ านาจของ
ผู้มีอิทธิพลในจังหวัดเพ่ือจะตรวจสอบ เราให้ กกต. ปรับบทบาทเมื่อก่อนนี้ 
กกต. ไปให้ความส าคัญกับจับผู้ซื้อเสียงอย่างเดียว แต่ต่อไปนี้ กกต. ต้องให้
ความส าคัญกับทั้งการจับผู้ซื้อเสียงซึ่งเป็นผู้สมัคร และผู้จัดเลือกตั้งซึ่ง 
จัดเลือกตั้งไม่เป็นกลางแล้วก็ไปช่วยหาเสียงให้ผู้สมัครด้วย นี่คือสิ่งที่ เรา
เรียกว่าใสสะอาดโดยสรุป 

เราต้องการท าให้การเมืองสมดุล สมดุลจึงเป็นแนวความคิดที่ส าคัญ
อีกประการหนึ่ง 

สมดุลประการที่ ๑ ที่ร่างรัฐธรรมนูญนี้ต้องการคือต้องการให้การเมือง
ภาคพลเมืองสมดุลกับการเมืองภาคนักการเมือง ด้วยการเพ่ิมความเป็นใหญ่
ให้กับพลเมืองขึ้นอย่างที่ได้กราบเรียนไปแล้ว 



๑๕ 

สมดุลประการที่ ๒ ก็คือว่าเราต้องการให้มี ๒ สภา สภาที่ ๑ เป็นสภา
ที่มาจากการเลือกตั้งและไว้ใช้ในการบริหารบ้านเมืองโดยตรงคือสภาผู้แทนราษฎร 
เป็นสภาเสียงข้างมากของพรรคการเมืองและกลุ่มการเมือง แต่เราก็คิดว่า 
เราต้องการสภาอีกสภาหนึ่งซึ่งไม่ใช่ภาพสะท้อนของสภาพรรคการเมืองและฐาน
การเมืองของพรรคการเมือง เราจึงตั้งวุฒิสภาเป็นสภาพหุนิยม เอาตัวแทน 
ทุกอาชีพเข้ามานั่งในนั้น เอาคนซึ่งไม่มีเสียง คนตัวเล็กตัวน้อย คนที่ไม่มีเงิน 
คนชายขอบ คนที่เป็นตัวแทนชาติพันธุ์ คนที่เป็นผู้พิการทุพพลภพ คนที่เป็นตัวแทน
เกษตรกร คนที่เป็นตัวแทนผู้ใช้แรงงานทั้งหลายเข้ามา คนเหล่านี้ถ้าเปิด 
ให้สมัครรับเลือกตั้งด้วยความจ ากัดแห่งทุนและเครื่องมือทั้งหลายที่เป็นจักรกล 
ในการเลือกตั้ง ไม่มีทางที่จะได้รับเลือกตั้ง บ้านเมืองไม่ต้องการเฉพาะพรรค
การเมืองท่ีมีทุนขนาดใหญ่ แต่บ้านเมืองต้องการความสมดุลของคนทุกกลุ่ม
หลากหลายท่ีเข้ามาช่วยกัน 

เมื่อพรรคการเมือง กลุ่มการเมืองที่มีทุนที่ลงสมัครรับเลือกตั้งโดยตรง
จากประชาชนอยู่ในสภาผู้แทนราษฎรและเป็นผู้มีอ านาจชี้ขาดทุกเรื่องในทาง
การเมืองแม้กระทั่งทางกฎหมายแล้ว ก็สมควรที่จะให้พลเมืองทุกกลุ่มอาชีพ
โดยเฉพาะคนชายขอบ คนที่ไม่มีเสียง ไม่มีเงิน ได้เข้ามามีส่วนร่วมในโครงสร้าง 
ทางการเมืองด้วย แม้ว่าเขาจะไม่มีเงิน แม้ว่าเขาจะไม่มีจักรกลในการหาเสียง 
วุฒิสภา จึงคิดขึน้เพ่ือให้เป็นสภาพหุนิยมที่มกีารเลือกตั้งโดยทางอ้อม เน้นนะครับ 
เลือกตั้งโดยทางอ้อม ไม่ใช่ลากตั้งอย่างที่สื่อมวลชนพูด ลากตั้งนั้นก็แปลว่า 
มีคนแต่งตั้ง นี่ไม่มีนะครับ ๑๐๐ คนคัดมาจากทุกสาขาอาชีพ แล้วก็ให้สมัชชา
พลเมือง ผู้บริหารท้องถิ่น และสมาชิกสภาท้องถิ่นรวมกันเป็นจ านวนแสนนะครับ
เป็นคนเลือก 

เราก็คิดว่าสภา ๒ สภานี้จะเป็นสภาที่สมดุล สภาที่ ๑ เป็นสภาการเมือง 
บริหารบ้านเมืองไปโดยพรรคการเมืองและกลุ่มการเมือง  สภาที่ ๒ เป็นสภา
พหุนิยมของทุกอาชีพ มีส่วนร่วมที่จะให้ข้อคิดความเห็นในบ้านเมืองด้วย 



๑๖ 

ประการต่อไปครับ เราสร้างความสมดุลระหว่างการเมืองของพรรค
การเมืองและการเมืองของกลุ่มการเมืองในสภาผู้แทนราษฎร เมื่อก่อนนี้พูดถึง
แต่ในสภาผู้แทนราษฎรพรรคการเมืองเท่านั้น พรรคการเมืองต้องเข้มแข็ง  
แต่เราพบว่าพรรคการเมืองที่ผ่านมาคนที่มีเงินมหาศาลคุมกลไกในการเลือกตั้ง
มหาศาลเท่านั้นที่จะเป็นคนเข้าไปอยู่ในพรรคการเมือง และเราก็พบว่าพรรค
การเมืองนั้นบางทีเป็นเจ้าของมีคนเดียวชี้เป็นชี้ตายเราก็สร้างความสมดุล 
โดยการให้คนเล็กคนน้อยที่อยากจะตั้งพรรคการเมืองสามารถตั้งกลุ่มการเมือง
และลงสมัครรับเลือกตั้งได้ด้วย กลุ่มเหล่านี้ไม่จ าเป็นต้องมีเงินเยอะ กลุ่มเหล่านี้
อาจจะเป็นกลุ่มชาติพันธุ์ กลุ่ม Green กลุ่มคนทั้งหลายที่ไม่มีสตางค์พอที่จะไป
ตั้งพรรคแต่สามารถที่จะเข้ามาแข่งทางการเมืองในสภาผู้แทนราษฎรได้ 

นี่คือความสมดุลอันแรกในสภาผู้แทนราษฎร สมดุลระหว่างการเมือง
ของพรรคการเมืองที่ต้องการทุนมหาศาลของนายทุน กับการเมืองของคน 
ซึ่งไม่มีเงินแต่อยากเข้ามาสู่การเมืองมาตั้งกลุ่มการเมืองขึ้นได้ 

ความสมดุลประการที่ ๒ ก็คือเราให้ความสมดุลระหว่างคะแนนนิยม
ของประชาชนที่ลงไปทุกคะแนนกับจ านวน ส.ส. ที่ได้ ระบบเลือกตั้งในปี ๒๕๔๐ 
ปี ๒๕๕๐ นั้นต้องยอมรับว่าคนที่ได้ประโยชน์คือพรรคใหญ่ พรรคใหญ่ได้ประโยชน์ 
ได้ ส.ส. มากกว่าคะแนนนิยมที่ตัวควรจะได้ เช่น คะแนนนิยมได้ ๔๔ เปอร์เซ็นต์
ทั้งประเทศ แต่ได้ ส.ส. ไปตั้ง ๕๔ เปอร์เซ็นต์ เรากลับมาสู่ระบบการคิดใหม่ว่า
ต้องสร้างสมดุล สมดุลในที่นี้ก็คือเมื่อประชาชนลงคะแนนเสียงไปแล้วเขานิยม
พรรคการเมืองนั้นเท่าใดในประเทศพรรคการเมืองนั้นต้องได้ ส.ส. เท่าจ านวน
ความนิยมของประชาชนเท่านั้น ไม่ต้องเกิน เราจึงเอาระบบที่เรียกว่าระบบ
สัดส่วนผสมมาใช้ ต่อไปนี้ถ้าประชาชนเห็นว่าพรรค ก ควรจะมีความนิยม 
ทั้งประเทศแค่ ๔๐ เปอร์เซ็นต์ พรรค ก ก็ได้ ส.ส. ในสภาแค่ ๔๐ เปอร์เซ็นต์ 
ไม่ใช่ไปได้ ๕๕ เปอร์เซ็นต์อย่างที่ผ่านมาในปี ๒๕๔๐ ปี ๒๕๕๐ นี่ความสมดุล
ประการที่ ๒ 



๑๗ 

สมดุลประการที่ ๓ คือสมดุลระหว่างวินัยพรรคกับความเป็นอิสระของ 
ส.ส. เมื่อก่อนนี้ ส.ส. ต้องลงคะแนนตามมติพรรค ถ้าไม่ลงพรรคขับออกจาก
การเป็น ส.ส. ก็พ้นสมาชิกภาพจากการเป็น ส.ส. จึงท าให้ ส.ส. ไม่มีความเป็นอิสระ 
ไม่กล้าฝืนมติพรรคทั้ง ๆ ที่รู้ว่าเรื่องนั้นประชาชนต้องการอีกอย่างหนึ่งไม่ใช่ 
ที่พรรคให้ลงมติ และบางพรรคก็เอาคนนอกที่ ไม่ได้เป็น ส.ส. เข้ามานั่ ง 
ในคณะกรรมการบริหาร สั่งให้ ส.ส. ลงมติ รัฐธรรมนูญฉบับนี้สร้างสมดุลโดย
การก าหนดว่าคนที่จะมาก าหนดมามีมติให้ ส.ส. ลงมติในสภาได้ต้องเป็น ส.ส. 
ของพรรคนั้นเท่านั้น แล้ว ส.ส. ที่ไม่ลงคะแนนตามมติพรรคเขาสามารถ 
ท าโดยอิสระ แล้วถ้าถูกพรรคขับก็ไม่พ้นจากการเป็น ส.ส. นี่คือความสมดุล
ระหว่างวินัยพรรคภาคใต้การสั่งการของหัวหน้าพรรคซึ่งเป็นเจ้าของพรรค กับ
ความเป็นอสิระของผู้แทนราษฎรซึ่งประชาชนพลเมืองเลือกตั้งมา 

สมดุลประการที่ ๔ ในสภาผู้แทนราษฎร ก็คือสมดุลระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติ
ฝ่ายบริหาร เราห้าม ส.ส. เป็นรัฐมนตรี แต่เราก็รู้ว่าถ้าห้าม ส.ส. เป็นรัฐมนตรี
แล้วรัฐบาลจะบริหารงานยาก เราก็ก าหนดให้การลงคะแนนเสียงไม่ไว้วางใจของสภา
ต่อนายกรัฐมนตรีนั้นถ้าสภาไม่ไว้วางใจก็ต้องยุบไปด้วยกันกับนายกรัฐมนตรี 
นี่เป็นข้อเสนอของศาสตราจารย์ ดร. อมร จันทรสมบูรณ์ เพื่อที่จะให้สภาไปใช้
มาตรการอ่ืนที่เข้มข้นกว่า คือ มาตรการถอดถอน มาตรการการด าเนินคดีทุจริต 
หรือมาตรการของแผนกคดีวินัยการคลังและงบประมาณ เพราะที่ผ่านมา 
การไม่ไว้วางใจนั้นไม่เคยส่งผลให้รัฐบาลพ้นต าแหน่ง 

ตกลงในสภาผู้แทนราษฎรเรามีสมดุล ๔ ประการนะครับ คือ ๑. สมดุล
ระหว่างทุนใหญ่ของพรรคการเมืองกับกลุ่มการเมือง สมดุลระหว่างคะแนนเสียง
ที่ราษฎรให้ความนิยมกับจ านวน ส.ส. ที่ได้รับจริง สมดุลระหว่างวินัยพรรค 
กับความเป็นอิสระของ ส.ส. แล้วก็สมดุลระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหาร 



๑๘ 

นอกจากนั้นเราก็ยังสร้างความสมดุลในการถอดถอน เม่ือก่อน 
ให้วุฒิสภาถอดถอนอย่างเดียว เวลานี้เราบอกว่าไม่ใช่แล้วละ เม่ือสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรมาจากการเลือกตั้งโดยทางตรง สมาชิกวุฒิสภามาจาก
การเลือกตั้งโดยอ้อม มีจ านวนพอสมควร ๔๕๐ บวก ๒๐๐ เพราะฉะนั้น
การถอดถอนต้องลงมติโดยรัฐสภา ไม่ใช่วุฒิสภา และใช้คะแนนเสียงครึ่งเดียว 
ครึ่งหนึ่งของ ๖๕๐ 

สมดุลประการต่อไป ก็คือสมดุลระหว่างฝ่ายบริหารซึ่งเป็นฝ่ายการเมือง
กับข้าราชการประจ า ต่อไปนี้การรักษาการในเวลาเลือกตั้ง ฝ่ายการเมือง 
ต้องออกไปครับ ปลัดกระทรวงจะท าหน้าที่แทน เหมือนการเลือกตั้ง กทม. 
ผู้ว่าราชการ กทม. พ้นต าแหน่งก็พ้นไปเลย ปลัด กทม. รักษาการแทน แล้วก็สร้าง
ระบบการคุ้มครอง การแทรกแซงข้าราชการประจ า ให้มีคณะกรรมการพิจารณา
การแต่งตั้งข้าราชการ เหมือนกับที่ท ากันในอังกฤษ ในออสเตรเลีย ในนิวซีแลนด์ 
เพราะฉะนั้นนักการเมืองที่ออกมาพูดว่าไม่มีประเทศไหนในโลกท ากัน เข้าไปดู
ใน Web site ของรัฐบาลอังกฤษ รัฐบาลนิวซีแลนด์ รัฐบาลออสเตรเลีย ก็จะพบว่า
เขาท ากันในประเทศนั้น คือนักการเมืองตั้งข้าราชการประจ าไม่ได้เลยแม้แต่
ต าแหน่งเดียว แต่ว่าเราก็ก าหนดให้ข้าราชการประจ าต้องท าตามค าสั่งของ
นักการเมืองซ่ึงซึ่งสอดคล้องกับนโยบายที่แถลงไว้ต่อสภา นั่นคือสร้างพลเมือง
ให้เป็นใหญ่ นั่นคือสร้างการเมืองให้ใสสะอาดและสมดุล 

ทีนี้แนวทางประการที่ ๓ ก็คือหนุนสังคมที่เป็นธรรม เรามีการปฏิรูป
ทั้งสิ้นที่บัญญัติเอาไว้ในรัฐธรรมนูญฉบับนี้ว่าต้องท าอย่างน้อย ๕ ปีแล้วให้
บทบัญญัติภาค ๔ นี้สิ้นผลไป เว้นแต่ประชาชนหรือสภาจะขอให้อยู่ต่อก็ต้องไปขอ
ประชามติ มีการปฏิรูปในทั้งสิ้น ๑๖ เรื่อง ยกตัวอย่างเช่นในเรื่องกฎหมาย 
กระบวนการยุติธรรมก าหนดให้ตั้งกองทุนขึ้นมาช่วยเหลือผู้ยากจนหรือผู้ที่ไม่มีรายได้



๑๙ 

เพียงพอในการมีทนายที่มีคุณภาพในการต่อสู้คดีในการฟ้องคดี ขอโทษนะครับ 
ทนายที่ เรียกว่าทนายศาลขอแรงนั้นเป็นทนายเด็กที่ เพ่ิงจบเมื่อวานซืนนี้   
สู้อย่างไรก็แพ้ รัฐธรรมนูญฉบับนี้บอกว่าต้องตั้งกองทุนขึ้นมาแล้วก็มีรัฐมีหน้าที่
จะต้องให้หน่วยงานไปหาทนายที่ดีเข้ามาช่วยชาวบ้านที่เป็นคนไม่มีเสียง 
ไม่มีสิทธิ ไม่มีเงิน แต่ผมไม่เห็นมีใครพูดถึงเลยในประเทศนี้ ก าหนดด้วยว่า 
ให้มีการจัดท าประมวลกฎหมายให้ประชาชนเข้าถึงได้โดยง่าย ก าหนดว่าต่อไปนี้
ให้มีงบประมาณ ๒ แบบ แบบหนึ่งคือแบบกรมแบบเดิม แต่ว่าต้องเพ่ิมแบบพ้ืนที่ขึ้นมา 
เพราะเราคิดว่าการพัฒนาพ้ืนที่ส าคัญจึงจัดตั้งงบพัฒนาพ้ืนที่ขึ้นมาแยกจาก 
งบของกรม แล้วก็บอกว่าต่อไปจะมีหน่วยงานพัฒนาพ้ืนที่คือภาค แล้วเมื่อมีภาค
ขึ้นมาดูการพัฒนาพ้ืนที่หลายจังหวัดที่ไม่ซ้ าซ้อนกับจังหวัด และในขณะเดียวกัน 
ก็มีสมัชชาพลเมืองอาจจะต้องตั้งสมัชชาพลเมืองระดับภาคขึ้นมาช่วยในเรื่องการ
พัฒนาพื้นที่ให้ความเห็นด้วย 

อีกอันปฏิรูปในเรื่องการศึกษา วันนี้เรื่องการปฏิรูปการศึกษานี่จะเป็น
เรื่องใหญ่มาก แต่ผมไม่เห็นมีใครพูดเลยนะครับในสื่อมวลชน ถ้าผมจะนั่งจาระไน
เรื่องการปฏิรูปทั้งหมดในนี้อีก ๑๘ ด้านต้องใช้เวลาอีก ๑ ชั่วโมง ผมยกตัวอย่าง 
ให้ดูพอเป็นสังเขป ถ้าต้องการรายละเอียดผมว่าเราต้องพูดกันเป็นเรื่องเป็นราว
ทีละด้าน ๆ ผมอยากให้ประชาชนได้รับรู้ตรงนั้นมากกว่าค าว่า สภาลากตั้งความจริง
ก็เอ็กส์เป็กอยู่แล้วว่า เพ่ิงอยากจะมาเพราะว่าบ้านนี้เมืองนี้พูดถึงคนเล็กคนน้อย 
คนชายขอบ คนไม่มีเสียง คนไม่มีสิทธิ คนไม่มีสตางค์ไม่มีใครสนใจ เขาสนใจ
เฉพาะคนที่กุมอ านาจการเมืองอยู่เดิม คนที่มีสตางค์มีอยู่เดิม คนที่สามารถใช้ 
Video conference ในการประชุมได้แต่เขาไม่สนใจครับคนเล็กคนน้อยระดับล่าง 



๒๐ 

ก็ขอความกรุณาสื่อมวลชนด้วย ขอให้ช่วยกันบอกด้วยว่าคนเล็ก
คนน้อยคนชายขอบ คนไม่มีเงิน คนไม่มีเสียง อ่านรัฐธรรมนูญฉบับนี้ให้ดี ๆ 
นี่คือการปฏิรูป เราปฏิรูปเพื่อลดความเหลื่อมล้ า สร้างความเป็นธรรมในสังคม 
เหลื่อมล้ าของคนที่ม่ังมีมหาศาลต้องกระจายไปให้คนที่ไม่มี ท าให้คนที่ไม่มี
สตางค์ ไม่มีเสียง ไม่มีสิทธิไม่ได้รับความสนใจจากกล้องทีวีเลย เขามีสิทธิ 
มีเสียงลืมตาอ้าปากได้ 

ประการสุดท้ายครับ เราต้องการน าชาติสู่สันติสุข เพราะเราเชื่อ 
คนบริสุทธิ์ใจว่าความขัดแย้งวันนี้พักรบชั่วคราว ด้วยเหตุที่มี คสช. มีกฎอัยการศึก 
เราก็ไม่แน่ใจว่าในที่สุดพอประกาศใช้รัฐธรรมนูญตีระฆังเก๊งก็กลับไปทะเลาะกัน
เหมือนเดิม ประเทศไทยมาอย่างนี้เกือบ ๑๐ ปีแล้วนะครับ ท่านปล่อยให้อาการอย่างนี้
อยู่ต่อไป ผมรับรองได้ว่าเราจะเป็นที่ ๑๐ ในอาเซียน เราต้องการความปรองดองครับ 
แต่ความปรองดองนั้นเป็นความปรองดองที่จะต้องมีองค์กร มีกระบวนการ 
ที่เขาท ากันอย่างถูกต้องทั่วโลก ไม่ใช่อยู่ดี ๆ  ก็ปรองดองโดยการเรียกมาเกี๊ยะเซี๊ยะกัน
แล้วก็กวาดฝุ่นเข้าใต้พรม เพราะฉะนั้นหมวดปรองดองก็จะตั้งคณะกรรมการอิสระ
ส่งเสริมความปรองดองแห่งชาติ แล้วก็จะก าหนดกระบวนการเพ่ือหาข้อยุติ
ความขัดแย้งนั้นลงได้โดยสันติวิธีเพ่ือน าชาติไปสู่สันติสุข 

ท่านผู้สื่อข่าวที่เคารพครับ ผมขออนุญาตใช้เวลาแค่นี้อาจจะนานไปหนอ่ย 
ผมใช้เวลาประมาณ ๒๐ นาที ในการสรุปเนื้อหาทั้งหมดของร่างรัฐธรรมนูญ 
ที่เราท าในวันนี้ ต้องการให้เกิดแนวทาง ๔ ประการขึ้นในบ้านนี้เมืองนี้คือ  
๑. สร้างพลเมืองให้เป็นใหญ่ ๒. การเมืองใสสะอาดและสมดุล ๓. หนุนสังคม 
ที่เป็นธรรม แล้วก็ ๔. น าชาติสู่สันติสุข ผมว่าเราให้ความส าคัญกับเรื่องการ
สร้างพลเมืองให้เป็นใหญ่ เรื่องการหนุนสังคมที่เป็นธรรม เรื่องน าชาติสู่สันติสุขให้
มากกว่าเรื่องการเมืองของพรรคการเมืองหน่อยก็จะดีนะครับ 



๒๑ 

ขอบพระคุณมากครับขออนุญาตจบการแถลงข่าว เว้นแต่ท่านจะถามอะไร
ก็เชิญกรรมาธิการนั่งตรงนี้ ได้พูดคุยกันแล้วครับว่ากรรมาธิการจะลงมือทบทวน
ข้างล่างแล้วก็จะเชิญหน่วยงานที่ให้ความเห็นมา ไม่ว่าจะเป็น กกต. ผู้ตรวจการ 
แผ่นดิน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนหรือกลุ่มต่าง ๆ นะครับที่ยังไม่เห็นมารับฟัง
ความคิดเห็นอีกครั้งหนึ่ง แล้วก็การรับฟังความคิดเห็นนั้นยังท าไปได้เรื่อย ๆ 
จนกระทั่งโน่นละครับถึงปลายเดือนมิถุนายน ถ้าจะให้ดีก็เสร็จปลายเดือนมิถุนายน
แล้วก็ร่างก็ต้องส่งสภาในวันที่ ๒๓ กรกฎาคมอันนั้นแก้ไม่ได้ แต่วันนี้ก็ยังปรับปรุงได้ 

ค าถาม  : อาจารย์ครับอาจารย์บอกว่ารัฐธรรมนูญฉบับที่เราท าให้
พลเมืองเป็นใหญ่ แล้วในฐานะที่จะให้พลเมืองเป็นใหญ่อาจารย์จะยืนยันให้มี
การท าประชามต ิ

ประธาน : ผมก็ตอบเหมือนเดิมครับว่าถ้าผมเป็นผู้มีอ านาจผมก็จะเสนอ
ให้ประชาชนออกเสียงเป็นประชามติ แต่บังเอิญผมไม่ใช่ผู้มีอ านาจก็ต้องไปถาม 
คสช. และ ครม. เมื่อเวลาอันสมควรมา 

ค าถาม  : ถึงอาจารย์ไม่ได้มีอ านาจสั่งโดยตรง แต่ว่าในฐานะที่ยกร่างฯ 
มาแล้ว ก็มีหลักการของร่างรัฐธรรมนูญ อาจารย์จะเป็นตัวแทนของกรรมาธิการ
เพ่ือจะเสนอความเห็น 

ประธาน : เสนออยู่แล้วครับ ไม่ต้องห่วงหรอกครับ 
ค าถาม  :  ในช่วงระหว่างที่มีการยกร่างค่ะเราได้มีการควบคุมกับ

ทางผู้อ านาจหรือเปล่าคะว่าจะมีการท าประชามติ 
ประธาน : ไม่มี พูดในเรื่องแม่น้ า ๕ สายผมก็พูดอย่งนั้น แต่ว่าท่าน

นายกรัฐมนตรีท่านก็บอกว่าเอาไว้ถึงเวลาแล้วท่านจะตัดสินใจ 
ค าถาม  :  อาจารย์ครับขอถามสาเหตุที่อาจารย์ทิชาลาออกครับ 

เพราะเหตุอะไร 



๒๒ 

ประธาน : ผมไม่ทราบต้องไปถามท่านทิชา ณ นคร นะครับ แต่ว่า
ผมเสียดายการท างานที่ท าร่วมกันมาตั้งครึ่งทาง และคุณทิชาก็เป็นคนที่เสียสละ
กับเยาวชนมาตลอด ท่านอาจจะมีจุดยืนอะไรบางอย่างของท่านก็เสียดายครับ 

ค าถาม  : อาจารย์ครับแล้วอีก ๑ คนที่เข้ามาจะท าอะไรได้มากน้อย 
เยอะ หรือเปล่าครับ 

ประธาน : ผมไม่รู้สิครับเขาก็ตกลงกันไว้ใน สปช. ว่าให้เลื่อนคนถัดไป
ขึ้นมาซึ่งก็คือศาสตราจารย์ดอกเตอร์นันทวัฒน์ ปรมานันท์ ถ้าผมจ าไม่ผิดนะ
ท่านก็ต้องเข้ามาโดยผลของมติสภาปฏิรูปแห่งชาตินั้น ก็ยังผ่านไปร่างแรก 
ยังไม่จบด้วยซ้ าไปมันอยู่ในการทบทวนร่างท่านก็เข้ามาให้ความเห็นอะไรก็ได้ 

ค าถาม  :  อาจารย์ผมถามอาจารย์ถามความคิดเห็นส่วนตัวนะครับว่า 
อาจารย์ในฐานะอาจารย์ท าร่างรัฐธรรมนูญหลายฉบับอาจารย์คิดว่าฉบับนี้ 
จะเป็นฉบับสุดท้ายที่จะมีการท าด้วยเหตุการณ์รัฐประหารไหมครับ 

ประธาน : ผมก็อยากให้เป็นอย่างนั้น แต่ว่าผมก็ไม่รู้ว่าความอยาก
ผมจะสัมฤทธิ์ผลหรือไม่ แล้วก็บอกให้ได้เลยนะครับว่ามันไม่มีฉบับไหนดีที่สุด
ในโลกเลยครับแต่เป็นฉบับที่เราคิดว่าเราท าได้ดีที่สุดเท่าที่จะท าได้ของ ๓๖ คน 
และภายใต้การรับฟังความคิดเห็นของคนเป็นจ านวนมาก 

   เป็นธรรมดานะครับจะให้ออกมาตรงใจของทุกคนมันไม่ได้ 
คนส่วนใหญ่ที่เห็นด้วยเขาจะไม่พูด เมื่อวานนี้ไปทานอาหารกับพรรคพลังชน
คนหนึ่งคนส าคัญ เขาก็บอกว่า ระบบเลือกตั้งนี่ดีมากเลยครับ ช่วยพรรคขนาดกลาง 
ขนาดเล็ก แต่เขาก็ไม่เคยออกมาพูด แต่ว่าพรรคขนาดใหญ่ก็ออกมาถล่มใช่ไหมครับ 
ก็ธรรมดา เหมือนกับ ส.ว. นี่ ส.ว. ลากตั้งนี่ผมให้คุณไปอ่านดูให้ดี ๆ นะมันลากตั้ง
ตรงไหนมันเหมือนกับปี ๒๕๓๔ มันเหมือนกับปี ๒๕๒๑ ตรงไหน 

    เอาละครับขออนุญาตไปทานอาหารต่อนะครับ แล้ว
ผู้สื่อข่าวมีที่ทานไหมครับ อาจารย์มีชัย (วีระไวทยะ) จัดมาให้นะครับ ก็ขอปรบมือ
ให้อาจารย์มีชัยด้วย ขอบคุณมากครับ 



๒๓ 

ค าชี้แจงของนายบวรศักดิ์  อุวรรณโณ 
กรณีการจงใจบิดเบือนเพื่อให้ร้ายโดยผู้เขียนบางคน 

 
ผมและคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ อีก ๓๕ ท่าน ได้ทุ่มเท 

ยกร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ โดยรับฟังความคิดเห็นทุกฝ่ายให้รอบคอบ รวดเร็ว 
โปร่งใส ให้สื่อมวลชนเข้าร่วมรับฟังมาตลอดกระบวนการโดยคณะกรรมาธิการ
ได้รับความร่วมมือจากผู้สื่อข่าวที่นั่งติดตามการท างานของคณะกรรมาธิการด้วยดี 
มีจริยธรรม สมความคาดหวังของสังคมต่อสื่อมวลขน คณะกรรมาธิการขอขอบคุณ
ผู้สื่อข่าวเหล่านี้ด้วยความจริงใจ 

อย่างไรก็ตามผมและกรรมาธิการบางท่าน ก็ผิดหวังต่อผู้ประกอบอาชีพสื่อ 
บางคน บางฉบับที่ไม่ได้ยึดจริยธรรมในการท าหน้าที่ “สื่อสารข้อมูลข่าวสาร 
ที่ถูกต้อง ครบถ้วน ทันการณ์ และปราศจากอคติ” เพ่ือให้ประชาชนได้รับข้อมูล
ข่าวสารที่ถูกต้อง แต่กับคนใช้อคติส่วนตน พาดหัวข่าวหรือเขียนข้อความก่อให้เกิด
การบิดเบอืนข้อเท็จจริง เพ่ือให้เกิดผลร้ายต่อบุคคลที่ตนมุ่งร้าย 

ผมเองได้ถูกหนังสือพิมพ์มติชนฉบับวันอาทิตย์ที่ ๑ มีนาคม ๒๕๕๘ 
พาดหัวโดยคิดเอาเองปราศจากข้อมูลอ้างอิงว่า “ฉุนบวรศักดิ์ปมสิทธิหญิง ‘ทิชา’ 
ไขก๊อก ร ่าไห้ทิ้ง กมธ.-เก้าอ้ี สปช.” ท าให้คนทั้งประเทศเข้าใจว่า ผมเป็นสาเหตุ
ส าคัญให้คุณทิชา ณ นคร ลาออก และท าให้เข้าใจด้วยว่า ผมคัดค้านสิทธิสตรี 
จนมีผู้หญิงหลายท่านโทรมาต่อว่าต่อขาน ทั้งที่ในความเป็นจริง ผมสนับสนุน
สิทธิสตรีมาตั้งแต่ต้นจนจบ มีการบรรจุเรื่อง “การจัดท างบประมาณที่ค านึงถึง
ความเสมอภาคชาย หญิง” (Gender responsive budgeting) รวมทั้งเห็นด้วย
และสนับสนุนให้ก าหนดสัดส่วนหญิงในระดับท้องถิ่น แต่เมื่อกรรมาธิการบางท่าน
ไม่เห็นด้วย ก็พยายามรอมชอบมาโดยตลอด แต่การเห็นด้วย – ไม่เห็นด้วย 
ของกรรมาธิการเป็นเอกสิทธิ์ของแต่ละท่าน หากมีการ “ซาวเสียง” แล้ว  



๒๔ 

คนส่วนใหญ่ว่าอย่างไรกรรมาธิการข้างน้อยก็ต้องมีการยอมรับ อย่างไรก็ตาม 
เมื่อผมเห็นว่ายังไม่อาจมีฉันทมติได้ก็ขอให้เลื่อนการตัดสินออกไป ส าหรับคุณทิชา 
นั้นได้กล่าวในการประชุมคณะกรรมาธิการ และแจ้งผมเป็นส่วนตัวมาโดยตลอดว่า 
ผมได้ท าหน้าที่ดีที่สุดตามก าลังความสามารถแล้ว ท่านไม่เคยติดใจผมอย่างที่มติชน
พาดหัวเอาเองเลย  อย่างไรก็ตาม ผู้ที่ตอบเรื่องนี้ได้ดีที่สุด คือ คุณทิชา ณ นคร 
ไม่ใช่การคาดเดาและพาดหัวที่สร้างความเสียหายให้แก่ผู้อ่ืน 

นอกจากการพาดหัวของหนังสือพิมพ์ดังกล่าวแล้วในคอลัมน์ “โครงร่าง
ต านานคน” เขียนโดยใช้นามปากกาว่า “การ์ตอง” หัวข้อเรื่อง ชื่อ “‘บวรศักดิ์ 
อุวรรณโณ’ ท้าทายความรู้เท่าทัน” พร้อมทั้งมีรูปของผมลงในคอลัมน์ดังกล่าว 
มีข้อความภายในเครื่องหมายอัญประกาศว่า “ประชาชนไทยยังไม่พร้อมที่จะ
มีสิทธิที่เท่าเทียมกันเพราะคนส่วนใหญ่ยังขาดความรู้ ความคิด และจิตส านึก
ประชาธิปไตยที่แท้จริง ที่ผ่านการพิสูจน์แล้วว่าการใช้สิทธิถูกชักจูงด้วยอ านาจ
และเงิน จนระบบไม่สามารถสร้างนักการเมืองที่มีคุณภาพขึ้นมาได้ เปิดโอกาสให้
คนกลุ่มหนึ่งใช้การเลือกตั้งเข้ามาแสวงประโยชน์ จึงจ าเป็นต้องออกแบบ
การเมืองใหม่ เพื อกันประชาชนที โง่เขลาเบาปัญญานี้ออกไป ให้สิทธิได้เพียง
ระดบัหนึ่งเท่านั้น” 

วิญญูชนทั่วไปเมื่อเห็น “เจตนา” ๓ อย่างที่กระท า คือ ๑. ใส่ชื่อผม 
ในคอลัมน์ ๒. มีรูปผม และ ๓. ใส่อัญประกาศในค าพูด ดูถูกประชาชนชาวไทย
ถึง ๓ อย่างนี้ก็ย่อมเข้าใจว่าผมกล่าวดูถูกเหยียดหยามคนไทยส่วนใหญ่ ซึ่งไม่ใช่
วิสัยของผม ผลจากเจตนาบิดเบือนของคอลัมน์นี้ เกิดทันทีเมื่อมีการจัดพิมพ์
ข้อความในอัญประกาศพร้อมรูปของผมโพสลงในไลน์ แชร์กันทั่วประเทศ 
มีการด่าทอผมด้วยค าหยาบคายท าให้ผมเสียหายอย่างร้ายแรง จนแม้คุณบรรยง 
พงษ์พานิช ออกมาเขียนเฟสบุ๊คเรื่อง “การบิดเบือนที่ชัดเจนของสื่อ” แล้วท่าน 
ก็สรุปว่า 



๒๕ 

“ทนเห็นวิธีการสกปรกอย่างนี้ไม่ได้ ขอประณามคนเขียนที่ไม่รับผิดชอบ 
ขอประณามสื่อที่ไม่รับผิดชอบ” 

แม้นายฐากูร  บุนปาน กรรมการผู้จัดการบริษัท มติชน จ ากัด (มหาชน) 
จะโพสเฟสบุ๊คชี้แจง ก็มีลักษณะ “ภาคเสธ” คือ แบ่งรับแบ่งสู้และแสดงทัศนะ
ส่วนตัวที่แสดงอคติโดยชัดเจน ไม่ใช่วิสัยของสื่อสาธารณะที่รู้ว่า “พลาดไปโดย
ไม่เจตนา” และประสงค์จะขออภัย ข้อความที่ว่า “ถ้าจะมีส่วนใดที่ท าให้เข้าใจผิด 
ก็คงจะเป็นย่อหน้าที่สอง ซึ่งใส่เครื่องหมายอัญประกาศ (เครื่องหมายค าพูด) เข้าไป 
ที่อาจจะท าให้ผู้อ่านบางท่านบางคนเข้าใจไปได้ว่า เป็นค าพูดของอาจารย์บวรศักดิ์ 
ซึ งหากอ่านโดยละเอียดและมีใจเป็นกลางก็จะทราบว่ามิได้เป็นเช่นนั้น”  
ผมขอให้หนังสือพิมพ์มติชนและผู้เขียนคอลัมน์ แสดงความรับผิดชอบและ
ความกล้าหาญทางจริยธรรมเพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมแก่ผมโดยเร็ว และขอให้ 
พ่ีน้องประชาชนโปรดตรวจสอบการน าเสนอข้อมูลผ่านสื่อสารมวลชน และเครือข่าย
สื่อสังคมออนไลน์ให้รอบคอบ รอบด้านก่อนจะเชื่อและแชร์ให้เกิดความเสียหาย 

 
 
 

    บวรศักดิ์  อุวรรณโณ 
    วันที่ ๒ มีนาคม ๒๕๕๘ 

 
 



๒๖ 

โอกาสของพลเมืองในสภาพหุนิยม 
 

(ศาสตราจารย์ ดร. บวรศักดิ์  อุวรรณโณ ได้ให้
สัมภาษณ์หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ ฉบับประจ าวันอาทิตย์ที่ ๘ 
มีนาคม ๒๕๕๘ โดยได้อธิบายที่มาของวุฒิสภาโฉมใหม่ 
ที่เรียกว่าเป็น “สภาพหุนิยม” และโอกาสของคนเล็ก
คนน้อยรวมทั้งผู้ทรงคุณวุฒิและผู้แทนสาขาอาชีพต่าง ๆ 
ที่จะได้เข้ามามีสิทธิมีส่วนในการปกครองบริหารประเทศ
ด้วยวิธีการเลือกตั้งทางอ้อมข้อความทั้งหมดอยู่ในหัวข้อ
เรื่อง เลือกตั้งถดถอยล่อแหลมวิกฤติ ได้น ามาพิมพ์ซ้ า
โดยไดต้ัดทอน) 

 
อากาศอบอ้าว เมืองไทยเข้าสู่หน้าร้อนตามฤดูกาล พานถึงอุณหภูมิ

การเมืองก็ระอุไปแทบทุกอณูแห่งอ านาจ 
บรรยากาศกดดันโรดแม๊ปแม่น้ า ๕ สายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

(คสช.) ชักจะไหลไม่ต่อเนื่อง 
ไหนจะเรื่องเศรษฐกิจที่มีแต่ปัจจัยด้านลบทั้งในและนอกประเทศ 

กดซ้ าฟอร์มบริหารของรัฐบาลทหารสถานการณ์ความเดือดร้อนลามถึงปากท้อง
ประชาชนคนรากหญ้า 

ตามจังหวะที่ข่าวลือปรับ ครม. ก็โชยออกมาเป็นระยะ 
ถึงแม้ พล.อ. ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี หัวหน้า คสช.  

จะปฏิเสธซ้ าแล้วซ้ าเล่าก็เบรกไม่อยู่กระแสยกเครื่องที่หลุดออกมาจากวงใน 
โดยเฉพาะทีมเศรษฐกิจรัฐบาลยังหนาหูตลอดเวลา 



๒๗ 

เหมือนกดดันเป็นนัย คนกันเองยังเห็นว่า ถ้าไม่ปรับเปลี่ยนจะยิ่งหนัก 
สถานการณ์ด้านงานบริหารอันเป็นวาระประจ าของรัฐบาล คสช. อยู่ใน

ภาวะสุ่มเสี่ยง ยังมีวาระแทรกร้อน ๆ โผล่มากระตุกแรงเสียดทาน 
แบบที่เสียงประจานดังอื้ออึงทั่วบ้านทั่วเมือง 
กับเรื่องที่สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) โดนแฉว่ามีการแต่งตั้ง

ลูก ภรรยา สามี เครือญาติใกล้ชิดรับต าแหน่งผู้ช่วย ที่ปรึกษา ผู้เชี่ยวชาญ
ประจ าตัว ฯลฯ 

กินเงินเดือน ฟาดเงินหลวงกันอู้ฟู่ 
กระตุกกระแสวิพากษ์วิจารณ์ พฤติกรรมไม่ได้ต่างจากนักเลือกตั้งอาชีพ

ที่ก่นด่ากันมาก่อนหน้านี้ 
ที่สุดเลยก็ทนอาการเขิน ต้านเสียงด่าไม่ไหว ที่ประชุมวิป สนช. เห็นควร

ให้ สนช. ที่ตั้งบุคคลใกล้ชิดและเครือญาติมาช่วยงานในต าแหน่งต่าง ๆ ให้ปรับ
ออกท้ังหมด โดยมีผลตั้งแต่วันที่ ๑ มีนาคม ที่ผ่านมา 

อ้างเพ่ือหวังสร้างบรรทัดฐานที่ดีขึ้นทางการเมือง 
แต่เรื่องของเรื่อง พฤติกรรมมันฟ้อง โดนประจานเห็นไส้เห็นพุงไปแล้ว 

ยากจะเรียกภาพพจน์คืน 
ในเมื่อทุกอย่างมันชัดไปแล้วว่า โดยมาตรฐานทางจริยธรรมทางการเมือง

ของพวก “ลากตั้ง” กับพวก “เลือกตั้ง” ก็ไม่ได้แตกต่างกัน 
“คนด”ี กับ “คนเลว” มันก็งกด้วยกันทั้งนั้น 
เจอดอกนี้เข้าไป สนช. โดนทอนระดับความชอบธรรมลงไปเยอะ

พอสมควร 
แม่น้ าสาย สนช. เผชิญด่านทดสอบจริยธรรมเกิดภาวะกระเพ่ือมแรง 

แต่ที่กระเพ่ือมหนักกว่าก็คือแม่น้ าสายสภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.) ที่ก าลังไหล
เข้าชนแรงปะทะตามจังหวะที่คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญได้เดินหน้า
กระบวนการร่างรัฐธรรมนูญใหม่ 



๒๘ 

เข้าสู่โหมดได้เสียในเกมอ านาจทางการเมือง 
ตามท้องเรื่องที่ผูกโยงอยู่กับ ๒ ประเด็นหลักใหญ่ ๆ 
หนึ่งก็คือหมวดที่ว่าด้วยจ านวนและที่มาของสมาชิกวุฒิสภา ที่มีการ

ก าหนดให้ ส.ว. มาจากการเลือกตั้งทางอ้อมจ านวนไม่เกิน ๒๐๐ คน แบ่งออกเป็น 
๕ กลุ่มหลัก ได้แก่  

กลุ่มท่ี ๑ อดีตนายกรัฐมนตรี อดีตประธานรัฐสภา และอดีตประธาน
ศาลฎีกา ไม่เกิน ๑๐ คน 

กลุ่มที่ ๒ อดีตข้าราชการระดับปลัดกระทรวงหรือเทียบเท่า ผู้บัญชาการ
ทหารสูงสุด และผู้บัญชาการเหล่าทัพ เป็นต้น จ านวนไม่เกิน ๑๐ คน แต่ต้อง
ไม่เป็นผู้บริหารท้องถิ่นหรือสมาชิกสภาท้องถิ่น 

กลุ่มที่ ๓ มาจากองค์กรวิชาชีพ หรืออาชีพที่มีกฎหมายจัดตั้ง ซึ่งเลือก
กันเองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง ส.ส. และ
การได้มาซึ่ง ส.ว. จ านวนไม่เกิน ๑๐ คน 

กลุ่มที่ ๔ มาจากองค์กรด้านเกษตรกรรมแรงงาน วิชาการ ชุมชน ท้องถิ่น 
จ านวนไม่เกิน ๕๐ คน 

และกลุ่มที่ ๕ คือ ผู้ทรงคุณวุฒิ ด้านการเมืองความม่ันคง การบริหาร
ราชการแผ่นดิน กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม การปกครองท้องถิ่น 
การศึกษา การเศรษฐกิจ สังคม ชาติพันธุ์ ศาสนา เด็ก เยาวชน สตรี ผู้พิการ 
ปราชญ์ชาวบ้าน ผู้ประกอบอาชีพอิสระ และอ่ืน ๆ ตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง ส.ส. และการได้มาซึ่ง ส.ว. จ านวนไม่เกิน ๑๐๐ คน 

โดยทุกกลุ่มจะใช้วิธีการคัดเลือกกันเอง 
ขณะที่อีกปมหนึ่งก็คือในหมวดว่าด้วยนายกรัฐมนตรีที่ไม่มีการก าหนด

ว่านายกรัฐมนตรีจ าเป็นต้องเป็น ส.ส. เพราะในบางช่วงเวลานั้นอาจจะต้องมี
นายกรัฐมนตรีที่ไม่ได้เป็นผู้แทนราษฎร 



๒๙ 

เลือก ส.ว. ทางอ้อม เปิดช่อง “นายกฯ คนนอก” 
นี่แหละที่กระตุกวาทกรรม “ลากตั้ง” กระหึ่ม 
ยั่วเสียงโห่ฮา เรียกกระแสวิพากษ์วิจารณ์ดังอ้ืออึงโดยเฉพาะในหมู่ 

นักเลือกตั้งอาชีพทั้งพรรคประชาธิปัตย์ พรรคเพ่ือไทยประสานเสียงกัน 
โดยมิได้นัดหมาย 

โวยวายประชาธิปไตยถอยหลังลงคลอง 
โหมแรงกระแทกเข้าใส่ “๓๖ อรหันต์ทองค า” จะท าให้ปฏิรูปล้มเหลว

เสียมากกว่า 
ประกอบกับจังหวะที่นางทิชา ณ นคร ได้ตัดสินใจยื่นใบลาออกจาก สปช. 

และคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญด้วยเหตุผลเป็นนัยว่า “เป็นปลาผิดน้ า” 
ตามสาเหตุที่ยอมรับเลยว่า ไม่สามารถชักจูงเสียงข้างมากในคณะกรรมาธิการ 

ยกร่างฯ ให้เห็นดีเห็นงามไปกับการผลักดันประเด็นสิทธิสตรีทางการเมือง 
ก าหนดสัดส่วนของผู้หญิงในการเลือกตั้งไว้ในรัฐธรรมนูญ 

แถมทิ้งทุ่นไว้การท างานในคณะกรรมาธิการยกร่างฯ เหมือนห้องแล็บ 
ไม่ฟังเสียงคนนอก 

เพ่ิมแรงกระฉอกเข้าไปอีก 
เรือโดนแรงกระแทก แถมมีคนโดดหนี กระตุกภาพ “สละเรือแป๊ะ” 
ตามสถานการณ์ก็ยิ่งระส่ ากันไปใหญ่ 
โดยจังหวะคนที่รับบทหนักหนีไม่พ้น “ด๊อกเตอร์ปื๊ด” นายบวรศักดิ์ 

อุวรรณโณ ประธานคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ หัวขบวน “๓๖ อรหันต์ 
ทองค า” 

ต้องกลายสภาพเป็น “ต าบลกระสุนตก” 
โดนล่อเป้า รับบทหนักอยู่คนเดียว 



๓๐ 

ด้านหนึ่งก็ต้องเคลียร์ปมของนางทิชาว่าว่าไม่ได้เกี่ยวข้องกับการถอนยวง
แต่อย่างใด อีกด้านหนึ่งก็ต้องหักล้างวาทกรรม “ลากตั้ง” ไหนจะต้องต่อกร
กับสื่อมวลชนบางสื่อที่ตั้งแง่ใส่กันจ้องบิดเบือน มุ่งโจมตีส่วนตัว 

ในอารมณ์ของพวก “จุดเดือดเปราะบาง” ตามสไตล์ยี่ห้อ “บวรศักดิ์” 
บางทีก็ซ่อนอาการอ่อนไหวจากภาวะกดดันไม่อยู่ 
ตามรูปการณ์ที่ “คีย์แมนคนส าคัญ” ในกระบวนการตามโรดแม๊ป คสช. 

ตกอยู่ในภาวะโดนแรงกระแทกหนักและตามรูปเกมถ้าเกิด “บวรศักดิ์” ถอดใจ
ขึ้นมา 

ก็หนีไม่พ้นสะเทือนถึงเรือแป๊ะต้องจอดโดยไม่ถึงฝั่ง 
อย่างไรก็ดี ดูเหมือนงานนี้หัวขบวนอ านาจอย่าง พล.อ. ประยุทธ์ จะ

อยู่ในอาการนิ่งไม่ได้เต้นตามกระแสต้านรัฐธรรมนูญใหม่มากนัก 
และอย่างที่เจ้าตัวมักจะพูดอยู่เสมอ ถ้าไม่แก้ไขอะไรใหม่แล้วจะยึด

อ านาจมาท าไม ประชาชนคนไทยอยากจะย้อนกลับไปเป็นอย่างเดิมกันหรือ 
ที่ส าคัญก็คือนัยที่ว่า ถ้ามีปัญหาวุ่นวาย คสช. ยังไม่ปล่อยคืนอ านาจก็ได้ 
โดยท่าทีกัปตัน “เรือแป๊ะ” ยังไม่สั่งเปลี่ยนเส้นทางตามธง 
ขณะเดียวกันก็มีความพยายามจากนายบวรศักดิ์ที่จะอธิบายประเด็น 

ส.ว. ที่มาจากการเลือกตั้งทางอ้อมเพราะไม่ต้องการให้ ส.ว. เป็นกระจกส่อง 
ส.ส. อีก เพราะในปี ๒๕๔๙ ส.ว. ๒๐๐ คน มีจ านวนถึง ๔๗ คน ที่เป็นเครือญาติ
ของ ส.ส. ดังนั้นจึงต้องท าให้ ส.ว. เป็นพหุนิยมของพลเมืองที่หลากหลายอาชีพ 
เพ่ือถ่วงดุลกับ ส.ส. 

ซึ่งสภาที่เป็นพหุนิยม ไม่ใช่ลากตั้ง 
ส่วนการเปิดช่องนายกฯ ไม่ต้องมาจาก ส.ส. ก็เพ่ือไม่ให้เกิดการติดล๊อก

เหมือนในอดีตที่มีปัญหาตั้งนายกฯ ไม่ได้ ต้องเรียกร้องหานายกฯ มาตรา ๗ 
หมิ่นเหม่ระคายเบื้องสูง เป็นการแก้โจทย์ตามปมที่เคยเป็นชนวนให้เกิดวิกฤติ
การเมือง 



๓๑ 

เหนืออ่ืนใด ตัวอย่างก็มีมาแล้ว รัฐธรรมมนูญฉบับปี ๒๕๔๐ ที่ประชาธิปไตยจ๋า
และนายบวรศักดิ์คนเดียวกันนี้ก็เป็นผู้ที่เคยมีบทบาทส าคัญต่อกระบวนการก าหนด
กติกาในฝัน 

แต่ผลก็คือมีปัญหาพอใช้จริงกับน ามาซึ่งวิกฤติใหญ่หลวงทางการเมืองไทย 
เปิดทางให้มีการรัฐประหารยึดอ านาจซ้ าแล้วซ้ าอีกทั้งปี ๒๕๔๙ และ

ป ี๒๕๕๗ มันก็มีเหตุผลในเชิงประจักษ์อยู่แล้ว โดยการนี้มันจึงเสมือนหนึ่งการ
ก าหนดกติกาใหม่ โดยการออกแบบร่างรัฐธรรมนูญในอารมณ์ให้เหมาะสมกับ
ระบอบประชาธิปไตยแบบไทย ๆ  

ที่ส าคัญเลย ทุกอย่างยังไม่ใช้ค าตอบสุดท้าย 
ถือเอาตามโปรแกรมที่นายบวรศักดิ์ได้รายงานความคืบหน้าในการ 

ยกร่างรัฐธรรมนูญต่อที่ประชุม สนช. การยกร่างรัฐธรรมนูญร่างแรกจะต้องท า
ให้แล้วเสร็จเพ่ือเสนอ สปช. ในวันที่ ๑๗ เมษายนนี้ จากนั้นเดือนพฤษภาคม 
สปช. คณะรัฐมนตรีและ คสช. สามารถขอแก้ไขเพ่ิมเติมได้  

โดยคณะกรรมาธิการยกร่างฯ จะน าไปปรับปรุงแก้ไขเพ่ือพิจารณา
เป็นร่างสุดท้ายแล้วเสนอต่อที่ประชุม สปช. อีกครั้งภายในวันที่ ๒๓ กรกฎาคมนี้ 
เพ่ือให้ สปช. ลงมติเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบภายในวันที่ ๖ สิงหาคม 

ยังต้องว่ากันอีกหลายช๊อต ไม่ลงตัวง่าย ๆ 
แต่แน่นอน โดยประเด็นน าร่องที่โยนออกมาปรากฏให้เห็นแล้วว่า 

กระแสต้านหนักหน่วง 
แนวโน้มถ้ายังเดินหน้าตามโมเดลที่ชงกันไว้ไม่ว่าจะเป็นการเลือก ส.ว. 

ทางอ้อม โละทิ้ง ส.ว. เลือกตั้งทั้งหมดรวมถึงการเปิดช่องให้นายกฯ คนนอก 
มันจะเป็นหัวเชื้ออย่างดีในการปลุกพวกประชาธิปไตยจ๋าออกมาต่อต้าน 



๓๒ 

เพราะภาพออกมาปฏิเสธไม่ได้ มันท าให้ระบอบประชาธิปไตยผ่าน
การเลือกตั้งถอยหลัง 

ยิ่งเป็นอะไรที่ พล.อ. ประยุทธ์และฝ่ายคุมเกมอ านาจสะท้อนท่าที
ออกมาแล้วว่า ไม่เอาด้วยกับเงื่อนไขล๊อกให้แม่น้ า ๕ สายต้องเว้นวรรคทาง
การเมือง ๒ ป ี

ส่ออาการไม่ยอมกระโดดลงหลังเสือง่าย ๆ  
ก็ยิ่งกระตุกต่อมระแวงในการต่อต้านทหารลากยาวอ านาจ 
ล่อแหลมเกิดวิกฤติรอบใหม่ 

    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๓ 

ประวัติศาสตร์บอกเล่า 
จากรัฐธรรมนูญฉบับเก่า.... (๒) 

    

 
จุลสาร “รัฐธรรมนูญฉบับปฏิรูปเป็นอย่างไร” ฉบับที่แล้วคณะผู้จัดท า 

ได้น าค าปรารภในการตรารัฐธรรมนูญตั้งแต่ฉบับที่ ๑ ถึงฉบับที่ ๔ มาเสนอ
ท่านผู้สนใจ ต่อไปนี้เป็นเรื่องของรัฐธรรมนูญ ฉบับที่ ๕ ถึงฉบับที่ ๗ 

 
ฉบับที่ ๕  : รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๙๒ 

(ประกาศในราชกิจจานุเบกษา วันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๔๙๒) 
เวลาบังคับใช้ : ๒๓ มี.ค. ๒๔๙๒ – ๒๙ พ.ย. ๒๔๙๔ 
ที่มา : สภาร่างรัฐธรรมนูญยกร่างรัฐธรรมนูญ 
ค าปรารภ :  “ศุภมัสดุ พระพุทธศาสนกาลเป็นอดีตภาค ๒๔๙๒ 

พรรษา ปัจจุบันนสมัย จันทรคตินิยม อุสกสมพัตสร ผัคคุณ
มาส กาฬปักษ์ ทศมีดิถี สุริยคติกาล มีนาคมมาส เตวีสติม
สุรทิน พุธวาร โดยกาลปริจเฉท 

   สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช ทรงพระกรุณา
โปรดเกล้าโปรดกระหม่อมให้ประกาศ ความพระราชปรารภว่า 
จ าเดิมแต่สมเด็จพระบรมปิตุลาธิราช พระบาทสมเด็จ 
พระปรมินทรมหาประชาธิปก พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้ทรง
พระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมพระราชทานรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย ณ วันที่ ๑๐ ธันวาคม พุทธศักราช 
๒๔๗๕ สถาปนาระบอบการปกครองประชาธิปไตยขึ้น 
เป็นครั้งแรกในประเทศไทยแล้วนั้น เหตุการณ์บ้านเมือง 



๓๔ 

ได้วิวัฒนาการมาโดยล าดับ จ าต้องเปลี่ยนแปลงแก้ไข
รัฐธรรมนูญให้อนุโลมตามกาลนิยม จึง ณ วันที่ ๑๐ พฤษภาคม 
พุทธศักราช ๒๔๘๙ ในรัชชสมัยสมเด็จพระบรมเชษฐาธิราช
พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรมหาอานันทมหิดล ได้ทรง
พระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมให้ตรารัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทยใช้แทนรัฐธรรมนูญฉะบับเดิม ครั้นต่อมา
ในรัชชกาลปัจจุบัน บังเกิดความจ าเป็นต้องเลิกใช้รัฐธรรมนูญ
ฉะบับนั้น จึง ณ วันที่ ๙ พฤศจิกายน พุทธศักราช ๒๔๙๐ 
ได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้า โปรดกระหม่อมให้ประกาศใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉะบับชั่วคราว) ไปพลางก่อน 
จนกว่าจะได้ตรารัฐธรรมนูญขึ้นใช้เป็นการถาวรสืบไป  

    และเพ่ืออนุโลมตามแบบแผนฝ่ายปรสมัย ได้ทรงพระ
กรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมให้ตรารัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย (ฉะบับชั่วคราว) แก้ไขเพ่ิมเติม ตั้งสภา
ร่างรัฐธรรมนูญขึ้นเป็นครั้งแรกในประวัติการของไทย 
ประกอบด้วยสมาชิกสี่สิบคนซึ่งรัฐสภาเลือกตั้งจากสมาชิก
วุฒิสภาสิบคน จากสมาชิกสภาผู้แทนสิบคน และจาก
บุคคลภายนอกผู้มีคุณสมบัติต่าง ๆ กันสี่ประเภท ประเภทละ
ห้าคน ครั้น ณ วันที่ ๑๒ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๔๙๑ 
ได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมให้เปิดสภาร่าง
รัฐธรรมนูญและตั้งแต่บัดนั้นเป็นต้นมา สภาร่างรัฐธรรมนูญ
ได้ด าเนินการพิจารณาปรึกษาวางหลักการใหญ่ ๆ อันสมควร
ประมวลไว้ในรัฐธรรมนูญ เป็นต้นว่า วางหลักประกันสิทธิ
และเสรีภาพของชนชาวไทยให้มั่นคงยิ่งขึ้น ก าหนดแนวนโยบาย
แห่งรัฐ เพ่ือช่วยรักษาไว้ซึ่งความต่อเนื่องกันโดยสม่ าเสมอ



๓๕ 

ในการบริหารราชการ แก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติว่าด้วย
อ านาจหน้าที่ของวุฒิสภาบางประการ ขยายอ านาจรัฐสภา
ในอันที่จะควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน ปรับปรุงวิธีการ
เพ่ือให้ฝ่ายนิติบัญญัติกับฝ่ายบริหาร ได้ฟังความคิดเห็น
ของกันและกันได้โดยกว้างขวาง กับทั้งแก้ไขอ านาจฝ่าย
นิติบัญญัติในส่วนที่เกี่ยวกับการให้ความไว้วางใจฝ่ายบริหาร
ให้เหมาะสมยิ่งขึ้น และเพ่ือจะได้ฟังความคิดเห็นของประชาชน
ประกอบการร่างรัฐธรรมนูญ สภาร่างรัฐธรรมนูญได้เปิด
โอกาสให้ประชาชนเข้าฟังการประชุมปรึกษาของสภาได้
ตลอดมา กับทั้งได้เลือกสมาชิกของสภาเก้าคนตั้งเป็นกรรมาธิการ 
มีหน้ าที่ สดับตรับฟังความคิดเห็นของประชาชน แล้ว
น าเสนอต่อสภา ทั้งเพ่ือให้การร่างรัฐธรรมนูญเป็นไปด้วยดี 
สภาร่างรัฐธรรมนูญได้ เลือกสมาชิกอีกเก้ าคนตั้ งเป็น
กรรมาธิการ มีหน้าที่พิจารณายกร่าง กรรมาธิการได้ยกร่างขึ้น
ตามหลักการที่สภาร่างรัฐธรรมนูญได้วางไว้ และได้ตรวจ
พิจารณาบทรัฐธรรมนูญฉะบับพุทธศักราช ๒๔๗๕  ตลอด
ทั้งที่ได้แก้ไขเพ่ิมเติมต่อ ๆ มาจนถึงฉะบับที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน 
เมื่อเห็นว่าบทมาตราใดยังใช้ได้ ก็น ามาประมวลไว้ใน
รัฐธรรมนูญนี้และโดยที่การบ้านเมืองทั้งภายในภายนอก
ได้ เปลี่ ยนแปลงไปหลายสถาน แม้นานาประเทศที่ มี
รัฐธรรมนูญใช้มานานแล้ว ก็ยังได้ดัดแปลงให้เหมาะสมกับ
กาลสมัย กรรมาธิการจึงได้ค้นคว้าพิจารณารัฐธรรมนูญของ
นานาประเทศประกอบด้ วย  เมื่ อ ได้ ยกร่ างขึ้ น แล้ ว 
กรรมาธิการได้เสนอร่างนั้นต่อสภาร่างรัฐธรรมนูญ สภา
ร่างรัฐธรรมนูญได้พิจารณาตรวจแก้ร่างที่กรรมาธิการ



๓๖ 

น าเสนอโดยถี่ถ้วน แล้วได้พิจารณาทบทวนโดยละเอียดอีก
ครั้งหนึ่ง เห็นชอบพร้อมกันเป็นอันเสร็จสิ้น แต่ ณ วันที่ 
๒๕ ธันวาคม พุทธศักราช ๒๔๙๑ จึงได้ส่งร่างรัฐธรรมนูญ
ไปยังรัฐสภา รัฐสภาได้พิจารณาปรึกษาเห็นชอบด้วย ลงมติให้
น าขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพ่ือพระราชทานให้ใช้เป็น
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยสืบไป ได้ทรงพระราช
วิจารณ์โดยตลอด และทรงพระราชด าริเห็นพ้องต้องตาม
มติของรัฐสภาแล้ว 

    จึงมีพระบรมราชโองการด ารัสเหนือเกล้าเหนือกระหม่อม
ให้ตรารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉะบับนี้ขึ้นไว้  
ให้ใช้แทนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉะบับชั่วคราว) 
ซึ่งได้ตราไว้ ณ วันที่ ๙ พฤศจิกายน พุทธศักราช ๒๔๙๐ นั้น 
ตั้งแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

    ขอปวงชนชาวไทยจงร่วมจิตต์ร่วมใจสมัครสโมสรเป็น
เอกฉันท์ ในอันจะรักษาปฏิบัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
นี้ เพ่ือความด ารงคงอยู่ด้วยดีแห่งระบอบประชาธิปไตย 
ในรัฐสีมาอาณาจักร และน ามาซึ่งความผาสุกสิริสวัสดิ์
สรรพพิพัฒนชัยมงคล เอนกศุภผลสกลเกียรติยศสถาพร 
แก่อาณาประชากรของพระองค์ สมดั่งพระบรมราชประสงค์
จงทุกประการ” 

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ :  ศรีธรรมาธิเบศประธานวุฒิสภา 
รูปแบบสภา : มีสองสภา คือ วุฒิสภา และสภาผู้แทน  สมาชิกวุฒิสภา  

มาจากการแต่งตั้ง ๑๐๐ คน  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
มาจากการเลือกตั้ง (สัดส่วน ๑ : ๑๐๐,๐๐๐ คน) 

ประธานรัฐสภา : เจ้าพระยาศรีธรรมาธิเบศ (วุฒิสภา) 
    (๒๐ ก.พ. ๒๔๙๑ – ๒๙ พ.ย. ๒๔๙๔) 



๓๗ 

ฉบับที่ ๖  : รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๗๕ 
แก้ไขเพ่ิมเติม พุทธศักราช ๒๔๙๕ 

     มีประกาศพระบรมราชโองการให้ใช้รัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย ในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ ๖ 
ธันวาคม ๒๔๙๔ ว่า 

ค าปรารภ :   “พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
มหิตลาธิเบศรรามาธิบดีจักรีนฤบดินทร สยามินทราธิราช 
บรมนาถบพิตร 

    มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าโปรดกระหม่อม ให้ประกาศ
พระราชปรารภว่า ข้าราชการทหารบก ทหารเรือ และ
ทหารอากาศ ได้น าความกราบบังคมทูลพระกรุณาขอ
พระราชทานพระบรมราชานุญาต กลับใช้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย ซึ่ งสมเด็ จพระบรมปิตุลาธิราช 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปก พระปกเกล้า
เจ้าอยู่หัว ได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อม
พระราชทานไว้ เมื่อวันที่ ๑๐ ธันวาคม พุทธศักราช ๒๔๗๕ 
พร้อมทั้งรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม ว่าด้วยนามประเทศ 
พุทธศักราช ๒๔๘๒ และรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม ว่าด้วย
บทเฉพาะกาล พุทธศักราช ๒๔๘๓ 

    ทรงพระราชด าริเห็นว่า รัฐธรรมนูญซึ่ งใช้บังคับใน
ราชอาณาจักร ได้มีอยู่หลายฉบับ อันเป็นการแก้ไขรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๗๕ โดยมุ่งหมาย
จะให้มีหลักการใหม่เหมาะสมตามกาลสมัย แต่ปรากฏว่า 
ในเวลานี้เหตุการณ์ของโลกได้เปลี่ยนแปลงไปเป็นอันมาก 
ทั้งความเป็นไปในปัจจุบันของประเทศชาติ ก็ตกอยู่ ใน
สภาพอันจะต้องระมัดระวังภยันตราย อันจะก่อกวนความสุข
เกษมของอาณาประชาราษฎร เมื่อได้ทรงพระราชวิจารณ์



๓๘ 

ถี่ถ้วนทั่วกระบวนความแล้ว ทรงพระราชด าริเห็นสมควร 
ที่จะน ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๔๗๕ กลับมาใช้ในสถานการณ์ปัจจุบัน เพราะเหมาะสม
ยิ่งกว่ารัฐธรรมนูญฉบับอ่ืน ๆ ซึ่งได้เคยมีมาแล้ว 

    จึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อม ให้ใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับลงวันที่ ๑๐ ธันวาคม 
พุทธศักราช ๒๔๗๕ พร้อมทั้งรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมว่า
ด้วยนามประเทศ พุทธศักราช ๒๔๘๒ และรัฐธรรมนูญ
แก้ไขเพ่ิมเติมว่าด้วยบทเฉพาะกาล พุทธศักราช ๒๔๘๓ 
ตั้งแต่วันที่ ๒๙ พฤศจิกายน พุทธศักราช ๒๔๙๔ ไปพลางก่อน 

    แต่โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยดังกล่าวแล้ว
มีบทบัญญัติบางมาตรา อันไม่เหมาะสมกับสถานการณ์ จึ่งทรง
พระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อม ให้สภาผู้แทนราษฎร
ปรึกษากันด าเนินการปรับปรุงฉบับใหม่เพ่ือให้เป็นหลัก
ถาวรแห่งประศาสนวิธีต่อไป 

    ประกาศ ณ วันที่ ๖ ธันวาคม ๒๔๙๔ เป็นปีที่ ๖  
ในรัชกาลปัจจุบัน” 

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ : พลเอก ผ. ชุณหะวัณ  พลโท ด. เดชประติยุทธ์  
พลโท สฤษดิ์  ธนะรัชต์  พลเรือตรี ป. ยุทธศาสตร โกศล 

 พลเรือตรี ช. นาญอรรถยุทธ  พลเรือตรี สุนทร  สมุทรนาวิน  
พลอากาศเอก ฟ้ืน ร. ฤทธาคนี  พลอากาศโท เชิด วุฒากาศ 
พลอากาศโท ปรุง  ปรีชากาศ  คณะบริหารประเทศชั่วคราว 

   ต่อมาได้มีประกาศรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๔๗๕  แก้ไขเพ่ิมเติมพุทธศักราช ๒๔๙๕  
ในราชกิจจานุเบกษาวันที่ ๘ มีนาคม ๒๔๙๕ 



๓๙ 

เวลาบังคับใช้ : ๘ มี.ค. ๒๔๙๕ – ๒๐ ต.ค. ๒๕๐๑ 
ที่มา : คณะรัฐประหารภายใต้การน าของจอมพล ป. พิบูลสงคราม 

ยกร่างเสนอต่อสภาผู้แทนราษฎรพิจารณา และให้ความ
เห็นชอบ 

ค าปรารภ :   “ศุภมัสดุ พระพุทธศาสนกาลเป็นอดีตภาค ๒๔๙๕ พรรษา 
ปัจจุบันสมัย จันทรคตินิยม นาคสมพัตสร ผัคคุณมาส 
ศุกลปักษ์ เตรสีดิถี สุริยคติกาล มีนาคมมาส อัษฎมสุรทิน 
ศนิวาร โดยกาลบริจเฉท 

    พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
มหิตลาธิเบศรรามาธิบดี จักรีนฤบดินทร สยามินทราธิราช 
บรมนาถบพิตร 

    เสด็จออกพระที่นั่งอนันตสมาคม ท่ามกลางอุดมสันนิบาต 
พระบรมวงศานุวงศ์และทูตานุทูต ผู้แทนนานาประเทศ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เสนามาตยราชบริพาร เฝ้าเบื้อง
บาทบงกชพรั่งพร้อมโดยอนุกรม 

    ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมให้ประกาศ
ความพระราชปรารภว่า จ าเดิมแต่สมเด็จพระบรมปิตุลาธิราช 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปก พระปกเกล้า
เจ้าอยู่หัว ได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อม
พระราชทานรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ณ วันที่ ๑๐ 
ธันวาคม ๒๔๗๕ สถาปนาระบอบการปกครองประชาธิปไตย
ขึ้นเป็นครั้งแรกในประเทศไทยแล้วนั้น ต่อมาก็ได้มีการ
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยอีกหลายฉบับ
จนถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 



๔๐ 

๒๔๙๒ โดยมุ่งหมายจะให้มีหลักการใหม่เหมาะสมตาม
กาลสมัย แต่ปรากฏว่าในเวลานี้เหตุการณ์ของโลกและ
สถานการณ์ภายในได้เปลี่ยนแปลงไป จึงคณะบริหารประเทศ
ชั่วคราวพร้อมด้วยข้าราชการทหารบก ทหารเรือ ทหาร
อากาศ และพลเรือน คณะผู้เปลี่ยนแปลงการปกครอง 
พุทธศักราช ๒๔๗๕ คณะรัฐประหาร พุทธศักราช ๒๔๙๐ 
และผู้รักชาติ ได้น าความกราบบังคมทูลพระกรุณาขอ
พระราชทานพระบรมราชานุญาตกลับให้ใช้รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับพุทธศักราช ๒๔๗๕ พร้อมทั้ง
รัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมว่าด้วยนามประเทศพุทธศักราช 
๒๔๘๒ และรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมว่าด้วยบทเฉพาะกาล 
พุทธศักราช ๒๔๘๓ ทรงพระราชด าริเห็นเป็นการสมควร 
ที่จะใช้รัฐธรรมนูญนั้นไปพลางก่อน และโดยที่รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทยดั่งกล่าวแล้ว มีบทบัญญัติบางมาตรา
อันไม่เหมาะสมกับสถานการณ์ จึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกล้า
โปรดกระหม่อมให้สภาผู้แทนราษฎรปรึกษากันด าเนินการ
ปรับปรุงเสียใหม่ เพ่ือให้เป็นหลักถาวรแห่งประศาสนวิธีต่อไป 

    สภาผู้แทนราษฎรได้ประชุมปรึกษาร่างรัฐธรรมนูญ
สนองพระเดชพระคุณส าเร็จลงด้วยดี จึ่งน าขึ้นทูลเกล้า
ทูลกระหม่อมถวายค าปรึกษาแนะน าด้วยความยินยอม 
พร้อมที่จะตราเป็นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๔๗๕ แก้ไขเพ่ิมเติม พุทธศักราช ๒๔๙๕ ได้ 
เมื่อและทรงพระราชวิจารณ์ถี่ถ้วนทั่วกระบวนความแล้ว 
ทรงพระราชด าริเห็นสมควรพระราชทานพระบรมราชานุมัติ 



๔๑ 

    จึ่งมีพระบรมราชโองการด ารัสเหนือเกล้าเหนือกระหม่อม
สั่งให้ตรารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๔๗๕ แก้ไขเพ่ิมเติม พุทธศักราช ๒๔๙๕ ประสิทธิ์
ประสาทประกาศพระราชทานแก่ประชากรของพระองค์ 
ตั้งแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

    ขอให้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยนี้ จงเป็นหลัก
ที่ป้องปัดภัยพิบัติภยันตรายอันจะมากล้ ากรายชาติ ศาสนา
และประชาราษฎร ขอปวงชนชาวไทยจงร่วมใจสมัครสโมสร
เป็นเอกฉันท์ในอันจะรักษาปฏิบัติรัฐธรรมนูญ เพ่ือเพ่ิมพูน
สันติสุขสวัสดิ์สถาพรแก่อาณาประชากรของพระองค์ 
ขอให้พระบรมวงศานุวงศ์และทั้งข้าราชการทหาร พลเรือน 
พสกนิกร จงสโมสรสามัคคี เพ่ือความด ารงคงอยู่ด้วยดี
แห่งระบอบประชาธิปไตย คู่เคียงกับไทยรัฐราชสีมาตราบ
เท่ากัลปาวสาน สมดั่งพระบรมราชปณิธานทุกประการเทอญ” 

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ :  จอมพล ป. พิบูลสงคราม  นายกรัฐมนตรี 
รูปแบบสภา : มีสภาเดียวคือ สภาผู้แทนราษฎร  ประกอบด้วยสมาชิก 

จ านวน ๒ ประเภท  สมาชิกวุฒิสภา มาจากการแต่งตั้ง 
๑๐๐ คน  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  มาจากการเลือกตั้ง 
(สัดส่วน ๑ : ๑๐๐,๐๐๐ คน) 

ประธานรัฐสภา : ๑. พลโท พระประจนปัจจนึก  (๒๒ มี.ค. ๒๔๙๕ – ๑๖  
  ก.ย. ๒๕๐๐) 

  ๒. พลเอก หลวงสุทธิสารรณกร (๒๐ ก.ย. ๒๕๐๐ – ๒๖  
  ธ.ค. ๒๕๐๐) 



๔๒ 

ฉบับท่ี ๖/๑ : ประกาศเรื่อง การใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. ๒๕๐๐  (ประกาศในราชกิจจานุเบกษาวันที่ ๑๘ 
กันยายน ๒๕๐๐) 

ค าปรารภ :  “พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  
มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้ประกาศว่า 

   โดยที่ผู้รักษาพระนครฝ่ายทหารได้น าความกราบบังคมทูล
ถึงการใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยให้เป็นไปตามควร
แก่สถานการณ์ และทรงพระราชด าริเห็นชอบด้วย จึงมี
พระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ เพ่ือให้การเป็นไปตาม 
ที่ผู้รักษาพระนครฝ่ายทหารได้น าความกราบบังคมทูล 
ดังต่อไปนี้ 

   ข้อ ๑. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๔๗๕ แก้ไขเพ่ิมเติม พุทธศักราช ๒๔๙๕ ให้คงใช้บังคับต่อไป 
ภายใต้เงื่อนไงดังนี้ 

   (ก) ให้สมาชิกภาพแห่งสภาผู้แทนราษฎรของสมาชิก
ประเภทที่ ๑ และประเภทที่ ๒ สิ้นสุดลงในวันประกาศ
พระบรมราชโองการนี้ 

   (ข) ให้ด าเนินการเลือกตั้งสมาชิกประเภทที่ ๑ ภายใน
เก้าสิบวัน นับแต่วันประกาศพระบรมราชโองการนี้ 

   (ค) จะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งสมาชิก
ประเภทที่ ๒ จากบุคคลซึ่งทรงเห็นสมควรมีจ านวนไม่เกิน
หนึ่งร้อยยี่สิบสามนายในวันและภายหลังวันประกาศพระบรม
ราชโองการนี้ 



๔๓ 

   ในระหว่างที่สมาชิกประเภทที่ ๑ ยังไม่ได้เข้ารับหน้าที่
ให้สภาผู้แทนราษฎรประกอบด้วยสมาชิกประเภทที่ ๒ ไป
พลางก่อน 

   (ง) ก่อนที่จะได้มีการแต่งตั้งคณะรัฐมนตรีเข้าบริหาร
ราชการแผ่นดิน ให้เป็นหน้าที่ผู้รักษาพระนครฝ่ายทหาร
เป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 

   ข้อ ๒. พระบรมราชโองการนี้ไม่กระทบกระเทือนการนับ
ระยะเวลาที่ได้ด าเนินมาแล้วตามมาตรา ๑๑๕ และมาตรา 
๑๑๖” 

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ :  จอมพล ส. ธนะรัชต์  ผู้รักษาพระนครฝ่ายทหาร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผู้วาด : บูน เกียกกาย 
บูน เกียกกาย นักวาดการ์ตูนสมัครเล่น ขออาสาใช้ความถนัดส่วนตัววาดการ์ตูนเพื่อช่วย กมธ. สื่อสารกับประชาชนชาวไทย 



๔๔ 

ฉบับท่ี ๗ : ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักรไทย (ประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา วันที่ ๒๘ มกราคม ๒๕๐๒) 

ค าปรารภ :   “พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
มหิตลาธิเบศรรามาธิบดี จักรีนฤบดินทร สยามินทราธิราช 
บรมราถบพิตร มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าโปรด
กระหม่อมให้ประกาศว่า 

    โดยที่หัวหน้าคณะปฏิวัติซึ่งได้กระท าการยึดอ านาจ 
การปกครองแผ่นดินเป็นผลส าเร็จเมื่อวันที่  ๒๐ ตุลาคม  
พ.ศ. ๒๕๐๑ ได้น าความกราบบังคมทูลว่า การที่คณะปฏิวัติ
ได้ประกาศให้ยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๔๗๕ แก้ไขเพ่ิมเติม พุทธศักราช ๒๔๙๕ 
เสียนั้นก็โดยปรารถนาจะให้มีรัฐธรรมนูญที่เหมาะสมและ
ให้การปกครองประเทศเป็นไปโดยเรียบร้อยยิ่งกว่าที่เป็นอยู่
ภายใต้รัฐธรรมนูญฉบับนั้น การที่จะให้มีรัฐธรรมนูญเช่นว่านี้ 
สมควรจัดให้มีสภาร่างรัฐธรรมนูญประกอบด้วยสมาชิก
ผู้ทรงคุณวุฒิจัดร่างขึ้นประกาศใช้ต่อไป แต่ในระหว่าง
ระยะเวลาก่อนที่จะได้มีและประกาศใช้รัฐธรรมนูญซึ่งร่างขึ้น
โดยสภาร่างรัฐธรรมนูญนั้น สมควรให้มีธรรมนูญการปกครอง
ราชอาณาจักรเพ่ือใช้ไปพลางก่อน ให้เหมาะสมกับสถานการณ์
ที่ เป็นอยู่ในขณะนี้ ทรงพระราชด าริ เห็นชอบด้วย และ
เพ่ือให้การเป็นไปตามที่หัวหน้าคณะปฏิวัติน าความกราบ
บั งคมทู ล จึ งมี พระบรมราชโองการโปรดเกล้ าโปรด
กระหม่อมให้ใช้บทบัญญัติต่อไปนี้เป็นธรรมนูญการปกครอง
ราชอาณาจักร จนกว่าจะได้ประกาศใช้รัฐธรรมนูญซึ่งสภา
ร่างรัฐธรรมนูญจะได้จัดร่างขึ้น” 

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ  :  จอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต์  หัวหน้าคณะปฏิวัติ 



๔๕ 

ในวันที่ ๒๘ มกราคม ๒๕๐๒ ได้มีประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๐๒ ในราชกิจจานุเบกษา 
เวลาบังคับใช ้ : ๒๘ ม.ค. ๒๕๐๒ – ๒๐ มิ.ย. ๒๕๑๑ 
ที่มา : จัดท าโดยคณะรัฐประหารภายใต้การน าของ จอมพล สฤษดิ์ 

ธนะรัชต์ 
ค าปรารภ :  “พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 

มหิตลาธิเบศรรามาธิบดี จักรีนฤบดินทร สยามินทราธิราช 
บรมนาถบพิตร มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าโปรด
กระหม่อมให้ประกาศว่า 

    โดยที่หัวหน้าคณะปฏิวัติซึ่งได้กระท าการยึดอ านาจการ
ปกครองแผ่นดินเป็นผลส าเร็จเมื่อวันที่ ๒๐ ตุลาคม พ.ศ. 
๒๕๐๑ ได้น าความกราบบังคมทูลว่า การที่คณะปฏิวัติได้
ประกาศให้ยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๔๗๕ แก้ไขเพ่ิมเติม พุทธศักราช ๒๔๙๕ 
เสียนั้นก็โดยปรารถนาจะให้มีรัฐธรรมนูญที่เหมาะสมและ
ให้การปกครองประเทศเป็นไปโดยเรียบร้อยยิ่งกว่าที่เป็นอยู่
ภายใต้รัฐธรรมนูญฉบับนั้น การที่จะให้มีรัฐธรรมนูญเช่นว่านี้ 
สมควรจัดให้มีสภาร่างรัฐธรรมนูญประกอบด้วยสมาชิก
ผู้ทรงคุณวุฒิจัดร่างขึ้นประกาศใช้ต่อไป แต่ในระหว่าง
ระยะเวลาก่อนที่จะได้ มีและประกาศใช้ รัฐธรรมนูญซึ่งร่างขึ้น
โดยสภาร่างรัฐธรรมนูญนั้น สมควรให้มีธรรมนูญการปกครอง
ราชอาณาจักรเพ่ือใช้ ไปพลางก่อน ให้ เหมาะสมกับ
สถานการณ์ที่เป็นอยู่ในขณะนี้ ทรงพระราชด าริเห็นชอบด้วย 



๔๖ 

และเพ่ือให้การเป็นไปตามที่หัวหน้าคณะปฏิวัติน าความ
กราบบังคมทูล จึงมีพระบรมราชโองการโปรดเกล้า 
โปรดกระหม่อมให้ใช้บทบัญญัติต่อไปนี้ เป็นธรรมนูญ 
การปกครองราชอาณาจักร จนกว่าจะได้ประกาศใช้รัฐธรรมนูญ
ซึ่งสภาร่างรัฐธรรมนูญจะได้จัดร่างขึ้น” 

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ  :  จอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต์  หัวหน้าคณะปฏิวัติ 
รูปแบบสภา : มีสภาเดียว คือ สภาร่างรัฐธรรมนูญมาจากการเลือกตั้ง 

๒๔๐ คน 
ประธานรัฐสภา : ๑. พลเอก สุทธิ์  สุทธิสารรณกร (๖ ก.พ. ๒๕๐๒ – ๑๗  

  เม.ย. ๒๕๑๑) 
  ๒. นายทวี  บุณยเกตุ (๘ พ.ค. ๒๕๑๑ – ๒๐ มิ.ย. ๒๕๑๑) 

    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วันท่ี 11 มีนาคม 2558 ท่ีสโมสรทหารบก ถ.วิภาวดีรังสิต พล.อ.ประยทุธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตร ีและหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

เป็นประธานการประชุมร่วมแม่น ้า 5 สาย ประกอบด้วย คณะรัฐมนตรี (ครม.) คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) สภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.)  

สภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.) และคณะกรรมาธิการ (กมธ.) ยกร่างรัฐธรรมนูญ เพื่อรับฟังรายงานผลความคืบหน้าการปฏิรูปประเทศในแต่ละด้าน 

โดยเฉพาะการเตรียมเสนอร่างรัฐธรรมนูญครั งแรกให้พิจารณา 



๔๗ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

“คณะนักศึกษาสถาบันพระปกเกล้า  หลักสูตร ปรม. ๑๔” 
สนับสนุนการเผยแพร่จุลสารรัฐธรรมนูญฉบับปฏิรูป 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
วันพฤหัสบดีที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๕๘ เวลา ๑๔.๐๐ นาฬิกา ณ ห้องรับรอง ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๑  

ศาสตราจารย์บวรศักด์ิ  อุวรรณโณ  ประธานกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ พร้อมด้วย พลเอก เลิศรัตน์ รัตนวานิช  
ที่ปรึกษาและโฆษกกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ และ พลโท นาวิน  ด าริกาญจน์ กรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ  

ให้การรับรองนางฉ่ัว ซิ่ว ซาน (H.E MRS. Chua Siew San) เอกอัครราชทูตสาธารณรัฐสิงค์โปรประจ าประเทศไทย 



๔๘ 

คณะอนุกรรมาธิการสื่อสารกับสังคม 
ในคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ 

 
๑. นายมานิจ  สุขสมจิตร ประธานอนุกรรมาธิการ 
๒. นายมีชัย  วีระไวทยะ รองประธานอนุกรรมาธิการ 
๓. นายค านูณ  สิทธิสมาน 
๔. พลเอก เลิศรัตน์  รัตนวานิช 
๕. พลโท นาวิน  ด าริกาญจน์ 
๖. นายประดิษฐ์  เรืองดิษฐ์ 
๗. นายวสันต์  ภัยหลีกลี้ 
๘. นายสมศักดิ์  มุกดาวรรณกร 
๙. นายโอม  ศิวะดิตถ์ 

๑๐. นางสาวเพชราภรณ์  เจริญนิพนธ์วานิช 
๑๑. นางสาวอ่อนอุษา  ล าเลียงพล 
๑๒. นางสาวประภาพรรณ  ภูวเจนสถิต 
๑๓. นางศิริกุล  เลากัยกุล 
๑๔. นายวรวุฒิ  เครือแก้ว 
๑๕. นางสาวนิสาชล  รัตนสาชล 
๑๖. นายศิริวัฒน์  วงศ์จารุกร 
๑๗. นายธนพัชร์  นาควัชระ เลขานุการอนุกรรมาธิการ 

 
มีอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 
๑. ด าเนินการสื่อสารกับสังคมให้เกิดความเข้าใจอันดี ในการยกร่าง

รัฐธรรมนูญ 
๒. ปฏิบัติงานอ่ืนตามที่คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญมอบหมาย 




