
 
 
 

 
 

รายงานผลการสัมมนา 
คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ 

และคณะอนุกรรมาธิการ 
การมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 

ในคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ 
 
 
 
 
 

เรื่อง 
“สานพลังผู้สูงอายุในการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็น 

ต่อการยกร่างรัฐธรรมนูญ” 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วันเสาร์ที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๗ 
ณ ห้องประชุมคณะกรรมาธิการ  

หมายเลข ๒๑๓ - ๒๑๖ อาคารรัฐสภา 
 
 



 

“สานพลังผู้สูงอายุในการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นตอ่การยกร่างรัฐธรรมนูญ” 
คณะอนุกรรมาธิการการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  ในคณะกรรมาธกิารยกร่างรัฐธรรมนูญ 

 

 
 

รายงานผลการสัมมนา 
คณะกรรมาธิการยกร่างรฐัธรรมนูญและคณะอนุกรรมาธิการ 

การมีส่วนร่วมและรบัฟังความคิดเห็นของประชาชน 
ในคณะกรรมาธิการยกร่างรฐัธรรมนูญ 

 
 
 
 
 

เรื่อง 
“สานพลังผู้สูงอายใุนการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็น 

ต่อการยกร่างรฐัธรรมนูญ” 
 
 
 
 
 
 
 

วันเสาร์ที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๗ 
ณ ห้องประชุมคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๒๑๓-๒๑๖  

อาคารรฐัสภา 
 



 

“สานพลังผู้สูงอายุในการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นตอ่การยกร่างรัฐธรรมนูญ” 
คณะอนุกรรมาธิการการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  ในคณะกรรมาธกิารยกร่างรัฐธรรมนูญ 

 

คํานํา 
 

คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญและคณะอนุกรรมาธิการการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชนในคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ มีภารกิจในการยกร่างรัฐธรรมนูญ และพิจารณา 
ดําเนินการให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมและแสดงความคิดเห็นในการยกร่างรัฐธรรมนูญ รวมทั้งศึกษา 
วิเคราะห์ ประมวลผลการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เข้ามามีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น  
จากภารกิจดังกล่าวคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญและคณะอนุกรรมาธิการการมีส่วนร่วมและรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชน ได้เล็งเห็นถึงความสําคัญของกลุ่มผู้สูงอายุซึ่งเป็นกลุ่มที่ผ่านประสบการณ์
มาอย่างยาวนาน เป็นผู้มีความรู้เห็นสิ่งที่เป็นประโยชน์อันจะนํามาเป็นข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหา
ต่าง ๆ ได้ คณะกรรมาธิการฯ และคณะอนุกรรมาธิการฯ จึงได้ร่วมกับคณะกรรมาธิการปฏิรูปสังคม 
ชุมชน เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาส สภาปฏิรูปแห่งชาติ และสมาคมสภาผู้สูงอายุ
แห่งประเทศไทยในพระราชูปถัมภ์ สมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี จัดโครงการสัมมนา เรื่อง “สานพลัง
ผู้สูงอายุในการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นต่อการยกร่างรัฐธรรมนูญ” โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ
สานพลังผู้สูงอายุในการมีส่วนร่วมและแสดงความคิดเห็นต่อการยกร่างรัฐธรรมนูญ และจัดทําเป็นข้อมูล
ประกอบการพิจารณาต่อคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ คณะกรรมาธิการปฏิรูปสังคม ชุมชน เด็ก
เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาสสภาปฏิรูปแห่งชาติ อันจะนําไปสู่การปฏิรูปและพัฒนา
สังคมผู้สูงอายุต่อไป 
  
 
 

 (นางถวิลวดี  บุรีกุล) 
ประธานอนุกรรมาธิการการมีส่วนร่วมและรบัฟัง 

ความคิดเห็นของประชาชน 
 ในคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ 

 มกราคม ๒๕๕๘ 
 



 

“สานพลังผู้สูงอายุในการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นตอ่การยกร่างรัฐธรรมนูญ” 
คณะอนุกรรมาธิการการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  ในคณะกรรมาธกิารยกร่างรัฐธรรมนูญ 

 

สารบญั 
หน้า 

บทสรปุผูบ้ริหาร ๑ 
 
โครงการและกําหนดการสมัมนา ๗ 
 
คํากลา่วรายงานเปิดการสัมมนา  
 โดย นางสาวสมสุข  บุญญะบัญชา ๑๑ 
 
คํากลา่วเปิดการสัมมนา  
 โดย รองศาสตราจารย์นรีวรรณ  จินตกานนท์ ๑๓ 
 
ปาฐกถานําและข้อคิดเห็น  
 โดย นายแพทย์บรรลุ  ศิริพานิช ๑๗ 
   นายแพทย์วิชัย  โชควิวัฒน ๑๙ 
 
คํากล่าวอภปิรายในหัวข้อ 
 เรื่อง “สิทธิ แนวทางการพัฒนา และบทบาทผู้สูงอายุที่เป็นอยู่ 
 และที่ควรมีการปฏิรูป ควรเป็นอย่างไร” 
 โดย นางอุบล  หลมิสกุล ๒๗ 
  นางสาวสมสุข  บุญญะบญัชา ๓๑ 
  นางจันทร์  ก้ัวพิจิตร ๓๗ 
 
การแบ่งกลุ่มย่อย ระดมความเห็นในหัวข้อ เรื่อง 
 ๑. “ผู้สูงอายุมองสังคมไทยอย่างไร สิ่งที่ดีและสิ่งที่เป็นปัญหาเป็นอยา่งไร” 
 ๒. “เรื่องที่ควรมีการปฏิรูปเก่ียวกับผู้สูงอายุ” 
 ๓. “ทิศทางและเนื้อหาสําคัญเก่ียวกับผู้สูงอายุในรัฐธรรมนูญควรเป็นอย่างไร” 
   กลุ่มที่ ๑  ๔๑ 
   กลุ่มที่ ๒  ๔๓ 
   กลุ่มที่ ๓  ๔๙ 
   กลุ่มที่ ๔  ๕๔ 
 
คํากล่าวปิดการสัมมนา 
 โดย นางอุบล  หลิมสกุล ๕๗ 
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“สานพลังผู้สูงอายุในการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นตอ่การยกร่างรัฐธรรมนูญ” 
คณะอนุกรรมาธิการการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  ในคณะกรรมาธกิารยกร่างรัฐธรรมนูญ 

 

ภาคผนวก 
ก. รายละเอียดการแสดงความคิดเหน็ของผู้เขา้ร่วมสัมมนา 
ข. แบบสอบถามเบื้องตน้เก่ียวกับประเด็นทิศทางและเนือ้หาสาํคัญที่เก่ียวกับผู้สูงอายุ 

ในรัฐธรรมนญูควรเป็นอยา่งไร 
ค. รายชื่อผูเ้ขา้ร่วมสัมมนา 
ง. รายนามคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ 
จ. รายนามคณะอนุกรรมาธิการการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
ฉ. รายนามทีป่รึกษาในคณะอนุกรรมาธิการการมสี่วนรว่มและรับฟงัความคิดเหน็ของ

ประชาชน 
ช. รายนามคณะทํางาน 

 
 
 

 



 

“สานพลังผู้สูงอายุในการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นตอ่การยกร่างรัฐธรรมนูญ” 
คณะอนุกรรมาธิการการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  ในคณะกรรมาธกิารยกร่างรัฐธรรมนูญ 

 

 
 
 

บทสรุปผูบ้รหิาร 
ข้อมูลทั่วไป 

คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ และคณะอนุกรรมาธิการการมีส่วนร่วมและรับฟัง 
ความคิดเห็นของประชาชนในคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ ร่วมกับคณะกรรมาธิการปฏิรูปสังคม
ชุมชน เด็ก เยาวชน สตรีผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาส สภาปฏิรูปแห่งชาติ และสมาคมสภาผู้สูงอายุ
แห่งประเทศไทยในพระราชูปถัมภ์สมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี ได้ร่วมกันจัดสัมมนา เรื่อง 
“สานพลังผู้สูงอายุในการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นต่อการยกร่างรัฐธรรมนูญ” ในวันเสาร์ที่ ๒๐ 
ธันวาคม ๒๕๕๗ ณ ห้องประชุมคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๒๑๓ – ๒๑๖ ช้ัน ๒ อาคารรัฐสภา ๒ 
โดยมีกลุ่มเป้าหมายซึ่งเป็นผู้สูงอายุรวมถึงผู้สังเกตการณ์และสื่อมวลชนเข้าร่วมการสัมมนาจํานวนประมาณ
๑๒๐ คน ซึ่งการจัดสัมมนาได้แบ่งเป็นช่วงเช้าและช่วงบ่าย โดยได้รับเกียรติจากนางนรีวรรณจินตกานนท์ 
เป็นประธานในพิธีเปิดการสัมมนา และผู้ร่วมนําเสนอประเด็นดังนี้ 

๑. นายแพทย์บรรลุ  ศริิพานิช ประธานกรรมการมูลนิธิสถาบันวิจัย 

  และพัฒนาผู้สงูอายุไทย 
๒. นายแพทย์วิชัย  โชควิวัฒน ประธานสมาคมสภาผู้สูงอายุแห่งประเทศไทย 
๓. นางอุบล หลิมสกุล รองประธานปฏิรูปสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน สตรี  
  ผู้สูงอายุ ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาสสภาปฏิรูปแห่งชาติ 
๔. นางสาวสมสุข  บุญญะบญัชา กรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนญูและรองประธาน 
  อนุกรรมาธิการการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็น 
  ของประชาชนในคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ 
๕. นางจันทร์  ก้ัวพิจิตร ประธานสหกรณ์ชุมชนที่อยู่อาศัยคลองลํานุ่น 
๖. นายวิสุทธิ  บุญญะโสภิต ผู้ดําเนินการอภิปราย 

 
ข้อสรุปสาระสําคัญของผู้ร่วมอภิปราย 

๑. การปฏิรูปให้คนไทยรู้จักหน้าที่ของตัวเอง และมีระเบียบวินัย 
๒. การปฏิรูปควรคํานึงถึงโครงสร้างของประชากรไทยที่จะเป็นผู้สูงอายุต่อไป 
๓. ผู้สูงอายุที่มีสมรรถนะต้องให้มีงานทํา ผู้ที่ไม่มีสมรรถนะต้องพัฒนาให้มีสมรรถนะ ผู้ที่ 

ไม่สามารถพัฒนาได้ต้องให้การสงเคราะห์ ที่มิใช่การสร้างสถานสงเคราะห์แต่ควรให้ผู้สูงอายุอยู่กับ
ครอบครัวหรือชุมชน 

๔. การปฏิรูปควรคํานึงถึงพระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๔ให้มีผลใช้บังคับ
อันจะเกิดประโยชน์ต่อการสร้างความมั่นคงทางการเงินให้แก่ผู้สูงอายุต่อไป 

๕. การปฏิรูปต้องมุ่งส่งเสริม สนับสนุนให้ผู้สูงอายุสามารถพึ่งตนเองได้มากที่สุด สร้างความ
เป็นธรรม ลดความเหลื่อมล้ํา 

๖. ปรับนิยามผู้สูงอายุใหม่ให้เหมือนสากล คือ อายุเกิน ๖๕ ปีขึ้นไป เพื่อขยายอายุการทํางาน
และลดช่วงวัยพ่ึงพิงลง 



๒ 

“สานพลังผู้สูงอายุในการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นตอ่การยกร่างรัฐธรรมนูญ” 
คณะอนุกรรมาธิการการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  ในคณะกรรมาธกิารยกร่างรัฐธรรมนูญ 

 

๗. จํานวนผู้สูงอายุในอนาคตจะเพิ่มมากขึ้นจนในปี พ.ศ. ๒๕๖๑ ประเทศไทยจะมีสัดส่วน
ของสังคมผู้สูงอายุมากกว่าเด็กและผู้เยาว์ โดยผลกระทบที่จะเกิดขึ้นเมื่อเป็นสังคมผู้สูงอายุคือ ผลกระทบ
ด้านแรงงานที่วัยแรงงานจะลดลง ผลกระทบด้านเศรษฐกิจที่การออมจะน้อยลงเมื่อไม่ได้ใช้แรงงาน 
ผลกระทบด้านสังคมและสวัสดิการที่ผู้สูงอายุต้องอยู่ในภาวะพึ่งพิงมากขึ้น 

๘. การกําหนดให้คนในชุมชนหรือในพื้นที่เป็นผู้บริหารจัดการงบประมาณของชุมชนตนเองได้
โดยใช้วิธีการกระจายอํานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถบริหารจัดการงานของท้องถิ่นได้เอง 

๙. การจัดต้ังกองทุนผู้สูงอายุดูแลผู้สูงอายุที่ยากจน หรือสร้างหลักประกันรายได้ขั้นตํ่าไว้ใน
รัฐธรรมนูญที่ประชาชนทุกคนจะต้องมีรายได้ไม่ตํ่ากว่าเส้นของความยากจนของประเทศ 

๑๐. การสร้างงานแก่ผู้สูงอายุให้มีรายได้เสริม 
 
สรุปสาระสําคัญจากผู้ร่วมการสัมมนา 

การสัมมนาได้แบ่งกลุ่มย่อยเพื่อระดมความคิดเห็น โดยมีหัวข้อในการอภิปราย ดังต่อไปนี้ 
๑. ผู้สูงอายุมองสังคมไทยอย่างไรสิ่งที่ดีและสิ่งที่เป็นปัญหา เป็นอย่างไร 
๒. เรื่องที่ควรมีการปฏิรูปเกี่ยวกับผู้สูงอายุ 
๓. ทิศทางและเนื้อหาสําคัญเกี่ยวกับผู้สูงอายุในรัฐธรรมนูญควรเป็นอย่างไร 
 
๑. ผู้สูงอายุมองสังคมไทยอย่างไร สิ่งที่ดีและสิ่งที่เป็นปัญหา เป็นอย่างไร 
 ผู้สูงอายุมองสังคมไทยในอดีตจนถึงปัจจุบันว่า ในอดีตทรัพยากรธรรมชาติมีความสมบูรณ์ 

มีการแบ่งปันกัน ครอบครัวอบอุ่น ไม่มีความเจ็บป่วย เป็นสังคมที่มีการช่วยเหลือเกื้อกูล เอื้ออาทร 
มีกิจกรรมร่วมกันอยู่อย่างเศรษฐกิจพอเพียง สังคม ชุมชนเคารพและให้เกียรติผู้สูงอายุในการให้ความเห็น
และตัดสินใจต่าง ๆต่อมา มีการสื่อสารที่ดีขึ้น เข้าถึงไลน์ได้มากขึ้น เกิดเป็นสังคมผู้สูงอายุในการ
ติดต่อสื่อสารพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันทางโลกออนไลน์  

 แต่ปัจจุบัน สภาวะเศรษฐกิจ เทคโนโลยี การศึกษา กดดันให้ชุมชนแยกส่วน ต่างคนต่างหา
ผลประโยชน์ส่วนตัว ต่างคนต่างอยู่ มีกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ทําให้ชุมชนและท้องถิ่นอ่อนแอ สังคมที่เคย
แบ่งปันหายไป คนในสังคมขาดคุณธรรม ขาดระเบียบวินัย เด็กไม่ให้ความเคารพผู้ใหญ่ขาดต้นแบบที่ดี 
ในครอบครัวผู้สูงอายุถูกทอดทิ้งและมีแนวโน้มสูงขึ้นเพราะสังคมมองผู้สูงอายุเป็นภาระ สังคมมีความ
แตกแยกร้าวลึก เนื่องจากระบบสารสนเทศที่ทําลายชีวิตของคนไทย เกิดความหลากหลายทางความคิด 
ก่อให้เกิดการแตกความสามัคคี 

๒. เรื่องที่ควรมีการปฏิรูปเก่ียวกับผู้สูงอายุมีจํานวน ๖ ประเด็นใหญ่ ดังนี้ 
 ๒.๑ สวัสดิการ 
  ๒.๑.๑ ระบบบํานาญ ระบบการออม – รายได้ของผู้สูงอายุมีแค่เบี้ยยังชีพ ซึ่งเมื่อ

บวกกับระบบการออมของกองทุนการออมแห่งชาติ (กอช.) ระบบประกันชราภาพบํานาญของข้าราชการ
ยังไม่เพียงพอไม่สามารถพึ่งตนเองได้ 

  ๒.๑.๒ ต้องมีระบบการออม และมีกองทุนการออมในชุมชนต้องมีการสมทบจากทั้ง
ส่วนรัฐ ส่วนชุมชนและส่วนกลางจัดทํากลุ่มออมทรัพย์ผู้สูงอายุทุกชมชนควรมีการออมทรัพย์โดยเชื่อมโยง
ผู้สูงอายุทุกคนในชุมชนและอาจมีการสมทบจากรัฐ 
  



๓ 

“สานพลังผู้สูงอายุในการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นตอ่การยกร่างรัฐธรรมนูญ” 
คณะอนุกรรมาธิการการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  ในคณะกรรมาธกิารยกร่างรัฐธรรมนูญ 

 

  ๒.๑.๓ รัฐควรจัดสวัสดิการขั้นพื้นฐานอย่างเหมาะสม ถูกต้อง เป็นธรรม 
  ๒.๑.๔ ทุกคนมีสิทธิได้รับเบี้ยบํานาญที่เหมาะสมพึ่งตนเองได้ 
  ๒.๑.๕ รัฐควรจัดสรรงบประมาณสนับสนุนกิจกรรมต่าง ๆ ของผู้สูงอายุ เพื่อให้

ผู้สูงอายุได้มีโอกาสพัฒนาตนเองและมีกิจกรรมร่วมกัน 
  ๒.๑.๖ การพัฒนาระบบขนส่งมวลชน รองรับประชากรสู่ภาวะผู้สูงอายุ เพื่อสร้าง

หลักประกันความมั่นคงของวัยหลังเกษียณ 
 ๒.๒ เครือข่ายและอาสาสมัคร 
  ๒.๒.๑ การทําให้ระบบชุมชนและสังคมเครือข่ายประชาชนทํางานกันมากขึ้น ให้มีชมรม

ผู้สูงอายุทุกตําบล สร้างเครือข่ายประชาชนให้เข้มแข็งมากยิ่งขึ้น เพื่อให้ชุมชนเข้ามาดูแลผู้สูงอายุ 
  ๒.๒.๒ เพิ่มคนวัยอ่ืน ๆ เข้ามาดูแลผู้สูงอายุ เนื่องจากปัจจุบันได้มีการแบ่งกลุ่มผู้สูงอายุ

ออกเป็น ๓ กลุ่ม ได้แก่  
   กลุ่มที่ ๑ คือ กลุ่มติดสังคม ที่สามารถดูแลตัวเองได้ ทํางานได้  
   กลุ่มที่ ๒ คือ กลุ่มติดบ้าน ที่ต้องการผู้ช่วยเหลือในชีวิตประจําวัน  
   กลุ่มที ่๓ คือ กลุ่มติดเตียง ที่ช่วยตัวเองไม่ได้ต้องได้รับการดูแลระยะยาว

ด้านการแพทย์และสวัสดิการสังคม  
   ดังนั้น กลุ่มที่ ๑ คือ กลุ่มดูแลตัวเองได้สามารถทํางานได้ ต้องส่งเสริมให้มี

กิจกรรม ให้ผู้สูงอายุมีความเข้มแข็ง สามารถอยู่ร่วมกันได้  ส่วนกลุ่มที่ ๒  และกลุ่มที่ ๓ ต้องมีระบบสังคม
เข้าไปดูแล เช่น ให้กลุ่มที่หนึ่งเข้าไปดูแล รัฐต้องให้การสนับสนุนและเข้าไปดูแล 

 ๒.๓ การสร้างรายได้ 
  ๒.๓.๑ การส่งเสริมให้ผู้สูงอายุมีอาชีพมีรายได้ ประกอบอาชีพตามศักยภาพเท่าที่ทําได้ 
  ๒.๓.๒ ขยายอายุเกษียณเป็น ๖๕ ปีบริบูรณ์ เพราะอายุ ๖๐ ปี ยังสามารถทํางานได้ 
 ๒.๔ กฎหมาย 
  ๒.๔.๑ พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ ได้กําหนดสิทธิต่าง ๆ ของผู้สูงอายุไว้ 

๑๓ ประการ ในขณะที่หลักการสากลของสหประชาชาติในการส่งเสริมสิทธิผู้สูงอายุกําหนดไว้ ๑๘ ประการ 
ดังนั้น จึงต้องการให้มีการรองรับสิทธิของผู้สูงอายุให้เทียบเท่ามาตรฐานสากล 

  ๒.๔.๒ การให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องปฏิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกับผู้สูงอายุอย่างเคร่งครัด 
ทั่วถึง และเป็นธรรม รวมถึงให้มีการปฏิรูปกฎหมายที่มีความล้าสมัย ให้มีความทันสมัย ทันต่อเหตุการณ์
เพื่อให้ผู้สูงอายุได้รับสิทธิต่าง ๆ อย่างทั่วถึงและเท่าเทียม 

  ๒.๔.๓ ให้มีการพัฒนากลไกต่าง ๆ ตามพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ 
อย่างเต็มประสิทธิภาพ 

  ๒.๔.๔ การกระจายอํานาจให้ชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง 
  ๒.๔.๕ ต้องมีบทบังคับและบทลงโทษสําหรับผู้ที่ไมป่ฏิบัติตามกฎหมายอย่างชัดเจน

ในรัฐธรรมนญู 
  ๒.๔.๖ กําหนดกรอบการเงิน การคลังที่ชัดเจนให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

เพื่อสร้างแนวคิดที่ถูกต้องให้กับผู้สูงอายุเกี่ยวกับเงินที่ได้รับจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมิให้เกิดปัญหา
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนําเงินที่ต้องมอบแก่ผู้สูงอายุไปใช้อ้างเพื่อประโยชน์ในการหาเสียงให้แก่
ตัวเองหรือฉ้อโกง 



๔ 

“สานพลังผู้สูงอายุในการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นตอ่การยกร่างรัฐธรรมนูญ” 
คณะอนุกรรมาธิการการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  ในคณะกรรมาธกิารยกร่างรัฐธรรมนูญ 

 

 ๒.๕ การรวมกลุ่มและการมีส่วนร่วมของผู้สูงอายุ 
  ๒.๕.๑ ในทุกชุมชนควรจะมีกลุ่มผู้สูงอายุ มีลานพูดคุยของผู้สูงอายุ มีพ้ืนที่ให้

ผู้สูงอายุได้พูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกัน 
  ๒.๕.๒ กลุ่มผู้สูงอายุต้องมีการเชื่อมโยงเป็นเครือข่ายในท้องถิ่นหรือในเมือง มีการ

แลกเปลี่ยนและทํากิจกรรมร่วมกัน มีข้อมูลผู้สูงอายุทุกคน มีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชนและท้องถิ่น 
  ๒.๕.๓ เสนอกลไกให้ผู้สูงอายุเข้าไปมีส่วนร่วมเป็นกลไกเฝ้าระวัง ติดตาม รับข้อร้องเรียน

ต่าง ๆ 
  ๒.๕.๔ การให้ผู้สูงอายุมีส่วนร่วมในการสร้างจิตสํานึกพลเมือง การรู้จักหน้าที่ มีระเบียบ

วินัย 
 ๒.๖ อื่น ๆ 
  ๒.๖.๑ การยกย่องเชิดชูเกียรติ การให้ความสําคัญ ให้ความภาคภูมิใจกับผู้สูงอายุ 

โดยการนําความรู้ ประสบการณ์และภูมิปัญญาของผู้สูงอายุแต่ละคนมาใช้ให้มากขึ้น เนื่องจากผู้สูงอายุ
ไม่ได้รับการยอมรับจากสังคมรุ่นใหม่ ทําอย่างไรผู้สูงอายุจึงจะสามารถช่วยเหลือและได้รับการยอมรับ 
ยกย่อง เชิดชูจากสังคม ให้เป็นผู้ทรงปัญญาในชุมชนได้ 

  ๒.๖.๒ การดูแลสุขภาพและการป้องกันโรค รวมทั้งการออกกําลังกาย การดูแลเรื่อง
อาหาร การรักษาพยาบาลที่รวดเร็วและที่ใดก็ได้ 

  ๒.๖.๓ การบริหารจัดการเรื่องความปลอดภัยและความมั่นคงในชีวิต 
๓. ทิศทางและเนื้อหาสําคัญเก่ียวกับผู้สูงอายุในรัฐธรรมนูญควรเป็นอย่างไรมีทั้งหมด ๙ 

ประเด็นใหญ่ 
 ประเด็นที่ ๑  เรื่องการเกษียณอายุ 
 ควรนิยามความหมายใหม่ของคําว่า “ผู้สูงอายุ” โดยให้ผู้สูงอายุได้รับโอกาสในการทํางาน

มากขึ้นเนื่องจากผู้สูงอายุบางกลุ่มยังมีความรู้ความสามารถที่จะมาช่วยงานเพื่อประโยชน์สังคมและ
เป็นการส่งเสริมให้ผู้สูงอายุมีอาชีพ มีรายได้ และสามารถพึ่งพาตนเองได้ จึงควรแก้ไขการเกษียณอายุ
ให้ขยายออกไปเป็น ๖๕ ปีบริบูรณ์ 

 ประเด็นที่ ๒  เรื่องบํานาญขั้นพื้นฐาน 
 ให้ผู้สูงอายุได้รับสิทธิบํานาญขั้นพื้นฐาน โดยนําเอาเส้นของความยากจนเป็นเกณฑ์ให้ทุกคน

ได้รับบํานาญพื้นฐานที่ไม่น้อยกว่าเส้นความยากจนและไม่ยกเว้นข้าราชการ  
 ประเด็นที่ ๓  เรื่องสวัสดิการ 
 พัฒนาระบบสวัสดิการขั้นพื้นฐานที่จําเป็นอย่างเหมาะสมเป็นธรรมทั่วถึงที่เชื่อมโยงโครงสร้าง

ของประชากรตั้งแต่เกิดจนตาย และมีกลไกเชิงบูรณาการที่ดูแลผู้สูงอายุโดยตรง เช่น มีกองทุนดูแล
ผู้สูงอายุโดยสร้างกองทุนขึ้นมาให้ผู้สูงอายุบริหารจัดการกันเองเช่น การกําหนดให้ทุกคนต้องออม 
ให้กองทุนคนละ ๑ บาททุกวัน หรือนํารายได้จากกองสลากกินแบ่งรัฐบาลกระจายลงสู่ท้องถิ่นโดยการ
บริหารกองทุนต้องให้ผู้สูงอายุมีส่วนร่วม นอกจากนี้ควรส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นรัฐสวัสดิการ 

 ประเด็นที่ ๔  เรื่องการรวมกลุ่ม 
 การกําหนดให้ทุกพ้ืนที่ต้องมีลานให้ผู้สูงอายุมาพูดคุยแลกเปลี่ยนปัญหา เกิดเครือข่ายเชื่อมโยง

เป็นเครือข่ายระดับเมือง ระดับจังหวัด เพื่อยกระดับกลุ่มผู้สูงอายุให้มีความสําคัญมากขึ้น เกิดความเข้มแข็ง
ของกลุ่มผู้สูงอายุทําให้บทบาทและข้อเสนอ ความคิด ความเห็นของกลุ่มผู้สูงอายุได้มีส่วนต่อการพัฒนา
ในระดับต่าง ๆ 



๕ 

“สานพลังผู้สูงอายุในการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นตอ่การยกร่างรัฐธรรมนูญ” 
คณะอนุกรรมาธิการการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  ในคณะกรรมาธกิารยกร่างรัฐธรรมนูญ 

 

 ประเด็นที่ ๕  เรื่องการมีส่วนร่วมของผู้สูงอายุ 
 การกําหนดให้กลุ่มผู้สูงอายุเป็นกรรมการชุมชนต่าง ๆ ควรคํานึงถึงกลุ่มผู้สูงอายุให้มีสัดส่วน

กลุ่มผู้สูงอายุไม่น้อยกว่าร้อยละ ๓๐ เพื่อนําประสบการณ์ความรู้ ความคิดความเห็นอันมีประโยชน์
ของผู้สูงอายุมาพัฒนางานต่อเนื่องจากอดีต จนถึงปัจจุบัน และอนาคต 

 ประเด็นที่ ๖  เรื่องการรับรองสิทธิของผู้สูงอายุ 
 ต้องมีการบัญญัติรับรองสิทธิผู้สูงอายุไว้อย่างชัดเจนในรัฐธรรมนูญ พร้อมทั้งบัญญัติบทลงโทษ

ในกรณีไม่ดําเนินการให้เป็นไปตามท่ีรัฐธรรมนูญให้การรับรองไว้ ทั้งนี้ ให้มีผลผูกพันทุกหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องต้องดําเนินการตามรัฐธรรมนูญ 

 ประเด็นที่ ๗  เรื่องการสร้างการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
 โดยกําหนดเป็นหลักสูตรของผู้สูงอายุ จัดต้ังสถาบันผู้สูงอายุเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

ช่วยในการฝึกสมอง เช่น หลักสูตรร้อยพวงมาลัย หลักสูตรทักษะการวาดรูป หรือหลักสูตรประวัติศาสตร์ไทย 
การเมืองไทย 

 ประเด็นที่ ๘  เรื่องการกระจายอํานาจ 
 รัฐควรกระจายอํานาจลงสู่ท้องถิ่น ให้เรื่องการบริหารจัดการและการพัฒนาผู้สูงอายุ 

เป็นเรื่องของชุมชนและท้องถิ่นให้มากขึ้น 
 ประเด็นที่ ๙  เรื่องบทบังคับของรัฐธรรมนูญ 
 กําหนดเงื่อนไข เงื่อนเวลา ในการออกกฎหมายลําดับรองไว้ให้ชัดเจน และกําหนดบทบังคับ

ในกรณีต่าง ๆ ให้ชัดเจนในรัฐธรรมนูญ 
 

สรุปผลการสัมมนาและข้อเสนอแนะ 
โดยนางอุบล  หลิมสกุล รองประธานกรรมาธิการปฏิรูปสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน สตรี 

ผู้สูงอายุ ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาส สภาปฏิรูปแห่งชาติสรุปสาระสําคัญได้ ดังนี้ 
๑. ควรนิยามคําว่า “ผู้สูงอายุ” ให้มีอายุ ๖๕ ปีบริบูรณ์ขึ้นไป 
๒. การสร้างหลักประกันความมั่นคง การสร้างรายได้ให้แก่ผู้สูงอายุ เช่น มีระบบรองรับ 

ให้ผู้สูงอายุสามารถเข้าทํางานได้โดยอาจบัญญัติเป็นกฎหมาย 
๓. การกระจายอํานาจสู่ท้องถิ่น มีงบประมาณของตัวเอง 
๔. การจัดการบริการ สวัสดิการให้ครอบคลุม เพียงพอ และเป็นธรรมแก่ผู้สูงอายุที่ไม่ใช่เพียง

แค่การบริการเฉพาะผู้สูงอายุเท่านั้น แต่ต้องครอบคลุมต้ังแต่แรกเกิดจนเป็นกลายเป็นผู้สูงอายุในที่สุด 
๕. การสร้างพื้นที่สร้างสรรค์ของผู้สูงอายุต้ังแต่ในระดับชุมชน อําเภอ จังหวัด เพื่อเป็นแหล่ง

รวมตัวทํากิจกรรมร่วมกันและสามารถนําไปพัฒนาชุมชนของตนเองได้ต่อไป 
๖. การรวมตัวกันเป็นเครือข่าย เพื่อเชื่อมโยงกลุ่มคนทั้งชุมชน ตําบล เมือง จังหวัด อันเป็น

การเพิ่มพลังในการสะท้อนความคิดความเห็นและปัญหาต่าง ๆ ให้ได้รับการแก้ไขโดยเร็ว 
๗. การแต่งต้ังกรรมการในชุมชนต่าง ๆ ควรคํานึงถึงสัดส่วนของผู้สูงอายุ 
๘. มีระบบกองทุนการออมเพื่อเป็นหลักประกันรายได้ของผู้สูงอายุ 
๙. มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
๑๐. มีการพัฒนากลไกที่มีอยู่เดิมให้มีการทํางานที่มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
ทั้งนี้ ทุกความคิดเห็น คณะกรรมาธิการจะนําไปพิจารณาประกอบการยกร่างรัฐธรรมนูญ 

และการปฏิรูปในด้านต่าง ๆ และนําไปพัฒนามาตรการ กลไกต่าง ๆ ที่มีอยู่เดิมให้ดีย่ิงขึ้นไป เพื่อเป็น
จุดเปลี่ยนในการปฏิรูปประเทศต่อไป 

ฝ่ายเลขานุการคณะอนุกรรมาธิการการมีส่วนร่วมฯ



 

“สานพลังผู้สูงอายุในการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นตอ่การยกร่างรัฐธรรมนูญ” 
คณะอนุกรรมาธิการการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  ในคณะกรรมาธกิารยกร่างรัฐธรรมนูญ 

 

 
 

โครงการสัมมนา 
 

คณะกรรมาธกิารยกร่างรัฐธรรมนญู และคณะอนุกรรมาธิการ 
การมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเหน็ของประชาชน 

ในคณะกรรมาธิการยกร่างรฐัธรรมนญู  
ร่วมกับ 

คณะกรรมาธกิารปฏิรูปสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผูพ้ิการและผู้ด้อยโอกาส 
สภาปฏิรูปแหง่ชาต ิ

และสมาคมสภาผู้สูงอายุแห่งประเทศไทยฯ 
เรื่อง “สานพลังผูสู้งอายุในการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเหน็ต่อการยกร่างรัฐธรรมนูญ” 

วันเสารท์ี่ ๒๐ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ 
ณ ห้องประชมุคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๒๑๓ – ๒๑๖ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๒ 

 

 
ชื่อโครงการ 

โครงการสัมมนาเรื่อง “สานพลังผู้สูงอายุในการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นต่อการยกร่าง
รัฐธรรมนูญ” 

 
หลักการและเหตุผล 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ มาตรา ๓๒ ได้กําหนด 
ให้มีคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญขึ้นเพื่อจัดทําร่างรัฐธรรมนูญฉบับถาวรให้แล้วเสร็จ โดยข้ันตอน
การจัดทําร่างรัฐธรรมนูญดังกล่าวนั้น คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญจะต้องนําความเห็นหรือ
ข้อเสนอแนะของสภาปฏิรูปแห่งชาติ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ คณะรัฐมนตรี คณะรักษาความสงบแห่งชาติ
และความเห็นของประชาชนรวมทั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาประกอบการพิจารณา จากภารกิจดังกล่าว
ข้างต้น คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ จึงได้มีมติต้ังคณะอนุกรรมาธิการการมีส่วนร่วมและรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชน เพื่อเป็นกลไกในการทําหน้าที่รับผิดชอบดําเนินการให้ประชาชนได้เข้ามา
มีส่วนร่วมและแสดงความคิดเห็นในการยกร่างรัฐธรรมนูญ พร้อมทั้งดําเนินการศึกษา วิเคราะห์ ประมวลผล
การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนดังกล่าวเพื่อเสนอต่อคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ 

คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญและคณะอนุกรรมาธิการการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชน จึงร่วมกับคณะกรรมาธิการปฏิรูปสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ
และผู้ด้อยโอกาสสภาปฏิรูปแห่งชาติ และสมาคมสภาผู้สูงอายุแห่งประเทศไทยในพระราชูปถัมภ์ 
สมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี จัดโครงการสัมมนา เรื่อง “สานพลังผู้สูงอายุในการมีส่วนร่วม
และรับฟังความคิดเห็นต่อการยกร่างรัฐธรรมนูญ” เพื่อรับฟังความคิดเห็นของประชาชนอย่างรอบด้าน 
ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายทั้งในพื้นที่และในกลุ่มประเด็นต่าง ๆ โดยเฉพาะกลุ่มเป้าหมายที่เป็นผู้สูงอายุ
ซึ่งถือเป็นบุคลากรสําคัญในสังคมเป็นผู้มีประสบการณ์ผ่านช่วงเวลาในแต่ละบริบทของประเทศไทย 
มาอย่างยาวนาน รวมถึงได้ผ่านประสบการณ์ รู้ทันเหตุการณ์สําคัญทางประวัติศาสตร์ รัฐธรรมนูญ
ฉบับต่าง ๆ นอกจากนี้ ยังเป็นกระบวนการรับฟังความเห็นจากกลุ่มผู้สูงอายุต่อการยกร่างรัฐธรรมนูญ
และการปฏิรูปสังคมผู้สูงอายุ ซึ่งเป็นสังคมที่จะเกิดขึ้นต่อไปในอนาคตอันจะเป็นประโยชน์ในการให้



๘ 

“สานพลังผู้สูงอายุในการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นตอ่การยกร่างรัฐธรรมนูญ” 
คณะอนุกรรมาธิการการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  ในคณะกรรมาธกิารยกร่างรัฐธรรมนูญ 

 

ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อคณะอนุกรรมาธิการการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน
และคณะกรรมาธิการปฏิรูปสังคมชุมชน เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาส สภาปฏิรูป
แห่งชาติ ในการจัดทําร่างรัฐธรรมนูญและการปฏิรูปที่เกี่ยวข้องกับสังคมผู้สูงอายุต่อไป 

ดังนั้น จากเหตุผลและความสําคัญดังกล่าว คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญและคณะอนุ
กรรมาธิการการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชนร่วมกับคณะกรรมาธิการปฏิรูปสังคม 
ชุมชน เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาส สภาปฏิรูปแห่งชาติ และสมาคมสภา
ผู้สูงอายุแห่งประเทศไทยฯ จึงได้กําหนดให้มีการจัดสัมมนาขึ้นเพื่อเป็นเวทีสาธารณะสําหรับการแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นของผู้สูงอายุในประเด็นที่เกี่ยวกับการยกร่างรัฐธรรมนูญและการปฏิรูปต่อการพัฒนา 
ที่เกี่ยวข้องในสังคมผู้สูงอายุที่จะเกิดขึ้นต่อไป 

 
วัตถุประสงค ์

๑. เพื่อสานพลังผู้สูงอายุในการมีส่วนร่วมและแสดงความคิดเห็นต่อการยกร่างรัฐธรรมนูญ 
๒. เพื่อจัดทําข้อเสนอเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาต่อคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ 
๓. เพื่อนําไปสู่การปฏิรูปพัฒนาที่เกี่ยวข้องกับสังคมผู้สูงอายุ 

 
กลุ่มเป้าหมาย 

จํานวน ๑๒๐ คน โดยคํานึงถึงสถานะ และเพศให้มีสัดส่วนที่ใกล้เคียงกัน ประกอบด้วย 
๑. ชมรมผู้สูงอายุในกรุงเทพและปริมณฑล 
๒. ประธานสาขาสมาคมสภาผูส้งูอายุแห่งประเทศไทยฯ  
๓. ผู้สูงอายุในชุมชน 

 
วิธีการดําเนนิการ 

ดําเนินการอภิปราย โดยเปิดโอกาสให้ผู้เข้าร่วมสัมมนาได้ระดมความคิดเห็นและเสนอแนะ 
ในประเด็นเกี่ยวกับผู้สูงอายุ การร่างรัฐธรรมนูญและการปฏิรูปพัฒนาสังคมผู้สูงอายุ 

 
ระยะเวลาในการดําเนนิการ 

วันเสาร์ที่ ๒๐ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ ณ ห้องประชุมคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๒๑๓ – ๒๑๖ 
ช้ัน ๒ อาคารรัฐสภา ๒ 
 
งบประมาณ 
 สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
 
ผู้รับผิดชอบโครงการ 
 คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ 
 
ผลทีค่าดวา่จะได้รับ 

๑. คณะอนุกรรมาธิการการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชนได้รับทราบแนวคิด
และข้อเสนอแนะจากกลุ่มผู้สูงอายุในการร่างรัฐธรรมนูญ 

๒. กลุ่มผู้สูงอายุเกิดความต่ืนตัวต่อการมีส่วนร่วมในการร่างรัฐธรรมนูญมากขึ้น 
๓. สร้างความรู้สึกเป็นเจ้าของร่วมกันในการร่างรัฐธรรมนูญ 



 

“สานพลังผู้สูงอายุในการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นตอ่การยกร่างรัฐธรรมนูญ” 
คณะอนุกรรมาธิการการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  ในคณะกรรมาธกิารยกร่างรัฐธรรมนูญ 

 

 
 
 
 

กําหนดการจดัสัมมนา 
คณะกรรมาธกิารยกร่างรัฐธรรมนญู และคณะอนุกรรมาธิการ 

การมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเหน็ของประชาชน 

ในคณะกรรมาธิการยกร่างรฐัธรรมนญู  
ร่วมกับ 

คณะกรรมาธกิารปฏิรูปสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผูพ้ิการและผู้ด้อยโอกาส 

สภาปฏิรูปแหง่ชาต ิ
และสมาคมสภาผู้สูงอายุแห่งประเทศไทยฯ 

เรื่อง “สานพลังผูสู้งอายุในการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเหน็ต่อการยกร่างรัฐธรรมนูญ” 

วันเสารท์ี่ ๒๐ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ 
ณ ห้องประชมุคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๒๑๓ – ๒๑๖ชัน้ ๒ อาคารรฐัสภา ๒ 

********************************************** 
 

เวลา ๐๘.๐๐ – ๐๘.๓๐  นาฬิกา  ลงทะเบียนผู้เข้าร่วมสัมมนา 
เวลา ๐๘.๓๐ – ๐๙.๐๐  นาฬิกา กล่าวเปิดการสัมมนา โดยรองศาสตราจารย์นรีวรรณ 

 จินตกานนท์ รองประธานกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ 

เวลา ๐๙.๐๐ – ๑๐.๐๐  นาฬิกา  ปาฐกถานําและข้อคิดเห็น โดย  
๑. นายแพทย์บรรลุ  ศิริพานิชประธานกรรมการ 
 มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผู้สูงอายุไทย และ 

๒. นายแพทย์วิชัย  โชควิวัฒนประธานสมาคม 
สภาผู้สูงอายุแห่งประเทศไทยฯ 

เวลา ๑๐.๐๐ – ๑๐.๓๐  นาฬิกา พักรับประทานอาหารว่าง  
เวลา ๑๐.๓๐ – ๑๒.๐๐  นาฬิกา  อภิปรายในหัวข้อ “สทิธิ แนวทางการพัฒนา และบทบาท

ผู้สูงอายุที่เป็นอยู่และที่ควรมกีารปฏิรูป ควรเป็นอย่างไร”
โดยมีผู้ร่วมอภิปราย ดังนี้ 
๑. นางอุบล  หลิมสกุล รองประธานกรรมาธิการ 
 ปฏิรูปสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ  
 ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาส  

 ๒. นางสาวสมสุข  บุญญะบัญชา กรรมาธิการ 
 ยกร่างรัฐธรรมนูญและรองประธานอนุกรรมาธิการ 
 การมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  

 ๓. นางจันทร์  ก้ัวพิจิตร  ประธานสหกรณ์ชุมชน 
 ที่อยู่อาศัยคลองลํานุ่น 

 ๔. ผู้ดําเนินการอภิปราย 



๑๐ 

“สานพลังผู้สูงอายุในการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นตอ่การยกร่างรัฐธรรมนูญ” 
คณะอนุกรรมาธิการการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  ในคณะกรรมาธกิารยกร่างรัฐธรรมนูญ 

 

เวลา ๑๒.๐๐ – ๑๓.๐๐  นาฬิกา  พักรับประทานอาหารกลางวัน 

เวลา ๑๓.๐๐ - ๑๕.๐๐   นาฬิกา  แบ่งกลุ่มย่อย ระดมความคิดเห็นในหัวข้อ โดยมี 
ผู้อํานวยความสะดวกกลุ่ม 

  ผู้สูงอายุมองสังคมไทยอย่างไร  
 สิ่งที่ดีและสิ่งทีเ่ป็นปัญหา เป็นอย่างไร 

  เรื่องที่ควรมีการปฏิรูปเกี่ยวกับผู้สูงอายุ 
  ทิศทางและเนือ้หาสําคัญที่เกีย่วกับผู้สูงอายุ 

 ในรัฐธรรมนญู ควรเป็นอย่างไร 

เวลา ๑๕.๐๐ – ๑๕.๓๐   นาฬิกา  พักรับประทานอาหารว่าง 

เวลา ๑๕.๓๐ – ๑๖.๓๐   นาฬิกา สรุปผลการอภิปรายและข้อเสนอแนะ  
เวลา ๑๖.๓๐  นาฬิกา ปิดการสัมมนา 

 
 

**************************************************** 
 



 

“สานพลังผู้สูงอายุในการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นตอ่การยกร่างรัฐธรรมนูญ” 
คณะอนุกรรมาธิการการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  ในคณะกรรมาธกิารยกร่างรัฐธรรมนูญ 

 

 
คํากลา่วรายงานเปิดการสัมมนา 

โดย 
นางสาวสมสุข  บุญญะบญัชา 

กรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญและรองประธานอนุกรรมาธิการ 
การมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเหน็ของประชาชน 

ในคณะกรรมาธิการยกร่างรฐัธรรมนญู 
 
 กราบเรียน ท่านรองประธานกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ รองศาสตราจารย์นรีวรรณ
จินตกานนท์ นายแพทย์วิชัย  โชควิวัฒน และผู้เข้าร่วมสัมมนา 

วันนี้คณะกรรมาธิการปฏิรูปสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาส 
สภาปฏิรูปแห่งชาติ คณะอนุกรรมาธิการการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
ในคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ และสมาคมสภาผู้สูงอายุแห่งประเทศไทยฯ ร่วมมือกันจัดสัมมนา
รวมทั้งสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน การจัดสัมมนาในครั้งนี้เพื่อรับฟังเสียงของผู้สูงอายุว่า สังคมไทย 
ควรเป็นอย่างไร รัฐธรรมนูญควรให้น้ําหนักของการพัฒนาประเทศในช่วงต่อไปอย่างไร ควรมองเรื่อง
การปฏิรูปผู้สูงอายุอย่างไร เรื่องเหล่านี้มีความสําคัญเพราะในสังคมต่อไปจะเป็นสังคมของผู้สูงวัย 
กลุ่มผู้สูงอายุจะเป็นกลุ่มที่มีทั้งจํานวนและความรู้ความคิด ประสบการณ์ต่าง ๆ มากขึ้น เพราะฉะนั้น 
จึงควรให้น้ําหนักต่อการพัฒนาในช่วงต่อไปอย่างไร รัฐธรรมนูญควรมองประเด็นเรื่องเหล่านี้ ตรงไหน อย่างไร 
สิ่งเหล่านี้เป็นที่มาของการจัดสัมมนาของคณะอนุกรรมาธิการการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชนในคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ คณะกรรมาธิการปฏิรูปสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน 
สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาส สภาปฏิรูปแห่งชาติ ซึ่งเห็นว่า การรับฟังเสียงของผู้สูงอายุเป็น
เรื่องสําคัญ จึงได้มีการจัดสัมมนาขึ้น ณ รัฐสภาแห่งนี้ เพื่อรับฟังความคิดเห็น รับฟังแนวทางอันจะนําไป 
สู่การปฏิรูปประเทศไทย ปฏิรูปแนวทางที่จะทําให้ผู้สูงอายุขึ้นมาเป็นกลุ่มที่มีความสําคัญ มีพลังในการร่วม
พัฒนาประเทศและพัฒนาในเรื่องต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องต่อไป 

วันนี้ได้เชิญรองประธานกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญมาเป็นประธานในพิธีเปิด หวังว่าผู้เข้าร่วม
สัมมนาทุกท่านจะได้รับฟังและร่วมการสัมมนาในวันนี้ได้อย่างมีเนื้อหาเต็มที่ ขอเรียนเชิญท่านประธาน 
 



ใ

 
 เรียน
ประธานอนุ
ความคิดเห็นข
และท่านผู้เข้

ปัจจุ
ติดต่อสื่อสา
สารสนเทศ 
เศรษฐกิจ ก
เชื่อมโยงกันท
การสาธารณส
การสื่อสารข้
ได้อย่างง่าย 
ของเทคโนโล

อย่า
แต่สิ่งที่สังคม
ในครอบครัว
ต้องเผชิญ ใน
มากมาย โดย
คอมพิวเตอร์ 
จดหมายส่งผ่
สังคมยุคใหม่
ของคนสมัยก่
ข้อมูลอย่างร
ต้องการทราบ

เพรา
ปรับตัวให้เข้า
เพราะผู้สูงอ
เจริญก้าวหน้
ออกมาใชใ้ห้เ

คณะ
ช่วยในการยก
เหลื่อมล้ํา สร้
จะสร้างสิ่งเห

น ท่านสมสุข
กรรมาธิการ
ของประชาชน ท
้าร่วมสัมมนา
จุบัน โลกยุคโ
ร การคมนา
อันแสดงให้เ

การเมือง เทค
ทั่วโลกการพัฒ
สุข วิทยาศาส
้อมูล เช่น โท
เพราะมีโซเชี

ลยีดังกล่าว ทาํ
งไรก็ตาม ผู้สู
มกลับไม่ได้คิ
ของผู้สูงอายุท
นขณะเดียวกั
ยเฉพาะโลกขอ
โทรศัพท์ทาง
านทางไปรษณี
อาจนึกไม่ถึง
อนไม่ออกเพร
วดเร็วจนกระ
บรายละเอียด
าะฉะนั้น เด็ก
ากับยุคปัจจุบั
ายุเป็นผู้ที่ได้

น้าต่าง ๆ ทําใ
เกิดประโยชน์ 
ะกรรมาธิการ
กร่างรัฐธรรมน
ร้างความเป็นธ
หล่านี้ได้ จําเป็

คณะอนุกรรมาธิ

คํ

รองศาสต
รองประธา

ข  บุญญะบัญ
รการมีส่วนร่
ท่านวิทยากร ท
าทุกท่าน 
ลกาภิวัตน์มีก
าคมขนส่ง ก
ห็นถึงการเจ
คโนโลยี แล
ฒนาในยุคโลก
สตร์ เทคโนโล
รศัพท์เคลื่อน
ชียลมีเดียที่ส
าให้สังคมไทย
สูงอายุกลับถู
ดคือ สิ่งที่ผู้สู
ที่ลูกหลานไม่
กันในช่วงชีวิต
องการเปลี่ยน
งไกลระหว่างป
ณีย์ ซึ่งใช้ระยะ
เรื่องนี้ สิ่งเหล
ราะโลกมีวิวัฒ
ะทั่งโทรศัพท์
ข้อมูลเรื่องใด
กยุคใหม่โตม
ัน แต่ในขณะ
ด้สร้างสมประ
ให้คนมีอายุยื

ยกร่างรัฐธรรม
นูญ เพราะเห็
ธรรม สร้างคว
ป็นอย่างยิ่งที่จ

 

“สานพลัง
ธิการการมีส่วนร่วมแล

คาํกลา่วเปิดก
โดย

ตราจารย์นรีว
านกรรมาธิกา

ญชา ท่านรอ
วมและรับฟั
ท่านกรรมาธิกา

การพัฒนากา
ารเทคโนโล
ริญเติบโตทา
ะวัฒนธรรม
กาภิวัตน์ดังกล
ยี ช่วยให้คนมี
นที่ (Mobile 
สามารถทดลอ
มีผู้สูงอายุมาก
กมองว่า เป็น
สูงอายุได้ทําไ
ดูแลเลี้ยงดู เพ
ตที่ผู้สูงอายุไ

นแปลง ผู้สูงอา
ประเทศยังไม่
ะเวลานานกว่
ล่านี้เป็นการม
ฒนาการการเจ
เคลื่อนที่สาม
ก็สามารถหาข
าในอีกยุคหนึ
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๑๔ 

“สานพลังผู้สูงอายุในการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นตอ่การยกร่างรัฐธรรมนูญ” 
คณะอนุกรรมาธิการการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  ในคณะกรรมาธกิารยกร่างรัฐธรรมนูญ 

 

ที่จะไปรับฟังในพื้นที่ต่างจังหวัดด้วยทั้งนี้ กลุ่มผู้สูงอายุเป็นกลุ่มที่มีประสบการณ์มากมายเป็นกลุ่มที่มี
ความสําคัญอย่างยิ่งที่ควรต้องรับฟังว่า ท่านคิดอย่างไร ท่านเห็นปัญหาอะไร ไม่ใช่แต่เฉพาะตัวของ
ผู้สูงอายุเอง แต่ปัญหาอะไรที่เป็นปัญหาของสังคม ปัญหาอะไรที่คิดว่าประสบการณ์ที่ได้สร้างสมไว้
อาจมีประโยชน์ เด็กรุ่นใหม่คิดอย่างไรหรือทําอะไรที่ผู้สูงอายุคิดว่าอาจจะไม่ดี หรือคนรุ่นก่อนทําอะไร
ที่อาจจะไม่ดีหรือดี สิ่งเหล่านี้คือสิ่งที่ผู้สูงอายุซึ่งเปรียบเสมือนคอมพิวเตอร์ได้เก็บข้อมูลไว้ แต่การเก็บ
ข้อมูลของแต่ละคนอาจแตกต่างกันเพราะมีประสบการณ์ที่ต่างกัน จึงควรนําประสบการณ์ที่มีแบ่งปันกัน
ว่าอยากจะเห็นรัฐธรรมนูญไปในทิศทางใด 

อีกประเด็นหนึ่งคือ สมัยนี้มักกล่าวว่า เด็กรุ่นใหม่ไม่มีมรรยาท ไม่มีคุณธรรม ไม่มีจริยธรรม ไม่มี
ความเอ้ืออาทร แตกต่างจากสมัยก่อนซึ่งคนมีความเอื้ออาทร เจอคนไม่รู้จักก็ช่วยเหลือกัน แต่การที่
จะกล่าวถึงปัญหาเหล่านี้ควรต้องดูที่ตัวเองก่อนว่าใครเป็นผู้อบรมเด็กสมัยนี้ ทําไมผู้คนในสมัยก่อนจึง
มีความเอื้ออาทร มีปัญหาก็ช่วยเหลือกันทันที แต่คนในสมัยนี้ไม่มีใครสนใจใคร ต่างคนต่างอยู่  
เพราะฉะนั้น จึงต้องพิจารณาที่การอบรมของผู้ใหญ่ประกอบกันด้วยสิ่งใดที่บกพร่องประสบการณ์ของ
ผู้สูงอายุจะสามารถช่วยเหลือได้ 

สังคมที่เกิดปัญหาอยู่ในปัจจุบัน ทุกคนมีส่วนในการสร้างปัญหาและต้องร่วมกันแก้ไขปัญหา 
ถึงแม้ว่าปัญหานั้นจะส่งผลกระทบต่อตัวเองโดยตรงหรือโดยอ้อมก็ตามทุกคนมีส่วนร่วมทั้งนั้น 
เพราะฉะนั้น ในการจัดสัมมนาในครั้งนี้ คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญและคณะอนุกรรมาธิการ
การมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ร่วมกับสมาคมสภาผู้สูงอายุแห่งประเทศไทยฯ 
และคณะกรรมาธิการปฏิรูปสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาส 
สภาปฏิรูปแห่งชาติ จัดสัมมนาขึ้น เพื่อร่วมกันระดมสมองและสานพลังผู้สูงอายุในการมีส่วนร่วมและ
รับฟังความคิดเห็นต่อการยกร่างรัฐธรรมนูญ ซึ่งความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมการสัมมนาทุกความคิดเห็น 
คณะผู้จัดจะได้รวบรวมและนําเสนอต่อคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ และคณะกรรมาธิการ
ปฏิรูปสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาส สภาปฏิรูปแห่งชาติต่อไป 

ในคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญมีรองประธานหกคน ซึ่งมีเพียงคนเดียวที่มีอายุตํ่ากว่า
เลขหก เพราะฉะนั้น ด้วยประสบการณ์ของผู้สูงอายุทุกท่านที่ทําหน้าที่จะเข้าใจในบทบาทของตัวเอง 
บทบาทในฐานะประธาน รองประธาน ที่ปรึกษา เลขา นอกจากนี้คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ
ยังต้องมีการประชุมทุกวัน คณะอนุกรรมาธิการการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็น ในคณะกรรมาธิการ
ยกร่างรัฐธรรมนูญก็เช่นเดียวกันต้องมีการจัดสัมมนา จัดเวทีประชาเสนาในหลายพื้นที่หลายจังหวัด
เพื่อรวบรวมข้อเสนอแนะและความคิดเห็นของประชาชนภาคส่วนต่าง ๆ แล้วนําข้อมูลทั้งหมด
รวบรวมสรุปส่งคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญพิจารณาต่อไป 

ดังนั้น หากต้องการแสดงความคิดเห็นหรือมีข้อเสนอแนะใด ๆ ต่อประเด็นการยกร่าง
รัฐธรรมนูญก็สามารถเสนอความเห็นหรือข้อเสนอแนะต่อคณะอนุกรรมาธิการการมีส่วนร่วมและ
รับฟังความคิดเห็นของประชาชนได้เพราะขณะนี้การยกร่างรัฐธรรมนูญกําลังอยู่ในขั้นตอนของ
กระบวนการรับฟัง ส่วนการรับฟังความคิดเห็นของสภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.) ได้มีการส่งมอบ
ข้อคิดเห็นข้อเสนอแนะให้แก่คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญเมื่อวันที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๕๗
อย่างเป็นทางการแล้ว ซึ่งการกําหนดวันในการดําเนินการต่าง ๆ ของคณะกรรมาธิการยกร่าง
รัฐธรรมนูญได้ถูกกําหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ 
กรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญและอนุกรรมาธิการทุกคณะต่างทํางานแข่งกับเวลา เพราะตั้งแต่วัน



๑๕ 

“สานพลังผู้สูงอายุในการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นตอ่การยกร่างรัฐธรรมนูญ” 
คณะอนุกรรมาธิการการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  ในคณะกรรมาธกิารยกร่างรัฐธรรมนูญ 

 

จันทร์ที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๗ เป็นต้นไปจะเริ่มต้นพิจารณาข้อเสนอแนะต่าง ๆ ที่ได้รับมากจาก
ทุกฝ่ายและต้ังแต่วันที่ ๑๒ มกราคม๒๕๕๘คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญจะเริ่มยกร่างรัฐธรรมนูญ
เป็นรายมาตราเพราะภายในวันที่ ๑๗ เมษายน ๒๕๕๘ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) 
พุทธศักราช ๒๕๕๗ ได้บัญญัติไว้ว่าคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญต้องเสนอร่างรัฐธรรมนูญที่จัดทํา
เสร็จต่อประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.) คณะรัฐมนตรี คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เพื่อ
พิจารณาเสนอแนะหรือให้ความเห็น ซึ่งสามารถติดตามผลการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกร่าง
รัฐธรรมนูญได้ต่อไป 

เมื่อคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญเสนอร่างรัฐธรรมนูญต่อสภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.) 
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช .) รวมทั้งคณะรัฐมนตรีเรียบร้อยแล้ว รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ได้กําหนดระยะเวลาที่สภาปฏิรูปแห่งชาติ 
(สปช.) คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) และคณะรัฐมนตรีต้องตอบว่า จะเสนอความคิดเห็นหรือ
ขอแก้ไขเพิ่มเติมร่างรัฐธรรมนูญได้ภายในกี่วันหลังจากนั้น คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญจะนํา
ข้อเสนอต่าง ๆมาพิจารณาปรับแก้และเมื่อคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญได้แก้ไขเพิ่มเติมร่าง
รัฐธรรมนูญแล้วเสร็จ ให้เสนอร่างรัฐธรรมนูญต่อสภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.) เพื่อลงมติเห็นชอบหรือไม่
เห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญทั้งฉบับ แล้วจึงจะทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายอย่างไรก็ตาม หน้าที่ของ
คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญยังไม่แล้วเสร็จเพราะต้องปฏิบัติหน้าที่ต่อไปเพื่อประโยชน์ในการจัด
ให้มีร่างกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอื่นที่จําเป็นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับช่ัวคราว)พ.ศ. ๒๕๕๗ มาตรา ๓๙เพราะฉะนั้น สิ่งที่ประธานกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญได้
พยายามสื่อสารกับสังคมคือ การทํางานแข่งกับเวลา 

ทั้งนี้ในกรณีที่สภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช. ) พิจารณาร่างรัฐธรรมนูญไม่แล้วเสร็จภายในเวลาที่
กําหนดหรือไม่ให้ความเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญ ให้สภาปฏิรูปแห่งชาติและคณะกรรมาธิการยกร่าง
รัฐธรรมนูญเป็นอันสิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว)พ.ศ. ๒๕๕๗ มาตรา 
๓๘ คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) จะแต่งต้ังสภาปฏิรูปแห่งชาติและคณะกรรมาธิการยกร่าง
รัฐธรรมนูญชุดใหม่ขึ้น ซึ่งคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญหวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะไม่เกิดเหตุการณ์
เช่นนั้นเพราะได้ทํางานอย่างเต็มที่ การยกร่างรัฐธรรมนูญในครั้งนี้ถือเป็นประสบการณ์ครั้งแรกจึงต้ังใจ
จะยกร่างรัฐธรรมนูญและปฏิรูปส่วนต่าง ๆ ด้วยความเป็นนักวิชาการ เมื่อได้รับโอกาสจึงควรทําตนให้
เป็นประโยชน์แล้วสร้างโอกาสให้แก่คนอื่น การทํางานของคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญทุก
คนทํางานด้วยความต้ังใจ และไม่มีบลูพริ้น(blueprint) ใด ๆเพราะฉะนั้น ในการทํางานของ
คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ คณะกรรมาธิการได้พิจารณาความเห็นจากทุกกลุ่มและทุกฝ่าย
ประกอบกัน 

ในการสัมมนาในครั้งนี้หวังเป็นอย่างยิ่งว่า ผู้เข้าร่วมสัมมนาจะได้แลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะต่าง ๆ เพื่อที่จะนําไปประกอบการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญต่อไป 
ทุกคนต้องช่วยกันระดมสมองว่า สังคมในปัจจุบัน เกิดมาเป็นอย่างไร โตมาเป็นอย่างไร ปัจจุบันนี้เป็น
อย่างไร และได้ทําประโยชน์อะไรให้แก่สังคมบ้าง ทําอะไรแล้วสังคมถึงเป็นเช่นนี้ หรือไม่ได้ทําอะไร
สังคมถึงเป็นอย่างนี้ ซึ่งนอกจากจะพิจารณาเรื่องทางสังคมดังกล่าวแล้วยังต้องพิจารณาเรื่องของตัวเอง
ประกอบกันด้วยว่า อยากให้รัฐธรรมนูญบัญญัติเรื่องอะไรเกี่ยวกับผู้สูงอายุ เช่น เรื่องสวัสดิการของ
ผู้สูงอายุ สังคมได้ให้การดูแลผู้สูงอายุแล้วหรือไม่เพราะในอดีตอาจไม่มีการพิจารณาในเรื่องสวัสดิการ



๑๖ 

“สานพลังผู้สูงอายุในการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นตอ่การยกร่างรัฐธรรมนูญ” 
คณะอนุกรรมาธิการการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  ในคณะกรรมาธกิารยกร่างรัฐธรรมนูญ 

 

ของผู้สูงอายุเท่าใดเนื่องจากผู้คนในอดีตไม่ได้อายุยืนเท่าผู้คนในปัจจุบันแต่เมื่อเทคโนโลยีมีความ
เจริญก้าวหน้า เทคโนโลยีทางด้านการแพทย์สามารถทําให้ผู้คนอายุยืนขึ้น ผู้สูงอายุจึงมีมากขึ้นจึงต้อง
ให้การดูแลกลุ่มบุคคลกลุ่มนี้ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีศักด์ิศรีของความเป็นมนุษย์ ซึ่งเป็นเรื่องของ
ส่วนรวมทุกต้องช่วยกันดูแล รัฐบาลก็ต้องดูแลและให้การสนับสนุนต่าง ๆขอยกตัวอย่าง ใน
ต่างประเทศปัญหาเหล่านี้หนักกว่าประเทศไทยแต่ไม่เป็นปัญหาโดยเฉพาะในประเทศที่เจริญแล้ว 
เพราะมีสวัสดิการ มีบําเหน็จบํานาญของผู้สูงอายุ ในต่างประเทศปัญหาเกี่ยวกับผู้สูงอายุมีปัญหาเดียว
คือลูกหลานไม่ดูแลแต่รัฐได้มีการจัดสวัสดิการแก่ผู้สูงอายุให้ผู้สูงอายุสามารถอยู่ได้อย่างเพียงพอ 

ขณะนี้ เป็นเวลาพอสมควรแล้ว ขอเปิดการสัมมนาเรื่อง สานพลังผู้สูงอายุในการมีส่วนร่วม
และรับฟังความคิดเห็นต่อการยกร่างรัฐธรรมนูญ และขอกราบอาราธนา คุณพระศรีรัตนตรัย ได้โปรด
ดลบันดาลให้ผู้เข้าร่วมสัมมนาทุกท่านมีแต่ความสุขความเจริญ สุขภาพพลานามัยแข็งแรง เพื่อที่จะได้
เป็นพลังสําคัญของประเทศชาติของสังคม และเป็นที่พ่ึงของลูกหลานต่อไป ขอให้การสัมมนาเป็นไป
ตามวัตถุประสงค์ ขอให้ทุกท่านได้มีความสุขในการสัมมนาครั้งนี้  
 
 



  
เรียน

สัมมนาทุกทา่
ในฐ

ประสบการณ์
มาทุกฉบับเพ
รัฐธรรมนูญ
ปฏิรูปทุกครั้
กล่าวถึงจึงมา

ข้อ ๑
ที่สุด คือ อยา
ได้ปลูกถั่วและ
หลานแต่หลา
หลานก็ไปหา
ไม่รู้จักหน้าที่ 
ปฏิรูปคือ ทุก
ถูกระเบิดปรม
กลับเจริญก้าว
สิ่งแรกที่ควรป

ข้อ ๒
หกสิบปีขึ้นไป
หนึ่งคน และ
ผู้สูงอายุจะเพิ
ที่จะเป็นผู้สูง
ควรเปลี่ยนเป็
เป็นตัวชี้วัดเ
เป็นส่วนใหญ
ประกอบด้วย
 

ประธา

น ทา่นประธา
าน 
านะที่ตนเอ
์ต่าง ๆ มากมา
พราะเกิดเมื่อ
เมื่อ พ.ศ. ๒

รั้งทุกสมัยตล
าจากประสบก
๑ สิ่งที่อยาก
ากปฏิรูปคนไ
ะงาและมอบห
านก็ไม่รู้จักห
หนูมากัดสาย
นอกจากจะไม

กคนต้องรู้จักห
มาณู ๒ ครั้ง ป
วหน้าอย่างรวด
ปฏิรูป คือ ต้อ
๒ ปัจจุบันป
ป สิบสี่เปอร์เซ็
ะอีกสามสิบปี
พ่ิมมากขึ้นเรื่อย
อายุต่อไปให้ล
ป็นอายุหกสิบห
ป็นเรื่องสมม
ญ่ ดังนั้น โด
ย 

คณะอนุกรรมาธิ

ปา

นา
านกรรมการมู

านและผูเ้ขา้ร่

งเป็นผู้สูงวัย
าย เคยเห็นรัฐ
อมี พ.ศ. ๒๔
๒๔๗๕ เห็นก
ลอดมา ดังนั้น
การณ์โดยตรง
กจะเห็นการป
ทยให้รู้จักหน้

หน้าที่ให้หลาน
น้าที่ไปหานา

ยธนูของนายพ
ม่รู้จักหน้าที่แล
หน้าที่ของตัวเ
ประเทศเยอรม
ดเร็วเป็นเพราะ
องปฏิรูปให้คน
ระเทศไทยมีป
ซ็นต์ อีกย่ีสิบปี
ปีต่อมาคนเดิน
ย ๆ ดังนั้น กา
ละเอียด ซึ่งมี
ห้าปีขึ้นไปจึงเ
มติ แต่การสม
ยสรุปคือ ใน

 

 

“สานพลัง
ธิการการมีส่วนร่วมแล

าฐกถานําและ
โดย

ายแพทยบ์รรล
มูลนธิสิถาบนั

ร่วม

ยที่ได้ผ่าน
ฐธรรมนูญ
๖๘ เริ่มมี
การปฏิวัติ 
น สิ่งที่จะ
๕ ข้อ 

ปฏิรูปมาก
น้าที่ รู้จักระเบี
นเป็นผู้ดูแลแต่
ายพรานยิงกา
พราน ซึ่งเมื่อนํ
ล้วยังไม่ช่วยเห
เองและมีระเบี
มนีถูกระเบิดไม
ะผู้คนในประเท
นไทยรู้จักหน้า
ประชากรผู้สู
ปีจะมีผู้สูงอายุ
นถนนสามคน
ารปฏิรูปสิ่งใด
ผู้เสนอว่า กา
เป็นผู้สูงอายุ สิ
มมติอาจต้อง
นการปฏิรูปต

งผู้สูงอายุในการมีส่วน
ละรับฟังความคิดเห็น

ะข้อคิดเห็น
ย 
ลุ  ศิรพิานิช

นวิจัยและพฒั

บียบวินัย ขอย
หลานกลับไม่ด
 แต่นายพราน

นํานิทานเรื่องนี้
หลือตัวเองแต่ข
บียบวินัย ในส
ม่เหลือ แต่เพีย
ทศเหล่านี้รู้จัก
าที่ มีระเบียบวิ
งอายุมากขึ้น
ยุย่ีสิบห้าเปอร์
นจะมีผู้สูงอา
ก็ตามควรพิจา
ารใช้คําว่า ผู้มี
สิ่งนี้ควรพิจาร
เปลี่ยนแปลง

ต่อไปต้องเอา

นร่วมและรับฟังความ
นของประชาชน  ในค

นาผู้สูงอายุไท

ยกตัวอย่างใน
ดูแลกาจึงมากิ
นกลับบอกว่า
นี้มาวิเคราะห์แ
ขอให้คนอื่นช่
สงครามโลกคร
ยงชั่วระยะเวล
ระเบียบวินัย ร
วินัย ตรงเวลา
จากการสํารว
์เซ็นต์ คนเดิน
ยุหนึ่งคน โด
ารณาถึงโครงส
มีอายุหกสิบปีขึ
รณาต่อไป เพ
งเพราะคนอา
าโครงสร้างป

มคิดเห็นตอ่การยกรา่
คณะกรรมาธกิารยกร

ทย 

นนิทานเรื่อง ย
กิน ตากับยายจึ
าไม่ใช่หน้าที่ข
แล้วจะเห็นว่า 
วย ดังนั้น สิ่งท
รั้งที่สอง ประ
ลาหนึ่งทั้งสองป
รู้จักหน้าที่ เพ
า 
วจมีประชากร
นถนนสี่คนจะมี
ดยสรุปแสดงใ
สร้างของประ
ขึ้นไป เรียกว่า
ราะการใช้อา
ายุหกสิบปียัง
ประชากรมาพ

างรัฐธรรมนูญ” 
ร่างรัฐธรรมนูญ 

 

ยายกับตา
จึงว่ากล่าว
ของตัวเอง 
หลานผู้นี้
ที่อยากให้
เทศญี่ปุ่น 
ประเทศนี้
ราะฉะนั้น 

รผู้สูงอายุ 
มีผู้สูงอายุ
ให้เห็นว่า 
ชากรไทย
าผู้สูงอายุ 
ยุหกสิบปี
งแข็งแรง
พิจารณา



ผู้นอนติ
สมรรถภ
การสงเค
อยู่กับคร

หนึ่งคน 
อย่างที่ห
เกษียณอ
สภาผู้สูง
ผู้สูงอายุท
เงินสนับส
ที่ยากจน 
๒๕๑๗ ซึ
กินแบ่งให
แต่ให้นํา
สุขภาพซึ
นั้นให้นํา

ต่าง ๆ  ได้
ไทย เพื่อใ
 

ข้อ ๓ ในกร
ดเตียงต่าง ๆ

ภาพต้องพัฒน
คราะห์ผู้สูงอา
รอบครัวหรืออ
ข้อ ๔ ปัญห
ดังนั้น ต้องแก้

หนึ่ง เกี่ยวกับผ
อายุแล้วให้ได้
อายุแห่งประ
ทั่วประเทศปร
สนุนการทํางา
อยากให้มีกา

ซึ่งปัจจุบันกอ
ห้มีสํานักงานส
เงินสลากกิน

ซึ่งแบ่งสองเปอ
มาใช้ในบุคคล
ข้อ ๕ เวทีนี้
้โดยใช้กาลามสู
ให้คนไทยมีคว

คณะอนกุ

ระบวนผู้สูงอา
ๆ หลายอย่า
าให้มีสมรรถภ
ายุไม่ควรที่จะ
อยู่กับชุมชน 
าหลักของผู้สู
ก้ปัญหาหลักเ
ผู้สูงอายุจะต้อ
ด้ อย่างที่สอง
ะเทศไทยฯ เป็
ระมาณสองหมื่
านของชมรม 
ารปฏิรูปกฎหม
งสลากกินแบ
สลากกินแบ่งโด
แบ่งมาสงเคร
อร์เซ็นต์จากผู้
ลผู้ด้อยโอกาส
้เป็นเวทีของผู้ส
สตูรเป็นหลัก เ
วามอยู่เย็นเป็น

“สา
กรรมาธิการการมีส่วน

ายุในประเทศ
าง จึงควรปฏิ
ภาพ ผู้ที่ไม่สา
ะสร้างสถานส

สูงอายุในปัจจุ
ก่ียวกับผู้สูงอ
องสร้างหลักป
 คือ การทําง

ปนเจ้าภาพร่วม
มื่นกว่าชมรมแต
เพราะฉะนั้น
มาย โดยเฉพา
บ่งมีรายได้ประ
ดยเฉพาะเงินร
ราะห์ผู้ยากไร้
ผู้กินเหล้าสูบบ
สซึ่งสามารถทํ
สูงอายุ ผู้เข้าร่
เพราะฉะนั้น ก
นสุขต่อไป 

๑๘ 

านพลังผู้สูงอายุในกา
นร่วมและรับฟังความ

ศทั้งหมดมีทั้ง
ฏิรูปให้ผู้สูงอ
ามารถพัฒนา
สงเคราะห์เพ

บัน คือ เรื่อง
ายุในเรื่องการ
ประกันให้ผู้สู
งานของผู้สูงอ
มด้วย สมาคม
ต่ยังคงมีปัญห

น ในเรื่องการเ
าะพระราชบญั
ะมาณหมื่นสี่พ
รายได้ที่ได้จาก
ร้ ผู้สูงอายุ เด็
บุหรี่ ดังนั้น โด
ําได้เป็นการป
ร่วมสัมมนาทุก
การสัมมนาผู้สู

ารมีส่วนร่วมและรับฟั
มคิดเห็นของประชาช

งผู้ที่มีสมรรถ
อายุที่มีสมรร
าได้ เช่น ผู้ติด
ราะเป็นวิธีก

งการเงิน ผู้สูง
รเงินให้ได้ ซึ่ง
งอายุมีความ
อายุ เช่น การ
มสภาผู้สูงอายุ
หา ซึ่งหนึ่งในปั
เงินของประเท
ญญัติสํานักงาน
พันกว่าล้านบ
กสลากกินแบ่ง
ด็ก คนพิการ 
ดยสรุปคือ เงิน
ปฏิรูปทางหนึง่
คนมีโอกาสพูด

สงูอายุในวันนีจ้

ฟังความคิดเห็นตอ่กา
ชน  ในคณะกรรมาธกิ

ถภาพ ผู้ที่ไม่มี
รถภาพมาทํา
เตียงต้องให้ก
ารล้าสมัย คว

อายุสามคนเป
งเรื่องการเงินมี
มั่นคงทางกา
รจัดสัมมนาค
ยุแห่งประเทศไ
ญหานั้นคือ ปั
ทศไทยซึ่งไม่ได
นสลากกินแบ่
าท โดยให้ปฏิ
งไม่จําต้องนําส
เหมือนสํานัก

นที่ได้จากกอง
ง 
ดคุยแลกเปลี่ย
จะเป็นไปเพื่อป

ารยกร่างรัฐธรรมนูญ
การยกร่างรัฐธรรมนูญ

มีสมรรถภาพ
างาน ผู้ที่ไม่มี
การสงเคราะห
วรให้ผู้สูงอาย

ป็นคนยากจน
มี ๒ อย่าง คือ
รเงินหลังจาก

ครั้งนี้มีสมาคม
ไทยฯ มีชมรม
ปัญหาเรื่องไม่มี
ด้เป็นประเทศ

บ่งรัฐบาล พ.ศ
ฏิรูปกองสลาก
ส่งให้แก่รัฐบาล
กงานส่งเสริม
งสลากกินแบ่ง

ยนความคิดเห็น
ปฏิรูปประเทศ
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เรียน ท่านปร

ประ
มีประชากรที
มาราวหนึ่งท
สูงอายุราวร้อ
เป็นประมาณ
พ.ศ. ๒๔๖๓ 

ประ
ไม่ถูกต้องแล
สังคมอย่าง
ค่าใช้จ่ายด้า
ประชาชาติ 
ทางการแพท
หุบเหวหรือกั

การ
ปฏิญ

ธันวาคม ๒๔๙
ความยุติธรรม

“ทุก
ของครอบครัว
ที่จําเป็นและมี
ในสภาวะแวด

ทั้งนี้
แห่งสหประช
เป็นปีผู้สูงอาย

๑ ผู้
โดยการมีราย

๒. ผู้
๓. ผู้
๔. ผู้

ในพ

ระธานกรรมา
เทศไทยได้เข้

ที่เป็นผู้สูงอายุ
ทศวรรษแล้ว 
อยละ ๑๔ แล
ณร้อยละ ๑๙
๒๔๗๓ และ 

ะชากรวัยสูงอ
ะบริหารผิดพ
มาก  ดังในส
านการรักษา
เป็นค่าใช้จ่า
ย์อย่างเต็มที่แ
ับดักเช่นเดียว
ต่ืนตัวระดับส
ญญาสากลว่าด้
๙๑ ได้กล่าวถึ
ม ครอบคลุมผู้
กคนมีสิทธิในม
ัวรวมทั้งอาหา
มีสิทธิในหลักป
ดล้อมนอกเหน
นี้ สหประชาชา
ชาชาติเมื่อ พ.
ยุสากลและได้
ผู้สูงอายุควรจะ
ยได้ การสนับส
ผูสู้งอายุควรได
ผูสู้งอายุควรมี
ผูสู้งอายุควรได

คณะอนุกรรมาธิ

ปา

นา
ประธานสม

พระราชูปถัมภ

าธิการ ท่านก
้าสู่สังคมผู้สูงอ
ยุเกินกว่าร้อย
ปัจจุบัน มีปร
ละจะเพิ่มขึ้น
๙  ๒๖ และ ๓
๒๔๘๓ ตามล
อายุนี ้ หากน
พลาดจะเป็นภ
สหรัฐอเมริก
พยาบาลสูงท
ยในช่วงปีสุด
และเดินตามส
วกัน 
สากล 
ด้วยสิทธิมนุษย
ึงการเคารพใน
ผูสู้งอายุไว้ในข้
มาตรฐานการค
ารเครื่องนุ่งห่ม
ประกันยามว่าง
นือการควบคุม
าติได้มีการรับร
.ศ. ๒๕๒๕ ต่
ด้ประกาศ “ห
ะได้รับอาหาร
สนุนของครอบ
ด้รับโอกาสใน
ีส่วนร่วมในกา
ด้รับการฝึกอบ

 

“สานพลัง
ธิการการมีส่วนร่วมแล

าฐกถานําและ
โดย

ายแพทย์วิชยั 
าคมสภาผูส้งู
ภ์สมเด็จพระศ

รรมาธิการแล
อายุ คือ 
ละ ๑๐ 
ระชากร
เรื่อย ๆ 
๓๒ในปี 
ลําดับ 
นโยบาย
ภาระแก่
กาซึ่ งมี
ที่สุดในโลก 
ดท้ายของชีวิต
สหรัฐอเมริกา

ยชน ซึ่งที่ประช
นเกียรติและศั
ข้อ ๒๕ (๑) ดั
ครองชีพอันเพี
มที่อยู่อาศัย แ
งงานเจ็บป่วย 
มของตน” 
รอง “แผนปฏิ
อมาเมื่อ พ.ศ
ลักการในการ
ร น้ํา ที่พักอาศ
บครัวและชุมช
การทํางานหรื
ารตัดสินใจว่า 
บรมและการศึ

งผู้สูงอายุในการมีส่วน
ละรับฟังความคิดเห็น

ะข้อคิดเห็น
ย 

 โชควิวัฒน
งอายแุห่งประ
ศรีนครนิทราบ

ละท่านผู้มีเกีย

ถึงราวร้อยล
ตถึงร้อยละ ๗
มากว่า ๕ ทศ

ชุมใหญ่สมัชชา
ักด์ิศรีแห่งควา
ังนี้ 
พียงพอสําหรบั
และการดูแลรั
พิการ หม้าย 

บัติการนานาช
ศ. ๒๕๔๒ สห
รเคารพสิทธิขอ
ศัย เครื่องนุ่งห
ชน และช่วยเห
รือสามารถได้ร
เมื่อใดจะต้อง

ศึกษาตามควา

นร่วมและรับฟังความ
นของประชาชน  ในค

ะเทศไทย 
บรมราชชนนี

ยรติที่เคารพ 

ละ ๑๗.๙ ขอ
๗๕ ประเทศไ
ศวรรษ หากไม

าสหประชาชาต
ามเป็นมนุษย์บ

บสุขภาพ และ
รักษาทางการแ
วัยชรา หรือป

ชาติว่าด้วยผู้สู
ประชาชาติได
องผู้สูงอายุ” 
ห่มและการดูแ
หลือตัวเอง 
้รับรายได้อ่ืน 
งพ้นจากการท
ามเหมาะสม 

มคิดเห็นตอ่การยกรา่
คณะกรรมาธกิารยกร

น ี

องผลิตภัณฑ์
ไทยเปิดรับเท
ม่ปฏิรูป เราจ

ติได้รับรองเมื่อ
บนพื้นฐานแห

ะความอยู่ดีขอ
แพทย์และบริ
ปราศจากการดํ

งอายุ” โดยสม
ด้ประกาศให้ปี
๑๘ ประการ 

แลสุขภาพอย่า

ๆ  
ทํางาน 

างรัฐธรรมนูญ” 
ร่างรัฐธรรมนูญ 

 

์มวลรวม
ทคโนโลยี
ะเดินไปสู่

อวันที่ ๑๐
ห่งเสรีภาพ 

องตนและ
รการสังคม 
ํารงชีพอื่น

มัชชาใหญ่
ปีดังกล่าว
ดังนี้ 

างเพียงพอ



๒๐ 

“สานพลังผู้สูงอายุในการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นตอ่การยกร่างรัฐธรรมนูญ” 
คณะอนุกรรมาธิการการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  ในคณะกรรมาธกิารยกร่างรัฐธรรมนูญ 

 

๕. ผู้สูงอายุควรที่จะได้อยู่ในสภาพแวดล้อมที่สงบ ปลอดภัย ด้วยความพึงพอใจตามกําลัง
ความสามารถ 

๖. ผู้สูงอายุควรที่จะได้อาศัยอยู่ในบ้านของตนเองตลอดระยะเวลายาวนานเท่าที่เป็นไปได้ 
๗. ผู้สูงอายุควรได้มีส่วนร่วมในการกําหนดและดําเนินงานตามนโยบายต่าง ๆ ที่จะส่งผลโดยตรง

ต่อความเป็นอยู่ที่ดีของตนและสามารถถ่ายทอดความรู้และทักษะให้กับชนรุ่นหลังได้ 
๘. ผู้สูงอายุควรที่จะได้รับการพัฒนาโอกาสต่าง ๆ เพื่อให้บริการแก่ชุมชน และเป็นอาสาสมัคร 

ในตําแหน่งที่เหมาะสมตามความสนใจ และกําลังความสามารถของตน 
๙. ผู้สูงอายุควรมีบทบาทท่ีจะจัดต้ังกลุ่มหรือสมาคมของผู้สูงอายุเองได้ 
๑๐. ผู้สูงอายุควรได้รับการดูแลจากครอบครัวและชุมชนและได้รับการคุ้มครอง 
๑๑. ผู้สูงอายุควรได้รับการดูแลรักษาสุขภาพอนามัยเพื่อให้ได้รับการฟื้นฟูทางร่างกาย จิตใจ 

และอารมณ์ให้ดีขึ้นเพื่อเป็นการป้องกันหรือชะลอการเจ็บป่วยในระยะเริ่มต้น 
๑๒. ผู้สูงอายุควรได้รับโอกาสในการเข้าถึงบริการทางสังคมและกฎหมายเพื่อเป็นการส่งเสริม

สนับสนุนการเป็นอิสระ การคุ้มครอง และได้รับการดูแล 
๑๓. ผู้สูงอายุควรได้รับการดูแล คุม้ครอง ฟ้ืนฟู และส่งเสริมทางด้านสังคมและจิตใจ 

อย่างเหมาะสมจากสถานสงเคราะห์ผู้สูงอายุที่มีสภาพแวดล้อมที่มั่นคง 
๑๔. ผู้สูงอายุควรได้รับสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานในการดํารงชีวิต 
๑๕. ผู้สูงอายุควรได้รับโอกาสพัฒนาศักยภาพของตนเองอย่างเต็มความสามารถ 
๑๖. ผู้สูงอายุควรได้รับโอกาสในการศึกษา วัฒนธรรม จิตใจ และกิจกรรมนันทนาการของสังคม 
๑๗. ผู้สูงอายุควรดํารงชีวิตอยู่ด้วยศักด์ิศรีและอย่างปลอดภัยโดยปราศจากการถูกแสวงหา

ผลประโยชน์และถูกทําร้ายร่างกายและจิตใจ 
๑๘. ผู้สูงอายุควรได้รับการปฏิบัติอย่างเหมาะสมตามสถานภาพและภูมิหลังและมีอิสระ 

ในการช่วยเหลือตนเองทางด้านเศรษฐกิจ 
 
การดําเนินงานของประเทศไทย 
ประเทศไทยได้ดําเนินการเรื่อง ผู้สูงอายุมาพร้อมกับการต่ืนตัวของสากล ต้ังแต่สมัยรัฐบาล

พลเอกเปรม  ติณสูลานนท์ในการประชุมนานาชาติเรื่องผู้สูงอายุประเทศไทยได้เข้าร่วมโดยหัวหน้า
คณะผู้แทนไทยที่ไปร่วมประชุมคือ พลเอกสิทธิ  จิรโรจน์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
ฝ่ายสาธารณสุข คือ นายแพทย์บรรลุ  ศิริพานิชซึ่งขณะนั้นเป็นรองอธิบดีกรมการแพทย์ นายแพทย์
บรรลุได้รับรู้ปัญหาและความสําคัญของผู้สูงอายุจากการประชุมครั้งนั้น และได้จับงานนี้ต่อเนื่องมาจนถึง
ปัจจุบันเป็นเวลากว่า ๓๐ ปีแล้ว ข้อสําคัญประเทศไทยได้มีแผนพัฒนาผู้สูงอายุแห่งชาติซึ่งเป็นแผนระยะ
ยาว ๒๐ ปี มาต้ังแต่ พ.ศ. ๒๕๒๕ ขณะนี้อยู่ในระยะแผนที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๕-๒๕๖๔) ซึ่งมีการประเมินกึ่ง
แผนไปแล้ว 

ในปีเดียวกันกับที่สหประชาชาติประกาศให้เป็นปีผู้สูงอายุสากล ในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัวทรงเจริญพระชนมายุครบ ๗๒ พรรษา ประเทศไทยได้ประกาศปฏิญญาผู้สูงอายุไทย 
เมื่อวันที่ ๒๓ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๔๒ ดังนี้ 



๒๑ 

“สานพลังผู้สูงอายุในการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นตอ่การยกร่างรัฐธรรมนูญ” 
คณะอนุกรรมาธิการการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  ในคณะกรรมาธกิารยกร่างรัฐธรรมนูญ 

 

ข้อที่ ๑ ผู้สูงอายุต้องได้รับปัจจัยพ้ืนฐานในการดํารงชีวิตอย่างมีคุณค่าและศักด์ิศรี ได้รับ 
การพิทักษ์และคุ้มครองให้พ้นจากการถูกทอดทิ้ง และละเมิดสิทธิโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ
โดยเฉพาะผู้สูงอายุที่ไม่สามารถพึ่งตนเองหรือครอบครัวได้ และผู้พิการที่สูงอายุ 

ข้อที่ ๒ ผู้สูงอายุควรอยู่กับครอบครัวโดยได้รับความเคารพรัก ความเข้าใจ ความเอื้ออาทร 
การดูแลเอาใจใส่ การยอมรับบทบาทของกันและกันระหวา่งสมาชิกในครอบครัว เพื่อให้เกิด
ความสัมพันธ์อันดีในการอยู่ร่วมกันอย่างเป็นสุข 

ข้อที่ ๓ ผู้สูงอายุควรได้รับโอกาสในการศึกษา เรียนรู้ และพัฒนาศักยภาพของตนเอง 
อย่างต่อเนื่องเข้าถึงความเปลี่ยนแปลงของสังคมรอบด้าน เพื่อสามารถปรับบทบาทของตนให้สมวัย 

ข้อที่ ๔ ผูสู้งอายุควรได้ถ่ายทอดความรู้และประสบการณใ์ห้สังคมมีโอกาสได้ทํางานที่เหมาะสม
กับวัยตามความสมัครใจ โดยได้รับค่าตอบแทนที่เป็นธรรม เพื่อให้เกิดความภาคภูมิใจและเห็นชีวิต 
มีคุณค่า 

ข้อที่ ๕ ผู้สูงอายุควรได้เรียนรู้ในการดูแลสขุภาพอนามัยของตนเอง ต้องมีหลักประกันและ
สามารถเข้าถึงบริการด้านสุขภาพอนามัยอย่างครบวงจรโดยเท่าเทียมกัน รวมทั้งได้รับการดูแลจนถึง
วาระสุดท้ายของชีวิตอย่างสงบตามคตินิยม 

ข้อที่ ๖ ผู้สูงอายุควรได้มีบทบาท และส่วนร่วมในกิจกรรมของครอบครัว ชุมชน และสังคม
โดยเฉพาะการรวมกลุ่มเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และความเข้าใจอันดีระหว่างผู้สูงอายุด้วยกันและ 
กับบุคคลทุกวัย 

ข้อที่ ๗ รัฐโดยการมีส่วนร่วมขององค์กรภาคเอกชน ประชาชน สถาบันสังคม ต้องกําหนด
นโยบายและแผนหลักด้านผูสู้งอายุ ส่งเสริมและประสานให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องดําเนินการ 
อย่างต่อเนื่องให้บรรลุผลตามเป้าหมาย 

ข้อที่ ๘ รัฐโดยการมีส่วนร่วมขององค์กรภาคเอกชน ประชาชน สถาบันสังคม ต้องตรา
กฎหมายว่าด้วยผู้สูงอายุ เพื่อเป็นหลักประกันและการบังคับใช้ในการพิทกัษ์สิทธิ คุม้ครองสวัสดิภาพ 
และจัดสวัสดิการแก่ผู้สูงอายุ 

ข้อที่ ๙ รัฐโดยการมีส่วนร่วมขององค์กรภาคเอกชน ประชาชน สถาบันสังคม ต้องรณรงค์
ปลูกฝังค่านิยมให้สังคมตระหนักถึงคุณค่าของผู้สูงอายุตามวัฒนธรรมไทยที่เน้นความกตัญญูกตเวที 
และความเอื้ออาทรต่อกัน 

ในปีที่สหประชาชาติได้รับรองแผนปฏิบัติการนานาชาติว่าด้วยผู้สูงอายุเมื่อ พ.ศ. ๒๕๒๕ 
ประเทศไทยก็ได้แต่งต้ังคณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติในปีเดียวกัน และเมื่อสหประชาชาติได้ประกาศ
ให้ปี ๒๕๔๒ เป็นปีผู้สูงอายุสากลส่ีปีต่อมาประเทศไทยก็ได้มีพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ 
กําหนดให้มีองค์กรผู้รับผิดชอบระดับชาติ มีกองทุนผู้สูงอายุ และมีการรับรองสิทธิของผู้สูงอายุไว้ ๑๓ 
ประการ ได้แก่ 

๑. บริการทางการแพทย์และการสาธารณสุขที่จดัไว้โดยให้ความสะดวกและรวดเร็วแก่
ผู้สูงอายุเป็นพิเศษ 

๒. บริการด้านการศึกษา การศาสนา และข้อมลูข่าวสารที่เป็นประโยชน์ต่อการดําเนินชีวิต 
๓. บริการด้านการประกอบอาชีพหรือฝึกอาชีพที่เหมาะสม 
๔. การพัฒนาตนเองและการมีสว่นร่วมในกิจกรรมทางสังคม การรวมกลุ่มในลักษณะ

เครือข่ายหรือชุมชน 



๒๒ 

“สานพลังผู้สูงอายุในการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นตอ่การยกร่างรัฐธรรมนูญ” 
คณะอนุกรรมาธิการการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  ในคณะกรรมาธกิารยกร่างรัฐธรรมนูญ 

 

๕. การอํานวยความสะดวกและความปลอดภัยโดยตรงแก่ผู้สูงอายุในอาคาร สถานที่ 
ยานพาหนะหรือการบริการสาธารณะอื่น 

๖. การช่วยเหลือด้านค่าโดยสารยานพาหนะตามความเหมาะสม 
๗. การยกเว้นค่าเข้าชมสถานที่ของรัฐ 
๘. การได้รับการช่วยเหลือจากการถูกทารุณกรรมหรือถูกแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบด้วย

กฎหมายหรือถูกทอดทิ้ง 
๙. การได้รับคําแนะนํา ปรึกษา ดําเนินการอื่นที่เกี่ยวข้องในทางคดี หรือในทางแก้ไขปัญหา

ครอบครัว 
๑๐. การจัดที่พักอาศัย อาหารและเครื่องนุ่งห่มให้ตามความจําเป็นอย่างทั่วถึง 
๑๑. การสงเคราะห์เบี้ยยังชีพตามความจําเป็นอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 
๑๒. การสงเคราะห์ในการจัดการศพตามประเพณี 
๑๓. สิทธิประการอื่นตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนด 
 
สิทธิทั้ง ๑๓ ประการนี้ นําสาระสําคัญส่วนหนึ่งจากหลักการเคารพสิทธิของผู้สูงอายุ ๑๘ ประการ

ของสหประชาชาติมาบัญญัติไว้ในกฎหมายไทย หวังว่าในอนาคตจะได้มีการพัฒนาสิทธิเหล่านี้ให้เท่าเทียม
กับสากลต่อไป 

กฎหมายที่สําคัญอีกฉบับหนึ่งที่มีคุณูปการอย่างยิ่งแก่ผู้สูงอายุและประชาชนคนไทยโดยรวม 
คือ พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ กฎหมายฉบับนี้ผู้มีส่วนสําคัญในการ
ผลักดัน คือ นายแพทย์สงวน  นิตยารัมภ์พงศ์ ซึ่งทุ่มเททํางานเรื่องนี้มายาวนาน สามารถผลักดันจนเกิด
กฎหมายและได้แปรเจตนารมณ์ของกฎหมายให้เป็นองค์กร และการบริหารงานที่มีธรรมาภิบาลอย่างดีย่ิง 
เป็นองค์กรที่สามารถพัฒนาจนบรรลุเจตนารมณ์ที่แท้จริงแห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์ 
การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีอย่างแท้จริง สามารถสร้างผลงานช่วยให้ประชาชนคนไทยกว่าค่อนประเทศ
มีหลักประกันที่แท้จริงด้านสุขภาพ บรรลุถึงหลักการแห่งความเท่าเทียม (Equity) คุณภาพ 
(Quality)และประสิทธิภาพ (Efficiency)จนได้รับยกย่องอย่างสูงในระดับนานาชาติและในระดับชาติ
องค์กรแห่งนี้ก็ได้รับรางวัลองค์กรดีเด่นหลายปีซ้อน ข้อสําคัญประชาชนทั้งคนยากจนและคนชั้นกลาง
ที่ล้มละลายเพราะการเจ็บป่วยร้ายแรงแทบจะหมดไปแล้ว 

พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ เป็นหนึ่งรูปธรรมของการปฏิรูป
ประเทศที่แท้จริง เพราะสามารถสร้างหลักประกันด้านสุขภาพอันเป็นสิ่งจําเป็น โดยค่าใช้จ่าย 
ที่ประหยัดและมีประสิทธิภาพสูงยิ่ง โดยปัจจุบันประเทศไทยมีค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพรวมเพียงร้อยละ ๔
ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศเท่านั้น เทียบกับญี่ปุ่นซึ่งมีระบบประกันสุขภาพที่ดีเยี่ยมใช้ไปร้อยละ
๙.๕ สหรัฐใช้สูงที่สุดในโลกถึงร้อยละ ๑๗.๙ แต่ยังมีปัญหาทั้งเรื่องการครอบคลุมและการเข้าถึงบริการ 
ที่มีคุณภาพที่สําคัญค่าใช้จ่ายในระบบของหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ซึ่งครอบคลุมประชากร  
๔๗-๔๘ ล้านคนนี้ ใช้ค่าใช้จ่ายประหยัดที่สุด ส่วนที่สูงที่สุดคือสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการและ
พนักงานของรัฐ ซึ่งสูงกว่าราว ๖-๗ เท่า เรื่องเหล่านี้คือเรื่องที่จําเป็นต้องมีการปฏิรูปต่อไป 

กฎหมายที่สําคัญอีกฉบับหนึ่งที่ควรกล่าวถึงคือ พระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๕๔ กฎหมายฉบับนี้เริ่มต้นด้วยการศึกษาวิจัย ทั้งจากข้อมูลในต่างประเทศและในประเทศ 
ด้วยตระหนักถึงความจําเป็นต้องสร้างความมั่งคงให้แก่ผู้สูงอายุด้วยการออม จากนั้นได้มีการจัด



๒๓ 

“สานพลังผู้สูงอายุในการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นตอ่การยกร่างรัฐธรรมนูญ” 
คณะอนุกรรมาธิการการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  ในคณะกรรมาธกิารยกร่างรัฐธรรมนูญ 

 

ประชุมสมัชชาผู้สูงอายุระดับชาติขึ้นมีมติชัดเจนให้สร้างระบบการออมขึ้น มติดังกล่าวได้ผ่านความ
เห็นชอบของคณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ ซึ่งได้แต่งต้ังคณะอนุกรรมการมีปลัดกระทรวงการคลังเป็น
ประธานมีท่านอาจารย์บรรลุ  ศิริพานิช เป็นรองประธาน ได้จัดทําร่างกฎหมายผ่านความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรี สภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภา ทูลเกล้าฯ ต่อพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวซึ่งทรงลง
พระปรมาภิไธยและประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อ พ.ศ. ๒๕๕๔ มีระยะเวลาให้เตรียมการ ๑ ปี แต่
รัฐบาลไม่ยอมดําเนินการตามกฎหมาย 

 
นับเป็นตัวอย่างของ “ประชาธิปไตยสามานย์”ที่ต้องมีการปฏิรูปต่อไป 
แทนที่จะดําเนินการตามกฎหมายนี้ รัฐบาลสมัยนั้นกลับแก้ไข มาตรา ๔๐ แห่งพระราชบัญญัติ

ประกันสังคมเพื่อ “แข่ง” กับกฎหมายน้ี โดยมีการให้สิทธิซ้ําซ้อนแก่ผู้มีสิทธิอยู่แล้ว เช่น ข้าราชการ
บํานาญ เป็นต้น เป็นการทําลายหลักการ เพิ่มความไม่เท่าเทียม น่าเสียดายที่รัฐบาลภายใต้คณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ (คสช.) ไม่ยอมเร่งรัดการบังคับใช้พระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ พ.ศ. 
๒๕๕๔ให้บังเกิดผลโดยเร็วอ้างว่า เพราะพระราชบัญญัตินี้ซ้ําซ้อนกับมาตรา ๔๐ ของพระราชบัญญัติ
ประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ ทั้งที่พระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๔ ออกมาก่อนและ
เป็นหลักการที่ถูกต้อง 

อันที่จริงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ที่มีผลบังคับใช้ไปขณะนั้น 
มีบทบัญญัติกําหนดให้ข้าราชการและลูกจ้างของรัฐต้องดําเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย ดังนี้ 

“มาตรา ๗๔ บุคคลผู้เป็นข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือเจ้าหน้าที่อ่ืนของรัฐ มีหน้าที่ดําเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย เพื่อรักษาประโยชน์
ส่วนรวม อํานวยความสะดวก และให้บริการแก่ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี 

ในการปฏิบัติหน้าที่และในการปฏิบัติการอื่นที่เกี่ยวข้องกับประชาชน บุคคล ตามวรรคหนึ่ง
ต้องวางตนเป็นกลางทางการเมือง 

ในกรณีที่บุคคลตามวรรคหนึ่งละเลยหรือไม่ปฏิบัติให้เป็นไปตามหน้าที่ตามวรรคหนึ่งหรือ
วรรคสองบุคคลผู้มีส่วนได้เสียย่อมมีสิทธิขอให้บุคคลตามวรรคหนึ่งหรือผู้บังคับบัญชาของบุคคลดังกล่าว 
ช้ีแจง แสดงเหตุผล และขอให้ดําเนินการให้เป็นไปตามบทบัญญัติในวรรคหนึ่งหรือวรรคสองได้” 

เรื่องนี้มีหน่วยงาน องค์กรต่าง ๆ เสนอให้มีการดําเนินการแล้วมากมาย เช่น กลุ่มแรงงาน
นอกระบบและคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย เป็นต้น แต่ทั้งรัฐบาลและข้าราชการล้วนไม่ปฏิบัติตาม 
ในการร่างรัฐธรรมนูญใหม่ครั้งนี้จะต้องทบทวนว่า จะต้องปฏิรูปอย่างไร เพื่อให้ทั้งรัฐบาลและข้าราชการ
สามารถละเมิดรัฐธรรมนญูเหมือนที่ทํามาแล้วไม่ได้ 

 
ข้อเสนอ 
ในนามของสมาคมสภาผู้สูงอายุแห่งประเทศไทยฯ มีข้อเสนอโดยสรุป ดังนี้ 
๑. จะต้องมุ่งดําเนินการเรื่องผู้สูงอายุ โดยหลักการส่งเสริม พัฒนา และสนับสนุนให้ผู้สูงอายุ

สามารถพึ่งตนเองได้มากที่สุดและยาวนานที่สุด ให้ผู้สูงอายุเป็นพลังของครอบครัว ชุมชน สังคม และ
ประเทศชาติมากกว่าที่จะเป็นภาระ สําหรับผู้สูงอายุที่อยู่ในภาวะต้องพึ่งพิงต้องจัดระบบการดูแล 
ช่วยเหลืออย่างเหมาะสม ดังนี้ 



๒๔ 

“สานพลังผู้สูงอายุในการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นตอ่การยกร่างรัฐธรรมนูญ” 
คณะอนุกรรมาธิการการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  ในคณะกรรมาธกิารยกร่างรัฐธรรมนูญ 

 

 ๑.๑ กําหนดเนื้อหาสาระในรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับผู้สูงอายุอย่างน้อยตามที่บัญญัติไว้ใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ และฉบับแก้ไขเพิ่มเติม 

 ๑.๒ ส่งเสริมสิทธิของผู้สูงอายุตามหลักการของสหประชาชาติ 
 ๑.๓ บริหารจัดการให้กลไกต่าง ๆ ตามกฎหมาย เช่น พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ 

ให้บรรลุผลตามเจตนารมณ์ รวมทั้งพิจารณาแก้ไขปรับปรุงกฎหมายฉบับนี้ตามท่ีคณะกรรมการปฏิรูป
กฎหมายเสนอ 

 ๑.๔ เร่งรัดให้มีการดําเนินการตามพระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๔ 
โดยเร็ว 

๒. เพื่อให้บรรลุผลได้ตามข้อ ๑ จําเป็นต้องสร้างความมั่นคงของประเทศ ซึ่งประเทศไทย 
ได้เคยเผชิญปัญหาที่คับขันกว่าปัจจุบันแต่สามารถฟันฝ่ามาได้ เช่น สมัยพลเอกเปรม  ติณสูลานนท์ 
ได้วางรากฐานงานผู้สูงอายุเอาไว้ ได้นําประเทศฝ่าวิกฤตมาได้ โดยดําเนินการสร้างความมั่นคงของประเทศ
อย่างน้อยใน ๒ ด้าน ได้แก่ 

 ๒.๑ สร้างความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง โดยเฉพาะคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีที่  
๖๖/๒๕๒๓ ได้สร้างความปรองดองในชาติอย่างได้ผลและสามารถแก้ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้
อย่างน่าพอใจ 

 ๒.๒ ด้านเศรษฐกิจ ได้เปลี่ยนอุตสาหกรรมของประเทศจากเพื่อทดแทนการนําเข้าเป็น
เพื่อการส่งออกทําให้ลูกค้าเพิ่มจากหลัก ๕๐-๖๐ ล้านคนในประเทศเป็นหลักพันล้านคนทั่วโลก โดยการ
สร้างเขตอุตสาหกรรมภาคตะวันออกและท่าเรือน้ําลึกแหลมฉบัง เป็นต้น มีการนําทรัพยากรธรรมชาติ
มาใช้ประโยชน์และสามารถควบคุมการทุจริตคอรัปชั่นได้ในระดับหนึ่ง ทําให้ประเทศมั่งคั่งขึ้น
จากเศรษฐกิจที่ติดลบจนผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศสูงขึ้นระดับตัวเลขสองหลัก 

๓. ในการปฏิรูปด้านสังคมจะต้องยึดหลัก ๒ ประการ ได้แก่ 
 ๓.๑ จะต้องมุ่งสร้างความเป็นธรรม ลดความเหลื่อมล้ํา ลดสภาพ “ไหใหญ่ล้น ไหน้อยบ่เต็ม” 
 ๓.๒ จะต้องมุ่งสร้าง “สังคมที่คนไทยไม่ทิ้งกัน” (Inclusive Society) ไม่แยกเพศ วัย 

ชาติพันธ์ุ ศาสนา สร้างบ้านเมือง ชุมชนโดยหลัก “อารยสถาปัตย์” (Universal Design) ให้ผู้บริการ
และผู้สูงอายุ สามารถใช้ชีวิตในในสังคมได้โดยสะดวกตามสมควร 

๔. จะต้องมุ่งแก้ปัญหาทั้งระยะสั้นและระยะยาว ปัจจุบันนิยามผู้สูงอายุคือ ผู้มีอายุเกิน ๖๐ ปี
ขึ้นไป นิยามดังกล่าวเหมาะสําหรับประเทศกําลังพัฒนา ซึ่งเศรษฐกิจ สังคม ยังด้อยอยู่ ปัจจุบันประเทศไทย
พัฒนาเลยขีดดังกล่าวมาแล้ว ควรปรับนิยามผู้สูงอายุใหม่ให้เหมือนสากล คือ อายุเกิน ๖๕ ปีขึ้นไป 
เพื่อขยายอายุการทํางานและลดช่วงวัยพ่ึงพิงลง ซึ่งเป็นสิ่งจําเป็นเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามข้อเสนอ 
ข้อ ๑ และ ๒ 

 ข้อเสนอเรื่องนิยามใหม่ผู้สูงอายุมีรายละเอียด ขั้นตอนการดําเนินการตามที่มีการเสนอแล้ว
จากผลการศึกษาวิจัยในการประชุมคณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติเมื่อวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ 

๕. ในการให้ความช่วยเหลือแก่ผู้สูงอายุจะต้องยึดหลักการสําคัญ คือ 
 ๕.๑ จะต้องมุ่งสร้างสวัสดิการสังคม ไม่มุ่งประชานิยม ข้อสําคัญคือ  
  ๑) ต้องมุ่งส่งเสริมให้ผู้สูงอายุมีศักด์ิศรีและสามารถพึ่งตนเองให้ได้มากที่สุด ไม่มุ่ง

หาคะแนนนิยม 
  ๒) ต้องระมัดระวังในเรื่องการเงินการคลัง หากจะมีค่าใช้จ่ายใดจะต้องเตรียมการ

เรื่องการหารายได้ที่มั่นคง ยืนยาว มาเป็นค่าใช้จ่าย 



๒๕ 

“สานพลังผู้สูงอายุในการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นตอ่การยกร่างรัฐธรรมนูญ” 
คณะอนุกรรมาธิการการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  ในคณะกรรมาธกิารยกร่างรัฐธรรมนูญ 

 

 ๕.๒ การช่วยเหลือผู้สูงอายุที่ต้องพึ่งพิง ต้องมุ่งช่วยให้ผู้สูงอายุอยู่ได้ในครอบครัวและชุมชน 
หลีกเลี่ยงการนําผู้สูงอายุเข้าไปอยู่ในสถานสงเคราะห์หรือบ้านพักคนชรา ซึ่งนอกจากจะมีค่าใช้จ่ายสูง
แล้วยังเป็นการแยกผู้สูงอายุจากครอบครัวและชุมชนด้วย 

๖. ผู้สูงอายุกระจายอยู่ทั่วประเทศ การเตรียมการและแก้ปัญหาผู้สูงอายุต้องมีการกระจาย
อํานาจ โดยยึดแนวทาง ดังนี้ 

 ๖.๑ การกระจายอํานาจต้องกระจายให้ถึงประชาชนให้มากที่สุด ตามข้อเสนอของ
คณะกรรมการปฏิรูปที่มีนายอานันท์  ปันยารชุนเสนอไว้ คือ “ข้อเสนอการปฏิรูปโครงสร้างอํานาจ”สรุป
สาระสําคัญ คือ ลดอํานาจส่วนกลาง ลดหรือเลิกอํานาจส่วนภูมิภาค เพิ่มอํานาจท้องถิ่น เพิ่มอํานาจ
ความเข้มแข็งภาคประชาชนและประชาสังคม 

 ๖.๒ การปกครองส่วนท้องถิ่นต้องให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ ซึ่งก้าวหน้ากว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๕๐ และต้อง
กระจายงบประมาณลงสู่ท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ พ.ศ. 
๒๕๔๒ ซึ่งกําหนดให้งบประมาณลงสู่ท้องถิ่นอย่างน้อยร้อยละ ๓๕ ไม่หดลงเหลือราวร้อยละ ๒๖-๒๗ 
อย่างในปัจจุบัน 

๗. เรื่องสุดท้ายที่ขอกล่าวคือ การดูแลในระยะสุดท้ายของชีวิต แต่ก่อนคนไทยส่วนใหญ่ 
จากโลกนี้ไปท่ามกลางการแวดล้อมของญาติมิตร ไม่จากไปอย่างโดดเดี่ยวพร้อมเครื่องช่วยชีวิตที่มุ่งยืดชีวิต 
ซึ่งบ่อยครั้งเป็นการยืดความตาย สร้างภาระมากมายให้แก่ ลูกหลาน ญาติพ่ีน้อง และแพทย์พยาบาล
ในโรงพยาบาล รวมทั้งประเทศชาติ จนหลายครอบครัวต้องสิ้นเนื้อประดาตัว เส้นทางนี้คือ เส้นทางที่เกิดขึ้น
ในสหรัฐอเมริกา ทางเลือกที่ดีกว่าสําหรับการดูแลระยะสุดท้ายในไอซียูคือ การดูแลแบบประคับประคอง 
(Palliative Care) ไม่ว่าจะที่โรงพยาบาลหรือที่บ้าน เพื่อให้จากไปอย่างสง่า (Dying with Dignity) 
แทนที่จะจากไปอย่างอ้างว้างและทุกข์ทรมาน 

 
หวังว่าประเทศไทยจะมีการปฏิรูปเพื่อให้ผู้สูงอายุและคนไทยทุกคนเป็นสังคมที่คนไทยไม่ทิ้งกัน

อย่างแท้จริง  
 
 



 

“สานพลังผู้สูงอายุในการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นตอ่การยกร่างรัฐธรรมนูญ” 
คณะอนุกรรมาธิการการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  ในคณะกรรมาธกิารยกร่างรัฐธรรมนูญ 

 

คํากลา่วอภิปรายในหัวข้อ  
“สิทธิ แนวทางการพัฒนา และบทบาทผูส้งูอายุที่เป็นอยูแ่ละที่ควรมีการปฏิรูป ควรเป็นอย่างไร” 

โดย 
นางอุบล  หลมิสกุล  

รองประธานกรรมาธิการปฏริูปสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ  
ผู้พิการและผูด้้อยโอกาส สภาปฏิรูปแห่งชาต ิ

 
สวัสดีท่านผู้เข้าร่วมสัมมนา ในการจัดสัมมนาครั้งนี้เพราะกลุ่มผู้สูงอายุมีความเก่ียวข้องกับ

รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ที่ว่า ผู้สูงอายุมีประสบการณ์ยาวนานผ่านรัฐธรรมนูญ ผ่านประวัติศาสตร์
มามากมายแล้วอยากให้รัฐธรรมนูญบัญญัติเนื้อหาเรื่องใดบ้าง เริ่มต้นว่า หากมองกลับไปใน
รัฐธรรมนูญฉบับที่ผ่านมาจะค้นพบว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ซึ่งเป็น
รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ที่ผ่านมาไม่มีการ
บัญญัติถึงเรื่องผู้สูงอายุหรือคาดการณ์ไว้เลยว่า จะมีจํานวนผู้สูงอายุในประเทศไทยมากมายหรือเป็นสังคม
สูงวัยเหมือนเช่นในขณะนี้ เพราะฉะนั้น สิ่งต่าง ๆที่อยู่ในรัฐธรรมนูญฉบับที่ผ่านมาจะไม่ได้บัญญัติใน
เรื่องของการเตรียมสังคมอย่างไรที่รองรับผู้สูงอายุ รัฐธรรมนูญจะบัญญัติไว้แต่เพียงว่า ถ้าผู้สูงอายุ
เดือดร้อน ยากไร้ จะให้การสงเคราะห์ ไม่มีที่อยู่ให้ที่อยู่ ไม่มีรายได้ให้เบ้ียยังชีพ อีกเรื่องที่รัฐธรรมนูญฉบับ
ที่ผ่านมาไม่ได้บัญญัติถึงคือ เรื่องของภัยพิบัติที่ทุกคนได้ประสบมา เพราะไม่มีใครคาดการณ์ถึงว่า
จะเกิดสึนามิ สตอร์มเซิร์จ(Storm Surge)หรือมหาอุทกภัยต่าง ๆ เพราะฉะนั้น สิ่งที่ไม่ได้คิดไว้ ไม่ได้
บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ จึงต้องการฝากเป็นประเด็นจุดประกายเริ่มต้นไว้ว่า จะเตรียมการเพื่อสิ่งนี้
อย่างไร 

สถานการณ์ผู้สูงอายุไทย พีระมิดประชากรประเทศไทยตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๑๓ ทุกช่วงยี่สิบปี 
ผู้สูงอายุจะเพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ พ.ศ. ๒๕๓๓ พ.ศ. ๒๕๕๓ 
พีระมิดที่เมื่อก่อนเหมือนแจกันหงายปัจจุบันเหมือนแจกัน
ควํ่าลง เพราะตรงส่วนกลางจะกว้างขึ้นเรื่อย ๆ ฐานล่างสุด
คือ เด็ก ตรงกลางคือ วัยทํางาน สูงขึ้นคือ ผู้สูงอายุ จนถึง 
พ.ศ. ๒๕๗๓ ฐานจะกว้างมากขึ้นมาก ข้างล่างที่เป็นเด็ก
จะน้อยลง เมื่อดูจํานวนผู้สูงอายุที่เป็นตารางจะเห็นว่า 
ทุกสิบปีจนถึงปี พ.ศ. ๒๕๕๓ มีประชากรผู้สูงอายุที่มีอายุ 
๖๐ ปีขึ้นไป ร้อยละ ๑๑ พ.ศ. ๒๕๕๓ มีจํานวนผู้สูงอายุ 
เก้าล้านหกแสนคน คิดเป็นร้อยละ ๑๔.๙ ของประชากร ๖๐ ปีขึ้นไป จากประชากรทั้งหมด ๖๔.๖ ล้าน
เศษ 

ประเทศไทยก้าวสู่สังคมผู้สูงอายุต้ังแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๘ หมายความว่า คนอายุ ๖๐ ปีขึ้นไป 
มีมากกว่าร้อยละ ๑๐ และในประมาณปี พ.ศ. ๒๕๖๑ เป็นครั้งแรกในประวัติศาสตร์ที่ประเทศไทยจะมี
ผู้สูงอายุมากกว่าเด็ก โดยสัดส่วนจะเป็นหนึ่งในห้าของประชากรทั้งหมด ประเทศที่เป็นสังคมผู้สูงอายุแล้ว
คือ ประเทศญี่ปุ่น  



๒๘ 

“สานพลังผู้สูงอายุในการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นตอ่การยกร่างรัฐธรรมนูญ” 
คณะอนุกรรมาธิการการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  ในคณะกรรมาธกิารยกร่างรัฐธรรมนูญ 

 

แยกตามกลุ่มอายุปี พ.ศ. ๒๕๕๖ จะมีกลุ่มผู้สูงอายุ ๓ ประเภท คือ วัยเริ่มต้นที่ยังแข็งแรง 
(๖๐-๖๙ ปี) มีจํานวน ๕.๓ ล้านคน คิดเป็นร้อยละ ๘.๒ วัยเริ่มสูงอายุขึ้น (๗๐-๗๙ ปี) มีจํานวน ๒.๙ 
ล้านคน คิดเป็นร้อยละ ๔.๕ และวัย ๘๐ ปีขึ้นไป มีจํานวน ๑.๓ ล้านคน คิดเป็นร้อยละ ๒.๖  

อายุขัยเฉลี่ยของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๖ เด็กแรกเกิดมีอายุขัยเฉลี่ย ๗๔.๘ ปี ผู้สูงอายุ ๖๐ 
ปีอายุขัยเฉลี่ยจะอยู่ได้อีก ๒๑.๖ ปี และผู้สูงอายุ ๖๕ ปีอายุขัยเฉลี่ยจะอยู่ได้อีก ๑๗.๘ ปี 

ผลกระทบเมื่อประเทศเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ ประเทศที่พัฒนาแล้วมีการเตรียมตัวต่อการเป็นสังคม
ผู้สูงอายุประมาณ ๗๐-๑๐๐ ปี ประเทศไทยใช้เวลาเพียง ๒๐ ปี เช่น พ.ศ. ๒๕๔๓ ประชากรสูงอายุร้อย
ละ ๘ พ.ศ . ๒๕๖๓ ประชากรสูงอายุร้อยละ ๑๖ ซึ่งเป็นระยะเวลาสั้นมากในการเตรียมตัว 
เพราะฉะนั้น บางเรื่องจึงยังไม่พร้อมรองรับในการเป็นสังคมผู้สูงอายุ ผลกระทบที่จะตามมาคือ  

๑. ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ กล่าวคือ แรงงานในภาคเศรษฐกิจลดลง เนื่องจากผลต่อการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจ รายได้เฉลี่ยของประชากรลดลง โครงสร้างการออมน้อยลงและมีผลต่อการลงทุน 
และการใช้แรงงานข้ามชาติ 

๒. ผลกระทบด้านสังคมและสวัสดิการ กล่าวคือ โครงสร้างครอบครัวเปลี่ยน ผู้สูงอายุอยู่ในภาระ
พ่ึงพิงมาขึ้น ผู้ดูแลผู้สูงอายุลดลง หลักประกันด้านรายได้ไม่มั่นคง มีวัยทํางานน้อยลง ผู้สูงอายุที่ต้อง
ดูแลระยะยาวมีมากขึ้น ที่อยู่อาศัยและสภาพแวดล้อมต้องปรับเปลี่ยนให้เหมาะสมกับผู้สูงอายุ และ 
มีการช่วยเหลือทางสังคม 

รายได้ผู้สูงอายุปี พ.ศ. ๒๕๕๔ มีจํานวน หนึ่งในสาม หรือร้อยละ ๓๔ มีรายได้ตํ่ากว่า ๒,๔๒๒ 
บาทต่อคน นั่นคือ ตํ่ากว่าเส้นความยากจน 

แหล่งรายได้หลักของผู้สูงอายุปี พ.ศ. ๒๕๕๔ ๑) จากบุตร ๔๐%๒) จากการทํางาน ๓๕%๓) 
จากเบี้ยยังชีพ ๑๑%๔) บําเหน็จบํานาญ ๖% ๕) จากคู่สมรสและดอกเบี้ยเงินออม ๓% ๖) อ่ืน ๆ ๒% 

ผู้สูงอายุวัยต้นที่ยังทํางานอยู่ปี พ.ศ. ๒๕๔๓ มีจํานวนผู้สูงอายุที่ยังทํางาน ๕๑%ในปี พ.ศ. 
๒๕๕๓ มีจํานวนผู้สูงอายุที่ยังทํางานเพิ่มขึ้นเป็น ๖๑%  

หลักประกันด้านรายได้ของผู้สูงอายุในปี พ.ศ. ๒๕๕๖ ซึ่งมีจํานวนผู้สูงอายุ ๙.๖ ล้านคน 
ได้รับบําเหน็จบํานาญราชการ จํานวน ๖๒๘,๐๒๑ คน ได้รับบํานาญชราภาพ (ประกันสังคม) จํานวน 
๑๗๕ ,๒๒๘ คน และได้รับเบ้ียยังชีพ จํานวน 
๗,๓๔๒,๐๒๘ คน  

การออมของผู้สูงอายุปี พ.ศ . ๒๕๕๔ 
ผู้สูงอายุที่ไม่มีเงินออมมีจํานวน ๖๖% ขณะที่
ผู้สูงอายุที่มีเงินออมมีจํานวน ๓๔%  

การอยู่อาศัยในปี พ.ศ. ๒๕๑๓ มีขนาด
ครอบครัว  ๕ .๗  คน  ปี  พ .ศ .  ๒๕๓๓  ขนาด
ครอบครัวลดลงเหลือ ๔.๔ คนและในปี พ.ศ. ๒๕๕๓ 
ขนาดครอบครัวเหลือ ๓.๑ คน ในขณะเดียวกันมี
ครอบครัวที่อยู่ตามลําพังคนเดียวหรืออยู่กับสามี
ภริยาเท่านั้นในปี พ.ศ. ๒๕๔๕ มีจํานวน ๒๒%และในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ มีจํานวน ๒๖% ซึ่งแนวโน้มใน
ส่วนนี้จะสูงขึ้นเรื่อย ๆ บางคนไม่ได้อยู่กับคู่สมรสแต่อยู่กับหลานสองคน 
  



๒๙ 

“สานพลังผู้สูงอายุในการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นตอ่การยกร่างรัฐธรรมนูญ” 
คณะอนุกรรมาธิการการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  ในคณะกรรมาธกิารยกร่างรัฐธรรมนูญ 

 

ในช่วงชีวิตของผู้สูงอายุต้องการมีคุณภาพชีวิตที่ดี คือ  
๑. มีสุขภาพกายและจิตดี 
๒. ได้อยู่กับครอบครัวตัวเอง ลูกหลาน ไม่อยากไปอยู่สถานสงเคราะห์ 
๓. ต้องการมีหลักประกัน มีความมั่นคงด้านรายได้ ความมั่นคงด้านที่อยู่อาศัยและสิ่งแวดล้อมมี

บ้านที่เหมาะกับผู้สูงอายุ มีสิ่งแวดล้อมที่เดินไปแล้วไม่หกล้ม เดินถนนปลอดภัย และมีความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สิน 

๔. ต้องการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม เช่น มีงานของลูกหลาน บวชลูก แต่งงานลูก 
ได้รับเชิญไปเป็นแขกผู้ใหญ่ ได้ทํางานตามความถนัดความสนใจและได้รับการยกย่อง เคารพ ยอมรับ 
เคยเป็นมาอย่างไรตอนเป็นผู้สูงอายุก็ยังได้รับการยอมรับ เป็นผู้เฒ่าผู้แก่ของสังคม 

๕. มีโอกาสเข้าถึงบริการของรัฐ เข้าถึงสิทธิต่าง ๆ ตามกฎหมาย ในฐานะที่เป็นพลเมือง  
ซึ่งมีสิทธิของผู้สูงอายุประมาณ ๑๒ ประการ ต้องมีโอกาสเข้าถึงสิทธิถ้าต้องการใช้สิทธินั้น 

๖. เมื่อถึงวันที่ต้องจากโลกนี้ไปก็ต้องการจากไปอย่างสงบและมีศักด์ิศรี ต้องการตายอยู่
ท่ามกลางลูกหลาน ที่บ้านไม่ใช่ที่โรงพยาบาล 

 
การทํางานด้านผู้สูงอายุประกอบไปด้วย ๕ ประการสําคัญ คือ 
๑. กฎหมาย : พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ จะกล่าวถึงเรื่องสิทธิของผู้สูงอายุ ๑๒ 

ประการ 
๒. แผนยุทธศาสตร์ : ภายในกฎหมายได้ระบุว่าต้องมีแผนยุทธศาสตร์ กล่าวคือ การทํางาน

ผู้สูงอายุมีหน่วยงานของรัฐมาเกี่ยวข้องมากมายไม่ว่าจะเป็นเรื่องสาธารณสุข การศึกษา การพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษย์ และอีกหลายส่วน เพราะฉะนั้น ถ้าต่างคนต่างทําไม่ร่วมมือกันให้เดินไป
ในทางเดียวกันก็จะเกิดปัญหาและสิ้นเปลืองงบประมาณ ซึ่งขณะนี้มีแผนยุทธศาสตร์ผู้สูงอายุ ๒ แผน
และตอนนี้อยู่ในระยะแผนที่สอง 

๓. กลไก : มีกลไกระดับชาติที่มีกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติตามกฎหมายผู้สูงอายุโดยมีนายก 
รัฐมนตรีเป็นประธาน และมีหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมเป็นกรรมการ กําหนดแผนกําหนด
ยุทธศาสตร์ กําหนดวิธีการทํางาน โดยมียุทธศาสตร์อยู่ภายใต้แผนประมาณ ๖ ยุทธศาสตร์ 

๔. องค์กรเครือข่าย : เป็นสิ่งที่จําเป็นเพราะผู้สูงอายุมีจํานวนมากทั่วประเทศและอยู่ในชนบท
เป็นส่วนใหญ่ ๗๕ เปอร์เซ็นต์ องค์กรเครือข่ายที่ใหญ่ที่สําคัญ คือ สมาคมสภาผู้สูงอายุแห่งประเทศไทยฯ
และมีองค์กรเครือข่ายอ่ืน ๆ ที่อาจไม่ได้สังกัดสมาคมสภาผู้สูงอายุแห่งประเทศไทยฯ เช่น สมาคมวิชาชีพ 
สหพันธ์ชมรมผู้สูงอายุกรุงเทพมหานคร เป็นต้น 

๕. สถาบันวิชาการ : เช่น มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผู้สูงอายุไทย (มส.ผส.) ที่มีนายแพทย์
บรรลุ  ศิริพานิช เป็นประธาน ที่ค้นคว้าทางวิชาการว่า มีเรื่องใหม่อะไร มีนวัตกรรมอะไร ที่นํามาใช้
และเป็นประโยชน์ต่อผู้สูงอายุ การเลี้ยงดู การดูแล การที่จะประเมินไปข้างหน้าว่าควรจะทําอะไร  
จึงมีสถาบันขึ้นมาภายใต้คณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ 

 สิ่งเหล่านี้เป็นสิ่งจําเป็นและมีทั้งหมดแล้ว เพียงแต่มีประสิทธิภาพเพียงใด ต้องดูกันอีกครั้ง 
 ในส่วนของนโยบาย กฎหมายที่เกี่ยวข้อง เมื่อดูรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ จะกล่าวถึงผู้สูงอายุประมาณสามถึงสี่มาตรา เช่น อายุเกิน ๖๐ ปีมีรายได้ 
ไม่เพียงพอจะมีการจ่ายเบ้ียยังชีพให้ ไม่มีที่อยู่อาศัย รัฐต้องจัดสวัสดิการให้ผู้สูงอายุที่ยากไร้หรือคนพิการ 
เป็นต้น ส่วนพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ มีสาระสําคัญเรื่องสิทธิผู้สูงอายุ กองทุนผู้สูงอายุ 
กรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ แผนผู้สูงอายุแห่งชาติซึ่งเป็นแผนครั้งละ ๒๐ ปี ขณะนี้ใช้แผนที่ ๒ อยู่และ
มีการประเมินแผนทุก ๕ ปี มี ๕ ยุทธศาสตร์ มีมาตรการตัวช้ีวัดต่าง ๆ 



๓๐ 

“สานพลังผู้สูงอายุในการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นตอ่การยกร่างรัฐธรรมนูญ” 
คณะอนุกรรมาธิการการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  ในคณะกรรมาธกิารยกร่างรัฐธรรมนูญ 

 

ในการทํางานผู้สูงอายุระดับชาติมีมาตรการภายใต้ยุทธศาสตร์ต่าง ๆ ดังนี้ 
๑. ยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมของประชากรเพื่อวัยสูงอายุที่มีคุณภาพ ซึ่งกําหนด

หลักประกันรายได้เพื่อวัยสูงอายุ การให้การศึกษาและเรียนรู้ตลอดชีวิต การปลูกจิตสํานึกให้คนในสังคม
ตระหนักถึงคุณค่าและศักด์ิศรีของผู้สูงอายุ 

๒. ยุทธศาสตร์ด้านการส่งเสริมและพัฒนาผู้สูงอายุ ซึ่งส่งเสริมสุขภาพ การเจ็บป่วยและดูแล
คนชราเบื้องต้น ส่งเสริมการรวมกลุ่มและสร้างความเข้มแข็งขององค์กรผู้สูงอายุ ส่งเสริมด้านการทํางาน
และหารายได้ของผู้สูงอายุ สนับสนุนผู้สูงอายุที่มีศักยภาพ ส่งเสริมสนับสนุนสื่อทุกประเภทให้มีรายการ
เพื่อผู้สูงอายุ ส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้สูงอายุมีที่อยู่อาศัยและสภาพแวดล้อมที่เหมาะสม 

๓. ยุทธศาสตร์ด้านระบบคุ้มครองทางสังคมสําหรับผู้สูงอายุ ซึ่งกล่าวถึงหลักประกันสุขภาพ 
หลักประกันด้านครอบครัว ผู้ดูแล ผู้คุ้มครอง และระบบบริการ เครือข่าย การเกื้อหนุน เป็นยุทธศาสตร์
ที่กําหนดขึ้นมาเพื่อช่วยเหลือผู้สูงอายุที่ช่วยตัวเองไม่ได้ อยู่ในภาวะพึ่งพิง 

๔. ยุทธศาสตร์บริการจัดการเพื่อการพัฒนางานด้านผู้สูงอายุอย่างบูรณาการระดับชาติและ
การพัฒนาบุคลากรด้านผู้สูงอายุ ซึ่งกล่าวถึงการบริการจัดการเพื่อการพัฒนางานด้านผู้สูงอายุอย่าง
บูรณาการระดับชาติ และส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรด้านผู้สูงอายุ เพราะการทํางานกับ
ผู้สูงอายุต้องมีความรู้ มีทักษะต่าง ๆ เช่น มีแพทย์ พยาบาลเฉพาะทาง 

๕. ยุทธศาสตร์การประมวลพัฒนาและเผยแพร่ความรู้ด้านผู้สูงอายุ และการติดตามประเมินผล
การดําเนินงานตามแผนผู้สูงอายุแห่งชาติ เป็นการสนับสนุนส่งเสริมการวิจัยใหม่ที่เพิ่มองค์ความรู้ 
ในการทํางานเกี่ยวกับผู้สูงอายุ หลังจากนั้นมีการดําเนินการติดตามประเมินผลทุก ๕ ปี และพัฒนา
ระบบข้อมูลด้านผู้สูงอายุ 

 
ในช่วงที่ผ่านมาในแผนยุทธศาสตร์ที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๕ - ๒๕๖๔) ได้มีการประเมินมาช่วงหนึ่งแล้ว

พบว่าสิ่งที่ ยังตกอยู่ โดยประเมินจากประชากรในประเทศไทยประมาณ ๗-๘ พันคนกระจาย 
ทั้งประเทศ โดยวิทยาลัยประชากรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย พบว่า ในการเตรียมความพร้อม
ของประชากรวัยทํางานเพื่อเป็นวัยสูงอายุที่มีคุณภาพนั้นตกไป รอบห้าปีแรกตก รอบปีที่สองตกยิ่งกว่า 
เพราะไม่ได้ใส่ใจ เพราะการเตรียมตัวเป็นผู้สูงอายุไม่สามารถเตรียมเมื่ออายุ ๕๐ ปี แต่ต้องเตรียมมา
ตลอดชีวิตในการมีสุขภาพดี การมีเงินออม พอที่จะใช้จ่ายได้ ซึ่งปัจจัยที่เป็นอุปสรรคที่ทําให้แผนและ
ยุทธศาสตร์ต่าง ๆ ไม่บรรลุผล คือ 

๑. ขาดความต่อเนื่องของนโยบายระดับประเทศ เพราะเมื่อเปลี่ยนรัฐบาลนโยบายสําคัญก็เปลี่ยน 
๒. ขาดการแปลงแผนสู่การปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม 
๓. ชมรมผู้สูงอายุไม่เข้มแข็ง เพราะไม่มีเงินสนับสนุน ไม่มีศักยภาพเพียงพอ ชมรมคือคนที่อยู่

ในหมู่บ้าน ตําบล ถ้าท่านรู้จักช่วยตัวเองชมรมสามารถจัดการตัวเอง หมายความว่า คนในชมรม 
มีสุขภาพดี คนในครอบครัวมีสุขภาพดี ท่านสามารถจัดการตัวเองได้ ซึ่งหมายถึงสุขภาพโดยรวมของ
ผู้สูงอายุทั้งประเทศจะดีไปด้วย สมาคมสภาผู้สูงอายุแห่งประเทศไทยฯ มีสมาชิกกว่า ๒๕,๐๐๐ ชมรม 
มีสมาชิกประมาณ ๓-๔ ล้านคน ถ้ากลุ่มคนเหล่านี้เข้มแข็ง มีการทํากิจกรรมที่เป็นประโยชน์ แต่ใน
ความเป็นจริงคือ ยังไม่เข้มแข็งพอ 

๔. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังมีข้อจํากัด เช่น เรื่องกําลังคน ขาดความรู้ในวิธีการและ
งบประมาณ ซึ่งยังต้องดําเนินการแก้ไขต่อไป 
  



๓๑ 

“สานพลังผู้สูงอายุในการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นตอ่การยกร่างรัฐธรรมนูญ” 
คณะอนุกรรมาธิการการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  ในคณะกรรมาธกิารยกร่างรัฐธรรมนูญ 

 

ข้อเสนอแนะ 
๑. ต้องมีการแปลงแผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๕-๒๕๖๔) ไปสู่การปฏิบัติ 

กล่าวคือ มีแผนยุทธศาสตร์ด้านผู้สูงอายุของหน่วยงานและจังหวัด มีแผนปฏิบัติการ มีการบูรณาการ
ทุกหน่วยงาน ทุกภาคส่วน 

๒. ควรส่งเสริมให้คนมีการเตรียมความพร้อม เพื่อเป็นผู้สูงอายุที่มีคุณภาพ 
๓. สร้างระบบประกันรายได้ให้หลากหลาย 
๔. ระบบการดูแลระยะยาว เน้นให้ผู้สูงอายุอยู่กับสังคม ชุมชนให้นานที่สุด 
๕. ท้องถิ่นควรมีบทบาทในการดูแลส่งเสริมคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุในชุมชนให้มากขึ้น 
๖. เพิ่มความเข้มแข็งของชมรมผู้สูงอายุ 
 
ประเด็นที่เป็นมติจากการประชุมสมัชชาต่าง ๆ  
๑. สมัชชาผู้สูงอายุ 
 ๑.๑ ประเด็นเรื่องการเพิ่มรายได้ การส่งเสริมการออมและระบบบํานาญผู้สูงอายุไทย  

ได้นําเสนอต่อคณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ (กผส.) จึงได้มีการร่างกฎหมายการออม แต่ยังไม่ได้
มีการนํามาปฏิบัติใช้ 

 ๑.๒ ประเด็นเรื่องการดูแลผู้สูงอายุ เน้นการดูแลระยะยาว วันนี้แข็งแรงวันหนึ่งไม่แข็งแรง 
ถ้าครอบครัวดูแลไม่ได้จะจัดการอย่างไร ก็มีการแต่งต้ังอนุกรรมการเพื่อผลักดันและขับเคลื่อน
ประเด็นการดูแลผู้สูงอายุระยะยาว แต่ยังไม่ไปไม่ถึงไหน 

 ๑.๓ ประเด็นการบริหารจัดการงานผู้สูงอายุระดับท้องถิ่น เช่น ท้องถิ่นควรทําอะไรบ้าง
ในเรื่องของผู้สูงอายุเพราะอยู่ใกล้ผู้สูงอายุ มีกฎหมายระบุ มีงบประมาณ มีกําลังคน 

 ๑.๔ ประเด็นการสร้างเสริมสังคมผู้สูงอายุให้มีคุณภาพ ๔ ประเด็น 
  ๑) ด้านสุขภาพ : การส่งเสริมสุขภาพ ป้องกันโรค 
  ๒) ด้านเศรษฐกิจ : การสร้างหลักประกันด้านเศรษฐกิจด้วยระบบบํานาญอย่างบูรณาการ 
  ๓) ด้านสังคม : การจัดสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมสําหรับผู้สูงอายุ 
  ๔) ด้านการศึกษา : การพัฒนาผู้สูงอายุด้านการศึกษาตลอดชีวิต 
๒. สมัชชาสุขภาพแห่งชาติ 
 ๒.๑ การพัฒนาระบบการดูแลระยะยาวสําหรับผู้สูงอายุที่อยู่ในภาวะพึ่งพิง 
 ๒.๒ การสร้างระบบหลักประกันในการดํารงชีพและระบบสังคมท่ีสร้างเสริมสุขภาวะ 

แก่ผู้สูงอายุ 
 
ข้อมูลเหล่านี้ คือ สิ่งที่ต้องการปูเป็นพื้นฐานว่า จะคิดไปข้างหน้าด้วยกัน 
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๓๔ 

“สานพลังผู้สูงอายุในการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นตอ่การยกร่างรัฐธรรมนูญ” 
คณะอนุกรรมาธิการการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  ในคณะกรรมาธกิารยกร่างรัฐธรรมนูญ 

 

ดังนั้น ผู้สูงวัยที่ได้ผ่านประสบการณ์ต่าง ๆ มีความรู้ความเห็น มีบทบาทในการที่จะช่วยกันคิด 
ช่วยให้ข้อเสนอต่าง ๆ ซึ่งอาจไม่ใช่เรื่องของผู้สูงอายุเพียงเรื่องเดียว โดยอาศัยความรู้ ประสบการณ์ 
องค์ประกอบทางด้านประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม วิวัฒนาการ และความเป็นสังคมสมัยใหม่ นํามาสู่
ข้อเสนอต่อไป 

ในการร่างรัฐธรรมนูญครั้งนี้เป็นรูปแบบใหม่ กล่าวคือ เป็นการร่างรัฐธรรมนูญสร้างกติกาใหม่
ของสังคมแบบเปิด คือ เปิดกระบวนการออกไปตั้งแต่ต้ังสภาปฏิรูปแห่งชาติที่มีสมาชิกถึง ๒๕๐ คน 
คัดเลือกจากผู้เชี่ยวชาญด้านต่าง ๆ ทุกด้าน แล้วนําผู้เชี่ยวชาญเหล่านี้มาร่วมกันปฏิรูปสังคมไทย
นอกจากนี้ ยังมีการคัดเลือกสมาชิกส่วนหนึ่งไปเป็นกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ ซึ่งสามารถช่วยกัน
พิจารณาได้ในทุกด้าน เช่น ด้านสังคมจะดูในเรื่องของสังคมไม่ว่าจะเป็นเรื่องเยาวชน ยาเสพติด ชุมชน 
ควรจะปฏิรูปอย่างไร แบบใดและกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญจะยกร่างรัฐธรรมนูญให้สัมพันธ์กับการ
ปฏิรูปด้านต่าง ๆ อย่างไร เพราะฉะนั้น สภาปฏิรูปแห่งชาติจึงได้ต้ังเรื่องที่ควรปฏิรูปแล้วส่งมอบแก่
คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ สภานิติบัญญัติก็เช่นเดียวกัน รวมท้ังความคิดเห็นของสังคมต่าง ๆ
ที่ได้ส่งมาทางสื่อ ตู้ ปณ. การจัดเวทีต่าง ๆ คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญจะนําความคิดเห็นเหล่านี้
ไปพิจารณา แต่ผลมิได้อยู่ที่การรับฟังความคิดเห็นเพียงอย่างเดียวแต่อยู่ที่การได้มาสัมมนาในครั้งนี้ 
เพราะมีการคิดร่วมกัน เนื้อหาบางส่วนในการสัมมนาอาจเสนอไปที่คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ 
เนื้อหาบางส่วนนํามาสู่การเสนอว่า ควรมีการปรับปรุงแก้ไขส่วนใดบ้าง ทําให้ขบวนการปฏิรูปมีความ
เข้มข้นขึ้น นําไปสู่ผลการเปลี่ยนแปลง 

คําว่า “ปฏิรูป” ที่ควรจะเปลี่ยนแปลงนั้นมีหลายด้าน กฎหมายที่มีอยู่ควรแก้ไขเพิ่มเติม หรือ
ต้องมีการบังคับใช้อย่างจริงจัง ระบบกองทุนควรเป็นอย่างไร ท้องถิ่น ชุมชน เป็นต้น สิ่งเหล่านี้เป็นสิ่ง
ที่ควรได้รับการปฏิรูปทั้งสิ้น และต้องนําไปสู่การปฏิรูปที่เกิดผลในทางปฏิบัติจริง แต่ที่ผ่านมา 
ไม่นําไปสู่การปฏิบัติแม้จะมีการบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแล้วก็ตาม เพราะกลไก ความสัมพันธ์ การจัด
องค์กร การถ่วงดุล ดุลยภาพของการพัฒนาเรื่องต่าง ๆ ไม่ถูกนํามาปฏิบัติแต่ขึ้นกับกลไกของ 
ผู้ตัดสินใจ ถึงแม้ว่าการปฏิรูปจะเกิดขึ้นตลอดเวลาแต่จะทันท่วงทีหรือไม่ หรือควรจะทําได้มากกว่านี้หรือไม่
พลังของผู้สูงอายุ ศักยภาพของผู้สูงอายุซึ่งมีมากมายต้องเปิดพ้ืนที่ให้ผู้สูงอายุเข้าร่วมพัฒนาได้ขึ้นหรือ
ในแผนเรื่องผู้สูงอายุควรมองเรื่องศักยภาพ ความสามารถที่ผู้สูงอายุจะเข้าไปสู่การมีส่วนร่วมใน
การจัดการชุมชน การประชาสังคม ระบบต่าง ๆ ในสังคม จะนําผู้สูงอายุมามีส่วนร่วมในการพัฒนา
อย่างไร แบบใด 

เพราะฉะนั้น ในส่วนของกระบวนการยกร่างรัฐธรรมนูญช่วงแรกเป็นการมองภาพรวมทั้งหมด
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐  แล้วนํามาทบทวน สภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.)ได้เสนอความเห็น การดําเนินการ
ในขั้นตอนต่อไปจะเป็นการยกร่างรัฐธรรมนูญทั้งฉบับจนถึงเดือนเมษายน หลังจากนั้นจนสิ้นเดือน
กรกฎาคมซึ่งเป็นรอบสุดท้ายจึงจะเสนอร่างรัฐธรรมนูญที่จัดทําเสร็จต่อสภาปฏิรูปแห่งชาติเพื่อพิจารณา
ให้ความเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญ แต่เนื้อหาของร่างรัฐธรรมนูญสามารถเสนอเข้ามาได้
ตลอดเวลา 

ในส่วนของการปฏิรูประบบที่เกี่ยวข้อง วิธีคิดเกี่ยวกับผู้สูงอายุ พ้ืนที่ของผู้สูงอายุ การส่งเสริม
สนับสนุนให้ผู้สูงอายุเป็นพลังอันสําคัญจะจัดการอย่างไร ให้ผู้สูงอายุช่วยเป็นพลังที่สําคัญ สร้างสมดุล
ให้กับการพัฒนา การเมือง หรือการเปลี่ยนแปลงทั้งหลาย อีกประเด็นที่สําคัญคือ ในกลุ่มผู้สูงอายุควร
จะปฏิรูปเรื่องอะไร อย่างไรบ้าง เช่น เครือข่ายต่าง ๆ มีความเชื่อมโยงกันเพียงพอหรือไม่ หรือควรมี
การจัดต้ังกลุ่มผู้สูงอายุทุกชุมชนทั่วประเทศเชื่อมโยงเป็นเครือข่ายทั้งระบบ เพื่อให้ชุมชนได้มีส่วนร่วม
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ปกับชุมชนอืน่

งผู้สูงอายุในการมีส่วน
ละรับฟังความคิดเห็น

ายในหัวข้อ 
ละบทบาทผูส้งู
ป ควรเป็นอยา่
ย 
ก้ัวพิจิตร   
ทีอ่ยูอ่าศัยคลอ

ม่ประสบความ
มีโอกาสเข้าร่ว
ผู้สูงอายุอยู่อ

นมั่งคง มีความ
มารถร่างกฎห
บผิดชอบเอง 
กฎหมายต้อง
สดิการ การดูแ

ะนําความคิด 
วรรวมตัวกัน
ห้เป็นประเทศ
หนึ่งให้แก่ชุมช
กันในชุมชน 
ซึ่งกันและกันเ
น ๆ ต่อไป 

นร่วมและรับฟังความ
นของประชาชน  ในค

งอายุที่เป็นอย
างไร” 

องลํานุ่น 

มสําเร็จ ตนเอง
มสัมมนาเพื่อ
ย่างมีศักด์ิศรี

มสุข ไม่มีโจร 
หมายที่งบประ
แต่หากยังให้
กําหนดไว้ด้วย
แลรักษาพยาบ

ประสบการณ
นเป็นเครือข่า
ศที่มีความสง
ชนช่วยกันบริ
เมื่อคิดแล้วส
เพ่ือพัฒนาดูแ

มคิดเห็นตอ่การยกรา่
คณะกรรมาธกิารยกร

ยู่ 

งมาอยู่ในเมือง
อให้ข้อเสนอแ
 ช่วยกันสร้าง

เพราะทุกคน
ะมาณสามาร
เงินเป็นรายเดื
ยว่า รัฐต้องให
บาล รัฐต้องให

ณ์ที่ผ่านมาถ่า
ยร่วมกันพัฒ
บสุข มีความ
หารจัดการเอ

สามารถลงมือ
แลชุมชนของตั

างรัฐธรรมนูญ” 
ร่างรัฐธรรมนูญ 

 

งไม่มีบ้าน
แนะต่าง ๆ 
งประเทศ 

นในชุมชน
ถลงไปถึง
ดือนเช่นที่
ห้การดูแล
ห้การดูแล

ยทอดแก่
นาชุมชน 
ปลอดภัย 
อง เพื่อให้
อปฏิบัติได้
ตัวเองแล้ว



 

“สานพลังผู้สูงอายุในการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นตอ่การยกร่างรัฐธรรมนูญ” 
คณะอนุกรรมาธิการการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  ในคณะกรรมาธกิารยกร่างรัฐธรรมนูญ 

 

 
 

การแบ่งกลุ่มย่อย ระดมความเห็นในหัวข้อ 
 

เรื่อง  
 

๑. “ผู้สูงอายุมองสังคมไทยอย่างไร สิ่งที่ดีและสิ่งที่เป็นปัญหาเป็นอย่างไร” 
๒. “เรื่องที่ควรมีการปฏิรูปเกี่ยวกับผู้สูงอายุ” 
๓. “ทิศทางและเนื้อหาสําคัญเกี่ยวกับผู้สูงอายุในรัฐธรรมนูญควรเป็นอย่างไร” 

 
 



ใ

 
 
 

ในปั
ติดต่อสื่อสาร
ทางไลน์ ทําใ
เป็นสังคมที่มี
ช่วยเหลือเอือ้

อย่า
ต่างชาติมากขึ
เมือง การเอื้อ
ไม่ว่าจะเป็น 
รับผิดชอบต่อ
สังคมจึงเกิดค

๒. ต้
๓. ก
๔. ต้

ต้องมีทุกระดั
 
ประเด็นที่สอ

๑. ช
ทั้งในเรื่องขอ

๒. ต้
ให้เข้มแข็ง 

๓. ท
สามารถช่วยก

๔. ก
 
ประเด็นที่สา

๑. ใ
๒. ก

เรื่องทีค่

สิ่งที่ดี

จจุบันเทคโนโ
รการได้ทางโซ
ห้มีกิจกรรม มี
ีความเป็นอยู่

อเฟื้อเผื่อแผ่ซึ่ง
งไรก็ตาม จา
ขึ้น ทําให้ครอ
อเฟื้อเผื่อแผ่ ก
ปัญหาที่คนส

อหน้าที่ เพรา
ความวุ่นวายม

ต้องมีระบบกา
การมีระบบปร
ต้องมีกองทุนผู้
ับทั้งระดับส่ว

อง  เครือข่าย
ชมรมผู้สูงอายุ
งเงินทุนและอ
ต้องสร้างเครือ

ทําอย่างไรชุมช
กันดูแลชุมชน
การสร้างอาสา

ม  ภูมิปัญญา
ห้มีระบบการ
การทําให้สังคม

 

ควรมีกา

คณะอนุกรรมาธิ

ผู้สูงอ
ดีและสิ่ง

โลยีการสื่อสา
ซเชียล เน็ตเวิร์
มีการรวมกลุ่ม
แบบครอบครั
งกันและกัน 
ากสภาวะทาง
อบครัวขยายเ ิ
การช่วยเหลือ
ส่วนใหญ่ในปั
าะทุกคนต่างดิ
าจนถึงปัจจุบั

ารออม โดยรัฐ
ระกันชราภาพ
ผู้สูงอายุ และ
นกลางและระ

และอาสาสมั
ยุ ต้องมีการสน
อุปกรณ์ต่าง ๆ
อข่ายภาคปร

ชนจะมีความเ
นของตนเองได้
าสมัครเพื่อช่ว

า 
รนําภูมิปัญญา
มไทยยกย่องเ

ารปฏิรูป

 

“สานพลัง
ธิการการมีส่วนร่วมแล

อายุมองส
ที่เป็นปัญ

รมีความเจริญ
ร์ค (Social N
มกันพูดคุยกัน
รัวขยาย พ่อแ

งเศรษฐกิจ สั
ริ่มหมดไปจา
อซึ่งกันและกัน
ปัจจุบันขาดคุ
ด้ินรนที่จะหา
ัน 

ประเดน็
๑.ต้องก

กับภาวะท
ฐต้องให้การสน
พ เช่น ระบบบํ
กองทุนสําหรั
ะดับพ้ืนที่ โดย

ัคร 
นับสนุน
ๆ 
ระชาชน

เข้มแข็ง 
ด้ 
ยดูแลผู้สูงอาย

ของผู้สูงอายมุ
เชิดชูเกียรติขอ

งผู้สูงอายุในการมีส่วน
ละรับฟังความคิดเห็น

สังคมไท
ญหา เป็

ญก้าวหน้าและ
Network) ผู้สู
น มีสังคมมาก
แม่ลูก ปู่ย่าตาย

สังคมที่เปลี่ยน
กสังคม คนใน
นที่เคยมีก็หาย
คุณธรรมจริยธ
าเลี้ยงชีพของ

นที่หนึ่ง  สวัส
การให้คงเบี้ยยั
ทางเศรษฐกิจ
นับสนุน 
บํานาญ 
ับชุมชน เช่น 
ยผู้สูงอายุต้อง

ยุ 

มาใช้ในการพัฒ
องผู้สูงอายุ 

นร่วมและรับฟังความ
นของประชาชน  ในค

ทยอย่างไ
นอย่างไ

ะพัฒนาไปอย่า
สูงอายุจึงสามา
ขึ้น นอกจาก
ยาย จะอยู่ด้ว

นแปลงไป สัง
นชนบทต้องเข
ยไป เกิดปัญห
ธรรม ขาดระ
ตัวเอง สินค้า

สดิการและกา
ยังชีพ แต่ต้อง
ที่มีความเปลีย่

กองทุนสวัสดิ
งมีส่วนร่วมใน

ัฒนาประเทศ

มคิดเห็นตอ่การยกรา่
คณะกรรมาธกิารยกร

ไร  
ไร  

างรวดเร็ว ผู้คน
ารถติดต่อสื่อ
นี้ ยังเห็นว่า ส
วยกัน มีความ

งคมไทยรับวั
ข้ามาหางาน 
หาสังคมต่าง 
ะเบียบวินัย ข
าต่าง ๆ มีราค

ารเงนิ 
ปรับอัตราให้ส
ยนแปลง 

ดิการต่าง ๆ แ
การบริหารกอ

 

างรัฐธรรมนูญ” 
ร่างรัฐธรรมนูญ 

 

 

นสามารถ
สารกันได้
สังคมไทย
เอื้ออาทร 

ัฒนธรรม
ทํางานใน
ๆ ตามมา
ขาดความ
คาแพงขึ้น 

สอดคล้อง 

แต่กองทุน
องทุน 



ประเด็นท

ผู้สูงอายทุ

ทํางาน 

ศูนย์ทอผ้
สินค้าต่าง

 
ประเด็นท

ทั้งนี้ การ
ให้ผู้สูงอ
แต่อย่าง
ความร่ว
ตามกฎห

ประเด็นท

ป้องกันแ
เพื่อช่วยล

ประเด็นท

ครอบครั

ทศิ

และพึ่งพ

ได้รับบําน

ของสังคม

อยู่อย่างมี

ที่สี่  การสร้า
๑. การขยาย
ที่ยังมีศักยภาพ
๒. การส่งเสริ

๓. การต้ังศูน
ผ้า ศูนย์จักสา
ง ๆ ของศูนยซ์ึ
๔. การเพิ่มรา

ที่ห้า  กฎหมา
๑. การแก้ไขเ
๒. การบังคับ
รประชาสัมพัน
ายุสามารถรั
งไรก็ตาม หน่
มมือ เคารพ

หมายอย่างจริง
 
ที่หก  สุขภาพ
การดูแลสุขภ

และการรักษา 
ลดความเจ็บป่
 
ที่เจ็ด  อื่น ๆ 
๑. แผนเกี่ยว
๒. การรักษา
ัวได้ 
 

ศทางแล
 
๑. การลดคว

พาตนเองได้ 
๒. การกําหน
นาญพื้นฐานที
๓. การกําหน
มไทยในการเข
๔. การได้รับสิ
๕. การบัญญั
มีศักด์ิศรี สง่า

คณะอนกุ

งรายได้ 
ยอายุเกษียณ
พในการทํางา
ริมการประกอ

นย์อาชีพระดับ
านโดยใช้วัสดุจ
ซึ่งจะช่วยสร้าง
ายได้แก่กลุ่มผู้

าย 
เพ่ิมเติมพระร
บใช้กฎหมายเกี
นธ์ให้ผู้สูงอายุไ
ักษาสิทธิของ

น่วยงานของรั
กฎหมาย แล
งจังด้วย 

พ  
ภาพ ต้องดูแ
เช่น ให้ความรู
วยและทําใหผู้

 
กับผู้สูงอายุที่
าอาชีพเกษตร

ะเนื้อหา
วามเหลื่อมล้ํา 

ดเรื่องบํานาญ
ที่ไม่น้อยกว่าเส
นดเป็นหลักให
ข้าสู่การเป็นสั
สทิธิในการรัก
ัติเกี่ยวกับศัก
งามและมีควา

“สา
กรรมาธิการการมีส่วน

ณออกไปเป็น 
านอยู่ 
อบอาชีพของ

บอําเภอ ระดับ
จากท้องถิ่น ร
งรายได้แก่ผู้สู
ผูสู้งอายุที่มีฐา

ราชบัญญัติผู้สู
ก่ียวกับผู้สูงอา
ได้ทราบถึงสิท
งตนเองได้ 
รัฐต้องให้
ละปฏิบัติ

แลทั้งทาง
รู้ในเรื่องสุขภา
ผู้สูงอายุมีสุขภ

มีอยู่แล้วแต่ต้
รกรรม ชาวน

าสําคัญที
โดยการสร้าง

ญผู้สูงอายุไว้ใน
ส้นความยากจ
หญ่ไว้ในรัฐธรร
สงัคมผู้สูงอายุ
กษาพยาบาลที
ด์ิศรีของผู้สูงอ
ามสุข” 

๔๒ 

านพลังผู้สูงอายุในกา
นร่วมและรับฟังความ

๖๕ ปีบริบูร

ผู้สูงอายุเพรา

บตําบลเพื่อใช้
รวมถึงมีการส่
งอายุ และผู้สู
านะยากจน 

งอายุ พ.ศ. ๒
ายุต้องปฏิบัติ
ทธิต่าง ๆ ที่ตน

าพ ออกกําลัง
ภาพกายและใ

ต้องปฏิบัติกันอ
า ให้คงอยู่ไว้

ที่ควรกําห
งภาคประชาช

นรัฐธรรมนูญ เ
จน” 
รมนูญ ในเรื่อ

ที่โรงพยาบาลใ
อายุ เช่น การ

ารมีส่วนร่วมและรับฟั
มคิดเห็นของประชาช

ณ์ อันเป็นกา

าะยังคงมีระบ

ช้ในการประก
ส่งเสริมการตล
งอายุสามารถ

๒๕๔๖ 
ติกันอย่างจริงจ
นเองพึงมีพึงได

กาย และรับป
จที่ดี 

อย่างจริงจัง 
้และสามารถ

หนดไว้ใ
ชนให้มีความเ

เช่น การบัญญั

องของการมีระ

ใดก็ได้ของผูสู้
รบัญญัติว่า “

ฟังความคิดเห็นตอ่กา
ชน  ในคณะกรรมาธกิ

ารส่งเสริมกา

บบที่ปิดก้ันมิใ

กอบอาชีพของ
ลาดและการป
ถดํารงชีพอยู่อย

จัง เคร่งครัด 
ด้จะเป็นทางแ

ประทานอาหาร

สร้างรายได้เป

ในรัฐธรร
เข้มแข็ง รวมก

ญัติว่า “ผู้สูงอา

ะบบการเตรีย

สงูอายุและผู้พิ
ผู้สูงอายุเป็นผู

ารยกร่างรัฐธรรมนูญ
การยกร่างรัฐธรรมนูญ

ารทํางานของ

ห้ผู้สูงอายุเข้า

งผู้สูงอายุ เช่น
ประชาสัมพันธ
ย่างมีความสุข

และเป็นธรรม
แก้ไขอย่างหนึ่ง

รที่มีประโยชน

ป็นหลักให้แก

รมนูญ 
กลุ่มกันพัฒนา

ายุทุกคนมีสิทธิ

ยมความพร้อม

การ 
ผู้นําของสังคม

” 
ญ 

 

ง

า
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ธ์
ข 

ม 
ง

น์

ก่
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ใ

ใ

 
 

 
สิ่งที่

รักในสิ่งเดียว
ปัจจุบันกลาย
ที่แตกต่าง ผู้ค
การทําสิ่งใดเ
ถูกทอดทิ้งขา

ประเด็นที่หนึ
๑. สื

เกี่ ยวกับกา
ความสามารถ
สํานักงานคณะ
สั งคมแห่ งช
เกษียณอายุ
ทํางานเพื่อบ้
รวมกันและจั
ใช้ปัญญาของ
ประสบการณ์
ที่มีศักยภาพใ

๒. ก
ในปัจจุบันมีส
มีความชํ่าชอง
ออกไปเป็น ๗

 
ประเด็นที่สอ

โดยก
หรือการมีมห
ภาระต่อสังคม

เรื่องทีค่

สิ่งที่ดี

ีดีสําหรับสังค
วกัน เคยเป็นส
ยเป็นสังคมที่มี
คนมีความเห็น
เพ่ือส่วนรวมน้
าดความรู้และข

นึ่ง  การให้ผู้สู
สืบเนื่องจากก
รนํ าผู้ สู งอา

ถมาช่วยงานเพื
ะกรรมการพัฒ
ชา ติจึ ง ไ ด้ รว
แล้วแต่ยังมีค
บ้านเมืองและ
ัดพิมพ์เผยแพ
งผู้สูงอายุสามา
ณ ์เวลา และมี
ในการทํางาน
การแก้ไขอายุ
สุภาพแข็งแร
งในหน้าที่การง
๗๐ ปีบริบูรณ์ 

อง  การสร้างก
การพัฒนาคว
หาวิทยาลัยที่
ม 

 

ควรมีกา

คณะอนุกรรมาธิ

ผู้สูงอ
ดีและสิ่ง

คมไทยคือ กา
สังคมที่มีควา
มีแต่ความขัดแ
นแก่ประโยชน
น้อยลง ทําให้
ข้อมูลข่าวสาร

สูงอายุที่มีควา
การที่สมเด็จพ
ายุที่ ยั งมี ควา
พ่ือประโยชน์สั
ฒนาเศรษฐกิจ
วบรวมบุคค
ความต้องกา
ะยังมีศักยภาพ
พร่งานใดที่ต้อง
ารถเชิญผู้สูงอ
ความพร้อมที
และทําคุณปร
การเกษียณร
งมากขึ้น ขณ
งานของตน เหมื

การเรียนรู้ตล
วามรู้ของผู้สูง
สามสําหรับผู้

ารปฏิรูป

 

“สานพลัง
ธิการการมีส่วนร่วมแล

อายุมองส
ที่เป็นปัญ

รมีสถานบันพ
มโอบอ้อมอา

แย้ง แบ่งเป็นฝั
น์ส่วนตัวมากก
้เกิดปัญหาทา
รเพราะไม่มีโอ

 
 
 

ามรู้ความสาม
พระนางเจ้าสิ
ามรู้
สังคม 
และ
คลที่
รจะ
พมา
งการ
อายุเข้าไปช่ว
ที่จะช่วยเหลือ
ระโยชน์ 
ราชการออกไ
ณะเดียวกันก็เ
มือนดังเช่นที่ได

ลอดชีวิต 
งอายุในด้านต่
ผู้สูงอายุ ทั้งนี้

งผู้สูงอายุในการมีส่วน
ละรับฟังความคิดเห็น

สังคมไท
ญหา เป็

พระมหากษัต
ารี สามัคคี รัก
กฝ่าย สังคมแ
กว่าประโยชน์
างสังคมต่าง ๆ
อกาสพบปะผูค้

มารถทํางาน
สิริกิต์ิ พระบร

ยงานได้ เพร
สังคม จึงควร

ไปเป็น ๖๕ ปี
ป็นผู้ผ่านประ
ด้มีการขยายอ

ต่าง ๆ เช่น กา
นี้ เพื่อช่วยให้

นร่วมและรับฟังความ
นของประชาชน  ในค

ทยอย่างไ
นอย่างไ

ตริย์ให้ยึดเหนี่
กใคร่ ช่วยเหลื
แตกแยก เนื่อง
น์ส่วนรวม ควา
ๆ ตามมามาก
คนภายนอก 

รมราชินีนาถ

ราะกลุ่มผู้สูงอ
รแยกกลุ่มบุคค

ปบริบูรณ์ เนื่อ
ะสบการณ์ต่า
อายุเกษียณของ

ารเปิดเป็นหลั
เป็นผู้สูงอายุท

มคิดเห็นตอ่การยกรา่
คณะกรรมาธกิารยกร

ไร  
ไร 

ยว ให้คนไทย
ลือซึ่งกันและก
งจากความคิด
ามรักประเทศ
กมาย ผู้สูงอา

 ได้มีพระราช

อายุเหล่านี้มีก
คลเหล่านี้ออก

องจากเห็นว่า
าง ๆ มาอย่าง
งข้าราชการฝ่า

ลักสูตรสําหรับ
ที่คุณภาพ แล

างรัฐธรรมนูญ” 
ร่างรัฐธรรมนูญ 

 

ยเห็นและ 
กัน แต่ใน
ความเห็น 
ศชาติหรือ
ยุบางราย

ชเสาวนีย์

การศึกษา 
กเป็นกลุ่ม

 ผู้สูงอายุ 
งมากมาย  
ายตุลาการ

บผู้สูงอายุ 
ละไม่เป็น



ประเด็นท

ความสะ
ต้องคํานงึ
 
ประเด็นท

ประเด็นท

คุ้มครอง
สวัสดิการ

งบประม
สามารถต

หรือเจ้าข
เข้าทํางา
ที่เหมาะส
คุณภาพชี

ประเด็นท

มองว่า ก

ประเด็นท

ที่สาม  การบ
การปฏิรูประ
ดวกให้แก่ผู้สู
งถึงการใช้บริ

ที่สี่  การรู้จัก
การให้คนไทย
 
ที่ห้า  กฎหมา
๑. ให้มีการแ
 ส่งเสริม และ
รผู้สูงอายุให้เห
๒. การกระจา
๓. การกําหน
มาณของท้อ
ตรวจสอบได้ 
๔. การกําหนด
ของสถานประ
านตามลักษณ
สมกับผู้ปฏิบัติ
ชีวิตคนพิการ 
 
ที่หก  เบี้ยยัง
๑. การเปลี่ย

การให้เบี้ยยังชี
๒. การจัดให้
 
ที่เจ็ด  สิทธต่ิ
๑. การให้ควา
๒. การให้เงนิ
๓. การจัดทํา
  บัญชี
  บัญชี
  บัญชี
  บัญชี
  บัญชี

คณะอนกุ

บริการสาธารณ
ะบบการบริกา
งอายุ เช่น เรื
การของผู้สูงอ

หน้าที่ 
ยรู้จักหน้าที่ขอ

าย 
แก้ไขเพิ่มเติมพ
ะพัฒนาคุณภ
หมาะสมเพียง
ายอํานาจสู่ทอ้

นดกรอบมาตร
งถิ่นให้มีคว

ดเป็นบทบังคับ
กอบการต้องร

ณะของงานใน
ติงานในสถาน
พ.ศ. ๒๕๕๐ 

งชีพ 
นชื่อเบี้ยยังชีพ
ชีพเป็นเหมือน
ผู้สูงอายุได้รบั

ต่าง ๆ 
ามช่วยเหลือดู
นแก่ผู้ยากไร้เพื
บัญชีสําหรับผ
ชีที่หนึ่ง กํา
ชีที่สอง กํา
ชีที่สาม กํา
ชีที่สี่ กํา
ชีที่ห้า กํา

“สา
กรรมาธิการการมีส่วน

ณะ 
ารสาธารณะต
รื่องบันไดของ
อายุ 

องตนเอง มีระ

พระราชบัญญ
าพชีวิตผู้สูงอ
งพอต่อการดแู
องถิ่น 
รฐานการใช้
ามชัดเจน 

บให้นายจ้าง
รับผู้สูงอายุ
นอัตราส่วน
นประกอบการ

พเป็น “เบี้ยบ
นการให้การสง
บเบี้ยยังชีพทนั

ดูแลผู้ไม่มีที่อยู
พ่ือเป็นค่าดําร
ผู้สูงอายุแบ่งอ
าหนดบุคคลอ
าหนดบุคคลอ
าหนดบุคคลอ
าหนดบุคคลอ
าหนดบุคคลอ

๔๔ 

านพลังผู้สูงอายุในกา
นร่วมและรับฟังความ

ต่าง ๆ ต้องคํา
รถเมล์ที่สูงเกิ

ะเบียบวินัย ต

ญัติผู้สูงอายุ พ
ายุ ซึ่งเป็นกฎ
แลผู้สูงอายุ 

รนั้น เหมือนดั

บํานาญ” “เบ้ี
งเคราะห์ผู้สูงอ
นทีเมื่อมีอายุค

ยู่อาศัย 
งชีพวันละ ๑๐
ออกเป็นช่วยอ
อายุ ๖๐ – ๗๐
อายุ ๗๐ – ๘๐
อายุ ๘๐ – ๙๐
อายุ ๙๐ – ๑๐
อายุต้ังแต่ ๑๐

ารมีส่วนร่วมและรับฟั
มคิดเห็นของประชาช

านึงถึงผู้สูงอา
กินไป การทําท

รงต่อเวลา 

พ.ศ. ๒๕๔๖ พ
ฎหมายที่ได้ปรั

ังเช่นพระราช

บ้ียกตัญญู” ห
อายุ 
รบ ๖๐ ปีบริบ

๐๐ บาท หรือ
อายุที่จะได้รับ
๐ ปี 
๐ ปี 
๐ ปี 
๐๐ ปี 
๐ ปีขึ้นไป 

ฟังความคิดเห็นตอ่กา
ชน  ในคณะกรรมาธกิ

ายุประกอบกัน
ทางเดิน ทาง

พร้อมทั้งการ
รับปรุงและพัฒ

ชบัญญัติส่งเสริ

หรือ “เบี้ยผู้สูง

บูรณ์ ผ่านบัญ

อเดือนละ ๓,๐
เงินสวัสดิการ

ารยกร่างรัฐธรรมนูญ
การยกร่างรัฐธรรมนูญ

น เพื่ออํานวย
ลาดชันต่าง ๆ

ออกกฎหมาย
ฒนากฎหมาย

ริมและพัฒนา

งอายุ” เพราะ

ญชีธนาคาร 

๐๐๐ บาท 
 โดยแบ่งเป็น

” 
ญ 

 

ย
ๆ 

ย
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ะ

 



๔๕ 

“สานพลังผู้สูงอายุในการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นตอ่การยกร่างรัฐธรรมนูญ” 
คณะอนุกรรมาธิการการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  ในคณะกรรมาธกิารยกร่างรัฐธรรมนูญ 

 

  แล้วทําวิจัยหาจํานวนผู้สูงอายุในกลุ่มนั้น ๆ คิดคํานวณค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ที่จะสามารถทําให้
ผู้สูงอายุอยู่ดีกินดี และเป็นที่พ่ึงพาของครอบครัวได้ 
 ๔. สิทธิในการดูแลรักษาพยาบาล โดยรัฐต้องให้การสนับสนุนค่ารักษาพยาบาลแก่ผู้สูงอายุ
ที่เป็นโรคที่เกิดขึ้นตามวัยของผู้สูงอายุหรือเป็นโรคที่เกิดจากความเสื่อมของผู้อายุ 
 ๕. การประชาสัมพันธ์ให้ผู้สูงอายุได้ทราบถึงสิทธิต่าง ๆ ที่ตนเองพึงมีพึงได้ 
 
 

ทิศทางและเนื้อหาสําคัญที่ควรกําหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ 
 

๑. การบัญญัติให้รัฐต้องส่งเสริมการออมแก่ประชาชนทุกคนไว้ในรัฐธรรมนูญ 
๒. การกําหนดบทบาทหรือหน้าที่ของครอบครัวในการดูแลผู้สูงอายุไว้ในรัฐธรรมนูญ 
๓. รัฐต้องส่งเสริมและสนับสนุนการรวมตัวของกลุ่มผู้สูงอายุในทุกระดับทั้งในชุมชน หมู่บ้าน 

ตําบล 
๔. รัฐต้องส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการเพิ่มพูนศักยภาพของคนในวัยทํางาน 
๕. รัฐต้องคํานึงถึงการออกแบบผังเมืองเพื่อผู้คนทุกวัย โดยเฉพาะกลุ่มผู้สูงอายุ ควรมีการพัฒนา

ระบบ การบริการ และการออกแบบผังเมืองที่เอื้อต่อการใช้งานของกลุ่มผู้สูงอายุ 
๖. การจัดสวัสดิการต่าง ๆ เช่น เรื่องที่อยู่อาศัย การรักษาพยาบาล การขนส่ง การประกันสังคม 

ตลอดจนการให้บริการต่าง ๆ ต้องกระทําอย่างสมเหตุสมผล ปราศจากการเลือกปฏิบัติและเพิ่มจาก 
ที่มีอยู่ให้เพียงพอต่อความต้องการของคนในปัจจุบัน 



ใ

 
 
 

ปัจจุ
และความมีชื
ชุมชนเข้มแข็
รุ่นหลัง โดยมี
ทางกฎหมาย

ในปั
บางคนเป็นโร
พูดคุยแลกเป
มีความสุขมา
ผู้สูงอายุมีคุณ
ต้ังเป็นชมรมผู
แก้ไขปัญหาต
 
เรื่องที่ค
 
ประเด็นที่ ๑ 

๑. ก
เกี่ยวกับผู้สูงอ
และข้อบังคบั

๒. ก
ในปัจจุบัน 

๓. ก
 

ประเด็นที่ ๒ 
การท

เพื่อเปลี่ยนเป็
ประเทศได้ 
 

สิ่งที่

จุบันบรรทัดฐา
ช่ือเสียง ความ
งเพื่อให้รากเห
มีหลักธรรมะเ
 การมีมนุษยธ
ญหาของผู้สูง
รคซึมเศร้าเพร
ปลี่ยนความคิด
กขึ้น นอกจาก

ณภาพชีวิตที่ดี
ผู้สูงอายุ มีกิจ
ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้

วรมีการ

 กฎหมาย 
การบังคับใช้ก
อายุอย่างจริงจ
บอย่างเคร่งครั
การแก้ไขกฎห

การหักค่าลดห

 ศักด์ิศรีของ
ทําให้ผู้สูงอายุ
ป็นพลังที่สาม

คณะอนุกรรมาธิ

ผู้สูงอ
ดีและสิ่ง

านของสังคมไ
มเด่นดัง ดังนั้
หง้าทางวัฒน
ป็นสิ่งยึดเหนี่
ธรรมหรือการ
งอายุจะเห็นได
ราะต้องอยู่บ้า
ดเห็นและประ
กนี้ อีกสิ่งหนึ่ง
 มีสุขภาพกา
กรรมออกกําลั
้นกับชุมชนขอ

รปฏิรูป 

ฎหมายต่าง ๆ
จัง รวมทั้งระเ
ัด และไม่เลือ

หมายเกี่ยวกับ

หย่อนต่าง ๆ ค

งผู้สูงอายุ 
เป็นประชากร
มารถสร้างมูล

 

 

“สานพลัง
ธิการการมีส่วนร่วมแล

อายุมองส
งที่เป็นปั

ไทยอยู่ในสภ
นั้น สังคมไทย
ธรรมได้กลับคื
ยวของสังคม 
รให้ความช่วย
ด้ว่า ผู้สูงอายุย
นคนเดียว ขา
ะสบการณ์ในอ
งที่จะทําให้ผู้สู
ยและจิตดี ซึ่ง
ลังกายร่วมกัน 
องตัวเอง 

ๆ 
เบียบ
กปฏิบัติ 
เบี้ยยังชีพผู้สูง

ควรให้เป็นไปต

รที่มีคุณค่า มศี
ลค่าแก่ประเท

งผู้สูงอายุในการมีส่วน
ละรับฟังความคิดเห็น

สังคมไท
ปัญหาเป็

าวะอ่อนแอ
ที่ใฝ่ฝันจึงเป็
คืนมา การมีผู้
กล่าวคือ การ
เหลือเพื่อนมน
ยังขาดการยอ
าดสังคม ดังนั้
อดีตที่ผ่านมา
สูงอายุได้รับกา
งจะต้องมีการ
พบปะพูดคุย

งอายุให้สอดค

ตามหลักเศรษ

ศักด์ิศรีโดยกา
ทศชาติและช่

นร่วมและรับฟังความ
นของประชาชน  ในค

ทยอย่างไ
นอย่างไ

ผู้คนมีความนิ
นสังคมที่ครอ
ผู้ใหญ่ที่เป็นแบ
รมีหลักนิติธร
นุษย์ด้วยกัน แ
อมรับของคนใ
ั้น การมีสถาน
จะทําให้จิตใจ
ารยอมรับทาง
รฝึกฝนและพั
แลกเปลี่ยนคว

คล้องกับสภาว

ษฐกิจปัจจุบัน 

รสร้างงาน สร้
ช่วยผลักดันป

มคิดเห็นตอ่การยกรา่
คณะกรรมาธกิารยกร

ไร 
ไร 

นิยมในเรื่องอํ
อบครัวมีความ
บบอย่างที่ดีแ
รมหรือความ
และการมีศีลธ
ในสังคม ทําให
นที่ให้ผู้สูงอายุ
จของผู้สูงอายุ
สังคมมากขึ้น
ัฒนา โดยการ
วามคิดเห็น แล

วะเศรษฐกิจห

ร้างรายได้ให้แ
ระชากรในก
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ํานาจเงิน
มเข้มแข็ง 
ก่เยาวชน
เป็นธรรม
ธรรม 
ห้ผู้สูงอายุ
ยุได้พบปะ
ยุดีขึ้นและ 
นคือ การที่
รรวมกลุ่ม
ละช่วยกัน

หรือค่าเงิน

ก่ผู้สูงอายุ 
ารพัฒนา



ประเด็นท

ไม่มีเงินเก

ประเด็นท

การเชื่อม
วางระบบ
ในการทาํ

ประเดน็ท

จัดต้ังสถ
โดยอาจ
หลักสูตร
แ ก่ผู้ สู ง
หลักสูตร

ประเด็นท

ต้องเป็นข

ประเด็นท
โ

ทั่วประเท

ประเด็นท

ในชุมชนไ

อันหนึ่งอั

ที่ ๓  การออ
ควรมีการสร้า
ก็บ จึงต้องสร้
 
ที่ ๔  การเชื่อ
สืบเนื่องจาก

มโยงเครือข่ายก
บสร้างองค์กร
างานของเครอื
 
ที่ ๕  การสรา้
กําหนดหลัก

ถาบันผู้สูงอาย
จกําหนดระย
ร อันเป็นการช
อายุ  เช่ น  ห

รวาดรูป หลักส
 
ที่ ๖  การขย
ควรขยายอา
ข้าราชการระด
 
ที่ ๗  การปร
โดยจัดทําคู่มื
ทศ 
 
ที่ ๘  อื่น ๆ  
๑. การติดตาม
ได้หรือไม่ 
๒. การหลอม

อันเดียวกัน 
๓. การได้รับก
๔. การปฏิรูป
 

คณะอนกุ

ม 
างวินัยต้ังแต่เ
ร้างวินัยในการ

อมโยงเครือข่
เครือข่าย สม
กัน มีผลต่อกา
การบริหารจัด
อข่ายให้ครอบ

างการเรียนรู้
กสูตรสําหรับ
ยุเพื่อการเรีย
ะเวลาไว้ ๖ 
ช่วยในเรื่องขอ
หลักสู ตรร้ อ
สูตรประวัติศา

ายอายุเกษียณ
ยุเกษียณของ
ดับร่าง คือ ระ

ะชาสัมพันธ์สิ
อแสดงถึงสิท

มประเมินผลกิ

มรวมวิถีชีวิตข

การสนับสนุน
ปครอบครัวให้

“สา
กรรมาธิการการมีส่วน

เด็กในเรื่องกา
รออมตั้งแต่เด็

าย 
มาคม หรือชม
ารขาดอํานาจ
ดการกลางโด
บคลุมทั่วประเ

ตลอดชวิีต 
ผู้สูงอายุ เช่

ยนรู้ตลอดชีวิ
เดือนต่อหนึ

องการฝึกสมอ
อยพวงมาลั
าสตร์ เป็นต้น

ณ 
งบุคลากรในภ
ะดับ ๘ ลงมา 

สิทธิต่าง ๆ ข
ธิต่าง ๆ ที่ผู้สู

กิจกรรมของผู้ส

ของผู้สูงอายุใ

นด้านงบประม
้มีศีลธรรมแล

๔๘ 

านพลังผู้สูงอายุในกา
นร่วมและรับฟังความ

ารออม เพราะ
ก 

มรมต่าง ๆ ที่
ต่อรองและคว
ยนําเอาภารกิ
เทศ 

น 
ต 

นึ่ง
อง
ั ย 
 

ภาครัฐให้เกษี
ส่วนในระดบั

องผู้สูงอายุ
สูงอายุพึงได้รับ

สูงอายุกับการ

ในแต่ละภูมิภ

าณในการทํา
ะคุณธรรม 

ารมีส่วนร่วมและรับฟั
มคิดเห็นของประชาช

ะเมื่ออยู่ในวัย

เกี่ยวข้องกับ
วามเข้มแข็งขอ
กิจต่าง ๆ ที่เกี่

ษียณอายุที่ ๖
บที่สูงกว่าให้เก

บตามกฎหมา

รประกอบอาชี

ภาคที่มีความ

กิจกรรมต่าง 

ฟังความคิดเห็นตอ่กา
ชน  ในคณะกรรมาธกิ

ผู้สูงอายุสิ่งที่

ผู้สูงอายุมีมา
องเครือข่ายผู้ส
ยวข้องกับผู้สู

๕ ปีบริบูรณ์ 
กษียณที่อายุ ๖

าย และเผยแพ

ชพว่า สามารถ

แตกต่างกันใ

ๆ ของผู้สูงอา

ารยกร่างรัฐธรรมนูญ
การยกร่างรัฐธรรมนูญ

เป็นปัญหาคือ

ากมายแต่ขาด
สูงอายุ จึงควร

สงอายุเป็นฐาน

โดยมีเงื่อนไข
๖๐ ปีเช่นเดิม

พร่ต่อผู้สูงอาย

อยู่อย่างมั่นคง

ให้มีความเป็น

ายุ 
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ใ

ทิศทา
 
๑. ก

ศิลปวัฒนธรร
๒. ต้

พร้อมมีการบั
ให้มีผลผูกพัน

๓. ก
ทั้งนี้ ต้องกําห
ขัดรัฐธรรมนญู
 
 
 
 

างและเนื

การสร้างจิตสํ
รม ประวัติศาส
ต้องมีการบัญญั
บัญญัติบทลงโ
นทุกหน่วยงาน
การกําหนดเง่ือ
หนดเป็นบทบั
ญ 

คณะอนุกรรมาธิ

นื้อหาสาํ

สํานึกต่อความ
สตร์ เป็นโครง
ญัติ รองรับสิทธิ
ทษภาครัฐใน
นที่เกี่ยวข้องที่
นไขและเงื่อนเ

บังคับให้รัฐต้อ

๔๙

“สานพลัง
ธิการการมีส่วนร่วมแล

 

าคัญที่คว

มเป็นชาติหรื
งสร้างพื้นฐาน
ธิผู้สูงอายุให้มชีี
กรณีที่ไม่ดําเน
จะต้องดําเนิน
เวลาในการบัญ
องดําเนินการต

 

งผู้สูงอายุในการมีส่วน
ละรับฟังความคิดเห็น

วรกําหน

อชาตินิยม โ
นในการร่างรัฐ
ชีวิตอย่างอยู่เย็
นินการให้เป็น
นการตามรัฐธ
ญญัติกฎหมายล
ตามเงื่อนไขแล

นร่วมและรับฟังความ
นของประชาชน  ในค

นดไว้ในรั

ดยนําเอาขน
ธรรมนูญ 
ย็นเป็นสุขไว้อย
นไปตามที่รัฐธ
รรมนูญด้วย 
ลําดับรองไว้อย
ละเงื่อนเวลาน

มคิดเห็นตอ่การยกรา่
คณะกรรมาธกิารยกร

รฐัธรรมนู

บธรรมเนียม

ย่างชัดเจนในรัฐ
ธรรมนูญรับรอ

ย่างชัดเจนในรัฐ
นั้นด้วย มิเช่น
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ัฐธรรมนูญ 
องไว้ ทั้งนี้ 

ัฐธรรมนูญ 
นนั้นถือว่า



 
 

สังคม
เมื่อก่อนมีประ
รู้จักเป็นส่วนห
หรือทําของกับ
เศรษฐกิจพอ
พร้อมหน้าเป็
ชุมชนเคารพแ

 
ปัจจุ

 
สังค

คนใหญ่ขึ้นค
เมื่อก่อนทําผิ
ตัดสินเงินตร
ปลอดภัย มแี

ในสว่
มักสั่งการอย่า
จะไม่อยากสัม
ไม่สนใจต่อก
ทําเพื่อการเมื
และซื้อเสียง 
 
 
 

สิ่งที่ดี

มไทยแต่เดิมผู้
ะเพณีการทําบ
หนึ่งของชุมชน
บข้าวแจกกัน 
อเพียง ปัจจุบัน
ปนครอบครัวให
และให้เกียรติผ

จุบันเทคโนโล

มปัจจุบัน เป็
นขาดความรั
ดมีการขอโทษ
รามีความสําค
แต่ความรุนแรง
วนของระบบก
างเดียว ไม่ให้
มพันธ์กับภาค
ารเอื้อเฟื้อชุม

มืองกว่า ๙๐%
 

คณะอนุกรรมาธิ

ผู้สูงอ
ดีและสิ่ง

ผู้คนอยู่ร่วมกัน
บุญที่โยงคนเข้
นในอดีตทรัพ
แบ่งปันกัน คร
นทรัพยากรธ
หญ่ ครอบครัว
ผู้สูงอายุในกา

ยีเข้ามามีบท

นสังคมที่ต่าง
รัก ความเกื้อก
ษขอขมา ผู้อา
คัญมากขึ้นทํ
ง การข่มขืนแ
การเมืองและรา
้เกียรติชาวบา้
คราชการ แม้ช
มชน ภาคราช

% มากกว่าทําเ
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ธิการการมีส่วนร่วมแล

อายุมองส
ที่เป็นปัญ

น กลุ่มต่างๆไม
ามาหากันเกิด
ยากรมีความอ
รอบครัวอบอุ่น
ธรรมชาติ ปู ป
วมีการอบรมสั
ารให้ความเหน็

บาทสําคัญ สื

งคนต่างอยู่ สั
กูล และเอาเ
าวุโสช่วยแนะน
ําให้ผู้คนไม่มี

แม้ในครอบครั
าชการผู้สูงอาย
านโดยเฉพาะค
ชาวบ้านมักให
ชการมักขัดขว
เพ่ือประโยชน์

งผู้สูงอายุในการมีส่วน
ละรับฟังความคิดเห็น

สังคมไท
ญหา เป็

ม่แตกแยก สัง
ดการหล่อหลอม
อุดมสมบูรณ์ ค
น ไม่มีความเจ็บ
ปลา ข้าวผักห
สั่งสอนให้มีคุณ
น ให้คําแนะนํ

สื่อเปลี่ยนวิธีคิ
มากม
สังคม
บ้านไ
เลี่ยง
เฝ้าบ้
ช่วยเ
จากเด

สังคมเป็นปัจเ
ปรียบกันมาก
นําตัดสิน แต่ปั
มีเยื่อใยต่อกัน
รัวมีปัญหายาเ
ยุมองว่า ราชก
คนยากจน เห
ห้เกียรติข้ารา
วางสิ่งที่ชาวบ

น์ของประเทศช

นร่วมและรับฟังความ
นของประชาชน  ในค

ทยอย่างไ
นอย่างไ

คมเดิมมักมีกา
ม ทําบุญร่วมก
คนมีการแบ่งป
บป่วย สังคมช่
หายไปผู้ใหญ่ช
ณธรรม เอื้ออา
ําและตัดสินใจ

คิดของคน เย
มาย ผู้คนต้ังรับ
มแยกส่วน ชน
ไปทํามาหากิ
ดูลูกหลานใน
้านโดยไม่มีสวั
เหลือผู้สูงอา
ด็กหรือคนรุ่นใ

เจกบุคคลมาก
กขึ้นคุณธรรม
ปัจจุบันเป็นเรื
นไม่ไปวัด ไม่
สพติด ปัญหา

การมักแบ่งชนช
มือนเป็นอีกช
ชการ กฎหม
บ้านต้องการจ
ชาติและท้องถิ

มคิดเห็นตอ่การยกรา่
คณะกรรมาธกิารยกร

ไร  
ไร 

ารเอื้อเฟื้อช่วย
กัน โยงลูกหลา
ปัน เอาข้าวขอ
ช่วยเหลือเกื้อกู
ช่วยดูแลเด็ก 
าทร มีการให้ส
จต่างๆ 

ยาวชน มีสิ่งเร้
บไม่ทันการพัฒ
นบทอยู่ไม่ได้ ค
กิน ทิ้งให้ผู้สูง
นชนบท หรือ
วัสดิการไม่มีชุ
ยุไม่ได้รับกา
ใหม่ 

กขึ้น ครอบค
ม วัฒนธรรมเ
รื่องกฎหมายนิ
ม่มีศีลธรรม ไ
าสังคม 
ช้ันวรรณะกับป
ชนชั้นหนึ่ง ถ้า
ายที่มีอยู่ไม่เอื
จะทําส่วนนัก
ถิ่น คนส่วนให
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ยเหลือกัน
านผู้คนให้
องแลกกัน 
ลอยู่อย่าง
มักอยู่กัน
สังคมและ

ร้าผ่านสื่อ
ฒนาต่างๆ
คนต้องทิ้ง
งอายุต้อง
อถูกทิ้งให้
ชุมชนดูแล
รยอมรับ

รัวเล็กลง  
เปลี่ยนไป 
นิติศาสตร์
ไม่มีความ

ประชาชน
าไม่จําเป็น
อ้ืออํานวย
การเมือง
หญ่รับเงิน



 

เรื่องที
 
ประเด็นท

พัฒนาเรื่
ผู ้สูงอายุ
ชุมชนโด

ผู้สูงอายุ 
ของกลุ่ม

และทํากิ
บทบาทก
การพัฒน
บทบาท ข
ได้มีส่วนต

ประเด็นท

มีส่วนร่ว
เป็นกลุ่ม

กลุ่มผู้สูง
ความต่อ

ประเด็น

ต้ังแต่เกิด

แหล่งที่ม
จัดงบปร

ให้แก่ผู้สู
 

ที่ควรมกี
ที่ ๑  การรวม
๑. ถ้าชุมชนมี
องต่างๆ จะเป็
ยุในด้านต่างๆ
ยรวม 
๒. มีลานพูด
มีวงที่จะหารื
ที่เข้มแข็งของ
๓. กลุ่มผู้สูงอ
จกรรมร่วมกัน
กลุ่มผู้สูงอายุใ
นาความเข้มแ
ข้อเสนอ ควา
ต่อการพัฒนา
 
ที่ ๒  การมีส่
๑. ผู้สูงอายุต
ม มีข้อเสนอ
ที่มีบทบาทใน
๒. กรรมการ
งอายุอยู่ด้วยไ
เนื่องจากในอ
 
ที่ ๓  สวัสดิก
๑. ทุกชุมชนแ
ดจนตาย รวม
๒. การส่งเสริ
๓. มีงบประม

มาของเงินทุน
ะมาณสนับสน
๔. การเปลี่ยน
งอายุ 

คณะอนกุ

การปฏิรปู
มตัวกันของชุ
มีการรวมตัวกั
ป็นพื้นฐานสําคั
ๆ โดยให้ผู้สูงอ

คุยของผู้สูงอ
อแลกเปลี่ยน
งองค์กรชุมชน
อายุ ควรมีการ
น มีส่วนร่วมใ
ให้มีความสําคั
แข็งของกลุ่ม
ามคิด ความเห็
าในระดับต่าง 

วนร่วมของผู้
ต้องเข้าไปเกี
กับหน่วยงาน
นเครือข่ายสวัส
ชุมชนต่าง ๆ 
ไม่น้อยกว่า ๓
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ประเด็นที่ ๖ 

ควรป
 

ประเด็นที่ ๗ 
๑. ผู้
๒. ก

รวมทั้งทํางาน

ทิศทา
 
๑. รั

ดําเนินการขอ
๒. ก
๓. ก
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ความคิด ออม

 กฎหมาย 
ควรให้มีการดํ
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คนต้องออมให้
มความรู้ ความ

าเนินการตาม
อเนื่อง 
รพระราชบัญญ

นาจสู่ท้องถิ่น ใ

ายุเกษียณ 
ยณอายุจาก ๖

ละครอบครัว
ด้อยู่กับครอบค
ครัว ชุมชน แล
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๕๓
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ออมทรัพย์โด
สูงอายุขึ้นมาบ
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๕๖ 

“สานพลังผู้สูงอายุในการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นตอ่การยกร่างรัฐธรรมนูญ” 
คณะอนุกรรมาธิการการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  ในคณะกรรมาธกิารยกร่างรัฐธรรมนูญ 

 

๓. การกระจายอํานาจ 
 ต้องมีการกระจายอํานาจอย่างจริงจังไปสู่ท้องถิ่น เพราะการดูแลชีวิตความเป็นอยู่ของคน

ในชนบท ผู้สูงอายุร้อยละ ๗๕ อยู่ในชนบท มีความใกล้ชิดชีวิตความเป็นอยู่ของผู้สูงอายุมากกว่า  
จึงต้องมีการกระจายอํานาจอย่างจริงจัง มีงบประมาณเป็นของตัวเอง สามารถจัดกิจกรรม มีพ้ืนที่
สร้างสรรค์กิจกรรมของผู้สูงอายุ 

๔. การจัดบริการสวัสดิการ 
 การจัดบริการสวัสดิการให้ครอบคลุม พอเพียง เป็นธรรม แล้วมิใช่การจัดบริการสวัสดิการ

เฉพาะผู้สูงอายุเท่านั้น แต่ต้องขยายรวมไปถึงการให้บริการต้ังแต่แรกเกิด เพื่อสร้างบุคคลเหล่านี้ขึ้นมา
เป็นผู้สูงอายุที่มีคุณภาพ โดยเริ่มต้นต้ังแต่วัยเด็ก วัยทํางาน จนถึงวัยสูงอายุ  

๕. การมีพ้ืนที่สร้างสรรค์ของผู้สูงอายุ 
 ต้ังแต่ระดับชุมน อําเภอ จังหวัด เพื่อให้มีพ้ืนที่ให้ผู้สูงอายุได้มารวมตัวกันทํากิจกรรม 

ที่ช่วยในเรื่องของตนเอง ชุมชน สังคมว่า ยังขาดเหลืออะไร เช่น ในกรุงเทพฯ มีสวนสาธารณะ
กว้างขวาง มีสนามกีฬา เพราะฉะนั้น จะทําอย่างไรให้มีในพื้นที่ในการรวมตัวต่าง ๆ เหล่านี้ในจังหวัด
อ่ืน ๆ เพื่อให้ความสะดวกต่อการทํากิจกรรมของกลุ่มผู้สูงอายุ 

๖. การเป็นเครือข่ายหรือการรวมตัวกันของผู้สูงอายุ 
 เป็นชมรม เป็นเครือข่ายเชื่อมโยมกันทั้งชุมชน ตําบล เมือง จังหวัด เมื่อสามารถมารวมตัวกัน 

เชื่อมเครือข่ายกันได้แล้ว เช่น สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) ที่สามารถรวมตัวกันได้ก็สามารถ
เพิ่มพลังในการจัดการตัวเองได้มากขึ้น เสียงที่สะท้อนออกมาก็จะดังมากขึ้น 

๗. การเป็นกรรมการของผู้สูงอายุ 
 เช่น กรรมการชุมชน กรรมการในท้องถิ่น ควรต้องมีสัดส่วนสําหรับผู้สูงอายุและกําหนด

เป็นกฎหมาย 
 
นอกจากนี้ยังมีอีกหลายเรื่องที่น่าสนใจแต่ไม่สามารถนํามากล่าวได้ทั้งหมด และที่มีการกล่าว

กันเกือบทุกกลุ่ม คือ ระบบการออม การมีกองทุนการออมเป็นหลักประกันความมั่นคงทางรายได้ของ
ผู้สูงอายุ ในผู้สูงอายุจะกล่าวถึงมิติด้านสุขภาพ มิติด้านการศึกษา การเรียนรู้ ที่ควรให้ผู้สูงอายุได้มีการ
เรียนรู้ตลอดชีวิตเช่น การเรียนรู้ในเรื่องของการลงทุนต้องมีหลักสูตรหรือมีการเรียนการสอนที่
สามารถสอนผู้สูงอายุได้การสอนทักษะการวาดรูปสําหรับผู้สูงอายุ เป็นต้นหรือการให้มีพ้ืนที่ของกลุ่ม
ผู้สูงอายุในการสร้างการเรียนรู้ตลอดชีวิต มิติด้านการพัฒนากลไกที่มีอยู่แล้ว เช่น กฎหมาย การ
เป็นกรรมการในชุมชนต่าง ๆการมีกองทุนต่าง ๆ ที่มีอยู่แล้วให้มีการทํางานที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น
เพราะฉะนั้น ในทุกความเห็นของผู้เข้าร่วมสัมมนาคณะกรรมาธิการปฏิรูปสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน 
สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาส สภาปฏิรูปแห่งชาติจะรับทุกความเห็น แล้วนําไปจัดกลุ่มแยก
ออกเป็น ๒ เรื่อง คือ เรื่องที่สามารถนําไปสู่การบัญญัติในรัฐธรรมนูญ และเรื่องที่สามารถนําไปสู่การ
ปฏิรูป หรือการพัฒนามาตรการกลไก การแก้ไขกฎหมายต่าง ๆ ที่มีอยู่แล้วหรือบัญญัติกฎหมาย
เพิ่มเติมรวมทั้งส่งข้อเสนอแนะไปถึงรัฐบาลว่า มาตรการ กลไก กฎหมายใดที่มีอยู่แล้วแต่รัฐบาลยัง
ขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ เพราะฉะนั้น ทุกความคิด ทุกความเห็น ทุกเสียงของผู้เข้าร่วม
สัมมนาจะนําไปสู่เส้นทางการยกร่างรัฐธรรมนูญ การปฏิรูป และการพัฒนามาตรการกลไกต่อไป และ
หากมีการเปิดเวทีรับฟังความคิดเห็นทุกท่านสามารถร่วมแสดงความคิดเห็นได้ หรือส่งจดหมายผ่าน 



๕๗ 

“สานพลังผู้สูงอายุในการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นตอ่การยกร่างรัฐธรรมนูญ” 
คณะอนุกรรมาธิการการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  ในคณะกรรมาธกิารยกร่างรัฐธรรมนูญ 

 

ตู้ ปณ. ๙๙๙ หรือฝากตัวแทนสมาชิกสภาปฏิรูปจังหวัด ซึ่งอาจมีประเด็นอื่นที่ไม่เกี่ยวข้องกับเนื้อหาของ
การสัมมนาคร้ังนี้ เช่น ประเด็นเรื่องของการศึกษา บางเรื่องมีความคาบเกี่ยวกับเรื่องอื่น ๆเพื่อเป็นจุด
เปลี่ยนประเทศไทย เพื่ออนาคตที่ดีของประเทศไทย การสัมมนาในวันนี้มาถึงช่วงสุดท้าย ขอขอบคุณทุก
ท่านที่มีส่วนร่วม ในนามของผู้จัดการสัมมนาคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญและคณะกรรมาธิการ
ปฏิรูปสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุผู้พิการและผู้ด้อยโอกาส สภาปฏิรูปแห่งชาติ ขอปิดการ
สัมมนาและขอให้ทุกท่านเดินทางกลบัโดยสวัสดิภาพ  
 
 

 



“สานพลังผู้สูงอายุในการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นตอ่การยกร่างรัฐธรรมนูญ”  
คณะอนุกรรมาธิการการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  ในคณะกรรมาธกิารยกร่างรัฐธรรมนูญ 

 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 



“สานพลังผู้สูงอายุในการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นตอ่การยกร่างรัฐธรรมนูญ”  
คณะอนุกรรมาธิการการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  ในคณะกรรมาธกิารยกร่างรัฐธรรมนูญ 

 
 
 
 
 

รายละเอียดการแสดงความคิดเหน็ของ
ผู้เข้าร่วมสัมมนา 



“สานพลังผู้สูงอายุในการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นตอ่การยกร่างรัฐธรรมนูญ”  
คณะอนุกรรมาธิการการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  ในคณะกรรมาธกิารยกร่างรัฐธรรมนูญ 

๑. ผู้สูงอายมุองสังคมไทยอยา่งไร  
 สิ่งที่ดีและสิ่งที่เปน็ปญัหาเป็นอย่างไร 

 
 ผู้แสดงความคิดเห็นคนที่ ๑ แสดงความเห็นว่า ปัจจุบันการสื่อสารมีความเจริญก้าวหน้าและพัฒนา
ไปอย่างรวดเร็ว ผู้สูงอายุจึงสามารถติดต่อสื่อสารกับเพื่อนได้ทางไลน์ และผู้สูงอายุยังมีกิจกรรมร่วมกันมากขึ้น 
รวมกลุ่มกันเป็นชมรมเพื่อทํากิจกรรม ออกกําลังกาย ทําให้มีสังคมและไม่ต้องอยู่คนเดียวที่บ้าน จิตใจมีความช่ืนบาน 
สุขภาพกายดีขึ้น  
 อย่างไรก็ตาม สิ่งที่ยังเป็นปัญหาทางสังคมคือ  

๑. คนส่วนใหญ่ขาดคุณธรรมและจริยธรรม กล่าวคือ ต้องสร้างให้สังคมไทยเป็นสังคมที่มีความม่ังคั่ง
ทางด้านคุณธรรมจริยธรรมให้ได้ 

๒. ขาดระเบียบวินัย ขาดความรับผิดชอบต่อหน้าที่ สังคมจึงเกิดความวุ่นวายจึงควรแก้ไขต้ังแต่รากฐาน 
คือ ครอบครัวต้องเป็นแบบอย่างที่ดีแก่เด็ก  

๓. คนส่วนใหญ่ไม่มีความสนใจค้นคว้าหาความรู้ เด็กจึงไม่มีแบบอย่างที่ดีที่จะให้ความสนใจในการใฝ่หา
ความรู้ รักการอ่านหนังสือ จึงขาดการพัฒนาศักยภาพทางความรู้ จึงต้องสร้างให้คนไทยเป็นผู้มีความม่ังคั่ง
ทางด้านความรู้ รู้จักใฝ่เรียน รักการอ่าน  

๔. สินค้าต่าง ๆ น้ํามันมีราคาแพงมากขึ้นกว่าสมัยก่อน จึงต้องหาวิธีแก้ไขว่า ทําอย่างไรให้ต้นทุน 
ในการผลิตสินค้าจะมีราคาถูกลง 

๕. คนไทยเข้ามาทํางานในเมืองมากขึ้น และเข้ามาเป็นลูกจ้างบริษัทต่าง ๆ จึงควรส่งเสริมอาชีพด้ังเดิม
ของคนไทย เช่น อาชีพเกษตร ชาวนา ให้มีการพัฒนาเป็นอาชีพหลักที่ทํารายได้ให้แก่ครอบครัว 

๖. ประเทศไทยมีวัฒนธรรมที่ ดีงามต่างชาติให้การช่ืนชมยอมรับ แต่คนไทยกลับทิ้งรากเหง้า 
วัฒนธรรมที่ดีงามไป ขาดการปลูกฝังถ่ายทอดมายังเยาวชนรุ่นหลัง  

ร.ต.ท. มีชัย  ทวีสัตย์  รองประธานสมาคมสภาผู้สูงอายุแห่งประเทศไทย เขต ๓  แสดงความเห็นว่า 
ข้อดีของผู้สูงอายุในสังคมไทย คือ ชอบเข้าวัด รักษาศีล ภาวนา ทําบุญ ตักบาตร แต่ข้อเสียของสังคมคือ 
เมื่อผู้สูงอายุแสดงความเห็นหรือให้ข้อคิดเห็นต่าง ๆ คนรุ่นหลัง ๆ ไม่ค่อยให้ความเชื่อถือ 

ผู้แสดงความคิดเห็นคนที่ ๓  แสดงความเห็นว่า สังคมไทยมีความเป็นอยู่แบบครอบครัวขยาย มีการ
เลี้ยงดูกันรุ่นต่อรุ่น มีความเอื้ออาทร ช่วยเหลือเผื่อแผ่เอื้อเฟื้อซึ่งกันและกัน แต่ปัจจุบันผู้หญิงไม่นิยม
มีครอบครัว คนโสดมากขึ้น เกิดครอบครัวเด่ียวมากขึ้นด้วยสาเหตุของความเป็นอยู่ ภาวะทางเศรษฐกิจ ครอบครัว
ขยายเริ่มหมดไปจากสังคม เกิดปัญหาตามมาคือ ครอบครัวแตกแยก บางครอบครัวพ่อทําหน้าที่เป็นทั้งพ่อและแม่ 
หรือแม่ทําหน้าที่เป็นทั้งแม่และพ่อ เด็กขาดความอบอุ่น ไม่มีตัวอย่างที่ดีให้เป็นแบบอย่าง เกิดปัญหาสังคมตามมา
ไม่ว่าจะเป็นเรื่องยาเสพติด ติดเกมส์ มั่วสุ่ม ท้องก่อนแต่ง เพราะฉะนั้น ผู้สูงต้องใช้ภูมิปัญญาของผู้สูงอายุ
ช่วยกันคิดว่ามีสิ่งใดที่สามารถช่วยสังคมได้ จึงมีการกําหนดแผนพัฒนาผู้สูงอายุแห่งชาติซึ่งมีระยะเวลาใน 
การดําเนินการ ๒๐ ปี  ที่กําหนดไว้ ๕ ยุทธศาสตร์ มีการประเมินผลทุกห้าปีและจะทําให้ภาระผู้สูงอายุกลายเป็น
พลังผู้สูงอายุได้ 



“สานพลังผู้สูงอายุในการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นตอ่การยกร่างรัฐธรรมนูญ”  
คณะอนุกรรมาธิการการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  ในคณะกรรมาธกิารยกร่างรัฐธรรมนูญ 

 

๒. เรื่องที่ควรมีการปฏิรูปเกี่ยวกับผู้สูงอายุ 
 
ผู้แสดงความคิดเห็นคนที่ ๑  แสดงความเห็นในเรื่องสวัสดิการผู้สูงอายุว่า ผู้สูงอายุควรจะมีสวัสดิการ

แบบใด จะให้สังคมช่วยดูแลผู้สูงอายุอย่างไร เพราะประเทศไทยต่อไปจะเป็นสังคมผู้สูงอายุแต่ไม่ได้มีการเตรียมตัว
เตรียมความพร้อมในการเป็นสังคมผู้สูงอายุที่ดีนัก ซึ่งส่วนที่เป็นปัญหาหลักคือ เรื่องสวัสดิการผู้สูงอายุ ได้แก่ 
เบี้ยยังชีพของผู้สูงอายุจํานวน ๖๐๐ บาท  ที่มีไม่เพียงพอกับสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบัน เพราะเมื่อดูจากเส้น
ความยากจนแล้วจะต้องมีรายได้ถึง ๒,๕๐๐ บาทต่อเดือน จึงจะพออยู่พอกินได้ เพราะฉะนั้น จึงเป็นสิ่งที่ควร
ช่วยกันหาทางแก้ไขว่า จะทําอย่างไรจึงจะสามารถดูแลผู้สูงอายุได้ หรืออาจต้องมีการออกแบบระบบขึ้นมา
หนึ่งระบบ รวมกับการทําเรื่องการออมควบคู่กัน 

นายสังคม  มะลิจันทร์  ประธานชมรมผู้สูงอายุศูนย์บริการสาธารณสุข  ๓๖  บุคคโล  แสดงความเห็นว่า 
การดูแลผู้สูงอายุระยะยาวต้องดูที่ความต้องการขั้นพื้นฐานของผู้สูงอายุ ซึ่งมีอยู่ ๓ อย่าง คือ 

๑. ให้การดูแลเรื่องสุขภาพ  ประกอบไปด้วยวิธีการป้องกันและวิธีการรักษา โดยวิธีการป้องกัน เช่น 
การออกกําลังกาย  

๒. การให้ผู้สูงอายุสามารถดํารงชีพอยู่ได้ เช่น บํานาญ ซึ่งถือว่าเป็นการประกันชราภาพอย่างหนึ่ง 
แต่ผู้ที่ไม่ได้เป็นข้าราชการ เมื่อเกษียณออกมาก็ต้องหาเลี้ยงตัวเอง จึงเป็นภาระอย่างหนึ่งที่จะต้องช่วยกันหาวิธี
ให้ผู้สูงอายุเหล่านั้นสามารถดํารงชีพอยู่ได้ ซึ่งปัจจุบันมีเบ้ียยังชีพที่รัฐจ่ายให้แก่ผู้สูงอายุแต่ไม่เพียงพอ 

๓. การได้รับความยกย่อง ได้รับเกียรติเชิดชู เช่น การมอบเกียรติบัตร หรือมอบโล่ให้แก่ผู้สูงอายุ
ที่ทําคุณประโยชน์ 

ผู้แสดงความคิดเห็นคนที่ ๓  แสดงความเห็นว่า รัฐควรให้การสนับสนุนในเรื่องงบประมาณแก่ผู้สูงอายุ 
เช่น งบประมาณจากกองสลาก เพื่อให้มีส่วนในการช่วยผู้สูงอายุทําให้ชุมชนเข้มแข็งและสามารถช่วยเหลือ
ซึ่งกันและกันได้ 

นายณรงค์  ปิ่นโต  รองประธานสาขาสมาคมสภาผู้สูงอายุแห่งประเทศ  แสดงความเห็นว่า ผู้สูงอายุ 
ในปัจจุบันมีสุขภาพร่างกายที่แข็งแรงแต่ขาดโอกาสในการประกอบกิจการหารายได้เพื่อยังชีพ จึงเสนอให้ตั้ง
ศูนย์ของอําเภอหรือตําบลเพื่อใช้ในการประกอบอาชีพ เช่น ศูนย์ทอผ้า ศูนย์จักสานโดยใช้วัสดุจากท้องถิ่น 
หลังจากนั้นต้องมีการส่งเสริมด้านการตลาดและประชาสัมพันธ์สินค้าต่าง ๆ ของศูนย์ สิ่งเหล่านี้จะช่วยให้ผู้สูงอายุ
สามารถสร้างรายได้และดํารงชีพอยู่ได้อย่างมีความสุข 

ผู้แสดงความคิดเห็นคนที่ ๕  แสดงความเห็นว่า ในอนาคตเมื่อมีการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
(AEC) ชาวต่างชาติที่อยู่ในประเทศไทยจะมีสิทธิในการรักษาพยาบาลเช่นเดียวกันคนไทย ส่วนนี้อาจเป็นปัญหา
ต่อไป ที่ควรมีการแก้ไขหรือบัญญัติกฎหมายกําหนดสิทธิของชาวต่างชาติหรือไม่ อย่างไร 

ผู้แสดงความคิดเห็นคนที่ ๖  แสดงความเห็นว่า ในเรื่องของความเหลื่อมล้ําว่า การลดความเหลื่อมล้ํา
จะต้องสร้างภาคประชาชนให้มีความเข้มแข็ง ซึ่งสิ่งที่จะทําให้ภาคประชาชนรวมถึงผู้สูงอายุด้วยแล้วมีความเข้มแข็ง
จะต้องมีกองทุน  ทั้งนี้ ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครอง ส่งเสริม และพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ พ.ศ. ....  
จะกําหนดให้กองทุนสําหรับผู้สูงอายุต้องกระจายไปสู่ท้องถิ่น จังหวัด มิใช่รวมอยู่ที่ส่วนกลางเพียงแห่งเดียว 
และจะต้องให้ผู้สูงอายุเข้าไปบริหารจัดการกองทุนดังกล่าว เพื่อให้สามารถเข้าถึงกองทุนได้ตามสิทธิ 
  



“สานพลังผู้สูงอายุในการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นตอ่การยกร่างรัฐธรรมนูญ”  
คณะอนุกรรมาธิการการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  ในคณะกรรมาธกิารยกร่างรัฐธรรมนูญ 

ผู้แสดงความคิดเห็นคนที่ ๗  เสนอความเห็นในเรื่องสิทธิและแนวทางพัฒนาบทบาทผู้สูงอายุ ดังนี้ 
 ๑. ควรนํารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐  มาศึกษาเปรียบเทียบว่า ทั้งสองฉบับมีข้อบกพร่องอย่างไร ควรปรับปรุงในเรื่องใด 
 ๒. ปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖  
 ๓. ควรพิจารณาในเรื่องปฏิญญาผู้สูงอายุไทยและพันธสัญญาระหว่างประเทศ 
 ๔. ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้ถึงสิทธิต่าง ๆ แก่ผู้สูงอายุ โดยเฉพาะพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖  
 ๕. ทุกภาคส่วนต้องกําหนดนโยบายแผนหลักของผู้สูงอายุให้ชัดเจน เพื่อให้มีส่วนร่วมในการจัดสวัสดิการ
สังคมแก่ผู้สูงอายุ 
 ๖. รณรงค์ปลูกฝังค่านิยมผู้สูงอายุตามวัฒนธรรมไทย 
 ๗. ให้มีอาสาสมัครเข้ามามีบทบาทเกี่ยวข้องในการพัฒนาและให้ความช่วยเหลือผู้สูงอายุ 
 ๘. พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖  มาตรา ๑๑ (๓) กําหนดให้ผู้สูงอายุมีสิทธิได้รับการคุ้มครอง 
การส่งเสริมและการสนับสนุน ในการประกอบอาชีพและการฝึกอาชีพที่เหมาะสม แต่ในความเป็นจริงผู้สูงอายุ
ถูกเลิกจ้างเพราะอายุมาก หรือถูกปฏิเสธในการรับเข้าทํางานเพราะมองว่า ทํางานไม่คุ้มค่าจ้าง ขณะเดียวกัน
ในด้านกฎหมายแรงงานผู้สูงอายุไม่ได้รับความคุ้มครองเช่นเดียวกับแรงงานสตรีและเด็ก  
 ในส่วนของพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓  กําหนดให้ผู้ประกันตนส่งเงินเข้ากองทุน
ประกันแต่ต้องมีอายุไม่เกิน ๕๕ ปีบริบูรณ์  ทําให้ผู้สูงอายุไม่สามารถเป็นผู้ประกันตนและไม่ได้สิทธิเงินบํานาญ
ชราภาพจากกองทุนประกันสังคม 
 ๙. ส่งเสริมการทํางานของผู้สูงอายุโดยขยายอายุเกษียณของผู้สูงอายุออกไปเป็น ๖๕ ปีบริบูรณ์ 
 ผู้แสดงความคิดเห็นคนที่ ๘  แสดงความเห็นว่า พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖  ให้สิทธิแก่
ผู้สูงอายุไว้ ๑๓ ข้อ แต่ในทางปฏิบัติผู้สูงอายุไม่ได้รับสิทธินั้นเต็มที่ตามที่กฎหมายให้สิทธิ เพราะความไม่ทั่วถึง 
ความไม่เป็นธรรม และถูกเลือกปฏิบัติ ส่วนหนึ่งเพราะขาดการประชาสัมพันธ์ที่ดีบางคนไม่ทราบถึงสิทธิที่มีอยู่ 
อีกส่วนหนึ่งคือ ขาดการปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด ดังนั้น หากเอาจริงเอาจังปฏิบัติตามกฎหมายอย่าง
เคร่งครัดก็จะเป็นการช่วยเหลือและพัฒนาผู้สูงอายุได้อีกทางหนึ่ง และในเรื่องของคลังผู้สูงอายุก็เป็นอีกทางหนึ่ง 
ที่จะต้องช่วยกันสร้างให้กลุ่มผู้สูงอายุมีความเข้มแข็งด้วย 
 ผู้แสดงความคิดเห็นคนที่ ๙  แสดงความเห็นว่า ควรมีการรณรงค์ให้ผู้สูงอายุออกกําลังกาย เพื่อช่วย
ลดความเจ็บป่วย และทําให้ผู้สูงอายุมีสุขภาพจิตที่ดี 
 ผู้แสดงความคิดเห็นคนที่ ๑๐  แสดงความเห็นว่า สหพันธ์ชมรมผู้สูงอายุกรุงเทพมหานคร ต้องมีหน้าที่ 
ในการติดตาม ดูแล ให้กลุ่มผู้สูงอายุได้รับประโยชน์จากสิทธิต่าง ๆ ที่ผู้สูงอายุพึงได้ให้ได้มากที่สุด 
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“สานพลังผู้สูงอายุในการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นตอ่การยกร่างรัฐธรรมนูญ”  
คณะอนุกรรมาธิการการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  ในคณะกรรมาธกิารยกร่างรัฐธรรมนูญ 

๑. ผู้สูงอายมุองสังคมไทยอยา่งไร  
 สิ่งที่ดีและสิ่งที่เปน็ปญัหาเป็นอย่างไร 

 
 ผู้แสดงความคิดเห็นคนที่ ๑  แสดงความเห็นว่า สิ่งที่ดีสําหรับสังคมไทยคือ มีสถาบันให้ยึดเหนี่ยว 
ทําให้คนเห็นและรักในสิ่งเดียวกัน แต่ขณะเดียวกันสิ่งที่เป็นปัญหาคือ ความคิดความเห็นที่แตกแยกอย่างร้าวลึก
คนมีความเห็นแก่ตัวมากกว่าประโยชนส์่วนรวม ความรักประเทศชาติหรือการทําสิ่งใดเพื่อส่วนรวมค่อนข้างน้อย 
 ผู้แสดงความคิดเห็นคนที่ ๒  แสดงความเห็นว่า สังคมไทยและสังคมผู้สูงอายุมีความแตกต่างหลายอย่าง 
เช่น แตกต่างในเรื่องการศึกษา ฐานะความเป็นอยู่ ความนึกคิด ความเชื่อถือทางศาสนาแต่ในขณะเดียวกันทุกคน
มีความปรารถนาที่จะอยู่กันอย่างมีความสุขในสังคมและมีความรักความผูกพันกันในครอบครัว ได้รับการเคารพ
นับถือจากสังคม  

ดังนั้น หากจะแบ่งกลุ่มผู้สูงอายุในสังคมไทยสามารถแบ่งได้เป็น ๓ กลุ่ม คือ กลุ่มที่หนึ่ง เป็นกลุ่มที่
สามารถช่วยเหลือตัวเองได้และพร้อมที่จะช่วยเหลือผู้อ่ืน กลุ่มที่สอง คือ กลุ่มที่สามารถช่วยเหลือตัวเองได้แต่
ไม่พร้อมที่จะช่วยเหลือผู้อ่ืน และกลุ่มที่สาม คือ กลุ่มที่ไม่สามารถช่วยเหลือตัวเองได้ ซึ่งอาจมีสาเหตุมาจากสุขภาพ 
ฐานะ และความรู้  เพราะฉะนั้น ความดีและความไม่ดีจึงย่อมแตกต่างกันออกไปขึ้นอยู่กับการได้รับการอบรม
หรือจิตใจของแต่ละบุคคล 

ผู้แสดงความคิดเห็นคนที่ ๓  แสดงความเห็นว่า สังคมไทยในอดีตมีความโอบอ้อมอารี สามัคคีรักใคร่ 
แต่ปัจจุบันเกิดความขัดแย้ง แบ่งเป็นฝักฝ่าย ทําให้สังคมแตกแยก ก่อให้เกิดปัญหาทางสังคมตามมา 

ในส่วนที่เป็นปัญหาของผู้สูงอายุเห็นว่า ผู้สูงอายุบางรายถูกลูกหลานทอดทิ้ง ปล่อยให้อยู่คนเดียว 
ตามลําพัง ขาดความรู้และข้อมูลข่าวสารเพราะไม่มีโอกาสได้ออกไปพบปะผู้คนภายนอกหรือเพื่อนบ้าน เมื่อได้
มีการเชิญชวนให้ผู้สูงอายุมาทํากิจกรรมร่วมกันก็ทําได้แค่ช่ัวครั้งชั่วคราวเพราะเมื่อมีการทํากิจกรรมในด้าน 
การเลี้ยงชีพแต่ไม่สามารถหาตลาดที่จะจําหน่ายสินค้าออกไปได้ 

ผู้แสดงความคิดเห็นคนที่ ๔  แสดงความเห็นว่า ในอนาคตสังคมไทยจะกลายเป็นสังคมผู้สูงอายุ  
แต่ในขณะเดียวกันอัตราการเกิดของเด็กกลับมีน้อยลงที่จะมาช่วยทดแทนแรงงานเดิมที่มีวัยสูงขึ้น ทําให้เกิด
การขาดแคลนแรงงาน ตรงนี้จะก่อให้เกิดปัญหาทางเศรษฐกิจตามมา รวมถึงเรื่องการดูแลครอบครัวซึ่งเดิม
ครอบครัวมีลูกหลานเป็นผู้ช่วยดูแล อีกทั้ง เมื่อผู้สูงอายุปลดเกษียณจะทําให้ผู้สูงอายุขาดรายได้ทําให้มีรายได้
ไม่เพียงพอในการเลี้ยงชีพ ปัญหาทางสังคมจึงตามมา เกิดการทอดทิ้ง ตรงนี้จึงเป็นปัญหาสําคัญที่จะต้องช่วยกัน
วางแผนแก้ไขปัญหาดังกล่าว ถึงแม้จะมีพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖  แต่ก็ใช้ได้อย่างจํากัด จึงควร 
มีการแก้ไขกฎหมายผู้สูงอายุด้วย 

ผู้แสดงความคิดเห็นคนที่ ๕  แสดงความเห็นว่า สังคมไทยในปัจจุบันเป็นสังคมที่แตกแยก แต่ยัง 
มีความหวังเพราะคนไทยเป็นคนอะลุ่มอล่วยกัน ยังสามารถพูดคุยเพื่อปรับความเข้าใจกันได้ 

อีกประการหนึ่ง คือ ในชุมชนแออัดที่เต็มไปด้วยปัญหายาเสพติด ก็เป็นปัญหาที่รัฐบาลควรให้ความสนใจ
เป็นอันดับต้น ๆ เพราะยาเสพติดเริ่มมีมากขึ้นเรื่อย ๆ และจะมีมากต่อไปในอนาคตหากไม่ได้รับการปราบปราม 
ที่จริงจัง 



“สานพลังผู้สูงอายุในการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นตอ่การยกร่างรัฐธรรมนูญ”  
คณะอนุกรรมาธิการการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  ในคณะกรรมาธกิารยกร่างรัฐธรรมนูญ 

 
 

๒. เรื่องที่ควรมีการปฏิรูปเกีย่วกับผู้สงูอาย ุ
 

 
ผู้แสดงความคิดเห็นคนที่ ๑  แสดงความเห็นว่า สืบเนื่องจากกลุ่มผู้สูงอายุแบ่งออกเป็นสามกลุ่ม คือ 

กลุ่มที่ช่วยเหลือตัวเองได้และพร้อมที่จะช่วยเหลือผู้อ่ืน กลุ่มที่สามารถช่วยเหลือตัวเองได้แต่ไม่พร้อมที่จะ
ช่วยเหลือผู้อ่ืน และกลุ่มที่ไม่สามารถช่วยเหลือตัวเองได้ จึงอยากให้ภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ช่วยกันสํารวจว่า ผู้สูงอายุเหล่านี้มีจํานวนเท่าใด ภายในตําบลน้ัน ๆ หรือในหมู่บ้านนั้น ๆ เพื่อจะได้นําผู้สูงอายุ
เหล่านั้นมาให้ความรู้ ให้ความช่วยเหลือด้านการแพทย์ และเป็นแนวทางในการพัฒนาสังคมต่อไป 

ผู้แสดงความคิดเห็นคนที่ ๒  แสดงความเห็นว่า กลุ่มผู้สูงอายุที่สามารถช่วยเหลือตัวเองได้และพร้อม
ที่จะช่วยเหลือผู้อ่ืน กลุ่มคนเหล่านี้มีการศึกษา ประสบการณ์ และเวลา มีความพร้อมที่จะช่วยเหลือสังคม  
จึงควรแยกกลุ่มบุคคลเหล่านี้ออกมาเป็นกลุ่มเป็นกลุ่มที่มีศักยภาพในการทําคุณประโยชน์ รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ 
จึงควรส่งเสริมว่าจะใช้ผู้สูงอายุที่มีศักยภาพกลุ่มนี้อย่างไร ใช้ที่ไหน ใช้เมื่อไหร่ และในขณะนี้กรมการปกครอง
ได้มีการดําเนินการในเรื่องของการพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการหมู่บ้าน กล่าวคือ มีโรงเรียน คณะกรรมการ
หมู่บ้าน ๑ อําเภอ ๑ โรงเรียน จึงควรใช้การพัฒนาในด้านนี้เชื่อมโยงกันในระดับอําเภอกําหนดเป็นหลักสูตร
หรืออาจกําหนดให้มีการเชื่อมโยงกันทั้งประเทศ 

นางอุบล  หลิมสกุล  ในฐานะผู้อํานวยความสะดวกกลุ่ม  ให้ข้อสังเกตว่า จากการที่สมเด็จพระนาง
เจ้าสิริกิต์ิ พระบรมราชินีนาถ ได้มีพระราชเสาวนีย์เกี่ยวกับการนําผู้สูงอายุที่ยังมีความรู้ความสามารถมาช่วยงาน
เพื่อประโยชน์ต่อสังคม สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จึงได้รวบรวมบุคคล 
ที่เกษียณอายุแล้วแต่ยังมีความต้องการจะทํางานเพื่อบ้านเมืองและยังมีศักยภาพมารวมกัน ซึ่งได้รวบรวมไว้ ๒๒ 
สาขาวิชาชีพและมีการจัดพิมพ์เผยแพร่ไว้ งานใดที่ต้องการจะใช้ปัญญาของผู้สูงอายุสามารถเชิญผู้สูงอายุเข้าไป
ช่วยงานได้ ดังนั้น เมื่อมีคลังปัญญาของผู้สูงอายุดังกล่าวแล้ว หากอําเภอใดต้องการจัดทําหลักสูตรใด ก็สามารถ
นําผู้สูงอายุเหล่านี้ที่มีความเชี่ยวชาญในแต่ละสาขาวิชาชีพเข้าไปช่วยงานในชุมชนในท้องถิ่นได้ ทั้งนี้ มีหลาย
หน่วยงานที่สร้างคลังปัญญา อาทิเช่น กรมอนามัย หรือกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
บุคคลเหล่านี้จะช่วยเหลืองานในระดับชุมชนหรือเป็นที่ปรึกษาองค์การบริหารส่วนตําบลหรือท้องถิ่น ช่วยสอน
ภาษาอังกฤษ เป็นต้น 

ผู้แสดงความคิดเห็นคนที่ ๓  แสดงความเห็นว่า อยากให้การบริการรถสาธารณะมีการอํานวยความสะดวก
แก่ผู้สูงอายุด้วย เช่น บันไดของรถเมล์ที่สูงเกินไปสําหรับผู้สูงอายุ จึงอยากให้การปฏิรูประบบการบริการสาธารณะ
ต่าง ๆ คํานึงถึงผู้สูงอายุประกอบด้วย 

ผู้แสดงความคิดเห็นคนที่ ๔  แสดงความเห็นว่า เสนอให้มีการปฏิรูปพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ 
ซึ่งปัจจุบันมีคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย (คปก.) ได้นําเสนอร่างพระราชบัญญัติคุ้มครอง ส่งเสริม และพัฒนา
คุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ พ.ศ. ....  ซึ่งจะมีการปรับปรุงและพัฒนากฎหมายสวัสดิการผู้สูงอายุให้เหมาะสมเพียงพอ
ต่อการดูแลผู้สูงอายุ 

ผู้แสดงความคิดเห็นคนที่ ๕  แสดงความเห็นว่า สืบเนื่องจากการที่ผู้สูงอายุรายได้ไม่มีเพียงพอแก่
การยังชีพ บุคคลดังกล่าวจึงควรได้รับสิทธิในการคุ้มครองการไม่มีที่อยู่อาศัยโดยรัฐบาลจะต้องช่วยเหลือดูแล 
ให้บุคคลเหล่านี้มีที่อยู่อาศัยที่พอสมควรได้ 



“สานพลังผู้สูงอายุในการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นตอ่การยกร่างรัฐธรรมนูญ”  
คณะอนุกรรมาธิการการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  ในคณะกรรมาธกิารยกร่างรัฐธรรมนูญ 

ผู้แสดงความคิดเห็นคนที่ ๖  แสดงความเห็นว่า ผู้สูงอายุยังต้องมีการพัฒนาความรู้ในด้านต่าง ๆ 
เพราะผู้ที่รับผิดในด้านการศึกษาหรือการให้ความรู้แก่ผู้สูงอายุยังไม่มีองค์กรหรือหน่วยงานที่รับผิดชอบในด้านนี้
โดยตรง เช่น หลักสูตรของสํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) บางตัวที่เปิด
ก็ไม่ใช่ความต้องการหรือไม่เหมาะกับผู้สูงอายุที่ต้องการจะเรียน หรือเคยมีแนวคิดเรื่องมหาวิทยาลัยที่สามสําหรับ
ผู้สูงอายุแต่ก็ไม่มีการดําเนินการใด ๆ ต่อ จึงอยากเสนอให้มีแหล่งการศึกษาสําหรับผู้สูงอายุเพื่อการเรียนรู้
ตลอดชีวิต และอีกประเด็นหนึ่ง คือการเตรียมตัวเพื่อเป็นผู้สูงอายุที่มีคุณภาพ ควรต้องมีการเตรียมตัวต้ังแต่ยังเด็ก
ที่ต้องรู้จักการใช้ชีวิตอย่างมีคุณภาพไปจนถึงวัยเกษียณ 

ผู้แสดงความคิดเห็นคนที่ ๗  แสดงความเห็นว่า อยากเห็นการปฏิรูปที่คนไทยรู้จักหน้าที่ของตนเอง 
มีระเบียบวินัย ตรงต่อเวลา และต้องให้ผู้สูงอายุมีความเข้มแข็ง มีที่อยู่อาศัย ต้องมีการสร้างหลักประกันทางการเงิน
ให้แก่ผู้สูงอายุ ผู้สูงอายุควรได้อยู่กับครอบครัว มีรายได้ มีความมั่นคง ได้รับการคุ้มครองส่งเสริมในด้านการประกอบ
อาชีพหรือฝึกอาชีพที่เหมาะสมสําหรับผู้สูงอายุ 

ผู้แสดงความคิดเห็นคนที่ ๘  แสดงความเห็นว่า ผู้ยากจนเป็นสิ่งสําคัญโดยเฉพาะผู้สูงอายุที่เป็น 
ผู้ยากไร้นั้นมีมากมาย จึงเสนอให้ผู้สูงอายุได้เงินเพื่อเป็นค่าดํารงชีพวันละ ๑๐๐ บาท หรือ เดือนละ ๓,๐๐๐ บาท
ผู้ยากไร้ก็จะพออยู่ได้ แต่ผู้ที่มีรายได้พอสมควรหรือคนรวยนั้นจะไม่ได้รายได้นี้ เพราะงบประมาณอาจมีไม่เพียงพอ 
นอกจากนี้ คนวัยทํางานที่ใช้แรงงานและยากจนก็ควรต้องมีรายได้ในส่วนนี้ 

ผู้แสดงความคิดเห็นคนที่ ๙  แสดงความเห็นว่า ควรมีรัฐสวัสดิการ เพื่อให้ประชาชนทุกคนมีรายได้ 
ที่สามารถดํารงชีพได้อย่างพอเพียง โดยจัดทําบัญชีสําหรับผู้สูงอายุแบ่งออกเป็นช่วงอายุที่จะได้รับเงินสวัสดิการ 
ดังนี้ บัญชีที่หนึ่ง กําหนดบุคคลอายุ ๖๐ – ๗๐ ปี  บัญชีที่สอง กําหนดบุคคลอายุ ๗๐ – ๘๐ ปี บัญชีที่สาม 
กําหนดบุคคลอายุ ๘๐ – ๙๐ ปี  บัญชีที่สี่ กําหนดบุคคลอายุ ๙๐ – ๑๐๐ ปี  บัญชีที่ห้า กําหนดบุคคลอายุ
ต้ังแต่ ๑๐๐ ปีขึ้นไป แล้วดําเนินการทําวิจัยหาจํานวนผู้สูงอายุในกลุ่มนั้น ๆ คิดคํานวณค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ที่จะ
สามารถทําให้ผู้สูงอายุอยู่ดีกินดี เป็นที่พ่ึงพาของครอบครัวได้ 

ผู้แสดงความคิดเห็นคนที่ ๑๐  แสดงความเห็นว่า ควรยกเลิกบ้านพักคนชรา เพื่อให้ผู้สูงอายุได้อาศัย
อยู่กับครอบครัว นอกจากนี้ การให้บริการทางด้านการแพทย์ในกรณีฉุกเฉินแก่ผู้สูงอายุ ควรจะมีรถฉุกเฉิน
สําหรับผู้สูงอายุที่อยู่ตัวคนเดียว หรือกําหนดให้ในแต่ละชุมชนต้องมีการต้ังแหล่งฉุกเฉินหรือมีหน่วยเฝ้าระวัง
เพื่อให้บริการแก่ผู้สูงอายุ  

ผู้แสดงความคิดเห็นคนที่ ๑๑  แสดงความเห็นว่า ควรกระจายอํานาจลงสู่ท้องถิ่นและให้ผู้สูงอายุ 
มีบทบาทในการเลือกต้ังผู้นําท้องถิ่น อีกทั้ง รัฐพึงจะต้องมีการกําหนดกรอบมาตรฐานการใช้งบประมาณของท้องถิ่น
ที่เกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุให้มีความชัดเจน สามารถตรวจสอบได้ อย่าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฉกฉวยผลประโยชน์
จากงบประมาณที่จะให้แก่ผู้สูงอายุไปเป็นผลประโยชน์ของตัวเอง 

ผู้แสดงความคิดเห็นคนที่ ๑๒  แสดงความเห็นถึงเรื่อง สิทธิในการเบิกยาของผู้สูงอายุสําหรับโรคที่เกิดขึ้น
ตามวัยของผู้สูงอายุ เนื่องจากยาที่ผู้สูงอายุใช้ส่วนใหญ่เป็นยานอกบัญชียาหลักที่จะต้องมีการจ่ายเงินเพิ่มเติม 
ผู้สูงอายุจึงควรได้รับสิทธิในการดูแลรักษาพยาบาล โดยรัฐให้การสนับสนุนค่ารักษาพยาบาลแก่ผู้สูงอายุที่เป็นโรค
ที่เกิดขึ้นตามวัยของผู้สูงอายุหรือเป็นโรคที่เกิดจากความเสื่อมของผู้สูงอายุ 

ผู้แสดงความคิดเห็นคนที่ ๑๓  แสดงความเห็นว่า ควรจัดสรรภาษีท้องถิ่น ภาษีจากเหล้า บุหรี่ให้แก่
ผู้สูงอายุ  
  



“สานพลังผู้สูงอายุในการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นตอ่การยกร่างรัฐธรรมนูญ”  
คณะอนุกรรมาธิการการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  ในคณะกรรมาธกิารยกร่างรัฐธรรมนูญ 

ผู้แสดงความคิดเห็นคนที่ ๑๔  แสดงความเห็นว่า ผู้สูงอายุเป็นผู้ที่มีความรู้และประสบการณ์ แต่ปัญหา
คือ สิทธิของผู้สูงอายุที่ยังมีผู้สูงอายุบางคนที่ไม่ทราบถึงสิทธิของผู้สูงอายุที่ตนเองมีสิทธิได้รับตามพระราชบัญญัติ 
ผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖  มาตรา ๑๑ ที่กําหนดไว้ ๑๓ ข้อ เช่น การลดหย่อนค่าภาษี การยกเว้นค่าเข้าชมสถานที่
ของรัฐ การซื้อต๋ัวของผู้สูงอายุครึ่งราคา ที่ผู้สูงอายุยังขาดความเข้าใจทําให้ไม่สามารถใช้สิทธิของตนเองได้อย่าง
ถูกต้อง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง  ในมาตรา ๑๑ (๑๑) การจ่ายเบี้ยยังชีพเป็นรายเดือนอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม  
ซึ่งมองว่าเป็นการสงเคราะห์ผู้สูงอายุมากกว่าเป็นเรื่องสวัสดิการที่จะให้แก่ผู้สูงอายุ ดังนั้น ในเรื่องของเบี้ยยังชีพ
ควรเปลี่ยนทัศนคติเพื่อให้ผู้สูงอายุมีความม่ันคงทางรายได้ซึ่งมีผู้แสดงความคิดเห็นบางท่านให้ข้อเสนอแนะว่า 
ควรเปลี่ยนชื่อเบี้ยยังชีพ เพราะมองว่าการให้เบ้ียยังชีพเป็นการให้การสงเคราะห์ผู้สูงอายุ จึงควรเปลี่ยนชื่อเป็น 
“เบี้ยบํานาญ” “เบี้ยกตัญญู” หรือ “เบี้ยผู้สูงอายุ” น่าจะมีความเหมาะสมมากกว่า 

นอกจากนี้ การจ่ายเบี้ยยังชีพแก่ผู้สูงอายุควรเปลี่ยนจากเดิมที่กําหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เป็นผู้จ่าย เพื่อป้องกันมิให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนําผลประโยชน์ส่วนนี้มาเป็นนโยบายหาเสียง อีกทั้งเมื่อ
ผู้สูงอายุมีอายุครบ ๕๙ ปีบริบูรณ์ แล้วไม่ไปลงทะเบียนจะไม่ได้สิทธิในการรับเบี้ยยังชีพเมื่ออายุครบ ๖๐ ปีบริบูรณ์ 
สิทธิของผู้สูงอายุที่จะได้รับเบ้ียยังชีพในปีแรกจะหายไปหนึ่งปีเมื่ออายุครบ ๖๐ ปี เพราะมิได้ลงทะเบียนเป็น
ผู้สูงอายุ จึงอยากให้จัดระบบใหม่ เช่น เมื่อมีอายุครบ ๖๐ ปี รัฐต้องจัดเบ้ียยังชีพให้ผู้สูงอายุทันทีอาจทําโดย
ผ่านบัญชีธนาคารแต่ไม่ต้องผ่านองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือให้ทางจังหวัดหรือสํานักงานพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดเป็นผู้ดําเนินการ  

ผู้แสดงความคิดเห็นคนที่ ๑๕  แสดงความเห็นว่า ปัจจุบันผู้สูงอายุมีสุขภาพแข็งแรงมากขึ้นและ
ขณะเดียวกันก็เป็นผู้ผ่านประสบการณ์ต่าง ๆ มาอย่างยาวนาน จึงควรมีการแก้ไขอายุของการเกษียณให้ขยาย
ออกไปเป็นเกษียณที่อายุ ๖๕ ปีบริบูรณ์ และควรให้นายจ้างหรือผู้ว่าจ้างให้ความสําคัญกับผู้สูงอายุที่จะให้ทํางาน
ต่อไป เพราะในระบบเศรษฐกิจโลกปัจจุบันได้มีการเปลี่ยนแปลงผู้สูงอายุที่จะเกษียณอายุจากอายุ ๖๐ ปี เป็น 
๖๕ ปี หรือบางประเทศกําหนดไว้ถึงอายุ ๗๐ ปี หรือในประเทศไทยฝ่ายตุลาการก็มีการแก้ไขแล้วให้เกษียณอายุ
ราชการที่ ๗๐ ปีบริบูรณ์ อีกทั้งยังเป็นการช่วยทดแทนแรงงานที่ขาดแคลนเพราะอัตราการเกิดในปัจจุบันมีแนวโน้ม
ที่ลดลง 
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งผู้สูงอายุในการมีส่วน
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สดิการที่อยู่อา
ล โดยปราศจา
ก่ผู้สูงอายุฟรี

รบริการต่าง 
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จึงต้องระบุห
นดเป็นมาตรก

ในชุมชน หมูบ่
น 
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“สานพลังผู้สูงอายุในการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นตอ่การยกร่างรัฐธรรมนูญ”  
คณะอนุกรรมาธิการการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  ในคณะกรรมาธกิารยกร่างรัฐธรรมนูญ 

๑. ผู้สูงอายมุองสังคมไทยอยา่งไร  
 สิ่งที่ดีและสิ่งที่เปน็ปญัหาเป็นอย่างไร 

 
นางจันทรา  ปิตรชาติ  กรรมการบริหารและเหรัญญิกมูลนิธิการศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียม 

มูลนิธิราชประชานุเคราะห์ ในพระบรมราชูปถัมภ์ เสนอความเห็นว่า 
๑. บรรทัดฐานปัจจุบันของสังคมไทยอยู่ในสภาวะอ่อนแอ ซึ่งอาจกล่าวได้ว่า ของเก่าได้ล่มสลายไปแล้ว 

ก็ว่าได้ ดังคํากล่าวที่ว่า “ซื่อกินไม่หมด คดกินไมน่าน” ที่คนในสังคมได้ยึดถือเป็นแนวปฏิบัติ แต่สังคมในปัจจุบัน
มีความนิยมในเรื่องอํานาจเงินและความเด่นดัง จึงเสนอแนะให้นําค่านิยม ๑๒ ประการของคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ (คสช.) มาเป็นหลักสูตรในการพัฒนาบุคลิกภาพโดยเน้นที่เยาวชนเป็นหลัก 

๒. ในการเลือกต้ังแต่ละครั้งผ่านทางพรรคการเมืองไม่เคยทราบถึงประวัติการศึกษาและประวัติการทํางาน
ของเจ้ากระทรวง จึงขอเสนอให้มีการเลือกต้ังรัฐมนตรีว่าการของแต่ละกระทรวง และรัฐมนตรีเหล่านี้จะเป็น 
ผู้เลือกนายกรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรี ขึ้นมา 

ผู้แสดงความคิดเห็นคนที่ ๒  แสดงความเห็นว่า 
๑. สังคมไทยที่ฝันในอนาคตอยากให้เป็นสังคมที่ครอบครัวมีความเข้มแข็ง  เพราะเนื่องจากปัจจุบัน

สถาบันครอบครัวมีความล้มเหลว 
๒. อยากเห็นชุมชนเข้มแข็งเพราะต้องการให้รากเหง้าทางวัฒนธรรมได้กลับคืนมา 
๓. อยากให้สังคมไทยเป็นสังคมท่ีมุ่งเน้นในเรื่องศักด์ิศรีของความเป็นคน กล่าวคือ ความเป็นคนไทย 

ในปัจจุบัน พวกเราเป็นตัวของตัวเองหรือไม่ เพราะปัจจุบันผู้ใหญ่ไม่เป็นแบบอย่างที่ดี ผู้ใหญ่ทําสังคมไทยล่มสลาย 
มีนักเรียนถามตนเองว่า ตนเองมีปัญญาตั้งบ่อนเถื่อนหรือขายเหล้าเถื่อนหรือไม่ หรือมีปัญญาเป็นเจ้ามือหวย 
หรือค้าของเถื่อนหรือไม่ เพราะข้างโรงเรียนตัวเองเต็มไปหมด เหล่านี้เป็นข้อเท็จจริง ตนเองจึงอยากเห็นสิ่งเหล่านี้
เกิดขึ้นในสังคมไทยที่เป็นสังคมที่มีความเข้มแข็งทางปัญญาโดยใช้ทุนทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรมขับเคลื่อน 
แต่สิ่งเหล่านี้จะเกิดขึ้นไม่ได้หากวิถี วัฒนธรรมประชาธิปไตยอย่างถูกต้องไม่นํามาปฏิบัติใช้อย่างจริงจัง จึงเห็นว่า 
สังคมไทยน่าจะเป็นสังคมที่มีวัฒนธรรมประชาธิปไตยที่เข้มแข็ง 

นายชนน  ไกรนุช  นายทะเบียนสาขาสมาคมผู้สูงอายุแห่งประเทศไทย กลุ่มเขตที่ ๓  และชมรม
ผู้สูงอายุชุมชนหมู่บ้านปั้นทอง ๓  แสดงความเห็นว่า สังคมไทยในอดีตไม่เคยมีที่ครู อาจารย์ขอมีเพศสัมพันธ์
กับลูกศิษย์เพื่อแลกกับเกรด ไม่เคยได้ยินว่าพ่อนําลูกมาเป็นเมีย สิ่งเหล่านี้แสดงให้เห็นว่าสังคมไทยในปัจจุบัน
ล้มเหลว ไม่มีหลักธรรมะใด ๆ  ให้ยึดถือ ตนเห็นว่า ควรมีหลักธรรมะเป็นสิ่งยึดเหนี่ยวให้กับสังคม คือ 

๑. หลักนิติธรรม กล่าวคือ นิติคือความเป็นธรรมทางด้านกฎหมาย ในความผิดเดียวกันในบางครั้งได้รับ
ความเป็นธรรมไม่เท่ากัน 

๒. มนุษยธรรม กล่าวคือ มนุษย์ต้องเอื้ออํานวยให้ความช่วยเหลือซึ่งกันและกันให้สภาพของความเป็น
มนุษย์ดีขึ้น 

๓. ศีลธรรม กล่าวคือ ศีลธรรมในปัจจุบันเปลี่ยนแปลงไปมาก ประกอบกับเมื่อย้อนไปถึงที่มาของเหล่านี้ 
โรงเรียน ครูบาอาจารย์ที่เป็นต้นแบบได้ ตอนนี้ไม่สามารถเป็นต้นแบบได้แล้ว เพราะฉะนั้น การปฏิรูปจึงต้อง
ปฏิรูปที่คนว่า จะต้องทําอย่างไร 

 จึงอยากฝากในเรื่องของธรรมะว่า ถ้าทุกคนมีธรรมะจะเกิดแนวโน้มที่ดีขึ้นเพราะสังคมไทยในปัจจุบัน
ไม่มีหลักยึดในเรื่องธรรมะ 



“สานพลังผู้สูงอายุในการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นตอ่การยกร่างรัฐธรรมนูญ”  
คณะอนุกรรมาธิการการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  ในคณะกรรมาธกิารยกร่างรัฐธรรมนูญ 

นางสาวอุบล  ร่มโพธิ์  ทองจากศูนย์ประสานงานแรงงานนอกระบบ  จังหวัดสมุทรปราการ  
แสดงความเห็นว่า ผู้สูงวัยในสังคมขาดการยอมรับในสังคมชุมชนบางส่วน ทําให้ผู้สูงอายุเป็นโรคซึมเศร้า ดังนั้น 
สิ่งที่อยากจะฝากกับชุมชนคือ การเป็นผู้นําชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ว่าเทศบาลหรือองค์การบริหาร
ส่วนตําบล ต้องมีสถานที่ให้ผู้สูงวัยได้พบปะพูดคุยแลกเปลี่ยนประสบการณ์ต่าง ๆ ที่ผ่านมา เพราะจิตใจของ
ผู้สูงอายุเป็นสิ่งที่เปราะบางและต้องการการยอมรับจากสังคม ชุมชน และครอบครัว 

สิ่งที่ดีคือ ผู้สูงอายุยังมีโอกาสได้เข้าถึงการบริการของรัฐ คือ เบ้ียยังชีพ ๖๐๐ บาท แต่จะทําอย่างไร 
ให้ผู้สูงอายุมีรายได้เพียงพอต่อการยังชีพในปัจจุบัน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เทศบาล ควรคํานึงถึงการสร้างงาน 
สร้างชุมชน ให้ผู้สูงอายุมีสถานที่ได้พบปะพูดคุย 

นายวิจิตร  เทพเพชรรัตน์  ข้าราชการเกษียณกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
และกรรมการสมาคมคลังปัญญาผู้สูงอายุแห่งประเทศไทย  แสดงความเห็นว่า สิ่งหนึ่งที่มีความสําคัญกับเยาวชน 
คือ คําสอนของผู้ใหญ่ที่ได้เล่าถึงสิ่งที่ดีและสิ่งที่ไม่ดี ดังนั้น การเชื่อมความสัมพันธ์ที่เป็นช่องว่างระหว่างวัยจะเป็น
สิ่งที่ช่วยเหลือให้สังคมไทยมีความสงบสุข ลดความแตกแยกสร้างความปรองดองและความยั่งยืนของสังคมได้ 

คุณอุปถัมภ์  วรรณสังค์  กรรมการสมาคมสภาผู้สูงอายุแห่งประเทศไทย แสดงความเห็นว่า สิ่งที่ดี
ของสังคมไทยคือ ให้การยกย่อง ให้ความเคารพนับถือกับผู้สูงอายุในการเป็นผู้นําครอบครัวหรือผู้นําชุมชน  
แต่สิ่งที่เป็นปัญหาคือ เมื่อผู้สูงอายุได้รับเกียรติเช่นนั้น ผู้สูงอายุเหล่านั้นมีศักยภาพดีพอสําหรับการยกย่อง
เช่นนั้นหรือไม่  ดังนั้น ผู้สูงอายุจึงควรต้องทําให้ตัวเองมีคุณภาพชีวิตที่ดีโดยการมีสุขภาพกายและสุขภาพจิตที่ดี 
จึงต้องมีการฝึกฝนและพัฒนา ดังนั้น สิ่งที่สามารถช่วยได้คือ การมีชมรมผู้สูงอายุเพื่อเข้ามารวมกลุ่ม แสดงความ
คิดเห็น และมีกิจกรรมร่วมกัน ทําให้สามารถรู้ปัญหาของชุมชนหรือกลุ่มและสามารถช่วยกันแก้ไขปัญหาได้  
มีการจัดกิจกรรมการออกกําลังกายร่วมกัน อย่างไรก็ตาม สิ่งที่เป็นปัญหาในการตั้งชมรมผู้สูงอายุคือ งบประมาณ
ที่ไม่เพียงพอ เพราะเมื่อต้ังขึ้นเป็นชมรมแล้วจะต้องมีการจัดกิจกรรมซึ่งจะต้องมีค่าใช้จ่ายต่าง ๆ จึงอยากให้
เกิดความชัดเจนในเรื่องงบประมาณสนับสนุนว่า เมื่อต้ังเป็นชมรม มีสมาชิก มีคณะกรรมการ มีกิจกรรม มีการ
ดําเนินการที่เป็นมาตรฐานแล้ว ควรมีงบประมาณจัดสรรให้แก่ชมรมเหล่านั้น เพราะเมื่อผู้สูงอายุมีคุณภาพชีวิต
ที่ดีแล้ว จะช่วยในเรื่องของครอบครัว ชุมชน อันจะสามารถแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่ผ่านมาได้ 

นายเสถียร เสถียรวงศ์นุษา  เลขานุการสาขาสมาคมสภาผู้สูงอายุแห่งประเทศไทยประจําจังหวัด
นครปฐม แสดงความเห็นว่า อยากฝากเรื่องการจัดสรรงบประมาณถึงกระทรวงมหาดไทยให้สนับสนุนงบประมาณ
แก่ผู้สูงอายุให้เต็มที่ เช่น เทศบาลอําเภอสามพรานที่เมื่อมีการประชุมเพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันเป็นประจํา
ทุกเดือนไม่สามารถจัดหาอาหารมาเลี้ยงผู้ร่วมประชุมได้เพราะอ้างว่าสํานักงานตรวจเงินแผ่นดินมาตรวจว่า 
เป็นการใช้เงินผิดประเภท จึงอยากให้กระทรวงมหาดไทยอนุมัติให้สามารถใช้เงินได้เต็มที่ เช่น จัดงานวันพ่อให้มี
พ่อดีเด่น วันแม่ให้มีแม่ดีเด่น วันสงกรานต์มีพิธีรดน้ําดําหัว วันปีใหม่มีการทําบุญ ทําให้เป็นแบบอย่างให้ลูกหลาน
ต่อไป 

 



“สานพลังผู้สูงอายุในการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นตอ่การยกร่างรัฐธรรมนูญ”  
คณะอนุกรรมาธิการการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  ในคณะกรรมาธกิารยกร่างรัฐธรรมนูญ 

 

๒. เรื่องที่ควรมีการปฏิรูปเกีย่วกับผู้สงูอาย ุ
 
ผู้แสดงความคิดเห็นคนที่ ๑  แสดงความเห็นว่า  
๑. ปฏิรูปให้ได้ใช้สิ่งที่มีอยู่ คือ รัฐธรรมนูญ มาตรา ๘๐ บัญญัติไว้ครบ พระราชบัญญัติต่าง ๆ และ

ระเบียบข้อบังคับทั้งหลาย  ดังนั้น การปฏิรูปผู้สูงอายุคือ การนําเอาสิ่งที่มีอยู่แล้วมาใช้ให้หมด เป็นการบังคับ
ใช้กฎหมายที่มีอยู่ โดยให้มีส่วนร่วมและมีความเข้าใจ  

๒. สิ่งที่อยากจะเห็นอย่างแท้จริงสําหรับผู้สูงอายุ คือ การเอาพื้นที่เป็นตัวต้ัง โดยงบประมาณในการ
กระจายอํานาจนั้นมีอยู่แล้ว แต่ขาดองค์ความรู้ทั้งหลายในเรื่องของสื่อ ทําอย่างไรจะมีสื่อของผู้สูงอายุที่สามารถ
สื่อสารได้ทุกช่องทาง นอกจากนี้ อยากให้ผู้สูงอายุพ่ึงพาตนเองได้มีสุขภาวะสุขกายสุขใจเป็นหลักชัยของครอบครัว 

ผู้แสดงความคิดเห็นคนที่ ๒  แสดงความเห็นว่า 
๑. อยากให้มีการสืบค้นสิ่งที่ดีงามในประเทศไทย ไม่ว่าจะเป็นเรื่องขนบธรรมเนียม ประเพณี ศิลปวัฒนธรรม 

ประวัติศาสตร์ เพื่อนํามาวางระบบในการร่างรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับโครงสร้างพื้นฐานหรือการสร้างจิตสํานึกต่อ
ความเป็นชาติหรือชาตินิยม 

๒. เครือข่าย สมาคม หรือชมรมที่เกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุ บางเครือข่ายมีมากเกินไปหลากหลายสังกัด 
ทําให้ขาดความเข้มแข็งและมีผลถึงเรื่องงบประมาณ ดังนั้น จึงควรวางระบบทําให้เป็นองค์กรที่เป็นสื่อของ
ผู้สูงอายุให้ความรู้ความเข้าใจและจัดสร้างองค์กรการบริหารจัดการ นําเอาภารกิจต่าง ๆ เป็นกรอบหรือเป็นฐาน
ในการทํางานให้ครอบคลุมทั่วประเทศ 

๓. เรื่องศักด์ิศรีของผู้สูงอายุ ที่ไม่ใช่ช่วยเพราะความสงสารแต่ต้องมองว่าผู้สูงอายุเป็นกลุ่มประชากร 
ที่มีคุณค่า มีศักด์ิศรี ซึ่งอาจทําโดยการสร้างงานให้ผู้สูงอายุมีรายได้ เนื่องจากกลุ่มผู้สูงอายุแบ่งออกเป็น ๓ กลุ่ม 
คือ กลุ่มที่หนึ่งเป็นกลุ่มที่สามารถช่วยเหลือตัวเองได้  กลุ่มที่สองเป็นกลุ่มที่ช่วยเหลือตัวเองได้บ้างแต่สุขภาพ 
ไม่แข็งแรงเท่าใด  และกลุ่มสุดท้ายเป็นกลุ่มที่ต้องได้รับการดูแลเพราะมีปัญหาสุขภาพมาก  ดังนั้น ในกลุ่มที่หนึ่ง
และกลุ่มที่สองหากสามารถฟื้นฟูกลุ่มผู้สูงอายุเหล่านี้ อาจเป็นพลังที่สามารถสร้างมูลค่าเพิ่มแก่ประเทศชาติ
และช่วยผลักดันประชากรในการพัฒนาประเทศได้ 

นายจําลักษณ์  อั๋นประเสริฐ  ประธานสาขาสมาคมสภาผู้สูงอายุแห่งประเทศไทย  จังหวัดสมุทรสาคร 
และกรรมการบริหารสมาคมสภาผู้สูงอายุแห่งประเทศไทย  แสดงความเห็นว่า ต้องพัฒนาผู้สูงอายุให้มี 
ความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจ การเงิน สุขภาพ สถาบันครอบครัว ซึ่งความมั่นคงทั้ง ๔ ด้านเหล่านี้ ควรมี 
การบัญญัติไว้ในร่างรัฐธรรมนญู 

นางสาวอุบล  ร่มโพธิ์ทอง  จากศูนย์ประสานงานแรงงานนอกระบบ  จังหวัดสมุทรปราการ  
แสดงความเห็นว่า 

๑. หากจะพูดถึงเรื่องปฏิรูปควรมองเรื่องโครงสร้างนโยบายและแผนงานของภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับประชาชน
ทุกเพศวัย ควรมีการสร้างวินัยต้ังแต่เด็กในเรื่องการออม เพราะเมื่ออยู่ในวัยผู้สูงอายุสิ่งที่เป็นปัญหาคือ ผู้สูงอายุ
ไม่มีเงิน จึงต้องสร้างวินัยในการออมตั้งแต่เด็ก 

๒. ผู้สูงอายุที่เคลื่อนย้ายเพ่ือหางานทํา เมื่อสูงวัยการเคลื่อนย้ายจะมีปัญหากับชุมชนท้องถิ่นเพราะ
ทรัพยากรของชุมชนท้องถิ่นอาจมีไม่เพียงพอแก่กลุ่มเคลื่อนย้าย และมีปัญหาในเรื่องทะเบียนบ้าน หากย้ายถิ่น
ที่อยู่แล้วไม่ได้ย้ายทะเบียนบ้านด้วยจะไม่สามารถขอทรัพยากรจากท้องถิ่นที่อยู่ปัจจุบันไปช่วยเหลือได้ เหล่านี้
คือปัญหาที่ต้องช่วยกันผลักดัน เช่น แก้ไขกฎหมายให้เอาทะเบียนบ้านเป็นตัวต้ัง 



“สานพลังผู้สูงอายุในการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นตอ่การยกร่างรัฐธรรมนูญ”  
คณะอนุกรรมาธิการการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  ในคณะกรรมาธกิารยกร่างรัฐธรรมนูญ 

๓. กองทุน อาจมีกองทุนอาชีพที่สร้างปีให้ปีแต่ไม่สมควรให้กู้ยืม และอาจมีกองทุนสุขภาพ โดยอาจมี
สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ (สปสช.) ๓๐ บาท รักษาฟรีทุกโรค 

๔. ติดตามประเมินผลกิจกรรมของผู้สูงวัยกับการประกอบอาชีพ ว่าสามารถอยู่อย่างมั่นคงในชุมขน 
ได้หรือไม่ สิ่งเหล่านี้ควรผลักดันให้อยู่ในร่างรัฐธรรมนูญต่อไป 

นาวาอากาศเอก สุวฤทธิ์  แจ่มจํารัส  ชมรมคลังปัญญาผู้สูงอายุกรุงเทพมหานคร แสดงความเห็นว่า 
๑. เบ้ียยังชีพของผู้สูงอายุกับเศรษฐกิจหรือค่าของเงินในปัจจุบันขาดความสมดุลกัน ต้องมีการแก้ไข

กฎหมายในเรื่องเบี้ยยังชีพของผู้สูงอายุ 
๒. ค่าลดหย่อนต่าง ๆ เช่น ภาษี ควรให้เป็นไปตามหลักเศรษฐกิจปัจจุบัน 
ผู้แสดงความคิดเห็นคนที่ ๖  แสดงความเห็นว่า 
๑. ควรปรับปรุงเปลี่ยนแปลงสิ่งต่าง ๆ ให้ดีขึ้น ผู้สูงอายุในแต่ละภูมิภาคมีความแตกต่างกัน ภาคกลาง

มีวิถีชีวิตอย่างหนึ่ง ภาคใต้ ภาคเหนืออย่างหนึ่ง จึงควรมีการสํารวจวิถีชีวิตในแต่ละภาคว่าจะต้องมีการดําเนินการ
อย่างไร ต้องมีการจัดการปฏิรูปเกี่ยวกับผู้สูงอายุในแต่ละภูมิภาคท่ีมีความแตกต่างกันให้ได้ 

๒. เบ้ียยังชีพของผู้สูงอายุจํานวน ๖๐๐ บาท  ไม่เพียงพอต่อสภาเศรษฐกิจในปัจจุบัน จึงอยากให้มี
การปรับเพิ่มขึ้น 

ผู้แสดงความคิดเห็นคนที่ ๗  แสดงความเห็นว่า ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีกฎหมายมากมายเกี่ยวกับ
ผู้สูงอายุแต่กฎหมายบางอย่างไม่ได้นําไปสู่การปฏิบัติจริง จึงควรทําโครงสร้างทางกฎหมายที่มีอยู่เดิมให้มีผล 
ที่เป็นรูปธรรมมากขึ้นโดยอาจกําหนดเป็นนโยบายต่าง ๆ ขึ้น เช่น ในเรื่องการบริหารกองทุนผู้สูงอายุต้องมีนโยบาย
ที่ชัดเจนให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่จะต้องพัฒนาในแต่ละพื้นที่ 



“สานพลังผู้สูงอายุในการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นตอ่การยกร่างรัฐธรรมนูญ”  
คณะอนุกรรมาธิการการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  ในคณะกรรมาธกิารยกร่างรัฐธรรมนูญ 

๓. ทิศทางและเนื้อหาสําคัญเกี่ยวกับผู้สูงอายุ 
 ในรัฐธรรมนูญควรเป็นอยา่งไร 

 
นายเฉลิม อภิวาท ประธานคณะกรรมการบริหารชมรมผู้สูงอายุและสวัสดิการสังคม เทศบาลเมือง 

อโยธยา แสดงความเห็นว่า รัฐธรรมนูญปี ๕๐ ในเรื่องของนโยบายแห่งรัฐ ส่วนที่ ๔ แนวนโยบายด้านศาสนา 
สังคม การสาธารณสุข การศึกษา และวัฒนธรรม มาตรา ๘๐ (๑) ได้บัญญัติเกี่ยวกับผู้สูงอายุว่า “... ต้องสงเคราะห์
และจัดสวัสดิการแก่ผู้สูงอายุ...” แต่เมื่อในอนาคตสังคมไทยจะเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุควรจะต้องบัญญัติไว้ว่า  
การจัดการผู้สูงอายุต้องเป็นวาระที่ทุกกระทรวง ทบวง กรม ต้องบูรณาการในเรื่องผู้สูงอายุทั้งในเรื่องสุขภาพ 
สุขภาวะของผู้สูงอายุ ดังนั้น ในรัฐธรรมนูญอาจบัญญัติไว้ว่า “รัฐพึงต้องดําเนินการเกี่ยวกับผู้สูงอายุอย่างอะไร
ก็ว่าไป ที่มีคุณภาพสูงสุดไปสู่ความทันสมัยหรือสามารถอยู่ในสังคมได้อย่างเป็นสุข” หากบัญญัติไว้เช่นนี้ หน่วยงาน
ทุกหน่วยงานต้องปฏิบัติตามมิเช่นนั้นจะถือว่าขัดต่อรัฐธรรมนูญ  

ในอีกประเด็นหนึ่ง ตนไม่อยากเห็นรัฐธรรมนูญเป็นลายลักษณ์อักษรเพราะสามารถทําลายได้แต่อยากเห็น
รัฐธรรมนูญที่เป็นจารีต วัฒนธรรม ประเพณี ผู้ใดขัดจารีต วัฒนธรรม ศีลธรรม อันดีถือว่าผิดรัฐธรรมนูญ 

ผู้แสดงความคิดเห็นคนที่ ๒  แสดงความเห็นว่า 
๑. กําลังแรงงานจํานวนหนึ่งจะต้องสนับสนุนผู้สูงอายุจํานวนหนึ่ง ในรัฐธรรมนูญจึงควรบัญญัติไว้ว่า 

“ให้มีการพิจารณานโยบายในการเพิ่มประชากรให้ได้สัดส่วนกับจํานวนผู้สูงอายุที่จะเพิ่มมากขึ้นในอนาคต” 
๒. อายุเกษียณของบุคลากรในภาครัฐ ให้เกษียณที่อายุ ๖๕ ปีบริบูรณ์ แต่ผู้ที่จะเกษียณเมื่ออายุ ๖๕ ปี 

ต้องเป็นข้าราชการระดับร่างคือ ระดับ ๘ ลงมา ระดับที่สูงกว่านี้เกษียณที่อายุ ๖๐ ปีเช่นเดิม 
๓. การพิจารณาวัยผู้สูงอายุมีทั้งหมด ๓ วัย คือ วัยต้น ต้ังแต่อายุ ๖๐ – ๗๐ ปี วัยกลาง ๗๐ – ๘๐ ปี 

และวัยปลาย ๘๐ ปีเป็นต้นไป ซึ่งผู้สูงอายุในวัยต้นยังสามารถทํางานได้ 
๔. หลักสูตรของผู้สูงอายุ เห็นว่า ผู้สูงอายุวัยต้นควรได้รับการพัฒนาโดยให้มีการจัดต้ังสถาบันผู้สูงอายุ

เพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต อาจกําหนดไว้ ๖ เดือน ซึ่งจะช่วยในเรื่องของการฝึกสมอง เช่น มีหลักสูตรการร้อย
พวงมาลัย หลักสูตรทักษะการวาดรูป หรือหลักสูตรประวัติศาสตร์ไทย การเมืองไทย และสิ่งที่ขาดไม่ได้คือ 
งบประมาณในการสนับสนุนหลักสูตรต่าง ๆ 

ผู้แสดงความคิดเห็นคนที่ ๓  แสดงความเห็นว่า 
๑. ควรมีการจัดต้ังศูนย์พัฒนาครอบครัวทุกตําบล 
๒. จัดต้ังศูนย์เรียนรู้ชีวิตผู้สูงอายุ 
๓. จัดทําคู่มือสิทธิผู้สูงอายุตามพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ เผยแพร่ต่อผู้สูงอายุทั่วประเทศ 
ผู้แสดงความคิดเห็นคนที่ ๔  แสดงความเห็นว่า สิทธิผู้สูงอายุควรมีการบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ และ

ต้องมีคําว่า “ภาครัฐ” และ “ภาคประชาสังคม” ที่จะต้องใส่ในหมวดเกี่ยวกับผู้สูงอายุ เพื่อส่งเสริมและคุ้มครอง
สิทธิของผู้สูงอายุ  นอกจากนั้น ผู้สูงอายุควรได้รับการพัฒนาคุณภาพชีวิตและส่งเสริมบทบาทของผู้สูงอายุให้มี
ส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ 

ผู้แสดงความคิดเห็นคนที่ ๕  แสดงความเห็นว่า  
๑. ควรมีการปฏิรูปการเงิน 
๒. การพัฒนากาย 
๓. ปฏิรูปครอบครัวให้เปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดี มีศีลธรรมและคุณธรรม 



“สานพลังผู้สูงอายุในการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นตอ่การยกร่างรัฐธรรมนูญ”  
คณะอนุกรรมาธิการการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  ในคณะกรรมาธกิารยกร่างรัฐธรรมนูญ 

ผู้แสดงความคิดเห็นคนที่ ๖  แสดงความเห็นว่า มีหนังสือสั่งการของกระทรวงการคลังอนุญาตให้
จ่ายเงินให้แก่ผู้นําการออกกําลังกายแต่ท้องถิ่นบางท้องถิ่นที่ไม่อยากจ่ายเงินให้ ดังนั้น หากได้รับเงินให้สามารถ
ดําเนินการต่อไปอาจกําหนดเป็นรายหัวก็จะเป็นประโยชน์และทําให้ผู้สูงอายุมีสุขภาพแข็งแรงไม่ต้องหมดเงินไป
กับการจ่ายค่ารักษาพยาบาล จึงเสนอแนะว่า ให้มีการออกกฎหมายให้ต้องจ่ายเงินสนับสนุนให้แก่ชมรมผู้สูงอายุ
เป็นรายบุคคลในชมรมนั้น ๆ 

นายเฉลิม  อภิวาท  ประธานคณะกรรมการบริหารชมรมผู้สูงอายุและสวัสดิการสังคม  เทศบาล
เมืองอโยธยา ต้ังเป็นข้อสังเกตในเรื่องการเป็นรัฐสวัสดิการดังเช่นในต่างประเทศ 

ผู้แสดงความคิดเห็นคนที่ ๘  แสดงความเห็นว่า ผู้สูงอายุต้องมีอุดมการณ์ที่จะต่อต้านการทุจริต
คอรัปช่ัน เพราะหากสามารถต่อต้านการทุจริตต่าง ๆ ได้ ประเทศชาติจะพัฒนาเพราะมีเงินเหลือที่จะไปพัฒนา
ในด้านอื่น ๆ อันเป็นประโยชน์ 

ผู้แสดงความคิดเห็นคนที่ ๙  แสดงความเห็นว่า ต้องมีการกําหนดเงื่อนไขและเงื่อนเวลาในการบัญญัติ
กฎหมายลําดับรอง เพื่อให้สามารถนําไปปฏิบัติใช้ได้จริง และในรัฐธรรมนูญอาจกําหนดบทบังคับไว้ว่า “...ทั้งนี้ 
รัฐต้องปฏิบัติตาม หากไม่ปฏิบัติตามถือว่าขัดรัฐธรรมนูญ” เป็นต้น 

 



“สานพลังผู้สูงอายุในการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นตอ่การยกร่างรัฐธรรมนูญ”  
คณะอนุกรรมาธิการการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  ในคณะกรรมาธกิารยกร่างรัฐธรรมนูญ 

๑. ผู้สูงอายมุองสังคมไทยอยา่งไร  
 สิ่งที่ดีและสิ่งที่เปน็ปญัหาเป็นอย่างไร 

 
นางสาวสมสุข  บุญญะบัญชา  ผู้อํานวยความสะดวกกลุ่ม  ให้ข้อสังเกตก่อนดําเนินการอภิปรายว่า 

สังคมที่ผ่านมาเปรียบเทียบกับสมัยปัจจุบันเป็นอย่างไร อะไรที่หายไป อะไรที่เห็นว่าเป็นเรื่องที่มีคุณค่า เพราะ
พวกเราเป็นผู้สูงอายุผ่านโลกมามากมาย ได้เห็นสิ่งต่าง ๆ จนถึงปัจจุบัน เราจะมองสังคมอย่างไร ส่วนไหนดี 
ส่วนไหนไม่ดี ส่วนไหนเป็นปัญหาที่ต้องแก้ไข ส่วนที่ควรจะเพิ่มเติม 

ผู้แสดงความคิดเห็นคนที่ ๑  แสดงความเห็นว่า  สมัยก่อนสังคมไทยกับสังคมผู้สูงอายุ สังคมเด็ก 
สังคมของวัยกลางคน เป็นสังคมเดียวกันไม่แตกแยกซึ่งเป็นวิถีชีวิตของสังคมชนบท มีปู่ย่าตายาย พ่อแม่ แต่ปัจจุบัน
สังคมไทยต่างด้ินรนทํามาหากินมากขึ้น ทําให้สังคมครอบครัวขาดหาย เช่นเดียวกับสังคมในชนบทเวลาที่จะได้
อยู่อย่างครอบครัวเริ่มไม่มีเพราะเริ่มกลายเป็นสังคมย่อย คือ สังคมที่แยกออกมามีแค่พ่อแม่ลูก ดังนั้น การดูแล
กันและกัน ไม่ว่าผู้สูงอายุดูแลเด็กหรือเด็กดูแลผู้สูงอายุจะไม่ค่อยมีในสังคมปัจจุบัน 

อีกทั้ง สังคมของเด็กที่ได้รับการเลี้ยงดูจากศูนย์ดูแลเด็กมากกว่าที่จะอยู่กับครอบครัว บางสังคมลูกหลาน
อยู่กับปู่ย่าตายายโดยไม่มีพ่อแม่เพราะต้องออกไปหารายได้ จึงเห็นว่าสังคมในอดีตได้ถูกเปลี่ยนแปลงไปด้วย
ระบบสังคมใหญ่ที่ทุกคนต้องดิ้นรนหารายได้ นอกจากนี้ สังคมของผู้มีรายได้จะเห็นได้ว่า ลูกหลานดูแลพ่อแม่
ด้วยเงินเพียงอย่างเดียว หรือนําพ่อแม่ที่ป่วยหรือช่วยเหลือตัวเองไม่ได้ไปฝากไว้กับสถานที่รับเลี้ยง 

ส่วนสังคมในชุมชนที่มีการบริหารจัดการด้วยตัวเองยังคงหลงเหลือความเป็นสังคมในอดีตอยู่ คือ  
มีการเลี้ยงดูพ่ึงพาอาศัยดูแลผู้สูงอายุ ทําให้เห็นว่า วิถีชีวิตของคนจนกลับมีความอบอุ่นมากกว่าคนรวย จึงเห็น 
ได้ว่า คนที่จะดูแลครอบครัวได้ดีนอกจากคนในครอบครัวคือ คนในชุมชนเหมือนเป็นครอบครัวใหญ่ที่รวมคน
หลากหลายวัย หลายเพศ 

ผู้แสดงความคิดเห็นคนที่ ๒  แสดงความเห็นว่า สังคมในอดีตผู้สูงอายุอยู่กันอย่างอบอุ่นไม่ว่าจะเป็น
สังคมเมืองหรือสังคมชนบทเพราะสมัยก่อนอยู่อย่างครอบครัวใหญ่มีพ่อแม่ลูกปู่ย่าตายายหลาน แต่ปัจจุบัน
สังคมไทยแบ่งอออกเป็น ๒ ส่วน คือ ส่วนที่หนึ่งสังคมชนบท ผู้สูงอายุจะเป็นผู้รับภาระหน้าที่ในการเลี้ยงหลาน 
และบางคนยังมีโรคประจําตัว เพราะพ่อแม่ต้องเข้ามาทํางานในเมือง ส่วนที่สองคือสังคมเมือง ผู้สูงอายุถูกทิ้ง
ให้อยู่บ้านเพราะลูกหลานไปทํางาน ทําให้ผู้สูงอายุบางคนเหงาที่อยู่แต่ในบ้าน อย่างไรก็ตาม มีผู้สูงอายุบางคน
เกษียณอายุราชการแล้วเข้ามาช่วยงานสังคมมากขึ้นทําให้เกิดประโยชน์ เกิดรายได้ 

ผู้แสดงความคิดเห็นคนที่ ๓  แสดงความเห็นว่า สังคมในอดีตเป็นสังคมที่ไม่มีการเอาเปรียบ 
เอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ มีแต่คนนับน่าถือตาช่วยเหลือเกื้อกูลกัน แต่ในขณะเดียวกันเมื่อเริ่มมีวิวัฒนาการทางด้านเทคโนโลยี
ทําให้เปลี่ยนวิถีคิดของคน ปลูกสร้างจิตสํานึกทําให้เด็กสมัยปัจจุบันขาดคุณธรรม ไม่มีความเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ 
ซึ่งกันและกัน 

นอกจากนี้ สังคมในปัจจุบันยังมีการเอารัดเอาเปรียบกันโดยเฉพาะผู้ด้อยโอกาส คนที่เหนือกว่าย่อมมี
อํานาจมากกว่า คนที่ด้อยกว่าต้องต่อสู้ด้ินรน อีกทั้ง นักการเมืองไม่ยอมรับกับสภาพท่ีคนในชุมชนดําเนินการ 
เช่น การถูกเอารัดเอาเปรียบทางด้านสวัสดิการก็โทษว่าชาวบ้านไม่สามารถดําเนินการอะไรได้จึงไม่จําเป็นต้อง
ให้เงิน 

อีกประเด็นหนึ่ง คือ เบี้ยยังชีพ ถามว่าทุกคนได้กันหมดหรือไม่ ท้องถิ่นได้หรือไม่ ซึ่งตนบอกกว่าไม่ได้ทุกคน 
เพราะแม้รัฐบาลให้เงินในส่วนนี้แต่ลงไปที่ท้องถิ่นกลับไม่ได้รับ จึงอยากให้ทุกคนช่วยกันจุดประกายในเรื่องนี้ 
ทําอย่างไรให้พวกเรามีศักด์ิศรีเท่ากับบุคคลที่เป็นนายกรัฐมนตรี 



“สานพลังผู้สูงอายุในการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นตอ่การยกร่างรัฐธรรมนูญ”  
คณะอนุกรรมาธิการการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  ในคณะกรรมาธกิารยกร่างรัฐธรรมนูญ 

ผู้แสดงความคิดเห็นคนที่ ๔  แสดงความเห็นว่า การเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตการอยู่ร่วมกันทางสังคมส่วนหนึ่ง
เกิดจากการศึกษา สังคมครอบครัวที่เคยอยู่ร่วมกันผลักดันให้บุตรหลานไปศึกษาต่อในเมือง ดังนั้น เมื่อจะพูด
จะกล่าวเรื่องใดก็จะต้องอ้างอิงจากตําราก่อน แต่ไม่มีการยอมรับซึ่งกันและกันในชุมชนเพราะสมัยก่อนผู้สูงอายุ
เป็นผู้ที่ถูกยอมรับถูกยกย่องหากเกิดข้อพิพาทในชุมชนเอาคนเฒ่าคนแก่มาออมชอมประนอมข้อพิพาทได้โดย
ไม่ต้องใช้กฎหมาย แต่สังคมปัจจุบันเปลี่ยนไปทําให้ผู้สูงอายุไม่ได้เป็นบุคคลที่มีคุณค่าอีกต่อไปกลายเป็นบุคคล
ที่มีปัญหา 

ผู้แสดงความคิดเห็นคนที่ ๕  แสดงความเห็นว่า ในอดีตสังคมมีความปลอดภัย แม้ไม่มีเงินก็สามารถ
อยู่ได้โดยอาศัยแรงกายช่วยกัน ครอบครัวใหญ่มีความอบอุ่นมีความเคารพต่อผู้ใหญ่มีความเกรงใจ เมื่อกระทําผิด 
ก็มีความกลัวว่าผู้ใหญ่จะติติงจึงไม่กล้าที่จะกระทําอะไรรุนแรง แต่ปัจจุบันไม่มีความปลอดภัยมีแต่ความรุนแรง
เพิ่มมากขึ้น พ่อแม่ตีลูก พ่อข่มขืนลูก เนื่องจากขาดความเกรงใจกัน ครอบครัวมีขนาดเล็กลง ชุมชนใหญ่ขึ้น  
ทุกคนมุ่งแต่จะแสวงหาเงินทองทําให้ขาดการช่วยเหลือเกื้อกูล ความเห็นใจซึ่งกันและกัน 

ผู้แสดงความคิดเห็นคนที่ ๖  แสดงความเห็นว่า ความรุนแรงที่เกิดขึ้นในปัจจุบันส่วนหนึ่งเกิดจาก 
คนขาดศีลธรรม ขาดการอบรมสั่งสอนธรรมะ 

ผู้แสดงความคิดเห็นคนที่ ๗  แสดงความเห็นว่า จากประสบการณ์ของตัวเองเกิดมาจากครอบครัวอบอุ่น 
ครอบครัวจึงอบรมสั่งสอนให้มีคุณธรรม แต่ครอบครัวสมัยปัจจุบันขาดคุณธรรม ขาดการอบรมสั่งสอนบุตรหลาน 
เป็นสังคมแบบปัจเจกชนต่างคนต่างอยู่ แต่ในสมัยก่อนเมื่อต่ืนเช้ามาพ่อแม่จะชวนลูกใส่บาตร และสั่งสอนถึง
คุณธรรมความเอื้ออาทรต่อญาติพ่ีน้อง การรู้จักเป็นผู้ให้ การสืบสานประเพณีวัฒนธรรมให้แก่ลูกหลาน การสั่งสอน
ให้มีคุณธรรม ศีลธรรม ดังนั้น หากชุมชนสามารถดึงวัฒนธรรมประเพณีอันดีงามกลับคืนสู่ชุมชนได้ ชักชวนให้คน
ในชุมชนมีกิจกรรมร่วมกัน ชักชวนให้ผู้สูงอายุมีบทบาทในชุมชนมากขึ้นก็จะสามารถแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้ 

ผู้แสดงความคิดเห็นคนที่ ๘  แสดงความเห็นว่า ในอดีตทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ์ ข้าวของ
ในสมัยก่อนไม่ค่อยได้มีการซื้อขายแต่จะใช้วิธีแลกเปลี่ยนสิ่งของซึ่งกันและกัน เพราะทรัพยากรธรรมชาติมีอยู่
มากมาย แต่เมื่อความเจริญก้าวหน้าเข้ามาความเห็นแก่ตัวของคนก็มีมากขึ้น 

ผู้แสดงความคิดเห็นคนที่ ๙  แสดงความเห็นว่า มีการแบ่งชนชั้นวรรณะระหว่างข้าราชการและชาวบ้าน
ระดับรากหญ้า คนเหล่านี้มิได้มองคุณค่าของความเป็นคนเท่ากัน คนที่เป็นข้าราชการมีแต่สั่งอย่างเดียว และ
ไม่ให้เกียรติกับคนจน 

ผู้แสดงความคิดเห็นคนที่ ๑๐  แสดงความเห็นว่า วิถีชีวิตของคนในสมัยก่อนไม่ค่อยได้สัมผัสกับ
หน่วยงานราชการ แต่เมื่อได้มีการทํางานกับหน่วยงาน เช่น เรื่องบ้านมั่นคง เมื่อเข้าไปติดต่อกับหน่วยงานราชการ
ขอเช่าที่ราชพัสดุจะเห็นได้ชัดเจนเลยว่า มีการดูถูก มีการแบ่งชนชั้น แม้กระทั่งการทําเรื่องขออนุญาตปลูกบ้าน
ยังยากเพราะไม่มีการเอื้ออํานวยความสะดวกแก่คนจน ไม่ว่ารัฐบาลชุดใดเข้ามาบริหารประเทศจะกําหนดนโยบาย
ประชานิยมเพื่อเอื้อประโยชน์ต่อฝ่ายที่อยู่ข้างรัฐบาล โดยไม่ได้มองว่านโยบายต่าง ๆ ที่ออกมาจะสามารถฟื้นฟู
ชุมชนในพื้นที่ได้หรือไม่ 

ผู้แสดงความคิดเห็นคนที่ ๑๑  แสดงความเห็นในเรื่องนักการเมืองว่า นักการเมืองมี ๒ ประเภท คือ 
ประเภทแรกเข้ามาทํางานการเมืองเพื่อการเมือง ประเภทที่สองเข้ามาทํางานการเมืองเพื่อบ้านเมือง เพื่ออุดมการณ์ 
นักการเมืองประเภทแรกการจะอนุมัติงบประมาณใด ๆ จะต้องมองที่ฐานเสียงของตัวเองว่าต่อไปจะต้องเลือก
ตัวเองเข้ามาอีก นักการเมืองประเภทนี้จะไม่คํานึงถึงประโยชน์ใด ๆ ของบ้านเมืองยกเว้นประโยชน์ของตนเอง 
ซึ่งนักการเมืองประเภทแรกนี้มีมากมายทุกระดับช้ัน ส่วนนักการเมืองประเภทที่สองที่ทํางานเพื่อบ้านเมืองหรือ
อุดมการณ์มีเหมือนกันแต่น้อยและเกิดไม่ได้  



“สานพลังผู้สูงอายุในการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นตอ่การยกร่างรัฐธรรมนูญ”  
คณะอนุกรรมาธิการการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  ในคณะกรรมาธกิารยกร่างรัฐธรรมนูญ 

ผู้แสดงความคิดเห็นคนที่ ๑๒  แสดงความเห็นว่า หากอยากได้นักการเมืองที่ใสสะอาด คนเลือกจะต้อง 
ไม่ขายเสียง เพราะในปัจจุบันนี้คนที่เล่นการเมืองเห็นว่า การเมืองคือธุรกิจ ดังนั้น ในการปฏิรูปจะต้องปฏิรูป
ต้ังแต่ระดับล่างขึ้นมา ทั้งสมาชิก ประชาชน จะต้องถูกปฏิรูป การเปลี่ยนแปลงประเทศไทยไม่ใช่เปลี่ยนที่โครงสร้าง
ข้างบนเพียงอย่างเดียวแต่คนข้างล่างทุกคนต้องช่วยกันปฏิรูปประเทศไทยด้วย ไม่ใช่ว่าทุกคนรับเงินหมด ดังคําพูด
ที่ว่า เงินไม่มากาไม่เป็น  

ผู้แสดงความคิดเห็นคนที่ ๑๓  แสดงความเห็นว่านักการเมืองสมัยนี้มีการวิเคราะห์ข้อมูล เช่น ตําบลหนึ่ง
มีฐานเสียงที่สามารถลงคะแนนได้ ๗,๐๐๐ คน แล้วจะวิเคราะห์จากยอดของปีที่แล้วหรือที่ผ่านมาว่า มีการ 
ใช้สิทธิเท่าใด หากมาลงคะแนนแค่ ๓,๕๐๐ เสียง นักการเมืองคนนั้นจะวางเกมโดยการซื้อเสียงแค่ ๒,๐๐๐ คน 
ที่มีแต่ญาติหรือเครือข่ายที่ไว้ใจได้ ทําให้เห็นได้ว่า ระบบการซื้อเสียงดังกล่าวเปลี่ยนแปลงได้ยาก 

ผู้แสดงความคิดเห็นคนที่ ๑๔  แสดงความเห็นว่า สังคมไทยเป็นสังคมที่ยกย่องเชิดชูคนมีอํานาจทําให้
โครงสร้างอํานาจของคนบางกลุ่มเข้มแข็งอยู่มาจนถึงปัจจุบัน 

หลังจากได้มีการแสดงความคิดเห็นกันอย่างหลากหลายแล้ว ผู้อํานวยความสะดวกกลุ่ม ได้กล่าวสรุป
สาระสําคัญเป็นข้อ ๆ ดังนี้ 

๑. เรื่องของผู้ด้อยโอกาสที่ถูกสังคมเอารัดเอาเปรียบ ถูกแย่งชิงทรัพยากร 
๒. เรื่องเทคโนโลยีการสื่อสารทําให้คนขาดคุณธรรม ขาดจิตสํานึกที่ดี ไม่รู้จักถิ่นฐานบ้านเกิดของตนเอง 

เพราะอยู่แต่กับเทคโนโลยี 
๓. วิถีชีวิตที่ทุกคนต้องดิ้นรน ต้องส่งลูกไปอยู่ในศูนย์รับเลี้ยงเด็กเล็ก ส่งพ่อแม่ที่เป็นภาระไปอยู่ศูนย์ 

ที่ให้การดูแลรักษา คนในชุมชนต่างด้ินรนต่างคนต่างอยู่ทําให้คนในชุมชนไม่รู้จักกัน 
๔. เรื่องเศรษฐกิจที่ทําให้คนต้องดิ้นรนหารายได้มาจุนเจือครอบครัว ทําให้คนต้องย้ายถิ่นฐานไม่ได้ 

อยู่ร่วมกัน ส่งผลถึงเรื่องศีลธรรม วัฒนธรรมที่เคยมีหายไป รวมถึงสิ่งเร้าต่าง ๆ ที่เกิดจากเทคโนโลยีทําให้คน
เกิดกิเลสอยากมีอยากได้มากขึ้น 

๕. เรื่องทรัพยากรธรรมชาติที่ศูนย์หายไปทําให้คนต้องดิ้นรนมากขึ้นในการหารายได้ความเอื้ออาทร 
ที่เคยแบ่งปันสิ่งของซึ่งกันและกันจึงหายไป 

๖. การพัฒนาที่ก้าวกระโดดทําให้คนต้ังรับไม่ทัน เกิดการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตไป 
๗. ปัจจุบันกลายเป็นสังคมแบบปัจเจกชน กล่าวคือ ต่างคนต่างอยู่ไม่มีการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน 
๘. สังคมสมัยก่อนมีการช่วยเหลือเกื้อกูลกัน โดยมีผู้สูงอายุเป็นผู้คอยให้คําแนะนํา เป็นที่เคารพของ 

คนในชุมชนเมื่อมีปัญหาเกิดขึ้นผู้สูงอายุจะเป็นผู้ช่วยไกล่เกลี่ยปัญหาทั้งหลาย แต่เมื่อเทคโนโลยีเริ่มเข้ามามีบทบาท
ในชีวิตของคนมากขึ้น เด็กเริ่มไม่เชื่อฟังผู้ใหญ่ การช่วยเหลือซึ่งกันและกัน การดูแล การช่วยกันตัดสินใจของ
ผู้สูงอายุ การได้รับการยอมรับของผู้สูงอายุจากคนในสังคมจึงถูกลดบทบาทลงจนไม่เหลือบทบาทใด ๆ ของ
ผู้สูงอายุอีกต่อไป 



“สานพลังผู้สูงอายุในการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นตอ่การยกร่างรัฐธรรมนูญ”  
คณะอนุกรรมาธิการการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  ในคณะกรรมาธกิารยกร่างรัฐธรรมนูญ 

 

๒. เรื่องที่ควรมีการปฏิรูปเกี่ยวกับผู้สูงอายุ 
 

นางสาวสมสุข  บุญญะบัญชา  ผู้อํานวยความสะดวกกลุ่ม ให้ข้อสังเกตว่า หากสามารถฟื้นฟูชุมชน
ให้เป็นดังเช่นสมัยก่อนก็สามารถดึงคนในชุมชนกลับคืนมาได้อันอาจเป็นขั้นแรกของการปฏิรูป 

นางจันทร์  ก้ัวพิจิตร  เครือข่าย สอช.ภาคกรุงเทพฯ บ้านมั่นคงและที่อยู่อาศัย แสดงความเห็นว่า 
ผู้สูงอายุหากอยู่ในชุมชนจะชักนําให้คนในชุมชนเกิดการเปลี่ยนแปลงเพราะมีการพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
กันและกัน ดังนั้น จึงต้องให้ผู้สูงอายุอยู่ร่วมกัน จับกลุ่มคุยกัน มีกิจกรรมร่วมกัน โดยให้มีงบประมาณสนับสนุน
กิจกรรมต่าง ๆ ของผู้สูงอายุด้วย 

บุญล้อม  ฮกเหลี่ยม  จากภาคตะวันตกทําเรื่องที่อยู่อาศัยคนจน แสดงความเห็นว่า ปัจจุบันสังคมไทย
เป็นสังคมที่มีแต่ความเร่งรีบ แม้กระทั่งเวลาก็ต้องมีการช่วงชิง หรือแม้แต่เรื่องเศรษฐกิจก็ต้องใช้ระบบกู้ยืม 
เพราะหากใช้ระบบการออมประเทศไทยอยู่ไม่ได้จึงต้องทําให้เงินทุนเกิดการหมุนเวียน แต่ตนเองเห็นว่า สิ่งที่ชุมชน
ของตนเองกําลังทําคือ การออมทรัพย์ การสะสมทรัพย์ครบวงจรชีวิต เหมือนดังเช่นสมัยก่อนที่ในน้ํามีปลา 
ในนามีข้าว ต้องนําเงินมารวมกันเพื่อสร้างสรรค์สิ่งต่าง ๆ  ดูแลกันต้ังแต่เกิดจนกระทั่งสิ้นอายุขัย จึงจําเป็นต้อง
นําวัฒนธรรมเก่า ๆ  กลับมา โดยให้ชาวบ้านเก็บออมนําเงินมารวมกันแล้วบริหารจัดการกัน เพื่อแก้ไขปัญหา
ต่าง ๆ  ทั้งด้านการศึกษา อาชีพ จึงอยากเสนอว่า หากต้องการทําให้ชุมชนเข้มแข็งต้องแบ่งงบประมาณให้แก่
ชุมชนทุกกลุ่ม มิใช่ให้แต่จังหวัดหรือองค์กรใหญ่ ๆ  และอยากให้การออมเป็นวาระของชาติ ให้ทุกคนเห็นถึง
ความสําคัญของการออมโดยรัฐบาลให้การสนับสนุนในเรื่องของการออม 

นางสาวสมสุข  บุญญะบัญชา  ผู้อํานวยความสะดวกกลุ่ม ให้ข้อสังเกตว่า จากสิ่งที่ทั้งสองท่าน
กล่าวมา สรุปได้ว่า  

๑. ต้องให้ชุมชนเกิดการพูดคุยกัน ผู้สูงอายุก็ต้องมาพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกัน  
๒. ต้องมีกลุ่มออมทรัพย์ในชุมชนโดยมีเงินทุนสนับสนุน รวมทั้งต้องมีการออมทรัพย์ของกลุ่มผู้สูงอายุด้วย 
๓. ต้องมีการจัดสวัสดิการต้ังแต่เกิดจนตายเอาไว้ดูแลคนในชุมชนและผู้สูงอายุ  
๔. ต้องมีงบประมาณเพื่อให้ชุมชนและกลุ่มผู้สูงอายุจัดกิจกรรมร่วมกัน เพื่อให้ผู้สูงอายุเกิดความรู้สึกว่า

ตัวเองมีความสําคัญ สามารถให้คําแนะนํากับคนในชุมชนและกลุ่มอ่ืน ๆ ได้ มิใช่เป็นเพียงผู้สูงอายุที่รอรับโอกาส
แต่เพียงอย่างเดียว 

๕. รัฐบาลควรให้การสนับสนุนในเรื่องการออมทรัพย์ และให้งบประมาณสนับสนุนในการจัดกิจกรรมต่าง ๆ 
ให้คนในชุมชน ผู้สูงอายุคิดเองทําเองให้มากขึ้น ศักด์ิศรีของชุมชน ศักด์ิศรีของผู้สูงอายุก็จะเกิดขึ้นตามมา มิใช่
ให้รัฐบาลจัดเก็บภาษีแต่เพียงอย่างเดียวที่ก่อให้เกิดภาระแก่ประชาชนมากกว่าจะเกิดประโยชน์ 

ผู้แสดงความคิดเห็นคนที่ ๓  แสดงความเห็นว่า การปฏิรูปผู้สูงอายุจะต้องมีสถานที่พบปะพูดคุยกัน
เป็นประจําทุกเดือน โดยมีงบประมาณสนับสนุนจากรัฐบาล อีกทั้งต้องมีกองทุนของผู้สูงอายุเป็นหลักและให้มี
การออมจากเบี้ยเลี้ยงผู้สูงอายุเพื่อเป็นทุนในการจัดกิจกรรมของคนในชุมชนและกลุ่มผู้สูงอายุ ซึ่งนอกจาก 
จะเป็นเวทีในการพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันแล้ว การรวมกันเป็นชุมชนเป็นกลุ่มต่าง ๆ ยังสร้างอํานาจ
ต่อรองกับท้องถิ่นและนักการเมืองอีกด้วย ดังนั้น การมีเวทีดังกล่าวนอกจากเป็นการพบปะสังสรรค์ของคน 
ในชุมชนแล้วยังเป็นการเผยแพร่ความรู้ให้ทุกคนมีความรู้เท่าทันสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป อันเป็นการลดการซื้อสิทธิ
ขายเสียงอีกทางหนึ่ง 



“สานพลังผู้สูงอายุในการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นตอ่การยกร่างรัฐธรรมนูญ”  
คณะอนุกรรมาธิการการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  ในคณะกรรมาธกิารยกร่างรัฐธรรมนูญ 

ผู้แสดงความคิดเห็นคนที่ ๔  แสดงความเห็นว่า ในเรื่องเบี้ยยังชีพคนชรา ควรจะอยู่ในกลุ่มชาวบ้าน
ที่มีกิจกรรมร่วมกัน ซึ่งก่อนที่ท้องถิ่นจะโอนเงินให้กลุ่มใด กลุ่มนั้นต้องมีสถานภาพของกลุ่มอยู่แล้วว่า ใครเป็น
ประธานกลุ่ม ใครเป็นหัวหน้ากลุ่ม ใครเป็นคนบริหาร 

ผู้แสดงความคิดเห็นคนที่ ๕  แสดงความเห็นว่า กองทุนที่ลงให้แก่ชุมชนมีมากมาย ซึ่งหากมองเฉพาะ
กองทุนหมู่บ้านหรือตําบลมีเป็นพันล้านบาท  ดังนั้น หากมีระบบหรือกลไกใด ๆ  ที่จะสามารถบริหารจัดการทุน
ต่าง ๆ เหล่านั้นได้โดยชุมชนน่าจะเป็นการดี  

ในส่วนเรื่องการปฏิรูปตนเองเสนอให้ยกระดับผู้สูงอายุที่เป็นคลังปัญญาหรือคลังสมองในชุมชน จึงควร
กําหนดสัดส่วนของคณะกรรมการต่าง ๆ ไม่ว่าจะในระดับบริหารหรือในระดับชุมชนท้องถิ่นต้องมีผู้สูงอายุ 
เป็นกรรมการโดยอาจจะกําหนดไว้ในสัดส่วน ๑ ใน ๓ ของจํานวนกรรมการทั้งหมด เพื่อให้ผู้สูงอายุได้มีช่องทาง 
ในการแสดงศักยภาพที่มีอยู่ นอกจากนี้ สังคมต้องปรับทัศนะคติไม่มองว่าผู้สูงอายุนั้นเป็นปัญหา อีกทั้ง ในเรื่อง
เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ ควรปรับให้เป็นบํานาญ เมื่ออายุ ๖๐ ปีบริบูรณ์ก็ได้แบบเดียวกัน อันจะช่วยลดความเหล่ือมล้ํา 
และเป็นเรื่องสิทธิที่ผู้สูงอายุควรจะได้ใช่เป็นการสงเคราะห์ 

ผู้แสดงความคิดเห็นคนที่ ๖  แสดงความเห็นว่า เบี้ยยังชีพของผู้สูงอายุจํานวน ๖๐๐ บาท นั้น 
ไม่เพียงพอต่อสภาเศรษฐกิจของสังคมในปัจจุบัน เพราะเมื่อคิดคํานวณเฉลี่ยแล้วแม้จะใช้ชีวิตติดดินก็ต้องมีเงิน
อย่างน้อยเดือนละ ๒,๔๐๐ บาท ที่พอจะยังชีพได้ จึงต้องกลับมามองปัญหาว่า ทําอย่างไรคนที่ไม่มีบําเหน็จบํานาญ
จะสามารถได้บํานาญของผู้สูงอายุที่ต่อไปรายจ่ายมีแต่จะเพิ่มขึ้น 

นางสาวสมสุข  บุญญะบัญชา  ผู้อํานวยความสะดวกกลุ่ม  ให้ข้อสังเกตว่า ชุมชนทั้งหลายที่มีกองทุน
สวัสดิการคล้ายกับว่าเป็นบํานาญในอีกรูปแบบหนึ่ง เมื่อถึงตอนเจ็บป่วยหรือเสียชีวิตจะมีบํานาญตรงนี้อีกก้อนหนึ่ง
ดังนั้น ในการสร้างกองทุนสวัสดิการชุมชนเพื่อให้เกิดบํานาญของชุมชนโดยชุมชนควรจะทําให้มากขึ้น เพิ่มการออม
และรัฐบาลต้องให้การสนับสนุน เมื่อถึงช่วงเวลาหนึ่งเงินที่ออมในส่วนนั้นก็จะออกมาเป็นบํานาญให้ผู้สูงอายุ 
ได้มีรายได้ในอนาคตต่อไป  นอกจากนี้ ในประเด็นเรื่อง กอช. (กองทุนการออมแห่งชาติ) ทางกลุ่มมีความคิดเห็น
อย่างไรที่กระทรวงการคลังกําลังดําเนินการจัดต้ังขึ้น ที่จะกําหนดให้ผู้สูงอายุทําการออม 

ผู้แสดงความคิดเห็นคนที่ ๗  แสดงความเห็นว่า ในเรื่องกองทุนการออมแห่งชาติ (กอช.) มีข้อดีสําหรับ
คนที่มีรายได้ แต่มีคนอีกกลุ่มหนึ่งที่เข้าไม่ถึง กอช. แน่นอน จึงอยากให้รัฐต้องจ่ายเป็นบํานาญพื้นฐานให้แก่ทุกคน 
หากบุคคลดังกล่าวอายุถึงเกณฑ์ที่กําหนดไม่ว่าจะกําหนดไว้ ๖๐ หรือ ๖๕ ปีบริบูรณ์ ส่วนในเรื่องกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนหรือเป็นบํานาญอีกตัวหนึ่ง แต่ในเรื่อง กอช. จะต้องมีศักยภาพในการออมหากไม่มีก็จะไม่ได้แม้จะมีอายุ 
๖๐ ปี หรือ ๖๕ ปีบริบูรณ์แล้วก็ตาม 

นางสาวสมสุข  บุญญะบัญชา  ผู้อํานวยความสะดวกกลุ่ม ให้ข้อสังเกตว่า ปัจจุบันชุมชนมีการออม
กันอยู่แล้ว แต่ปัญหาคือ กองทุนการออมแห่งชาติ (กอช.) ที่กําลังจะตั้งขึ้นจะไม่สัมพันธ์กับเรื่องการออมของชุมชน 
จึงอยากให้ กอช. ตระหนักถึงการออมที่ชุมชนมีการดําเนินการกันเองให้กระจายอํานาจ กระจายการทํางาน 
ให้สัมพันธ์กับระบบการออมของชุมชน 

ผู้แสดงความคิดเห็นคนที่ ๘  แสดงความเห็นว่า ควรออมกับชุมชนเพราะมีการบริหารจัดการโดยคน
ชุมชนและช่วยในการดูแลที่ทั่วถึง แต่หากออมกับกองทุนการออมแห่งชาติ (กอช.) คนที่ไม่มีศักยภาพในการออม 
ก็จะไม่ได้อะไรเลย แต่ส่วนกลางได้เงินไปบริหารจัดการ อีกทั้ง การออมเงินกับชุมชนมิใช่เป็นเรื่องการออมแต่เพียง
อย่างเดียวแต่เป็นการออมคน เช่น กําลังทําเรื่องผู้สูงอายุก็จะได้กลุ่มผู้สูงอายุเข้ามาด้วย 
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คณะอนุกรรมาธิการการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  ในคณะกรรมาธกิารยกร่างรัฐธรรมนูญ 

ผู้แสดงความคิดเห็นคนที่ ๙  แสดงความเห็นว่า บุคคลที่เกษียณจากอายุราชการจะได้เงินซ้ําซ้อน
หรือไม่ เพราะนอกจากจะได้เงินบําเหน็จบํานาญแล้วยังได้เงินเพิ่มอีก ๖๐๐ บาท แต่ในขณะเดียวกันคนอีก 
กลุ่มหนึ่งที่ไม่ได้เงินบําเหน็จบํานาญเลยกลับยังได้ ๖๐๐ บาท เท่ากัน จงึเสนอให้บุคคลที่ได้เงินบําเหน็จบํานาญแล้ว 
ไม่ต้องได้รับเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุอีก เพราะมิเช่นนั้นคนกลุ่มแรกจะได้รับเงินเพิ่มโดยที่มิได้มีความเดือดร้อนเท่าคน
กลุ่มหลัง 

ผู้แสดงความคิดเห็นคนที่ ๑๐  แสดงความเห็นว่า การออมจากการประกันสุขภาพดีอยู่สําหรับคน 
ที่มีรายได้ แต่คนที่ไม่มีกําลังไม่มีรายได้นั้นมีเยอะ จะทําอย่างไร จึงอยากเสนอให้กลุ่มเหล่านี้ที่เป็นคนในชุมชน 
ผู้สูงอายุทั้งหลาย หากสํานักงานประกันสุขภาพแห่งชาติเอาเงินมาให้ชุมชนที่มีกลุ่มออมทรัพย์สามารถดําเนินการ
บริหารจัดการได้ด้วยตัวเองชุมชนเหล่านั้นก็จะกลายเป็นเครือข่ายของการประกันสุขภาพประกันสังคมและ 
มีความสัมพันธ์กับสิ่งที่ชุมชนกําลังดําเนินการอยู่ ทําให้คงความเป็นชุมชนให้เข้มแข็งได้ 

นางสาวสมสุข  บุญญะบัญชา  ผู้อํานวยความสะดวกกลุ่ม  ให้ข้อสังเกตว่า  ปัจจุบันมีสมาคม 
สภาผู้สูงอายุแห่งประเทศไทยและเครือข่ายผู้สูงอายุประจําจังหวัด ดังนั้น จะทําอย่างไรให้สมาคมและเครือข่าย
เหล่านี้เชื่อมโยงเกี่ยวข้องกัน หรือโยงคนในชุมชนต่าง ๆ ให้เกิดเป็นเครือข่าย หรืออาจเสนอว่าให้ทุกชุมชน 
ควรมีกลุ่มผู้สูงอายุและมีการออมทรัพย์ทุกพ้ืนที่ควรเชื่อมโยงกันเป็นเครือข่ายรวมทั้งสมาคมสภาผู้สูงอายุ 
แห่งประเทศไทยและเครือข่ายผู้สูงอายุประจําจังหวัดด้วย 
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“สานพลังผู้สูงอายุในการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นตอ่การยกร่างรัฐธรรมนูญ”  
คณะอนุกรรมาธิการการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  ในคณะกรรมาธกิารยกร่างรัฐธรรมนูญ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แบบสอบถามเบื้องต้น 
เกี่ยวกับประเด็นทิศทางและเนื้อหาสําคัญ 

ที่เกี่ยวกับผู้สูงอายุในรัฐธรรมนูญ 
ควรเป็นอย่างไร 

 



“สานพลังผู้สูงอายุในการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นตอ่การยกร่างรัฐธรรมนูญ”  
คณะอนุกรรมาธิการการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  ในคณะกรรมาธกิารยกร่างรัฐธรรมนูญ 

แบบสอบถามเบื้องต้นเกี่ยวกับประเดน็ทิศทางและเนื้อหาสําคัญ 
ท่ีเก่ียวกับผู้สูงอายุในรัฐธรรมนูญควรเป็นอย่างไร 

 
คําชี้แจง โปรดกรอกข้อความให้สมบูรณ์  
 
ส่วนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ชื่อผู้ตอบแบบสอบถาม นายอติรักษ์  สละรกัษ์ 
 ตําแหน่ง รองประธานสาขาสมาคมผูสู้งอายุแห่งประเทศไทย จังหวัดปทุมธานี  
ส่วนที่ ๒ ความคิดเหน็เก่ียวกับประเดน็ทิศทางและเนื้อหาสําคัญทีเ่ก่ียวกับผูสู้งอายุที่ควรบัญญัติไว้ 
  ในรัฐธรรมนญู 
 ๑. สิทธิ แนวทางการพัฒนาและบทบาทผูสู้งอายุที่เป็นอยู่และทีค่วรมีการปฏิรูป ควรเปน็อย่างไร 
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- ควรบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนญู ให้มีการจัดระเบียบการเข้าคิวในทุกเรื่อง ทกุสถานที่  
ให้ผู้สูงอายุรู้จกัการเข้าแถวต่อคิวให้เป็นระเบียบ โดยให้มจีิตสํานึกอย่างแท้จริง 

- ให้คนไทยเตรียมตัวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุล่วงหน้าอย่างน้อย ๒๐ ปี 
- ต้องแบ่งงบประมาณให้ชุมชนโดยทั่วถึง 

 ๒. ผู้สูงอายุมองสงัคมไทยอย่างไร สิ่งที่ดีและสิ่งทีเ่ป็นปัญหา เปน็อย่างไร  
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- ควรมีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญให้ผู้ที่เป็นลูกหลานต้องรับผิดชอบต่อบุพการีโดยไม่มีข้อแม้ใด ๆ 
ทั้งสิ้น 

- ควรยกเลิกบ้านพักคนชรา 
- ควรให้ผู้สูงอายุอยู่กับครอบครัวจนถึงวาระสุดท้ายของชีวิต 

 ๓. เรื่องทีค่วรมีการปฏิรูปเก่ียวกับผู้สงูอาย ุ
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- ผู้สูงอายุต้องมีจิตสํานึกอยู่เสมอว่า จะต้องเป็นคนไม่เห็นแก่ตัว ต้องมีจิตใจเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่
ให้กับผู้สูงอายุด้วยกันและบุคคลที่ด้อยกว่าอยู่เสมอ 

- เมื่อเจ็บป่วยไม่ควรต้องรับผิดชอบเรื่องค่าใช้จ่ายใด ๆ ทั้งสิ้น 
- ควรมีมาตรา ๓๐ คงไว้ตลอดไปไม่มีการเปลี่ยนแปลง 

 ๔. ทิศทางและเนือ้หาสาํคัญที่เก่ียวกับผู้สูงอายุในรัฐธรรมนูญควรเป็นอย่างไร  
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- ควรให้ใช้เงินของสลากกินแบ่งรัฐบาลมาใช้ให้กับผู้สูงอายุและบุคคลด้อยโอกาส แทนการส่ง
ให้รัฐบาล 

- ผู้ใช้บัตรทองควรได้รับค่าชดเชยด้วย เมื่อเวลาเจ็บป่วย 
- ให้ข้าราชการปฏิบัติตามกฎหมายอย่างแท้จริง 

 
 

 



“สานพลังผู้สูงอายุในการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นตอ่การยกร่างรัฐธรรมนูญ”  
คณะอนุกรรมาธิการการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  ในคณะกรรมาธกิารยกร่างรัฐธรรมนูญ 

แบบสอบถามเบื้องต้นเกี่ยวกับประเดน็ทิศทางและเนื้อหาสําคัญ 
ท่ีเก่ียวกับผู้สูงอายุในรัฐธรรมนูญควรเป็นอย่างไร 

 
คําชี้แจง โปรดกรอกข้อความให้สมบูรณ์  
 
ส่วนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ชื่อผู้ตอบแบบสอบถาม นางเสาวณี  สุชาฎา 
 ตําแหน่ง รองประธานชมรมผู้สูงอายุโรงพยาบาลนพรัตน์ราชธานี 
ส่วนที่ ๒ ความคิดเหน็เก่ียวกับประเดน็ทิศทางและเนื้อหาสําคัญทีเ่ก่ียวกับผูสู้งอายุที่ควรบัญญัติไว้ 
  ในรัฐธรรมนญู 
 ๑. สิทธิ แนวทางการพัฒนาและบทบาทผูสู้งอายุที่เป็นอยู่และทีค่วรมีการปฏิรูป ควรเปน็อย่างไร 
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- ควรมีหน่วยงานที่รับผิดชอบในการพัฒนาเกี่ยวกับผู้สูงอายุโดยตรง 
- ผู้สูงอายุที่มีสมรรถภาพและมคีวามสามารถควรดึงมาเป็นตัวอย่างในการพัฒนาผู้สูงอายุ 

 ๒. ผู้สูงอายุมองสงัคมไทยอย่างไร สิ่งที่ดีและสิ่งทีเ่ป็นปัญหา เปน็อย่างไร  
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- ปัจจุบันสังคมไทยอ่อนแอโดยเฉพาะสังคมครอบครัว 
- สังคมไทยเป็นสังคมที่เห็นแกตั่ว 
- สังคมไทยปัจจบัุนไม่มีคุณธรรม มนุษยธรรม ไม่มีระเบียบวินัย 

 ๓. เรื่องทีค่วรมีการปฏิรูปเก่ียวกับผู้สงูอาย ุ
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- ควรพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุทั้งทางร่างกายและจิตใจ 
- ผู้สูงอายุควรมีหลักประกันความมั่นคงด้านรายได้ 
- ควรให้ผู้สูงอายุได้เข้าถึงการบริการของรัฐโดยทั่วถึงกัน 

 ๔. ทิศทางและเนือ้หาสาํคัญที่เก่ียวกับผู้สูงอายุในรัฐธรรมนูญควรเป็นอย่างไร  
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- ได้รับสวัสดิการที่ดี 
- ให้ความสําคญักับผู้สูงอายุ ใหเ้ป็นแบบอย่างที่ดี 

 
 

 



“สานพลังผู้สูงอายุในการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นตอ่การยกร่างรัฐธรรมนูญ”  
คณะอนุกรรมาธิการการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  ในคณะกรรมาธกิารยกร่างรัฐธรรมนูญ 

แบบสอบถามเบื้องต้นเกี่ยวกับประเดน็ทิศทางและเนื้อหาสําคัญ 
ท่ีเก่ียวกับผู้สูงอายุในรัฐธรรมนูญควรเป็นอย่างไร 

 
คําชี้แจง โปรดกรอกข้อความให้สมบูรณ์  
 
ส่วนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ชื่อผู้ตอบแบบสอบถาม  น.อ. บุญส่ง  จุ้ยกล่อม 
 ตําแหน่ง ข้าราชการบํานาญ 
ส่วนที่ ๒ ความคิดเหน็เก่ียวกับประเดน็ทิศทางและเนื้อหาสําคัญทีเ่ก่ียวกับผูสู้งอายุที่ควรบัญญัติไว้ 
  ในรัฐธรรมนญู 
 ๑. สิทธิ แนวทางการพัฒนาและบทบาทผูสู้งอายุที่เป็นอยู่และทีค่วรมีการปฏิรูป ควรเปน็อย่างไร 
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 
  - 
 ๒. ผู้สูงอายุมองสงัคมไทยอย่างไร สิ่งที่ดีและสิ่งทีเ่ป็นปัญหา เปน็อย่างไร  
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- ควรมีการสนับสนุนสภาฯ ชมรมฯ และกลุ่มผู้สูงอายุให้มากขึ้น โดยเฉพาะขอให้กําหนด
งบประมาณโดยตรง 

- ความแตกต่างในความคิดให้เป็นตัวอย่างแก่อนุชนที่จะไม่ดําเนินรอยตาม 
 ๓. เรื่องทีค่วรมีการปฏิรูปเก่ียวกับผู้สงูอาย ุ
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- เงินค่าจัดการศพ ถ้ารัฐบาลไม่มีเงินจ่ายก็ควรงดหรือชี้แจงสิทธิที่ผู้สูงอายุควรได้ 
 ๔. ทิศทางและเนือ้หาสาํคัญที่เก่ียวกับผู้สูงอายุในรัฐธรรมนูญควรเป็นอย่างไร  
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- ขอให้กําหนดไว้ทั้งในรัฐธรรมนูญ และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
 
 

 
 
 

  



“สานพลังผู้สูงอายุในการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นตอ่การยกร่างรัฐธรรมนูญ”  
คณะอนุกรรมาธิการการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  ในคณะกรรมาธกิารยกร่างรัฐธรรมนูญ 

แบบสอบถามเบื้องต้นเกี่ยวกับประเดน็ทิศทางและเนื้อหาสําคัญ 
ท่ีเก่ียวกับผู้สูงอายุในรัฐธรรมนูญควรเป็นอย่างไร 

 
คําชี้แจง โปรดกรอกข้อความให้สมบูรณ์  
 
ส่วนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ชื่อผู้ตอบแบบสอบถาม  น.อ. บุญชู  จําพินจิเลิศ 
 ตําแหน่ง เลขานุการ สมาคมสภาผู้สูงอายุแห่งประเทศไทยฯ 
ส่วนที่ ๒ ความคิดเหน็เก่ียวกับประเดน็ทิศทางและเนื้อหาสําคัญทีเ่ก่ียวกับผูสู้งอายุที่ควรบัญญัติไว้ใน
รัฐธรรมนูญ 
 ๑. สิทธิ แนวทางการพัฒนาและบทบาทผูสู้งอายุที่เป็นอยู่และทีค่วรมีการปฏิรูป ควรเปน็อย่างไร 
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- สิทธิผู้สูงอายุควรที่ต้องจัดให้เพียงพอ เช่น ที่นั่งบนรถประจําทาง ต้องคงไว้แม้ว่าจะไม่มี
ผู้สูงอายุนั่งก็ต้องคงไว้ไม่ให้ใครมานั่ง 

 ๒. ผู้สูงอายุมองสงัคมไทยอย่างไร สิ่งที่ดีและสิ่งทีเ่ป็นปัญหา เปน็อย่างไร  
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- ผู้สูงอายุมองสังคมไทย สังคมไทยยังไม่ให้ความสําคัญสทิธิของผู้สูงอายุ สังคมไทยมอง
ผู้สูงอายุเหมือนทั่ว ๆ ไป ไมม่ีอะไรพิเศษ คนลืมไปว่า วันหนึ่งก็ต้องเป็นผู้สูงอายุ 

 ๓. เรื่องทีค่วรมีการปฏิรูปเก่ียวกับผู้สงูอาย ุ
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 
  - 
 ๔. ทิศทางและเนือ้หาสาํคัญที่เก่ียวกับผู้สูงอายุในรัฐธรรมนูญควรเป็นอย่างไร  
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 
  - 
 

 
 
 
  



“สานพลังผู้สูงอายุในการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นตอ่การยกร่างรัฐธรรมนูญ”  
คณะอนุกรรมาธิการการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  ในคณะกรรมาธกิารยกร่างรัฐธรรมนูญ 

แบบสอบถามเบื้องต้นเกี่ยวกับประเดน็ทิศทางและเนื้อหาสําคัญ 
ท่ีเก่ียวกับผู้สูงอายุในรัฐธรรมนูญควรเป็นอย่างไร 

 
คําชี้แจง โปรดกรอกข้อความให้สมบูรณ์  
 
ส่วนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ชื่อผู้ตอบแบบสอบถาม นางสาวสุดใจ  มิ่งพฤกษ์ 
 ตําแหน่ง ประธานกลุ่มออมทรัพย์ชุมชนหนองบัว 
ส่วนที่ ๒ ความคิดเหน็เก่ียวกับประเดน็ทิศทางและเนื้อหาสําคัญทีเ่ก่ียวกับผูสู้งอายุที่ควรบัญญัติไว้ 
  ในรัฐธรรมนญู 
 ๑. สิทธิ แนวทางการพัฒนาและบทบาทผูสู้งอายุที่เป็นอยู่และทีค่วรมีการปฏิรูป ควรเปน็อย่างไร 
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- สิทธิผู้สูงอายุของคนจนควรเข้าถึงในระบบของรัฐเท่าเทียมกับผู้ที่ได้รับบําเหน็จบํานาญ 
 ๒. ผู้สูงอายุมองสงัคมไทยอย่างไร สิ่งที่ดีและสิ่งทีเ่ป็นปัญหา เปน็อย่างไร  
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- ปัจจุบันเป็นสังคมที่แตกแยก สังคมปัจจุบันกลายเป็นสังคมมีปัญหา 
- สิ่งที่ดี คนไทยยังมีความสํานกึที่ดี สามารถเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีได้ 

 ๓. เรื่องทีค่วรมีการปฏิรูปเก่ียวกับผู้สงูอาย ุ
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- ควรให้เกิดสังคมผู้สูงอายุและให้ความสําคัญกับผู้สูงอายุมากขึ้น เพราะนี้คือแหล่งคลังปัญญา 
สมองของชาติ 

 ๔. ทิศทางและเนือ้หาสาํคัญที่เก่ียวกับผู้สูงอายุในรัฐธรรมนูญควรเป็นอย่างไร  
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- ให้กระจายการดูแลลงสู่ชุมชน สร้างเครือข่ายให้มากขึ้น 
 
 
 
 
  



“สานพลังผู้สูงอายุในการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นตอ่การยกร่างรัฐธรรมนูญ”  
คณะอนุกรรมาธิการการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  ในคณะกรรมาธกิารยกร่างรัฐธรรมนูญ 

แบบสอบถามเบื้องต้นเกี่ยวกับประเดน็ทิศทางและเนื้อหาสําคัญ 
ท่ีเก่ียวกับผู้สูงอายุในรัฐธรรมนูญควรเป็นอย่างไร 

 
คําชี้แจง โปรดกรอกข้อความให้สมบูรณ์  
 
ส่วนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ชื่อผู้ตอบแบบสอบถาม เบญจวรรณ  พุทธบูชา 
 ตําแหน่ง ประธานชมรมผู้สูงอายุโรงพยาบาลเลิดสิน 
ส่วนที่ ๒ ความคิดเหน็เก่ียวกับประเดน็ทิศทางและเนื้อหาสําคัญทีเ่ก่ียวกับผูสู้งอายุที่ควรบัญญัติไว้ 
  ในรัฐธรรมนญู 
 ๑. สิทธิ แนวทางการพัฒนาและบทบาทผูสู้งอายุที่เป็นอยู่และทีค่วรมีการปฏิรูป ควรเปน็อย่างไร 
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- ทุกคนขอแต่สทิธิ ใครเป็นผูใ้ห้สิทธิ ขอบเขตของสิทธิ ตนเองให้สิทธิคนอื่นหรือเปล่า  
 ๒. ผู้สูงอายุมองสงัคมไทยอย่างไร สิ่งที่ดีและสิ่งทีเ่ป็นปัญหา เปน็อย่างไร  
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- ผู้สูงอายุมองสังคมไทยก้าวไว เป็นห่วง หากก้าวไว มีสติ มจีุดมุ่งหมาย ต้ังกติกาอย่างไร คน
แก่อยากเห็นประเทศของตนทุกคนมีรอยยิม้ 

 ๓. เรื่องทีค่วรมีการปฏิรูปเก่ียวกับผู้สงูอาย ุ
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- ผู้สูงอายุควรปรับตนเองเรื่องใจว่า ความเป็นห่วงทุกเรื่องมาคิด ทําอย่างไรจะเสริฟพลังกาย 
พลังใจ มองรอบข้างทางที่ดี เขาไม่ทอดทิ้งเรา เขาทําหน้าที่เขามากขึ้น อย่าทําตนให้
ลูกหลานกังวล 

 ๔. ทิศทางและเนือ้หาสาํคัญที่เก่ียวกับผู้สูงอายุในรัฐธรรมนูญควรเป็นอย่างไร  
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- รู้หน้าที่ รู้วินัย รู้จักความละอาย รู้ตรงเวลา รู้จักเสียสละ ดึงความคิดด้านถูกต้อง 
มาสู่พวกพ้อง แลกเปลี่ยนความสําเร็จในอาชีพ ในการครองตน กระตุ้นความรู้สึก 
สู่กลุ่มย่อ สู่กลุม่ใหญ่ฯ อย่าเหยียบยํ่ากัน ให้กําลังใจกันให้มากด้วย 

 
 
 
  



“สานพลังผู้สูงอายุในการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นตอ่การยกร่างรัฐธรรมนูญ”  
คณะอนุกรรมาธิการการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  ในคณะกรรมาธกิารยกร่างรัฐธรรมนูญ 

แบบสอบถามเบื้องต้นเกี่ยวกับประเดน็ทิศทางและเนื้อหาสําคัญ 
ท่ีเก่ียวกับผู้สูงอายุในรัฐธรรมนูญควรเป็นอย่างไร 

 
คําชี้แจง โปรดกรอกข้อความให้สมบูรณ์  
 
ส่วนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ชื่อผู้ตอบแบบสอบถาม นายอุปถัมภ์  พรรณสังข์ 
 ตําแหน่ง ประธานชุมชนคลองขวาง 
ส่วนที่ ๒ ความคิดเหน็เก่ียวกับประเดน็ทิศทางและเนื้อหาสําคัญทีเ่ก่ียวกับผูสู้งอายุที่ควรบัญญัติไว้ 
  ในรัฐธรรมนญู 
 ๑. สิทธิ แนวทางการพัฒนาและบทบาทผูสู้งอายุที่เป็นอยู่และทีค่วรมีการปฏิรูป ควรเปน็อย่างไร 
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- ให้มีองค์กรผูส้งูอายุในระดับท้องถิ่นที่ทางการมีหน้าที่ส่งเสริม สนับสนุน มีความชัดเจนใน
การกําหนดบทบาทหน้าที่ 

 ๒. ผู้สูงอายุมองสงัคมไทยอย่างไร สิ่งที่ดีและสิ่งทีเ่ป็นปัญหา เปน็อย่างไร  
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- เห็นว่าดีเห็นว่าสังคมพยายามให้ผู้สูงอายุมีความเป็นอยู่ที่ดี พยายามให้มสีวัสดิการต่าง ๆ 
เช่น มีกฎหมายเพื่อผู้สูงอายุแต่สิ่งเป็นปัญหาคือ ไม่มีการกําหนดชัดเจนหลายเรื่องเป็นเพียง
นามธรรมที่ต้องรอ 

 ๓. เรื่องทีค่วรมีการปฏิรูปเก่ียวกับผู้สงูอาย ุ
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- ควรให้ผู้สูงอายุพ่ึงพาตนเองได้มากที่สุด ต้องมีคุณภาพชีวิตที่ดี ดังนั้น ผู้สูงอายุต้องมีสุขภาพ
กายดี สุขภาพจิตดี ต้องมีการออกกําลัง และให้ความรู้ในเรื่องสุขอนามัย เครื่องมือที่ดีคือ 
การต้ังชมรมผู้สูงอายุอย่างมีคุณภาพ ดูแลช่วยเหลือสนับสนุน โดยท้องถิ่น ร่วมคิดร่วมทํา  
มีกิจกรรมการออกกําลังกาย และมีวิทยากรให้ความรู ้

 ๔. ทิศทางและเนือ้หาสาํคัญที่เก่ียวกับผู้สูงอายุในรัฐธรรมนูญควรเป็นอย่างไร  
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- ให้มีการรวมกลุ่ม ร่วมคิด ร่วมทํา สร้างจิตอาสา รู้ปัญหาของตนเองและแก้ไขปัญหาด้วยตนเอง 
โดยมีพ่ีเลี้ยงจากหลายภาคส่วน 

- มีงบประมาณรองรับตามความจําเป็นตามสมควรเพื่อสะดวกในการขับเคลื่อนกิจกรรมตา่ง ๆ ได้ 
- กําหนดหน่วยงานรับผิดชอบดูแล ต้ังแต่ในระดับท้องถิ่น มีความชัดเจน 

 
 
 

  



“สานพลังผู้สูงอายุในการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นตอ่การยกร่างรัฐธรรมนูญ”  
คณะอนุกรรมาธิการการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  ในคณะกรรมาธกิารยกร่างรัฐธรรมนูญ 

แบบสอบถามเบื้องต้นเกี่ยวกับประเดน็ทิศทางและเนื้อหาสําคัญ 
ท่ีเก่ียวกับผู้สูงอายุในรัฐธรรมนูญควรเป็นอย่างไร 

 
คําชี้แจง โปรดกรอกข้อความให้สมบูรณ์  
 
ส่วนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ชื่อผู้ตอบแบบสอบถาม นายสมบัติ  ภัทรดิลก 
 ตําแหน่ง ประธานชมรมผู้สูงอายุศูนย์บริการสาธารณสุข ๖๔ เขตคลองสามวา 
ส่วนที่ ๒ ความคิดเหน็เก่ียวกับประเดน็ทิศทางและเนื้อหาสําคัญทีเ่ก่ียวกับผูสู้งอายุที่ควรบัญญัติไว้ 
  ในรัฐธรรมนญู 
 ๑. สิทธิ แนวทางการพัฒนาและบทบาทผูสู้งอายุที่เป็นอยู่และทีค่วรมีการปฏิรูป ควรเปน็อย่างไร 
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- ผู้สูงอายุที่มีความรู้ ความสามารถทุกแขนงอาชีพการงานหลังเกษียณแล้ว ควรกําหนด 
ให้ทํากิจกรรมรวมกลุ่มทีท่ําประโยชน์ให้กับประเทศชาติต่ออีกอย่างน้อย ๕ ปี ตามแต่กําลัง
ความสามารถ แต่ต้องมีค่าตอบแทนให้ตามสมควร เพื่อการดํารงชีพ 

 ๒. ผู้สูงอายุมองสงัคมไทยอย่างไร สิ่งที่ดีและสิ่งทีเ่ป็นปัญหา เปน็อย่างไร  
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- สิ่งที่ดีที่สุดของผู้สูงอายุมองสังคมไทยในขณะนี้คือ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เศรษฐกิจ
พอเพียง 

- ข้อเสนอแนะ ต้องทําทุกสิ่งทุกอย่างให้พระองค์ท่านอยู่ที่สูงที่สุดให้ได้ เพื่อเป็นศูนย์รวมของ
ความจงรักภักดี ความสามัคคีของประชาชนชาวไทย หัวหน้าภาครัฐและราษฎรต้องทํา
ต่อเนื่องและจริงจัง 

 ๓. เรื่องทีค่วรมีการปฏิรูปเก่ียวกับผู้สงูอาย ุ
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- ส่งเสริมการออกกําลังกาย รวมกลุ่มตามชุมชนให้มากขึ้น ให้ความรู้ด้านสุขภาพให้มากขึ้น 
สุขภาพจิตโรคซึมเศร้า ให้รฐักระตุ้นการรวมกลุ่ม เพื่อลดการเห็นแก่ตัว คิดถึงส่วนรวมมากขึ้น  
ลดช่องว่างทางฐานะ ความรู้ด้านสังคม การศกึษา กฎหมาย และอีกหลายด้าน 

 ๔. ทิศทางและเนือ้หาสาํคัญที่เก่ียวกับผู้สูงอายุในรัฐธรรมนูญควรเป็นอย่างไร  
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- ประเทศต่าง ๆ ในโลกนี้รวมทัง้ไทยด้วย จํานวนผู้สูงอายุมากขึ้นตลอดเวลา ดังนั้น 
รัฐธรรมนญูฉบับใหม่ควรระบใุห้ชัด ผู้สูงอายุควรได้สิทธิอะไรเพิ่มนอกจากเงินประกันสังคม 
การรักษาพยาบาลกับเงินยังชีพที่ได้ในแต่ละเดือน ซึ่งไม่พอเพียงในสังคมปัจจุบัน รัฐควรจัด
ให้มีรฐัสวัสดิการแบบใหม่ สงเคราะห์ที่อยู่อาศัย ปัจจัย ๔ ให้ครบมากยิ่งขึ้น 

 
  



“สานพลังผู้สูงอายุในการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นตอ่การยกร่างรัฐธรรมนูญ”  
คณะอนุกรรมาธิการการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  ในคณะกรรมาธกิารยกร่างรัฐธรรมนูญ 

แบบสอบถามเบื้องต้นเกี่ยวกับประเดน็ทิศทางและเนื้อหาสําคัญ 
ท่ีเก่ียวกับผู้สูงอายุในรัฐธรรมนูญควรเป็นอย่างไร 

 
คําชี้แจง โปรดกรอกข้อความให้สมบูรณ์  
 
ส่วนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ชื่อผู้ตอบแบบสอบถาม นาวาเอก (พิเศษ) สมชัย  บุญจันทร์ ร.น. ประธานผู้สูงอายุ 
 ตําแหน่ง ประธานผู้สูงอายุ เขตบางกอกใหญ่ กรุงเทพฯ 
ส่วนที่ ๒ ความคิดเหน็เก่ียวกับประเดน็ทิศทางและเนื้อหาสําคัญทีเ่ก่ียวกับผูสู้งอายุที่ควรบัญญัติไว้ 
  ในรัฐธรรมนญู 
 ๑. สิทธิ แนวทางการพัฒนาและบทบาทผูสู้งอายุที่เป็นอยู่และทีค่วรมีการปฏิรูป ควรเปน็อย่างไร 
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- ปัจจุบันผู้สูงอายุได้รับการสวัสดิการจากรัฐยังไม่เพียงพอ โดยเฉพาะผู้สูงอายุที่มีรายได้น้อย
หรือไม่มีรายได้เลย เหตุผล เนือ่งจากยังขาดความรู้และข่าวสาร บางคนอยู่บ้านไม่มีโอกาส 
ได้พบปะกับเพื่อน ๆ บางคนชอบเก็บตัว ไม่คบค้าสมาคม บางคนมีโรคประจําตัว เชน่ เบาหวาน 
โรคหัวใจ ความดันโรหิตสูง อ่านหนังสือไม่ออก  

-  ควรมีการปฏิรูปด้านการบริการทางสาธารณสุขที่เหมาะสมและได้มาตรฐาน บุคคลซึ่งไร้ 
ที่อยู่อาศัย มีรายได้ไม่เพียงพอแก่การยังชีพ ควรมีสทิธิได้รับการรักษาพยาบาลโดยไม่เสีย
ค่าใช้จ่าย 

 ๒. ผู้สูงอายุมองสงัคมไทยอย่างไร สิ่งที่ดีและสิ่งทีเ่ป็นปัญหา เปน็อย่างไร  
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- สิ่งที่ดี มีวัฒนธรรมที่ดี เนื่องมาจากอดีต ปัจจุบันควรได้มีการรักษาวัฒนธรรมและประเพณีนี้
ไว้ให้ย่ังยืนสืบต่อไป 

- ปัญหา ขณะนีบ้างจังหวัดและสถานที่ ยังเหน็แก่ผลประโยชน์เล็ก ๆ น้อย ๆ จากผู้ให ้
การสนับสนุนทําให้วัฒนธรรมและประเพณทีี่ชาวชุมชนไดเคยทํามาต้องหยุดลง จนทําให ้
การรักษาวัฒนธรรมที่เคยทํามาต้องหยุดลง 

 ๓. เรื่องทีค่วรมีการปฏิรูปเก่ียวกับผู้สงูอาย ุ
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- ผู้สูงอายุที่มีอายุเกิน ๖๐ ปีบริบูรณ์ ควรมสีทิธิในการอยู่รอดและได้รับการพัฒนา 
ด้านการสวัสดิการ ที่อยู่อาศัย ร่างกายและจิตใจ ตามศักยภาพในสภาพแวดล้อมที่เหมาะสม  
โดยคํานึงถึงการมีส่วนร่วมของผู้สูงอายุเป็นสําคัญ 

 ๔. ทิศทางและเนือ้หาสาํคัญที่เก่ียวกับผู้สูงอายุในรัฐธรรมนูญควรเป็นอย่างไร  
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- ควรให้การรับรอง การเข้าถึงการใช้ประโยชน์จากสวัสดิการ การประกันสังคม สําหรับ
ผู้สูงอายุ โดยเฉพาะสภาพแวดล้อมทางกายภาพ ที่อยู่อาศัย การขนส่ง ขอ้มูลข่าวสาร  
สิ่งอํานวยความสะดวก ตลอดจนการบริการอื่น รวมทั้งการช่วยเหลืออย่างสมเหตุสมผล 
ปราศจากการเลือกปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรม 
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แบบสอบถามเบื้องต้นเกี่ยวกับประเดน็ทิศทางและเนื้อหาสําคัญ 
ท่ีเก่ียวกับผู้สูงอายุในรัฐธรรมนูญควรเป็นอย่างไร 

 
คําชี้แจง โปรดกรอกข้อความให้สมบูรณ์  
 
ส่วนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ชื่อผู้ตอบแบบสอบถาม นายจําลักษณ์  อ๋ันประเสริฐ 
 ตําแหน่ง ประธานสมาคมสภาผู้สูงอายุแห่งประเทศไทย จงัหวัดสมุทรสาคร 
ส่วนที่ ๒ ความคิดเหน็เก่ียวกับประเดน็ทิศทางและเนื้อหาสําคัญทีเ่ก่ียวกับผูสู้งอายุที่ควรบัญญัติไว้ 
  ในรัฐธรรมนญู 
 ๑. สิทธิ แนวทางการพัฒนาและบทบาทผูสู้งอายุที่เป็นอยู่และทีค่วรมีการปฏิรูป ควรเปน็อย่างไร 
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- ส่งเสริมใหผู้้สูงอายุมีความมั่นคงทางเศรษฐกจิ ความมั่งความทางการเงิน ความมั่นคง 
ทางสุขภาพ และความมั่นคงทางสถาบันครอบครัว 

 ๒. ผู้สูงอายุมองสงัคมไทยอย่างไร สิ่งที่ดีและสิ่งทีเ่ป็นปัญหา เปน็อย่างไร  
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- ต้องยึดประโยชน์ส่วนรวม  
- ใช้ธรรมชาติช่วยธรรมชาติ 
- พัฒนาจิตสํานึกอย่างมีระบบ 
- ยึดวัฒนธรรมไทยป็นหลัก 
- ปัญหาทั่ว ๆ ไป คือ ไม่ปฏิบัติตนอยู่ในศีลธรรม จ้องแบมอืขอรับเงิน ไม่ทํางาน ผู้สูงอายุ 

ป่วยแบบติดเตียง ขาดผู้ดูแล 
 ๓. เรื่องทีค่วรมีการปฏิรูปเก่ียวกับผู้สงูอาย ุ
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- ให้ผู้สูงอายุพ่ึงตนเองก่อน 
- พออยู่พอกินค่อยพัฒนา 
- เศรษฐกิจพอเพียง 
- ความซื่อสัตย์สจุริต 
- ทํางานอย่างมีความสุข 

 ๔. ทิศทางและเนือ้หาสาํคัญที่เก่ียวกับผู้สูงอายุในรัฐธรรมนูญควรเป็นอย่างไร  
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- จัดกิจกรรมทีส่ง่เสริมความเข้มแข็งของสถาบันครอบครัว 
- จัดต้ังศูนย์พัฒนาครอบครัวทุกตําบล 
- จัดทํา “คู่มือ” สิทธิผูสู้งอายุตามพระราชบัญญัติผูสู้งอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ เผยแพร ่
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คณะอนุกรรมาธิการการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  ในคณะกรรมาธกิารยกร่างรัฐธรรมนูญ 

แบบสอบถามเบื้องต้นเกี่ยวกับประเดน็ทิศทางและเนื้อหาสําคัญ 
ท่ีเก่ียวกับผู้สูงอายุในรัฐธรรมนูญควรเป็นอย่างไร 

 
คําชี้แจง โปรดกรอกข้อความให้สมบูรณ์  
 
ส่วนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ชื่อผู้ตอบแบบสอบถาม นายเฉียด  เกสรบญุนาค 
 ตําแหน่ง ประธานชมรมผู้สูงอายุโชคดี กรรมการกลางสมาคมสภาผู้สูงอายุแห่งประเทศไทย 
ส่วนที่ ๒ ความคิดเหน็เก่ียวกับประเดน็ทิศทางและเนื้อหาสําคัญทีเ่ก่ียวกับผูสู้งอายุที่ควรบัญญัติไว้ 
  ในรัฐธรรมนญู 
 ๑. สิทธิ แนวทางการพัฒนาและบทบาทผูสู้งอายุที่เป็นอยู่และทีค่วรมีการปฏิรูป ควรเปน็อย่างไร 
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- สิทธิตามพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ ไม่ได้กําหนดหลักการอย่างชัดเจนและเป็น
รูปธรรม ไม่มีผลทางปฏิบัติคุ้มครอง ส่งเสริม คุณภาพชีวิตเท่าที่ควรโดยจํากัด และเลือก
ปฏิบัติในลักษณะสังคมสงเคราะห์เฉพาะผู้ด้อยโอกาส ผู้ยากจนไม่ครอบคลุมหลากหลาย 
ที่พัฒนาชีวิตได้แท้จริง  

- ขาดการบูรณาการหน่วยงานที่เกี่ยวข้องรวมทั้งคณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ มีอํานาจจํากัด
และไม่มีการกระจายอํานาจ  

- บทบาทองค์กรชุมชนผู้สูงอายุยังมีส่วนจํากัด จนได้มีการกําหนดการใช้สิทธิถ้วนหน้าขึ้น จึง
ควรต้องมีการปฏิรูปให้สอดคล้องกับร่างพระราชบัญญัติคุ้มครอง ส่งเสริม และพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตผู้สูงอายุ พ.ศ. .... ของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย (คปก.) และปฏิญญาผู้สูงอายุ โดยการ
เพิ่มการเข้าถึงสิทธิและขยายสิทธิให้ชัดเจน การกระจายอํานาจ สร้างคณะกรรมการและ 
การจัดการกองทุน รวมทั้งการมีส่วนร่วมของผู้สูงอายุ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กร
ประชาสังคม และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและภาคเอกชนให้มีประสิทธิภาพและ
ตรวจสอบได้ 

 ๒. ผู้สูงอายุมองสงัคมไทยอย่างไร สิ่งที่ดีและสิ่งทีเ่ป็นปัญหา เปน็อย่างไร  
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- ผู้สูงอายุในสังคมไทยทั่วไปมีความแตกต่างกันในเรื่องการศึกษา ฐานะ ความเป็นอยู่ ความรู้สึก
นึกคิด ความเช่ือในทางศาสนา แต่ก็เชื่อว่าทุก ๆ คนปรารถนาที่จะดํารงชีวิตด้วยความสงบสุข
ในสังคม ได้รับความรัก ความผูกพันจากคนในครอบครัวและเคารพนับถือจากคนสังคมทั่วไป 
ซึ่งอาจแยกได้ ๓ กลุ่ม คือ ๑. กลุ่มที่สามารถช่วยเหลือตนเองได้และพร้อมใจที่จะช่วยเหลือ
ผู้อ่ืน ๒. กลุ่มผู้ที่สามารถช่วยเหลือตนเองได้ ๓. กลุ่มผู้ที่ไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได้ ซึ่งอาจ
เป็นเรื่องสุขภาพ ฐานะความเป็นอยู่และความรู้ 

- ผู้สูงอายุมีความสําคัญต่อครอบครัว ชุมชน สังคม ประเทศ และโลก เพราะมีประสบการณ์
ชีวิตทั้งทางด้านครอบครัว และการทํางานในสังคมมาเป็นเวลานาน แต่ละคนต่างก็มีความดี
และปัญหาต่างกันไป ดังนี้ 
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ก. ปัญหาทางด้านเศรษฐกิจ เช่น การดํารงชีพ และรายได้ เป็นต้น 
ข. ปัญหาทางด้านสุขภาพอนามัย เช่น โรคภัยไข้เจ็บ การทุพพลภาพ เป็นต้น 
ค. ปัญหาทางด้านสิ่งแวดล้อม เช่น สถานที่อยู่อาศัย การบริการสาธารณประโยชน์

ต่าง ๆ เป็นต้น 
ง. ปัญหาทางด้านสังคม เช่น การทอดทิ้ง การถูกทารุณกรรม และทําราย เป็นต้น 

- ประเทศไทยในอนาคตอีก ๒๐ ปี ข้างหน้าคาดว่าจะมีผู้สูงอายุประมาณ ๒๕% ของประชากร
ทั้งหมดในยุคภาวะผู้สูงอายุ ขณะที่อัตราการเกิดของประชากรไทยอยู่ในระดับที่ค่อนข้าง 
ตํ่ากว่าที่ควร ผู้สูงอายุจะเป็นปัญหาสําคัญของประเทศทางด้านสุขภาพ ผู้สูงอายุที่ทุพพลภาพ
ไม่มีใครดูแล ปัญหาทางด้านเศรษฐกิจ ค่าใช้จ่ายไม่เพียงพอ ปัญหาทางด้านสังคม คือ ความเหงา 
และปัญหาทางด้านสิ่งแวดล้อมตามที่กล่าวแล้ว เป็นภาระต่อรัฐบาลของประเทศ 

 ๓. เรื่องทีค่วรมีการปฏิรูปเก่ียวกับผู้สงูอาย ุ
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- ตามท่ีกล่าวแล้ว ข้อ ๑,๒ พระราชบัญญัติผูสู้งอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ ควรต้องได้รับการปฏิรูป
อย่างจริงจงัให้ผู้สูงอายุมีสิทธิและการคุ้มครองอย่างชัดเจนและเป็นรูปธรรม ครอบคลุมทั่วถึง
ในรายละเอียด และความต้องการที่แท้จริงของผู้สูงอายุ โดยให้มีการกระจายอํานาจและ 
จัดกระบวนการมีส่วนร่วมอยา่งจริงจังของผู้สูงอายุ ชุมชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
รวมถึงองค์กรเอกชน นโยบายของรัฐต่อผู้สงูอายุ ต้องไม่จํากัดในด้านสงเคราะห์ และ
ตอบสนองสถานะการคุ้มครองดูแลผู้สูงอายุเป็นการเร่งด่วนที่สําคัญที่มีกองทุนรองรับ  
โดยยังมีผู้สูงอายุจํานวนมากยังมีศักยภาพที่จะทําประโยชน์ได้ พร้อมกับจัดให้มีการออมเงิน
เพื่ออนาคตเพื่อเตรียมการเป็นผู้สูงอายุและดํารงชีวิตอย่างมีคุณค่า สมศักด์ิศรีแห่งความเป็น
มนุษย์ ลดภาระงบประมาณของรัฐ ควรได้รับความคุ้มครอง ส่งเสริม พัฒนาคุณภาพชีวิต 
ที่เหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพการณ์ในปัจจุบัน และอนาคตยิ่งขึ้น จึงต้องมีการปฏิรูป
เกี่ยวกับผู้สูงอายุ 

 ๔. ทิศทางและเนือ้หาสาํคัญที่เก่ียวกับผู้สูงอายุในรัฐธรรมนูญควรเป็นอย่างไร  
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- ตามข้อ ๑,๒,๓ ได้กล่าวเกี่ยวกับข้อมูลต่าง ๆ ของผู้สูงอายขุ้างต้น ควรได้นําเนื้อหาที่สําคัญ
เกี่ยวกับสิทธิประโยชน์ และการคุ้มครองผู้สงูอายุให้ชัดเจนและเป็นรูปธรรม ครอบคลุม
ปฏิบัติได้แท้จริง รวมทั้งการบูรณาการหน่วยงานรัฐ เอกชน ชุมชน องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมามีบทบาทในการสง่เสริมพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ และการกําหนดอํานาจ
คณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติให้กว้างขวาง และกระจายอํานาจให้องค์กรที่เกี่ยวข้องและ
องค์กรชุมชนผู้สูงอายุมีส่วนร่วมมากขึ้น สอดคล้องกับร่างพระราชบัญญัติคุ้มครอง ส่งเสริม 
และพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ พ.ศ. .... ของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย (คปก.) รวมทั้ง
การจัดต้ังกองทุนเพื่อการนี้และการออมเงินเพื่ออนาคต โดยมีการผลักดันให้มีการเห็นชอบ
นําพระราชบัญญัติคุ้มครอง สง่เสริม และพัฒนาคุณภาพชีวิต พ.ศ. .... ของคณะกรรมการ
ปฏิรูปกฎหมาย (คปก.) ออกใช้บังคับด่วนต่อไป 



“สานพลังผู้สูงอายุในการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นตอ่การยกร่างรัฐธรรมนูญ”  
คณะอนุกรรมาธิการการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  ในคณะกรรมาธกิารยกร่างรัฐธรรมนูญ 

แบบสอบถามเบื้องต้นเกี่ยวกับประเดน็ทิศทางและเนื้อหาสําคัญ 
ท่ีเก่ียวกับผู้สูงอายุในรัฐธรรมนูญควรเป็นอย่างไร 

 
คําชี้แจง โปรดกรอกข้อความให้สมบูรณ์  
 
ส่วนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ชื่อผู้ตอบแบบสอบถาม นายชนน  ไกรนุช 
 ตําแหน่ง ประธานชมรมผู้สูงอายุ ม.ป้ันทอง ๓ และนายทะเบียน 
ส่วนที่ ๒ ความคิดเหน็เก่ียวกับประเดน็ทิศทางและเนื้อหาสําคัญทีเ่ก่ียวกับผูสู้งอายุที่ควรบัญญัติไว้ 
  ในรัฐธรรมนญู 
 ๑. สิทธิ แนวทางการพัฒนาและบทบาทผูสู้งอายุที่เป็นอยู่และทีค่วรมีการปฏิรูป ควรเปน็อย่างไร 
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- ผู้สูงอายุเป็นผู้ที่ประสบการณ์ชีวิตมามาก มีความรู้ในทุก ๆ สาขาวิชา ในสมัยโบราณผูสู้งอายุ
ได้ปกป้องชาติบ้านเมืองมาจวบจนถึงปัจจุบัน 

- ข้อเสนอแนะ ควรที่จะทําประวัติคนดีของแต่ละจังหวัดให้คนรุ่นหลังได้ศึกษาเรียนรู้ 
 ๒. ผู้สูงอายุมองสงัคมไทยอย่างไร สิ่งที่ดีและสิ่งทีเ่ป็นปัญหา เปน็อย่างไร  
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- ผู้สูงอายุมองว่า สังคมไทยในปัจจุบันอยู่ในช่วงที่เสื่อม เน่าเฟะ ขาดหลัก ๓ หลัก ในการ
ดําเนินชีวิตคือ ๑. ไม่ยึดหลกันิติธรรม ๒. ไม่ยึดหลักศีลธรรม และ ๓. ขาดหลักมนุษยธรรม  

- สิ่งที่ดีและสิ่งทีเ่ป็นปัญหาคือ สามารถแยกสิง่ที่ดีและไม่ดีได้ชัดเจน 
- ข้อเสนอแนะ ควรให้วัดและโรงเรียนเข้ามามีบทบาทในสังคมอย่างจริงจังมากขึ้น 

 ๓. เรื่องทีค่วรมีการปฏิรูปเก่ียวกับผู้สงูอาย ุ
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- ควรปฏิรูปเกี่ยวกับผู้สูงอายุในทุก ๆ ด้านและทุก ๆ ภูมิภาคของประเทศให้ทัดเทียมกัน 
- ข้อเสนอแนะ ควรช่วยเหลือ สนับสนุนผูสู้งอายุให้ดํารงชีวิตที่เหลืออยู่อย่างมีคุณคา่  

และสร้างคุณประโยชน์ต่อสังคมและประเทศชาติ 
 ๔. ทิศทางและเนือ้หาสาํคัญที่เก่ียวกับผู้สูงอายุในรัฐธรรมนูญควรเป็นอย่างไร  
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- ต้องระดมสํารวจ ค้นหาผู้สูงอายุ พร้อมทั้งแยกสถานภาพของผู้สูงอายุอย่างจริงจัง 
- ข้อเสนอแนะ เมื่อได้ผลออกมาแล้วควรต้ังคณะทํางานร่างข้อบังคับการดําเนินการบรรจุไว้ 

ในรัฐธรรมนญูตามสถานภาพของแต่ละกลุ่มที่กําหนดไว้ 
 
 
  



“สานพลังผู้สูงอายุในการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นตอ่การยกร่างรัฐธรรมนูญ”  
คณะอนุกรรมาธิการการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  ในคณะกรรมาธกิารยกร่างรัฐธรรมนูญ 

แบบสอบถามเบื้องต้นเกี่ยวกับประเดน็ทิศทางและเนื้อหาสําคัญ 
ท่ีเก่ียวกับผู้สูงอายุในรัฐธรรมนูญควรเป็นอย่างไร 

 
คําชี้แจง โปรดกรอกข้อความให้สมบูรณ์  
 
ส่วนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ชื่อผู้ตอบแบบสอบถาม ภูศักด์ิ  ธรรมศาล 
 ตําแหน่ง ที่ปรกึษา สมาคมคลังปัญญาอาวุโสแห่งประเทศไทย 
ส่วนที่ ๒ ความคิดเหน็เก่ียวกับประเดน็ทิศทางและเนื้อหาสําคัญทีเ่ก่ียวกับผูสู้งอายุที่ควรบัญญัติไว้ 
  ในรัฐธรรมนญู 
 ๑. สิทธิ แนวทางการพัฒนาและบทบาทผูสู้งอายุที่เป็นอยู่และทีค่วรมีการปฏิรูป ควรเปน็อย่างไร 
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- การกําหนดสิทธิ แนวทางการพัฒนาและบทบาทของผู้สูงอายุโดยวิเคราะห์จากข้อมูล 
ซึ่งจําแนกผู้สูงอายุเป็น ๔ กลุม่ ประกอบด้วย ๑) กลุม่ข้าราชการบํานาญ ๒) กลุ่มผูใ้ช้แรงงาน 
ที่เข้าหลักประกันสังคม ๓) กลุ่มชนชั้นกลางที่มีฐานะพึ่งพาตนเองได้ ๔) กลุ่มทั่วไปและ 
อยู่ในฐานะด้อยโอกาสต้องพึ่งพิง (เกษตรกรรายย่อย,รับจ้าง) 

 ๒. ผู้สูงอายุมองสงัคมไทยอย่างไร สิ่งที่ดีและสิ่งทีเ่ป็นปัญหา เปน็อย่างไร  
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- สิ่งที่ดีของสังคมไทยที่มีจุดแขง็ในลักษณะสังคมแบบเครือญาติ มีความเอื้ออาทรต่อผู้สูงอายุ
ในทุกช่วงวัย มีการถ่ายทอดสิ่งดีในวิถีชีวิตตามศักยภาพ การช่วยเหลือในสังคม 

- สิ่งที่เป็นปัญหาคือ สขุภาพทางกายและทางจติ จึงต้องมหีลกัประกนัอย่างทั่วถึงและมาตรฐาน
อย่างเท่าเทียม โดยเฉพาะค่าครองชีพในการดํารงชีพ 

 ๓. เรื่องทีค่วรมีการปฏิรูปเก่ียวกับผู้สงูอาย ุ
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- ควรเน้นในสุขภาพและการครองชีพ โดยดําเนินการ ๑) ยกเลิกการจ่ายเงินเบี้ยยังชีพ 
แบบถ้วนหน้า โดยจ่ายตามความจําเป็นอย่างพอเพียง โดยคํานึงถึงความจําเป็นตามสภาวะการ
ที่เปลี่ยนแปลง ๒) จัดต้ังกองทนุช่วยเหลอืผู้สงูอายุ โดยจัดต้ังเป็นองค์กรมหาชน ขอสนับสนุน
จากภาษีอากร โดยภาษีสรรพสามิตเป็นกองทุนเฉพาะแทนการจัดงบประมาณประจําปี 

 ๔. ทิศทางและเนือ้หาสาํคัญที่เก่ียวกับผู้สูงอายุในรัฐธรรมนูญควรเป็นอย่างไร  
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- ควรเป็นในลักษณะการกําหนดตามข้อ ๑ – ข้อ ๓ คือ 
๑) กําหนดสิทธิโดยจําแนกตามกลุ่ม ๔ กลุม่ 
๒) นําสู่ปัญหาของผู้สูงอายุ คือ สุขภาพทางกายและทางจิต 
๓) มีหลักประกันที่ทั่วถึงทุกกลุม่อย่างทั่วถึงและมาตรฐานทีเ่ท่าเทียม 
๔) จัดต้ังกองทุนช่วยเหลือผู้สูงอายุ เป็นองค์กรมหาชนตามสภาวะการเปลี่ยนแปลงปัจจบัุน

ที่เป็นอยู่ โดยใช้ภาษีจากสรรพสามิต เช่น ภาษีสุรา เป็นต้น 
๕) จัดให้มีองค์กรเกี่ยวกับผู้สูงอายุต้ังแต่ระดับจังหวัด ถึงหมู่บ้าน โดยเฉพาะ องค์การ

บริหารส่วนตําบล และองค์การบริหารส่วนจังหวัด ซึ่งให้ความสําคัญต่อผูสู้งอายุน้อย
มาก เพื่อผู้สูงอายุได้มีโอกาสอยู่ในครอบครัวอย่างมีเกียรติและความสุข 

 



“สานพลังผู้สูงอายุในการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นตอ่การยกร่างรัฐธรรมนูญ”  
คณะอนุกรรมาธิการการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  ในคณะกรรมาธกิารยกร่างรัฐธรรมนูญ 

แบบสอบถามเบื้องต้นเกี่ยวกับประเดน็ทิศทางและเนื้อหาสําคัญ 
ท่ีเก่ียวกับผู้สูงอายุในรัฐธรรมนูญควรเป็นอย่างไร 

 
คําชี้แจง โปรดกรอกข้อความให้สมบูรณ์  
 
ส่วนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ชื่อผู้ตอบแบบสอบถาม  นาวาอากาศเอก (พิเศษ) สุวฤทธ์ิ  แจม่จํารัส 
 ตําแหน่ง ที่ปรกึษาคณะกรรมการชมรมคลงัปัญญาผู้สูงอายุ กรุงเทพฯ 
ส่วนที่ ๒ ความคิดเหน็เก่ียวกับประเดน็ทิศทางและเนื้อหาสําคัญทีเ่ก่ียวกับผูสู้งอายุที่ควรบัญญัติไว้ 
  ในรัฐธรรมนญู 
 ๑. สิทธิ แนวทางการพัฒนาและบทบาทผูสู้งอายุที่เป็นอยู่และทีค่วรมีการปฏิรูป ควรเปน็อย่างไร 
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- รัฐให้ความเคารพและเทิดทูล ให้ความคุม้ครองเอื้ออํานวย ในผู้สูงอายุที่ได้เคยทําประโยชน์
ต่อสังคมและประเทศชาติ และต่อไปทุกคนจะต้องเป็นผู้สูงอายุเช่นกัน อย่างจริงจังและ 
เป็นรูปธรรม 

 ๒. ผู้สูงอายุมองสงัคมไทยอย่างไร สิ่งที่ดีและสิ่งทีเ่ป็นปัญหา เปน็อย่างไร  
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- ส่วนใหญ่ได้รับความเคารพจากสถาบันครอบครัว แต่ในทางสังคมภายนอกผู้สูงอายุ 
ที่ด้อยโอกาสถูกมองว่าเป็นภาระของสังคม 

- รัฐควรจัดใหม้กีารแสดงออกถึงความสํานึกในบุญคุณของผู้สูงอายุที่ได้กระทําประโยชน์ 
แก่สังคมมาแต่ก่อน 

 ๓. เรื่องทีค่วรมีการปฏิรูปเก่ียวกับผู้สงูอาย ุ
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- เรื่องปรับปรุงเบี้ยยังชีพให้เหมาะสมกับสภาวะเศรษฐกิจปัจจุบัน 
- รวมทั้งค่าลดหย่อนต่าง ๆ ใหเ้หมาะสม 
- ความปลอดภัยของผู้สูงอายุ ทั้งในที่อยู่อาศัยและภายนอกทั่วไป 

 ๔. ทิศทางและเนือ้หาสาํคัญที่เก่ียวกับผู้สูงอายุในรัฐธรรมนูญควรเป็นอย่างไร  
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- ให้มีกฎหมาย พระราชบัญญัติ ที่มีประโยชน์กับผู้สูงอายุมากขึ้น เพื่อให้สังคมไทยช่วยกันดูแล
และสํานึกในคุณของผู้สูงอายุที่ได้เคยทําประโยชน์แก่สังคมมานาน 

 
 

  



“สานพลังผู้สูงอายุในการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นตอ่การยกร่างรัฐธรรมนูญ”  
คณะอนุกรรมาธิการการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  ในคณะกรรมาธกิารยกร่างรัฐธรรมนูญ 

แบบสอบถามเบื้องต้นเกี่ยวกับประเดน็ทิศทางและเนื้อหาสําคัญ 
ท่ีเก่ียวกับผู้สูงอายุในรัฐธรรมนูญควรเป็นอย่างไร 

 
คําชี้แจง โปรดกรอกข้อความให้สมบูรณ์  
 
ส่วนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ชื่อผู้ตอบแบบสอบถาม นางวนิดา  แจ่มจํารัส 
 ตําแหน่ง รองประธานฝ่ายวิชาการคณะกรรมการชมรมคลังปัญญาผูสู้งอายุ กรุงเทพฯ 
ส่วนที่ ๒ ความคิดเหน็เก่ียวกับประเดน็ทิศทางและเนื้อหาสําคัญทีเ่ก่ียวกับผูสู้งอายุที่ควรบัญญัติไว้ 
  ในรัฐธรรมนญู 
 ๑. สิทธิ แนวทางการพัฒนาและบทบาทผูสู้งอายุที่เป็นอยู่และทีค่วรมีการปฏิรูป ควรเปน็อย่างไร 
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- พัฒนาคุณภาพชีวิตของคนปัจฉิมวัยให้ดีขึน้ เปิดโอกาสให้มีการสันทนาการ ดูแล รักษา  
เอาใจใส่เบื้องต้นจากชุมชน เป็นการ “ระเบิดจากข้างใน” ตามพระราชดําริของ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว แล้วจึงเน้นสงัคมเมืองและประเทศต่อไป 

 ๒. ผู้สูงอายุมองสงัคมไทยอย่างไร สิ่งที่ดีและสิ่งทีเ่ป็นปัญหา เปน็อย่างไร  
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- ภาวะเศรษฐกิจ ทําให้ครอบครวัส่วนใหญ่ขาดความเอื้ออาทร สังคมทําให้เกดิการแก่งแย่งชิงดีกัน 
เด็กจะซึมซับเป็นนิสัย ก้าวร้าว ไม่มีสัมมาคารวะ ติดยาเสพติด แต่ถ้าครอบครัวอบอุ่น 
ผู้สูงอายุในครอบครัวนั้น ๆ จะเป็นปูชนียบุคคล 

 ๓. เรื่องทีค่วรมีการปฏิรูปเก่ียวกับผู้สงูอาย ุ
  ความคดิเหน็และข้อเสนอแนะ 

- ขอให้มี Nursing home สําหรับผู้สูงอายุที่ถูกทอดทิ้ง ยากไร้ หรือพิการทางการเคลื่อนไหว 
ในแต่ละจังหวัด 

- รัฐช่วยในด้านการดําเนินชีวิตเป็นต้นว่า ใช้ไฟฟ้าฟรี น้ําประปาฟรี หรือคูปองอาหาร สําหรับ
ผู้สูงอายุที่มีรายได้น้อย 

- ความปลอดภัยในชีวิตและทรพัย์สินจากสภาวะเศรษฐกิจ 
 ๔. ทิศทางและเนือ้หาสาํคัญที่เก่ียวกับผู้สูงอายุในรัฐธรรมนูญควรเป็นอย่างไร  
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- ผู้สูงอายุมีสิทธิไม่เสมอภาค ไม่ว่าข้าราชการบํานาญ หน่วยงานรัฐวิสาหกิจ ฯลฯ ในสวัสดิการ
เรื่องการรักษาพยาบาล เพราะปัจจุบันค่าครองชีพสูงขึ้น ข้าราชการบํานาญเงินเดือนไม่มาก 
แต่เพื่อบ้ันปลายชีวิตจะได้รักษาพยาบาลฟรี ปัจจุบันไม่ใช่ กรมบัญชีกลางตัดยาจําเป็นสําหรับ
ผู้ป่วยที่มีโรคประจําตัวออก โดยมิได้คํานึงว่า “กว่าจะรับราชการมาถึงบํานาญ” เงินเดือน 
ไม่มากก็เพื่อหวังรักษาพยาบาลที่ดี 

  



“สานพลังผู้สูงอายุในการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นตอ่การยกร่างรัฐธรรมนูญ”  
คณะอนุกรรมาธิการการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  ในคณะกรรมาธกิารยกร่างรัฐธรรมนูญ 

แบบสอบถามเบื้องต้นเกี่ยวกับประเดน็ทิศทางและเนื้อหาสําคัญ 
ท่ีเก่ียวกับผู้สูงอายุในรัฐธรรมนูญควรเป็นอย่างไร 

 
คําชี้แจง โปรดกรอกข้อความให้สมบูรณ์  
 
ส่วนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ชื่อผู้ตอบแบบสอบถาม นางจันทรา  ปิตรชาติ 
 ตําแหน่ง กรรมการบริหารมลูนิธิราชประชานุเคราะห์ ในพระบรมราชูปถัมภ์ 
ส่วนที่ ๒ ความคิดเหน็เก่ียวกับประเดน็ทิศทางและเนื้อหาสําคัญทีเ่ก่ียวกับผูสู้งอายุที่ควรบัญญัติไว้ 
  ในรัฐธรรมนญู 
 ๑. สิทธิ แนวทางการพัฒนาและบทบาทผูสู้งอายุที่เปน็อยู่และทีค่วรมีการปฏิรูป ควรเปน็อย่างไร 
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- การพิจารณาผู้สูงอายุไม่ว่าเรื่องใดก็ตาม ควรจําแนกเป็น ๓ วัย คือ วัยต้น ๖๐-๗๐ ปี  
วัยกลาง ๗๑-๘๐ ปี และวัยปลาย ๘๑ ปีขึน้ไป นอกจากนั้นควรพิจารณาจากฐานะทางสังคม 
เศรษฐกิจ จะดูจากฐานการเสียภาษีเงินได้ หรือจะใช้ “เส้นความยากจน”  

- ก็แล้วแต่ ในชั้นนี้ขอแก้ไขในเรื่อง “เบ้ียยังชีพ” ผู้สูงอายุวัยปลาย ๘๑ ปีขึ้นไป ควรได้รับ 
เบี้ยยังชีพ ๒,๐๐๐ บาทต่อเดือนทุกคน โดยไม่จํากัดฐานะความสําคัญไมไ่ด้อยู่ที่ตัวเงิน  
แต่เป็นการรับรู้ของรัฐบาลและสังคมว่า เขายังคงมีตัวตนอยู่ในโลกนี้ ส่วนผู้สูงอายุวัยอ่ืน 
ไม่ต้องให้เบี้ยยังชีพแก่ทุกคนอย่างที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน ควรให้เฉพาะผู้ไมม่ีรายได้เป็นของ
ตัวเองเท่านั้น ส่วนผู้สูงอายุวัยต้นและวัยกลางควรได้รับการส่งเสรมิให้ประกอบอาชีพอิสระ 
ที่เหมาะสมหรอืจิตอาสาในงานต่าง ๆ  

 ๒. ผู้สูงอายุมองสงัคมไทยอย่างไร สิ่งที่ดีและสิ่งทีเ่ป็นปัญหา เปน็อย่างไร  
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- ปัจจุบัน ปทัสฐานหรือบรรทัดฐานสังคมของคนไทยอยู่ในสภาพอ่อนแอหรือจะว่าของเดิม 
ล่มสลายไปแลว้ก็ว่าได้ สังคมปัจจุบันมี “ความนิยม” อยู่ ๓ ประการเท่านั้น คือ อํานาจ เงิน 
และความเด่นดัง เห็นด้วยกับค่านิยม ๑๒ ประการของ คสช. ควรแปลงเป็นหลักสูตรพัฒนา
บุคลิกภาพ เปิดสอนทั่วไป แต่เน้นที่เยาวชนเป็นหลัก 

- ในการเลือกต้ังแต่ละครั้ง โดยผ่านทางพรรคการเมือง เราไม่เคยทราบประวัติการศึกษาและ
การทํางานของแต่ละเจ้ากระทรวง ดังนั้น ใครขอเสนอใหม้ีการเลือกต้ังรัฐมนตรีว่าการแต่ละ
กระทรวง ซึ่งเมื่อรวมทุกกระทรวงก็คือ ครม. ให้ครม.นั้นเลือกนายกและรองนายกรัฐมนตรี 
วิธีการจะทําอย่างใดนั้น อย่างพึ่งปฏิเสธว่าทําไม่ได้ ขอเน้นว่าประเทศไทยเป็นประเทศ 
ที่กําลังพัฒนา ฉะนั้น จะต้องหาวิถีทางพัฒนาที่เหมาะสมกับตัวเอง อย่าให้ความรู้จาก
ต่างประเทศเข้าครอบงํา จนหาวิธีของตนเองไม่ได้ และซ้าํยังเย้ยหยันกันเอง 

  



“สานพลังผู้สูงอายุในการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นตอ่การยกร่างรัฐธรรมนูญ”  
คณะอนุกรรมาธิการการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  ในคณะกรรมาธกิารยกร่างรัฐธรรมนูญ 

 ๓. เรื่องทีค่วรมีการปฏิรูปเก่ียวกับผู้สงูอาย ุ
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- ในเมื่อ Dependency ratio ระหว่างกําลังแรงงานกับผู้สูงอายุจะมีอัตราสูงขึ้นเรื่อย ๆ  
จึงมีความจําเป็นที่รัฐต้องพัฒนาผู้อยู่ในกําลงัแรงงานและแรงงานใหม่ให้มศีักยภาพ 
ในการทํางานที่สูงขึ้น เพื่อรายได้ประชาชาติจะได้มีการขยายตัวที่เพียงพอกับการรับภาระ
ประชากรผู้สูงวัย 

- ควรมีการขยายอายุเกษียณจากงาน ทั้งในภาครัฐบาลและเอกชน ในภาครัฐควรขยายจาก 
๖๐ ปี เป็น ๖๕ ปี เฉพาะราชการระดับล่าง ประมาณต่ํากว่าซี ๘ ส่วนระดับสูงคงเดิม 

 ๔. ทิศทางและเนือ้หาสาํคัญที่เก่ียวกับผู้สูงอายุในรัฐธรรมนูญควรเป็นอย่างไร  
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- ควรปรับปรุงเรื่องเบี้ยยังชีพ 
- อายุเกษียณของบุคลากรในภาครัฐเพื่อเป็นการนําร่อง 
- การจัดต้ังสถาบันผู้สูงอายุเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

 
 



“สานพลังผู้สูงอายุในการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นตอ่การยกร่างรัฐธรรมนูญ”  
คณะอนุกรรมาธิการการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  ในคณะกรรมาธกิารยกร่างรัฐธรรมนูญ 

แบบสอบถามเบื้องต้นเกี่ยวกับประเดน็ทิศทางและเนื้อหาสําคัญ 
ท่ีเก่ียวกับผู้สูงอายุในรัฐธรรมนูญควรเป็นอย่างไร 

 
คําชี้แจง โปรดกรอกข้อความให้สมบูรณ์ 
 
ส่วนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ชื่อผู้ตอบแบบสอบถาม  นายวิจิตร  เทพเพชรรัตน์ 
 ตําแหน่ง  ข้าราชการเกษียณ 
ส่วนที่ ๒ ความคิดเหน็เก่ียวกับประเดน็ทิศทางและเนื้อหาสําคัญทีเ่ก่ียวกับผูสู้งอายุที่ควรบัญญัติไว้ 
  ในรัฐธรรมนญู 
 ๑. สิทธิ แนวทางการพัฒนาและบทบาทผูสู้งอายุที่เป็นอยู่และทีค่วรมีการปฏิรูป ควรเปน็อย่างไร 
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- ควรกําหนดความสําคัญของผูสู้งอายุ เนื่องจากว่าเป็นผู้ที่มีความรู้ ความสามารถ และ
ประสบการณ์ จึงต้องส่งเสริมให้อยู่อย่างมีศักด์ิศรี คุณค่า ภูมิปัญญา เป็นผู้ที่เคยทําประโยชน์ 
คุณงามความดีแก่สังคมและประเทศชาติ และจะต้องให้ความสําคัญไม่เป็นภาระของสังคม 
สามารถช่วยเหลือตนเองได้ มีรายได้ และมีหน้าที่ในสังคมด้วย 

 ๒. ผู้สูงอายุมองสงัคมไทยอย่างไร สิ่งที่ดีและสิ่งทีเ่ป็นปัญหา เปน็อย่างไร  
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- สังคมไทยขาดการทําสิ่งดี ๆ ที่เกี่ยวกับศักยภาพของผู้สูงอายุให้เกิดประโยชน์ ความรู้
ความสามารถ ประสบการณ์ ภูมิปัญญา สิ่งดีงาม มีคุณค่า เพื่อสืบทอดสู่คนรุ่นใหม ่ 
ทําให้หน้าเป็นห่วงกับอนาคตของคนรุ่นใหม ่จะไม่มีสิ่งดีงามในอดีตไว้กับสังคมได้ต่อไป 
จะต้องทบทวนเป็นอย่างยิ่ง 

 ๓. เรื่องทีค่วรมีการปฏิรูปเก่ียวกับผู้สงูอาย ุ
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- การสืบค้นภูมิปัญญาไทย ขนบธรรมเนียม ประเพณี ศิลปวัฒนธรรม และอื่น ๆ เพื่อทําเป็น
องค์ความรู้ พัฒนาให้การสนบัสนุนและส่งต่อให้คนรุ่นใหม ่

- การสร้างเครือข่ายทางสังคมผู้สูงอายุให้มีความเข้มแข็ง กลุ่มเพศ กลุ่มวัย กลุ่มพ้ืนที ่เป็นต้น 
- การส่งเสริมใหผู้้สูงอายุอยู่อย่างมีศักด์ิศรี มีรายได้ มีหน้าที่ในสังคม 

 ๔. ทิศทางและเนือ้หาสาํคัญที่เก่ียวกับผู้สูงอายุในรัฐธรรมนูญควรเป็นอย่างไร  
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- การศึกษาวิจัยด้านภูมิปัญญาไทย 
- การเสริมสถานะเครือข่ายทางสังคมผู้สูงอาย ุ
- การถ่ายทอดภูมิปัญญาและสิง่ดีงามสู่คนรุ่นใหม ่
- การส่งเสริมใหผู้้สูงอายุมีงานทํา มีรายได้  
- การกําหนดบทบาททางสังคมของผู้สูงอายุ 
- การส่งเสริมใหผู้้สูงอายุอยู่ในสังคมอย่างมีศักด์ิศรี 

  



“สานพลังผู้สูงอายุในการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นตอ่การยกร่างรัฐธรรมนูญ”  
คณะอนุกรรมาธิการการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  ในคณะกรรมาธกิารยกร่างรัฐธรรมนูญ 

แบบสอบถามเบื้องต้นเกี่ยวกับประเดน็ทิศทางและเนื้อหาสําคัญ 
ท่ีเก่ียวกับผู้สูงอายุในรัฐธรรมนูญควรเป็นอย่างไร 

 
คําชี้แจง โปรดกรอกข้อความให้สมบูรณ์  
 
ส่วนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ชื่อผู้ตอบแบบสอบถาม นางนิรมล  ควรสุภา 
 ตําแหน่ง ประธานกลุ่มสาขาสมาคมสภาผูส้งูอายุแห่งประเทศไทย กลุ่มเขตที่ ๑ 
ส่วนที่ ๒ ความคิดเหน็เก่ียวกับประเดน็ทิศทางและเนื้อหาสําคัญทีเ่ก่ียวกับผูสู้งอายุที่ควรบัญญัติไว้ 
  ในรัฐธรรมนญู 
 ๑. สิทธิ แนวทางการพัฒนาและบทบาทผูสู้งอายุที่เป็นอยู่และทีค่วรมีการปฏิรูป ควรเปน็อย่างไร 
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

-  
 ๒. ผู้สูงอายุมองสงัคมไทยอย่างไร สิ่งที่ดีและสิ่งทีเ่ป็นปัญหา เปน็อย่างไร  
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- สิ่งดีมีจิตใจโอบอ้อมอารี มีระบบอาวุโส 
- ปัญหาคอรัปช่ันทุกระดับของข้าราชการ ทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และท้องถิ่น  

เพื่อความเจริญก้าวหน้าของประเทศต้องแก้ไข ปัญหาทุจริตอย่างจริงจัง 
 ๓. เรื่องทีค่วรมีการปฏิรูปเก่ียวกับผู้สงูอาย ุ
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- ให้มีการจัดต้ังชมรมผู้สูงอายุทั่วประเทศและชมรมผู้สูงอายุนี้ต้องทํากิจกรรมคือ  
การออกกําลังกายและรัฐต้องมีส่วนช่วยต้ังงบประมาณสนับสนุนการทาํกิจกรรม  
การออกกําลังกาย ให้ความรูด้้านสุขภาพอนามัย เพื่อลดภาระของรัฐบาลในการ
รักษาพยาบาล 

 ๔. ทิศทางและเนือ้หาสาํคัญที่เก่ียวกับผู้สูงอายใุนรัฐธรรมนูญควรเป็นอย่างไร  
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

-  
 
 

  



“สานพลังผู้สูงอายุในการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นตอ่การยกร่างรัฐธรรมนูญ”  
คณะอนุกรรมาธิการการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  ในคณะกรรมาธกิารยกร่างรัฐธรรมนูญ 

แบบสอบถามเบื้องต้นเกี่ยวกับประเดน็ทิศทางและเนื้อหาสําคัญ 
ท่ีเก่ียวกับผู้สูงอายุในรัฐธรรมนูญควรเป็นอย่างไร 

 
คําชี้แจง โปรดกรอกข้อความให้สมบูรณ์  
 
ส่วนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ชื่อผู้ตอบแบบสอบถาม  ดร. ฉัฐชุล ี เรืองศริิ 
 ตําแหน่ง  ข้าราชการบํานาญ 
ส่วนที่ ๒ ความคิดเหน็เก่ียวกับประเดน็ทิศทางและเนื้อหาสําคัญทีเ่ก่ียวกับผูสู้งอายุที่ควรบัญญัติไว้ 
  ในรัฐธรรมนญู 
 ๑. สิทธิ แนวทางการพัฒนาและบทบาทผูสู้งอายุที่เป็นอยู่และทีค่วรมีการปฏิรูป ควรเปน็อย่างไร 
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- ให้ผู้สูงอายุมีสขุภาพกายและสุขภาพจิตที่ดี 
- เริ่มต้นที่สังคมในครอบครัว เริ่มทบทวนความเป็นไทย วัฒนธรรม - ประเพณีไทย 
- สร้างสังคมใหม้ีความเป็นไทย ของเดิม ๆ ตามประวัติศาสตร์ของความเป็นไทย 

 ๒. ผู้สูงอายุมองสงัคมไทยอย่างไร สิ่งที่ดีและสิ่งทีเ่ป็นปัญหา เปน็อย่างไร  
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- ควรมีคู่มือสิทธิผู้สูงอายุ 
- ปัญหาสังคมไทยคือ ความเป็นไทยขาดหายไป 
- ปัญหา ควรต่อต้านการทุจริต คอรัปช่ันให้เด็ดขาด เพื่อส่วนรวมของคนไทย 

 ๓. เรื่องทีค่วรมีการปฏิรูปเก่ียวกับผู้สงูอาย ุ
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- รัฐควร สร้าง ยกย่อง ให้ผู้สูงอายุมีศักด์ิศรี คณุค่าของผู้สูงอายุ ช่ืนชมจากประสบการณ์ 
ของผู้สูงอายุ ทั้งในชุมชนและสังคมที่ขยายขึ้น 

- ควรมีสถานที่ออกกําลังกาย 
- ส่งเสริมใหม้ีการออม ต้ังแต่อายุน้อย ๆ เพื่ออนาคต 

 ๔. ทิศทางและเนือ้หาสาํคัญที่เก่ียวกับผู้สูงอายุในรัฐธรรมนูญควรเป็นอย่างไร  
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- ควรจัดเสริมสาธารณสุขให้ผูส้งูอายุ 
- ควรจัดทําให้เป็นจารีต ประเพณี 
- ควรจัดต้ังสถาบันผู้สูงอายุ เพื่อได้ฝึกทักษะด้านต่าง ๆ  
- คู่มือสิทธิผูสู้งอายุ 

 
 

  



“สานพลังผู้สูงอายุในการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นตอ่การยกร่างรัฐธรรมนูญ”  
คณะอนุกรรมาธิการการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  ในคณะกรรมาธกิารยกร่างรัฐธรรมนูญ 

แบบสอบถามเบื้องต้นเกี่ยวกับประเดน็ทิศทางและเนื้อหาสําคัญ 
ท่ีเก่ียวกับผู้สูงอายุในรัฐธรรมนูญควรเป็นอย่างไร 

 
คําชี้แจง โปรดกรอกข้อความให้สมบูรณ์  
 
ส่วนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ชื่อผู้ตอบแบบสอบถาม  พญ. สุวณี  รกัธรรม 
 ตําแหน่ง กรรมการบริหารสมาคมสภาผู้สูงอายุแห่งประเทศไทย 
ส่วนที่ ๒ ความคิดเหน็เก่ียวกับประเดน็ทิศทางและเนื้อหาสําคัญทีเ่ก่ียวกับผูสู้งอายุที่ควรบัญญัติไว้ 
  ในรัฐธรรมนญู 
 ๑. สิทธิ แนวทางการพัฒนาและบทบาทผูสู้งอายุที่เป็นอยู่และทีค่วรมีการปฏิรูป ควรเปน็อย่างไร 
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- สิทธิของผู้สูงอายุตามพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ ไม่ได้รับการคุ้มครอง ส่งเสริม 
สนับสนุน เท่าที่ควรและไมท่ัว่ถึง สมควรได้รับการพัฒนา บริการต่าง ๆ ที่ให้กับผูสู้งอายุ 
ตามกฎหมาย ให้ดําเนินการอย่างจริงจัง ให้ความสะดวก รวดเร็ว และปลอดภัย หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบต้องมีความกระตือรือร้นมากกว่านี้ 

 ๒. ผู้สูงอายุมองสงัคมไทยอย่างไร สิ่งที่ดีและสิ่งทีเ่ป็นปัญหา เปน็อย่างไร  
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- สังคมไทยในปจัจุบัน ด้อยลงในเรื่องขนบธรรมเนียมประเพณีไทย วัฒนธรรมอันดีงาม  
ไปรับวัฒนธรรมต่างประเทศที่สร้างปัญหามากขึ้น 

-  ในด้านผู้สูงอายุที่นับวันจะทวีจํานวนมากขึ้น ไม่มีการเตรยีมพร้อมเพื่อสังคมผู้สูงอายุ มองดู
ผู้สูงอายุเป็นภาระไม่ใช่เป็นพลัง ทั้งนี้ ควรแก้ไขต้ังแต่วัยเด็ก เริ่มที่ครอบครัว โรงเรียน ชุมชน 
และสังคมให้เห็นคุณค่า ยกย่อง และแสดงความกตัญญูกตเวทีต่อผู้สูงอายุ 

 ๓. เรื่องทีค่วรมีการปฏิรูปเก่ียวกับผู้สงูอาย ุ
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- ควรส่งเสริมสนบัสนุนให้ผูสู้งอายุพัฒนาตนเอง พ่ึงตนเอง ในด้านสุขภาพ ที่อยู่อาศัย 
เศรษฐกิจและสังคม  

- ส่วนที่จะได้รับการช่วยเหลือจากภาครัฐก็ต้องปฏิรูปกฎหมาย ให้หน่วยงานและบุคลากร 
ที่เกี่ยวข้องกับงานด้านผู้สูงอายุมีจํานวนเพียงพอ และปฏิบัติงานเฉพาะเพื่อผู้สูงอายุจะได้
เข้าถึงบริการ 

 ๔. ทิศทางและเนือ้หาสาํคัญที่เก่ียวกับผู้สูงอายุในรัฐธรรมนูญควรเป็นอย่างไร  
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- ส่งเสริมสทิธิของผู้สูงอายุให้เป็นรูปธรรม เพิ่มสวัสดิการสงัคม เพื่อช่วยเหลือผู้สูงอายุ 
ที่ถูกทอดทิ้งหรือช่วยเหลือตนเองไม่ได้ เพื่อศักด์ิศรีในบั้นปลายของชีวิต 

 
  



“สานพลังผู้สูงอายุในการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นตอ่การยกร่างรัฐธรรมนูญ”  
คณะอนุกรรมาธิการการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  ในคณะกรรมาธกิารยกร่างรัฐธรรมนูญ 

แบบสอบถามเบื้องต้นเกี่ยวกับประเดน็ทิศทางและเนื้อหาสําคัญ 
ท่ีเก่ียวกับผู้สูงอายุในรัฐธรรมนูญควรเป็นอย่างไร 

 
คําชี้แจง โปรดกรอกข้อความให้สมบูรณ์  
 
ส่วนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ชื่อผู้ตอบแบบสอบถาม นางประยูร  หลักเพ็ชร์ 
 ตําแหน่ง - 
ส่วนที่ ๒ ความคิดเหน็เก่ียวกับประเดน็ทิศทางและเนื้อหาสําคัญทีเ่ก่ียวกับผูสู้งอายุที่ควรบัญญัติไว้ 
  ในรัฐธรรมนญู 
 ๑. สิทธิ แนวทางการพัฒนาและบทบาทผูสู้งอายุที่เป็นอยู่และทีค่วรมีการปฏิรูป ควรเปน็อยา่งไร 
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- ในเรื่องของความเป็นอยู่ของผู้สูงอายุ ครอบครัว อาหาร ที่อยู่อาศัย และการดูแลรักษา
ทางการแพทย์ และการบริการทางสังคมที่จาํเป็น 

 ๒. ผู้สูงอายุมองสงัคมไทยอย่างไร สิ่งที่ดีและสิ่งทีเ่ป็นปัญหา เปน็อย่างไร  
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- การดํารงชีวิตอย่างมีคุณค่า เป็นสิ่งที่ดี 
 ๓. เรื่องทีค่วรมีการปฏิรูปเก่ียวกับผู้สงูอาย ุ
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- ให้คนไทยรู้จักหน้าที่และมีระเบียบวินัย ตรงต่อเวลา ปัญหาในเรื่องการเงิน มุ่งสร้าง 
ความเป็นธรรม ลดความเหลื่อมล้ํา ให้ผูสู้งอายุสามารถใช้ชีวิตในสังคมได้โดยสะดวก 
ตามสมควร 

 ๔. ทิศทางและเนือ้หาสาํคัญที่เก่ียวกับผู้สูงอายุในรัฐธรรมนูญควรเป็นอย่างไร  
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- รณรงค์ ปลูกฝงัค่านิยมใหส้ังคมตระหนักถึงคุณค่าของผู้สูงอายุตามวัฒนธรรมไทยที่เน้น
ความกตัญญู กตเวทีและความเอื้ออาทรต่อกัน 

 
 

  



“สานพลังผู้สูงอายุในการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นตอ่การยกร่างรัฐธรรมนูญ”  
คณะอนุกรรมาธิการการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  ในคณะกรรมาธกิารยกร่างรัฐธรรมนูญ 

แบบสอบถามเบื้องต้นเกี่ยวกับประเดน็ทิศทางและเนื้อหาสําคัญ 
ท่ีเก่ียวกับผู้สูงอายุในรัฐธรรมนูญควรเป็นอย่างไร 

 
คําชี้แจง โปรดกรอกข้อความให้สมบูรณ์  
 
ส่วนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ชื่อผู้ตอบแบบสอบถาม จรรยา  เสียงเสนาะ 
 ตําแหน่ง ข้าราชการบํานาญ 
ส่วนที่ ๒ ความคิดเหน็เก่ียวกับประเดน็ทิศทางและเนื้อหาสําคัญทีเ่ก่ียวกับผูสู้งอายุที่ควรบัญญัติไว้ 
  ในรัฐธรรมนญู 
 ๑. สิทธิ แนวทางการพัฒนาและบทบาทผูสู้งอายุที่เป็นอยู่และทีค่วรมีการปฏิรูป ควรเปน็อย่างไร 
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- สิทธิคงจะหมายถึง สิทธิในการได้รับบริการทางสังคมต่าง ๆ ในปจัจุบัน เช่น ค่ารถประจํา
ทาง ค่ารถไฟ เป็นต้น และรวมถึงสิทธิบัตรทองในการรักษาพยาบาล ประเด็นสําคัญ คือ 
ผู้สูงอายุได้เข้าถึงสิทธิเหล่านี้เพียงใด ดังนั้น ในการปฏิรูปเรื่องเหล่านี้จึงควรคํานึงถึง 
การเข้าถึงบริการต่าง ๆ ทําให้ผู้สูงอายุได้เข้าถึงบริการเหล่านี้อย่างทั่วถึง เท่าเทียม 

 ๒. ผู้สูงอายุมองสงัคมไทยอย่างไร สิ่งที่ดีและสิ่งทีเ่ป็นปัญหา เปน็อย่างไร  
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- สังคมวัฒนธรรมไทย มขี้อดีในส่วนที่ให้ความเคารพนับถือ กตัญญูกตเวทต่ีอบิดามารดา  
ปู่ย่าตายาย ซึ่งมีส่วนทําใหผู้้สงูอายุได้รับการดูแลในบั้นปลายชีวิตอย่างดี แต่ปัจจุบันสภาพ
สังคมไทยได้รบัผลกระทบทางวัฒนธรรมภายนอกมากมาย จึงพบว่า มีผู้สูงอายุถูกทอดทิ้ง 
ยากจน เจ็บป่วย ขาดที่อยู่อาศัย ฯลฯ 

 ๓. เรื่องทีค่วรมีการปฏิรูปเก่ียวกับผู้สงูอาย ุ
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- ควรปฏิรูปให้ผูสู้งอายุได้รับการคุ้มครองในเรื่องที่เป็นปัญหา ดังที่กล่าวข้างต้น จัดรัฐสวัสดิการ  
- คุ้มครองสุขภาพ ที่อยู่อาศัย เงินรายเดือน (เบ้ียยังชีพ) สิทธิบริการฟรีต่าง ๆ  
- ปรับปรุงกลไกการดําเนินงาน ติดตามควบคุมกําหนดคุณภาพงานตามแบบ 

 ๔. ทิศทางและเนือ้หาสาํคัญที่เก่ียวกับผู้สูงอายุในรัฐธรรมนูญควรเป็นอย่างไร  
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- กําหนดสิทธิต่าง ๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อผู้สูงอายุให้ชัดเจน 
- กําหนดบทบาทหน้าที่ของผูสู้งอายุและผู้เกีย่วข้องให้สอดคล้องที่จะสนับสนุนให้ได้รับสทิธิ

และครอบคลมุคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุทุกด้าน 
- ขยายเวลาผู้สูงอายุ ๖๐ ปี เป็น ๖๕ ปี 

 
  



“สานพลังผู้สูงอายุในการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นตอ่การยกร่างรัฐธรรมนูญ”  
คณะอนุกรรมาธิการการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  ในคณะกรรมาธกิารยกร่างรัฐธรรมนูญ 

แบบสอบถามเบื้องต้นเกี่ยวกับประเดน็ทิศทางและเนื้อหาสําคัญ 
ท่ีเก่ียวกับผู้สูงอายุในรัฐธรรมนูญควรเป็นอย่างไร 

 
คําชี้แจง โปรดกรอกข้อความให้สมบูรณ์  
 
ส่วนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ชื่อผู้ตอบแบบสอบถาม  นางสาวบรรจง  คําหอมกุล 
 ตําแหน่ง - 
ส่วนที่ ๒ ความคิดเหน็เก่ียวกับประเดน็ทิศทางและเนื้อหาสําคัญทีเ่ก่ียวกับผูสู้งอายุที่ควรบัญญัติไว้ 
  ในรัฐธรรมนญู 
 ๑. สิทธิ แนวทางการพัฒนาและบทบาทผูสู้งอายุที่เป็นอยู่และทีค่วรมีการปฏิรูป ควรเปน็อย่างไร 
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- ผู้สูงอายุต้องมีสิทธิและได้รับการพัฒนาด้านความรู้ ความสามารถด้านอาชีพอย่างเท่าเทียมกัน 
- คนไทยทุกคนต้องได้เรียนรู้เกี่ยวกับประวัติศาสตร์ วัฒนธรรมและหน้าทีพ่ลเมือง 

 ๒. ผู้สูงอายุมองสงัคมไทยอย่างไร สิ่งที่ดีและสิ่งทีเ่ป็นปัญหา เปน็อย่างไร  
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- สังคมไทยเริ่มมีปัญหาเบื่อคนไม่รู้แยกไม่ออก อะไรคือความดี ความไม่ดี แยกไม่ออกสขีาว
และสีดํา เกิดสเีทา ทําให้เกิดความแตกแยกในสังคม คนต้องรู้อะไรดี อะไรไม่ดี เมื่อทําไม่ดี
ต้องลงโทษ จุดร่วมทุกคนต้องมีความรักในสิง่เดียวกัน สถาบันที่นับถือเหมือนกันคือ ชาติ 
ศาสนา พระมหากษัตริย์ 

 ๓. เรื่องทีค่วรมีการปฏิรูปเก่ียวกับผู้สงูอาย ุ
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- ผู้สูงอายุต้องได้รับการพัฒนาด้านความรู้ต่าง ๆ การศึกษายิ่งจําเป็นแต่ขาดแหล่งให้ความรู้ 
กศน. กระทรวงแรงงาน ยังไม่สนองความต้องการความรู้ที่ผู้สูงอายุต้องการ  

- การพัฒนาต้องครอบคลุมทั้งด้านสมรรถภาพทางกาย - ใจ  
 ๔. ทิศทางและเนือ้หาสาํคัญที่เก่ียวกับผู้สูงอายุในรัฐธรรมนูญควรเป็นอย่างไร  
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- ผู้สูงอายุต้องได้รับการดูแลจากรัฐ เมื่อเหตแุห่งความเจ็บป่วยเกิดจากความเสื่อม 
- ผู้สูงอายุต้องมีโอกาสเข้าถึงแหล่งให้ความรู้ให้บริการทุก ๆ ด้านที่จัดโดยรัฐ 
- ผู้สูงอายุต้องมีส่วนร่วมในการกําหนดทิศทางการให้บริการ การกําหนดกฎหมาย ข้อบังคับ

ต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับผู้สูงอายุ 
- อยากเห็นผู้บังคับบัญชาสูงสุดต้ังแต่ รมต. ปลัด อธิบดีต้องรับผิดชอบ รับโทษ เมื่องาน 

ในความรับผิดชอบก่อให้เกิดความเสียหายแก่ประเทศชาติ 
 
  



“สานพลังผู้สูงอายุในการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นตอ่การยกร่างรัฐธรรมนูญ”  
คณะอนุกรรมาธิการการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  ในคณะกรรมาธกิารยกร่างรัฐธรรมนูญ 

แบบสอบถามเบื้องต้นเกี่ยวกับประเดน็ทิศทางและเนื้อหาสําคัญ 
ท่ีเก่ียวกับผู้สูงอายุในรัฐธรรมนูญควรเป็นอย่างไร 

 
คําชี้แจง โปรดกรอกข้อความให้สมบูรณ์  
 
ส่วนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ชื่อผู้ตอบแบบสอบถาม  นางอรุณี  ประกายแก้ว 
 ตําแหน่ง ประธานสาขาสมาคมสภาผู้สูงอายุแห่งประเทศไทยฯ กลุ่มที่ ๔ 
ส่วนที่ ๒ ความคิดเหน็เก่ียวกับประเดน็ทิศทางและเนื้อหาสําคัญทีเ่ก่ียวกับผูสู้งอายุที่ควรบัญญัติไว้ 
  ในรัฐธรรมนญู 
 ๑. สิทธิ แนวทางการพัฒนาและบทบาทผูสู้งอายุที่เป็นอยู่และทีค่วรมีการปฏิรูป ควรเปน็อย่างไร 
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- ควรจะยกระดับความเป็นอยู่ของผู้สูงอายุในปัจจุบันให้ดีกว่านี้ เพราะที่ผ่านมาผู้สูงอายุ 
ไม่ค่อยได้รับการดูแลและใสใ่จเท่าที่ควร รฐับาลควรจะคํานึงถึงความสําคัญของผู้สูงอายุ 
มาเป็นอันดับหนึ่ง เพราะผู้สูงอายุไม่มีปากมีเสียงที่จะไปเรียกร้องอะไรกับเขาได้ สิทธิอะไร 
ที่ผู้สูงอายุควรจะได้ก็ต้องพิจารณาก่อน 

 ๒. ผู้สูงอายุมองสงัคมไทยอย่างไร สิ่งที่ดีและสิ่งทีเ่ป็นปัญหา เปน็อย่างไร  
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- สังคมไทยในปจัจุบัน ต้ังแต่เด็กวัยรุ่น หนุ่มสาว ไม่สนใจผูสู้งอายุเท่าที่ควร มักจะมอง
ผู้สูงอายุเป็นคนแก่ทีไร้ค่าอยูกั่บบ้านไปวัน ๆ ไร้ประโยชน์ รัฐบาลควรจะรณรงค์ให้สังคมไทย
ในปัจจุบันแต่ละครอบครัวอบรมสั่งสอนใหล้กูหลาน ใหร้ักและเอาใจใส่ผูสู้งอายุแล้วสอน 
ให้มองผู้สูงอายุที่พบเห็นอย่างเมตตา และยกย่องให้เกียรติท่าน 

 ๓. เรื่องทีค่วรมีการปฏิรูปเก่ียวกับผู้สงูอาย ุ
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- ควรยกระดับผู้สูงอายุให้ได้มีสทิธิทุกอย่างที่ควรได้และให้อยูใ่นระดับต้น ๆ ควรดูแลผู้สูงอายุ
เรื่องความเป็นอยู่ เรื่องสุขภาพ เจ็บไข้ได้ป่วย ควรได้รับสิทธิพิเศษเกี่ยวกับการ
รักษาพยาบาลตามโรงพยาบาลต่าง ๆ ควรจะแยกการรักษาผู้สูงอายุ 

 ๔. ทิศทางและเนือ้หาสาํคัญที่เก่ียวกับผู้สูงอายุในรัฐธรรมนูญควรเป็นอย่างไร  
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- เนื้อหาในรฐัธรรมนญูควรจะนาํเสนอถึงความสําคญัของผู้สูงอายุเอาไว้ เพราะทุกท่านไม่ว่าเด็ก 
หนุ่มสาวจะเลีย่งแก่และเป็นผู้สูงอายุไม่พ้น อยากให้ผู้สูงอายุได้รับการคุ้มครอง ส่งเสรมิ 
ในด้านการประกอบอาชีพหรือฝึกอาชีพที่เหมาะสม 

-  ในสภาพที่เปน็จริงพบว่า การทํางานของผู้สูงอายุต้องพบกับปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ  
ถูกเลิกจ้างด้วยสาเหตุอายุมาก 

- ควรพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ จัดอาชีพให้ผู้สูงอายุเพื่อพึ่งตัวเองได้  
  



“สานพลังผู้สูงอายุในการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นตอ่การยกร่างรัฐธรรมนูญ”  
คณะอนุกรรมาธิการการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  ในคณะกรรมาธกิารยกร่างรัฐธรรมนูญ 

แบบสอบถามเบื้องต้นเกี่ยวกับประเดน็ทิศทางและเนื้อหาสําคัญ 
ท่ีเก่ียวกับผู้สูงอายุในรัฐธรรมนูญควรเป็นอย่างไร 

 
คําชี้แจง โปรดกรอกข้อความให้สมบูรณ์  
 
ส่วนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ชื่อผู้ตอบแบบสอบถาม พันเอก (พิเศษ) หญิง พิกุล  ไพศาลเวชกรรม 
 ตําแหน่ง กรรมการกลาง (ผูแ้ทนกรุงเทพมหานคร) 
ส่วนที่ ๒ ความคิดเหน็เก่ียวกับประเดน็ทิศทางและเนื้อหาสําคัญทีเ่ก่ียวกับผูสู้งอายุที่ควรบัญญัติไว้ 
  ในรัฐธรรมนญู 
 ๑. สิทธิ แนวทางการพัฒนาและบทบาทผูสู้งอายุที่เป็นอยู่และทีค่วรมีการปฏิรูป ควรเปน็อย่างไร 
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- สิทธิตามพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ ไม่ได้กําหนดหลักการอย่างชัดเจนและ 
เป็นรูปธรรม 

- ข้อเสนอแนะ ควรต้องมีการปฏิรูปให้สอดคล้องกับร่างพระราชบัญญัติคุ้มครอง ส่งเสรมิ  
และพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ พ.ศ. .... ของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย (คปก.) 

 ๒. ผู้สูงอายุมองสงัคมไทยอย่างไร สิ่งที่ดีและสิ่งทีเ่ป็นปัญหา เปน็อย่างไร  
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- ความคิดเห็นของผู้สูงอายุมองว่าสังคมไทยเปลี่ยนไป เนื่องจากวัฒนธรรมต่างชาติเข้ามา 
มีบทบาท ประเพณี-วัฒนธรรมที่ดีงามลดน้อยลง 

- ข้อเสนอแนะ ควรให้วัดและโรงเรียนเข้ามามีบทบาท ส่งเสริมใหผู้้สูงอายุพ่ึงตนเอง  
และเป็นพลังของสังคมไทยและประเทศชาติ 

 ๓. เรื่องทีค่วรมีการปฏิรูปเก่ียวกับผู้สงูอาย ุ
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- ควรมีการเผยแพร่ ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการสวัสดิการสังคมเพื่อผู้สูงอายุ  
ให้มีการกระจายอํานาจ ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ 

 ๔. ทิศทางและเนือ้หาสาํคัญที่เก่ียวกับผู้สูงอายุในรัฐธรรมนูญควรเป็นอย่างไร  
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- ควรทําเนื้อหาสําคัญที่เกี่ยวกับสิทธิประโยชน์และคุ้มครองผู้สูงอายุให้ชัดเจนและ 
ให้เป็นรูปธรรม รวมทั้งบูรณาการ หน่วยงานของรับ เอกชน ชุมชน องค์การปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น เข้ามามีบทบาท ในการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ 

 
 

  



“สานพลังผู้สูงอายุในการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นตอ่การยกร่างรัฐธรรมนูญ”  
คณะอนุกรรมาธิการการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  ในคณะกรรมาธกิารยกร่างรัฐธรรมนูญ 

แบบสอบถามเบื้องต้นเกี่ยวกับประเดน็ทิศทางและเนื้อหาสําคัญ 
ท่ีเก่ียวกับผู้สูงอายุในรัฐธรรมนูญควรเป็นอย่างไร 

 
คําชี้แจง โปรดกรอกข้อความให้สมบูรณ์  
 
ส่วนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ชื่อผู้ตอบแบบสอบถาม - 
 ตําแหน่ง ประธานสาขาสมาคมผู้สูงอายุ ประจําจังหวัดนครปฐม 
ส่วนที่ ๒ ความคิดเหน็เก่ียวกับประเดน็ทิศทางและเนื้อหาสําคัญทีเ่ก่ียวกับผูสู้งอายุที่ควรบัญญัติไว้ 
  ในรัฐธรรมนญู 
 ๑. สิทธิ แนวทางการพัฒนาและบทบาทผูสู้งอายุที่เป็นอยู่และทีค่วรมีการปฏิรูป ควรเปน็อย่างไร 
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- สิทธิ ผูสู้งอายุอย่างน้อยต้องได้เงิน ๓,๐๐๐ บาท ต่อเดือน การพัฒนาต้องให้ผู้สูงอายุ 
มีที่ทํางานเป็นของตนเอง 

- ข้อเสนอแนะ ต้องยกระดับขึ้นเป็นกรมผู้สูงอายุ 
 ๒. ผู้สูงอายุมองสงัคมไทยอย่างไร สิ่งที่ดีและสิ่งทีเ่ป็นปัญหา เปน็อย่างไร  
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- เป็นสังคมอุปถัมภ์ มีความกตัญญูรู้คณุ สิ่งทีดี่ก็ปกครองง่าย มีความรักความสามัคคี  
สิ่งที่เป็นปัญหา ถ้าคนไม่ดีเอาสิ่งของมาให้ ฯลฯ ก็จะไม่ลมืบุญคุณ กระทรวงศึกษา 
ต้องชี้แนวทางตั้งแต่อยู่อนุบาล 

 ๓. เรื่องทีค่วรมีการปฏิรูปเก่ียวกับผู้สงูอาย ุ
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- ต้องให้จัดต้ังกรมหรือกองผู้สงูอายุ และให้โอกาสผู้สูงอายุที่แข็งแรงเข้าทาํงานได้ 
 ๔. ทิศทางและเนือ้หาสาํคัญที่เก่ียวกับผู้สูงอายุในรัฐธรรมนูญควรเป็นอย่างไร  
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- เบี้ยยังชีพ เปลี่ยนเป็นเบี้ยผู้สูงอายุ หรือเบี้ยบํานาญ เบ้ียกตัญญ ู
 
 

  



“สานพลังผู้สูงอายุในการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นตอ่การยกร่างรัฐธรรมนูญ”  
คณะอนุกรรมาธิการการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  ในคณะกรรมาธกิารยกร่างรัฐธรรมนูญ 

แบบสอบถามเบื้องต้นเกี่ยวกับประเดน็ทิศทางและเนื้อหาสําคัญ 
ท่ีเก่ียวกับผู้สูงอายุในรัฐธรรมนูญควรเป็นอย่างไร 

 
คําชี้แจง โปรดกรอกข้อความให้สมบูรณ์  
 
ส่วนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ชื่อผู้ตอบแบบสอบถาม นางพจนันท์  บุญประเสริฐ 
 ตําแหน่ง เหรญัญิก สาขาสมาคมสภาผู้สูงอายุแห่งประเทศไทยฯ กลุ่มเขตที่ ๓ 
ส่วนที่ ๒ ความคิดเหน็เก่ียวกับประเดน็ทิศทางและเนื้อหาสําคัญทีเ่ก่ียวกับผูสู้งอายุที่ควรบัญญัติไว้ 
  ในรัฐธรรมนญู 
 ๑. สิทธิ แนวทางการพัฒนาและบทบาทผูสู้งอายุที่เป็นอยู่และทีค่วรมีการปฏิรูป ควรเปน็อย่างไร 
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- ควรกําหนดหลักการอย่างชัดเจนและเป็นรูปธรรมปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง ส่งเสริมคุณภาพชีวิต
เท่าที่ควร  

- ควรปฏิบัติกับผู้ด้อยโอกาส ยากจน ขยายสทิธิให้ชัดเจน ควรนําผู้นําผู้สูงอายุให้มีการอบรม
โดยทางราชการเป็นผู้จัดเพื่อให้ได้รับสิทธิอย่างแท้จริง มีระเบียบและรู้จักหน้าที่ 

 ๒. ผู้สูงอายุมองสงัคมไทยอย่างไร สิ่งที่ดีและสิ่งทีเ่ป็นปัญหา เปน็อย่างไร  
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- ผู้สูงอายุในสังคมไทยจะมีความแตกต่างกันมาก ต้ังแต่การศึกษา ฐานะ ความรู้สึก ความนึก
คิด ความแตกต่างในสังคมไทย ต้องทําให้เสมอภาคกัน ได้รับสิทธิเท่ากัน เช่น เบ้ียยังชีพ 
ให้พอเพียง 

 ๓. เรื่องทีค่วรมีการปฏิรูปเก่ียวกับผู้สงูอาย ุ
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- ต้องไม่จํากัดในด้านสงเคราะห์ผู้สูงอายุ ควรมกีองทุนรองรับ ควรจัดให้มีการออม  
เพื่ออนาคตอยู่อย่างมีความสุข ต้องมีแผนพฒันาตั้งแต่แรกเริ่ม จนสูงอายุ 

 ๔. ทิศทางและเนือ้หาสาํคัญที่เก่ียวกับผู้สูงอายุในรัฐธรรมนูญควรเป็นอย่างไร  
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- ส่งเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุให้กว้างขวางและกระจายอํานาจ องค์กรที่เกี่ยวข้อง เช่น 
ชุมชนให้มีส่วนร่วมมากขึ้น เช่น สร้างอาชีพ เพื่อให้มีรายได้แบบย่ังยืน ควรสร้างหลักประกัน
ทางการเงิน 

 
 

  



“สานพลังผู้สูงอายุในการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นตอ่การยกร่างรัฐธรรมนูญ”  
คณะอนุกรรมาธิการการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  ในคณะกรรมาธกิารยกร่างรัฐธรรมนูญ 

แบบสอบถามเบื้องต้นเกี่ยวกับประเดน็ทิศทางและเนื้อหาสําคัญ 
ท่ีเก่ียวกับผู้สูงอายุในรัฐธรรมนูญควรเป็นอย่างไร 

 
คําชี้แจง โปรดกรอกข้อความให้สมบูรณ์  
 
ส่วนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ชื่อผู้ตอบแบบสอบถาม พันตรี อนุรักข์  พิลาสุข 
 ตําแหน่ง รองประธานชมรมคลังปัญญาผูส้งูอายุกรุงเทพฯ (ฝ่ายวิชาการ) 
ส่วนที่ ๒ ความคิดเหน็เก่ียวกับประเดน็ทิศทางและเนื้อหาสําคัญทีเ่ก่ียวกับผูสู้งอายุที่ควรบัญญัติไว้ 
  ในรัฐธรรมนญู 
 ๑. สิทธิ แนวทางการพัฒนาและบทบาทผูสู้งอายุที่เป็นอยู่และทีค่วรมีการปฏิรูป ควรเปน็อย่างไร 
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- ผู้สูงอายุที่มีศักยภาพดีทั้งด้านร่างกายและจิตใจ ควรจะนํามาเป็นคลังปัญญา คลังสมอง
ให้กับคนรุ่นหลัง 

- ข้อเสนอแนะ รฐัธรรมนญูเขียนให้ชัดเจนว่า “ผู้สูงอายุให้มอีายุต้ังแต่ก่ีปีขึน้ไป การรับบรกิาร/
สวัสดิการ รัฐต้องจัดใหโ้ดยไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายใด ๆ รัฐสวัสดิการสังคมผูสู้งอายุ” 

 ๒. ผู้สูงอายุมองสงัคมไทยอย่างไร สิ่งที่ดีและสิ่งทีเ่ป็นปัญหา เปน็อย่างไร  
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- ผู้สูงอายุเป็นผู้มีประสบการณ์ผ่านการเรียนรู้ทั้งด้านวิชาการและการทาํงาน รู้จักผิดชอบชั่วดี 
สามารถนํามาถา่ยทอดให้คนอื่นรับรู้ได้ ทําอย่างไรดีหรือถูกต้อง ทําอย่างไรผิดหรือเป็นความไม่ดี 

- สิ่งที่เป็นปัญหาคือ ผูสู้งอายขุาดการเอาใจใส่ดูแล สังคมมองว่า คนแก่ไมม่ีประโยชน์หมดอํานาจ
หน้าที่แล้วก็หมดความหมายเป็นคนไร้เกียรติ 

 ๓. เรื่องทีค่วรมีการปฏิรูปเก่ียวกับผู้สงูอาย ุ
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- ควรจะมีองคก์รหรือหน่วยงานขึ้นมารับผิดชอบกับผู้สูงอายโุดยตรง ทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 
หรือส่วนท้องถิ่น ถ้าไม่มีหน่วยมารับผิดชอบโดยตรง ในอนาคตจะมีผู้สูงอายุมากขึ้นถ้าไม่มี
หน่วยงานรองรับ ผู้สูงอายุก็คงไม่พ้นเป็นไปตามยะถากรรม ถูกปล่อยทิง้ก็จะเป็นปัญหา 
ของสังคม 

 ๔. ทิศทางและเนือ้หาสาํคัญที่เก่ียวกับผู้สูงอายุในรัฐธรรมนูญควรเป็นอย่างไร  
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- ผู้สูงอายุเป็นบุคคลทีส่ําคัญ เป็นผู้มีประสบการณ์ในด้านต่าง ๆ ทั้งด้านเศรษฐกิจ การเมือง 
และสังคม เพราะผานกระบวนการเรียนรูม้าหลายด้านทีแ่ตกต่างกัน ใหม้ีสว่นร่วมในการพฒันา
ชุมชนของตนเอง 

- ข้อเสนอแนะ ควรเขียนไว้ในรัฐธรรมนูญว่า ในแต่ละตําบล อําเภอ จังหวัด ควรจัดต้ังคลังปัญญา
ผู้สูงอายุอย่างน้อย ๑ แห่ง 

 
  



“สานพลังผู้สูงอายุในการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นตอ่การยกร่างรัฐธรรมนูญ”  
คณะอนุกรรมาธิการการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  ในคณะกรรมาธกิารยกร่างรัฐธรรมนูญ 

แบบสอบถามเบื้องต้นเกี่ยวกับประเดน็ทิศทางและเนื้อหาสําคัญ 
ท่ีเก่ียวกับผู้สูงอายุในรัฐธรรมนูญควรเป็นอย่างไร 

 
คําชี้แจง โปรดกรอกข้อความให้สมบูรณ์  
 
ส่วนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ชื่อผู้ตอบแบบสอบถาม พ.อ. กริชแก้ว  คําพล 
 ตําแหน่ง รองประธานสมาคมสภาผู้สูงอายุแห่งประเทศไทยฯ 
ส่วนที่ ๒ ความคิดเหน็เก่ียวกับประเดน็ทิศทางและเนื้อหาสําคัญทีเ่ก่ียวกับผูสู้งอายุที่ควรบัญญัติไว้ 
  ในรัฐธรรมนญู 
 ๑. สิทธิ แนวทางการพัฒนาและบทบาทผูสู้งอายุที่เป็นอยู่และทีค่วรมีการปฏิรูป ควรเปน็อย่างไร 
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- ควรชูมติให้ผู้สงูอายุดํารงชีวิตในบั้นปลายมีความสง่างาม ให้สังคมยอมรับ ไม่ถูกทอดทิ้ง  
โดยนําบริบทคณุค่าของภูมิปัญญา ผู้สูงอายุ ครรลองยั่งยนืของวิถีไทยกลับมาใช้ ใหส้อดคล้อง
กับแนวทางของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยูห่ัว คนรุ่นหลังจะได้นําแนวทางไปปฏิบัติในส่วนหนึ่ง
ของชีวิต 

 ๒. ผู้สงูอายุมองสงัคมไทยอย่างไร สิ่งที่ดีและสิ่งทีเ่ป็นปัญหา เปน็อย่างไร  
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- สังคมไทยเดินทางลึกเข้าไปในส่วนของกระแส ลุ่มหลงสังคมที่เป็นโลกกว้าง ยึดวัตถุ การผลิต 
ผลกําไร ทําใหส้ังคมไทยแบ่งภาค สร้างทัศนคติใกล้ตัวเพื่อตนเอง คนเห็นแก่ตัว พวกพ้อง 
ผลประโยชน์ตอบแทน คนไทยจึงมองภาพสังคมแบบเอาเปรียบคนอื่น ถดถอยด้านคุณธรรม 
คนไทยยอมคอรัปช่ันทุกระดับ ทุกวัย เพราะส่วนหนึ่งเอื้อมาถึงตัว เป็นเรือ่งอันตราย ควรสร้าง
มิติใหม่ ให้สังคมไทยพ้นจากการแย่งชิง เน้นการแบ่งปัน 

 ๓. เรื่องทีค่วรมีการปฏิรูปเก่ียวกับผู้สงูอาย ุ
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- กฎหมายเอื้อ ช่วยเหลอืผู้สูงอายุบัญญัติมาเทา่ไหร ่ภาพสวยแต่การบังคับใช้ให้เป็นรูปธรรมยาก  
- การปฏิรูปต้องสร้างเสรมิความนึกคิด จรยิธรรม คณุธรรม นาํวิถีพุทธ-ศาสนา ฯลฯ มาปลกูฝัง

ทางกว้าง วิถีชีวิตคนไทยจะได้เน้นวัยเด็ก วัยผู้ใหญ่ วัยกลางคน วัยชราภาพ มีการดํารงวิถี 
มีระดับ มคีรรลอง ไมค่วรมองว่า ๖๐ ทําอย่างไร ๗๐ ทําอยา่งไร ๘๐ หรือ ๙๐ อย่างไร แค่วง
แคบ ๆ ของชีวิต 

 ๔. ทิศทางและเนือ้หาสาํคัญที่เก่ียวกับผู้สูงอายุในรัฐธรรมนูญควรเป็นอย่างไร  
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- ระบุ จะปฏิบัติอย่างไรกับผู้มีวัยวุฒิ จะมอบอะไรตอบแทนคุณงามความดีผู้สูงอายุในชีวิต  
จะเชิดชูคุณงามความดีผู้สูงอายุที่สร้างชาติ สังคม ครอบครัว อย่างไร 

- ระบุ คนรุ่นหลงั ลูกหลาน จะตอบแทนคุณบรรพบุรุษอย่างไร ในบั้นปลายชีวิตพ่อแม่ 
- ระบุ สังคมจะเอื้ออาทรผู้สูงอายุอย่างไร ปลูกฝังอย่างไร กําหนดแนวทางไว้ในรัฐธรรมนญู 
- ควรมองผู้สูงอายุในเชิงสงเคราะห์ควบคู่กับการให้ช่วยตัวเองได้ด้วย  



“สานพลังผู้สูงอายุในการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นตอ่การยกร่างรัฐธรรมนูญ”  
คณะอนุกรรมาธิการการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  ในคณะกรรมาธกิารยกร่างรัฐธรรมนูญ 

แบบสอบถามเบื้องต้นเกี่ยวกับประเดน็ทิศทางและเนื้อหาสําคัญ 
ท่ีเก่ียวกับผู้สูงอายุในรัฐธรรมนูญควรเป็นอย่างไร 

 
คําชี้แจง โปรดกรอกข้อความให้สมบูรณ์  
 
ส่วนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ชื่อผู้ตอบแบบสอบถาม  ร.ต. หญิง ศรีนคร  เรืองฤทธิรงค์ 
 ตําแหน่ง คลังปัญญาผูสู้งอายุเขตบางเขน 
ส่วนที่ ๒ ความคิดเหน็เก่ียวกับประเดน็ทิศทางและเนื้อหาสําคัญทีเ่ก่ียวกับผูสู้งอายุที่ควรบัญญัติไว้ 
  ในรัฐธรรมนญู 
 ๑. สิทธิ แนวทางการพัฒนาและบทบาทผูสู้งอายุที่เป็นอยู่และทีค่วรมีการปฏิรูป ควรเปน็อย่างไร 
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- ควรให้การสนบัสนุนด้านสวัสดิการต่าง ๆ มากขึ้น เช่น ด้านประกันสุขภาพ การบริการ 
ด้านสาธารณะ เช่น รถเมล์ฟรี เงินยังชีพควรเพิ่มขึ้น เลื่อนอายุการทํางานเป็น ๖๕ ปี 

 ๒. ผู้สูงอายุมองสงัคมไทยอย่างไร สิ่งที่ดีและสิ่งทีเ่ป็นปัญหา เปน็อย่างไร  
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- รัฐควรจะประชาสัมพันธ์ถึงข้อมูลข่าวสารว่า ผู้สูงอายุควรจะได้สิทธิอะไรบ้าง ผู้สูงอายุ 
ส่วนใหญ่จะไมรู่้ข้อมูล 

 ๓. เรื่องทีค่วรมีการปฏิรูปเก่ียวกับผู้สงูอาย ุ
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- ยกเลิกการมีบ้านพักผู้ชรา ให้ผู้สูงอายุกลับไปอยู่กับครอบครัว ให้สังคมยอมรับปลูกจิตสํานึก
ให้เป็นผู้เสียสละแก่เยาวชนจนถึงผู้ใหญ ่

 ๔. ทิศทางและเนือ้หาสาํคัญที่เก่ียวกับผู้สูงอายุในรัฐธรรมนูญควรเป็นอย่างไร  
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- รัฐควรสนับสนนุและส่งเสริมให้ผู้สูงอายุได้มีพ้ืนที่ได้พบปะสังสรรค์ หรือปรึกษาหารือกัน เพื่อ
เพิ่มพูนศักยภาพดีย่ิงขึ้น 

 
 

  



“สานพลังผู้สูงอายุในการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นตอ่การยกร่างรัฐธรรมนูญ”  
คณะอนุกรรมาธิการการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  ในคณะกรรมาธกิารยกร่างรัฐธรรมนูญ 

แบบสอบถามเบื้องต้นเกี่ยวกับประเดน็ทิศทางและเนื้อหาสําคัญ 
ท่ีเก่ียวกับผู้สูงอายุในรัฐธรรมนูญควรเป็นอย่างไร 

 
คําชี้แจง โปรดกรอกข้อความให้สมบูรณ์  
 
ส่วนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ชื่อผู้ตอบแบบสอบถาม หนูเกณฑ์  อินทรจนัทร์ 
 ตําแหน่ง คณะทํางานสวัสดิการ เครือข่ายสลัม ๔ ภาค 
ส่วนที่ ๒ ความคิดเหน็เก่ียวกับประเดน็ทิศทางและเนื้อหาสําคัญทีเ่ก่ียวกับผูสู้งอายุที่ควรบัญญัติไว้ 
  ในรัฐธรรมนญู 
 ๑. สิทธิ แนวทางการพัฒนาและบทบาทผูสู้งอายุที่เป็นอยู่และทีค่วรมีการปฏิรูป ควรเปน็อย่างไร 
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- ผู้สูงอายุควรมีบํานาญชราภาพ โดยออกเป็นกฎหมายไม่ใช่เป็นเบี้ยยังชีพ 
 ๒. ผู้สูงอายุมองสงัคมไทยอย่างไร สิ่งที่ดีและสิ่งทีเ่ป็นปัญหา เปน็อย่างไร  
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- ให้รัฐสนับสนุน ส่งเสริมความสามารถของผูสู้งอายุตามความรู้ที่มี ซึ่งจะได้มาเสริมแรงงานที่ขาด 
 ๓. เรื่องทีค่วรมีการปฏิรูปเก่ียวกับผู้สงูอาย ุ
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- ควรมีการพัฒนาผู้สูงอายุตามความสามารถของแต่ละคน 
 ๔. ทิศทางและเนือ้หาสาํคัญที่เก่ียวกับผู้สูงอายุในรัฐธรรมนูญควรเป็นอย่างไร  
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- ให้ออกกฎหมายคุ้มครองผู้สูงอายุ 
 
 

  



“สานพลังผู้สูงอายุในการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นตอ่การยกร่างรัฐธรรมนูญ”  
คณะอนุกรรมาธิการการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  ในคณะกรรมาธกิารยกร่างรัฐธรรมนูญ 

แบบสอบถามเบื้องต้นเกี่ยวกับประเดน็ทิศทางและเนื้อหาสําคัญ 
ท่ีเก่ียวกับผู้สูงอายุในรัฐธรรมนูญควรเป็นอย่างไร 

 
คําชี้แจง โปรดกรอกข้อความให้สมบูรณ์  
 
ส่วนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ชื่อผู้ตอบแบบสอบถาม  นายวินัย  บุญรอด 
 ตําแหน่ง ที่ปรกึษาผู้ตรวจราชการภาคประชาชนด้านสังคม จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
ส่วนที่ ๒ ความคิดเหน็เก่ียวกับประเดน็ทิศทางและเนื้อหาสําคัญทีเ่ก่ียวกับผูสู้งอายุที่ควรบัญญัติไว้ 
  ในรัฐธรรมนญู 
 ๑. สิทธิ แนวทางการพัฒนาและบทบาทผูสู้งอายุที่เป็นอยู่และทีค่วรมีการปฏิรูป ควรเปน็อย่างไร 
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- ผู้สูงอายุคือ บุคคลที่มีประสบการณ์ชีวิตมายาวนาน ผ่านโลกของการเปลี่ยนแปลงของสังคม
มาหลายยุคหลายสมัย ทําใหส้ามารถเป็นต้นแบบของคนรุ่นหลังได้ จึงสมควรยกย่องให้เป็น 
ผู้มีเกียรติยศ ศกัด์ิศรีของสังคมในทุกหมู่เหลา่ 

- รัฐควรเพิ่มบทบาทหน้าที่ของผู้สูงอายุที่ช่วยเหลือสังคม 
 ๒. ผู้สูงอายุมองสงัคมไทยอย่างไร สิ่งที่ดีและสิ่งทีเ่ป็นปัญหา เปน็อย่างไร  
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- สังคมไทยเดินทางเข้าสู่ยุคโลกาภิวัฒน์ ทําให้มีการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของความเป็นไทย 
จากที่เคยช่วยเหลือเกื้อกูลกัน กลายเป็นสังคมที่มีความเห็นแก่ตัวมากขึ้น เป็นสังคมที่ใช้เงิน
เป็นตัวต้ัง อันที่จริงแล้วเงินไม่สามารถซื้อความสุขที่แท้จรงิได้ 

 ๓. เรื่องทีค่วรมีการปฏิรูปเก่ียวกับผู้สงูอาย ุ
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- แบ่งกลุ่มผูสู้งอายุในสาขาวิชาการ หรือประสบการณ์และให้การสนับสนนุส่งเสริมโอกาส 
ในการมีส่วนรว่มพัฒนาสังคม จริยธรรม คณุธรรม ที่เป็นรูปธรรมเชิงประจักษ์ 

- เทิดทูนหรือประกาศเกียรติคุณแก่ผู้ทําประโยชน์ต่อสังคมเพื่อเป็นขวัญและกําลังใจ 
 ๔. ทิศทางและเนือ้หาสาํคัญที่เก่ียวกับผู้สูงอายุในรัฐธรรมนูญควรเป็นอย่างไร  
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- รัฐต้องให้ความสําคัญกับผู้สงูอายุที่มีประสบการณ์ ความรู้ ความสามารถ และมีความพร้อม
ที่จะสามารถชว่ยเหลือสังคมในมิติต่าง ๆ ตามประสบการณ์ที่พึงมี 

- รัฐต้องจัดสวัสดิการให้กับผู้สงูอายุอย่างเป็นธรรมและทั่วถงึ 
 
 

  



“สานพลังผู้สูงอายุในการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นตอ่การยกร่างรัฐธรรมนูญ”  
คณะอนุกรรมาธิการการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  ในคณะกรรมาธกิารยกร่างรัฐธรรมนูญ 

แบบสอบถามเบื้องต้นเกี่ยวกับประเดน็ทิศทางและเนื้อหาสําคัญ 
ท่ีเก่ียวกับผู้สูงอายุในรัฐธรรมนูญควรเป็นอย่างไร 

 
คําชี้แจง โปรดกรอกข้อความให้สมบูรณ์  
 
ส่วนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ชื่อผู้ตอบแบบสอบถาม  นางวิไล  นันทราทิพย์ 
 ตําแหน่ง รองประธานศูนย์จันทร์ฉิมไพบูลย์ ศูนย์ ๒๗ 
ส่วนที่ ๒ ความคิดเหน็เก่ียวกับประเดน็ทิศทางและเนื้อหาสําคัญทีเ่ก่ียวกับผูสู้งอายุที่ควรบัญญัติไว้ 
  ในรัฐธรรมนญู 
 ๑. สิทธิ แนวทางการพัฒนาและบทบาทผูสู้งอายทุี่เป็นอยู่และทีค่วรมีการปฏิรูป ควรเปน็อย่างไร 
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- ผู้สูงอายุควรคิดจากอายุ ๖๕ ปีขึ้นไป 
- ส่งเสริมผูสู้งอายุให้พ่ึงตนเองได้ อยู่ในสังคมอย่างมีความสุข สํารวจผูสู้งอายุที่ไม่มีผู้ดูแล 

 ๒. ผู้สูงอายุมองสงัคมไทยอย่างไร สิ่งที่ดีและสิ่งทีเ่ป็นปัญหา เปน็อย่างไร  
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- สังคมไทยยุคนีม้ีแต่ความรุนแรงและการแบง่แยก สิ่งที่ดีคอืครอบครัวไทยยังมีความสัมพันธ์
ในครอบครัว 

 ๓. เรื่องทีค่วรมีการปฏิรูปเก่ียวกับผู้สงูอาย ุ
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- เรื่องรู้จักรักษาระเบียบวินัย จัดบริการสาธารณะให้แก่ผู้สูงอายุ การดูแลสดุท้าย 
ของบั้นปลายชีวิตให้มีความสขุ 

 ๔. ทิศทางและเนือ้หาสาํคัญที่เก่ียวกับผู้สูงอายุในรัฐธรรมนูญควรเป็นอย่างไร  
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- ส่งเสริมอาชีพผู้สูงอายุ ที่ใหผู้สู้งอายุอยู่อย่างมีศักด์ิศรี ควรมีสวัสดิการ สร้างหลักประกัน 
ทางการเงิน ควรกระจายไปตามท้องถิ่นให้ทั่วถึง 

- เงินจากสลากควรมาสงเคราะห์เด็ก ผู้สูงอายุ คนพิการ  
- ผู้สูงอายุควร ๖๕ ปีขึ้นไป  
- ส่งเสริมสนับสนุนการรวมตัวของผู้สูงอายุ 

 
 

  



“สานพลังผู้สูงอายุในการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นตอ่การยกร่างรัฐธรรมนูญ”  
คณะอนุกรรมาธิการการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  ในคณะกรรมาธกิารยกร่างรัฐธรรมนูญ 

แบบสอบถามเบื้องต้นเกี่ยวกับประเดน็ทิศทางและเนื้อหาสําคัญ 
ท่ีเก่ียวกับผู้สูงอายุในรัฐธรรมนูญควรเป็นอย่างไร 

 
คําชี้แจง โปรดกรอกข้อความให้สมบูรณ์  
 
ส่วนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ชื่อผู้ตอบแบบสอบถาม  นายจรัล  เกวลินสฤษดิ ์
 ตําแหน่ง อุปนายกสมาคม คลังปัญญาอาวุโสแห่งประเทศไทย 
ส่วนที่ ๒ ความคิดเหน็เก่ียวกับประเดน็ทิศทางและเนื้อหาสําคัญทีเ่ก่ียวกับผูสู้งอายุที่ควรบัญญัติไว้ 
  ในรัฐธรรมนญู 
 ๑. สิทธิ แนวทางการพัฒนาและบทบาทผูสู้งอายุที่เป็นอยู่และทีค่วรมีการปฏิรูป ควรเปน็อย่างไร 
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- การบริการทางการแพทย์และการสาธารณสุข ควรจัดให้มคีวามสะดวกและรวดเร็ว 
เป็นกรณีพิเศษ ควรมีอาสาประจําโรงพยาบาลอย่างน้อย ๑ คนเพื่อให้คําแนะนําแก่ผู้สูงอายุ
ที่มาโรงพยาบาลคนเดียวโดยไม่มีลูกหลานมาด้วย เพื่อให้ความช่วยเหลือแก่ผู้สูงอาย ุ

 ๒. ผู้สูงอายุมองสงัคมไทยอย่างไร สิ่งที่ดีและสิ่งทีเ่ป็นปัญหา เปน็อย่างไร  
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- ผู้สูงอายุมองปัญหาในชุมชน รัฐควรใหค้วามสนใจมากกว่านี้ เช่น การศึกษาขั้นพื้นฐาน  
ทั้งในระบบและนอกระบบ และควรมีกิจกรรมต่าง ๆ ให้ผูสู้งอายุ เป็นการฝึกอาชีพ  
การพักผ่อนร้องเพลง ควรให้บริการให้กับผูสู้งอายุ เช่น ควรมีหนังสือพิมพ์ที่เป็นประโยชน์
ให้กับผู้สูงอายใุนชุมชน 

 ๓. เรื่องทีค่วรมีการปฏิรูปเก่ียวกับผู้สงูอาย ุ
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- ควรจัดหาสถานที่สําหรับผู้สูงอายุในชุมชนหรือหมู่บ้านทุกหมู่บ้าน สําหรบัพบปะพูดคุย 
ในชุมชน และให้มีการฝึกอาชีพ สําหรับผู้สูงอายุด้วย 

 ๔. ทิศทางและเนือ้หาสาํคัญที่เก่ียวกับผู้สูงอายุในรัฐธรรมนูญควรเป็นอย่างไร  
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- ควรให้ผู้สูงอายุมีองค์ประกอบพื้นฐาน เช่น ที่อยู่อาศัย ยารักษาโรค เครือ่งนุ่งห่ม และปัจจัย
การครองชีพ 

- รัฐควรจัดใหม้ปีระกันสังคมระดับรากหญ้าด้วย เพราะผู้สูงอายุเพิ่มขึ้นทุกวัน 
 
 

  



“สานพลังผู้สูงอายุในการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นตอ่การยกร่างรัฐธรรมนูญ”  
คณะอนุกรรมาธิการการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  ในคณะกรรมาธกิารยกร่างรัฐธรรมนูญ 

แบบสอบถามเบื้องต้นเกี่ยวกับประเดน็ทิศทางและเนื้อหาสําคัญ 
ท่ีเก่ียวกับผู้สูงอายุในรัฐธรรมนูญควรเป็นอย่างไร 

 
คําชี้แจง โปรดกรอกข้อความให้สมบูรณ์ 
 
ส่วนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ชื่อผู้ตอบแบบสอบถาม นายวิชาญ  วนะสิทธ์ิ 
 ตําแหน่ง ประธานชมรมผู้สูงอายุ ข้าราชการบํานาญ พระนครศรีอยุธยา 
ส่วนที่ ๒ ความคิดเหน็เก่ียวกับประเดน็ทิศทางและเนื้อหาสําคัญทีเ่ก่ียวกับผูสู้งอายุที่ควรบัญญัติไว้ 
  ในรัฐธรรมนญู 
 ๑. สิทธิ แนวทางการพัฒนาและบทบาทผูสู้งอายุที่เป็นอยู่และทีค่วรมีการปฏิรูป ควรเปน็อย่างไร 
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- ควรให้ผู้สูงอายุได้มีส่วนร่วมในงานต่าง ๆ ในสังคม และมโีอกาสร่วมสัมมนาและแสดง 
ความคิดเห็น 

 ๒. ผู้สูงอายุมองสงัคมไทยอย่างไร สิ่งที่ดีและสิ่งทีเ่ป็นปัญหา เปน็อย่างไร  
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- ควรจัดกิจกรรมให้กับผูสู้งอายุ เพื่อไม่ให้อยูอ่ย่างโดดเดี่ยว 
 ๓. เรื่องทีค่วรมีการปฏิรูปเก่ียวกับผู้สงูอาย ุ
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- ควรมีเงินอุดหนุนให้กับผู้สูงอายุทุก ๆ คน 
 ๔. ทิศทางและเนือ้หาสาํคัญที่เก่ียวกับผู้สูงอายุในรัฐธรรมนูญควรเป็นอย่างไร  
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- ควรให้มีหน่วยงานโดยเฉพาะหน่วยงานเดียวที่ดําเนินการเกี่ยวกับผู้สูงอายุในทุก ๆ ด้าน 
 
 

  



“สานพลังผู้สูงอายุในการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นตอ่การยกร่างรัฐธรรมนูญ”  
คณะอนุกรรมาธิการการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  ในคณะกรรมาธกิารยกร่างรัฐธรรมนูญ 

แบบสอบถามเบื้องต้นเกี่ยวกับประเดน็ทิศทางและเนื้อหาสําคัญ 
ท่ีเก่ียวกับผู้สูงอายุในรัฐธรรมนูญควรเป็นอย่างไร 

 
คําชี้แจง โปรดกรอกข้อความให้สมบูรณ์  
 
ส่วนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ชื่อผู้ตอบแบบสอบถาม  นางชุลีพร  ด้วงฉิม 
 ตําแหน่ง  ข้อมูลสวัสดิการชุมชน กรุงเทพฯ 
ส่วนที่ ๒ ความคิดเหน็เก่ียวกับประเดน็ทิศทางและเนื้อหาสําคัญทีเ่ก่ียวกับผูสู้งอายุที่ควรบัญญัติไว้ 
  ในรัฐธรรมนญู 
 ๑. สิทธิ แนวทางการพัฒนาและบทบาทผูสู้งอายุที่เป็นอยู่และทีค่วรมีการปฏิรูป ควรเปน็อย่างไร 
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- ควรส่งเสริมการรวมกลุ่มทํากิจกรรมของผู้สงูอายุในการดูแลสุขภาพกาย ใจ และมีโอกาส
ถ่ายทอดภูมิปัญญาให้คนรุ่นหลัง ใหผู้้สูงอายุได้มีช่องทางเฉพาะในการถึงการดูแลสุขภาพ 
ได้สะดวกและทั่วถึง 

 ๒. ผู้สูงอายุมองสงัคมไทยอย่างไร สิ่งที่ดีและสิ่งทีเ่ป็นปัญหา เปน็อย่างไร  
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- ประเพณีวัฒนธรรมไทยล้วนเป็นสิ่งดีงาม อบอุ่น โอบอ้อมอารี เอื้ออาทร แต่ขาดการปลูกฝัง 
การถ่ายทอด คนรุ่นหลัง ณ ปัจจุบันไม่รู้จักรากเหง้าวัฒนธรรมของสังคมไทยไปแล้ว ต่างไป
ว่ิงตามวัฒนธรรมตะวันตก ทัศนคติผู้นําประเทศ/นักวิชาการ ฯลฯ มุ่งแต่จะเดินหน้าตาม
กระแสโลกาภิวัฒน์แต่มองข้ามสภาพปัญหา/บริบทที่แท้จริงของสังคมไทย เพื่อใหก้ารก้าวเดิน
เป็นไปอย่างเหมาะสม 

 ๓. เรื่องทีค่วรมีการปฏิรูปเก่ียวกับผู้สงูอาย ุ
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- ที่ผ่านมาสังคมไทยไม่ได้มีการเตรียมความเพื่อชีวิตในบั้นปลายของผู้สูงอายุ นโยบายดูแล 
แต่คนของรัฐ(ข้าราชการ) ประชาชนทั่วไปรัฐไม่มีนโยบายรองรับ ต่างต้องดูแลตัวเอง  
สภาพเศรษฐกจิ/สังคม ทําใหผู้้สูงอายุนอกระบบราชการตกเป็นภาระของลูกหลาน  
ผู้สูงอายุจํานวนมากที่ยังต้องทํางานช่วยตนเองและลูกหลานที่มีรายได้ไม่เพียงพอ 
ต่อการดํารงชีพอยา่งมีคุณภาพได้ จึงควรมีรัฐสวัสดิการดูแล 

 ๔. ทิศทางและเนือ้หาสาํคัญที่เก่ียวกับผู้สูงอายุในรัฐธรรมนูญควรเป็นอย่างไร  
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- ปัจจุบัน รัฐจัดเบี้ยยังชีพให้ผู้สูงอายุ ๖๐๐ ๗๐๐ ๘๐๐ และ ๑,๐๐๐ บาท ซึ่งไม่สามารถ 
ทําให้ผูสู้งอายุดํารงชีพอยางมีคุณภาพและมีศักด์ิศรีได้ และดูเป็นการสงเคราะห์มากกว่า 
เป็นสวัสดิการ ควรมีนโยบายดูแลผู้สูงอายุทีไ่ม่มีรายได้ประจํา ยากจนในครอบครัวที่มีรายได้
ครัวเรือนต่ํากว่า สามหมื่นบาท ไม่ต้องเป็นภาระของลูกหลาน โดยให้ได้รับบํานาญชราภาพ 
๑๕ เท่าของค่าแรงขั้นตํ่ารายวัน/เดือน ต้ังแต่อายุ ๖๑ ปีไปจนสิ้นอายุขัย เพื่อผู้สูงอายุเหล่านี้
จะสามารถดูแลตนเองได้ อย่างมีคุณภาพ และมีศักด์ิศรีไมต้่องเป็นภาระต่อลูกหลาน 

- อนาคตถ้านโยบายรัฐมีการเตรียมการที่ดี อนาคตผู้สูงอายุจะสามารถดูแลตัวเองได้ไม่เป็น
ภาระกับรัฐเช่นปัจจุบัน ซึ่งการที่รัฐรับภาระดูแลผู้สูงอายุในครอบครัวทีย่ากจน ณ ปัจจุบัน 
จะช่วยลดภาระทําให้ลูกหลานได้มีโอกาสออมเพื่ออนาคตของตนเองเมื่อเข้าวัยสูงอายุ 



“สานพลังผู้สูงอายุในการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นตอ่การยกร่างรัฐธรรมนูญ”  
คณะอนุกรรมาธิการการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  ในคณะกรรมาธกิารยกร่างรัฐธรรมนูญ 

แบบสอบถามเบื้องต้นเกี่ยวกับประเดน็ทิศทางและเนื้อหาสําคัญ 
ท่ีเก่ียวกับผู้สูงอายุในรัฐธรรมนูญควรเป็นอย่างไร 

 
คําชี้แจง โปรดกรอกข้อความให้สมบูรณ์  
 
ส่วนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ชื่อผู้ตอบแบบสอบถาม นายณรงค์  ป่ินโต 
 ตําแหน่ง รองประธานสาขาสมาคมสภาผูส้งูอายุแห่งประเทศไทยฯ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
ส่วนที่ ๒ ความคิดเหน็เก่ียวกับประเดน็ทิศทางและเนื้อหาสําคัญทีเ่ก่ียวกับผูสู้งอายุที่ควรบัญญัติไว้ 
  ในรัฐธรรมนญู 
 ๑. สิทธิ แนวทางการพัฒนาและบทบาทผูสู้งอายุที่เป็นอยู่และทีค่วรมีการปฏิรูป ควรเปน็อย่างไร 
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- ปัจจุบัน ผู้สูงอายุถูกทอดทิ้ง ขาดการช่วยเหลือ 
- เสนอแนะ จัดสถานที่พักคนชรา ผู้สูงอายุ ให้ทั่วถึงทุกอําเภอ 
- ส่งเสริมการเรยีนรู้อาชีพ ประกอบอาชีพของผู้สูงอายุ 
- เพิ่มสวัสดิการคุ้มครองชีพผู้สงูอายุ เป็นเดือนละ ๒,๐๐๐ บาท 
- ให้การบริการรกัษา “ฟรี” ทกุกรณี ทั้งโรงพยาบาลทุกแห่ง 

 ๒. ผู้สูงอายุมองสงัคมไทยอย่างไร สิ่งที่ดีและสิ่งทีเ่ป็นปัญหา เปน็อย่างไร  
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- ปัจจุบัน สิ่งที่ดี ผู้สูงอายุถูกทอดทิ้งน้อย ปัญหา ผูสู้งอายุส่วนใหญ่ไม่ยอมรับการดูแลของ 
บุตรหลาน มักเอาแต่ใจตัวเอง 

- เสนอแนะ จัดสถานที่พักคนชรา ผู้สูงอายุ เพิ่มขึ้น เพราะผู้สูงอายุมากขึ้น 
- จัดให้มีการประกอบอาชีพ เพื่อให้มีรายได้ของผู้สูงอายุเอง 
- ผู้สูงอายุมีแนวโน้มป่วยโรคกระดูกมาก ควรเพิ่มสถานที่รักษา ป้องกันเรื่องโรคกระดูกแก่ผู้สูงอายุ 

 ๓. เรื่องทีค่วรมีการปฏิรูปเก่ียวกับผู้สงูอาย ุ
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- ปัจจุบัน การให้บริการทุกด้านให้ความสําคญัช่วยเหลือแกผู่้สูงอายุน้อยมาก 
- เสนอแนะ จัดพาหนะ ฟรีให้แก่ผู้สูงอายุโดยเฉพาะ 
- ให้การบริการทุก ๆ ด้านแก่ผู้สูงอายุโดยตรง 
- ให้เพิ่มสวัสดิการแก่ผู้สูงอายุ ๒,๐๐๐ บาท ขึ้นไป 

 ๔. ทิศทางและเนือ้หาสาํคัญที่เก่ียวกับผู้สูงอายุในรัฐธรรมนูญควรเป็นอย่างไร  
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- ปัจจุบัน ผู้สูงอายุโดยทั่วไปเหมือนคนทั่วไปให้การคุ้มครอง ดูแลน้อยมาก 
- เสนอแนะ ทิศทางผู้สูงอายุมีจํานวนมากขึ้นเป็นลําดับอาจเกิน ๑๐/ของประชากร 
- ควรคุ้มครองผูสู้งอายุให้ทั่วถึง 
- จัดสวัสดิการค่าครองชีพ ที่อยู่อาศัย ให้อยู่ได้ 
- เสียดายผู้สูงอายุมีคุณภาพ คณุธรรม ภูมิรู้ภูมิธรรมจากอัยการ ผู้พิพากษา เกษียณอายุ  

ให้ยกเลิกการต่ออายุอัยการ ผู้พิพากษา อาวุโส เพื่อบูรณาการ พัฒนาในด้านต่าง ๆ  
 



“สานพลังผู้สูงอายุในการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นตอ่การยกร่างรัฐธรรมนูญ”  
คณะอนุกรรมาธิการการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  ในคณะกรรมาธกิารยกร่างรัฐธรรมนูญ 

แบบสอบถามเบื้องต้นเกี่ยวกับประเดน็ทิศทางและเนื้อหาสําคัญ 
ท่ีเก่ียวกับผู้สูงอายุในรัฐธรรมนูญควรเป็นอย่างไร 

 
คําชี้แจง โปรดกรอกข้อความให้สมบูรณ์  
 
ส่วนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ชื่อผู้ตอบแบบสอบถาม  ร.ศ. ดร. ประภา  งานไพโรจน์ 
 ตําแหน่ง ที่ปรกึษาชมรมผู้สูงอายุ ชุมชนซื่อตรง 
ส่วนที่ ๒ ความคิดเหน็เก่ียวกับประเดน็ทิศทางและเนื้อหาสําคัญทีเ่ก่ียวกับผูสู้งอายุที่ควรบัญญัติไว้ 
  ในรัฐธรรมนญู 
 ๑. สิทธิ แนวทางการพัฒนาและบทบาทผูส้งูอายุที่เป็นอยู่และทีค่วรมีการปฏิรูป ควรเปน็อย่างไร 
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- ให้ผู้สูงอายุดํารงชีพอย่างมีความสุข ทั้งด้านรายได้ สุขภาพกาย-จิต 
- ตามปฏิญญาสากลและปฏิญญาผู้สูงอายุไทย 

 ๒. ผู้สูงอายุมองสงัคมไทยอย่างไร สิ่งที่ดีและสิ่งทีเ่ป็นปัญหา เปน็อย่างไร  
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- สิ่งที่ดี การสื่อสารพัฒนามากขึ้น การติดต่อถึงกันรวดเร็ว ผู้สูงอายุไม่เหงา เช่น เล่นไลน ์
พูดคุยกับเพื่อน ๆ  

- ผู้สูงอายุมีกิจกรรมต่าง ๆ ร่วมกันมากขึ้น สขุภาพดีขึ้น 
- ปัญหา คนส่วนใหญใ่นสังคมขาดคุณธรรม จริยธรรม สังคมจึงวุ่นวาย 
- คนในสังคมต้ังแต่เด็กถึงผู้ใหญ่ ขาดระเบียบ วินัย ความรับผิดชอบต่อหน้าที่ 
- เด็กส่วนใหญ่ไม่สนใจหาความรู้ด้วยตนเอง จึงขาดการพัฒนาให้มีศักยภาพ 

 ๓. เรื่องทีค่วรมีการปฏิรูปเก่ียวกับผู้สงูอาย ุ
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- เพิ่มเบี้ยผู้สูงอายุให้มากกว่าที่เป็นอยู่ เพราะผู้สูงอายุบางคนไม่มีรายได้ ดํารงชีพด้วย 
เบี้ยผู้สูงอายุเท่านั้น 

- พัฒนาผู้สูงอายุให้มีคุณภาพ 
- ให้ความรู้ใหม่ ๆ แก่ผู้สูงอายทุี่มีศักยภาพน้อย 
- เปิดโอกาสให้ผู้สูงอายุที่ยังมีศักยภาพเข้าทํางาน เพื่อให้ผู้สงูอายุได้มีรายได้ดํารงชีพเพียงพอ 

และยังได้ใช้ประสบการณ์ช่วยพัฒนาหน่วยงาน 
 ๔. ทิศทางและเนือ้หาสาํคัญที่เก่ียวกับผู้สูงอายุในรัฐธรรมนูญควรเป็นอย่างไร  
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- ตามปฏิญญาสากลและปฏิญญาผู้สูงอายุไทย 
- ผู้สูงอายุเป็นผู้นําของสังคมมีศักด์ิศรี สง่างามและมคีวามสขุ 

  



“สานพลังผู้สูงอายุในการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นตอ่การยกร่างรัฐธรรมนูญ”  
คณะอนุกรรมาธิการการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  ในคณะกรรมาธกิารยกร่างรัฐธรรมนูญ 

 ข้อสังเกต 
  สิ่งที่ควรทํา ผูบ้ริหารประเทศสร้างรากฐานความมั่นคงใหป้ระเทศในทุกด้าน 

๑. ศักยภาพและความสามารถในการทํางานให้มีผลผลิตมากขึ้นนั้นหมายถึง ต้องมีความรู้
ความสามารถผู้สูงอายุเท่านั้น 

๒. ความมั่นคงในด้านความรู้ รู้จักค้นคว้าหาความรู้ด้วยตนเอง รักการอ่าน 
๓. รายได้ต่อหัวของประชากรเพิ่มขึ้น 
๔. ความมั่นคั่งด้านคุณธรรม สังคมจะมีแต่สันติสุข 
๕. รักษาหวงแหนจารีตประเพณี วัฒนธรรมเดิม ๆ ของไทยและรู้จักต่อยอดให้พัฒนาเพิ่มขึน้ 
๖. กระตุ้นให้คนในชาติรู้จักประวัติศาสตร์ชาติของตนอย่างจริงจังจะได้รักชาติมากขึ้น 
๗. ความมั่นคั่งด้านการเกษตร สง่เสริมให้ลูกหลานชาวนาไม่ทิ้งอาชีพด้ังเดิมของบรรพบุรุษ 

ไปเป็นลูกจ้างบริษัท แต่ให้เอาความรู้ที่ได้รับมาพัฒนาอาชีพบรรพบุรุษให้เจรญิรุ่งเรือง 
และอย่างยั่งยืนซึ่งจะเป็นผลดีต่อเศรษฐกิจของประเทศ 

๘. พัฒนาคนในชาติให้คิดวิเคราะห์ สังเคราะห ์ประเมนิค่า ด้วยตนเองได ้ไม่ตกเป็นเหยื่อข่าวสังคม
โดยขาดการวิเคราะห์ข้อเท็จจริง 

๙. ปฏิรูปการทํางานของข้าราชการทุกหน่วยงานให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้น 
๑๐. กระจายอํานาจการบริหารงานและเงินสู่ชุมชนให้มากขึ้นเพื่อชุมชนจะได้พัฒนาชุมชน สนอง

ตามต้องการของชุมชนอย่างแท้จริง 
 
 
 

  



“สานพลังผู้สูงอายุในการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นตอ่การยกร่างรัฐธรรมนูญ”  
คณะอนุกรรมาธิการการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  ในคณะกรรมาธกิารยกร่างรัฐธรรมนูญ 

แบบสอบถามเบื้องต้นเกี่ยวกับประเดน็ทิศทางและเนื้อหาสําคัญ 
ท่ีเก่ียวกับผู้สูงอายุในรัฐธรรมนูญควรเป็นอย่างไร 

 
คําชี้แจง โปรดกรอกข้อความให้สมบูรณ์  
 
ส่วนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ชื่อผู้ตอบแบบสอบถาม  น.ส.กรรณิการ์  ยูประพัฒน์ 
 ตําแหน่ง กรรมการและเลขานุการสมาคมคลังปัญญาอาวุโสแห่งประเทศไทย 
ส่วนที่ ๒ ความคิดเหน็เก่ียวกับประเดน็ทิศทางและเนื้อหาสําคัญทีเ่ก่ียวกับผูสู้งอายุที่ควรบัญญัติไว้ 
  ในรัฐธรรมนญู 
 ๑. สิทธิ แนวทางการพัฒนาและบทบาทผูสู้งอายุที่เป็นอยู่และทีค่วรมีการปฏิรูป ควรเปน็อย่างไร 
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- การโน้มนํา ผลกัดัน ให้ทุกชุมชนทั้งในเมืองและต่างจังหวัด มีสํานักพลเมืองในการร่วมมือ 
เป็นจิตอาสาดูแลผูสู้งอายุในชุมชนร่วมกัน ด้านสุขภาวะ สุขภาพ อนามัย ด้านจิตใจ คอื 
ศาสนา ความงามในจิตใจ ศิลปะ ดนตรี คือ ศาสนาเป็นหลักใจ ให้ครอบครัว มีบทบาท
สําคัญในการให้กําลังใจผู้สูงอายุ หรือคนในชุมชนควรใสใ่จช่วยเหลือ 

 ๒. ผู้สูงอายุมองสงัคมไทยอย่างไร สิ่งที่ดีและสิ่งทีเ่ป็นปัญหา เปน็อย่างไร  
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- มีการเปลี่ยนแปลง รวมเร็วทั้งเรื่องสิ่งแวดล้อม สุขภาวะ ยารักษาโรคที่มีผลข้างเคียง เศรษฐกิจ 
และสังคม สิ่งดีของสังคมไทย คือ ความเมตตา เอื้ออาทร ช่วยเหลือเกื้อกูล พลังนี้เคย
เข้มแข็งในอดีต หากมีการกระตุ้นสํานักพลเมืองแก่ทุกกลุ่มชนจะทําให้เกิดพลังในการร่วมมือ 
ดูแลกันเองได้มากเกิดประโยชน์สูง 

 ๓. เรื่องทีค่วรมีการปฏิรูปเก่ียวกับผู้สงูอาย ุ
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- การให้ความรู้แก่องค์กรชุมชนทั่วไปในเรื่อง การดูแลสขุภาพผู้สูงอายุ อาหารที่มีคุณภาพ 
และสิ่งอํานวยความสะดวกในการช่วยตนเอง เกี่ยวกับยานพาหนะ ห้องน้ํา ราวจับ สถานที่
พักผ่อน การดูแลปรับปรุงใหใ้นบ้านผู้สูงวัย ที่ด้อยโอกาสในชุมชนในกลุ่ม สวนสาธารณะ 
ดนตรี การแสดงเพื่อความสุข 

- ผู้สูงอายุที่ยังแข็งแรงมีคุณค่าจะให้แก่สังคม มีองค์กรรัฐ ธุรกิจ เอกชน ให้มีการรวมพลงั 
 ๔. ทิศทางและเนือ้หาสาํคัญที่เก่ียวกับผู้สูงอายุในรัฐธรรมนูญควรเป็นอย่างไร  
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- สิทธิในการรับค่าตอบแทนผูสู้งอายุโดยทั่วถึง 
- สิทธิในกองทุนช่วยสวัสดิการผู้สูงอายุ 
- สิทธิในการได้รบัผลตอบแทนแก่บุตรธิดา ที่ดูแลพ่อแม่ จากองค์กรทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจ 

เอกชน ให้เพื่อเป็นกําลังใจและเป็นการส่งเสริมคุณธรรมทีดี่ของสังคมไทย  
- กําหนดหน้าที่รับผิดชอบแหล่งข้อมูลส่วนกลางที่เป็นเอกภาพในบทบาทกิจกรรมทั้งหมดของ

ผู้สูงอายุ เพื่อให้ภาคธุรกิจซึ่งประสงค์จะช่วยสังคม เพื่อมต้ิองมั่งคั่งร่ํารวยบนสังคมที่ลม้เหลว 
ได้มีทิศทางชัดเจนในแต่ละองค์กรภาคธุรกิจได้มีบทบาทชัดเจนตรงประสงค์ 



“สานพลังผู้สูงอายุในการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นตอ่การยกร่างรัฐธรรมนูญ”  
คณะอนุกรรมาธิการการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  ในคณะกรรมาธกิารยกร่างรัฐธรรมนูญ 

แบบสอบถามเบื้องต้นเกี่ยวกับประเดน็ทิศทางและเนื้อหาสําคัญ 
ท่ีเก่ียวกับผู้สูงอายุในรัฐธรรมนูญควรเป็นอย่างไร 

 
คําชี้แจง โปรดกรอกข้อความให้สมบูรณ์  
 
ส่วนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ชื่อผู้ตอบแบบสอบถาม  นางมาลินี  มาลถีาวรกุล 
 ตําแหน่ง - 
ส่วนที่ ๒ ความคิดเหน็เก่ียวกับประเดน็ทิศทางและเนื้อหาสําคัญทีเ่ก่ียวกับผูสู้งอายุที่ควรบัญญัติไว้ 
  ในรัฐธรรมนญู 
 ๑. สิทธิ แนวทางการพัฒนาและบทบาทผูสู้งอายุที่เป็นอยู่และทีค่วรมีการปฏิรูป ควรเปน็อย่างไร 
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- การรักษาพยาบาลผู้สูงอายุ ปัจจุบันโรงพยาบาลบางแห่งรักษาผู้สูงอายุแบบขอไปที เด๋ียวก็ตายแล้ว 
เปลืองงบประมาณเปล่า ๆ ไม่ได้ประสบเอง เห็นจากรอบข้าง คล้ายเป็นขยะสังคมควรรักษา
แบบเป็นญาติผู้ใหญ่ของตัวเองมีความเมตตาที่จะให้คนไข้บ้าง 

 ๒. ผู้สูงอายุมองสงัคมไทยอย่างไร สิ่งที่ดีและสิ่งทีเ่ป็นปัญหา เปน็อย่างไร  
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 
                 - “ทางเท้า” เป็นปัญหามากสําหรับผู้สูงอายุ ควรทําทางเท้าให้เรียบไม่ขรุขระ ปัจจุบันมีผู้สูงอายุ 
                 สะดุดทางเท้าล้มขาหักบ้าง, แขนหักมาก็หลายท่าน บ่ันทอนสขุภาพไปแนะให้ปรับปรุงทกุ ๆ แห่ง 
                 โดยเร็วด่วน 
 ๓. เรื่องทีค่วรมีการปฏิรูปเก่ียวกับผู้สงูอาย ุ
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 
  - 
 ๔. ทิศทางและเนือ้หาสาํคัญที่เก่ียวกับผู้สูงอายุในรัฐธรรมนูญควรเป็นอย่างไร  
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 
  - 

 
 
 

  



“สานพลังผู้สูงอายุในการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นตอ่การยกร่างรัฐธรรมนูญ”  
คณะอนุกรรมาธิการการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  ในคณะกรรมาธกิารยกร่างรัฐธรรมนูญ 

แบบสอบถามเบื้องต้นเกี่ยวกับประเดน็ทิศทางและเนื้อหาสําคัญ 
ท่ีเก่ียวกับผู้สูงอายุในรัฐธรรมนูญควรเป็นอย่างไร 

 
คําชี้แจง โปรดกรอกข้อความให้สมบูรณ์  
 
ส่วนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ชื่อผู้ตอบแบบสอบถาม จิม้ลิม้  โอศิร ิ
 ตําแหน่ง ผู้ประสานงานชมรมผู้สูงอายุโรงพยาบาลเลิดสิน  
ส่วนที่ ๒ ความคิดเหน็เก่ียวกับประเดน็ทิศทางและเนื้อหาสําคัญทีเ่ก่ียวกับผูสู้งอายุที่ควรบัญญัติไว้ 
  ในรัฐธรรมนญู 
 ๑. สิทธิ แนวทางการพัฒนาและบทบาทผูสู้งอายุที่เป็นอยู่และทีค่วรมีการปฏิรูป ควรเปน็อย่างไร 
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 
                 - ใหค้วามรู้และการเปลี่ยนแปลงของสังคม และประกันด้านต่างๆ บัญญติัไว้ในรัฐธรรมนูญ 
 ๒. ผู้สูงอายุมองสงัคมไทยอย่างไร สิ่งที่ดีและสิ่งทีเ่ป็นปัญหา เปน็อย่างไร  
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- สังคมไทยควรจะปฏิรูปให้ดีกว่านี้ ให้ความรู้ สุขภาพ และความเป็นอยู่ ให้การสนใจด้านสุขภาพ 
และความรู้ที่มมีาใหม่เจรญิขึน้ และการดูแลจากครอบครวั สังคม 

 ๓. เรื่องทีค่วรมีการปฏิรูปเก่ียวกับผู้สงูอาย ุ
   ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- ให้ความสนใจและความรู้ใหม่ และเมื่อกอ่นผู้สูงอายุประกันสุขภาพ สามารถเข้ารักษา
โรงพยาบาลใดก็ได้ แต่เด๋ียวนี้ต้องไปผ่านคลินิกก่อน ถ้าคลนิิกไม่สามารถทําได้ถึงจะส่งตัว 

            ๔. ทิศทางและเนือ้หาสาํคัญที่เก่ียวกับผู้สูงอายุในรฐัธรรมนูญควรเป็นอย่างไร  
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- มีหลักประกันในชีวิตและตามกฎหมายเวลานี้ทางสปสช. ให้ประกันสุขภาพไปใช้สิทธิตามคลินิก
และค่อยส่งตัวมารักษาโรงพยาบาล แต่ขาวต่างชาติกลับไปโรงพยาบาลโดยตรง ไม่เข้าใจการ
ให้บริการ                         

 
 
 

  



“สานพลังผู้สูงอายุในการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นตอ่การยกร่างรัฐธรรมนูญ”  
คณะอนุกรรมาธิการการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  ในคณะกรรมาธกิารยกร่างรัฐธรรมนูญ 

แบบสอบถามเบื้องต้นเกี่ยวกับประเดน็ทิศทางและเนื้อหาสําคัญ 
ท่ีเก่ียวกับผู้สูงอายุในรัฐธรรมนูญควรเป็นอย่างไร 

 
คําชี้แจง โปรดกรอกข้อความให้สมบูรณ์  
 
ส่วนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ชื่อผู้ตอบแบบสอบถาม นายสุพจน์  ศรีสุวรรณ 
 ตําแหน่ง กรรมการสมาคมนกัประชาสัมพันธ์แห่งประเทศไทย สมาคมนักประชาสัมพันธ์ 
ส่วนที่ ๒ ความคิดเหน็เก่ียวกับประเดน็ทิศทางและเนื้อหาสําคัญทีเ่ก่ียวกับผูสู้งอายุที่ควรบัญญัติไว้ 
  ในรัฐธรรมนญู 
 ๑. สิทธิ แนวทางการพัฒนาและบทบาทผูสู้งอายุที่เป็นอยู่และทีค่วรมีการปฏิรูป ควรเปน็อย่างไร 
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 
                 - ให้โอกาสในการติดต่อสถานที่ราชการต่างๆ เป็นพิเศษ 
                 - ควรปรับปรุงค่าตอบแทนใหสู้งกว่าปัจจุบัน หากมีงบประมาณพอ 

- รัฐควรจัดที่อยู่อาศัยผู้สูงอายุที่ขาดญาติมิตร หรือด้อยโอกาสโดยไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายใดๆ ทั้งสิ้น 
 ๒. ผู้สูงอายุมองสงัคมไทยอย่างไร สิ่งที่ดีและสิ่งทีเ่ป็นปัญหา เปน็อย่างไร  
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- ถูกลูกหลาน และญาติทอดทิ้ง หากผู้สูงอายุยากจน  
- ข้อเสนอแนะรัฐควรให้ความรู้แก่ผู้รับผิดชอบและมีโทษปรับจําคุก หากทอดทิ้งโดยเหตุใดๆ ก็ตาม 
- หากรัฐมีงบประมาณเพิ่ม ควรเพิ่มให้ผู้สูงอายุอีกก็จะดี 

 ๓. เรื่องทีค่วรมีการปฏิรูปเก่ียวกับผู้สงูอาย ุ
   ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 
    - ให้ความรู้และให้มีแพทย์ตามโรงพยาบาลต่างๆ ตรวจสุขภาพผู้สูงอายุ ๒-๔ เดือนต่อครั้ง 
                 - หาที่พักให้พักผ่อนหย่อนใจ เป็นคอนโด หรือห้องพักแบบเสียค่าบํารุง หรือแบบฟรีก็จะดีมาก 
            ๔. ทิศทางและเนือ้หาสาํคัญที่เก่ียวกับผู้สูงอายุในรัฐธรรมนูญควรเป็นอย่างไร  
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 
                 - รัฐควรเพิ่มคา่ตอบแทนตามความเหมาะสมกับระบบเศรษฐกิจ 
                 - ผูสู้งอายุทุกๆ คนควรได้รับการดูแลจากรฐัเป็นอย่างดี 
 

 
 
 

  



“สานพลังผู้สูงอายุในการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นตอ่การยกร่างรัฐธรรมนูญ”  
คณะอนุกรรมาธิการการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  ในคณะกรรมาธกิารยกร่างรัฐธรรมนูญ 

แบบสอบถามเบื้องต้นเกี่ยวกับประเดน็ทิศทางและเนื้อหาสําคัญ 
ท่ีเก่ียวกับผู้สูงอายุในรัฐธรรมนูญควรเป็นอย่างไร 

 
คําชี้แจง โปรดกรอกข้อความให้สมบูรณ์  
 
ส่วนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ชื่อผู้ตอบแบบสอบถาม น.ส.จันทิมา  ศศิวงศ์ภักดี 
 ตําแหน่ง ราชการบํานาญ 
ส่วนที่ ๒ ความคิดเหน็เก่ียวกับประเดน็ทิศทางและเนื้อหาสําคัญทีเ่ก่ียวกับผูสู้งอายุที่ควรบัญญัติไว้ 
  ในรัฐธรรมนญู 
 ๑. สิทธิ แนวทางการพัฒนาและบทบาทผูสู้งอายุที่เป็นอยู่และทีค่วรมีการปฏิรูป ควรเปน็อย่างไร 
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 
                 - กําหนดโครงสร้างองค์กรในการดําเนินการเกี่ยวกับผู้สูงอายุในแต่ละระดับให้ชัดเจนจนถึงระดับ 
   ชุมชน หมู่บ้าน รวมทั้งการจัดสรรงบประมาณ(กองทุน) 
                 - กําหนดหน้าที่ของประชาชน จะต้องวางแผนทางด้านการเงิน และสุขภาพ 
  ๒. ผู้สูงอายุมองสงัคมไทยอย่างไร สิ่งที่ดีและสิ่งทีเ่ป็นปัญหา เปน็อย่างไร  
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 
                 - จากการแบง่กลุ่ม ๑ 
 ๓. เรื่องทีค่วรมีการปฏิรูปเก่ียวกับผู้สงูอาย ุ
   ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 
  - บูรณาการหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุ 
            ๔. ทิศทางและเนือ้หาสาํคัญที่เก่ียวกับผู้สูงอายุในรัฐธรรมนูญควรเป็นอย่างไร  
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 
                 - มีเรื่องของบํานาญจากการออม 
                 - มีระบบเตรียมความพร้อมในการเข้าสู่ผู้สูงอายุ 

 
 
 

 
 
  



“สานพลังผู้สูงอายุในการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นตอ่การยกร่างรัฐธรรมนูญ”  
คณะอนุกรรมาธิการการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  ในคณะกรรมาธกิารยกร่างรัฐธรรมนูญ 

แบบสอบถามเบื้องต้นเกี่ยวกับประเดน็ทิศทางและเนื้อหาสําคัญ 
ท่ีเก่ียวกับผู้สูงอายุในรัฐธรรมนูญควรเป็นอย่างไร 

 
คําชี้แจง โปรดกรอกข้อความให้สมบูรณ์  
 
ส่วนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ชื่อผู้ตอบแบบสอบถาม  นางศรีสุดา  สุดสนีวล 
 ตําแหน่ง ประธานชมรมผู้สูงอายุ ตําบลบางขะแยง อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี 
ส่วนที่ ๒ ความคิดเหน็เก่ียวกับประเดน็ทิศทางและเนื้อหาสําคัญทีเ่ก่ียวกับผูสู้งอายุที่ควรบัญญัติไว้ 
  ในรัฐธรรมนญู 
 ๑. สิทธิ แนวทางการพัฒนาและบทบาทผูสู้งอายุที่เป็นอยู่และทีค่วรมีการปฏิรูป ควรเปน็อย่างไร 
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 
                 - ควรมีการเตรยีมตัวก่อนอายุ ๖๐ ปี เป็นนโยบายแห่งชาติให้ความรู้สิทธิ ความรู้สุขภาพ ความรู ้
                   ทางเศรษฐกจิ เตรียมว่าถ้ามีแต่ผู้สูงอายุแล้วเราจะดูแลตัวเอง และเพื่อนๆ เราอย่างไร 
  ๒. ผู้สูงอายุมองสงัคมไทยอย่างไร สิ่งที่ดีและสิ่งทีเ่ป็นปัญหา เปน็อย่างไร  
   ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 
   สิ่งที่ดี เป็นครอบครัว ที่มีพ่อ, แม่, ลูก, หลาน, ปู่, ย่า, ตา, ยาย อยู่ด้วยกัน มีกิจกรรมรวมตัวกัน 
                 มีวัดแห่งที่รวมใจ  
  ปัญหา  สื่อไม่เสนอแนะข้อมลูที่ไม่ยึดคุณภาพ ไม่ส่งเสริมวัฒนธรรมเดิม ไม่มีการยกย่องผู้อาวุโส 
                เด็กเห็นแก่ตัวแข่งขันกันตลอดเวลา เราควรปลูกฝังคุณธรรมเป็นพื้นฐานตั้งแต่เกิด 
 ๓. เรื่องทีค่วรมีการปฏิรูปเก่ียวกับผู้สงูอาย ุ
   ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- ปฏิรูป ด้านความรู้ศึกษาด้านสาธารณสุข ด้านกฎหมายด้านสิทธิต่างๆ กฎหมายให้ทอ้งถิ่นส่งเสริม 
- ดูแลและรณรงค์ที่เกี่ยวกับผูสู้งอายุ ปลูกฝังคนในครอบครวั มีจิตมีหน้าทีดู่แลพ่อแม,่ ปู่ย่า, ตายาย 

                   และส่งเสริมให้มีสุขภาพแข็งแรง ทางจิตใจ ทางกาย 
            ๔. ทิศทางและเนือ้หาสาํคัญที่เก่ียวกับผู้สูงอายุในรัฐธรรมนูญควรเป็นอย่างไร  
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 
                 - ต้องครบทุกด้านในการดํารงชีวิต (ทุกด้าน พอดี พอประมาณ มีภูมิคุม้กัน มีความรูคู้่คุณธรรม) 

 
 
 

  



“สานพลังผู้สูงอายุในการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นตอ่การยกร่างรัฐธรรมนูญ”  
คณะอนุกรรมาธิการการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  ในคณะกรรมาธกิารยกร่างรัฐธรรมนูญ 

แบบสอบถามเบื้องต้นเกี่ยวกับประเดน็ทิศทางและเนื้อหาสําคัญ 
ท่ีเก่ียวกับผู้สูงอายุในรัฐธรรมนูญควรเป็นอย่างไร 

 
คําชี้แจง โปรดกรอกข้อความให้สมบูรณ์  
 
ส่วนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ชื่อผู้ตอบแบบสอบถาม  ณัฐกานต์  กิจประสงค์ 
 ตําแหน่ง ผู้ประสานงาน เครื่อข่ายประชาชนเพื่อรัฐสวัสดิการ 
ส่วนที่ ๒ ความคิดเหน็เก่ียวกับประเดน็ทิศทางและเนื้อหาสําคัญทีเ่ก่ียวกับผูสู้งอายุที่ควรบัญญัติไว้ 
  ในรัฐธรรมนญู 
 ๑. สิทธิ แนวทางการพัฒนาและบทบาทผูสู้งอายุที่เป็นอยู่และทีค่วรมีการปฏิรูป ควรเปน็อย่างไร 
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 
                 - สทิธิที่จะได้รับบํานาญพื้นฐาน ในอัตราที่อยู่ได้จริงอ้างอิงเส้นความยากจนรายปี ต้องเป็นสิทธิ 
                 สําหรับทุกคน ไม่ใช้เฉพาะคนยากจน 
 ๒. ผู้สูงอายุมองสงัคมไทยอย่างไร สิ่งที่ดีและสิ่งทีเ่ป็นปัญหา เปน็อย่างไร  
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 
                 - ปัญหาเดมิของสังคมไทย คือ “ความยากจน” ต้ังแต่วัยทํางานจนถึงวัยชรา เมื่อเข้าสู่วัยชรา สังคม 
                 ผู้สูงวัย หลายเรื่องยังไม่พร้อมรองรับโดยเฉพาะด้าน “คุณภาพชีวิต” สําหรับผู้สูงอายุ รายได้ยาม 
                 ชราภาพการดูแลสุขภาพเมื่อสูงวัย เมื่อป่วยเป็นโรงเรื้อรัง 
 ๓. เรื่องทีค่วรมีการปฏิรูปเก่ียวกับผู้สงูอาย ุ
   ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- รายได้เมื่อสูงวัย เป็นประเด็นเร่งด่วนต้องออกแบบระบบบํานาญ ทั้งระบบที่ครอบคลุมและ 
จัดระบบรายได้เมื่อสูงวัย  

                  ขั้นที่ ๑ ทุกคนต้องมีระบบบํานาญพื้นฐานอ้างอิงจากเส้นความยากจน 
ขั้นที่ ๒ ใครมีระบบบํานาญตามอาชีพที่อ้อมไว้แล้ว เช่นขา้ราชการ / รัฐวิสาหกิจ ประกันสังคม  
และระบบอื่นที่ครอบคลุมคนที่เหลือ เช่น พระราชบัญญัติกองทุนการอ้อมแห่งชาติ มาตรา ๔๐ 

                  ขั้นที่ ๓ ออมตามความสามารถแต่ระบบนี้ต้องดําเนินนโยบายไปทั้งระบบเพื่อแก้ปัญหาระยะยาว 
            ๔. ทิศทางและเนือ้หาสาํคัญที่เก่ียวกับผู้สูงอายุในรัฐธรรมนูญควรเป็นอย่างไร  
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 
                 - บุคคลต้องได้รับบริการและสวัสดิการจากรฐั ผู้มอีายุเกิน ๖๐ ปี มีบํานาญประชาชนอย่างถ้วนหน้า 

 
 

 
  



“สานพลังผู้สูงอายุในการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นตอ่การยกร่างรัฐธรรมนูญ”  
คณะอนุกรรมาธิการการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  ในคณะกรรมาธกิารยกร่างรัฐธรรมนูญ 

แบบสอบถามเบื้องต้นเกี่ยวกับประเดน็ทิศทางและเนื้อหาสําคัญ 
ท่ีเก่ียวกับผู้สูงอายุในรัฐธรรมนูญควรเป็นอย่างไร 

 
คําชี้แจง โปรดกรอกข้อความให้สมบูรณ์  
 
ส่วนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ชื่อผู้ตอบแบบสอบถาม - 
 ตําแหน่ง ประธานสาขาสภาผู้สูงอายุแห่งประเทศไทย ประจําจังหวัดปทุมธานี 
ส่วนที่ ๒ ความคิดเหน็เก่ียวกับประเดน็ทิศทางและเนื้อหาสําคัญทีเ่ก่ียวกับผูสู้งอายุที่ควรบัญญัติไว้ 
  ในรัฐธรรมนญู 
 ๑. สิทธิ แนวทางการพัฒนาและบทบาทผูสู้งอายุที่เป็นอยู่และทีค่วรมีการปฏิรูป ควรเปน็อย่างไร 
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- เนื่องจากผู้สูงอายุมีแผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที่ ๒ (๒๕๔๕ – ๒๕๖๔) ฉบับปรับปรุง ครั้งที่ ๑ 
พ.ศ. ๒๕๕๒ เป็นแนวคิดพ้ืนฐาน ต้ังแต่ปรัชญา, วิสัยทัศน์, วัตถุประสงค์ สิ่งสําคัญคือ แนวทาง 
พัฒนาผู้สูงอายุภายใต้ ๕ ยุทธศาสตร์ ซึ่งประกอบด้วย ๕ ยุทธศาสตร์ ๑๘ มาตรการหลัก ๔๔ 
มาตรการย่อย และ ๖๐ ดัชนี ทุกอย่างถ้าดําเนินไป กรอบที่มีอยู่ ภาระจากผู้สูงอายุที่ทุกคนมอง
จะกลายเป็นพลังจากผู้สูงอายุทันที 

  ๒. ผู้สูงอายุมองสงัคมไทยอย่างไร สิ่งที่ดีและสิ่งทีเ่ป็นปัญหา เปน็อย่างไร  
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- ผู้สูงอายุมองสังคมไทยว่า มีความก้าวหน้าไปอย่างรวดเร็วโดยเฉพาะอย่างยิ่ง ความเป็นสังคม
ผู้สูงอายุ แต่การพัฒนาผู้สูงอายุ การเตรียมรับสถานการณ์สังคมผู้สูงอายุเป็นไปอย่างเช่ืองช้า 
ไม่ทันเหตุการณ์ ทําให้การพัฒนาเป็นไปอย่างไร้ทิศทาง และขาดความต่อเนื่อง อยากให้การพัฒนา
ผู้สูงอายุยึดรูปแบบเดียวกัน แม้ว่าจะมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองไปอย่างไร ควรปฏิรูปให้ดีขึ้น
โดยพัฒนาอย่างต่อเนื่อง และเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

 ๓. เรื่องทีค่วรมีการปฏิรูปเก่ียวกับผู้สงูอาย ุ
   ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 
   - อยากให้ปฏิรูปกฎหมาย สิทธิ และสวัสดิการผู้สูงอายุ 
                 - ให้มีบทลงโทษ หากหน่วยงานใดละเมิดหรอืไม่ ให้ปฏิบัติตามข้อกําหนด 
            ๔. ทิศทางและเนือ้หาสาํคัญที่เก่ียวกับผู้สูงอายุในรัฐธรรมนูญควรเป็นอย่างไร  
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 
                 - ผู้สูงอายุเป็นผู้มีศักด์ิศร ีและอยู่ในสังคมอย่างสง่างาม 

 
 

  



“สานพลังผู้สูงอายุในการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นตอ่การยกร่างรัฐธรรมนูญ”  
คณะอนุกรรมาธิการการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  ในคณะกรรมาธกิารยกร่างรัฐธรรมนูญ 

แบบสอบถามเบื้องต้นเกี่ยวกับประเดน็ทิศทางและเนื้อหาสําคัญ 
ท่ีเก่ียวกับผู้สูงอายุในรัฐธรรมนูญควรเป็นอย่างไร 

 
คําชี้แจง โปรดกรอกข้อความให้สมบูรณ์  
 
ส่วนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ชื่อผู้ตอบแบบสอบถาม นางสุทิน  บุนนาค 
 ตําแหน่ง ประธานชุมชนหมู่บ้าน กม.๒๔ 
ส่วนที่ ๒ ความคิดเหน็เก่ียวกับประเดน็ทิศทางและเนื้อหาสําคัญทีเ่ก่ียวกับผูสู้งอายุที่ควรบัญญัติไว้ 
  ในรัฐธรรมนญู 
 ๑. สิทธิ แนวทางการพัฒนาและบทบาทผูสู้งอายุที่เป็นอยู่และทีค่วรมีการปฏิรูป ควรเปน็อย่างไร 
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 
                 - ผูสู้งอายุควรเพิ่มอายุไปเป็น ๖๕ ปี เพราะ ๖๐ ปี ยังแข็งแรง ผู้สูงอายุทีม่ีความรู้ควรนํามาช่วย 
                 เหลือให้ความรูแ้ก่ส่วนร่วม เพือ่นําไปประกอบอาชีพได้ 
  ๒. ผู้สูงอายุมองสงัคมไทยอย่างไร สิ่งที่ดีและสิ่งทีเ่ป็นปัญหา เปน็อย่างไร  
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

สิ่งที่ดี มองผู้สงูอายุมีคุณค่ามากขึ้น  
สิ่งที่มีปัญหา ผูสู้งอายุจะมีจํานวนมากขึ้น และผู้สูงอายุที่ไม่มีรายได้มีจํานวนมาก ครอบครัว 

   ไม่สามารถเลี้ยงได้ 
 ๓. เรื่องทีค่วรมีการปฏิรูปเก่ียวกับผู้สงูอาย ุ
   ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- มีกองทุนสําหรับผู้สูงอายุ ให้มีสวัสดิการทีดี่กว่าเดิม ผู้สูงอายุเจ็บป่วยไม่มีค่าเดินทาง 
๔. ทิศทางและเนือ้หาสาํคัญที่เก่ียวกับผู้สูงอายุในรัฐธรรมนูญควรเป็นอย่างไร  

  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 
                 - ให้มีผูสู้งอายุ มีสิทธิออกเสยีง ออกความคิดเห็นในการร่างรัฐธรรมนูญ 

 
 
 

  



“สานพลังผู้สูงอายุในการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นตอ่การยกร่างรัฐธรรมนูญ”  
คณะอนุกรรมาธิการการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  ในคณะกรรมาธกิารยกร่างรัฐธรรมนูญ 

แบบสอบถามเบื้องต้นเกี่ยวกับประเดน็ทิศทางและเนื้อหาสําคัญ 
ท่ีเก่ียวกับผู้สูงอายุในรัฐธรรมนูญควรเป็นอย่างไร 

 
คําชี้แจง โปรดกรอกข้อความให้สมบูรณ์  
 
ส่วนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ชื่อผู้ตอบแบบสอบถาม นางดลฤดี  วงศ์สุขวิวัฒนา 
 ตําแหน่ง กรรมการคลังปัญญาผู้สูงอายุ ก.ท.ม. 
ส่วนที่ ๒ ความคิดเหน็เก่ียวกับประเดน็ทิศทางและเนื้อหาสําคัญทีเ่ก่ียวกับผูสู้งอายุที่ควรบัญญัติไว้ 
  ในรัฐธรรมนญู 
 ๑. สิทธิ แนวทางการพัฒนาและบทบาทผูสู้งอายุที่เป็นอยู่และทีค่วรมีการปฏิรูป ควรเปน็อย่างไร 
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 
                 - ควรปรับเบ้ียยังชีพให้สอดคล้องกับค่าครองชีพ 
                 - ระบบบํานาญ ชราภาพ 
                 - กองทุนที่ควรลงชุมชน ขอให้ผู้สูงอายุมีส่วนร่วมบริหาร 
                 - ค่าทําศพ 
                 - ต้องมีการหนุนเรื่องกองทุนให้ชมรมผู้สูงอายุ 
                 - สร้างเครือข่ายของชมรม 
                 - ใหใ้ช้ภูมิปัญญาผู้สูงอายุมาบริหาร และพฒันาองค์ความรู้ ส่งเสริมการสร้างรายได้ 
  ๒. ผู้สูงอายุมองสงัคมไทยอย่างไร สิ่งที่ดีและสิ่งทีเ่ป็นปัญหา เปน็อย่างไร  
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 
                 - สังคมไทย มคีวามเอื้ออาทรกัน มีครอบครัวที่รักกัน และสมัยก่อนเด็กจะกตัญญูกับพ่อแม่  
                 ปัญหาที่เกิดขึน้ เด๋ียวนี้เด็กก้าวร้าวไม่มีจรรยาบรรณ ผู้สูงอายุเริ่มเห็นแก่ตัว เพราะเกิดจาก 
                 การแตกแยกไม่รักสามัคคกัีน ขาดระเบียบวินัย ผู้สูงอายุเริ่มป่วยเรื้อรัง และพิการทําให้เกิด 
                 การท้อแท ้
 ๓. เรื่องทีค่วรมีการปฏิรูปเก่ียวกับผู้สงูอาย ุ
   ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- ให้มีสวัสดิการที่ดีขึ้นกว่าเดิม ช่วยเหลือด้านการเงินแก่ผู้ที่เกิดปัญหา ผูสู้งอายุที่ด้อยโอกาส 
เจ็บไข้มีปัญหาเรื่องสุขภาพ รัฐควรจัดสวัสดิการรักษาฟรี แต่ค่าใช้จา่ยในการเดินทาง 
ยังขาดแคลนอยู่ ควรปฏิรูปให้ผู้สูงอายุ มีสทิธิและเสียงมากกว่าเดิม เพื่อจะได้มีส่วนร่วม 
ในการปฏิรูปหรือแสดงความคิดเห็นต่างๆ โดยไม่ถูกปิดก้ัน 

  ๔. ทิศทางและเนือ้หาสาํคัญที่เก่ียวกับผู้สูงอายุในรัฐธรรมนูญควรเป็นอย่างไร  
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- ส่งเสริมใหผู้สู้งอายุให้มีส่วนร่วม และสามารถออกความเห็นได้ในรัฐธรรมนูญ ขอให้เข้า พ.ร.บ.
และต้องผ่าน พ.ร.บ. จะได้ใช้ได้ตลอดไป ให้มอีงค์กรผู้สูงอายุ เป็นผู้ดูแลและค่อยช่วยเหลือเป็นปาก
เสียงแทนผูสู้งอายุ ให้มีกระทรวงของผู้สูงอายุซึ่งควรดีกว่ากระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์ 

- ปรับเรื่องเบี้ยยังชีพให้มีสิทธิได้รับเงินทุกคน ควรมีการปรับขึ้นเบี้ยยังชีพเพิ่มขึ้น 
- ใหผู้้สูงอายุมสีิทธิเลือกรับการรักษา หรือนอนโรงพยาบาลได้ทุกโรงพยาบาล 



“สานพลังผู้สูงอายุในการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นตอ่การยกร่างรัฐธรรมนูญ”  
คณะอนุกรรมาธิการการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  ในคณะกรรมาธกิารยกร่างรัฐธรรมนูญ 

แบบสอบถามเบื้องต้นเกี่ยวกับประเดน็ทิศทางและเนื้อหาสําคัญ 
ท่ีเก่ียวกับผู้สูงอายุในรัฐธรรมนูญควรเป็นอย่างไร 

 
คําชี้แจง โปรดกรอกข้อความให้สมบูรณ์  
 
ส่วนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ชื่อผู้ตอบแบบสอบถาม นางวิลาศ  อยู่ถนอม 
 ตําแหน่ง ข้าราชการบํานาญ กรมพัฒนาสังคม 
ส่วนที่ ๒ ความคิดเหน็เก่ียวกับประเดน็ทิศทางและเนื้อหาสําคัญทีเ่ก่ียวกับผูสู้งอายุที่ควรบัญญัติไว้ 
  ในรัฐธรรมนญู 
 ๑. สิทธิ แนวทางการพัฒนาและบทบาทผูสู้งอายุที่เป็นอยู่และทีค่วรมีการปฏิรูป ควรเปน็อย่างไร 
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 
                 ใช้แนวทางหลกั ๔ ประการ ดังนี้ 
                 - รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐, ๒๕๕๐ 
                 - พ.ร.บ.ผู้สูงอายุ พ.ศ.๒๕๔๖ และแก้ไขเพิม่เติม(ฉบับที ่๒) พ.ศ.๒๕๕๓ 
                 - ปฏิญญาผู้สูงอายุไทย  
                 - ข้อผูกพันกับพันธสัญญาระหว่างประเทศ 
  ๒. ผู้สูงอายุมองสงัคมไทยอย่างไร สิ่งที่ดีและสิ่งทีเ่ป็นปัญหา เปน็อย่างไร  
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- ผูสู้งอายุมองสังคมไทยว่าได้รับการยกย่องและมีคุณค่า เป็นบุคคลทําคณุประโยชน์ 
ต่อประเทศชาติทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม ขนบธรรมเนียมประเพณี และวฒันธรรมต่าง ๆ  
รวมทั้งการดํารงไว้ซึ่งสถาบันศาสนา นับเป็นสิ่งที่ดี 

- สิ่งที่เป็นปัญหา คือการขาดการประชาสัมพันธ์ให้มีความรู้ ความเข้าใจ และปฏิบัติตามในเรื่อง
ต่าง ๆ อาทิ พ.ร.บ. ผู้สูงอายุฯ 

 ๓. เรื่องทีค่วรมีการปฏิรูปเก่ียวกับผู้สงูอาย ุ
   ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 
   - ทุกภาคส่วนต้องกําหนดนโยบายแผนหลักตามผู้สูงอายุ เพื่อให้มีส่วนร่วมในการจัดสวัสดิการสังคม 
     เพื่อผู้สูงอายุ รณรงค์ปลูกฝังค่านิยมให้ตระหนักถึงคุณค่าผู้สูงอายุตามวัฒนธรรมไทย 
               - รณรงค์ให้มีอาสาสมัคร เข้ามามีส่วนร่วมเกี่ยวกับผู้สูงอายุให้มากกว่าที่เป็นอยู่ 
            ๔. ทิศทางและเนือ้หาสาํคัญที่เก่ียวกับผู้สูงอายุในรัฐธรรมนูญควรเป็นอย่างไร  
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- ทิศทางและเนื้อหาสําคัญของผู้สูงอายุในรัฐธรรมนูญควรเป็นไปตามที่กําหนดไว้ในปีสากล
ผู้สูงอาย ุพ.ศ. ๒๕๔๒  ซึ่งกําหนดให้ผูสู้งอายุได้รับปัจจยัพ้ืนฐานในการดํารงชีพอยู่กับครอบครัว
ได้รับความรักความเข้าใจและเอื้ออาทรให้ได้รับโอกาสศึกษาเรียนรู้สามารถ่ายทอดความรู้และ
ประสบการณ์ให้สังคม มีโอกาสทํางานที่เหมาะสมกับวัย รู้จักดูแลตนเอง มีหลักประกันและ
สามารถเข้าถึงบริการอย่างครบวงจรโดยเท่าเทียมกัน มีบทบาทและส่วนร่วมในกิจกรรม ครอบครัว 
ชุมชน และสังคม 



“สานพลังผู้สูงอายุในการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นตอ่การยกร่างรัฐธรรมนูญ”  
คณะอนุกรรมาธิการการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  ในคณะกรรมาธกิารยกร่างรัฐธรรมนูญ 

แบบสอบถามเบื้องต้นเกี่ยวกับประเดน็ทิศทางและเนื้อหาสําคัญ 
ท่ีเก่ียวกับผู้สูงอายุในรัฐธรรมนูญควรเป็นอย่างไร 

 
คําชี้แจง โปรดกรอกข้อความให้สมบูรณ์  
 
ส่วนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ชื่อผู้ตอบแบบสอบถาม  ร.ต.ท. มีชัย  ทวีสตัย์   
            ตําแหน่ง รองประธานสาขาสมาคมผู้สูงอายุแห่งประเทศไทย  
ส่วนที่ ๒ ความคิดเหน็เก่ียวกับประเดน็ทิศทางและเนื้อหาสําคัญทีเ่ก่ียวกับผูสู้งอายุที่ควรบัญญัติไว้ 
  ในรัฐธรรมนญู 
 ๑. สิทธิ แนวทางการพัฒนาและบทบาทผูสู้งอายุที่เป็นอยู่และทีค่วรมีการปฏิรูป ควรเปน็อย่างไร 
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- รัฐธรรมนูญหรือพ.ร.บ.ของผู้สูงอายุ ทุกวันนี้ก็ดีพอสมควร แต่ก็ควรมีการเพิ่มเติมเป็นบางเรื่อง
ให้ชัดเจนยิ่งขึ้น และให้รักษาระเบียบข้อบังคับอย่างจริงจัง หรือยึดถือข้อกฎหมายให้เป็น
กฎหมายอย่างจริงจัง 

  ๒. ผู้สูงอายุมองสงัคมไทยอย่างไร สิ่งที่ดีและสิ่งทีเ่ป็นปัญหา เปน็อย่างไร  
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- ในสังคมไทย มองผูสู้งอายุเหมือนบุคคลที่ไมม่ีคุณค่าในสังคม ยังมีการแบ่งแยกความจนความรวย
คนจนทําอะไรก็ไม่ค่อยมีคนเชื่อถือ คนรวยทําอะไรก็ดีไปหมด 

 ๓. เรื่องทีค่วรมีการปฏิรูปเก่ียวกับผู้สงูอายุความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 
   - เกี่ยวกับเรื่องสวัสดิการ เช่นรายได้เบ้ียยังชีพควรมากกว่านี้เพราะของแพงขึ้นมาก 
  - การเข้าถึงหน่วยงานของรัฐ เช่น โรงพยาบาล อําเภอ จังหวัด สถานีตํารวจ อย่าได้เลือกปฏิบัติ 
            ๔. ทิศทางและเนือ้หาสาํคัญที่เก่ียวกับผู้สูงอายุในรัฐธรรมนูญควรเป็นอย่างไร  
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

- ควรจะนําเรื่องสวัสดิการเบี้ยยังชีพหรือรายได้ของผู้สูงอายุมาเป็นอันดับต้น ๆ ค่ายังชีพ 
อย่างน้อยเดือนละ ๓,๐๐๐ บาท 

 
  



“สานพลังผู้สูงอายุในการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นตอ่การยกร่างรัฐธรรมนูญ”  
คณะอนุกรรมาธิการการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  ในคณะกรรมาธกิารยกร่างรัฐธรรมนูญ 

แบบสอบถามเบื้องต้นเกี่ยวกับประเดน็ทิศทางและเนื้อหาสําคัญ 
ท่ีเก่ียวกับผู้สูงอายุในรัฐธรรมนูญควรเป็นอย่างไร 

 
คําชี้แจง โปรดกรอกข้อความให้สมบูรณ์  
 
ส่วนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ชื่อผู้ตอบแบบสอบถาม นายสังคม  มะลิจันทร์ 
            ตําแหน่ง ประธานชมรมผู้สูงอายุศูนย์บริการสาธารณสุข เขต ๓๖  บุคคโล 
ส่วนที่ ๒ ความคิดเหน็เก่ียวกับประเดน็ทิศทางและเนื้อหาสําคัญทีเ่ก่ียวกับผูสู้งอายุที่ควรบัญญัติไว้ 
  ในรัฐธรรมนญู 
 ๑. สิทธิ แนวทางการพัฒนาและบทบาทผูสู้งอายุที่เป็นอยู่และทีค่วรมีการปฏิรูป ควรเปน็อย่างไร 
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 
                 ความต้องการขั้นพื้นฐานที่ผูสู้งอายุควรจะต้องจะได้รับ 
                 - เรื่องสุขภาพอนามัย 
                 - เรื่องการมีรายได้ พอประทังชีพอยู่ได้ 
                 - เรื่องการได้รับการชูเกียรติยกย่องเชิดชู 
  ๒. ผู้สูงอายุมองสงัคมไทยอย่างไร สิ่งที่ดีและสิ่งทีเ่ป็นปัญหา เปน็อย่างไร  
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 
                 - องค์กรผู้สูงอายุที่ทํางานให้ผูสู้งอายุพ้ืนฐานควรจะต้องได้รับการสนับสนนุช่วยเหลือ 
    ตามความเหมาะสม 
 ๓. เรื่องทีค่วรมีการปฏิรูปเก่ียวกับผู้สงูอาย ุ
   ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 
   - ส่งเสริมใหผู้สู้งอายุได้มีกิจกรรมและมีบทบาทสําคัญต่อการทํางานให้ผู้สูงอายุระดับต่าง ๆ 
            ๔. ทิศทางและเนือ้หาสาํคัญที่เก่ียวกับผู้สูงอายุในรัฐธรรมนูญควรเป็นอย่างไร  
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 
                - รัฐธรรมนญูเปน็กฎหมายสูงสุด ควรได้รับการแก้ไขปรับปรงุให้เหมาะสมกบัยุคสมัย มิใชล่้มล้าง 
      ล้มล้างอีก ฉกีแล้วฉีกอีก  
   - ปัญหาคือ ขาดการต่อเนื่อง 
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แบบสอบถามเบื้องต้นเกี่ยวกับประเดน็ทิศทางและเนื้อหาสําคัญ 
ท่ีเก่ียวกับผู้สูงอายุในรัฐธรรมนูญควรเป็นอย่างไร 

 
คําชี้แจง โปรดกรอกข้อความให้สมบูรณ์  
 
ส่วนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ชื่อผู้ตอบแบบสอบถาม  นางทองหน่อย  ศิริโภค 
            ตําแหน่ง เครือข่ายสมาชิกชมรม คลังปัญญา 
ส่วนที่ ๒ ความคิดเหน็เก่ียวกับประเดน็ทิศทางและเนื้อหาสําคัญทีเ่ก่ียวกับผูสู้งอายุที่ควรบัญญัติไว้ 
  ในรัฐธรรมนญู 
 ๑. สิทธิ แนวทางการพัฒนาและบทบาทผูสู้งอายุที่เป็นอยู่และทีค่วรมีการปฏิรูป ควรเปน็อย่างไร 
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 
                 - ให้เคารพผู้สูงอายุ 
  ๒. ผู้สูงอายุมองสงัคมไทยอย่างไร สิ่งที่ดีและสิ่งทีเ่ป็นปัญหา เปน็อย่างไร  
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 
                 - มีชมรมกิจกรรมมากขึ้น เด็กไม่ค่อยเคารพผู้ใหญ ่
 ๓. เรื่องทีค่วรมีการปฏิรูปเก่ียวกับผู้สงูอายุความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 
   - ให้เข้าถึงสิทธิ 
            ๔. ทิศทางและเนือ้หาสาํคัญที่เก่ียวกับผู้สูงอายุในรัฐธรรมนูญควรเป็นอย่างไร  
  ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 
                - เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ 
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รายชื่อผู้เข้าร่วมสัมมนา 
๑. นายสุพจน์ ศรีสุวรรณ 
๒. นายณรงค์  ป่ินโต 
๓. นายสังคม  มะลิจันทร์ 
๔. น.ส.จันทิมา  ศศิวงศ์ภักดี 
๕. นายวิชาญ  วนะสิทธ์ิ 
๖. นางชุลีพร  ด้วงฉิม 
๗. นางวิลาศ  อยู่ถนอม 
๘. นางสุทิน บุนนาค 
๙. นางพนิดา  ธรรมภิรักษ์ 

๑๐. นางศรีสุดา  สุกสีนวล 
๑๑. คุณสาคร รักษ์บํารุง 
๑๒. นางมาลินี  มาลีถาวรกุล 
๑๓. นางรําไพพรรณ  ครองชนม ์
๑๔. พ.อ. สําคัญ นพคุณ 
๑๕. พ.ท.เสถียร  ปราณี 
๑๖. น.ส.ณัฐกานต์  กิจประสงค์ 
๑๗. คุณสุภัดเป่ียมปรีดา 
๑๘. นางมีนา จู 
๑๙. คุณทองหน่อยศิริโภค 
๒๐. คุณพัชชัย  ธนากิจไพศาล 
๒๑. ร.ต.ท.มีชัย ทวีสัตย์ 
๒๒. น.อ.(พิเศษ) สมชัย บุญจันทร์ 
๒๓. นางละเอียด  ขยันกิจ 
๒๔. น.ส.บรรจง  คําหอมกุล 
๒๕. นางวิไล  นันทราทิพย ์
๒๖. นายเฉียด  เกษรบุญนาค 
๒๗. น.อ. (พิเศษ) ณรงค์ กัญหะกาญจน 
๒๘. พ.อ.ประหยัด  เทพแจ่มใจ 
๒๙. นายอติรักษ์  สละรักษ ์
๓๐. นายวินัย  บุญรอด 
๓๑. นายสํารวม  ไวยโอรส 
๓๒. คุณหนูเกณฑ์  อินทรจันทร ์
๓๓. คุณรัตติกร  ใบทอง 
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๓๔. น.อ.บุญส่ง  จุ้ยกล่อม 
๓๕. นายจรัล  เกวลินสฤษดิ ์
๓๖. นางอรุณี  ประกายแก้ว 
๓๗. พ.อ.(พิเศษ) หญิง พิกุล ไพศาลเวชกรรม 
๓๘. นางพจนันท์  บุญประเสริฐ 
๓๙. นายประดิษฐ์  ขําทอง 
๔๐. ร.ต. หญิง ศรีนคร  เรืองฤทธิรงค์ 
๔๑. นางระเบียบ เฉลิมศรี 
๔๒. รศ. จรรยา  เสียงเสนาะ 
๔๓. ร้อยตรี สมาน  สมยา 
๔๔. นายรังสรรค์  พานดอกไม ้
๔๕. คุณอุปถัมภ์  วรรณสังค ์
๔๖. น.อ. สุวฤทธ์ิ  แจ่มจํารัส 
๔๗. นางวนิดา  แจ่มจํารัส 
๔๘. คุณเฉลิม  อภิวาท 
๔๙. นายวิโรจน์  เมฆฉาย 
๕๐. นายบุญเลิศ  เขียวเหมือน 
๕๑. นายวิจิตร  เทพเพชรรัตน ์
๕๒. นายชนน  ไกรนุช 
๕๓. นางเสาวณี  สุชาดา 
๕๔. นายสมบัติ  ภัทรดิลก 
๕๕. น.ส. อุบล  ร่มโพธ์ิทอง 
๕๖. คุณวิภาดา  คล้ายเชื้อวงศ ์
๕๗. นางจันทราปิตรชาต ิ
๕๘. คุณเบญจวรรณ พุทธบูชา 
๕๙. นายสมศักด์ิ  กุลประดิษฐ ์
๖๐. น.อ. บุญชู  จําพินิลเลิศ 
๖๑. คุณอรุณี  มานประดิษฐ ์
๖๒. นายประกอบ  สังโต 
๖๓. นายชาญยุทธ  เทพา 
๖๔. นายเสถียร เสถียรวงศ์นุษา 
๖๕. คุณนิตยา พร้อมพอชื่นบุญ 
๖๖. นางบุญล้อม ฮกเหลี่ยม 
๖๗. คุณสําราญ ตระเวนพาษ ิ
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๖๘. คุณสุดใจ มิ่งพฤกษ ์
๖๙. นางจันทร์  ก๊ัวพิจิตร 
๗๐. คุณสนอง รวยสูงเนิน 
๗๑. นางพาสนา  ศรีศรัทธา 
๗๒. นางหอมดี  จันทร์โท 
๗๓. น.ส. ธนิชพร  สุขดี 
๗๔. คุณจิ้มลิ้ม  โอศิริ 
๗๕. นายกนก  จันทร์ขจร 
๗๖. น.ส. ณัฐวสา  ใจชื่น 
๗๗. นางฉัฐชุลี  เรืองศิริ 
๗๘. พ.อ. กริชแก้ว  คําพล 
๗๙. คุณนิรมล  ควรสุภา 
๘๐. น.ส.ศรีสกุล  กําป่ันทอง 
๘๑. น.ต.สุนทร  วรรณบูรณ์ 
๘๒. ดร. เลิศ  ไชยณรงค์ 
๘๓. น.ส.กรรณิการ์  ยูประพัฒน์ 
๘๔. นางธิดา  ศรีไพพรรณ์ 
๘๕. นางพัชรินทร์  แก้วเต็ม 
๘๖. นางประยูร  หลักเพ็ชร์ 
๘๗. พญ. สุวณี  รักธรรม 
๘๘. นางองุ่น  จันทร์ขจร 
๘๙. นพ.มนู  วาทิสุนทร 
๙๐. รศ.ดร.ประภา  งานไพโรจน์ 
๙๑. นางมาลี  ปานฉ่ํา 
๙๒. พ.ต. อนุรักษ์  พิลาสุข 
๙๓. นายประเสริฐ  สุดเลิศ 
๙๔. นายเกรียงไกร  ลาภสิริสวัสด์ิ 
๙๕. นายไสว  สิรีสี 
๙๖. นายเจริญ  ทองป้อง 
๙๗. นายจําลักษณ์  อ๋ันประเสริฐ 
๙๘. นายอุดม  เปาอินทร์ 
๙๙. นางวันดี  มหาวีโร 
๑๐๐. นางสมกริล  จันทร์เพ็ญ 
๑๐๑. นางจันทรา  รตันหล้าปิงเมือง 



คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ 
 

 
 
 
 
 

 
ศาสตราจารย์บวรศักดิ ์ อุวรรณโณ 

ประธานกรรมาธิการ 
 
 

ศ.นพ. กระแส  ชนะวงศ์ 
รองประธานกรรมาธิการ  

คนที่หนึ่ง 

นายมานิจ  สุขสมจิตร 
รองประธานกรรมาธิการ  

คนที่สอง 

ศ. สุจติ  บุญบงการ 
รองประธานกรรมาธิการ  

คนที่สาม 

 

รศ. นรีวรรณ  จินตกานนท์ 
รองประธานกรรมาธิการ  

คนที่สี่ 

 
 
 
 
 
 

นายปรีชา   วัชราภัย 
รองประธานกรรมาธิการ  

คนที่ห้า 

นพ. ชูชัย  ศุภวงศ์ 
รองประธานกรรมาธิการ 

คนที่หก 
   

 
 
 
 

นายจรูญ  อินทจาร 
รองประธาน 

ที่ปรึกษากรรมาธิการ 

ศ. พิเศษ ประสพสุข  บุญเดช
ประธานที่ปรึกษา

กรรมาธิการ 

 
 
 
 
 

พล.อ. เลิศรตัน์  รัตนวานิช 
ที่ปรึกษา 

และโฆษกคณะกรรมาธิการ 
 

  

 
 
 
 
 

 นายคํานูณ  สิทธิสมาน
โฆษกกรรมาธิการ 

 

 
 

 
 

 
นางสาวสุภัทรา  นาคะผิว 

โฆษกกรรมาธิการ 
รศ. วุฒิสาร  ตันไชย 
โฆษกกรรมาธิการ 

 
 
 
 
 

พล.ท. นาวิน  ดําริกาญจน์ 
โฆษกกรรมาธิการ 

นายปกรณ์  ปรียากร 
โฆษกกรรมาธิการ 

 
 
 
 

 
 
 
 
 

นายกฤต  ไกรจิตต ิ
กรรมาธิการ 

 

 
 
 
 
 

ศ. จรัส  สุวรรณมาลา 
กรรมาธิการ 

 
 
 
 
 

นายจุมพล  สุขมั่น 
กรรมาธิการ 

  
 
 
 
 

นายเจษฎ์  โทณะวณิก 
กรรมาธิการ 

 
 
 
 
 

นายเชดิชัย  วงศ์เสร ี
กรรมาธิการ 

 
 
 
 
 

นายถวิลวดี  บุรีกุล 
กรรมาธิการ 

 
 
 
 
 

นางทิชา  ณ นคร 
กรรมาธิการ 

 

 
 
 
 
 
พล.ท. นคร  สุขประเสริฐ 

กรรมาธิการ 

 
 
 
 
 

ศ. นครินทร์  เมฆไตรรตัน์ 
กรรมาธิการ 

  
 
 
 
 

ศ. บรรเจดิ  สิงคะเนต ิ
กรรมาธิการ 

 
 
 
 
 

นายบัณฑูร  เศรษฐศิโรตม ์
กรรมาธิการ 

 
 
 
 
 

นายประชา  เตรตัน์ 
กรรมาธิการ 

 
 
 
 
 

นายไพบูลย์  นิติตะวัน 
กรรมาธิการ 

 
 
 
 
 

นายมีชัย  วีระไวทยะ 
กรรมาธิการ 

 
 
 
 
 

พล.อ. ยอดยุทธ  บุญญาธิการ 
กรรมาธิการ 

  
 
 
 
 

นายวิชัย  ทิตตภักด ี
กรรมาธิการ 

 
 
 
 
 
ผศ. วุฒิศักดิ์  ลาภเจริญทรัพย์ 

กรรมาธิการ 

 
 
 
 
 

นางสาวสมสุข  บุญญะบัญชา 
กรรมาธิการ 

 
 
 
 
 
 

  

ศ. พิเศษ เอนก  เหล่าธรรมทัศน์
กรรมาธิการ 

 
 
 
 
 
 
นายดิสทัต  โหตระกิตย์ 
เลขานุการกรรมาธิการ 

 
 
 
 
 
 
นางกาญจนารัตน์  ลีวิโรจน์ 

เลขานุการกรรมาธิการ 

  



รายนามคณะอนุกรรมาธิการและที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
การมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 

 
 
 
 
 
 

 
 

นางถวิลวดี  บุรีกุล 
ประธานอนุกรรมาธิการ 

 
 

   
 
 
 
 
 
นางสาวสมสุข  บุญญะบัญชา 
รองประธานอนุกรรมาธิการ 

  
 
 
 
 
 

พล.ท. นคร  สุขประเสริฐ 
รองประธานอนุกรรมาธิการ 

  

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

พล.ท. เดชา  ปุญญบาล 
ที่ปรึกษาอนุกรรมาธิการ 

 
 
 
 
 
 
 

ศ.นพ. วันชัย  วัฒนศัพท์ 
ที่ปรึกษาอนุกรรมาธิการ 

 
 
 
 
 
 
 

นางเรือนแก้ว   
กุยยกานนท์  แบรนดท์ 
ที่ปรึกษาอนุกรรมาธิการ 

นายประชา  เตรตัน์ 
ที่ปรึกษาอนุกรรมาธิการ 

 
 
 
 
 
 
 

นายอภิชาติ  โคกทอง 
ที่ปรึกษาอนุกรรมาธิการ 

 
 
 
 
 
 
 

นายสมชาติ  เจศรีชัย 
ที่ปรึกษาอนุกรรมาธิการ 

 
 
 
 
 
 
 

นางสาวปวิมลวรรณ  
รัตนศรีโชติช่วง 

ที่ปรึกษาอนุกรรมาธิการ 
  

 
 
 
 
 
 
 

นายกษิดิ์เดชธนทัต  เสกขุนทด 
โฆษกอนุกรรมาธิการ 

  
 
 
 
 
 
 
 

นายศุภณัฐ  เพ่ิมพูนวิวัฒน์ 
โฆษกอนุกรรมาธิการและเลขานุการ

 
 

 
 
 

นายเชิดชัย  วงศ์เสร ี
อนุกรรมาธิการ 

 
 

นางสาวสุภัทรา  นาคะผิว 
อนุกรรมาธิการ 

นายจินดา  บุญจันทร์ 
อนุกรรมาธิการ 

 นางสาวสุเพ็ญศรี  พ่ึงโคกสูง 
อนุกรรมาธิการ 

นายจรัส  สิทธิกุลบุตร 
อนุกรรมาธิการ 

นายเมธี  จันท์จารภุรณ์ 
อนุกรรมาธิการ 

 
 
 
 
 

นางสาวอรทัยรัชต์   
ภูมิวงศ์พิทักษ์ 
อนุกรรมาธิการ 

 
 
 
 
 

นายธนภร  วัฒนกุล 
อนุกรรมาธิการ 

   

 
นายอุดม  ภิญโญ 
อนุกรรมาธิการ 

 
นายสนั่น  สุขสว่าง 
อนุกรรมาธิการ 

 



รายนามฝ่ายเลขานุการ 
คณะอนุกรรมาธิการการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 

 

 
 
 
 
 
 

ว่าที่เรือตรี ยุทธนา  สําเภาเงิน 
ผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการ 

ตามข้อบังคับฯ ข้อ ๘๗

 
 
 
 
 

นางสาววิลาวรรณ  ร่ารื่น 
ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานบริการเอกสารอ้างอิง 

 

 
นางสมถวิล  จํานงนภรักษ์ 
วิทยากรชํานาญการพิเศษ 

 

 
นางสาวดวงกมล  ทวิสุวรรณ ์

นิติกรชํานาญการ 

 
นางสาวภัทรานิษฐ์  คล่องใจกุลนันท ์

เจ้าพนักงานธุรการปฏิบัติงาน 

 
นางสาวฟาติมา  อามนี 

เจ้าพนักงานบันทึกข้อมลูชํานาญงาน 

 
นางสาวชนาภัทร  ช่างทอง 
วิทยากรชํานาญการพิเศษ 

 

 
นายจิรพันธ์  ทองบุญเรือง 

นิติกรชํานาญการ 

 
นางสาวอิงอร  จ้วงสินธุ์ 

เจ้าพนักงานธุรการปฏิบัติงาน 
 

นางสาวสุนิสา  แซ่โค้ว 
เจ้าพนักงานบันทึกข้อมูลปฏิบัติงาน 

 
นางนภาภรณ์  แพทย์พันธุ์ 
วิทยากรชํานาญการพิเศษ 

 

 
นางสาวเอมอัชฌา  บุญเกิด 

นิติกรปฏิบัติการ 

 
นางสาวศุภรัศมิ์  นิธิวสุวัฒน์ 
เจ้าพนักงานธุรการปฏิบัติงาน 

 

 
นางสาวพรรณทิภา  นิลโสภณ 
วิทยากรชํานาญการพิเศษ 

 
นายกวีพัฒน์  พิจารณ์ 

นิติกรปฏิบัติการ 

  

    

 



“สานพลังผู้สูงอายุในการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นตอ่การยกร่างรัฐธรรมนูญ”  
คณะอนุกรรมาธิการการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  ในคณะกรรมาธกิารยกร่างรัฐธรรมนูญ 

 
 
 

ผู้จัดทํา 
นางสาววิลาวรรณ  ร่ารื่น   ที่ปรึกษา 
นางสาวเอมอัชฌา  บุญเกิด   ผู้จัดทํา 
นางสาวฟาติมา  อามีน    ผู้ออกแบบ 




