
 

 
เล่ม ๑ 

 
 
 

ตารางสรุปเจตนารมณ์รายมาตราของร่างรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย 

คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ์รัฐธรรมนูญและการจัดท าจดหมายเหตุการณ์ยกร่างรฐัธรรมนูญ 

ในคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนญู 
 
 

บททั่วไป 
ภาค ๑ พระมหากษตัรยิ์และประชาชน 

หมวด ๑ พระมหากษัตริย ์
หมวด ๒ ประชาชน 

 

กลุ่มงานบริการเอกสารอ้างอิง ส านักกรรมาธิการ ๑

 

ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ

 

ด้านจัดท าเจตนารมณ์

 

 
 
 



ค ำน ำ 
 

 ตารางสรุปเจตนารมณ์รายมาตราของร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยเล่มนี้ ได้จัดท าข้ึนเพื่อรวบรวมรายละเอียดการพิจารณาร่าง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยของคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญไว้ ซึ่งเป็นข้ันตอนหนึ่งที่มีความส าคัญอย่างยิ่งในกระบวนการยกร่างรั ฐธรรมนูญ ท าให้
ทราบเหตุผลในการยกร่างรัฐธรรมนูญแต่ละมาตรา และสะท้อนให้เห็นว่าคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญได้พิจารณาร่างรัฐธรรมนูญในหลายประเด็นอย่าง
รอบคอบในแต่ละวรรค โดยมีการเทียบเคียงบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๕๐ และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ทั้งนี้ เพื่อความสะดวกแก่สมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติในการพิจารณาร่าง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยต่อไป ตลอดจนหากมีปัญหาในการตีความร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยของหน่วยงานหรือบุคคลที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งผู้ที่
สนใจสามารถที่จะศึกษาค้นคว้าและน าไปเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาได้ 

 ดังนั้น จึงหวังว่าตารางสรุปเจตนารมณ์รายมาตราของร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยในช้ันคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญเล่มนี้ จะ
เป็นประโยชน์ต่อการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยของสมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติ รวมทั้งเป็นประโยชน์ในการศึกษาค้นคว้าของหน่วยงานหรือ
บุคคลที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งผู้ที่สนใจต่อไป  

 
 

คณะอนกุรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ์รัฐธรรมนญูและ 
การจัดท าจดหมายเหตุการยกร่างรัฐธรรมนญู 

ในคณะกรรมาธิการยกร่างรฐัธรรมนูญ  
 



สารบัญ 
หน้า 

๑. บทท่ัวไป   ๑ 
มาตรา ๑   ๑ 
มาตรา ๒   ๑ 
มาตรา ๓   ๒ 
มาตรา ๔   ๒ 
มาตรา ๕   ๓ 
มาตรา ๖   ๓ 
มาตรา ๗   ๔ 

๒. ภาค ๑ พระมหากษัตริย์และประชาชน   ๖ 
๓. หมวด ๑ พระมหากษัตริย ์   ๖ 

มาตรา ๘   ๖ 
มาตรา ๙   ๗ 
มาตรา ๑๐   ๗ 
มาตรา ๑๑   ๘ 
มาตรา ๑๒   ๘ 
มาตรา ๑๓   ๙ 
มาตรา ๑๔   ๙ 
มาตรา ๑๕   ๑๐ 
มาตรา ๑๖   ๑๑ 

  



สารบัญ 
หน้า 

๓. หมวด ๑ พระมหากษัตริย์ (ต่อ)    
มาตรา ๑๗   ๑๑ 
มาตรา ๑๘   ๑๒ 
มาตรา ๑๙   ๑๒ 
มาตรา ๒๐   ๑๓ 
มาตรา ๒๑   ๑๕ 
มาตรา ๒๒   ๑๖ 
มาตรา ๒๓   ๑๗ 
มาตรา ๒๔   ๑๙ 
มาตรา ๒๕   ๒๑ 

๔. หมวด ๒ ประชาชน   ๒๒ 
๕. ส่วนท่ี ๑ ความเป็นพลเมืองและหน้าท่ีของพลเมือง   ๒๒ 

มาตรา ๒๖   ๒๒ 
มาตรา ๒๗   ๒๔ 
มาตรา ๒๘   ๒๖ 

๖. ส่วนท่ี ๒ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล   ๒๗ 
๗. ตอนท่ี ๑ บทท่ัวไป   ๒๗ 

มาตรา ๒๙   ๒๗ 
มาตรา ๓๐   ๒๘ 

  



สารบัญ 
หน้า 

๗. ตอนท่ี ๑ บทท่ัวไป (ต่อ)    
มาตรา ๓๑   ๒๙ 
มาตรา ๓๒   ๓๐ 
มาตรา ๓๓   ๓๓ 

๘. ตอนท่ี ๒ สิทธิมนุษยชน   ๓๔ 
มาตรา ๓๔   ๓๔ 
มาตรา ๓๕   ๓๖ 
มาตรา ๓๖   ๓๖ 
มาตรา ๓๗   ๓๗ 
มาตรา ๓๘   ๓๙ 
มาตรา ๓๙   ๔๐ 
มาตรา ๔๐   ๔๑ 
มาตรา ๔๑   ๔๒ 
มาตรา ๔๒   ๔๓ 
มาตรา ๔๓   ๔๔ 
มาตรา ๔๔   ๔๖ 
มาตรา ๔๕   ๔๘ 

๙. ตอนท่ี ๓ สิทธิพลเมือง   ๔๙ 
มาตรา ๔๖   ๔๙ 

  



สารบัญ 
หน้า 

๙. ตอนท่ี ๓ สิทธิพลเมือง (ต่อ)    
มาตรา ๔๗   ๕๒ 
มาตรา ๔๘   ๕๓ 
มาตรา ๔๙   ๕๖ 
มาตรา ๕๐   ๕๙ 
มาตรา ๕๑   ๖๑ 
มาตรา ๕๒   ๖๒ 
มาตรา ๕๓   ๖๓ 
มาตรา ๕๔   ๖๔ 
มาตรา ๕๕   ๖๕ 
มาตรา ๕๖   ๖๖ 
มาตรา ๕๗   ๖๘ 
มาตรา ๕๘   ๖๘ 
มาตรา ๕๙   ๗๐ 
มาตรา ๖๐   ๗๑ 
มาตรา ๖๑   ๗๒ 
มาตรา ๖๒   ๗๓ 
มาตรา ๖๓   ๗๕ 
มาตรา ๖๔   ๗๖ 

  



สารบัญ 
หน้า 

๑๐. ส่วน ๓ การมสี่วนร่วมทางการเมือง   ๗๙ 
มาตรา ๖๕   ๗๙ 
มาตรา ๖๖   ๘๐ 
มาตรา ๖๗   ๘๒ 
มาตรา ๖๘   ๘๔  

๑๑. ส่วน ๔ การมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ   ๘๕ 
มาตรา ๖๙   ๘๕ 
มาตรา ๗๐   ๘๖ 
มาตรา ๗๑   ๘๙ 
มาตรา ๗๒   ๙๓ 

   
   
   
   
   
   
   
   

 



หน้า ๑ ๑ 

 

ตารางสรุปเจตนารมณ์รายมาตราของรา่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

บทท่ัวไป 
 

    

มาตรา ๑  ประเทศไทยเป็นราชอาณาจักร
อันหนึ่งอันเดียว จะแบง่แยกมิได ้
 

- คงตามหลักการเดมิตามรัฐธรรมนูญฉบบัก่อน ๆ 
 
 

มาตรา ๑ มาตรา ๑ มาตรา ๑ และ
มาตรา ๓๕ 

(๑) 
 

 
มาตรา ๒  ประเทศไทยมกีารปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยท์รงเป็น
ประมุข 
 
 
 
 

- คงตามหลักการเดมิตามรัฐธรรมนูญฉบบัก่อน ๆ 
 
 
 

มาตรา ๒ มาตรา ๒ มาตรา ๒ 
มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 

และ 
มาตรา ๓๕ 

(๒) 



หน้า ๑ ๒ 

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มาตรา ๓  อ านาจอธิปไตยเป็นของปวง
ชนชาวไทย พระมหากษัตริยผ์ู้ทรงเป็นประมุขทรงใช้
อ านาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตาม
บทบญัญัติแหง่รฐัธรรมนูญนี ้

การปฏิบัตหิน้าที่ของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี 
ศาล รวมทั้งองค์กรตามรัฐธรรมนญู และหน่วยงาน
ของรัฐ ต้องเป็นไปตามหลักนิติธรรม 
 
 
 

- คงตามหลักการเดมิตามรัฐธรรมนูญฉบบัก่อน ๆ 
 
 
 
- ค าว่า “หน่วยงานของรัฐ” จะใช้เป็นค ารวมแทนความหมายของค าว่า 
“หน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่นของ
รัฐ” เพื่อให้เนื้อหาของรัฐธรรมนูญมีความกระชับ  
 

มาตรา ๓ 
 
 
 
- 
 

มาตรา ๓ 
วรรคหนึ่ง 

 
 

มาตรา ๓ 
วรรคสอง 

 

มาตรา ๓ 
 
 
 

มาตรา ๓๕ 
(๖) 
 

มาตรา ๔  ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ 
เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล ย่อมได้รับ
ความคุ้มครอง 
 
 
 

- คงตามหลักการเดมิตามรัฐธรรมนูญฉบบัก่อน ๆ 
 
 

มาตรา ๔ มาตรา ๔ มาตรา ๔ และ
มาตรา ๓๕ 

(๖) 



หน้า ๑ ๓ 

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มาตรา ๕  ปวงชนชาวไทยไม่ว่าเหล่า
ก าเนิด เพศ หรอืศาสนาใด ย่อมอยู่ในความคุ้มครอง
แห่งรัฐธรรมนูญนี้เสมอกัน 
 
 
 
 

- คงตามหลักการเดมิตามรัฐธรรมนูญฉบบัก่อน ๆ 
 
 
 

มาตรา ๕ มาตรา ๕ มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 

และ 
มาตรา ๓๕ 

(๖) 

มาตรา ๖  รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด
ของประเทศ บทบญัญัติใดของกฎหมาย กฎหรอื
ข้อบังคับ ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญนี้ บทบญัญัติน้ัน
เป็นอันใช้บงัคับมิได้ 
 
 
 
 
 

- คงตามหลักการเดมิตามรัฐธรรมนูญฉบบัก่อน ๆ 
 
 
 
 

มาตรา ๖ มาตรา ๖ มาตรา ๓๕ 
(๙) 



หน้า ๑ ๔ 

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มาตรา ๗  เมื่อไมม่ีบทบัญญัติแหง่
รัฐธรรมนูญนีบ้ังคับแกก่รณีใด ให้กระท าการหรือ
วินิจฉัยกรณีนั้นไปตามประเพณีการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  

 
 
 
 
ในกรณีที่มปีัญหาเกี่ยวกบัการกระท าหรือ

การวินิจฉัยกรณีใดตามวรรคหนึ่ง สภาผู้แทนราษฎร 
วุฒิสภา รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาลฎีกา ศาล
ปกครองสงูสุด หรือองค์กรตามรัฐธรรมนญู จะขอให้
ศาลรัฐธรรมนญูวินิจฉัยช้ีขาดเพื่อด าเนินการตาม
อ านาจหน้าที่ของตน ก็ได้  แต่ส าหรับศาลฎีกาและ
ศาลปกครองสูงสุด ให้กระท าได้เฉพาะในส่วนที่
เกี่ยวกับการพจิารณาพิพากษาคดีและเมือ่มีมติของที่
ประชุมใหญ่ศาลฎีกาหรอืที่ประชุมใหญ่ตุลาการใน

- คงตามหลักการเดมิตามรัฐธรรมนูญฉบบัก่อน ๆ 
- ค าว่า “รัฐธรรมนูญ” ในมาตรา ๖ และค าว่า “ประเพณีการปกครอง” 
ในมาตรา ๗ มิได้หมายความเฉพาะตัวบทกฎหมายที่เป็นลายลักษณ์อักษร 
แต่หมายความรวมถึงหลักรัฐธรรมนูญทั่วไปที่เป็นหลักการพื้นฐานของ 
รัฐธรรมนูญ (General Principles of Constitution) และสิ่งที่ปฏิบัติสืบ
ต่อกันมาเป็นเวลานานพอสมควร (Constitutional Conventions) 
 
 
- เป็นบทบัญญัติที่เพิ่มข้ึนใหม่เพื่อเป็นกลไกในการด าเนินการปิดช่องว่าง
ตามวรรคหนึ่ง  
- ก าหนดข้ึนเพื่อให้มีองค์กรที่ท าหน้าที่ ช้ีขาด เนื่องจากเมื่อมีกรณีที่เป็น
ปัญหาเกิดข้ึน แล้วมีความเห็นที่แตกต่างกันว่าใช่หรือไม่ จะไม่มีองค์กรที่ท า
หน้าที่ช้ีขาดว่า เป็นประเพณีการปกครองหรือไม่   
- ผู้มีอ านาจยื่นค าร้องต่อศาลรฐัธรรมนูญตามวรรคนี้ หมายความถึงเฉพาะ
องค์กรที่เกี่ยวข้องกับอ านาจหน้าที่นั้น ๆ บุคคลอื่นโดยทั่วไปไม่มีอ านาจ
ยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ และที่ใช้ค าว่า“ก็ได”้ เพราะมิได้ต้องการตัด
อ านาจขององค์กรนั้น ๆ ถ้าองค์กรมีค าวินิจฉัยเป็นที่ยุติ ถือว่าประเด็นตาม

มาตรา ๗ 
 
 
 
 
 
 
 
- 

มาตรา ๗ 
 
 
 
 
 
 
 
- 

มาตรา ๕ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 
 
 
 

มาตรา ๕ 
วรรคสอง 



หน้า ๑ ๕ 

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ศาลปกครองสูงสุด  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ค าวินิจฉัยเป็นที่สิ้นสุด ส่วนประเด็นที่จะเข้าสู่กระบวนการตามวรรคสอง 
จะเป็นเฉพาะกรณีที่มีปัญหาในเรื่องการตีความที่ขัดแย้งกัน 
 



หน้า ๑ ๖ 

 

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ภาค ๑ 
พระมหากษัตริย์และประชาชน 

 

    

หมวด ๑ 
พระมหากษัตริย์  

 

    

มาตรา ๘  องค์พระมหากษัตริย์ทรงด ารง
อยู่ในฐานะอันเป็นที่เคารพสกัการะ ผู้ใดจะละเมิด
มิได้ 

 
ผู้ใดจะกล่าวหาหรือฟ้องร้อง

พระมหากษัตริย์ในทางใด ๆ มิได้ 
 
 
 

- คงตามหลักการเดมิตามรัฐธรรมนูญฉบบัก่อน ๆ 
- ค าว่า “องค์พระมหากษัตริย”์ ตรงกบัภาษาอังกฤษ ว่า The person 
of the King ซึ่งหมายความรวมทั้งพระมหากษัตริย์ในฐานะส่วนพระองค์
และพระมหากษัตริย์ในฐานะประมุขของรฐั 
 

มาตรา ๘ มาตรา ๘ มาตรา ๒ 
วรรคสอง 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 

และ 
มาตรา ๓๕ 

(๒) 



หน้า ๑ ๗ 

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มาตรา ๙  พระมหากษัตริย์ทรงเป็นพุทธ
มามกะ และทรงเป็นอัครศาสนปูถัมภก 

 
 

- คงตามหลักการเดมิตามรัฐธรรมนูญฉบบัก่อน ๆ 
 
 

มาตรา ๙ มาตรา ๙ มาตรา ๒ 
วรรคสอง 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 

และ 
มาตรา ๓๕ 

(๒) 
 

มาตรา ๑๐  พระมหากษัตริย์ทรงด ารง
ต าแหน่งจอมทัพไทย 
 

 

- คงตามหลักการเดมิตามรัฐธรรมนูญฉบบัก่อน ๆ 
 
 

มาตรา ๑๐ มาตรา ๑๐ มาตรา ๒ 
วรรคสอง 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 

และ 
มาตรา ๓๕ 

(๒) 
 



หน้า ๑ ๘ 

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มาตรา ๑๑  พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึง่
พระราชอ านาจทีจ่ะสถาปนาฐานันดรศักดิ์และ
พระราชทานเครื่องราชอสิริยาภรณ์ 
 
 

- คงตามหลักการเดมิตามรัฐธรรมนูญฉบบัก่อน ๆ 
 

มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๑ มาตรา ๒ 
วรรคสอง 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 

และ 
มาตรา ๓๕ 

(๒) 
 

มาตรา ๑๒  พระมหากษัตริย์ทรงเลือก
และทรงแต่งตัง้ผู้ทรงคุณวุฒเิป็นประธานองคมนตรี
คนหนึ่งและองคมนตรีอื่นอีกไมเ่กินสิบแปดคน
ประกอบเป็นคณะองคมนตร ี

คณะองคมนตรีมหีน้าที่ถวายความเห็นต่อ
พระมหากษัตริย์ในพระราชกรณียกจิทั้งปวงที่
พระมหากษัตริยท์รงปรึกษา และมหีน้าที่อื่นตามที่
บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนญูนี ้

- คงตามหลักการเดมิตามรัฐธรรมนูญฉบบัก่อน ๆ 
 
 

มาตรา ๑๒ มาตรา ๑๒ มาตรา ๒ 
วรรคสอง 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 

และ 
มาตรา ๓๕ 

(๒) 



หน้า ๑ ๙ 

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มาตรา ๑๓  การเลือกและแต่งตั้ง
องคมนตรหีรอืการให้องคมนตรีพ้นจากต าแหนง่ ให้
เป็นไปตามพระราชอัธยาศัย 

ให้ประธานรัฐสภาเป็นผู้ลงนามรบัสนอง
พระบรมราชโองการแต่งตัง้ประธานองคมนตรีหรือ
ให้ประธานองคมนตรพี้นจากต าแหน่ง 

ให้ประธานองคมนตรเีป็นผูล้งนามรับสนอง
พระบรมราชโองการแต่งตัง้องคมนตรีอื่นหรือให้
องคมนตรีอื่นพ้นจากต าแหน่ง 
 

- คงตามหลักการเดมิตามรัฐธรรมนูญฉบบัก่อน ๆ 
 

มาตรา ๑๓ มาตรา ๑๓ มาตรา ๒ 
วรรคสอง 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 

และ 
มาตรา ๓๕ 

(๒) 

มาตรา ๑๔  องคมนตรีต้องไม่เป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒสิภา ตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนญู ตุลาการศาลปกครอง กรรมการการ
เลือกตั้ง กรรมการตรวจเงินแผ่นดิน กรรมการปอ้งกัน
และปราบปรามการทจุริตแห่งชาติ ผู้ตรวจการ
แผ่นดินและพทิักษ์สทิธิมนุษยชน ข้าราชการซึ่งมี

- คงตามหลักการเดมิตามรัฐธรรมนูญฉบบัก่อน ๆ 
- เพิ่มต าแหน่งที่ต้องห้ามใหส้อดคล้องกบัต าแหน่งที่เพิม่ขึ้น  

มาตรา ๑๔ มาตรา ๑๔ มาตรา ๒ 
วรรคสอง 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 

และ 
มาตรา ๓๕ 



หน้า ๑ ๑๐ 

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า พนักงานรัฐวิสาหกจิ 
เจ้าหน้าที่อื่นของรัฐ หรือสมาชิกหรือเจ้าหน้าที่ของ
พรรคการเมือง และต้องไม่แสดงการฝกัใฝ่ใน 
พรรคการเมืองหรอืกลุม่การเมืองใด ๆ 
 
 

(๒) 

มาตรา ๑๕  ก่อนเข้ารบัหน้าที่ องคมนตรี
ต้องถวายสัตย์ปฏิญาณต่อพระมหากษัตริย์ ด้วย
ถ้อยค า ดังต่อไปนี้ 

“ข้าพระพทุธเจ้า (ช่ือผู้ปฏิญาณ) ขอถวาย
สัตย์ปฏิญาณว่า ข้าพระพุทธเจ้าจะจงรักภักดีต่อ
พระมหากษัตริย์ และจะปฏิบัติหน้าที่ด้วยความ
ซื่อสัตย์สุจริต เพื่อประโยชน์ของประเทศและ
ประชาชน ทั้งจะรักษาไว้และปฏิบัติตามซึง่
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยทุกประการ” 

 

- คงตามหลักการเดมิตามรัฐธรรมนูญฉบบัก่อน ๆ 
 

 

มาตรา ๑๕ มาตรา ๑๕ มาตรา ๒ 
วรรคสอง 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 

และ 
มาตรา ๓๕ 

(๒) 



หน้า ๑ ๑๑ 

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มาตรา ๑๖  องคมนตรีพ้นจากต าแหนง่
เมื่อตาย ลาออก หรอืมีพระบรมราชโองการใหพ้้น
จากต าแหน่ง 
 
 

- คงตามหลักการเดมิตามรัฐธรรมนูญฉบบัก่อน ๆ 
 

มาตรา ๑๖ มาตรา ๑๖ มาตรา ๒ 
วรรคสอง 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 

และ 
มาตรา ๓๕ 

(๒) 
 

มาตรา ๑๗  การแต่งตั้งและการให้
ข้าราชการในพระองค์และสมหุราชองครักษ์พ้นจาก
ต าแหน่ง ให้เป็นไปตามพระราชอัธยาศัย 
 
 

- คงตามหลักการเดมิตามรัฐธรรมนูญฉบบัก่อน ๆ 
 

มาตรา ๑๗ 
 
 
 

มาตรา ๑๗ มาตรา ๒ 
วรรคสอง 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 

และ 
มาตรา ๓๕ 

(๒) 
 



หน้า ๑ ๑๒ 

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มาตรา ๑๘  เมื่อพระมหากษัตริยจ์ะไม่
ประทับอยู่ในราชอาณาจักร หรือจะทรงบรหิารพระ
ราชภาระไม่ได้ด้วยเหตุใดก็ตาม จะได้ทรงแตง่ตั้งผู้ใด
ผู้หนึง่เป็นผูส้ าเร็จราชการแทนพระองค์ และให้
ประธานรฐัสภาเป็นผูล้งนามรบัสนองพระบรมราช
โองการ 
 
 

- คงตามหลักการเดมิตามรัฐธรรมนูญฉบบัก่อน ๆ 
 

มาตรา ๑๘ มาตรา ๑๘ มาตรา ๒ 
วรรคสอง 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 

และ 
มาตรา ๓๕ 

(๒) 
 
 

มาตรา ๑๙  ในกรณีที่พระมหากษัตริย์
มิได้ทรงแตง่ตั้งผูส้ าเรจ็ราชการแทนพระองค์ตาม
มาตรา ๑๘ หรือในกรณีที่พระมหากษัตริย์ไม่สามารถ
ทรงแต่งตัง้ผูส้ าเรจ็ราชการแทนพระองค์เพราะยังไม่
ทรงบรรลุนิติภาวะหรือเพราะเหตอุื่น ให้คณะ
องคมนตรเีสนอช่ือผู้ใดผูห้นึ่งซึ่งสมควรด ารงต าแหนง่
ผู้ส าเรจ็ราชการแทนพระองค์ต่อรัฐสภาเพื่อขอความ

- คงตามหลักการเดมิตามรัฐธรรมนูญฉบบัก่อน ๆ 
 
 
 
 

มาตรา ๑๙ มาตรา ๑๙ มาตรา ๒ 
วรรคสอง 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 

และ 
มาตรา ๓๕ 

(๒) 



หน้า ๑ ๑๓ 

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

เห็นชอบ  เมือ่รัฐสภาให้ความเห็นชอบแล้ว ให้
ประธานรฐัสภาประกาศในพระปรมาภิไธย
พระมหากษัตริย์ แต่งตั้งผู้นั้นเป็นผู้ส าเรจ็ราชการ
แทนพระองค์ 

ในระหว่างที่สภาผู้แทนราษฎรสิ้นอายุ 
หรือสภาผู้แทนราษฎรถูกยุบ ให้วุฒิสภาท าหน้าที่
รัฐสภาในการให้ความเห็นชอบตามวรรคหนึง่ 

 
มาตรา ๒๐  ในระหว่างที่ไมม่ีผูส้ าเร็จ

ราชการแทนพระองค์ตามที่บญัญัติไว้ในมาตรา ๑๘ 
หรือมาตรา ๑๙ ให้ประธานองคมนตรีเป็นผูส้ าเร็จ
ราชการแทนพระองค์เป็นการช่ัวคราวไปพลางก่อน 

ในกรณีที่ผูส้ าเรจ็ราชการแทนพระองค์ซึง่
ได้รับการแตง่ตั้งตามมาตรา ๑๘ หรอืมาตรา ๑๙  
ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้ประธานองคมนตรที า
หน้าที่ผูส้ าเรจ็ราชการแทนพระองค์เป็นการช่ัวคราว

- คงตามหลักการเดมิตามรัฐธรรมนูญฉบบัก่อน ๆ 
 

มาตรา ๒๐ มาตรา ๒๐ มาตรา ๒ 
วรรคสอง 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 

และ 
มาตรา ๓๕ 

(๒) 



หน้า ๑ ๑๔ 

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ไปพลางก่อน 
ในระหว่างที่ประธานองคมนตรีเป็น

ผู้ส าเรจ็ราชการแทนพระองค์ตามวรรคหนึง่ หรือใน
ระหว่างที่ประธานองคมนตรีท าหน้าที่ผูส้ าเร็จ
ราชการแทนพระองค์ตามวรรคสอง ประธาน
องคมนตรจีะปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเป็นประธาน
องคมนตรมีิได้  ในกรณีเช่นว่าน้ี ให้คณะองคมนตรี
เลือกองคมนตรีคนหนึง่ข้ึนท าหน้าทีป่ระธาน
องคมนตรเีป็นการช่ัวคราวไปพลางก่อน 

 
 
 
 
 
 
 



หน้า ๑ ๑๕ 

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มาตรา ๒๑  ก่อนเข้ารบัหน้าที่ ผู้ส าเรจ็
ราชการแทนพระองค์ซึ่งได้รบัการแต่งตั้งตามมาตรา 
๑๘ หรือมาตรา ๑๙  ต้องปฏิญาณตนในที่ประชุม
รัฐสภาด้วยถ้อยค า ดังต่อไปนี ้

“ข้าพเจ้า (ช่ือผู้ปฏิญาณ) ขอปฏิญาณว่า 
ข้าพเจ้าจะจงรักภักดีต่อพระมหากษัตริย์ (พระ
ปรมาภิไธย) และจะปฏิบัตหิน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์
สุจริต เพื่อประโยชน์ของประเทศและประชาชน ทั้ง
จะรกัษาไว้และปฏิบัติตามซึ่งรฐัธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยทุกประการ” 

ในระหว่างที่สภาผู้แทนราษฎรสิ้นอายุหรือ
สภาผู้แทนราษฎรถูกยุบ ให้วุฒสิภาท าหน้าที่รัฐสภา
ตามมาตราน้ี 

 
 
 

- คงตามหลักการเดมิตามรัฐธรรมนูญฉบบัก่อน ๆ 
 

มาตรา ๒๑ มาตรา ๒๑ มาตรา ๒ 
วรรคสอง 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 

และ 
มาตรา ๓๕ 

(๒) 



หน้า ๑ ๑๖ 

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มาตรา ๒๒  ภายใต้บังคับมาตรา ๒๓  
การสบืราชสมบัติให้เป็นไปโดยนัยแหง่กฎมณเฑียร
บาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์ พระพทุธศักราช 
๒๔๖๗ 

การแก้ไขเพิ่มเติมกฎมณเฑียรบาลว่าด้วย
การสบืราชสันตติวงศ์ พระพุทธศักราช ๒๔๖๗ เป็น 
พระราชอ านาจของพระมหากษัตริยโ์ดยเฉพาะ  เมื่อ
มีพระราชด าริประการใด ให้คณะองคมนตรีจัดท า 
ร่างกฎมณเฑียรบาลแก้ไขเพิ่มเตมิกฎมณเฑียรบาล
เดิม ข้ึนทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพื่อมพีระบรม
ราชวินิจฉัย  เมื่อทรงเห็นชอบและทรงลง 
พระปรมาภิไธยแล้ว ให้ประธานองคมนตรีด าเนินการ
แจ้งประธานรัฐสภาเพื่อให้ประธานรัฐสภาแจ้งให้
รัฐสภาทราบ และให้ประธานรัฐสภาลงนามรบัสนอง
พระบรมราชโองการ  และเมื่อได้ประกาศในราช
กิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับเป็นกฎหมายได้ 

ในระหว่างที่สภาผู้แทนราษฎรสิ้นอายุ 

- คงตามหลักการเดมิตามรัฐธรรมนูญฉบบัก่อน ๆ 
 

มาตรา ๒๒ มาตรา ๒๒ มาตรา ๒ 
วรรคสอง 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 

และ 
มาตรา ๓๕ 

(๒) 



หน้า ๑ ๑๗ 

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

หรือสภาผู้แทนราษฎรถูกยุบ ให้วุฒิสภาท าหน้าที่
รัฐสภาในการรบัทราบตามวรรคสอง 

 
 
 

มาตรา ๒๓  ในกรณีที่ราชบลัลงักห์ากว่าง
ลงและเป็นกรณีที่พระมหากษัตริย์ได้ทรงแต่งตั้ง 
พระรัชทายาทไว้ตามกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสบื
ราชสันตติวงศ์ พระพทุธศักราช ๒๔๖๗ แล้ว  
ให้คณะรัฐมนตรีแจง้ให้ประธานรัฐสภาทราบ และให้
ประธานรฐัสภาเรียกประชุมรัฐสภาเพื่อรับทราบ  
และใหป้ระธานรฐัสภาอัญเชิญองค์พระรัชทายาทขึ้น
ทรงราชย์เป็นพระมหากษัตริย์สบืไป แล้วใหป้ระธาน 
รัฐสภาประกาศให้ประชาชนทราบ 

ในกรณีที่ราชบลัลังกห์ากว่างลงและเป็น
กรณีที่พระมหากษัตริยม์ิได้ทรงแต่งตั้งพระรัชทายาท

- คงตามหลักการเดมิตามรัฐธรรมนูญฉบบัก่อน ๆ 
 

มาตรา ๒๓ มาตรา ๒๓ มาตรา ๒ 
วรรคสอง 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 

และ 
มาตรา ๓๕ 

(๒) 



หน้า ๑ ๑๘ 

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ไว้ตามวรรคหนึ่ง ให้คณะองคมนตรเีสนอพระนามผู้
สืบราชสันตติวงศ์ตามมาตรา ๒๒ ต่อคณะรัฐมนตร ี
เพื่อเสนอต่อรัฐสภาเพื่อรัฐสภาให้ความเห็นชอบ   
ในการนี้ จะเสนอพระนามพระราชธิดาก็ได้  เมื่อ
รัฐสภาให้ความเห็นชอบแล้ว ให้ประธานรัฐสภา
อัญเชิญองค์ผูส้ืบราชสันตติวงศ์ข้ึนทรงราชย์เป็น
พระมหากษัตริยส์ืบไป แล้วให้ประธานรัฐสภา
ประกาศให้ประชาชนทราบ 

ในระหว่างที่สภาผู้แทนราษฎรสิ้นอายุ 
หรือสภาผู้แทนราษฎรถูกยุบ ให้วุฒิสภาท าหน้าที่
รัฐสภาในการรบัทราบตามวรรคหนึง่หรือให้ความ
เห็นชอบตามวรรคสอง 

 
 
 
 



หน้า ๑ ๑๙ 

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มาตรา ๒๔  ในระหว่างที่ยงัไม่มปีระกาศ
อัญเชิญองค์พระรัชทายาทหรอืองค์ผู้สบืราชสันตติ
วงศ์ข้ึนทรงราชย์เป็นพระมหากษัตริย์ตามมาตรา ๒๓ 
ให้ประธานองคมนตรเีป็นผูส้ าเร็จราชการแทน
พระองค์เป็นการช่ัวคราวไปพลางก่อน  แต่ในกรณีที่
ราชบัลลังก์ว่างลงในระหว่างที่ได้แต่งตั้งผู้ส าเรจ็
ราชการแทนพระองค์ไว้ตามมาตรา ๑๘ หรือมาตรา 
๑๙ หรือระหว่างเวลาทีป่ระธานองคมนตรเีป็น
ผู้ส าเรจ็ราชการแทนพระองค์ตามมาตรา ๒๐  
วรรคหนึ่ง ให้ผูส้ าเร็จราชการแทนพระองค์นั้น ๆ 
แล้วแต่กรณี เป็นผู้ส าเรจ็ราชการแทนพระองค์ต่อไป  
ทั้งนี ้จนกว่าจะได้ประกาศอัญเชิญองค์พระรัชทายาท
หรือองค์ผูส้ืบราชสันตติวงศ์ข้ึนทรงราชย์เป็น
พระมหากษัตริย ์

ในกรณีที่ผูส้ าเรจ็ราชการแทนพระองค์ซึง่
ได้รับการแตง่ตั้งไว้และเป็นผู้ส าเรจ็ราชการแทน
พระองค์ต่อไปตามวรรคหนึ่งไมส่ามารถปฏิบัตหิน้าที่

- คงตามหลักการเดมิตามรัฐธรรมนูญฉบบัก่อน ๆ 
 

มาตรา ๒๔ มาตรา ๒๔ มาตรา ๒ 
วรรคสอง 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 

และ 
มาตรา ๓๕ 

(๒) 



หน้า ๑ ๒๐ 

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ได้ ให้ประธานองคมนตรีท าหน้าที่ผูส้ าเรจ็ราชการ
แทนพระองค์เป็นการช่ัวคราวไปพลางก่อน 

ในกรณีที่ประธานองคมนตรีเป็นผูส้ าเรจ็
ราชการแทนพระองค์ตามวรรคหนึ่ง หรือท าหน้าที่ 
ผู้ส าเรจ็ราชการแทนพระองค์เป็นการช่ัวคราวตาม
วรรคสอง ให้น าบทบัญญัติมาตรา ๒๐ วรรคสาม มา
ใช้บังคับ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



หน้า ๑ ๒๑ 

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มาตรา ๒๕  ในกรณีที่คณะองคมนตรี
จะต้องปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา ๑๙ หรือมาตรา ๒๓ 
วรรคสอง หรอืประธานองคมนตรีจะตอ้งปฏิบัติ
หน้าที่ตามมาตรา ๒๐ วรรคหนึง่ หรือวรรคสอง หรือ
มาตรา ๒๔ วรรคสอง และอยู่ในระหว่างที่ไม่มี
ประธานองคมนตรหีรือมีแต่ไม่สามารถปฏิบัตหิน้าที่
ได ้ให้คณะองคมนตรีทีเ่หลืออยูเ่ลือกองคมนตรีคน
หนึ่งเพื่อท าหน้าที่ประธานองคมนตรี หรือปฏิบัติ
หน้าที่ตามมาตรา ๒๐ วรรคหนึง่หรือวรรคสอง หรือ
ตามมาตรา ๒๔ วรรคสาม แล้วแต่กรณี 

 
 
 
 
 
 

- คงตามหลักการเดมิตามรัฐธรรมนูญฉบบัก่อน ๆ 
 

มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๕ มาตรา ๒ 
วรรคสอง 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 

และ 
มาตรา ๓๕ 

(๒) 



หน้า ๑ ๒๒ 

 

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

หมวด ๒ 
ประชาชน 

 

    

ส่วนท่ี ๑ 
ความเป็นพลเมืองและหน้าท่ีพลเมือง 

 

    

มาตรา ๒๖  ประชาชนชาวไทยย่อมมี
ฐานะเป็นพลเมือง 

 
 
 
 
 
 
 

- เป็นบทบัญญัติที่เพิ่มข้ึนมาใหม่ 
- ค าว่า “ประชาชน” หมายถึง คนทั้งหมดหรือแต่ละบุคคลก็ได้ 
- ค าว่า “บุคคล” หมายถึง คนสัญชาติใดก็ได้ ซึ่งรวมถึงคนที่ไม่มีสัญชาติ 
ด้วย และหมายความรวมถึงนิติบุคคลด้วยเท่าที่สภาพแห่งสิทธิและ
เสรีภาพจะเปิดช่องให้ 
- ค าว่า “พลเมือง” จะต้องเป็นคนที่มีสัญชาติไทยเท่านั้น ไม่ว่าจะเป็น
สัญชาติไทยโดยการเกิดหรือการแปลงสัญชาติก็ตาม 
- ความเป็นพลเมืองเป็นรากฐานของประชาธิปไตยแต่ไม่ได้เกิดข้ึนเองตาม
ธรรมชาติ จึงมีความจ าเป็นที่รฐัจะต้องปลกูฝงัความเป็นพลเมืองและสร้าง

- 
 
 
 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 

และ 
มาตรา ๓๕ 

 
 
 
 
 



หน้า ๑ ๒๓ 

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

 
 
 
 
พลเมืองต้องเคารพและปฏิบัติตาม

รัฐธรรมนูญและกฎหมาย เคารพสิทธิและเสรีภาพ
ของผู้อื่น เคารพหลักความเสมอภาค ยึดมั่นในความ
ถูกต้องชอบธรรม มีค่านิยมที่ด ีมีวินัย ตระหนักใน
หน้าที่ มีความรบัผิดชอบตอ่สงัคมและส่วนรวม รู้รัก
สามัคคี มีความเพียร และพึ่งตนเอง 
 

พลเมืองต้องไม่กระท าการทีท่ าให้เกิด
ความเกลียดชังกันระหว่างคนในชาติหรือศาสนา 
หรือไม่ยั่วยุใหเ้กิดการเลือกปฏิบัติ การเป็นปฏิปักษ์ 
หรือการใช้ความรุนแรงระหว่างกัน   
 
 

อุดมการณ์ในการท าหน้าที่นีใ้ห้กับพลเมือง ดังนั้น จึงสมควรบัญญัติความ
ดังกล่าวไว้ในส่วนนี้ มากกว่าการน าไปบัญญัติไว้ในแนวนโยบายพื้นฐาน
แห่งรัฐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
- เพื่อก าหนดสิ่งที่พลเมอืงไม่พงึกระท า ซึ่งอาจจะเป็นต้นเหตุให้เกิดปัญหา
ความขัดแย้งในสังคม โดยน าหลักการมาจาก ข้อ ๒๐ (๒) ของกติกา
ระห ว่างประ เทศ ว่าด้ วยสิ ท ธิพล เมื อ งและสิ ท ธิท างก าร เ มื อ ง 
(International Convenant on Civil and Political Rights – ICCPR) 
(การสนับสนุนให้เกิดความเกลียดชังในชาติ เผ่าพันธ์ุ หรือศาสนา ซึ่งยั่วยุ
ให้เกิดการเลือกปฏิบัติ การเป็นปฏิปักษ์ หรือการใช้ความรุนแรง เป็นสิ่ง

 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 

และ 
มาตรา ๓๕ 
(๖) (๗) และ 

(๑๐) 
 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 

และ 
มาตรา ๓๕ 
(๒) (๖) (๗) 
และ (๑๐) 



หน้า ๑ ๒๔ 

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

 
 

รัฐมหีน้าที่ต้องปลกูฝงัให้พลเมืองยึดมั่นใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยท์รงเป็น
ประมุข มีค่านิยมประชาธิปไตย ตลอดจนจัดให้มี
การศึกษาอบรมในทกุระดบั ทุกประเภท และทกุ
กลุ่มอายุ เพื่อสร้างความเป็นพลเมืองตามมาตราน้ี 

 

ต้องห้ามตามกฎหมาย) 
 
- เพื่อให้ความส าคัญกับการให้การศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมือง 
(civic education) โดยก าหนดให้รัฐมีหน้าที่ต้องด าเนินการในเรื่อง
ดังกล่าวให้เป็นรูปธรรม และสอดคล้องกับกลไกตามมาตรา ๓๕ (๑๐) ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗  
 

   

มาตรา ๒๗  พลเมอืงมหีน้าที่ดงัต่อไปนี ้
(๑) ปกป้องและพิทกัษ์รักษาไว้ซึ่งชาติ 

ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
ตามรัฐธรรมนูญนี ้
 

(๒) ป้องกันประเทศ รับราชการทหาร รักษา
ผลประโยชน์ของชาติ และปฏิบัติตามกฎหมายโดย

- คงหลักการเดิมตามรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
 
 
 
 
 
- คงหลักการเดิมตามรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ โดยเพิ่มข้อความ “โดย
เคร่งครัด” เพื่อเน้นย้ าให้พลเมืองเคารพและปฏิบัติตามกฎหมาย และ

มาตรา ๖๖ 
 
 
 
 
 

มาตรา ๖๗ 
 

มาตรา ๗๐ 
 
 
 
 
 

มาตรา ๗๑ 
 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 

และ 
มาตรา ๓๕ 

(๒) 
 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 



หน้า ๑ ๒๕ 

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

เคร่งครัด 
 
 

(๓) เสียภาษีอากรโดยสุจริต 
 
 
 
 
 

(๔) ใช้สิทธิทางการเมืองโดยสจุริตและมุง่
ถึงประโยชน์ส่วนรวม 
 
 
 
 

(๕) ช่วยเหลือราชการ ช่วยเหลอืในการ
ป้องกันและขจัดการทจุริตและประพฤติมิชอบ 

เพื่อให้สอดคล้องกับมาตรา ๒๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญ (ฉบับช่ัวคราว) 
พุทธศักราช ๒๕๕๗ 
 
- การเสียภาษีเป็นหน้าที่ส าคัญอย่างหนึ่งของประชาชน จึงต้องแยกเป็น
อนุมาตราใหม่ เพื่อให้สื่อความหมายที่ชัดเจนมากยิ่งข้ึน และให้ประชาชน
ต้องไม่หลีกเลี่ยงการเสียภาษี 
 
 
 
- ปรับเนื้อหาให้ถูกต้องตามหลักการให้การใช้สิทธิทางการเมอืง เช่น การ
เลือกตั้ง การออกเสียงประชามติ เป็นสิทธิ ไม่ใช่หน้าที่ และก าหนดให้
พลเมืองมีหน้าที่ตอ้งใช้สิทธิเหล่าน้ันโดยสจุริตและมุง่ถึงประโยชน์ส่วนรวม 
 
 
 
- คงหลักการเดิมตามรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ โดยเพิ่มหน้าที่ในการช่วยเหลือ
ในการป้องกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบ และการประกอบ

 
 
 

มาตรา ๖๙ 
 
 
 
 
 

มาตรา ๖๘ 
 
 
 
 
 

มาตรา ๖๙ 
 

 
 
 

มาตรา ๗๓ 
 
 
 
 
 

มาตรา ๗๒ 
 
 
 
 
 

มาตรา ๗๓ 
 

และ 
มาตรา ๓๕ 

(๖) 
มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 

และ 
มาตรา ๓๕ 

(๖) 
 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 

และ 
มาตรา ๓๕ 

(๖) 
 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 



หน้า ๑ ๒๖ 

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ช่วยเหลือในการป้องกันและบรรเทาภัยพิบัติ
สาธารณะ รับการศึกษาอบรม  ประกอบอาชีพหรือ
วิชาชีพโดยสุจริต  ปกปอ้ง พิทักษ์ อนรุักษ์ และ 
สืบสานขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี ภูมิปญัญา
ท้องถ่ิน ศิลปะและวัฒนธรรมของชาติ  รวมทั้งสงวน
และรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม 

 

อาชีพหรือวิชาชีพโดยสุจริต 
- ค าว่า “ช่วยเหลือราชการ” หมายความรวมถึงการช่วยเหลือชุมชนด้วย 
 

  และ 
มาตรา ๓๕ 
(๓) และ (๖) 

 
 
 
 

มาตรา ๒๘  พลเมืองซึ่งเข้าไปท าหน้าที่ใน
สมัชชาคุณธรรมแหง่ชาติ สมัชชาพลเมือง องค์กร
ตรวจสอบภาคประชาชน และองค์กรอื่นที่จัดต้ังข้ึน
ตามรัฐธรรมนูญนีเ้พื่อให้บุคคลท าหน้าทีพ่ลเมือง 
ย่อมปฏิบัตหิน้าที่ซึง่มเีกียรติอย่างเข้มแข็ง โดย
ปราศจากอคติและด้วยความเสียสละ และให้ได้รับ
ค่าใช้จ่ายบางประการที่จ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการ
ปฏิบัติหน้าที่  ทั้งนี้ ตามทีก่ฎหมายบัญญัติ 

 

- เป็นบทบัญญัติที่เพิ่มข้ึนใหม่ ก าหนดให้พลเมืองซึ่งเข้าไปท าหน้าที่ใน
องค์กรตามความในมาตรา ๒๘ ต้องปฏิบัติงานด้วยความเสียสละ 
ปราศจากอคติ และจะต้องเข้ามาท าหน้าที่โดยไม่หวังประโยชน์ตอบแทน
ใด ๆ ทั้งสิ้น โดยไม่มุ่งหวังในเงินเดือนหรือผลประโยชน์อื่น ตลอดจน
เครื่องหมาย เครื่องแบบ หรือเครื่องประดับที่แสดงเกียรติคุณ 
 

- - มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 

และ 
มาตรา ๓๕ 
(๓) (๔) (๖) 

(๗) และ (๑๐) 



หน้า ๑ ๒๗ 

 

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ส่วนท่ี ๒ 
สิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

 

    

ตอนท่ี ๑ 
บทท่ัวไป 

 

    

มาตรา ๒๙  ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และ
สิทธิและเสรีภาพทีร่ัฐธรรมนูญนีร้ับรองไว้โดยชัดแจ้ง 
โดยปริยาย หรือโดยค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนญู 
ย่อมได้รับความคุ้มครอง และผูกพันรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั้งองค์กรตามรัฐธรรมนญู 
และหน่วยงานของรัฐ โดยตรงในการตรากฎหมาย 
การใช้บังคับกฎหมาย และการตีความกฎหมาย 
ทั้งปวง 

 

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๒๗ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ โดยเพิ่มค าว่า 
“ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์” เพื่อให้สอดคล้องกับความคุ้มครองตามมาตรา 
๔ และวรรคสองของมาตราน้ี 
- “หน่วยงานของรฐั” ตามวรรคนี้ หมายถึง หน่วยงานใดก็ตามที่ใช้อ านาจ
มหาชน 
 
 
 
 

มาตรา ๒๗ 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๗ 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๔ และ 
มาตรา ๓๕ 

(๖) 
 
 
 
 
 
 



หน้า ๑ ๒๘ 

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

การใช้อ านาจโดยองค์กรของรัฐทุกองค์กร 
ต้องเคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ตลอดจนสิทธิ
และเสรีภาพ ตามบทบญัญัติแหง่รัฐธรรมนูญนี ้

 

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๒๖ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
- การใช้อ านาจตามมาตราน้ี มีความหมายรวมถึงการกระท าและการ
ปฏิบัติหน้าที่ด้วย 
- การปฏิบัติหน้าทีโ่ดยผู้มอี านาจหรือผู้ใช้อ านาจรัฐที่มอี านาจเหนือเอกชน
ในภาค ๒ ผู้น าการเมืองที่ดีและระบบผู้แทนที่ดี หมวด ๖ ความสัมพันธ์
ระหว่างข้าราชการ นักการเมือง และประชาชน ได้มีการบัญญัติในเรื่องของ
หน้าที่ของราชการหรือผู้มีอ านาจรัฐไว้แล้ว 
 
 

- มาตรา ๒๖ 
 
 
 

มาตรา ๔ และ 
มาตรา ๓๕ 

(๖) 
 

มาตรา ๓๐  สิทธิของบุคคลที่รฐัธรรมนูญ
นี้รับรองไว้ ก่อใหเ้กิดหน้าที่แก่รัฐและหน่วยงานของ
รัฐในการด าเนินการให้สมัฤทธ์ิผล  แต่การด าเนินการ
ดังกล่าว ให้รฐัด าเนินการเพิม่ขึ้นตามความสามารถ 
ทางการคลังของรัฐ 

 
 

- เป็นบทบญัญัตทิี่เพิม่ขึ้นใหม่ เพือ่เน้นย้ าใหร้ัฐรับรองและคุ้มครองสิทธิ
ของบุคคลให้สัมฤทธ์ิผล และเพิม่ขึ้นโดยเป็นไปอย่างเหมาะสม 
สมเหตุสมผล และตามความสามารถทางการคลงัของรัฐ 

- - มาตรา ๓๕ 
(๖) 

และมาตรา ๘ 



หน้า ๑ ๒๙ 

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มาตรา ๓๑  บุคคลจะใช้สทิธิหรอืเสรีภาพ
ในลักษณะที่อาจก่อใหเ้กิดการลม้ล้างการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยท์รงเป็น
ประมุขตามรัฐธรรมนญูนี้ หรอืให้ได้มาซึง่อ านาจใน
การปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิได้เป็นไปตาม
วิถีทางที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญนี้ มิได้ 

 
 
 
 
 
 
ในกรณีที่บุคคลหรือกลุ่มบุคคลใดกระท า

การตามวรรคหนึ่ง ผู้พบเห็นการกระท าดังกล่าวย่อม
มีสิทธิรอ้งขอให้ศาลรฐัธรรมนูญวินิจฉัยช้ีขาดได้  ใน
การนี้ ศาลรัฐธรรมนญูมีอ านาจสัง่ใหเ้ลกิการกระท า
ดังกล่าวและสัง่การอื่นได้  ทั้งนี้ ตามพระราชบญัญัติ

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๖๘ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
- มาตราน้ีเป็นหลักการที่แสดงเจตจ านงว่า บุคคลทั้งหลายมีสิทธิที่จะเข้า
มาปกป้องหลักการสูงสุดของรัฐ โดยการให้ผู้พบเห็นมีสิทธิร้องขอให้ศาล
รัฐธรรมนูญวินิจฉัยช้ีขาดได้ 
- มาตราน้ีเป็นการยอมรับในหลักการประชาธิปไตยที่ต้องมีกลไก เพื่อ
ป้องกันไม่ให้บุคคลใดอ้างสทิธิและเสรีภาพที่รฐัธรรมนูญนีร้บัรองให้ มาล้ม
ล้างระบอบนีไ้ด ้
- ตัดเรื่องการยบุพรรคการเมืองและการเพกิถอนสิทธิเลือกตัง้ ตามวรรค
สาม และวรรคสี่ ของมาตรา ๖๘ รัฐธรรมนญู ๒๕๕๐ ออก และปรับปรงุ
ให้การร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามมาตราน้ี ใหเ้ป็นไปตามที่
กฎหมายบญัญัติ เพราะเป็นเรื่องรายละเอียด 
 
- ตัดค าว่า “พรรคการเมือง” เพื่อให้สอดคล้องกับการตัดเรือ่งยุบพรรค
การเมือง 
- เพิ่มค าว่า “กลุ่มบุคคล” เพื่อให้ครอบคลุมไปถึงกลุ่มบุคคลที่จะถูกร้อง
ขอต่อศาลรัฐธรรมนญูว่ากระท าการตามวรรคหนึ่ง 
- เปลี่ยนค าว่า “ผู้ทราบ” ตามมาตรา ๖๘ ของรัฐธรรมนญู ๒๕๕๐ เป็น 

มาตรา ๖๓ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๖๓ 
วรรคสอง 

มาตรา ๖๘ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๖๘ 
วรรคสอง 

 
 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 

มาตรา ๓๕ 
(๒) (๖) และ 

(๗) 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๓๕ 
(๒) (๖) และ 

(๙) 



หน้า ๑ ๓๐ 

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยศาลรฐัธรรมนูญและวิธี
พิจารณาคดขีองศาลรัฐธรรมนญู  แตก่ารใช้สิทธิหรือ
เสรีภาพเช่นว่าน้ีไม่กระทบกระเทือนการด าเนินคดี
อาญาต่อผูก้ระท าการดงักล่าว 

 
 

“ผู้พบเห็น” เพื่อให้มีความหมายที่กว้างขึ้น  ทั้งนี้ ผูพ้บเห็นไม่จ าเป็นต้อง
พบเห็นการกระท าตามวรรคหนึ่งด้วยตนเองก็ได ้
- เพิ่มค าว่า “สั่งการอื่น” เพื่อให้ศาลรัฐธรรมนูญมีอ านาจใช้มาตรการ
ช่ัวคราว เพื่อระงับ ยับยัง้ หรือด าเนินการอื่นทีจ่ าเป็นเพื่อใหห้ยุดการ
กระท าต่าง ๆ ตามวรรคหนึง่ 
 
 

มาตรา ๓๒  บุคคลย่อมอ้างศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย ์ย่อมมีเสรีภาพทีจ่ะกระท าการใด และ
ย่อมใช้สิทธิและเสรีภาพของตนได้  ทั้งนี้ เท่าที ่
ไม่ละเมิดสทิธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น ไม่เป็น
ปฏิปักษ์ต่อรฐัธรรมนูญ หรือไม่ขัดต่อความสงบ
เรียบร้อยหรอืศีลธรรมอันดีของประชาชน 

 
 
 

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๒๘ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐  
- ในเรื่องศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นั้น เป็นสิ่งที่อาจแยกออกมาจากสทิธิ
และเสรีภาพได ้จึงบัญญัติแยกต่างหากจากเรือ่งสิทธิและเสรภีาพ 
- หลักการส าคัญในมาตราน้ี คือ รัฐต้องเคารพสิทธิเสรีภาพ (obligation 
to respect) ต้องคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ (obligation to protect) และรัฐ
มีหน้าที่ท าให้สทิธิของบุคคลเป็นจริง โดยเฉพาะสิทธิทีม่ีลกัษณะเป็นการ
เพิ่มข้ึนตามความสามารถ (progressive realization of rights) รัฐต้อง
ส่งเสริมใหป้ระชาชนสามารถเข้าถึง ใช้ และมสีิทธินั้นอย่างเต็มที่ 
(obligation to fulfill) โดยการที่รัฐต้องเคารพสทิธิเสรีภาพ อยู่ในความ

มาตรา ๒๘ 
วรรคสอง 

 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๘ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๔ และ
มาตรา ๓๕ 

(๖) 
 
 
 
 
 
 



หน้า ๑ ๓๑ 

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

 
 
 
 
บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่

รัฐธรรมนูญนีร้ับรองไว้ สามารถยกบทบัญญัติแหง่
รัฐธรรมนูญนีเ้พื่อใช้สทิธิทางศาลหรอืยกข้ึนเป็นข้อ
ต่อสู้คดีในศาลได้ 

บุคคลย่อมสามารถใช้สิทธิทางศาลเพื่อ
บังคับให้รัฐต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติในหมวดนี้ได้
โดยตรง  ในกรณีที่การใช้สิทธิหรือเสรีภาพในเรื่องใด
มีกฎหมายบัญญัตริายละเอียดแห่งการใช้สิทธิหรือ
เสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รบัรองไว้แล้ว ให้การใช้สิทธิ
หรือเสรีภาพในเรื่องนั้นเป็นไปตามที่กฎหมายบญัญัติ  
แต่หากเปน็กรณีทีร่ัฐธรรมนญูนี้รบัรองสทิธิหรอื
เสรีภาพให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ แม้ยังไม่มี
การตรากฎหมายดังกล่าว บุคคลก็ยอ่มสามารถใช้

วรรคหนึ่งและวรรคสอง ส่วนหลักรัฐต้องคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ และรัฐมี
หน้าทีท่ าใหส้ิทธิของบุคคลเป็นจริง จะอยู่ในวรรคท้าย 
- มาตรา ๓๒ วรรคหนึง่ ได้มกีารบญัญัตเิรือ่งเสรีภาพทีจ่ะกระท าการใด ถือ
ว่าเป็นเสรีภาพทั่วไปของบุคคล ในกรณีที่ไม่อาจอ้างเสรีภาพเฉพาะเรือ่งได ้
 
 
 
 
- เป็นหลักการที่เพิ่มข้ึนใหม่เพื่อก าหนดให้บุคคลใช้สิทธิทางศาล ให้รัฐมี
หน้าที่ต้องรับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพได้โดยตรงแม้ยังไม่มีการตรา
กฎหมายรับรองสิทธิหน้าที่ที่ได้รับการรับรองสิทธิและเสรีภาพก็ตาม 
- สิทธิเสรีภาพใดที่มีกฎหมายก าหนดกรอบแห่งสิทธิแล้วให้บุคคลมีสิทธิ
เท่าที่กฎหมายบัญญัติ แต่หากฝ่ายนิติบัญญัติไม่บัญญัติกฎหมายเพื่อ 
ก าหนดขอบเขตแห่งการใช้สิทธิ ก็เป็นอ านาจของศาลที่จะเป็นผู้ก าหนด
ขอบเขตแห่งสิทธิตามที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้แทน 
 
 

 
 

 
 

มาตรา ๒๘ 
วรรคสอง 

 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

มาตรา ๒๘ 
วรรคสอง 

 
 

มาตรา ๒๘ 
วรรคสาม 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

มาตรา ๔ และ
มาตรา ๓๕ 

(๖) 
 

มาตรา ๔ และ
มาตรา ๓๕ 

(๖) 
 
 
 
 
 
 



หน้า ๑ ๓๒ 

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

สิทธิทางศาลได้โดยตรง 
การตรากฎหมายเพื่อก าหนดการใช้สทิธิ

หรือเสรีภาพของบุคคลตามวรรคสาม จะกระทบต่อ
ขอบเขตแหง่สิทธิหรือเสรีภาพ หรือเป็นอุปสรรคต่อ
การใช้สิทธิหรือเสรีภาพเกินสมควรตามหลักความได้
สัดส่วน มิได้ 

รัฐมหีน้าที่ต้องคุ้มครอง ส่งเสริม และ
ช่วยเหลือให้การใช้สทิธิและเสรีภาพเป็นไปอย่าง
เหมาะสม  
 
 
 
 
 
 
 

 
- เป็นบทบัญญัติทีเ่พิ่มข้ึนใหม่ เพื่อก าหนดกรอบการตรากฎหมายเกี่ยวกับ
สิทธิหรือเสรีภาพ 
 
 
 
- เป็นบทบัญญัติที่ เพิ่มข้ึนใหม่ ก าหนดให้รัฐมีหน้าที่ต้องส่งเสริมและ
สนับสนุนการใช้สิทธิและเสรีภาพ (positive right) 

 
- 
 
 
 
 
- 
 

 
- 
 
 
 
 

มาตรา ๒๘ 
วรรคสี ่

 

 
มาตรา ๔ และ

มาตรา ๓๕ 
(๖) 
 
 

มาตรา ๔ และ
มาตรา ๓๕ 

(๖) 
 



หน้า ๑ ๓๓ 

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มาตรา ๓๓  การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพ
ของบุคคลทีร่ัฐธรรมนญูรบัรองไว้ จะกระท ามิได้  
เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบญัญัติแหง่กฎหมาย 
เฉพาะเพือ่การที่รัฐธรรมนญูนี้ก าหนดไว้และเท่าที่
จ าเป็น และจะกระทบกระเทือนสาระส าคัญแห่งสิทธิ
และเสรีภาพน้ัน มิได้ 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตอ้งมผีลใช้บังคับ
เป็นการทั่วไป และไมมุ่่งหมายให้ใช้บงัคับแก่กรณีใด 
กรณีหนึง่หรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง 
ทั้งต้องระบุบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนญูที่ให้อ านาจ 
ในการตรากฎหมายน้ันด้วย 

บทบญัญัติในวรรคหนึ่งและวรรคสองให้
น ามาใช้บังคับกบักฎที่ออกโดยอาศัยอ านาจตาม
บทบญัญัติแหง่กฎหมายด้วย โดยอนุโลม 

 
 

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๒๙ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๒๙ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 
 

มาตรา ๒๙ 
วรรคสอง 

 
 
 

มาตรา ๒๙ 
วรรคสาม 

 

มาตรา ๒๙ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 
 

มาตรา ๒๙ 
วรรคสอง 

 
 
 

มาตรา ๒๙ 
วรรคสาม 

 

มาตรา ๔ และ
มาตรา ๓๕ 

(๖) 
 
 
 

มาตรา ๔ และ
มาตรา ๓๕ 

(๖) 
 
 

มาตรา ๔ และ
มาตรา ๓๕ 

(๖) 
 



หน้า ๑ ๓๔ 

 

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ตอนท่ี ๒ 
สิทธิมนุษยชน 

 

- แยก สิทธิมนุษยชน (human rights) และสิทธิพลเมอืง (civil rights) 
เป็นคนละตอน เพื่อความชัดเจนว่าสิทธิหรือเสรีภาพใดเป็นของมนุษย์ทุก
คน และสิทธิหรือเสรีภาพใดเป็นของพลเมือง และเพื่อแสดงว่าประเทศ
ไทยมิได้ดูแลเฉพาะพลเมือง แต่ดูแลบุคคลทกุคนที่อยู่ในราชอาณาจักร
ไทย ตามสิทธิและเสรีภาพที่บญัญัตริับรองไว้ในตอนที่ ๒ 

   

มาตรา ๓๔  บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย
และได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน 

 
ชายและหญิงมีสิทธิและเสรีภาพเท่าเทียมกัน 
 
 
 
 
 
 

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๓๐ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
 
 
- เพิ่มค าว่า “เสรีภาพ” เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัหลักความเท่าเทียมของ
บุคคล ซึ่งต้องมีทัง้สทิธิและเสรีภาพที่เท่าเทียมกันซึง่สอดคลอ้งกับ
หลักการของอนุสญัญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีทุกรูปแบบ 
(Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination 
against Woman - CEDAW) 
 
 

มาตรา ๓๐ 
 
 

มาตรา ๓๐ 
วรรคสอง 

 
 
 
 
 

มาตรา ๓๐ 
วรรคหนึ่ง 

 
มาตรา ๓๐ 
วรรคสอง 

 
 
 
 
 

มาตรา ๔ และ
มาตรา ๓๕ (๖) 

 
มาตรา ๔ และ

มาตรา ๓๕ 
(๖) 
 
 
 
 



หน้า ๑ ๓๕ 

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

การเลือกปฏิบัติโดยไมเ่ป็นธรรมต่อบุคคล
เพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเรื่องถ่ินก าเนิด เช้ือ
ชาติ ภาษา เพศ เพศสภาพ อายุ ความพิการ สภาพ
ทางกาย สุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทาง
เศรษฐกจิหรือสงัคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษา
อบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อ
บทบญัญัติแหง่รฐัธรรมนูญ จะกระท ามิได ้

 
 
 
 
 
มาตรการที่รฐัก าหนดข้ึนเพื่อขจัดอปุสรรค

หรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิและเสรีภาพได้
เช่นเดียวกับบุคคลอื่น ย่อมไม่ถือเป็นการเลือกปฏิบัติ
โดยไม่เป็นธรรมตามวรรคสาม  

- การบัญญัตเิหตุแห่งการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม ตามทีบ่ัญญัติไว้ใน
วรรคสามนั้น มิได้หมายความว่าจะมเีหตุอื่นนอกเหนือจากนีม้ิได้ โดย
บุคคลอาจน าเหตทุี่ตนถูกเลือกปฏิบัติ ไปฟ้องร้องตอ่ศาลเพือ่ให้พิจารณา
วินิจฉัยว่าการเลือกปฏิบัติดังกล่าวนั้น ไม่เป็นธรรม และขัดต่อหลกัความ
เสมอภาค หรือไม ่
- ค าว่า “เพศสภาพ” (gender) ให้หมายความรวมถงึความแตกต่างของ
บุคคลที่มอีัตลักษณ์ทางเพศ (sexual identity) หรือเพศสภาพ (gender) 
หรือความหลากหลายทางเพศ (sexual diversity) แตกต่างจากเพศที่ผู้
นั้นถือก าเนิดอยู่ด้วย 
- ค าว่า “สถานะของบุคคล” หมายความรวมถึง “ชาติพันธ์ุ” และ “ชนเผ่า
พื้นเมือง” ด้วย 
 
- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๓๐ วรรคสี่ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐   

มาตรา ๓๐ 
วรรคสาม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๓๐ 
วรรคสี ่

 

มาตรา ๓๐ 
วรรคสาม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๓๐ 
วรรคสี ่

 

มาตรา ๔ และ
มาตรา ๓๕ 

(๖) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๔ และ
มาตรา ๓๕ 

(๖) 
 



หน้า ๑ ๓๖ 

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มาตรา ๓๕  บุคคลซึ่งเป็นทหาร ต ารวจ 
ข้าราชการซึ่งมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า และ
เจ้าหน้าที่อื่นของรัฐ ย่อมมีสิทธิและเสรีภาพตาม
รัฐธรรมนูญเช่นเดียวกับบุคคลทั่วไป  เว้นแต่ที่จ ากัด
ไว้ในกฎหมายหรือกฎ เฉพาะในส่วนทีเ่กี่ยวกับ
การเมือง สมรรถภาพ วินัย หรือจริยธรรม 

 
 

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๓๑ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ มาตรา ๖๔ มาตรา ๓๑ มาตรา ๔ และ
มาตรา ๓๕ 

(๖) 

มาตรา ๓๖  บุคคลย่อมมสีิทธิและ
เสรีภาพในชีวิตและร่างกาย 

 
การทรมาน ทารุณกรรม หรอืการลงโทษ

ด้วยวิธีการโหดร้ายหรือไรม้นุษยธรรม จะกระท ามิได้   
แต่การลงโทษตามค าพิพากษาของศาลหรือตามที่
กฎหมายบญัญัติ ไม่ถือว่าเป็นการลงโทษด้วยวิธีการ
โหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรม 

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๓๒ รัฐธรรมนญู ๒๕๕๐ โดยตัดความใน
วรรคห้าออก เนื่องจากเป็นสิทธิที่กฎหมายรบัรองให้ด าเนินการได้ปกติอยู่
แล้ว 
 
 
 
 
 

มาตรา ๓๑ 
วรรคหนึ่ง 

 
มาตรา ๓๑ 
วรรคสอง 

 
 
 

มาตรา ๓๒ 
วรรคหนึ่ง 

 
มาตรา ๓๒ 
วรรคสอง 

 
 
 

มาตรา ๔ 
 
 

มาตรา ๓๕ 
(๖) 
 
 
 



หน้า ๑ ๓๗ 

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

การจบัและการคุมขงับุคคล จะกระท ามิได้  
เว้นแต่มีค าสั่งหรือหมายของศาล หรือมเีหตุอย่างอื่น
ตามที่กฎหมายบัญญัต ิ

การค้นตัวบุคคลหรือการกระท าใดอัน
กระทบต่อสิทธิหรือเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง จะกระท า
มิได้  เว้นแต่มีเหตุตามที่กฎหมายบญัญัต ิ

 
 
 
 

- ค าว่า “กฎหมาย” ในความหมายของรัฐธรรมนูญหมายถึง รัฐธรรมนญู
เอง พระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบญัญัติ และพระราช
ก าหนด ซึ่งรัฐสภาซึง่เป็นผู้แทนปวงชน ให้ความเห็นชอบ  
 
 
 

มาตรา ๓๑ 
วรรคสาม 

 
มาตรา ๓๑ 
วรรคสาม 

มาตรา ๓๒ 
วรรคสาม 

 
มาตรา ๓๒ 

วรรคสี ่
 

มาตรา ๓๕ 
(๖) 
 

มาตรา ๓๕ 
(๖) 
 

มาตรา ๓๗  บุคคลไม่ต้องรับโทษอาญา 
เว้นแต่ได้กระท าการอันกฎหมายที่ใช้อยู่ในเวลาที่
กระท าน้ันบัญญัติเป็นความผิดและก าหนดโทษไว้  
และโทษทีจ่ะลงแกบุ่คคลนั้นจะหนกักว่าโทษที่
ก าหนดไว้ในกฎหมายที่ใช้อยู่ในเวลาที่กระท า
ความผิดมิได ้

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๓๙ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐   
 
 
 
 
 

มาตรา ๓๒ 
 
 
 
 
 

มาตรา ๓๙ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 
 

มาตรา ๓๕ 
(๖) 
 
 
 
 



หน้า ๑ ๓๘ 

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ในคดีอาญา ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ต้องหา
หรือจ าเลยไม่มีความผิด  และก่อนมีค าพิพากษาอันถึง
ที่สุดแสดงว่าบุคคลใดได้กระท าความผิด จะปฏิบัติต่อ
บุคคลนั้นเสมือนเป็นผู้กระท าความผิด มิได้ 

บุคคลย่อมได้รบัความคุ้มครองมิให้ถูก
บังคับให้ให้ถ้อยค าซึง่อาจท าให้ตนเองต้องรับผิดทาง
อาญา 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
- เป็นบทบญัญัตทิี่เพิม่ขึ้นใหม่ เพือ่ใหส้อดคล้องกับหลักนิติธรรมที่บุคคล
จะไม่ถูกบังคับให้ให้ถ้อยค าที่เป็นผลร้ายกับตนเองซึ่งจะไม่น ามาใช้ในคดี
แพ่ง 
 

มาตรา ๓๓ 
 
 
 
- 

 

มาตรา ๓๙ 
วรรคสอง 

และวรรคสาม 
 
- 
 

มาตรา ๓๕ 
(๖) 
 
 

มาตรา ๓๕ 
(๖) 
 



หน้า ๑ ๓๙ 

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มาตรา ๓๘  สิทธิของบุคคลในการสมรส
และในครอบครัว ย่อมได้รับความคุ้มครอง 

 
 
 
สิทธิในเกียรติยศ ช่ือเสียง ข้อมลูส่วน

บุคคล ตลอดจนความเป็นอยูส่่วนตัวของบุคคล ย่อม
ได้รับความคุ้มครอง  การจ ากัดสิทธิดังกล่าวจะ
กระท ามิได้  เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติ
แห่งกฎหมาย เฉพาะเพื่อรกัษาประโยชน์สาธารณะ
หรือในกรณีทีเ่ป็นบุคคลสาธารณะ 

 
 
บุคคลย่อมมีสทิธิได้รับความคุ้มครองจาก

การแสวงประโยชน์โดยมิชอบจากข้อมลูส่วนบุคคลที่
เกี่ยวกบัตนตามที่กฎหมายบัญญัติ  การแสวงประโยชน์

- เพิ่มค าว่า “การสมรส” เพื่อขยายสิทธิของบุคคลให้ครอบคลุมถึงสิทธิใน
การสมรส  ซึ่งการสมรสจะกระท าได้เฉพาะระหว่างชายกบัหญิงเท่านั้น 
- หากเป็นการใช้ชีวิตร่วมกัน เช่น ระหว่างชายกับชาย หรือหญิงกับหญิง
นั้น จะไม่เรียกว่าการสมรส แต่อาจเรียกว่าคู่ชีวิต (civil partner) แทน 
 
- เพิ่มค าว่า “ข้อมูลส่วนบุคคล” เพื่อขยายสิทธิของบุคคลใหค้รอบคลมุถึง
เรื่องการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลด้วย 
- เพิ่มหลกัการเกี่ยวกบัการจ ากัดสิทธิในวรรคนี้ใหก้ระท าได้เฉพาะเพื่อ
รักษาประโยชน์สาธารณะหรอืในกรณีทีเ่ป็นบุคคลสาธารณะ 
- การคุ้มครองสิทธิตามมาตราน้ี มีข้อยกเว้นในกรณีเพื่อประโยชน์
สาธารณะหรือในกรณีที่เป็นบุคคลสาธารณะ เพือ่ประโยชน์ในการติดตาม 
ตรวจสอบการปฏิบัตหิน้าที่ จริยธรรมของบุคคลดังกล่าว 
 
- เพิ่มการคุ้มครองสิทธิในข้อมูลส่วนบุคคลจากการแสวงประโยชน์จาก
การเช่ือมโยงข้อมลูส่วนบุคคลโดยผ่านระบบต่างๆ 
- ค าว่า “ระบบต่าง ๆ” หมายถึง การเช่ือมโยงผ่านระบบอินเตอรเ์น็ต 

มาตรา ๓๔ 
 
 
 
 

มาตรา ๓๔ 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๓๔ 
 
 

มาตรา ๓๕ 
 
 
 
 

มาตรา ๓๕ 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๓๕ 
 
 

มาตรา ๔ และ
มาตรา ๓๕ 

(๖) 
 
 

มาตรา ๔ และ
มาตรา ๓๕ 

(๖) 
 
 
 
 
 

มาตรา ๔ และ
มาตรา ๓๕ 

(๖) 



หน้า ๑ ๔๐ 

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

จากการเช่ือมโยงข้อมลูส่วนบุคคลโดยผ่านระบบ
ต่างๆ จะกระท าได้เฉพาะเพียงเท่าที่กฎหมายบัญญัต ิ

 
 
 

ระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ หรือระบบอื่นที่สามารถเช่ือมโยงข้อมูลได้ 
 
 

 
 

 

 
 

 
 
 

มาตรา ๓๙  บุคคลย่อมมเีสรีภาพใน
เคหสถาน และย่อมได้รบัความคุ้มครองในการอยู่
อาศัยและครอบครองเคหสถานโดยปกติสุข 

การเข้าไปในเคหสถานโดยปราศจากความ
ยินยอมของผู้ครอบครอง หรือการตรวจค้นเคหสถาน 
หรือในทีร่โหฐาน จะกระท ามิได้  เว้นแต่มีค าสั่งหรือ
หมายของศาล หรือมีเหตุอย่างอืน่ตามที่กฎหมาย
บัญญัต ิ

 
 

- คงหลักการเดิมตามรัฐธรรมนญู ๒๕๕๐ มาตรา ๓๕ 
 
 

มาตรา ๓๕ 

มาตรา ๓๓ 
 
 

มาตรา ๓๓ 
วรรคสาม 

มาตรา ๔ และ
มาตรา ๓๕ 

(๖) 
มาตรา ๔ และ

มาตรา ๓๕ 
(๖) 



หน้า ๑ ๔๑ 

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มาตรา ๔๐  บุคคลย่อมมเีสรีภาพในการ
สื่อสารถึงกันโดยทางที่ชอบด้วยกฎหมาย 

 

การตรวจ การกัก หรือการเปิดเผยสิ่ง
สื่อสารทีบุ่คคลมีติดต่อถึงกัน รวมทัง้การกระท าด้วย
ประการอื่นใดเพื่อใหล้่วงรู้ถึงข้อความในสิ่งสื่อสาร
ทั้งหลายทีบุ่คคลมีติดต่อถึงกัน จะกระท ามิได้  เว้น
แต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแหง่กฎหมาย 
เฉพาะเพือ่รักษาความมั่นคงของรฐั หรือเพื่อรักษา
ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

 
 
 
 
 
 

- คงหลักการเดิมตามรัฐธรรมนญู ๒๕๕๐ 
 
 
 
 

มาตรา ๓๗ 
 
 

มาตรา ๓๗ 

มาตรา ๓๖ 
 
 

มาตรา ๓๖ 
วรรคสอง 

มาตรา ๔ และ
มาตรา ๓๕ 

(๖) 
มาตรา ๔ และ

มาตรา ๓๕ 
(๖) 



หน้า ๑ ๔๒ 

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มาตรา ๔๑  บุคคลย่อมมเีสรีภาพบริบรูณ์
ในการถือศาสนา นิกายของศาสนา หรือลัทธินิยม
ในทางศาสนา และย่อมมีเสรีภาพในการปฏิบัติ
ตามศาสนธรรม ศาสนบัญญัติ หรอืปฏิบัติพิธีกรรม
ตามความเช่ือถือของตน เมื่อไมเ่ป็นปฏิปักษ์ต่อ
หน้าที่ของพลเมืองและไม่ขัดต่อความสงบเรียบรอ้ย
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

ในการใช้เสรีภาพตามวรรคหนึ่ง บุคคล
ย่อมได้รับความคุ้มครองมิให้รัฐกระท าการใดๆ อัน
เป็นการรอนสิทธิหรือเสียประโยชน์อันควรมีควรได้ 
เพราะเหตทุี่ถือศาสนา นิกายของศาสนา ลัทธินิยม
ในทางศาสนา หรือปฏิบัติตามศาสนธรรม ศาสน
บัญญัติ หรือปฏิบัติพิธีกรรมตามความเช่ือถือ 
แตกต่างจากบุคคลอื่น 

 
 

- คงหลักการเดิมตามรัฐธรรมนญู ๒๕๕๐ 
- เสรีภาพตามมาตรานี้เป็นสิ่งที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้ เพื่อไม่ให้รัฐเข้า
แทรกแซง โดยแบ่งเป็น ๒ ส่วน คือ ๑. เสรีภาพบริบูรณ์ในการนับถือ
ศาสนา (absolute freedom of religion) และ ๒. เสรีภาพในการ
ปฏิบัติตามศาสนธรรม พิธีกรรม ซึ่งจะต้องไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อหน้าที่ของ
พลเมืองและไม่ขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  

มาตรา ๓๘ 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๓๘ 
วรรคสอง 

มาตรา ๓๗ 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๓๗ 
วรรคสอง 

มาตรา ๔ และ
มาตรา ๓๕ 

(๖) 
 
 
 
 

มาตรา ๔ และ
มาตรา ๓๕ 

(๖) 



หน้า ๑ ๔๓ 

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มาตรา ๔๒  บุคคลย่อมมเีสรีภาพในการ
แสดงความคิดเห็นและเผยแพร่ความคิดเห็นของตน
โดยการพูด การเขียน การพมิพ์ การโฆษณา และ
การสือ่ความหมายโดยวิธีอื่น 

 
การจ ากัดเสรีภาพตามวรรคหนึง่จะกระท า

มิได้  เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบญัญัติแห่ง
กฎหมาย เฉพาะเพื่อรกัษาความมั่นคงของรัฐ เพื่อ
คุ้มครองสิทธิ เสรีภาพ เกียรติยศ ช่ือเสียง ข้อมลูส่วน
บุคคล สิทธิในครอบครัวหรือความเป็นอยูส่่วนตัวของ
บุคคลอื่น เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยหรอืศีลธรรม
อันดีของประชาชน หรือเพื่อป้องกันหรือระงับความ
เสื่อมทรามทางจิตใจหรอืสุขภาพของประชาชน 

 
 
 

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๔๕ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
- หลักการรับรองคุ้มครองเสรีภาพตามมาตราน้ี เป็นการที่รัฐเข้าไปรับรอง
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของประชาชน หากประชาชนแสดง
ความคิดเห็นไปกระทบสิทธิบุคคลอื่น ย่อมมีความรับผิดในทางแพ่งหรือ
ทางอาญาแล้วแต่กรณี 
- เพิ่มค าว่า “ข้อมูลส่วนบุคคล” เพื่อให้สอดคล้องกับการรบัรองสิทธิใน 
“ข้อมูลส่วนบุคคล” ตามมาตรา ๓๘ วรรคสอง 
- บุคคลทุกคนไม่ว่าจะเป็นคนไทยหรือคนต่างประเทศ ย่อมมีเสรีภาพใน
การแสดงความเห็น แต่ต้องอยู่ภายใต้การบังคับของกฎหมายที่จะต้องไม่
ใช้วาจาหรือกระท าอื่นใดเพื่อสร้างความเกลียดชังระหว่างคนในชาติ หรือ
ศาสนา หรือการใช้ความรุนแรงระหว่างกัน 

มาตรา ๓๙ 
 
 
 
 

มาตรา ๓๙ 
วรรคสอง 

มาตรา ๔๕ 
วรรคหนึ่ง 

และวรรคสอง 
 
 

มาตรา ๔๕ 
วรรคสอง 

มาตรา ๔ และ
มาตรา ๓๕ 

(๖) 
 
 

มาตรา ๔ และ
มาตรา ๓๕ 

(๖) 



หน้า ๑ ๔๔ 

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มาตรา ๔๓  สิทธิในทรัพยส์ินย่อมได้รับ
ความคุ้มครอง  แต่การใช้ประโยชน์ในทรัพยส์ินต้อง
ค านึงถึงประโยชน์สาธารณะด้วย  ขอบเขตแห่งสิทธิ
และการจ ากัดสิทธิเช่นว่าน้ันย่อมเป็นไปตามที่
กฎหมายบญัญัต ิ

การสบืมรดกย่อมไดร้ับความคุ้มครอง  
สิทธิในการสืบมรดกยอ่มเป็นไปตามที่กฎหมาย
บัญญัต ิ

 
การเวนคืนอสังหาริมทรัพยจ์ะกระท ามิได ้ 

เว้นแตโ่ดยอาศัยอ านาจตามบทบญัญัติแหง่กฎหมาย 
เฉพาะในกิจการของรัฐเพื่อประโยชน์ในการจัดท า
บริการสาธารณะหรือเพือ่ประโยชน์สาธารณะอย่าง
อื่น  โดยในกฎหมายน้ันต้องระบุวัตถุประสงค์แห่ง
การเวนคืนและก าหนดระยะเวลาการเข้าใช้
อสังหารมิทรพัย์ไว้ให้ชัดแจ้ง  รวมทั้งตอ้งมกีารชดใช้

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๔๑ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
- เพิ่มค าว่า “การใช้ประโยชน์ในทรัพย์สินต้องค านึง ถึงประโยชน์
สาธารณะด้วย” เพื่อป้องกันมิให้มีการใช้ประโยชน์ในทรัพย์สินส่วนบุคคล
จนกระทบต่อประโยชน์สาธารณะ (social theory of property) 
 
 
 
 
 
- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๔๒ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
- ค าว่า “เพื่อประโยชน์ในการจัดท าบริการสาธารณะหรือเพื่อประโยชน์
สาธารณะอย่างอื่น” เป็นถ้อยค าที่มีความหมายอย่างกว้าง ครอบคลุมถึง
กิจการต่าง ๆ เช่น การอันเป็นสาธารณูปโภค การอันจ าเป็นในการปอ้งกัน
ประเทศ หรือการผังเมือง ตามที่ได้บัญญัติไว้ในมาตรา  ๔๒ ของ
รัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ แล้ว 
- เพิ่มเติมให้การก าหนดค่าทดแทนการเวนคืนต้องน าประโยชน์ที่ผู้ ถูก

มาตรา ๔๘ 
 
 
 
 

มาตรา ๔๘ 
 
 
 

มาตรา ๔๙ 

มาตรา ๔๑ 
และมาตรา 

๔๒ 
 
 

มาตรา ๔๑ 
 
 
 

มาตรา ๔๒ 
 

มาตรา ๔ และ
มาตรา ๓๕ 

(๖) 
 
 

มาตรา ๔ และ
มาตรา ๓๕ 

(๖) 
 

มาตรา ๔ และ
มาตรา ๓๕ 

(๖) 



หน้า ๑ ๔๕ 

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ค่าทดแทนที่เป็นธรรมภายในเวลาอันควรแกเ่จ้าของ
ตลอดจนผู้ทรงสิทธิบรรดาที่ได้รับความเสียหายจาก
การเวนคืนน้ัน  และในการก าหนดค่าทดแทนต้อง
ค านึงถึงราคาที่ซือ้ขายกันตามปกติในท้องตลาด  
การได้มา สภาพและที่ตั้งของอสงัหาริมทรัพย์ ความ
เสียหายของผู้ถูกเวนคืน และประโยชน์ทีร่ัฐและผู้ถูก
เวนคืนได้รับจากการใช้สอยอสงัหาริมทรัพย์ที่ถูก
เวนคืนและส่วนทีเ่หลือจากการถูกเวนคืน  ในกรณีที่
มิได้ใช้เพื่อการนั้นภายในระยะเวลาที่ก าหนด ต้องคืน
ให้เจ้าของเดมิหรือทายาท  ทั้งนี้ ตามทีก่ฎหมาย
บัญญัต ิ

 
 
 
 
 

เวนคืนจะได้รับจากอสังหาริมทรัพย์ส่วนที่เหลือจากการถูกเวนคืน มาเป็น
เกณฑ์ในการพิจารณาด้วย โดยค านึงถึงความได้สัดส่วนระหว่างประโยชน์
สาธารณะกับประโยชน์หรือความเสียหายของผู้ถูกเวนคืนที่เกิดจากการ
เวนคืนน้ัน 
- ค่าทดแทนนั้นเป็นมาตรฐานข้ันต่ าที่รัฐจะต้องชดเชยหรือตอบแทนแก่
เอกชนเท่านั้น ในส่วนของประโยชน์อย่างอื่นนั้น รัฐและเอกชนสามารถ 
ตกลงเจรจากันได้ ซึ่งอาจรวมถึงแนวคิดในการให้สิทธิประโยชน์อย่างอื่นที่
ผู้ถูกเวนคืนจะมีต่อไปในอนาคต ซึ่งจะท าให้ผู้ถูกเวนคืนมีความเปน็เจ้าของ 
และเป็นแรงจูงใจให้ผู้ที่ถูกเวนคืนน้ันยินดียอมถูกเวนคืนเพื่อรับประโยชน์
อย่างอื่นอีกได ้เช่น เวนคืนที่ดินเพื่อจัดท าทางด่วน ก็อาจให้หุ้นในบริษัท
ดังกล่าวแก่ผู้ถูกเวนคืน 



หน้า ๑ ๔๖ 

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มาตรา ๔๔  บุคคลย่อมมสีิทธิใน
กระบวนการยุติธรรม ดังต่อไปนี ้

 
(๑) สิทธิเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้

โดยง่าย สะดวก รวดเร็ว ทั่วถึง เท่าเทียมกัน และเสีย
ค่าใช้จ่ายน้อย  

(๒) สิทธิทีจ่ะให้คดีของตนได้รับการ
พิจารณาอย่างถูกต้องตามกฎหมายอย่างเครง่ครัด 
รวดเร็ว เป็นธรรม และมีมาตรฐานที่ชัดเจน  
โดยเฉพาะเดก็ เยาวชน สตรี ผู้สงูอายุ ผู้พกิารหรือ
ทุพพลภาพ  ผู้ยากไร้ และผู้ด้อยโอกาส ย่อมมสีิทธิ
ได้รับความคุ้มครองในการด าเนนิกระบวนพิจารณา
คดีอย่างเหมาะสม  

(๓) สิทธิพื้นฐานในกระบวนพิจารณา ซึ่ง
อย่างน้อยต้องมีหลักประกันข้ันพื้นฐานเรื่องการได้รบั 
การพิจารณาโดยเปิดเผย โอกาสในการต่อสู้คดีอย่าง

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๔๐ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
 
 
- เพิ่มสิทธิเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมให้มีความเท่าเทียมกัน และเสีย
ค่าใช้จ่ายน้อย 
 
- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๔๐ (๓) และ (๖) ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
 
 
 
 
 
 
- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๔๐ (๒) ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ โดยเพิ่ม
การคัดหรือท าส าเนาค าวินิจฉัย ค าพิพากษา หรือค าสั่งอันเป็นการช้ีขาด
คด ี

- 
 
 
- 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 

มาตรา ๔๐ 
 
 

มาตรา ๔๐(๑) 
 
 

มาตรา ๔๐ 
(๓) และ (๖) 

 
 
 
 
 

มาตรา ๔๐(๒) 
 
 

มาตรา ๔ และ
มาตรา ๓๕ 

(๖) 
มาตรา ๔ และ

มาตรา ๓๕ 
(๖) 

มาตรา ๔ และ
มาตรา ๓๕ 

(๖) 
 
 
 
 

มาตรา ๔ และ
มาตรา ๓๕ 

(๖) 



หน้า ๑ ๔๗ 

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

เพียงพอ การคัดค้านผู้พิพากษาหรือตุลาการ การได้รับ 
การพิจารณาโดยผู้พิพากษาหรือตุลาการซึ่งนั่งพิจารณา
ครบองค์คณะ และการคัดหรือท าส าเนาค าพิพากษา 
ค าวินิจฉัย หรือค าสั่งอันเป็นการช้ีขาดคดี  

(๔) ผู้เสียหาย ผู้ต้องหา โจทก์ จ าเลย 
คู่กรณี ผู้มสี่วนได้เสีย และพยานในคดี ไม่ว่าจะมเีช้ือ
ชาติ เพศ อายุ สภาพทางกายหรอืสุขภาพ หรอื
สถานะใด ย่อมมีสทิธิได้รับการปฏิบัติที่เหมาะสม  

(๕) ในคดีอาญา ผู้เสียหาย ผู้ตอ้งหา จ าเลย 
และพยาน มีสทิธิได้รับความคุ้มครองและความ
ช่วยเหลือที่จ าเป็นและเหมาะสมจากรัฐ  ได้รับการ
สอบสวนอย่างถูกต้อง รวดเร็ว เป็นธรรม และมี
มาตรฐานที่ชัดเจน  ผู้ต้องหาและจ าเลยมสีิทธิได้รับ
ความช่วยเหลือทางคดีจากทนายความซึ่งมีความรู้
ความเช่ียวชาญ  การได้รับการปล่อยตัวช่ัวคราวเป็น
หลักเว้นแต่มีเหตุตามที่กฎหมายบญัญัติ และรับทราบ

- ค าว่า “โอกาสในการต่อสู้คดีอย่างเพียงพอ” มีความหมายครอบคลุมถึง 
การได้รับทราบข้อเท็จจริงและตรวจเอกสารอย่างเพียงพอ การเสนอ
ข้อเท็จจริง ข้อโต้แย้ง และพยานหลักฐานของตน ตามที่มาตรา ๔๐ (๒) 
บัญญัติรับรองไว้แล้ว 
- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๔๐ (๔) ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ โดยเพิ่ม
หลักการห้ามเลือกปฏิบัต ิ
 
 
- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๔๐ (๕) และ (๗) ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
โดยเพิ่มหลักกการให้ทนายความซึ่งท าหน้าที่ช่วยเหลือบุคคลในคดีอาญา
ต้องมีความรู้  ความเ ช่ียวชาญ และสิท ธิในการ รับทราบเหตุผล
ประกอบการสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้องของพนักงานอัยการเพื่อประกอบการใช้
สิทธิอุทธรณ์หรือโต้แย้งค าสั่งดังกล่าวต่อไป 
- สิทธิในค่าตอบแทน ค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายที่จ าเป็นของบุคคลที่
เกี่ยวข้องกับคดีอาญาตามมาตรา ๔๐ (๕) ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ได้รับ
การรับรองไว้ในกฎหมายแล้ว จึงมิได้ก าหนดรายละเอียดเรื่องนี้ไว้ใน

 
 
 
 
- 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

มาตรา ๔๐ 
(๔) 
 
 

มาตรา ๔๐ 
(๕) และ (๗) 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

มาตรา ๔ และ
มาตรา ๓๕ 

(๖) 
 

มาตรา ๔ และ
มาตรา ๓๕ 

(๖) 
 
 
 
 
 



หน้า ๑ ๔๘ 

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

เหตผุลประกอบการสั่งฟ้องหรือไม่ฟอ้งของพนักงาน
อัยการ  

(๖) ไดร้ับการเยียวยาในกรณีที่มีการละเมิด
สิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนญูรบัรองไว้ 

 
 
 

รัฐธรรมนูญอีก 
 
- เพิ่มหลักการว่า นอกจากให้บุคคลมีสิทธิในการเข้าถึงกระบวนการ
ยุติธรรมแล้ว ต้องให้บุคคลได้รับการเยียวยาในกรณีที่มีการละเมิดสิทธิ
หรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้บัญญัติรับรองไว้ด้วย 

 
 
- 

 
 
- 

 
 

มาตรา ๔ และ
มาตรา ๓๕ 

(๖) 
 

มาตรา ๔๕  บุคคลซึ่งไมม่ีสญัชาติไทยและ
มีถิ่นที่อยู่ในประเทศไทยจะมีสิทธิทางเศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรมเพียงใด ให้เป็นไปตามที่
กฎหมายบญัญัตหิรือตามที่รัฐจัดให ้

 

- เป็นบทบญัญัตทิี่เพิม่ขึ้นใหม่ เพือ่ให้บุคคลซึ่งมิได้มีสญัชาติไทยและมีถ่ิน
ที่อยู่ในประเทศไทย ซึง่มสีิทธิมนุษยชนตามรัฐธรรมนญู อาจมีสิทธิทาง
เศรษฐกจิ สังคม และวัฒนธรรม ซึ่งโดยปกตเิป็นสิทธิของพลเมือง ตามที่
รัฐธรรมนูญบัญญัตริับรองไว้ให้เป็นสิทธิของพลเมืองบางประการได้ แต่
การจะไดส้ิทธิดังกล่าวเพียงใด ย่อมต้องเป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัตหิรอื
ตามที่รัฐจัดให้ ตามความเหมาะสม 
 
 

- - มาตรา ๓๕ 
(๖) (๗) และ 

(๘) 



หน้า ๑ ๔๙ 

 

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ตอนท่ี ๓ 
สิทธิพลเมือง 

 

- บทบัญญัติในตอนน้ี เป็นการรบัรองสทิธิเสรีภาพของพลเมอืง ซึ่งเป็น
บุคคลสญัชาติไทย  สิทธิบางประการทีร่ัฐต้องจัดใหเ้พิ่มข้ึน ต้องเป็นไปตาม
ความสามารถทางการเงินการคลงัของรัฐ ตามมาตรา ๓๐ 

   

มาตรา ๔๖  ครอบครัวย่อมมีสทิธิได้รับ
ความคุ้มครองและช่วยเหลอืจากรัฐให้อยู่ร่วมกัน
อย่างเป็นปึกแผ่นและเป็นสุข และมมีาตรฐานการ
ด ารงชีวิตที่เหมาะสม ซึ่งรวมถึงอาหาร เครื่องนุง่ห่ม 
และที่อยู่อาศัย  ทั้งนี้ ตามทีก่ฎหมายบัญญัต ิ

มารดาย่อมมีสทิธิได้รับความคุ้มครองเป็น
พิเศษและได้รบัสวัสดิการตามควรจากรัฐและ
นายจ้าง ก่อนและหลังการใหก้ าเนิดบุตร  ทั้งนี้ 
ตามที่กฎหมายบัญญัต ิ

 
 
 

- เป็นบทบัญญัติที่เพิ่มข้ึนใหม่ ซึ่งสอดคล้องกับหลักการในข้อ ๑๐ และ 
ข้อ ๑๑ ของกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม - ICESCR เพื่อเสริมสร้างสถาบันครอบครัว ซึ่งเป็นสถาบันหลัก
ของชาติให้มีความเข้มแข็ง 
 
- เป็นบทบัญญัติทีเ่พิ่มข้ึนใหม่ ซึ่งสอดคล้องกับหลักการในข้อ ๑๐ (๒) ของ
กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
(International Covenant on Economic Social and Cultural 
Rights – ICESCR) เพื่อให้มารดาได้รับการคุ้มครองพิเศษระหว่างช่วง
ระยะเวลาตามควรก่อนหรือหลังการให้ก าเนิดบุตร เช่น สิทธิในการได้รับ
อนุญาตให้ลาโดยได้รับค่าจ้าง หรือลาโดยมีสิทธิประโยชน์ด้านสวัสดิการ
สังคมอย่างเพียงพอ 

มาตรา ๓๔ 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๓๕ 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๓๕ 
(๖) 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 



หน้า ๑ ๕๐ 

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

เด็กและเยาวชนย่อมมสีิทธิในการอยูร่อด
และได้รับการพฒันาด้านร่างกาย จิตใจ และ
สติปัญญา ตามศักยภาพในสภาพแวดล้อมที่
เหมาะสม  รวมทั้งได้รบัความคุ้มครองจากการ
แสวงหาประโยชน์ใดๆ ทีเ่ป็นภัยต่อจิตใจหรือ
สุขภาพหรอืขัดขวางพัฒนาการตามปกติของเด็กและ
เยาวชน  ทั้งนี ้โดยให้เด็กและเยาวชนมีส่วนร่วม
อย่างแท้จริง 

 
เด็ก เยาวชน สตรี และบุคคลในครอบครัว 

ย่อมมีสทิธิได้รับความคุ้มครองจากรัฐให้ปราศจาก 
การใช้ความรุนแรงและการปฏิบัตอิันไม่เป็นธรรม 
รวมทั้งมีสทิธิได้รับการบ าบัดฟื้นฟูในกรณีที่มเีหตุ
ดังกล่าว 

การจ ากัดสิทธิของเด็ก เยาวชน และ
บุคคลในครอบครัว จะกระท ามิได้  เว้นแต่โดยอาศัย

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๕๒ วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ โดย
เพิ่มการคุ้มครองเด็กและเยาวชนจากการแสวงหาประโยชน์ทางเศรษฐกิจ
และสังคม การว่าจ้างให้ท างานซึ่งเป็นภัยต่อจิตใจหรือสุขภาพ หรือเป็น
อันตรายต่อชีวิต หรืออาจจะขัดขวางพัฒนาการตามปกติของเด็กและ
เยาวชน เช่น รัฐควรก าหนดอายุข้ันต่ าซึ่งห้ามไม่ให้มีการจ้างแรงงานเด็ก
และก าหนดให้มีโทษตามกฎหมายด้วย  ทั้งนื้ โดยสอดคล้องกับ ข้อ ๑๐(๓) 
ของกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรม - 
ICESCR 
 
- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๕๒ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐  
 
 
 
 
- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๕๒ วรรคสาม ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๕๓ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 
- 
 

มาตรา ๕๒ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๕๒ 
วรรคสอง 

 
 
 

มาตรา ๕๒ 
วรรคสาม 

มาตรา ๓๕ 
(๓) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



หน้า ๑ ๕๑ 

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

อ านาจตามบทบญัญัติแหง่กฎหมาย เฉพาะเพือ่
สงวนและรักษาไว้ซึ่งสถานะและความเป็นปึกแผ่น
ของครอบครัว เพื่อคุ้มครองสวัสดิภาพของเด็กและ
เยาวชน หรือเพือ่ประโยชน์สงูสุดของบุคคลนั้น 

เด็ก เยาวชน สตรี บุคคลซึง่มีอายุเกินหก
สิบปีบริบรูณ์และไม่มรีายได้เพียงพอแกก่ารยังชีพ 
และบุคคลซึ่งพกิารหรือทุพพลภาพ ย่อมมสีิทธิได้รับ
สวัสดิการ สิ่งอ านวยความสะดวกอันเป็นสาธารณะ 
และความช่วยเหลอืที่เหมาะสมจากรัฐ  ทั้งนี้ ตามที่
กฎหมายบญัญัต ิ

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๕๒ วรรคสี่ มาตรา ๕๓ และมาตรา ๕๔ ของ
รัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
- ค าว่า “ไม่มีรายได้เพียงพอแก่การยังชีพ” มิได้มีเจตนารมณ์เป็นการ
สงเคราะห์แก่ผู้สงูอายุทุกคน แต่ให้แก่ผู้สูงอายุที่ไม่มีรายได้เพียงพอแก่การ
ยังชีพ เพื่อให้สามารถด ารงชีวิตอยู่ได้อย่างสมศักดิ์ศรีและสมแก่ฐานานุรูป  
 

 
 
 
 

มาตรา ๕๓ 
วรรคสอง 
มาตรา ๕๔ 
และมาตรา 

๕๕ 

 
 
 
 

มาตรา ๕๒ 
วรรคสี่ มาตรา 

๕๓ และ
มาตรา ๕๔ 

 
 

 
 
 
 

มาตรา ๓๕ 
(๗) 



หน้า ๑ ๕๒ 

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มาตรา ๔๗  พลเมอืงย่อมมีเสรีภาพในการ
เดินทางและมเีสรีภาพในการเลือกถิ่นที่อยู่ภายใน
ราชอาณาจักร 

การจ ากัดเสรีภาพตามวรรคหนึง่ จะ
กระท ามิได้  เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติ
แห่งกฎหมาย เฉพาะเพื่อความมั่นคงของรัฐ ความ
สงบเรียบรอ้ยหรือสวัสดิภาพของประชาชน การผงั
เมือง หรือเพื่อสวัสดิภาพของผู้เยาว์ 

การถอนสญัชาติไทยจากบุคคลซึง่มี
สัญชาติไทยโดยการเกิด จะกระท ามิได้  สัญชาติไทย
จะสิ้นสุดลงได้ตามที่กฎหมายบญัญัติ และจะขัดต่อ
เจตจ านงของพลเมืองนั้นได้ต่อเมื่อไมท่ าให้พลเมือง
นั้นเป็นบุคคลไรส้ัญชาติ  

การเนรเทศผู้มสีัญชาติไทยออกนอก
ราชอาณาจักร หรือห้ามมิให้ผูม้ีสญัชาติไทยเข้ามาใน
ราชอาณาจักร จะกระท ามิได ้

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๓๔ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ โดยเพิ่มความใน
วรรคสาม 
 
 
 
 
 
 
- เป็นบทบัญญัติที่เพิ่มข้ึนใหม่  เพื่อห้ามมิให้ถอนสัญชาติไทยของผู้มี
สัญชาติไทยโดยการเกิด และการถอนสัญชาติไทย (ซึ่งได้มาโดยการสมรส
หรือโดยการแปลงสัญชาติ) จะกระท ามิได้ หากจะมีผลให้พลเมืองนั้นเป็น
บุคคลไร้สัญชาติ  
 
 
 
 

มาตรา ๓๖ 
 
 

มาตรา ๓๖
วรรคหนึ่ง 

 
 
 
- 
 
 
 
 

มาตรา ๓๖
วรรคสาม 

มาตรา ๓๔ 
 
 

มาตรา ๓๔
วรรคสอง 

 
 
 
- 
 
 
 
 

มาตรา ๓๔ 
วรรคสาม 

มาตรา ๔ และ
มาตรา ๓๕ 

(๖) 
มาตรา ๔ และ

มาตรา ๓๕ 
(๖) 
 
 

มาตรา ๔ และ
มาตรา ๓๕ 

(๖) 
 
 

มาตรา ๔ และ
มาตรา ๓๕ 

(๖) 



หน้า ๑ ๕๓ 

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มาตรา ๔๘  เสรีภาพของสื่อมวลชนใน
การประกอบวิชาชีพตามจริยธรรมเพื่อประโยชน์
สาธารณะในการรับรู้ข้อมลูข่าวสารของประชาชน
อย่างถูกต้อง ครบถ้วน และรอบด้าน รวมทั้งมีความ
รับผิดชอบต่อสังคม ย่อมไดร้ับความคุ้มครอง  

 
 
การสัง่ปิดกจิการสือ่มวลชนเพือ่ลิดรอน

เสรีภาพตามมาตราน้ี จะกระท ามิได ้
 
การห้ามสื่อมวลชนเสนอข่าวสารหรือ

แสดงความคิดเห็นทั้งหมดหรือบางส่วน หรือการ
แทรกแซงด้วยวิธีการใด ๆ เพื่อลิดรอนเสรีภาพตาม
มาตราน้ี จะกระท ามิได้  เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจ
ตามบทบญัญัติแห่งกฎหมาย เฉพาะเพื่อรักษาความ
มั่นคงของรัฐ  เพื่อคุ้มครองสทิธิ เสรีภาพ เกียรติยศ 

- เป็นบทบัญญัติที่เพิ่มข้ึนใหม่ เพื่อก าหนดกรอบการใช้เสรีภาพของ
สื่อมวลชนที่จะได้รับการคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญนี้ 
- ค าว่า “สื่อมวลชน” หมายถึง สื่อหรือช่องทางในการสื่อสารมวลชนเพื่อ
ประโยชน์สาธารณะ ไม่ว่าจะอยู่ในรูปหนังสือพิมพ์ วิทยุกระจายเสียง 
โทรทัศน์ โทรคมนาคม หรือในรูปอื่นที่สามารถสื่อความหมายให้ประชาชน
ทราบได้เป็นการทั่วไป เช่น social media 
 
- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๔๕ วรรคสาม ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
 
 
- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๔๕ วรรคสอง และวรรคสี่ ของรัฐธรรมนูญ 
๒๕๕๐ 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๓๙ 
วรรคสาม 

 
- 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๔๕ 
วรรคสาม 

 
มาตรา ๔๕ 

วรรคสี ่
 
 
 
 

มาตรา ๓๕ 
(๖) 
 
 
 
 
 

มาตรา ๓๕ 
(๓) 
 
- 
 
 
 
 
 



หน้า ๑ ๕๔ 

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ช่ือเสียง ข้อมลูส่วนบุคคล สิทธิในครอบครัวหรือ
ความเป็นอยูส่่วนตัวของบุคคลอื่น  เพื่อรักษาความ
สงบเรียบรอ้ยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือ
เพื่อปอ้งกันหรอืระงับความเสื่อมทรามทางจิตใจหรือ
สุขภาพของประชาชน  

การให้น าข่าวหรือบทความไปให้เจ้าหน้าที่
ตรวจก่อนน าไปโฆษณาในสื่อมวลชน จะกระท ามิได้   
เว้นแต่จะกระท าในระหว่างเวลาทีป่ระเทศอยู่ใน
ภาวะสงคราม  และจะต้องกระท าโดยอาศัยอ านาจ
ตามบทบญัญัติแห่งกฎหมายซึง่ได้ตราข้ึนตาม 
วรรคสาม 

เจ้าของกิจการสื่อมวลชนต้องเปน็พลเมือง  
และพลเมอืงไม่อาจเป็นเจ้าของกจิการสื่อมวลชน
หรือผู้ถือหุ้น ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม หลาย
กิจการ ในลักษณะที่อาจมผีลเป็นการครอบง าหรอื
ผูกขาดการน าเสนอข้อมูลข่าวสารหรือความคิดเห็น

 
 
 
 
 
- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๔๕ วรรคห้า ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
 
 
 
 
 
- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๔๕ วรรคหก และมาตรา ๔๗ วรรคสี่ ของ
รัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ เพื่อป้องกันการครอบง า ปิดกั้น หรือขัดขวาง การ
ได้รับข้อมูลข่าวสารที่หลากหลาย หรือบดิเบือนการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร 
โดยการเป็นเจ้าของกิจการหรือผู้ถือหุ้นในกิจการสื่อมวลชนหลายกิจการ  
 

 
 
 
 
 

มาตรา ๓๙ 
วรรคสี ่

 
 
 
 

มาตรา ๓๙ 
วรรคห้า 

 
 
 

 
 
 
 
 

มาตรา ๔๕ 
วรรคห้า 

 
 
 
 

มาตรา ๔๕ 
วรรคห้า 

 
 
 

 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 



หน้า ๑ ๕๕ 

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ต่อสังคม หรือมีผลเป็นการขัดขวางการรบัรู้ข้อมูล
ข่าวสาร หรือปิดกั้นการได้รับข้อมูลข่าวสารที่
หลากหลายของประชาชน  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมาย
บัญญัต ิ

ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมอืงจะเป็น
เจ้าของกิจการหรือถือหุ้นในกิจการสื่อมวลชน มิได้  
ไม่ว่าในนามของตนเองหรอืใหผู้้อื่นเป็นเจ้าของ
กิจการหรือถือหุ้นแทน หรือจะด าเนินการโดยวิธีการ
อื่น ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางออ้ม ที่จะท าให้
สามารถบรหิารกจิการดังกล่าวได้ในท านองเดียวกบั
การเป็นเจ้าของกจิการหรือผู้ถือหุ้นในกจิการ
ดังกล่าว 

รัฐจะให้เงินหรือทรัพยส์ินอื่นหรือสิทธิ
ประโยชน์อื่นใดเพื่ออุดหนุนกิจการสื่อมวลชนของ
เอกชน มิได้  การซื้อโฆษณาหรอืบริการอื่นจาก
สื่อมวลชนโดยรัฐ จะกระท าได้ก็แต่เฉพาะโดยอาศัย

 
 
 
 
- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๔๘ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
 
 
 
 
 
 
 
- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๔๕ วรรคเจ็ด ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ โดย
รัฐจะด าเนินการที่มีผลเป็นการอุดหนุนกิจการสื่อมวลชนของเอกชนไม่ได ้
- การซื้อโฆษณาจากสื่อมวลชนในลักษณะที่ต้องการเข้าไปมีอิทธิพลนั้น
ต้องห้ามไม่ให้ด าเนินการ เพื่อป้องกันไม่ให้รัฐบาลน าเงินไปให้สื่อโดยหวัง

 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๓๙ 
วรรคหก 

 
 
 
 

มาตรา ๔๘ 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๔๕ 
วรรคเจ็ด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๓๕ 
(๘) 



หน้า ๑ ๕๖ 

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

อ านาจตามบทบญัญัติแหง่กฎหมายที่ก าหนดข้ึนเพื่อ
การนั้น 

 
 
 
 
 

ผลทางการเมือง  
- การโฆษณาของหน่วยงานต่างๆ ต้องมีเจตนาโดยบริสุทธ์ิเพื่อโฆษณา
กิจการของหน่วยงานน้ัน มิใช่เป็นการโฆษณาเพื่อประโยชน์แอบแฝง เช่น 
การจ้างให้บริษัทเอกชนรับจัดงานต่างๆไปด าเนินการหรือโฆษณาแทน  
เป็นเรื่องที่ต้องมีการตรวจสอบ  แต่ประเภทการประชาสัมพันธ์ตามปกติ
โดยไม่มีวัตถุประสงค์อื่นใดให้สามารถด าเนินการได้ 
 
 

มาตรา ๔๙  พนักงานหรือลูกจ้างของ
เอกชนซึ่งประกอบกิจการสื่อมวลชน ย่อมมีเสรีภาพ
ในการเสนอข้อมลูข่าวสารและแสดงความคิดเห็น
ภายใต้ข้อจ ากัดตามรัฐธรรมนูญ โดยไม่ตกอยู่ภายใต้
อาณัติของรัฐหรือเจ้าของกิจการนั้น แต่ต้องไม่ขัดต่อ
จริยธรรมแห่งวิชาชีพ  

ข้าราชการซึ่งมีต าแหน่งหรือเงินเดือน
ประจ าและเจ้าหน้าที่อื่นของรัฐซึ่งปฏิบัติหน้าที่

- วรรคหนึ่ง วรรคสอง และวรรคสาม คงหลักการเดิมตามมาตรา ๔๖ ของ
รัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๔๑ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 
 

มาตรา ๔๑ 
วรรคสอง 

มาตรา ๔๖ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 
 

มาตรา ๔๖ 
วรรคสอง 

มาตรา ๓๕ 
(๖) 
 
 
 
 

มาตรา ๓๕ 
(๖) 



หน้า ๑ ๕๗ 

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

สื่อมวลชน ย่อมมีเสรีภาพเช่นเดียวกับพนักงานหรือ
ลูกจ้างของเอกชนตามวรรคหนึ่ง 

การกระท าใด ๆ ไม่ว่าโดยทางตรงหรือ
ทางอ้อมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง เจ้าหน้าที่
ของรัฐ หรือเจ้าของกิจการ อันเป็นการขัดขวางหรือ
แทรกแซงการเสนอข้อมลูข่าวสารหรือแสดงความ
คิดเห็นในประเด็นสาธารณะของบุคคลตามวรรค
หนึ่งหรือวรรคสอง ให้ถือว่าเป็นการจงใจใช้อ านาจ
หน้าที่โดยมิชอบและไมม่ีผลใช้บังคับ  เว้นแต่เป็น
การกระท าเพื่อใหเ้ป็นไปตามกฎหมายหรือจริยธรรม
แห่งวิชาชีพ 

ให้มีกฎหมายว่าด้วยองค์การวิชาชีพ
สื่อมวลชนซึ่งประกอบด้วยบุคคลในวิชาชีพ
สื่อมวลชนและผูท้รงคุณวุฒิซึ่งมิใช่เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
รวมทั้งผู้แทนองค์การเอกชนและผูบ้ริโภค  เพื่อ
ปกป้องเสรีภาพและความเป็นอิสระของสื่อมวลชน

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๔๖ วรรคหนึ่ง โดยให้องค์การตามวรรคนี้มี
อ านาจหน้าที่ครอบคลุมเกี่ยวกับกิจการวิชาชีพสื่อมวลชนย่ิงข้ึน 
- ก าหนดให้มีกฎหมายจัดต้ังองค์กรวิชาชีพซึ่งประกอบด้วยบุคคลใน
วิชาชีพสื่อมวลชนเป็นหลกั เพื่อปกปอ้งเสรีภาพ และคุ้มครองบุคคลตาม
วรรคหนึ่งและวรรคสอง มีหน้าที่ดูแลสวัสดิการ ปกปอ้งเสรภีาพและความ

 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 

 
 

มาตรา ๔๖ 
วรรคสาม 

 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๔๖ 
วรรคหนึ่ง 

ตอนท้าย และ
มาตรา ๓๐๓ 
วรรคหนึ่ง (๑) 

 
 

มาตรา ๓๕ 
(๓)และ (๖) 

 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๓๕ 
(๖)  
 
 
 



หน้า ๑ ๕๘ 

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ตามมาตรา ๔๘ ส่งเสริมจริยธรรมและมาตรฐานแหง่
วิชาชีพ พิจารณาค าร้องขอความเป็นธรรมของผูซ้ึ่ง
ได้รับผลกระทบจากการใช้เสรีภาพตามมาตรา ๔๘ 
และคุ้มครองสวัสดิการของบุคคลตามวรรคหนึ่งและ
วรรคสอง 

 

เป็นอสิระ ส่งเสริมจริยธรรมและมาตรฐานแหง่วิชาชีพ รวมทั้งมีกลไกให้
สื่อมวลชนควบคุมกันเอง 
- หากการกระท าของสื่อมวลชนท าใหเ้กิดผลกระทบต่อบุคคลใด บุคคลนั้น
ก็สามารถด าเนินการได้ใน ๓ แนวทาง คือ  

๑. ร้องเรียนต่อองค์กรวิชาชีพสื่อมวลชน  
๒. ด าเนินคดีแพ่ง และ  
๓. ด าเนินคดีอาญาหากเข้าเงื่อนไข  

- ค าว่า “บุคคลในวิชาชีพ” หมายความรวมถึงผู้ทรงคุณวุฒอิื่นซึ่งมิได้อยู่
ในภาครัฐ เพื่อไม่ต้องการใหร้ัฐเข้ามาควบคุม โดยไม่อยู่ในอาณัติของ
รัฐบาลด้วย และใหร้วมถึงตัวแทนของภาคประชาสังคม และตัวแทนของ
ผู้บริโภคด้วย 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 



หน้า ๑ ๕๙ 

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มาตรา ๕๐  คลื่นความถ่ีที่ใช้ในการส่ง
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และโทรคมนาคม 
เป็นทรัพยากรสือ่สารของชาติเพือ่ประโยชน์
สาธารณะ 

ให้มีองค์การของรัฐทีเ่ป็นอสิระองค์กรหนึ่ง
ท าหน้าทีจ่ัดสรรคลื่นความถ่ีตามวรรคหนึ่งและก ากบั
การประกอบกจิการกระจายเสียง กจิการโทรทัศน์ 
กิจการโทรคมนาคมและกิจการสารสนเทศ โดยต้อง
ค านึงถึงความมั่นคงของรัฐ ประโยชน์สูงสุดของ
ประชาชนในระดบัชาติและระดบัท้องถ่ิน  ค านึงถึง
บุคคลด้อยโอกาส ทั้งในด้านการศึกษา วัฒนธรรม 
และประโยชน์สาธารณะอื่น  รวมทั้งต้องจัดให้ภาค
ประชาชนและชุมชนท้องถ่ินสามารถเข้าถึงและมี
ส่วนร่วมในการด าเนินการสื่อมวลชนสาธารณะ  
ทั้งนี้ ภายใต้ยุทธศาสตร์และแผนพฒันาของชาติและ
ตามที่กฎหมายบัญญัต ิ

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๔๗ วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
 
 
 
- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๔๗ วรรคสอง และวรรคสาม ของ
รัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
- เพิ่มหลักการใหก้ารจัดสรรคลื่นความถ่ีและการประกอบกิจการในเรื่องนี้
ต้องค านึงถึงโอกาสในการเข้าถึงของบุคคลด้อยโอกาส และต้องจัดให้
ชุมชนท้องถ่ินสามารถเข้าถึงและมีส่วนร่วมในการด าเนินการสื่อมวลชน
สาธารณะเพิ่มข้ึนด้วย 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๔๐ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
มาตรา ๔๐ 
วรรคสอง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๔๗ 
วรรคหนึ่ง 

 
 

มาตรา ๔๗ 
วรรคสอง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๓๕ 
(๓) 

 
 

มาตรา ๓๕ 
(๓) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



หน้า ๑ ๖๐ 

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

การด าเนินการตามวรรคสองต้องให้
ความส าคัญกับการแข่งขันโดยเสรีอย่างเป็นธรรม  
และการเกบ็ค่าธรรมเนียมหรอืค่าใช้จ่ายในการ
ประกอบกจิการดังกล่าว ต้องให้ความส าคัญกับการ
ให้บรกิารที่ทั่วถึง ได้มาตรฐาน มีคุณภาพ สามารถ
ตรวจสอบได้ และใหป้ระชาชนโดยทั่วไปเสีย
ค่าใช้จ่ายน้อยที่สุด มากกว่าการมุ่งหารายได้เข้ารัฐ
หรือเข้าองค์กรดังกล่าว   

 
 
 
 

เจ้าของกิจการตามมาตราน้ีต้องเป็น
พลเมือง และต้องไม่ด าเนินการในลักษณะที่อาจมผีล
ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๔๘ ด้วย  ทั้งนี้ ตามที่
กฎหมายบญัญัต ิ

 

- เป็นบทบัญญัติที่เพิ่มข้ึนใหม่ เพื่อก าหนดให้การเก็บค่าใช้จ่ายและการ
เก็บค่าธรรมเนียมเกียวกับกิจการในมาตรานี้ ต้องกระท าเท่าที่จ าเป็นแก่
การด าเนินกิจการให้มีคุณภาพ เพื่อให้ประชาชนสามารถเข้าถึงบริการได้
อย่างทั่วถึง ได้มาตรฐาน มีคุณภาพ โดยเสียค่าใช้จ่ายน้อยที่สุดมากกว่า
การมุ่งหารายได้เข้ารัฐหรือเข้าองค์กร เพื่อประโยชน์แก่ประชาชน 
- ค าว่า “การแข่งขันโดยเสรีอย่างเป็นธรรม” แสดงว่าการจัดสรรคลื่น

ความถ่ีและการให้ใบอนุญาตประกอบกิจการตามวรรคสองให้เอกชน ต้อง
ใช้วิธีการประมูล แข่งขันโดยเสมอภาค แต่มิได้ใช้รายได้เข้ารัฐเป็นเงื่อนไข
ส าคัญในการประมูล เงื่อนไขส าคัญของการประมูลจะต้องเน้นบริการที่
ทั่วถึงแก่ประชาชน บริการที่มีมาตรฐาน มีคุณภาพ สามารถตรวจสอบได้ 
และเงื่อนไขที่ให้ประชาชนเสียค่าใช้จ่ายน่อยที่สุด  

 

- เป็นบทบัญญัติที่เพิ่มข้ึนใหม่ เพื่อให้รองรับกับสิทธิของพลเมือง โดย
ก าหนดให้ เจ้าของกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุ โทรทัศน์  และ
โทรคมนาคม ต้องเป็นพลเมือง และก าหนดไม่ให้มีการแทรกแซงโดยเป็น
เจ้าของกิจการดังกล่าวหลายกิจการ เพื่อให้ประชาชนได้รับข้อมูลที่
หลากหลาย 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- 
 

มาตรา ๓๕ 
(๓) และ (๘) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๓๕ 
(๖) 
 



หน้า ๑ ๖๑ 

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มาตรา ๕๑  เสรีภาพในทางวิชาการย่อม
ได้รับความคุ้มครอง 

การศึกษาอบรม การเรียนการสอน การ
วิจัย และการเผยแพร่งานวิจัยตามหลักวิชาการ ย่อม
ได้รับความคุ้มครอง  ทั้งนี้ เท่าที่ไม่ขัดต่อหน้าที่ของ
พลเมืองหรอืศีลธรรมอันดีของประชาชน 

การวิเคราะห์หรือวิจารณ์ค าพิพากษา ค า
วินิจฉัย หรือค าสัง่ของศาล และการเผยแพร่การ
วิเคราะหห์รือวิจารณ์ดังกล่าวที่ได้กระท าโดยสุจริต
ตามหลกัวิชาการ ย่อมได้รับความคุ้มครอง 

 

- วรรคหนึ่ง และวรรคสอง คงหลักการเดิมตามรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
 
 
 
 
 
- เป็นบทบัญญัติทีเ่พิ่มข้ึนใหม่ เพื่อให้การด าเนินการตามวรรคนี้ กระท าได้
โดยไม่เป็นความผิดฐานละเมิดอ านาจศาล หากเป็นไปโดยสุจริตตามหลัก
วิชาการ แต่ศาลยังคงมีอ านาจในการลงโทษฐานละเมิดอ านาจศาลได้ ถ้า
เห็นว่าการวิจารณ์ค าพิพากษากระท าโดยไม่สุจริตตามหลักวิชาการ 
- ค าว่า “การเผยแพร่” หมายความรวมถึงการโฆษณาและการสื่อสารผ่าน
ทางสื่อสารมวลชนโดยผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน  
- การเรียนการสอนในสถาบันการศึกษาซึ่งการสอนนอกจากการวิเคราะห์
ค าพิพากษาของศาลแล้ว ผู้สอนอาจสอดแทรกความคิดเห็นส่วนตัวในเชิง
วิชาการซึ่งถือว่าเป็นการวิจารณ์ค าพิพากษาที่อ้างอิงหลักวิชาการ 
 

มาตรา ๔๒ 
 
- 
 
 
 
- 

มาตรา ๕๐ 
วรรคหนึ่ง 
มาตรา ๕๐ 
วรรคสอง 

 
 
- 

มาตรา ๓๕ 
(๖) 

มาตรา ๓๕ 
(๖) 
 
 

มาตรา ๓๕ 
(๖) 
 



หน้า ๑ ๖๒ 

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มาตรา ๕๒  พลเมอืงย่อมมสีิทธิเท่าเทียม
กันในการรบัการศึกษาที่มีคุณภาพและหลากหลาย
อย่างทั่วถึง เพื่อการพฒันาตนเองทีส่อดคล้องกบั
วัฒนธรรมท้องถ่ิน ความถนัด และศักยภาพของแต่
ละบุคคล  ตั้งแต่ระดับปฐมวัยจนถึงระดบั
มัธยมศึกษาสายสามัญและสายอาชีพ โดยไมเ่สีย
ค่าใช้จ่าย  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบญัญัต ิ
 
 
 
 
 
 

ผู้พิการหรือทุพพลภาพ ผู้ยากไร้ หรอืผู้อยู่
ในสภาวะยากล าบาก ต้องได้รับสิทธิตามวรรคหนึง่ 
และการสนบัสนุนจากรฐัเพื่อให้ได้รบัการศึกษาโดย
ทัดเทียมกับบุคคลอื่น 

- รับรองสิทธิในการรับการศึกษาเช่นเดิมตามรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ โดยเพิ่ม
สิทธิในการรับการศึกษาที่มีรูปแบบหลากหลาย โดยค านึงถึงผู้เรียนเป็นหลัก 
- หลักการให้การศึกษา รัฐต้องมุ่งให้เกิดการพัฒนาบุคลิกภาพของมนุษย์
แต่ละคน มิใช่ระบบการศึกษาแบบดั้งเดิมซึ่งจัดเหมือนกันส าหรับทุกคน   
โดยมุ่งที่จะก่อให้เกิดความส านึกในศักด์ศรีความเป็นมนุษย์ของมนุษย์แต่
ละคน ไปพร้อม ๆ กับการสร้างความตระหนักรู้ ในการอยู่ร่วมกัน 
(collaboration) ในสังคมที่มีความหลากหลาย (multicultural society) 
ซึ่งสอดคล้องกับข้อ ๑๓ ของกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทาง
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม - ICESCR 
- เปลี่ยนการก าหนดสิทธิในการรับการศึกษาโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย จากเดิม
ก าหนดเป็นจ านวนปี เป็น ก าหนดระดับและรูปแบบการศึกษาเพื่อเน้น
ความส าคัญของการศึกษารูปแบบต่างๆ 
 
- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๔๙ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐  
 
 

มาตรา ๔๓ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 

มาตรา ๔๙ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๔๙
วรรคสอง 

 

มาตรา ๔ และ
มาตรา ๓๕ 

(๖) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๔ และ
มาตรา ๓๕ 

(๖) 



หน้า ๑ ๖๓ 

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

รัฐมหีน้าที่ต้องจัดการศึกษาอบรมและ
ส่งเสริมการจัดการศึกษาอบรมขององค์กรวิชาชีพ
หรือเอกชนเพื่อใหป้ระชาชนเรียนรู้ตลอดชีวิต 
การศึกษาเรียนรู้ด้วยตนเอง การศึกษาทางเลือก 
และการศึกษาประเภทอื่นทีห่ลากหลาย  ทั้งนี้ 
เพื่อใหป้ระชาชนมีศีลธรรม มีการพัฒนาจิตใจ และ
ปัญญา   

 
 

- เป็นบทบัญญัติที่เพิ่มข้ึนใหม่ ก าหนดให้รัฐมีหน้าที่ต้องส่งเสริมและ
สนับสนุนการใช้สิทธิและเสรีภาพ (positive right) 
 
 
 
 
 
 

- - มาตรา ๔ และ
มาตรา ๓๕ 

(๖) 

มาตรา ๕๓  พลเมืองย่อมมีเสรีภาพใน
การชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ 

การจ ากัดเสรีภาพตามวรรคหนึง่ จะ
กระท ามิได้  เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติ
แห่งกฎหมาย เฉพาะในกรณีการชุมนุมในที่สาธารณะ
และเพียงเท่าที่จ าเป็น เพื่อประโยชน์ในการรักษา
ความมั่นคงของรัฐ ความปลอดภัยสาธารณะ ความ
สงบเรียบรอ้ยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ความ

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๖๓ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐  
 
- เพิ่มกรณีที่ให้ออกกฎหมายเพื่อจ ากัดเสรีภาพตามมาตรนี้ในเรื่อง “ความ
ปลอดภัยด้านการสาธารณสุข” เพื่อวัตถุประสงค์ในการป้องกันโรคติดต่อ
ร้ายแรง (protection of public health) หรือด้านอื่น ซึ่งสอดคล้องกับ
หลักการตามข้อ ๒๑ ของกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและ
สิทธิทางการเมือง - ICCPR 

 

มาตรา ๔๔ มาตรา ๖๓ มาตรา ๔ และ
มาตรา ๓๕ 

(๖) 



หน้า ๑ ๖๔ 

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ปลอดภัยด้านการสาธารณสุข หรือการคุ้มครองสิทธิ
หรือเสรีภาพของบุคคลอื่น 

 
 

มาตรา ๕๔  พลเมอืงย่อมมีเสรีภาพในการ
รวมกันเป็นสมาคม สหภาพ สหพันธ์ สหกรณ์ กลุ่ม
เกษตรกร องค์การภาคเอกชน องค์การเอกชน หรือหมู่
คณะอื่น 

ข้าราชการซึ่งมีต าแหน่งหรือเงินเดือน
ประจ าและเจ้าหน้าที่อื่นของรัฐยอ่มมเีสรีภาพในการ
รวมกลุม่กัน  แต่ต้องไม่กระทบตอ่ประสทิธิภาพใน
การบริหารราชการแผ่นดินและความต่อเนื่องในการ
ให้บรกิารสาธารณะ  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบญัญัต ิ

การจ ากัดเสรีภาพตามวรรคหนึง่และวรรค
สอง จะกระท ามิได้  เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตาม
บทบญัญัติแหง่กฎหมาย เฉพาะเพื่อคุ้มครอง

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๖๔ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
- การรวมกันตามมาตราน้ี หมายความถึงการรวมตัวกันทั้งที่เป็นนิติบุคคล
และที่ไม่เป็นนิติบุคคล 
 
 
 

มาตรา ๔๕ 
 
 
 
- 
 
 
 
 

มาตรา ๔๕
วรรคสอง 

มาตรา ๖๔ 
 
 
 

มาตรา ๖๔ 
วรรคสอง 

 
 
 

มาตรา ๖๔ 
วรรคสาม 

มาตรา ๔ และ
มาตรา ๓๕ 

(๖) 
 

มาตรา ๔ และ
มาตรา ๓๕ 

(๖) 
 
 

มาตรา ๔ และ
มาตรา ๓๕ 

(๖) 



หน้า ๑ ๖๕ 

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ประโยชนส์่วนรวมของประชาชน เพื่อรักษาความ
สงบเรียบรอ้ยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือ
เพื่อปอ้งกันมิให้มกีารผูกขาดในทางเศรษฐกจิ 

 
มาตรา ๕๕  พลเมืองย่อมมีสทิธิทาง

การเมืองตามรัฐธรรมนญูนี้ และมเีสรีภาพในการ
รวมกันจัดต้ังพรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมือง เพื่อ
สร้างเจตนารมณ์ทางการเมืองของพลเมือง และเพือ่
ด าเนินกิจกรรมในทางการเมืองให้เป็นไปตาม
เจตนารมณ์น้ันตามวิถีทางการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข
ตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญนี้  

 
 
 

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๖๕ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ แต่ตัดความใน
วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่ ออกเพื่อน าไปบัญญัติไว้ในพระราช 
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง 
- รับรองสิทธิทางการเมืองของพลเมืองให้ชัดเจนไว้ในมาตราน้ี  
- เพิ่ม “กลุ่มการเมือง” โดยจะตอ้งมลีักษณะเป็นกลุ่มทีจ่ะสร้าง
เจตนารมณ์ทางการเมืองของประชาชน ทั้งที่เป็นกลุ่มการเมอืงแบบไมเ่ป็น
ทางการและกลุ่มการเมืองที่ต้องการส่งผู้สมัครรับเลือกตั้ง ซึง่ต้องจด
ทะเบียนเป็นสมาคมการเมือง และด าเนินกิจกรรมทางการเมืองตาม
เจตนารมณ์น้ันอย่างแทจ้รงิ โดยไม่มลีักษณะเป็นหุ่นเชิด (nominee) ของ
พรรคการเมือง 

มาตรา ๔๗ มาตรา ๖๕ มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 
มาตรา ๓๕ 

วรรคหนึ่ง (๓) 
(๕) (๖) และ 

(๗) 
มาตรา ๔ 



หน้า ๑ ๖๖ 

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มาตรา ๕๖  พลเมอืงย่อมมีเสรีภาพใน
การประกอบกจิการ อาชีพ หรือวิชาชีพ  

 
การจ ากัดเสรีภาพตามวรรคหนึง่จะกระท า

มิได้  เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบญัญัติแห่ง
กฎหมาย เฉพาะเพื่อประโยชน์ในการรักษาความ
มั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ การ
คุ้มครองประชาชนในด้านสาธารณูปโภค การรักษา
ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
การจัดระเบียบการประกอบอาชีพหรอืวิชาชีพซึ่ง
ต้องไม่ก่อให้เกิดการผูกขาดเกินความจ าเป็น การ
คุ้มครองผู้บริโภค การผงัเมือง การรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติหรือสิง่แวดล้อม สวัสดิภาพของ
ประชาชน หรือเพื่อป้องกันการผูกขาด หรือขจัด
ความไม่เป็นธรรมในการแข่งขัน 

 

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๔๓ วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐  
 
 
- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๔๓ วรรคสอง ของรัฐธรรมนญู ๒๕๕๐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๕๐ 
วรรคหนึ่ง 

 
มาตรา ๕๐ 
วรรคสอง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๔๓ 
วรรคหนึ่ง 

 
มาตรา ๔๓ 
วรรคสอง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๔ 
 
 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 
มาตรา ๓๕ 

วรรคหนึ่ง (๖) 
และ (๗) 
มาตรา ๔ 

 
 
 
 
 
 
 



หน้า ๑ ๖๗ 

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

การเกณฑ์แรงงานจะกระท ามิได ้ เว้นแต่
โดยอาศัยอ านาจตามบทบญัญัติแหง่กฎหมาย 
เฉพาะเพือ่ประโยชน์ในการป้องปัดภัยพิบัติ
สาธารณะอันมมีาเป็นการฉุกเฉิน หรอืโดยอาศัย
อ านาจตามบทบญัญัติแหง่กฎหมายซึ่งให้กระท าได้
ในระหว่างเวลาทีป่ระเทศอยู่ในภาวะสงครามหรือ
การรบ หรอืในระหว่างเวลาที่มปีระกาศสถานการณ์
ฉุกเฉินหรือประกาศใช้กฎอัยการศึก หรือเป็นกรณีที่
กฎหมายบญัญัติใหก้ระท าได้ตามค าพิพากษา 
หรือค าสั่งของศาลเพือ่ประโยชน์ในการก าหนด
เงื่อนไขเพือ่คุมความประพฤติของผู้กระท าความผิด 

 
 
 
 
 

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๓๘ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ โดยเพิ่มกรณีที่
ให้มีการเกณฑ์แรงงานได้หากเป็นกรณีที่กฎหมายบัญญัติใหก้ระท าได้ตาม
ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลเพื่อประโยชน์ในการก าหนดเงื่อนไขเพื่อคุม
ความประพฤติของผู้กระท าความผิด 

มาตรา ๕๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๓๘ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๔ 
มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 
มาตรา ๓๕ 

วรรคหนึ่ง (๖) 
และ (๗) 

 
 
 
 
 
 



หน้า ๑ ๖๘ 

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มาตรา ๕๗  พลเมอืงย่อมมสีิทธิได้รับ
ค่าจ้างที่เป็นธรรม มีหลักประกันความปลอดภัย อาชี
วอนามัย สวัสดิภาพ และสวัสดิการในการท างาน ที่
เหมาะสมและเป็นธรรม  รวมทัง้มหีลักประกันใน
การด ารงชีวิตทั้งในระหว่างการท างานและเมื่อพ้น
ภาวะการท างาน  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบญัญัต ิ

 
 

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๔๔ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ โดยเพิ่มการ
รับรองสิทธิในการไดร้ับค่าจ้างที่เป็นธรรม การมีอาชีวอนามยัและ
สวัสดิการในการท างาน 
 

- มาตรา ๔๔ มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 
มาตรา ๓๕ 

วรรคหนึ่ง (๖) 
และ (๗) 
มาตรา ๔ 

มาตรา ๕๘  พลเมอืงย่อมมสีิทธิในด้าน
สาธารณสุขตามทีก่ฎหมายบัญญัติ ดังตอ่ไปนี ้

 
 
 
 
 
 

- การก าหนดสทิธิตาม (๑) (๒) และ (๓) เป็นหลักการทีเ่กี่ยวข้องกับสิทธิข้ัน
พื้นฐานของสทิธิมนุษยชนที่ได้รับการคุ้มครอง คือ สิทธิด้านสุขภาพ ซึ่ง
เช่ือมโยงกับหลักการของกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและ
สิทธิทางการเมือง - ICCPR  และกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทาง
เศรษฐกจิ สังคม และวัฒนธรรม - ICESCR  
- ค าว่า “สาธารณสุข” เป็นค าที่มีความหมายกว้างและครอบคลุมสิทธิในการ
ได้รับการป้องกันและขจัดโรคติดต่ออันตรายแล้ว จึงตัดความในวรรคสาม
ของมาตรา ๕๑ ของรฐัธรรมนูญ ๒๕๕๐ ออก 

มาตรา ๕๒ 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๕๑ 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๔ 
มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 
มาตรา ๓๕ 

วรรคหนึ่ง (๗) 
 
 
 



หน้า ๑ ๖๙ 

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

(๑) ด ารงชีวิตในสิ่งแวดลอ้มและ
สภาพแวดล้อมทีเ่อื้อต่อสุขภาพที่ด ี
 
 
 

(๒) รับบรกิารสาธารณสุขทีเ่หมาะสมอย่าง
ทั่วถึง มีคุณภาพ ได้มาตรฐาน และได้รับสทิธิ
ประโยชน์ด้านสาธารณสุขข้ันพื้นฐานอันจ าเป็นอย่าง
เท่าเทียมกัน 
 
 
 

(๓) ได้รับข้อมลูด้านสุขภาพที่ถูกตอ้งและ
ทันสมัยจากรัฐ 

 
 

 
 
 
 
 
- ค าว่า “ได้มาตรฐาน” หมายถึง การไดร้ับบริการที่ต้องมีมาตรฐานใน
ระดับเดียวกันเพื่อลดปญัหาความเหลื่อมล้ าในการรับบรกิารสาธารณสุข 
- ค าว่า “สิทธิประโยชน์ข้ันพื้นฐาน” หมายถึง ชุดสิทธิประโยชน์ที่มีความ
จ าเป็นพื้นฐานจะตอ้งเหมอืนกัน ไม่ว่าจะมสีิทธิได้รับการรักษาพยาบาลใน
ระบบสวัสดิการข้าราชการ ประกันสังคม หรือหลักประกันสขุภาพถ้วน
หน้า จะต้องมีระบบประกันสุขภาพข้ันพื้นฐานที่เหมือนกัน 
 
- เพิ่มข้ึนเพื่อใหพ้ลเมืองได้รับข้อมูลที่จ าเป็นส าหรับการดูแลสุขภาพของ
ตน เป็นการลดภาระค่าใช้จ่ายของรัฐด้านสาธารณสุขที่ไมจ่ าเป็น 
 
 

- 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 

- 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 
มาตรา ๓๕ 

วรรคหนึ่ง (๗) 
 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 
มาตรา ๓๕ 

วรรคหนึ่ง (๗) 
 
 
 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 
มาตรา ๓๕ 

วรรคหนึ่ง (๗) 



หน้า ๑ ๗๐ 

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

พลเมืองซึ่งได้รบัความเสียหายจากการรบั
บริการสาธารณสุขและผู้ใหบ้รกิารสาธารณสุขซึง่
ได้รับความเสียหายจากการปฏิบัตหิน้าที่ตาม
จริยธรรมและมาตรฐานแห่งวิชาชีพ ยอ่มได้รับความ
คุ้มครองทีเ่หมาะสมจากรัฐ  ทั้งนี้ ตามทีก่ฎหมาย
บัญญัต ิ
 
 

- เป็นบทบญัญัตทิี่เพิม่ขึ้นใหม่ เพือ่คุ้มครองผูร้ับบรกิารที่ได้รบัความ
เสียหายและผู้ใหบ้รกิารสาธารณสุขซึง่ปฏิบัตหิน้าที่ตามมาตรฐานวิชาชีพ
และจริยธรรม ทั้งสองฝ่าย เพื่อไม่ให้เกิดความขัดแย้งระหว่างกัน 
 

- 
 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 
มาตรา ๓๕ 

วรรคหนึ่ง (๖) 
และ (๗) 

 
 

มาตรา ๕๙  พลเมอืงย่อมมสีิทธิเข้าถึง
และได้รับบรกิารสาธารณะของรัฐทีจ่ัดให้อย่าง
ต่อเนื่อง ทั่วถึง และเท่าเทียมกัน โดยต้องมีการ
ปรับปรงุใหท้ันสมัยอยู่เสมอ 
 
 
 
 

- เป็นบทบญัญัตทิี่เพิม่ขึ้นใหม ่เพื่อก าหนดให้รัฐมีหน้าที่ผูกพนัโดยตรงที่
จะต้องจัดบริการสาธารณะแกป่ระชาชนอย่างทั่วถึง ซึ่งสอดคล้องกบัข้อ 
๒๕ ของกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง - 
ICCPR  และหลักการพื้นฐานในการจัดท าบรกิารสาธารณะ อันได้แก่ หลัก
ความต่อเนื่องของการบริการสาธารณะ หลกัความเสมอภาคในการได้รับ
บริการสาธารณะ และหลักการปรับตัวของบรกิารสาธารณะ 
 

- - มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 
มาตรา ๓๕ 

วรรคหนึ่ง (๖) 
และ (๗) 



หน้า ๑ ๗๑ 

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มาตรา ๖๐  สิทธิของผูบ้รโิภคย่อมได้รับ
ความคุ้มครอง 

 
 
 
 
 
 
 
ให้มีองค์การเพื่อการคุ้มครองผูบ้ริโภคที่

เป็นอสิระซึ่งมิใช่หน่วยงานของรัฐ ประกอบด้วย
ตัวแทนผู้บรโิภค ท าหน้าที่ให้ความเห็นเพื่อ
ประกอบการพจิารณาของหน่วยงานของรัฐในการ
ตราและการบงัคับใช้กฎหมายและกฎ ให้ความเห็น
ในการก าหนดมาตรการต่าง ๆ เพือ่คุ้มครองผูบ้ริโภค  
รวมทั้งตรวจสอบและรายงานการกระท าหรือการ

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๖๑ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
- หลักการเกี่ยวกบัสิทธิของผูบ้ริโภคมีอยู่ ๓ สว่นคือ ๑) การได้รับข้อมลูที่
ถูกต้อง ๒) การได้รบัสินค้าและบริการที่มรีาคาที่สอดคล้องกบัคุณภาพของ
สิ่งนั้น  และ ๓) ได้รับการเยียวยาทีเ่ป็นธรรม ซึง่ทัง้ ๓ กรณีเป็นหลักทั่วไป
ที่ท าใหส้ิทธิของผู้บริโภคเช่ือมโยงกับมาตรฐานสากล  
- ค าว่า “ผู้บริโภค” (consumer) หมายถึง (๑) ผู้ซึง่รบับริการจากเอกชน
หรือรัฐ ในเรือ่งทีม่ีการจ าหน่ายจ่ายแจกที่ไมร่วมถึงการรบับริการ
สาธารณะในทางปกครอง (๒) ผู้ซื้อสินค้าหรือบริการซึ่งไม่ใช่ผู้ที่ซือ้มาเพื่อ
น าไปจ าหน่ายหรือให้บริการต่ออีกทอดหนึง่ 
- เพิ่มหน้าที่ขององค์การเพื่อการคุ้มครองผู้บริโภคในการสนับสนุนและ
ส่งเสริมให้ผู้บริโภคมีความรู้และทักษะที่จ าเป็นด้านการคุ้มครองผู้บริโภค 
- เนื่องจากองค์การนี้ไม่ใช่หน่วยงานของรัฐ แต่เป็นตัวแทนผู้บริโภค บุคลากร
ของหน่วยงานนี้จึงไม่ใช่เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
 
 

มาตรา ๕๗ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๕๗ 
วรรคสอง 

 
 
 
 
 

มาตรา ๖๑ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๖๑ 
วรรคสอง 

 
 
 
 
 

มาตรา ๔ 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๑ 
มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 
มาตรา ๓๕ 

วรรคหนึ่ง (๓) 
(๖) (๗) และ 

(๘) 



หน้า ๑ ๗๒ 

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ละเลยไม่กระท าการอันเป็นการคุ้มครองผู้บริโภค  
และเสนอทางแก้ไขเยียวยาความเสียหายทีผู่้บริโภค
ได้รับ  ตลอดจนสนับสนุนและส่งเสริมให้ผูบ้รโิภคมี
ความรู้และทกัษะที่จ าเป็นด้านการคุ้มครองผู้บริโภค  
ทั้งนี ้ให้รัฐสนบัสนุนงบประมาณในการด าเนินการ
ขององค์การดังกล่าวด้วย 

 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๖๑  พลเมอืงย่อมมสีิทธิได้รับ
ทราบและเข้าถึงข้อมูลหรอืข่าวสารสาธารณะใน
ความครอบครองของรัฐ  เว้นแต่การเปิดเผยข้อมลู
หรือข่าวสารนั้นจะกระทบต่อความมั่นคงของรัฐ 
ความปลอดภัยของประชาชน หรือส่วนได้เสียอันพึง
ได้รับความคุ้มครองของบุคคลอื่น หรือเป็นข้อมลู
ส่วนบุคคล  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบญัญัต ิ

 
 

- คงหลักการเดิมตามรัฐธรรมนญู ๒๕๕๐ โดยใช้ค าว่า “รัฐ” แทน “หน่วย
ราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกจิ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน” เพื่อให้
กระชับและครอบคลมุยิ่งข้ึน 
- มาตราน้ีมเีจตนารมณ์เพือ่ให้พลเมืองสามารถรับทราบและเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสารสาธารณะในครอบครองของรัฐโดยเร็ว เพื่อส่งเสริมการมสี่วนร่วม
ในการรบัรู้ข้อมูล เพือ่ประโยชน์ในการใช้สทิธิและเสรีภาพประการต่าง ๆ 
ของพลเมือง โดยเรือ่งการเปิดเผยข้อมลู ได้มีการบญัญัตเิพิ่มเติมในส่วนที่ 
๕ การมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ ด้วย 
 

มาตรา ๕๘ มาตรา ๕๖ มาตรา ๔ 
มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 
มาตรา ๓๕ 

วรรคหนึ่ง (๓) 
(๖) และ (๗) 



หน้า ๑ ๗๓ 

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มาตรา ๖๒  พลเมอืงย่อมมสีิทธิเสนอ
เรื่องราวรอ้งทกุข์ และมสี่วนร่วมในกระบวนการ
พิจารณาของเจ้าหน้าที่ของรัฐในการปฏิบัตริาชการ
ทางปกครองอันมผีลหรืออาจมผีลกระทบตอ่สทิธิ
หรือเสรีภาพของตน  รวมทัง้ได้รับแจ้งผลการ
พิจารณาในเวลาอันรวดเร็ว 

 
พลเมืองย่อมมสีิทธิได้รับข้อมูล ค าช้ีแจง 

และเหตุผลจากรัฐ ก่อนการอนญุาตหรือการด าเนิน
โครงการหรือกจิกรรมใดที่อาจมีผลกระทบต่อ
คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ คุณภาพชีวิต หรือส่วน
ได้เสียส าคัญอื่นใดที่เกี่ยวกับตนหรือชุมชน และมี
สิทธิแสดงความคิดเห็นของตนต่อหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องเพื่อน าไปประกอบการพจิารณาในเรื่อง
ดังกล่าว 
 

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๕๘ และมาตรา ๕๙ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
 
 
 
 
 
 
- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๕๗ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ เพื่อให้เกิดการมี
ส่วนร่วมอย่างแท้จริงของพลเมือง 
- แก้ไขค าว่า “ชุมชนท้องถ่ิน” เป็น “ชุมชน” โดยค าว่า “ชุมชน” 
(community) คือ กลุ่มคนที่รวมตัวกันโดยมีผลประโยชน์ ประเด็นทีส่นใจ 
หรือมีวัตถุประสงค์เรื่องหนึง่เรื่องใดร่วมกัน โดยการรวมตัวกนัเป็นชุมชนที่
อาจผกูติดหรือไม่ผกูติดอยู่กับพื้นที ่
- ค าว่า “ชุมชนท้องถ่ิน” (local community) คือ ชุมชนที่อยู่ร่วมกันใน
พื้นที่ เช่น หมู่บ้านหรือต าบล โดยต้องมจีุดยึดโยงกบัพื้นที ่
- ค าว่า “ชุมชนท้องถ่ินด้ังเดิม” (traditional local community) คือ 

มาตรา ๕๙ 
มาตรา ๖๐ 
มาตรา ๖๑ 

 
 
 
 

มาตรา ๕๙ 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๕๗ 
มาตรา ๕๘ 
มาตรา ๕๙ 

 
 
 
 

มาตรา ๕๗ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๔ 
มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 
มาตรา ๓๕ 

วรรคหนึ่ง (๓) 
(๖) และ (๗) 

 
มาตรา ๔ 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 
มาตรา ๓๕ 

วรรคหนึ่ง (๓) 
(๖) และ (๗) 

 
 
 



หน้า ๑ ๗๔ 

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

 
 
 
 
 

การก าหนดยทุธศาสตร์ชาติ การวาง
แผนพฒันาเศรษฐกจิ สงัคม และแผนอื่น  การเวนคืน 
อสังหารมิทรพัย์ การผังเมือง การก าหนดเขตการใช้
ประโยชน์ในที่ดิน และการตรากฎหมายหรือการ
ออกกฎที่อาจมผีลกระทบต่อส่วนได้เสียส าคัญของ
ประชาชน  ให้รัฐจัดให้มีกระบวนการรบัฟงัความ
คิดเห็นของประชาชนอย่างทั่วถึงก่อนด าเนินการเพื่อ
น าความคิดเห็นน้ันไปประกอบการพิจารณา โดยให้
ค านึงถึงพื้นที่ทางประวัติศาสตร์และพื้นทีท่าง
วัฒนธรรมด้วย 
 

ชุมชนท้องถ่ินซึ่งเกิดข้ึนก่อนประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
- ใช้ค าว่า “รัฐ” แทน “หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกจิ หรือ
ราชการส่วนท้องถ่ิน” เพื่อให้กระชับและครอบคลมุยิ่งข้ึน 
 
- เพิ่มข้อความ “เพื่อน าความคิดเห็นน้ันไปประกอบการพิจารณา โดยให้
ค านึงถึงพื้นที่ทางประวัติศาสตร์และพื้นทีท่างวัฒนธรรมด้วย” เพื่อใหร้ัฐ
ต้องน าผลที่ได้จากการรับฟงัความคิดเห็นไปประกอบการพิจารณาด้วย 
โดยให้ความส าคัญกบัพื้นทีท่างประวัติศาสตร์และพื้นที่ทางวัฒนธรรม ใน
การพิจารณาวางแผนพฒันาเศรษฐกิจ ฯลฯ ของรัฐ 

- ก าหนดใหก้ารรับฟังความคิดเห็นของประชาชนเพื่อประกอบการพจิารณา
ของรัฐนอกจากจะน ามาใช้ในการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแล้ว ได้
เพิ่มใหก้ารรับฟงัดังกล่าวต้องน ามาใช้กบัการวางหรอืจัดท าแผนอื่น ๆ ของ
รัฐ ด้วย 

 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 
มาตรา ๓๕ 

วรรคหนึ่ง (๓) 
(๖) และ (๗) 

 
 
 
 
 
 



หน้า ๑ ๗๕ 

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มาตรา ๖๓  ชุมชนย่อมมีสิทธิปกป้อง 
ฟื้นฟู อนุรักษ์ สบืสาน และพัฒนาขนบธรรมเนียม 
จารีตประเพณี ศิลปวัฒนธรรม และภูมิปญัญาอันดี
งามของชุมชน ท้องถ่ิน และของชาติ และมสี่วนร่วม
ในการจัดการ การบ ารงุรักษา และการใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม รวมทั้งความ
หลากหลายทางวัฒนธรรมและทางชีวภาพอย่าง
สมดุลและยัง่ยืน   

พลเมืองย่อมมสีิทธิร่วมกับชุมชนหรือ
ร่วมกับรัฐในการด าเนินการตามวรรคหนึ่ง ตลอดจน
พัฒนาด้านต่างๆ ทีเ่ป็นประโยชน์ต่อชุมชน 

 

- คงหลักการเดิมตามรัฐธรรมนญู ๒๕๕๐ โดยปรบัเปลี่ยนผูท้รงสิทธิจาก 
“บุคคลซึง่รวมกันเป็นชุมชน ฯลฯ” ให้เป็นสทิธิของชุมชน และเพิม่จาก
สิทธิในการอนรุักษ์และฟื้นฟู ให้ชุมชนมสีิทธิในการปกป้อง สืบสาน และ
พัฒนาด้วย 
- เพิ่มเรื่อง “ความหลากหลายทางวัฒนธรรม” ข้ึนเพือ่ใหส้อดคล้องกบั
สภาพของชุมชนที่มีความหลากหลาย 
 
 
- เป็นบทบญัญัตทิี่เพิม่ขึ้นใหม่ เพือ่ก าหนดสิทธิของพลเมืองในการร่วมกับ
ชุมชนหรือรัฐ ในการด าเนินการตามวรรคหนึง่ 
 
 
 
 
 

มาตรา ๔๖ 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 

มาตรา ๖๖ 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 

มาตรา ๔ 
มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 
มาตรา ๓๕ 

วรรคหนึ่ง (๗) 
 
 
 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 
มาตรา ๓๕ 

วรรคหนึ่ง (๗) 
 
 
 



หน้า ๑ ๗๖ 

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มาตรา ๖๔  สิทธิของพลเมอืงทีจ่ะมีส่วน
ร่วมกับรัฐและชุมชน ในการได้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ
อย่างเป็นธรรม และในการคุ้มครอง ส่งเสริม และ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม เพื่อให้ด ารงชีพอยู่ได้อย่าง
ปกติและตอ่เนื่องในสิ่งแวดล้อมที่ดีและไม่กอ่ให้เกิด
อันตรายต่อสุขภาพ สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของ
ตน ย่อมได้รับความคุ้มครอง 

การด าเนินโครงการหรือกจิกรรมที่อาจ
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง ทัง้ทางด้าน
คุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ 
จะกระท ามิได้  เว้นแต่จะได้ศึกษาและประเมินผล
กระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดลอ้มและสุขภาพของ
ประชาชนในชุมชนโดยบุคคลซึง่มิได้มสี่วนได้เสีย และใน
กรณีที่มกีารประเมินสิ่งแวดล้อมในระดบัยุทธศาสตร์ต้อง
พิจารณาใหส้อดคล้องกันด้วย ตลอดจนจัดให้มี

- คงหลักการเดิมตามรัฐธรรมนญู ๒๕๕๐ โดยแก้ไขถ้อยค าให้การรับรอง
สิทธิในมาตราน้ีมีความชัดเจนและครอบคลุมยิง่ข้ึน 

 
 
 
 
 
 
- เพิ่มกลไกการปอ้งกันสิทธิของบุคคลหรือสิทธิชุมชนให้เกิดประสิทธิภาพ 
และป้องกันมิให้นโยบาย แผน โครงการ หรอืกิจกรรมด้านการพัฒนา 
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อเนื่องต่อปญัหาความเหลื่อมล้ าและความไม่เป็น
ธรรมมากยิ่งข้ึน ดังนี ้

(๑) การประเมินสิ่งแวดล้อมในระดบัยุทธศาสตร์ (Strategic 
Environmental Assessment : SEA) เป็นการประเมินสิง่แวดล้อมใน
ระดับนโยบาย แผน หรือพื้นที่ ซึง่รัฐตอ้งเป็นผูจ้ัดท า และแตกต่างจากการ
ประเมินผลกระทบรายโครงการ (EHIA) 

มาตรา ๕๖ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 
 
 
 

มาตรา ๕๖ 
วรรคสอง 

 
 
 
 
 
 

มาตรา ๖๗ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 
 
 
 

มาตรา ๖๗ 
วรรคสอง 

 
 
 
 
 
 

มาตรา ๔ 
มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 
มาตรา ๓๕ 

วรรคหนึ่ง (๓) 
(๖) และ (๗) 

 
 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 
มาตรา ๓๕ 

วรรคหนึ่ง (๓) 
(๖) และ (๗) 

 
 
 



หน้า ๑ ๗๗ 

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

กระบวนการรบัฟงัความคิดเห็นของประชาชนและ 
ผู้มสี่วนได้เสียก่อน  รวมทั้งได้ให้องค์การอสิระซึง่
ประกอบด้วยผู้แทนองค์การเอกชนด้านสิ่งแวดลอ้มและ
สุขภาพ และผู้แทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการศึกษาด้าน
สิ่งแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรอืด้านสุขภาพ ให้
ความเห็นประกอบก่อนมีการด าเนินการดังกล่าว 

 
 
 
 
 
 
 
 
สิทธิของพลเมืองและชุมชนซึ่งอาจได้รบั

ผลกระทบจากการด าเนินการตามมาตราน้ีที่จะฟ้อง

(๒) การประเมินผลกระทบดา้นสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
(Environmental Health Impact Assessment : EHIA)  ทั้งนี้ โดยใช้
บัญชีรายการโครงการหรือกจิกรรมเดียวกับรายงานผลกระทบสิง่แวดล้อม 
(Environmental Impact Assessment : EIA) และต้องสอดคล้องกบั
การประเมินสิง่แวดล้อมในระดับยทุธศาสตร์ (ถ้าม)ี ด้วย 

(๓) การจัดท ารายงานผลการประเมินผลกระทบด้านสิง่แวดล้อม
และสุขภาพ โดยผูจ้ัดท ารายงานต้องมิได้เป็นผู้มสี่วนได้เสีย เพื่อความ
น่าเช่ือถือของรายงาน และสอดคล้องกับที่นานาประเทศปฏิบัติ โดยผู้มี
สิทธิจัดท ารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอ้ม จะต้องไม่เป็นผูม้ีสว่นได้เสียกับ
เจ้าของโครงการหรือกิจกรรม และไม่ใช่ผูท้ี่ถูกว่าจ้างโดยตรง เพราะหาก
ผู้จัดท ารายงานดงักล่าวมสี่วนได้เสียแล้วก็อาจจะไมท่ าตามมาตรฐานและ
จรรยาบรรณที่ถูกต้องได้ อันอาจส่งผลให้ผลการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม ไม่มีความเที่ยงธรรมที่แทจ้รงิ 

 
- การบัญญัติความว่า “สิทธิของพลเมืองและชุมชนซึง่อาจได้รับผลกระทบ
จากการด าเนินการตามมาตราน้ี...” ในวรรคสาม เพื่อรบัรองสิทธิของ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๕๖ 
วรรคสาม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๕๗ 
วรรคสาม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 



หน้า ๑ ๗๘ 

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

รัฐหรือหน่วยงานของรฐัเพื่อให้ปฏิบัติหน้าที่ตาม
บทบญัญัติน้ี ย่อมได้รบัความคุ้มครอง 

 
 
 
 
 
 

 

พลเมืองให้มสีิทธิฟ้องคดี โดยสอดคล้องกับหลักการป้องกันไว้ล่วงหน้า 
(Precautionary Principle) 
 

 
 

 
 

มาตรา ๓๕ 
วรรคหนึ่ง (๓) 
(๖) และ (๗) 

 



หน้า ๑ ๗๙ 

 

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ส่วนท่ี ๓ 
การมีส่วนร่วมทางการเมือง 

 

    

มาตรา ๖๕  พลเมอืงย่อมมสีิทธิรบัรู้และ
แสดงความคิดเห็นเพื่อประกอบการจัดท าและ
ตัดสินใจเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ ทัง้ในระดบัชาติ 
ระดับภูมิภาค และระดับทอ้งถ่ิน  รวมทั้งการ
พิจารณาร่างกฎหมาย กฎ และโครงการหรือกิจกรรม
บรรดาที่อาจมีผลกระทบต่อวิถีชีวิต ความเป็นอยู่โดย
ปกติสุข คุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ 
สุขภาพ หรือการอื่น  ทั้งนี ้ตามที่กฎหมายบญัญัต ิ

หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องกบัการก าหนด
นโยบายสาธารณะในแตล่ะเรื่อง มหีน้าที่ต้อง
ด าเนินการให้พลเมืองเข้ามามีส่วนร่วมแสดงความ
คิดเห็นตามวรรคหนึ่ง 

 

- เป็นบทบญัญัตทิี่เพิม่ขึ้นใหม่ เพือ่รบัรองสทิธิของพลเมอืงในการมสี่วน
ร่วมกับการจัดท าและตัดสินใจเกี่ยวกบันโยบายสาธารณะ รวมทั้งการ
พิจารณาร่างกฎหมายและโครงการทีอ่าจมผีลกระทบ 
 
 
 
 
 
- ก าหนดให้องค์กรของรฐัมหีน้าที่ให้พลเมืองเข้ามามสี่วนร่วมแสดงความ
คิดเห็นตามวรรคหนึ่ง 
 
 
 

มาตรา ๕๙ 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 

มาตรา ๕๗ 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 
มาตรา ๓๕ 

วรรคหนึ่ง (๓) 
(๖) และ (๗) 

 
 
 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 
มาตรา ๓๕ 

วรรคหนึ่ง (๓) 
(๖) และ (๗) 



หน้า ๑ ๘๐ 

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

วิธีด าเนินการเพื่อให้พลเมอืงได้ใช้สิทธิตาม
มาตราน้ี ให้เป็นไปตามทีก่ฎหมายบัญญัต ิ

 
 
 
 
 
 

- กฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการใช้สิทธิตามมาตราน้ี 
จะต้องไมเ่ป็นอุปสรรคต่อการใช้สิทธิของพลเมือง 
 

- - มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 
มาตรา ๓๕ 

วรรคหนึ่ง (๓) 
(๖) และ (๗) 

 

มาตรา ๖๖  พลเมอืงผู้มสีิทธิเลือกตัง้ไม่
น้อยกว่าหนึ่งหมื่นคนย่อมมีสทิธิร่วมกันเข้าช่ือเสนอ
ร่างกฎหมายตามภาค ๑ หมวด ๒ ส่วนที่ ๒ สิทธิและ
เสรีภาพของบุคคล  และภาค ๒ หมวด ๒ 
แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ ตามรัฐธรรมนูญนี้ ต่อ
รัฐสภา  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบญัญัต ิ

 
หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องกบัการจัดท า

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๖๓ วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนญู ๒๕๕๐ 
 
 
 
 
 
 
- เป็นบทบญัญัตทิี่เพิม่ขึ้นใหม่ เพือ่สนบัสนุนการมสี่วนร่วมของพลเมือง

มาตรา ๑๗๐ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 
 
 
- 

มาตรา ๑๖๓ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 
 
 
- 

มาตรา ๔ 
มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 
มาตรา ๓๕ 

วรรคหนึ่ง (๓) 
(๖) และ (๗) 

 
มาตรา ๒๗ 



หน้า ๑ ๘๑ 

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

และตรวจพิจารณาร่างกฎหมายมหีน้าทีส่นับสนุน
การจัดท าและเสนอร่างกฎหมายของพลเมืองตามที่
กฎหมายบญัญัต ิ

 
 
ในการพิจารณาร่างกฎหมายตามวรรคหนึ่ง 

สภาผู้แทนราษฎรและวุฒสิภาต้องให้ผู้แทนของผูท้ี่
เข้าช่ือเสนอร่างกฎหมายนั้นช้ีแจงหลักการของร่าง
กฎหมาย และคณะกรรมาธิการวิสามญัเพื่อพิจารณา
ร่างกฎหมายดังกล่าวจะต้องประกอบด้วยผู้แทนของ 
ผู้ที่เข้าช่ือเสนอร่างกฎหมายนั้นจ านวนไม่น้อยกว่า
หนึ่งในสามของจ านวนกรรมาธิการทั้งหมดด้วย  

 
 
 
 

ตามวรรคหนึง่ 
 
 
 
 
- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๖๓ วรรคสาม ของรัฐธรรมนญู ๒๕๕๐ 
 

 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

มาตรา ๑๖๓ 
วรรคสาม 

 
 
 
 
 

วรรคสอง 
มาตรา ๓๕ 

วรรคหนึ่ง (๓) 
(๖) และ (๗) 

 
มาตรา ๔ 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 

(๓) (๖) และ 
(๗) 
 
 



หน้า ๑ ๘๒ 

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มาตรา ๖๗  พลเมอืงผู้มสีิทธิเลือกตัง้ย่อม
มีส่วนร่วมตัดสินใจโดยการออกเสียงประชามติในการ 
แก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญู หรือในกรณีทีม่ีประกาศ
พระบรมราชโองการใหม้ีการออกเสียงประชามติ
เนื่องจากเป็นเรื่องที่อาจกระทบถึงประโยชน์ได้เสีย
ของชาติหรือประชาชน หรอืในกรณีที่รัฐธรรมนญู
หรือกฎหมายบัญญัติให้มีการออกเสียงประชามติ  
ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการตามพระราชบญัญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการออกเสียงประชามต ิ

 
 
 
 
 
 
 

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๖๕ วรรคหนึ่ง และวรรคสอง ของ
รัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ โดยเพิ่มกรณีการออกเสียงประชามติในการแก้ไข
เพิ่มเตมิรัฐธรรมนูญ เพื่อให้สอดคล้องกับหลกัการใหมท่ี่บัญญัติในบท
สุดท้าย การแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญู 
- บัญญัติหลักการให้การออกเสียงประชามติเป็นพระราชอ านาจของ
พระมหากษัตริยซ์ึ่งต้องกระท าโดยประกาศพระบรมราชโองการ 
- หลักเกณฑ์และวิธีการออกเสียงประชามติให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการออกเสียงประชามติ ซึ่งอย่างน้อยต้อง
ก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกบัวิธีการออกเสียง ประชามติ ระยะเวลาในการ
ด าเนินการ และจ านวนเสียงประชามติ เพือ่มีข้อยุติ นอกจากนี้ ก่อนการ
ออกเสียงประชามติ รฐัต้องด าเนินการให้ข้อมลูอย่างเพียงพอ และให้
บุคคลฝ่ายที่เห็นชอบและไม่เห็นชอบกบักจิการนั้น มีโอกาสแสดงความ
คิดเห็นของตนได้อย่างเท่าเทียมกัน 
- การจัดท าประชามตมิี ๒ ระดบั คือ (๑) การท าประชามติระดับชาติ ซึ่ง
ควรให้เป็นอ านาจของคณะรัฐมนตรี และ (๒) การท าประชามติในระดับ
ท้องถ่ิน ซึ่งควรให้ผูบ้รหิารท้องถ่ินเป็นผู้พิจารณาตัดสินใจว่าจะให้มกีารท า

มาตรา ๒๑๔ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๑๖๕ 
วรรคหนึ่ง 

และวรรคสอง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๔ 
มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 
มาตรา ๓๕ 

วรรคหนึ่ง (๓) 
(๖) และ (๗) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



หน้า ๑ ๘๓ 

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

 
 
 
 
 
 
การออกเสียงประชามติตามวรรคหนึง่อาจ

จัดให้เป็นการออกเสียงเพือ่มีข้อยุติโดยเสียงข้างมาก
ของผู้มสีิทธิออกเสียงประชามติในปัญหาที่จัดให้มี
การออกเสียงประชามติ หรือเป็นการออกเสียง
เพื่อให้ค าปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรีก็ได ้ เว้นแตจ่ะมี
กฎหมายบญัญัติไว้เป็นอย่างอื่น 

การออกเสียงประชามติต้องเป็นการให้
ออกเสียงในกจิการตามทีจ่ัดให้มกีารออกเสียง
ประชามติ  และการจัดให้มีการออกเสียงประชามติ
ในเรื่องที่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญหรือเกี่ยวกบัตัว

ประชามตหิรือไม่ และใหป้ระชาชนเป็นผูเ้ข้าช่ือขอท าประชามติ ส่วนผล
ของประชามติที่ต้องการให้เป็นไปตามนั้นหรือเพียงต้องการให้ได้ข้อยุติให้
น าไปบัญญัติไว้ในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนญู โดยการจัดให้มีการท า
ประชามติในระดับทอ้งถ่ิน ควรเป็นรูปแบบของการท าประชามติที่แท้จริง 
เพราะสภาพปญัหามีความชัดเจน และขอบเขตไม่กว้างมากนัก 
 
- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๖๕ วรรคสาม ของรัฐธรรมนญู ๒๕๕๐ 
- ในการออกเสียงต้องมีผูม้าใช้สิทธิเกินกึ่งหนึ่งของผูม้ีสทิธิออกเสียง
ประชามติ  แต่ผลการออกเสียงประชามติให้เป็นไปตามเสียงข้างมากของ
ผู้ใช้สิทธินั้น 
 
 
- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๖๕ วรรคสี่ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
 

 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

มาตรา ๑๖๕ 
วรรคสาม 

 
 
 
 

มาตรา ๑๖๕ 
วรรคสี ่

 
 

 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 
มาตรา ๓๕ 

วรรคหนึ่ง (๓) 
(๖) และ (๗) 

 
มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 
มาตรา ๓๕ 

วรรคหนึ่ง (๓) 



หน้า ๑ ๘๔ 

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

บุคคลหรือกลุ่มบุคคล จะกระท ามิได ้ เว้นแต่ที่มี
บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนญูนี ้

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

(๖) และ (๗) 
 
 
 

 

มาตรา ๖๘  พลเมอืงย่อมมสีิทธิต่อต้าน
โดยสันติวิธีซึ่งการกระท าใดๆ ที่เป็นไปเพื่อให้ได้มาซึ่ง
อ านาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึง่มิได้
เป็นไปตามวิถีทางที่บญัญัติไว้ในรัฐธรรมนญูนี ้

 
 
 
 

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๖๙ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ มาตรา ๖๕ มาตรา ๖๙ มาตรา ๔ 
มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 
มาตรา ๓๕ 

วรรคหนึ่ง (๗) 



หน้า ๑ ๘๕ 

 

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

ส่วนท่ี ๔ 
การมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ 
 

    

มาตรา ๖๙  หน่วยงานของรัฐ องค์การ
ภาคเอกชน  องค์การเอกชน หรือองค์กรใดที่ด าเนิน
กิจกรรมโดยใช้เงินแผ่นดิน มีหน้าที่ต้องเปิดเผยข้อมลู
เกี่ยวกับการด าเนินการดังกล่าวต่อสาธารณะเพือ่ให้
พลเมืองได้ติดตามและตรวจสอบ  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมาย
บัญญัต ิ เว้นแตเ่ป็นข้อมูลเกี่ยวกับความมั่นคงของรัฐ
หรือเป็นข้อมูลที่มีกฎหมายบัญญัติห้ามมิใหเ้ปิดเผย 

 
 
 
 

- เป็นบทบัญญัติที่เพิ่มข้ึนใหม่ เพื่อก าหนดให้องค์กรทุกองค์กรที่ด าเนิน
กิจกรรมโดยใช้เงินแผ่นดิน มีหน้าที่ต้องเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกบัการ
ด าเนินการดังกล่าวต่อสาธารณะ เพื่อให้พลเมืองได้ติดตามและตรวจสอบ 
- กฎหมายที่จะบัญญัตข้ึินเพื่อก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการเปิดเผยข้อมูล 
ต้องมีหลักประกันว่าการเปิดเผยข้อมลูขององค์กรต่าง ๆ ต้องเป็นไปอย่าง
มีมาตรฐาน และเป็นไปเพื่อประโยชน์สาธารณะ 

- การเปิดเผยข้อมลูขององค์การเอกชนต่าง ๆ ที่ใช้เงินแผ่นดินน้ัน ใช้ค าว่า 
“องค์การภาคเอกชน” หมายถึง องค์กรที่แสวงหาก าไร (profit making 
organization)  และค าว่า “องค์การเอกชน” หมายถึง องค์กรที่ไม่
แสวงหาผลก าไร (non - profit organization) ทั้งนี้ การใช้ค าว่า 
“องค์การเอกชน” กเ็พื่อให้เป็นไปอย่างสอดคลอ้งกบัมาตรา ๑๕๘ ซึ่งควร
ใช้ค าที่เหมือนกันและมีความหมายกว้างที่รวมองค์กรลักษณะดังกล่าว
ทั้งหมด เพราะหากใช้ค าที่แตกต่างกันอาจเกิดปญัหาในการตีความได้ 

- - มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 
มาตรา ๓๕ 

วรรคหนึ่ง (๓) 
(๖) (๗) และ 

(๘) 



หน้า ๑ ๘๖ 

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มาตรา ๗๐  เพื่อประโยชน์แห่งการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบ พลเมืองย่อมมสีิทธิร้องขอข้อมลูรวมทั้งติดตาม
และตรวจสอบ ในเรื่องดังต่อไปนี้  ทั้งนี้ ตามที่
กฎหมายบญัญัต ิ

 
 
 
(๑) การด าเนินงานหรือการปฏิบัตหิน้าที่

ของผู้ด ารงต าแหนง่ทางการเมือง หน่วยงานของรฐั 
และเจ้าหน้าที่ของรฐั 

 
 
(๒) การใช้จ่ายเงินแผ่นดินหรอืการจัดซือ้

จัดจ้างของหน่วยงานของรัฐ 
 

- เป็นบทบัญญัติที่เพิ่มข้ึนใหม ่เพื่อก าหนดกลไกเกี่ยวกบัการป้องกัน 
ตรวจสอบ และขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบ ตามทีร่ัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย ฉบบัช่ัวคราว พุทธศักราช ๒๕๕๗ มาตรา ๓๕ (๓) ได้
บัญญัติไว้ 
- การเปิดเผยข้อมลูตามมาตราน้ีไม่ได้เป็นการบังคับให้ต้องเปิดเผยทั้งหมด
แต่ให้กระท าเท่าที่มีหลักฐานอันควรเช่ือได ้ซึ่งการเปิดเผยหรือไม่นั้นควรที่
จะค านึงถึงความเช่ือมโยงเกี่ยวข้องกบัมาตรา ๖๑ เรื่องสิทธิในการได้รับ
ทราบและการเข้าถึงข้อมลูข่าวสารสาธารณะของรัฐด้วย 
 
 
 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
- 
 
 

- 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
- 
 
 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 
มาตรา ๓๕ 

(๓) 
 
 
 
 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 

มาตรา ๓๕(๓) 
(๖) และ (๗) 

 
มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 
มาตรา ๓๕ 



หน้า ๑ ๘๗ 

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

 
 
 
(๓) การรับบรจิาคและการใช้จ่ายเงินของ

พรรคการเมืองหรอืกลุม่การเมืองและผูส้มัครรับ
เลือกตั้งในทุกระดบั 

 
 
 
(๔) การใช้จ่ายเงินของบุคคลหรือนิติบุคคลที่

มีธุรกรรมกับหน่วยงานของรฐัหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ  
ที่มีหลักฐานอันควรเช่ือไดว่้าจะมสี่วนร่วมในการทุจริต
หรือประพฤติมิชอบ โดยรอ้งขอใหอ้งค์กรตาม
รัฐธรรมนูญซึ่งมหีน้าที่ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐหรือ
หน่วยงานของรัฐที่ควบคุม ก ากบั หรอืรบัจดแจง้หรือ
จดทะเบียนนิติบุคคลดังกล่าว เป็นผู้ด าเนินการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
- เนื่องจากการรอ้งขอข้อมลูเพื่อตรวจสอบและติดตามตาม (๔) อาจมผีล
เป็นการกระทบต่อสทิธิของเอกชนได้ จึงต้องกระท าผ่านองค์กรของรัฐทีม่ี
อ านาจหน้าที่ และต้องเป็นกรณีทีม่ีหลักฐานอันควรเช่ือว่าเอกชนน้ันจะมี
ส่วนร่วมในการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ 
 
 
 

 
 
 
- 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
- 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 

(๓) (๖) (๗) 
และ (๘) 

 
มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 
มาตรา ๓๕ 
(๓) (๖) และ 

(๗) 
 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 
มาตรา ๓๕ 
(๓) (๖) (๗) 
และ (๘) 

 
 



หน้า ๑ ๘๘ 

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

การเปิดเผยข้อมลูตามวรรคหนึ่ง จะกระท า
มิได้ ถ้าข้อมูลนั้นจะกระทบต่อความมั่นคงของรัฐ 
ความปลอดภัยของประชาชน หรือส่วนได้เสียอันพึง
ได้รับความคุ้มครองของบุคคลอื่น  ทั้งนี้ ตามที่
กฎหมายบญัญัต ิ

 
 
พลเมืองและสื่อมวลชนซึง่ให้ข้อมูลโดย

สุจริตแก่องค์กรตามรัฐธรรมนูญซึ่งมีหน้าที่ตรวจสอบ
การใช้อ านาจรฐั หน่วยงานของรัฐ หรือต่อสาธารณะ 
เกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ด ารงต าแหนง่ทาง
การเมือง หน่วยงานของรัฐ หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ย่อมได้รับความคุ้มครอง 

 
ผู้ซึ่งใช้สิทธิตามวรรคหนึ่งโดยไมส่จุริต 

ย่อมต้องมีความรับผิดตามทีก่ฎหมายบัญญัต ิ

- ก าหนดข้อยกเว้นการเปิดเผยข้อมลูตามวรรคหนึง่ 
 
 
 
 
 
 
- คุ้มครองบุคคลที่ให้ข้อมลูโดยสจุริต อันจะเป็นการสง่เสรมิการใช้สิทธิ
ของพลเมืองตามมาตราน้ี 
 
 
 
 
 
- ป้องกันมิใหพ้ลเมืองใช้สิทธิตามมาตราน้ีโดยไม่สจุริต 
 

- 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
- 

- 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
- 
 

มาตรา ๔ 
มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 
มาตรา ๓๕ 
วรรคหนึ่ง  

(๓) และ (๗) 
 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 
มาตรา ๓๕ 
วรรคหนึ่ง  

(๓) (๖) และ 
(๗) 
 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 



หน้า ๑ ๘๙ 

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

 
 

  
 

มาตรา ๓๕ 
(๓) และ (๖) 

 
 
 

มาตรา ๗๑  เพื่อส่งเสริมให้พลเมืองใน
แต่ละจังหวัดมีส่วนร่วมโดยตรงในการตรวจสอบ
การใช้อ านาจรฐัภายในเขตจังหวัดของตน รวมทัง้
ส่งเสริมใหพ้ลเมืองยึดมั่นในความซื่อสัตย์สจุริต  ให้มี
สภาตรวจสอบภาคพลเมืองในแต่ละจังหวัด
ประกอบด้วยสมาชิกจ านวนไม่เกินห้าสิบคนซึง่ต้องมี
ภูมิล าเนาในจงัหวัดน้ัน  และมีที่มาจากผู้แทนสมัชชา
พลเมืองจ านวนไม่เกินหนึ่งในสี่ ผู้แทนองค์การเอกชน
จ านวนไม่เกินหนึ่งในสี่ และสมาชิกส่วนที่เหลอืมา
จากพลเมอืงผู้มสีิทธิเลือกตั้ง 
 

- เป็นบทบญัญัตทิี่เพิม่ขึ้นใหม่ เพือ่สง่เสรมิการมีส่วนร่วมของพลเมืองใน
การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ โดยการก าหนดให้มีสภาตรวจสอบภาค
พลเมือง และก าหนดอ านาจหน้าที่ของสภาดังกล่าว 
- เป็นหลกัการที่เปิดโอกาสใหป้ระชาชนถ่วงดุลตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ
ที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ซึง่จะท าให้ประชาชนเกิดความรูส้ึกว่าเป็นส่วนหนึ่ง
ของความเป็นพลเมืองที่ต้องมีความรับผิดชอบต่อประเทศชาติ 
- สภาตรวจสอบภาคพลเมือง มีความแตกต่างและไม่ซ้ าซ้อนกับสมัชชา
พลเมือง เนื่องจากสภาตรวจสอบภาคพลเมืองเป็นองค์กรตรวจสอบระดับ
จังหวัด ขณะที่สมัชชาพลเมืองเป็นองค์กรมสี่วนรว่มในการพัฒนาพื้นที่ ทั้ง
ระดับจังหวัด ระดับท้องถ่ิน หรือพื้นที่อื่น เช่น พื้นที่ลุ่มน้ า แต่ควรไป
ก าหนดอ านาจหน้าที่และความเช่ือมโยงกับสมัชชาพลเมืองในกฎหมายที่

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 
มาตรา ๓๕ 
(๓) (๕) (๖) 
และ (๑๐) 

 
 
 
 
 
 



หน้า ๑ ๙๐ 

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

 
 
 
 
 
 
 

คุณสมบัติ ลักษณะต้องห้าม วิธีการได้มา
ซึ่งสมาชิก การตรวจสอบประวัติ ความประพฤติ 
และจริยธรรม วาระการด ารงต าแหน่งและการพ้น
จากต าแหน่งของสมาชิก วิธีด าเนินการตามอ านาจ
หน้าที่ หน่วยธุรการของสภาตรวจสอบภาคพลเมือง 
และการอื่นทีจ่ าเป็น ใหเ้ป็นไปตามที่กฎหมายบญัญัต ิ

 
สภาตรวจสอบภาคพลเมืองมีอ านาจหน้าที่

ภายในเขตจังหวัดของตนในการตรวจสอบการ

เกี่ยวข้องให้ชัดเจน 
- องค์ประกอบของสภาตรวจสอบภาคพลเมืองให้มีผู้แทนจากเอกชนโดย
ใช้ค าว่า “ผู้แทนองค์การเอกชน” หมายถึง องค์กรที่ไม่แสวงหาผลก าไร 
(non - profit organization) ทั้งนี้ การใช้ค าดังกล่าวเพื่อให้เป็นไปอย่าง
สอดคล้องกับมาตรา ๑๕๘ จึงควรใช้ค าที่เหมือนกันและมีความหมาย
กว้างที่รวมองค์กรลักษณะดังกล่าวทั้งหมด เพราะหากใช้ค าที่แตกต่างกัน
อาจเกิดปัญหาในการตีความได้ 
 

 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
- 
 

 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
- 
 

 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 
มาตรา ๓๕ 
วรรคหนึ่ง 
(๓) (๕) (๖) 
และ (๑๐) 

 
มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 



หน้า ๑ ๙๑ 

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

กระท าของผูส้มัครรบัเลือกตั้ง ผู้บริหารท้องถ่ิน 
สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน เจ้าหน้าที่ของรัฐ และหน่วยงาน
ของรัฐทีป่ฏิบัตหิน้าที่ในเขตจงัหวัดน้ัน โดยเฉพาะใน
เรื่องดังต่อไปนี ้

 
(๑) การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

ผู้บริหารท้องถ่ิน และสมาชิกสภาท้องถ่ิน รวมทั้งการ
ได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา ให้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยง
ธรรม  

 
(๒) การกระท าของผูบ้รหิารท้องถ่ิน 

สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน เจ้าหน้าที่ของรัฐ และหน่วยงาน
ของรัฐทีป่ฏิบัตหิน้าที่ในเขตจงัหวัดน้ันทีม่ีปญัหา
เกี่ยวกับความชอบด้วยกฎหมาย  

(๓) การใช้จ่ายเงินแผ่นดินหรอืการทุจริต
ในการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานของรัฐ  

 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
- 
 
 
 
- 
 

 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
- 
 
 
 
- 
 

มาตรา ๓๕ 
วรรคหนึ่ง 

(๓) (๖) และ 
(๗) 
 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 

มาตรา ๓๕ (๓) 
(๖) และ (๗) 

 
มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 
มาตรา ๓๕ 

(๓) (๖)และ(๗) 
มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 



หน้า ๑ ๙๒ 

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

 
 
 
 
(๔) การละเมิดสทิธิหรอืเสรีภาพของ

ประชาชน 
 
 
 
(๕) การกระท าที่เป็นการขัดกันแห่ง

ผลประโยชน์ หรือการละเมิดจริยธรรม 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
- 
 
 
 
 
- 
 

 
 
 
 
- 
 
 
 
 
- 

มาตรา ๓๕ 
(๓) (๖) (๗) 
และ (๘) 

 
มาตรา ๒๗ 

วรรคสอง (๗) 
มาตรา ๓๕ 
(๓) และ (๖) 

 
มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 
มาตรา ๓๕ 
(๓) (๖) (๗) 
และ (๘) 



หน้า ๑ ๙๓ 

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

มาตรา ๗๒  พลเมืองผู้มสีิทธิเลือกตั้ง
จ านวนไม่น้อยกว่าสองหมื่นคน มสีิทธิเข้าช่ือรอ้งขอ
ต่อประธานรัฐสภา เพื่อให้รัฐสภามีมติให้ถอดถอน 
ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมอืงหรือผู้ด ารงต าแหน่งอื่น 
หรือตัดสิทธิทางการเมืองหรือสทิธิในการด ารง
ต าแหน่งอื่นตามมาตรา ๒๕๓  โดยอย่างน้อยต้อง
ก าหนดให้ค ารอ้งขอต้องระบุพฤติการณ์ที่กล่าวหาว่า 
ผู้นั้นกระท าความผิดเป็นข้อๆ ให้ชัดเจนด้วย 

 
 
 
 
 
 
 
 

- คงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๖๔ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ที่ก าหนดให้
พลเมืองมีสทิธิเข้าช่ือร้องขอเพื่อให้มีการถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งทาง
การเมืองออกจากต าแหน่ง แต่ก าหนดให้ “รัฐสภา” เป็นผู้มีอ านาจในการ
ลงมติถอดถอดแทนวุฒิสภา 
- การตัดสทิธิในการด ารงต าแหน่ง ใช้ในกรณีผู้ด ารงต าแหนง่ตามมาตราน้ีได้
พ้นจากต าแหนง่ไปแล้ว 
- มาตราน้ีเป็นบทบญัญัติที่ก าหนดสิทธิของพลเมืองในการยืน่ถอดถอน
เท่านั้น ส่วนรายละเอียดในการถอดถอนจะบญัญัติอยู่ในส่วนของการถอด
ถอนจากต าแหนง่และตัดสิทธิทางการเมืองหรือสทิธิในการด ารงต าแหนง่
อื่น 
- การถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองตามมาตรา ๒๕๓ มี
ความหมายครอบคลุมเฉพาะผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมอืงในระดับชาติ
เท่านั้น ไม่รวมถึงผู้บริหารท้องถ่ินและสมาชิกสภาท้องถ่ิน เนื่องจากการ
ถอดถอนผู้บริหารท้องถ่ินและสมาชิกสภาทอ้งถ่ินต้องมีการบัญญัติไว้ใน
ส่วนของการกระจายอ านาจและการปกครองท้องถ่ินอยู่แล้ว 
 

มาตรา ๓๐๔ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๑๖๔ 
วรรคหนึ่ง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๔ 
มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 
มาตรา ๓๕ 

วรรคหนึ่ง (๓) 
(๖) และ (๗) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



หน้า ๑ ๙๔ 

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปเจตนารมณ์รายมาตรา เทียบกับ 
รธน.’๔๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๐ 

เทียบกับ 
รธน.’๕๗ 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการ
เข้าช่ือร้องขอตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามที่กฎหมาย
บัญญัต ิ
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๓๐๔ 
วรรคสาม 

 

มาตรา ๑๖๔ 
วรรคสาม 

 

มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง 
มาตรา ๓๕ 

วรรคหนึ่ง (๖) 
 
 
 

 




