
 

 

 
  

 
 

 

ตารางร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ๓ เรื่อง 
๑. สิทธิและเสรีภาพของบุคคล  
๒. แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ  
๓. การปฏิรูปด้านต่าง ๆ 

 
 
 

กลุ่มงานบริการเอกสารอ้างอิง ส านักกรรมาธิการ ๓ 
ด้านวิชาการและกฎหมาย 

ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ 
 
 



ก 

บัญชีสรุป 

สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ และการปฏิรูปดานตาง ๆ 

 

ลําดับ เร่ือง สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

  ๑.  ดานกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม มาตรา ๒๙ 

มาตรา ๓๑ 

มาตรา ๓๒ 

มาตรา ๓๓ 

มาตรา ๓๔ 

มาตรา ๓๕  

มาตรา ๓๖ 

มาตรา ๓๗  

มาตรา ๔๔ 

มาตรา ๘๑ 

มาตรา ๘๗ 

มาตรา ๒๘๒ 

  ๒.  ดานการเงิน การคลัง และภาษีอากร มาตรา ๓๐ มาตรา ๘๙ มาตรา ๒๘๓ 

  ๓.  ดานการบริหารราชการแผนดิน มาตรา ๖๑ 

มาตรา ๖๒ 

มาตรา ๘๒ มาตรา ๒๘๔ 

  ๔.  ดานการบริหารทองถ่ิน มาตรา ๖๑ 

มาตรา ๖๒ 

 

 

มาตรา ๘๓ 

มาตรา ๘๕ 

มาตรา ๒๘๕ 



ข 

ลําดับ เร่ือง สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

  ๕.  ดานการศึกษา มาตรา ๓๔ 

มาตรา ๕๑ 

มาตรา ๕๒ 

มาตรา ๘๔ 

 

มาตรา ๒๘๖ 

  ๖.  

 

ดานบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

สิ่งแวดลอม และการผังเมือง 

 

มาตรา ๖๒ 

มาตรา ๖๓ 

มาตรา ๖๔ 

มาตรา ๘๑ 

มาตรา ๙๒ 

มาตรา ๒๘๗ 

 

  ๗.  ดานพลังงาน - มาตรา ๙๓ มาตรา ๒๘๘ 

  ๘.  ดานแรงงาน มาตรา ๕๖ 

มาตรา ๕๗ 

มาตรา ๙๐ มาตรา ๒๘๙ 

  ๙.  ดานวัฒนธรรม มาตรา ๖๓ มาตรา ๙๔ มาตรา ๒๙๐  

๑๐. ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี - - มาตรา ๒๙๑ 

๑๑. ดานเศรษฐกิจมหภาค มาตรา ๓๐ มาตรา ๘๘ มาตรา ๒๙๒ 

๑๒. ดานเศรษฐกิจรายภาค มาตรา ๔๓ 

มาตรา ๕๔ 

มาตรา ๘๘ มาตรา ๒๙๓ 

๑๓. ดานสาธารณสุข มาตรา ๕๘ มาตรา ๘๖ มาตรา ๒๙๔ 

๑๔. 

 

 

 

 

ดานสังคม มาตรา ๓๔ 

มาตรา ๓๘ 

มาตรา ๓๙ 

มาตรา ๔๒ 

มาตรา ๔๕ 

มาตรา ๘๕ 

มาตรา ๘๖ 

มาตรา ๙๑ 

มาตรา ๙๕ 

มาตรา ๒๙๕  



ค 

ลําดับ เร่ือง สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

 

 

 

 

 

 

 

 

มาตรา ๔๖ 

มาตรา ๔๗ 

มาตรา ๕๓ 

มาตรา ๕๔ 

มาตรา ๕๕ 

มาตรา ๕๙ 

มาตรา ๖๐ 

มาตรา ๖๑ 

มาตรา ๖๓ 

๑๕. ดานสื่อสารมวลชน และเทคโนโลยีสารสนเทศ มาตรา ๔๐ 

มาตรา ๔๘ 

มาตรา ๔๙ 

มาตรา ๕๐ 

 

 

 

 

 

 

- มาตรา ๒๙๖ 

 



 

 

๑. ดานกฎหมาย 

และกระบวนการยุติธรรม  

 

 



 

๑ 
 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๑. ดานกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

๑. มาตรา ๒๙  ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย และ

สิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจง 

โดยปริยาย หรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

ยอมไดรับความคุมครอง และผูกพันรัฐสภา 

คณะรัฐมนตรี ศาล รวมท้ังองคกรตามรัฐธรรมนูญ และ

หนวยงานของรัฐ โดยตรงในการตรากฎหมาย การใช

บังคับกฎหมาย และการตีความกฎหมายท้ังปวง 

การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร 

ตองเคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ตลอดจนสิทธิและ

เสรีภาพ ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 

 

มาตรา ๘๑  รัฐตองสงเสริมสัมพันธไมตรี

และความรวมมือกับนานาประเทศและองคการระหวาง

ประเทศ และปฏิบัติตามสนธิสัญญาและพันธกรณีท่ีทําไว 

เพ่ือใหเกิดประโยชนตอประเทศและประชาชน  

ท้ังในเรื่องสิทธิมนุษยชน การเมือง ความม่ันคง 

เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม 

วัฒนธรรม และการพัฒนาบนพ้ืนฐานของการเคารพ

อธิปไตยแหงดินแดน ความเสมอภาค ผลประโยชน

รวมกัน และเปนไปตามกฎหมายระหวางประเทศ  

รวมท้ังตองจัดสรรทรัพยากรเพ่ือใหเกิดพัฒนาการ 

ตามพันธกรณีใหมีความกาวหนาตามลําดับ 

  

มาตรา ๒๘๒  ใหมีการปฏิรูปกฎหมายและ

กระบวนการยุติธรรมตามแนวทางดังตอไปนี้ 

(๑) เพ่ือใหประชาชนเขาถึงกฎหมายและกฎ

โดยงาย ใหตรากฎหมายวาดวยการจัดทําประมวล

กฎหมายเพ่ือรวบรวมและปรับปรุงกฎหมายและกฎใน

เรื่องตางๆ ไวอยางครบถวนและทันสมัยข้ึนเผยแพรให

ประชาชนทราบเปนการท่ัวไป 

(๒) เพ่ือใหประชาชนผูมีรายไดนอยไดรับ

ความชวยเหลือทางกฎหมายและคดี ใหตรากฎหมายวา

ดวยการใหความชวยเหลือทางกฎหมายและคดี โดยมี

หนวยงานท่ีใหคําแนะนําทางกฎหมายท่ีจําเปนแก

ประชาชนอยางท่ัวถึง จัดทนายความท่ีมีความสามารถ

ทางคดีอยางแทจริงเพ่ือดําเนินคดีทางแพง ทางอาญา 

และทางปกครองใหประชาชนผูมีรายไดนอย รวมท้ัง

จัดตั้งกองทุนใหความชวยเหลือทางกฎหมายและคดีข้ึน



 

๒ 
 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๑. ดานกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

เพ่ือการดังกลาว โดยสนับสนนุใหประชาชนและองคกร

วิชาชีพมีสวนรวมในการดําเนินการดังกลาวดวย 

(๓) ใหคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายมีหนาท่ี

และอํานาจเสนอใหสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

พิจารณายกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายหรือกฎ แลวแต

กรณี ท่ีจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของประชาชนโดยไม

จําเปน หรือสรางภาระหรือข้ันตอนโดยไมจําเปน 

(๔) ปรับปรุงกฎหมายท่ีกําหนดเรื่องการออก

ใบอนุญาตท่ีมีลักษณะเปนการผูกขาด ใหสัมปทาน 

หรือใหสิทธิในการประกอบกิจการ โดยใหใชวิธีประมูล

โดยเปดเผยเปนหลัก เวนแตมีความจําเปน 

คณะรัฐมนตรีอาจมีมติใหดําเนินการดวยวิธีอ่ืนไดโดย

ตองประกาศเหตุผลใหทราบเปนการท่ัวไป  ใบอนุญาต

ใดท่ีไมไดมีการดําเนินการตามท่ีไดรับอนุญาตไวแลวโดย

ไมมีเหตุผลอันสมควร ใหถือวาใบอนุญาตนั้นเปนอัน



 

๓ 
 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๑. ดานกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

สิ้นสุดลง และใหหนวยงานของรัฐท่ีมีอํานาจออก

ใบอนุญาตมีหนาท่ีตองพิสูจนความจําเปนของการมี

ใบอนุญาตนั้นตอรัฐสภาทุกหาป 

(๕) ปฏิรูปกฎหมายวาดวยกระบวนการ

ยุติธรรมทางเลือก กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท 

รวมท้ังการระงับขอพิพาทระหวางประชาชนโดย

กระบวนการยุติธรรมชุมชนหรือการประนีประนอมขอ

พิพาทระดับชุมชน เพ่ือใหมีการบูรณาการเก่ียวกับ

กลไกและกระบวนการในการดําเนินการในเรื่อง

ดังกลาว 

(๖) ใหมีกลไกในการบังคับคดีทางแพงท่ีมี

ประสิทธิภาพในสังกัดศาลยุติธรรม ทําหนาท่ีบังคับให

เปนไปตามคําพิพากษาและคําสั่งของศาลยุติธรรม

ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  รวมท้ังใหมีมาตรการและกลไก

ในการบังคับคดีปกครองท่ีมีประสิทธิภาพตามคํา



 

๔ 
 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๑. ดานกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

พิพากษาและคําสั่งของศาลปกครองตามกฎหมายวาดวย

การจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองดวย 

(๗) ใหจัดการศึกษาอบรมเพ่ือปลูกฝงให

ประชาชนเคารพกฎหมาย ยกยองผูปฏิบัติตามกฎหมาย

อยางเครงครัด ตรงไปตรงมา และลงโทษเจาหนาท่ีของ

รัฐซ่ึงละเลยไมบังคับใชกฎหมายใหเกิดประสิทธิผล

อยางจริงจัง 

(๘) ปฏิรูปโครงสรางและอํานาจหนาท่ีของ

สํานักงานตํารวจแหงชาติ โดยโอนภารกิจของสํานักงาน

ตํารวจแหงชาติท่ีมิใชภารกิจหลักของตํารวจไปให

หนวยงานท่ีเก่ียวของดําเนินการ กําหนดมาตรการเพ่ือ

ปองกันการแทรกแซงของฝายการเมืองในกระบวนการ

ยุติธรรม กําหนดเกณฑมาตรฐานการแตงตั้งหรือยาย

ขาราชการตํารวจใหเปนไปตามหลักคุณธรรม กระจาย

อํานาจการบริหารงานตํารวจไปสูระดับจังหวัดและ



 

๕ 
 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๑. ดานกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

สรางกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในกิจการ

ตํารวจ ปรับปรุงระบบงานสอบสวนใหมีความเปนอิสระ

แยกออกจากสํานักงานตํารวจแหงชาติ และใหพนักงาน

อัยการ ผูวาราชการจังหวัด และนายอําเภอมีอํานาจ

สอบสวนรวมกับหนวยงานดานการสอบสวนในกรณีท่ี

ประชาชนรองขอความเปนธรรม ปรับปรุงระบบงาน

ดานนิติวิทยาศาสตรในสํานักงานตํารวจแหงชาติใหมี

ความเปนอิสระและมีประสิทธิภาพมากข้ึน และมีระบบ

บริหารงานบุคคลท่ียึดหลักความรูความชํานาญเฉพาะ

ทาง และจัดสรรและกระจายอํานาจการบริหาร

งบประมาณใหแกหนวยปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีใหเพียงพอ

และสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

๒. มาตรา ๓๑  บุคคลจะใชสิทธิหรือเสรีภาพใน

ลักษณะท่ีอาจกอใหเกิดการลมลางการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตาม

มาตรา ๘๗  รัฐตองจัดใหมีการพัฒนา

กฎหมายใหทันสมัย ลดความเหลื่อมล้ํา และสรางความ

เปนธรรมทางเศรษฐกิจและสังคม  ยกเลิกหรือปรับปรุง

 



 

๖ 
 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๑. ดานกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

รัฐธรรมนูญนี้ หรือใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครอง

ประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไว

ในรัฐธรรมนูญนี้ มิได 

ในกรณีท่ีบุคคลหรือกลุมบุคคลใดกระทําการ

ตามวรรคหนึ่ง ผูพบเห็นการกระทําดังกลาวยอมมีสิทธิ 

รองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดได  ในการนี้ 

ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจสั่งใหเลิกการกระทําดังกลาว

และสั่งการอ่ืนได  ท้ังนี้ ตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยศาลรัฐธรรมนูญและวิธีพิจารณาคดี

ของศาลรัฐธรรมนูญ  แตการใชสิทธิหรือเสรีภาพเชนวา

นี้ไมกระทบกระเทือนการดําเนินคดีอาญาตอผูกระทํา

การดังกลาว 

 

กฎหมายท่ีสรางภาระและข้ันตอนท่ีไมจําเปน ทําให

กลไกของรัฐสามารถใหบริการประชาชนไดอยางท่ัวถึง 

เทาเทียม สะดวก รวดเร็ว และเปนธรรม จัดใหมีการ

ประเมินผลกระทบของรางกฎหมายท่ีเสนอ  รวมท้ังจัด

ใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนท่ีไดรับ

ผลกระทบในการตรากฎหมายและกฎ 

รัฐตองดูแลใหมีการปฏิบัติและบังคับการให

เปนไปตามกฎหมายโดยเครงครัด รวดเร็ว และเปน

ธรรม  คุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลมิใหเกิดการ

ลวงละเมิดท้ังโดยเจาหนาท่ีของรัฐหรือโดยบุคคลอ่ืน 

รัฐตองจัดระบบงานของรัฐและกระบวนการ

ยุติธรรมใหอํานวยความยุติธรรมแกประชาชนอยาง 

มีประสิทธิภาพ ท่ัวถึง เทาเทียมกัน และเสียคาใชจาย

นอย  ปองกันมิใหมีการแสวงหาประโยชนจาก

ประชาชนโดยมิชอบ  รวมท้ังสงเสริมการใหความรูทาง



 

๗ 
 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๑. ดานกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

กฎหมายและการใหความชวยเหลือทางกฎหมายแก

ประชาชน  จัดใหมีกลไกการระงับขอพิพาทโดย

กระบวนการยุติธรรมชุมชนและกระบวนการยุติธรรม

ทางเลือก  และสนับสนุนใหประชาชนและองคกร

วิชาชีพมีสวนรวมในกระบวนการยุติธรรมและการ

ชวยเหลือประชาชนทางกฎหมาย 

๓.  มาตรา ๓๒  บุคคลยอมอางศักดิ์ศรีความ

เปนมนุษย ยอมมีเสรีภาพท่ีจะกระทําการใด และยอม

ใชสิทธิและเสรีภาพของตนได  ท้ังนี้ เทาท่ีไมละเมิดสิทธิ

และเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ไมเปนปฏิปกษตอ

รัฐธรรมนูญ หรือไมขัดตอความสงบเรียบรอยหรือ

ศีลธรรมอันดีของประชาชน 

บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ี

รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว สามารถยกบทบัญญัติแหง

รัฐธรรมนูญนี้เพ่ือใชสิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเปนขอตอสู

  



 

๘ 
 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๑. ดานกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

คดีในศาลได 

บุคคลยอมสามารถใชสิทธิทางศาลเพ่ือบังคับ

ใหรัฐตองปฏิบัติตามบทบัญญัติในหมวดนี้ไดโดยตรง   

ในกรณีท่ีการใชสิทธิหรือเสรีภาพในเรื่องใดมีกฎหมาย

บัญญัติรายละเอียดแหงการใชสิทธิหรือเสรีภาพ 

ท่ีรัฐธรรมนูญนี้รับรองไวแลว ใหการใชสิทธิหรือเสรีภาพ

ในเรื่องนั้นเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  แตหาก 

เปนกรณีท่ีรัฐธรรมนูญนี้รับรองสิทธิหรือเสรีภาพให

เปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ แมยังไมมีการตรา

กฎหมายดังกลาว บุคคลก็ยอมสามารถใชสิทธิทางศาล

ไดโดยตรง 

การตรากฎหมายเพ่ือกําหนดการใชสิทธิหรือ

เสรีภาพของบุคคลตามวรรคสาม จะกระทบตอขอบเขต

แหงสิทธิหรือเสรีภาพ หรือเปนอุปสรรคตอการใชสิทธิ

หรือเสรีภาพเกินสมควรตามหลักความไดสัดสวน มิได 



 

๙ 
 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๑. ดานกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

รัฐมีหนาท่ีตองคุมครอง สงเสริม และ

ชวยเหลือใหการใชสิทธิและเสรีภาพเปนไปอยาง

เหมาะสม  

๔.  มาตรา ๓๓  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของ

บุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว จะกระทํามิได  เวนแต 

โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะ

เพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาท่ีจําเปน และ 

จะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้น 

มิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับ

เปนการท่ัวไป และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด

กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง 

ท้ังตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญท่ีใหอํานาจใน

การตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติในวรรคหนึ่งและวรรคสองให

  



 

๑๐ 
 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๑. ดานกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

นํามาใชบังคับกับกฎท่ีออกโดยอาศัยอํานาจตาม

บทบัญญัติแหงกฎหมายดวย โดยอนุโลม 

๕. มาตรา ๓๔  บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย

และไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน 

ชายและหญิงมีสิทธิและเสรีภาพเทาเทียมกัน  

การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล

เพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถ่ินกําเนิด เชื้อชาติ 

ภาษา เพศ เพศสภาพ อายุ ความพิการ สภาพทางกาย 

สุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือ

สังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือ 

ความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญ จะกระทํามิได 

มาตรการท่ีรัฐกําหนดข้ึนเพ่ือขจัดอุปสรรค

หรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพได

เชนเดียวกับบุคคลอ่ืน ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติ

  



 

๑๑ 
 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๑. ดานกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

โดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม  

๖. มาตรา ๓๕  บุคคลซ่ึงเปนทหาร ตํารวจ 

ขาราชการซ่ึงมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา และ

เจาหนาท่ีอ่ืนของรัฐ ยอมมีสิทธิและเสรีภาพตาม

รัฐธรรมนูญเชนเดียวกับบุคคลท่ัวไป  เวนแตท่ีจํากัดไว

ในกฎหมายหรือกฎ เฉพาะในสวนท่ีเก่ียวกับการเมือง 

สมรรถภาพ วินัย หรือจริยธรรม 

  

๗.  มาตรา ๓๖  บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพ

ในชีวิตและรางกาย 

การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษดวย

วิธีการโหดรายหรือไรมนุษยธรรม จะกระทํามิได   

แตการลงโทษตามคําพิพากษาของศาลหรือตามท่ี

กฎหมายบัญญัติ ไมถือวาเปนการลงโทษดวยวิธีการ

โหดรายหรือไรมนุษยธรรม 

การจับและการคุมขังบุคคล จะกระทํามิได  

  



 

๑๒ 
 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๑. ดานกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

เวนแตมีคําสั่งหรือหมายของศาล หรือมีเหตุอยางอ่ืน

ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

การคนตัวบุคคลหรือการกระทําใดอันกระทบ

ตอสิทธิหรือเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง จะกระทํามิได   

เวนแตมีเหตุตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

๘. มาตรา ๓๗  บุคคลไมตองรับโทษอาญา  

เวนแตไดกระทําการอันกฎหมายท่ีใชอยูในเวลาท่ี

กระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว   

และโทษท่ีจะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวาโทษท่ีกําหนด

ไวในกฎหมายท่ีใชอยูในเวลาท่ีกระทําความผิดมิได 

ในคดีอาญา ใหสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหา

หรือจําเลยไมมีความผิด  และกอนมีคําพิพากษาอันถึง

ท่ีสุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด จะปฏิบัติตอ

บุคคลนั้นเสมือนเปนผูกระทําความผิด มิได 

บุคคลยอมไดรับความคุมครองมิใหถูกบังคับ

  



 

๑๓ 
 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๑. ดานกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

ใหใหถอยคําซ่ึงอาจทําใหตนเองตองรับผิดทางอาญา 

๙. มาตรา ๔๔  บุคคลยอมมีสิทธิใน

กระบวนการยุติธรรม ดังตอไปนี้ 

(๑) สิทธิเขาถึงกระบวนการยุติธรรมได

โดยงาย สะดวก รวดเร็ว ท่ัวถึง เทาเทียมกัน และเสีย

คาใชจายนอย  

(๒) สิทธิท่ีจะใหคดีของตนไดรับการพิจารณา

อยางถูกตองตามกฎหมายอยางเครงครัด รวดเร็ว  

เปนธรรม และมีมาตรฐานท่ีชัดเจน  โดยเฉพาะเด็ก 

เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ ผูพิการหรือทุพพลภาพ   

ผูยากไร และผูดอยโอกาส ยอมมีสิทธิไดรับความ

คุมครองในการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีอยาง

เหมาะสม  

(๓) สิทธิพ้ืนฐานในกระบวนพิจารณา  

ซ่ึงอยางนอยตองมีหลักประกันข้ันพ้ืนฐานเรื่องการไดรับ 

  



 

๑๔ 
 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๑. ดานกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

การพิจารณาโดยเปดเผย โอกาสในการตอสูคดีอยาง

เพียงพอ การคัดคานผูพิพากษาหรือตุลาการ การไดรับ 

การพิจารณาโดยผูพิพากษาหรอืตุลาการซ่ึงนั่งพิจารณา

ครบองคคณะ และการคัดหรือทําสําเนาคําพิพากษา  

คําวินิจฉัย หรือคําสั่งอันเปนการชี้ขาดคดี  

(๔) ผูเสียหาย ผูตองหา โจทก จําเลย คูกรณี 

ผูมีสวนไดเสีย และพยานในคดี ไมวาจะมีเชื้อชาติ เพศ 

อายุ สภาพทางกายหรือสุขภาพ หรือสถานะใด ยอมมี

สิทธิไดรับการปฏิบัติท่ีเหมาะสม  

(๕) ในคดีอาญา ผูเสียหาย ผูตองหา จําเลย 

และพยาน มีสิทธิไดรับความคุมครองและความ

ชวยเหลือท่ีจําเปนและเหมาะสมจากรัฐ  ไดรับการ

สอบสวนอยางถูกตอง รวดเร็ว เปนธรรม และมี

มาตรฐานท่ีชัดเจน  ผูตองหาและจําเลยมีสิทธิไดรับ

ความชวยเหลือทางคดีจากทนายความซ่ึงมีความรูความ



 

๑๕ 
 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๑. ดานกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

เชี่ยวชาญ  การไดรับการปลอยตัวชั่วคราวเปนหลักเวน

แตมีเหตุตามท่ีกฎหมายบัญญัติ และรับทราบเหตุผล

ประกอบการสั่งฟองหรือไมฟองของพนักงานอัยการ  

(๖) ไดรับการเยียวยาในกรณีท่ีมีการละเมิด

สิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



 

 

 

๒. ดานการเงิน การคลัง และภาษีอากร 

 

 



 

๑๖ 
 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๒. ดานการเงิน การคลัง และภาษีอากร  

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

๑.  มาตรา ๓๐  สิทธิของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญนี้

รับรองไว กอใหเกิดหนาท่ีแกรัฐและหนวยงานของรัฐ 

ในการดําเนินการใหสัมฤทธิ์ผล  แตการดําเนินการ

ดังกลาว ใหรัฐดําเนินการเพ่ิมข้ึนตามความสามารถ 

ทางการคลังของรัฐ 

 

มาตรา ๘๙  รัฐตองดําเนินนโยบายการเงิน 

การคลัง และงบประมาณภาครัฐ โดยยึดหลักการรักษา

วินัยและความยั่งยืนทางการคลัง และการใชจายเงิน

แผนดินอยางคุมคา  จัดใหมีระบบการเงินการคลัง 

เพ่ือสังคม  มีระบบภาษีอากรท่ีมีความเปนธรรม  

มีประสิทธิภาพ เกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชน และ

สอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม  

จัดสรรงบประมาณโดยคํานึงถึงความเสมอภาคทางเพศ

และความเสมอภาคดานอ่ืน  มีกลไกปองกันการบริหาร

ราชการแผนดินท่ีมุงสรางความนิยมทางการเมืองท่ีอาจ

กอใหเกิดความเสียหายตอระบบเศรษฐกิจของประเทศ

และประชาชนในระยะยาว  และมีกลไกตรวจสอบและ

เปดเผยการใชจายเงินของรัฐท่ีมีประสิทธิภาพ 

 

มาตรา ๒๘๓  ใหมีการปฏิรูปดานการเงิน  

การคลัง และภาษีอากร ตามแนวทางดังตอไปนี้ 

(๑) จัดระบบภาษีเปนสองระดับ คือ  

ระดับชาติและระดับทองถ่ิน และดําเนินการใหองคกร

บริหารทองถ่ินมีรายไดท่ีจําเปนแกการใชจายของ

ทองถ่ิน และมีระบบการตรวจสอบการใชงบประมาณท่ี

มีประสิทธิภาพ  ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  

(๒) ใหมีกฎหมายกําหนดใหบุคคลตองแสดง

รายไดของตนตอหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหผูมี

รายไดทุกคนเขาสูระบบภาษีอยางครบถวนสมบูรณ 

เพ่ือใหไดขอมูลท่ีรัฐจะนําไปใชประกอบการพิจารณาให

ความชวยเหลือแกผูมีรายไดไมเพียงพอ และใหผูซ่ึงได

เสียภาษี มีสิทธิประโยชนตามกฎหมาย  

(๓) ปรับปรุงระบบภาษีใหเกิดประสิทธิภาพ 

เปนกลาง เปนธรรม และลดความเหลื่อมล้ําทาง



 

๑๗ 
 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๒. ดานการเงิน การคลัง และภาษีอากร  

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

เศรษฐกิจ โดยการพิจารณายกเลิกมาตรการลดหยอน

หรือยกเวนภาษีตางๆ ใหเหลือนอยท่ีสุด 

(๔) จัดใหมีระบบบํานาญแหงชาติเพ่ือให

ครอบคลุมกลุมประชากรท่ียังไมไดอยูในระบบบํานาญ

ใหดํารงชีพไดอยางเพียงพอและยั่งยืน  

ใหมีคณะกรรมการปฏิรูปการเงิน การคลัง 

และภาษีอากรท่ีเปนอิสระภายในหนึ่งปนับแตวัน

ประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ ประกอบดวยตัวแทนจาก

ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาควิชาการ ในสัดสวนท่ี

เหมาะสม มีอํานาจหนาท่ีศึกษา วิเคราะห และเสนอแนะ

การปรับปรุงกฎหมายการเงิน การคลัง และภาษีอากร 

เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพ ความเปนกลาง ความเปนธรรม 

และลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจและสังคมไดอยาง

เหมาะสม รวมท้ังเพ่ือเปนการเพ่ิมฐานภาษีประเภทตาง ๆ 

และอํานาจหนาท่ีอ่ืน  ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 



 

 

 

๓. ดานการบรหิารราชการแผนดิน 

 

 



 

๑๘ 
 

 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๓. ดานการบริหารราชการแผนดิน 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

๑. มาตรา ๖๑  พลเมืองยอมมีสิทธิไดรับทราบ

และเขาถึงขอมูลหรือขาวสารสาธารณะในความ

ครอบครองของรัฐ  เวนแตการเปดเผยขอมูลหรือ

ขาวสารนั้นจะกระทบตอความม่ันคงของรัฐ ความ

ปลอดภัยของประชาชน หรือสวนไดเสียอันพึงไดรับ

ความคุมครองของบุคคลอ่ืน หรือเปนขอมูลสวนบุคคล  

ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 

มาตรา ๘๒  รัฐตองดําเนินการตาม

แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ และตองจัดระบบงาน

ราชการและงานของรัฐอยางอ่ืน ดังตอไปนี้ 

(๑) จัดระบบงานราชการและงานของรัฐ

อยางอ่ืนใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล 

(๒) พัฒนาและสรางโอกาสเพ่ือลดความ

เหลื่อมล้ําและสรางความเปนธรรมอยางยั่งยืน   

(๓) กระจายอํานาจ และจัดภารกิจ อํานาจ

หนาท่ี และขอบเขตความรับผิดชอบท่ีชัดเจน ระหวาง

ราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน  รวมท้ัง

พัฒนาจังหวัดท่ีมีความพรอมใหเปนองคกรบริหารทองถ่ิน

ขนาดใหญ โดยคํานึงถึงเจตนารมณของประชาชน 

ในจังหวัดนั้น 

(๔) มีกลไกปองกันและขจัดการทุจริตและ

มาตรา ๒๘๔  ใหมีการปฏิรูปดานการบรหิาร

ราชการแผนดินตามแนวทางดังตอไปนี้ 

(๑) การบริหารราชการแผนดินและการ

จัดสรรงบประมาณตองดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ

ในระยะยาวและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ   

(๒) กําหนดขอบเขตภารกิจอํานาจหนาท่ีของ

หนวยงานของรัฐในการบริหารราชการแผนดินใน

ลักษณะกลุมภารกิจ การบริหารราชการภาคและพ้ืนท่ี

อ่ืน ใหชัดเจนและสัมพันธกันแบบบูรณาการ โดยยึด

การมีสวนรวมและประโยชนสุขของประชาชนเปนหลัก 

(๓) สรางระบบและกลไกในการบริหาร

ราชการแผนดินโดยเนนการใหบริการผานระบบ

สารสนเทศ  



 

๑๙ 
 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๓. ดานการบริหารราชการแผนดิน 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

ประพฤติมิชอบท่ีมีประสิทธิภาพท้ังในภาครัฐและ

ภาคเอกชน   

(๕) มีกลไกในการกํากับและควบคุมใหการใช

อํานาจรัฐเปนไปเพ่ือประโยชนสวนรวมของชาติและ

ประชาชนอยางแทจริง   

(๖) คุมครองใหประชาชนมีความปลอดภัยใน

ชีวิตและทรัพยสิน และใหบริการประชาชนอยางท่ัวถึง 

สะดวก และรวดเร็ว   

(๗) สงเสริมและคุมครองเจาหนาท่ีของรัฐให

ปฏิบัติหนาท่ีอยางมีจริยธรรม 

การจัดทําบริการสาธารณะใดท่ีองคกร

บริหารทองถ่ิน ชุมชน หรือบุคคล สามารถดําเนินการ

ไดโดยมีมาตรฐาน คุณภาพ และประสิทธิภาพ ไมนอย

กวารัฐ รัฐพึงกระจายภารกิจดังกลาวใหองคกรบริหาร

ทองถ่ิน ชุมชน หรือเอกชนดังกลาว ดําเนินการภายใต

(๔) ทบทวนภารกิจและบริการสาธารณะท่ี

หนวยงานของรัฐจัดทําอยูเพ่ือลดและขจัดความซํ้าซอน

ระหวางกัน  ภารกิจและบริการสาธารณะใดท่ีอาจให

องคการภาคเอกชน องคการเอกชน หรือองคกรบริหาร

ทองถ่ินจัดทําไดโดยมีคุณภาพและมาตรฐานท่ีไมต่ํากวา

ท่ีจัดทําโดยหนวยงานของรัฐ และมีราคาท่ีไมสูงเกิน

สมควร หนวยงานของรัฐตองยุติการดําเนินการและ

ถายโอนภารกิจและบริการนั้นใหองคการภาคเอกชน 

องคการเอกชน หรือองคกรบริหารทองถ่ิน เปน

ผูดําเนินการ  

(๕) ใหมีองคกรบริหารการพัฒนาภาคทํา

หนาท่ีสนับสนุนการพัฒนาจังหวัดตางๆ ท่ีตั้งอยูในภาค

และกํากับดูแลหนวยงานของรัฐในพ้ืนท่ี จัดทําแผนและ

บริหารงบประมาณแบบพ้ืนท่ีเพ่ือดําเนินการพัฒนาภาค

ท่ีสอดคลองกับแผนพัฒนาประเทศ ซ่ึงไมซํ้าซอนกับงาน



 

๒๐ 
 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๓. ดานการบริหารราชการแผนดิน 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

การกํากับดูแลท่ีเหมาะสมจากรัฐ 

 

ของจังหวัดและองคกรบริหารทองถ่ิน ประสานการ

พัฒนาพ้ืนท่ีบริหารงานระหวางราชการสวนกลาง สวน

ภูมิภาค และสวนทองถ่ิน ใหเกิดการพัฒนาอยางบูรณา

การและยั่งยืนของการพัฒนาในระดับพ้ืนท่ีของหลาย

จังหวัด  ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  

(๖) ใหมีคณะกรรมการอิสระวาดวย

คาตอบแทนบุคลากรภาครัฐ ทําหนาท่ีศึกษา วิเคราะห 

เทียบเคียง คาตอบแทน ซ่ึงรวมท้ังเงินเดือน สวัสดิการ 

และประโยชนตอบแทนอ่ืนทุกประเภทของเจาหนาท่ี

ของรัฐทุกประเภทและทุกระดับ กับคาตอบแทนใน

ภาคเอกชน และแจงใหรัฐสภาและคณะรัฐมนตรีทราบ 

แลวประกาศใหทราบเปนการท่ัวไปทุกระยะ  ท้ังนี้ 

ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 

 



 

๒๑ 
 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๓. ดานการบริหารราชการแผนดิน 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

๒.  มาตรา ๖๒  พลเมืองยอมมีสิทธิเสนอ

เรื่องราวรองทุกข และมีสวนรวมในกระบวนการ

พิจารณาของเจาหนาท่ีของรัฐในการปฏิบัติราชการทาง

ปกครองอันมีผลหรืออาจมีผลกระทบตอสิทธิหรือ

เสรีภาพของตน  รวมท้ังไดรับแจงผลการพิจารณาใน

เวลาอันรวดเร็ว 

พลเมืองยอมมีสิทธิไดรับขอมูล คําชี้แจง และ

เหตุผลจากรัฐ กอนการอนุญาตหรือการดําเนินโครงการ

หรือกิจกรรมใดท่ีอาจมีผลกระทบตอคุณภาพ

สิ่งแวดลอม สุขภาพ คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสีย

สําคัญอ่ืนใดท่ีเก่ียวกับตนหรือชุมชน และมีสิทธิแสดง

ความคิดเห็นของตนตอหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือนําไป

ประกอบการพิจารณาในเรื่องดังกลาว 

การกําหนดยุทธศาสตรชาติ การวาง

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และแผนอ่ืน  การเวนคืน

  



 

๒๒ 
 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๓. ดานการบริหารราชการแผนดิน 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

อสังหาริมทรัพย การผังเมือง การกําหนดเขตการใช

ประโยชนในท่ีดิน และการตรากฎหมายหรือการออก

กฎท่ีอาจมีผลกระทบตอสวนไดเสียสําคัญของประชาชน  

ใหรัฐจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของ

ประชาชนอยางท่ัวถึงกอนดําเนินการเพ่ือนําความ

คิดเห็นนั้นไปประกอบการพิจารณา โดยใหคํานึงถึง

พ้ืนท่ีทางประวัติศาสตรและพ้ืนท่ีทางวัฒนธรรมดวย 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

๔. ดานการบรหิารทองถิ่น 

 

 



 

๒๓ 
 

 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๔. ดานการบริหารทองถิ่น 
 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

๑. มาตรา ๖๑  พลเมืองยอมมีสิทธิไดรับทราบ

และเขาถึงขอมูลหรือขาวสารสาธารณะในความ

ครอบครองของรัฐ  เวนแตการเปดเผยขอมูลหรือ

ขาวสารนั้นจะกระทบตอความม่ันคงของรัฐ ความ

ปลอดภัยของประชาชน หรือสวนไดเสียอันพึงไดรับ

ความคุมครองของบุคคลอ่ืน หรือเปนขอมูลสวนบุคคล  

ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 

มาตรา ๘๓  รัฐตองสงเสริมความเขมแข็ง

ของชุมชนทองถ่ิน ดังตอไปนี้ 

(๑) มีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย แผน 

และงบประมาณในการพัฒนาทองถ่ิน รวมกับสวน

ราชการและองคกรบริหารทองถ่ิน   

(๒) สงวน ดูแลรักษา และใชประโยชนใน

ทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนอยางยั่งยืน 

(๓) คุมครองและรักษาสิ่งแวดลอม สุขภาพ 

ตลอดจนเสริมสรางคุณภาพชีวิตท่ีดีทางเศรษฐกิจ 

สังคม และความรูรักสามัคคีของบุคคลในชุมชนนั้นและ

กับชุมชนอ่ืน 

(๔) สงเสริมและรักษาไวซ่ึงขนบธรรมเนียม 

จารีตประเพณี ศิลปวัฒนธรรม และภูมิปญญาอันดีงาม 

ของชุมชน ของทองถ่ิน และของชาติ   

(๕) คุมครองชนพ้ืนเมืองและชนชาติพันธุให

มาตรา ๒๘๕  ใหมีการปฏิรูปดานการบริหาร

ทองถ่ินตามแนวทางดังตอไปนี ้

(๑) ตรากฎหมายและจัดใหมีกลไกท่ีจําเปน

สําหรับการจัดตั้งองคกรบริหารทองถ่ินเต็มพ้ืนท่ีจังหวัด

ใหเสร็จสมบูรณภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใช

รัฐธรรมนูญนี้ และดําเนินการจัดตั้งองคกรบริหาร

ทองถ่ินดังกลาวข้ึนในพ้ืนท่ีท่ีมีความพรอมและ

เหมาะสมโดยเร็ว 

(๒) ใหมีคณะกรรมการการกระจายอํานาจ

แหงชาติ ประกอบดวยผูแทนจากสวนราชการ ผูบริหาร

ทองถ่ิน ขาราชการสวนทองถ่ิน และผูทรงคุณวุฒิ โดย

อยางนอยตองประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิและผูแทนจาก

สมัชชาพลเมืองไมนอยกวาก่ึงหนึ่ง เพ่ือกําหนดนโยบาย 

กําหนดมาตรฐานกลาง และขับเคลื่อนการกระจาย

อํานาจอยางมีเอกภาพและสามารถดําเนินการใหการ



 

๒๔ 
 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๔. ดานการบริหารทองถิ่น 
 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

ดํารงอัตลักษณของตนไดอยางมีศักดิ์ศรี 

รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนได

เขามามีสวนรวมอยางแทจริงกับรัฐ ชุมชน และองคกร

บริหารทองถ่ิน ในการดําเนินการตามมาตรานี้ 

กระจายอํานาจเปนผลสําเร็จ โดยใหมีสํานักงาน

คณะกรรมการการกระจายอํานาจแหงชาติ รับผิดชอบ

งานธุรการและปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนท่ีจําเปน  ท้ังนี้ ตามท่ี

กฎหมายบัญญัติ 

๒.  มาตรา ๖๒  พลเมืองยอมมีสิทธิเสนอ

เรื่องราวรองทุกข และมีสวนรวมในกระบวนการ

พิจารณาของเจาหนาท่ีของรัฐในการปฏิบัติราชการทาง

ปกครองอันมีผลหรืออาจมีผลกระทบตอสิทธิหรือ

เสรีภาพของตน  รวมท้ังไดรับแจงผลการพิจารณาใน

เวลาอันรวดเร็ว 

พลเมืองยอมมีสิทธิไดรับขอมูล คําชี้แจง และ

เหตุผลจากรัฐ กอนการอนุญาตหรือการดําเนินโครงการ

หรือกิจกรรมใดท่ีอาจมีผลกระทบตอคุณภาพ

สิ่งแวดลอม สุขภาพ คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสีย

สําคัญอ่ืนใดท่ีเก่ียวกับตนหรือชุมชน และมีสิทธิแสดง

มาตรา ๘๕  รัฐตองคุมครองและพัฒนาเด็ก

และเยาวชนใหมีความสมบูรณท้ังทางรางกาย จิตใจ 

สติปญญา คุณธรรม และจริยธรรม  เสริมสรางและ

พัฒนาความเปนปกแผนของสถาบันครอบครัว  

สงเคราะหและจัดสวัสดิการใหแกผูพิการหรือทุพพล

ภาพ ผูยากไร และผูอยูในสภาวะยากลําบาก  และ

พัฒนาระบบหลักประกันรายไดและสวัสดิการอ่ืน

สําหรับผูสูงอายุ  ท้ังนี้ เพ่ือใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน

และพ่ึงตนเองได  ตลอดจนสงเสริมและสนับสนุนให

องคกรบริหารทองถ่ิน ชุมชน และเอกชน มีสวนรวม

ในการสงเสริมการดําเนินการดังกลาวดวย 

 



 

๒๕ 
 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๔. ดานการบริหารทองถิ่น 
 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

ความคิดเห็นของตนตอหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือนําไป

ประกอบการพิจารณาในเรื่องดังกลาว 

การกําหนดยุทธศาสตรชาติ การวาง

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และแผนอ่ืน  การเวนคืน

อสังหาริมทรัพย การผังเมือง การกําหนดเขตการใช

ประโยชนในท่ีดิน และการตรากฎหมายหรือการออก

กฎท่ีอาจมีผลกระทบตอสวนไดเสียสําคัญของประชาชน  

ใหรัฐจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของ

ประชาชนอยางท่ัวถึงกอนดําเนินการเพ่ือนําความ

คิดเห็นนั้นไปประกอบการพิจารณา โดยใหคํานึงถึง

พ้ืนท่ีทางประวัติศาสตรและพ้ืนท่ีทางวัฒนธรรมดวย 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

๕. ดานการศกึษา 

 

 



 

๒๖ 
 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๕. ดานการศึกษา 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

๑. มาตรา ๓๔  บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย

และไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน 

ชายและหญิงมีสิทธิและเสรีภาพเทาเทียมกัน  

การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล

เพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถ่ินกําเนิด เชื้อชาติ 

ภาษา เพศ เพศสภาพ อายุ ความพิการ สภาพทางกาย 

สุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือ

สังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความ

คิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหง

รัฐธรรมนูญ จะกระทํามิได 

มาตรการท่ีรัฐกําหนดข้ึนเพ่ือขจัดอุปสรรค

หรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพได

เชนเดียวกับบุคคลอ่ืน ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติ

โดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม  

 

มาตรา ๘๔  รัฐตองจัด สงเสริม และทํานุ

บํารุงการศึกษาอบรมทุกระดับและทุกรูปแบบ โดย 

(๑) สนับสนุนใหมีการจัดการศึกษาอบรมโดย

มีผูเรียนเปนศูนยกลาง เพ่ือพัฒนาคนใหเกิดความรู  

มีศีลธรรม มีการพัฒนาจิตใจ ปญญา และทักษะชีวิต  

ท่ีเหมาะสมและสอดคลองกับความตองการของประเทศ  

และพัฒนาการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม

ของประเทศและของโลก  

(๒) มีนโยบายการศึกษาท่ีมีความตอเนื่อง  

(๓) มีการจัดสรรคาใชจายพ้ืนฐานท่ีเพียงพอ  

(๔) มีการพัฒนาหลักสูตรท้ังในสวนกลางและ

ทองถ่ิน เพ่ือใหมีการเรียนการสอนท่ีเหมาะสมกับ 

ภูมิสังคมและพัฒนาการของโลก  

(๕) พัฒนาครู บุคลากรทางการศึกษา และ

ปราชญชาวบาน  รวมท้ังจัดระบบการใหคาตอบแทน

มาตรา ๒๘๖  ใหมีการปฏิรูปการศึกษาเพ่ือ

พัฒนาคนใหเปนพลเมืองดี มีความรูความสามารถ โดย

ยึดหลักดังตอไปนี้  

(๑) กระจายอํานาจการจัดการศึกษาโดยลด

บทบาทของรัฐจากการเปนผูจัดการศึกษาใหเปนผูจัดให

มีการศึกษา  สงเสริม สนับสนุน รวมท้ังกํากับนโยบาย 

แผน มาตรฐาน และติดตามประเมินผลการจัด

การศึกษา  และสงเสริมใหสถานศึกษาสามารถบริหาร

จัดการการศึกษาไดอยางมีอิสระ มีประสิทธิภาพ และ

รับผิดชอบตอผลการจัดการศึกษา  ท้ังนี้ โดยใหเอกชน 

ชุมชน และองคกรบริหารทองถ่ิน มีสวนรวมอยาง

เหมาะสมดวย 

(๒) จัดสรรคาใชจายรายหัวโดยตรงแกผูเรียน

ทุกคนอยางพอเพียงตามความจําเปนและเหมาะสมของ

ผูเรียน สําหรับการศึกษาระดับปฐมวัยจนถึงระดับ



 

๒๗ 
 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๕. ดานการศึกษา 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

และสิทธิประโยชนท่ีพึงได เพ่ือลดความเหลื่อมล้ํา

ระหวางบุคลากรในภาครัฐและภาคเอกชน 

(๖) สงเสริมและสนับสนุนการศึกษา วิจัย 

และพัฒนาดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม  

และการเผยแพรขอมูลดังกลาว รวมท้ังการคุมครองภูมิ

ปญญาและสิทธิประโยชนท่ีเกิดข้ึน 

 

มัธยม ท้ังการศึกษาสายสามัญและสายอาชีพ 

(๓) ปรับปรุงระบบการพัฒนาเด็กปฐมวัย

ตั้งแตอยูในครรภมารดา โดยยกระดับความรูใหกับผู

เลี้ยงดูใหมีสมรรถนะและสัมพันธภาพท่ีเหมาะสมใน

การเลี้ยงดูเด็กเล็กกอนวัยเรียนใหเกิดพัฒนาการท่ี

สมบูรณ มีความพรอมเพ่ือการเรียนรูทุกมิติท้ังดานกาย 

จิตใจ สติปญญา อารมณ และสังคม  

(๔) ปรับปรุงการอาชีวศึกษาไปสูระบบการ

ผลิตและพัฒนาบุคลากรภาคการผลิตท่ีมีทักษะ มี

สมรรถนะในการประกอบอาชีพตรงตามความตองการ

และสาขาท่ีขาดแคลน  

(๕) ปรับปรุงระบบอุดมศึกษาใหการจัดการ

เรียนรูและการสรางองคความรูเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

มีความสามารถในการแขงขันกับตางประเทศและ

เสริมสรางสมรรถนะดานวิชาการเพ่ือรับใชสังคม  



 

๒๘ 
 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๕. ดานการศึกษา 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

(๖) พัฒนาระบบการเรียนรูโดยเนน

กระบวนการคิด การใชเหตุผล และการเรียนรูดวยการ

ลงมือปฏิบัติ รวมท้ังสงเสริมสภาพแวดลอมทางการ

เรียนรูและสื่อสาธารณะดานการศึกษา สงเสริม

การศึกษาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ควบคูกับ

การศึกษาดานศิลปะ วัฒนธรรม ภาษา ศาสนา และ

พลเมืองศึกษา เพ่ือบมเพาะจิตสํานึกความเปนพลเมือง

ท่ีดี มีคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลของคนไทย

ทุกระดับ รวมท้ังเพ่ือใหรูเทาทันการเปลี่ยนแปลงของ

สังคมโลก และสามารถสรางสังคมแหงปญญา  

(๗) ปรับปรุงระบบการผลิต การพัฒนา และ

การประเมินครู อาจารย และบุคลากรทางการศึกษา 

โดยอาศัยผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของผูเรียน  ท้ังนี้ 

การผลิตตองเนนคุณลักษณะและสมรรถนะท่ีมีความ

เหมาะสมกับแตละระดับการศึกษา  



 

๒๙ 
 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๕. ดานการศึกษา 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

(๘) พัฒนาระบบธรรมาภิบาลในวงการศึกษา

เพ่ือแกไขปญหาทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยจัดใหมี

ระบบตรวจสอบความโปรงใสของการบริหารและการ

จัดการศึกษาทุกระดับ   

(๙) ปรับระบบการทดสอบและประเมินผล

การศึกษา ใหเปนการทดสอบการเรียนรู ความถนัด 

และคุณลักษณะผูเรียนท่ีครบทุกมิติเพ่ือพัฒนาผูเรียน  

สวนการประเมินคุณภาพสถานศึกษาใหเปนการ

ประเมินเพ่ือพัฒนาและรับรองคุณภาพ  

(๑๐) ปรับปรุงโครงสรางการบริหาร

การศึกษาท้ังระดับชาติ ระดับพ้ืนท่ี และระดับทองถ่ิน 

เพ่ือยกระดับคุณภาพและประสิทธิภาพการศึกษาและ

พัฒนามนุษย และเอ้ืออํานวยใหการปฏิรูปการศึกษา

และพัฒนามนุษยบรรลุผล 

(๑๑) ปรับปรุงใหสภาวิชาชีพมีอํานาจเฉพาะ



 

๓๐ 
 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๕. ดานการศึกษา 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

ในการรับรองหลักสูตรท่ีอยูในความรับผิดชอบ โดยไม

กระทบตอเสรีภาพทางวิชาการของสถาบันอุดมศึกษา 

(๑๒) ใหมีการจัดทําประมวลกฎหมาย

การศึกษา โดยมีการปรับปรุงกฎหมายวาดวยการศึกษา

แหงชาติ กฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการ

กระทรวงศึกษาธิการ กฎหมายวาดวยระเบียบ

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และกฎหมาย

วาดวยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา รวมท้ัง

กฎหมายเก่ียวกับมาตรฐานและการประกันคุณภาพ

การศึกษา การจัดสรรทรัพยากรทางการศึกษา และการ

ใหประชาชน ชุมชน องคการภาคเอกชน และองคการ

เอกชน มีสวนรวมอยางแทจริงในการบริหารการศึกษา  

ท้ังนี้ เพ่ือใหเปนไปตามความในมาตรานี้  

เพ่ือใหการปฏิรูปการศึกษาตามมาตรานี้

สามารถดําเนินการไดโดยรวดเร็วและตอเนื่อง ใหมี



 

๓๑ 
 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๕. ดานการศึกษา 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

คณะกรรมการนโยบายการศึกษาและพัฒนามนุษย

แหงชาติซ่ึงอยูในกํากับของนายกรัฐมนตรี ภายในหนึ่งป

นับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ โดยใหทําหนาท่ี

ปฏิรูปการศึกษาและพัฒนามนุษยอยางรอบดานตลอด

ชีวิต กําหนดนโยบาย แผนยุทธศาสตร กลั่นกรองการ

จัดสรรงบประมาณดานการศึกษาและการพัฒนามนุษย 

ตลอดจนจัดทําและปรับปรุงบรรดากฎหมายท่ีจําเปน

เพ่ือขจัดปญหาตางๆ ท่ีเปนอุปสรรคตอการปฏิรูป

การศึกษาของทุกหนวยงานท่ีจัดการศึกษา 

องคประกอบ ท่ีมา อํานาจหนาท่ี และการ

ดําเนินงานของคณะกรรมการนโยบายการศึกษาและ

พัฒนามนุษยแหงชาติ ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

๒. มาตรา ๕๑  เสรีภาพในทางวิชาการยอม

ไดรับความคุมครอง 

การศึกษาอบรม การเรียนการสอน การวิจัย 

  



 

๓๒ 
 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๕. ดานการศึกษา 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

และการเผยแพรงานวิจัยตามหลักวิชาการ ยอมไดรับ

ความคุมครอง  ท้ังนี้ เทาท่ีไมขัดตอหนาท่ีของพลเมือง

หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

การวิเคราะหหรือวิจารณคําพิพากษา  

คําวินิจฉัย หรือคําสั่งของศาล และการเผยแพรการ

วิเคราะหหรือวิจารณดังกลาวท่ีไดกระทําโดยสุจริตตาม

หลักวิชาการ ยอมไดรับความคุมครอง 

๓. มาตรา ๕๒  พลเมืองยอมมีสิทธิเทาเทียมกัน

ในการรับการศึกษาท่ีมีคุณภาพและหลากหลายอยาง

ท่ัวถึง เพ่ือการพัฒนาตนเองท่ีสอดคลองกับวัฒนธรรม

ทองถ่ิน ความถนัด และศักยภาพของแตละบุคคล  

ตั้งแตระดับปฐมวัยจนถึงระดับมัธยมศึกษาสายสามัญ

และสายอาชีพ โดยไมเสียคาใชจาย  ท้ังนี้ ตามท่ี

กฎหมายบัญญัติ 

ผูพิการหรือทุพพลภาพ ผูยากไร หรือผูอยูใน

  



 

๓๓ 
 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๕. ดานการศึกษา 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

สภาวะยากลําบาก ตองไดรับสิทธิตามวรรคหนึ่ง 

และการสนับสนุนจากรัฐเพ่ือใหไดรับการศึกษาโดย

ทัดเทียมกับบุคคลอ่ืน 

รัฐมีหนาท่ีตองจัดการศึกษาอบรมและ

สงเสริมการจัดการศึกษาอบรมขององคกรวิชาชีพหรือ

เอกชนเพ่ือใหประชาชนเรียนรูตลอดชีวิต การศึกษา

เรียนรูดวยตนเอง การศึกษาทางเลือก และการศึกษา

ประเภทอ่ืนท่ีหลากหลาย  ท้ังนี้ เพ่ือใหประชาชนมี

ศีลธรรม มีการพัฒนาจิตใจ และปญญา 

 

 

 

 

 
 



 

 

๖. ดานบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

สิ่งแวดลอม และการผังเมือง 

 

 



 

๓๔ 
 

(ราง) 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

 

๖. ดานบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และการผังเมือง 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

๑. มาตรา ๖๒  พลเมืองยอมมีสิทธิเสนอ

เรื่องราวรองทุกข และมีสวนรวมในกระบวนการ

พิจารณาของเจาหนาท่ีของรัฐในการปฏิบัติราชการทาง

ปกครองอันมีผลหรืออาจมีผลกระทบตอสิทธิหรือ

เสรีภาพของตน  รวมท้ังไดรับแจงผลการพิจารณาใน

เวลาอันรวดเร็ว 

พลเมืองยอมมีสิทธิไดรับขอมูล คําชี้แจง และ

เหตุผลจากรัฐ กอนการอนุญาตหรือการดําเนินโครงการ

หรือกิจกรรมใดท่ีอาจมีผลกระทบตอคุณภาพ

สิ่งแวดลอม สุขภาพ คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสีย

สําคัญอ่ืนใดท่ีเก่ียวกับตนหรือชุมชน และมีสิทธิแสดง

ความคิดเห็นของตนตอหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือนําไป

ประกอบการพิจารณาในเรื่องดังกลาว 

การกําหนดยุทธศาสตรชาติ การวาง

มาตรา ๘๑  รัฐตองสงเสริมสัมพันธไมตรีและ

ความรวมมือกับนานาประเทศและองคการระหวาง

ประเทศ และปฏิบัติตามสนธิสัญญาและพันธกรณีท่ีทํา

ไว เพ่ือใหเกิดประโยชนตอประเทศและประชาชน ท้ังใน

เรื่องสิทธิมนุษยชน การเมือง ความม่ันคง เศรษฐกิจ 

สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม วัฒนธรรม และ

การพัฒนา บนพ้ืนฐานของการเคารพอธิปไตยแหง

ดินแดน ความเสมอภาค ผลประโยชนรวมกัน และ

เปนไปตามกฎหมายระหวางประเทศ  รวมท้ังตอง

จัดสรรทรัพยากรเพ่ือใหเกิดพัฒนาการตามพันธกรณีให

มีความกาวหนาตามลําดับ 

 

มาตรา ๒๘๗  ใหมีการปฏิรูปการบริหาร

จัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และการผัง

เมือง  โดยคํานึงถึงหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

หลักธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอม หลักการเขาถึง

ทรัพยากรธรรมชาติอยางเปนธรรมและยั่งยืน และ

หลักการพัฒนาท่ียั่งยืน ดังตอไปนี้ 

(๑) ปฏิรูประบบและโครงสราง องคกร และ

กฎหมายดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม โดยจัดทําประมวลกฎหมาย

สิ่งแวดลอม ประมวลกฎหมายทรัพยากรธรรมชาติดาน

ตางๆ ตรากฎหมายเก่ียวกับการจัดการทรัพยากรน้ํา 

การจัดการพ้ืนท่ีคุมครองทางทะเล การจัดการขยะและ

ของเสียอันตราย และกฎหมายดานสิทธิชุมชนและการ

กระจายอํานาจ รวมท้ังการปรับปรุงแกไขกฎหมายวา



 

๓๕ 
 

(ราง) 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

 

๖. ดานบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และการผังเมือง 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และแผนอ่ืน  การเวนคืน

อสังหาริมทรัพย การผังเมือง การกําหนดเขตการใช

ประโยชนในท่ีดิน และการตรากฎหมายหรือการออก

กฎท่ีอาจมีผลกระทบตอสวนไดเสียสําคัญของประชาชน  

ใหรัฐจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของ

ประชาชนอยางท่ัวถึงกอนดําเนินการเพ่ือนําความ

คิดเห็นนั้นไปประกอบการพิจารณา โดยใหคํานึงถึง

พ้ืนท่ีทางประวัติศาสตรและพ้ืนท่ีทางวัฒนธรรมดวย 

 

ดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 

กฎหมายวาดวยการผังเมืองและการพัฒนาเมือง และ

กฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของ  

(๒) ปรับปรุงกลไกในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยการพัฒนา

ระบบและโครงสรางการจัดทํารายงานประเมินผล

กระทบดานสิ่งแวดลอม การประเมินผลกระทบตอ

สุขภาพ ระบบกองทุนดานสิ่งแวดลอม การผังเมือง  

การจัดเขตการใชประโยชนท่ีดิน ระบบการจัดเขตการ

ใชประโยชนพ้ืนท่ีในทะเล รวมท้ังการนําการประเมิน

สิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตรมาใชในการกําหนด

นโยบาย แผน และการพัฒนาพ้ืนท่ี การจัดทําระบบ

บัญชีรายไดประชาชาติท่ีคิดรวมตนทุนดาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การจัดระบบภาษี



 

๓๖ 
 

(ราง) 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

 

๖. ดานบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และการผังเมือง 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

สิ่งแวดลอม การขยายความรับผิดชอบของผูผลิตตอ

ผลกระทบจากผลิตภัณฑ และการใชเครื่องมือทาง

เศรษฐศาสตรดานสิ่งแวดลอมอ่ืนๆ ท่ีจําเปน  

(๓) พัฒนากระบวนการยุติธรรมดาน

สิ่งแวดลอม ปรับปรุงระบบการคํานวณตนทุนความ

เสียหายดานสิ่งแวดลอม ปรบัปรุงแกไขกฎหมาย

เก่ียวกับการดําเนินคดีและการเยียวยาความเสียหาย 

องคกรและสถาบันเก่ียวกับความยุติธรรมดาน

สิ่งแวดลอม รวมท้ังการบังคับคดีดานสิ่งแวดลอม 

(๔) ปรับปรุงกลไกและกระบวนการบริหาร

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ให

ประชาชนและชุมชนมีสวนรวมอยางแทจริง 

 

 



 

๓๗ 
 

(ราง) 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

 

๖. ดานบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และการผังเมือง 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

๒. มาตรา ๖๓  ชุมชนยอมมีสิทธิปกปอง ฟนฟู 

อนุรักษ สืบสาน และพัฒนาขนบธรรมเนียม จารีต

ประเพณี ศิลปวัฒนธรรม และภูมิปญญาอันดีงามของ

ชุมชน ทองถ่ิน และของชาติ และมีสวนรวมในการ

จัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม รวมท้ังความ

หลากหลายทางวัฒนธรรมและทางชีวภาพอยางสมดุล

และยั่งยืน   

พลเมืองยอมมีสิทธิรวมกับชุมชนหรือรวมกับ

รัฐในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ตลอดจนพัฒนา 

ดานตางๆ ท่ีเปนประโยชนตอชุมชน 

 

มาตรา ๙๒  ทรัพยากรธรรมชาติเปนสมบัติ

ของชาติเพ่ือประโยชนสาธารณะ  รัฐตองบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือประโยชนสูงสุดของรัฐ 

ประชาชน และชุมชน ท้ังในระดับชาติและทองถ่ิน  

และตองบริหารจัดการสิ่งแวดลอมดวยหลัก 

ธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอมและหลักการพัฒนาท่ียั่งยืน 

เพ่ือสรางดุลยภาพระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม 

สิ่งแวดลอม และวัฒนธรรม 

รัฐตองสงเสริม บํารุงรักษา คุมครองคุณภาพ

สิ่งแวดลอม และควบคุมกําจัดภาวะมลพิษโดยมี

มาตรการท่ีมีประสิทธิผล  จัดหาเครื่องมือและกลไก

ตางๆ เพ่ือใหประชาชนดํารงชีวิตในสิ่งแวดลอมท่ีดีและ

ปลอดภัย และมีความยุติธรรมดานสิ่งแวดลอม  

รัฐตองจัดใหมีแผนบริหารจัดการทรัพยากร

 



 

๓๘ 
 

(ราง) 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

 

๖. ดานบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และการผังเมือง 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

น้ํา ปาไม ทะเล ความหลากหลายทางชีวภาพ และ

ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน และดําเนินการตามแผน

ดังกลาวอยางเปนระบบ ยั่งยืน และเกิดประโยชนตอ

สวนรวม โดยใหสอดคลองกับหลักการเขาถึง

ทรัพยากรธรรมชาติอยางเปนธรรม ภาวะทางเศรษฐกิจ

และสังคม สภาพแวดลอมทางธรรมชาติ และวิถีชีวิต

ของชุมชนทองถ่ิน  

รัฐตองจัดใหมีการผังเมือง การพัฒนาเมือง

และชนบทในลักษณะบูรณาการ จัดระบบการใชท่ีดิน 

ใหครอบคลุมท้ังประเทศโดยคํานึงถึงเศรษฐกิจ สังคม 

และสิ่งแวดลอม และการใชการผังเมืองเปนแนวทาง 

และมาตรฐานในการพัฒนาสาธารณูปโภค 

สาธารณูปการ และการใชท่ีดินอยางเหมาะสมและ

ยั่งยืน จัดระบบการถือครองท่ีดินและการใชท่ีดินอยาง



 

๓๙ 
 

(ราง) 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

 

๖. ดานบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และการผังเมือง 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

เหมาะสมและเปนธรรม 

รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชน 

ชุมชนทองถ่ิน และองคกรบริหารทองถ่ิน เขามามีสวน

รวมในการดําเนินการตามมาตรานี้ 

๓. มาตรา ๖๔  สิทธิของพลเมืองท่ีจะมีสวน

รวมกับรัฐและชุมชน ในการไดประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ

อยางเปนธรรม และในการคุมครอง สงเสริม และรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอม เพ่ือใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติ

และตอเนื่องในสิ่งแวดลอมท่ีดีและไมกอใหเกิดอันตราย

ตอสุขภาพ สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ยอม

ไดรับความคุมครอง 

การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจ

กอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง ท้ังทางดาน

  



 

๔๐ 
 

(ราง) 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

 

๖. ดานบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และการผังเมือง 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

คุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ 

จะกระทํามิได  เวนแตจะไดศึกษาและประเมินผล

กระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของ

ประชาชนในชุมชนโดยบุคคลซ่ึงมิไดมีสวนไดเสีย และ

ในกรณีท่ีมีการประเมินสิ่งแวดลอมในระดับยุทธศาสตร

ตองพิจารณาใหสอดคลองกันดวย ตลอดจนจัดใหมี

กระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมี

สวนไดเสียกอน  รวมท้ังไดใหองคการอิสระซ่ึง

ประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนดานสิ่งแวดลอมและ

สุขภาพ และผูแทนสถาบันอุดมศึกษาท่ีจัดการศึกษา

ดานสิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดาน

สุขภาพ ใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการ

ดังกลาว 

สิทธิของพลเมืองและชุมชนซ่ึงอาจไดรับ



 

๔๑ 
 

(ราง) 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

 

๖. ดานบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และการผังเมือง 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

ผลกระทบจากการดําเนินการตามมาตรานี้ท่ีจะฟองรัฐ

หรือหนวยงานของรัฐเพ่ือใหปฏิบัติหนาท่ีตาม

บทบัญญัตินี้ ยอมไดรับความคุมครอง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



 

 

 

๗. ดานพลังงาน 

 

 



 

๔๒ 
 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๗. ดานพลังงาน 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

๑.  มาตรา ๙๓  รัฐตองสรางความม่ันคงทาง

พลังงาน  กํากับดูแลใหมีการประกอบการและการใช

ประโยชนจากพลังงานและพลังงานทดแทนอยางได

มาตรฐาน มีประสิทธิภาพ เปนธรรม และคุมคา โดย

คํานึงถึงผลกระทบตอสุขภาพของประชาชน ชุมชน 

และสิ่งแวดลอม  สนับสนุนการผลิตและการใชพลังงาน

หมุนเวียนทุกประเภทใหเต็มศักยภาพ  สงเสริมและ

สนับสนุนการวิจัย พัฒนา และการใชประโยชนจาก

พลังงานทุกประเภทอยางตอเนื่องและเปนระบบ  

รวมท้ังตองสนับสนุนใหประชาชน ชุมชน องคกร

บริหารทองถ่ิน และเอกชน มีสวนรวมในการอนุรักษ

พลังงานและการผลิตพลังงานเพ่ือใชเองและเพ่ือ

จําหนายดวย 

 

มาตรา ๒๘๘  ใหมีการปฏิรูปดานพลังงาน

ตามแนวทางดังตอไปนี้ 

(๑) บริหารจัดการพลังงานอยางมีธรรมาภิบาล

และยั่งยืน ใหปโตรเลียมและเชื้อเพลิงธรรมชาติอ่ืนเปน

ทรัพยากรของชาติและมีไวเพ่ือประโยชนสูงสดุของประเทศ

และประชาชน และดําเนินการจัดทําหรือปรับปรุง

กฎหมายวาดวยการปโตรเลียมและกฎหมายอ่ืนท่ี

เก่ียวของกับพลังงานใหสอดคลองกับหลักการขางตน 

(๒) ปรับปรุงใหการสํารวจ การผลิต และการ

ใชปโตรเลียมหรือพลังงานอ่ืนใด ตองคํานึงถึงผลกระทบ 

ตอทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดลอม รวมท้ังวิถี

ชีวิตและสุขภาพของประชาชนและชุมชน  

(๓) ดําเนินการใหประชาชนไดรับรู เขาถึง 

และเขาใจในขอมูลดานพลังงาน และมีสวนรวมในการ

กําหนดนโยบายและวางแผนพลังงาน ท้ังในระดับชาติ



 

๔๓ 
 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๗. ดานพลังงาน 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

และระดับทองถ่ิน รวมท้ังการติดตามและตรวจสอบ

การดําเนินนโยบายและแผนนั้น 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



 

 

 

๘. ดานแรงงาน 

 

 



 

๔๔ 
 

 (ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๘. ดานแรงงาน 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

๑. มาตรา ๕๖  พลเมืองยอมมีเสรีภาพในการ

ประกอบกิจการ อาชีพ หรือวิชาชีพ  

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  

เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

เฉพาะเพ่ือประโยชนในการรักษาความม่ันคงของรัฐ

หรือเศรษฐกิจของประเทศ การคุมครองประชาชนใน

ดานสาธารณูปโภค การรักษาความสงบเรียบรอยหรือ

ศีลธรรมอันดีของประชาชน การจัดระเบียบการ

ประกอบอาชีพหรือวิชาชีพซ่ึงตองไมกอใหเกิดการผูกขาด

เกินความจําเปน การคุมครองผูบริโภค การผังเมือง 

การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดลอม สวัสดิภาพ

ของประชาชน หรือเพ่ือปองกันการผูกขาด หรือขจัด

ความไมเปนธรรมในการแขงขัน 

การเกณฑแรงงานจะกระทํามิได  เวนแตโดย

อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะเพ่ือ

มาตรา ๙๐  รัฐตองสงเสริมใหประชาชนวัย

ทํางานและแรงงานสูงวัยมีงานทําท่ีเหมาะสม  คุมครอง

แรงงานเด็ก สตรี ผูพิการหรือทุพพลภาพ แรงงานซ่ึง

เปนผูปวยดวยโรคตางๆ และแรงงานท่ีมีปญหาอ่ืน

ทํานองเดียวกัน  จัดระบบแรงงานสัมพันธ การ

ประกันสังคม  รวมท้ังตองใหผูทํางานไดรับคาตอบแทน 

สิทธิประโยชน และสวัสดิการท่ีเปนธรรมโดยไมเลือก

ปฏิบัติ 

 

มาตรา ๒๘๙  ใหมีการปฏิรูปดานแรงงาน

ตามแนวทางดังตอไปนี้ 

(๑) ตรากฎหมายและกําหนดกลไกเพ่ือ

รองรับเสรีภาพของผูใชแรงงานในการสมาคม การ

รวมตัวกัน และการรวมเจรจาตอรองใหสอดคลองกับ

มาตรฐานระหวางประเทศ 

(๒) สนับสนุนการจัดตั้งธนาคารแรงงานเพ่ือ

เปนกองทุนการเงินของผูใชแรงงานในการสงเสริมการ

ออมและพัฒนาตนเองอันจะนําไปสูการมีคุณภาพชีวิตท่ี

ดีข้ึน 

 



 

๔๕ 
 

 (ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๘. ดานแรงงาน 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

ประโยชนในการปองปดภัยพิบัติสาธารณะอันมีมาเปน

การฉุกเฉิน หรือโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง

กฎหมายซ่ึงใหกระทําไดในระหวางเวลาท่ีประเทศอยูใน

ภาวะสงครามหรือการรบ หรือในระหวางเวลาท่ีมี

ประกาศสถานการณฉุกเฉินหรือประกาศใชกฎอัยการศึก 

หรือเปนกรณีท่ีกฎหมายบัญญัติใหกระทําไดตาม 

คําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลเพ่ือประโยชนในการ

กําหนดเง่ือนไขเพ่ือคุมความประพฤติของผูกระทํา

ความผิด 

๒. มาตรา ๕๗  พลเมืองยอมมีสิทธิไดรับคาจาง

ท่ีเปนธรรม มีหลักประกันความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

สวัสดิภาพ และสวัสดิการในการทํางาน ท่ีเหมาะสม

และเปนธรรม  รวมท้ังมีหลักประกันในการดํารงชีวิตท้ัง

ในระหวางการทํางานและเม่ือพนภาวะการทํางาน  

ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

  



 

 

 

๙. ดานวัฒนธรรม 

 

 



 

๔๖ 
 

 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๙. ดานวัฒนธรรม 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

๑. มาตรา ๖๓  ชุมชนยอมมีสิทธิปกปอง ฟนฟู 

อนุรักษ สืบสาน และพัฒนาขนบธรรมเนียม จารีต

ประเพณี ศิลปวัฒนธรรม และภูมิปญญาอันดีงามของ

ชุมชน ทองถ่ิน และของชาติ และมีสวนรวมในการ

จัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม รวมท้ังความ

หลากหลายทางวัฒนธรรมและทางชีวภาพอยางสมดุล

และยั่งยืน   

พลเมืองยอมมีสิทธิรวมกับชุมชนหรือรวมกับ

รัฐในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ตลอดจนพัฒนา 

ดานตางๆ ท่ีเปนประโยชนตอชุมชน 

 

มาตรา ๙๔  รัฐตองสงเสริมวัฒนธรรมและ

ศิลปะโดยคํานึงถึงวัฒนธรรมในทุกมิติเพ่ือใหเปน

รากฐานเอกลักษณของชาติและทองถ่ิน บริหารจัดการ

วัฒนธรรมเพ่ือพัฒนาคุณคาและมูลคาเพ่ิมทาง

เศรษฐกิจและสังคม และเปดพ้ืนท่ีสาธารณะสําหรับ

กิจกรรมดานศิลปวัฒนธรรม  ท้ังนี้ โดยตองสงเสริมและ

สนับสนุนใหประชาชน ชุมชน และองคกรบริหาร

ทองถ่ิน เขามามีสวนรวมในการดําเนินการตามมาตรานี้ 

 

มาตรา ๒๙๐  ใหมีการปฏิรูปดานวัฒนธรรม

ภายใตหลักการการมีสวนรวมในการวางแผนแมบทและ

บริหารจัดการของประชาชน และหลักการรักษาดุลย

ภาพระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน ตาม

แนวทางดังตอไปนี้ 

(๑) สนับสนุนใหมีสมัชชาศิลปวัฒนธรรม

ระดับชาติและระดับทองถ่ิน ซ่ึงมาจากภาคประชาสังคม

ตามความพรอมในแตละพ้ืนท่ี เพ่ือปกปอง ฟนฟู สืบสาน 

สงเสริม และพัฒนา งานดานศิลปวฒันธรรมตามความ

หลากหลายในแตละพ้ืนท่ี โดยใหมีความเปนอิสระและ

ประสานงานกับสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศและ

คณะกรรมการยุทธศาสตรการปฏิรูปแหงชาติ 

(๒) จัดตั้งกองทุนทุนทางวัฒนธรรมแหงชาติ

เปนกองทุนภาคประชาสังคมเพ่ือสรางเสริมศิลปวัฒนธรรม  



 

๔๗ 
 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๙. ดานวัฒนธรรม 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

(๓) องคกรบริหารทองถ่ินตองสนับสนุน

งบประมาณและการจัดการท่ีจําเปนเพ่ือสงเสริม

ศิลปวัฒนธรรม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

๑๐. ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  

 

 



 

๔๘ 
 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๑๐. ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

๑. - - มาตรา ๒๙๑  ใหมีการปฏิรูปดาน

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีตามแนวทางดังตอไปนี้ 

(๑) จัดใหมีมาตรการในการสงเสริมและ

พัฒนาองคความรูทางวิทยาศาสตรพ้ืนฐาน ปรับปรุง

การเรียนการสอนวิทยาศาสตรเพ่ือใหผูเรียนมีตรรกะ

และมีความคิดเปนวิทยาศาสตร รวมท้ังการพัฒนา

บุคลากรทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใหมีความรู

ความเชี่ยวชาญ มีมาตรการจูงใจใหนักวิทยาศาสตรไทย

ท่ีอยูในประเทศและตางประเทศนําความรูความ

เชี่ยวชาญมาพัฒนาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของ

ประเทศ 

(๒) ลงทุนดานการศึกษา วิจัย การสราง

นวัตกรรม และโครงสรางพ้ืนฐานดานวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีของประเทศอยางเพียงพอ และมีมาตรการ

จูงใจทางภาษีและทางอ่ืนเพ่ือใหเอกชนดําเนินการ



 

๔๙ 
 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๑๐. ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

ดังกลาวเองหรือรวมกับภาครัฐ ตลอดจนมีมาตรการ

ชวยเหลือในการถายทอดเทคโนโลยีใหเกิดข้ึนอยาง

แทจริง เพ่ือนํามาเปนกลไกในการขับเคลื่อนประเทศ

ไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืนและทันตอสภาพโลกาภิวัตน 

(๓) สรางฐานขอมูลการประดิษฐคิดคนทาง

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และจัดใหมีการเผยแพร

ขอมูลดังกลาวอยางท่ัวถึง รวมท้ังสงเสริมใหมีการนําผล

การศึกษาวิจัยและการประดิษฐคิดคนไปใชใน

กระบวนการผลิตและการใหบริการ 

(๔) จัดใหมีและพัฒนากลไกในการคุมครอง 

แบงปน และการนําผลงานการประดิษฐ คิดคน และ

การสรางสรรค ทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มาใช

อยางมีประสิทธิภาพ  

(๕) สนับสนุนหรือลงทุนใหองคกรบริหาร

ทองถ่ิน ชุมชน และผูประกอบการรายยอยในภาค



 

๕๐ 
 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๑๐. ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

เกษตรกรรม ภาคการผลิต และภาคบริการ ใช

เทคโนโลยีและนวัตกรรมมาสรางมูลคาเพ่ิมใหกับสินคา

และบริการโดยใหองคกรบริหารทองถ่ิน ชุมชน และ

ผูประกอบการรายยอยเขามามีสวนรวมอยางเหมาะสม 

เพ่ือสรางสมรรถนะและความสามารถของทองถ่ินและ

ชุมชนใหพ่ึงพาตนเองได  

เพ่ือใหการปฏิรูปดานวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีตามมาตรานี้เปนไปอยางมีระบบและรวดเร็ว 

ใหมีคณะกรรมการปฏิรูปวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

แหงชาติภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ 

ทําหนาท่ีปฏิรูปวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี กําหนด

ยุทธศาสตร นโยบายและแผนเพ่ือการปฏิรูปวิทยาศาสตร

และเทคโนโลยี ตลอดจนจัดทํา ปรับปรุง และแกไข

บรรดากฎหมายท่ีจําเปนเพ่ือขจัดปญหาและอุปสรรค

ตอการพัฒนาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศ 



 

๕๑ 
 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๑๐. ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

องคประกอบ ท่ีมา อํานาจหนาท่ี และการ

ดําเนินงานของคณะกรรมการปฏิรูปวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีแหงชาติ ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

๑๑. ดานเศรษฐกิจมหภาค 

 

 



 

๕๒ 
 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๑๑. ดานเศรษฐกิจมหภาค 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

๑. มาตรา ๓๐  สิทธิของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญนี้

รับรองไว กอใหเกิดหนาท่ีแกรัฐและหนวยงานของรัฐ 

ในการดําเนินการใหสัมฤทธิ์ผล  แตการดําเนินการ

ดังกลาว ใหรัฐดําเนินการเพ่ิมข้ึนตามความสามารถ 

ทางการคลังของรัฐ 

 

มาตรา ๘๘  รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนให

มีการดําเนินการตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

เพ่ือนําไปสูการพัฒนาในทุกระดับอยางสมดุล มี

เสถียรภาพ และยั่งยืน 

รัฐตองสงเสริมระบบเศรษฐกิจแบบเสรีอยาง

เปนธรรม ลดความเหลื่อมล้ํา และสรางความเปนธรรม 

ทางเศรษฐกิจและสังคม  มีการพัฒนาอยางยั่งยืน และ

นําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการประกอบกิจการ  

รวมท้ังสงเสริมและสนับสนุนใหองคกรภาคเอกชนเขา

มามีบทบาทในทางเศรษฐกิจท้ังในระดับชาติและระดับ

ทองถ่ิน เพ่ือใหเกิดความเขมแข็งในทางเศรษฐกิจของ

ประเทศ  คุมครอง สงเสริม และขยายโอกาสในการ

ประกอบอาชีพของประชาชน  และตองปองกันการ

ผูกขาด ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม 

รัฐไมพึงประกอบกิจการอันมีลักษณะเปน

มาตรา ๒๙๒  ใหมีการปฏิรูปดานเศรษฐกิจ

มหภาคตามแนวทางดังตอไปนี้ 

(๑) ปรับปรุงกฎหมายเพ่ือปองกัน ลด จํากัด

หรือขจัดการผูกขาด และการกีดกันการแขงขัน อยาง

เปนระบบและมีประสิทธิภาพ และสงเสริมใหธุรกิจมี

การแขงขันอยางเสรีและเปนธรรม ระหวางภาคเอกชน

ดวยกันเอง และระหวางรัฐวิสาหกิจกับเอกชน รวมท้ัง

ปองกันมิใหผูประกอบการรายใหญใชอํานาจเหนือตลาด  

ในกรณีท่ีรัฐจําเปนตองทําการผูกขาดในกิจการอัน

เปนสาธารณประโยชนเพ่ือประชาชนสวนใหญ รัฐ

ตองกํากับดูแลเพ่ือใหเกิดความเปนธรรมตอผูบริโภค  

(๒) บริหารจัดการรัฐวิสาหกิจอยางเปนระบบ 

มีประสิทธิภาพ และโปรงใส ทบทวนความจําเปนใน

การดํารงอยูของรัฐวิสาหกิจแตละแหง และความมี

ประสิทธิภาพ โดยตองกําหนดเปาหมายการดําเนินการ



 

๕๓ 
 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๑๑. ดานเศรษฐกิจมหภาค 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

การแขงขันกับเอกชน เวนแตมีความจําเปนเพ่ือ

ประโยชนในการรักษาความม่ันคงของรัฐ การรักษา

ประโยชนสาธารณะ หรือการจัดใหมีสาธารณูปโภค   

รัฐตองสงเสริมการประกอบวิสาหกิจขนาด

ยอมและขนาดกลาง วิสาหกิจชุมชน และวิสาหกิจเพ่ือ

สังคม  สงเสริมและสนับสนุนสินคาและบริการจากภูมิ

ปญญาทองถ่ินและภูมิปญญาไทย  สงเสริมระบบ

สหกรณ และพัฒนาการทองเท่ียวของประเทศใหมี

คุณภาพและยั่งยืน  

 

ของรัฐวิสาหกิจแตละแหงอยางชัดเจน และยกระดับ

ธรรมาภิบาลของรัฐวิสาหกิจใหไดระดับสากล  

กําหนดบทบาทและภารกิจของหนวยงานของ

รัฐในสวนท่ีเก่ียวกับรัฐวิสาหกิจใหชัดเจน  โดยแยกให

เห็นถึงความแตกตางระหวางหนวยงานท่ีทําหนาท่ี

กํากับดูแลธุรกิจรายสาขาเศรษฐกิจ กับหนวยงานท่ีทํา

หนาท่ีเปนเจาของรัฐวิสาหกิจแทนรัฐ โดยใชหลัก 

ธรรมาภิบาลและปองกันมิใหมีการแทรกแซงทาง

การเมือง และใหมีการปฏิรูปรัฐวิสาหกิจท่ีขาดทุนหรือ

ขาดประสิทธิภาพ  โดยจัดใหมีองคกรท่ีมีความเปน

อิสระเพ่ือรับผิดชอบในการฟนฟูรัฐวิสาหกิจดังกลาว 

(๓) ดําเนินการใหประชาชนและองคกรชุมชน

มีความเทาเทียมในเชิงโอกาส มีความรูพ้ืนฐานทาง

การเงิน เขาถึงบริการทางการเงินข้ันพ้ืนฐานในรูปแบบ

ของกองทุนการออมชุมชน สหกรณชุมชน 



 

๕๔ 
 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๑๑. ดานเศรษฐกิจมหภาค 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

ระบบธนาคาร ตลาดทุน หรือรูปแบบอ่ืน

รวมท้ังเขาถึงสาธารณูปโภคสําคัญดานตาง ๆ 

 (๔) จัดสรรงบประมาณพัฒนาพิเศษเพ่ิมเติม

ตามความเหมาะสมอยางตอเนื่อง เพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ี

ยากจนและกลุมคนผูมีรายไดนอย เพ่ือใหชุมชนเขมแข็ง

และลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจ  

(๕) สนับสนุนภาคเอกชนและประชาชนใหมี

สวนรวมในการแกไขปญหาความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจ

และสังคม ดวยการใชมาตรการทางภาษีอากรและ

มาตรการทางกฎหมายท่ีเหมาะสม 

(๖) ปรับโครงสรางการกํากับดูแลและการ

สงเสริมการสหกรณ โดยยกระดับมาตรฐานการ

ดําเนินงานของสหกรณเพ่ือการออมทรัพยใหเปน

สถาบันการเงินท่ีม่ันคงและมีธรรมาภิบาล และยกระดับ

มาตรฐานสหกรณประเภทอ่ืนเพ่ือสงเสริมการรวมตัว



 

๕๕ 
 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๑๑. ดานเศรษฐกิจมหภาค 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

และความเขมแข็งของสมาชิกโดยยึดหลักของปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง  

เพ่ือประโยชนในการแกไขปญหาความยากจน

และปญหาความเหลื่อมล้ําดานรายไดและโอกาสทาง

สังคม ใหจัดตั้งหนวยงานกลางมีอํานาจหนาท่ีในการ

กําหนดยุทธศาสตร กรอบนโยบาย เปาหมายในการ

ขจัดความยากจน ลดระดับความเหลื่อมล้ําของ

ประชาชนท่ีชัดเจน รับผิดชอบในการประสานงานและ

ประเมินผลการดําเนินงาน และอํานาจหนาท่ีอ่ืน  ท้ังนี้ 

ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 

 

 

 
 

 



 

 

 

๑๒. ดานเศรษฐกิจรายภาค 

 

 



 

๕๖ 
 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๑๒. ดานเศรษฐกิจรายภาค 
 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

๑. มาตรา ๔๓  สิทธิในทรัพยสินยอมไดรับ

ความคุมครอง  แตการใชประโยชนในทรัพยสินตอง

คํานึงถึงประโยชนสาธารณะดวย  ขอบเขตแหงสิทธิ

และการจํากัดสิทธิเชนวานั้นยอมเปนไปตามท่ีกฎหมาย

บัญญัติ 

การสืบมรดกยอมไดรับความคุมครอง  สิทธิ

ในการสืบมรดกยอมเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

การเวนคืนอสังหาริมทรัพยจะกระทํามิได  

เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

เฉพาะในกิจการของรัฐเพ่ือประโยชนในการจัดทํา

บริการสาธารณะหรือเพ่ือประโยชนสาธารณะอยางอ่ืน  

โดยในกฎหมายนั้นตองระบุวัตถุประสงคแหงการ

เวนคืนและกําหนดระยะเวลาการเขาใชอสังหาริมทรัพย

ไวใหชัดแจง  รวมท้ังตองมีการชดใชคาทดแทนท่ีเปน

ธรรมภายในเวลาอันควรแกเจาของตลอดจนผูทรงสิทธิ

มาตรา ๘๘  รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนให

มีการดําเนินการตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

เพ่ือนําไปสูการพัฒนาในทุกระดับอยางสมดุล มี

เสถียรภาพ และยั่งยืน 

รัฐตองสงเสริมระบบเศรษฐกิจแบบเสรีอยาง

เปนธรรม ลดความเหลื่อมล้ํา และสรางความเปนธรรม 

ทางเศรษฐกิจและสังคม  มีการพัฒนาอยางยั่งยืน และ

นําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการประกอบกิจการ  

รวมท้ังสงเสริมและสนับสนุนใหองคกรภาคเอกชนเขา

มามีบทบาทในทางเศรษฐกิจท้ังในระดับชาติและระดับ

ทองถ่ิน เพ่ือใหเกิดความเขมแข็งในทางเศรษฐกิจของ

ประเทศ  คุมครอง สงเสริม และขยายโอกาสในการ

ประกอบอาชีพของประชาชน  และตองปองกันการ

ผูกขาด ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม 

รัฐไมพึงประกอบกิจการอันมีลักษณะเปน

มาตรา ๒๙๓  รัฐตองดําเนินการปฏิรูปดาน

เศรษฐกิจรายภาคตามแนวทางดังตอไปนี้ 

(๑) จัดทําแผนยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติ

การพัฒนาภาคการเกษตรและเกษตรกร กําหนดเขต

การใชพ้ืนท่ีทางการเกษตร รวมท้ังการพัฒนามาตรฐาน

สินคาเกษตร ระบบการแปรรูปสินคาและนวัตกรรมทาง

การเกษตร โดยผสานองคความรูจากภูมิปญญาทองถ่ิน

และการวิจัยและการพัฒนา เพ่ือใหเกษตรกรเปนผูมี

ความรูและมีความม่ันคงทางรายได และใหประเทศไทย

เปนฐานความม่ันคงทางอาหารและเปนศูนยซ้ือขาย

สินคาเกษตรและอาหารลวงหนาในภูมิภาคเอเชีย 

(๒) กระจายการถือครองท่ีดินอยางเปนธรรม 

จัดหา จัดรูป และบริหารจัดการท่ีดินของรัฐและของ

เอกชนท่ีไมใชประโยชนทางเศรษฐกิจ เพ่ือเอ้ือให

เกษตรกรและชุมชนสามารถเขาถึงท่ีดินเพ่ือทํากิน 



 

๕๗ 
 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๑๒. ดานเศรษฐกิจรายภาค 
 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

บรรดาท่ีไดรับความเสียหายจากการเวนคืนนั้น  และใน

การกําหนดคาทดแทนตองคํานึงถึงราคาท่ีซ้ือขายกัน

ตามปกติในทองตลาด การไดมา สภาพและท่ีตั้งของ

อสังหาริมทรัพย ความเสียหายของผูถูกเวนคืน และ

ประโยชนท่ีรัฐและผูถูกเวนคืนไดรับจากการ 

ใชสอยอสังหาริมทรัพยท่ีถูกเวนคืนและสวนท่ีเหลือจาก

การถูกเวนคืน  ในกรณีท่ีมิไดใชเพ่ือการนั้นภายใน

ระยะเวลาท่ีกําหนด ตองคืนใหเจาของเดิมหรือทายาท  

ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 

การแขงขันกับเอกชน เวนแตมีความจําเปนเพ่ือ

ประโยชนในการรักษาความม่ันคงของรัฐ การรักษา

ประโยชนสาธารณะ หรือการจัดใหมีสาธารณูปโภค   

รัฐตองสงเสริมการประกอบวิสาหกิจขนาด

ยอมและขนาดกลาง วิสาหกิจชุมชน และวิสาหกิจเพ่ือ

สังคม  สงเสริมและสนับสนุนสินคาและบริการจากภูมิ

ปญญาทองถ่ินและภูมิปญญาไทย  สงเสริมระบบ

สหกรณ และพัฒนาการทองเท่ียวของประเทศใหมี

คุณภาพและยั่งยืน  

 

รวมท้ังรักษาท่ีดินทํากินไวได ภายใตเง่ือนไขท่ีกฎหมาย

กําหนด โดยใชมาตรการในการจัดตั้งธนาคารท่ีดิน การ

ใหสิทธิชุมชนในการจัดการท่ีดินและทรัพยากร การ

จัดเก็บภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสราง หรือมาตรการอ่ืนท่ี

เหมาะสม เพ่ือใหเกิดการประสานกันอยางเปนระบบ

และนําไปสูการใชประโยชนสูงสุดจากท่ีดิน 

(๓) คุมครองเกษตรกรใหไดรับความเปน

ธรรมจากการผูกขาดทางการเกษตร ระบบเกษตร 

พันธสัญญา และการทําสัญญาท่ีไมเปนธรรม โดยการ

ปรับปรุงกฎหมายวาดวยขอสัญญาท่ีไมเปนธรรม และ

ตรากฎหมายเพ่ือจัดระเบียบเกษตรพันธสัญญาใหเกิด

ความเปนธรรมแกเกษตรกร 

(๔) สรางระบบประกันความเสี่ยงแกเกษตรกร

กรณีเกิดความเสี่ยงทางการผลิตหรือการตลาด 

(๕) สงเสริมการพัฒนาและขยายพ้ืนท่ีการทํา



 

๕๘ 
 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๑๒. ดานเศรษฐกิจรายภาค 
 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

ระบบเกษตรกรรมยั่งยืนใหมีสัดสวนพ้ืนท่ีอยางนอยหนึ่ง

ในสี่ของพ้ืนท่ีเกษตรกรรม เพ่ือสรางความปลอดภัยและ

ความม่ันคงทางอาหารและเพ่ิมขีดความสามารถในการ

แขงขันของภาคเกษตรกรรมไทย  โดยใหมีกฎหมายวา

ดวยการพัฒนาและสงเสริมระบบเกษตรกรรมยั่งยืน 

และใหองคกรเกษตรกรและชุมชนมีบทบาทสําคัญใน

การดําเนินงาน  สงเสริมระบบเกษตรกรรมยั่งยืนควบคู

และเสริมหนุนกับภาครัฐ  ควบคุมการโฆษณาการใช

สารเคมีการเกษตรและสงเสริมการใชอยางเหมาะสม

ตามหลักวิชาการ เพ่ือลดการใชสารเคมีการเกษตรท่ีเกิน

ความจําเปน ลดการสรางผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 

ตลอดจนสุขภาพของเกษตรกรและผูบริโภค 

(๖) สงเสริมอุตสาหกรรมการทองเท่ียวให

เปนแหลงทองเท่ียวคุณภาพ ไมเปนอันตรายตอ

สิ่งแวดลอม และสอดคลองกับอัตลักษณและวัฒนธรรม 



 

๕๙ 
 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๑๒. ดานเศรษฐกิจรายภาค 
 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

เพ่ือเพ่ิมรายไดแกประเทศและกระจายรายไดสู

ประชาชนอยางท่ัวถึง โดยดําเนินการอยางมีสวนรวม

ของภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชน และบูรณาการการ

ทํางานรวมกันท้ังดานแผนงานและงบประมาณ 

(๗) ปฏิรูปเพ่ือยกระดับโครงสรางพ้ืนฐาน

และโลจิสติกส ปฏิรูประบบการขนสง รวมท้ังเชื่อมโยง

การคมนาคมขนสงทุกรูปแบบและทุกระดับ ท้ังใน

ประเทศและตางประเทศ เพ่ือสนับสนุนการจัดการหวง

โซอุปทาน เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันและเพ่ิม

คุณภาพชีวิต รวมท้ังสรางกลไกในความรวมมือระหวาง

ภาครัฐและภาคเอกชนในการปฏิรูปดังกลาว 

(๘) สรางและพัฒนาสังคมผูประกอบการ โดย

สนับสนุนใหเกิดวิสาหกิจขนาดยอมและขนาดกลาง

อยางเปนระบบ สงเสริมการลงทุน สรางความสามารถ

ในการเขาถึงแหลงทุน ใชนวัตกรรมในการสราง



 

๖๐ 
 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๑๒. ดานเศรษฐกิจรายภาค 
 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

ผลิตภัณฑเชิงพาณิชย รวมท้ังสงเสริมเศรษฐกิจ

สรางสรรค 

(๙) สนับสนุนและสงเสริมการลงทุนของ

ภาคเอกชนไทยในตางประเทศอยางเปนระบบ ท้ังใน

ดานการสรางโอกาส การใหขอมูล จัดใหมีมาตรการทาง

ภาษีและมาตรการคุมครองอ่ืน ธนาคารเพ่ือการลงทุน 

และการอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

๒. มาตรา ๕๔  พลเมืองยอมมีเสรีภาพในการ

รวมกันเปนสมาคม สหภาพ สหพันธ สหกรณ กลุม

เกษตรกร องคการภาคเอกชน องคการเอกชน หรือ 

หมูคณะอ่ืน 

ขาราชการซ่ึงมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา

และเจาหนาท่ีอ่ืนของรัฐยอมมีเสรีภาพในการรวมกลุมกัน  

แตตองไมกระทบตอประสิทธิภาพในการบริหารราชการ

แผนดินและความตอเนื่องในการใหบริการสาธารณะ  

  



 

๖๑ 
 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๑๒. ดานเศรษฐกิจรายภาค 
 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง 

จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ

แหงกฎหมาย เฉพาะเพ่ือคุมครองประโยชนสวนรวม

ของประชาชน เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือ

ศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพ่ือปองกันมิใหมีการ

ผูกขาดในทางเศรษฐกิจ 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



 

 

 

๑๓. ดานสาธารณสขุ  

 

 



 

๖๒ 
 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๑๓. ดานการสาธารณสุข 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

๑. มาตรา ๕๘  พลเมืองยอมมีสิทธิในดาน

สาธารณสุขตามท่ีกฎหมายบัญญัติ ดังตอไปนี้ 

(๑) ดํารงชีวิตในสิ่งแวดลอมและ

สภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอสุขภาพท่ีดี 

(๒) รับบริการสาธารณสุขท่ีเหมาะสมอยาง

ท่ัวถึง มีคุณภาพ ไดมาตรฐาน และไดรับสิทธิประโยชน 

ดานสาธารณสุขข้ันพ้ืนฐานอันจําเปนอยางเทาเทียมกัน 

(๓) ไดรับขอมูลดานสุขภาพท่ีถูกตองและ

ทันสมัยจากรัฐ   

พลเมืองซ่ึงไดรับความเสียหายจากการรับ

บริการสาธารณสุขและผูใหบริการสาธารณสุขซ่ึงไดรับ

ความเสียหายจากการปฏิบัติหนาท่ีตามจริยธรรมและ

มาตรฐานแหงวิชาชีพ ยอมไดรับความคุมครองท่ี

เหมาะสมจากรัฐ  ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 

มาตรา ๘๖  รัฐตองจัดและสงเสริมให

ประชาชนไดรับบริการสาธารณสุขท่ีเหมาะสม ท่ัวถึง 

มีคุณภาพ ไดมาตรฐาน และไดรับสิทธิประโยชนข้ัน

พ้ืนฐานอันจําเปนอยางเทาเทียมกัน  สงเสริมการนํา

แพทยแผนไทยและการแพทยพ้ืนบานไทยมาใชในการ

ใหบริการ  พัฒนาระบบสุขภาพและสิ่งแวดลอมท่ีเนน

การสรางเสริมสุขภาพอันนําไปสูสุขภาวะท่ียั่งยืนของ

ประชาชน  รวมท้ังสงเสริมใหองคกรบริหารทองถ่ิน 

ชุมชน และเอกชน มีสวนรวมในการจัดทําบริการและ

พัฒนาระบบการสาธารณสุข 

มาตรา ๒๙๔  ใหมีการปฏิรูปดานสาธารณสุข

ตามแนวทางดังตอไปนี้ 

(๑) เรงพัฒนาระบบสุขภาพท่ีใหความสําคัญ

ตอการจัดบริการสุขภาพปฐมภูมิท่ีเนนพ้ืนท่ีเปนฐาน

และมีประชาชนเปนศูนยกลาง รวมท้ังการสรางเสริม

สุขภาพ และการปองกันโรคและภัยคุกคามตอสุขภาพ 

เพ่ือนําไปสูสุขภาวะท่ียั่งยืนของสังคมไทย ท้ังนี้ โดยให

ชุมชนและองคกรบริหารทองถ่ินมีสวนรวมในการ

ดําเนินการดังกลาวดวย 

(๒) ปฏิรูปการบริหารจัดการระบบ

หลักประกันสุขภาพรวมถึงการเงินการคลังของกองทุน

สุขภาพใหมีลักษณะและมาตรฐานใกลเคียงกัน มีความ

เสมอภาคและเปนธรรม เพียงพอและยั่งยืน โดยเนน

การมีสวนรวมจากทุกฝายในการอภิบาลระบบ โดย

คํานึงถึงความท่ัวถึง ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 



 

๖๓ 
 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๑๓. ดานการสาธารณสุข 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

เพ่ือดูแลภาพรวมและความยั่งยืนทางการคลังใหเกิด

นโยบายการดําเนินการท่ีเปนธรรม ลดความเหลื่อมล้ํา 

มีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ มีมาตรฐาน และ

เปนท่ียอมรับในการใหบริการสาธารณสุข 

(๓) ควบคุมคาใชจายดานสุขภาพดวยการสงเสริม

ใหประชาชนสามารถมีขอมูลพ้ืนฐานในการดูแลสุขภาพตนเอง   

(๔) ใหมีการพัฒนากลไกการกํากับดูแลระบบ

สุขภาพและการใหบริการสุขภาพในระบบเศรษฐกิจ

แบบตลาดท่ีเปนธรรม กํากับควบคุมราคายาและ

คาบริการทางการแพทยใหมีราคาและคาใชจายท่ี

เหมาะสมและเปนธรรมตอผูรับบริการ  

(๕) ปฏิรูประบบการผลิตและการกระจายบุคลากร

ทางการแพทยไปสูชนบท โดยสงเสริมการผลิตบุคลากร

ทางการแพทยผานสถาบันการศึกษาของรัฐและเอกชน 
 



 

 

 

๑๔. ดานสังคม  

 

 



 

๖๔ 
 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๑๔. ดานสังคม 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

๑. มาตรา ๓๔  บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย

และไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน 

ชายและหญิงมีสิทธิและเสรีภาพเทาเทียมกัน  

การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล

เพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถ่ินกําเนิด เชื้อชาติ 

ภาษา เพศ เพศสภาพ อายุ ความพิการ สภาพทางกาย 

สุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือ

สังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความ

คิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหง

รัฐธรรมนูญ จะกระทํามิได 

มาตรการท่ีรัฐกําหนดข้ึนเพ่ือขจัดอุปสรรค

หรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพได

เชนเดียวกับบุคคลอ่ืน ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติ

โดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม  

 

มาตรา ๘๕  รัฐตองคุมครองและพัฒนาเด็ก

และเยาวชนใหมีความสมบูรณท้ังทางรางกาย จิตใจ 

สติปญญา คุณธรรม และจริยธรรม  เสริมสรางและ

พัฒนาความเปนปกแผนของสถาบันครอบครัว  

สงเคราะหและจัดสวัสดิการใหแกผูพิการหรือทุพพลภาพ 

ผูยากไร และผูอยูในสภาวะยากลําบาก  และพัฒนา

ระบบหลักประกันรายไดและสวัสดิการอ่ืนสําหรับ

ผูสูงอายุ  ท้ังนี้ เพ่ือใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนและ

พ่ึงตนเองได  ตลอดจนสงเสริมและสนับสนุนให

องคกรบริหารทองถ่ิน ชุมชน และเอกชน มีสวนรวม

ในการสงเสริมการดําเนินการดังกลาวดวย 

 

มาตรา ๒๙๕  ใหมีการปฏิรูปดานสังคมตาม

แนวทางดังตอไปนี้ 

(๑) ปฏิรูปกฎหมาย กฎ และกติกาตาง ๆ  

ท่ีจะชวยเสริมสรางใหชุมชนมีความเขมแข็ง มีสิทธิท่ีจะ

ดูแลและจัดการทรัพยากรธรรมชาติและทุนชุมชนตาง ๆ 

จัดทําบริการสาธารณะและจัดสวัสดิการใหแกคนใน

ชุมชน โดยประสานความรวมมือกับองคกรบริหาร

ทองถ่ิน องคการภาคเอกชน และองคการเอกชน 

(๒) ปฏิรูประบบสวัสดิการสังคม ท้ังดานการ

ใหบรกิารสังคม การประกันสังคมทุกกลุมวัย การ

ชวยเหลือทางสังคม และการสนับสนุนหุนสวนทาง

สังคม ท่ีมีความครอบคลุม เพียงพอ ยั่งยืน มีคุณภาพ 

เขาถึงได และมีสวนรวมจากภาคสวนตาง ๆ โดยเนน

ครอบครัวและชุมชนเปนฐาน  สรางระบบสงเสริม 

ความเขมแข็งภาคประชาสังคมและผูมีจิตอาสาในการ



 

๖๕ 
 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๑๔. ดานสังคม 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

ดําเนินการดังกลาว พัฒนาระบบการดูแลชวยเหลือ

อยางตอเนื่องใหกับผูดอยโอกาส ผูพิการหรือทุพพลภาพ 

และคนชายขอบ รวมท้ังอารยสถาปตยและระบบท่ีอยู

อาศัยท่ีเหมาะสม เพ่ือขจัดความเหลื่อมล้ํา สรางความ

เปนธรรม และทําใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 

(๓) รัฐ หนวยงานของรัฐ องคกรบริหาร

ทองถ่ิน และศาสนสถาน ตองจัดใหมีพ้ืนท่ีสาธารณะ

เพ่ือใหคนในชุมชนใชประโยชนรวมกันในการทํา

กิจกรรมเพ่ือสรางสัมพันธทางสังคม กิจกรรม

นันทนาการ และกีฬา  

(๔) จัดทําแผนระยะยาวและดําเนินการเพ่ือ

รองรับสังคมผูสูงอายุของประเทศไทย โดยเฉพาะการ

จัดใหมีระบบการออมเพ่ือการดํารงชีพในยามชรา และ

การเตรียมความพรอมสูวัยสูงอายุท่ีเหมาะสมของ

ประชาชน การปรับปรุงระบบการเกษียณอายุท่ี



 

๖๖ 
 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๑๔. ดานสังคม 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

เหมาะสม การปฏิรูประบบสวัสดิการผูสูงอายุท่ีไมมี

รายไดเพียงพอแกการยังชีพเพ่ือใหดํารงชีพไดอยาง

เหมาะสม ระบบการดูแลระยะยาว และการใชทุนทาง

ปญญาของผูสูงอายุ รวมท้ังสนับสนุนใหเกิดการรวมตัว

กันเปนกลุมและเครือขายท่ีเขมแข็ง และจัดใหมีระบบ 

กลไก และกระบวนการในการบริหารจัดการทรัพยสิน

เพ่ือรองรับการดูแลผูสูงอายุในระยะยาว 

(๕) ใหหลักประกันดานความปลอดภัยของสินคา

และบริการ โดยเฉพาะความปลอดภัยของอาหาร และ

จัดใหมีระบบหรือกลไกคุมครองผูบริโภคตามหลักการ

ปองกันลวงหนา เพ่ือกําหนดมาตรการปองกันมิใหเกิด

ความเสียหายหรือลดผลกระทบจากกรณีท่ีสามารถ

คาดหมายไดลวงหนา และตองจัดใหมีกองทุนเพ่ือ

ชดเชยหรือเยียวยาความเสียหายเบื้องตนใหแกผูบริโภค

ท่ีไดรับความเสียหายจากสินคาหรือบริการท่ีไมปลอดภัย 



 

๖๗ 
 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๑๔. ดานสังคม 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

ใหมีคณะกรรมการปฏิรูปสังคมและชุมชนข้ึน

คณะหนึ่งภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญ

นี้ มีหนาท่ีศึกษาและจัดทําแนวทาง ขอเสนอแนะ และ

กฎหมายตาง ๆ เพ่ือผลักดันใหเกิดการปฏิรูปดานสังคม

และชุมชน รวมท้ังมีหนาท่ีติดตาม กํากับ และสนับสนุน

การปฏิรูปดานสังคมใหบังเกิดผลอยางเปนรูปธรรมและ

มีความตอเนื่อง  ท้ังนี้ โดยมีองคประกอบ ท่ีมา และ

อํานาจหนาท่ี ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ   

๒. มาตรา ๓๘  สิทธิของบุคคลในการสมรสและ

ในครอบครัว ยอมไดรับความคุมครอง 

สิทธิในเกียรติยศ ชื่อเสียง ขอมูลสวนบุคคล 

ตลอดจนความเปนอยูสวนตัวของบุคคล ยอมไดรับ

ความคุมครอง  การจํากัดสิทธิดังกลาวจะกระทํามิได  

เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

เฉพาะเพ่ือรักษาประโยชนสาธารณะหรือในกรณีท่ีเปน

มาตรา ๘๖  รัฐตองจัดและสงเสริมให

ประชาชนไดรับบริการสาธารณสุขท่ีเหมาะสม ท่ัวถึง 

มีคุณภาพ ไดมาตรฐาน และไดรับสิทธิประโยชนข้ัน

พ้ืนฐานอันจําเปนอยางเทาเทียมกัน  สงเสริมการนํา

แพทยแผนไทยและการแพทยพ้ืนบานไทยมาใชในการ

ใหบริการ  พัฒนาระบบสุขภาพและสิ่งแวดลอมท่ีเนน

การสรางเสริมสุขภาพอันนําไปสูสุขภาวะท่ียั่งยืนของ

 



 

๖๘ 
 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๑๔. ดานสังคม 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

บุคคลสาธารณะ 

บุคคลยอมมีสิทธิไดรับความคุมครองจากการ

แสวงประโยชนโดยมิชอบจากขอมูลสวนบุคคลท่ี

เก่ียวกับตนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  การแสวงประโยชน

จากการเชื่อมโยงขอมูลสวนบุคคลโดยผานระบบตางๆ 

จะกระทําไดเฉพาะเพียงเทาท่ีกฎหมายบัญญัติ 

ประชาชน  รวมท้ังสงเสริมใหองคกรบริหารทองถ่ิน 

ชุมชน และเอกชน มีสวนรวมในการจัดทําบริการและ

พัฒนาระบบการสาธารณสุข 

 

๓. มาตรา ๓๙  บุคคลยอมมีเสรีภาพใน

เคหสถาน และยอมไดรับความคุมครองในการอยูอาศัย

และครอบครองเคหสถานโดยปกติสุข 

การเขาไปในเคหสถานโดยปราศจากความ

ยินยอมของผูครอบครอง หรือการตรวจคนเคหสถาน 

หรือในท่ีรโหฐาน จะกระทํามิได  เวนแตมีคําสั่งหรือ

หมายของศาล หรือมีเหตุอยางอ่ืนตามท่ีกฎหมาย

บัญญัติ 

 

มาตรา ๙๑  รัฐตองจัดใหประชาชนเขาถึง

บริการสาธารณะอยางท่ัวถึงและเทาเทียมกัน 

รัฐตองจัดใหมีสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานอัน

จําเปนตอการดํารงชีวิตของประชาชน และตองมิให

สาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานอันจําเปนตอการดํารงชีวิต

ของประชาชนอยูในการผูกขาดของเอกชน อันอาจ

กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ หรือทําใหประชาชนตอง

รับภาระคาใชจายเกินสมควร หรือปดก้ันโอกาสในการ

เขาถึงของประชาชน 

 



 

๖๙ 
 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๑๔. ดานสังคม 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

๔. มาตรา ๔๒  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการ

แสดงความคิดเห็นและเผยแพรความคิดเห็นของตนโดย

การพูด การเขียน การพิมพ การโฆษณา และการสื่อ

ความหมายโดยวิธีอ่ืน 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํา

มิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง

กฎหมายเฉพาะเพ่ือรักษาความม่ันคงของรัฐ เพ่ือ

คุมครองสิทธิ เสรีภาพ เกียรติยศ ชื่อเสียง ขอมูลสวน

บุคคล สิทธิในครอบครัวหรือความเปนอยูสวนตัวของ

บุคคลอ่ืน เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอัน

ดีของประชาชน หรือเพ่ือปองกันหรือระงับความเสื่อม

ทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน 

มาตรา ๙๕  รัฐตองสงเสริมใหมีการ

พัฒนาการกีฬาเพ่ือพัฒนาสุขภาพและคุณภาพชีวิตของ

ประชาชน และตองสงเสริมใหมีการพัฒนาการกีฬาเพ่ือ

ความเปนเลิศในทุกระดับ รวมท้ังจัดใหมีการบริหาร

จัดการดานการกีฬาท่ีเปนระบบ ทันสมัย และมี

มาตรฐาน อยางท่ัวถึงและเปนธรรม 

 

 

 

๕. มาตรา ๔๕  บุคคลซ่ึงไมมีสัญชาติไทยและมี

ถ่ินท่ีอยูในประเทศไทยจะมีสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม 

และวัฒนธรรมเพียงใด ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ

  



 

๗๐ 
 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๑๔. ดานสังคม 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

หรือตามท่ีรัฐจัดให 

๖. มาตรา ๔๖  ครอบครัวยอมมีสิทธิไดรับความ

คุมครองและชวยเหลือจากรัฐใหอยูรวมกันอยางเปน

ปกแผนและเปนสุข และมีมาตรฐานการดํารงชีวิตท่ี

เหมาะสม ซ่ึงรวมถึงอาหาร เครื่องนุงหม และท่ีอยู

อาศัย  ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

มารดายอมมีสิทธิไดรับความคุมครองเปน

พิเศษและไดรับสวัสดิการตามควรจากรัฐและนายจาง  

กอนและหลังการใหกําเนิดบุตร  ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมาย

บัญญัติ 

เด็กและเยาวชนยอมมีสิทธิในการอยูรอดและ

ไดรับการพัฒนาดานรางกาย จิตใจ และสติปญญา  

ตามศักยภาพในสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสม  รวมท้ัง

ไดรับความคุมครองจากการแสวงหาประโยชนใดๆ ท่ี

เปนภัยตอจิตใจหรือสุขภาพหรือขัดขวางพัฒนาการ

  



 

๗๑ 
 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๑๔. ดานสังคม 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

ตามปกติของเด็กและเยาวชน  ท้ังนี้ โดยใหเด็กและ

เยาวชนมีสวนรวมอยางแทจริง 

เด็ก เยาวชน สตรี และบุคคลในครอบครัว 

ยอมมีสิทธิไดรับความคุมครองจากรัฐใหปราศจาก 

การใชความรุนแรงและการปฏิบัติอันไมเปนธรรม 

รวมท้ังมีสิทธิไดรับการบําบัดฟนฟูในกรณีท่ีมีเหตุ

ดังกลาว 

การจํากัดสิทธิของเด็ก เยาวชน และบุคคลใน

ครอบครัว จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตาม

บทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะเพ่ือสงวนและรักษาไว

ซ่ึงสถานะและความเปนปกแผนของครอบครัว เพ่ือ

คุมครองสวัสดิภาพของเด็กและเยาวชน หรือเพ่ือ

ประโยชนสูงสุดของบุคคลนั้น 

เด็ก เยาวชน สตรี บุคคลซ่ึงมีอายุเกินหกสิบ

ปบริบูรณและไมมีรายไดเพียงพอแกการยังชีพ และ



 

๗๒ 
 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๑๔. ดานสังคม 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

บุคคลซ่ึงพิการหรือทุพพลภาพ ยอมมีสิทธิไดรับ

สวัสดิการ สิ่งอํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะ 

และความชวยเหลือท่ีเหมาะสมจากรัฐ  ท้ังนี้ ตามท่ี

กฎหมายบัญญัติ 

๗. มาตรา ๔๗  พลเมืองยอมมีเสรีภาพในการ

เดินทางและมีเสรีภาพในการเลือกถ่ินท่ีอยูภายใน

ราชอาณาจักร 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง จะกระทํา

มิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง

กฎหมาย เฉพาะเพ่ือความม่ันคงของรัฐ ความสงบ

เรียบรอยหรือสวัสดิภาพของประชาชน การผังเมือง 

หรือเพ่ือสวัสดิภาพของผูเยาว 

การถอนสัญชาติไทยจากบุคคลซ่ึงมีสัญชาติ

ไทยโดยการเกิด จะกระทํามิได  สัญชาติไทยจะสิ้นสุด

ลงไดตามท่ีกฎหมายบัญญัติ และจะขัดตอเจตจํานงของ

  



 

๗๓ 
 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๑๔. ดานสังคม 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

พลเมืองนั้นไดตอเม่ือไมทําใหพลเมืองนั้นเปนบุคคลไรสัญชาติ  

การเนรเทศผูมีสัญชาติไทยออกนอก

ราชอาณาจักร หรือหามมิใหผูมีสัญชาติไทยเขามาใน

ราชอาณาจักร จะกระทํามิได 

๘. มาตรา ๕๓  พลเมืองยอมมีเสรีภาพในการ

ชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง จะกระทํา

มิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง

กฎหมาย เฉพาะในกรณีการชุมนุมในท่ีสาธารณะและ

เพียงเทาท่ีจําเปน เพ่ือประโยชนในการรักษาความม่ันคง

ของรัฐ ความปลอดภัยสาธารณะ ความสงบเรียบรอย

หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ความปลอดภัยดาน

การสาธารณสุข หรือการคุมครองสิทธิหรือเสรีภาพของ

บุคคลอ่ืน 

 

  



 

๗๔ 
 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๑๔. ดานสังคม 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

๙. มาตรา ๕๔  พลเมืองยอมมีเสรีภาพในการ

รวมกันเปนสมาคม สหภาพ สหพันธ สหกรณ กลุม

เกษตรกร องคการภาคเอกชน องคการเอกชน หรือหมู

คณะอ่ืน 

ขาราชการซ่ึงมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา

และเจาหนาท่ีอ่ืนของรัฐยอมมีเสรีภาพในการรวมกลุม

กัน  แตตองไมกระทบตอประสิทธิภาพในการบริหาร

ราชการแผนดินและความตอเนื่องในการใหบริการ

สาธารณะ  ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง 

จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ

แหงกฎหมาย เฉพาะเพ่ือคุมครองประโยชนสวนรวม

ของประชาชน เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือ

ศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพ่ือปองกันมิใหมีการ

ผูกขาดในทางเศรษฐกิจ 

  



 

๗๕ 
 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๑๔. ดานสังคม 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

๑๐ มาตรา ๕๕  พลเมืองยอมมีสิทธิทาง

การเมืองตามรัฐธรรมนูญนี้ และมีเสรีภาพในการ

รวมกันจัดตั้งพรรคการเมืองหรือกลุมการเมือง เพ่ือ

สรางเจตนารมณทางการเมืองของพลเมือง และเพ่ือ

ดําเนินกิจกรรมในทางการเมืองใหเปนไปตาม

เจตนารมณนั้นตามวิถีทางการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข

ตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  

  

๑๑. มาตรา ๕๙  พลเมืองยอมมีสิทธิเขาถึงและ

ไดรับบริการสาธารณะของรัฐท่ีจัดใหอยางตอเนื่อง 

ท่ัวถึง และเทาเทียมกัน โดยตองมีการปรับปรุงให

ทันสมัยอยูเสมอ 

  

๑๒. มาตรา ๖๐  สิทธิของผูบริโภคยอมไดรับ

ความคุมครอง 

ใหมีองคการเพ่ือการคุมครองผูบริโภคท่ีเปน

  



 

๗๖ 
 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๑๔. ดานสังคม 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

อิสระซ่ึงมิใชหนวยงานของรัฐ ประกอบดวยตัวแทน

ผูบริโภค ทําหนาท่ีใหความเห็นเพ่ือประกอบการ

พิจารณาของหนวยงานของรัฐในการตราและการบังคับ

ใชกฎหมายและกฎ ใหความเห็นในการกําหนด

มาตรการตาง ๆ เพ่ือคุมครองผูบริโภค  รวมท้ัง

ตรวจสอบและรายงานการกระทําหรือการละเลยไม

กระทําการอันเปนการคุมครองผูบริโภค  และเสนอ

ทางแกไขเยียวยาความเสียหายท่ีผูบริโภคไดรับ  

ตลอดจนสนับสนุนและสงเสริมใหผูบริโภคมีความรูและ

ทักษะท่ีจําเปนดานการคุมครองผูบริโภค  ท้ังนี้ ใหรัฐ

สนับสนุนงบประมาณในการดําเนินการขององคการ

ดังกลาวดวย 

๑๓. มาตรา ๖๑  พลเมืองยอมมีสิทธิไดรับทราบ

และเขาถึงขอมูลหรือขาวสารสาธารณะในความ

ครอบครองของรัฐ  เวนแตการเปดเผยขอมูลหรือ

  



 

๗๗ 
 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๑๔. ดานสังคม 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

ขาวสารนั้นจะกระทบตอความม่ันคงของรัฐ ความ

ปลอดภัยของประชาชน หรือสวนไดเสียอันพึงไดรับ

ความคุมครองของบุคคลอ่ืน หรือเปนขอมูลสวนบุคคล  

ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

๑๔ มาตรา ๖๓  ชุมชนยอมมีสิทธิปกปอง ฟนฟู 

อนุรักษ สืบสาน และพัฒนาขนบธรรมเนียม จารีต

ประเพณี ศิลปวัฒนธรรม และภูมิปญญาอันดีงามของ

ชุมชน ทองถ่ิน และของชาติ และมีสวนรวมในการ

จัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติ สิง่แวดลอม รวมท้ังความหลากหลาย

ทางวัฒนธรรมและทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืน   

พลเมืองยอมมีสิทธิรวมกับชุมชนหรือรวมกับ

รัฐในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ตลอดจนพัฒนา 

ดานตางๆ ท่ีเปนประโยชนตอชุมชน 

  

 



 

 

๑๕. ดานสื่อสารมวลชน  

และเทคโนโลยีสารสนเทศ  

 

  



 

๗๘ 
 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๑๕. ดานสื่อสารมวลชน และเทคโนโลยีสารสนเทศ 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

๑. มาตรา ๔๐  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการ

สื่อสารถึงกันโดยทางท่ีชอบดวยกฎหมาย 

การตรวจ การกัก หรือการเปดเผยสิ่งสื่อสาร

ท่ีบุคคลมีติดตอถึงกัน รวมท้ังการกระทําดวยประการ

อ่ืนใดเพ่ือใหลวงรูถึงขอความในสิ่งสื่อสารท้ังหลายท่ี

บุคคลมีติดตอถึงกัน จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัย

อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะเพ่ือรักษา

ความม่ันคงของรัฐ หรือเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอย

หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

 

- มาตรา ๒๙๖  ใหมีการปฏิรูปสื่อสารมวลชน

และเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือประโยชนในการรับรู

ขอมูลขาวสารของประชาชน มีมาตรฐาน มีคุณภาพ

สูงสุด และเปนท่ีเชื่อถือท้ังในระดับประเทศและ

นานาชาติ ตามแนวทางดังตอไปนี้ 

(๑) มีกลไกสงเสริมผูปฏิบัติงานในวิชาชีพ

สื่อมวลชนใหมีเสรีภาพควบคูกับความรับผิดชอบ เรง

พัฒนากลไกท่ีเปนหลักประกันความเปนอิสระจากการ

ถูกครอบงําและแทรกแซงโดยอํานาจรัฐและทุน เพ่ือให

การแสวงหาขอมูลขาวสารเปนไปอยางถูกตอง ครบถวน

และรอบดาน รวมท้ังสงเสริมสวัสดิภาพและสวัสดิการ

ในการปฏิบัติหนาท่ีของผูปฏิบัติงานสื่อมวลชน 

(๒) เรงพัฒนามาตรการและกลไกการกํากับ

ดูแลสื่อสารมวลชนใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ท้ังการ

กํากับดูแลตนเองดานจริยธรรม การกํากับดูแลโดยภาค



 

๗๙ 
 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๑๕. ดานสื่อสารมวลชน และเทคโนโลยีสารสนเทศ 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

ประชาชน และการกํากับดูแลโดยหนวยงานท่ีมีอํานาจ

ทางกฎหมาย  มีมาตรการสงเสริมใหประชาชน ผูใช 

และผูบริโภคใหรูเทาทันสื่อ มีความตระหนักรูถึงสิทธิ

เสรีภาพและความรับผิดชอบ และตระหนักถึงหนาท่ีใน

ฐานะท่ีเปนพลเมือง 

(๓) มีกลไกการจัดสรรและแบงปนทรัพยากร

สื่อสารของชาติเพ่ือใหโอกาสแกประชาชนไดเขาถึงและ

ใชประโยชนรวมกัน รวมท้ังสงเสริมใหมีสื่อทางเลือก 

สื่อชุมชน สื่อสันติภาพ ตลอดจนสงเสริมและอุดหนุน

การสรางสรรครวมท้ังการผลิตและเนื้อหาท่ีเปน

ประโยชนสาธารณะ  

๒. มาตรา ๔๘  เสรีภาพของสื่อมวลชนในการ

ประกอบวิชาชีพตามจริยธรรมเพ่ือประโยชนสาธารณะ

ในการรับรูขอมูลขาวสารของประชาชนอยางถูกตอง 

ครบถวน และรอบดาน รวมท้ังมีความรับผิดชอบตอ

  



 

๘๐ 
 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๑๕. ดานสื่อสารมวลชน และเทคโนโลยีสารสนเทศ 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

สังคม ยอมไดรับความคุมครอง  

การสั่งปดกิจการสื่อมวลชนเพ่ือลิดรอน

เสรีภาพตามมาตรานี้ จะกระทํามิได 

การหามสื่อมวลชนเสนอขาวสารหรือแสดง

ความคิดเห็นท้ังหมดหรือบางสวน หรือการแทรกแซง

ดวยวิธีการใด ๆ เพ่ือลิดรอนเสรีภาพตามมาตรานี้ จะ

กระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ

แหงกฎหมาย เฉพาะเพ่ือรักษาความม่ันคงของรัฐ  เพ่ือ

คุมครองสิทธิ เสรีภาพ เกียรติยศ ชื่อเสียง ขอมูลสวน

บุคคล สิทธิในครอบครัวหรือความเปนอยูสวนตัวของ

บุคคลอ่ืน  เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรม

อันดีของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันหรือระงับความ

เสื่อมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน  

การใหนําขาวหรือบทความไปใหเจาหนาท่ี

ตรวจกอนนําไปโฆษณาในสื่อมวลชน จะกระทํามิได   



 

๘๑ 
 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๑๕. ดานสื่อสารมวลชน และเทคโนโลยีสารสนเทศ 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

เวนแตจะกระทําในระหวางเวลาท่ีประเทศอยูในภาวะ

สงคราม  และจะตองกระทําโดยอาศัยอํานาจตาม

บทบัญญัติแหงกฎหมายซ่ึงไดตราข้ึนตามวรรคสาม 

เจาของกิจการสื่อมวลชนตองเปนพลเมือง  

และพลเมืองไมอาจเปนเจาของกิจการสื่อมวลชนหรือ 

ผูถือหุน ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม หลายกิจการ 

ในลักษณะท่ีอาจมีผลเปนการครอบงําหรือผูกขาดการ

นําเสนอขอมูลขาวสารหรือความคิดเห็นตอสังคม หรือมี

ผลเปนการขัดขวางการรับรูขอมูลขาวสาร หรือปดก้ัน 

การไดรับขอมูลขาวสารท่ีหลากหลายของประชาชน  

ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจะเปนเจาของ

กิจการหรือถือหุนในกิจการสื่อมวลชน มิได  ไมวาใน

นามของตนเองหรือใหผูอ่ืนเปนเจาของกิจการหรือถือ

หุนแทน หรือจะดําเนินการโดยวิธีการอ่ืน ไมวาโดย



 

๘๒ 
 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๑๕. ดานสื่อสารมวลชน และเทคโนโลยีสารสนเทศ 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

ทางตรงหรือทางออม ท่ีจะทําใหสามารถบริหารกิจการ

ดังกลาวไดในทํานองเดียวกับการเปนเจาของกิจการ

หรือผูถือหุนในกิจการดังกลาว 

รัฐจะใหเงินหรือทรัพยสินอ่ืนหรือสิทธิ

ประโยชนอ่ืนใดเพ่ืออุดหนุนกิจการสื่อมวลชนของ

เอกชน มิได  การซ้ือโฆษณาหรือบริการอ่ืนจาก

สื่อมวลชนโดยรัฐ จะกระทําไดก็แตเฉพาะโดยอาศัย

อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีกําหนดข้ึนเพ่ือ

การนั้น 

๓. มาตรา ๔๙  พนักงานหรือลูกจางของเอกชน

ซ่ึงประกอบกิจการสื่อมวลชน ยอมมีเสรีภาพในการ

เสนอขอมูลขาวสารและแสดงความคิดเห็นภายใต

ขอจํากัดตามรัฐธรรมนูญ โดยไมตกอยูภายใตอาณัติของ

รัฐหรือเจาของกิจการนั้น แตตองไมขัดตอจริยธรรมแหง

วิชาชีพ  

  



 

๘๓ 
 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๑๕. ดานสื่อสารมวลชน และเทคโนโลยีสารสนเทศ 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

ขาราชการซ่ึงมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา

และเจาหนาท่ีอ่ืนของรัฐซ่ึงปฏิบัติหนาท่ีสื่อมวลชน ยอม 

มีเสรีภาพเชนเดียวกับพนักงานหรือลูกจางของเอกชน

ตามวรรคหนึ่ง 

การกระทําใด ๆ ไมวาโดยทางตรงหรือ

ทางออมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง เจาหนาท่ี

ของรัฐ หรือเจาของกิจการ อันเปนการขัดขวางหรือ

แทรกแซงการเสนอขอมูลขาวสารหรือแสดงความ

คิดเห็นในประเด็นสาธารณะของบุคคลตามวรรคหนึ่ง

หรือวรรคสอง ใหถือวาเปนการจงใจใชอํานาจหนาท่ี

โดยมิชอบและไมมีผลใชบังคับ  เวนแตเปนการกระทํา

เพ่ือใหเปนไปตามกฎหมายหรือจริยธรรมแหงวิชาชีพ 

ใหมีกฎหมายวาดวยองคการวิชาชีพ

สื่อมวลชนซ่ึงประกอบดวยบุคคลในวิชาชีพสื่อมวลชน

และผูทรงคุณวุฒิซ่ึงมิใชเจาหนาท่ีของรัฐ รวมท้ังผูแทน



 

๘๔ 
 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๑๕. ดานสื่อสารมวลชน และเทคโนโลยีสารสนเทศ 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

องคการเอกชนและผูบริโภค  เพ่ือปกปองเสรีภาพและ

ความเปนอิสระของสื่อมวลชนตามมาตรา ๔๘ สงเสริม

จริยธรรมและมาตรฐานแหงวิชาชีพ พิจารณาคํารองขอ

ความเปนธรรมของผูซ่ึงไดรับผลกระทบจากการใช

เสรีภาพตามมาตรา ๔๘ และคุมครองสวัสดิการของ

บุคคลตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง 

๔. มาตรา ๕๐  คลื่นความถ่ีท่ีใชในการสง

วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และโทรคมนาคม เปน

ทรัพยากรสื่อสารของชาติเพ่ือประโยชนสาธารณะ 

ใหมีองคการของรัฐท่ีเปนอิสระองคกรหนึ่งทํา

หนาท่ีจัดสรรคลื่นความถ่ีตามวรรคหนึ่งและกํากับการ

ประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน กิจการ

โทรคมนาคมและกิจการสารสนเทศ โดยตองคํานึงถึง

ความม่ันคงของรัฐ ประโยชนสูงสุดของประชาชนใน

ระดับชาติและระดับทองถ่ิน  คํานึงถึงบุคคลดอยโอกาส 

 

 

  

 



 

๘๕ 
 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๑๕. ดานสื่อสารมวลชน และเทคโนโลยีสารสนเทศ 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

ท้ังในดานการศึกษา วัฒนธรรม และประโยชน

สาธารณะอ่ืน  รวมท้ังตองจัดใหภาคประชาชนและ

ชุมชนทองถ่ินสามารถเขาถึงและมีสวนรวมในการ

ดําเนินการสื่อมวลชนสาธารณะ  ท้ังนี้ ภายใตยุทธศาสตร

และแผนพัฒนาของชาติและตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

การดําเนินการตามวรรคสองตองให

ความสําคัญกับการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  และ

การเก็บคาธรรมเนียมหรือคาใชจายในการประกอบ

กิจการดังกลาว ตองใหความสําคัญกับการใหบริการท่ี

ท่ัวถึง ไดมาตรฐาน มีคุณภาพ สามารถตรวจสอบได 

และใหประชาชนโดยท่ัวไปเสียคาใชจายนอยท่ีสุด 

มากกวาการมุงหารายไดเขารัฐหรือเขาองคกรดังกลาว   

เจาของกิจการตามมาตรานี้ตองเปนพลเมือง 

และตองไมดําเนินการในลักษณะท่ีอาจมีผลตามท่ี

บัญญัติไวในมาตรา ๔๘ ดวย  ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัต ิ




