
 

 
 

 
ตารางเปรียบเทียบบทบัญญัติร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ผ่านการพิจารณา 

ของคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ) กับ ข้อเสนอของคณะกรรมาธิการ สภาปฏิรูปแห่งชาติ 
 

    ภาค ๔  การปฏิรูปและการสร้างความปรองดอง 
   หมวด ๑ บททั่วไป 
   หมวด ๒ การปฏิรูปเพื่อลดความเหลื่อมล้ าและสร้างความเป็นธรรม 
   หมวด ๓ การสร้างความปรองดอง 

    บทสุดท้าย 
    การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 

    บทเฉพาะกาล 
 

เล่ม ๔ 

กลุ่มงานบริการเอกสารอ้างอิง  ส านักกรรมาธิการ ๓ 
ด้านวิชาการและกฎหมาย 

ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ 



 

 

 

ภาค ๔ การปฏิรูปและการสรางความปรองดอง 

หมวด ๑ บททั่วไป 

 

 



๑ 
 

ตารางเปรียบเทียบบทบัญญัติรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ)  

กับขอเสนอของคณะกรรมาธิการสภาปฏิรูปแหงชาติ 

ภาค ๔ 

 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

ภาค ๔ 

การปฏิรูปและการสรางความปรองดอง 

------------ 

หมวด ๑ 

บทท่ัวไป 

------------ 

 

ภาค ๔ 

การปฏิรูปและการสรางความปรองดอง 

------------ 

หมวด ๑ 

บทท่ัวไป 

------------ 

 

มาตรา ๒๗๗  บทบัญญัติในภาคนี้กอใหเกิดความรับผิดชอบแกรัฐสภา คณะรัฐมนตรี 
หนวยงานของรัฐทุกหนวยงาน และพลเมือง ท่ีตองจัดใหมีการปฏิรูปและการสรางความ

ปรองดองตามหลักการและระยะเวลาท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญนี้ 
 

มาตรา ๒๗๙  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๒๗๘  ความในภาคนี้ใหสิ้นผลบังคับในวันถัดจากวันท่ีประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้
ครบหาป  เวนแตพลเมืองผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวาหาหม่ืนคน รัฐสภา หรือ
คณะรัฐมนตรีเสนอใหจัดใหมีการออกเสียงประชามติใหบทบัญญัติในภาคนี้คงใชบังคับอยูตอไป 

ซ่ึงตองไมเกินหาปนับแตวันท่ีพลเมืองผูมีสิทธิเลือกตั้งโดยเสียงขางมากออกเสียงประชามติเห็นชอบ  
ท้ังนี้ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ 

มาตรา ๒๘๐  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



 

 

ภาค ๔ การปฏิรูปและการสรางความปรองดอง 

หมวด ๒ การปฏิรูปเพื่อ 

          ลดความเหล่ือมลํ้า 

           และสรางความเปนธรรม 

 



๒ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

หมวด ๒ 

การปฏิรูปเพ่ือลดความเหล่ือมลํ้าและสรางความเปนธรรม 

------------ 

สวนท่ี ๑ 

สภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศและคณะกรรมการยุทธศาสตรการปฏิรูปแหงชาติ 

------------ 

 

หมวด ๒ 

การปฏิรูปเพ่ือลดความเหล่ือมลํ้าและสรางความเปนธรรม 

------------ 

สวนท่ี ๑ 

สภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศและคณะกรรมการยุทธศาสตรการปฏิรูปแหงชาติ 

------------ 

 

มาตรา ๒๗๙  เพ่ือประโยชนแหงการดําเนินการปฏิรูปประเทศใหตอเนื่องจนบรรลุผล 
ใหมีสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศและคณะกรรมการยุทธศาสตรการปฏิรูปแหงชาติ ซ่ึงมี

องคประกอบและท่ีมา ดังตอไปนี้  
(๑) สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ  ประกอบดวยสมาชิกไมเกินหนึ่งรอยยี่สิบคน 

ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งจากบุคคลดังตอไปนี้  

(ก) สมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช ๒๕๕๗ จํานวนหกสิบคน 

(ข) สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ จํานวนสามสิบคน 
(ค) ผูทรงคุณวุฒิซ่ึงมีความเชี่ยวชาญในการปฏิรูปดานตางๆ จํานวนสามสิบคน 

(๒) คณะกรรมการยุทธศาสตรการปฏิรูปแหงชาติ ประกอบดวย กรรมการซ่ึงปฏิบัติ

หนาท่ีเต็มเวลาและมาจากผูทรงคุณวุฒิซ่ึงมีความเชี่ยวชาญในการปฏิรูปดานตางๆ ไมเกินสิบหา
คนซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามมติสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

มาตรา ๒๘๑  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๓ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

ใหนายกรัฐมนตรีเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งสมาชิกสภา

ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศและคณะกรรมการยุทธศาสตรการปฏิรูปแหงชาติ 

คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม หลักเกณฑและวิธีการไดมาซ่ึงสมาชิกตาม วรรคหนึ่ง (๑) 

และกรรมการตาม (๒) อํานาจหนาท่ีอ่ืน การดําเนินงาน รวมท้ังการอ่ืนท่ีจําเปน ใหเปนไปตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศและคณะกรรมการยุทธศาสตรการปฏิรูปแหงชาติ  

มีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 

(๑) ขับเคลื่อนการปฏิรูปโดยการเสนอแนะนโยบายและขอเสนอในการปฏิรูปตอ

รัฐสภา คณะรัฐมนตรี หรือหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือลดความเหลื่อมล้ําและสรางความเปนธรรม

ในดานตางๆ ตามท่ีกําหนดในหมวดนี้  สวนการปฏิรูปในดานอ่ืนซ่ึงมิไดบัญญัติไวในหมวดนี้ให

กระทําไดตามขอเสนอของคณะกรรมการยุทธศาสตรการปฏิรูปแหงชาติโดยความเห็นชอบของ

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในสี่ของจํานวนสมาชิกสภา

ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศท้ังหมดเทาท่ีมีอยู  

(๒) นําแผนและข้ันตอนการออกกฎหมายและการปฏิบัติเพ่ือใหเกิดการปฏิรูปของสภาปฏิรูป

แหงชาติ รวมท้ังแผนงานและยุทธศาสตรการปฏิรูปของทุกภาคสวนมาบูรณาการเพ่ือใหสามารถ

ลดความเหลื่อมล้ําและสรางความเปนธรรมไดอยางแทจริงและตอเนื่อง  

(๓) สงเสริมการศึกษา การวิจัย และการเผยแพรความรูเก่ียวกับการปฏิรูป 

(๔) เสริมสรางและพัฒนาศักยภาพของประชาชนเพ่ือความเปนพลเมืองท่ีดี รวมท้ัง

สนับสนุนการเคลื่อนไหวทางสังคมดวยกระบวนการสมัชชาเพ่ือการปฏิรูป 



๔ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

(๕) ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานของหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือใหมีการปฏิรูป

ท่ีสอดคลองและเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 

(๖) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายบัญญัติ 

เม่ือคณะรัฐมนตรีไดรับขอเสนอตามวรรคสี่ (๑) ใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาดําเนินการ

ตามขอเสนอและใหการสนับสนุนงบประมาณเพ่ือดําเนินการอยางเพียงพอ  ในกรณีท่ี

คณะรัฐมนตรีไมสามารถดําเนินการตามขอเสนอใดไดใหชี้แจงเหตุผลตอรัฐสภาและสภา

ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเพ่ือทราบ  ในกรณีท่ีสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศมีมติดวย

คะแนนเสียงไมนอยกวาสามในสี่ของสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศท้ังหมดเทาท่ีมีอยู 

วาการปฏิรูปเรื่องใดท่ีคณะรัฐมนตรีไมดําเนินการนั้นเปนเรื่องสําคัญอยางยิ่ง ใหจัดใหมีการออก

เสียงประชามติวาจะตองดําเนินการเรื่องนั้นหรือไม  ผลการออกเสียงประชามติดังกลาวใหมีผล

ผูกพันคณะรัฐมนตรีและสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศใหตองปฏิบัติตาม 

ใหมีหนวยธุรการของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศท่ีมีอิสระในการบริหารงานบุคคล 

การงบประมาณ และการดําเนินการอ่ืน  ท้ังนี้ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ

ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

ใหมีการประเมินผลการปฏิบัติงานของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศและ

คณะกรรมการยุทธศาสตรการปฏิรูปแหงชาติเปนประจําทุกปโดยคณะกรรมการประเมินผล

แหงชาติ แลวแจงใหสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศและคณะกรรมการยุทธศาสตรการปฏิรูป

แหงชาติทราบ และประกาศผลการประเมินดังกลาวใหทราบเปนการท่ัวไป  ท้ังนี้ ตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 



๕ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

มาตรา ๒๘๐  ในการดําเนินการตามมาตรา ๒๗๙ วรรคสี่ (๑) หากเห็นวากรณีใด
จําเปนตองตราพระราชบัญญัติข้ึนใชบังคับ ใหสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศและ
คณะกรรมการยุทธศาสตรการปฏิรูปแหงชาติจัดทํารางพระราชบัญญัติเก่ียวกับกรณีนั้นเสนอตอ

รัฐสภาโดยใหเสนอตอวุฒิสภากอน  เม่ือวุฒิสภาไดพิจารณารางพระราชบัญญัติท่ีเสนอแลว  
หากวุฒิสภาลงมติไมเห็นชอบ ใหรางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันตกไป  แตหากวุฒิสภาลงมติเห็นชอบ 
ใหวุฒิสภาเสนอรางพระราชบัญญัตินั้นตอสภาผูแทนราษฎร  และใหนําความในสวนท่ี ๖ การตรา

พระราชบัญญัติและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ สวนท่ี ๗ การควบคุมการตรากฎหมาย
ท่ีขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

ใหวุฒิสภาและสภาผูแทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญข้ึนเพ่ือพิจารณาราง

พระราชบัญญัติดังกลาวโดยตองประกอบดวยสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศและ
กรรมการยุทธศาสตรการปฏิรูปแหงชาติจํานวนไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนกรรมาธิการท้ังหมด 

เม่ือสภาผูแทนราษฎรพิจารณารางพระราชบัญญัติตามวรรคหนึ่งเสร็จแลว 

(๑) ถาเห็นชอบดวยกับวุฒิสภา ใหดําเนินการตามมาตรา ๑๕๖ ตอไป  
(๒) ถาไมเห็นชอบดวยกับวุฒิสภา ใหสงรางพระราชบัญญัตินั้นคืนไปยังวุฒิสภา   

หากวุฒิสภาลงมติยืนยันรางพระราชบัญญัติดังกลาวดวยคะแนนเสียงเกินกวาสองในสามของ

สมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของวุฒิสภาแลว ใหถือวารางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันไดรับความ
เห็นชอบของรัฐสภา และใหดําเนินการตามมาตรา ๑๕๖ ตอไป 

ในกรณีท่ีรางพระราชบัญญัติท่ีเสนอตามวรรคหนึ่งเปนรางพระราชบัญญัติเก่ียวดวย

การเงิน จะเสนอวุฒิสภาไดก็ตอเม่ือมีคํารับรองของนายกรัฐมนตรี  ท้ังนี้ นายกรัฐมนตรีตอง
พิจารณาใหคํารับรองภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับราง  ในกรณีท่ีนายกรัฐมนตรีไมแจงผล
การพิจารณาภายในเวลาท่ีกําหนด ใหถือวานายกรัฐมนตรีใหคํารับรอง 

มาตรา ๒๘๒  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๖ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

สวนท่ี ๒ 

การปฏิรูปดานตาง  ๆ 

------------ 

 

สวนท่ี ๒ 

การปฏิรูปดานตาง  ๆ 

------------ 

มาตรา ๒๘๑  ใหดําเนินการตามแผนและข้ันตอนการปฏิรูป การตรากฎหมาย และการปฏิบัติ

เพ่ือใหเกิดการปฏิรูปในดานตาง  ๆซ่ึงสภาปฏิรูปแหงชาติไดใหความเห็นชอบไว และโดยเฉพาะให

ดําเนินการปฏิรูปในดานตาง  ๆตามท่ีบัญญัติไวในสวนนี้ 

 

     มาตรา ๒๘๓  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๒๘๒  ใหมีการปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมตามแนวทาง

ดังตอไปนี้ 

(๑) เพ่ือใหประชาชนเขาถึงกฎหมายและกฎโดยงาย ใหตรากฎหมายวาดวยการจัดทํา

ประมวลกฎหมายเพ่ือรวบรวมและปรับปรุงกฎหมายและกฎในเรื่องตางๆ ไวอยางครบถวนและ

ทันสมัยข้ึนเผยแพรใหประชาชนทราบเปนการท่ัวไป 

(๒) เพ่ือใหประชาชนผูมีรายไดนอยไดรับความชวยเหลือทางกฎหมายและคดี ใหตรา

กฎหมายวาดวยการใหความชวยเหลือทางกฎหมายและคดี โดยมีหนวยงานท่ีใหคําแนะนําทาง

กฎหมายท่ีจําเปนแกประชาชนอยางท่ัวถึง  จัดทนายความท่ีมีความสามารถทางคดีอยางแทจริง

เพ่ือดําเนินคดีทางแพง ทางอาญา และทางปกครองใหประชาชนผูมีรายไดนอย  รวมท้ังจัดตั้ง

กองทุนใหความชวยเหลือทางกฎหมายและคดีข้ึนเพ่ือการดังกลาว โดยสนับสนุนใหประชาชน

และองคกรวิชาชีพมีสวนรวมในการดําเนินการดังกลาวดวย 

คณะกรรมาธิการปฏิรูปการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
มาตรา ๒๘๔ 
๑. การปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม โดยปรับแกกฎหมายและองคกรท่ีเก่ียวของเพ่ือให
การปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบมีประสิทธิภาพและประ
สิทธิพลมากข้ึน เชน 

(๑) จัดตั้งศาลคดีคอรรัปชั่น ใหเปนศาลสองชั้น ใชระบบการไตสวน และเปดโอกาส
ใหองคกรภาคประชาชน เชน สภาตรวจสอบของภาคประชาชนมีสิทธิฟองรองได 

(๒) ปรับแกพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการทํางานและมีการบูรณาการกับ
หนวยงานอ่ืนๆ ท่ีมีหนาท่ีปองกันและปราบปรามทุจริตและประพฤติมิชอบ 

(๓) ใหสํานักงานคณะการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ และ
สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน มีความเปนอิสระมากข้ึน ไมถูก
แทรกแซงทางการเมือง 



๗ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

(๓) ใหคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายมีหนาท่ีและอํานาจเสนอใหสภาขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปประเทศพิจารณายกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายหรือกฎ แลวแตกรณี ท่ีจํากัดสิทธิหรือ
เสรีภาพของประชาชนโดยไมจําเปน หรือสรางภาระหรือข้ันตอนโดยไมจําเปน 

(๔) ปรับปรุงกฎหมายท่ีกําหนดเรื่องการออกใบอนุญาตท่ีมีลักษณะเปนการผูกขาด  
ใหสัมปทาน หรือใหสิทธิในการประกอบกิจการ โดยใหใชวิธีประมูลโดยเปดเผยเปนหลัก เวนแตมี
ความจําเปน คณะรัฐมนตรีอาจมีมติใหดําเนินการดวยวิธีอ่ืนไดโดยตองประกาศเหตุผลใหทราบ

เปนการท่ัวไป  ใบอนุญาตใดท่ีไมไดมีการดําเนินการตามท่ีไดรับอนุญาตไวแลวโดยไมมีเหตุผลอัน
สมควร ใหถือวาใบอนุญาตนั้นเปนอันสิ้นสุดลง และใหหนวยงานของรัฐท่ีมีอํานาจออกใบอนุญาต
มีหนาท่ีตองพิสูจนความจําเปนของการมีใบอนุญาตนั้นตอรัฐสภาทุกหาป 

(๕) ปฏิรูปกฎหมายวาดวยกระบวนการยุติธรรมทางเลือก กระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันท รวมท้ังการระงับขอพิพาทระหวางประชาชนโดยกระบวนการยุติธรรมชุมชนหรือการ
ประนีประนอมขอพิพาทระดับชุมชน เพ่ือใหมีการบูรณาการเก่ียวกับกลไกและกระบวนการใน

การดําเนินการในเรื่องดังกลาว 
(๖) ใหมีกลไกในการบังคับคดีทางแพงท่ีมีประสิทธิภาพในสังกัดศาลยุติธรรม ทําหนาท่ี

บังคับใหเปนไปตามคําพิพากษาและคําสั่งของศาลยุติธรรมตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  รวมท้ังใหมี

มาตรการและกลไกในการบังคับคดีปกครองท่ีมีประสิทธิภาพตามคําพิพากษาและคําสั่งของศาล
ปกครองตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองดวย 

(๗) ใหจัดการศึกษาอบรมเพ่ือปลูกฝงใหประชาชนเคารพกฎหมาย ยกยองผูปฏิบัติตาม

กฎหมายอยางเครงครัด ตรงไปตรงมา และลงโทษเจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงละเลยไมบังคับใชกฎหมาย
ใหเกิดประสิทธิผลอยางจริงจัง 

 

๒. สงเสริม สนับสนุนการรณรงคปลูกฝงคานิยมตอตานการทุจริตประพฤติมิชอบในทุก
ระดับอยางตอเนื่อง เชน 

(๑) รัฐใหการสนับสนุนอยางเต็มท่ี 
(๒) หลักสูตรในสถาบันการศึกษาทุกระดับ 
(๓) ผลิตและเผยแพรสื่อสรางสรรค 

๓. ใหประชาชนและภาคประชาสังคมมีสวนรวมในการตอตานการทุจริตและประพฤติ
มีชอบในทุกระดับ 
๔. ใหมีการจัดตั้งกองทุนสนับสนุนการปองกันและแกไขปญหาการทุจริต โดยภาค
ประชาชนชวยในการขับเคลื่อนภารกิจขางตน โดยตองมีความโปรงใส และมีการ
ประเมินผลการดําเนินงานตามเวลาท่ีกําหนด 
 



๘ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

(๘) ปฏิรูปโครงสรางและอํานาจหนาท่ีของสํานักงานตํารวจแหงชาติ โดยโอนภารกิจ

ของสํานักงานตํารวจแหงชาติท่ีมิใชภารกิจหลักของตํารวจไปใหหนวยงานท่ีเก่ียวของดําเนินการ 

กําหนดมาตรการเพ่ือปองกันการแทรกแซงของฝายการเมืองในกระบวนการยุติธรรม กําหนด

เกณฑมาตรฐานการแตงตั้งหรือยายขาราชการตํารวจใหเปนไปตามหลักคุณธรรม กระจาย

อํานาจการบริหารงานตํารวจไปสูระดับจังหวัดและสรางกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน 

ในกิจการตํารวจ ปรับปรุงระบบงานสอบสวนใหมีความเปนอิสระแยกออกจากสํานักงานตํารวจ

แหงชาติ และใหพนักงานอัยการ ผูวาราชการจังหวัด และนายอําเภอมีอํานาจสอบสวนรวมกับ

หนวยงานดานการสอบสวนในกรณีท่ีประชาชนรองขอความเปนธรรม ปรับปรุงระบบงานดาน 

นิติวิทยาศาสตรในสํานักงานตํารวจแหงชาติใหมีความเปนอิสระและมีประสิทธิภาพมากข้ึน และ

มีระบบบริหารงานบุคคลท่ียึดหลักความรูความชํานาญเฉพาะทาง และจัดสรรและกระจาย

อํานาจการบริหารงบประมาณใหแกหนวยปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีใหเพียงพอและสามารถปฏิบัติงาน

ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 

มาตรา ๒๘๓  ใหมีการปฏิรูปดานการเงิน การคลัง และภาษีอากร ตามแนวทาง

ดังตอไปนี้ 

(๑) จัดระบบภาษีเปนสองระดับ คือ  ระดับชาติและระดับทองถ่ิน และดําเนินการให

องคกรบริหารทองถ่ินมีรายไดท่ีจําเปนแกการใชจายของทองถ่ิน และมีระบบการตรวจสอบการ

ใชงบประมาณท่ีมีประสิทธิภาพ  ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  

(๒) ใหมีกฎหมายกําหนดใหบุคคลตองแสดงรายไดของตนตอหนวยงานของรัฐท่ี

คณะกรรมาธิการปฏิรูปเศรษฐกิจ การเงินและการคลัง 

มาตรา ๒๘๕  รัฐพึงจัดตั้งใหมีคณะกรรมการปฏิรูปการเงิน การคลัง และการ

ภาษีอากรท่ีเปนอิสระ ประกอบดวยตัวแทนจากภาครัฐ ภาคเอกชน และภาควิชาการ

ในอัตราสวนท่ีเหมาะสมใหมีอํานาจ ศึกษา วิเคราะห เสนอแนะ ปรับปรุงกฎหมาย

การเงินการคลังและภาษีอากร เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพ ความเปนกลาง ความเปน

ธรรม และลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจและสังคมไดอยางเหมาะสมและดําเนินการ



๙ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

เก่ียวของ เพ่ือใหผูมีรายไดทุกคนเขาสูระบบภาษีอยางครบถวนสมบูรณ เพ่ือใหไดขอมูลท่ีรัฐจะ

นําไปใชประกอบการพิจารณาใหความชวยเหลือแกผูมีรายไดไมเพียงพอ และใหผูซ่ึงไดเสียภาษี 

มีสิทธิประโยชนตามกฎหมาย  

(๓) ปรับปรุงระบบภาษีใหเกิดประสิทธิภาพ เปนกลาง เปนธรรม และลดความเหลื่อมล้ํา

ทางเศรษฐกิจ โดยการพิจารณายกเลิกมาตรการลดหยอนหรือยกเวนภาษีตางๆ ใหเหลือนอยท่ีสุด 

(๔) จัดใหมีระบบบํานาญแหงชาติเพ่ือใหครอบคลุมกลุมประชากรท่ียังไมไดอยูในระบบ

บํานาญใหดํารงชีพไดอยางเพียงพอและยั่งยืน  

ใหมีคณะกรรมการปฏิรูปการเงิน การคลัง และภาษีอากรท่ีเปนอิสระภายในหนึ่งปนับ

แตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ ประกอบดวยตัวแทนจากภาครัฐ ภาคเอกชน และภาควิชาการ 

ในสัดสวนท่ีเหมาะสม มีอํานาจหนาท่ีศึกษา วิเคราะห และเสนอแนะการปรับปรุงกฎหมาย

การเงิน การคลัง และภาษีอากร เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพ ความเปนกลาง ความเปนธรรม และ

ลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจและสังคมไดอยางเหมาะสม รวมท้ังเพ่ือเปนการเพ่ิมฐานภาษี

ประเภทตาง ๆ และอํานาจหนาท่ีอ่ืน  ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 

ไดภายใน ๑ ป นับจากวันท่ีรัฐธรรมนูญมีผลบังคับ โดยรัฐพึงจัดใหมีการปรับปรุง

กฎหมายการคลังและกฎหมายภาษีอากรโดยตรากฎหมายภาษีอากร เพ่ือเปนการเพ่ิม

ฐานภาษีประเภทตาง ๆ ตามท่ีคณะกรรมการปฏิรูปการเงิน การคลังและการภาษี

อากรเสนอ  

รัฐพึงจัดระบบภาษีเปน ๒ ระดับ คือ ระดับชาติและระดับทองถ่ิน และดําเนินการ

ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีรายไดมากพอสมควรแกการใชจายของทองถ่ิน และให

มีระบบการตรวจสอบการใชงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมี

ประสิทธิภาพ โดยตองมีการตรากฎหมายท้ังหมดใหแลวเสร็จภายใน ๒ - ๓ ป นับจาก

วันท่ีรัฐธรรมนูญมีผลบังคับ 

ในการปฏิรูปภาษีอากรรัฐพึงจัดใหบุคคลแสดงสถานะรายไดตอหนวยงานท่ี

เก่ียวของ เพ่ือใหผูมีรายไดไมเพียงพอไดรับความชวยเหลือจากรัฐ และใหผูมีรายไดถึง

เกณฑตองเสียภาษีโดยผูเสียภาษีมีสิทธิประโยชนตามกฎหมาย เสียภาษีไมเกินจํานวน

ท่ีกฎหมายกําหนดอยางเปนธรรม ไดรับการปฏิบัติอยางถูกตองและแนนอน ใหสามารถ

อุทธรณคัดคานการประเมินภาษีได รวมท้ัง ไดรับความคุมครองในสิทธิสวนบุคคล 

 

 คณะกรรมาธิการปฏิรูปเศรษฐกิจ การเงินและการคลัง 

มาตรา ๒๘๖  รัฐพึงจัดใหมีการปฏิรูประบบบํานาญแหงชาติ เพ่ือใหมีความ

ครอบคลุมเพียงพอและยั่งยืน 

 



๑๐ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

มาตรา ๒๘๔  ใหมีการปฏิรูปดานการบรหิารราชการแผนดนิตามแนวทางดังตอไปนี้ 

(๑) การบริหารราชการแผนดินและการจัดสรรงบประมาณตองดําเนินการตาม

ยุทธศาสตรชาติในระยะยาวและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ   

(๒) กําหนดขอบเขตภารกิจอํานาจหนาท่ีของหนวยงานของรัฐในการบริหารราชการ

แผนดินในลักษณะกลุมภารกิจ การบริหารราชการภาคและพ้ืนท่ีอ่ืน ใหชัดเจนและสัมพันธกัน

แบบบูรณาการ โดยยึดการมีสวนรวมและประโยชนสุขของประชาชนเปนหลัก 

(๓) สรางระบบและกลไกในการบริหารราชการแผนดินโดยเนนการใหบริการผาน

ระบบสารสนเทศ  
(๔) ทบทวนภารกิจและบริการสาธารณะท่ีหนวยงานของรัฐจัดทําอยูเพ่ือลดและ 

ขจัดความซํ้าซอนระหวางกัน  ภารกิจและบริการสาธารณะใดท่ีอาจใหองคการภาคเอกชน 
องคการเอกชน หรือองคกรบริหารทองถ่ินจัดทําไดโดยมีคุณภาพและมาตรฐานท่ีไมต่ํากวาท่ี
จัดทําโดยหนวยงานของรัฐ และมีราคาท่ีไมสูงเกินสมควร หนวยงานของรัฐตองยุติการ
ดําเนินการและถายโอนภารกิจและบริการนั้นใหองคการภาคเอกชน องคการเอกชน หรือองคกร
บริหารทองถ่ิน เปนผูดําเนินการ  

(๕) ใหมีองคกรบริหารการพัฒนาภาคทําหนาท่ีสนับสนุนการพัฒนาจังหวัดตางๆ ท่ีตั้ง
อยูในภาคและกํากับดูแลหนวยงานของรัฐในพ้ืนท่ี จัดทําแผนและบริหารงบประมาณแบบพ้ืนท่ี
เพ่ือดําเนินการพัฒนาภาคท่ีสอดคลองกับแผนพัฒนาประเทศ ซ่ึงไมซํ้าซอนกับงานของจังหวัด
และองคกรบริหารทองถ่ิน ประสานการพัฒนาพ้ืนท่ีบริหารงานระหวางราชการสวนกลาง  
สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน ใหเกิดการพัฒนาอยางบูรณาการและยั่งยืนของการพัฒนาในระดับ
พ้ืนท่ีของหลายจังหวัด  ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  

(๖) ใหมีคณะกรรมการอิสระวาดวยคาตอบแทนบุคลากรภาครัฐ ทําหนาท่ีศึกษา 

คณะกรรมาธิการปฏิรูปการบริหารราชการแผนดิน 

มาตรา ๒๘๗  การบริหารราชการแผนดินตองตอบสนองยุทธศาสตรชาติระยะยาว 

แนวนโยบายแหงรัฐและนโยบายของรัฐบาล โดยคํานึงถึงยุทธศาสตรชาติเปนหลัก  

เพ่ือเปนกรอบเปาหมายและแนวทางในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และความม่ันคง

ของประเทศอยางยั่งยืน และกํากับการบริหารงบประมาณและทรัพยากรของชาติ 

รัฐตองวางระบบและกลไกท่ีสําคัญเพ่ือการจัดทํายุทธศาสตรชาติระยะยาว  

การปฏิรูประบบการบริหารและจัดบริการของรัฐ 

รัฐตองปฏิรูประบบการบริหารงานบุคคลของขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐ 

ทุกประเภทใหมีมาตรฐานท่ีเปนเอกภาพในดานการสรรหา กลั่นกรอง และแตงตั้ง

บุคคลเขาสูตําแหนงตามระบบคุณธรรม การกําหนดระดับตําแหนง เงินเดือน 

คาตอบแทน และสิทธิประโยชนของขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐท้ังในสวนราชการ 

หนวยงานในกํากับของรัฐและองคกรอิสระใหสอดคลองและเปนธรรม เพ่ือใหสามารถ

รักษาบุคลากรท่ีมีคุณภาพไวในองคกรภาครัฐและปรับปรุงประสิทธิภาพของระบบ

ขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐใหเกิดความคุมคาสูงสุด 

รัฐตองปฏิรูประบบงบประมาณและจัดใหมีงบประมาณเชิงยุทธศาสตร และงบประมาณ

เชิงพ้ืนท่ีโดยมุงใหเกิดประสิทธิภาพ ธรรมาภิบาล การมีสวนรวมของประชาชน และ 

ลดความเหลื่อมล้ํา 

รัฐตองออกแบบและจัดโครงสรางการบริหารราชการสวนกลางและสวนภูมิภาคข้ึนใหม 

เพ่ือใหสามารถเปนกลไกขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมระดับภาคหรือกลุม

จังหวัดได 



๑๑ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

วิเคราะห เทียบเคียง คาตอบแทน ซ่ึงรวมท้ังเงินเดือน สวัสดิการ และประโยชนตอบแทนอ่ืน 
ทุกประเภทของเจาหนาท่ีของรัฐทุกประเภทและทุกระดับ กับคาตอบแทนในภาคเอกชน และ
แจงใหรัฐสภาและคณะรัฐมนตรีทราบ แลวประกาศใหทราบเปนการท่ัวไปทุกระยะ  ท้ังนี้ ตามท่ี
กฎหมายบัญญัติ 

 

 

 

 

 คณะกรรมาธิการปฏิรูปการปกครองทองถิ่น 

มาตรา ๒๘๘  รัฐตองออกกฎหมายและจัดใหมีกลไกท่ีจําเปนสําหรับการจัดตั้ง

องคกรบริหารทองถ่ินขนาดใหญเต็มพ้ืนท่ีจังหวัด ใหเสร็จสมบูรณภายในหนึ่งป

นับตั้งแตการประกาศใชรัฐธรรมนูญ และดําเนินการจัดตั้งองคกรบริหารทองถ่ิน

ดังกลาว ข้ึนในพ้ืนท่ีท่ีมีความพรอมและเหมาะสมโดยเร็ว 

 

มาตรา ๒๘๕  ใหมีการปฏิรูปดานการบริหารทองถ่ินตามแนวทางดังตอไปนี้ 

(๑) ตรากฎหมายและจัดใหมีกลไกท่ีจําเปนสําหรับการจัดตั้งองคกรบริหารทองถ่ินเต็ม
พ้ืนท่ีจังหวัดใหเสร็จสมบูรณภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ และดําเนินการจัดตั้ง
องคกรบริหารทองถ่ินดังกลาวข้ึนในพ้ืนท่ีท่ีมีความพรอมและเหมาะสมโดยเร็ว 

(๒) ใหมีคณะกรรมการการกระจายอํานาจแหงชาติ ประกอบดวยผูแทนจากสวน
ราชการ ผูบริหารทองถ่ิน ขาราชการสวนทองถ่ิน และผูทรงคุณวุฒิ โดยอยางนอยตอง
ประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิและผูแทนจากสมัชชาพลเมืองไมนอยกวาก่ึงหนึ่ง เพ่ือกําหนดนโยบาย 

กําหนดมาตรฐานกลาง และขับเคลื่อนการกระจายอํานาจอยางมีเอกภาพและสามารถ
ดําเนินการใหการกระจายอํานาจเปนผลสําเร็จ โดยใหมีสํานักงานคณะกรรมการการกระจาย
อํานาจแหงชาติ รับผิดชอบงานธุรการและปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนท่ีจําเปน  ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

มาตรา ๒๘๙  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๑๒ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

มาตรา ๒๘๖  ใหมีการปฏิรูปการศึกษาเพ่ือพัฒนาคนใหเปนพลเมืองดี มีความรู

ความสามารถ โดยยึดหลักดังตอไปนี้  

(๑) กระจายอํานาจการจัดการศึกษาโดยลดบทบาทของรัฐจากการเปนผูจัดการศึกษา

ใหเปนผูจัดใหมีการศึกษา  สงเสริม สนับสนุน รวมท้ังกํากับนโยบาย แผน มาตรฐาน และ

ติดตามประเมินผลการจัดการศึกษา  และสงเสริมใหสถานศึกษาสามารถบริหารจัดการ

การศึกษาไดอยางมีอิสระ มีประสิทธิภาพ และรับผิดชอบตอผลการจัดการศึกษา  ท้ังนี้ โดยให

เอกชน ชุมชน และองคกรบริหารทองถ่ิน มีสวนรวมอยางเหมาะสมดวย 

(๒) จัดสรรคาใชจายรายหัวโดยตรงแกผูเรียนทุกคนอยางพอเพียงตามความจําเปน

และเหมาะสมของผูเรียน สําหรับการศึกษาระดับปฐมวัยจนถึงระดับมัธยม ท้ังการศึกษาสาย

สามัญและสายอาชีพ 

(๓) ปรับปรุงระบบการพัฒนาเด็กปฐมวัยตั้งแตอยูในครรภมารดา โดยยกระดับ

ความรูใหกับผูเลี้ยงดูใหมีสมรรถนะและสัมพันธภาพท่ีเหมาะสมในการเลี้ยงดูเด็กเล็กกอนวัย

เรียนใหเกิดพัฒนาการท่ีสมบูรณ มีความพรอมเพ่ือการเรียนรูทุกมิติท้ังดานกาย จิตใจ 

สติปญญา อารมณ และสังคม  

(๔) ปรับปรุงการอาชีวศึกษาไปสูระบบการผลิตและพัฒนาบุคลากรภาคการผลิตท่ีมี

ทักษะ มีสมรรถนะในการประกอบอาชีพตรงตามความตองการและสาขาท่ีขาดแคลน  

(๕) ปรับปรุงระบบอุดมศึกษาใหการจัดการเรียนรูและการสรางองคความรูเปนไป

อยางมีประสิทธิภาพ มีความสามารถในการแขงขันกับตางประเทศและเสริมสรางสมรรถนะดาน

วิชาการเพ่ือรับใชสังคม  

คณะกรรมาธิการปฏิรูปการศกึษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

มาตรา ๒๙๐ 

เพ่ือใหการปฏิรูปการศึกษาสามารถดําเนินการไดโดยเฉพาะ รวดเร็ว และตอเนื่อง 

ใหมีคณะกรรมการพัฒนานโยบายการศึกษาและพัฒนาทรัพยากรมนุษยแหงชาติ ซ่ึง

เปนองคกรอิสระในกํากับของสํานักนายกรัฐมนตรี ภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใช

รัฐธรรมนูญนี้ โดยมีทําหนาท่ีปฏิรูปการศึกษาและพัฒนาทรัพยากรมนุษยอยางรอบ

ดานตลอดชีวิต กําหนดนโยบาย แผนยุทธศาสตร และใหความเห็นชอบการจัดสรร

งบประมาณดานการศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ตลอดจนจัดทําและ

ปรับปรุงบรรดากฎหมายและการดําเนินการอ่ืน ๆ ท่ีจําเปนเพ่ือขจัดปญหาตาง ๆ ท่ีเปน

อุปสรรคตอการปฏิรูปการศึกษา  

นโยบาย แผนยุทธศาสตร การจัดสรรงบประมาณ และกฎหมายท่ีกําหนดตาม

วรรคหนึ่ง ท้ังนี้ใหเปนไปตามหลักการและแนวทางดังตอไปนี้  

(๑) กระจายอํานาจการจัดการศึกษาโดยปรับเปลี่ยนและลดรัฐมีบทบาทของรัฐ

จากการเปนผูจัดการศึกษาไปเปนผูจัดใหมีการศึกษาซ่ึงมีหนาท่ีสงเสริม สนับสนุน 

รวมท้ังกํากับนโยบาย แผนและมาตรฐาน และติดตามประเมินผลการจัดการศึกษาและ

สงเสริมความเปนนิติบุคคลของสถานศึกษา จัดใหมีหนวยงานอิสระรับผิดชอบการ

พัฒนากลไกการจัดการระดับพ้ืนท่ีและสมัชชาเครือขายการศึกษาข้ึนในทุกจังหวัด 

รวมท้ังจัดใหมีหนวยงานอิสระรับผิดชอบการวิจัยระบบการศึกษาและพัฒนามนุษย 

ภายในสองปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ 



๑๓ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

(๖) พัฒนาระบบการเรียนรูโดยเนนกระบวนการคิด การใชเหตุผล และการเรียนรู

ดวยการลงมือปฏิบัติ รวมท้ังสงเสริมสภาพแวดลอมทางการเรียนรูและสื่อสาธารณะดาน

การศึกษา สงเสริมการศึกษาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ควบคูกับการศึกษาดานศิลปะ 

วัฒนธรรม ภาษา ศาสนา และพลเมืองศึกษา เพ่ือบมเพาะจิตสํานึกความเปนพลเมืองท่ีดี มี

คุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลของคนไทยทุกระดับ รวมท้ังเพ่ือใหรูเทาทันการ

เปลี่ยนแปลงของสังคมโลก และสามารถสรางสังคมแหงปญญา  

(๗) ปรับปรุงระบบการผลิต การพัฒนา และการประเมินครู อาจารย และบุคลากร

ทางการศึกษา โดยอาศัยผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของผูเรียน  ท้ังนี้ การผลิตตองเนน

คุณลักษณะและสมรรถนะท่ีมีความเหมาะสมกับแตละระดับการศึกษา  

(๘) พัฒนาระบบธรรมาภิบาลในวงการศึกษาเพ่ือแกไขปญหาทุจริตและประพฤติมิ

ชอบ โดยจัดใหมีระบบตรวจสอบความโปรงใสของการบริหารและการจัดการศึกษาทุกระดับ   

(๙) ปรับระบบการทดสอบและประเมินผลการศึกษา ใหเปนการทดสอบการเรียนรู 

ความถนัด และคุณลักษณะผูเรียนท่ีครบทุกมิติเพ่ือพัฒนาผูเรียน  สวนการประเมินคุณภาพ

สถานศึกษาใหเปนการประเมินเพ่ือพัฒนาและรับรองคุณภาพ  

(๑๐) ปรับปรุงโครงสรางการบริหารการศึกษาท้ังระดับชาติ ระดับพ้ืนท่ี และระดับ

ทองถ่ิน เพ่ือยกระดับคุณภาพและประสิทธิภาพการศึกษาและพัฒนามนุษย และเอ้ืออํานวยให

การปฏิรูปการศึกษาและพัฒนามนุษยบรรลุผล 

(๑๑) ปรับปรุงใหสภาวิชาชีพมีอํานาจเฉพาะในการรับรองหลักสูตรท่ีอยูในความ

รับผิดชอบ โดยไมกระทบตอเสรีภาพทางวิชาการของสถาบันอุดมศึกษา 

(๒) ปฏิรูประบบการเงินเพ่ือการศึกษา โดยใหมีสํานักงานบริหารการเงินและการ

คลังเพ่ือการศึกษา ทําหนาท่ีจัดระบบการจัดสรรคาใชจายรายหัวโดยตรงแกผูรับ

การศึกษาทุกคนอยางพอเพียงและตามความเหมาะสม สําหรับการศึกษาผูเรียนระดับ

ปฐมวัย จนถึงระดับมัธยมท้ังและการศึกษาสายสามัญและสายอาชีพข้ันพ้ืนฐาน และ

จัดระบบระดมทรัพยากรการศึกษาแกพลเมืองภายในหนึ่งปนับแตวันท่ีประกาศใช

รัฐธรรมนูญนี้ ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

(๓) สงเสริมความเปนนิติบุคคลของสถานศึกษาใหสามารถบริหารจัดการศึกษาได

อยางมีประสิทธิภาพ มีอิสระ และรับผิดชอบตอผลการจัดการศึกษาปฏิรูประบบการ

เรียนรูของพลเมืองใหสัมพันธกันท้ังระบบ เริ่มจากการพัฒนาเด็กตั้งแตอยูในครรภ

มารดาการศึกษาปฐมวัย การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  การอาชีวศึกษา  การอุดมศึกษา และ

การศึกษาตลอดชีวิต โดยสอดคลองกับหลักการพัฒนาในแตละชวงวัย 

(๔) สงเสริมสภาพแวดลอมทางการเรียนรู และสื่อสาธารณะดานการศึกษา 

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ศิลปะ วัฒนธรรม และศาสนา เพ่ือบมเพาะจิตสํานึกความ

เปนพลเมืองท่ีดี มีคุณธรรม และจริยธรรม ปฏิรูประบบธรรมาภิบาล ให

คณะกรรมการนโยบายการศึกษาและพัฒนามนุษยแหงชาติจัดกลไกและระบบ

ตรวจสอบการศึกษาใหสอดคลองกับสากล ภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใช

รัฐธรรมนูญนี้ 

(๕) ปรับปรุงระบบการผลิตครู อาจารย และผูบริหารการศึกษา เพ่ือยกระดับ

คุณภาพการศึกษาใหมีการจัดทําประมวลกฎหมายการศึกษา โดยมีเนื้อหาครอบคลุม



๑๔ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

(๑๒) ใหมีการจัดทําประมวลกฎหมายการศึกษา โดยมีการปรับปรุงกฎหมายวาดวย

การศึกษาแหงชาติ กฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ กฎหมายวา

ดวยระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และกฎหมายวาดวยสภาครูและบุคลากร

ทางการศึกษา รวมท้ังกฎหมายเก่ียวกับมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา การจัดสรร

ทรัพยากรทางการศึกษา และการใหประชาชน ชุมชน องคการภาคเอกชน และองคการเอกชน 

มีสวนรวมอยางแทจริงในการบริหารการศึกษา  ท้ังนี้ เพ่ือใหเปนไปตามความในมาตรานี้  

เพ่ือใหการปฏิรูปการศึกษาตามมาตรานี้สามารถดําเนินการไดโดยรวดเร็วและ

ตอเนื่อง ใหมีคณะกรรมการนโยบายการศึกษาและพัฒนามนุษยแหงชาติซ่ึงอยูในกํากับของ

นายกรัฐมนตรี ภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ โดยใหทําหนาท่ีปฏิรูปการศึกษา

และพัฒนามนุษยอยางรอบดานตลอดชีวิต กําหนดนโยบาย แผนยุทธศาสตร กลั่นกรองการ

จัดสรรงบประมาณดานการศึกษาและการพัฒนามนุษย ตลอดจนจัดทําและปรับปรุงบรรดา

กฎหมายท่ีจําเปนเพ่ือขจัดปญหาตางๆ ท่ีเปนอุปสรรคตอการปฏิรูปการศึกษาของทุกหนวยงาน

ท่ีจัดการศึกษา 

องคประกอบ ท่ีมา อํานาจหนาท่ี และการดําเนินงานของคณะกรรมการนโยบาย

การศึกษาและพัฒนามนุษยแหงชาติ ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 

ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา 

มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา และการจัดสรรทรัพยากรทางการศึกษา 

รวมถึงเนื้อหาอ่ืนท่ีเก่ียวของกับการจัดการศึกษา ท้ังนี้ใหแลวเสร็จภายในสามปนับแต

วันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ 

(๖)แกไขปญหาทุจริตคอรัปชั่นในวงการศึกษา 

(๗)(๖) ดําเนินการอ่ืน ๆ เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา และพัฒนามนุษย และ

เอ้ืออํานวยใหการปฏิรูปการศึกษาและพัฒนามนุษยบรรลุผล 

องคประกอบ ท่ีมา อํานาจหนาท่ี และการดําเนินงานของคณะกรรมการพัฒนา

นโยบายการศึกษาและทรัพยากรพัฒนามนุษยแหงชาติ ใหเปนไปตามท่ีกฎหมาย

บัญญัติ  

ใหหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของมีหนาท่ีดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีเพ่ือปฏิบัติการ

ใหเปนไปตามนโยบาย แผนยุทธศาสตร และกฎหมายท่ีกําหนดตามวรรคหนึ่งสอง 

 

มาตรา ๒๘๗  ใหมีการปฏิรูปการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และ

การผังเมือง  โดยคํานึงถึงหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง หลักธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอม 

หลักการเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติอยางเปนธรรมและยั่งยืน และหลักการพัฒนาท่ียั่งยืน ดังตอไปนี้ 

คณะกรรมาธิการปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

มาตรา ๒๙๑  รัฐตองปฏิรูปการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และ

การผังเมือง ดวยหลักธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอม หลักการเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติอยาง



๑๕ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

(๑) ปฏิรูประบบและโครงสราง องคกร และกฎหมายดานการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยจัดทําประมวลกฎหมายสิ่งแวดลอม ประมวลกฎหมาย
ทรัพยากรธรรมชาติดานตางๆ ตรากฎหมายเก่ียวกับการจัดการทรัพยากรน้ํา การจัดการพ้ืนท่ี

คุมครองทางทะเล การจัดการขยะและของเสียอันตราย และกฎหมายดานสิทธิชุมชนและการ
กระจายอํานาจ รวมท้ังการปรับปรุงแกไขกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอม กฎหมายวาดวยการผังเมืองและการพัฒนาเมือง และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของ  

(๒) ปรับปรุงกลไกในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยการ
พัฒนาระบบและโครงสรางการจัดทํารายงานประเมินผลกระทบดานสิ่งแวดลอม การประเมินผล
กระทบตอสุขภาพ ระบบกองทุนดานสิ่งแวดลอม การผังเมือง การจัดเขตการใชประโยชนท่ีดิน 

ระบบการจัดเขตการใชประโยชนพ้ืนท่ีในทะเล รวมท้ังการนําการประเมินสิ่งแวดลอมระดับ
ยุทธศาสตรมาใชในการกําหนดนโยบาย แผน และการพัฒนาพ้ืนท่ี การจัดทําระบบบัญชีรายได
ประชาชาติท่ีคิดรวมตนทุนดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การจัดระบบภาษี

สิ่งแวดลอม การขยายความรับผิดชอบของผูผลิตตอผลกระทบจากผลิตภัณฑ และการใช
เครื่องมือทางเศรษฐศาสตรดานสิ่งแวดลอมอ่ืนๆ ท่ีจําเปน  

(๓) พัฒนากระบวนการยุติธรรมดานสิ่งแวดลอม ปรับปรุงระบบการคํานวณตนทุน

ความเสียหายดานสิ่งแวดลอม ปรับปรุงแกไขกฎหมายเก่ียวกับการดําเนินคดีและการเยียวยา
ความเสียหาย องคกรและสถาบันเก่ียวกับความยุติธรรมดานสิ่งแวดลอม รวมท้ังการบังคับคดี
ดานสิ่งแวดลอม 

(๔) ปรับปรุงกลไกและกระบวนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ใหประชาชนและชุมชนมีสวนรวมอยางแทจริง 

 

เปนธรรม หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และหลักการพัฒนาท่ียั่งยืนดังตอไปนี้ 

๑. การปฏิรูประบบและโครงสราง องคกรและกฎหมายดานการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยจัดทําประมวลกฎหมายสิ่งแวดลอม ประมวล

กฎหมายดานทรัพยากรธรรมชาติ ตรากฎหมายเก่ียวกับการจัดการทรัพยากรน้ํา   

การจัดการพ้ืนท่ีคุมครองทางทะเล การจัดการขยะอิเล็กทรอนิกสและไฟฟาและ

กฎหมายดานสิทธิชุมชน รวมท้ังการปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๓๕ และพระราชบัญญัติผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ และ

กฎหมายท่ีเก่ียวของ 

๒. การปฏิรูปเครื่องมือและกลไกในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม ไดแก ระบบและโครงสรางการจัดทํารายงานประเมินผลกระทบดาน

สิ่งแวดลอม การประเมินผลกระทบตอสุขภาพ ระบบกองทุนดานสิ่งแวดลอม การจัด

เขตการใชประโยชนท่ีดินระบบการจัดเขตการใชประโยชนพ้ืนท่ีในทะเลรวมท้ัง การนํา

การประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตรมาใชในการกําหนดนโยบาย แผน และการ

พัฒนาพ้ืนท่ีการจัดทําระบบบัญชีรายไดประชาชาติท่ีคิดรวมตนทุนดาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การจัดระบบภาษีสิ่งแวดลอมการขยายความ

รับผิดชอบของผูผลิตตอผลกระทบจากผลิตภัณฑและการใชเครื่องมือทาง

เศรษฐศาสตรดานสิ่งแวดลอมอ่ืนๆ ท่ีจําเปน 

๓. การปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมดานสิ่งแวดลอมไดแก การคํานวณตนทุนความ

เสียหายดานสิ่งแวดลอม การปรับปรุงแกไขกฎหมายเก่ียวกับการดําเนินคดีดาน



๑๖ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

สิ่งแวดลอมและการเยียวยาความเสียหาย องคกรและสถาบันเก่ียวกับความยุติธรรม

ดานสิ่งแวดลอม รวมท้ัง การปรับปรุงกระบวนและกลไกบังคับคดีดานสิ่งแวดลอม  

๔. การปฏิรูปกฎ กลไก รูปแบบ และกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนและ

ชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ือใหเกิด

กระบวนการมีสวนรวมอยางแทจริง 

 

มาตรา ๒๘๘  ใหมีการปฏิรูปดานพลังงานตามแนวทางดังตอไปนี้ 

(๑) บริหารจัดการพลังงานอยางมีธรรมาภิบาลและยั่งยืน ใหปโตรเลียมและเชื้อเพลิง

ธรรมชาติอ่ืนเปนทรัพยากรของชาติและมีไวเพ่ือประโยชนสูงสุดของประเทศและประชาชน และ

ดําเนินการจัดทําหรือปรับปรุงกฎหมายวาดวยการปโตรเลียมและกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของกับ

พลังงานใหสอดคลองกับหลักการขางตน 

(๒) ปรับปรุงใหการสํารวจ การผลิต และการใชปโตรเลียมหรือพลังงานอ่ืนใด ตอง

คํานึงถึงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดลอม รวมท้ังวิถีชีวิตและสุขภาพของ

ประชาชนและชุมชน  

(๓) ดําเนินการใหประชาชนไดรบัรู เขาถึง และเขาใจในขอมูลดานพลังงาน และมีสวนรวม

ในการกําหนดนโยบายและวางแผนพลังงาน ท้ังในระดับชาติและระดับทองถ่ิน รวมท้ังการติดตาม

และตรวจสอบการดําเนินนโยบายและแผนนั้น 

  

 

คณะกรรมาธิการปฏิรูปพลังงาน 

มาตรา ๒๙๒  ปโตรเลียมและเชื้อเพลิงธรรมชาติอ่ืนเปนทรัพยากรของชาติและ 

มีไวเพ่ือประโยชนสูงสุดของประเทศและประชาชน รัฐตองบริหารจัดการพลังงาน 

อยางมีธรรมาภิบาลและยั่งยืน และดําเนินการจัดทําหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวของ

กับพลังงานใหสอดคลองกับหลักการขางตน  

การสํารวจ การผลิต และการใชปโตรเลียมและเชื้อเพลิงธรรมชาติอ่ืน หรือ

พลังงานอ่ืนใด ตองคํานึงถึงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดลอม 

และสุขภาพของประชาชนและชุมชน 

รัฐตองดําเนินการใหประชาชนไดรับรู เขาถึง และเขาใจในขอมูลดานพลังงาน และ

มีสิทธิและมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายพลังงาน รวมท้ังติดตามตรวจสอบการ

ดําเนินนโยบายพลังงานของภาครัฐดวย 

 



๑๗ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

มาตรา ๒๘๙  ใหมีการปฏิรูปดานแรงงานตามแนวทางดังตอไปนี้ 

(๑) ตรากฎหมายและกําหนดกลไกเพ่ือรองรับเสรีภาพของผูใชแรงงานในการสมาคม 

การรวมตัวกัน และการรวมเจรจาตอรองใหสอดคลองกับมาตรฐานระหวางประเทศ 

(๒) สนับสนุนการจัดตั้งธนาคารแรงงานเพ่ือเปนกองทุนการเงินของผูใชแรงงานในการ

สงเสริมการออมและพัฒนาตนเองอันจะนําไปสูการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 

 

คณะกรรมาธิการปฏิรูปการแรงงาน 

มาตรา ๒๙๓  รัฐตองดําเนินการปฏิรูปดานแรงงานตามแนวทางดังตอไปนี้ 
 (๑) กําหนดกลไก ปรับปรุง หรือตรากฎหมาย เพ่ือรองรับสิทธิของผูทํางานหรือ

ผูใชแรงงานใหสอดคลองกับอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศวาดวย

เสรีภาพในการสมาคมและการคุมครองสิทธิในการรวมตัวกันและอนุสัญญาแรงงาน

ระหวางประเทศวาดวยการปฏิบัติตามหลักการแหงสิทธิในการรวมตัวและรวมเจรจา

ตอรองของแรงงาน 

(๒) สนับสนุนการจัดตั้งธนาคารแรงงานหรือเพ่ือเปนกองทุนการเงินของแรงงาน

ในการสงเสริมการออมและพัฒนาตนเองอันจะนําไปสูการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนเพ่ือการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตของแรงงาน 

 

มาตรา ๒๙๐  ใหมีการปฏิรูปดานวัฒนธรรมภายใตหลักการการมีสวนรวมในการ
วางแผนแมบทและบริหารจัดการของประชาชน และหลักการรักษาดุลยภาพระหวางภาครัฐ 

ภาคเอกชน และประชาชน ตามแนวทางดังตอไปนี้ 
(๑) สนับสนุนใหมีสมัชชาศิลปวัฒนธรรมระดับชาติและระดับทองถ่ิน ซ่ึงมาจากภาค

ประชาสังคมตามความพรอมในแตละพ้ืนท่ี เพ่ือปกปอง ฟนฟู สืบสาน สงเสริม และพัฒนา งาน

ดานศิลปวฒันธรรมตามความหลากหลายในแตละพ้ืนท่ี โดยใหมีความเปนอิสระและประสานงาน
กับสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศและคณะกรรมการยุทธศาสตรการปฏิรูปแหงชาติ 

(๒) จัดตั้งกองทุนทุนทางวัฒนธรรมแหงชาติเปนกองทุนภาคประชาสังคมเพ่ือสรางเสริม

ศิลปวัฒนธรรม  

คณะกรรมาธิการปฏิรูปคานยิม ศิลปะ วัฒนธรรม จริยธรรมและการศาสนา 

มาตรา ๒๙๔ 

๑. รัฐตองดําเนินการปฏิรูปดานวัฒนธรรม ตามแนวทางดังนี้ 

๑) รัฐตองสนับสนุนใหมีสมัชชาศิลปะและวัฒนธรรมท้ังในระดับชาติและระดับ

ทองถ่ิน ซ่ึงมาจากภาคประชาสังคม ในฐานะสมัชชาเฉพาะประเด็นตามความพรอมใน

แตละพ้ืนท่ี เพ่ือสงเสริม พัฒนา ปกปอง ฟนฟูอนุรักษ เผยแพร และสืบสานงานดาน

ศิลปะ วัฒนธรรมอันหลากหลายในแตละพ้ืนท่ี โดยสมัชชาจะเปนผูกําหนดทิศทางแผน



๑๘ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

(๓) องคกรบริหารทองถ่ินตองสนับสนุนงบประมาณและการจัดการท่ีจําเปนเพ่ือ

สงเสริมศิลปวัฒนธรรม 

 

แมบทระดับชาติวาดวยศิลปะ วัฒนธรรม ซ่ึงรวมถึงการวางแผน การขยายผล และ 

การติดตามประเมินผล โดยใหสมัชชาดังกลาวมีความอิสระ เชื่อมโยงภารกิจ 

ประสานงานกับองคกรภาคประชาสังคมท่ีมีอยูและสมัชชาพลเมืองเพ่ือการปฏิรูป 

ภายใตหลักการมีสวนรวมในการวางแผนและจัดการของภาคประชาชนและหลักการ

รักษาดุลยภาพระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 

๒) รัฐตองจัดและสนับสนุนกองทุนสรางเสริมศิลปะและวัฒนธรรมใหเปนกองทุน

ภาคประชาสังคม โดยใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการวางแผน และจัดการ โดย

กองทุนจะสนับสนุนการดําเนินการของสมัชชาศิลปะและวัฒนธรรมระดับชาติ และ

แผนแมบทระดับชาติวาดวยศิลปะและวัฒนธรรม เพ่ือใหการดําเนินงานมีความ

ตอเนื่องและยั่งยืนภายใตหลักการรักษาดุลภาพระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค

ประชาชน 

 

มาตรา ๒๙๑  ใหมีการปฏิรูปดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีตามแนวทางดังตอไปนี้ 

(๑) จัดใหมีมาตรการในการสงเสริมและพัฒนาองคความรูทางวิทยาศาสตรพ้ืนฐาน 

ปรับปรุงการเรียนการสอนวิทยาศาสตรเพ่ือใหผูเรียนมีตรรกะและมีความคิดเปนวิทยาศาสตร 

รวมท้ังการพัฒนาบุคลากรทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใหมีความรูความเชี่ยวชาญ มีมาตรการ

จูงใจใหนักวิทยาศาสตรไทยท่ีอยูในประเทศและตางประเทศนําความรูความเชี่ยวชาญมาพัฒนา

ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศ 

คณะกรรมาธิการปฏิรูปวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย นวัตกรรมและทรัพยสินทาง

ปญญา 

มาตรา ๒๙๕  รัฐตองดําเนินการปฏิรูปดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย 

นวัตกรรม และทรัพยสินทางปญญา ดังตอไปนี้ 

(๑)จัดใหมีกลไกใหผูเชี่ยวชาญทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใหคําปรึกษาแก



๑๙ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

(๒) ลงทุนดานการศึกษา วิจัย การสรางนวัตกรรม และโครงสรางพ้ืนฐานดาน

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศอยางเพียงพอ และมีมาตรการจูงใจทางภาษีและทางอ่ืน

เพ่ือใหเอกชนดําเนินการดังกลาวเองหรือรวมกับภาครัฐ ตลอดจนมีมาตรการชวยเหลือในการ

ถายทอดเทคโนโลยีใหเกิดข้ึนอยางแทจริง เพ่ือนํามาเปนกลไกในการขับเคลื่อนประเทศไปสูการ

พัฒนาท่ียั่งยืนและทันตอสภาพโลกาภิวัตน 

(๓) สรางฐานขอมูลการประดิษฐคิดคนทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และจัดใหมี

การเผยแพรขอมูลดังกลาวอยางท่ัวถึง รวมท้ังสงเสริมใหมีการนําผลการศึกษาวิจัยและการ

ประดิษฐคิดคนไปใชในกระบวนการผลิตและการใหบริการ 

(๔) จัดใหมีและพัฒนากลไกในการคุมครอง แบงปน และการนําผลงานการประดิษฐ 

คิดคน และการสรางสรรค ทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มาใชอยางมีประสิทธิภาพ  

(๕) สนับสนุนหรือลงทุนใหองคกรบริหารทองถ่ิน ชุมชน และผูประกอบการรายยอย

ในภาคเกษตรกรรม ภาคการผลิต และภาคบริการ ใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาสรางมูลคาเพ่ิม

ใหกับสินคาและบริการโดยใหองคกรบริหารทองถ่ิน ชุมชน และผูประกอบการรายยอยเขามามี

สวนรวมอยางเหมาะสม เพ่ือสรางสมรรถนะและความสามารถของทองถ่ินและชุมชนใหพ่ึงพา

ตนเองได  

เพ่ือใหการปฏิรูปดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีตามมาตรานี้เปนไปอยางมีระบบและ

รวดเร็ว ใหมีคณะกรรมการปฏิรูปวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติภายในหนึ่งปนับแตวัน

ประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ ทําหนาท่ีปฏิรูปวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี กําหนดยุทธศาสตร 

นโยบายและแผนเพ่ือการปฏิรูปวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ตลอดจนจัดทํา ปรับปรุง และแกไข

คณะรัฐมนตรีเพ่ือใหมีขอมูลประจักษในการวางแผนและดําเนินนโยบายและจัดใหมี

กลไกเพ่ือดําเนินการปฏิรูปประเทศ ดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย นวัตกรรม และ

ทรัพยสินทางปญญา ไมนอยกวาสิบปเพ่ือนําประเทศไปสูประเทศท่ีพัฒนาแลวบนฐาน

นวัตกรรม 

(๒) ดําเนินการปรับปรุงและแกไขกฎหมายและการบริหารจัดการท่ีเปนอุปสรรค

หรือจําเปนตอการพัฒนาดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย นวัตกรรม และทรัพยสิน

ทางปญญา โดยใชกลไกความรวมมือภาครัฐ บทบาทของภาคเอกชน และการบริหาร

ในระดับยุทธศาสตร 

(๓) สนับสนุนหรือลงทุนดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย นวัตกรรมและทรัพยสิน

ทางปญญา ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ชุมชน และวิสาหกิจชุมชน ในภาคการ

ผลิตและภาคการบริการ เพ่ือสรางสมรรถนะความสามารถของชุมชนและทองถ่ินให

พัฒนาตนเองได เพ่ือการใชประโยชน พัฒนา อนุรักษ และการสรางมูลคาและคุณคา

เพ่ิมจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชวีภาพในทองถ่ินอยางยั่งยืน 

 



๒๐ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

บรรดากฎหมายท่ีจําเปนเพ่ือขจัดปญหาและอุปสรรคตอการพัฒนาดานวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีของประเทศ 

องคประกอบ ท่ีมา อํานาจหนาท่ี และการดําเนินงานของคณะกรรมการปฏิรูป

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 

มาตรา ๒๙๒  ใหมีการปฏิรูปดานเศรษฐกิจมหภาคตามแนวทางดังตอไปนี้ 

(๑) ปรับปรุงกฎหมายเพ่ือปองกัน ลด จํากัดหรือขจัดการผูกขาด และการกีดกันการ

แขงขัน อยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพ และสงเสริมใหธุรกิจมีการแขงขันอยางเสรีและเปน

ธรรม ระหวางภาคเอกชนดวยกันเอง และระหวางรัฐวิสาหกิจกับเอกชน รวมท้ังปองกันมิให

ผูประกอบการรายใหญใชอํานาจเหนือตลาด  ในกรณีท่ีรัฐจาํเปนตองทําการผูกขาดในกิจการ

อันเปนสาธารณประโยชนเพ่ือประชาชนสวนใหญ รัฐตองกํากับดูแลเพ่ือใหเกิดความเปน

ธรรมตอผูบริโภค  

(๒) บริหารจัดการรัฐวิสาหกิจอยางเปนระบบ มีประสิทธิภาพ และโปรงใส ทบทวน

ความจําเปนในการดํารงอยูของรัฐวิสาหกิจแตละแหง และความมีประสิทธิภาพ โดยตองกําหนด

เปาหมายการดําเนินการของรัฐวิสาหกิจแตละแหงอยางชัดเจน และยกระดับธรรมาภิบาลของ

รัฐวิสาหกิจใหไดระดับสากล  

กําหนดบทบาทและภารกิจของหนวยงานของรัฐในสวนท่ีเก่ียวกับรัฐวิสาหกิจใหชัดเจน  

โดยแยกใหเห็นถึงความแตกตางระหวางหนวยงานท่ีทําหนาท่ีกํากับดูแลธุรกิจรายสาขาเศรษฐกิจ 

กับหนวยงานท่ีทําหนาท่ีเปนเจาของรัฐวิสาหกิจแทนรัฐ โดยใชหลักธรรมาภิบาลและปองกันมิให

คณะกรรมาธิการปฏิรูปการเกษตร อุตสาหกรรม พาณิชย การทองเท่ียวและบริการ 

มาตรา ๒๙๖  รัฐตองดําเนินการปฏิรูปดานเศรษฐกิจตามแนวทางตอไปนี้  

(๑)  รัฐตองดําเนินการและปรับปรุงแกไขกฎหมายเพ่ือปองกันการกระทําอันเปน

การผูกขาด ลด หรือ จํากัดการแขงขันในการประกอบธุรกิจ อยางเปนระบบและมี

ประสิทธิภาพ  และสงเสริมใหมีการแขงขันอยางเสรีและเปนธรรม ระหวางภาคเอกชน

กันเอง และ ระหวางรัฐและเอกชน  ในกรณีท่ีรัฐจําเปนตองมีการผูกขาดในกิจการอัน

เปนสาธารณประโยชนเพ่ือประชาชนสวนใหญ โดยเฉพาะผูท่ีดอยโอกาสกวา รัฐตอง

กํากับดูแลเพ่ือใหเกิดความเปนธรรมตอผูบริโภค  

(๒)  รัฐตองมียุทธศาสตรวาดวยการดําเนินการรัฐวิสาหกิจท่ีชัดเจน ท้ังในแงความ

จําเปนในการดํารงอยู ความมีประสิทธิภาพ การแขงขันท่ีเปนธรรมกับภาคธุรกิจ การ

กําหนดเปาหมายการดําเนินการท่ีชัดเจน และการยกระดับธรรมาภิบาลใหเทียบเทา

สากล  โดยแยกความแตกตางใหชัดเจนระหวางหนวยงานซ่ึงทําหนาท่ีกํากับดูแลธุรกิจ

รายสาขาเศรษฐกิจกับหนวยงานซ่ึงทําหนาท่ีเปนเจาของรัฐวิสาหกิจแทนประชาชน  

โดยจัดตั้งข้ึนเปนองคกรท่ีมีความเปนอิสระ รับผิดชอบในการดําเนินงานในฐานะเปน



๒๑ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

มีการแทรกแซงทางการเมือง และใหมีการปฏิรูปรัฐวิสาหกิจท่ีขาดทุนหรือขาดประสิทธิภาพ  

โดยจัดใหมีองคกรท่ีมีความเปนอิสระเพ่ือรับผิดชอบในการฟนฟูรัฐวิสาหกิจดังกลาว 

(๓) ดําเนินการใหประชาชนและองคกรชุมชนมีความเทาเทียมในเชิงโอกาส 

มีความรูพ้ืนฐานทางการเงิน เขาถึงบริการทางการเงินข้ันพ้ืนฐานในรูปแบบของ

กองทุนการออมชุมชน สหกรณชุมชน ระบบธนาคาร ตลาดทุน หรือรูปแบบอ่ืน 

รวมท้ังเขาถึงสาธารณูปโภคสําคัญดานตาง ๆ 

(๔) จัดสรรงบประมาณพัฒนาพิเศษเพ่ิมเติมตามความเหมาะสมอยางตอเนื่อง เพ่ือพัฒนา

พ้ืนท่ียากจนและกลุมคนผูมีรายไดนอย เพ่ือใหชุมชนเขมแข็งและลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจ  

(๕) สนับสนุนภาคเอกชนและประชาชนใหมีสวนรวมในการแกไขปญหาความเหลื่อมล้ํา

ทางเศรษฐกิจและสังคม ดวยการใชมาตรการทางภาษีอากรและมาตรการทางกฎหมายท่ีเหมาะสม 

(๖) ปรับโครงสรางการกํากับดูแลและการสงเสริมการสหกรณ โดยยกระดับมาตรฐาน

การดําเนินงานของสหกรณเพ่ือการออมทรัพยใหเปนสถาบันการเงินท่ีม่ันคงและมีธรรมาภิบาล 

และยกระดับมาตรฐานสหกรณประเภทอ่ืนเพ่ือสงเสริมการรวมตัวและความเขมแข็งของสมาชิก

โดยยึดหลักของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  

เพ่ือประโยชนในการแกไขปญหาความยากจนและปญหาความเหลื่อมล้ําดานรายได

และโอกาสทางสังคม ใหจัดตั้งหนวยงานกลางมีอํานาจหนาท่ีในการกําหนดยุทธศาสตร กรอบ

นโยบาย เปาหมายในการขจัดความยากจน ลดระดับความเหลื่อมล้ําของประชาชนท่ีชัดเจน 

รับผิดชอบในการประสานงานและประเมินผลการดําเนินงาน และอํานาจหนาท่ีอ่ืน  ท้ังนี้ ตามท่ี

กฎหมายบัญญัติ 

ตัวแทนของเขาของรัฐวิสาหกิจทุกแหง  

(๓)  ในการจัดสรรงบประมาณประจําป รัฐตองดําเนินการจัดสรรงบประมาณ

พัฒนาพิเศษเพ่ิมเติมตามความเหมาะสมอยางตอเนื่อง ใหกับผูท่ียากจนกวาท้ังในเชิง

พ้ืนท่ีและในเชิงเกลุม เพ่ือชวยพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน พัฒนาการศึกษา พัฒนาอาชีพ 

ชวยใหเขาถึงแหลงทุน ชวยสรางใหเกิดชุมชนเขมแข็ง  และชวยยกระดับฐานะของคน

เหลานั้น ใหทัดเทียมกับประชากรสวนใหญของประเทศในระยะยาว  

(๔)  รัฐตองสนับสนุนภาคเอกชนและประชาชนใหมีสวนรวมในการแกไขปญหา

ความเหลื่อมล้ําของประเทศ ดวยการใชมาตรการจูงใจทางภาษีอากร และมาตรการ

ทางกฎหมายท่ีเหมาะสม  

(๕)  รัฐตองมีแผนยุทธศาสตรมุงพัฒนาเกษตรกรไทยใหเปนอาชีพท่ีมีรายไดสูง มี

เกียรติ มีศักดิ์ศรี และทําใหประเทศไทยเปนประเทศสงออกความม่ันคงอาหารใน

ภูมิภาคเอเชียโดยมีแผนปฏิบัติท่ีชัดเจนตลอดจนการพัฒนาการแปรรูปสินคาเกษตร

ตั้งแตตนน้ําถึงปลายน้ําโดยใชองคความรูท้ังจากภูมิปญญาในทองถึงไปจนถึงการใชการ

วิจัยและพัฒนาเพ่ือสรางวิทยาการท่ีตองการ และชวยเหลือผูประกอบการขนาดเล็ก

และขนาดกลาง  

(๖)  รัฐตองแผนพัฒนาสนับสนุนใหเกิดสังคมผูประกอบการเพ่ือยกระดับความ

เขมแข็งของผูประกอบการไทยโดยการสรางสังคมผูประกอบการท่ีมีสมรรถภาพสูง

รวมกันประกอบธุรกิจท่ีจะนําประเทศไทยไปสูเปาหมายทางยุทธศาสตรของชาติ  

(๗)  รัฐตองมียุทธศาสตรสงเสริมอุตสาหกรรมการทองเท่ียวโดยมีเปาหมายให



๒๒ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

 ประเทศไทยเปนแหลงทองเท่ียวคุณภาพของโลกและมีสัดสวนในผลผลิตมวลรวมของ

ประเทศเพ่ิมข้ึน พรอมท้ังกระจายรายไดไปสูสวนภูมิภาคและประชาชนอยางท่ัวถึง 

โดยสงเสริมและสนับสนุนใหชุมชนมีสวนรวมกับภาครัฐและภาคเอกชน ในการบริหาร

จัดการการทองเท่ียวในพ้ืนท่ี เพ่ือใหเกิดการพัฒนาการทองเท่ียวท่ียั่งยืนและสอดคลอง

กับวิถีชีวิตและอัตลักษณของประชาชนและชุมชน  พรอมท้ังปรับปรุงโครงสรางของ

ภาครัฐท่ีเก่ียวของกับการทองเท่ียวใหอยูภายใตการกํากับดูแลชองคณะกรรมการ

ระดับชาติดานการทองเท่ียว เพ่ือใหมีการบูรณการการทํางานรวมกัน ท้ังดานแผนงาน

และงบประมาณ เพ่ือขับเคลื่อนนโยบายไปสูการปฏิบัติใหบรรลุเปาหมายอยางมี

ประสิทธิภาพ  

(๘)   รัฐตองมีแผนยุทธศาสตรยกระดับโครงสรางพ้ืนฐานทุกดานเพ่ือเปนรากฐาน

ในการสรางเศรษฐกิจและสังคมสําหรับศตวรรษท่ี ๒๑โดยปฏิรูประบบการขนสงใหเกิด

ความตอเนื่องในทุกรูปแบบ ท้ังระดับทองถ่ิน ระดับภูมิภาค ระดับประเทศ การ

เชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบานและประเทศอ่ืน ๆ ในโลก เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถใน

การแขงขันทางเศรษฐกิจของประเทศ คุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน และสังคมท่ีใกลชิดกันมากข้ึน 

(๙)  รัฐตองมีแผนยุทธศาสตรเพ่ือสรางสังคมดิจิตัลใหเกิดข้ึนในประเทศไทยโดย

ใหมีการบูรณการของหนวยงานตาง ๆ และภาคเอกชนท้ังในและตางประเทศเพ่ือให

ประเทศไทยเปนศูนยสําหรับอุตสาหกรรมนี้ในภูมิภาคนี้ท้ังดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

ระบบ เนื้อหา และผูประกอบการท่ีมีความรูความสามารถ  
 



๒๓ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

(๑๐) รัฐตองสงเสริมการลงทุนไปตางประเทศเพ่ือสนับสนุนการทําใหประเทศไทย

เปนศูนยความเปนเลิศในอุตสาหกรรมสําคัญของชาติ โดยเฉพาะดานอาหาร การเงิน 

พลังงาน การทองเท่ียว กาคาปลีกคาสง การเชื่อมตอกับประเทศตาง ๆ โดยมีแผนงาน

และระบบการดําเนินการซ่ึงมีเปาหมายและระบบท่ีชัดเจน 

 

 คณะกรรมาธิการปฏิรูปการเกษตร อุตสาหกรรม พาณิชย การทองเท่ียวและบริการ 

มาตรา ๒๙๗  รัฐสงเสริมและสนับสนุนระบบสหกรณตามแนวทางปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง และคุมครองความเปนอิสระ มุงการพ่ึงพาคนและทรัพยากรใน

ประเทศเปนหลัก 

ในการดําเนินการตามวรรค ๑ ใหรัฐปรับโครงสรางการบริหารการสงเสริม

สหกรณของภาครัฐใหมและจัดตั้งสํานักงานพัฒนาสหกรณแหงชาติเปนองคกรมหาชน 

 

 คณะกรรมาธิการปฏิรูปเศรษฐกิจ การเงินและการคลัง 
มาตรา ๒๙๘  รัฐตองดําเนินการปฏิรูปดานเศรษฐกิจตามแนวทางดังตอไปนี้ 

(๑) ดําเนินการปรับปรุงแกไขกฎหมายเพ่ือปองกัน ลด หรือจํากัดการผูกขาด 
อยางเปนระบบ และมีประสิทธิภาพ และสงเสริมใหธุรกิจมีการแขงขันอยางเสรีและ
เปนธรรม ระหวางภาคเอกชนดวยกันเอง และระหวางวิสาหกิจของรัฐกับเอกชน  

ในกรณีท่ีรัฐจําเปนตองทําการผูกขาดในกิจการอันเปนสาธารณประโยชนเพ่ือ
ประชาชนสวนใหญ รัฐตองกํากับดูแลเพ่ือใหเกิดความเปนธรรมตอผูบริโภค 
โดยเฉพาะผูท่ีดอยโอกาสกวา 



๒๔ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

(๒) ดําเนินการบริหารจัดการรัฐวิสาหกิจอยางเปนระบบ มีประสิทธิภาพและ

โปรงใส โดยรัฐตองทําการพิจารณา ทบทวน รัฐวิสาหกิจแตละแหง ท้ังในแงความ

จําเปนในการดํารงอยู ความมีประสิทธิภาพ การแขงขันอยางเปนธรรมกับกิจการของ

ภาคเอกชนในอุตสาหกรรมเดียวกัน ท้ังนี้รัฐตองกําหนดเปาหมายการดําเนินการของ

รัฐวิสาหกิจแตละแหงอยางชัดเจน และยกระดับธรรมาภิบาลของรัฐวิสาหกิจใหได

ระดับสากล  

กําหนดบทบาทและภารกิจของหนวยงานของรัฐในสวนท่ีเก่ียวกับรัฐวิสาหกิจให

ชัดเจน  โดยแยกใหเห็นถึงความแตกตางระหวางหนวยงานท่ีทําหนาท่ีกํากับดูแลธุรกิจ

รายสาขาเศรษฐกิจ กับหนวยงานท่ีทําหนาท่ีเปนเจาของรัฐวิสาหกิจแทนประชาชน  

โดยจัดใหมีองคกรท่ีมีความเปนอิสระ รับผิดชอบในการดําเนินงานเปนเจาของ

รัฐวิสาหกิจทุกแหงแทนประชาชน 

(๓)ดําเนินการใหประชาชนและบุคคลกลุมตาง ๆ ท้ังในเมืองและในชนบทมีความ

เทาเทียมในเชิงโอกาสมีความรูพ้ืนฐานทางการเงิน เขาถึงบริการทางการเงินข้ันพ้ืนฐาน 

เชน กองทุนการออมชุมชน สหกรณชุมชน ระบบธนาคาร และตลาดทุน รวมท้ัง 

เขาถึงสาธารณูปโภค สําคัญดานตาง ๆ 

(๔) ในการจัดสรรงบประมาณ รัฐตองดําเนินการจัดสรรงบประมาณ พัฒนาพิเศษ

เพ่ิมเติมตามความเหมาะสมอยางตอเนื่อง ในเขตพ้ืนท่ีและในกลุมคนยากจน เพ่ือให

เกิดชุมชนเขมแข็งและชวยยกระดับฐานะของคนเหลานั้น ใหทัดเทียมกับประชากรสวน

ใหญของประเทศในระยะยาว 



๒๕ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

(๕) สนับสนุนภาคเอกชนและประชาชนใหมีสวนรวมในการแกไขปญหาความ

เหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจและสังคม ดวยการใชมาตรการทางภาษีอากร และมาตรการ

ทางกฎหมายท่ีเหมาะสม 

(๖) รัฐมีหนาท่ีดําเนินการและสนับสนุนการดําเนินการของภาคเศรษฐกิจตาง ๆ 

ในการพัฒนายกระดับขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ โดยเฉพาะภาค

การเกษตร อุตสาหกรรม การพาณิชย การทองเท่ียว การบริการ การลงทุน โดย

สนับสนุนการแปรรูป เพ่ิมมูลคา การปรับโครงสราง พัฒนาสมรรถนะและผลิตภาพ

อยางตอเนื่อง ตลอดจนดําเนินการพัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐาน และระบบขนสง 

เชื่อมโยงการคมนาคมขนสงทุกรูปแบบท้ังภายในและระหวางประเทศ 

(๗) รัฐตองสนับสนุนนโยบายเศรษฐกิจการคาการลงทุนท่ีเปดและเสรี และ

สงเสริมพัฒนาผลักดันใหธุรกิจเอกชนในระดับตาง ๆ สามารถเชื่อมโยงเขาหาโอกาสท้ัง

ในระดับภูมิภาคและระดับโลก 

 

 คณะกรรมาธิการปฏิรูปเศรษฐกิจ การเงินและการคลัง 

มาตรา ๒๙๙  รัฐตองจัดตั้งหนวยงานกลางในระดับชาติ เพ่ือแกไขปญหาความ

ยากจนและปญหาความเหลื่อมล้ําดานรายไดและโอกาสทางสังคม โดยมีอํานาจหนาท่ี

ในการกําหนดยุทธศาสตร กรอบนโยบาย เปาหมายในการขจัดความยากจน และลด

ระดับความเหลื่อมล้ําของประชาชนท่ีชัดเจน และรับผิดชอบในการประสานงานและ

ประเมินผลการดําเนินงาน เพ่ือลดและแกไขปญหาดังกลาวอยางตอเนื่อง 



๒๖ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

 คณะกรรมาธิการปฏิรูปเศรษฐกิจ การเงินและการคลัง 

มาตรา ๓๐๐  รัฐตองปรับโครงสรางการบริหารการสงเสริมสหกรณใหม โดยจัด

ใหมีองคกรอิสระข้ึนมา ๑ แหง ทําหนาท่ีกํากับดูแลยกระดับมาตรฐานการดําเนินงาน

ของกลุมสหกรณเพ่ือการออมทรัพย พรอมท้ังจัดใหมี สํานักงานพัฒนาสหกรณแหงชาติ 

เพ่ือมุงชวยพัฒนากลุมสหกรณเพ่ือการผลิต โดยยึดหลักของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 

มาตรา ๒๙๓  รัฐตองดําเนินการปฏิรูปดานเศรษฐกิจรายภาคตามแนวทางดังตอไปนี้ 

(๑) จัดทําแผนยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการพัฒนาภาคการเกษตรและเกษตรกร 

กําหนดเขตการใชพ้ืนท่ีทางการเกษตร รวมท้ังการพัฒนามาตรฐานสินคาเกษตร ระบบการแปร

รูปสินคาและนวัตกรรมทางการเกษตร โดยผสานองคความรูจากภูมิปญญาทองถ่ินและการวิจัย

และการพัฒนา เพ่ือใหเกษตรกรเปนผูมีความรูและมีความม่ันคงทางรายได และใหประเทศไทย

เปนฐานความม่ันคงทางอาหารและเปนศูนยซ้ือขายสินคาเกษตรและอาหารลวงหนาในภูมิภาค

เอเชีย 

(๒) กระจายการถือครองท่ีดินอยางเปนธรรม จัดหา จัดรูป และบริหารจัดการท่ีดิน

ของรัฐและของเอกชนท่ีไมใชประโยชนทางเศรษฐกิจ เพ่ือเอ้ือใหเกษตรกรและชุมชนสามารถ

เขาถึงท่ีดินเพ่ือทํากิน รวมท้ังรักษาท่ีดินทํากินไวได ภายใตเง่ือนไขท่ีกฎหมายกําหนด โดยใช

มาตรการในการจัดตั้งธนาคารท่ีดิน การใหสิทธิชุมชนในการจัดการท่ีดินและทรัพยากร การ

จัดเก็บภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสราง หรือมาตรการอ่ืนท่ีเหมาะสม เพ่ือใหเกิดการประสานกันอยาง

เปนระบบและนําไปสูการใชประโยชนสูงสุดจากท่ีดิน 

คณะกรรมาธิการปฏริูปการเกษตร อุตสาหกรรม พาณิชย การทองเท่ียวและบริการ 

มาตรา ๓๐๑  รัฐตองมีแผนยุทธศาสตรพัฒนาเกษตรกรใหเปนผูมีความรู มีความ

ม่ันคงทางรายได มีคุณภาพชีวิตท่ีดี เขาถึงโอกาสการพัฒนา มีเกียรติ มีศักดิ์ศรีอยาง

ยั่งยืน 
 



๒๗ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

(๓) คุมครองเกษตรกรใหไดรับความเปนธรรมจากการผูกขาดทางการเกษตร ระบบ

เกษตรพันธสัญญา และการทําสัญญาท่ีไมเปนธรรม โดยการปรับปรุงกฎหมายวาดวยขอสัญญาท่ี

ไมเปนธรรม และตรากฎหมายเพ่ือจัดระเบียบเกษตรพันธสัญญาใหเกิดความเปนธรรม 

แกเกษตรกร 

(๔) สรางระบบประกันความเสี่ยงแกเกษตรกรกรณีเกิดความเสี่ยงทางการผลิตหรือ

การตลาด 

(๕) สงเสริมการพัฒนาและขยายพ้ืนท่ีการทําระบบเกษตรกรรมยั่งยืนใหมีสัดสวนพ้ืนท่ี

อยางนอยหนึ่งในสี่ของพ้ืนท่ีเกษตรกรรม เพ่ือสรางความปลอดภัยและความม่ันคงทางอาหาร

และเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของภาคเกษตรกรรมไทย  โดยใหมีกฎหมายวาดวยการ

พัฒนาและสงเสริมระบบเกษตรกรรมยั่งยืน และใหองคกรเกษตรกรและชุมชนมีบทบาทสําคัญใน

การดําเนินงาน  สงเสริมระบบเกษตรกรรมยั่งยืนควบคูและเสริมหนุนกับภาครัฐ  ควบคุมการ

โฆษณาการใชสารเคมีการเกษตรและสงเสริมการใชอยางเหมาะสมตามหลักวิชาการ เพ่ือลดการ

ใชสารเคมีการเกษตรท่ีเกินความจําเปน ลดการสรางผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ตลอดจนสุขภาพ

ของเกษตรกรและผูบริโภค 

(๖) สงเสริมอุตสาหกรรมการทองเท่ียวใหเปนแหลงทองเท่ียวคุณภาพ ไมเปนอันตราย

ตอสิ่งแวดลอม และสอดคลองกับอัตลักษณและวัฒนธรรม เพ่ือเพ่ิมรายไดแกประเทศและ

กระจายรายไดสูประชาชนอยางท่ัวถึง โดยดําเนินการอยางมีสวนรวมของภาครัฐ ภาคเอกชน 

และชุมชน และบูรณาการการทํางานรวมกันท้ังดานแผนงานและงบประมาณ 

 



๒๘ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

(๗) ปฏิรูปเพ่ือยกระดับโครงสรางพ้ืนฐานและโลจิสติกส ปฏิรูประบบการขนสง รวมท้ัง

เชื่อมโยงการคมนาคมขนสงทุกรูปแบบและทุกระดับ ท้ังในประเทศและตางประเทศ เพ่ือ

สนับสนุนการจัดการหวงโซอุปทาน เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันและเพ่ิมคุณภาพชีวิต 

รวมท้ังสรางกลไกในความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคเอกชนในการปฏิรูปดังกลาว 

(๘) สรางและพัฒนาสังคมผูประกอบการ โดยสนับสนุนใหเกิดวิสาหกิจขนาดยอมและ

ขนาดกลางอยางเปนระบบ สงเสริมการลงทุน สรางความสามารถในการเขาถึงแหลงทุน ใช

นวัตกรรมในการสรางผลิตภัณฑเชิงพาณิชย รวมท้ังสงเสริมเศรษฐกิจสรางสรรค 

(๙) สนับสนุนและสงเสริมการลงทุนของภาคเอกชนไทยในตางประเทศอยางเปนระบบ 

ท้ังในดานการสรางโอกาส การใหขอมูล จัดใหมีมาตรการทางภาษีและมาตรการคุมครองอ่ืน 

ธนาคารเพ่ือการลงทุน และการอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

 

 คณะกรรมาธิการปฏิรูปการเกษตร อุตสาหกรรม พาณิชย การทองเท่ียวและบริการ 

มาตรา ๓๐๒  รัฐตองมียุทธศาสตรในการทําใหประเทศไทยเปนศูนยความม่ันคง

อาหารในภูมิภาคและในโลก โดยเปนแหลงการแปรรูป การผลิต การจัดจําหนาย และ

การกระจายสินคาอาหารคุณภาพสูง และเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

รัฐตองมีแผนยุทธศาสตรระยะยาวในการปฏิรูปอุตสาหกรรมตลอดหวงโซมูลคา

ของผลิตภัณฑสินคาเกษตรท่ีสําคัญโดยเฉพาะขาว ยางพารา มันสําปะหลัง ขาวโพด 

ผัก ผลไม ดอกไม ปศุสัตว ประมง และไม เพ่ือสรางเปาหมายและแผนพัฒนาราย

สินคาโดยบูรณการของภาคสวนท่ีเก่ียวของท้ังเกษตรกร เอกชน และภาครัฐ ท้ังใน



๒๙ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

ระดับพ้ืนท่ี ระดับประเทศ และระหวางประเทศ ในการทําใหกิจกรรมเหลานี้เปนสวน

หนึ่งของการทําใหอาชีพเกษตรกรมีรายไดสูงและม่ันคง  

รัฐตองจัดทําแผนและดําเนินการจัดสรรและบริหารการใชท่ีดินของท้ังภาครัฐและ

เอกชนใหเหมาะสมกับการกิจกรรมทางการเกษตรท้ังประเทศไทย เพ่ือเอ้ือใหเกษตรกร

และชุมชนสามารถเขาถึงท่ีดินทํากินและใชประโยชนสูงสุดจากท่ีดิน โดยใชมาตรการ

ตาง ๆ ประสานกันอยางเปนระบบ โดยเฉพาะ การจัดตั้งธนาคารท่ีดิน การใหสิทธิ

ชุมชนในการจัดการท่ีดินและทรัพยากร ตลอดจนการจัดเก็บภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสราง 

รัฐตองมีแผนและดําเนินการปฏิรูปการบริหารจัดการน้ําและทรัพยากรธรรมชาติ

อ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของกับการเกษตรใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดและยั่งยืนเพ่ือสนับสนุนการ

ดํารงชีพของเกษตรกร 

รัฐตองมีแผนและนโยบายพลังงานทางเลือกในระยะยาวท่ีชัดเจนเพ่ือใหเกิดบูรณ

การการดําเนินการของภาคสวนตาง ๆ ของท้ังภาครัฐและเอกชน  

รัฐตองสรางแผนแมบทดานการปฏิรูปเทคโนโลยีและนวัตกรรมดานสินคาเกษตร 

เครื่องจักรกลเกษตร และสินคาแปรรูปเกษตรเปนรายอุตสาหกรรม เพ่ือพัฒนาสินคา

ไทยใหเปนผูนําในภูมิภาคและในโลกโดยใชภูมิปญหาไทยและความรูทางวิทยาศาสตรท่ี

ดีท่ีสุดในโลก  

รัฐตองพัฒนาระบบมาตรฐานสินคาเกษตรและผลิตภัณฑของไทยเพ่ือทําใหสินคา

จากประเทศไทยเปนผูนําในดานคุณภาพ ความปลอดภัยและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมใน

โลก โดยรัฐทํางานรวมกับเอกชนในการสรางระบบมาตรฐานในสินคาตาง ๆ ใหสูงกวา



๓๐ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

มาตรฐานโลก ตอบสนองความตองการของตลาด  และใหภาคเอกชนเปนผูดําเนินการ

ตรวจสอบ หนวยงานภาครัฐทําหนาท่ีดูแล  

รัฐตองสรางแผนดานโลจิสติกสท่ีเก่ียวกับสินคาเกษตรท่ีมีประสิทธิภาพสูงเพ่ือทํา

ใหสามารถนําสินคาและผลิตภัณฑเกษตรสูตลาดเพ่ือใหสินคาเกษตรมีคุณภาพสูง 

ปลอดภัยและคาใชจายต่ํา 

รัฐตองมีแผนพัฒนาใหประเทศไทยเปนศูนยซ้ือขายสินคาเกษตรและอาหาร

ลวงหนาในภูมิภาค เพ่ือใหเกษตรกรและผูประกอบการในอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวของ

สามารถลดความเสี่ยงจากความผันผวนของราคาสินคาเกษตร 

 

 คณะกรรมาธิการปฏิรูปการเกษตร อุตสาหกรรม พาณิชย การทองเท่ียวและบริการ 

มาตรา ๓๐๓  รัฐตองสงเสริมสนับสนุนใหเกิดองคกรเกษตรกรท่ีเขมแข็งเพ่ือใหมี

สวนรวมอยางมีประสิทธิภาพในการจัดทําและขับเคลื่อนการดําเนินการแผน

ยุทธศาสตรชาติ  โดยเฉพาะ การปฏิรูประบบสหกรณการเกษตร การจัดตั้งสภา

เกษตรกรในทองถ่ิน  กลุมเกษตรรายสินคาตาง ๆ โดยมีกฎหมายรองรับ  

รัฐตองมีกฎหมายคุมครองเกษตรกรใหไดรับความเปนธรรม โดยการปรับปรุง

กฎหมายวาดวยขอสัญญาท่ีไมเปนธรรมหรือออกกฎหมายใหมเพ่ือคุมครองเกษตรกร

และตั้งองคกรกลางเพ่ือดูแลผลประโยชนของเกษตรกร 

 

 



๓๑ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

 คณะกรรมาธิการปฏิรูปการเกษตร อุตสาหกรรม พาณิชย การทองเท่ียวและบริการ 

มาตรา ๓๐๔  รัฐตองตั้งหนวยงานอิสระในระดับชาติเพ่ือดูแลการดําเนินการตาม

ยุทธศาสตรชาติและแผนยุทธศาสตรรายสาขา โดยติดตาม ประเมินผลจากการ

ดําเนินการอยางใกลชิด และรายงานผลตอวุฒิสภา รัฐบาล และประชาชน 

รัฐตองจัดตั้งหนวยงานกลางของภาครัฐในระดับชาติ เพ่ือแกไขปญหาความยากจน

และปญหาความเหลื่อมล้ําดานรายไดและโอกาสทางสังคม ภายในประเทศอยางบูรณ

การ โดยมีอํานาจหนาท่ีในการกําหนดยุทธศาสตร กรอบนโยบาย เปาหมายระดับ

ความยากจน และระดับความเหลื่อมล้ําของประชาชนท่ีชัดเจน และรับผิดชอบในการ

ประสานงานและประเมินผลการดําเนินการของหนวยงานภาครัฐเพ่ือลดและแกไข

ปญหาดังกลาว โดยแจงผลการดําเนินการตามเปาตอประชาชนอยางตอเนื่อง 

 

มาตรา ๒๙๔  ใหมีการปฏิรูปดานสาธารณสุขตามแนวทางดังตอไปนี้ 

(๑) เรงพัฒนาระบบสุขภาพท่ีใหความสําคัญตอการจัดบริการสุขภาพปฐมภูมิท่ีเนน

พ้ืนท่ีเปนฐานและมีประชาชนเปนศูนยกลาง รวมท้ังการสรางเสริมสุขภาพ และการปองกันโรค

และภัยคุกคามตอสุขภาพ เพ่ือนําไปสูสุขภาวะท่ียั่งยืนของสังคมไทย ท้ังนี้ โดยใหชุมชนและ

องคกรบริหารทองถ่ินมีสวนรวมในการดําเนินการดังกลาวดวย 

(๒) ปฏิรูปการบริหารจัดการระบบหลักประกันสุขภาพรวมถึงการเงินการคลังของ

กองทุนสุขภาพใหมีลักษณะและมาตรฐานใกลเคียงกัน มีความเสมอภาคและเปนธรรม เพียงพอ

และยั่งยืน โดยเนนการมีสวนรวมจากทุกฝายในการอภิบาลระบบ โดยคํานึงถึงความท่ัวถึง 

คณะกรรมาธิการปฏิรูประบบสาธารณสุข 

มาตรา ๓๐๕  แกไขเพ่ิมเติมถอยคํา ดังนี้ 

รัฐตองดําเนินการปฏิรูปดานสาธารณสุขตามแนวทางดังตอไปนี้ 

(๑) รัฐตองเรงพัฒนาระบบสุขภาพท่ีใหความสําคัญตอการจัดบริการสุขภาพปฐมภูมิ

ท่ีเนนพ้ืนท่ีเปนฐาน และมีประชาชนเปนศูนยกลาง รวมท้ังการสรางเสริมสุขภาพ และ

การปองกันโรคและภัยคุกคามตอสุขภาพ เพ่ือนําไปสูสุขภาวะท่ียั่งยืนของสังคมไทย 

(๒) รัฐตองปฏิรูปการบริหารจัดการระบบหลักประกันสุขภาพ รวมถึงการเงินการ



๓๒ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล เพ่ือดูแลภาพรวมและความยั่งยืนทางการคลังใหเกิดนโยบายการ

ดําเนินการท่ีเปนธรรม ลดความเหลื่อมล้ํา มีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ มีมาตรฐาน และ

เปนท่ียอมรับในการใหบริการสาธารณสุข 

(๓) ควบคุมคาใชจายดานสุขภาพดวยการสงเสริมใหประชาชนสามารถมีขอมูลพ้ืนฐาน

ในการดูแลสุขภาพตนเอง   

(๔) ใหมีการพัฒนากลไกการกํากับดูแลระบบสุขภาพและการใหบริการสุขภาพใน

ระบบเศรษฐกิจแบบตลาดท่ีเปนธรรม กํากับควบคุมราคายาและคาบริการทางการแพทยใหมี

ราคาและคาใชจายท่ีเหมาะสมและเปนธรรมตอผูรับบริการ  

(๕) ปฏิรูประบบการผลิตและการกระจายบุคลากรทางการแพทยไปสูชนบท โดย

สงเสริมการผลิตบุคลากรทางการแพทยผานสถาบันการศึกษาของรัฐและเอกชน  

 

คลังของกองทุนสุขภาพใหมีความเปนเอกภาพ เสมอภาคและเปนธรรมโดยใหเพียงพอ

และยั่งยืน เนนการมีสวนรวมจากทุกฝายในการอภิบาลระบบ โดยคํานึงถึงมาตรฐาน 

ความท่ัวถึง เปนธรรมประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพ่ือดูแลภาพรวมและความยั่งยืน

ทางการคลังใหเกิดนโยบายการดําเนินการท่ีเปนธรรม ลดความเหลื่อมล้ํามี

ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการมีมาตรฐาน และเปนท่ียอมรับในการใหบริการ

สาธารณสุข 

มาตรา ๒๙๕  ใหมีการปฏิรูปดานสังคมตามแนวทางดังตอไปนี้ 

(๑) ปฏิรูปกฎหมาย กฎ และกติกาตางๆ ท่ีจะชวยเสริมสรางใหชุมชนมีความเขมแข็ง 

มีสิทธิท่ีจะดูแลและจัดการทรัพยากรธรรมชาติและทุนชุมชนตาง ๆ จัดทําบริการสาธารณะและ

จัดสวัสดิการใหแกคนในชุมชน โดยประสานความรวมมือกับองคกรบริหารทองถ่ิน องคการ

ภาคเอกชน และองคการเอกชน 

(๒) ปฏิรูประบบสวัสดิการสังคม ท้ังดานการใหบริการสังคม การประกันสังคมทุกกลุม

วัย การชวยเหลือทางสังคม และการสนับสนุนหุนสวนทางสังคม ท่ีมีความครอบคลุม เพียงพอ 

ยั่งยืน มีคุณภาพ เขาถึงได และมีสวนรวมจากภาคสวนตาง ๆ โดยเนนครอบครัวและชุมชนเปนฐาน  

คณะกรรมาธิการปฏิรูปสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ ผูพิการและ

ผูดอยโอกาส 

มาตรา ๓๐๖  รัฐตองดําเนินการใหมีการปฏิรูปดานสังคมตามแนวทางดังตอไปนี้ 

(๑) รัฐตองใหความคุมครองบุคคลซ่ึงเปนผูรับบริการหรือเปนผูใหบริการเม่ือไดรับ

ความเสียหายจากบริการสาธารณสุข และมีสิทธิไดรับการชดเชย เยียวยาความเสียหาย

ท่ีสะดวกรวดเร็วและเปนธรรม 

(๑) ผลักดันอยางตอเนื่องใหมีการปฏิรูปกฎหมาย กฎ และกติกาตางๆ ท่ีจะชวย

เสริมสรางใหชุมชนมีความเขมแข็ง มีสิทธิท่ีจะดูแลและจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ



๓๓ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

สรางระบบสงเสริมความเขมแข็งภาคประชาสังคมและผูมีจิตอาสาในการดําเนินการดังกลาว 

พัฒนาระบบการดูแลชวยเหลืออยางตอเนื่องใหกับผูดอยโอกาส ผูพิการหรือทุพพลภาพ และคน

ชายขอบ รวมท้ังอารยสถาปตยและระบบท่ีอยูอาศัยท่ีเหมาะสม เพ่ือขจัดความเหลื่อมล้ํา  

สรางความเปนธรรม และทําใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 

(๓) รัฐ หนวยงานของรัฐ องคกรบริหารทองถ่ิน และศาสนสถาน ตองจัดใหมีพ้ืนท่ี

สาธารณะเพ่ือใหคนในชุมชนใชประโยชนรวมกันในการทํากิจกรรมเพ่ือสรางสัมพันธทางสังคม 

กิจกรรมนันทนาการ และกีฬา  

(๔) จัดทําแผนระยะยาวและดําเนินการเพ่ือรองรับสังคมผูสูงอายุของประเทศไทย 

โดยเฉพาะการจัดใหมีระบบการออมเพ่ือการดํารงชีพในยามชรา และการเตรียมความพรอมสูวัย

สูงอายุท่ีเหมาะสมของประชาชน การปรับปรุงระบบการเกษียณอายุท่ีเหมาะสม การปฏิรูป

ระบบสวัสดิการผูสูงอายุท่ีไมมีรายไดเพียงพอแกการยังชีพเพ่ือใหดํารงชีพไดอยางเหมาะสม 

ระบบการดูแลระยะยาว และการใชทุนทางปญญาของผูสูงอายุ รวมท้ังสนับสนุนใหเกิดการ

รวมตัวกันเปนกลุมและเครือขายท่ีเขมแข็ง และจัดใหมีระบบ กลไก และกระบวนการในการ

บริหารจัดการทรัพยสินเพ่ือรองรับการดูแลผูสูงอายุในระยะยาว 

(๕) ใหหลักประกันดานความปลอดภัยของสินคาและบริการ โดยเฉพาะความ

ปลอดภัยของอาหาร และจัดใหมีระบบหรือกลไกคุมครองผูบริโภคตามหลักการปองกันลวงหนา 

เพ่ือกําหนดมาตรการปองกันมิใหเกิดความเสียหายหรือลดผลกระทบจากกรณีท่ีสามารถ

คาดหมายไดลวงหนา และตองจัดใหมีกองทุนเพ่ือชดเชยหรือเยียวยาความเสียหายเบื้องตนใหแก

ผูบริโภคท่ีไดรับความเสียหายจากสินคาหรือบริการท่ีไมปลอดภัย 

ทุนชุมชนตาง ๆ จัดทําบริการสาธารณะ และจัดสวัสดิการใหแกคนในชุมชน  

(๒) จัดใหมีระบบและกลไกท่ีสงเสริมสนับสนุนการปฏิรูประบบสวัสดิการสังคมท้ัง

ดานการใหบริการสังคม การประกันสังคมทุกกลุมวัย การชวยเหลือทางสังคม และการ

สนับสนุนหุนสวนทางสังคม ท่ีมีความครอบคลุม เพียงพอ ยั่งยืน มีคุณภาพ เขาถึงได 

และมีสวนรวมจากภาคสวนตาง ๆ โดยเนนครอบครัวและชุมชนเปนฐาน  เรงรัดสราง

ระบบสงเสริมความเขมแข็งภาคประชาสังคมและจิตอาสา ระบบการดูแลชวยเหลือเติม

เต็มใหกับผูดอยโอกาส คนพิการ คนชายขอบ และระบบท่ีอยูอาศัยสําหรับคนทุกคน 

อันนําไปสูการลดความเหลื่อมล้ําและสรางความเปนธรรม และการมีคุณภาพชีวิตท่ีดี

ของประชาชน 

(๓) รัฐตองดําเนินการเพ่ือรองรับสังคมผูสูงอายุของประเทศไทยโดยเฉพาะการจัด

ใหมีระบบการออมเพ่ือการดํารงชีพในยามชราและการเตรียมความพรอมสูวัยผูสูงอายุ

ท่ีเหมาะสมของประชาชน การปรับปรุงระบบการเกษียณอายุท่ีเหมาะสม การปฏิรูป

ระบบบํานาญพ้ืนฐานแกผูสูงอายุท่ีไมมีรายไดเพียงพอแกการยังชีพเพ่ือใหเพียงพอตอ

การดํารงชีพ การจัดใหมีระบบการดูแลระยะยาว และการนําทุนทางปญญาของผูสูงอายุ

มาใชในการพัฒนาประเทศชาติ รวมท้ังการมีระบบและกลไกใหเกิดการรวมตัวกันเปน

เครือขายและชมรมท่ีเขมแข็งของประชาชนวัยสูงอายุ การจัดใหมีกลไกในการบูรณา

การระบบบํานาญท้ังระบบและจัดใหมีระบบ กลไก และกระบวนการในการบริหาร

จัดการทรัพยสินเพ่ือรองรับการดูแลผูสูงอายุในระยะยาว 

(๒๔) รัฐตองใหหลักประกันดานความปลอดภัยของสินคาและบริการ และจัดใหมี



๓๔ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

ใหมีคณะกรรมการปฏิรูปสังคมและชุมชนข้ึนคณะหนึ่งภายในหนึ่งปนับแตวัน

ประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ มีหนาท่ีศึกษาและจัดทําแนวทาง ขอเสนอแนะ และกฎหมายตาง ๆ 

เพ่ือผลักดันใหเกิดการปฏิรูปดานสังคมและชุมชน รวมท้ังมีหนาท่ีติดตาม กํากับ และสนับสนุน

การปฏิรูปดานสังคมใหบังเกิดผลอยางเปนรูปธรรมและมีความตอเนื่อง  ท้ังนี้ โดยมีองคประกอบ 

ท่ีมา และอํานาจหนาท่ี ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  

 

ระบบหรือกลไกคุมครองผูบริโภคตามหลักการปองกันลวงหนา เพ่ือกําหนดมาตรการ

ปองกันมิใหเกิดความเสียหายหรือลดผลกระทบจากกรณีท่ีสามารถคาดหมายได

ลวงหนา และตองจัดใหมีกองทุนเพ่ือชดเชยหรือเยียวยาความเสียหายเบื้องตนใหแก

ผูบริโภคท่ีไดรับความเสียหายจากสินคาหรือบริการท่ีไมปลอดภัย 

(๕) การสรางสภาพแวดลอมและอารยสถาปตยสําหรับคนทุกคน มีการขยายอายุ

การทํางานท่ียืดหยุน การสรางเสริมเครือขายการทํางานใหเขมแข็ง รวมไปถึงมีการ

สงเสริมใหเกิดคนรุนใหมท่ีมีคุณภาพ และปฏิรูปการวางแผนครอบครัวแหงชาติสําหรับ

สังคมยุคใหม 

(๖) ใหมีคณะกรรมการข้ึนคณะหนึ่ง มีหนาท่ีศึกษาและจัดทําแนวทาง 

ขอเสนอแนะและกฎหมายตาง ๆ เพ่ือผลักดันใหเกิดการปฏิรูปดานสังคมและชุมชน 

รวมท้ังมีหนาท่ีติดตามกํากับและสนับสนุนการปฏิรูปดานสังคมใหบังเกิดผลอยางเปน

รูปธรรมและมีความตอเนื่อง อยางนอยภายในระยะเวลาสิบป 

 

มาตรา ๒๙๖  ใหมีการปฏิรูปสื่อสารมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือประโยชน

ในการรับรูขอมูลขาวสารของประชาชน มีมาตรฐาน มีคุณภาพสูงสุด และเปนท่ีเชื่อถือท้ังใน
ระดับประเทศและนานาชาติ ตามแนวทางดังตอไปนี้ 

(๑) มีกลไกสงเสริมผูปฏิบัติงานในวิชาชีพสื่อมวลชนใหมีเสรีภาพควบคูกับความ

รับผิดชอบ เรงพัฒนากลไกท่ีเปนหลักประกันความเปนอิสระจากการถูกครอบงําและแทรกแซง
โดยอํานาจรัฐและทุน เพ่ือใหการแสวงหาขอมูลขาวสารเปนไปอยางถูกตอง ครบถวนและรอบดาน 
รวมท้ังสงเสริมสวัสดิภาพและสวัสดิการในการปฏิบัติหนาท่ีของผูปฏิบัติงานสื่อมวลชน 

คณะกรรมาธิการปฏิรูปการส่ือสารมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศ 

มาตรา ๓๐๗ 
 “รัฐตองจัดใหมีกฎหมายเก่ียวกับการปฏิรูปดานการสื่อสารอยางนอยในเรื่อง

ดังตอไปนี้ 
(๑) กฎหมายเก่ียวกับการสงเสริมมาตรฐานและคุมครองสิทธิเสรีภาพสื่อ 

(๑) กฎหมายเก่ียวกับการจัดตั้งองคกรวิชาชีพสื่อมวลชนเพ่ือปกปองเสรีภาพ 
สงเสริมจริยธรรม คุมครองสวัสดิภาพและสวัสดิการของสื่อมวลชน 



๓๕ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

(๒) เรงพัฒนามาตรการและกลไกการกํากับดูแลสื่อสารมวลชนใหมีประสิทธิภาพมาก

ยิ่งข้ึน ท้ังการกํากับดูแลตนเองดานจริยธรรม การกํากับดูแลโดยภาคประชาชน และการกํากับ

ดูแลโดยหนวยงานท่ีมีอํานาจทางกฎหมาย  มีมาตรการสงเสริมใหประชาชน ผูใช และผูบริโภค

ใหรูเทาทันสื่อ มีความตระหนักรูถึงสิทธิเสรีภาพและความรับผิดชอบ และตระหนักถึงหนาท่ีใน

ฐานะท่ีเปนพลเมือง 

(๓) มีกลไกการจัดสรรและแบงปนทรัพยากรสื่อสารของชาติเพ่ือใหโอกาสแก

ประชาชนไดเขาถึงและใชประโยชนรวมกัน รวมท้ังสงเสริมใหมีสื่อทางเลือก สื่อชุมชน สื่อ

สันติภาพ ตลอดจนสงเสริมและอุดหนุนการสรางสรรครวมท้ังการผลิตและเนื้อหาท่ีเปน

ประโยชนสาธารณะ  

 

(๒) กฎหมายเก่ียวกับการสรางกลไกเพ่ือปองกันการผูกขาด ครอบงํา และ
แทรกแซงสื่อ โดยจะตองมีการออกกฎหมายเพ่ือปองกันการผูกขาด ควบรวม ครอง
สิทธิขามสื่อ ท่ีจะเปนการครอบงําหรือกระทบตอสิทธิการรับรูขาวสารขอมูลท่ี
หลากหลายของประชาชน 

(๓) กฎหมายเก่ียวกับการโฆษณาประชาสัมพันธภาครัฐ เพ่ือปองกันไมใหใชงบ
สวนนี้เพ่ือประชาสัมพันธตัวบุคคล การทุจริต และการใชงบประมาณสวนนี้เพ่ือ
แทรกแซงสื่อ 

(๔) กฎหมายเก่ียวกับขอมูลและขาวสารของทางราชการ เพ่ือใหประชาชนมีสิทธิ
ไดรับรูและเขาถึงขอมูลและขาวสารของราชการไดโดยงาย สงเสริมใหประชาชนเขามา
มีสวนรวมในการดําเนินงานของหนวยงานรัฐ และเปนกลไกการตรวจสอบการ
ดําเนินงานของรัฐใหเกิดความโปรงใส ท้ังนี้ ตองไมกีดกันการรับรูขอมูลขาวสารและ
กําหนดข้ันตอนการเขาถึงท่ียุงยากจนเกินควร 

(๕) กฎหมายเก่ียวกับการคุมครองผูบริโภคสื่อ อาทิ สื่อสิ่งพิมพ วิทยุ โทรทัศน 
โทรคมนาคม สื่อสารสนเทศ หรือสิ่งอ่ืนใดอันมีลักษณะเปนการใหบริการดานสื่อสาร 
โดยกําหนดใหจัดตั้งองคกรเพ่ือคุมครองผูบริโภคท่ีไดรับผลกระทบจากสื่อดังกลาว ให
ไดรับการปกปองจากการลวงละเมิดตอสิทธิและเสรีภาพ ในเกียรติยศชื่อเสียง สุขภาพ 
ฐานะความเปนอยูของบุคคล รวมท้ังมีกระบวนการคุมครองเยียวยาท่ีรวดเร็วและ
เหมาะสม 

 

 

 

 



 

 

 

ภาค ๔ การปฏิรูปและการสรางความปรองดอง 

หมวด ๓ การสรางความปรองดอง 

 

 



๓๖ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

หมวด ๓ 

การสรางความปรองดอง 

------------ 

 

หมวด ๓ 

การสรางความปรองดอง 

------------ 

 

มาตรา ๒๙๗  เพ่ือประโยชนในการสรางความสมานฉันท ความรักสามัคคี และ 

ความปรองดองระหวางคนในชาติใหอยูรวมกันอยางสันติในสังคมประชาธิปไตยท่ีมีความแตกตาง

หลากหลาย และสรางแนวทางท่ีจะนําพาประเทศไปสูความมีเสถียรภาพและสันติสุขอยางยั่งยืน 

ใหมีคณะกรรมการอิสระเสริมสรางความปรองดองแหงชาติ  ประกอบดวย กรรมการจํานวนไม

เกินสิบหาคนซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งจากผูทรงคุณวุฒิซ่ึงไมเปนฝกฝายทางการเมืองหรือ

ความขัดแยง และผูซ่ึงเปนผูนําในความขัดแยง  

ท่ีมา วาระการดํารงตําแหนง อํานาจหนาท่ี และการดําเนินงานของคณะกรรมการ

อิสระเสริมสรางความปรองดองแหงชาติ รวมท้ังหนวยธุรการ และการอ่ืนท่ีจําเปน ใหเปนไป 

ตามกฎหมายวาดวยการเสริมสรางความปรองดองแหงชาติ 

 

มาตรา ๓๐๘  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๒๙๘  คณะกรรมการอิสระเสริมสรางความปรองดองแหงชาติมีอํานาจหนาท่ี 

ดังตอไปนี้ 

(๑) ศึกษา วิเคราะห เพ่ือหาสาเหตุแหงความขัดแยงในประเทศ ความเสียหายท่ีเกิดข้ึน 

และเสนอแนะแนวทางในการแกไขตอคณะรัฐมนตรีหรือรัฐสภา  ท้ังนี้ โดยพิจารณารายงานหรือ

ผลการศึกษาท่ีองคกรตางๆ จัดทําข้ึน ท้ังในประเทศและตางประเทศ 

มาตรา ๓๐๙  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๓๗ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

(๒) เสริมสราง ดําเนินการ และประสานงานใหเกิดสภาวะท่ีเอ้ือตอการอยูรวมกันอยาง

สมานฉันทและปรองดองในหมูประชาชนท้ังประเทศ  สงเสริมใหมีการเรียนรูและใชกระบวนการ

แกปญหาความขัดแยงรวมกัน  และสรางเครือขายในการสรางความปรองดองในภาคสวนตางๆ 

ใหมีกระบวนการสรางความปรองดองเกิดข้ึน 

(๓) เปนคนกลางในการประสานระหวางผูนําในความขัดแยงทุกกลุมเพ่ือลดหรือยุติ

ความขัดแยงระหวางกัน 

(๔) รวบรวมขอเท็จจริงและทํารายงานเก่ียวกับความขัดแยง การละเมิดกฎหมาย การ

ละเมิดสิทธิมนุษยชน และผูท่ีเก่ียวของท่ีเปนผูกระทํา  ท้ังนี้ โดยจะเปดเผยชื่อผูท่ีเก่ียวของหรือ

ขอมูลอ่ืนใดท่ีทําใหทราบไดวาเปนผูใด ไมได  เวนแตจะเปนการเปดเผยตามหลักเกณฑ วิธีการ 

และระยะเวลาท่ีกฎหมายบัญญัติ  

(๕) ใหการเยียวยาความเสียหายแกผูเสียหายและครอบครัว รวมท้ังฟนฟูศักดิ์ศรีความ

เปนมนุษยและจิตใจของผูไดรับผลกระทบ 

(๖) เสนอใหมีการตราพระราชกฤษฎีกาอภัยโทษแกบุคคลซ่ึงใหความจริงอันเปน

ประโยชนอยางยิ่งแกการดําเนินงาน และผูกระทําซ่ึงไดแสดงความสํานึกผิดตอคณะกรรมการ

อิสระเสริมสรางความปรองดองแหงชาติแลว 

(๗) ใหการศึกษาและเรียนรูแกสาธารณชนเพ่ือใหตระหนักถึงผลของความรุนแรง 

ความเกลียดชัง รวมท้ังความจําเปนและประโยชนของการใชสันติวิธีแกปญหาความรุนแรง  

ตลอดจนสรางเครื่องเตือนใจใหสังคมรําลึกถึงผลรายและความเสียหายท่ีเกิดข้ึนเพ่ือจะรวมกัน

ปองกันมิใหเกิดเหตุดังกลาวอีก 



๓๘ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

(๘) สงเสริมและเสนอแนะการปฏิรูปเพ่ือใหเกิดความยุติธรรมในสังคม โดยเฉพาะ

กระบวนการยุติธรรม โดยเคารพความหลากหลายทางสังคมและวัฒนธรรม และเสนอราง

พระราชบัญญัติเพ่ือการดังกลาวตอสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเพ่ือเสนอตอรัฐสภา 

(๙) ดําเนินการอ่ืนตามท่ีกฎหมายวาดวยการเสริมสรางความปรองดองแหงชาติบัญญัติ 

คณะรัฐมนตรี รัฐสภา และหนวยงานของรัฐ ตองใหความรวมมือกับคณะกรรมการ

อิสระเสริมสรางความปรองดองแหงชาติ รวมท้ังตองจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอแกการ

ดําเนินการของคณะกรรมการอิสระเสริมสรางความปรองดองแหงชาติ   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

บทสุดทาย 

การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 

 

 



๓๙ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

บทสุดทาย 

การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 

------------ 

 

บทสุดทาย 

การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 

------------ 

 

มาตรา ๒๙๙  การขอแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท่ีมีผลเปนการเปลี่ยนแปลงการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข หรือเปลี่ยนแปลงรูปของรัฐ 

จะกระทํามิได 

 

มาตรา ๓๑๐  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๓๐๐  การแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญในบทท่ัวไป ภาค ๑ 

พระมหากษัตริยและประชาชน และการแกไขเพ่ิมเติมหลักการพ้ืนฐานสําคัญท่ีบัญญัติไวใน

รัฐธรรมนูญนี้ ใหดําเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการตามมาตรา ๓๐๒ 

หลักการพ้ืนฐานสําคัญตามวรรคหนึ่ง หมายถึง  

(๑) หลักประกันเพ่ือคุมครองสิทธิเสรีภาพและการมีสวนรวมของพลเมืองในทาง

การเมือง  

(๒) โครงสรางของสถาบันการเมือง ซ่ึงไดแกการมีสองสภา องคประกอบของแตละสภา 

การตรวจสอบถวงดุลระหวางฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติ  

(๓) กลไกเพ่ือการรักษาวินัยการเงิน การคลัง และการงบประมาณ 

(๔) สาระสําคัญของบทบัญญัติในภาค ๓ หลักนิติธรรม ศาล และองคกรตรวจสอบการ

ใชอํานาจรัฐ  

มาตรา ๓๑๑  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๔๐ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

(๕) สาระสําคัญของบทบัญญัติในภาค ๔ การปฏิรูปและการสรางความปรองดอง 

(๖) หลักเกณฑการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตามบทสุดทายนี้   

การแกไขเพ่ิมเติมเพ่ือขยายหรือเพ่ิมสิทธิเสรีภาพหรือการมีสวนรวมของพลเมืองทาง

การเมือง หรือเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการดําเนินการของศาลหรือองคกรตามรัฐธรรมนูญซ่ึงมี

หนาท่ีตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ ไมถือเปนการแกไขเพ่ิมเติมหลักการพ้ืนฐานสําคัญตามมาตรานี้ 

 

มาตรา ๓๐๑  การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญใหกระทําไดตามหลักเกณฑและวิธีการ
ดังตอไปนี้ 

(๑) ญัตติขอแกไขเพ่ิมเติมตองมาจากคณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีจํานวน

ไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎร หรือจาก
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภามีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิก
ท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของท้ังสองสภา หรือจากพลเมืองผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวาหาหม่ืนคน

ตามกฎหมายวาดวยการเขาชื่อเสนอกฎหมาย 
(๒) ญัตติขอแกไขเพ่ิมเติมตองเสนอเปนรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมและใหรัฐสภา

พิจารณาเปนสามวาระ 

(๓) การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีหนึ่งข้ันรับหลักการ ใหใชวิธีเรียกชื่อและ
ลงคะแนนโดยเปดเผย และตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการแกไขเพ่ิมเติมนั้น ไมนอยกวา
ก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของท้ังสองสภา 

(๔) การพิจารณาในวาระท่ีสองข้ันพิจารณาเรียงลําดับมาตรา ตองจัดใหมีการรับฟง
ความคิดเห็นจากพลเมืองผูมีสิทธิเลือกตั้งท่ีเขาชื่อเสนอรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมดวย 

มาตรา ๓๑๒  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๔๑ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีสองข้ันพิจารณาเรียงลําดับมาตรา ใหถือเอาเสียงขาง

มากเปนประมาณ 

(๕) เม่ือการพิจารณาวาระท่ีสองเสร็จสิ้นแลว ใหรอไวสิบหาวัน เม่ือพนกําหนดนี้แลว

ใหรัฐสภาพิจารณาในวาระท่ีสามตอไป 

(๖) การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีสามข้ันสุดทาย ใหใชวิธีเรียกชื่อและลงคะแนน

โดยเปดเผย และตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการท่ีจะใหออกใชเปนรัฐธรรมนูญไมนอยกวา

สองในสามของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของท้ังสองสภา 

(๗) เม่ือการลงมติไดเปนไปตามท่ีกลาวแลว กอนนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพ่ือ

พระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย ใหประธานรัฐสภาสงรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมท่ี

รัฐสภาเห็นชอบแลวใหศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมนั้นไดตราข้ึน

โดยเปนไปตามรัฐธรรมนูญนี้หรือมีขอความขัดหรือแยงตอมาตรา ๒๙๙ หรือไม หรือเปนการ

แกไขเพ่ิมเติมหลักการพ้ืนฐานสําคัญตามมาตรา ๓๐๐ หรือไม ซ่ึงตองกระทําใหแลวเสร็จภายใน

สามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับเรื่อง  ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวารางรัฐธรรมนูญนั้นตราข้ึน

โดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ หรือมีขอความขัดหรือแยงตอมาตรา ๒๙๙ ใหราง

รัฐธรรมนูญนั้นเปนอันตกไป  แตในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญเห็นวาเปนการแกไขเพ่ิมเติมหลักการ

พ้ืนฐานสําคัญตามมาตรา ๓๐๐ ใหศาลรัฐธรรมนูญสงรางรัฐธรรมนูญนั้นกลับคืนใหรัฐสภาเพ่ือ

พิจารณาดําเนินการตามมาตรา ๓๐๒ ตอไป 

(๘) ใหนํารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมท่ีศาลรัฐธรรมนูญไดวินิจฉัยแลววาไดตราข้ึน

โดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ หรือไมมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ ข้ึน



๔๒ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

ทูลเกลาทูลกระหมอมถวายภายในยี่สิบวันนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย เพ่ือ

พระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย และเม่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับได  

และใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๕๖ และมาตรา ๑๕๗ มาใชบังคับโดยอนุโลม  แตมติยืนยันตองมี

คะแนนเสียงไมนอยกวาสามในสี่ของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของท้ังสองสภา 

 

มาตรา ๓๐๒  การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๓๐๐ ใหกระทําไดตาม

หลักเกณฑและวิธีการตามมาตรา ๓๐๑ (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) (๖) และ (๗)  แลวใหประธาน

รัฐสภานํารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม สงใหคณะกรรมการการเลือกตั้งเพ่ือดําเนินการให

พลเมืองผูมีสิทธิเลือกตั้งออกเสียงประชามติกอนนํารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมนั้นข้ึนทูลเกลา

ทูลกระหมอมถวาย  ท้ังนี้ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียง

ประชามติ 

ในกรณีท่ีพลเมืองผูมาใชสิทธิออกเสียงประชามติโดยเสียงขางมากไมเห็นชอบดวยใน

การท่ีจะใหออกใชเปนรัฐธรรมนูญ  ใหรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมนั้นเปนอันตกไป  แตถา

พลเมืองผูมาใชสิทธิออกเสียงประชามติโดยเสียงขางมากเห็นชอบดวยในการท่ีจะใหออกใชเปน

รัฐธรรมนูญ ใหนํารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมนั้นข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายภายในยี่สิบวัน

นับแตวันท่ีมีการออกเสียงประชามติ เพ่ือพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย และเม่ือ

ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับได 

 

 

มาตรา ๓๑๓  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๔๓ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

มาตรา ๓๐๓  ทุกรอบหาปนับแตวันท่ีรัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับ ใหสํานักงานเลขาธิการ

สภาผูแทนราษฎรแจงไปยังสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา คณะรัฐมนตรี ศาลฎีกา ศาลรัฐธรรมนูญ 

ศาลปกครองสูงสุด และองคกรตามรัฐธรรมนูญซ่ึงมีหนาท่ีตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ เพ่ือให

แตงตั้งผูทรงคุณวุฒิฝายละหนึ่งคน ประกอบกันเปนคณะผูทรงคุณวุฒิอิสระประเมินผลการใช

บังคับรัฐธรรมนูญ 

ในกรณีท่ีคณะผูทรงคุณวุฒิอิสระตามวรรคหนึ่งเห็นสมควรแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 

ใหเสนอรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมตอสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา และคณะรัฐมนตรี พิจารณา

ดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีตอไป และประกาศใหประชาชนทราบเปนการท่ัวไปดวย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

มาตรา ๓๑๔  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



 

 

 

บทเฉพาะกาล 

 

 

 

 

 

 



๔๔ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

บทเฉพาะกาล 

------------ 

บทเฉพาะกาล 

------------ 

มาตรา ๓๐๔  ใหคณะองคมนตรีซ่ึงดํารงตําแหนงอยูในวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้

เปนคณะองคมนตรีตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 

 

มาตรา ๓๑๕  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๓๐๕  ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ทําหนาท่ี สภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา และรัฐสภาตาม
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ จนกวาจะมีการประชุมรัฐสภาเปนครั้งแรกตามมาตรา ๑๓๖ 

ในระหวางเวลาตามวรรคหนึ่ง ถาบทบัญญัติใดในรัฐธรรมนูญนี้หรือกฎหมายอ่ืน

บัญญัติให ประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภา หรือประธานรัฐสภา เปนผูลงนาม 
รับสนองพระบรมราชโองการ ใหประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติเปนผูลงนามรับสนองพระบรม
ราชโองการ 

ในวาระเริ่มแรก หากปรากฏวาเม่ือตองมีการประชุมรัฐสภาเปนครั้งแรกตามมาตรา ๑๓๖ 
แลว แตยังไมมีวุฒิสภา ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติทําหนาท่ีวุฒิสภาตอไป  เวนแตการพิจารณา 
ใหบุคคลดํารงตําแหนงและการถอดถอนจากตําแหนงตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ จนกวา

จะมีวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญนี้ และกิจการใดท่ีสภานิติบัญญัติแหงชาติไดดําเนินการในระหวาง
เวลาดังกลาว ใหมีผลเปนการดําเนินการของวุฒิสภา  และในกรณีท่ีบทบัญญัติใดในรัฐธรรมนูญนี้
หรือกฎหมายอ่ืนบัญญัติใหประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ ให

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 

มาตรา ๓๑๖  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๔๕ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

มิใหนําบทบัญญัติเก่ียวกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามมาตรา ๑๐๓ มาตรา ๑๐๔ 

มาตรา ๑๐๕  มาตรา ๑๑๐ มาตรา ๑๑๑ มาตรา ๑๑๒ มาตรา ๑๑๕ มาตรา ๑๑๖ มาตรา ๑๑๙  

บทบัญญัติเก่ียวกับวุฒิสภาตามมาตรา ๑๒๑ มาตรา ๑๒๓ มาตรา ๑๒๔  บทบัญญัติเก่ียวกับการ

ตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองตามมาตรา ๒๐๖ มาตรา ๒๑๙ วรรคสาม มาตรา ๒๔๗ 

และบทบัญญัติแหงกฎหมายใดท่ีหามมิใหบุคคลดํารงตําแหนงทางการเมือง มาใชบังคับกับการ

ดํารงตําแหนงของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๖๒ มาใชบังคับกับการสิ้นสุดของสภานิติบัญญัติแหงชาติ

ดวยโดยอนุโลม 

 

มาตรา ๓๐๖  เพ่ือประโยชนในการจัดใหมีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและ

กฎหมายอ่ืนท่ีจําเปน ใหสภาปฏิรูปแหงชาติและคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญตาม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ยังคงปฏิบัติหนาท่ีตอไป

และสิ้นสุดลงในวันเปดประชุมรัฐสภาเปนครั้งแรกตามมาตรา ๑๓๖  

เพ่ือประโยชนแหงการขจัดสวนไดเสีย หามมิใหกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญดํารง

ตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ขาราชการการเมือง สมาชิกสภาทองถ่ิน  

คณะผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน หรือเจาหนาท่ีหรือผูดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมือง

หรือกลุมการเมือง ภายในสองปนับแตวันท่ีพนจากตําแหนงตามวรรคหนึ่ง 

 

 

มาตรา ๓๑๗  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๔๖ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

มาตรา ๓๐๗  ใหคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญดําเนินการยกราง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและรางพระราชบัญญัติดังตอไปนี้ แลวเสนอใหสภานิติ
บัญญัติแหงชาติพิจารณา  โดยมิใหนําบทบัญญัติเก่ียวกับกฎหมายเก่ียวดวยการเงินตามมาตรา 

๑๔๗ วรรคสอง และมาตรา ๑๕๐ มาใชบังคับ  ในกรณีนี้ สภานิติบัญญัติแหงชาติตองพิจารณา
รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและรางพระราชบัญญัติดังกลาวใหแลวเสร็จภายในเวลา
ท่ีกําหนด ดังนี้ 

(๑) รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรค
การเมืองและกลุมการเมือง และรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการ

การเลือกตั้ง ใหแลวเสร็จภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีไดรับรางจากคณะกรรมาธิการยกราง
รัฐธรรมนูญ 

(๒) รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๑๕๙ (๒) (๕) (๖) (๗) (๘) (๙) 

(๑๐) (๑๑) และ (๑๒) ใหแลวเสร็จภายในหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันท่ีไดรับรางจาก
คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ 

(๓) รางพระราชบัญญัติท่ีคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญเห็นวามีความจําเปน

เพ่ือใหบรรลุตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญนี้และไดยกรางและเสนอตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
ใหแลวเสร็จภายในหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันท่ีไดรับรางจากคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ 

ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและรางพระราชบัญญัติตาม

วรรคหนึ่ง ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติแตงตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญข้ึนเพ่ือพิจารณาราง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและรางพระราชบัญญัติดังกลาว โดยในคณะกรรมาธิการ
วิสามัญนั้นตองประกอบดวยกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญไมนอยกวาสองคนเปนกรรมาธิการดวย 

มาตรา ๓๑๘  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๔๗ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

เม่ือสภานิติบัญญัติแหงชาติใหความเห็นชอบกับรางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง (๑) หรือ (๒) แลว กอนนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพ่ือ

พระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย ใหสงใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบดวย

รัฐธรรมนูญตามมาตรา ๑๖๓  

ในกรณีท่ีพนกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่งแลว แตสภานิติบัญญัติแหงชาติยังพิจารณา

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือรางพระราชบัญญัติตามวรรคหนึ่งไมแลวเสร็จ ใหถือ

เสมือนวาสภานิติบัญญัติแหงชาติไดใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

หรือรางพระราชบัญญัติท่ีคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญเสนอ และใหดําเนินการดังตอไปนี้ 

(๑) ใหประธานสภานิติบัญญัติแหงชาตินํารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญท่ี

คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญเสนอ สงใหศาลรัฐธรรมนูญภายในเจ็ดวันเพ่ือพิจารณา และ

ใหนําความในมาตรา ๑๖๓ มาใชบังคับ  แลวใหนายกรัฐมนตรีดําเนินการตามมาตรา ๑๕๖  

โดยพลัน 

(๒) ใหนายกรัฐมนตรีนํารางพระราชบัญญัติท่ีคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญเสนอ 

ข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายโดยพลันเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย  

ในระหวางท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

พรรคการเมืองและกลุมการเมือง และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการ

การเลือกตั้ง ตามวรรคหนึ่ง (๑) ยังไมมีผลใชบังคับ ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา

ดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๐ 



๔๘ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ และพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๕๐ ยังคงใชบังคับตอไปเฉพาะ

เทาท่ีไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้ จนกวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวจะมีผล

ใชบังคับ  

ในกรณีท่ีสภาปฏิรูปแหงชาติใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติใดแลว ใหเสนอราง

พระราชบัญญัตินั้นตอสภานิติบัญญัติแหงชาติเพ่ือพิจารณาตอไป  ในกรณีท่ีเปนราง

พระราชบัญญัติเก่ียวดวยการเงิน ใหเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือดําเนินการตอไป  ในการพิจารณา

รางพระราชบัญญัติท่ีสภาปฏิรูปแหงชาติเสนอ ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติแตงตั้ง

คณะกรรมาธิการวิสามัญข้ึนเพ่ือพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาว โดยในคณะกรรมาธิการ

วิสามัญนั้นตองประกอบดวยสมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติไมนอยกวาหนึ่งในสามเปนกรรมการ 

 

มาตรา ๓๐๘  ในวาระเริ่มแรกนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ 

(๑) ใหดําเนินการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญนี้ใหแลวเสร็จ

ภายในเกาสิบวัน และดําเนินการใหไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญนี้ใหแลวเสร็จภายใน

หนึ่งรอยหาสิบวัน  ท้ังนี้ นับแตวันท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๓๐๗ วรรค

หนึ่ง (๑) มีผลใชบังคับ  โดยใหคณะกรรมการการเลือกตั้งทําหนาท่ีดําเนินการจัดการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญนี้ แทนคณะกรรมการดําเนินการ

จัดการเลือกตั้งตามมาตรา ๒๖๘  

 

มาตรา ๓๑๙  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๔๙ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ัวไปครั้งแรกภายหลังวันประกาศใช

รัฐธรรมนูญนี้ ผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งหรือ

กลุมการเมืองใดกลุมการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคการเมืองเดียวหรือกลุมการเมืองเดียวไมนอย

กวาสามสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง  เวนแตเปนสมาชิกกลุมการเมืองท่ีจัดตั้งข้ึนตั้งแตวันประกาศใช

รัฐธรรมนูญนี้ จะเปนสมาชิกนอยกวาสามสิบวันก็ได 

(๒) ใหคณะบุคคลซ่ึงประสงคจะจัดตั้งข้ึนเปนกลุมการเมืองตามรัฐธรรมนูญนี้ ไปแจง

เปนกลุมการเมืองตอคณะกรรมการการเลือกตั้งซ่ึงตองรับแจงโดยเร็ว และเม่ือไดแจงแลว ใหมี

สิทธิสงบุคคลผูเปนสมาชิกของกลุมการเมืองนั้น เขาสมัครรับเลือกตั้งไดตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา 

(๓) มิใหนําบทบัญญัติเก่ียวกับลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๒๔ (๕) และมาตรา ๑๒๕ 

วรรคสอง มาใชบังคับกับผูซ่ึงเคยเปนสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

(๔) เม่ือครบสามปนับแตวันเริ่มตนสมาชิกภาพ ใหสมาชิกวุฒิสภาตามมาตรา ๑๒๑ 

(๑) (๒) และ (๓) ท้ังหมดพนจากสมาชิกภาพ และใหสมาชิกวุฒิสภาตามมาตรา ๑๒๑ (๔) 

จํานวนก่ึงหนึ่ง พนจากสมาชิกภาพโดยการจับสลาก  และมิใหนําบทบัญญัติเก่ียวกับลักษณะ

ตองหามตามมาตรา ๑๒๔ (๕) และมาตรา ๑๒๕ วรรคสอง  รวมท้ังบทบัญญัติเก่ียวกับวาระการ

ดํารงตําแหนงและการหามดํารงตําแหนงติดตอกันเกินหนึ่งวาระตามมาตรา ๑๒๖ วรรคสอง มา

ใชบังคับกับบุคคลดังกลาวในการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาคราวถัดไปหลังจากท่ีบุคคลดังกลาว

สิ้นสุดสมาชิกภาพตามมาตรานี้  โดยหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการไดมาซ่ึงสมาชิก



๕๐ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

วุฒิสภาแทนตําแหนงท่ีวางลงดวยเหตุดังกลาว ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  ท้ังนี้ 

ใหดําเนินการใหแลวเสร็จภายในเกาสิบวันนับแตวันท่ีตําแหนงดังกลาวนั้นวางลง 

 

มาตรา ๓๐๙  ใหคณะรัฐมนตรีท่ีบริหารราชการแผนดินอยูในวันประกาศใช

รัฐธรรมนูญนี้ คงเปนคณะรัฐมนตรีตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ และใหพนจากตําแหนงท้ัง

คณะเม่ือคณะรัฐมนตรีท่ีตั้งข้ึนใหมตามรัฐธรรมนูญนี้เขารับหนาท่ี 

ใหคณะรักษาความสงบแหงชาติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 

พุทธศักราช ๒๕๕๗ พนจากตําแหนงท้ังคณะพรอมกับคณะรัฐมนตรีท่ีบริหารราชการแผนดินอยู

ในวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ดวย 

มิใหนําบทบัญญัติเก่ียวกับการใหความเห็นชอบใหบุคคลดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี

ตามมาตรา ๑๗๒  คุณสมบัติและลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๗๕  และการสิ้นสุดความเปน

รัฐมนตรีตามมาตรา ๑๘๕ (๔) (๗) และ (๘) มาใชบังคับกับการดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีและ

รัฐมนตรีท่ีบริหารราชการแผนดินอยูในวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ 

ในวาระเริ่มแรก มิใหนําบทบัญญัติเก่ียวกับการพิจารณาใหความเห็นชอบของวุฒิสภา

ตามมาตรา ๑๗๔ มาใชบังคับกับรัฐมนตรีท่ีพระมหากษัตริยจะทรงแตงตั้งเปนครั้งแรกตาม

รัฐธรรมนูญนี้ 

 

 

มาตรา ๓๒๐  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๕๑ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

มาตรา ๓๑๐  ใหตุลาการศาลรัฐธรรมนูญซ่ึงดํารงตําแหนงอยูในวันประกาศใช

รัฐธรรมนูญนี้ เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญนี้ และใหคงดํารงตําแหนงตอไป

จนกวาจะสิ้นสุดวาระ โดยใหเริ่มนับวาระตั้งแตวันท่ีพระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง  และให

ดําเนินการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญแทนตําแหนงท่ีวางใหเปนไปตามมาตรา ๒๒๙ ใหแลว

เสร็จภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยศาลรัฐธรรมนูญ

และวิธีพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญมีผลใชบังคับและคณะรัฐมนตรีท่ีตั้งข้ึนใหมตาม

รัฐธรรมนูญนี้เขารับหนาท่ีแลว  ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีบัญญัติไวในมาตรา ๒๓๐ 

และมาตรา ๒๓๑ 

บรรดาคดีหรือการใดท่ีอยูในระหวางดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่งให

ศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้ดําเนินการตอไป แตในระหวางท่ียังมิไดมีการตราพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยศาลรัฐธรรมนูญและวิธีพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญ ใหนํา

ขอกําหนดเก่ียวกับวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญท่ีใชอยูในวันกอนวัน

ประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้มาใชไปพลางกอน จนกวาจะตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

แลวเสร็จตามมาตรา ๓๐๗ วรรคหนึ่ง (๒) 

ใหกรรมการการเลือกตั้งซ่ึงดํารงตําแหนงอยูในวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ เปน

กรรมการการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญนี้ และใหคงดํารงตําแหนงตอไปจนสิ้นสุดวาระตามวาระท่ี

มีอยูเดิมในวันกอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ โดยใหเริ่มนับวาระตั้งแตวันท่ีพระมหากษัตริย

ทรงแตงตั้ง 

 

มาตรา ๓๒๑  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๕๒ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

ใหกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติซ่ึงดํารงตําแหนงอยูในวัน

ประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ เปนกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติตาม

รัฐธรรมนูญนี้ และใหคงดํารงตําแหนงตอไปจนกวาจะสิ้นสุดวาระ โดยใหเริ่มนับวาระตั้งแตวันท่ี

พระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง  และใหดําเนินการสรรหากรรมการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริตแหงชาติแทนตําแหนงท่ีวางใหเปนไปตามมาตรา ๒๗๑ ใหแลวเสร็จภายในหกสิบวนันับแต

วันท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาการปองกันและปราบปรามการทุจริตมีผลใชบังคับ 

และคณะรัฐมนตรีท่ีตั้งข้ึนใหมตามรัฐธรรมนูญนี้เขารับหนาท่ีแลว  ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑและ

วิธีการท่ีบัญญัติไวในมาตรา ๒๗๑ 

ใหกรรมการตรวจเงินแผนดินและผูวาการตรวจเงินแผนดินซ่ึงดํารงตําแหนงอยูในวัน

ประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ เปนกรรมการตรวจเงินแผนดินและผูวาการตรวจเงินแผนดินตาม

รัฐธรรมนูญนี้ และใหคงดํารงตําแหนงตอไปจนกวาจะสิ้นสุดวาระตามวาระท่ีมีอยูเดิมในวันกอน

วันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ โดยใหเริ่มนับวาระตั้งแตวันท่ีไดรับการแตงตั้ง  และมิใหนํา

บทบัญญัติท่ีบัญญัติใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียวตามมาตรา ๒๗๐ วรรคสี่ มาใชบังคับกับ

บุคคลดังกลาวในการแตงตั้งกรรมการตรวจเงินแผนดินหรือผูวาการตรวจเงินแผนดินข้ึนใหมเปน

ครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญนี้ 

ใหบุคคลตามมาตรานี้ปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือ

กฎหมายท่ีเก่ียวของท่ีใชบังคับอยูในวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ตอไป จนกวาจะมีการตรา

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญนี้ข้ึนใชบังคับ   

เวนแตบทบัญญัติใดขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญนี้ ใหใชบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้แทน 



๕๓ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

ผูซ่ึงดํารงตําแหนงหรือเคยดํารงตําแหนงกรรมการหรือผูดํารงตําแหนงใดในองคกร

ตามรัฐธรรมนูญท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ จะเขารับ

การสรรหาเปนกรรมการหรือผูดํารงตําแหนงตางๆ ในองคกรตามรัฐธรรมนูญซ่ึงมีหนาท่ี

ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐตามรัฐธรรมนูญนี้ มิได 

 

มาตรา ๓๑๑  ใหดําเนินการรวมองคกรผูตรวจการแผนดินและคณะกรรมการสิทธิ

มนุษยชนแหงชาติเขาดวยกันเปนผูตรวจการแผนดินและพิทักษสิทธิมนุษยชน โดยใหดําเนินการ

ดังนี้ 

(๑) ใหผูตรวจการแผนดินซ่ึงดํารงตําแหนงอยูในวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ เปน

ผูตรวจการแผนดินและพิทักษสิทธิมนุษยชนตามรัฐธรรมนูญนี้ และใหคงดํารงตําแหนงตอไป

จนกวาจะสิ้นสุดวาระ โดยใหเริ่มนับวาระตั้งแตวันท่ีพระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง   

(๒) ใหกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติซ่ึงอยูปฏิบัติหนาท่ีกรรมการสิทธิมนุษยชน

แหงชาติอยูในวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ ปฏิบัติหนาท่ีเปนผูตรวจการแผนดินและพิทักษสิทธิ

มนุษยชนตามรัฐธรรมนูญนี้ และใหคงปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาจะมีการสรรหาผูตรวจการ

แผนดินและพิทักษสิทธิมนุษยชนตามรัฐธรรมนูญนี้ ซ่ึงตองดําเนินการใหแลวเสร็จภายในหกสิบ

วันนับแตวันท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินและพิทักษสิทธิ

มนุษยชนมีผลใชบังคับ และคณะรัฐมนตรีท่ีตั้งข้ึนใหมตามรัฐธรรมนูญนี้เขารับหนาท่ีแลว 

(๓) ใหดําเนินการสรรหาผูตรวจการแผนดินและพิทักษสิทธิมนุษยชนสวนท่ียังขาดอยู
เพ่ือใหครบจํานวนตามมาตรา ๒๗๕ ซ่ึงตองดําเนินการไปพรอมกับการสรรหาตาม (๒) และตอง

มาตรา ๓๒๒  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๕๔ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

ดําเนินการใหแลวเสร็จภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
ผูตรวจการแผนดินและพิทักษสิทธิมนุษยชนมีผลใชบังคับ และคณะรัฐมนตรีท่ีตั้งข้ึนใหมตาม
รัฐธรรมนูญนี้เขารับหนาท่ีแลว 

(๔) ใหจัดตั้งสํานักงานผูตรวจการแผนดินและพิทักษสิทธิมนุษยชนโดยการรวม
สํานักงานผูตรวจการแผนดินและสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเขาดวยกัน 
และใหบุคลากรของท้ังสองหนวยงานดังกลาวคงดํารงตําแหนงและใหไดรับสิทธิประโยชนอ่ืน

ตามท่ีไดรับอยูเดิมไปพลางกอนจนกวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการ
แผนดินและพิทักษสิทธิมนุษยชนจะมีผลใชบังคับ 

ผูซ่ึงเคยดํารงตําแหนงผูตรวจการแผนดินหรือกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติในวัน

กอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ จะเขารับการสรรหาเปนผูตรวจการแผนดินและพิทักษสิทธิ
มนุษยชนตามรัฐธรรมนูญนี้ มิได 

 

มาตรา ๓๑๒  ในวาระเริ่มแรก มิใหนําบทบัญญัติดังตอไปนี้ มาใชบังคับกับกรณีตางๆ 
ภายใตเง่ือนไขดังตอไปนี้ 

(๑) มิใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๐๑ วรรคสอง ท่ีกําหนดใหตองจัดทํางบประมาณ
รายรับและงบประมาณรายจายประจําป มาใชบังคับกับการจัดทํางบประมาณแผนดินสําหรับ
ปงบประมาณท่ีถัดจากปงบประมาณท่ีประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ 

(๒) มิใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๐๗ มาใชบังคับกับการพิจารณาดําเนินการเพ่ือแตงตั้ง
หรือยายขาราชการพลเรือน หรือใหบุคคลดังกลาวพนจากตําแหนง จนกวาจะตรากฎหมายตาม
มาตรา ๒๐๗ และมีการแตงตั้งคณะกรรมการตามกฎหมายดังกลาว ซ่ึงตองไมเกินหนึ่งปนับแต

วันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ 

มาตรา ๓๒๓  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๕๕ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

มาตรา ๓๑๓  ในวาระเริ่มแรก ใหดําเนินการตางๆ ดังตอไปนี้ใหแลวเสร็จภายในเวลา
ท่ีกําหนด 

(๑) ใหตรากฎหมายเก่ียวกับสิทธิในการอุทธรณการลงโทษทางวินัยตามมาตรา ๒๑๙ 

วรรคหา รวมท้ังกฎหมายเก่ียวกับคณะกรรมการซ่ึงเปนองคกรบริหารงานบุคคลของผูพิพากษา
หรือตุลาการตามมาตรา ๒๒๕ ใหแลวเสร็จภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  

(๒) ใหตรากฎหมายเก่ียวกับการชี้ขาดอํานาจหนาท่ีระหวางศาลตามมาตรา ๒๒๒  

ใหแลวเสร็จภายในหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ 
(๓) ใหออกระเบียบท่ีประชุมใหญศาลฎีกาวาดวยวิธีพิจารณาคดีตามมาตรา ๒๔๑ (๑) 

และ (๒) ใหแลวเสร็จภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาตามมาตรา ๓๐๗ ใชบังคับ 
 

มาตรา ๓๒๔  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๓๑๔  บรรดาบทกฎหมายใดท่ีมีเนื้อหาขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้ ใหผูรักษา

การตามกฎหมายนั้นและคณะรัฐมนตรีดําเนินการเพ่ือใหมีการตราหรือการแกไขเพ่ิมเติม

กฎหมายนั้นใหแลวเสร็จภายในสองปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ 

 

มาตรา ๓๒๕  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๓๑๕  บรรดาการใด ๆ ท่ีไดรับรองไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ วาเปนการชอบดวยกฎหมายและรัฐธรรมนูญ รวมท้ังการกระทํา 
ท่ีเก่ียวเนื่องกับกรณีดังกลาวไมวากอนหรือหลังวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ ใหถือวาการนั้นและ

การกระทํานั้นชอบดวยรัฐธรรมนูญนี้ 

มาตรา ๓๒๖  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

 


	บททั่วไป



