
 

 
 

 
ตารางเปรียบเทียบบทบัญญัติร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ผ่านการพิจารณา 

ของคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ) กับ ข้อเสนอของคณะกรรมาธิการ สภาปฏิรูปแห่งชาติ 
 

    ภาค ๔  การปฏิรูปและการสร้างความปรองดอง 
   หมวด ๑ บททั่วไป 
   หมวด ๒ การปฏิรูปเพื่อลดความเหลื่อมล้ าและสร้างความเป็นธรรม 
   หมวด ๓ การสร้างความปรองดอง 

    บทสุดท้าย 
    การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 

    บทเฉพาะกาล 
 

เล่ม ๔ 

กลุ่มงานบริการเอกสารอ้างอิง  ส านักกรรมาธิการ ๓ 
ด้านวิชาการและกฎหมาย 

ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ 



 

 

 

ภาค ๔ การปฏิรูปและการสรางความปรองดอง 

หมวด ๑ บททั่วไป 

 

 



๑ 
 

ตารางเปรียบเทียบบทบัญญัติรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ)  

กับขอเสนอของคณะกรรมาธิการสภาปฏิรูปแหงชาติ 

ภาค ๔ 

 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

ภาค ๔ 

การปฏิรูปและการสรางความปรองดอง 

------------ 

หมวด ๑ 

บทท่ัวไป 

------------ 

 

ภาค ๔ 

การปฏิรูปและการสรางความปรองดอง 

------------ 

หมวด ๑ 

บทท่ัวไป 

------------ 

 

มาตรา ๒๗๗  บทบัญญัติในภาคนี้กอใหเกิดความรับผิดชอบแกรัฐสภา คณะรัฐมนตรี 
หนวยงานของรัฐทุกหนวยงาน และพลเมือง ท่ีตองจัดใหมีการปฏิรูปและการสรางความ

ปรองดองตามหลักการและระยะเวลาท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญนี้ 
 

มาตรา ๒๗๙  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๒๗๘  ความในภาคนี้ใหสิ้นผลบังคับในวันถัดจากวันท่ีประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้
ครบหาป  เวนแตพลเมืองผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวาหาหม่ืนคน รัฐสภา หรือ
คณะรัฐมนตรีเสนอใหจัดใหมีการออกเสียงประชามติใหบทบัญญัติในภาคนี้คงใชบังคับอยูตอไป 

ซ่ึงตองไมเกินหาปนับแตวันท่ีพลเมืองผูมีสิทธิเลือกตั้งโดยเสียงขางมากออกเสียงประชามติเห็นชอบ  
ท้ังนี้ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ 

มาตรา ๒๘๐  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



 

 

ภาค ๔ การปฏิรูปและการสรางความปรองดอง 

หมวด ๒ การปฏิรูปเพื่อ 

          ลดความเหล่ือมลํ้า 

           และสรางความเปนธรรม 

 



๒ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

หมวด ๒ 

การปฏิรูปเพ่ือลดความเหล่ือมลํ้าและสรางความเปนธรรม 

------------ 

สวนท่ี ๑ 

สภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศและคณะกรรมการยุทธศาสตรการปฏิรูปแหงชาติ 

------------ 

 

หมวด ๒ 

การปฏิรูปเพ่ือลดความเหล่ือมลํ้าและสรางความเปนธรรม 

------------ 

สวนท่ี ๑ 

สภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศและคณะกรรมการยุทธศาสตรการปฏิรูปแหงชาติ 

------------ 

 

มาตรา ๒๗๙  เพ่ือประโยชนแหงการดําเนินการปฏิรูปประเทศใหตอเนื่องจนบรรลุผล 
ใหมีสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศและคณะกรรมการยุทธศาสตรการปฏิรูปแหงชาติ ซ่ึงมี

องคประกอบและท่ีมา ดังตอไปนี้  
(๑) สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ  ประกอบดวยสมาชิกไมเกินหนึ่งรอยยี่สิบคน 

ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งจากบุคคลดังตอไปนี้  

(ก) สมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช ๒๕๕๗ จํานวนหกสิบคน 

(ข) สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ จํานวนสามสิบคน 
(ค) ผูทรงคุณวุฒิซ่ึงมีความเชี่ยวชาญในการปฏิรูปดานตางๆ จํานวนสามสิบคน 

(๒) คณะกรรมการยุทธศาสตรการปฏิรูปแหงชาติ ประกอบดวย กรรมการซ่ึงปฏิบัติ

หนาท่ีเต็มเวลาและมาจากผูทรงคุณวุฒิซ่ึงมีความเชี่ยวชาญในการปฏิรูปดานตางๆ ไมเกินสิบหา
คนซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามมติสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

มาตรา ๒๘๑  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๓ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

ใหนายกรัฐมนตรีเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งสมาชิกสภา

ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศและคณะกรรมการยุทธศาสตรการปฏิรูปแหงชาติ 

คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม หลักเกณฑและวิธีการไดมาซ่ึงสมาชิกตาม วรรคหนึ่ง (๑) 

และกรรมการตาม (๒) อํานาจหนาท่ีอ่ืน การดําเนินงาน รวมท้ังการอ่ืนท่ีจําเปน ใหเปนไปตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศและคณะกรรมการยุทธศาสตรการปฏิรูปแหงชาติ  

มีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 

(๑) ขับเคลื่อนการปฏิรูปโดยการเสนอแนะนโยบายและขอเสนอในการปฏิรูปตอ

รัฐสภา คณะรัฐมนตรี หรือหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือลดความเหลื่อมล้ําและสรางความเปนธรรม

ในดานตางๆ ตามท่ีกําหนดในหมวดนี้  สวนการปฏิรูปในดานอ่ืนซ่ึงมิไดบัญญัติไวในหมวดนี้ให

กระทําไดตามขอเสนอของคณะกรรมการยุทธศาสตรการปฏิรูปแหงชาติโดยความเห็นชอบของ

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในสี่ของจํานวนสมาชิกสภา

ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศท้ังหมดเทาท่ีมีอยู  

(๒) นําแผนและข้ันตอนการออกกฎหมายและการปฏิบัติเพ่ือใหเกิดการปฏิรูปของสภาปฏิรูป

แหงชาติ รวมท้ังแผนงานและยุทธศาสตรการปฏิรูปของทุกภาคสวนมาบูรณาการเพ่ือใหสามารถ

ลดความเหลื่อมล้ําและสรางความเปนธรรมไดอยางแทจริงและตอเนื่อง  

(๓) สงเสริมการศึกษา การวิจัย และการเผยแพรความรูเก่ียวกับการปฏิรูป 

(๔) เสริมสรางและพัฒนาศักยภาพของประชาชนเพ่ือความเปนพลเมืองท่ีดี รวมท้ัง

สนับสนุนการเคลื่อนไหวทางสังคมดวยกระบวนการสมัชชาเพ่ือการปฏิรูป 



๔ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

(๕) ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานของหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือใหมีการปฏิรูป

ท่ีสอดคลองและเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 

(๖) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายบัญญัติ 

เม่ือคณะรัฐมนตรีไดรับขอเสนอตามวรรคสี่ (๑) ใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาดําเนินการ

ตามขอเสนอและใหการสนับสนุนงบประมาณเพ่ือดําเนินการอยางเพียงพอ  ในกรณีท่ี

คณะรัฐมนตรีไมสามารถดําเนินการตามขอเสนอใดไดใหชี้แจงเหตุผลตอรัฐสภาและสภา

ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเพ่ือทราบ  ในกรณีท่ีสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศมีมติดวย

คะแนนเสียงไมนอยกวาสามในสี่ของสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศท้ังหมดเทาท่ีมีอยู 

วาการปฏิรูปเรื่องใดท่ีคณะรัฐมนตรีไมดําเนินการนั้นเปนเรื่องสําคัญอยางยิ่ง ใหจัดใหมีการออก

เสียงประชามติวาจะตองดําเนินการเรื่องนั้นหรือไม  ผลการออกเสียงประชามติดังกลาวใหมีผล

ผูกพันคณะรัฐมนตรีและสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศใหตองปฏิบัติตาม 

ใหมีหนวยธุรการของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศท่ีมีอิสระในการบริหารงานบุคคล 

การงบประมาณ และการดําเนินการอ่ืน  ท้ังนี้ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ

ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

ใหมีการประเมินผลการปฏิบัติงานของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศและ

คณะกรรมการยุทธศาสตรการปฏิรูปแหงชาติเปนประจําทุกปโดยคณะกรรมการประเมินผล

แหงชาติ แลวแจงใหสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศและคณะกรรมการยุทธศาสตรการปฏิรูป

แหงชาติทราบ และประกาศผลการประเมินดังกลาวใหทราบเปนการท่ัวไป  ท้ังนี้ ตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 



๕ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

มาตรา ๒๘๐  ในการดําเนินการตามมาตรา ๒๗๙ วรรคสี่ (๑) หากเห็นวากรณีใด
จําเปนตองตราพระราชบัญญัติข้ึนใชบังคับ ใหสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศและ
คณะกรรมการยุทธศาสตรการปฏิรูปแหงชาติจัดทํารางพระราชบัญญัติเก่ียวกับกรณีนั้นเสนอตอ

รัฐสภาโดยใหเสนอตอวุฒิสภากอน  เม่ือวุฒิสภาไดพิจารณารางพระราชบัญญัติท่ีเสนอแลว  
หากวุฒิสภาลงมติไมเห็นชอบ ใหรางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันตกไป  แตหากวุฒิสภาลงมติเห็นชอบ 
ใหวุฒิสภาเสนอรางพระราชบัญญัตินั้นตอสภาผูแทนราษฎร  และใหนําความในสวนท่ี ๖ การตรา

พระราชบัญญัติและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ สวนท่ี ๗ การควบคุมการตรากฎหมาย
ท่ีขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

ใหวุฒิสภาและสภาผูแทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญข้ึนเพ่ือพิจารณาราง

พระราชบัญญัติดังกลาวโดยตองประกอบดวยสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศและ
กรรมการยุทธศาสตรการปฏิรูปแหงชาติจํานวนไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนกรรมาธิการท้ังหมด 

เม่ือสภาผูแทนราษฎรพิจารณารางพระราชบัญญัติตามวรรคหนึ่งเสร็จแลว 

(๑) ถาเห็นชอบดวยกับวุฒิสภา ใหดําเนินการตามมาตรา ๑๕๖ ตอไป  
(๒) ถาไมเห็นชอบดวยกับวุฒิสภา ใหสงรางพระราชบัญญัตินั้นคืนไปยังวุฒิสภา   

หากวุฒิสภาลงมติยืนยันรางพระราชบัญญัติดังกลาวดวยคะแนนเสียงเกินกวาสองในสามของ

สมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของวุฒิสภาแลว ใหถือวารางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันไดรับความ
เห็นชอบของรัฐสภา และใหดําเนินการตามมาตรา ๑๕๖ ตอไป 

ในกรณีท่ีรางพระราชบัญญัติท่ีเสนอตามวรรคหนึ่งเปนรางพระราชบัญญัติเก่ียวดวย

การเงิน จะเสนอวุฒิสภาไดก็ตอเม่ือมีคํารับรองของนายกรัฐมนตรี  ท้ังนี้ นายกรัฐมนตรีตอง
พิจารณาใหคํารับรองภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับราง  ในกรณีท่ีนายกรัฐมนตรีไมแจงผล
การพิจารณาภายในเวลาท่ีกําหนด ใหถือวานายกรัฐมนตรีใหคํารับรอง 

มาตรา ๒๘๒  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๖ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

สวนท่ี ๒ 

การปฏิรูปดานตาง  ๆ 

------------ 

 

สวนท่ี ๒ 

การปฏิรูปดานตาง  ๆ 

------------ 

มาตรา ๒๘๑  ใหดําเนินการตามแผนและข้ันตอนการปฏิรูป การตรากฎหมาย และการปฏิบัติ

เพ่ือใหเกิดการปฏิรูปในดานตาง  ๆซ่ึงสภาปฏิรูปแหงชาติไดใหความเห็นชอบไว และโดยเฉพาะให

ดําเนินการปฏิรูปในดานตาง  ๆตามท่ีบัญญัติไวในสวนนี้ 

 

     มาตรา ๒๘๓  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๒๘๒  ใหมีการปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมตามแนวทาง

ดังตอไปนี้ 

(๑) เพ่ือใหประชาชนเขาถึงกฎหมายและกฎโดยงาย ใหตรากฎหมายวาดวยการจัดทํา

ประมวลกฎหมายเพ่ือรวบรวมและปรับปรุงกฎหมายและกฎในเรื่องตางๆ ไวอยางครบถวนและ

ทันสมัยข้ึนเผยแพรใหประชาชนทราบเปนการท่ัวไป 

(๒) เพ่ือใหประชาชนผูมีรายไดนอยไดรับความชวยเหลือทางกฎหมายและคดี ใหตรา

กฎหมายวาดวยการใหความชวยเหลือทางกฎหมายและคดี โดยมีหนวยงานท่ีใหคําแนะนําทาง

กฎหมายท่ีจําเปนแกประชาชนอยางท่ัวถึง  จัดทนายความท่ีมีความสามารถทางคดีอยางแทจริง

เพ่ือดําเนินคดีทางแพง ทางอาญา และทางปกครองใหประชาชนผูมีรายไดนอย  รวมท้ังจัดตั้ง

กองทุนใหความชวยเหลือทางกฎหมายและคดีข้ึนเพ่ือการดังกลาว โดยสนับสนุนใหประชาชน

และองคกรวิชาชีพมีสวนรวมในการดําเนินการดังกลาวดวย 

คณะกรรมาธิการปฏิรูปการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
มาตรา ๒๘๔ 
๑. การปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม โดยปรับแกกฎหมายและองคกรท่ีเก่ียวของเพ่ือให
การปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบมีประสิทธิภาพและประ
สิทธิพลมากข้ึน เชน 

(๑) จัดตั้งศาลคดีคอรรัปชั่น ใหเปนศาลสองชั้น ใชระบบการไตสวน และเปดโอกาส
ใหองคกรภาคประชาชน เชน สภาตรวจสอบของภาคประชาชนมีสิทธิฟองรองได 

(๒) ปรับแกพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการทํางานและมีการบูรณาการกับ
หนวยงานอ่ืนๆ ท่ีมีหนาท่ีปองกันและปราบปรามทุจริตและประพฤติมิชอบ 

(๓) ใหสํานักงานคณะการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ และ
สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน มีความเปนอิสระมากข้ึน ไมถูก
แทรกแซงทางการเมือง 



๗ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

(๓) ใหคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายมีหนาท่ีและอํานาจเสนอใหสภาขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปประเทศพิจารณายกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายหรือกฎ แลวแตกรณี ท่ีจํากัดสิทธิหรือ
เสรีภาพของประชาชนโดยไมจําเปน หรือสรางภาระหรือข้ันตอนโดยไมจําเปน 

(๔) ปรับปรุงกฎหมายท่ีกําหนดเรื่องการออกใบอนุญาตท่ีมีลักษณะเปนการผูกขาด  
ใหสัมปทาน หรือใหสิทธิในการประกอบกิจการ โดยใหใชวิธีประมูลโดยเปดเผยเปนหลัก เวนแตมี
ความจําเปน คณะรัฐมนตรีอาจมีมติใหดําเนินการดวยวิธีอ่ืนไดโดยตองประกาศเหตุผลใหทราบ

เปนการท่ัวไป  ใบอนุญาตใดท่ีไมไดมีการดําเนินการตามท่ีไดรับอนุญาตไวแลวโดยไมมีเหตุผลอัน
สมควร ใหถือวาใบอนุญาตนั้นเปนอันสิ้นสุดลง และใหหนวยงานของรัฐท่ีมีอํานาจออกใบอนุญาต
มีหนาท่ีตองพิสูจนความจําเปนของการมีใบอนุญาตนั้นตอรัฐสภาทุกหาป 

(๕) ปฏิรูปกฎหมายวาดวยกระบวนการยุติธรรมทางเลือก กระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันท รวมท้ังการระงับขอพิพาทระหวางประชาชนโดยกระบวนการยุติธรรมชุมชนหรือการ
ประนีประนอมขอพิพาทระดับชุมชน เพ่ือใหมีการบูรณาการเก่ียวกับกลไกและกระบวนการใน

การดําเนินการในเรื่องดังกลาว 
(๖) ใหมีกลไกในการบังคับคดีทางแพงท่ีมีประสิทธิภาพในสังกัดศาลยุติธรรม ทําหนาท่ี

บังคับใหเปนไปตามคําพิพากษาและคําสั่งของศาลยุติธรรมตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  รวมท้ังใหมี

มาตรการและกลไกในการบังคับคดีปกครองท่ีมีประสิทธิภาพตามคําพิพากษาและคําสั่งของศาล
ปกครองตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองดวย 

(๗) ใหจัดการศึกษาอบรมเพ่ือปลูกฝงใหประชาชนเคารพกฎหมาย ยกยองผูปฏิบัติตาม

กฎหมายอยางเครงครัด ตรงไปตรงมา และลงโทษเจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงละเลยไมบังคับใชกฎหมาย
ใหเกิดประสิทธิผลอยางจริงจัง 

 

๒. สงเสริม สนับสนุนการรณรงคปลูกฝงคานิยมตอตานการทุจริตประพฤติมิชอบในทุก
ระดับอยางตอเนื่อง เชน 

(๑) รัฐใหการสนับสนุนอยางเต็มท่ี 
(๒) หลักสูตรในสถาบันการศึกษาทุกระดับ 
(๓) ผลิตและเผยแพรสื่อสรางสรรค 

๓. ใหประชาชนและภาคประชาสังคมมีสวนรวมในการตอตานการทุจริตและประพฤติ
มีชอบในทุกระดับ 
๔. ใหมีการจัดตั้งกองทุนสนับสนุนการปองกันและแกไขปญหาการทุจริต โดยภาค
ประชาชนชวยในการขับเคลื่อนภารกิจขางตน โดยตองมีความโปรงใส และมีการ
ประเมินผลการดําเนินงานตามเวลาท่ีกําหนด 
 



๘ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

(๘) ปฏิรูปโครงสรางและอํานาจหนาท่ีของสํานักงานตํารวจแหงชาติ โดยโอนภารกิจ

ของสํานักงานตํารวจแหงชาติท่ีมิใชภารกิจหลักของตํารวจไปใหหนวยงานท่ีเก่ียวของดําเนินการ 

กําหนดมาตรการเพ่ือปองกันการแทรกแซงของฝายการเมืองในกระบวนการยุติธรรม กําหนด

เกณฑมาตรฐานการแตงตั้งหรือยายขาราชการตํารวจใหเปนไปตามหลักคุณธรรม กระจาย

อํานาจการบริหารงานตํารวจไปสูระดับจังหวัดและสรางกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน 

ในกิจการตํารวจ ปรับปรุงระบบงานสอบสวนใหมีความเปนอิสระแยกออกจากสํานักงานตํารวจ

แหงชาติ และใหพนักงานอัยการ ผูวาราชการจังหวัด และนายอําเภอมีอํานาจสอบสวนรวมกับ

หนวยงานดานการสอบสวนในกรณีท่ีประชาชนรองขอความเปนธรรม ปรับปรุงระบบงานดาน 

นิติวิทยาศาสตรในสํานักงานตํารวจแหงชาติใหมีความเปนอิสระและมีประสิทธิภาพมากข้ึน และ

มีระบบบริหารงานบุคคลท่ียึดหลักความรูความชํานาญเฉพาะทาง และจัดสรรและกระจาย

อํานาจการบริหารงบประมาณใหแกหนวยปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีใหเพียงพอและสามารถปฏิบัติงาน

ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 

มาตรา ๒๘๓  ใหมีการปฏิรูปดานการเงิน การคลัง และภาษีอากร ตามแนวทาง

ดังตอไปนี้ 

(๑) จัดระบบภาษีเปนสองระดับ คือ  ระดับชาติและระดับทองถ่ิน และดําเนินการให

องคกรบริหารทองถ่ินมีรายไดท่ีจําเปนแกการใชจายของทองถ่ิน และมีระบบการตรวจสอบการ

ใชงบประมาณท่ีมีประสิทธิภาพ  ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  

(๒) ใหมีกฎหมายกําหนดใหบุคคลตองแสดงรายไดของตนตอหนวยงานของรัฐท่ี

คณะกรรมาธิการปฏิรูปเศรษฐกิจ การเงินและการคลัง 

มาตรา ๒๘๕  รัฐพึงจัดตั้งใหมีคณะกรรมการปฏิรูปการเงิน การคลัง และการ

ภาษีอากรท่ีเปนอิสระ ประกอบดวยตัวแทนจากภาครัฐ ภาคเอกชน และภาควิชาการ

ในอัตราสวนท่ีเหมาะสมใหมีอํานาจ ศึกษา วิเคราะห เสนอแนะ ปรับปรุงกฎหมาย

การเงินการคลังและภาษีอากร เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพ ความเปนกลาง ความเปน

ธรรม และลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจและสังคมไดอยางเหมาะสมและดําเนินการ



๙ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

เก่ียวของ เพ่ือใหผูมีรายไดทุกคนเขาสูระบบภาษีอยางครบถวนสมบูรณ เพ่ือใหไดขอมูลท่ีรัฐจะ

นําไปใชประกอบการพิจารณาใหความชวยเหลือแกผูมีรายไดไมเพียงพอ และใหผูซ่ึงไดเสียภาษี 

มีสิทธิประโยชนตามกฎหมาย  

(๓) ปรับปรุงระบบภาษีใหเกิดประสิทธิภาพ เปนกลาง เปนธรรม และลดความเหลื่อมล้ํา

ทางเศรษฐกิจ โดยการพิจารณายกเลิกมาตรการลดหยอนหรือยกเวนภาษีตางๆ ใหเหลือนอยท่ีสุด 

(๔) จัดใหมีระบบบํานาญแหงชาติเพ่ือใหครอบคลุมกลุมประชากรท่ียังไมไดอยูในระบบ

บํานาญใหดํารงชีพไดอยางเพียงพอและยั่งยืน  

ใหมีคณะกรรมการปฏิรูปการเงิน การคลัง และภาษีอากรท่ีเปนอิสระภายในหนึ่งปนับ

แตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ ประกอบดวยตัวแทนจากภาครัฐ ภาคเอกชน และภาควิชาการ 

ในสัดสวนท่ีเหมาะสม มีอํานาจหนาท่ีศึกษา วิเคราะห และเสนอแนะการปรับปรุงกฎหมาย

การเงิน การคลัง และภาษีอากร เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพ ความเปนกลาง ความเปนธรรม และ

ลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจและสังคมไดอยางเหมาะสม รวมท้ังเพ่ือเปนการเพ่ิมฐานภาษี

ประเภทตาง ๆ และอํานาจหนาท่ีอ่ืน  ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 

ไดภายใน ๑ ป นับจากวันท่ีรัฐธรรมนูญมีผลบังคับ โดยรัฐพึงจัดใหมีการปรับปรุง

กฎหมายการคลังและกฎหมายภาษีอากรโดยตรากฎหมายภาษีอากร เพ่ือเปนการเพ่ิม

ฐานภาษีประเภทตาง ๆ ตามท่ีคณะกรรมการปฏิรูปการเงิน การคลังและการภาษี

อากรเสนอ  

รัฐพึงจัดระบบภาษีเปน ๒ ระดับ คือ ระดับชาติและระดับทองถ่ิน และดําเนินการ

ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีรายไดมากพอสมควรแกการใชจายของทองถ่ิน และให

มีระบบการตรวจสอบการใชงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมี

ประสิทธิภาพ โดยตองมีการตรากฎหมายท้ังหมดใหแลวเสร็จภายใน ๒ - ๓ ป นับจาก

วันท่ีรัฐธรรมนูญมีผลบังคับ 

ในการปฏิรูปภาษีอากรรัฐพึงจัดใหบุคคลแสดงสถานะรายไดตอหนวยงานท่ี

เก่ียวของ เพ่ือใหผูมีรายไดไมเพียงพอไดรับความชวยเหลือจากรัฐ และใหผูมีรายไดถึง

เกณฑตองเสียภาษีโดยผูเสียภาษีมีสิทธิประโยชนตามกฎหมาย เสียภาษีไมเกินจํานวน

ท่ีกฎหมายกําหนดอยางเปนธรรม ไดรับการปฏิบัติอยางถูกตองและแนนอน ใหสามารถ

อุทธรณคัดคานการประเมินภาษีได รวมท้ัง ไดรับความคุมครองในสิทธิสวนบุคคล 

 

 คณะกรรมาธิการปฏิรูปเศรษฐกิจ การเงินและการคลัง 

มาตรา ๒๘๖  รัฐพึงจัดใหมีการปฏิรูประบบบํานาญแหงชาติ เพ่ือใหมีความ

ครอบคลุมเพียงพอและยั่งยืน 

 



๑๐ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

มาตรา ๒๘๔  ใหมีการปฏิรูปดานการบรหิารราชการแผนดนิตามแนวทางดังตอไปนี้ 

(๑) การบริหารราชการแผนดินและการจัดสรรงบประมาณตองดําเนินการตาม

ยุทธศาสตรชาติในระยะยาวและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ   

(๒) กําหนดขอบเขตภารกิจอํานาจหนาท่ีของหนวยงานของรัฐในการบริหารราชการ

แผนดินในลักษณะกลุมภารกิจ การบริหารราชการภาคและพ้ืนท่ีอ่ืน ใหชัดเจนและสัมพันธกัน

แบบบูรณาการ โดยยึดการมีสวนรวมและประโยชนสุขของประชาชนเปนหลัก 

(๓) สรางระบบและกลไกในการบริหารราชการแผนดินโดยเนนการใหบริการผาน

ระบบสารสนเทศ  
(๔) ทบทวนภารกิจและบริการสาธารณะท่ีหนวยงานของรัฐจัดทําอยูเพ่ือลดและ 

ขจัดความซํ้าซอนระหวางกัน  ภารกิจและบริการสาธารณะใดท่ีอาจใหองคการภาคเอกชน 
องคการเอกชน หรือองคกรบริหารทองถ่ินจัดทําไดโดยมีคุณภาพและมาตรฐานท่ีไมต่ํากวาท่ี
จัดทําโดยหนวยงานของรัฐ และมีราคาท่ีไมสูงเกินสมควร หนวยงานของรัฐตองยุติการ
ดําเนินการและถายโอนภารกิจและบริการนั้นใหองคการภาคเอกชน องคการเอกชน หรือองคกร
บริหารทองถ่ิน เปนผูดําเนินการ  

(๕) ใหมีองคกรบริหารการพัฒนาภาคทําหนาท่ีสนับสนุนการพัฒนาจังหวัดตางๆ ท่ีตั้ง
อยูในภาคและกํากับดูแลหนวยงานของรัฐในพ้ืนท่ี จัดทําแผนและบริหารงบประมาณแบบพ้ืนท่ี
เพ่ือดําเนินการพัฒนาภาคท่ีสอดคลองกับแผนพัฒนาประเทศ ซ่ึงไมซํ้าซอนกับงานของจังหวัด
และองคกรบริหารทองถ่ิน ประสานการพัฒนาพ้ืนท่ีบริหารงานระหวางราชการสวนกลาง  
สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน ใหเกิดการพัฒนาอยางบูรณาการและยั่งยืนของการพัฒนาในระดับ
พ้ืนท่ีของหลายจังหวัด  ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  

(๖) ใหมีคณะกรรมการอิสระวาดวยคาตอบแทนบุคลากรภาครัฐ ทําหนาท่ีศึกษา 

คณะกรรมาธิการปฏิรูปการบริหารราชการแผนดิน 

มาตรา ๒๘๗  การบริหารราชการแผนดินตองตอบสนองยุทธศาสตรชาติระยะยาว 

แนวนโยบายแหงรัฐและนโยบายของรัฐบาล โดยคํานึงถึงยุทธศาสตรชาติเปนหลัก  

เพ่ือเปนกรอบเปาหมายและแนวทางในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และความม่ันคง

ของประเทศอยางยั่งยืน และกํากับการบริหารงบประมาณและทรัพยากรของชาติ 

รัฐตองวางระบบและกลไกท่ีสําคัญเพ่ือการจัดทํายุทธศาสตรชาติระยะยาว  

การปฏิรูประบบการบริหารและจัดบริการของรัฐ 

รัฐตองปฏิรูประบบการบริหารงานบุคคลของขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐ 

ทุกประเภทใหมีมาตรฐานท่ีเปนเอกภาพในดานการสรรหา กลั่นกรอง และแตงตั้ง

บุคคลเขาสูตําแหนงตามระบบคุณธรรม การกําหนดระดับตําแหนง เงินเดือน 

คาตอบแทน และสิทธิประโยชนของขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐท้ังในสวนราชการ 

หนวยงานในกํากับของรัฐและองคกรอิสระใหสอดคลองและเปนธรรม เพ่ือใหสามารถ

รักษาบุคลากรท่ีมีคุณภาพไวในองคกรภาครัฐและปรับปรุงประสิทธิภาพของระบบ

ขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐใหเกิดความคุมคาสูงสุด 

รัฐตองปฏิรูประบบงบประมาณและจัดใหมีงบประมาณเชิงยุทธศาสตร และงบประมาณ

เชิงพ้ืนท่ีโดยมุงใหเกิดประสิทธิภาพ ธรรมาภิบาล การมีสวนรวมของประชาชน และ 

ลดความเหลื่อมล้ํา 

รัฐตองออกแบบและจัดโครงสรางการบริหารราชการสวนกลางและสวนภูมิภาคข้ึนใหม 

เพ่ือใหสามารถเปนกลไกขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมระดับภาคหรือกลุม

จังหวัดได 



๑๑ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

วิเคราะห เทียบเคียง คาตอบแทน ซ่ึงรวมท้ังเงินเดือน สวัสดิการ และประโยชนตอบแทนอ่ืน 
ทุกประเภทของเจาหนาท่ีของรัฐทุกประเภทและทุกระดับ กับคาตอบแทนในภาคเอกชน และ
แจงใหรัฐสภาและคณะรัฐมนตรีทราบ แลวประกาศใหทราบเปนการท่ัวไปทุกระยะ  ท้ังนี้ ตามท่ี
กฎหมายบัญญัติ 

 

 

 

 

 คณะกรรมาธิการปฏิรูปการปกครองทองถิ่น 

มาตรา ๒๘๘  รัฐตองออกกฎหมายและจัดใหมีกลไกท่ีจําเปนสําหรับการจัดตั้ง

องคกรบริหารทองถ่ินขนาดใหญเต็มพ้ืนท่ีจังหวัด ใหเสร็จสมบูรณภายในหนึ่งป

นับตั้งแตการประกาศใชรัฐธรรมนูญ และดําเนินการจัดตั้งองคกรบริหารทองถ่ิน

ดังกลาว ข้ึนในพ้ืนท่ีท่ีมีความพรอมและเหมาะสมโดยเร็ว 

 

มาตรา ๒๘๕  ใหมีการปฏิรูปดานการบริหารทองถ่ินตามแนวทางดังตอไปนี้ 

(๑) ตรากฎหมายและจัดใหมีกลไกท่ีจําเปนสําหรับการจัดตั้งองคกรบริหารทองถ่ินเต็ม
พ้ืนท่ีจังหวัดใหเสร็จสมบูรณภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ และดําเนินการจัดตั้ง
องคกรบริหารทองถ่ินดังกลาวข้ึนในพ้ืนท่ีท่ีมีความพรอมและเหมาะสมโดยเร็ว 

(๒) ใหมีคณะกรรมการการกระจายอํานาจแหงชาติ ประกอบดวยผูแทนจากสวน
ราชการ ผูบริหารทองถ่ิน ขาราชการสวนทองถ่ิน และผูทรงคุณวุฒิ โดยอยางนอยตอง
ประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิและผูแทนจากสมัชชาพลเมืองไมนอยกวาก่ึงหนึ่ง เพ่ือกําหนดนโยบาย 

กําหนดมาตรฐานกลาง และขับเคลื่อนการกระจายอํานาจอยางมีเอกภาพและสามารถ
ดําเนินการใหการกระจายอํานาจเปนผลสําเร็จ โดยใหมีสํานักงานคณะกรรมการการกระจาย
อํานาจแหงชาติ รับผิดชอบงานธุรการและปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนท่ีจําเปน  ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

มาตรา ๒๘๙  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๑๒ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

มาตรา ๒๘๖  ใหมีการปฏิรูปการศึกษาเพ่ือพัฒนาคนใหเปนพลเมืองดี มีความรู

ความสามารถ โดยยึดหลักดังตอไปนี้  

(๑) กระจายอํานาจการจัดการศึกษาโดยลดบทบาทของรัฐจากการเปนผูจัดการศึกษา

ใหเปนผูจัดใหมีการศึกษา  สงเสริม สนับสนุน รวมท้ังกํากับนโยบาย แผน มาตรฐาน และ

ติดตามประเมินผลการจัดการศึกษา  และสงเสริมใหสถานศึกษาสามารถบริหารจัดการ

การศึกษาไดอยางมีอิสระ มีประสิทธิภาพ และรับผิดชอบตอผลการจัดการศึกษา  ท้ังนี้ โดยให

เอกชน ชุมชน และองคกรบริหารทองถ่ิน มีสวนรวมอยางเหมาะสมดวย 

(๒) จัดสรรคาใชจายรายหัวโดยตรงแกผูเรียนทุกคนอยางพอเพียงตามความจําเปน

และเหมาะสมของผูเรียน สําหรับการศึกษาระดับปฐมวัยจนถึงระดับมัธยม ท้ังการศึกษาสาย

สามัญและสายอาชีพ 

(๓) ปรับปรุงระบบการพัฒนาเด็กปฐมวัยตั้งแตอยูในครรภมารดา โดยยกระดับ

ความรูใหกับผูเลี้ยงดูใหมีสมรรถนะและสัมพันธภาพท่ีเหมาะสมในการเลี้ยงดูเด็กเล็กกอนวัย

เรียนใหเกิดพัฒนาการท่ีสมบูรณ มีความพรอมเพ่ือการเรียนรูทุกมิติท้ังดานกาย จิตใจ 

สติปญญา อารมณ และสังคม  

(๔) ปรับปรุงการอาชีวศึกษาไปสูระบบการผลิตและพัฒนาบุคลากรภาคการผลิตท่ีมี

ทักษะ มีสมรรถนะในการประกอบอาชีพตรงตามความตองการและสาขาท่ีขาดแคลน  

(๕) ปรับปรุงระบบอุดมศึกษาใหการจัดการเรียนรูและการสรางองคความรูเปนไป

อยางมีประสิทธิภาพ มีความสามารถในการแขงขันกับตางประเทศและเสริมสรางสมรรถนะดาน

วิชาการเพ่ือรับใชสังคม  

คณะกรรมาธิการปฏิรูปการศกึษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

มาตรา ๒๙๐ 

เพ่ือใหการปฏิรูปการศึกษาสามารถดําเนินการไดโดยเฉพาะ รวดเร็ว และตอเนื่อง 

ใหมีคณะกรรมการพัฒนานโยบายการศึกษาและพัฒนาทรัพยากรมนุษยแหงชาติ ซ่ึง

เปนองคกรอิสระในกํากับของสํานักนายกรัฐมนตรี ภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใช

รัฐธรรมนูญนี้ โดยมีทําหนาท่ีปฏิรูปการศึกษาและพัฒนาทรัพยากรมนุษยอยางรอบ

ดานตลอดชีวิต กําหนดนโยบาย แผนยุทธศาสตร และใหความเห็นชอบการจัดสรร

งบประมาณดานการศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ตลอดจนจัดทําและ

ปรับปรุงบรรดากฎหมายและการดําเนินการอ่ืน ๆ ท่ีจําเปนเพ่ือขจัดปญหาตาง ๆ ท่ีเปน

อุปสรรคตอการปฏิรูปการศึกษา  

นโยบาย แผนยุทธศาสตร การจัดสรรงบประมาณ และกฎหมายท่ีกําหนดตาม

วรรคหนึ่ง ท้ังนี้ใหเปนไปตามหลักการและแนวทางดังตอไปนี้  

(๑) กระจายอํานาจการจัดการศึกษาโดยปรับเปลี่ยนและลดรัฐมีบทบาทของรัฐ

จากการเปนผูจัดการศึกษาไปเปนผูจัดใหมีการศึกษาซ่ึงมีหนาท่ีสงเสริม สนับสนุน 

รวมท้ังกํากับนโยบาย แผนและมาตรฐาน และติดตามประเมินผลการจัดการศึกษาและ

สงเสริมความเปนนิติบุคคลของสถานศึกษา จัดใหมีหนวยงานอิสระรับผิดชอบการ

พัฒนากลไกการจัดการระดับพ้ืนท่ีและสมัชชาเครือขายการศึกษาข้ึนในทุกจังหวัด 

รวมท้ังจัดใหมีหนวยงานอิสระรับผิดชอบการวิจัยระบบการศึกษาและพัฒนามนุษย 

ภายในสองปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ 



๑๓ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

(๖) พัฒนาระบบการเรียนรูโดยเนนกระบวนการคิด การใชเหตุผล และการเรียนรู

ดวยการลงมือปฏิบัติ รวมท้ังสงเสริมสภาพแวดลอมทางการเรียนรูและสื่อสาธารณะดาน

การศึกษา สงเสริมการศึกษาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ควบคูกับการศึกษาดานศิลปะ 

วัฒนธรรม ภาษา ศาสนา และพลเมืองศึกษา เพ่ือบมเพาะจิตสํานึกความเปนพลเมืองท่ีดี มี

คุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลของคนไทยทุกระดับ รวมท้ังเพ่ือใหรูเทาทันการ

เปลี่ยนแปลงของสังคมโลก และสามารถสรางสังคมแหงปญญา  

(๗) ปรับปรุงระบบการผลิต การพัฒนา และการประเมินครู อาจารย และบุคลากร

ทางการศึกษา โดยอาศัยผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของผูเรียน  ท้ังนี้ การผลิตตองเนน

คุณลักษณะและสมรรถนะท่ีมีความเหมาะสมกับแตละระดับการศึกษา  

(๘) พัฒนาระบบธรรมาภิบาลในวงการศึกษาเพ่ือแกไขปญหาทุจริตและประพฤติมิ

ชอบ โดยจัดใหมีระบบตรวจสอบความโปรงใสของการบริหารและการจัดการศึกษาทุกระดับ   

(๙) ปรับระบบการทดสอบและประเมินผลการศึกษา ใหเปนการทดสอบการเรียนรู 

ความถนัด และคุณลักษณะผูเรียนท่ีครบทุกมิติเพ่ือพัฒนาผูเรียน  สวนการประเมินคุณภาพ

สถานศึกษาใหเปนการประเมินเพ่ือพัฒนาและรับรองคุณภาพ  

(๑๐) ปรับปรุงโครงสรางการบริหารการศึกษาท้ังระดับชาติ ระดับพ้ืนท่ี และระดับ

ทองถ่ิน เพ่ือยกระดับคุณภาพและประสิทธิภาพการศึกษาและพัฒนามนุษย และเอ้ืออํานวยให

การปฏิรูปการศึกษาและพัฒนามนุษยบรรลุผล 

(๑๑) ปรับปรุงใหสภาวิชาชีพมีอํานาจเฉพาะในการรับรองหลักสูตรท่ีอยูในความ

รับผิดชอบ โดยไมกระทบตอเสรีภาพทางวิชาการของสถาบันอุดมศึกษา 

(๒) ปฏิรูประบบการเงินเพ่ือการศึกษา โดยใหมีสํานักงานบริหารการเงินและการ

คลังเพ่ือการศึกษา ทําหนาท่ีจัดระบบการจัดสรรคาใชจายรายหัวโดยตรงแกผูรับ

การศึกษาทุกคนอยางพอเพียงและตามความเหมาะสม สําหรับการศึกษาผูเรียนระดับ

ปฐมวัย จนถึงระดับมัธยมท้ังและการศึกษาสายสามัญและสายอาชีพข้ันพ้ืนฐาน และ

จัดระบบระดมทรัพยากรการศึกษาแกพลเมืองภายในหนึ่งปนับแตวันท่ีประกาศใช

รัฐธรรมนูญนี้ ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

(๓) สงเสริมความเปนนิติบุคคลของสถานศึกษาใหสามารถบริหารจัดการศึกษาได

อยางมีประสิทธิภาพ มีอิสระ และรับผิดชอบตอผลการจัดการศึกษาปฏิรูประบบการ

เรียนรูของพลเมืองใหสัมพันธกันท้ังระบบ เริ่มจากการพัฒนาเด็กตั้งแตอยูในครรภ

มารดาการศึกษาปฐมวัย การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  การอาชีวศึกษา  การอุดมศึกษา และ

การศึกษาตลอดชีวิต โดยสอดคลองกับหลักการพัฒนาในแตละชวงวัย 

(๔) สงเสริมสภาพแวดลอมทางการเรียนรู และสื่อสาธารณะดานการศึกษา 

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ศิลปะ วัฒนธรรม และศาสนา เพ่ือบมเพาะจิตสํานึกความ

เปนพลเมืองท่ีดี มีคุณธรรม และจริยธรรม ปฏิรูประบบธรรมาภิบาล ให

คณะกรรมการนโยบายการศึกษาและพัฒนามนุษยแหงชาติจัดกลไกและระบบ

ตรวจสอบการศึกษาใหสอดคลองกับสากล ภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใช

รัฐธรรมนูญนี้ 

(๕) ปรับปรุงระบบการผลิตครู อาจารย และผูบริหารการศึกษา เพ่ือยกระดับ

คุณภาพการศึกษาใหมีการจัดทําประมวลกฎหมายการศึกษา โดยมีเนื้อหาครอบคลุม



๑๔ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

(๑๒) ใหมีการจัดทําประมวลกฎหมายการศึกษา โดยมีการปรับปรุงกฎหมายวาดวย

การศึกษาแหงชาติ กฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ กฎหมายวา

ดวยระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และกฎหมายวาดวยสภาครูและบุคลากร

ทางการศึกษา รวมท้ังกฎหมายเก่ียวกับมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา การจัดสรร

ทรัพยากรทางการศึกษา และการใหประชาชน ชุมชน องคการภาคเอกชน และองคการเอกชน 

มีสวนรวมอยางแทจริงในการบริหารการศึกษา  ท้ังนี้ เพ่ือใหเปนไปตามความในมาตรานี้  

เพ่ือใหการปฏิรูปการศึกษาตามมาตรานี้สามารถดําเนินการไดโดยรวดเร็วและ

ตอเนื่อง ใหมีคณะกรรมการนโยบายการศึกษาและพัฒนามนุษยแหงชาติซ่ึงอยูในกํากับของ

นายกรัฐมนตรี ภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ โดยใหทําหนาท่ีปฏิรูปการศึกษา

และพัฒนามนุษยอยางรอบดานตลอดชีวิต กําหนดนโยบาย แผนยุทธศาสตร กลั่นกรองการ

จัดสรรงบประมาณดานการศึกษาและการพัฒนามนุษย ตลอดจนจัดทําและปรับปรุงบรรดา

กฎหมายท่ีจําเปนเพ่ือขจัดปญหาตางๆ ท่ีเปนอุปสรรคตอการปฏิรูปการศึกษาของทุกหนวยงาน

ท่ีจัดการศึกษา 

องคประกอบ ท่ีมา อํานาจหนาท่ี และการดําเนินงานของคณะกรรมการนโยบาย

การศึกษาและพัฒนามนุษยแหงชาติ ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 

ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา 

มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา และการจัดสรรทรัพยากรทางการศึกษา 

รวมถึงเนื้อหาอ่ืนท่ีเก่ียวของกับการจัดการศึกษา ท้ังนี้ใหแลวเสร็จภายในสามปนับแต

วันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ 

(๖)แกไขปญหาทุจริตคอรัปชั่นในวงการศึกษา 

(๗)(๖) ดําเนินการอ่ืน ๆ เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา และพัฒนามนุษย และ

เอ้ืออํานวยใหการปฏิรูปการศึกษาและพัฒนามนุษยบรรลุผล 

องคประกอบ ท่ีมา อํานาจหนาท่ี และการดําเนินงานของคณะกรรมการพัฒนา

นโยบายการศึกษาและทรัพยากรพัฒนามนุษยแหงชาติ ใหเปนไปตามท่ีกฎหมาย

บัญญัติ  

ใหหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของมีหนาท่ีดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีเพ่ือปฏิบัติการ

ใหเปนไปตามนโยบาย แผนยุทธศาสตร และกฎหมายท่ีกําหนดตามวรรคหนึ่งสอง 

 

มาตรา ๒๘๗  ใหมีการปฏิรูปการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และ

การผังเมือง  โดยคํานึงถึงหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง หลักธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอม 

หลักการเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติอยางเปนธรรมและยั่งยืน และหลักการพัฒนาท่ียั่งยืน ดังตอไปนี้ 

คณะกรรมาธิการปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

มาตรา ๒๙๑  รัฐตองปฏิรูปการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และ

การผังเมือง ดวยหลักธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอม หลักการเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติอยาง



๑๕ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

(๑) ปฏิรูประบบและโครงสราง องคกร และกฎหมายดานการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยจัดทําประมวลกฎหมายสิ่งแวดลอม ประมวลกฎหมาย
ทรัพยากรธรรมชาติดานตางๆ ตรากฎหมายเก่ียวกับการจัดการทรัพยากรน้ํา การจัดการพ้ืนท่ี

คุมครองทางทะเล การจัดการขยะและของเสียอันตราย และกฎหมายดานสิทธิชุมชนและการ
กระจายอํานาจ รวมท้ังการปรับปรุงแกไขกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอม กฎหมายวาดวยการผังเมืองและการพัฒนาเมือง และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของ  

(๒) ปรับปรุงกลไกในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยการ
พัฒนาระบบและโครงสรางการจัดทํารายงานประเมินผลกระทบดานสิ่งแวดลอม การประเมินผล
กระทบตอสุขภาพ ระบบกองทุนดานสิ่งแวดลอม การผังเมือง การจัดเขตการใชประโยชนท่ีดิน 

ระบบการจัดเขตการใชประโยชนพ้ืนท่ีในทะเล รวมท้ังการนําการประเมินสิ่งแวดลอมระดับ
ยุทธศาสตรมาใชในการกําหนดนโยบาย แผน และการพัฒนาพ้ืนท่ี การจัดทําระบบบัญชีรายได
ประชาชาติท่ีคิดรวมตนทุนดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การจัดระบบภาษี

สิ่งแวดลอม การขยายความรับผิดชอบของผูผลิตตอผลกระทบจากผลิตภัณฑ และการใช
เครื่องมือทางเศรษฐศาสตรดานสิ่งแวดลอมอ่ืนๆ ท่ีจําเปน  

(๓) พัฒนากระบวนการยุติธรรมดานสิ่งแวดลอม ปรับปรุงระบบการคํานวณตนทุน

ความเสียหายดานสิ่งแวดลอม ปรับปรุงแกไขกฎหมายเก่ียวกับการดําเนินคดีและการเยียวยา
ความเสียหาย องคกรและสถาบันเก่ียวกับความยุติธรรมดานสิ่งแวดลอม รวมท้ังการบังคับคดี
ดานสิ่งแวดลอม 

(๔) ปรับปรุงกลไกและกระบวนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ใหประชาชนและชุมชนมีสวนรวมอยางแทจริง 

 

เปนธรรม หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และหลักการพัฒนาท่ียั่งยืนดังตอไปนี้ 

๑. การปฏิรูประบบและโครงสราง องคกรและกฎหมายดานการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยจัดทําประมวลกฎหมายสิ่งแวดลอม ประมวล

กฎหมายดานทรัพยากรธรรมชาติ ตรากฎหมายเก่ียวกับการจัดการทรัพยากรน้ํา   

การจัดการพ้ืนท่ีคุมครองทางทะเล การจัดการขยะอิเล็กทรอนิกสและไฟฟาและ

กฎหมายดานสิทธิชุมชน รวมท้ังการปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๓๕ และพระราชบัญญัติผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ และ

กฎหมายท่ีเก่ียวของ 

๒. การปฏิรูปเครื่องมือและกลไกในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม ไดแก ระบบและโครงสรางการจัดทํารายงานประเมินผลกระทบดาน

สิ่งแวดลอม การประเมินผลกระทบตอสุขภาพ ระบบกองทุนดานสิ่งแวดลอม การจัด

เขตการใชประโยชนท่ีดินระบบการจัดเขตการใชประโยชนพ้ืนท่ีในทะเลรวมท้ัง การนํา

การประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตรมาใชในการกําหนดนโยบาย แผน และการ

พัฒนาพ้ืนท่ีการจัดทําระบบบัญชีรายไดประชาชาติท่ีคิดรวมตนทุนดาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การจัดระบบภาษีสิ่งแวดลอมการขยายความ

รับผิดชอบของผูผลิตตอผลกระทบจากผลิตภัณฑและการใชเครื่องมือทาง

เศรษฐศาสตรดานสิ่งแวดลอมอ่ืนๆ ท่ีจําเปน 

๓. การปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมดานสิ่งแวดลอมไดแก การคํานวณตนทุนความ

เสียหายดานสิ่งแวดลอม การปรับปรุงแกไขกฎหมายเก่ียวกับการดําเนินคดีดาน



๑๖ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

สิ่งแวดลอมและการเยียวยาความเสียหาย องคกรและสถาบันเก่ียวกับความยุติธรรม

ดานสิ่งแวดลอม รวมท้ัง การปรับปรุงกระบวนและกลไกบังคับคดีดานสิ่งแวดลอม  

๔. การปฏิรูปกฎ กลไก รูปแบบ และกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนและ

ชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ือใหเกิด

กระบวนการมีสวนรวมอยางแทจริง 

 

มาตรา ๒๘๘  ใหมีการปฏิรูปดานพลังงานตามแนวทางดังตอไปนี้ 

(๑) บริหารจัดการพลังงานอยางมีธรรมาภิบาลและยั่งยืน ใหปโตรเลียมและเชื้อเพลิง

ธรรมชาติอ่ืนเปนทรัพยากรของชาติและมีไวเพ่ือประโยชนสูงสุดของประเทศและประชาชน และ

ดําเนินการจัดทําหรือปรับปรุงกฎหมายวาดวยการปโตรเลียมและกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของกับ

พลังงานใหสอดคลองกับหลักการขางตน 

(๒) ปรับปรุงใหการสํารวจ การผลิต และการใชปโตรเลียมหรือพลังงานอ่ืนใด ตอง

คํานึงถึงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดลอม รวมท้ังวิถีชีวิตและสุขภาพของ

ประชาชนและชุมชน  

(๓) ดําเนินการใหประชาชนไดรบัรู เขาถึง และเขาใจในขอมูลดานพลังงาน และมีสวนรวม

ในการกําหนดนโยบายและวางแผนพลังงาน ท้ังในระดับชาติและระดับทองถ่ิน รวมท้ังการติดตาม

และตรวจสอบการดําเนินนโยบายและแผนนั้น 

  

 

คณะกรรมาธิการปฏิรูปพลังงาน 

มาตรา ๒๙๒  ปโตรเลียมและเชื้อเพลิงธรรมชาติอ่ืนเปนทรัพยากรของชาติและ 

มีไวเพ่ือประโยชนสูงสุดของประเทศและประชาชน รัฐตองบริหารจัดการพลังงาน 

อยางมีธรรมาภิบาลและยั่งยืน และดําเนินการจัดทําหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวของ

กับพลังงานใหสอดคลองกับหลักการขางตน  

การสํารวจ การผลิต และการใชปโตรเลียมและเชื้อเพลิงธรรมชาติอ่ืน หรือ

พลังงานอ่ืนใด ตองคํานึงถึงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดลอม 

และสุขภาพของประชาชนและชุมชน 

รัฐตองดําเนินการใหประชาชนไดรับรู เขาถึง และเขาใจในขอมูลดานพลังงาน และ

มีสิทธิและมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายพลังงาน รวมท้ังติดตามตรวจสอบการ

ดําเนินนโยบายพลังงานของภาครัฐดวย 

 



๑๗ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

มาตรา ๒๘๙  ใหมีการปฏิรูปดานแรงงานตามแนวทางดังตอไปนี้ 

(๑) ตรากฎหมายและกําหนดกลไกเพ่ือรองรับเสรีภาพของผูใชแรงงานในการสมาคม 

การรวมตัวกัน และการรวมเจรจาตอรองใหสอดคลองกับมาตรฐานระหวางประเทศ 

(๒) สนับสนุนการจัดตั้งธนาคารแรงงานเพ่ือเปนกองทุนการเงินของผูใชแรงงานในการ

สงเสริมการออมและพัฒนาตนเองอันจะนําไปสูการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 

 

คณะกรรมาธิการปฏิรูปการแรงงาน 

มาตรา ๒๙๓  รัฐตองดําเนินการปฏิรูปดานแรงงานตามแนวทางดังตอไปนี้ 
 (๑) กําหนดกลไก ปรับปรุง หรือตรากฎหมาย เพ่ือรองรับสิทธิของผูทํางานหรือ

ผูใชแรงงานใหสอดคลองกับอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศวาดวย

เสรีภาพในการสมาคมและการคุมครองสิทธิในการรวมตัวกันและอนุสัญญาแรงงาน

ระหวางประเทศวาดวยการปฏิบัติตามหลักการแหงสิทธิในการรวมตัวและรวมเจรจา

ตอรองของแรงงาน 

(๒) สนับสนุนการจัดตั้งธนาคารแรงงานหรือเพ่ือเปนกองทุนการเงินของแรงงาน

ในการสงเสริมการออมและพัฒนาตนเองอันจะนําไปสูการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนเพ่ือการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตของแรงงาน 

 

มาตรา ๒๙๐  ใหมีการปฏิรูปดานวัฒนธรรมภายใตหลักการการมีสวนรวมในการ
วางแผนแมบทและบริหารจัดการของประชาชน และหลักการรักษาดุลยภาพระหวางภาครัฐ 

ภาคเอกชน และประชาชน ตามแนวทางดังตอไปนี้ 
(๑) สนับสนุนใหมีสมัชชาศิลปวัฒนธรรมระดับชาติและระดับทองถ่ิน ซ่ึงมาจากภาค

ประชาสังคมตามความพรอมในแตละพ้ืนท่ี เพ่ือปกปอง ฟนฟู สืบสาน สงเสริม และพัฒนา งาน

ดานศิลปวฒันธรรมตามความหลากหลายในแตละพ้ืนท่ี โดยใหมีความเปนอิสระและประสานงาน
กับสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศและคณะกรรมการยุทธศาสตรการปฏิรูปแหงชาติ 

(๒) จัดตั้งกองทุนทุนทางวัฒนธรรมแหงชาติเปนกองทุนภาคประชาสังคมเพ่ือสรางเสริม

ศิลปวัฒนธรรม  

คณะกรรมาธิการปฏิรูปคานยิม ศิลปะ วัฒนธรรม จริยธรรมและการศาสนา 

มาตรา ๒๙๔ 

๑. รัฐตองดําเนินการปฏิรูปดานวัฒนธรรม ตามแนวทางดังนี้ 

๑) รัฐตองสนับสนุนใหมีสมัชชาศิลปะและวัฒนธรรมท้ังในระดับชาติและระดับ

ทองถ่ิน ซ่ึงมาจากภาคประชาสังคม ในฐานะสมัชชาเฉพาะประเด็นตามความพรอมใน

แตละพ้ืนท่ี เพ่ือสงเสริม พัฒนา ปกปอง ฟนฟูอนุรักษ เผยแพร และสืบสานงานดาน

ศิลปะ วัฒนธรรมอันหลากหลายในแตละพ้ืนท่ี โดยสมัชชาจะเปนผูกําหนดทิศทางแผน



๑๘ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

(๓) องคกรบริหารทองถ่ินตองสนับสนุนงบประมาณและการจัดการท่ีจําเปนเพ่ือ

สงเสริมศิลปวัฒนธรรม 

 

แมบทระดับชาติวาดวยศิลปะ วัฒนธรรม ซ่ึงรวมถึงการวางแผน การขยายผล และ 

การติดตามประเมินผล โดยใหสมัชชาดังกลาวมีความอิสระ เชื่อมโยงภารกิจ 

ประสานงานกับองคกรภาคประชาสังคมท่ีมีอยูและสมัชชาพลเมืองเพ่ือการปฏิรูป 

ภายใตหลักการมีสวนรวมในการวางแผนและจัดการของภาคประชาชนและหลักการ

รักษาดุลยภาพระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 

๒) รัฐตองจัดและสนับสนุนกองทุนสรางเสริมศิลปะและวัฒนธรรมใหเปนกองทุน

ภาคประชาสังคม โดยใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการวางแผน และจัดการ โดย

กองทุนจะสนับสนุนการดําเนินการของสมัชชาศิลปะและวัฒนธรรมระดับชาติ และ

แผนแมบทระดับชาติวาดวยศิลปะและวัฒนธรรม เพ่ือใหการดําเนินงานมีความ

ตอเนื่องและยั่งยืนภายใตหลักการรักษาดุลภาพระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค

ประชาชน 

 

มาตรา ๒๙๑  ใหมีการปฏิรูปดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีตามแนวทางดังตอไปนี้ 

(๑) จัดใหมีมาตรการในการสงเสริมและพัฒนาองคความรูทางวิทยาศาสตรพ้ืนฐาน 

ปรับปรุงการเรียนการสอนวิทยาศาสตรเพ่ือใหผูเรียนมีตรรกะและมีความคิดเปนวิทยาศาสตร 

รวมท้ังการพัฒนาบุคลากรทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใหมีความรูความเชี่ยวชาญ มีมาตรการ

จูงใจใหนักวิทยาศาสตรไทยท่ีอยูในประเทศและตางประเทศนําความรูความเชี่ยวชาญมาพัฒนา

ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศ 

คณะกรรมาธิการปฏิรูปวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย นวัตกรรมและทรัพยสินทาง

ปญญา 

มาตรา ๒๙๕  รัฐตองดําเนินการปฏิรูปดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย 

นวัตกรรม และทรัพยสินทางปญญา ดังตอไปนี้ 

(๑)จัดใหมีกลไกใหผูเชี่ยวชาญทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใหคําปรึกษาแก



๑๙ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

(๒) ลงทุนดานการศึกษา วิจัย การสรางนวัตกรรม และโครงสรางพ้ืนฐานดาน

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศอยางเพียงพอ และมีมาตรการจูงใจทางภาษีและทางอ่ืน

เพ่ือใหเอกชนดําเนินการดังกลาวเองหรือรวมกับภาครัฐ ตลอดจนมีมาตรการชวยเหลือในการ

ถายทอดเทคโนโลยีใหเกิดข้ึนอยางแทจริง เพ่ือนํามาเปนกลไกในการขับเคลื่อนประเทศไปสูการ

พัฒนาท่ียั่งยืนและทันตอสภาพโลกาภิวัตน 

(๓) สรางฐานขอมูลการประดิษฐคิดคนทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และจัดใหมี

การเผยแพรขอมูลดังกลาวอยางท่ัวถึง รวมท้ังสงเสริมใหมีการนําผลการศึกษาวิจัยและการ

ประดิษฐคิดคนไปใชในกระบวนการผลิตและการใหบริการ 

(๔) จัดใหมีและพัฒนากลไกในการคุมครอง แบงปน และการนําผลงานการประดิษฐ 

คิดคน และการสรางสรรค ทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มาใชอยางมีประสิทธิภาพ  

(๕) สนับสนุนหรือลงทุนใหองคกรบริหารทองถ่ิน ชุมชน และผูประกอบการรายยอย

ในภาคเกษตรกรรม ภาคการผลิต และภาคบริการ ใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาสรางมูลคาเพ่ิม

ใหกับสินคาและบริการโดยใหองคกรบริหารทองถ่ิน ชุมชน และผูประกอบการรายยอยเขามามี

สวนรวมอยางเหมาะสม เพ่ือสรางสมรรถนะและความสามารถของทองถ่ินและชุมชนใหพ่ึงพา

ตนเองได  

เพ่ือใหการปฏิรูปดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีตามมาตรานี้เปนไปอยางมีระบบและ

รวดเร็ว ใหมีคณะกรรมการปฏิรูปวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติภายในหนึ่งปนับแตวัน

ประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ ทําหนาท่ีปฏิรูปวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี กําหนดยุทธศาสตร 

นโยบายและแผนเพ่ือการปฏิรูปวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ตลอดจนจัดทํา ปรับปรุง และแกไข

คณะรัฐมนตรีเพ่ือใหมีขอมูลประจักษในการวางแผนและดําเนินนโยบายและจัดใหมี

กลไกเพ่ือดําเนินการปฏิรูปประเทศ ดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย นวัตกรรม และ

ทรัพยสินทางปญญา ไมนอยกวาสิบปเพ่ือนําประเทศไปสูประเทศท่ีพัฒนาแลวบนฐาน

นวัตกรรม 

(๒) ดําเนินการปรับปรุงและแกไขกฎหมายและการบริหารจัดการท่ีเปนอุปสรรค

หรือจําเปนตอการพัฒนาดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย นวัตกรรม และทรัพยสิน

ทางปญญา โดยใชกลไกความรวมมือภาครัฐ บทบาทของภาคเอกชน และการบริหาร

ในระดับยุทธศาสตร 

(๓) สนับสนุนหรือลงทุนดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย นวัตกรรมและทรัพยสิน

ทางปญญา ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ชุมชน และวิสาหกิจชุมชน ในภาคการ

ผลิตและภาคการบริการ เพ่ือสรางสมรรถนะความสามารถของชุมชนและทองถ่ินให

พัฒนาตนเองได เพ่ือการใชประโยชน พัฒนา อนุรักษ และการสรางมูลคาและคุณคา

เพ่ิมจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชวีภาพในทองถ่ินอยางยั่งยืน 

 



๒๐ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

บรรดากฎหมายท่ีจําเปนเพ่ือขจัดปญหาและอุปสรรคตอการพัฒนาดานวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีของประเทศ 

องคประกอบ ท่ีมา อํานาจหนาท่ี และการดําเนินงานของคณะกรรมการปฏิรูป

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 

มาตรา ๒๙๒  ใหมีการปฏิรูปดานเศรษฐกิจมหภาคตามแนวทางดังตอไปนี้ 

(๑) ปรับปรุงกฎหมายเพ่ือปองกัน ลด จํากัดหรือขจัดการผูกขาด และการกีดกันการ

แขงขัน อยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพ และสงเสริมใหธุรกิจมีการแขงขันอยางเสรีและเปน

ธรรม ระหวางภาคเอกชนดวยกันเอง และระหวางรัฐวิสาหกิจกับเอกชน รวมท้ังปองกันมิให

ผูประกอบการรายใหญใชอํานาจเหนือตลาด  ในกรณีท่ีรัฐจาํเปนตองทําการผูกขาดในกิจการ

อันเปนสาธารณประโยชนเพ่ือประชาชนสวนใหญ รัฐตองกํากับดูแลเพ่ือใหเกิดความเปน

ธรรมตอผูบริโภค  

(๒) บริหารจัดการรัฐวิสาหกิจอยางเปนระบบ มีประสิทธิภาพ และโปรงใส ทบทวน

ความจําเปนในการดํารงอยูของรัฐวิสาหกิจแตละแหง และความมีประสิทธิภาพ โดยตองกําหนด

เปาหมายการดําเนินการของรัฐวิสาหกิจแตละแหงอยางชัดเจน และยกระดับธรรมาภิบาลของ

รัฐวิสาหกิจใหไดระดับสากล  

กําหนดบทบาทและภารกิจของหนวยงานของรัฐในสวนท่ีเก่ียวกับรัฐวิสาหกิจใหชัดเจน  

โดยแยกใหเห็นถึงความแตกตางระหวางหนวยงานท่ีทําหนาท่ีกํากับดูแลธุรกิจรายสาขาเศรษฐกิจ 

กับหนวยงานท่ีทําหนาท่ีเปนเจาของรัฐวิสาหกิจแทนรัฐ โดยใชหลักธรรมาภิบาลและปองกันมิให

คณะกรรมาธิการปฏิรูปการเกษตร อุตสาหกรรม พาณิชย การทองเท่ียวและบริการ 

มาตรา ๒๙๖  รัฐตองดําเนินการปฏิรูปดานเศรษฐกิจตามแนวทางตอไปนี้  

(๑)  รัฐตองดําเนินการและปรับปรุงแกไขกฎหมายเพ่ือปองกันการกระทําอันเปน

การผูกขาด ลด หรือ จํากัดการแขงขันในการประกอบธุรกิจ อยางเปนระบบและมี

ประสิทธิภาพ  และสงเสริมใหมีการแขงขันอยางเสรีและเปนธรรม ระหวางภาคเอกชน

กันเอง และ ระหวางรัฐและเอกชน  ในกรณีท่ีรัฐจําเปนตองมีการผูกขาดในกิจการอัน

เปนสาธารณประโยชนเพ่ือประชาชนสวนใหญ โดยเฉพาะผูท่ีดอยโอกาสกวา รัฐตอง

กํากับดูแลเพ่ือใหเกิดความเปนธรรมตอผูบริโภค  

(๒)  รัฐตองมียุทธศาสตรวาดวยการดําเนินการรัฐวิสาหกิจท่ีชัดเจน ท้ังในแงความ

จําเปนในการดํารงอยู ความมีประสิทธิภาพ การแขงขันท่ีเปนธรรมกับภาคธุรกิจ การ

กําหนดเปาหมายการดําเนินการท่ีชัดเจน และการยกระดับธรรมาภิบาลใหเทียบเทา

สากล  โดยแยกความแตกตางใหชัดเจนระหวางหนวยงานซ่ึงทําหนาท่ีกํากับดูแลธุรกิจ

รายสาขาเศรษฐกิจกับหนวยงานซ่ึงทําหนาท่ีเปนเจาของรัฐวิสาหกิจแทนประชาชน  

โดยจัดตั้งข้ึนเปนองคกรท่ีมีความเปนอิสระ รับผิดชอบในการดําเนินงานในฐานะเปน



๒๑ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

มีการแทรกแซงทางการเมือง และใหมีการปฏิรูปรัฐวิสาหกิจท่ีขาดทุนหรือขาดประสิทธิภาพ  

โดยจัดใหมีองคกรท่ีมีความเปนอิสระเพ่ือรับผิดชอบในการฟนฟูรัฐวิสาหกิจดังกลาว 

(๓) ดําเนินการใหประชาชนและองคกรชุมชนมีความเทาเทียมในเชิงโอกาส 

มีความรูพ้ืนฐานทางการเงิน เขาถึงบริการทางการเงินข้ันพ้ืนฐานในรูปแบบของ

กองทุนการออมชุมชน สหกรณชุมชน ระบบธนาคาร ตลาดทุน หรือรูปแบบอ่ืน 

รวมท้ังเขาถึงสาธารณูปโภคสําคัญดานตาง ๆ 

(๔) จัดสรรงบประมาณพัฒนาพิเศษเพ่ิมเติมตามความเหมาะสมอยางตอเนื่อง เพ่ือพัฒนา

พ้ืนท่ียากจนและกลุมคนผูมีรายไดนอย เพ่ือใหชุมชนเขมแข็งและลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจ  

(๕) สนับสนุนภาคเอกชนและประชาชนใหมีสวนรวมในการแกไขปญหาความเหลื่อมล้ํา

ทางเศรษฐกิจและสังคม ดวยการใชมาตรการทางภาษีอากรและมาตรการทางกฎหมายท่ีเหมาะสม 

(๖) ปรับโครงสรางการกํากับดูแลและการสงเสริมการสหกรณ โดยยกระดับมาตรฐาน

การดําเนินงานของสหกรณเพ่ือการออมทรัพยใหเปนสถาบันการเงินท่ีม่ันคงและมีธรรมาภิบาล 

และยกระดับมาตรฐานสหกรณประเภทอ่ืนเพ่ือสงเสริมการรวมตัวและความเขมแข็งของสมาชิก

โดยยึดหลักของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  

เพ่ือประโยชนในการแกไขปญหาความยากจนและปญหาความเหลื่อมล้ําดานรายได

และโอกาสทางสังคม ใหจัดตั้งหนวยงานกลางมีอํานาจหนาท่ีในการกําหนดยุทธศาสตร กรอบ

นโยบาย เปาหมายในการขจัดความยากจน ลดระดับความเหลื่อมล้ําของประชาชนท่ีชัดเจน 

รับผิดชอบในการประสานงานและประเมินผลการดําเนินงาน และอํานาจหนาท่ีอ่ืน  ท้ังนี้ ตามท่ี

กฎหมายบัญญัติ 

ตัวแทนของเขาของรัฐวิสาหกิจทุกแหง  

(๓)  ในการจัดสรรงบประมาณประจําป รัฐตองดําเนินการจัดสรรงบประมาณ

พัฒนาพิเศษเพ่ิมเติมตามความเหมาะสมอยางตอเนื่อง ใหกับผูท่ียากจนกวาท้ังในเชิง

พ้ืนท่ีและในเชิงเกลุม เพ่ือชวยพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน พัฒนาการศึกษา พัฒนาอาชีพ 

ชวยใหเขาถึงแหลงทุน ชวยสรางใหเกิดชุมชนเขมแข็ง  และชวยยกระดับฐานะของคน

เหลานั้น ใหทัดเทียมกับประชากรสวนใหญของประเทศในระยะยาว  

(๔)  รัฐตองสนับสนุนภาคเอกชนและประชาชนใหมีสวนรวมในการแกไขปญหา

ความเหลื่อมล้ําของประเทศ ดวยการใชมาตรการจูงใจทางภาษีอากร และมาตรการ

ทางกฎหมายท่ีเหมาะสม  

(๕)  รัฐตองมีแผนยุทธศาสตรมุงพัฒนาเกษตรกรไทยใหเปนอาชีพท่ีมีรายไดสูง มี

เกียรติ มีศักดิ์ศรี และทําใหประเทศไทยเปนประเทศสงออกความม่ันคงอาหารใน

ภูมิภาคเอเชียโดยมีแผนปฏิบัติท่ีชัดเจนตลอดจนการพัฒนาการแปรรูปสินคาเกษตร

ตั้งแตตนน้ําถึงปลายน้ําโดยใชองคความรูท้ังจากภูมิปญญาในทองถึงไปจนถึงการใชการ

วิจัยและพัฒนาเพ่ือสรางวิทยาการท่ีตองการ และชวยเหลือผูประกอบการขนาดเล็ก

และขนาดกลาง  

(๖)  รัฐตองแผนพัฒนาสนับสนุนใหเกิดสังคมผูประกอบการเพ่ือยกระดับความ

เขมแข็งของผูประกอบการไทยโดยการสรางสังคมผูประกอบการท่ีมีสมรรถภาพสูง

รวมกันประกอบธุรกิจท่ีจะนําประเทศไทยไปสูเปาหมายทางยุทธศาสตรของชาติ  

(๗)  รัฐตองมียุทธศาสตรสงเสริมอุตสาหกรรมการทองเท่ียวโดยมีเปาหมายให



๒๒ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

 ประเทศไทยเปนแหลงทองเท่ียวคุณภาพของโลกและมีสัดสวนในผลผลิตมวลรวมของ

ประเทศเพ่ิมข้ึน พรอมท้ังกระจายรายไดไปสูสวนภูมิภาคและประชาชนอยางท่ัวถึง 

โดยสงเสริมและสนับสนุนใหชุมชนมีสวนรวมกับภาครัฐและภาคเอกชน ในการบริหาร

จัดการการทองเท่ียวในพ้ืนท่ี เพ่ือใหเกิดการพัฒนาการทองเท่ียวท่ียั่งยืนและสอดคลอง

กับวิถีชีวิตและอัตลักษณของประชาชนและชุมชน  พรอมท้ังปรับปรุงโครงสรางของ

ภาครัฐท่ีเก่ียวของกับการทองเท่ียวใหอยูภายใตการกํากับดูแลชองคณะกรรมการ

ระดับชาติดานการทองเท่ียว เพ่ือใหมีการบูรณการการทํางานรวมกัน ท้ังดานแผนงาน

และงบประมาณ เพ่ือขับเคลื่อนนโยบายไปสูการปฏิบัติใหบรรลุเปาหมายอยางมี

ประสิทธิภาพ  

(๘)   รัฐตองมีแผนยุทธศาสตรยกระดับโครงสรางพ้ืนฐานทุกดานเพ่ือเปนรากฐาน

ในการสรางเศรษฐกิจและสังคมสําหรับศตวรรษท่ี ๒๑โดยปฏิรูประบบการขนสงใหเกิด

ความตอเนื่องในทุกรูปแบบ ท้ังระดับทองถ่ิน ระดับภูมิภาค ระดับประเทศ การ

เชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบานและประเทศอ่ืน ๆ ในโลก เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถใน

การแขงขันทางเศรษฐกิจของประเทศ คุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน และสังคมท่ีใกลชิดกันมากข้ึน 

(๙)  รัฐตองมีแผนยุทธศาสตรเพ่ือสรางสังคมดิจิตัลใหเกิดข้ึนในประเทศไทยโดย

ใหมีการบูรณการของหนวยงานตาง ๆ และภาคเอกชนท้ังในและตางประเทศเพ่ือให

ประเทศไทยเปนศูนยสําหรับอุตสาหกรรมนี้ในภูมิภาคนี้ท้ังดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

ระบบ เนื้อหา และผูประกอบการท่ีมีความรูความสามารถ  
 



๒๓ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

(๑๐) รัฐตองสงเสริมการลงทุนไปตางประเทศเพ่ือสนับสนุนการทําใหประเทศไทย

เปนศูนยความเปนเลิศในอุตสาหกรรมสําคัญของชาติ โดยเฉพาะดานอาหาร การเงิน 

พลังงาน การทองเท่ียว กาคาปลีกคาสง การเชื่อมตอกับประเทศตาง ๆ โดยมีแผนงาน

และระบบการดําเนินการซ่ึงมีเปาหมายและระบบท่ีชัดเจน 

 

 คณะกรรมาธิการปฏิรูปการเกษตร อุตสาหกรรม พาณิชย การทองเท่ียวและบริการ 

มาตรา ๒๙๗  รัฐสงเสริมและสนับสนุนระบบสหกรณตามแนวทางปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง และคุมครองความเปนอิสระ มุงการพ่ึงพาคนและทรัพยากรใน

ประเทศเปนหลัก 

ในการดําเนินการตามวรรค ๑ ใหรัฐปรับโครงสรางการบริหารการสงเสริม

สหกรณของภาครัฐใหมและจัดตั้งสํานักงานพัฒนาสหกรณแหงชาติเปนองคกรมหาชน 

 

 คณะกรรมาธิการปฏิรูปเศรษฐกิจ การเงินและการคลัง 
มาตรา ๒๙๘  รัฐตองดําเนินการปฏิรูปดานเศรษฐกิจตามแนวทางดังตอไปนี้ 

(๑) ดําเนินการปรับปรุงแกไขกฎหมายเพ่ือปองกัน ลด หรือจํากัดการผูกขาด 
อยางเปนระบบ และมีประสิทธิภาพ และสงเสริมใหธุรกิจมีการแขงขันอยางเสรีและ
เปนธรรม ระหวางภาคเอกชนดวยกันเอง และระหวางวิสาหกิจของรัฐกับเอกชน  

ในกรณีท่ีรัฐจําเปนตองทําการผูกขาดในกิจการอันเปนสาธารณประโยชนเพ่ือ
ประชาชนสวนใหญ รัฐตองกํากับดูแลเพ่ือใหเกิดความเปนธรรมตอผูบริโภค 
โดยเฉพาะผูท่ีดอยโอกาสกวา 



๒๔ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

(๒) ดําเนินการบริหารจัดการรัฐวิสาหกิจอยางเปนระบบ มีประสิทธิภาพและ

โปรงใส โดยรัฐตองทําการพิจารณา ทบทวน รัฐวิสาหกิจแตละแหง ท้ังในแงความ

จําเปนในการดํารงอยู ความมีประสิทธิภาพ การแขงขันอยางเปนธรรมกับกิจการของ

ภาคเอกชนในอุตสาหกรรมเดียวกัน ท้ังนี้รัฐตองกําหนดเปาหมายการดําเนินการของ

รัฐวิสาหกิจแตละแหงอยางชัดเจน และยกระดับธรรมาภิบาลของรัฐวิสาหกิจใหได

ระดับสากล  

กําหนดบทบาทและภารกิจของหนวยงานของรัฐในสวนท่ีเก่ียวกับรัฐวิสาหกิจให

ชัดเจน  โดยแยกใหเห็นถึงความแตกตางระหวางหนวยงานท่ีทําหนาท่ีกํากับดูแลธุรกิจ

รายสาขาเศรษฐกิจ กับหนวยงานท่ีทําหนาท่ีเปนเจาของรัฐวิสาหกิจแทนประชาชน  

โดยจัดใหมีองคกรท่ีมีความเปนอิสระ รับผิดชอบในการดําเนินงานเปนเจาของ

รัฐวิสาหกิจทุกแหงแทนประชาชน 

(๓)ดําเนินการใหประชาชนและบุคคลกลุมตาง ๆ ท้ังในเมืองและในชนบทมีความ

เทาเทียมในเชิงโอกาสมีความรูพ้ืนฐานทางการเงิน เขาถึงบริการทางการเงินข้ันพ้ืนฐาน 

เชน กองทุนการออมชุมชน สหกรณชุมชน ระบบธนาคาร และตลาดทุน รวมท้ัง 

เขาถึงสาธารณูปโภค สําคัญดานตาง ๆ 

(๔) ในการจัดสรรงบประมาณ รัฐตองดําเนินการจัดสรรงบประมาณ พัฒนาพิเศษ

เพ่ิมเติมตามความเหมาะสมอยางตอเนื่อง ในเขตพ้ืนท่ีและในกลุมคนยากจน เพ่ือให

เกิดชุมชนเขมแข็งและชวยยกระดับฐานะของคนเหลานั้น ใหทัดเทียมกับประชากรสวน

ใหญของประเทศในระยะยาว 



๒๕ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

(๕) สนับสนุนภาคเอกชนและประชาชนใหมีสวนรวมในการแกไขปญหาความ

เหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจและสังคม ดวยการใชมาตรการทางภาษีอากร และมาตรการ

ทางกฎหมายท่ีเหมาะสม 

(๖) รัฐมีหนาท่ีดําเนินการและสนับสนุนการดําเนินการของภาคเศรษฐกิจตาง ๆ 

ในการพัฒนายกระดับขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ โดยเฉพาะภาค

การเกษตร อุตสาหกรรม การพาณิชย การทองเท่ียว การบริการ การลงทุน โดย

สนับสนุนการแปรรูป เพ่ิมมูลคา การปรับโครงสราง พัฒนาสมรรถนะและผลิตภาพ

อยางตอเนื่อง ตลอดจนดําเนินการพัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐาน และระบบขนสง 

เชื่อมโยงการคมนาคมขนสงทุกรูปแบบท้ังภายในและระหวางประเทศ 

(๗) รัฐตองสนับสนุนนโยบายเศรษฐกิจการคาการลงทุนท่ีเปดและเสรี และ

สงเสริมพัฒนาผลักดันใหธุรกิจเอกชนในระดับตาง ๆ สามารถเชื่อมโยงเขาหาโอกาสท้ัง

ในระดับภูมิภาคและระดับโลก 

 

 คณะกรรมาธิการปฏิรูปเศรษฐกิจ การเงินและการคลัง 

มาตรา ๒๙๙  รัฐตองจัดตั้งหนวยงานกลางในระดับชาติ เพ่ือแกไขปญหาความ

ยากจนและปญหาความเหลื่อมล้ําดานรายไดและโอกาสทางสังคม โดยมีอํานาจหนาท่ี

ในการกําหนดยุทธศาสตร กรอบนโยบาย เปาหมายในการขจัดความยากจน และลด

ระดับความเหลื่อมล้ําของประชาชนท่ีชัดเจน และรับผิดชอบในการประสานงานและ

ประเมินผลการดําเนินงาน เพ่ือลดและแกไขปญหาดังกลาวอยางตอเนื่อง 



๒๖ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

 คณะกรรมาธิการปฏิรูปเศรษฐกิจ การเงินและการคลัง 

มาตรา ๓๐๐  รัฐตองปรับโครงสรางการบริหารการสงเสริมสหกรณใหม โดยจัด

ใหมีองคกรอิสระข้ึนมา ๑ แหง ทําหนาท่ีกํากับดูแลยกระดับมาตรฐานการดําเนินงาน

ของกลุมสหกรณเพ่ือการออมทรัพย พรอมท้ังจัดใหมี สํานักงานพัฒนาสหกรณแหงชาติ 

เพ่ือมุงชวยพัฒนากลุมสหกรณเพ่ือการผลิต โดยยึดหลักของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 

มาตรา ๒๙๓  รัฐตองดําเนินการปฏิรูปดานเศรษฐกิจรายภาคตามแนวทางดังตอไปนี้ 

(๑) จัดทําแผนยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการพัฒนาภาคการเกษตรและเกษตรกร 

กําหนดเขตการใชพ้ืนท่ีทางการเกษตร รวมท้ังการพัฒนามาตรฐานสินคาเกษตร ระบบการแปร

รูปสินคาและนวัตกรรมทางการเกษตร โดยผสานองคความรูจากภูมิปญญาทองถ่ินและการวิจัย

และการพัฒนา เพ่ือใหเกษตรกรเปนผูมีความรูและมีความม่ันคงทางรายได และใหประเทศไทย

เปนฐานความม่ันคงทางอาหารและเปนศูนยซ้ือขายสินคาเกษตรและอาหารลวงหนาในภูมิภาค

เอเชีย 

(๒) กระจายการถือครองท่ีดินอยางเปนธรรม จัดหา จัดรูป และบริหารจัดการท่ีดิน

ของรัฐและของเอกชนท่ีไมใชประโยชนทางเศรษฐกิจ เพ่ือเอ้ือใหเกษตรกรและชุมชนสามารถ

เขาถึงท่ีดินเพ่ือทํากิน รวมท้ังรักษาท่ีดินทํากินไวได ภายใตเง่ือนไขท่ีกฎหมายกําหนด โดยใช

มาตรการในการจัดตั้งธนาคารท่ีดิน การใหสิทธิชุมชนในการจัดการท่ีดินและทรัพยากร การ

จัดเก็บภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสราง หรือมาตรการอ่ืนท่ีเหมาะสม เพ่ือใหเกิดการประสานกันอยาง

เปนระบบและนําไปสูการใชประโยชนสูงสุดจากท่ีดิน 

คณะกรรมาธิการปฏริูปการเกษตร อุตสาหกรรม พาณิชย การทองเท่ียวและบริการ 

มาตรา ๓๐๑  รัฐตองมีแผนยุทธศาสตรพัฒนาเกษตรกรใหเปนผูมีความรู มีความ

ม่ันคงทางรายได มีคุณภาพชีวิตท่ีดี เขาถึงโอกาสการพัฒนา มีเกียรติ มีศักดิ์ศรีอยาง

ยั่งยืน 
 



๒๗ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

(๓) คุมครองเกษตรกรใหไดรับความเปนธรรมจากการผูกขาดทางการเกษตร ระบบ

เกษตรพันธสัญญา และการทําสัญญาท่ีไมเปนธรรม โดยการปรับปรุงกฎหมายวาดวยขอสัญญาท่ี

ไมเปนธรรม และตรากฎหมายเพ่ือจัดระเบียบเกษตรพันธสัญญาใหเกิดความเปนธรรม 

แกเกษตรกร 

(๔) สรางระบบประกันความเสี่ยงแกเกษตรกรกรณีเกิดความเสี่ยงทางการผลิตหรือ

การตลาด 

(๕) สงเสริมการพัฒนาและขยายพ้ืนท่ีการทําระบบเกษตรกรรมยั่งยืนใหมีสัดสวนพ้ืนท่ี

อยางนอยหนึ่งในสี่ของพ้ืนท่ีเกษตรกรรม เพ่ือสรางความปลอดภัยและความม่ันคงทางอาหาร

และเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของภาคเกษตรกรรมไทย  โดยใหมีกฎหมายวาดวยการ

พัฒนาและสงเสริมระบบเกษตรกรรมยั่งยืน และใหองคกรเกษตรกรและชุมชนมีบทบาทสําคัญใน

การดําเนินงาน  สงเสริมระบบเกษตรกรรมยั่งยืนควบคูและเสริมหนุนกับภาครัฐ  ควบคุมการ

โฆษณาการใชสารเคมีการเกษตรและสงเสริมการใชอยางเหมาะสมตามหลักวิชาการ เพ่ือลดการ

ใชสารเคมีการเกษตรท่ีเกินความจําเปน ลดการสรางผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ตลอดจนสุขภาพ

ของเกษตรกรและผูบริโภค 

(๖) สงเสริมอุตสาหกรรมการทองเท่ียวใหเปนแหลงทองเท่ียวคุณภาพ ไมเปนอันตราย

ตอสิ่งแวดลอม และสอดคลองกับอัตลักษณและวัฒนธรรม เพ่ือเพ่ิมรายไดแกประเทศและ

กระจายรายไดสูประชาชนอยางท่ัวถึง โดยดําเนินการอยางมีสวนรวมของภาครัฐ ภาคเอกชน 

และชุมชน และบูรณาการการทํางานรวมกันท้ังดานแผนงานและงบประมาณ 

 



๒๘ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

(๗) ปฏิรูปเพ่ือยกระดับโครงสรางพ้ืนฐานและโลจิสติกส ปฏิรูประบบการขนสง รวมท้ัง

เชื่อมโยงการคมนาคมขนสงทุกรูปแบบและทุกระดับ ท้ังในประเทศและตางประเทศ เพ่ือ

สนับสนุนการจัดการหวงโซอุปทาน เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันและเพ่ิมคุณภาพชีวิต 

รวมท้ังสรางกลไกในความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคเอกชนในการปฏิรูปดังกลาว 

(๘) สรางและพัฒนาสังคมผูประกอบการ โดยสนับสนุนใหเกิดวิสาหกิจขนาดยอมและ

ขนาดกลางอยางเปนระบบ สงเสริมการลงทุน สรางความสามารถในการเขาถึงแหลงทุน ใช

นวัตกรรมในการสรางผลิตภัณฑเชิงพาณิชย รวมท้ังสงเสริมเศรษฐกิจสรางสรรค 

(๙) สนับสนุนและสงเสริมการลงทุนของภาคเอกชนไทยในตางประเทศอยางเปนระบบ 

ท้ังในดานการสรางโอกาส การใหขอมูล จัดใหมีมาตรการทางภาษีและมาตรการคุมครองอ่ืน 

ธนาคารเพ่ือการลงทุน และการอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

 

 คณะกรรมาธิการปฏิรูปการเกษตร อุตสาหกรรม พาณิชย การทองเท่ียวและบริการ 

มาตรา ๓๐๒  รัฐตองมียุทธศาสตรในการทําใหประเทศไทยเปนศูนยความม่ันคง

อาหารในภูมิภาคและในโลก โดยเปนแหลงการแปรรูป การผลิต การจัดจําหนาย และ

การกระจายสินคาอาหารคุณภาพสูง และเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

รัฐตองมีแผนยุทธศาสตรระยะยาวในการปฏิรูปอุตสาหกรรมตลอดหวงโซมูลคา

ของผลิตภัณฑสินคาเกษตรท่ีสําคัญโดยเฉพาะขาว ยางพารา มันสําปะหลัง ขาวโพด 

ผัก ผลไม ดอกไม ปศุสัตว ประมง และไม เพ่ือสรางเปาหมายและแผนพัฒนาราย

สินคาโดยบูรณการของภาคสวนท่ีเก่ียวของท้ังเกษตรกร เอกชน และภาครัฐ ท้ังใน



๒๙ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

ระดับพ้ืนท่ี ระดับประเทศ และระหวางประเทศ ในการทําใหกิจกรรมเหลานี้เปนสวน

หนึ่งของการทําใหอาชีพเกษตรกรมีรายไดสูงและม่ันคง  

รัฐตองจัดทําแผนและดําเนินการจัดสรรและบริหารการใชท่ีดินของท้ังภาครัฐและ

เอกชนใหเหมาะสมกับการกิจกรรมทางการเกษตรท้ังประเทศไทย เพ่ือเอ้ือใหเกษตรกร

และชุมชนสามารถเขาถึงท่ีดินทํากินและใชประโยชนสูงสุดจากท่ีดิน โดยใชมาตรการ

ตาง ๆ ประสานกันอยางเปนระบบ โดยเฉพาะ การจัดตั้งธนาคารท่ีดิน การใหสิทธิ

ชุมชนในการจัดการท่ีดินและทรัพยากร ตลอดจนการจัดเก็บภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสราง 

รัฐตองมีแผนและดําเนินการปฏิรูปการบริหารจัดการน้ําและทรัพยากรธรรมชาติ

อ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของกับการเกษตรใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดและยั่งยืนเพ่ือสนับสนุนการ

ดํารงชีพของเกษตรกร 

รัฐตองมีแผนและนโยบายพลังงานทางเลือกในระยะยาวท่ีชัดเจนเพ่ือใหเกิดบูรณ

การการดําเนินการของภาคสวนตาง ๆ ของท้ังภาครัฐและเอกชน  

รัฐตองสรางแผนแมบทดานการปฏิรูปเทคโนโลยีและนวัตกรรมดานสินคาเกษตร 

เครื่องจักรกลเกษตร และสินคาแปรรูปเกษตรเปนรายอุตสาหกรรม เพ่ือพัฒนาสินคา

ไทยใหเปนผูนําในภูมิภาคและในโลกโดยใชภูมิปญหาไทยและความรูทางวิทยาศาสตรท่ี

ดีท่ีสุดในโลก  

รัฐตองพัฒนาระบบมาตรฐานสินคาเกษตรและผลิตภัณฑของไทยเพ่ือทําใหสินคา

จากประเทศไทยเปนผูนําในดานคุณภาพ ความปลอดภัยและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมใน

โลก โดยรัฐทํางานรวมกับเอกชนในการสรางระบบมาตรฐานในสินคาตาง ๆ ใหสูงกวา



๓๐ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

มาตรฐานโลก ตอบสนองความตองการของตลาด  และใหภาคเอกชนเปนผูดําเนินการ

ตรวจสอบ หนวยงานภาครัฐทําหนาท่ีดูแล  

รัฐตองสรางแผนดานโลจิสติกสท่ีเก่ียวกับสินคาเกษตรท่ีมีประสิทธิภาพสูงเพ่ือทํา

ใหสามารถนําสินคาและผลิตภัณฑเกษตรสูตลาดเพ่ือใหสินคาเกษตรมีคุณภาพสูง 

ปลอดภัยและคาใชจายต่ํา 

รัฐตองมีแผนพัฒนาใหประเทศไทยเปนศูนยซ้ือขายสินคาเกษตรและอาหาร

ลวงหนาในภูมิภาค เพ่ือใหเกษตรกรและผูประกอบการในอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวของ

สามารถลดความเสี่ยงจากความผันผวนของราคาสินคาเกษตร 

 

 คณะกรรมาธิการปฏิรูปการเกษตร อุตสาหกรรม พาณิชย การทองเท่ียวและบริการ 

มาตรา ๓๐๓  รัฐตองสงเสริมสนับสนุนใหเกิดองคกรเกษตรกรท่ีเขมแข็งเพ่ือใหมี

สวนรวมอยางมีประสิทธิภาพในการจัดทําและขับเคลื่อนการดําเนินการแผน

ยุทธศาสตรชาติ  โดยเฉพาะ การปฏิรูประบบสหกรณการเกษตร การจัดตั้งสภา

เกษตรกรในทองถ่ิน  กลุมเกษตรรายสินคาตาง ๆ โดยมีกฎหมายรองรับ  

รัฐตองมีกฎหมายคุมครองเกษตรกรใหไดรับความเปนธรรม โดยการปรับปรุง

กฎหมายวาดวยขอสัญญาท่ีไมเปนธรรมหรือออกกฎหมายใหมเพ่ือคุมครองเกษตรกร

และตั้งองคกรกลางเพ่ือดูแลผลประโยชนของเกษตรกร 

 

 



๓๑ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

 คณะกรรมาธิการปฏิรูปการเกษตร อุตสาหกรรม พาณิชย การทองเท่ียวและบริการ 

มาตรา ๓๐๔  รัฐตองตั้งหนวยงานอิสระในระดับชาติเพ่ือดูแลการดําเนินการตาม

ยุทธศาสตรชาติและแผนยุทธศาสตรรายสาขา โดยติดตาม ประเมินผลจากการ

ดําเนินการอยางใกลชิด และรายงานผลตอวุฒิสภา รัฐบาล และประชาชน 

รัฐตองจัดตั้งหนวยงานกลางของภาครัฐในระดับชาติ เพ่ือแกไขปญหาความยากจน

และปญหาความเหลื่อมล้ําดานรายไดและโอกาสทางสังคม ภายในประเทศอยางบูรณ

การ โดยมีอํานาจหนาท่ีในการกําหนดยุทธศาสตร กรอบนโยบาย เปาหมายระดับ

ความยากจน และระดับความเหลื่อมล้ําของประชาชนท่ีชัดเจน และรับผิดชอบในการ

ประสานงานและประเมินผลการดําเนินการของหนวยงานภาครัฐเพ่ือลดและแกไข

ปญหาดังกลาว โดยแจงผลการดําเนินการตามเปาตอประชาชนอยางตอเนื่อง 

 

มาตรา ๒๙๔  ใหมีการปฏิรูปดานสาธารณสุขตามแนวทางดังตอไปนี้ 

(๑) เรงพัฒนาระบบสุขภาพท่ีใหความสําคัญตอการจัดบริการสุขภาพปฐมภูมิท่ีเนน

พ้ืนท่ีเปนฐานและมีประชาชนเปนศูนยกลาง รวมท้ังการสรางเสริมสุขภาพ และการปองกันโรค

และภัยคุกคามตอสุขภาพ เพ่ือนําไปสูสุขภาวะท่ียั่งยืนของสังคมไทย ท้ังนี้ โดยใหชุมชนและ

องคกรบริหารทองถ่ินมีสวนรวมในการดําเนินการดังกลาวดวย 

(๒) ปฏิรูปการบริหารจัดการระบบหลักประกันสุขภาพรวมถึงการเงินการคลังของ

กองทุนสุขภาพใหมีลักษณะและมาตรฐานใกลเคียงกัน มีความเสมอภาคและเปนธรรม เพียงพอ

และยั่งยืน โดยเนนการมีสวนรวมจากทุกฝายในการอภิบาลระบบ โดยคํานึงถึงความท่ัวถึง 

คณะกรรมาธิการปฏิรูประบบสาธารณสุข 

มาตรา ๓๐๕  แกไขเพ่ิมเติมถอยคํา ดังนี้ 

รัฐตองดําเนินการปฏิรูปดานสาธารณสุขตามแนวทางดังตอไปนี้ 

(๑) รัฐตองเรงพัฒนาระบบสุขภาพท่ีใหความสําคัญตอการจัดบริการสุขภาพปฐมภูมิ

ท่ีเนนพ้ืนท่ีเปนฐาน และมีประชาชนเปนศูนยกลาง รวมท้ังการสรางเสริมสุขภาพ และ

การปองกันโรคและภัยคุกคามตอสุขภาพ เพ่ือนําไปสูสุขภาวะท่ียั่งยืนของสังคมไทย 

(๒) รัฐตองปฏิรูปการบริหารจัดการระบบหลักประกันสุขภาพ รวมถึงการเงินการ



๓๒ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล เพ่ือดูแลภาพรวมและความยั่งยืนทางการคลังใหเกิดนโยบายการ

ดําเนินการท่ีเปนธรรม ลดความเหลื่อมล้ํา มีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ มีมาตรฐาน และ

เปนท่ียอมรับในการใหบริการสาธารณสุข 

(๓) ควบคุมคาใชจายดานสุขภาพดวยการสงเสริมใหประชาชนสามารถมีขอมูลพ้ืนฐาน

ในการดูแลสุขภาพตนเอง   

(๔) ใหมีการพัฒนากลไกการกํากับดูแลระบบสุขภาพและการใหบริการสุขภาพใน

ระบบเศรษฐกิจแบบตลาดท่ีเปนธรรม กํากับควบคุมราคายาและคาบริการทางการแพทยใหมี

ราคาและคาใชจายท่ีเหมาะสมและเปนธรรมตอผูรับบริการ  

(๕) ปฏิรูประบบการผลิตและการกระจายบุคลากรทางการแพทยไปสูชนบท โดย

สงเสริมการผลิตบุคลากรทางการแพทยผานสถาบันการศึกษาของรัฐและเอกชน  

 

คลังของกองทุนสุขภาพใหมีความเปนเอกภาพ เสมอภาคและเปนธรรมโดยใหเพียงพอ

และยั่งยืน เนนการมีสวนรวมจากทุกฝายในการอภิบาลระบบ โดยคํานึงถึงมาตรฐาน 

ความท่ัวถึง เปนธรรมประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพ่ือดูแลภาพรวมและความยั่งยืน

ทางการคลังใหเกิดนโยบายการดําเนินการท่ีเปนธรรม ลดความเหลื่อมล้ํามี

ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการมีมาตรฐาน และเปนท่ียอมรับในการใหบริการ

สาธารณสุข 

มาตรา ๒๙๕  ใหมีการปฏิรูปดานสังคมตามแนวทางดังตอไปนี้ 

(๑) ปฏิรูปกฎหมาย กฎ และกติกาตางๆ ท่ีจะชวยเสริมสรางใหชุมชนมีความเขมแข็ง 

มีสิทธิท่ีจะดูแลและจัดการทรัพยากรธรรมชาติและทุนชุมชนตาง ๆ จัดทําบริการสาธารณะและ

จัดสวัสดิการใหแกคนในชุมชน โดยประสานความรวมมือกับองคกรบริหารทองถ่ิน องคการ

ภาคเอกชน และองคการเอกชน 

(๒) ปฏิรูประบบสวัสดิการสังคม ท้ังดานการใหบริการสังคม การประกันสังคมทุกกลุม

วัย การชวยเหลือทางสังคม และการสนับสนุนหุนสวนทางสังคม ท่ีมีความครอบคลุม เพียงพอ 

ยั่งยืน มีคุณภาพ เขาถึงได และมีสวนรวมจากภาคสวนตาง ๆ โดยเนนครอบครัวและชุมชนเปนฐาน  

คณะกรรมาธิการปฏิรูปสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ ผูพิการและ

ผูดอยโอกาส 

มาตรา ๓๐๖  รัฐตองดําเนินการใหมีการปฏิรูปดานสังคมตามแนวทางดังตอไปนี้ 

(๑) รัฐตองใหความคุมครองบุคคลซ่ึงเปนผูรับบริการหรือเปนผูใหบริการเม่ือไดรับ

ความเสียหายจากบริการสาธารณสุข และมีสิทธิไดรับการชดเชย เยียวยาความเสียหาย

ท่ีสะดวกรวดเร็วและเปนธรรม 

(๑) ผลักดันอยางตอเนื่องใหมีการปฏิรูปกฎหมาย กฎ และกติกาตางๆ ท่ีจะชวย

เสริมสรางใหชุมชนมีความเขมแข็ง มีสิทธิท่ีจะดูแลและจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ



๓๓ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

สรางระบบสงเสริมความเขมแข็งภาคประชาสังคมและผูมีจิตอาสาในการดําเนินการดังกลาว 

พัฒนาระบบการดูแลชวยเหลืออยางตอเนื่องใหกับผูดอยโอกาส ผูพิการหรือทุพพลภาพ และคน

ชายขอบ รวมท้ังอารยสถาปตยและระบบท่ีอยูอาศัยท่ีเหมาะสม เพ่ือขจัดความเหลื่อมล้ํา  

สรางความเปนธรรม และทําใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 

(๓) รัฐ หนวยงานของรัฐ องคกรบริหารทองถ่ิน และศาสนสถาน ตองจัดใหมีพ้ืนท่ี

สาธารณะเพ่ือใหคนในชุมชนใชประโยชนรวมกันในการทํากิจกรรมเพ่ือสรางสัมพันธทางสังคม 

กิจกรรมนันทนาการ และกีฬา  

(๔) จัดทําแผนระยะยาวและดําเนินการเพ่ือรองรับสังคมผูสูงอายุของประเทศไทย 

โดยเฉพาะการจัดใหมีระบบการออมเพ่ือการดํารงชีพในยามชรา และการเตรียมความพรอมสูวัย

สูงอายุท่ีเหมาะสมของประชาชน การปรับปรุงระบบการเกษียณอายุท่ีเหมาะสม การปฏิรูป

ระบบสวัสดิการผูสูงอายุท่ีไมมีรายไดเพียงพอแกการยังชีพเพ่ือใหดํารงชีพไดอยางเหมาะสม 

ระบบการดูแลระยะยาว และการใชทุนทางปญญาของผูสูงอายุ รวมท้ังสนับสนุนใหเกิดการ

รวมตัวกันเปนกลุมและเครือขายท่ีเขมแข็ง และจัดใหมีระบบ กลไก และกระบวนการในการ

บริหารจัดการทรัพยสินเพ่ือรองรับการดูแลผูสูงอายุในระยะยาว 

(๕) ใหหลักประกันดานความปลอดภัยของสินคาและบริการ โดยเฉพาะความ

ปลอดภัยของอาหาร และจัดใหมีระบบหรือกลไกคุมครองผูบริโภคตามหลักการปองกันลวงหนา 

เพ่ือกําหนดมาตรการปองกันมิใหเกิดความเสียหายหรือลดผลกระทบจากกรณีท่ีสามารถ

คาดหมายไดลวงหนา และตองจัดใหมีกองทุนเพ่ือชดเชยหรือเยียวยาความเสียหายเบื้องตนใหแก

ผูบริโภคท่ีไดรับความเสียหายจากสินคาหรือบริการท่ีไมปลอดภัย 

ทุนชุมชนตาง ๆ จัดทําบริการสาธารณะ และจัดสวัสดิการใหแกคนในชุมชน  

(๒) จัดใหมีระบบและกลไกท่ีสงเสริมสนับสนุนการปฏิรูประบบสวัสดิการสังคมท้ัง

ดานการใหบริการสังคม การประกันสังคมทุกกลุมวัย การชวยเหลือทางสังคม และการ

สนับสนุนหุนสวนทางสังคม ท่ีมีความครอบคลุม เพียงพอ ยั่งยืน มีคุณภาพ เขาถึงได 

และมีสวนรวมจากภาคสวนตาง ๆ โดยเนนครอบครัวและชุมชนเปนฐาน  เรงรัดสราง

ระบบสงเสริมความเขมแข็งภาคประชาสังคมและจิตอาสา ระบบการดูแลชวยเหลือเติม

เต็มใหกับผูดอยโอกาส คนพิการ คนชายขอบ และระบบท่ีอยูอาศัยสําหรับคนทุกคน 

อันนําไปสูการลดความเหลื่อมล้ําและสรางความเปนธรรม และการมีคุณภาพชีวิตท่ีดี

ของประชาชน 

(๓) รัฐตองดําเนินการเพ่ือรองรับสังคมผูสูงอายุของประเทศไทยโดยเฉพาะการจัด

ใหมีระบบการออมเพ่ือการดํารงชีพในยามชราและการเตรียมความพรอมสูวัยผูสูงอายุ

ท่ีเหมาะสมของประชาชน การปรับปรุงระบบการเกษียณอายุท่ีเหมาะสม การปฏิรูป

ระบบบํานาญพ้ืนฐานแกผูสูงอายุท่ีไมมีรายไดเพียงพอแกการยังชีพเพ่ือใหเพียงพอตอ

การดํารงชีพ การจัดใหมีระบบการดูแลระยะยาว และการนําทุนทางปญญาของผูสูงอายุ

มาใชในการพัฒนาประเทศชาติ รวมท้ังการมีระบบและกลไกใหเกิดการรวมตัวกันเปน

เครือขายและชมรมท่ีเขมแข็งของประชาชนวัยสูงอายุ การจัดใหมีกลไกในการบูรณา

การระบบบํานาญท้ังระบบและจัดใหมีระบบ กลไก และกระบวนการในการบริหาร

จัดการทรัพยสินเพ่ือรองรับการดูแลผูสูงอายุในระยะยาว 

(๒๔) รัฐตองใหหลักประกันดานความปลอดภัยของสินคาและบริการ และจัดใหมี



๓๔ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

ใหมีคณะกรรมการปฏิรูปสังคมและชุมชนข้ึนคณะหนึ่งภายในหนึ่งปนับแตวัน

ประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ มีหนาท่ีศึกษาและจัดทําแนวทาง ขอเสนอแนะ และกฎหมายตาง ๆ 

เพ่ือผลักดันใหเกิดการปฏิรูปดานสังคมและชุมชน รวมท้ังมีหนาท่ีติดตาม กํากับ และสนับสนุน

การปฏิรูปดานสังคมใหบังเกิดผลอยางเปนรูปธรรมและมีความตอเนื่อง  ท้ังนี้ โดยมีองคประกอบ 

ท่ีมา และอํานาจหนาท่ี ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  

 

ระบบหรือกลไกคุมครองผูบริโภคตามหลักการปองกันลวงหนา เพ่ือกําหนดมาตรการ

ปองกันมิใหเกิดความเสียหายหรือลดผลกระทบจากกรณีท่ีสามารถคาดหมายได

ลวงหนา และตองจัดใหมีกองทุนเพ่ือชดเชยหรือเยียวยาความเสียหายเบื้องตนใหแก

ผูบริโภคท่ีไดรับความเสียหายจากสินคาหรือบริการท่ีไมปลอดภัย 

(๕) การสรางสภาพแวดลอมและอารยสถาปตยสําหรับคนทุกคน มีการขยายอายุ

การทํางานท่ียืดหยุน การสรางเสริมเครือขายการทํางานใหเขมแข็ง รวมไปถึงมีการ

สงเสริมใหเกิดคนรุนใหมท่ีมีคุณภาพ และปฏิรูปการวางแผนครอบครัวแหงชาติสําหรับ

สังคมยุคใหม 

(๖) ใหมีคณะกรรมการข้ึนคณะหนึ่ง มีหนาท่ีศึกษาและจัดทําแนวทาง 

ขอเสนอแนะและกฎหมายตาง ๆ เพ่ือผลักดันใหเกิดการปฏิรูปดานสังคมและชุมชน 

รวมท้ังมีหนาท่ีติดตามกํากับและสนับสนุนการปฏิรูปดานสังคมใหบังเกิดผลอยางเปน

รูปธรรมและมีความตอเนื่อง อยางนอยภายในระยะเวลาสิบป 

 

มาตรา ๒๙๖  ใหมีการปฏิรูปสื่อสารมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือประโยชน

ในการรับรูขอมูลขาวสารของประชาชน มีมาตรฐาน มีคุณภาพสูงสุด และเปนท่ีเชื่อถือท้ังใน
ระดับประเทศและนานาชาติ ตามแนวทางดังตอไปนี้ 

(๑) มีกลไกสงเสริมผูปฏิบัติงานในวิชาชีพสื่อมวลชนใหมีเสรีภาพควบคูกับความ

รับผิดชอบ เรงพัฒนากลไกท่ีเปนหลักประกันความเปนอิสระจากการถูกครอบงําและแทรกแซง
โดยอํานาจรัฐและทุน เพ่ือใหการแสวงหาขอมูลขาวสารเปนไปอยางถูกตอง ครบถวนและรอบดาน 
รวมท้ังสงเสริมสวัสดิภาพและสวัสดิการในการปฏิบัติหนาท่ีของผูปฏิบัติงานสื่อมวลชน 

คณะกรรมาธิการปฏิรูปการส่ือสารมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศ 

มาตรา ๓๐๗ 
 “รัฐตองจัดใหมีกฎหมายเก่ียวกับการปฏิรูปดานการสื่อสารอยางนอยในเรื่อง

ดังตอไปนี้ 
(๑) กฎหมายเก่ียวกับการสงเสริมมาตรฐานและคุมครองสิทธิเสรีภาพสื่อ 

(๑) กฎหมายเก่ียวกับการจัดตั้งองคกรวิชาชีพสื่อมวลชนเพ่ือปกปองเสรีภาพ 
สงเสริมจริยธรรม คุมครองสวัสดิภาพและสวัสดิการของสื่อมวลชน 



๓๕ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

(๒) เรงพัฒนามาตรการและกลไกการกํากับดูแลสื่อสารมวลชนใหมีประสิทธิภาพมาก

ยิ่งข้ึน ท้ังการกํากับดูแลตนเองดานจริยธรรม การกํากับดูแลโดยภาคประชาชน และการกํากับ

ดูแลโดยหนวยงานท่ีมีอํานาจทางกฎหมาย  มีมาตรการสงเสริมใหประชาชน ผูใช และผูบริโภค

ใหรูเทาทันสื่อ มีความตระหนักรูถึงสิทธิเสรีภาพและความรับผิดชอบ และตระหนักถึงหนาท่ีใน

ฐานะท่ีเปนพลเมือง 

(๓) มีกลไกการจัดสรรและแบงปนทรัพยากรสื่อสารของชาติเพ่ือใหโอกาสแก

ประชาชนไดเขาถึงและใชประโยชนรวมกัน รวมท้ังสงเสริมใหมีสื่อทางเลือก สื่อชุมชน สื่อ

สันติภาพ ตลอดจนสงเสริมและอุดหนุนการสรางสรรครวมท้ังการผลิตและเนื้อหาท่ีเปน

ประโยชนสาธารณะ  

 

(๒) กฎหมายเก่ียวกับการสรางกลไกเพ่ือปองกันการผูกขาด ครอบงํา และ
แทรกแซงสื่อ โดยจะตองมีการออกกฎหมายเพ่ือปองกันการผูกขาด ควบรวม ครอง
สิทธิขามสื่อ ท่ีจะเปนการครอบงําหรือกระทบตอสิทธิการรับรูขาวสารขอมูลท่ี
หลากหลายของประชาชน 

(๓) กฎหมายเก่ียวกับการโฆษณาประชาสัมพันธภาครัฐ เพ่ือปองกันไมใหใชงบ
สวนนี้เพ่ือประชาสัมพันธตัวบุคคล การทุจริต และการใชงบประมาณสวนนี้เพ่ือ
แทรกแซงสื่อ 

(๔) กฎหมายเก่ียวกับขอมูลและขาวสารของทางราชการ เพ่ือใหประชาชนมีสิทธิ
ไดรับรูและเขาถึงขอมูลและขาวสารของราชการไดโดยงาย สงเสริมใหประชาชนเขามา
มีสวนรวมในการดําเนินงานของหนวยงานรัฐ และเปนกลไกการตรวจสอบการ
ดําเนินงานของรัฐใหเกิดความโปรงใส ท้ังนี้ ตองไมกีดกันการรับรูขอมูลขาวสารและ
กําหนดข้ันตอนการเขาถึงท่ียุงยากจนเกินควร 

(๕) กฎหมายเก่ียวกับการคุมครองผูบริโภคสื่อ อาทิ สื่อสิ่งพิมพ วิทยุ โทรทัศน 
โทรคมนาคม สื่อสารสนเทศ หรือสิ่งอ่ืนใดอันมีลักษณะเปนการใหบริการดานสื่อสาร 
โดยกําหนดใหจัดตั้งองคกรเพ่ือคุมครองผูบริโภคท่ีไดรับผลกระทบจากสื่อดังกลาว ให
ไดรับการปกปองจากการลวงละเมิดตอสิทธิและเสรีภาพ ในเกียรติยศชื่อเสียง สุขภาพ 
ฐานะความเปนอยูของบุคคล รวมท้ังมีกระบวนการคุมครองเยียวยาท่ีรวดเร็วและ
เหมาะสม 

 

 

 

 



 

 

 

ภาค ๔ การปฏิรูปและการสรางความปรองดอง 

หมวด ๓ การสรางความปรองดอง 

 

 



๓๖ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

หมวด ๓ 

การสรางความปรองดอง 

------------ 

 

หมวด ๓ 

การสรางความปรองดอง 

------------ 

 

มาตรา ๒๙๗  เพ่ือประโยชนในการสรางความสมานฉันท ความรักสามัคคี และ 

ความปรองดองระหวางคนในชาติใหอยูรวมกันอยางสันติในสังคมประชาธิปไตยท่ีมีความแตกตาง

หลากหลาย และสรางแนวทางท่ีจะนําพาประเทศไปสูความมีเสถียรภาพและสันติสุขอยางยั่งยืน 

ใหมีคณะกรรมการอิสระเสริมสรางความปรองดองแหงชาติ  ประกอบดวย กรรมการจํานวนไม

เกินสิบหาคนซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งจากผูทรงคุณวุฒิซ่ึงไมเปนฝกฝายทางการเมืองหรือ

ความขัดแยง และผูซ่ึงเปนผูนําในความขัดแยง  

ท่ีมา วาระการดํารงตําแหนง อํานาจหนาท่ี และการดําเนินงานของคณะกรรมการ

อิสระเสริมสรางความปรองดองแหงชาติ รวมท้ังหนวยธุรการ และการอ่ืนท่ีจําเปน ใหเปนไป 

ตามกฎหมายวาดวยการเสริมสรางความปรองดองแหงชาติ 

 

มาตรา ๓๐๘  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๒๙๘  คณะกรรมการอิสระเสริมสรางความปรองดองแหงชาติมีอํานาจหนาท่ี 

ดังตอไปนี้ 

(๑) ศึกษา วิเคราะห เพ่ือหาสาเหตุแหงความขัดแยงในประเทศ ความเสียหายท่ีเกิดข้ึน 

และเสนอแนะแนวทางในการแกไขตอคณะรัฐมนตรีหรือรัฐสภา  ท้ังนี้ โดยพิจารณารายงานหรือ

ผลการศึกษาท่ีองคกรตางๆ จัดทําข้ึน ท้ังในประเทศและตางประเทศ 

มาตรา ๓๐๙  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๓๗ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

(๒) เสริมสราง ดําเนินการ และประสานงานใหเกิดสภาวะท่ีเอ้ือตอการอยูรวมกันอยาง

สมานฉันทและปรองดองในหมูประชาชนท้ังประเทศ  สงเสริมใหมีการเรียนรูและใชกระบวนการ

แกปญหาความขัดแยงรวมกัน  และสรางเครือขายในการสรางความปรองดองในภาคสวนตางๆ 

ใหมีกระบวนการสรางความปรองดองเกิดข้ึน 

(๓) เปนคนกลางในการประสานระหวางผูนําในความขัดแยงทุกกลุมเพ่ือลดหรือยุติ

ความขัดแยงระหวางกัน 

(๔) รวบรวมขอเท็จจริงและทํารายงานเก่ียวกับความขัดแยง การละเมิดกฎหมาย การ

ละเมิดสิทธิมนุษยชน และผูท่ีเก่ียวของท่ีเปนผูกระทํา  ท้ังนี้ โดยจะเปดเผยชื่อผูท่ีเก่ียวของหรือ

ขอมูลอ่ืนใดท่ีทําใหทราบไดวาเปนผูใด ไมได  เวนแตจะเปนการเปดเผยตามหลักเกณฑ วิธีการ 

และระยะเวลาท่ีกฎหมายบัญญัติ  

(๕) ใหการเยียวยาความเสียหายแกผูเสียหายและครอบครัว รวมท้ังฟนฟูศักดิ์ศรีความ

เปนมนุษยและจิตใจของผูไดรับผลกระทบ 

(๖) เสนอใหมีการตราพระราชกฤษฎีกาอภัยโทษแกบุคคลซ่ึงใหความจริงอันเปน

ประโยชนอยางยิ่งแกการดําเนินงาน และผูกระทําซ่ึงไดแสดงความสํานึกผิดตอคณะกรรมการ

อิสระเสริมสรางความปรองดองแหงชาติแลว 

(๗) ใหการศึกษาและเรียนรูแกสาธารณชนเพ่ือใหตระหนักถึงผลของความรุนแรง 

ความเกลียดชัง รวมท้ังความจําเปนและประโยชนของการใชสันติวิธีแกปญหาความรุนแรง  

ตลอดจนสรางเครื่องเตือนใจใหสังคมรําลึกถึงผลรายและความเสียหายท่ีเกิดข้ึนเพ่ือจะรวมกัน

ปองกันมิใหเกิดเหตุดังกลาวอีก 



๓๘ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

(๘) สงเสริมและเสนอแนะการปฏิรูปเพ่ือใหเกิดความยุติธรรมในสังคม โดยเฉพาะ

กระบวนการยุติธรรม โดยเคารพความหลากหลายทางสังคมและวัฒนธรรม และเสนอราง

พระราชบัญญัติเพ่ือการดังกลาวตอสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเพ่ือเสนอตอรัฐสภา 

(๙) ดําเนินการอ่ืนตามท่ีกฎหมายวาดวยการเสริมสรางความปรองดองแหงชาติบัญญัติ 

คณะรัฐมนตรี รัฐสภา และหนวยงานของรัฐ ตองใหความรวมมือกับคณะกรรมการ

อิสระเสริมสรางความปรองดองแหงชาติ รวมท้ังตองจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอแกการ

ดําเนินการของคณะกรรมการอิสระเสริมสรางความปรองดองแหงชาติ   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

บทสุดทาย 

การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 

 

 



๓๙ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

บทสุดทาย 

การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 

------------ 

 

บทสุดทาย 

การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 

------------ 

 

มาตรา ๒๙๙  การขอแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท่ีมีผลเปนการเปลี่ยนแปลงการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข หรือเปลี่ยนแปลงรูปของรัฐ 

จะกระทํามิได 

 

มาตรา ๓๑๐  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๓๐๐  การแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญในบทท่ัวไป ภาค ๑ 

พระมหากษัตริยและประชาชน และการแกไขเพ่ิมเติมหลักการพ้ืนฐานสําคัญท่ีบัญญัติไวใน

รัฐธรรมนูญนี้ ใหดําเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการตามมาตรา ๓๐๒ 

หลักการพ้ืนฐานสําคัญตามวรรคหนึ่ง หมายถึง  

(๑) หลักประกันเพ่ือคุมครองสิทธิเสรีภาพและการมีสวนรวมของพลเมืองในทาง

การเมือง  

(๒) โครงสรางของสถาบันการเมือง ซ่ึงไดแกการมีสองสภา องคประกอบของแตละสภา 

การตรวจสอบถวงดุลระหวางฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติ  

(๓) กลไกเพ่ือการรักษาวินัยการเงิน การคลัง และการงบประมาณ 

(๔) สาระสําคัญของบทบัญญัติในภาค ๓ หลักนิติธรรม ศาล และองคกรตรวจสอบการ

ใชอํานาจรัฐ  

มาตรา ๓๑๑  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๔๐ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

(๕) สาระสําคัญของบทบัญญัติในภาค ๔ การปฏิรูปและการสรางความปรองดอง 

(๖) หลักเกณฑการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตามบทสุดทายนี้   

การแกไขเพ่ิมเติมเพ่ือขยายหรือเพ่ิมสิทธิเสรีภาพหรือการมีสวนรวมของพลเมืองทาง

การเมือง หรือเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการดําเนินการของศาลหรือองคกรตามรัฐธรรมนูญซ่ึงมี

หนาท่ีตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ ไมถือเปนการแกไขเพ่ิมเติมหลักการพ้ืนฐานสําคัญตามมาตรานี้ 

 

มาตรา ๓๐๑  การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญใหกระทําไดตามหลักเกณฑและวิธีการ
ดังตอไปนี้ 

(๑) ญัตติขอแกไขเพ่ิมเติมตองมาจากคณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีจํานวน

ไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎร หรือจาก
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภามีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิก
ท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของท้ังสองสภา หรือจากพลเมืองผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวาหาหม่ืนคน

ตามกฎหมายวาดวยการเขาชื่อเสนอกฎหมาย 
(๒) ญัตติขอแกไขเพ่ิมเติมตองเสนอเปนรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมและใหรัฐสภา

พิจารณาเปนสามวาระ 

(๓) การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีหนึ่งข้ันรับหลักการ ใหใชวิธีเรียกชื่อและ
ลงคะแนนโดยเปดเผย และตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการแกไขเพ่ิมเติมนั้น ไมนอยกวา
ก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของท้ังสองสภา 

(๔) การพิจารณาในวาระท่ีสองข้ันพิจารณาเรียงลําดับมาตรา ตองจัดใหมีการรับฟง
ความคิดเห็นจากพลเมืองผูมีสิทธิเลือกตั้งท่ีเขาชื่อเสนอรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมดวย 

มาตรา ๓๑๒  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๔๑ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีสองข้ันพิจารณาเรียงลําดับมาตรา ใหถือเอาเสียงขาง

มากเปนประมาณ 

(๕) เม่ือการพิจารณาวาระท่ีสองเสร็จสิ้นแลว ใหรอไวสิบหาวัน เม่ือพนกําหนดนี้แลว

ใหรัฐสภาพิจารณาในวาระท่ีสามตอไป 

(๖) การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีสามข้ันสุดทาย ใหใชวิธีเรียกชื่อและลงคะแนน

โดยเปดเผย และตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการท่ีจะใหออกใชเปนรัฐธรรมนูญไมนอยกวา

สองในสามของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของท้ังสองสภา 

(๗) เม่ือการลงมติไดเปนไปตามท่ีกลาวแลว กอนนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพ่ือ

พระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย ใหประธานรัฐสภาสงรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมท่ี

รัฐสภาเห็นชอบแลวใหศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมนั้นไดตราข้ึน

โดยเปนไปตามรัฐธรรมนูญนี้หรือมีขอความขัดหรือแยงตอมาตรา ๒๙๙ หรือไม หรือเปนการ

แกไขเพ่ิมเติมหลักการพ้ืนฐานสําคัญตามมาตรา ๓๐๐ หรือไม ซ่ึงตองกระทําใหแลวเสร็จภายใน

สามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับเรื่อง  ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวารางรัฐธรรมนูญนั้นตราข้ึน

โดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ หรือมีขอความขัดหรือแยงตอมาตรา ๒๙๙ ใหราง

รัฐธรรมนูญนั้นเปนอันตกไป  แตในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญเห็นวาเปนการแกไขเพ่ิมเติมหลักการ

พ้ืนฐานสําคัญตามมาตรา ๓๐๐ ใหศาลรัฐธรรมนูญสงรางรัฐธรรมนูญนั้นกลับคืนใหรัฐสภาเพ่ือ

พิจารณาดําเนินการตามมาตรา ๓๐๒ ตอไป 

(๘) ใหนํารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมท่ีศาลรัฐธรรมนูญไดวินิจฉัยแลววาไดตราข้ึน

โดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ หรือไมมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ ข้ึน



๔๒ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

ทูลเกลาทูลกระหมอมถวายภายในยี่สิบวันนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย เพ่ือ

พระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย และเม่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับได  

และใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๕๖ และมาตรา ๑๕๗ มาใชบังคับโดยอนุโลม  แตมติยืนยันตองมี

คะแนนเสียงไมนอยกวาสามในสี่ของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของท้ังสองสภา 

 

มาตรา ๓๐๒  การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๓๐๐ ใหกระทําไดตาม

หลักเกณฑและวิธีการตามมาตรา ๓๐๑ (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) (๖) และ (๗)  แลวใหประธาน

รัฐสภานํารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม สงใหคณะกรรมการการเลือกตั้งเพ่ือดําเนินการให

พลเมืองผูมีสิทธิเลือกตั้งออกเสียงประชามติกอนนํารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมนั้นข้ึนทูลเกลา

ทูลกระหมอมถวาย  ท้ังนี้ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียง

ประชามติ 

ในกรณีท่ีพลเมืองผูมาใชสิทธิออกเสียงประชามติโดยเสียงขางมากไมเห็นชอบดวยใน

การท่ีจะใหออกใชเปนรัฐธรรมนูญ  ใหรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมนั้นเปนอันตกไป  แตถา

พลเมืองผูมาใชสิทธิออกเสียงประชามติโดยเสียงขางมากเห็นชอบดวยในการท่ีจะใหออกใชเปน

รัฐธรรมนูญ ใหนํารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมนั้นข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายภายในยี่สิบวัน

นับแตวันท่ีมีการออกเสียงประชามติ เพ่ือพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย และเม่ือ

ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับได 

 

 

มาตรา ๓๑๓  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๔๓ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

มาตรา ๓๐๓  ทุกรอบหาปนับแตวันท่ีรัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับ ใหสํานักงานเลขาธิการ

สภาผูแทนราษฎรแจงไปยังสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา คณะรัฐมนตรี ศาลฎีกา ศาลรัฐธรรมนูญ 

ศาลปกครองสูงสุด และองคกรตามรัฐธรรมนูญซ่ึงมีหนาท่ีตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ เพ่ือให

แตงตั้งผูทรงคุณวุฒิฝายละหนึ่งคน ประกอบกันเปนคณะผูทรงคุณวุฒิอิสระประเมินผลการใช

บังคับรัฐธรรมนูญ 

ในกรณีท่ีคณะผูทรงคุณวุฒิอิสระตามวรรคหนึ่งเห็นสมควรแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 

ใหเสนอรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมตอสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา และคณะรัฐมนตรี พิจารณา

ดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีตอไป และประกาศใหประชาชนทราบเปนการท่ัวไปดวย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

มาตรา ๓๑๔  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



 

 

 

บทเฉพาะกาล 

 

 

 

 

 

 



๔๔ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

บทเฉพาะกาล 

------------ 

บทเฉพาะกาล 

------------ 

มาตรา ๓๐๔  ใหคณะองคมนตรีซ่ึงดํารงตําแหนงอยูในวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้

เปนคณะองคมนตรีตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 

 

มาตรา ๓๑๕  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๓๐๕  ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ทําหนาท่ี สภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา และรัฐสภาตาม
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ จนกวาจะมีการประชุมรัฐสภาเปนครั้งแรกตามมาตรา ๑๓๖ 

ในระหวางเวลาตามวรรคหนึ่ง ถาบทบัญญัติใดในรัฐธรรมนูญนี้หรือกฎหมายอ่ืน

บัญญัติให ประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภา หรือประธานรัฐสภา เปนผูลงนาม 
รับสนองพระบรมราชโองการ ใหประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติเปนผูลงนามรับสนองพระบรม
ราชโองการ 

ในวาระเริ่มแรก หากปรากฏวาเม่ือตองมีการประชุมรัฐสภาเปนครั้งแรกตามมาตรา ๑๓๖ 
แลว แตยังไมมีวุฒิสภา ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติทําหนาท่ีวุฒิสภาตอไป  เวนแตการพิจารณา 
ใหบุคคลดํารงตําแหนงและการถอดถอนจากตําแหนงตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ จนกวา

จะมีวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญนี้ และกิจการใดท่ีสภานิติบัญญัติแหงชาติไดดําเนินการในระหวาง
เวลาดังกลาว ใหมีผลเปนการดําเนินการของวุฒิสภา  และในกรณีท่ีบทบัญญัติใดในรัฐธรรมนูญนี้
หรือกฎหมายอ่ืนบัญญัติใหประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ ให

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 

มาตรา ๓๑๖  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๔๕ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

มิใหนําบทบัญญัติเก่ียวกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามมาตรา ๑๐๓ มาตรา ๑๐๔ 

มาตรา ๑๐๕  มาตรา ๑๑๐ มาตรา ๑๑๑ มาตรา ๑๑๒ มาตรา ๑๑๕ มาตรา ๑๑๖ มาตรา ๑๑๙  

บทบัญญัติเก่ียวกับวุฒิสภาตามมาตรา ๑๒๑ มาตรา ๑๒๓ มาตรา ๑๒๔  บทบัญญัติเก่ียวกับการ

ตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองตามมาตรา ๒๐๖ มาตรา ๒๑๙ วรรคสาม มาตรา ๒๔๗ 

และบทบัญญัติแหงกฎหมายใดท่ีหามมิใหบุคคลดํารงตําแหนงทางการเมือง มาใชบังคับกับการ

ดํารงตําแหนงของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๖๒ มาใชบังคับกับการสิ้นสุดของสภานิติบัญญัติแหงชาติ

ดวยโดยอนุโลม 

 

มาตรา ๓๐๖  เพ่ือประโยชนในการจัดใหมีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและ

กฎหมายอ่ืนท่ีจําเปน ใหสภาปฏิรูปแหงชาติและคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญตาม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ยังคงปฏิบัติหนาท่ีตอไป

และสิ้นสุดลงในวันเปดประชุมรัฐสภาเปนครั้งแรกตามมาตรา ๑๓๖  

เพ่ือประโยชนแหงการขจัดสวนไดเสีย หามมิใหกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญดํารง

ตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ขาราชการการเมือง สมาชิกสภาทองถ่ิน  

คณะผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน หรือเจาหนาท่ีหรือผูดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมือง

หรือกลุมการเมือง ภายในสองปนับแตวันท่ีพนจากตําแหนงตามวรรคหนึ่ง 

 

 

มาตรา ๓๑๗  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๔๖ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

มาตรา ๓๐๗  ใหคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญดําเนินการยกราง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและรางพระราชบัญญัติดังตอไปนี้ แลวเสนอใหสภานิติ
บัญญัติแหงชาติพิจารณา  โดยมิใหนําบทบัญญัติเก่ียวกับกฎหมายเก่ียวดวยการเงินตามมาตรา 

๑๔๗ วรรคสอง และมาตรา ๑๕๐ มาใชบังคับ  ในกรณีนี้ สภานิติบัญญัติแหงชาติตองพิจารณา
รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและรางพระราชบัญญัติดังกลาวใหแลวเสร็จภายในเวลา
ท่ีกําหนด ดังนี้ 

(๑) รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรค
การเมืองและกลุมการเมือง และรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการ

การเลือกตั้ง ใหแลวเสร็จภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีไดรับรางจากคณะกรรมาธิการยกราง
รัฐธรรมนูญ 

(๒) รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๑๕๙ (๒) (๕) (๖) (๗) (๘) (๙) 

(๑๐) (๑๑) และ (๑๒) ใหแลวเสร็จภายในหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันท่ีไดรับรางจาก
คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ 

(๓) รางพระราชบัญญัติท่ีคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญเห็นวามีความจําเปน

เพ่ือใหบรรลุตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญนี้และไดยกรางและเสนอตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
ใหแลวเสร็จภายในหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันท่ีไดรับรางจากคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ 

ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและรางพระราชบัญญัติตาม

วรรคหนึ่ง ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติแตงตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญข้ึนเพ่ือพิจารณาราง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและรางพระราชบัญญัติดังกลาว โดยในคณะกรรมาธิการ
วิสามัญนั้นตองประกอบดวยกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญไมนอยกวาสองคนเปนกรรมาธิการดวย 

มาตรา ๓๑๘  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๔๗ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

เม่ือสภานิติบัญญัติแหงชาติใหความเห็นชอบกับรางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง (๑) หรือ (๒) แลว กอนนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพ่ือ

พระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย ใหสงใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบดวย

รัฐธรรมนูญตามมาตรา ๑๖๓  

ในกรณีท่ีพนกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่งแลว แตสภานิติบัญญัติแหงชาติยังพิจารณา

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือรางพระราชบัญญัติตามวรรคหนึ่งไมแลวเสร็จ ใหถือ

เสมือนวาสภานิติบัญญัติแหงชาติไดใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

หรือรางพระราชบัญญัติท่ีคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญเสนอ และใหดําเนินการดังตอไปนี้ 

(๑) ใหประธานสภานิติบัญญัติแหงชาตินํารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญท่ี

คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญเสนอ สงใหศาลรัฐธรรมนูญภายในเจ็ดวันเพ่ือพิจารณา และ

ใหนําความในมาตรา ๑๖๓ มาใชบังคับ  แลวใหนายกรัฐมนตรีดําเนินการตามมาตรา ๑๕๖  

โดยพลัน 

(๒) ใหนายกรัฐมนตรีนํารางพระราชบัญญัติท่ีคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญเสนอ 

ข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายโดยพลันเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย  

ในระหวางท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

พรรคการเมืองและกลุมการเมือง และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการ

การเลือกตั้ง ตามวรรคหนึ่ง (๑) ยังไมมีผลใชบังคับ ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา

ดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๐ 



๔๘ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ และพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๕๐ ยังคงใชบังคับตอไปเฉพาะ

เทาท่ีไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้ จนกวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวจะมีผล

ใชบังคับ  

ในกรณีท่ีสภาปฏิรูปแหงชาติใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติใดแลว ใหเสนอราง

พระราชบัญญัตินั้นตอสภานิติบัญญัติแหงชาติเพ่ือพิจารณาตอไป  ในกรณีท่ีเปนราง

พระราชบัญญัติเก่ียวดวยการเงิน ใหเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือดําเนินการตอไป  ในการพิจารณา

รางพระราชบัญญัติท่ีสภาปฏิรูปแหงชาติเสนอ ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติแตงตั้ง

คณะกรรมาธิการวิสามัญข้ึนเพ่ือพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาว โดยในคณะกรรมาธิการ

วิสามัญนั้นตองประกอบดวยสมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติไมนอยกวาหนึ่งในสามเปนกรรมการ 

 

มาตรา ๓๐๘  ในวาระเริ่มแรกนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ 

(๑) ใหดําเนินการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญนี้ใหแลวเสร็จ

ภายในเกาสิบวัน และดําเนินการใหไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญนี้ใหแลวเสร็จภายใน

หนึ่งรอยหาสิบวัน  ท้ังนี้ นับแตวันท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๓๐๗ วรรค

หนึ่ง (๑) มีผลใชบังคับ  โดยใหคณะกรรมการการเลือกตั้งทําหนาท่ีดําเนินการจัดการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญนี้ แทนคณะกรรมการดําเนินการ

จัดการเลือกตั้งตามมาตรา ๒๖๘  

 

มาตรา ๓๑๙  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๔๙ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ัวไปครั้งแรกภายหลังวันประกาศใช

รัฐธรรมนูญนี้ ผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งหรือ

กลุมการเมืองใดกลุมการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคการเมืองเดียวหรือกลุมการเมืองเดียวไมนอย

กวาสามสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง  เวนแตเปนสมาชิกกลุมการเมืองท่ีจัดตั้งข้ึนตั้งแตวันประกาศใช

รัฐธรรมนูญนี้ จะเปนสมาชิกนอยกวาสามสิบวันก็ได 

(๒) ใหคณะบุคคลซ่ึงประสงคจะจัดตั้งข้ึนเปนกลุมการเมืองตามรัฐธรรมนูญนี้ ไปแจง

เปนกลุมการเมืองตอคณะกรรมการการเลือกตั้งซ่ึงตองรับแจงโดยเร็ว และเม่ือไดแจงแลว ใหมี

สิทธิสงบุคคลผูเปนสมาชิกของกลุมการเมืองนั้น เขาสมัครรับเลือกตั้งไดตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา 

(๓) มิใหนําบทบัญญัติเก่ียวกับลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๒๔ (๕) และมาตรา ๑๒๕ 

วรรคสอง มาใชบังคับกับผูซ่ึงเคยเปนสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

(๔) เม่ือครบสามปนับแตวันเริ่มตนสมาชิกภาพ ใหสมาชิกวุฒิสภาตามมาตรา ๑๒๑ 

(๑) (๒) และ (๓) ท้ังหมดพนจากสมาชิกภาพ และใหสมาชิกวุฒิสภาตามมาตรา ๑๒๑ (๔) 

จํานวนก่ึงหนึ่ง พนจากสมาชิกภาพโดยการจับสลาก  และมิใหนําบทบัญญัติเก่ียวกับลักษณะ

ตองหามตามมาตรา ๑๒๔ (๕) และมาตรา ๑๒๕ วรรคสอง  รวมท้ังบทบัญญัติเก่ียวกับวาระการ

ดํารงตําแหนงและการหามดํารงตําแหนงติดตอกันเกินหนึ่งวาระตามมาตรา ๑๒๖ วรรคสอง มา

ใชบังคับกับบุคคลดังกลาวในการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาคราวถัดไปหลังจากท่ีบุคคลดังกลาว

สิ้นสุดสมาชิกภาพตามมาตรานี้  โดยหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการไดมาซ่ึงสมาชิก



๕๐ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

วุฒิสภาแทนตําแหนงท่ีวางลงดวยเหตุดังกลาว ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  ท้ังนี้ 

ใหดําเนินการใหแลวเสร็จภายในเกาสิบวันนับแตวันท่ีตําแหนงดังกลาวนั้นวางลง 

 

มาตรา ๓๐๙  ใหคณะรัฐมนตรีท่ีบริหารราชการแผนดินอยูในวันประกาศใช

รัฐธรรมนูญนี้ คงเปนคณะรัฐมนตรีตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ และใหพนจากตําแหนงท้ัง

คณะเม่ือคณะรัฐมนตรีท่ีตั้งข้ึนใหมตามรัฐธรรมนูญนี้เขารับหนาท่ี 

ใหคณะรักษาความสงบแหงชาติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 

พุทธศักราช ๒๕๕๗ พนจากตําแหนงท้ังคณะพรอมกับคณะรัฐมนตรีท่ีบริหารราชการแผนดินอยู

ในวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ดวย 

มิใหนําบทบัญญัติเก่ียวกับการใหความเห็นชอบใหบุคคลดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี

ตามมาตรา ๑๗๒  คุณสมบัติและลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๗๕  และการสิ้นสุดความเปน

รัฐมนตรีตามมาตรา ๑๘๕ (๔) (๗) และ (๘) มาใชบังคับกับการดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีและ

รัฐมนตรีท่ีบริหารราชการแผนดินอยูในวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ 

ในวาระเริ่มแรก มิใหนําบทบัญญัติเก่ียวกับการพิจารณาใหความเห็นชอบของวุฒิสภา

ตามมาตรา ๑๗๔ มาใชบังคับกับรัฐมนตรีท่ีพระมหากษัตริยจะทรงแตงตั้งเปนครั้งแรกตาม

รัฐธรรมนูญนี้ 

 

 

มาตรา ๓๒๐  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๕๑ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

มาตรา ๓๑๐  ใหตุลาการศาลรัฐธรรมนูญซ่ึงดํารงตําแหนงอยูในวันประกาศใช

รัฐธรรมนูญนี้ เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญนี้ และใหคงดํารงตําแหนงตอไป

จนกวาจะสิ้นสุดวาระ โดยใหเริ่มนับวาระตั้งแตวันท่ีพระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง  และให

ดําเนินการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญแทนตําแหนงท่ีวางใหเปนไปตามมาตรา ๒๒๙ ใหแลว

เสร็จภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยศาลรัฐธรรมนูญ

และวิธีพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญมีผลใชบังคับและคณะรัฐมนตรีท่ีตั้งข้ึนใหมตาม

รัฐธรรมนูญนี้เขารับหนาท่ีแลว  ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีบัญญัติไวในมาตรา ๒๓๐ 

และมาตรา ๒๓๑ 

บรรดาคดีหรือการใดท่ีอยูในระหวางดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่งให

ศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้ดําเนินการตอไป แตในระหวางท่ียังมิไดมีการตราพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยศาลรัฐธรรมนูญและวิธีพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญ ใหนํา

ขอกําหนดเก่ียวกับวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญท่ีใชอยูในวันกอนวัน

ประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้มาใชไปพลางกอน จนกวาจะตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

แลวเสร็จตามมาตรา ๓๐๗ วรรคหนึ่ง (๒) 

ใหกรรมการการเลือกตั้งซ่ึงดํารงตําแหนงอยูในวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ เปน

กรรมการการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญนี้ และใหคงดํารงตําแหนงตอไปจนสิ้นสุดวาระตามวาระท่ี

มีอยูเดิมในวันกอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ โดยใหเริ่มนับวาระตั้งแตวันท่ีพระมหากษัตริย

ทรงแตงตั้ง 

 

มาตรา ๓๒๑  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๕๒ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

ใหกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติซ่ึงดํารงตําแหนงอยูในวัน

ประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ เปนกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติตาม

รัฐธรรมนูญนี้ และใหคงดํารงตําแหนงตอไปจนกวาจะสิ้นสุดวาระ โดยใหเริ่มนับวาระตั้งแตวันท่ี

พระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง  และใหดําเนินการสรรหากรรมการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริตแหงชาติแทนตําแหนงท่ีวางใหเปนไปตามมาตรา ๒๗๑ ใหแลวเสร็จภายในหกสิบวนันับแต

วันท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาการปองกันและปราบปรามการทุจริตมีผลใชบังคับ 

และคณะรัฐมนตรีท่ีตั้งข้ึนใหมตามรัฐธรรมนูญนี้เขารับหนาท่ีแลว  ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑและ

วิธีการท่ีบัญญัติไวในมาตรา ๒๗๑ 

ใหกรรมการตรวจเงินแผนดินและผูวาการตรวจเงินแผนดินซ่ึงดํารงตําแหนงอยูในวัน

ประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ เปนกรรมการตรวจเงินแผนดินและผูวาการตรวจเงินแผนดินตาม

รัฐธรรมนูญนี้ และใหคงดํารงตําแหนงตอไปจนกวาจะสิ้นสุดวาระตามวาระท่ีมีอยูเดิมในวันกอน

วันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ โดยใหเริ่มนับวาระตั้งแตวันท่ีไดรับการแตงตั้ง  และมิใหนํา

บทบัญญัติท่ีบัญญัติใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียวตามมาตรา ๒๗๐ วรรคสี่ มาใชบังคับกับ

บุคคลดังกลาวในการแตงตั้งกรรมการตรวจเงินแผนดินหรือผูวาการตรวจเงินแผนดินข้ึนใหมเปน

ครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญนี้ 

ใหบุคคลตามมาตรานี้ปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือ

กฎหมายท่ีเก่ียวของท่ีใชบังคับอยูในวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ตอไป จนกวาจะมีการตรา

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญนี้ข้ึนใชบังคับ   

เวนแตบทบัญญัติใดขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญนี้ ใหใชบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้แทน 



๕๓ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

ผูซ่ึงดํารงตําแหนงหรือเคยดํารงตําแหนงกรรมการหรือผูดํารงตําแหนงใดในองคกร

ตามรัฐธรรมนูญท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ จะเขารับ

การสรรหาเปนกรรมการหรือผูดํารงตําแหนงตางๆ ในองคกรตามรัฐธรรมนูญซ่ึงมีหนาท่ี

ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐตามรัฐธรรมนูญนี้ มิได 

 

มาตรา ๓๑๑  ใหดําเนินการรวมองคกรผูตรวจการแผนดินและคณะกรรมการสิทธิ

มนุษยชนแหงชาติเขาดวยกันเปนผูตรวจการแผนดินและพิทักษสิทธิมนุษยชน โดยใหดําเนินการ

ดังนี้ 

(๑) ใหผูตรวจการแผนดินซ่ึงดํารงตําแหนงอยูในวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ เปน

ผูตรวจการแผนดินและพิทักษสิทธิมนุษยชนตามรัฐธรรมนูญนี้ และใหคงดํารงตําแหนงตอไป

จนกวาจะสิ้นสุดวาระ โดยใหเริ่มนับวาระตั้งแตวันท่ีพระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง   

(๒) ใหกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติซ่ึงอยูปฏิบัติหนาท่ีกรรมการสิทธิมนุษยชน

แหงชาติอยูในวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ ปฏิบัติหนาท่ีเปนผูตรวจการแผนดินและพิทักษสิทธิ

มนุษยชนตามรัฐธรรมนูญนี้ และใหคงปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาจะมีการสรรหาผูตรวจการ

แผนดินและพิทักษสิทธิมนุษยชนตามรัฐธรรมนูญนี้ ซ่ึงตองดําเนินการใหแลวเสร็จภายในหกสิบ

วันนับแตวันท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินและพิทักษสิทธิ

มนุษยชนมีผลใชบังคับ และคณะรัฐมนตรีท่ีตั้งข้ึนใหมตามรัฐธรรมนูญนี้เขารับหนาท่ีแลว 

(๓) ใหดําเนินการสรรหาผูตรวจการแผนดินและพิทักษสิทธิมนุษยชนสวนท่ียังขาดอยู
เพ่ือใหครบจํานวนตามมาตรา ๒๗๕ ซ่ึงตองดําเนินการไปพรอมกับการสรรหาตาม (๒) และตอง

มาตรา ๓๒๒  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๕๔ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

ดําเนินการใหแลวเสร็จภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
ผูตรวจการแผนดินและพิทักษสิทธิมนุษยชนมีผลใชบังคับ และคณะรัฐมนตรีท่ีตั้งข้ึนใหมตาม
รัฐธรรมนูญนี้เขารับหนาท่ีแลว 

(๔) ใหจัดตั้งสํานักงานผูตรวจการแผนดินและพิทักษสิทธิมนุษยชนโดยการรวม
สํานักงานผูตรวจการแผนดินและสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเขาดวยกัน 
และใหบุคลากรของท้ังสองหนวยงานดังกลาวคงดํารงตําแหนงและใหไดรับสิทธิประโยชนอ่ืน

ตามท่ีไดรับอยูเดิมไปพลางกอนจนกวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการ
แผนดินและพิทักษสิทธิมนุษยชนจะมีผลใชบังคับ 

ผูซ่ึงเคยดํารงตําแหนงผูตรวจการแผนดินหรือกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติในวัน

กอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ จะเขารับการสรรหาเปนผูตรวจการแผนดินและพิทักษสิทธิ
มนุษยชนตามรัฐธรรมนูญนี้ มิได 

 

มาตรา ๓๑๒  ในวาระเริ่มแรก มิใหนําบทบัญญัติดังตอไปนี้ มาใชบังคับกับกรณีตางๆ 
ภายใตเง่ือนไขดังตอไปนี้ 

(๑) มิใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๐๑ วรรคสอง ท่ีกําหนดใหตองจัดทํางบประมาณ
รายรับและงบประมาณรายจายประจําป มาใชบังคับกับการจัดทํางบประมาณแผนดินสําหรับ
ปงบประมาณท่ีถัดจากปงบประมาณท่ีประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ 

(๒) มิใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๐๗ มาใชบังคับกับการพิจารณาดําเนินการเพ่ือแตงตั้ง
หรือยายขาราชการพลเรือน หรือใหบุคคลดังกลาวพนจากตําแหนง จนกวาจะตรากฎหมายตาม
มาตรา ๒๐๗ และมีการแตงตั้งคณะกรรมการตามกฎหมายดังกลาว ซ่ึงตองไมเกินหนึ่งปนับแต

วันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ 

มาตรา ๓๒๓  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๕๕ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

มาตรา ๓๑๓  ในวาระเริ่มแรก ใหดําเนินการตางๆ ดังตอไปนี้ใหแลวเสร็จภายในเวลา
ท่ีกําหนด 

(๑) ใหตรากฎหมายเก่ียวกับสิทธิในการอุทธรณการลงโทษทางวินัยตามมาตรา ๒๑๙ 

วรรคหา รวมท้ังกฎหมายเก่ียวกับคณะกรรมการซ่ึงเปนองคกรบริหารงานบุคคลของผูพิพากษา
หรือตุลาการตามมาตรา ๒๒๕ ใหแลวเสร็จภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  

(๒) ใหตรากฎหมายเก่ียวกับการชี้ขาดอํานาจหนาท่ีระหวางศาลตามมาตรา ๒๒๒  

ใหแลวเสร็จภายในหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ 
(๓) ใหออกระเบียบท่ีประชุมใหญศาลฎีกาวาดวยวิธีพิจารณาคดีตามมาตรา ๒๔๑ (๑) 

และ (๒) ใหแลวเสร็จภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาตามมาตรา ๓๐๗ ใชบังคับ 
 

มาตรา ๓๒๔  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๓๑๔  บรรดาบทกฎหมายใดท่ีมีเนื้อหาขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้ ใหผูรักษา

การตามกฎหมายนั้นและคณะรัฐมนตรีดําเนินการเพ่ือใหมีการตราหรือการแกไขเพ่ิมเติม

กฎหมายนั้นใหแลวเสร็จภายในสองปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ 

 

มาตรา ๓๒๕  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๓๑๕  บรรดาการใด ๆ ท่ีไดรับรองไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ วาเปนการชอบดวยกฎหมายและรัฐธรรมนูญ รวมท้ังการกระทํา 
ท่ีเก่ียวเนื่องกับกรณีดังกลาวไมวากอนหรือหลังวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ ใหถือวาการนั้นและ

การกระทํานั้นชอบดวยรัฐธรรมนูญนี้ 

มาตรา ๓๒๖  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

 


	บททั่วไป



