
 
 

 
ตารางเปรียบเทียบบทบัญญัติร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ผ่านการพิจารณา 

ของคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ) กับ ข้อเสนอของคณะกรรมาธิการ สภาปฏิรูปแห่งชาติ 
 

    ภาค ๓  หลักนิติธรรม ศาล และองค์กรตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ 
   หมวด ๑ ศาลและกระบวนการยุติธรรม 
   หมวด ๒ การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 

 

กลุ่มงานบริการเอกสารอ้างอิง  ส านักกรรมาธิการ ๓ 
ด้านวิชาการและกฎหมาย 

ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ 

เล่ม ๓ 



 

 

ภาค ๓ หลักนิติธรรม ศาล และองคกร 

ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 

หมวด ๑ ศาลและกระบวนการยุติธรรม 

 

 



๑ 
 

ตารางเปรียบเทียบบทบัญญัติรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ)  

กับขอเสนอของคณะกรรมาธิการสภาปฏิรูปแหงชาติ 

ภาค ๓ 

 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

ภาค ๓ 

หลักนิติธรรม ศาล และองคกรตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 

------------ 

หมวด ๑ 

ศาลและกระบวนการยุติธรรม 

------------ 

สวนท่ี ๑ 

บทท่ัวไป 

------------ 

ภาค ๓ 

หลักนิติธรรม ศาล และองคกรตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 

------------ 

หมวด ๑ 

ศาลและกระบวนการยุติธรรม 

------------ 

สวนท่ี ๑ 

บทท่ัวไป 

------------ 

มาตรา ๒๑๗  หลักนิติธรรมอันเปนรากฐานของรัฐธรรมนูญในระบอบประชาธิปไตย 

อยางนอยมีหลักการพ้ืนฐานสําคัญ ดังตอไปนี้ 

(๑) ความสูงสุดของรัฐธรรมนูญและกฎหมายเหนืออําเภอใจของบุคคล และการเคารพ

รัฐธรรมนูญและกฎหมายท้ังโดยรัฐและประชาชน 
(๒) การคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค 
(๓) การแบงแยกการใชอํานาจ การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ และการปองกันการขัดกัน

คณะกรรมาธิการปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

มาตรา ๒๒๑  หลักนิติธรรม เปนหลักการพ้ืนฐานสําคัญในรัฐธรรมนูญท่ีเปน

กฎหมายสูงสุด และในกฎหมายท่ีรัฐกําหนดใชบังคับแกบุคคลและนิติบุคคลตอง 

ปฏิบัติตาม โดยอยางนอยมีหลักการสําคัญ ดังนี้ 

(๑) ประชาชนทุกคนตองเคารพและตองปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย   

โดยผูใดจะกระทําการอันเปนการละเมิดตอรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายไมอาจกระทําได 



๒ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

ระหวางประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวม 
(๔) นิติกระบวน ซ่ึงอยางนอยตองไมบังคับใชรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายยอนหลังเปน

โทษทางอาญาแกบุคคล ใหบุคคลมีสิทธิในการปกปองตนเองเม่ือสิทธิหรือเสรีภาพถูกกระทบ  
ไมบังคับใหบุคคลตองใหถอยคําซ่ึงทําใหตองรับผิดทางอาญา ไมทําใหบุคคลตองถูกดําเนิน
คดีอาญาในการกระทําความผิดเดียวกันมากกวาหนึ่งครั้ง และมีขอกําหนดใหสันนิษฐานวาบุคคล

เปนผูบริสุทธิ์อยูจนกวาจะมีคําพิพากษาวากระทําผิด 
(๕) ความเปนอิสระของศาล และความสุจริตเท่ียงธรรมของกระบวนการยุติธรรม 

 

(๒) คุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิ  เสรีภาพ  ความเสมอภาค  และภราดรภาพ 

(๓) กําหนดการแบงแยกอํานาจ และการใชอํานาจขององคกรในกระบวนการ

ยุติธรรม ใหสามารถทําหนาท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ  

(๔) ตองมีระบบกฎหมายท่ีมีการบังคับใช เพ่ือการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ ท่ีมี

ประสิทธิภาพและการปองกันการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชน

สาธารณะ 

(๕) ความเปนอิสระของศาล และความสุจริตของการดําเนินการในกระบวนการ

ยุติธรรม 

 

มาตรา ๒๑๘  กระบวนการยุติธรรมตองเปนไปโดยถูกตองตามรัฐธรรมนูญและ

กฎหมาย มีความเปนธรรม มีมาตรฐานท่ีชัดเจน โปรงใส ตรวจสอบได มีข้ันตอนการดําเนิน

กระบวนพิจารณาท่ีเหมาะสมกับประเภทคดี มีประสิทธิภาพ ไมลาชาโดยไมมีเหตุอันสมควร  

และเสียคาใชจายนอย 

การดําเนินกระบวนพิจารณาของศาลตองมีการกําหนดระยะเวลาการดําเนินการ 

ในข้ันตอนตาง ๆ ท้ังของคูความและของศาลไวอยางชัดเจน เพ่ือเปนหลักประกันในการพิจารณา

พิพากษาคดี  และตองเปดเผยใหทราบเปนการท่ัวไป 

คูความ คูกรณี และทนายความ มีหนาท่ีรวมมือกับศาลเพ่ือใหการพิจารณาพิพากษา

คดีเปนไปโดยไมลาชาโดยไมมีเหตุอันสมควร  ถามีการใชสิทธิโดยไมสุจริตยอมตองรับผิดตามท่ี

กฎหมายบัญญัติ 

คณะกรรมาธิการปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

มาตรา ๒๒๒  การใชอํานาจในกระบวนการยุติธรรม ตองเปนไปตามรัฐธรรมนูญ

และกฎหมาย ท่ีตองใหความเปนธรรมไมเลือกปฏิบัติ มีวิธีการพิจารณาคดีท่ีไมยุงยาก

ซับซอน ตอเนื่อง ไมลาชา  โปรงใส  เปดเผย  ตรวจสอบได  มีข้ันตอนและกําหนด

ระยะเวลาการพิจารณาพิพากษาของแตละประเภทคดีในแตละศาล  และเสียคาใชจาย

นอยหรือคดีบางประเภทไมตองเสียคาใชจาย โดยคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลตอง

อานโดยเปดเผย และหากเปนกรณีท่ีเปนคดีท่ีเก่ียวกับประโยชนสาธารณะ ประชาชน

ท่ัวไปมีสิทธิไดรับคําพิพากษาหรือคําสั่งศาลได  ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

ยกเลิกวรรคสอง และวรรคสาม 



๓ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

คําพิพากษา คําวินิจฉัย และคําสั่ง ตองแสดงเหตุผลประกอบการวินิจฉัยหรือการมี

คําสั่ง ตองอานโดยเปดเผย รวมท้ังตองใหผูมีสวนไดเสียสามารถเขาถึงไดโดยงาย  และถาเปน

เรื่องท่ีเก่ียวกับประโยชนสาธารณะตองใหประชาชนท่ัวไปสามารถเขาถึงไดดวย 

 

คําพิพากษา คําวินิจฉัย และคําสั่ง ตองแสดงเหตุผลประกอบการวินิจฉัยหรือการมี

คําสั่ง ตองอานโดยเปดเผย และตองใหผูมีสวนไดเสียสามารถเขาถึงไดโดยงาย และใน

กรณีท่ีเปนเรื่องเก่ียวกับประโยชนสาธารณะใหประชาชนท่ัวไปมีสิทธิเขาถึงไดโดยงายดวย 

 

มาตรา ๒๑๙  การพิจารณาพิพากษาคดีเปนอํานาจของศาล ซ่ึงตองดําเนินการให

เปนไปโดยยุติธรรมตามหลักนิติธรรม ตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย และในพระปรมาภิไธย

พระมหากษัตริย  

ผูพิพากษาและตุลาการมีอิสระในการพิจารณาพิพากษาคดีโดยปราศจากอคติท้ังปวง 

และตองมีความรู ความเชี่ยวชาญ และประสบการณท่ีเหมาะสมกับประเภทคดีท่ีตองพิจารณา

พิพากษา 

ผูพิพากษาและตุลาการจะเปนขาราชการการเมืองหรือผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

มิได 

เงินเดือน เงินประจําตําแหนง และประโยชนตอบแทนอ่ืนของผูพิพากษาและตุลาการ 

ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ ท้ังนี้ จะนําระบบบัญชีเงินเดือนหรือเงินประจําตําแหนงของ

ขาราชการพลเรือนมาใชบังคับมิได เม่ือมีการเพ่ิมเงินเดือนหรือเงินประจําตําแหนงขาราชการพล

เรือนใหปรับเพ่ิมเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของผูพิพากษาหรือตุลาการข้ึนเปนไปตาม

สัดสวน 

การแตงตั้ง การโยกยาย การเลื่อนเงินเดือน และการเลื่อนตําแหนง ผูพิพากษาและ

ตุลาการ ตองมีหลักประกันความเปนอิสระ  ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

คณะกรรมาธิการปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

มาตรา ๒๒๓  ศาลมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย ใน

พระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 

ผูพิพากษาและตุลาการมีอิสระในการพิจารณาพิพากษาคดี โดยการจัดใหผู

พิพากษาพิจารณาและตัดสินคดีใด  ผูพิพากษานั้นจะตองมีความรูความเชี่ยวชาญ  

มีประสบการณกับประเภทคดีท่ีพิจารณาพิพากษาคดีนั้น 

การแตงตั้ง การโยกยาย การเลื่อนข้ึนเงินเดือน และการเลื่อนตําแหนง ตองมี

หลักประกันความเปนอิสระ และตองเปนไปตามความรูความเชี่ยวชาญในแตละ

ประเภทศาลท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

ผูพิพากษาและตุลาการจะเปนขาราชการการเมืองหรือผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมิได 

วินัยและการลงโทษทางวินัยผูพิพากษาและตุลาการ โดยองคกรบริหารงานบุคคล

ของศาลใหเปนท่ีสุด 

 



๔ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

วินัยและการลงโทษทางวินัยผูพิพากษาและตุลาการโดยองคกรบริหารงานบุคคลของ

ศาลตองมีหลักประกันในการใชสิทธิอุทธรณโดยตรงไปยังศาลชั้นสูงสุดท่ีผูพิพากษาหรือตุลาการ

นั้นสังกัดอยู  ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 

มาตรา ๒๒๐  การปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐในกระบวนการยุติธรรม ตอง

เปนไปโดยเท่ียงธรรม ปราศจากอคติท้ังปวง ตามหลักนิติธรรม ตามรัฐธรรมนูญ และตามกฎหมาย 

ในกรณีท่ีศาลหรือหนวยงานของรัฐซ่ึงมีหนาท่ีบังคับใชกฎหมายเห็นวากฎหมายหรือ

กฎใดกอใหเกิดความไมเปนธรรมตอประชาชนหรือไมเปนไปตามมาตรา ๘๗  ใหศาลหรือ

หนวยงานของรัฐดังกลาวสงความเห็นเชนวานั้นไปยังคณะรัฐมนตรีและรัฐสภาเพ่ือดําเนินการ

แกไขตอไป 

 

คณะกรรมาธิการปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

เสนอใหยกเลิก 

 

 

 

มาตรา ๒๒๑  บรรดาศาลท้ังหลายจะตั้งข้ึนไดก็แตโดยพระราชบัญญัติ  โดยใหจัดตั้ง

ศาลอยางท่ัวถึง เพ่ือใหประชาชนสามารถเขาถึงไดโดยงาย สะดวก รวดเร็ว และเสียคาใชจายนอย 

การตั้งศาลข้ึนใหมเพ่ือพิจารณาพิพากษาคดีใดคดีหนึ่งหรือคดีท่ีมีขอหาฐานใดฐานหนึ่ง

โดยเฉพาะแทนศาลท่ีมีอยูตามกฎหมายสําหรับพิจารณาพิพากษาคดีนั้น จะกระทํามิได 

การบัญญัติกฎหมายใหมีผลเปนการเปลี่ยนแปลงหรือแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายวาดวย

ธรรมนูญศาลหรือวิธีพิจารณาเพ่ือใชแกคดีใดคดีหนึ่งโดยเฉพาะ จะกระทํามิได 

คณะกรรมาธิการปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

มาตรา ๒๒๔  การจัดตั้งศาล  ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติโดยใหมีการจัดตั้ง

ศาลอยางท่ัวถึง เพ่ือใหประชาชนสามารถเขาถึงไดโดยงาย สะดวก รวดเร็ว ไมตองเดิน

ทางไกล โดยเสียคาใชจายนอยหรือคดีบางประเภทไมตองเสียคาใชจาย 

การตั้งศาลข้ึนใหม หรือบัญญัติกฎหมายข้ึนใหมหรือแกไขกฎหมายเดิม เพ่ือตัดสิน

คดีท่ีมีขอหาโดยเฉพาะแทนศาลหรือกฎหมายท่ีมีอยูเดิม จะกระทํามิได 

เสนอใหยกเลิก วรรคสาม 



๕ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

มาตรา ๒๒๒  ในกรณีท่ีมีปญหาเก่ียวกับอํานาจหนาท่ีระหวางศาลยุติธรรม ศาล

ปกครอง ศาลทหาร หรือศาลอ่ืน ใหพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดโดยคณะกรรมการคณะหนึ่งซ่ึง

ประกอบดวยประธานศาลท่ีเก่ียวของกับปญหาท่ีตองวินิจฉัยชี้ขาด และผูทรงคุณวุฒิอ่ืนทาง

นิติศาสตรอยางนอยสามคนแตไมเกินหาคนเปนกรรมการ  โดยใหหนวยธุรการของ

คณะกรรมการมาจากหนวยธุรการของศาลยุติธรรมและศาลปกครองสลับกันทําหนาท่ีคราวละ

หนึ่งป  ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

ใหคณะกรรมการตามวรรคหนึ่งเลือกผูทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่งเปนประธาน

กรรมการเปนรายคดีท่ีมีปญหาตองพิจารณาวินิจฉัย 

หลักเกณฑการเสนอปญหาและการวินิจฉัยปญหาตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตามท่ี

กฎหมายบัญญัติ 

 

คณะกรรมาธิการปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

มาตรา ๒๒๕  ในกรณีท่ีมีปญหาเก่ียวกับอํานาจหนาท่ีระหวางศาลยุติธรรม ศาล

ปกครอง ศาลทหาร หรือศาลอ่ืน ใหวินิจฉัยชี้ขาดโดยคณะกรรมการชี้ขาดอํานาจหนาท่ี

ศาลคณะหนึ่ง ประกอบไปดวย ประธานศาลทุกศาล และผูทรงคุณวุฒิอ่ืนทาง

นิติศาสตรจํานวน ๓ คน เปนกรรมการ  โดยใหหนวยงานสํานักงานศาลยุติธรรม เปน

หนวยงานธุรการคณะกรรมการชี้ขาดอํานาจหนาท่ีศาล  รวมถึงการสรรหา

ผูทรงคุณวุฒิดังกลาว  ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

ใหคณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง เลือกผูทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่ง เปนประธาน

กรรมการเปนรายคดีท่ีมีปญหาตามวรรคหนึ่ง  ท้ังนี้  ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

หลักเกณฑการเสนอปญหา และการวินิจฉัยปญหาตามวรรคหนึ่ง ท้ังนี้  ตามท่ี

กฎหมายบัญญัติ 

 

มาตรา ๒๒๓  พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งผูพิพากษาและตุลาการ และทรงใหพนจาก

ตําแหนงหนึ่งเพ่ือไปดํารงตําแหนงอ่ืน  เวนแตเปนกรณีท่ีพนจากตําแหนงเพราะเหตุอ่ืนตาม

กฎหมายหรือเพราะความตาย ใหนําความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงทราบ 

 

มาตรา ๒๒๖  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๒๒๔  กอนเขารับหนาท่ี ผูพิพากษาและตุลาการตองถวายสัตยปฏิญาณตอ

พระมหากษัตริยดวยถอยคําดังตอไปนี้ 

มาตรา ๒๒๗  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๖ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

“ขาพระพุทธเจา (ชื่อผูปฏิญาณ) ขอถวายสัตยปฏิญาณวา ขาพระพุทธเจาจะ

จงรักภักดีตอพระมหากษัตริย และจะปฏิบัติหนาท่ีในพระปรมาภิไธยดวยความซ่ือสัตยสุจริต 

โดยปราศจากอคติท้ังปวง เพ่ือใหเกิดความยุติธรรมแกประชาชน และความสงบสุขแหง

ราชอาณาจักร ท้ังจะรักษาไวและปฏิบัติตามซ่ึงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยและกฎหมาย 

ทุกประการ” 

พระมหากษัตริยจะโปรดเกลาโปรดกระหมอมใหถวายสัตยปฏิญาณตามวรรคหนึ่งตอ

พระรัชทายาทหรือผูแทนพระองคก็ได 

 

มาตรา ๒๒๕  คณะกรรมการซ่ึงเปนองคกรบริหารงานบุคคลของผูพิพากษาหรือ 

ตุลาการของศาลใด ตองประกอบดวยประธานของศาลนั้นเปนประธานกรรมการ ผูแทนซ่ึงไดรับ

เลือกตั้งจากผูพิพากษาหรือตุลาการของศาลนั้นในแตละชั้นศาลในสัดสวนท่ีเหมาะสม และ

ผูทรงคุณวุฒิซ่ึงไมเปนหรือเคยเปนผูพิพากษาหรือตุลาการและไมเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

ไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนกรรมการซ่ึงเปนผูพิพากษาหรือตุลาการของศาลนั้น  

เปนกรรมการ  ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

กรรมการซ่ึงเปนผูแทนท่ีไดรับเลือกตั้งและกรรมการผูทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่ง ให

ดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว  เวนแตเปนกรณีท่ีไมมีผูพิพากษาหรือตุลาการในชั้นศาลนั้นซ่ึง

ไมเคยไดรับเลือกตั้งใหดํารงตําแหนงดังกลาวมากอน ใหผูซ่ึงไดรับเลือกตั้งนั้นดํารงตําแหนงไดอีก

ไมเกินหนึ่งวาระ 

คณะกรรมาธิการปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

มาตรา ๒๒๘  ขอแกไขมีขอความดังตอไปนี้ 

คณะกรรมการซ่ึงเปนองคกรบริหารงานบุคคลของผูพิพากษาหรือตุลาการของศาล

ใด ตองประกอบดวยประธานศาลนั้นเปนประธานกรรมการ ผูแทนซ่ึงไดรับเลือกตั้ง

จากผูพิพากษาหรือตุลาการในตําแหนงไมต่ํากวาระดับหัวหนาคณะในศาลสูงสดของ

ศาลนั้น  และผูทรงคุณวุฒิซ่ึงไมเปนหรือเคยเปนผูพิพากษาหรือตุลาการและไมเปน 

ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนกรรมการ ซ่ึงเปนผู

พิพากษาหรือตุลาการของศาลนั้นท้ังหมด เปนกรรมการ อํานาจหนาท่ี วาระของ

กรรมการและกรรมการผูทรงคุณ และการปฏิบัติหนาท่ี ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 



๗ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

ในกรณีท่ีไมมีกรรมการผูทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่ง หรือมีแตไมครบจํานวน   

ถาคณะกรรมการจํานวนไมนอยกวาหกคนเห็นวาเปนเรื่องเรงดวนท่ีตองใหความเห็นชอบ  

ใหคณะกรรมการดังกลาวเปนองคประกอบและองคประชุมพิจารณาเรื่องเรงดวนนั้นได 

บุคคลซ่ึงดํารงตําแหนงกรรมการในองคกรบริหารงานบุคคลของศาลหนึ่ง จะไปดํารง

ตําแหนงกรรมการในองคกรบริหารงานบุคคลของศาลอ่ืนหรือกรรมการท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการ

บริหารศาลใด ในเวลาเดียวกันมิได  

 

 

 

 

 

 

 

มาตรา ๒๒๖  ประธานศาลฎีกา ประธานศาลปกครองสูงสุด และประธานศาลอ่ืน

นอกจากศาลรัฐธรรมนูญและศาลทหาร มีวาระการดํารงตําแหนงสี่ปนับแตวันท่ีพระมหากษัตริย

ทรงแตงตั้ง และใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว  ในกรณีท่ีผูซ่ึงพนจากตําแหนงดังกลาว 

ยังไมพนจากตําแหนงเพราะเหตุท่ีเกษียณอายุราชการ ใหแตงตั้งผูนั้นใหดํารงตําแหนงอ่ืนตามท่ี

องคกรบริหารงานบุคคลของศาลนั้นกําหนด 

ผูพิพากษาหรือตุลาการของศาลยุติธรรม ศาลปกครอง และศาลอ่ืนนอกจากศาลทหาร 

ซ่ึงมีอายุครบหกสิบหาปบริบูรณแลว เปนอันพนจากราชการเม่ือสิ้นปงบประมาณท่ีผูนั้นมีอายุ

ครบหกสิบหาปบริบูรณ  แตผูพิพากษาหรือตุลาการท่ีพนจากราชการเพราะเหตุดังกลาว อาจรับ

ราชการเปนผูพิพากษาหรือตุลาการอาวุโสตอไปไดจนมีอายุครบเจ็ดสิบปบริบูรณ  ท้ังนี้ ตามท่ี

กฎหมายบัญญัติ 

 

 

คณะกรรมาธิการปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

มาตรา ๒๒๙  วรรคแรกเปนไปตามกรรมาธิการ 

ขอเพ่ิมวรรคสอง  มีขอความดังนี้ 

“ใหผูพิพากษาอาวุโส กลับไปปฏิบัติหนาท่ีและใหความรูแกผูพิพากษาหรือตุลาการใน

ศาลชั้นตน หรือศาลอุทธรณ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” 

 



๘ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

มาตรา ๒๒๗  ศาลรัฐธรรมนญู ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง และศาลอ่ืนนอกจากศาล

ทหาร มีหนวยธุรการของศาลท่ีเปนอิสระ โดยมีเลขาธิการสํานักงานศาลเปนผูบังคับบัญชาข้ึน

ตรงตอประธานศาลนั้น 

การแตงตั้ง การพนจากตําแหนง การประเมินประสิทธิภาพ และการดําเนินการทาง

วินัย เลขาธิการสํานักงานศาล ตองไดรับความเห็นชอบจากองคกรบริหารงานบุคคลของศาลนั้น

ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

สํานักงานศาลมีอิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการดําเนินการอ่ืน  

ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 

คณะกรรมาธิการปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

มาตรา ๒๓๐  วรรคสองเปนดังนี้ 

หนวยธุรการของศาลยุติธรรม และศาลปกครองตามวรรคหนึ่ง ใหมีอํานาจหนาท่ีบังคับ

คดีตามท่ีกฎหมายบัญญัติดวย 

 

มาตรา ๒๒๘ องคกรอัยการมีอิสระในการปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปโดยยุติธรรม  

ตามหลักนิติธรรม ตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  

พนักงานอัยการมีอํานาจหนาท่ีตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ ตามกฎหมายวาดวย

องคกรอัยการและพนักงานอัยการ และกฎหมายอ่ืน 

ในการสอบสวนคดีอาญาท่ีสําคัญ ใหพนักงานอัยการมีอํานาจสอบสวนรวมกับ

พนักงานสอบสวน  ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

คําสั่งชี้ขาดคดีเก่ียวกับคําสั่งฟอง ไมฟอง ถอนฟอง อุทธรณฎีกา ไมอุทธรณฎีกา หรือ

ถอนอุทธรณฎีกา ของอัยการสูงสุดตามกฎหมาย ตองแสดงเหตุผลประกอบการมีคําสั่ง รวมท้ัง

ตองใหผูมีสวนไดเสียสามารถเขาถึงไดโดยงาย  และถาเปนเรื่องท่ีเก่ียวกับประโยชนสาธารณะ

ตองใหประชาชนท่ัวไปสามารถเขาถึงไดดวย  ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

คณะกรรมาธิการปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

มาตรา ๒๓๑  แกไขเพ่ิมเติม วรรคเจ็ด เปนดังนี้ 

แกไขบทบัญญัติเกี่ยวกับประธานกรรมการ 

ประธานกรรมการ เปนผูรับบําเหน็จหรือบํานาญตามกฎหมายวาดวยบําเหน็จ 

บํานาญขาราชการ หรือกฎหมายวาดวยกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ ซ่ึงเคยรับ

ราชการเปนขาราชการอัยการดํารงตําแหนงไมต่ํากวารองอัยการสูงสุด และพนจาก

ตําแหนงนั้นมาแลวไมนอยกวา ๕ ป หรือเคยเปนขาราชการซ่ึงเคยรับราชการใน

ตําแหนงทางบริหารไมต่ํากวาอธิบดี หรือเทียบเทา โดยไดรับการเลือกตั้งจาก

ขาราชการอัยการ และไมเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

 



๙ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

การแตงตั้ง การโยกยาย การเลื่อนเงินเดือน และการเลื่อนตําแหนง วินัยและการลงโทษ

ทางวินัย ของขาราชการอัยการ ตองมีหลักประกันความเปนอิสระ  ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  

และใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๑๙ วรรคสี่ และมาตรา ๒๒๖ วรรคสอง มาใชบังคับกับขาราชการ

อัยการดวยโดยอนุโลม 

องคกรบริหารงานบุคคลของขาราชการอัยการตองเปนอิสระ ประกอบดวยประธาน

กรรมการซ่ึงมาจากผูทรงคุณวุฒิซ่ึงตองไมเปนหรือเคยเปนขาราชการอัยการและไมเปนผูดํารง

ตําแหนงทางการเมือง อัยการสูงสุด ผูแทนของขาราชการอัยการซ่ึงไดรับการเลือกตั้งจาก

ขาราชการอัยการแตละชั้นในสัดสวนท่ีเหมาะสม และผูทรงคุณวุฒิซ่ึงตองไมเปนหรือเคยเปน

ขาราชการอัยการและไมเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวน

กรรมการซ่ึงเปนขาราชการอัยการท้ังหมด เปนกรรมการ  ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

กรรมการซ่ึงไดรับเลือกตั้งและกรรมการผูทรงคุณวุฒิตามวรรคหก ใหดํารงตําแหนงได

เพียงวาระเดียว 

ขาราชการอัยการตองไมดํารงตําแหนงหรือปฏิบัติหนาท่ีใดในรัฐวิสาหกิจหรือกิจการ

อ่ืนของรัฐในทํานองเดียวกัน หรือในหางหุนสวนบริษัท ไมเปนท่ีปรึกษาของผูดํารงตําแหนงทาง

การเมืองหรือดํารงตําแหนงใดในลักษณะเดียวกัน ท้ังตองไมประกอบอาชีพหรือวิชาชีพหรือ

กระทํากิจการใดอันเปนการกระทบกระเทือนถึงการปฏิบัติหนาท่ีหรือเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์แหง

ตําแหนงหนาท่ีของขาราชการอัยการ 

สํานักงานอัยการสูงสุดมีอิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการ

ดําเนินการอ่ืน  ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 

 

 

 

 

 

 

แกไขบทบัญญัติเก่ียวกับกรรมการอัยการ ซ่ึงเปนขาราชการอัยการ  

ผูแทนของขาราชการอัยการซ่ึงไดรับเลือกตั้งจากขาราชการอัยการในสัดสวนท่ี

เหมาะสม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๐ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

 เพ่ิมเติมขอความ เปนอีกวรรคหนึ่ง ดังนี้ 

คุณสมบัติและลักษณะตองหามของประธานกรรมการ และกรรมการ

ผูทรงคุณวุฒิ ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 

แกไขเพ่ิมเติม วรรคเกา เปนดังนี้ 

ขาราชการอัยการตองไมดํารงตําแหนงกรรมการในรัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอ่ืน

ของรัฐในทํานองเดียวกัน หรือในหางหุนสวนบริษัท ไมเปนท่ีปรึกษาของผูดํารง

ตําแหนงทางการเมือง หรือดํารงตําแหนงใดในลักษณะเดียวกัน ท้ังตองไมประกอบ

อาชีพหรือวิชาชีพ หรือกระทํากิจการใดอันเปนการกระทบกระเทือนถึงการปฏิบัติ

หนาท่ี หรือเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์แหงตําแหนงหนาท่ีของขาราชการอัยการ 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

สวนท่ี ๒ 

ศาลรัฐธรรมนูญ 

------------ 

 

สวนท่ี ๒ 

ศาลรัฐธรรมนูญ 

------------ 

 

มาตรา ๒๒๙  ศาลรัฐธรรมนญูประกอบดวยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญจํานวนเกาคนซ่ึง
พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามคําแนะนําของวุฒิสภาจากบุคคลดังตอไปนี้ 

(๑) ผูพิพากษาในศาลฎีกาซ่ึงดํารงตําแหนงไมต่ํากวาผูพิพากษาศาลฎีกาและไดรับ

เลือกจากท่ีประชุมใหญศาลฎีกา จํานวนสองคน  
(๒) ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดซ่ึงไดรับเลือกจากท่ีประชุมใหญตุลาการในศาล

ปกครองสูงสุด จํานวนสองคน  

(๓) ผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร จํานวนสามคน โดยตองเปนผูซ่ึงมีความรูความ
เชี่ยวชาญดานกฎหมายมหาชนอยางนอยหนึ่งคน  

(๔) ผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตรหรือผูซ่ึงมีความเชี่ยวชาญดานการบริหารภาครัฐหรือ

ผูเชี่ยวชาญจากองคกรท่ีมิใชภาครัฐ จํานวนสองคน  
หลักเกณฑและวิธีการไดมาซ่ึงบุคคลตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยศาลรัฐธรรมนูญและวิธีพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญ 

ใหผูไดรับเลือกตามวรรคหนึ่ง ประชุมและเลือกกันเองใหคนหนึ่งเปนประธานศาล
รัฐธรรมนูญ แลวแจงผลใหประธานวุฒิสภาทราบ 

ใหประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งประธานศาล

รัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คณะกรรมาธิการปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

มาตรา ๒๓๒  ศาลรัฐธรรมนญู ประกอบดวยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ จํานวนเกา

คน ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามคําแนะนําของวุฒิสภาโดยใหมีวาระ คุณสมบัติ

และลักษณะตองหาม การพนจากตําแหนง และการสรรหา เปนไปตามกฎหมาย

ประกอบรัฐธรรมนูญบัญญัติ 

 



๑๒ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

มาตรา ๒๓๐  ใหมีคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๒๒๙ (๓) 

และ (๔) คณะหนึ่ง ประกอบดวยกรรมการประเภทตางๆ ดังตอไปนี้ 

(๑) ผูทรงคุณวุฒิจํานวนสี่คน ซ่ึงเลือกโดยท่ีประชุมใหญศาลฎีกาสองคน และเลือกโดย

ท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดสองคน 

(๒) ผูทรงคุณวุฒิจํานวนสองคน ซ่ึงเลือกโดยพรรคการเมืองและกลุมการเมือง

ฝายรัฐบาล หนึ่งคน และเลือกโดยพรรคการเมืองและกลุมการเมืองฝายคาน หนึ่งคน 

(๓) ผูทรงคุณวุฒิจํานวนสองคน ซ่ึงเลือกโดยคณบดีคณะนิติศาสตรใน

สถาบันอุดมศึกษา 

(๔) ผูทรงคุณวุฒิจํานวนสองคน ซ่ึงเลือกโดยคณบดีคณะรัฐศาสตรใน

สถาบันอุดมศึกษา 

(๕) ผูทรงคุณวุฒิจํานวนหนึ่งคน ซ่ึงเลือกโดยสมัชชาคุณธรรมแหงชาติ 

หลักเกณฑและวิธีการเลือกกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง  

ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยศาลรัฐธรรมนูญและวิธีพิจารณาคดี 

ของศาลรัฐธรรมนูญ  แตผูทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่งตองไมเปนผูพิพากษาหรือตุลาการหรือคณบดี 

กรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง จะเขารับการสรรหาเปนตุลา

การศาลรัฐธรรมนูญ มิได และใหกรรมการดังกลาวประชุมและเลือกกันเองใหคนหนึ่งเปน

ประธานกรรมการสรรหา 

ในกรณีท่ีไมอาจสรรหากรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญใหครบตามท่ีกําหนด

ไวในวรรคหนึ่งได ไมวาดวยเหตุใด  หากกรรมการสรรหาท่ีสรรหามาไดนั้นมีจํานวนไมนอยกวา

คณะกรรมาธิการปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

มาตรา ๒๓๓  ใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจวินิจฉัยประเด็นปญหาทางรัฐธรรมนูญ 

ดังตอไปนี้ 

(๑) ปญหาในการพิจารณาคดีของศาล ท่ีมีขอโตแยงของบทบัญญัติของกฎหมายท่ี

ขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญ 

(๒) บทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญ กรณีไมอาจใชสิทธิโดยวิธี

อ่ืนไดแลว 

(๓) พิจารณาวินิจฉัยปญหาอํานาจหนาท่ีของสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา รัฐสภา 

คณะรัฐมนตรี องคกรตามรัฐธรรมนูญท่ีมิใชศาล หรือคณะกรรมการสรรหาองคกร

ตางๆ ตามรัฐธรรมนูญ  

อํานาจหนาท่ีของศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้ และองคคณะของศาลรัฐธรรมนูญใน

การนั่งพิจารณาคดี และการทําคําวินิจฉัย การทําความเห็น การทําคําวินิจฉัย ให

เปนไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญบัญญัติ 

 



๑๓ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

สองในสามของจํานวนกรรมการท้ังหมด และมีกรรมการท่ีมาจากประเภทตางๆ ไมนอยกวาสี่

ประเภท ใหคณะกรรมการสรรหาประกอบดวยกรรมการเทาท่ีมีอยู  แตหากสรรหากรรมการสรร

หาไดนอยกวานั้น ใหท่ีประชุมใหญศาลฎีกาเลือกผูทรงคุณวุฒิจํานวนสามคน และใหท่ีประชุม

ใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดเลือกผูทรงคุณวุฒิจํานวนสามคน เปนกรรมการสรรหา  และ

ใหกรรมการสรรหาดังกลาวเลือกผูทรงคุณวุฒิหนึ่งคนเพ่ือเปนประธานกรรมการสรรหา  และให

บุคคลดังกลาวเปนคณะกรรมการสรรหาแทน 

 

มาตรา ๒๓๑  ใหคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการสรรหาผูซ่ึง

สมควรไดรับการแตงตั้งใหเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๒๒๙ (๓) และ (๔) ใหแลว

เสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีมีเหตุใหตองมีการสรรหาบุคคลใหดํารงตําแหนงดังกลาว แลว

ใหเสนอรายชื่อผูไดรับเลือกนั้นพรอมความยินยอมของผูนั้นตอประธานวุฒิสภา  มติในการ

คัดเลือกดังกลาวตองลงคะแนนโดยเปดเผย และตองมีคะแนนไมนอยกวาสองในสามของจํานวน

กรรมการท้ังหมดเทาท่ีมีอยู 

ในกรณีท่ีกรรมการในตําแหนงใดไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีได  ถากรรมการท่ีเหลืออยูนั้น 

มีจํานวนไมนอยกวาก่ึงหนึ่ง ใหคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญประกอบดวย

กรรมการท่ีเหลืออยู  

ใหประธานวุฒิสภาเรียกประชุมวุฒิสภาเพ่ือมีมติใหความเห็นชอบผูไดรับการคัดเลือก

ตามวรรคหนึ่งภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับรายชื่อ  การลงมติใหใชวิธีลงคะแนนลับ  ในกรณีท่ี

วุฒิสภาใหความเห็นชอบ ใหประธานวุฒิสภานําความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงแตงตั้งตอไป   

คณะกรรมาธิการปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

มาตรา ๒๓๔  ใหมีคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการสรรหา    

ผูสมควรเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ใหแลวเสร็จตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยศาลรัฐธรรมนูญและวิธีพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญ 

 



๑๔ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

ในกรณีท่ีวุฒิสภาไมเห็นชอบในชื่อใด ไมวาท้ังหมดหรือบางสวน ใหสงชื่อนั้นกลับไปยัง

คณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือดําเนินการสรรหาใหม ซ่ึงตองดําเนินการ 

ใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีมีเหตุใหตองดําเนินการดังกลาว 

 

มาตรา ๒๓๒  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญมีวาระการดํารงตําแหนงเกาปนับแตวันท่ี

พระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง และใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว  

ใหตุลาการศาลรัฐธรรมนูญซ่ึงดํารงตําแหนงประธานศาลรัฐธรรมนูญมาครบสามปแลว 

พนจากตําแหนงประธานศาลรัฐธรรมนูญ แตใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตอไป  

แลวใหตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญคนหนึ่งใหดํารงตําแหนงประธาน

ศาลรัฐธรรมนูญแทน 

ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญซ่ึงพนจากตําแหนงตามวาระ 

ตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาล

รัฐธรรมนูญซ่ึงไดรับแตงตั้งใหมจะเขารับหนาท่ี  

ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเปนเจาพนักงานในการยุติธรรม

ตามกฎหมาย 

 

มาตรา ๒๓๕  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๒๓๓  คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม การพนจากตําแหนงกอนวาระ การกระทํา

อันเปนการตองหามในระหวางท่ีดํารงตําแหนงประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาล

รัฐธรรมนูญ และการอ่ืนท่ีจําเปน ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยศาล

มาตรา ๒๓๖  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๑๕ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

รัฐธรรมนูญและวิธีพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญ  โดยอยางนอยตองมีขอกําหนดหามมิใหผูซ่ึง

เคยดํารงตําแหนงในองคกรตามรัฐธรรมนูญซ่ึงมีหนาท่ีตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ มาแลว เขารับ

การสรรหา และการพนจากตําแหนงเม่ือมีอายุครบเจ็ดสิบปบริบูรณ 

 

มาตรา ๒๓๔  ในการท่ีศาลจะใชบทบัญญัติแหงกฎหมายบังคับแกคดีใด ถาศาลเห็น

เองหรือคูความโตแยงพรอมดวยเหตุผลวาบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นตองดวยบทบัญญัติมาตรา ๖ 

และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนท่ีเก่ียวกับบทบัญญัตินั้น ใหศาลสงความเห็นเชน

วานั้นตามทางการเพ่ือศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณาวินิจฉัย  ในระหวางนั้นใหศาลดําเนินการ

พิจารณาตอไปได แตใหรอการพิพากษาคดีไวชั่วคราว จนกวาจะมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญเห็นวาคําโตแยงของคูความตามวรรคหนึ่งไมเปนสาระอันควร

ไดรับการวินิจฉัย ศาลรัฐธรรมนูญจะไมรับเรื่องดังกลาวไวพิจารณาก็ได 

 

มาตรา ๒๓๗  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๒๓๕  บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญนี้รับรองไว มีสิทธิยื่น

คํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได 

การใชสิทธิตามวรรคหนึ่งตองเปนกรณีท่ีไมอาจใชสิทธิโดยวิธีการอ่ืนไดแลว  ท้ังนี้ 

ตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยศาลรัฐธรรมนูญและวิธีพิจารณา

คดีของศาลรัฐธรรมนูญ 

 

 

มาตรา ๒๓๘  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๑๖ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

มาตรา ๒๓๖  ในกรณีท่ีมีปญหาเก่ียวกับอํานาจหนาท่ีของสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา 

รัฐสภา คณะรัฐมนตรี หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญซ่ึงมีหนาท่ีตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ หรือ

คณะกรรมการสรรหาองคกรตางๆ ตามรัฐธรรมนูญนี้  ใหประธานสภาผูแทนราษฎร ประธาน

วุฒิสภา ประธานรัฐสภา นายกรัฐมนตรี ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร หรือองคกรนั้น  

เสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย 

 

มาตรา ๒๓๙  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๒๓๗  องคคณะของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญในการนั่งพิจารณาและในการทํา

คําวินิจฉัย ตองประกอบดวยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไมนอยกวาหาคน   

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใหถือเสียงขางมาก  เวนแตจะมีบัญญัติเปนอยางอ่ืนใน

รัฐธรรมนูญนี้  โดยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนองคคณะทุกคนจะตองทําความเห็นในการ

วินิจฉัยในสวนของตนพรอมแถลงดวยวาจาตอท่ีประชุมกอนการลงมติ 

วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา

ดวยศาลรัฐธรรมนูญและวิธีพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใหเปนเด็ดขาด มีผลผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล 

และองคกรอ่ืนของรัฐทุกองคกร  และใหใชไดในคดีท้ังปวง  แตไมกระทบกระเทือนถึงคํา

พิพากษาของศาลอันถึงท่ีสุดแลว  ท้ังนี้ คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญและความเห็นในการ

วินิจฉัยของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญทุกคน ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 

 

คณะกรรมาธิการปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

มาตรา ๒๔๐  องคคณะของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญในการนั่งพิจารณา การทําคํา

วินิจฉัย การทําความเห็นในการวินิจฉัย และกระบวนการอ่ืน ใหเปนไปตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยศาลรัฐธรรมนูญและวิธีพิจารณาคดีของศาล

รัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใหเปนเด็ดขาด มีผลผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล 

และองคกรอ่ืนของรัฐ และใหใชไดในคดีท้ังปวง แตไมกระทบกระเทือนถึงคําพิพากษา

ของศาลอันถึงท่ีสุดแลว ท้ังนี้คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญและความเห็นในการวินิจฉัย

ของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญทุกคน ใหประกาศในราชกิจจานเุบกษา 

 



๑๗ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

สวนท่ี ๓ 

ศาลยุติธรรม 

------------ 

 

สวนท่ี ๓ 

ศาลยุติธรรม 

------------ 

มาตรา ๒๓๘  ศาลยุติธรรมมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีท้ังปวง เวนแตคดีท่ี

รัฐธรรมนูญนี้หรือกฎหมายบัญญัติใหอยูในอํานาจของศาลอ่ืน 

 

คณะกรรมาธิการปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

มาตรา ๒๔๑  แกไขเล็กนอย 

ศาลยุติธรรมมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีท้ังปวง  เวนแตคดีท่ีรัฐธรรมนูญหรือ

กฎหมายบัญญัติใหอยูในอํานาจศาลอ่ืน 

 

มาตรา ๒๓๙  ศาลยุติธรรมมีสามชั้น คือ ศาลชั้นตน ศาลชั้นอุทธรณ และศาลฎีกา 

เวนแตท่ีมีบัญญัติไวเปนอยางอ่ืนในรัฐธรรมนูญหรือตามกฎหมายอ่ืน 

 

คณะกรรมาธิการปฏริูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

มาตรา ๒๔๒  ศาลยุติธรรมมีสามชั้น คือ ศาลชั้นตนศาลอุทธรณและศาลฎีกา   

เวนแตท่ีมีบัญญัติไวเปนอยางอ่ืนในรัฐธรรมนูญหรือตามกฎหมายอ่ืน 

 

มาตรา ๒๔๐  ใหมีแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองในศาลฎีกา  

โดยองคคณะผูพิพากษาประกอบดวยผูพิพากษาในศาลฎีกาซ่ึงดํารงตําแหนงไมต่ํากวาผูพิพากษา

ศาลฎีกาหรือผูพิพากษาอาวุโสซ่ึงเคยดํารงตําแหนงไมต่ํากวาผูพิพากษาศาลฎีกาจํานวนเกาคน 

ซ่ึงไดรับเลือกโดยท่ีประชุมใหญศาลฎีกาโดยวิธีลงคะแนนลับ และใหเลือกเปนรายคดี 

อํานาจหนาท่ีของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง การอุทธรณ

คําพิพากษา และวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ใหเปนไปตามท่ีบัญญัติไว

คณะกรรมาธิการปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

มาตรา ๒๔๓  กรรมาธิการมีความเห็นเปน ๒ สวน 

(๑) เห็นดวยกับคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ  

(๒) เห็นดวยกับคณะกรรมาธิการปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมตามท่ี

เสนอไวเดิม ดังนี้  



๑๘ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

ในรัฐธรรมนูญนี้และในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู

ดํารงตําแหนงทางการเมือง 

 

“ใหมีแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองในศาลอุทธรณมีองคคณะ๓ 

คน และใหมีแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองในศาลฎีกามีองคคณะ ๕ 

คน เลือกจากท่ีประชุมใหญของศาลอุทธรณและศาลฎีกาแลวแตกรณี โดยใหตั้งองค

คณะเปนรายคดี และใหมีวิธีพิจารณาคดี โดยใชระบบไตสวน และตองใหมีข้ันตอนและ

กําหนดเวลาการไตสวนและพิพากษาคดีใหเสร็จโดยเร็ว  ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญบัญญัติ” 

 

มาตรา ๒๔๑  ใหศาลอุทธรณ ศาลอุทธรณภาค และศาลอุทธรณคดีชํานัญพิเศษ  

มีอํานาจพิจารณาและพิพากษาคดีดังตอไปนี้ 

(๑) คดีเก่ียวกับการเลือกตั้งและการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งในการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาใหอยูในอํานาจของศาลอุทธรณ  และ

คดีเก่ียวกับการเลือกตั้งและการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งในการเลือกตั้งผูบริหารทองถ่ินและสมาชิก

สภาทองถ่ินท่ีเกิดข้ึนในเขตทองท่ีของศาลใดใหอยูในอํานาจของศาลอุทธรณหรือศาลอุทธรณ

ภาคนั้น แลวแตกรณี 

(๒) คดีเก่ียวกับการจงใจไมยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสาร

ประกอบ หรือจงใจยื่นบัญชีดังกลาวดวยขอความอันเปนเท็จ หรือปกปดขอเท็จจริงท่ีควรแจงให

ทราบ ตามรัฐธรรมนูญนี้ ใหศาลอุทธรณและศาลอุทธรณภาคมีอํานาจพิจารณาพิพากษา  ท้ังนี้ 

ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

มาตรา ๒๔๔  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๑๙ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

(๓) คดีชํานัญพิเศษใหอุทธรณตอศาลอุทธรณคดีชํานัญพิเศษ  ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมาย

บัญญัติ 

วิธีพิจารณาและการพิพากษาคดีตาม (๑) และ (๒) ใหเปนไปตามระเบียบท่ีท่ีประชุม

ใหญศาลฎีกากําหนด โดยตองใชระบบไตสวน และเปนไปโดยรวดเร็ว 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๐ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

สวนท่ี ๔ 

ศาลปกครอง 

------------ 

 

สวนท่ี ๔ 

ศาลปกครอง 

------------ 

มาตรา ๒๔๒  ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีปกครองอันเนื่องมาจาก 

การใชอํานาจทางปกครองตามกฎหมายหรือเนื่องมาจากการดําเนินกิจการทางปกครอง รวมท้ัง

คดีอันเนื่องมาจากการบริหารและการบริหารงานบุคคลขององคกรตามรัฐธรรมนูญซ่ึงมีหนาท่ี

ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  ตลอดจนมีอํานาจพิจารณาพิพากษา

เรื่องท่ีรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายบัญญัติใหอยูในอํานาจของศาลปกครอง 

อํานาจศาลปกครองตามวรรคหนึ่งไมรวมถึงการใชอํานาจหนาท่ีซ่ึงเปนการใชอํานาจ

โดยตรงตามรัฐธรรมนูญขององคกรตามรัฐธรรมนูญซ่ึงมีหนาท่ีตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 

ใหมีศาลปกครองสูงสุดและศาลปกครองชั้นตน และจะมีศาลปกครองชั้นอุทธรณดวย 

ก็ได 

 

คณะกรรมาธิการปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

มาตรา ๒๔๕  ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีทางปกครอง  และใหมี

แผนกคดีวินัยการเงินการคลังและการงบประมาณ และใหมีวิธีพิจารณาคดีท่ีรวดเร็ว  

ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

ใหมีศาลปกครองสูงสุดและศาลปกครองชั้นตน และจะมีศาลปกครองชั้นอุทธรณ

ดวยก็ได 

การแตงตั้งและการใหตุลาการในศาลปกครองพนจากตําแหนง ตองรับความเห็นชอบ

ของคณะกรรมการตุลาการศาลกฎหมายตามท่ีกฎหมายบัญญัติกอน แลวจึงนําความ

กราบบังคมทูล 

การแตงตั้งผูทรงคุณวุฒิ การเลื่อนตําแหนง การเลื่อนเงินเดือน และการลงโทษตุลา

การในศาลปกครอง ตองไดรับความเห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง 

ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 

 



๒๑ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

มาตรา ๒๔๓  ผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตรและผูทรงคุณวุฒิในการบริหารราชการ

แผนดิน อาจไดรับแตงตั้งใหเปนตุลาการในศาลปกครองสูงสุดได  การแตงตั้งใหบุคคลดังกลาว

เปนตุลาการในศาลปกครองสูงสุดใหแตงตั้งไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของจํานวนตุลาการในศาล

ปกครองสูงสุดท้ังหมด และตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง

ตามท่ีกฎหมายบัญญัติและไดรับความเห็นชอบจากวุฒิสภากอน แลวจึงนําความกราบบังคมทูล 

การคัดเลือกตุลาการในศาลปกครองชั้นตนเพ่ือแตงตั้งใหดํารงตําแหนงตุลาการในศาล

ปกครองสูงสุด ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาลปกครองและ

วิธีพิจารณาคดีปกครองบัญญัติ  โดยตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการตุลาการศาล

ปกครองและไดรับความเห็นชอบจากวุฒิสภากอน แลวจึงนําความกราบบังคมทูล  ในการนี้ 

 ใหแตงตั้งไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของจํานวนตุลาการในศาลปกครองสูงสุดท้ังหมด 

 

คณะกรรมาธิการปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

เสนอใหยกเลิก  

มาตรา ๒๔๔  ใหมีแผนกคดีวินัยการคลังและการงบประมาณในศาลปกครองกลาง

และศาลปกครองสูงสุด 

องคคณะ อํานาจหนาท่ี การฟองคดีและวิธีพิจารณาของศาลแผนกคดีวินัยการคลัง

และการงบประมาณ ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี

ปกครอง 

 

 

 

มาตรา ๒๔๖  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๒๒ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

สวนท่ี ๕ 

ศาลทหาร 

------------ 

 

สวนท่ี ๕ 

ศาลทหาร 

------------ 

 

มาตรา ๒๔๕  ศาลทหารมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาซ่ึงผูกระทําผิดเปนบุคคล

ท่ีอยูในอํานาจศาลทหารและคดีอ่ืน  ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

การแตงตั้งและการใหตุลาการศาลทหารพนจากตําแหนง ใหเปนไปตามท่ีกฎหมาย

บัญญัติ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

มาตรา ๒๔๗  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



 

 

ภาค ๓ หลักนิติธรรม ศาล และองคกร 

ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 

หมวด ๒ การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 

 

 



๒๓ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

หมวด ๒ 

การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 

------------ 

สวนท่ี ๑ 

บทท่ัวไป 

------------ 

 

หมวด ๒ 

การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 

------------ 

สวนท่ี ๑ 

บทท่ัวไป 

------------ 

 

มาตรา ๒๔๖  การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐตองเปนไปโดยชอบดวยกฎหมาย สุจริต 

และปราศจากการขัดกันแหงผลประโยชน รวมท้ังตองกระทําโดยกระบวนการท่ีโปรงใสและ

ตรวจสอบได   

การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐท่ีเปนไปตามวรรคหนึ่ง ยอมไดรับความคุมครอง 

 

มาตรา ๒๔๘  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๒๔๗  ผูดํารงตําแหนงดังตอไปนี้ มีหนาท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สิน สําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดของตน พรอมท้ังเอกสารท่ีเก่ียวของ ตอคณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติหรือองคกรตรวจสอบอ่ืน  ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

(๑) นายกรัฐมนตรี 

(๒) รัฐมนตรี 

(๓) กรรมการในองคกรตามรัฐธรรมนูญซ่ึงมีหนาท่ีตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 

(๔) สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

มาตรา ๒๔๙  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๒๔ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

(๕) สมาชิกวุฒิสภา 

(๖) ขาราชการการเมืองอ่ืนและผูดํารงตําแหนงทางการเมืองอ่ืน 

(๗) ผูบริหารทองถ่ินและสมาชิกสภาทองถ่ินตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

(๘) เจาหนาท่ีอ่ืนของรัฐตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

เอกสารท่ีตองยื่นตามวรรคหนึ่ง ตองประกอบดวยบัญชีท่ีแสดงรายการทรัพยสินและ

หนี้สิน สําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินได พรอมท้ังเอกสารท่ีเก่ียวของของคูสมรสและบุตร 

ซ่ึงยังไมบรรลุนิติภาวะของบุคคลตามวรรคหนึ่ง  รวมท้ังผูซ่ึงบุคคลตามวรรคหนึ่งไดมอบหมายให

ครอบครองหรือดูแลทรัพยสินของตน ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม ดวย  ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมาย

บัญญัติ 

บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบของนายกรัฐมนตรี 

รัฐมนตรี กรรมการในองคกรตามรัฐธรรมนูญซ่ึงมีหนาท่ีตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา ใหเปดเผยใหสาธารณชนทราบโดยเร็ว  แตตอง 

ไมเกินสามสิบวันนับแตวันท่ีครบกําหนดตองยื่นบัญชีดังกลาว  บัญชีของผูดํารงตําแหนงอ่ืนจะ

เปดเผยไดตอเม่ือการเปดเผยดังกลาวจะเปนประโยชนตอการพิจารณาพิพากษาคดีหรือการ

วินิจฉัยชี้ขาด และไดรับการรองขอจากศาล ผูมีสวนไดเสีย หรือคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  

หรือตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 
 
 



๒๕ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

สวนท่ี ๒ 

การกระทําท่ีเปนการขัดกันแหงผลประโยชน 

------------ 

 

สวนท่ี ๒ 

การกระทําท่ีเปนการขัดกันแหงผลประโยชน 

------------ 

 

มาตรา ๒๔๘  ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาท่ีของรัฐตองไมกระทําการท่ี

เปนการขัดกันแหงผลประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวม โดยอยางนอยตองไมดําเนินการ

ดังตอไปนี้  

(๑) ไมกําหนดนโยบายหรือเสนอกฎหมายหรือกฎซ่ึงเอ้ือประโยชนตอกิจการท่ีตน  

คูสมรส บุตร หรือบิดามารดา มีสวนไดเสียอยู 

(๒) ไมนําความสัมพันธสวนตัวท่ีตนมีตอบุคคลอ่ืน มาประกอบการใชดุลพินิจในการ

ปฏิบัติหนาท่ีใหเปนคุณหรือเปนโทษแกบุคคลนั้น 

(๓) ไมใชเวลาราชการหรือของหนวยงาน เงิน ทรัพยสิน บุคลากร บริการ สิ่งอํานวย

ความสะดวก หรือขอมูลภายในของทางราชการหรือหนวยงาน ไปเพ่ือประโยชนสวนตัวของตน

หรือผูอ่ืน  เวนแตไดรับอนุญาตโดยชอบดวยกฎหมายหรือกฎ 

(๔) ไมกระทําการใด ดํารงตําแหนงใด หรือปฏิบัติการใด ในฐานะสวนตัว ท่ีกอใหเกิด

ความเคลือบแคลงวาจะขัดกับประโยชนสวนรวมท่ีอยูในความรับผิดชอบตามหนาท่ี หรือเปนท่ี

เสื่อมเสียแกตําแหนงหนาท่ี 

 
 

มาตรา ๒๕๐  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๒๖ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

มาตรา ๒๔๙  นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีตอง 
(๑) ไมดํารงตําแหนงใดในหางหุนสวน บริษัท หรือองคการท่ีดําเนินธุรกิจโดยมุงหาผล

กําไรหรือรายไดมาแบงปนกัน หรือเปนลูกจางของบุคคลใด 
(๒) ไมดํารงตําแหนงหรือหนาท่ีใดในหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ 

หรือตําแหนง ผูบริหารทองถ่ิน สมาชิกสภาทองถ่ิน หรือขาราชการสวนทองถ่ิน 

(๓) ไมรับหรือแทรกแซงหรือกาวกายการเขารับสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ 
หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 
หรือรัฐวิสาหกิจ อันมีลักษณะเปนการผูกขาด หรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือ

บริษัทท่ีรับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว  ท้ังนี้ ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม   
(๔) ไมรับเงินหรือประโยชนใด ๆ จากหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ 

เปนพิเศษนอกเหนือไปจากท่ีหนวยงานดังกลาวปฏิบัติตอบุคคลอ่ืน ๆ ในธุรกิจการงานตามปกติ 

(๕) ไมกระทําการอันเปนการตองหามตามมาตรา ๔๘ วรรคหก 
บทบัญญัติมาตรานี้มิใหใชบังคับในกรณีท่ีนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีรับเบี้ยหวัด 

บําเหน็จ บํานาญ เงินปพระบรมวงศานุวงศ หรือเงินอ่ืนใดในลักษณะเดียวกัน  และมิใหใชบังคับ

ในกรณีท่ีนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีรับหรือดํารงตําแหนงกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎร 
วุฒิสภา หรือรัฐสภา หรือกรรมการท่ีไดรับแตงตั้งในการบริหารราชการแผนดิน หรือเปนการ
ดํารงตําแหนงหรือดําเนินการตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

ใหนําความใน (๓) (๔) และ (๕) มาใชบังคับกับคูสมรสและบุตรของนายกรัฐมนตรีหรือ
รัฐมนตรี และบุคคลอ่ืนซ่ึงดําเนินการในลักษณะผูถูกใช ผูรวมดําเนินการ หรือผูไดรับมอบหมาย
จากนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีใหกระทําการตามมาตรานี้ดวย 

 

มาตรา ๒๕๑  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๒๗ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

มาตรา ๒๕๐  นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีตองไมเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหาง
หุนสวนหรือบริษัท หรือไมคงไวซ่ึงความเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทตอไป  

ท้ังนี้ ตามจํานวนท่ีกฎหมายบัญญัติ  ในกรณีท่ีนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูใดประสงคจะไดรับ
ประโยชนจากกรณีดังกลาวตอไป ใหนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูนั้นแจงใหประธานกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติทราบภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับแตงตั้ง และ 

ใหนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูนั้นโอนหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทดังกลาวใหนิติบุคคลซ่ึง
จัดการทรัพยสินเพ่ือประโยชนของผูอ่ืน  ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะกระทําการใดอันมีลักษณะเปนการเขาไปบริหารหรือ

จัดการใด ๆ เก่ียวกับหุนหรือกิจการของหางหุนสวนหรือบริษัทตามวรรคหนึ่ง มิได 
บทบัญญัติมาตรานี้ใหนํามาใชบังคับกับคูสมรสและบุตรซ่ึงยังไมบรรลุนิติภาวะของ

นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี รวมท้ังผูซ่ึงนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีไดมอบหมายใหเปนหุนสวน

หรือผูถือหุนแทนตน ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม ดวย 
 

มาตรา ๒๕๒  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๒๕๑  นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีตองไมใชสถานะหรือตําแหนงทางการเมือง
เขาไปกาวกายหรือแทรกแซงเพ่ือประโยชนของตนเอง ของผูอ่ืน หรือของพรรคการเมืองหรือ
กลุมการเมือง ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม ในเรื่องดังตอไปนี้ 

(๑) การปฏิบัติราชการหรือการดําเนินงานในหนาท่ีประจําของขาราชการหรือ
เจาหนาท่ีของรัฐ 

(๒) การบรรจุ แตงตั้ง ยาย โอน เลื่อนตําแหนง และเลื่อนเงินเดือนของขาราชการหรือ

เจาหนาท่ีของรัฐ 
(๓) การใหขาราชการหรือเจาหนาท่ีของรัฐพนจากตําแหนง 

มาตรา ๒๕๓  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๒๘ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

(๔) การแตงตั้งและการใหกรรมการรัฐวิสาหกิจ หรือองคการมหาชน หรือหนวยงาน

อ่ืนของรัฐ พนจากตําแหนง 

ท้ังนี้ เวนแตเปนการกระทําตามอํานาจหนาท่ีในการบริหารราชการแผนดินตาม

นโยบายท่ีไดแถลงตอรัฐสภา หรือตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  และตองปองกันหรือกํากับดูแลไมให 

คูสมรสและบุตรของตน รวมท้ังบุคคลใดในพรรคการเมืองหรือกลุมการเมืองท่ีตนสังกัดอยู 

กระทําการดังกลาวดวย 

 

มาตรา ๒๕๒  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตองไมกระทําการตาม

มาตรา ๒๔๙ (๒) (๓) (๔) และ (๕) วรรคสอง วรรคสาม และมาตรา ๒๕๑ 

บทบัญญัติมาตรานี้มิใหใชบังคับในกรณีท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา

ไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือรัฐสภา หรอื

กรรมการท่ีไดรับแตงตั้งในราชการของฝายนิติบัญญัติ 

 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๕๔  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

 

 

 

 

 

 



๒๙ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

สวนท่ี ๓ 

การถอดถอนจากตําแหนงและการตัดสิทธิทางการเมืองหรือสิทธิ 

ในการดํารงตําแหนงอ่ืน 

------------ 

 

สวนท่ี ๓ 

การถอดถอนจากตําแหนงและการตัดสิทธิทางการเมืองหรือสิทธิ 

ในการดํารงตําแหนงอ่ืน 

------------ 

 

มาตรา ๒๕๓  ภายใตบังคับมาตรา ๗๔ วรรคสี่ วรรคหา และวรรคหก ผูดํารงตําแหนง

นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ประธานศาลฎีกา ประธาน

ศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด หรืออัยการสูงสุด ผูใดมีพฤติการณร่ํารวยผิดปกติ 

สอไปในทางทุจริตตอหนาท่ี สอวากระทําผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ สอวากระทําผิดตอ

ตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรม สอวาจงใจใชอํานาจหนาท่ีขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือ

กฎหมาย หรือฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง รัฐสภามีอํานาจ 

ถอดถอนผูนั้นออกจากตําแหนงได 

บทบัญญัติวรรคหนึ่งใหใชบังคับกับผูดํารงตําแหนงดังตอไปนี้ดวย คือ 

(๑) ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ กรรมการการเลือกตั้ง ผูตรวจการแผนดินและพิทักษ 

สิทธิมนุษยชน กรรมการตรวจเงินแผนดินและผูวาการตรวจเงินแผนดิน 

(๒) ผูพิพากษา ตุลาการ ขาราชการอัยการ หรือผูดํารงตําแหนงระดับสูง  ท้ังนี้  

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

 
 

มาตรา ๒๕๕  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๓๐ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

มาตรา ๒๕๔  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของจํานวนสมาชิก
ท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎร มีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานรัฐสภาเพ่ือใหรัฐสภามี

มติใหถอดถอนบุคคลตามมาตรา ๒๕๓ ออกจากตําแหนงได  คํารองขอดังกลาวตองระบุ
พฤติการณท่ีกลาวหาวาผูดํารงตําแหนงดังกลาวกระทําความผิดเปนขอ ๆ ใหชัดเจน 

สมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของ

วุฒิสภามีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานรัฐสภาเพ่ือใหรัฐสภามีมติใหถอดถอนสมาชิกวุฒิสภาออก
จากตําแหนงได 

พลเมืองผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวาสองหม่ืนคนมีสิทธิเขาชื่อรองขอใหถอดถอน

บุคคลตามมาตรา ๒๕๓ ออกจากตําแหนงไดตามมาตรา ๗๒ 
เม่ือไดรับคํารองขอตามวรรคหนึ่ง วรรคสอง หรือวรรคสาม แลว ใหประธานรัฐสภาสง

เรื่องใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติดําเนินการไตสวนใหแลวเสร็จ

โดยเร็ว 
เม่ือไตสวนเสร็จแลว ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติทํา

รายงานเสนอตอประธานรัฐสภา โดยในรายงานดังกลาวตองระบุใหชัดเจนวาขอกลาวหาตามคํา

รองขอขอใดมีมูลหรือไม เพียงใด มีพยานหลักฐานท่ีควรเชื่อไดอยางไร  
ถาคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีมติดวยคะแนนเสียงไม

นอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนกรรมการท้ังหมดเทาท่ีมีอยู วาขอกลาวหาใดมีมูล ใหดําเนินการตอไป

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  แตถา
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเห็นวาขอกลาวหาใดไมมีมูล ใหขอ
กลาวหาขอนั้นเปนอันตกไป 

 

มาตรา ๒๕๖  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๓๑ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

เม่ือไดรับรายงานตามวรรคหาแลว ใหประธานรัฐสภาจัดใหมีการประชุมรัฐสภา 

เพ่ือพิจารณากรณีดังกลาวโดยเร็ว  ในกรณีท่ีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต

แหงชาติสงรายงานใหนอกสมัยประชุม ใหประธานรัฐสภานําความกราบบังคมทูลเพ่ือมี 

พระบรมราชโองการเรียกประชุมรัฐสภาเปนการประชุมสมัยวิสามัญ และใหประธานรัฐสภา 

ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 

สมาชิกรัฐสภามีอิสระในการออกเสียงลงคะแนนซ่ึงตองกระทําโดยวิธีลงคะแนนลับ  

มติท่ีใหถอดถอนผูใดออกจากตําแหนง ใหถือเอาคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในหาของจํานวน

สมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของรัฐสภา  และใหนําบทบัญญัติเก่ียวกับการลงคะแนนเสียง คะแนนเสียง 

และผลของการลงคะแนนเสียงตาม มาตรา ๗๔ วรรคหาและวรรคหก มาใชบังคับโดยอนุโลม 

 

มาตรา ๒๕๕  การรองขอ การพิจารณาและไตสวนคํารองขอ ผลของคําวินิจฉัยของ

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติวาคํารองขอมีมูล รวมท้ังผลของการ

ออกเสียงลงคะแนนและการมีมติของรัฐสภา ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  ซ่ึงอยางนอยตองประกอบดวยสาระสําคัญ 

ดังตอไปนี้ 

(๑) ระยะเวลาท่ีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติและรัฐสภา

ตองใชในการพิจารณาและมีมติ 

(๒) การใหบุคคลตามมาตรา ๒๕๓ หยุดปฏิบัติหนาท่ีในระหวางท่ีคณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีมติวาขอกลาวหามีมูล ไปจนถึงเวลาท่ีรัฐสภามีมติ 

มาตรา ๒๕๗  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๓๒ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

(๓) การใหมีคณะกรรมการสามฝาย ซ่ึงประกอบดวยผูแทนคณะกรรมการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ผูแทนอัยการสูงสุด และผูทรงคุณวุฒิทางกฎหมายอ่ืน ซ่ึงมี

จํานวนฝายละเทากัน เพ่ือหาขอยุติเก่ียวกับการดําเนินการฟองคดีตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญา

ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

การจัดทําและการสงชื่อใหผูมีสิทธิเลือกตั้งออกเสียงลงคะแนนตามมาตรา ๒๕๓  

และมาตรา ๗๔ วรรคสี่ วรรคหา และวรรคหก  หลักเกณฑและวิธีการออกเสียงลงคะแนน 

รวมท้ังการประสานงานระหวางคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติและ

หนวยงานในการจัดใหมีการลงคะแนน ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๓ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

สวนท่ี ๔ 

การดําเนินคดีอาญาผูดํารงตาํแหนงทางการเมือง 

------------ 

 

สวนท่ี ๔ 

การดําเนินคดีอาญาผูดํารงตาํแหนงทางการเมือง 

------------ 

 

มาตรา ๒๕๖  ในกรณีท่ีนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิก

วุฒิสภา หรือขาราชการการเมืองอ่ืน ถูกกลาวหาวาร่ํารวยผิดปกติ กระทําความผิดตอตําแหนง

หนาท่ีราชการตามประมวลกฎหมายอาญา หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีหรือทุจริต 

ตอหนาท่ีตามกฎหมายอ่ืน ใหศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง มีอํานาจ

พิจารณาพิพากษา 

บทบัญญัติวรรคหนึ่งใหใชบังคับกับกรณีท่ีบุคคลดังกลาวหรือบุคคลอ่ืนเปนตัวการ  

ผูใช หรือผูสนับสนุน รวมท้ังผูให ผูขอให หรือรับวาจะใหทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดแกบุคคล

ตามวรรคหนึ่ง  

 

มาตรา ๒๕๘  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๒๕๗  ในกรณีท่ีมีการกลาวหาวานายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ประธานสภา

ผูแทนราษฎร หรือประธานวุฒิสภา ร่ํารวยผิดปกติ กระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ

ตามประมวลกฎหมายอาญา หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีหรือทุจริตตอหนาท่ีตาม

กฎหมายอ่ืน และคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติไมรับดําเนินการไต

สวน ดําเนินการดังกลาวลาชาเกินสมควร หรือดําเนินการไตสวนแลวเห็นวาไมมีมูลความผิดตาม

ขอกลาวหา  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกของท้ังสองสภารวมกัน 

มาตรา ๒๕๙  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๓๔ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

จํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของท้ังสองสภา หรือผูเสียหาย

จากการกระทําดังกลาว อาจยื่นคํารองตอประธานศาลฎีกาเพ่ือขอใหท่ีประชุมใหญศาลฎีกา

พิจารณาแตงตั้งผูไตสวนอิสระจากผูซ่ึงมีความเปนกลางทางการเมืองและมีความซ่ือสัตยสุจริต

เปนท่ีประจักษข้ึนคนหนึ่ง เพ่ือทําหนาท่ีไตสวนหาขอเท็จจริงเก่ียวกับการกระทําของบุคคล

ดังกลาว  

ในกรณีท่ีผูไตสวนอิสระดําเนินการแลวเห็นวาเรื่องท่ีไตสวนนั้นมีมูล ใหผูไตสวนอิสระ

สงรายงานและเอกสารท่ีมีอยูพรอมท้ังความเห็นไปยังประธานรัฐสภาเพ่ือดําเนินการตามมาตรา ๒๕๓ 

และยื่นฟองคดีตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตอไป 

คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม และการแตงตั้งผูไตสวนอิสระ  รวมท้ังการยื่นคํารอง  

การดําเนินการไตสวน การยื่นฟองคดีตอศาล และการดําเนินการอ่ืนท่ีเก่ียวของ  ใหเปนไปตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทาง

การเมือง 

 

มาตรา ๒๕๘  ในการพิจารณาคดี ใหศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง 

ทางการเมืองยึดสํานวนของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ หรือ 

ของผูไตสวนอิสระ แลวแตกรณี เปนหลักในการพิจารณา และอาจไตสวนหาขอเท็จจริงและ

พยานหลักฐานเพ่ิมเติมไดตามท่ีเห็นสมควร 

 

 

มาตรา ๒๖๐  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๓๕ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

สวนท่ี ๕ 

องคกรตามรัฐธรรมนูญซ่ึงมีหนาท่ีตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 

------------ 

ตอนท่ี ๑ 

คณะกรรมการการเลือกตั้ง 

------------ 
 

สวนท่ี ๕ 

องคกรตามรัฐธรรมนูญซ่ึงมีหนาท่ีตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 

------------ 

ตอนท่ี ๑ 

คณะกรรมการการเลือกตั้ง 

------------ 

 

มาตรา ๒๕๙  คณะกรรมการการเลือกตั้ง ประกอบดวย กรรมการหาคนซ่ึง

พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามคําแนะนําของวุฒิสภา จากผูซ่ึงมีความเปนกลางทางการเมือง

และมีความซ่ือสัตยสุจริตเปนท่ีประจักษ  

ใหผูซ่ึงไดรับความเห็นชอบจากวุฒิสภาตามวรรคหนึ่ง ประชุมและเลือกกันเองใหคน

หนึ่งเปนประธานกรรมการการเลือกตั้ง แลวแจงผลใหประธานวุฒิสภาทราบ 

ใหประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งประธานกรรมการ

และกรรมการการเลือกตั้งตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง 

ใหมีสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนหนวยธุรการของคณะกรรมการการ

เลือกตั้ง และมีอิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการดําเนินการอ่ืน โดยมี

เลขาธิการเปนผูบังคับบัญชาข้ึนตรงตอประธานกรรมการการเลือกตั้ง  ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมาย

บัญญัติ 

 

มาตรา ๒๖๑  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๓๖ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

มาตรา ๒๖๐  การสรรหากรรมการการเลือกตั้ง ใหดําเนินการดังนี้ 

(๑) ใหท่ีประชุมใหญศาลฎีกาพิจารณาสรรหาผูสมควรเปนกรรมการการเลือกตั้ง

จํานวนสองคน 

(๒) ใหคณะกรรมการสรรหากรรมการการเลือกตั้ง สรรหาผูสมควรเปนกรรมการการ

เลือกตั้งจํานวนสามคน 

หลักเกณฑและวิธีการสรรหากรรมการการเลือกตั้งตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

มติในการสรรหาตาม (๒) ตองลงคะแนนโดยเปดเผย และตองมีคะแนนไมนอยกวา 

สองในสามของจํานวนกรรมการท้ังหมดเทาท่ีมีอยู 

 

มาตรา ๒๖๒  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๒๖๑  คณะกรรมการสรรหากรรมการการเลือกตั้งตามมาตรา ๒๖๐ (๒) 

ประกอบดวยกรรมการประเภทตางๆ ดังตอไปนี้ 

(๑) ผูทรงคุณวุฒิจํานวนสี่คน ซ่ึงเลือกโดยท่ีประชุมใหญศาลฎีกาสองคน และเลือกโดยท่ี

ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดสองคน 

(๒) ผูทรงคุณวุฒิจํานวนสามคน ซ่ึงเลือกโดยพรรคการเมืองและกลุมการเมืองฝายรัฐบาล

หนึ่งคน และเลือกโดยพรรคการเมืองและกลุมการเมืองฝายคานสองคน 

(๓) ผูทรงคุณวุฒิจํานวนหนึ่งคน ซ่ึงเลือกโดยคณะรัฐมนตรี 

(๔) ผูทรงคุณวุฒิจํานวนสองคน ซ่ึงเลือกโดยอธิการบดีในสถาบันอุดมศึกษา 

(๕) ผูทรงคุณวุฒิจํานวนสองคน ซ่ึงเลือกโดยสมัชชาคุณธรรมแหงชาติ  

มาตรา ๒๖๓  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๓๗ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

หลักเกณฑและวิธีการเลือกกรรมการสรรหาตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง  

กรรมการสรรหาตามวรรคหนึ่ง จะเขารับการสรรหาเปนกรรมการการเลือกตั้ง มิได 

ในกรณีท่ีไมอาจสรรหากรรมการสรรหาใหครบตามวรรคหนึ่งได ไมวาดวยเหตุใด  หาก

กรรมการสรรหาท่ีสรรหามาไดนั้นมีจํานวนไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนกรรมการท้ังหมด และมี

กรรมการท่ีมาจากประเภทตางๆ ไมนอยกวาสี่ประเภท ใหคณะกรรมการสรรหาประกอบดวย

กรรมการเทาท่ีมีอยู   

 

มาตรา ๒๖๒  ใหดําเนินการสรรหาผูซ่ึงสมควรไดรับการแตงตั้งใหเปนกรรมการการ

เลือกตั้งตามมาตรา ๒๖๐ ใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีมีเหตุใหตองมีการสรรหา

บุคคลใหดํารงตําแหนงดังกลาว  แลวใหเสนอรายชื่อผูไดรับเลือกนั้นพรอมความยินยอมของผูนั้น

ตอประธานวุฒิสภา 

ในกรณีท่ีไมมีกรรมการในตําแหนงใด หรือมีแตไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีได  ถากรรมการ

ท่ีเหลืออยูนั้นมีจํานวนไมนอยกวาก่ึงหนึ่ง ใหคณะกรรมการสรรหาประกอบดวยกรรมการท่ีเหลืออยู 

ในกรณีท่ีมีเหตุท่ีทําใหไมอาจดําเนินการสรรหาไดภายในเวลาท่ีกําหนด หรือไมอาจ

สรรหาไดครบจํานวนภายในเวลาท่ีกําหนด ใหท่ีประชุมใหญศาลฎีกาพิจารณาสรรหาแทนจน

ครบจํานวนภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีครบกําหนดดังกลาว 

ใหประธานวุฒิสภาเรียกประชุมวุฒิสภาเพ่ือมีมติใหความเห็นชอบผูไดรับการสรรหาตาม

มาตรา ๒๖๐ ซ่ึงตองกระทําโดยวิธีลงคะแนนลับ 

มาตรา ๒๖๔  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๓๘ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

ในกรณีท่ีวุฒิสภาใหความเห็นชอบ ใหดําเนินการตามมาตรา ๒๕๙ วรรคสอง 

และวรรคสาม  แตถาวุฒิสภาไมเห็นชอบในชื่อใด ไมวาท้ังหมดหรือบางสวน ใหสงชื่อนั้นกลับไปยัง

คณะกรรมการสรรหากรรมการการเลือกตั้งหรือท่ีประชุมใหญศาลฎีกา แลวแตกรณี เพ่ือให

ดําเนินการสรรหาใหม  

 

มาตรา ๒๖๓  กรรมการการเลือกตั้งมีวาระการดํารงตําแหนงหกปนับแตวันท่ี

พระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง และใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว 

กรรมการการเลือกตั้งซ่ึงพนจากตําแหนงตามวาระ ตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ี

ตอไปจนกวากรรมการการเลือกตั้งซ่ึงไดรับแตงตั้งใหมจะเขารับหนาท่ี 

คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม การพนจากตําแหนงกอนวาระของกรรมการการเลือกตั้ง 

และการอ่ืนท่ีจําเปน ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการ

เลือกตั้ง  โดยอยางนอยตองกําหนดใหสรรหาจากผูซ่ึงไมเปนผูพิพากษาหรือตุลาการ และมีขอหาม

มิใหผูซ่ึงเคยดํารงตําแหนงกรรมการในองคกรตามรัฐธรรมนูญซ่ึงมีหนาท่ีตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ

มาแลว เขารับการสรรหา 

 

มาตรา ๒๖๕  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๒๖๔  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกของท้ังสองสภา

รวมกัน มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของท้ังสองสภา มี

สิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานรัฐสภาวากรรมการการเลือกตั้งคนใดคนหนึ่งขาดคุณสมบัติหรือมี

ลักษณะตองหาม หรือกระทําการอันตองหามตามมาตรา ๒๕๐  และใหประธานรัฐสภาสงคํารอง

มาตรา ๒๖๖ ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๓๙ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

นั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญภายในสามวันนับแตวันท่ีไดรับคํารอง เพ่ือใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 

เม่ือศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยแลว ใหศาลรัฐธรรมนูญแจงคําวินิจฉัยไปยังประธาน

รัฐสภาและประธานกรรมการการเลือกตั้ง 

ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๐๑ มาใชบังคับกับการพนจากตําแหนงของกรรมการการ

เลือกตั้งดวยโดยอนุโลม 

 

มาตรา ๒๖๕  ในกรณีท่ีกรรมการการเลือกตั้งพนจากตําแหนงตามวาระพรอมกันท้ัง

คณะ ใหดําเนินการสรรหาตามมาตรา ๒๖๐ ภายในเกาสิบวันนับแตวันท่ีพนจากตําแหนง 

ในกรณีท่ีกรรมการการเลือกตั้งพนจากตําแหนงเพราะเหตุอ่ืนนอกจากถึงคราวออก

ตามวาระ ใหดําเนินการสรรหาตามมาตรา ๒๖๐ ใหแลวเสร็จภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีมีเหตุ

ดังกลาว  และใหผูไดรับความเห็นชอบอยูในตําแหนงเพียงเทาวาระท่ีเหลืออยูของผูซ่ึงตนแทน 

 

มาตรา ๒๖๗  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๒๖๖  คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจหนาท่ีควบคุมการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ดําเนินการเพ่ือใหไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา ควบคุมการเลือกตั้งสมาชิก

สภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ิน และควบคุมการออกเสียงประชามติ ใหเปนไปโดยสุจริตและ

เท่ียงธรรม 

ประธานกรรมการการเลือกตั้งเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองและกลุมการเมือง พระราชบัญญัติ

มาตรา ๒๖๘  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๔๐ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา

ดวยการออกเสียงประชามติ และกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหาร

ทองถ่ิน และเปนนายทะเบียนพรรคการเมือง 

 

มาตรา ๒๖๗  คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี้ 

(๑) ออกประกาศหรือวางระเบียบกําหนดการท้ังหลายอันจําเปนแกการปฏิบัติตาม

กฎหมายตามมาตรา ๒๖๖ วรรคสอง รวมท้ังวางระเบียบเก่ียวกับการหาเสียงเลือกตั้งและการ

ดําเนินการใด ๆ ของพรรคการเมือง กลุมการเมือง ผูสมัครรับเลือกตั้ง และผูมีสิทธิเลือกตั้ง 

เพ่ือใหเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม  และกําหนดหลักเกณฑการดําเนินการของรัฐในการ

สนับสนุนใหการเลือกตั้งมีความเสมอภาค และมีโอกาสทัดเทียมกันในการหาเสียงเลือกตั้ง 

(๒) วางระเบียบเก่ียวกับขอหามในการปฏิบัติหนาท่ีของผูซ่ึงรวมกันปฏิบัติหนาท่ี

คณะรัฐมนตรีและรัฐมนตรีตามมาตรา ๑๘๔ โดยคํานึงถึงการรักษาประโยชนของรัฐ และ

คํานึงถึงความสุจริต เท่ียงธรรม ความเสมอภาค และโอกาสทัดเทียมกันในการเลือกตั้ง 

(๓) กําหนดมาตรการและการควบคุมการบริจาคเงินใหแกพรรคการเมืองหรือ 

กลุมการเมือง การสนับสนุนทางการเงินโดยรัฐ การใชจายเงินของพรรคการเมืองหรือกลุม

การเมืองและผูสมัครรับเลือกตั้ง  รวมท้ังการตรวจสอบบัญชีทางการเงินของพรรคการเมือง 

หรือกลุมการเมืองโดยเปดเผย และการควบคุมการจายเงินหรือรับเงินเพ่ือประโยชนในการ

ลงคะแนนเลือกตั้ง 

 

มาตรา ๒๖๙  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๔๑ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

(๔) มีคําสั่งใหขาราชการหรือเจาหนาท่ีของรัฐปฏิบัติการท้ังหลายอันจําเปนตาม
กฎหมายเพ่ือประโยชนในการปฏิบัติการตามอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

(๕) มีคําสั่งใหคณะกรรมการดําเนินการจัดการเลือกตั้ง ขาราชการ และเจาหนาท่ีของ
รัฐ ซ่ึงมีหนาท่ีจัดการเลือกตั้ง ปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายหรือกฎท่ีเก่ียวของหรือระงับการปฏิบัติ
หนาท่ี รวมท้ังยายขาราชการหรือเจาหนาท่ีของรัฐออกจากพ้ืนท่ีชั่วคราว เพ่ือใหการเลือกตั้ง

เปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม 
(๖) ดําเนินการสืบสวนสอบสวนเพ่ือหาขอเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาดปญหาหรือขอ

โตแยงท่ีเกิดข้ึนตามมาตรา ๒๖๖  หรือเม่ือมีกรณีท่ีมีการคัดคานหรือมีเหตุอันควรเชื่อไดวาการ

เลือกตั้งหรือการดําเนินการเพ่ือใหไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา เปนไปโดยไมถูกตองหรือไมชอบดวย
กฎหมาย 

(๗) สั่งใหมีการเลือกตั้งใหมในหนวยเลือกตั้งใดหนวยเลือกตั้งหนึ่งหรือทุกหนวย

เลือกตั้ง หรือสั่งใหดําเนินการใหมเพ่ือใหไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา เม่ือมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวา
การเลือกตั้งในหนวยเลือกตั้งนั้นหรือการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภานั้น มิไดเปนไปโดยสุจริตและ
เท่ียงธรรม 

(๘) ประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหาร
ทองถ่ิน ผลการเลือกสมาชิกวุฒิสภา และผลการออกเสียงประชามติ 

(๙) ยื่นคํารองตอศาลอุทธรณหรือศาลอุทธรณภาค แลวแตกรณี เพ่ือขอใหมีคําสั่งให

เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผูสมัครรับเลือกตั้งท่ีกระทําการ ใช หรือสนับสนุนใหผูอ่ืนกระทําการ 
อันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา หรือกฎหมายอ่ืน ซ่ึงมีผลทําใหการเลือกตั้งมิไดเปนไป

โดยสุจริตและเท่ียงธรรม 



๔๒ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

(๑๐) ควบคุมการจัดการออกเสียงประชามติ หรือสั่งใหมีการจัดการออกเสียง

ประชามติใหมในหนวยใดหนวยหนึ่งหรือทุกหนวย เม่ือมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวาการออกเสียง

ประชามติในหนวยนั้น ๆ มิไดเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม 

(๑๑) สงเสริมและสนับสนุนหรือประสานงานกับหนวยงานของรัฐหรือสนับสนุน

องคการเอกชน ในการใหการพลเมืองศึกษา และการศึกษาแกประชาชนเก่ียวกับการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข เพ่ือสงเสริมความเปนพลเมืองและ

การมีสวนรวมทางการเมืองของพลเมือง  

(๑๒) ดําเนินการอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  

ใหมีการประเมินผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนประจําทุกป  

โดยคณะกรรมการประเมินผลแหงชาติ แลวแจงใหคณะกรรมการการเลือกตั้งทราบ และ

ประกาศผลการประเมินดังกลาวใหทราบเปนการท่ัวไป  ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 

มาตรา ๒๖๘  ใหมีคณะกรรมการดําเนินการจัดการเลือกตั้ง ประกอบดวย  

ผูทรงคุณวุฒิซ่ึงปลัดกระทรวงกลาโหม ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ปลัดกระทรวง

คมนาคม ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวงสาธารณสุข และ 

ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ แตงตั้งจากขาราชการในแตละหนวยงาน หนวยงานละหนึ่งคน ทํา

หนาท่ีดําเนินการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ผูบริหารทองถ่ิน และ

สมาชิกสภาทองถ่ินและดําเนินการจัดใหมีการออกเสียงประชามติ 

 

มาตรา ๒๗๐  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๔๓ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม การแตงตั้ง การพนจากตําแหนง อํานาจหนาท่ีของ

คณะกรรมการดําเนินการจัดการเลือกตั้ง และการอ่ืนท่ีจําเปน ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง  โดยในเรื่องของอํานาจหนาท่ีนั้น อยาง

นอยตองประกอบดวยอํานาจในการแตงตั้งคณะกรรมการในระดับพ้ืนท่ี ซ่ึงตองมีผูทรงคุณวุฒิซ่ึง

มิไดเปนบุคลากรในภาครัฐรวมอยูดวย 

ในกรณีท่ีมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวาบุคคลตามวรรคหนึ่งหรือเจาหนาท่ีของรัฐผูใด

ดําเนินการจัดการเลือกตั้งหรือดําเนินการเก่ียวกับการออกเสียงประชามติโดยไมสุจริตหรือไม

เท่ียงธรรม คณะกรรมการการเลือกตั้งอาจจัดใหมีการสอบสวนทางวินัยผูนั้น  ถาผลการสอบสวน

ปรากฏวามีมูลความผิดทางวินัย และคณะกรรมการการเลือกตั้งไดพิจารณาแลวมีมติวาผูนั้นได

กระทําความผิดทางวินัย ใหประธานกรรมการการเลือกตั้งสงรายงานและเอกสารท่ีเก่ียวของ

พรอมท้ังความเห็นไปยังผูบังคับบัญชาของผูนั้นเพ่ือพิจารณาโทษทางวินัยตามฐานความผิด 

ท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งมีมติ โดยไมตองแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยอีก  ในการ

พิจารณาโทษทางวินัย ใหถือวารายงาน เอกสาร และความเห็นของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

เปนสํานวนการสอบสวนทางวินัยของคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยตามกฎหมาย ระเบียบ 

หรือขอบังคับวาดวยการบริหารงานบุคคลของหนวยงานหรือองคกรท่ีผูนั้นสังกัด แลวแตกรณี  

ท้ังนี้ ไมกระทบกระเทือนการดําเนินคดีอาญาตอผูกระทําการดังกลาว 

 
 
 



๔๔ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

มาตรา ๒๖๙  ในระหวางท่ีพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

หรือสมาชิกวุฒิสภา ประกาศใหมีการเลือกหรือการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา หรือประกาศใหมีการ

ออกเสียงประชามติ มีผลใชบังคับ หามมิใหจับ คุมขัง หรือหมายเรียกตัวกรรมการการเลือกตั้งไป

ทําการสอบสวน  เวนแตในกรณีท่ีไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือในกรณีท่ีจับ

ในขณะกระทําความผิด 

ในกรณีท่ีมีการจับกรรมการการเลือกตั้งในขณะกระทําความผิด หรือจับ หรือคุมขัง

กรรมการการเลือกตั้งในกรณีอ่ืน ใหรายงานไปยังประธานกรรมการการเลือกตั้งโดยดวน และ

ประธานกรรมการการเลือกตั้งอาจสั่งใหปลอยผูถูกจับได  แตถาประธานกรรมการการเลือกตั้ง

เปนผูถูกจับหรือคุมขัง ใหเปนอํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งเทาท่ีมีอยูเปนผูดําเนินการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๗๑  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๔๕ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

ตอนท่ี ๒ 

คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและผูวาการตรวจเงินแผนดิน 

------------ 

 

ตอนท่ี ๒ 

คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและผูวาการตรวจเงินแผนดิน 

------------ 

 

มาตรา ๒๗๐  การตรวจเงินแผนดินใหกระทําโดยคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน
และผูวาการตรวจเงินแผนดินท่ีเปนอิสระและเปนกลาง 

คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ประกอบดวย กรรมการจํานวนเจ็ดคนซ่ึง
พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามคําแนะนําของวุฒิสภา จากผูมีความซ่ือสัตยสุจริตเปนท่ี
ประจักษ และมีความชํานาญและประสบการณดานการตรวจเงินแผนดิน การบัญชี การตรวจสอบ

ภายใน การเงินการคลัง หรือดานอ่ืนท่ีเปนประโยชนตอการตรวจเงินแผนดิน 
พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งผูวาการตรวจเงินแผนดินตามคําแนะนําของวุฒิสภาจากผูมี

ความซ่ือสัตยสุจริตเปนท่ีประจักษ และมีความชํานาญและประสบการณดานการตรวจเงินแผนดิน 

การบัญชี การตรวจสอบภายใน การเงินการคลัง หรือดานอ่ืน 
ใหนําหลักเกณฑในการแตงตั้งตามมาตรา ๒๕๙ วรรคสองและวรรคสาม  เรื่องหนวย

ธุรการตามมาตรา ๒๕๙ วรรคสี่  คณะกรรมการสรรหารวมท้ังวิธีการสรรหาตามมาตรา ๒๖๐ (๒) 

วรรคสองและวรรคสาม มาตรา ๒๖๑ และมาตรา ๒๖๒  วาระการดํารงตําแหนงและการปฏิบัติ
หนาท่ีตามมาตรา ๒๖๓ วรรคหนึ่งและวรรคสอง  และการสรรหาผูดํารงตําแหนงแทนตามมาตรา 
๒๖๕ มาใชบังคับกับคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ผูวาการตรวจเงินแผนดิน และสํานักงานการ 

ตรวจเงินแผนดิน ดวย โดยอนุโลม  ท้ังนี้ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ตรวจเงินแผนดิน 

มาตรา ๒๗๒  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๔๖ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม และการพนจากตําแหนงของกรรมการตรวจเงินแผนดิน

และผูวาการตรวจเงินแผนดิน รวมท้ังอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ผูวาการ

ตรวจเงินแผนดิน และสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน ตลอดจนการอ่ืนท่ีจําเปน ใหเปนไปตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  โดยอยางนอยตองมีขอหามมิให

ผูซ่ึงเคยดํารงตําแหนงกรรมการในองคกรตามรัฐธรรมนูญซ่ึงมีหนาท่ีตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ

มาแลว เขารับการสรรหา 

ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน 

ใหมีการประเมินผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและผูวาการ

ตรวจเงินแผนดินเปนประจําทุกปโดยคณะกรรมการประเมินผลแหงชาติ แลวแจงใหคณะกรรมการ

ตรวจเงินแผนดินและผูวาการตรวจเงินแผนดินทราบ และประกาศผลการประเมินดังกลาวใหทราบ

เปนการท่ัวไป  ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 
 
 
 
 
 
 



๔๗ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

ตอนท่ี ๓ 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

------------ 

 

ตอนท่ี ๓ 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

------------ 

 

มาตรา ๒๗๑  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ประกอบดวย

กรรมการจํานวนเกาคนซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามคําแนะนําของวุฒิสภา จากผูซ่ึงมี

ความซ่ือสัตยสุจริตเปนท่ีประจักษ  มีวาระการดํารงตําแหนงเกาปนับแตวันท่ีพระมหากษัตริย

ทรงแตงตั้ง และใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว 

ใหนําหลักเกณฑในการแตงตั้งตามมาตรา ๒๕๙ วรรคสองและวรรคสาม  เรื่องหนวย

ธุรการตามมาตรา ๒๕๙ วรรคสี่  คณะกรรมการสรรหารวมท้ังวิธีการสรรหาตามมาตรา ๒๖๐ (๒) 

วรรคสองและวรรคสาม มาตรา ๒๖๑ และมาตรา ๒๖๒  การดํารงตําแหนงและการปฏิบัติหนาท่ี

ตามมาตรา ๒๖๓ วรรคสองและวรรคสาม  และการสรรหาผูดํารงตําแหนงแทนตามมาตรา ๒๖๕   

มาใชบังคับกับคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติและสํานักงาน

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ดวย โดยอนุโลม  แตใหผูไดรับการสรรหา

นั้นดํารงตําแหนงตามวาระในวรรคหนึ่ง  ท้ังนี้ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริต 

คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม และการพนจากตําแหนงของกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ รวมท้ังอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริตแหงชาติ และสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ตลอดจน

มาตรา ๒๗๓  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๔๘ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

การอ่ืนท่ีจําเปน ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริต  โดยอยางนอยตองมีขอหามมิใหผูซ่ึงเคยดํารงตําแหนงกรรมการในองคกร

ตามรัฐธรรมนูญซ่ึงมีหนาท่ีตรวจสอบการใชอํานาจรัฐมาแลว เขารับการสรรหา 

ประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเปนผูรักษาการตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

ใหมีการประเมินผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต

แหงชาติเปนประจําทุกปโดยคณะกรรมการประเมินผลแหงชาติ แลวแจงใหคณะกรรมการปองกัน

และปราบปรามการทุจริตแหงชาติทราบ และประกาศผลการประเมินดังกลาวใหทราบเปนการ

ท่ัวไป  ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 

มาตรา ๒๗๒  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของจํานวนสมาชิก

ท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎร หรือพลเมืองผูมีสิทธิเลือกตั้งไมนอยกวาสองหม่ืนคน มี

สิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานวุฒิสภาวากรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติผูใด

กระทําการขาดความเท่ียงธรรม จงใจฝาฝนรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือมีพฤติการณอันเปน

การเสื่อมเสียแกเกียรติศักดิ์ของการดํารงตําแหนงอยางรายแรง เพ่ือใหวุฒิสภามีมติใหพนจาก

ตําแหนง 

มติของวุฒิสภาใหกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติพนจากตําแหนง

ตามวรรคหนึ่ง ตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในสี่ของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของ

วุฒิสภา 

มาตรา ๒๗๔  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๔๙ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

มาตรา ๒๗๓  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกของท้ังสองสภา 

มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของท้ังสองสภา มีสิทธิเขาชื่อ

รองขอตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวากรรมการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติผูใดร่ํารวยผิดปกติ กระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาท่ี หรือ

กระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ 

กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติผูถูกกลาวหา จะปฏิบัติหนาท่ีใน

ระหวางท่ีศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีคําสั่งรับคํารองนั้นไว

พิจารณา มิได จนกวาจะมีคําพิพากษาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทาง

การเมืองใหยกคํารองดังกลาว 

ในกรณีท่ีกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได

ตามวรรคสอง และมีกรรมการเหลืออยูนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนกรรมการท้ังหมด ใหประธาน

ศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลฎีกา และประธานศาลปกครองสูงสุด ประชุมรวมกันเพ่ือพิจารณา

แตงตั้งบุคคลซ่ึงมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๒๗๑  ทําหนาท่ีเปนกรรมการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเปนการชั่วคราว โดยใหผูท่ีไดรับแตงตั้งอยูในตําแหนง

ไดจนกวากรรมการท่ีตนดํารงตําแหนงแทนจะปฏิบัติหนาท่ีได หรือจนกวาจะมีคําพิพากษาของ

ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวาผูนั้นกระทําความผิด 

 
 
 

มาตรา ๒๗๕  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๕๐ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

มาตรา ๒๗๔  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีอํานาจ

หนาท่ีดังตอไปนี้ 

(๑) ไตสวนขอเท็จจริงและสรุปสํานวนพรอมท้ังทําความเห็นเก่ียวกับการถอดถอน

บุคคลออกจากตําแหนงเสนอตอรัฐสภาตามมาตรา ๒๕๔  

(๒) ไตสวนขอเท็จจริงและสรุปสํานวนพรอมท้ังทําความเห็นเก่ียวกับการดําเนิน

คดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองสงไปยังศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง

ทางการเมืองตามมาตรา ๒๕๖ 

(๓) ไตสวนและวินิจฉัยวาผูดํารงตําแหนงทางการเมือง กรรมการในองคกรตาม

รัฐธรรมนูญซ่ึงมีหนาท่ีตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ ผูวาการตรวจเงินแผนดิน ผูพิพากษา ตุลาการ 

ขาราชการอัยการ ผูดํารงตําแหนงระดับสูงในหนวยงานของรัฐ ร่ํารวยผิดปกติ กระทําความผิด

ฐานทุจริตตอหนาท่ี กระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการหรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ี 

ในการยุติธรรม  รวมท้ังไตสวนและวินิจฉัยวาผูใดเปนตัวการ ผูใช และผูสนับสนุนการกระทํา

ความผิดดังกลาวดวย  ท้ังนี้ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริต 

(๔) ตรวจสอบความถูกตอง ความมีอยูจริง และความเปลี่ยนแปลงของทรัพยสินและ

หนี้สินของผูดํารงตําแหนงตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริต  ตลอดจนไตสวนและวินิจฉัยวาผูดํารงตําแหนงดังกลาวร่ํารวย

ผิดปกติ 

 

มาตรา ๒๗๖  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๕๑ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

(๕) ฟองคดีตอศาลปกครองในคดีท่ีเก่ียวกับวินัยการคลังและงบประมาณตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการคลังและการงบประมาณ 

(๖) รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติหนาท่ีพรอมขอสังเกตตอคณะรัฐมนตรี 

สภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา ทุกป และเผยแพรรายงานดังกลาวใหทราบเปนการท่ัวไปดวย 

(๗) ดําเนินการอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๕๒ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

ตอนท่ี ๔ 

ผูตรวจการแผนดินและพิทักษสิทธิมนุษยชน 

------------ 

 

ตอนท่ี ๔ 

ผูตรวจการแผนดินและพิทักษสิทธิมนุษยชน 

------------ 

 

มาตรา ๒๗๕  ผูตรวจการแผนดินและพิทักษสิทธิมนุษยชนมีจํานวนสิบเอ็ดคนซ่ึง

พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามคําแนะนําของวุฒิสภา จากผูซ่ึงมีความรอบรูและประสบการณ

ในการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน การบริหารราชการแผนดิน หรือกิจกรรมอันเปน

ประโยชนรวมกันของสาธารณะ และมีความซ่ือสัตยสุจริตเปนท่ีประจักษ  ท้ังนี้ โดยตองคํานึงถึง

การมีสวนรวมของผูแทนจากองคการเอกชนดวย 

ใหนําหลักเกณฑในการแตงตั้งตามมาตรา ๒๕๙ วรรคสองและวรรคสาม  เรื่องหนวย

ธุรการตามมาตรา ๒๕๙ วรรคสี่  วาระการดํารงตําแหนงและการปฏิบัติหนาท่ีตามมาตรา ๒๖๓ 

วรรคหนึ่งและวรรคสอง  และการสรรหาผูดํารงตําแหนงแทนตามมาตรา ๒๖๕  มาใชบังคับกับ

ผูตรวจการแผนดินและพิทักษสิทธิมนุษยชน และสํานักงานผูตรวจการแผนดินและพิทักษสิทธิ

มนุษยชนดวย โดยอนุโลม  แตใหผูไดรับการสรรหานั้นดํารงตําแหนงตามวาระในมาตรา ๒๖๓ 

วรรคหนึ่ง  ท้ังนี้ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินและพิทักษ

สิทธิมนุษยชน 

คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม คณะกรรมการสรรหารวมท้ังวิธีการสรรหา และการพนจาก

ตําแหนงของผูตรวจการแผนดินและพิทักษสิทธิมนุษยชน และสํานักงานผูตรวจการแผนดินและ

พิทักษสิทธิมนุษยชน ตลอดจนการอ่ืนท่ีจําเปน ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

มาตรา ๒๗๗  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๕๓ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

วาดวยผูตรวจการแผนดินและพิทักษสิทธิมนุษยชน โดยอยางนอยตองมีขอหามมิใหผูซ่ึงเคยดํารง

ตําแหนงกรรมการในองคกรตามรัฐธรรมนูญซ่ึงมีหนาท่ีตรวจสอบการใชอํานาจรัฐมาแลว เขารับ 

การสรรหา 

ประธานผูตรวจการแผนดินและพิทักษสิทธิมนุษยชนเปนผูรักษาการตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินและพิทักษสิทธิมนุษยชน 

ใหมีการประเมินผลการปฏิบัติงานของผูตรวจการแผนดินและพิทักษสิทธิมนุษยชน 

เปนประจําทุกปโดยคณะกรรมการประเมินผลแหงชาติ แลวแจงใหผูตรวจการแผนดินและพิทักษ

สิทธิมนุษยชนทราบ และประกาศผลการประเมินดังกลาวใหทราบเปนการท่ัวไป  ท้ังนี้ ตามท่ี

กฎหมายบัญญัติ 

 

มาตรา ๒๗๖  ผูตรวจการแผนดินและพิทักษสิทธิมนุษยชนมีอํานาจและหนาท่ีพิทักษ
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของประชาชน  และโดยเฉพาะใหมี

อํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 
(๑) ตรวจสอบและรายงานการกระทําหรือการละเลยการกระทําอันเปนการละเมิด

สิทธิมนุษยชน หรือไมเปนไปตามพันธกรณีระหวางประเทศเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนท่ีประเทศไทย

เปนภาคี และเสนอมาตรการตอบุคคลหรือหนวยงานท่ีกระทําหรือละเลยการกระทําดังกลาว 
เพ่ือดําเนินการแกไข 

(๒) พิจารณาและสอบหาขอเท็จจริงตามคํารองเรียนในกรณีท่ีปรากฏวา 

(ก) เจาหนาท่ีของรัฐไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือปฏิบัตินอกเหนืออํานาจหนาท่ี
ตามกฎหมาย 

มาตรา ๒๗๘  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๕๔ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

(ข) เจาหนาท่ีของรัฐปฏิบัติหรือละเลยไมปฏิบัติหนาท่ีและกอใหเกิดความเสียหาย

แกผูรองเรียนหรือประชาชน หรือไมเปนธรรม ไมวาการนั้นจะชอบหรือไมชอบดวยอํานาจหนาท่ี

ก็ตาม 

(ค) องคกรตามรัฐธรรมนูญซ่ึงมีหนาท่ีตรวจสอบการใชอํานาจรัฐหรือองคกรใน

กระบวนการยุติธรรมละเลยไมปฏิบัติหนาท่ีหรือปฏิบัติหนาท่ีโดยไมชอบดวยกฎหมาย  ท้ังนี้  

ไมรวมถึงการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีของศาล 

(๓) เสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญวาบทบัญญัติแหงกฎหมายใดมี

ปญหาเก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ท้ังนี้ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

ศาลรัฐธรรมนูญและวิธีพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญ 

(๔) เสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลปกครองวากฎ คําสั่ง หรือการกระทําอ่ืนใด 

กระทบตอสิทธิมนุษยชน หรือกฎ คําสั่ง หรือการกระทําของบุคคลตาม (๒) มีปญหาเก่ียวกับ

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย  ท้ังนี้ ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธี

พิจารณาคดีปกครอง 

(๕) ฟองคดีตอศาลยุติธรรมแทนผูเสียหายเม่ือไดรับการรองขอจากผูเสียหายและ 

เปนกรณีท่ีเห็นสมควรเพ่ือแกไขปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนเปนสวนรวม หรือเม่ือเห็นวาเปน

ประโยชนสาธารณะ  ท้ังนี้ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน

และพิทักษสิทธิมนุษยชน 

(๖) เสนอแนะนโยบายและขอเสนอในการปรับปรุงกฎหมายและกฎตอรัฐสภาหรือ

คณะรัฐมนตรีเพ่ือสงเสริมและคุมครองสิทธิของประชาชน 



๕๕ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

(๗) สงเสริมการศึกษา การวิจัย และการเผยแพรความรูดานสิทธิและเสรีภาพ 

ของประชาชน 

(๘) สงเสริมความรวมมือและการประสานงานระหวางหนวยงานของรัฐ องคการ

เอกชน และองคการอ่ืนในดานสิทธิมนุษยชน 

(๙) รายงานตอรัฐสภาเม่ือปรากฏวาหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐ 

ไมดําเนินการในเรื่องใดเรื่องหนึ่งตามท่ีผูตรวจการแผนดินและพิทักษสิทธิมนุษยชนเสนอ และ 

ใหเปดเผยตอสาธารณชนเปนการท่ัวไปดวย  ในการนี้ ใหรัฐสภาพิจารณาเรื่องดังกลาวโดยเร็ว 

(๑๐) เสนอรายงานประจําปพรอมขอสังเกตตอคณะรัฐมนตรี สภาผูแทนราษฎร  

และวุฒิสภา และเปดเผยตอสาธารณะเปนการท่ัวไป 

(๑๑) อํานาจหนาท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

ใหแบงหนาท่ีความรับผิดชอบของผูตรวจการแผนดินและพิทักษสิทธิมนุษยชนแตละ

คนในการดําเนินการตามมาตรานี้ใหชัดเจน  รวมท้ังกรณีใดท่ีตองเปนมติรวมกันของผูตรวจการ

แผนดินและพิทักษสิทธิมนุษยชน  ท้ังนี้ ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา

ดวยผูตรวจการแผนดินและพิทักษสิทธิมนุษยชน 

 

 

 

 

 




