
 
 

 
ตารางเปรียบเทียบบทบัญญัติร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ผ่านการพิจารณา 

ของคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ) กับ ข้อเสนอของคณะกรรมาธิการ สภาปฏิรูปแห่งชาติ 
 

    ภาค ๓  หลักนิติธรรม ศาล และองค์กรตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ 
   หมวด ๑ ศาลและกระบวนการยุติธรรม 
   หมวด ๒ การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 

 

กลุ่มงานบริการเอกสารอ้างอิง  ส านักกรรมาธิการ ๓ 
ด้านวิชาการและกฎหมาย 

ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ 

เล่ม ๓ 



 

 

ภาค ๓ หลักนิติธรรม ศาล และองคกร 

ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 

หมวด ๑ ศาลและกระบวนการยุติธรรม 

 

 



๑ 
 

ตารางเปรียบเทียบบทบัญญัติรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ)  

กับขอเสนอของคณะกรรมาธิการสภาปฏิรูปแหงชาติ 

ภาค ๓ 

 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

ภาค ๓ 

หลักนิติธรรม ศาล และองคกรตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 

------------ 

หมวด ๑ 

ศาลและกระบวนการยุติธรรม 

------------ 

สวนท่ี ๑ 

บทท่ัวไป 

------------ 

ภาค ๓ 

หลักนิติธรรม ศาล และองคกรตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 

------------ 

หมวด ๑ 

ศาลและกระบวนการยุติธรรม 

------------ 

สวนท่ี ๑ 

บทท่ัวไป 

------------ 

มาตรา ๒๑๗  หลักนิติธรรมอันเปนรากฐานของรัฐธรรมนูญในระบอบประชาธิปไตย 

อยางนอยมีหลักการพ้ืนฐานสําคัญ ดังตอไปนี้ 

(๑) ความสูงสุดของรัฐธรรมนูญและกฎหมายเหนืออําเภอใจของบุคคล และการเคารพ

รัฐธรรมนูญและกฎหมายท้ังโดยรัฐและประชาชน 
(๒) การคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค 
(๓) การแบงแยกการใชอํานาจ การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ และการปองกันการขัดกัน

คณะกรรมาธิการปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

มาตรา ๒๒๑  หลักนิติธรรม เปนหลักการพ้ืนฐานสําคัญในรัฐธรรมนูญท่ีเปน

กฎหมายสูงสุด และในกฎหมายท่ีรัฐกําหนดใชบังคับแกบุคคลและนิติบุคคลตอง 

ปฏิบัติตาม โดยอยางนอยมีหลักการสําคัญ ดังนี้ 

(๑) ประชาชนทุกคนตองเคารพและตองปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย   

โดยผูใดจะกระทําการอันเปนการละเมิดตอรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายไมอาจกระทําได 



๒ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

ระหวางประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวม 
(๔) นิติกระบวน ซ่ึงอยางนอยตองไมบังคับใชรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายยอนหลังเปน

โทษทางอาญาแกบุคคล ใหบุคคลมีสิทธิในการปกปองตนเองเม่ือสิทธิหรือเสรีภาพถูกกระทบ  
ไมบังคับใหบุคคลตองใหถอยคําซ่ึงทําใหตองรับผิดทางอาญา ไมทําใหบุคคลตองถูกดําเนิน
คดีอาญาในการกระทําความผิดเดียวกันมากกวาหนึ่งครั้ง และมีขอกําหนดใหสันนิษฐานวาบุคคล

เปนผูบริสุทธิ์อยูจนกวาจะมีคําพิพากษาวากระทําผิด 
(๕) ความเปนอิสระของศาล และความสุจริตเท่ียงธรรมของกระบวนการยุติธรรม 

 

(๒) คุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิ  เสรีภาพ  ความเสมอภาค  และภราดรภาพ 

(๓) กําหนดการแบงแยกอํานาจ และการใชอํานาจขององคกรในกระบวนการ

ยุติธรรม ใหสามารถทําหนาท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ  

(๔) ตองมีระบบกฎหมายท่ีมีการบังคับใช เพ่ือการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ ท่ีมี

ประสิทธิภาพและการปองกันการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชน

สาธารณะ 

(๕) ความเปนอิสระของศาล และความสุจริตของการดําเนินการในกระบวนการ

ยุติธรรม 

 

มาตรา ๒๑๘  กระบวนการยุติธรรมตองเปนไปโดยถูกตองตามรัฐธรรมนูญและ

กฎหมาย มีความเปนธรรม มีมาตรฐานท่ีชัดเจน โปรงใส ตรวจสอบได มีข้ันตอนการดําเนิน

กระบวนพิจารณาท่ีเหมาะสมกับประเภทคดี มีประสิทธิภาพ ไมลาชาโดยไมมีเหตุอันสมควร  

และเสียคาใชจายนอย 

การดําเนินกระบวนพิจารณาของศาลตองมีการกําหนดระยะเวลาการดําเนินการ 

ในข้ันตอนตาง ๆ ท้ังของคูความและของศาลไวอยางชัดเจน เพ่ือเปนหลักประกันในการพิจารณา

พิพากษาคดี  และตองเปดเผยใหทราบเปนการท่ัวไป 

คูความ คูกรณี และทนายความ มีหนาท่ีรวมมือกับศาลเพ่ือใหการพิจารณาพิพากษา

คดีเปนไปโดยไมลาชาโดยไมมีเหตุอันสมควร  ถามีการใชสิทธิโดยไมสุจริตยอมตองรับผิดตามท่ี

กฎหมายบัญญัติ 

คณะกรรมาธิการปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

มาตรา ๒๒๒  การใชอํานาจในกระบวนการยุติธรรม ตองเปนไปตามรัฐธรรมนูญ

และกฎหมาย ท่ีตองใหความเปนธรรมไมเลือกปฏิบัติ มีวิธีการพิจารณาคดีท่ีไมยุงยาก

ซับซอน ตอเนื่อง ไมลาชา  โปรงใส  เปดเผย  ตรวจสอบได  มีข้ันตอนและกําหนด

ระยะเวลาการพิจารณาพิพากษาของแตละประเภทคดีในแตละศาล  และเสียคาใชจาย

นอยหรือคดีบางประเภทไมตองเสียคาใชจาย โดยคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลตอง

อานโดยเปดเผย และหากเปนกรณีท่ีเปนคดีท่ีเก่ียวกับประโยชนสาธารณะ ประชาชน

ท่ัวไปมีสิทธิไดรับคําพิพากษาหรือคําสั่งศาลได  ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

ยกเลิกวรรคสอง และวรรคสาม 



๓ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

คําพิพากษา คําวินิจฉัย และคําสั่ง ตองแสดงเหตุผลประกอบการวินิจฉัยหรือการมี

คําสั่ง ตองอานโดยเปดเผย รวมท้ังตองใหผูมีสวนไดเสียสามารถเขาถึงไดโดยงาย  และถาเปน

เรื่องท่ีเก่ียวกับประโยชนสาธารณะตองใหประชาชนท่ัวไปสามารถเขาถึงไดดวย 

 

คําพิพากษา คําวินิจฉัย และคําสั่ง ตองแสดงเหตุผลประกอบการวินิจฉัยหรือการมี

คําสั่ง ตองอานโดยเปดเผย และตองใหผูมีสวนไดเสียสามารถเขาถึงไดโดยงาย และใน

กรณีท่ีเปนเรื่องเก่ียวกับประโยชนสาธารณะใหประชาชนท่ัวไปมีสิทธิเขาถึงไดโดยงายดวย 

 

มาตรา ๒๑๙  การพิจารณาพิพากษาคดีเปนอํานาจของศาล ซ่ึงตองดําเนินการให

เปนไปโดยยุติธรรมตามหลักนิติธรรม ตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย และในพระปรมาภิไธย

พระมหากษัตริย  

ผูพิพากษาและตุลาการมีอิสระในการพิจารณาพิพากษาคดีโดยปราศจากอคติท้ังปวง 

และตองมีความรู ความเชี่ยวชาญ และประสบการณท่ีเหมาะสมกับประเภทคดีท่ีตองพิจารณา

พิพากษา 

ผูพิพากษาและตุลาการจะเปนขาราชการการเมืองหรือผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

มิได 

เงินเดือน เงินประจําตําแหนง และประโยชนตอบแทนอ่ืนของผูพิพากษาและตุลาการ 

ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ ท้ังนี้ จะนําระบบบัญชีเงินเดือนหรือเงินประจําตําแหนงของ

ขาราชการพลเรือนมาใชบังคับมิได เม่ือมีการเพ่ิมเงินเดือนหรือเงินประจําตําแหนงขาราชการพล

เรือนใหปรับเพ่ิมเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของผูพิพากษาหรือตุลาการข้ึนเปนไปตาม

สัดสวน 

การแตงตั้ง การโยกยาย การเลื่อนเงินเดือน และการเลื่อนตําแหนง ผูพิพากษาและ

ตุลาการ ตองมีหลักประกันความเปนอิสระ  ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

คณะกรรมาธิการปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

มาตรา ๒๒๓  ศาลมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย ใน

พระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 

ผูพิพากษาและตุลาการมีอิสระในการพิจารณาพิพากษาคดี โดยการจัดใหผู

พิพากษาพิจารณาและตัดสินคดีใด  ผูพิพากษานั้นจะตองมีความรูความเชี่ยวชาญ  

มีประสบการณกับประเภทคดีท่ีพิจารณาพิพากษาคดีนั้น 

การแตงตั้ง การโยกยาย การเลื่อนข้ึนเงินเดือน และการเลื่อนตําแหนง ตองมี

หลักประกันความเปนอิสระ และตองเปนไปตามความรูความเชี่ยวชาญในแตละ

ประเภทศาลท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

ผูพิพากษาและตุลาการจะเปนขาราชการการเมืองหรือผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมิได 

วินัยและการลงโทษทางวินัยผูพิพากษาและตุลาการ โดยองคกรบริหารงานบุคคล

ของศาลใหเปนท่ีสุด 

 



๔ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

วินัยและการลงโทษทางวินัยผูพิพากษาและตุลาการโดยองคกรบริหารงานบุคคลของ

ศาลตองมีหลักประกันในการใชสิทธิอุทธรณโดยตรงไปยังศาลชั้นสูงสุดท่ีผูพิพากษาหรือตุลาการ

นั้นสังกัดอยู  ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 

มาตรา ๒๒๐  การปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐในกระบวนการยุติธรรม ตอง

เปนไปโดยเท่ียงธรรม ปราศจากอคติท้ังปวง ตามหลักนิติธรรม ตามรัฐธรรมนูญ และตามกฎหมาย 

ในกรณีท่ีศาลหรือหนวยงานของรัฐซ่ึงมีหนาท่ีบังคับใชกฎหมายเห็นวากฎหมายหรือ

กฎใดกอใหเกิดความไมเปนธรรมตอประชาชนหรือไมเปนไปตามมาตรา ๘๗  ใหศาลหรือ

หนวยงานของรัฐดังกลาวสงความเห็นเชนวานั้นไปยังคณะรัฐมนตรีและรัฐสภาเพ่ือดําเนินการ

แกไขตอไป 

 

คณะกรรมาธิการปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

เสนอใหยกเลิก 

 

 

 

มาตรา ๒๒๑  บรรดาศาลท้ังหลายจะตั้งข้ึนไดก็แตโดยพระราชบัญญัติ  โดยใหจัดตั้ง

ศาลอยางท่ัวถึง เพ่ือใหประชาชนสามารถเขาถึงไดโดยงาย สะดวก รวดเร็ว และเสียคาใชจายนอย 

การตั้งศาลข้ึนใหมเพ่ือพิจารณาพิพากษาคดีใดคดีหนึ่งหรือคดีท่ีมีขอหาฐานใดฐานหนึ่ง

โดยเฉพาะแทนศาลท่ีมีอยูตามกฎหมายสําหรับพิจารณาพิพากษาคดีนั้น จะกระทํามิได 

การบัญญัติกฎหมายใหมีผลเปนการเปลี่ยนแปลงหรือแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายวาดวย

ธรรมนูญศาลหรือวิธีพิจารณาเพ่ือใชแกคดีใดคดีหนึ่งโดยเฉพาะ จะกระทํามิได 

คณะกรรมาธิการปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

มาตรา ๒๒๔  การจัดตั้งศาล  ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติโดยใหมีการจัดตั้ง

ศาลอยางท่ัวถึง เพ่ือใหประชาชนสามารถเขาถึงไดโดยงาย สะดวก รวดเร็ว ไมตองเดิน

ทางไกล โดยเสียคาใชจายนอยหรือคดีบางประเภทไมตองเสียคาใชจาย 

การตั้งศาลข้ึนใหม หรือบัญญัติกฎหมายข้ึนใหมหรือแกไขกฎหมายเดิม เพ่ือตัดสิน

คดีท่ีมีขอหาโดยเฉพาะแทนศาลหรือกฎหมายท่ีมีอยูเดิม จะกระทํามิได 

เสนอใหยกเลิก วรรคสาม 



๕ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

มาตรา ๒๒๒  ในกรณีท่ีมีปญหาเก่ียวกับอํานาจหนาท่ีระหวางศาลยุติธรรม ศาล

ปกครอง ศาลทหาร หรือศาลอ่ืน ใหพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดโดยคณะกรรมการคณะหนึ่งซ่ึง

ประกอบดวยประธานศาลท่ีเก่ียวของกับปญหาท่ีตองวินิจฉัยชี้ขาด และผูทรงคุณวุฒิอ่ืนทาง

นิติศาสตรอยางนอยสามคนแตไมเกินหาคนเปนกรรมการ  โดยใหหนวยธุรการของ

คณะกรรมการมาจากหนวยธุรการของศาลยุติธรรมและศาลปกครองสลับกันทําหนาท่ีคราวละ

หนึ่งป  ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

ใหคณะกรรมการตามวรรคหนึ่งเลือกผูทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่งเปนประธาน

กรรมการเปนรายคดีท่ีมีปญหาตองพิจารณาวินิจฉัย 

หลักเกณฑการเสนอปญหาและการวินิจฉัยปญหาตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตามท่ี

กฎหมายบัญญัติ 

 

คณะกรรมาธิการปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

มาตรา ๒๒๕  ในกรณีท่ีมีปญหาเก่ียวกับอํานาจหนาท่ีระหวางศาลยุติธรรม ศาล

ปกครอง ศาลทหาร หรือศาลอ่ืน ใหวินิจฉัยชี้ขาดโดยคณะกรรมการชี้ขาดอํานาจหนาท่ี

ศาลคณะหนึ่ง ประกอบไปดวย ประธานศาลทุกศาล และผูทรงคุณวุฒิอ่ืนทาง

นิติศาสตรจํานวน ๓ คน เปนกรรมการ  โดยใหหนวยงานสํานักงานศาลยุติธรรม เปน

หนวยงานธุรการคณะกรรมการชี้ขาดอํานาจหนาท่ีศาล  รวมถึงการสรรหา

ผูทรงคุณวุฒิดังกลาว  ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

ใหคณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง เลือกผูทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่ง เปนประธาน

กรรมการเปนรายคดีท่ีมีปญหาตามวรรคหนึ่ง  ท้ังนี้  ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

หลักเกณฑการเสนอปญหา และการวินิจฉัยปญหาตามวรรคหนึ่ง ท้ังนี้  ตามท่ี

กฎหมายบัญญัติ 

 

มาตรา ๒๒๓  พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งผูพิพากษาและตุลาการ และทรงใหพนจาก

ตําแหนงหนึ่งเพ่ือไปดํารงตําแหนงอ่ืน  เวนแตเปนกรณีท่ีพนจากตําแหนงเพราะเหตุอ่ืนตาม

กฎหมายหรือเพราะความตาย ใหนําความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงทราบ 

 

มาตรา ๒๒๖  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๒๒๔  กอนเขารับหนาท่ี ผูพิพากษาและตุลาการตองถวายสัตยปฏิญาณตอ

พระมหากษัตริยดวยถอยคําดังตอไปนี้ 

มาตรา ๒๒๗  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๖ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

“ขาพระพุทธเจา (ชื่อผูปฏิญาณ) ขอถวายสัตยปฏิญาณวา ขาพระพุทธเจาจะ

จงรักภักดีตอพระมหากษัตริย และจะปฏิบัติหนาท่ีในพระปรมาภิไธยดวยความซ่ือสัตยสุจริต 

โดยปราศจากอคติท้ังปวง เพ่ือใหเกิดความยุติธรรมแกประชาชน และความสงบสุขแหง

ราชอาณาจักร ท้ังจะรักษาไวและปฏิบัติตามซ่ึงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยและกฎหมาย 

ทุกประการ” 

พระมหากษัตริยจะโปรดเกลาโปรดกระหมอมใหถวายสัตยปฏิญาณตามวรรคหนึ่งตอ

พระรัชทายาทหรือผูแทนพระองคก็ได 

 

มาตรา ๒๒๕  คณะกรรมการซ่ึงเปนองคกรบริหารงานบุคคลของผูพิพากษาหรือ 

ตุลาการของศาลใด ตองประกอบดวยประธานของศาลนั้นเปนประธานกรรมการ ผูแทนซ่ึงไดรับ

เลือกตั้งจากผูพิพากษาหรือตุลาการของศาลนั้นในแตละชั้นศาลในสัดสวนท่ีเหมาะสม และ

ผูทรงคุณวุฒิซ่ึงไมเปนหรือเคยเปนผูพิพากษาหรือตุลาการและไมเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

ไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนกรรมการซ่ึงเปนผูพิพากษาหรือตุลาการของศาลนั้น  

เปนกรรมการ  ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

กรรมการซ่ึงเปนผูแทนท่ีไดรับเลือกตั้งและกรรมการผูทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่ง ให

ดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว  เวนแตเปนกรณีท่ีไมมีผูพิพากษาหรือตุลาการในชั้นศาลนั้นซ่ึง

ไมเคยไดรับเลือกตั้งใหดํารงตําแหนงดังกลาวมากอน ใหผูซ่ึงไดรับเลือกตั้งนั้นดํารงตําแหนงไดอีก

ไมเกินหนึ่งวาระ 

คณะกรรมาธิการปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

มาตรา ๒๒๘  ขอแกไขมีขอความดังตอไปนี้ 

คณะกรรมการซ่ึงเปนองคกรบริหารงานบุคคลของผูพิพากษาหรือตุลาการของศาล

ใด ตองประกอบดวยประธานศาลนั้นเปนประธานกรรมการ ผูแทนซ่ึงไดรับเลือกตั้ง

จากผูพิพากษาหรือตุลาการในตําแหนงไมต่ํากวาระดับหัวหนาคณะในศาลสูงสดของ

ศาลนั้น  และผูทรงคุณวุฒิซ่ึงไมเปนหรือเคยเปนผูพิพากษาหรือตุลาการและไมเปน 

ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนกรรมการ ซ่ึงเปนผู

พิพากษาหรือตุลาการของศาลนั้นท้ังหมด เปนกรรมการ อํานาจหนาท่ี วาระของ

กรรมการและกรรมการผูทรงคุณ และการปฏิบัติหนาท่ี ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 



๗ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

ในกรณีท่ีไมมีกรรมการผูทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่ง หรือมีแตไมครบจํานวน   

ถาคณะกรรมการจํานวนไมนอยกวาหกคนเห็นวาเปนเรื่องเรงดวนท่ีตองใหความเห็นชอบ  

ใหคณะกรรมการดังกลาวเปนองคประกอบและองคประชุมพิจารณาเรื่องเรงดวนนั้นได 

บุคคลซ่ึงดํารงตําแหนงกรรมการในองคกรบริหารงานบุคคลของศาลหนึ่ง จะไปดํารง

ตําแหนงกรรมการในองคกรบริหารงานบุคคลของศาลอ่ืนหรือกรรมการท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการ

บริหารศาลใด ในเวลาเดียวกันมิได  

 

 

 

 

 

 

 

มาตรา ๒๒๖  ประธานศาลฎีกา ประธานศาลปกครองสูงสุด และประธานศาลอ่ืน

นอกจากศาลรัฐธรรมนูญและศาลทหาร มีวาระการดํารงตําแหนงสี่ปนับแตวันท่ีพระมหากษัตริย

ทรงแตงตั้ง และใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว  ในกรณีท่ีผูซ่ึงพนจากตําแหนงดังกลาว 

ยังไมพนจากตําแหนงเพราะเหตุท่ีเกษียณอายุราชการ ใหแตงตั้งผูนั้นใหดํารงตําแหนงอ่ืนตามท่ี

องคกรบริหารงานบุคคลของศาลนั้นกําหนด 

ผูพิพากษาหรือตุลาการของศาลยุติธรรม ศาลปกครอง และศาลอ่ืนนอกจากศาลทหาร 

ซ่ึงมีอายุครบหกสิบหาปบริบูรณแลว เปนอันพนจากราชการเม่ือสิ้นปงบประมาณท่ีผูนั้นมีอายุ

ครบหกสิบหาปบริบูรณ  แตผูพิพากษาหรือตุลาการท่ีพนจากราชการเพราะเหตุดังกลาว อาจรับ

ราชการเปนผูพิพากษาหรือตุลาการอาวุโสตอไปไดจนมีอายุครบเจ็ดสิบปบริบูรณ  ท้ังนี้ ตามท่ี

กฎหมายบัญญัติ 

 

 

คณะกรรมาธิการปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

มาตรา ๒๒๙  วรรคแรกเปนไปตามกรรมาธิการ 

ขอเพ่ิมวรรคสอง  มีขอความดังนี้ 

“ใหผูพิพากษาอาวุโส กลับไปปฏิบัติหนาท่ีและใหความรูแกผูพิพากษาหรือตุลาการใน

ศาลชั้นตน หรือศาลอุทธรณ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” 

 



๘ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

มาตรา ๒๒๗  ศาลรัฐธรรมนญู ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง และศาลอ่ืนนอกจากศาล

ทหาร มีหนวยธุรการของศาลท่ีเปนอิสระ โดยมีเลขาธิการสํานักงานศาลเปนผูบังคับบัญชาข้ึน

ตรงตอประธานศาลนั้น 

การแตงตั้ง การพนจากตําแหนง การประเมินประสิทธิภาพ และการดําเนินการทาง

วินัย เลขาธิการสํานักงานศาล ตองไดรับความเห็นชอบจากองคกรบริหารงานบุคคลของศาลนั้น

ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

สํานักงานศาลมีอิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการดําเนินการอ่ืน  

ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 

คณะกรรมาธิการปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

มาตรา ๒๓๐  วรรคสองเปนดังนี้ 

หนวยธุรการของศาลยุติธรรม และศาลปกครองตามวรรคหนึ่ง ใหมีอํานาจหนาท่ีบังคับ

คดีตามท่ีกฎหมายบัญญัติดวย 

 

มาตรา ๒๒๘ องคกรอัยการมีอิสระในการปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปโดยยุติธรรม  

ตามหลักนิติธรรม ตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  

พนักงานอัยการมีอํานาจหนาท่ีตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ ตามกฎหมายวาดวย

องคกรอัยการและพนักงานอัยการ และกฎหมายอ่ืน 

ในการสอบสวนคดีอาญาท่ีสําคัญ ใหพนักงานอัยการมีอํานาจสอบสวนรวมกับ

พนักงานสอบสวน  ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

คําสั่งชี้ขาดคดีเก่ียวกับคําสั่งฟอง ไมฟอง ถอนฟอง อุทธรณฎีกา ไมอุทธรณฎีกา หรือ

ถอนอุทธรณฎีกา ของอัยการสูงสุดตามกฎหมาย ตองแสดงเหตุผลประกอบการมีคําสั่ง รวมท้ัง

ตองใหผูมีสวนไดเสียสามารถเขาถึงไดโดยงาย  และถาเปนเรื่องท่ีเก่ียวกับประโยชนสาธารณะ

ตองใหประชาชนท่ัวไปสามารถเขาถึงไดดวย  ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

คณะกรรมาธิการปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

มาตรา ๒๓๑  แกไขเพ่ิมเติม วรรคเจ็ด เปนดังนี้ 

แกไขบทบัญญัติเกี่ยวกับประธานกรรมการ 

ประธานกรรมการ เปนผูรับบําเหน็จหรือบํานาญตามกฎหมายวาดวยบําเหน็จ 

บํานาญขาราชการ หรือกฎหมายวาดวยกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ ซ่ึงเคยรับ

ราชการเปนขาราชการอัยการดํารงตําแหนงไมต่ํากวารองอัยการสูงสุด และพนจาก

ตําแหนงนั้นมาแลวไมนอยกวา ๕ ป หรือเคยเปนขาราชการซ่ึงเคยรับราชการใน

ตําแหนงทางบริหารไมต่ํากวาอธิบดี หรือเทียบเทา โดยไดรับการเลือกตั้งจาก

ขาราชการอัยการ และไมเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

 



๙ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

การแตงตั้ง การโยกยาย การเลื่อนเงินเดือน และการเลื่อนตําแหนง วินัยและการลงโทษ

ทางวินัย ของขาราชการอัยการ ตองมีหลักประกันความเปนอิสระ  ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  

และใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๑๙ วรรคสี่ และมาตรา ๒๒๖ วรรคสอง มาใชบังคับกับขาราชการ

อัยการดวยโดยอนุโลม 

องคกรบริหารงานบุคคลของขาราชการอัยการตองเปนอิสระ ประกอบดวยประธาน

กรรมการซ่ึงมาจากผูทรงคุณวุฒิซ่ึงตองไมเปนหรือเคยเปนขาราชการอัยการและไมเปนผูดํารง

ตําแหนงทางการเมือง อัยการสูงสุด ผูแทนของขาราชการอัยการซ่ึงไดรับการเลือกตั้งจาก

ขาราชการอัยการแตละชั้นในสัดสวนท่ีเหมาะสม และผูทรงคุณวุฒิซ่ึงตองไมเปนหรือเคยเปน

ขาราชการอัยการและไมเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวน

กรรมการซ่ึงเปนขาราชการอัยการท้ังหมด เปนกรรมการ  ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

กรรมการซ่ึงไดรับเลือกตั้งและกรรมการผูทรงคุณวุฒิตามวรรคหก ใหดํารงตําแหนงได

เพียงวาระเดียว 

ขาราชการอัยการตองไมดํารงตําแหนงหรือปฏิบัติหนาท่ีใดในรัฐวิสาหกิจหรือกิจการ

อ่ืนของรัฐในทํานองเดียวกัน หรือในหางหุนสวนบริษัท ไมเปนท่ีปรึกษาของผูดํารงตําแหนงทาง

การเมืองหรือดํารงตําแหนงใดในลักษณะเดียวกัน ท้ังตองไมประกอบอาชีพหรือวิชาชีพหรือ

กระทํากิจการใดอันเปนการกระทบกระเทือนถึงการปฏิบัติหนาท่ีหรือเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์แหง

ตําแหนงหนาท่ีของขาราชการอัยการ 

สํานักงานอัยการสูงสุดมีอิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการ

ดําเนินการอ่ืน  ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 

 

 

 

 

 

 

แกไขบทบัญญัติเก่ียวกับกรรมการอัยการ ซ่ึงเปนขาราชการอัยการ  

ผูแทนของขาราชการอัยการซ่ึงไดรับเลือกตั้งจากขาราชการอัยการในสัดสวนท่ี

เหมาะสม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๐ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

 เพ่ิมเติมขอความ เปนอีกวรรคหนึ่ง ดังนี้ 

คุณสมบัติและลักษณะตองหามของประธานกรรมการ และกรรมการ

ผูทรงคุณวุฒิ ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 

แกไขเพ่ิมเติม วรรคเกา เปนดังนี้ 

ขาราชการอัยการตองไมดํารงตําแหนงกรรมการในรัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอ่ืน

ของรัฐในทํานองเดียวกัน หรือในหางหุนสวนบริษัท ไมเปนท่ีปรึกษาของผูดํารง

ตําแหนงทางการเมือง หรือดํารงตําแหนงใดในลักษณะเดียวกัน ท้ังตองไมประกอบ

อาชีพหรือวิชาชีพ หรือกระทํากิจการใดอันเปนการกระทบกระเทือนถึงการปฏิบัติ

หนาท่ี หรือเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์แหงตําแหนงหนาท่ีของขาราชการอัยการ 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

สวนท่ี ๒ 

ศาลรัฐธรรมนูญ 

------------ 

 

สวนท่ี ๒ 

ศาลรัฐธรรมนูญ 

------------ 

 

มาตรา ๒๒๙  ศาลรัฐธรรมนญูประกอบดวยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญจํานวนเกาคนซ่ึง
พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามคําแนะนําของวุฒิสภาจากบุคคลดังตอไปนี้ 

(๑) ผูพิพากษาในศาลฎีกาซ่ึงดํารงตําแหนงไมต่ํากวาผูพิพากษาศาลฎีกาและไดรับ

เลือกจากท่ีประชุมใหญศาลฎีกา จํานวนสองคน  
(๒) ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดซ่ึงไดรับเลือกจากท่ีประชุมใหญตุลาการในศาล

ปกครองสูงสุด จํานวนสองคน  

(๓) ผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร จํานวนสามคน โดยตองเปนผูซ่ึงมีความรูความ
เชี่ยวชาญดานกฎหมายมหาชนอยางนอยหนึ่งคน  

(๔) ผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตรหรือผูซ่ึงมีความเชี่ยวชาญดานการบริหารภาครัฐหรือ

ผูเชี่ยวชาญจากองคกรท่ีมิใชภาครัฐ จํานวนสองคน  
หลักเกณฑและวิธีการไดมาซ่ึงบุคคลตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยศาลรัฐธรรมนูญและวิธีพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญ 

ใหผูไดรับเลือกตามวรรคหนึ่ง ประชุมและเลือกกันเองใหคนหนึ่งเปนประธานศาล
รัฐธรรมนูญ แลวแจงผลใหประธานวุฒิสภาทราบ 

ใหประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งประธานศาล

รัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คณะกรรมาธิการปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

มาตรา ๒๓๒  ศาลรัฐธรรมนญู ประกอบดวยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ จํานวนเกา

คน ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามคําแนะนําของวุฒิสภาโดยใหมีวาระ คุณสมบัติ

และลักษณะตองหาม การพนจากตําแหนง และการสรรหา เปนไปตามกฎหมาย

ประกอบรัฐธรรมนูญบัญญัติ 

 



๑๒ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

มาตรา ๒๓๐  ใหมีคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๒๒๙ (๓) 

และ (๔) คณะหนึ่ง ประกอบดวยกรรมการประเภทตางๆ ดังตอไปนี้ 

(๑) ผูทรงคุณวุฒิจํานวนสี่คน ซ่ึงเลือกโดยท่ีประชุมใหญศาลฎีกาสองคน และเลือกโดย

ท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดสองคน 

(๒) ผูทรงคุณวุฒิจํานวนสองคน ซ่ึงเลือกโดยพรรคการเมืองและกลุมการเมือง

ฝายรัฐบาล หนึ่งคน และเลือกโดยพรรคการเมืองและกลุมการเมืองฝายคาน หนึ่งคน 

(๓) ผูทรงคุณวุฒิจํานวนสองคน ซ่ึงเลือกโดยคณบดีคณะนิติศาสตรใน

สถาบันอุดมศึกษา 

(๔) ผูทรงคุณวุฒิจํานวนสองคน ซ่ึงเลือกโดยคณบดีคณะรัฐศาสตรใน

สถาบันอุดมศึกษา 

(๕) ผูทรงคุณวุฒิจํานวนหนึ่งคน ซ่ึงเลือกโดยสมัชชาคุณธรรมแหงชาติ 

หลักเกณฑและวิธีการเลือกกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง  

ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยศาลรัฐธรรมนูญและวิธีพิจารณาคดี 

ของศาลรัฐธรรมนูญ  แตผูทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่งตองไมเปนผูพิพากษาหรือตุลาการหรือคณบดี 

กรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง จะเขารับการสรรหาเปนตุลา

การศาลรัฐธรรมนูญ มิได และใหกรรมการดังกลาวประชุมและเลือกกันเองใหคนหนึ่งเปน

ประธานกรรมการสรรหา 

ในกรณีท่ีไมอาจสรรหากรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญใหครบตามท่ีกําหนด

ไวในวรรคหนึ่งได ไมวาดวยเหตุใด  หากกรรมการสรรหาท่ีสรรหามาไดนั้นมีจํานวนไมนอยกวา

คณะกรรมาธิการปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

มาตรา ๒๓๓  ใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจวินิจฉัยประเด็นปญหาทางรัฐธรรมนูญ 

ดังตอไปนี้ 

(๑) ปญหาในการพิจารณาคดีของศาล ท่ีมีขอโตแยงของบทบัญญัติของกฎหมายท่ี

ขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญ 

(๒) บทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญ กรณีไมอาจใชสิทธิโดยวิธี

อ่ืนไดแลว 

(๓) พิจารณาวินิจฉัยปญหาอํานาจหนาท่ีของสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา รัฐสภา 

คณะรัฐมนตรี องคกรตามรัฐธรรมนูญท่ีมิใชศาล หรือคณะกรรมการสรรหาองคกร

ตางๆ ตามรัฐธรรมนูญ  

อํานาจหนาท่ีของศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้ และองคคณะของศาลรัฐธรรมนูญใน

การนั่งพิจารณาคดี และการทําคําวินิจฉัย การทําความเห็น การทําคําวินิจฉัย ให

เปนไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญบัญญัติ 

 



๑๓ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

สองในสามของจํานวนกรรมการท้ังหมด และมีกรรมการท่ีมาจากประเภทตางๆ ไมนอยกวาสี่

ประเภท ใหคณะกรรมการสรรหาประกอบดวยกรรมการเทาท่ีมีอยู  แตหากสรรหากรรมการสรร

หาไดนอยกวานั้น ใหท่ีประชุมใหญศาลฎีกาเลือกผูทรงคุณวุฒิจํานวนสามคน และใหท่ีประชุม

ใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดเลือกผูทรงคุณวุฒิจํานวนสามคน เปนกรรมการสรรหา  และ

ใหกรรมการสรรหาดังกลาวเลือกผูทรงคุณวุฒิหนึ่งคนเพ่ือเปนประธานกรรมการสรรหา  และให

บุคคลดังกลาวเปนคณะกรรมการสรรหาแทน 

 

มาตรา ๒๓๑  ใหคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการสรรหาผูซ่ึง

สมควรไดรับการแตงตั้งใหเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๒๒๙ (๓) และ (๔) ใหแลว

เสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีมีเหตุใหตองมีการสรรหาบุคคลใหดํารงตําแหนงดังกลาว แลว

ใหเสนอรายชื่อผูไดรับเลือกนั้นพรอมความยินยอมของผูนั้นตอประธานวุฒิสภา  มติในการ

คัดเลือกดังกลาวตองลงคะแนนโดยเปดเผย และตองมีคะแนนไมนอยกวาสองในสามของจํานวน

กรรมการท้ังหมดเทาท่ีมีอยู 

ในกรณีท่ีกรรมการในตําแหนงใดไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีได  ถากรรมการท่ีเหลืออยูนั้น 

มีจํานวนไมนอยกวาก่ึงหนึ่ง ใหคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญประกอบดวย

กรรมการท่ีเหลืออยู  

ใหประธานวุฒิสภาเรียกประชุมวุฒิสภาเพ่ือมีมติใหความเห็นชอบผูไดรับการคัดเลือก

ตามวรรคหนึ่งภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับรายชื่อ  การลงมติใหใชวิธีลงคะแนนลับ  ในกรณีท่ี

วุฒิสภาใหความเห็นชอบ ใหประธานวุฒิสภานําความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงแตงตั้งตอไป   

คณะกรรมาธิการปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

มาตรา ๒๓๔  ใหมีคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการสรรหา    

ผูสมควรเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ใหแลวเสร็จตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยศาลรัฐธรรมนูญและวิธีพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญ 

 



๑๔ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

ในกรณีท่ีวุฒิสภาไมเห็นชอบในชื่อใด ไมวาท้ังหมดหรือบางสวน ใหสงชื่อนั้นกลับไปยัง

คณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือดําเนินการสรรหาใหม ซ่ึงตองดําเนินการ 

ใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีมีเหตุใหตองดําเนินการดังกลาว 

 

มาตรา ๒๓๒  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญมีวาระการดํารงตําแหนงเกาปนับแตวันท่ี

พระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง และใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว  

ใหตุลาการศาลรัฐธรรมนูญซ่ึงดํารงตําแหนงประธานศาลรัฐธรรมนูญมาครบสามปแลว 

พนจากตําแหนงประธานศาลรัฐธรรมนูญ แตใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตอไป  

แลวใหตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญคนหนึ่งใหดํารงตําแหนงประธาน

ศาลรัฐธรรมนูญแทน 

ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญซ่ึงพนจากตําแหนงตามวาระ 

ตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาล

รัฐธรรมนูญซ่ึงไดรับแตงตั้งใหมจะเขารับหนาท่ี  

ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเปนเจาพนักงานในการยุติธรรม

ตามกฎหมาย 

 

มาตรา ๒๓๕  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๒๓๓  คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม การพนจากตําแหนงกอนวาระ การกระทํา

อันเปนการตองหามในระหวางท่ีดํารงตําแหนงประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาล

รัฐธรรมนูญ และการอ่ืนท่ีจําเปน ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยศาล

มาตรา ๒๓๖  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๑๕ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

รัฐธรรมนูญและวิธีพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญ  โดยอยางนอยตองมีขอกําหนดหามมิใหผูซ่ึง

เคยดํารงตําแหนงในองคกรตามรัฐธรรมนูญซ่ึงมีหนาท่ีตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ มาแลว เขารับ

การสรรหา และการพนจากตําแหนงเม่ือมีอายุครบเจ็ดสิบปบริบูรณ 

 

มาตรา ๒๓๔  ในการท่ีศาลจะใชบทบัญญัติแหงกฎหมายบังคับแกคดีใด ถาศาลเห็น

เองหรือคูความโตแยงพรอมดวยเหตุผลวาบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นตองดวยบทบัญญัติมาตรา ๖ 

และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนท่ีเก่ียวกับบทบัญญัตินั้น ใหศาลสงความเห็นเชน

วานั้นตามทางการเพ่ือศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณาวินิจฉัย  ในระหวางนั้นใหศาลดําเนินการ

พิจารณาตอไปได แตใหรอการพิพากษาคดีไวชั่วคราว จนกวาจะมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญเห็นวาคําโตแยงของคูความตามวรรคหนึ่งไมเปนสาระอันควร

ไดรับการวินิจฉัย ศาลรัฐธรรมนูญจะไมรับเรื่องดังกลาวไวพิจารณาก็ได 

 

มาตรา ๒๓๗  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๒๓๕  บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญนี้รับรองไว มีสิทธิยื่น

คํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได 

การใชสิทธิตามวรรคหนึ่งตองเปนกรณีท่ีไมอาจใชสิทธิโดยวิธีการอ่ืนไดแลว  ท้ังนี้ 

ตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยศาลรัฐธรรมนูญและวิธีพิจารณา

คดีของศาลรัฐธรรมนูญ 

 

 

มาตรา ๒๓๘  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๑๖ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

มาตรา ๒๓๖  ในกรณีท่ีมีปญหาเก่ียวกับอํานาจหนาท่ีของสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา 

รัฐสภา คณะรัฐมนตรี หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญซ่ึงมีหนาท่ีตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ หรือ

คณะกรรมการสรรหาองคกรตางๆ ตามรัฐธรรมนูญนี้  ใหประธานสภาผูแทนราษฎร ประธาน

วุฒิสภา ประธานรัฐสภา นายกรัฐมนตรี ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร หรือองคกรนั้น  

เสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย 

 

มาตรา ๒๓๙  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๒๓๗  องคคณะของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญในการนั่งพิจารณาและในการทํา

คําวินิจฉัย ตองประกอบดวยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไมนอยกวาหาคน   

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใหถือเสียงขางมาก  เวนแตจะมีบัญญัติเปนอยางอ่ืนใน

รัฐธรรมนูญนี้  โดยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนองคคณะทุกคนจะตองทําความเห็นในการ

วินิจฉัยในสวนของตนพรอมแถลงดวยวาจาตอท่ีประชุมกอนการลงมติ 

วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา

ดวยศาลรัฐธรรมนูญและวิธีพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใหเปนเด็ดขาด มีผลผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล 

และองคกรอ่ืนของรัฐทุกองคกร  และใหใชไดในคดีท้ังปวง  แตไมกระทบกระเทือนถึงคํา

พิพากษาของศาลอันถึงท่ีสุดแลว  ท้ังนี้ คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญและความเห็นในการ

วินิจฉัยของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญทุกคน ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 

 

คณะกรรมาธิการปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

มาตรา ๒๔๐  องคคณะของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญในการนั่งพิจารณา การทําคํา

วินิจฉัย การทําความเห็นในการวินิจฉัย และกระบวนการอ่ืน ใหเปนไปตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยศาลรัฐธรรมนูญและวิธีพิจารณาคดีของศาล

รัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใหเปนเด็ดขาด มีผลผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล 

และองคกรอ่ืนของรัฐ และใหใชไดในคดีท้ังปวง แตไมกระทบกระเทือนถึงคําพิพากษา

ของศาลอันถึงท่ีสุดแลว ท้ังนี้คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญและความเห็นในการวินิจฉัย

ของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญทุกคน ใหประกาศในราชกิจจานเุบกษา 

 



๑๗ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

สวนท่ี ๓ 

ศาลยุติธรรม 

------------ 

 

สวนท่ี ๓ 

ศาลยุติธรรม 

------------ 

มาตรา ๒๓๘  ศาลยุติธรรมมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีท้ังปวง เวนแตคดีท่ี

รัฐธรรมนูญนี้หรือกฎหมายบัญญัติใหอยูในอํานาจของศาลอ่ืน 

 

คณะกรรมาธิการปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

มาตรา ๒๔๑  แกไขเล็กนอย 

ศาลยุติธรรมมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีท้ังปวง  เวนแตคดีท่ีรัฐธรรมนูญหรือ

กฎหมายบัญญัติใหอยูในอํานาจศาลอ่ืน 

 

มาตรา ๒๓๙  ศาลยุติธรรมมีสามชั้น คือ ศาลชั้นตน ศาลชั้นอุทธรณ และศาลฎีกา 

เวนแตท่ีมีบัญญัติไวเปนอยางอ่ืนในรัฐธรรมนูญหรือตามกฎหมายอ่ืน 

 

คณะกรรมาธิการปฏริูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

มาตรา ๒๔๒  ศาลยุติธรรมมีสามชั้น คือ ศาลชั้นตนศาลอุทธรณและศาลฎีกา   

เวนแตท่ีมีบัญญัติไวเปนอยางอ่ืนในรัฐธรรมนูญหรือตามกฎหมายอ่ืน 

 

มาตรา ๒๔๐  ใหมีแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองในศาลฎีกา  

โดยองคคณะผูพิพากษาประกอบดวยผูพิพากษาในศาลฎีกาซ่ึงดํารงตําแหนงไมต่ํากวาผูพิพากษา

ศาลฎีกาหรือผูพิพากษาอาวุโสซ่ึงเคยดํารงตําแหนงไมต่ํากวาผูพิพากษาศาลฎีกาจํานวนเกาคน 

ซ่ึงไดรับเลือกโดยท่ีประชุมใหญศาลฎีกาโดยวิธีลงคะแนนลับ และใหเลือกเปนรายคดี 

อํานาจหนาท่ีของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง การอุทธรณ

คําพิพากษา และวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ใหเปนไปตามท่ีบัญญัติไว

คณะกรรมาธิการปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

มาตรา ๒๔๓  กรรมาธิการมีความเห็นเปน ๒ สวน 

(๑) เห็นดวยกับคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ  

(๒) เห็นดวยกับคณะกรรมาธิการปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมตามท่ี

เสนอไวเดิม ดังนี้  



๑๘ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

ในรัฐธรรมนูญนี้และในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู

ดํารงตําแหนงทางการเมือง 

 

“ใหมีแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองในศาลอุทธรณมีองคคณะ๓ 

คน และใหมีแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองในศาลฎีกามีองคคณะ ๕ 

คน เลือกจากท่ีประชุมใหญของศาลอุทธรณและศาลฎีกาแลวแตกรณี โดยใหตั้งองค

คณะเปนรายคดี และใหมีวิธีพิจารณาคดี โดยใชระบบไตสวน และตองใหมีข้ันตอนและ

กําหนดเวลาการไตสวนและพิพากษาคดีใหเสร็จโดยเร็ว  ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญบัญญัติ” 

 

มาตรา ๒๔๑  ใหศาลอุทธรณ ศาลอุทธรณภาค และศาลอุทธรณคดีชํานัญพิเศษ  

มีอํานาจพิจารณาและพิพากษาคดีดังตอไปนี้ 

(๑) คดีเก่ียวกับการเลือกตั้งและการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งในการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาใหอยูในอํานาจของศาลอุทธรณ  และ

คดีเก่ียวกับการเลือกตั้งและการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งในการเลือกตั้งผูบริหารทองถ่ินและสมาชิก

สภาทองถ่ินท่ีเกิดข้ึนในเขตทองท่ีของศาลใดใหอยูในอํานาจของศาลอุทธรณหรือศาลอุทธรณ

ภาคนั้น แลวแตกรณี 

(๒) คดีเก่ียวกับการจงใจไมยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสาร

ประกอบ หรือจงใจยื่นบัญชีดังกลาวดวยขอความอันเปนเท็จ หรือปกปดขอเท็จจริงท่ีควรแจงให

ทราบ ตามรัฐธรรมนูญนี้ ใหศาลอุทธรณและศาลอุทธรณภาคมีอํานาจพิจารณาพิพากษา  ท้ังนี้ 

ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

มาตรา ๒๔๔  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๑๙ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

(๓) คดีชํานัญพิเศษใหอุทธรณตอศาลอุทธรณคดีชํานัญพิเศษ  ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมาย

บัญญัติ 

วิธีพิจารณาและการพิพากษาคดีตาม (๑) และ (๒) ใหเปนไปตามระเบียบท่ีท่ีประชุม

ใหญศาลฎีกากําหนด โดยตองใชระบบไตสวน และเปนไปโดยรวดเร็ว 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๐ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

สวนท่ี ๔ 

ศาลปกครอง 

------------ 

 

สวนท่ี ๔ 

ศาลปกครอง 

------------ 

มาตรา ๒๔๒  ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีปกครองอันเนื่องมาจาก 

การใชอํานาจทางปกครองตามกฎหมายหรือเนื่องมาจากการดําเนินกิจการทางปกครอง รวมท้ัง

คดีอันเนื่องมาจากการบริหารและการบริหารงานบุคคลขององคกรตามรัฐธรรมนูญซ่ึงมีหนาท่ี

ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  ตลอดจนมีอํานาจพิจารณาพิพากษา

เรื่องท่ีรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายบัญญัติใหอยูในอํานาจของศาลปกครอง 

อํานาจศาลปกครองตามวรรคหนึ่งไมรวมถึงการใชอํานาจหนาท่ีซ่ึงเปนการใชอํานาจ

โดยตรงตามรัฐธรรมนูญขององคกรตามรัฐธรรมนูญซ่ึงมีหนาท่ีตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 

ใหมีศาลปกครองสูงสุดและศาลปกครองชั้นตน และจะมีศาลปกครองชั้นอุทธรณดวย 

ก็ได 

 

คณะกรรมาธิการปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

มาตรา ๒๔๕  ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีทางปกครอง  และใหมี

แผนกคดีวินัยการเงินการคลังและการงบประมาณ และใหมีวิธีพิจารณาคดีท่ีรวดเร็ว  

ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

ใหมีศาลปกครองสูงสุดและศาลปกครองชั้นตน และจะมีศาลปกครองชั้นอุทธรณ

ดวยก็ได 

การแตงตั้งและการใหตุลาการในศาลปกครองพนจากตําแหนง ตองรับความเห็นชอบ

ของคณะกรรมการตุลาการศาลกฎหมายตามท่ีกฎหมายบัญญัติกอน แลวจึงนําความ

กราบบังคมทูล 

การแตงตั้งผูทรงคุณวุฒิ การเลื่อนตําแหนง การเลื่อนเงินเดือน และการลงโทษตุลา

การในศาลปกครอง ตองไดรับความเห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง 

ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 

 



๒๑ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

มาตรา ๒๔๓  ผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตรและผูทรงคุณวุฒิในการบริหารราชการ

แผนดิน อาจไดรับแตงตั้งใหเปนตุลาการในศาลปกครองสูงสุดได  การแตงตั้งใหบุคคลดังกลาว

เปนตุลาการในศาลปกครองสูงสุดใหแตงตั้งไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของจํานวนตุลาการในศาล

ปกครองสูงสุดท้ังหมด และตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง

ตามท่ีกฎหมายบัญญัติและไดรับความเห็นชอบจากวุฒิสภากอน แลวจึงนําความกราบบังคมทูล 

การคัดเลือกตุลาการในศาลปกครองชั้นตนเพ่ือแตงตั้งใหดํารงตําแหนงตุลาการในศาล

ปกครองสูงสุด ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาลปกครองและ

วิธีพิจารณาคดีปกครองบัญญัติ  โดยตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการตุลาการศาล

ปกครองและไดรับความเห็นชอบจากวุฒิสภากอน แลวจึงนําความกราบบังคมทูล  ในการนี้ 

 ใหแตงตั้งไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของจํานวนตุลาการในศาลปกครองสูงสุดท้ังหมด 

 

คณะกรรมาธิการปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

เสนอใหยกเลิก  

มาตรา ๒๔๔  ใหมีแผนกคดีวินัยการคลังและการงบประมาณในศาลปกครองกลาง

และศาลปกครองสูงสุด 

องคคณะ อํานาจหนาท่ี การฟองคดีและวิธีพิจารณาของศาลแผนกคดีวินัยการคลัง

และการงบประมาณ ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี

ปกครอง 

 

 

 

มาตรา ๒๔๖  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๒๒ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

สวนท่ี ๕ 

ศาลทหาร 

------------ 

 

สวนท่ี ๕ 

ศาลทหาร 

------------ 

 

มาตรา ๒๔๕  ศาลทหารมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาซ่ึงผูกระทําผิดเปนบุคคล

ท่ีอยูในอํานาจศาลทหารและคดีอ่ืน  ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

การแตงตั้งและการใหตุลาการศาลทหารพนจากตําแหนง ใหเปนไปตามท่ีกฎหมาย

บัญญัติ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

มาตรา ๒๔๗  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



 

 

ภาค ๓ หลักนิติธรรม ศาล และองคกร 

ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 

หมวด ๒ การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 

 

 



๒๓ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

หมวด ๒ 

การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 

------------ 

สวนท่ี ๑ 

บทท่ัวไป 

------------ 

 

หมวด ๒ 

การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 

------------ 

สวนท่ี ๑ 

บทท่ัวไป 

------------ 

 

มาตรา ๒๔๖  การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐตองเปนไปโดยชอบดวยกฎหมาย สุจริต 

และปราศจากการขัดกันแหงผลประโยชน รวมท้ังตองกระทําโดยกระบวนการท่ีโปรงใสและ

ตรวจสอบได   

การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐท่ีเปนไปตามวรรคหนึ่ง ยอมไดรับความคุมครอง 

 

มาตรา ๒๔๘  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๒๔๗  ผูดํารงตําแหนงดังตอไปนี้ มีหนาท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สิน สําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดของตน พรอมท้ังเอกสารท่ีเก่ียวของ ตอคณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติหรือองคกรตรวจสอบอ่ืน  ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

(๑) นายกรัฐมนตรี 

(๒) รัฐมนตรี 

(๓) กรรมการในองคกรตามรัฐธรรมนูญซ่ึงมีหนาท่ีตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 

(๔) สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

มาตรา ๒๔๙  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๒๔ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

(๕) สมาชิกวุฒิสภา 

(๖) ขาราชการการเมืองอ่ืนและผูดํารงตําแหนงทางการเมืองอ่ืน 

(๗) ผูบริหารทองถ่ินและสมาชิกสภาทองถ่ินตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

(๘) เจาหนาท่ีอ่ืนของรัฐตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

เอกสารท่ีตองยื่นตามวรรคหนึ่ง ตองประกอบดวยบัญชีท่ีแสดงรายการทรัพยสินและ

หนี้สิน สําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินได พรอมท้ังเอกสารท่ีเก่ียวของของคูสมรสและบุตร 

ซ่ึงยังไมบรรลุนิติภาวะของบุคคลตามวรรคหนึ่ง  รวมท้ังผูซ่ึงบุคคลตามวรรคหนึ่งไดมอบหมายให

ครอบครองหรือดูแลทรัพยสินของตน ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม ดวย  ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมาย

บัญญัติ 

บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบของนายกรัฐมนตรี 

รัฐมนตรี กรรมการในองคกรตามรัฐธรรมนูญซ่ึงมีหนาท่ีตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา ใหเปดเผยใหสาธารณชนทราบโดยเร็ว  แตตอง 

ไมเกินสามสิบวันนับแตวันท่ีครบกําหนดตองยื่นบัญชีดังกลาว  บัญชีของผูดํารงตําแหนงอ่ืนจะ

เปดเผยไดตอเม่ือการเปดเผยดังกลาวจะเปนประโยชนตอการพิจารณาพิพากษาคดีหรือการ

วินิจฉัยชี้ขาด และไดรับการรองขอจากศาล ผูมีสวนไดเสีย หรือคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  

หรือตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 
 
 



๒๕ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

สวนท่ี ๒ 

การกระทําท่ีเปนการขัดกันแหงผลประโยชน 

------------ 

 

สวนท่ี ๒ 

การกระทําท่ีเปนการขัดกันแหงผลประโยชน 

------------ 

 

มาตรา ๒๔๘  ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาท่ีของรัฐตองไมกระทําการท่ี

เปนการขัดกันแหงผลประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวม โดยอยางนอยตองไมดําเนินการ

ดังตอไปนี้  

(๑) ไมกําหนดนโยบายหรือเสนอกฎหมายหรือกฎซ่ึงเอ้ือประโยชนตอกิจการท่ีตน  

คูสมรส บุตร หรือบิดามารดา มีสวนไดเสียอยู 

(๒) ไมนําความสัมพันธสวนตัวท่ีตนมีตอบุคคลอ่ืน มาประกอบการใชดุลพินิจในการ

ปฏิบัติหนาท่ีใหเปนคุณหรือเปนโทษแกบุคคลนั้น 

(๓) ไมใชเวลาราชการหรือของหนวยงาน เงิน ทรัพยสิน บุคลากร บริการ สิ่งอํานวย

ความสะดวก หรือขอมูลภายในของทางราชการหรือหนวยงาน ไปเพ่ือประโยชนสวนตัวของตน

หรือผูอ่ืน  เวนแตไดรับอนุญาตโดยชอบดวยกฎหมายหรือกฎ 

(๔) ไมกระทําการใด ดํารงตําแหนงใด หรือปฏิบัติการใด ในฐานะสวนตัว ท่ีกอใหเกิด

ความเคลือบแคลงวาจะขัดกับประโยชนสวนรวมท่ีอยูในความรับผิดชอบตามหนาท่ี หรือเปนท่ี

เสื่อมเสียแกตําแหนงหนาท่ี 

 
 

มาตรา ๒๕๐  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๒๖ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

มาตรา ๒๔๙  นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีตอง 
(๑) ไมดํารงตําแหนงใดในหางหุนสวน บริษัท หรือองคการท่ีดําเนินธุรกิจโดยมุงหาผล

กําไรหรือรายไดมาแบงปนกัน หรือเปนลูกจางของบุคคลใด 
(๒) ไมดํารงตําแหนงหรือหนาท่ีใดในหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ 

หรือตําแหนง ผูบริหารทองถ่ิน สมาชิกสภาทองถ่ิน หรือขาราชการสวนทองถ่ิน 

(๓) ไมรับหรือแทรกแซงหรือกาวกายการเขารับสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ 
หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 
หรือรัฐวิสาหกิจ อันมีลักษณะเปนการผูกขาด หรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือ

บริษัทท่ีรับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว  ท้ังนี้ ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม   
(๔) ไมรับเงินหรือประโยชนใด ๆ จากหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ 

เปนพิเศษนอกเหนือไปจากท่ีหนวยงานดังกลาวปฏิบัติตอบุคคลอ่ืน ๆ ในธุรกิจการงานตามปกติ 

(๕) ไมกระทําการอันเปนการตองหามตามมาตรา ๔๘ วรรคหก 
บทบัญญัติมาตรานี้มิใหใชบังคับในกรณีท่ีนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีรับเบี้ยหวัด 

บําเหน็จ บํานาญ เงินปพระบรมวงศานุวงศ หรือเงินอ่ืนใดในลักษณะเดียวกัน  และมิใหใชบังคับ

ในกรณีท่ีนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีรับหรือดํารงตําแหนงกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎร 
วุฒิสภา หรือรัฐสภา หรือกรรมการท่ีไดรับแตงตั้งในการบริหารราชการแผนดิน หรือเปนการ
ดํารงตําแหนงหรือดําเนินการตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

ใหนําความใน (๓) (๔) และ (๕) มาใชบังคับกับคูสมรสและบุตรของนายกรัฐมนตรีหรือ
รัฐมนตรี และบุคคลอ่ืนซ่ึงดําเนินการในลักษณะผูถูกใช ผูรวมดําเนินการ หรือผูไดรับมอบหมาย
จากนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีใหกระทําการตามมาตรานี้ดวย 

 

มาตรา ๒๕๑  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๒๗ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

มาตรา ๒๕๐  นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีตองไมเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหาง
หุนสวนหรือบริษัท หรือไมคงไวซ่ึงความเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทตอไป  

ท้ังนี้ ตามจํานวนท่ีกฎหมายบัญญัติ  ในกรณีท่ีนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูใดประสงคจะไดรับ
ประโยชนจากกรณีดังกลาวตอไป ใหนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูนั้นแจงใหประธานกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติทราบภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับแตงตั้ง และ 

ใหนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูนั้นโอนหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทดังกลาวใหนิติบุคคลซ่ึง
จัดการทรัพยสินเพ่ือประโยชนของผูอ่ืน  ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะกระทําการใดอันมีลักษณะเปนการเขาไปบริหารหรือ

จัดการใด ๆ เก่ียวกับหุนหรือกิจการของหางหุนสวนหรือบริษัทตามวรรคหนึ่ง มิได 
บทบัญญัติมาตรานี้ใหนํามาใชบังคับกับคูสมรสและบุตรซ่ึงยังไมบรรลุนิติภาวะของ

นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี รวมท้ังผูซ่ึงนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีไดมอบหมายใหเปนหุนสวน

หรือผูถือหุนแทนตน ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม ดวย 
 

มาตรา ๒๕๒  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๒๕๑  นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีตองไมใชสถานะหรือตําแหนงทางการเมือง
เขาไปกาวกายหรือแทรกแซงเพ่ือประโยชนของตนเอง ของผูอ่ืน หรือของพรรคการเมืองหรือ
กลุมการเมือง ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม ในเรื่องดังตอไปนี้ 

(๑) การปฏิบัติราชการหรือการดําเนินงานในหนาท่ีประจําของขาราชการหรือ
เจาหนาท่ีของรัฐ 

(๒) การบรรจุ แตงตั้ง ยาย โอน เลื่อนตําแหนง และเลื่อนเงินเดือนของขาราชการหรือ

เจาหนาท่ีของรัฐ 
(๓) การใหขาราชการหรือเจาหนาท่ีของรัฐพนจากตําแหนง 

มาตรา ๒๕๓  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๒๘ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

(๔) การแตงตั้งและการใหกรรมการรัฐวิสาหกิจ หรือองคการมหาชน หรือหนวยงาน

อ่ืนของรัฐ พนจากตําแหนง 

ท้ังนี้ เวนแตเปนการกระทําตามอํานาจหนาท่ีในการบริหารราชการแผนดินตาม

นโยบายท่ีไดแถลงตอรัฐสภา หรือตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  และตองปองกันหรือกํากับดูแลไมให 

คูสมรสและบุตรของตน รวมท้ังบุคคลใดในพรรคการเมืองหรือกลุมการเมืองท่ีตนสังกัดอยู 

กระทําการดังกลาวดวย 

 

มาตรา ๒๕๒  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตองไมกระทําการตาม

มาตรา ๒๔๙ (๒) (๓) (๔) และ (๕) วรรคสอง วรรคสาม และมาตรา ๒๕๑ 

บทบัญญัติมาตรานี้มิใหใชบังคับในกรณีท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา

ไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือรัฐสภา หรอื

กรรมการท่ีไดรับแตงตั้งในราชการของฝายนิติบัญญัติ 

 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๕๔  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

 

 

 

 

 

 



๒๙ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

สวนท่ี ๓ 

การถอดถอนจากตําแหนงและการตัดสิทธิทางการเมืองหรือสิทธิ 

ในการดํารงตําแหนงอ่ืน 

------------ 

 

สวนท่ี ๓ 

การถอดถอนจากตําแหนงและการตัดสิทธิทางการเมืองหรือสิทธิ 

ในการดํารงตําแหนงอ่ืน 

------------ 

 

มาตรา ๒๕๓  ภายใตบังคับมาตรา ๗๔ วรรคสี่ วรรคหา และวรรคหก ผูดํารงตําแหนง

นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ประธานศาลฎีกา ประธาน

ศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด หรืออัยการสูงสุด ผูใดมีพฤติการณร่ํารวยผิดปกติ 

สอไปในทางทุจริตตอหนาท่ี สอวากระทําผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ สอวากระทําผิดตอ

ตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรม สอวาจงใจใชอํานาจหนาท่ีขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือ

กฎหมาย หรือฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง รัฐสภามีอํานาจ 

ถอดถอนผูนั้นออกจากตําแหนงได 

บทบัญญัติวรรคหนึ่งใหใชบังคับกับผูดํารงตําแหนงดังตอไปนี้ดวย คือ 

(๑) ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ กรรมการการเลือกตั้ง ผูตรวจการแผนดินและพิทักษ 

สิทธิมนุษยชน กรรมการตรวจเงินแผนดินและผูวาการตรวจเงินแผนดิน 

(๒) ผูพิพากษา ตุลาการ ขาราชการอัยการ หรือผูดํารงตําแหนงระดับสูง  ท้ังนี้  

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

 
 

มาตรา ๒๕๕  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๓๐ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

มาตรา ๒๕๔  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของจํานวนสมาชิก
ท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎร มีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานรัฐสภาเพ่ือใหรัฐสภามี

มติใหถอดถอนบุคคลตามมาตรา ๒๕๓ ออกจากตําแหนงได  คํารองขอดังกลาวตองระบุ
พฤติการณท่ีกลาวหาวาผูดํารงตําแหนงดังกลาวกระทําความผิดเปนขอ ๆ ใหชัดเจน 

สมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของ

วุฒิสภามีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานรัฐสภาเพ่ือใหรัฐสภามีมติใหถอดถอนสมาชิกวุฒิสภาออก
จากตําแหนงได 

พลเมืองผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวาสองหม่ืนคนมีสิทธิเขาชื่อรองขอใหถอดถอน

บุคคลตามมาตรา ๒๕๓ ออกจากตําแหนงไดตามมาตรา ๗๒ 
เม่ือไดรับคํารองขอตามวรรคหนึ่ง วรรคสอง หรือวรรคสาม แลว ใหประธานรัฐสภาสง

เรื่องใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติดําเนินการไตสวนใหแลวเสร็จ

โดยเร็ว 
เม่ือไตสวนเสร็จแลว ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติทํา

รายงานเสนอตอประธานรัฐสภา โดยในรายงานดังกลาวตองระบุใหชัดเจนวาขอกลาวหาตามคํา

รองขอขอใดมีมูลหรือไม เพียงใด มีพยานหลักฐานท่ีควรเชื่อไดอยางไร  
ถาคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีมติดวยคะแนนเสียงไม

นอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนกรรมการท้ังหมดเทาท่ีมีอยู วาขอกลาวหาใดมีมูล ใหดําเนินการตอไป

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  แตถา
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเห็นวาขอกลาวหาใดไมมีมูล ใหขอ
กลาวหาขอนั้นเปนอันตกไป 

 

มาตรา ๒๕๖  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๓๑ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

เม่ือไดรับรายงานตามวรรคหาแลว ใหประธานรัฐสภาจัดใหมีการประชุมรัฐสภา 

เพ่ือพิจารณากรณีดังกลาวโดยเร็ว  ในกรณีท่ีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต

แหงชาติสงรายงานใหนอกสมัยประชุม ใหประธานรัฐสภานําความกราบบังคมทูลเพ่ือมี 

พระบรมราชโองการเรียกประชุมรัฐสภาเปนการประชุมสมัยวิสามัญ และใหประธานรัฐสภา 

ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 

สมาชิกรัฐสภามีอิสระในการออกเสียงลงคะแนนซ่ึงตองกระทําโดยวิธีลงคะแนนลับ  

มติท่ีใหถอดถอนผูใดออกจากตําแหนง ใหถือเอาคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในหาของจํานวน

สมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของรัฐสภา  และใหนําบทบัญญัติเก่ียวกับการลงคะแนนเสียง คะแนนเสียง 

และผลของการลงคะแนนเสียงตาม มาตรา ๗๔ วรรคหาและวรรคหก มาใชบังคับโดยอนุโลม 

 

มาตรา ๒๕๕  การรองขอ การพิจารณาและไตสวนคํารองขอ ผลของคําวินิจฉัยของ

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติวาคํารองขอมีมูล รวมท้ังผลของการ

ออกเสียงลงคะแนนและการมีมติของรัฐสภา ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  ซ่ึงอยางนอยตองประกอบดวยสาระสําคัญ 

ดังตอไปนี้ 

(๑) ระยะเวลาท่ีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติและรัฐสภา

ตองใชในการพิจารณาและมีมติ 

(๒) การใหบุคคลตามมาตรา ๒๕๓ หยุดปฏิบัติหนาท่ีในระหวางท่ีคณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีมติวาขอกลาวหามีมูล ไปจนถึงเวลาท่ีรัฐสภามีมติ 

มาตรา ๒๕๗  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๓๒ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

(๓) การใหมีคณะกรรมการสามฝาย ซ่ึงประกอบดวยผูแทนคณะกรรมการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ผูแทนอัยการสูงสุด และผูทรงคุณวุฒิทางกฎหมายอ่ืน ซ่ึงมี

จํานวนฝายละเทากัน เพ่ือหาขอยุติเก่ียวกับการดําเนินการฟองคดีตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญา

ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

การจัดทําและการสงชื่อใหผูมีสิทธิเลือกตั้งออกเสียงลงคะแนนตามมาตรา ๒๕๓  

และมาตรา ๗๔ วรรคสี่ วรรคหา และวรรคหก  หลักเกณฑและวิธีการออกเสียงลงคะแนน 

รวมท้ังการประสานงานระหวางคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติและ

หนวยงานในการจัดใหมีการลงคะแนน ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๓ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

สวนท่ี ๔ 

การดําเนินคดีอาญาผูดํารงตาํแหนงทางการเมือง 

------------ 

 

สวนท่ี ๔ 

การดําเนินคดีอาญาผูดํารงตาํแหนงทางการเมือง 

------------ 

 

มาตรา ๒๕๖  ในกรณีท่ีนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิก

วุฒิสภา หรือขาราชการการเมืองอ่ืน ถูกกลาวหาวาร่ํารวยผิดปกติ กระทําความผิดตอตําแหนง

หนาท่ีราชการตามประมวลกฎหมายอาญา หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีหรือทุจริต 

ตอหนาท่ีตามกฎหมายอ่ืน ใหศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง มีอํานาจ

พิจารณาพิพากษา 

บทบัญญัติวรรคหนึ่งใหใชบังคับกับกรณีท่ีบุคคลดังกลาวหรือบุคคลอ่ืนเปนตัวการ  

ผูใช หรือผูสนับสนุน รวมท้ังผูให ผูขอให หรือรับวาจะใหทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดแกบุคคล

ตามวรรคหนึ่ง  

 

มาตรา ๒๕๘  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๒๕๗  ในกรณีท่ีมีการกลาวหาวานายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ประธานสภา

ผูแทนราษฎร หรือประธานวุฒิสภา ร่ํารวยผิดปกติ กระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ

ตามประมวลกฎหมายอาญา หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีหรือทุจริตตอหนาท่ีตาม

กฎหมายอ่ืน และคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติไมรับดําเนินการไต

สวน ดําเนินการดังกลาวลาชาเกินสมควร หรือดําเนินการไตสวนแลวเห็นวาไมมีมูลความผิดตาม

ขอกลาวหา  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกของท้ังสองสภารวมกัน 

มาตรา ๒๕๙  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๓๔ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

จํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของท้ังสองสภา หรือผูเสียหาย

จากการกระทําดังกลาว อาจยื่นคํารองตอประธานศาลฎีกาเพ่ือขอใหท่ีประชุมใหญศาลฎีกา

พิจารณาแตงตั้งผูไตสวนอิสระจากผูซ่ึงมีความเปนกลางทางการเมืองและมีความซ่ือสัตยสุจริต

เปนท่ีประจักษข้ึนคนหนึ่ง เพ่ือทําหนาท่ีไตสวนหาขอเท็จจริงเก่ียวกับการกระทําของบุคคล

ดังกลาว  

ในกรณีท่ีผูไตสวนอิสระดําเนินการแลวเห็นวาเรื่องท่ีไตสวนนั้นมีมูล ใหผูไตสวนอิสระ

สงรายงานและเอกสารท่ีมีอยูพรอมท้ังความเห็นไปยังประธานรัฐสภาเพ่ือดําเนินการตามมาตรา ๒๕๓ 

และยื่นฟองคดีตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตอไป 

คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม และการแตงตั้งผูไตสวนอิสระ  รวมท้ังการยื่นคํารอง  

การดําเนินการไตสวน การยื่นฟองคดีตอศาล และการดําเนินการอ่ืนท่ีเก่ียวของ  ใหเปนไปตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทาง

การเมือง 

 

มาตรา ๒๕๘  ในการพิจารณาคดี ใหศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง 

ทางการเมืองยึดสํานวนของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ หรือ 

ของผูไตสวนอิสระ แลวแตกรณี เปนหลักในการพิจารณา และอาจไตสวนหาขอเท็จจริงและ

พยานหลักฐานเพ่ิมเติมไดตามท่ีเห็นสมควร 

 

 

มาตรา ๒๖๐  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๓๕ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

สวนท่ี ๕ 

องคกรตามรัฐธรรมนูญซ่ึงมีหนาท่ีตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 

------------ 

ตอนท่ี ๑ 

คณะกรรมการการเลือกตั้ง 

------------ 
 

สวนท่ี ๕ 

องคกรตามรัฐธรรมนูญซ่ึงมีหนาท่ีตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 

------------ 

ตอนท่ี ๑ 

คณะกรรมการการเลือกตั้ง 

------------ 

 

มาตรา ๒๕๙  คณะกรรมการการเลือกตั้ง ประกอบดวย กรรมการหาคนซ่ึง

พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามคําแนะนําของวุฒิสภา จากผูซ่ึงมีความเปนกลางทางการเมือง

และมีความซ่ือสัตยสุจริตเปนท่ีประจักษ  

ใหผูซ่ึงไดรับความเห็นชอบจากวุฒิสภาตามวรรคหนึ่ง ประชุมและเลือกกันเองใหคน

หนึ่งเปนประธานกรรมการการเลือกตั้ง แลวแจงผลใหประธานวุฒิสภาทราบ 

ใหประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งประธานกรรมการ

และกรรมการการเลือกตั้งตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง 

ใหมีสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนหนวยธุรการของคณะกรรมการการ

เลือกตั้ง และมีอิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการดําเนินการอ่ืน โดยมี

เลขาธิการเปนผูบังคับบัญชาข้ึนตรงตอประธานกรรมการการเลือกตั้ง  ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมาย

บัญญัติ 

 

มาตรา ๒๖๑  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๓๖ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

มาตรา ๒๖๐  การสรรหากรรมการการเลือกตั้ง ใหดําเนินการดังนี้ 

(๑) ใหท่ีประชุมใหญศาลฎีกาพิจารณาสรรหาผูสมควรเปนกรรมการการเลือกตั้ง

จํานวนสองคน 

(๒) ใหคณะกรรมการสรรหากรรมการการเลือกตั้ง สรรหาผูสมควรเปนกรรมการการ

เลือกตั้งจํานวนสามคน 

หลักเกณฑและวิธีการสรรหากรรมการการเลือกตั้งตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

มติในการสรรหาตาม (๒) ตองลงคะแนนโดยเปดเผย และตองมีคะแนนไมนอยกวา 

สองในสามของจํานวนกรรมการท้ังหมดเทาท่ีมีอยู 

 

มาตรา ๒๖๒  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๒๖๑  คณะกรรมการสรรหากรรมการการเลือกตั้งตามมาตรา ๒๖๐ (๒) 

ประกอบดวยกรรมการประเภทตางๆ ดังตอไปนี้ 

(๑) ผูทรงคุณวุฒิจํานวนสี่คน ซ่ึงเลือกโดยท่ีประชุมใหญศาลฎีกาสองคน และเลือกโดยท่ี

ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดสองคน 

(๒) ผูทรงคุณวุฒิจํานวนสามคน ซ่ึงเลือกโดยพรรคการเมืองและกลุมการเมืองฝายรัฐบาล

หนึ่งคน และเลือกโดยพรรคการเมืองและกลุมการเมืองฝายคานสองคน 

(๓) ผูทรงคุณวุฒิจํานวนหนึ่งคน ซ่ึงเลือกโดยคณะรัฐมนตรี 

(๔) ผูทรงคุณวุฒิจํานวนสองคน ซ่ึงเลือกโดยอธิการบดีในสถาบันอุดมศึกษา 

(๕) ผูทรงคุณวุฒิจํานวนสองคน ซ่ึงเลือกโดยสมัชชาคุณธรรมแหงชาติ  

มาตรา ๒๖๓  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๓๗ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

หลักเกณฑและวิธีการเลือกกรรมการสรรหาตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง  

กรรมการสรรหาตามวรรคหนึ่ง จะเขารับการสรรหาเปนกรรมการการเลือกตั้ง มิได 

ในกรณีท่ีไมอาจสรรหากรรมการสรรหาใหครบตามวรรคหนึ่งได ไมวาดวยเหตุใด  หาก

กรรมการสรรหาท่ีสรรหามาไดนั้นมีจํานวนไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนกรรมการท้ังหมด และมี

กรรมการท่ีมาจากประเภทตางๆ ไมนอยกวาสี่ประเภท ใหคณะกรรมการสรรหาประกอบดวย

กรรมการเทาท่ีมีอยู   

 

มาตรา ๒๖๒  ใหดําเนินการสรรหาผูซ่ึงสมควรไดรับการแตงตั้งใหเปนกรรมการการ

เลือกตั้งตามมาตรา ๒๖๐ ใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีมีเหตุใหตองมีการสรรหา

บุคคลใหดํารงตําแหนงดังกลาว  แลวใหเสนอรายชื่อผูไดรับเลือกนั้นพรอมความยินยอมของผูนั้น

ตอประธานวุฒิสภา 

ในกรณีท่ีไมมีกรรมการในตําแหนงใด หรือมีแตไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีได  ถากรรมการ

ท่ีเหลืออยูนั้นมีจํานวนไมนอยกวาก่ึงหนึ่ง ใหคณะกรรมการสรรหาประกอบดวยกรรมการท่ีเหลืออยู 

ในกรณีท่ีมีเหตุท่ีทําใหไมอาจดําเนินการสรรหาไดภายในเวลาท่ีกําหนด หรือไมอาจ

สรรหาไดครบจํานวนภายในเวลาท่ีกําหนด ใหท่ีประชุมใหญศาลฎีกาพิจารณาสรรหาแทนจน

ครบจํานวนภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีครบกําหนดดังกลาว 

ใหประธานวุฒิสภาเรียกประชุมวุฒิสภาเพ่ือมีมติใหความเห็นชอบผูไดรับการสรรหาตาม

มาตรา ๒๖๐ ซ่ึงตองกระทําโดยวิธีลงคะแนนลับ 

มาตรา ๒๖๔  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๓๘ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

ในกรณีท่ีวุฒิสภาใหความเห็นชอบ ใหดําเนินการตามมาตรา ๒๕๙ วรรคสอง 

และวรรคสาม  แตถาวุฒิสภาไมเห็นชอบในชื่อใด ไมวาท้ังหมดหรือบางสวน ใหสงชื่อนั้นกลับไปยัง

คณะกรรมการสรรหากรรมการการเลือกตั้งหรือท่ีประชุมใหญศาลฎีกา แลวแตกรณี เพ่ือให

ดําเนินการสรรหาใหม  

 

มาตรา ๒๖๓  กรรมการการเลือกตั้งมีวาระการดํารงตําแหนงหกปนับแตวันท่ี

พระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง และใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว 

กรรมการการเลือกตั้งซ่ึงพนจากตําแหนงตามวาระ ตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ี

ตอไปจนกวากรรมการการเลือกตั้งซ่ึงไดรับแตงตั้งใหมจะเขารับหนาท่ี 

คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม การพนจากตําแหนงกอนวาระของกรรมการการเลือกตั้ง 

และการอ่ืนท่ีจําเปน ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการ

เลือกตั้ง  โดยอยางนอยตองกําหนดใหสรรหาจากผูซ่ึงไมเปนผูพิพากษาหรือตุลาการ และมีขอหาม

มิใหผูซ่ึงเคยดํารงตําแหนงกรรมการในองคกรตามรัฐธรรมนูญซ่ึงมีหนาท่ีตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ

มาแลว เขารับการสรรหา 

 

มาตรา ๒๖๕  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๒๖๔  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกของท้ังสองสภา

รวมกัน มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของท้ังสองสภา มี

สิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานรัฐสภาวากรรมการการเลือกตั้งคนใดคนหนึ่งขาดคุณสมบัติหรือมี

ลักษณะตองหาม หรือกระทําการอันตองหามตามมาตรา ๒๕๐  และใหประธานรัฐสภาสงคํารอง

มาตรา ๒๖๖ ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๓๙ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

นั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญภายในสามวันนับแตวันท่ีไดรับคํารอง เพ่ือใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 

เม่ือศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยแลว ใหศาลรัฐธรรมนูญแจงคําวินิจฉัยไปยังประธาน

รัฐสภาและประธานกรรมการการเลือกตั้ง 

ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๐๑ มาใชบังคับกับการพนจากตําแหนงของกรรมการการ

เลือกตั้งดวยโดยอนุโลม 

 

มาตรา ๒๖๕  ในกรณีท่ีกรรมการการเลือกตั้งพนจากตําแหนงตามวาระพรอมกันท้ัง

คณะ ใหดําเนินการสรรหาตามมาตรา ๒๖๐ ภายในเกาสิบวันนับแตวันท่ีพนจากตําแหนง 

ในกรณีท่ีกรรมการการเลือกตั้งพนจากตําแหนงเพราะเหตุอ่ืนนอกจากถึงคราวออก

ตามวาระ ใหดําเนินการสรรหาตามมาตรา ๒๖๐ ใหแลวเสร็จภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีมีเหตุ

ดังกลาว  และใหผูไดรับความเห็นชอบอยูในตําแหนงเพียงเทาวาระท่ีเหลืออยูของผูซ่ึงตนแทน 

 

มาตรา ๒๖๗  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๒๖๖  คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจหนาท่ีควบคุมการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ดําเนินการเพ่ือใหไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา ควบคุมการเลือกตั้งสมาชิก

สภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ิน และควบคุมการออกเสียงประชามติ ใหเปนไปโดยสุจริตและ

เท่ียงธรรม 

ประธานกรรมการการเลือกตั้งเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองและกลุมการเมือง พระราชบัญญัติ

มาตรา ๒๖๘  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๔๐ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา

ดวยการออกเสียงประชามติ และกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหาร

ทองถ่ิน และเปนนายทะเบียนพรรคการเมือง 

 

มาตรา ๒๖๗  คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี้ 

(๑) ออกประกาศหรือวางระเบียบกําหนดการท้ังหลายอันจําเปนแกการปฏิบัติตาม

กฎหมายตามมาตรา ๒๖๖ วรรคสอง รวมท้ังวางระเบียบเก่ียวกับการหาเสียงเลือกตั้งและการ

ดําเนินการใด ๆ ของพรรคการเมือง กลุมการเมือง ผูสมัครรับเลือกตั้ง และผูมีสิทธิเลือกตั้ง 

เพ่ือใหเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม  และกําหนดหลักเกณฑการดําเนินการของรัฐในการ

สนับสนุนใหการเลือกตั้งมีความเสมอภาค และมีโอกาสทัดเทียมกันในการหาเสียงเลือกตั้ง 

(๒) วางระเบียบเก่ียวกับขอหามในการปฏิบัติหนาท่ีของผูซ่ึงรวมกันปฏิบัติหนาท่ี

คณะรัฐมนตรีและรัฐมนตรีตามมาตรา ๑๘๔ โดยคํานึงถึงการรักษาประโยชนของรัฐ และ

คํานึงถึงความสุจริต เท่ียงธรรม ความเสมอภาค และโอกาสทัดเทียมกันในการเลือกตั้ง 

(๓) กําหนดมาตรการและการควบคุมการบริจาคเงินใหแกพรรคการเมืองหรือ 

กลุมการเมือง การสนับสนุนทางการเงินโดยรัฐ การใชจายเงินของพรรคการเมืองหรือกลุม

การเมืองและผูสมัครรับเลือกตั้ง  รวมท้ังการตรวจสอบบัญชีทางการเงินของพรรคการเมือง 

หรือกลุมการเมืองโดยเปดเผย และการควบคุมการจายเงินหรือรับเงินเพ่ือประโยชนในการ

ลงคะแนนเลือกตั้ง 

 

มาตรา ๒๖๙  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๔๑ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

(๔) มีคําสั่งใหขาราชการหรือเจาหนาท่ีของรัฐปฏิบัติการท้ังหลายอันจําเปนตาม
กฎหมายเพ่ือประโยชนในการปฏิบัติการตามอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

(๕) มีคําสั่งใหคณะกรรมการดําเนินการจัดการเลือกตั้ง ขาราชการ และเจาหนาท่ีของ
รัฐ ซ่ึงมีหนาท่ีจัดการเลือกตั้ง ปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายหรือกฎท่ีเก่ียวของหรือระงับการปฏิบัติ
หนาท่ี รวมท้ังยายขาราชการหรือเจาหนาท่ีของรัฐออกจากพ้ืนท่ีชั่วคราว เพ่ือใหการเลือกตั้ง

เปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม 
(๖) ดําเนินการสืบสวนสอบสวนเพ่ือหาขอเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาดปญหาหรือขอ

โตแยงท่ีเกิดข้ึนตามมาตรา ๒๖๖  หรือเม่ือมีกรณีท่ีมีการคัดคานหรือมีเหตุอันควรเชื่อไดวาการ

เลือกตั้งหรือการดําเนินการเพ่ือใหไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา เปนไปโดยไมถูกตองหรือไมชอบดวย
กฎหมาย 

(๗) สั่งใหมีการเลือกตั้งใหมในหนวยเลือกตั้งใดหนวยเลือกตั้งหนึ่งหรือทุกหนวย

เลือกตั้ง หรือสั่งใหดําเนินการใหมเพ่ือใหไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา เม่ือมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวา
การเลือกตั้งในหนวยเลือกตั้งนั้นหรือการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภานั้น มิไดเปนไปโดยสุจริตและ
เท่ียงธรรม 

(๘) ประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหาร
ทองถ่ิน ผลการเลือกสมาชิกวุฒิสภา และผลการออกเสียงประชามติ 

(๙) ยื่นคํารองตอศาลอุทธรณหรือศาลอุทธรณภาค แลวแตกรณี เพ่ือขอใหมีคําสั่งให

เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผูสมัครรับเลือกตั้งท่ีกระทําการ ใช หรือสนับสนุนใหผูอ่ืนกระทําการ 
อันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา หรือกฎหมายอ่ืน ซ่ึงมีผลทําใหการเลือกตั้งมิไดเปนไป

โดยสุจริตและเท่ียงธรรม 



๔๒ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

(๑๐) ควบคุมการจัดการออกเสียงประชามติ หรือสั่งใหมีการจัดการออกเสียง

ประชามติใหมในหนวยใดหนวยหนึ่งหรือทุกหนวย เม่ือมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวาการออกเสียง

ประชามติในหนวยนั้น ๆ มิไดเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม 

(๑๑) สงเสริมและสนับสนุนหรือประสานงานกับหนวยงานของรัฐหรือสนับสนุน

องคการเอกชน ในการใหการพลเมืองศึกษา และการศึกษาแกประชาชนเก่ียวกับการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข เพ่ือสงเสริมความเปนพลเมืองและ

การมีสวนรวมทางการเมืองของพลเมือง  

(๑๒) ดําเนินการอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  

ใหมีการประเมินผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนประจําทุกป  

โดยคณะกรรมการประเมินผลแหงชาติ แลวแจงใหคณะกรรมการการเลือกตั้งทราบ และ

ประกาศผลการประเมินดังกลาวใหทราบเปนการท่ัวไป  ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 

มาตรา ๒๖๘  ใหมีคณะกรรมการดําเนินการจัดการเลือกตั้ง ประกอบดวย  

ผูทรงคุณวุฒิซ่ึงปลัดกระทรวงกลาโหม ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ปลัดกระทรวง

คมนาคม ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวงสาธารณสุข และ 

ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ แตงตั้งจากขาราชการในแตละหนวยงาน หนวยงานละหนึ่งคน ทํา

หนาท่ีดําเนินการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ผูบริหารทองถ่ิน และ

สมาชิกสภาทองถ่ินและดําเนินการจัดใหมีการออกเสียงประชามติ 

 

มาตรา ๒๗๐  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๔๓ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม การแตงตั้ง การพนจากตําแหนง อํานาจหนาท่ีของ

คณะกรรมการดําเนินการจัดการเลือกตั้ง และการอ่ืนท่ีจําเปน ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง  โดยในเรื่องของอํานาจหนาท่ีนั้น อยาง

นอยตองประกอบดวยอํานาจในการแตงตั้งคณะกรรมการในระดับพ้ืนท่ี ซ่ึงตองมีผูทรงคุณวุฒิซ่ึง

มิไดเปนบุคลากรในภาครัฐรวมอยูดวย 

ในกรณีท่ีมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวาบุคคลตามวรรคหนึ่งหรือเจาหนาท่ีของรัฐผูใด

ดําเนินการจัดการเลือกตั้งหรือดําเนินการเก่ียวกับการออกเสียงประชามติโดยไมสุจริตหรือไม

เท่ียงธรรม คณะกรรมการการเลือกตั้งอาจจัดใหมีการสอบสวนทางวินัยผูนั้น  ถาผลการสอบสวน

ปรากฏวามีมูลความผิดทางวินัย และคณะกรรมการการเลือกตั้งไดพิจารณาแลวมีมติวาผูนั้นได

กระทําความผิดทางวินัย ใหประธานกรรมการการเลือกตั้งสงรายงานและเอกสารท่ีเก่ียวของ

พรอมท้ังความเห็นไปยังผูบังคับบัญชาของผูนั้นเพ่ือพิจารณาโทษทางวินัยตามฐานความผิด 

ท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งมีมติ โดยไมตองแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยอีก  ในการ

พิจารณาโทษทางวินัย ใหถือวารายงาน เอกสาร และความเห็นของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

เปนสํานวนการสอบสวนทางวินัยของคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยตามกฎหมาย ระเบียบ 

หรือขอบังคับวาดวยการบริหารงานบุคคลของหนวยงานหรือองคกรท่ีผูนั้นสังกัด แลวแตกรณี  

ท้ังนี้ ไมกระทบกระเทือนการดําเนินคดีอาญาตอผูกระทําการดังกลาว 

 
 
 



๔๔ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

มาตรา ๒๖๙  ในระหวางท่ีพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

หรือสมาชิกวุฒิสภา ประกาศใหมีการเลือกหรือการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา หรือประกาศใหมีการ

ออกเสียงประชามติ มีผลใชบังคับ หามมิใหจับ คุมขัง หรือหมายเรียกตัวกรรมการการเลือกตั้งไป

ทําการสอบสวน  เวนแตในกรณีท่ีไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือในกรณีท่ีจับ

ในขณะกระทําความผิด 

ในกรณีท่ีมีการจับกรรมการการเลือกตั้งในขณะกระทําความผิด หรือจับ หรือคุมขัง

กรรมการการเลือกตั้งในกรณีอ่ืน ใหรายงานไปยังประธานกรรมการการเลือกตั้งโดยดวน และ

ประธานกรรมการการเลือกตั้งอาจสั่งใหปลอยผูถูกจับได  แตถาประธานกรรมการการเลือกตั้ง

เปนผูถูกจับหรือคุมขัง ใหเปนอํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งเทาท่ีมีอยูเปนผูดําเนินการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๗๑  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๔๕ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

ตอนท่ี ๒ 

คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและผูวาการตรวจเงินแผนดิน 

------------ 

 

ตอนท่ี ๒ 

คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและผูวาการตรวจเงินแผนดิน 

------------ 

 

มาตรา ๒๗๐  การตรวจเงินแผนดินใหกระทําโดยคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน
และผูวาการตรวจเงินแผนดินท่ีเปนอิสระและเปนกลาง 

คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ประกอบดวย กรรมการจํานวนเจ็ดคนซ่ึง
พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามคําแนะนําของวุฒิสภา จากผูมีความซ่ือสัตยสุจริตเปนท่ี
ประจักษ และมีความชํานาญและประสบการณดานการตรวจเงินแผนดิน การบัญชี การตรวจสอบ

ภายใน การเงินการคลัง หรือดานอ่ืนท่ีเปนประโยชนตอการตรวจเงินแผนดิน 
พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งผูวาการตรวจเงินแผนดินตามคําแนะนําของวุฒิสภาจากผูมี

ความซ่ือสัตยสุจริตเปนท่ีประจักษ และมีความชํานาญและประสบการณดานการตรวจเงินแผนดิน 

การบัญชี การตรวจสอบภายใน การเงินการคลัง หรือดานอ่ืน 
ใหนําหลักเกณฑในการแตงตั้งตามมาตรา ๒๕๙ วรรคสองและวรรคสาม  เรื่องหนวย

ธุรการตามมาตรา ๒๕๙ วรรคสี่  คณะกรรมการสรรหารวมท้ังวิธีการสรรหาตามมาตรา ๒๖๐ (๒) 

วรรคสองและวรรคสาม มาตรา ๒๖๑ และมาตรา ๒๖๒  วาระการดํารงตําแหนงและการปฏิบัติ
หนาท่ีตามมาตรา ๒๖๓ วรรคหนึ่งและวรรคสอง  และการสรรหาผูดํารงตําแหนงแทนตามมาตรา 
๒๖๕ มาใชบังคับกับคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ผูวาการตรวจเงินแผนดิน และสํานักงานการ 

ตรวจเงินแผนดิน ดวย โดยอนุโลม  ท้ังนี้ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ตรวจเงินแผนดิน 

มาตรา ๒๗๒  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๔๖ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม และการพนจากตําแหนงของกรรมการตรวจเงินแผนดิน

และผูวาการตรวจเงินแผนดิน รวมท้ังอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ผูวาการ

ตรวจเงินแผนดิน และสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน ตลอดจนการอ่ืนท่ีจําเปน ใหเปนไปตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  โดยอยางนอยตองมีขอหามมิให

ผูซ่ึงเคยดํารงตําแหนงกรรมการในองคกรตามรัฐธรรมนูญซ่ึงมีหนาท่ีตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ

มาแลว เขารับการสรรหา 

ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน 

ใหมีการประเมินผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและผูวาการ

ตรวจเงินแผนดินเปนประจําทุกปโดยคณะกรรมการประเมินผลแหงชาติ แลวแจงใหคณะกรรมการ

ตรวจเงินแผนดินและผูวาการตรวจเงินแผนดินทราบ และประกาศผลการประเมินดังกลาวใหทราบ

เปนการท่ัวไป  ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 
 
 
 
 
 
 



๔๗ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

ตอนท่ี ๓ 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

------------ 

 

ตอนท่ี ๓ 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

------------ 

 

มาตรา ๒๗๑  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ประกอบดวย

กรรมการจํานวนเกาคนซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามคําแนะนําของวุฒิสภา จากผูซ่ึงมี

ความซ่ือสัตยสุจริตเปนท่ีประจักษ  มีวาระการดํารงตําแหนงเกาปนับแตวันท่ีพระมหากษัตริย

ทรงแตงตั้ง และใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว 

ใหนําหลักเกณฑในการแตงตั้งตามมาตรา ๒๕๙ วรรคสองและวรรคสาม  เรื่องหนวย

ธุรการตามมาตรา ๒๕๙ วรรคสี่  คณะกรรมการสรรหารวมท้ังวิธีการสรรหาตามมาตรา ๒๖๐ (๒) 

วรรคสองและวรรคสาม มาตรา ๒๖๑ และมาตรา ๒๖๒  การดํารงตําแหนงและการปฏิบัติหนาท่ี

ตามมาตรา ๒๖๓ วรรคสองและวรรคสาม  และการสรรหาผูดํารงตําแหนงแทนตามมาตรา ๒๖๕   

มาใชบังคับกับคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติและสํานักงาน

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ดวย โดยอนุโลม  แตใหผูไดรับการสรรหา

นั้นดํารงตําแหนงตามวาระในวรรคหนึ่ง  ท้ังนี้ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริต 

คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม และการพนจากตําแหนงของกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ รวมท้ังอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริตแหงชาติ และสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ตลอดจน

มาตรา ๒๗๓  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๔๘ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

การอ่ืนท่ีจําเปน ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริต  โดยอยางนอยตองมีขอหามมิใหผูซ่ึงเคยดํารงตําแหนงกรรมการในองคกร

ตามรัฐธรรมนูญซ่ึงมีหนาท่ีตรวจสอบการใชอํานาจรัฐมาแลว เขารับการสรรหา 

ประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเปนผูรักษาการตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

ใหมีการประเมินผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต

แหงชาติเปนประจําทุกปโดยคณะกรรมการประเมินผลแหงชาติ แลวแจงใหคณะกรรมการปองกัน

และปราบปรามการทุจริตแหงชาติทราบ และประกาศผลการประเมินดังกลาวใหทราบเปนการ

ท่ัวไป  ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 

มาตรา ๒๗๒  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของจํานวนสมาชิก

ท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎร หรือพลเมืองผูมีสิทธิเลือกตั้งไมนอยกวาสองหม่ืนคน มี

สิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานวุฒิสภาวากรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติผูใด

กระทําการขาดความเท่ียงธรรม จงใจฝาฝนรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือมีพฤติการณอันเปน

การเสื่อมเสียแกเกียรติศักดิ์ของการดํารงตําแหนงอยางรายแรง เพ่ือใหวุฒิสภามีมติใหพนจาก

ตําแหนง 

มติของวุฒิสภาใหกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติพนจากตําแหนง

ตามวรรคหนึ่ง ตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในสี่ของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของ

วุฒิสภา 

มาตรา ๒๗๔  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๔๙ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

มาตรา ๒๗๓  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกของท้ังสองสภา 

มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของท้ังสองสภา มีสิทธิเขาชื่อ

รองขอตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวากรรมการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติผูใดร่ํารวยผิดปกติ กระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาท่ี หรือ

กระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ 

กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติผูถูกกลาวหา จะปฏิบัติหนาท่ีใน

ระหวางท่ีศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีคําสั่งรับคํารองนั้นไว

พิจารณา มิได จนกวาจะมีคําพิพากษาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทาง

การเมืองใหยกคํารองดังกลาว 

ในกรณีท่ีกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได

ตามวรรคสอง และมีกรรมการเหลืออยูนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนกรรมการท้ังหมด ใหประธาน

ศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลฎีกา และประธานศาลปกครองสูงสุด ประชุมรวมกันเพ่ือพิจารณา

แตงตั้งบุคคลซ่ึงมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๒๗๑  ทําหนาท่ีเปนกรรมการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเปนการชั่วคราว โดยใหผูท่ีไดรับแตงตั้งอยูในตําแหนง

ไดจนกวากรรมการท่ีตนดํารงตําแหนงแทนจะปฏิบัติหนาท่ีได หรือจนกวาจะมีคําพิพากษาของ

ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวาผูนั้นกระทําความผิด 

 
 
 

มาตรา ๒๗๕  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๕๐ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

มาตรา ๒๗๔  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีอํานาจ

หนาท่ีดังตอไปนี้ 

(๑) ไตสวนขอเท็จจริงและสรุปสํานวนพรอมท้ังทําความเห็นเก่ียวกับการถอดถอน

บุคคลออกจากตําแหนงเสนอตอรัฐสภาตามมาตรา ๒๕๔  

(๒) ไตสวนขอเท็จจริงและสรุปสํานวนพรอมท้ังทําความเห็นเก่ียวกับการดําเนิน

คดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองสงไปยังศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง

ทางการเมืองตามมาตรา ๒๕๖ 

(๓) ไตสวนและวินิจฉัยวาผูดํารงตําแหนงทางการเมือง กรรมการในองคกรตาม

รัฐธรรมนูญซ่ึงมีหนาท่ีตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ ผูวาการตรวจเงินแผนดิน ผูพิพากษา ตุลาการ 

ขาราชการอัยการ ผูดํารงตําแหนงระดับสูงในหนวยงานของรัฐ ร่ํารวยผิดปกติ กระทําความผิด

ฐานทุจริตตอหนาท่ี กระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการหรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ี 

ในการยุติธรรม  รวมท้ังไตสวนและวินิจฉัยวาผูใดเปนตัวการ ผูใช และผูสนับสนุนการกระทํา

ความผิดดังกลาวดวย  ท้ังนี้ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริต 

(๔) ตรวจสอบความถูกตอง ความมีอยูจริง และความเปลี่ยนแปลงของทรัพยสินและ

หนี้สินของผูดํารงตําแหนงตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริต  ตลอดจนไตสวนและวินิจฉัยวาผูดํารงตําแหนงดังกลาวร่ํารวย

ผิดปกติ 

 

มาตรา ๒๗๖  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๕๑ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

(๕) ฟองคดีตอศาลปกครองในคดีท่ีเก่ียวกับวินัยการคลังและงบประมาณตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการคลังและการงบประมาณ 

(๖) รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติหนาท่ีพรอมขอสังเกตตอคณะรัฐมนตรี 

สภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา ทุกป และเผยแพรรายงานดังกลาวใหทราบเปนการท่ัวไปดวย 

(๗) ดําเนินการอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๕๒ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

ตอนท่ี ๔ 

ผูตรวจการแผนดินและพิทักษสิทธิมนุษยชน 

------------ 

 

ตอนท่ี ๔ 

ผูตรวจการแผนดินและพิทักษสิทธิมนุษยชน 

------------ 

 

มาตรา ๒๗๕  ผูตรวจการแผนดินและพิทักษสิทธิมนุษยชนมีจํานวนสิบเอ็ดคนซ่ึง

พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามคําแนะนําของวุฒิสภา จากผูซ่ึงมีความรอบรูและประสบการณ

ในการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน การบริหารราชการแผนดิน หรือกิจกรรมอันเปน

ประโยชนรวมกันของสาธารณะ และมีความซ่ือสัตยสุจริตเปนท่ีประจักษ  ท้ังนี้ โดยตองคํานึงถึง

การมีสวนรวมของผูแทนจากองคการเอกชนดวย 

ใหนําหลักเกณฑในการแตงตั้งตามมาตรา ๒๕๙ วรรคสองและวรรคสาม  เรื่องหนวย

ธุรการตามมาตรา ๒๕๙ วรรคสี่  วาระการดํารงตําแหนงและการปฏิบัติหนาท่ีตามมาตรา ๒๖๓ 

วรรคหนึ่งและวรรคสอง  และการสรรหาผูดํารงตําแหนงแทนตามมาตรา ๒๖๕  มาใชบังคับกับ

ผูตรวจการแผนดินและพิทักษสิทธิมนุษยชน และสํานักงานผูตรวจการแผนดินและพิทักษสิทธิ

มนุษยชนดวย โดยอนุโลม  แตใหผูไดรับการสรรหานั้นดํารงตําแหนงตามวาระในมาตรา ๒๖๓ 

วรรคหนึ่ง  ท้ังนี้ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินและพิทักษ

สิทธิมนุษยชน 

คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม คณะกรรมการสรรหารวมท้ังวิธีการสรรหา และการพนจาก

ตําแหนงของผูตรวจการแผนดินและพิทักษสิทธิมนุษยชน และสํานักงานผูตรวจการแผนดินและ

พิทักษสิทธิมนุษยชน ตลอดจนการอ่ืนท่ีจําเปน ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

มาตรา ๒๗๗  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๕๓ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

วาดวยผูตรวจการแผนดินและพิทักษสิทธิมนุษยชน โดยอยางนอยตองมีขอหามมิใหผูซ่ึงเคยดํารง

ตําแหนงกรรมการในองคกรตามรัฐธรรมนูญซ่ึงมีหนาท่ีตรวจสอบการใชอํานาจรัฐมาแลว เขารับ 

การสรรหา 

ประธานผูตรวจการแผนดินและพิทักษสิทธิมนุษยชนเปนผูรักษาการตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินและพิทักษสิทธิมนุษยชน 

ใหมีการประเมินผลการปฏิบัติงานของผูตรวจการแผนดินและพิทักษสิทธิมนุษยชน 

เปนประจําทุกปโดยคณะกรรมการประเมินผลแหงชาติ แลวแจงใหผูตรวจการแผนดินและพิทักษ

สิทธิมนุษยชนทราบ และประกาศผลการประเมินดังกลาวใหทราบเปนการท่ัวไป  ท้ังนี้ ตามท่ี

กฎหมายบัญญัติ 

 

มาตรา ๒๗๖  ผูตรวจการแผนดินและพิทักษสิทธิมนุษยชนมีอํานาจและหนาท่ีพิทักษ
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของประชาชน  และโดยเฉพาะใหมี

อํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 
(๑) ตรวจสอบและรายงานการกระทําหรือการละเลยการกระทําอันเปนการละเมิด

สิทธิมนุษยชน หรือไมเปนไปตามพันธกรณีระหวางประเทศเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนท่ีประเทศไทย

เปนภาคี และเสนอมาตรการตอบุคคลหรือหนวยงานท่ีกระทําหรือละเลยการกระทําดังกลาว 
เพ่ือดําเนินการแกไข 

(๒) พิจารณาและสอบหาขอเท็จจริงตามคํารองเรียนในกรณีท่ีปรากฏวา 

(ก) เจาหนาท่ีของรัฐไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือปฏิบัตินอกเหนืออํานาจหนาท่ี
ตามกฎหมาย 

มาตรา ๒๗๘  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๕๔ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

(ข) เจาหนาท่ีของรัฐปฏิบัติหรือละเลยไมปฏิบัติหนาท่ีและกอใหเกิดความเสียหาย

แกผูรองเรียนหรือประชาชน หรือไมเปนธรรม ไมวาการนั้นจะชอบหรือไมชอบดวยอํานาจหนาท่ี

ก็ตาม 

(ค) องคกรตามรัฐธรรมนูญซ่ึงมีหนาท่ีตรวจสอบการใชอํานาจรัฐหรือองคกรใน

กระบวนการยุติธรรมละเลยไมปฏิบัติหนาท่ีหรือปฏิบัติหนาท่ีโดยไมชอบดวยกฎหมาย  ท้ังนี้  

ไมรวมถึงการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีของศาล 

(๓) เสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญวาบทบัญญัติแหงกฎหมายใดมี

ปญหาเก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ท้ังนี้ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

ศาลรัฐธรรมนูญและวิธีพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญ 

(๔) เสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลปกครองวากฎ คําสั่ง หรือการกระทําอ่ืนใด 

กระทบตอสิทธิมนุษยชน หรือกฎ คําสั่ง หรือการกระทําของบุคคลตาม (๒) มีปญหาเก่ียวกับ

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย  ท้ังนี้ ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธี

พิจารณาคดีปกครอง 

(๕) ฟองคดีตอศาลยุติธรรมแทนผูเสียหายเม่ือไดรับการรองขอจากผูเสียหายและ 

เปนกรณีท่ีเห็นสมควรเพ่ือแกไขปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนเปนสวนรวม หรือเม่ือเห็นวาเปน

ประโยชนสาธารณะ  ท้ังนี้ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน

และพิทักษสิทธิมนุษยชน 

(๖) เสนอแนะนโยบายและขอเสนอในการปรับปรุงกฎหมายและกฎตอรัฐสภาหรือ

คณะรัฐมนตรีเพ่ือสงเสริมและคุมครองสิทธิของประชาชน 



๕๕ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

(๗) สงเสริมการศึกษา การวิจัย และการเผยแพรความรูดานสิทธิและเสรีภาพ 

ของประชาชน 

(๘) สงเสริมความรวมมือและการประสานงานระหวางหนวยงานของรัฐ องคการ

เอกชน และองคการอ่ืนในดานสิทธิมนุษยชน 

(๙) รายงานตอรัฐสภาเม่ือปรากฏวาหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐ 

ไมดําเนินการในเรื่องใดเรื่องหนึ่งตามท่ีผูตรวจการแผนดินและพิทักษสิทธิมนุษยชนเสนอ และ 

ใหเปดเผยตอสาธารณชนเปนการท่ัวไปดวย  ในการนี้ ใหรัฐสภาพิจารณาเรื่องดังกลาวโดยเร็ว 

(๑๐) เสนอรายงานประจําปพรอมขอสังเกตตอคณะรัฐมนตรี สภาผูแทนราษฎร  

และวุฒิสภา และเปดเผยตอสาธารณะเปนการท่ัวไป 

(๑๑) อํานาจหนาท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

ใหแบงหนาท่ีความรับผิดชอบของผูตรวจการแผนดินและพิทักษสิทธิมนุษยชนแตละ

คนในการดําเนินการตามมาตรานี้ใหชัดเจน  รวมท้ังกรณีใดท่ีตองเปนมติรวมกันของผูตรวจการ

แผนดินและพิทักษสิทธิมนุษยชน  ท้ังนี้ ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา

ดวยผูตรวจการแผนดินและพิทักษสิทธิมนุษยชน 

 

 

 

 

 




