
 
 

 
ตารางเปรียบเทียบบทบัญญัติร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ผ่านการพิจารณา 

ของคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ) กับ ข้อเสนอของคณะกรรมาธิการ สภาปฏิรูปแห่งชาติ 
 

    ภาค ๒  ผู้น าการเมืองที่ดีและระบบผู้แทนที่ดี 
   หมวด ๑ ผู้น าการเมืองที่ดีและระบบผู้แทนที่ดี 
   หมวด ๒ แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ 
   หมวด ๓ รัฐสภา 
   หมวด ๔ คณะรัฐมนตรี 
   หมวด ๕ การคลังและการงบประมาณ 
   หมวด ๖ ความสัมพันธ์ระหว่างข้าราชการ นักการเมือง และประชาชน 
   หมวด ๗ การกระจายอ านาจและการบริหารท้องถิ่น 

 
 
 

 

เล่ม ๒ 

กลุ่มงานบริการเอกสารอ้างอิง  ส านักกรรมาธิการ ๓ 
ด้านวิชาการและกฎหมาย 

ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ 



 

 

 

ภาค ๒ ผูนําการเมืองท่ีดีและระบบผูแทนท่ีดี 

หมวด ๑ ผูนําการเมืองที่ดีและระบบ 

           ผูแทนที่ดี 

 



๑ 
 

ตารางเปรียบเทียบบทบัญญัติรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ)  

กับขอเสนอของคณะกรรมาธิการสภาปฏิรูปแหงชาติ 

ภาค ๒ 

 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

ภาค ๒ 

ผูนําการเมืองท่ีดีและระบบผูแทนท่ีดี 

------------ 

หมวด ๑ 

ผูนําการเมืองท่ีดีและระบบผูแทนท่ีดี 

------------ 

 

ภาค ๒ 

ผูนําการเมืองท่ีดีและระบบผูแทนท่ีดี 

------------ 

หมวด ๑ 

ผูนําการเมืองท่ีดีและระบบผูแทนท่ีดี 

------------ 

มาตรา ๗๓  ผูนําการเมืองท้ังระดับชาติและระดับทองถ่ินซ่ึงเปนผูอาสามาปฏิบัติ
หนาท่ีสาธารณะ ยอมตองเปนพลเมืองท่ีดี มีความเสียสละ ซ่ือสัตยสุจริต มีความรับผิดชอบ 
ตอตําแหนงหนาท่ี ตอประเทศชาติและประชาชน  ดํารงตนเปนแบบอยางอันดีงามของสังคม   

ยึดม่ันในจริยธรรมและธรรมาภิบาล  จงรักภักดีตอชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และรับใช
ประชาชนอยางเต็มกําลังความสามารถ  โดยผูนําการเมืองดังกลาวไดแกบุคคลดังตอไปนี้ 

(๑) ผูสมัครรับเลือกตั้งทุกประเภทและทุกระดับ 

(๒) ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองท้ังระดับชาติและระดับทองถ่ินทุกตําแหนง 
ผูนําอ่ืนในภาครัฐยอมตองปฏิบัติตนเชนเดียวกับผูนําการเมืองตามวรรคหนึ่งดวย   

ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

มาตรา ๗๕  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๒ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

มาตรา ๗๔  มาตรฐานทางจริยธรรมของผูนําการเมืองและเจาหนาท่ีของรัฐแตละ

ประเภท ใหเปนไปตามประมวลจริยธรรมท่ีสมัชชาคุณธรรมแหงชาติกําหนดข้ึนหรือใหความ

เห็นชอบ โดยจะตองมีกลไกและระบบในการดําเนินงานเพ่ือใหการบังคับใหเปนไปตามประมวล

จริยธรรมนั้นเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และมีการกําหนดข้ันตอนการลงโทษตามความรายแรง

แหงการกระทํา 

การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมตามวรรคหนึ่งของเจาหนาท่ีของรัฐ 

ใหถือวาเปนการกระทําผิดทางวินัย และใหผูบังคับบัญชาดําเนินการทางวินัยตอไป  ในกรณีท่ี 

ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม ใหสมัชชาคุณธรรมแหงชาติหรือผูท่ีสมัชชา

คุณธรรมแหงชาติมอบหมายไตสวนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามดังกลาวโดยเร็ว  และใหสมัชชา

คุณธรรมแหงชาติรายงานตอสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา คณะรัฐมนตรี  หรือสภาทองถ่ินท่ี

เก่ียวของ แลวแตกรณี และแจงใหสมัชชาพลเมืองทราบดวย  ในกรณีท่ีสมัชชาคุณธรรมแหงชาติ

เห็นสมควรเปดเผยผลการไตสวนดังกลาวตอสาธารณะเพ่ือปองปรามมิใหมีการฝาฝนมาตรฐาน

ทางจริยธรรมตอไป  ก็ใหเปดเผยผลการไตสวนดังกลาวได 

เม่ือไดรับรายงานจากสมัชชาคุณธรรมแหงชาติ  ใหองคกรตามวรรคสองพิจารณาและ

ดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีโดยไมตองสอบสวนหรือไตสวนอีก แลวแจงผลใหสมัชชาคุณธรรม

แหงชาติทราบตามระยะเวลาท่ีสมัชชาคุณธรรมแหงชาติกําหนด  และใหสมัชชาคุณธรรม

แหงชาติเปดเผยผลการดําเนินการดังกลาวใหทราบเปนการท่ัวไป 

การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี 

รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา ซ่ึงเปนการกระทําผิดรายแรง ยอมเปน

มาตรา ๗๖  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๓ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

เหตุแหงการถอดถอนหรือการตัดสิทธิทางการเมืองตามมาตรา ๒๕๓ โดยใหสมัชชาคุณธรรม

แหงชาติสงเรื่องใหคณะกรรมการการเลือกตั้งพิจารณาดําเนินการโดยเร็ว  ในกรณีท่ีผูฝาฝน

หรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรงดังกลาวเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง

อ่ืน ใหสมัชชาคุณธรรมแหงชาติสงเรื่องใหรัฐสภาพิจารณาถอดถอนตอไปตามมาตรา ๒๕๓  ท้ังนี้ 

ตามท่ีกฎหมายวาดวยสมัชชาคุณธรรมแหงชาติบัญญัติ 

ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งจัดใหมีการออกเสียงลงคะแนนตามวรรคสี่ในการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการท่ัวไปซ่ึงจะจัดข้ึนในคราวตอไป โดยในกรณีท่ีเปนผู

ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีใหออกเสียงลงคะแนนในทุกเขตเลือกตั้งท่ัวประเทศ  

แตในกรณีท่ีเปนผูดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา ใหออกเสียง

ลงคะแนนในภาคท่ีผูนั้นไดรับเลือกตั้งหรือท่ีผูนั้นมีภูมิลําเนาอยู แลวแตกรณี  แลวใหดําเนินการ

ดังตอไปนี้ 

(๑) ในกรณีท่ีมีคะแนนเสียงขางมากใหถอดถอนผูใด ใหถอดถอนผูนั้นออกจาก

ตําแหนงและใหตัดสิทธิทางการเมืองหรือสิทธิในการดํารงตําแหนงอ่ืนของผูนั้นเปนเวลาหาปนับ

แตวันลงคะแนนเสียง 

(๒) ในกรณีท่ีมีการออกเสียงลงคะแนนเม่ือผูนั้นพนจากตําแหนงไปแลว ถามีคะแนน

เสียงขางมากใหถอดถอนผูใด ใหตัดสิทธิทางการเมืองหรือสิทธิในการดํารงตําแหนงอ่ืนของผูนั้น

เปนเวลาหาปนับแตวันลงคะแนนเสียง  

การลงคะแนนเสียงตามมาตรานี้ใหเปนท่ีสุด และจะมีการรองขอใหมีการลงคะแนน

เสียงถอดถอนหรือใหตัดสิทธิผูนั้นทางการเมืองหรือสิทธิในการดํารงตําแหนงอ่ืน โดยอาศัยเหตุ



๔ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

เดียวกันอีกมิได  แตไมกระทบกระเทือนการพิจารณาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารง

ตําแหนงทางการเมือง 

การรับสมัครเลือกตั้ง การเลือก การสรรหา การกลั่นกรอง การพิจารณา หรือการ

แตงตั้งบุคคลใดเขาสูตําแหนงท่ีใชอํานาจรัฐไมวาตําแหนงใด รวมท้ังการยาย การเลื่อนตําแหนง 

การเลื่อนเงินเดือน หรือการลงโทษบุคคลใด  ตองใชพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลนั้นมา

เปนหลักสําคัญประการหนึ่งในการพิจารณาดวย 

ใหมีสมัชชาคุณธรรมแหงชาติมีอํานาจหนาท่ีปลูกฝงและสงเสริมจริยธรรมของ

ประชาชนและผูดํารงตําแหนงสาธารณะและอํานาจหนาท่ีอ่ืน 

องคประกอบ การไดมา อํานาจหนาท่ี วิธีไตสวนและการพิจารณาของสมัชชาคุณธรรม

แหงชาติ และการอ่ืนท่ีจําเปน ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายวาดวยสมัชชาคุณธรรมแหงชาติบัญญัติ 

 

มาตรา ๗๕  ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและผูนําอ่ืนในภาครัฐอยางนอยตองปฏิบัติ

ตนดังนี้ 

(๑) แยกเรื่องสวนตัวออกจากตําแหนงหนาท่ี และยึดประโยชนสวนรวมของ

ประเทศชาติและประชาชนเหนือประโยชนสวนตนและของพรรคการเมืองหรือกลุมการเมืองท่ี

ตนสังกัด 

(๒) รับฟงความคิดเห็นของประชาชน สนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนอยางแทจริง 

ท้ังทางการเมือง การบริหารราชการแผนดิน และในการตรวจสอบทุกระดับ และนําความเห็น

ของประชาชนมาประกอบการตัดสินใจ 

มาตรา ๗๗  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๕ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

(๓) แสดงความคิดเห็น อภิปราย หรือใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน 

ถูกตอง และไมบิดเบือนขอเท็จจริง 

(๔) แสดงความรับผิดชอบทางการเมืองเม่ือตนหรือผูอยูในความรับผิดชอบของตน

กระทําผิด หรือกอใหเกิดความเสียหายแกประเทศชาติหรือประชาชน 

(๕) เม่ือพบวามีการกระทําซ่ึงมีลักษณะฝาฝนรัฐธรรมนูญ กฎหมาย หรือประมวล

จริยธรรม ตองคัดคานการกระทําดังกลาว และแจงใหองคกรตามรัฐธรรมนูญซ่ึงมีหนาท่ี

ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ ทราบเพ่ือดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีตอไป 

ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและผูนําอ่ืนในภาครัฐอยางนอยตองไมกระทําการ

ดังตอไปนี้ 

(๑) ใชตําแหนงหนาท่ีเพ่ือประโยชนสวนตนหรือประโยชนของพรรคการเมืองหรือ 

กลุมการเมืองท่ีตนสังกัด หรือกระทําการอ่ืนอันเปนการขัดกันแหงผลประโยชน ไมวาการนั้น 

จะตองหามตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือไม 

(๒) ละเมิดหลักสําคัญทางศีลธรรม ศาสนา และประเพณี 

(๓) ใชวาจาไมสุภาพ หรือกระทําการท่ีกอใหเกิดความเกลียดชังกันระหวางคนในชาติ

หรือศาสนา หรือการใชความรุนแรงระหวางกัน 

(๔) ยอมใหบุคคลหรือกลุมบุคคลใดครอบงําหรือชี้นําโดยมิชอบดวยกฎหมายหรือ 

ขัดตอประมวลจริยธรรมในการปฏิบัติหนาท่ีหรือดําเนินกิจกรรม 

(๕) ใชอํานาจหนาท่ีท่ีมุงสรางความนิยมทางการเมืองท่ีอาจกอใหเกิดความเสียหาย 

ตอระบบเศรษฐกิจของประเทศและประชาชนในระยะยาว 



๖ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

(๖) เลี่ยงหรือชี้นําใหบุคคลอ่ืนเลี่ยงการปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย รวมท้ัง

แสดงความเห็นทํานองดังกลาวตอสาธารณะ 

 

มาตรา ๗๖  พรรคการเมืองตองจัดองคกรภายใน ดําเนินกิจการ และออกขอบังคับ 

ใหสอดคลองกับหลักการพ้ืนฐานแหงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข ไมขัดตอสถานะและการปฏิบัติหนาท่ีของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในฐานะท่ี

เปนผูแทนปวงชนชาวไทย และมีหนาท่ีพิทักษผลประโยชนของชาติและประชาชน 

คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีหนาท่ีดําเนินกิจการของพรรคการเมืองให

เปนไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และขอบังคับพรรคการเมือง ดวยความรอบคอบ ระมัดระวัง 

และซ่ือสัตยสุจริต เพ่ือประโยชนของชาติและประชาชน และตองสงเสริมความเปนประชาธิปไตย

ในพรรคการเมือง โดยใหนําความในมาตรา ๗๕ มาใชบังคับกับการวางตนของกรรมการบริหาร

พรรคการเมืองดวยโดยอนุโลม 

การพิจารณาสงผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท้ังแบบแบงเขต

เลือกตั้งและแบบบัญชีรายชื่อ ตองมีการหยั่งเสียงประชาชนหรือสมาชิกพรรคการเมืองในเขต

เลือกตั้งหรือในภาค และตองมีเง่ือนไขวาในกรณีท่ีบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองใดมีรายชื่อ

ผูสมัครรับเลือกตั้งเพศใดมากกวาอีกเพศหนึ่งแลว อยางนอยในบัญชีรายชื่อนั้นตองมีรายชื่อ

ผูสมัครรับเลือกตั้งซ่ึงเปนเพศตรงขามกับเพศนั้นไมนอยกวาหนึ่งในสาม  ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ

และวิธีการท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองและกลุมการเมืองบัญญัติ 

การรับบริจาค การใชจายเงินในการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองของพรรคการเมือง 

มาตรา ๗๘  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๗ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

ผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีสังกัดพรรค

การเมือง ยอมอยูในความควบคุมและรับผิดชอบของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  

ซ่ึงตองกระทําตามกฎหมาย โปรงใส และตรวจสอบได  ท้ังนี้ ตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองและกลุมการเมืองและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา

ดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา 

การมีมติของพรรคการเมืองใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรลงมติใด ๆ ในสภาผูแทนราษฎร 

จะกระทําไดก็แตโดยท่ีประชุมของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีสังกัดพรรคการเมืองนั้น 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซ่ึงสังกัดพรรคการเมืองมีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสี่ หรือ

กรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใดผูหนึ่ง หรือสมาชิกพรรคการเมืองมีจํานวนไมนอยกวา 

หนึ่งพันคน หรือพลเมืองไมนอยกวาหาพันคน เห็นวาการจัดองคกรภายใน การดําเนินกิจการ 

ขอบังคับพรรคการเมือง หรือมติใดไมเปนไปตามมาตรานี้ มีสิทธิรองขอตอคณะกรรมการบริหาร

พรรคการเมืองใหปรับปรุงแกไขการนั้นใหเปนไปตามมาตรานี้ได  ในกรณีท่ีคณะกรรมการบริหาร

พรรคการเมืองไมดําเนินการตามท่ีรองขอ หรือดําเนินการไมเปนไปตามท่ีรองขอ ใหมีสิทธิยื่นคํา

รองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาการจัดองคกรภายใน การดําเนินกิจการ ขอบังคับ

พรรคการเมือง หรือมติใดไมเปนไปตามมาตรานี้ ใหการนั้นเปนอันสิ้นผล  และใหคณะกรรมการ

บริหารพรรคการเมืองปฏิบัติใหเปนไปตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญโดยพลัน 

ใหนําความในมาตรานี้มาใชบังคับกับกลุมการเมืองซ่ึงจัดตั้งข้ึนโดยคณะบุคคลซ่ึงมี

วัตถุประสงคทางการเมืองและมีฐานะเปนนิติบุคคล ซ่ึงไดแจงไวกับคณะกรรมการการเลือกตั้ง 



๘ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

เทาท่ีจะกระทําได  ท้ังนี้ ตามท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนดโดยปรึกษาหารือกับกลุม

การเมืองท้ังหลายตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองและกลุม

การเมือง 

 

มาตรา ๗๗  ใหสมัชชาคุณธรรมแหงชาติประเมินผลการวางตนของผูนําการเมืองและ

ผูนําอ่ืนในภาครัฐ  และใหคณะกรรมการประเมินผลแหงชาติประเมินผลการดําเนินการของ

พรรคการเมืองและกลุมการเมือง แลวใหแจงใหผูนั้น พรรคการเมือง รวมท้ังกลุมการเมืองนั้น

ทราบ และประกาศใหประชาชนทราบเปนการท่ัวไป  ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

องคประกอบ ท่ีมา อํานาจหนาท่ี และการอ่ืนท่ีจําเปนในการดําเนินการของ

คณะกรรมการประเมินผลแหงชาติ ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยคณะกรรมการประเมินผล

แหงชาติ 

 

 

 

 

 

 

 

 

มาตรา ๗๙  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



 

 

 

ภาค ๒ ผูนําการเมืองท่ีดีและระบบผูแทนท่ีดี 

หมวด ๒ แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ 

 

 



๙ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

หมวด ๒ 

แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ 

------------ 

 

หมวด ๒ 

แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ 

------------ 

มาตรา ๗๘  บทบัญญัติในหมวดนี้มีไวเพ่ือเปนเจตจํานงใหรัฐดําเนินการตรากฎหมาย

และกําหนดนโยบายการบริหารราชการแผนดิน  

 

คณะกรรมาธิการปฏิรูปการบริหารราชการแผนดิน 

มาตรา ๘๐  บทบัญญัติในหมวดนี้มีไวเพ่ือเปนเจตจํานงใหรัฐดําเนินการตรากฎหมาย

และกําหนดนโยบายการบริหารราชการแผนดิน 

 คณะกรรมาธิการปฏิรูปการบริหารราชการแผนดิน 
มาตรา ๘๑  รัฐตองจัดใหมียุทธศาสตรชาติเพ่ือเปนกรอบ เปาหมายและแนวทาง

ในการบริหารราชการแผนดินเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความม่ันคงของ
ประเทศอยางยั่งยืน โดยอยางนอยตองมีสาระสําคัญครอบคลุมท้ังดานการพัฒนาและ
ดานความม่ันคงของชาติทางดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคมวิทยา การทหาร 
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี การพลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และการบริหารการจัดขอมูลขาวสารสาธารณะ   

ในการแถลงนโยบายตอรัฐสภา คณะรัฐมนตรีท่ีจะเขาบริหารราชการแผนดินตอง
ชี้แจงตอรัฐสภาใหชัดแจงวาจะดําเนินการใด ในระยะเวลาใด เพ่ือบริหารราชการ
แผนดินใหเปนไปตามยุทธศาสตรชาติ แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ และตองจัดทํา
รายงานแสดงผลการดําเนินการ รวมท้ังปญหาและอุปสรรคเสนอตอรัฐสภาปละหนึ่งครั้ง  
โดยแนวนโยบายจะขัดหรือแยงกับยุทธศาสตรชาติตามวรรคหนึ่งมิได 

 



๑๐ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

มาตรา ๗๙  รัฐตองพิทักษรักษาไวซ่ึงสถาบันพระมหากษัตริย เอกราช อธิปไตย และ

บูรณภาพแหงอาณาเขตและเขตอํานาจรัฐ ความม่ันคงของรัฐ การปกครองระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และผลประโยชนของชาติ  รวมท้ังตองจัดใหมีกําลังทหาร 

อาวุธยุทโธปกรณและเทคโนโลยีท่ีทันสมัย โดยเหมาะสมและเพียงพอแกความจําเปนเพ่ือ

ดําเนินการดังกลาว และเพ่ือการพัฒนาประเทศ  

 

มาตรา ๘๒  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๘๐  รัฐตองใหความอุปถัมภและคุมครองพระพุทธศาสนาซ่ึงเปนศาสนาท่ี

ประชาชนชาวไทยสวนใหญนับถือมาชานาน และศาสนาอ่ืน  สงเสริมใหศาสนิกชนเขาใจและ

เขาถึงหัวใจของศาสนาของตน  สงเสริมความเขาใจอันดีและความสมานฉันทระหวางศาสนิกชน

ของทุกศาสนา  รวมท้ังสนับสนุนการนําหลักธรรมของศาสนามาใชเพ่ือเสริมสรางศีลธรรม 

พัฒนาจิตใจ และปญญา 

 

คณะกรรมาธิการปฏิรูปคานยิม ศิลปะ วัฒนธรรม จริยธรรมและการศาสนา 

มาตรา ๘๓  รัฐตองใหความอุปถัมภและคุมครองพระพุทธศาสนาซ่ึงเปนศาสนา 

ท่ีประชาชนชาวไทยสวนใหญนับถือมาชานาน และศาสนาอ่ืน สงเสริมใหศาสนิกชนทํา

ความเขาและเขาถึงหัวใจของศาสนาตนกับทําความเขาใจหัวใจของศาสนาอ่ืนดวย 

รวมท้ังสรางความเขาใจอันดีและความสมานฉันทระหวาง ศาสนิกชนของทุกศาสนา 

รวมท้ังสนับสนุนการนําหลักธรรมของศาสนามาใชเพ่ือเสริมสรางศีลธรรม การพัฒนาจิต 

และปญญา 

 

มาตรา ๘๑  รัฐตองสงเสริมสัมพันธไมตรีและความรวมมือกับนานาประเทศและ
องคการระหวางประเทศ และปฏิบัติตามสนธิสัญญาและพันธกรณีท่ีทําไว เพ่ือใหเกิดประโยชน
ตอประเทศและประชาชน ท้ังในเรื่องสิทธิมนุษยชน การเมือง ความม่ันคง เศรษฐกิจ สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม วัฒนธรรม และการพัฒนา บนพ้ืนฐานของการเคารพอธิปไตย
แหงดินแดน ความเสมอภาค ผลประโยชนรวมกัน และเปนไปตามกฎหมายระหวางประเทศ  
รวมท้ังตองจัดสรรทรัพยากรเพ่ือใหเกิดพัฒนาการตามพันธกรณีใหมีความกาวหนาตามลําดับ 

มาตรา ๘๔  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๑๑ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

มาตรา ๘๒  รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ และตองจัดระบบงาน

ราชการและงานของรัฐอยางอ่ืน ดังตอไปนี้ 

(๑) จัดระบบงานราชการและงานของรัฐอยางอ่ืนใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล 

(๒) พัฒนาและสรางโอกาสเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําและสรางความเปนธรรมอยางยั่งยืน   

(๓) กระจายอํานาจ และจัดภารกิจ อํานาจหนาท่ี และขอบเขตความรับผิดชอบท่ี

ชัดเจน ระหวางราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน  รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมีความ

พรอมใหเปนองคกรบริหารทองถ่ินขนาดใหญ โดยคํานึงถึงเจตนารมณของประชาชนในจังหวัดนั้น 

(๔) มีกลไกปองกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบท่ีมีประสิทธิภาพท้ังใน

ภาครัฐและภาคเอกชน   

(๕) มีกลไกในการกํากับและควบคุมใหการใชอํานาจรัฐเปนไปเพ่ือประโยชนสวนรวม

ของชาติและประชาชนอยางแทจริง   

(๖) คุมครองใหประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และใหบริการ

ประชาชนอยางท่ัวถึง สะดวก และรวดเร็ว   

(๗) สงเสริมและคุมครองเจาหนาท่ีของรัฐใหปฏิบัติหนาท่ีอยางมีจริยธรรม 

การจัดทําบริการสาธารณะใดท่ีองคกรบริหารทองถ่ิน ชุมชน หรือบุคคล สามารถ

ดําเนินการไดโดยมีมาตรฐาน คุณภาพ และประสิทธิภาพ ไมนอยกวารัฐ รัฐพึงกระจายภารกิจ

ดังกลาวใหองคกรบริหารทองถ่ิน ชุมชน หรือเอกชนดังกลาว ดําเนินการภายใตการกํากับดูแลท่ี

เหมาะสมจากรัฐ 

 

มาตรา ๘๕  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๑๒ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

มาตรา ๘๓  รัฐตองสงเสริมความเขมแข็งของชุมชนทองถ่ิน ดังตอไปนี้ 

(๑) มีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย แผน และงบประมาณในการพัฒนาทองถ่ิน 

รวมกับสวนราชการและองคกรบริหารทองถ่ิน   

(๒) สงวน ดูแลรักษา และใชประโยชนในทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนอยางยั่งยืน 

(๓) คุมครองและรักษาสิ่งแวดลอม สุขภาพ ตลอดจนเสริมสรางคุณภาพชีวิตท่ีดีทาง

เศรษฐกิจ สังคม และความรูรักสามัคคีของบุคคลในชุมชนนั้นและกับชุมชนอ่ืน 

(๔) สงเสริมและรักษาไวซ่ึงขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี ศิลปวัฒนธรรม และภูมิ

ปญญาอันดีงามของชุมชน ของทองถ่ิน และของชาติ   

(๕) คุมครองชนพ้ืนเมืองและชนชาติพันธุใหดํารงอัตลักษณของตนไดอยางมีศักดิ์ศรี 

รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมอยางแทจริงกับรัฐ ชุมชน 

และองคกรบริหารทองถ่ิน ในการดําเนินการตามมาตรานี้ 

 

คณะกรรมาธิการปฏิรูปการคุมครองผูบริโภค 

 มาตรา ๘๖  ควรแกไขเพ่ิมเติมความใน (๓)  ดังนี้ 

“คุมครองและรักษาสิ่งแวดลอม สุขภาพ คุมครองผูบริโภค ตลอดจนเสริมสราง

คุณภาพชีวิตท่ีดีทางเศรษฐกิจ สังคม และความรักสามัคคีของบุคคลในชุมชนและกับ

ชุมชนอ่ืน” 

 

คณะกรรมาธิการปฏิรูปการศกึษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
มาตรา ๘๖ 

รัฐตองมีหนาท่ีจัดใหมีและสงเสริมความเขมแข็งของชุมชนทองถ่ิน ดังตอไปนีใ้ห
ภาคสวนตาง ๆ มีสวนรวมทํานุบํารุงการศึกษาอบรมทุกระดับและรูปแบบเพ่ือสรางการ
เรียนรูตลอดชีวิตของพลเมืองทุกคน โดย 

(๑) มีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย แผน และงบประมาณในการพัฒนาทองถ่ิน 
รวมกับสวนราชการและองคกรบริหารทองถ่ินสนับสนุนใหมีการจัดการศึกษาอบรมโดย
มีผูเรียนเปนสําคัญ ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือพัฒนาใหเกิดปญญา มี

ศีลธรรม มีความรูและทักษะอาชีพ มีการพัฒนาจิต ทักษะชีวิตและมีทักษะในการ
ทํางานรวมกัน ท่ีเหมาะสมและสอดคลองกับความตองการของประเทศ และสังคมโลก 

(๒) สงวน ดูแลรักษา และใชประโยชนในทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนอยางยั่งยืน

สงเสริมและสนับสนุนการศึกษาวิจัยและพัฒนา ใหความสําคัญการศึกษาดาน
คณิตศาสตร วิทยาศาสตร สรางเทคโนโลยี นวัตกรรม และเผยแพรขอมูลดังกลาว 
รวมท้ังการคุมครองภูมิปญญาและสิทธิประโยชนท่ีเกิดข้ึน 



๑๓ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

(๓) คุมครองและรักษาสิ่งแวดลอม สุขภาพ ตลอดจนเสริมสรางคุณภาพชีวิตท่ีดี

ทางเศรษฐกิจ สังคม และความรักสามัคคีของบุคคลในชุมชนและกับชุมชนอ่ืนกําหนด

นโยบายการศึกษาท่ีมีความตอเนื่องและปราศจากการแทรกแซงใด ๆ จากกลุม

ผลประโยชน 

(๔) สงเสริมและรักษาไวซ่ึงขนบธรรมเนียมและจารีตประเพณี ศิลปวัฒนธรรม 

และภูมิปญญาอันดีงามของชุมชนหรือทองถ่ินและของชาติ 

(๕) คุมครองชนพ้ืนเมืองและชนกลุมนอยใหดํารงอัตลักษณของตนไดอยางมี

ศักดิ์ศรี  

รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมอยางแทจริงกับรัฐ 

ชุมชน และทองถ่ิน ในการดําเนินการตามมาตรานี้ 

 

มาตรา ๘๔  รัฐตองจัด สงเสริม และทํานุบํารุงการศึกษาอบรมทุกระดับและ 

ทุกรูปแบบ โดย 

(๑) สนับสนุนใหมีการจัดการศึกษาอบรมโดยมีผูเรียนเปนศูนยกลาง เพ่ือพัฒนาคนให

เกิดความรู มีศีลธรรม มีการพัฒนาจิตใจ ปญญา และทักษะชีวิต ท่ีเหมาะสมและสอดคลองกับ

ความตองการของประเทศ และพัฒนาการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศและ

ของโลก  

(๒) มีนโยบายการศึกษาท่ีมีความตอเนื่อง  

(๓) มีการจัดสรรคาใชจายพ้ืนฐานท่ีเพียงพอ  

คณะกรรมาธิการปฏิรูปวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย นวัตกรรมและทรัพยสิน 
ทางปญญา 

มาตรา ๘๗  รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย 

นวัตกรรมและทรัพยสินทางปญญา ดังตอไปนี้ 
๑) รัฐตองจัดใหมีการพัฒนาดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย นวัตกรรมและ

ทรัพยสินทางปญญา โดยจัดใหมีการศึกษา พัฒนาภูมิปญญาทองถ่ิน ภูมิปญญาไทย 

ความคิดสรางสรรค และใหมีการสื่อสาร สรางความรูความเขาใจ เพ่ือใหวิทยาศาสตร
อยูในวิธีคิด วิถีชีวิต และการใชหลักเหตุผลในการตัดสินใจ โดยใหมีการจัดงบประมาณ
อยางเหมาะสม และมีกฎหมายเฉพาะเพ่ือการนี้ 



๑๔ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

(๔) มีการพัฒนาหลักสูตรท้ังในสวนกลางและทองถ่ิน เพ่ือใหมีการเรียนการสอนท่ี

เหมาะสมกับภูมิสังคมและพัฒนาการของโลก  

(๕) พัฒนาครู บุคลากรทางการศึกษา และปราชญชาวบาน  รวมท้ังจัดระบบการให

คาตอบแทนและสิทธิประโยชนท่ีพึงได เพ่ือลดความเหลื่อมล้ําระหวางบุคลากรในภาครัฐและ

ภาคเอกชน 

(๖) สงเสริมและสนับสนุนการศึกษา วิจัย และพัฒนาดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี 

และนวัตกรรม และการเผยแพรขอมูลดังกลาว รวมท้ังการคุมครองภูมิปญญาและสิทธิประโยชน

ท่ีเกิดข้ึน 

 

๒) รัฐตองจัดใหมีกลไกสงเสริม สนับสนุน สรางแรงจูงใจใหเกิดการรวมมือระหวาง
ทุกภาคสวนอยางจริงจังและชัดเจน และดําเนินการใหมีการสงเสริมและลงทุนดานการ

วิจัยและนวัตกรรมเพ่ือการพัฒนาความสามารถในการแขงขันของภาคการผลิต และ
ภาคบริการ 

๓) รัฐตองจัดใหมีการลงทุนโครงสรางพ้ืนฐานทางนวัตกรรม และการพัฒนา

บุคลากรท่ีมีความรูความสามารถดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย นวัตกรรม และ
ทรัพยสินทางปญญาใหมีจํานวนเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ และรัฐตองสงเสริมและ
สนับสนุนใหมีการใชสิ่งประดิษฐ เทคโนโลยี นวัตกรรม และทรัพยสินทางปญญาของไทย 

๔) รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหมีการเคารพ คุมครอง แลกเปลี่ยน เผยแพร และ
แบงปนทรัพยสินทางปญญา เพ่ือใหเกิดการประดิษฐ หรือการคนคิดนวัตกรรม ใหเกิด
ความรูในสิ่งท่ีมีอยูและความรูใหม เพ่ือการรักษา พัฒนา และสรางวัฒนธรรมการ

เคารพในทรัพยสินทางปญญา เพ่ือกอใหเกิดมูลคาและคุณคาจากทรัพยากรภูมิปญญา
ทองถ่ินและภูมิปญญาไทย และใหมีระบบการบริหารและจัดการ คุมครองและปกปอง
ทรัพยสินทางปญญาท่ีมีประสิทธิภาพ สมบูรณและยั่งยืน 

๕) รัฐตองจัดใหมีการบริการทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม เพ่ือให
ประชาชน วิสาหกิจชุมชน ชุมชน และผูประกอบการตาง ๆ ไดใชความรูทาง
วิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย นวัตกรรม และทรัพยสินทางปญญา ในการพัฒนาการ

เกษตร อุตสาหกรรม และการบริการ ใหมีผลิตภาพสูง มีความกาวหนา ทันสมัย และ
รักษาสิ่งแวดลอมอยางท่ัวถึง เพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน 

 

 



๑๕ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

มาตรา ๘๕  รัฐตองคุมครองและพัฒนาเด็กและเยาวชนใหมีความสมบูรณท้ังทาง

รางกาย จิตใจ สติปญญา คุณธรรม และจริยธรรม  เสริมสรางและพัฒนาความเปนปกแผนของ

สถาบันครอบครัว  สงเคราะหและจัดสวัสดิการใหแกผูพิการหรือทุพพลภาพ ผูยากไร และผูอยู

ในสภาวะยากลําบาก  และพัฒนาระบบหลักประกันรายไดและสวัสดิการอ่ืนสําหรับผูสูงอายุ  

ท้ังนี้ เพ่ือใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนและพ่ึงตนเองได  ตลอดจนสงเสริมและสนับสนุนใหองคกร

บริหารทองถ่ิน ชุมชน และเอกชน มีสวนรวมในการสงเสริมการดําเนินการดังกลาวดวย 

 

มาตรา ๘๘  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๘๖  รัฐตองจัดและสงเสริมใหประชาชนไดรับบริการสาธารณสุขท่ีเหมาะสม 

ท่ัวถึง มีคุณภาพ ไดมาตรฐาน และไดรับสิทธิประโยชนข้ันพ้ืนฐานอันจําเปนอยางเทาเทียมกัน  

สงเสริมการนําแพทยแผนไทยและการแพทยพ้ืนบานไทยมาใชในการใหบริการ  พัฒนาระบบ

สุขภาพและสิ่งแวดลอมท่ีเนนการสรางเสริมสุขภาพอันนําไปสูสุขภาวะท่ียั่งยืนของประชาชน  

รวมท้ังสงเสริมใหองคกรบริหารทองถ่ิน ชุมชน และเอกชน มีสวนรวมในการจัดทําบริการและ

พัฒนาระบบการสาธารณสุข 

 

มาตรา ๘๙  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๘๗  รัฐตองจัดใหมีการพัฒนากฎหมายใหทันสมัย ลดความเหลื่อมล้ํา และ

สรางความเปนธรรมทางเศรษฐกิจและสังคม  ยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีสรางภาระและ

ข้ันตอนท่ีไมจําเปน ทําใหกลไกของรัฐสามารถใหบริการประชาชนไดอยางท่ัวถึง เทาเทียม 

สะดวก รวดเร็ว และเปนธรรม จัดใหมีการประเมินผลกระทบของรางกฎหมายท่ีเสนอ  รวมท้ัง

จัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนท่ีไดรับผลกระทบในการตรากฎหมายและกฎ 

มาตรา ๙๐  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๑๖ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

รัฐตองดูแลใหมีการปฏิบัติและบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายโดยเครงครัด รวดเร็ว 

และเปนธรรม  คุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลมิใหเกิดการลวงละเมิดท้ังโดยเจาหนาท่ีของ

รัฐหรือโดยบุคคลอ่ืน 

รัฐตองจัดระบบงานของรัฐและกระบวนการยุติธรรมใหอํานวยความยุติธรรม 

แกประชาชนอยางมีประสิทธิภาพ ท่ัวถึง เทาเทียมกัน และเสียคาใชจายนอย  ปองกันมิใหมี 

การแสวงหาประโยชนจากประชาชนโดยมิชอบ  รวมท้ังสงเสริมการใหความรูทางกฎหมาย 

และการใหความชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน  จัดใหมีกลไกการระงับขอพิพาทโดย

กระบวนการยุติธรรมชุมชนและกระบวนการยุติธรรมทางเลือก  และสนับสนุนใหประชาชน 

และองคกรวิชาชีพมีสวนรวมในกระบวนการยุติธรรมและการชวยเหลือประชาชนทางกฎหมาย 

 

มาตรา ๘๘  รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหมีการดําเนินการตามแนวปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือนําไปสูการพัฒนาในทุกระดับอยางสมดุล มีเสถียรภาพ และยั่งยืน 

รัฐตองสงเสริมระบบเศรษฐกิจแบบเสรีอยางเปนธรรม ลดความเหลื่อมล้ํา และสราง

ความเปนธรรมทางเศรษฐกิจและสังคม  มีการพัฒนาอยางยั่งยืน และนําหลักธรรมาภิบาลมาใช

ในการประกอบกิจการ  รวมท้ังสงเสริมและสนับสนุนใหองคกรภาคเอกชนเขามามีบทบาท

ในทางเศรษฐกิจท้ังในระดับชาติและระดับทองถ่ิน เพ่ือใหเกิดความเขมแข็งในทางเศรษฐกิจของ

ประเทศ  คุมครอง สงเสริม และขยายโอกาสในการประกอบอาชีพของประชาชน  และตอง

ปองกันการผูกขาด ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม 

รัฐไมพึงประกอบกิจการอันมีลักษณะเปนการแขงขันกับเอกชน เวนแตมีความจําเปน

คณะกรรมาธิการปฏิรูปการเกษตร อุตสาหกรรม พาณิชย การทองเท่ียวและบริการ 

มาตรา ๙๑  รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหมีการดําเนินการตามแนวปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือนําไปสูการพัฒนาในทุกระดับอยางสมดุล มีเสถียรภาพและ

ยั่งยืน โดยใชหลักประสิทธิภาพ จริยธรรมและธรรมาภิบาล 

รัฐตองกําหนดวิสัยทัศนและสรางแผนยุทธศาสตรชาติระยะยาวเพ่ือใหมีทิศทาง

เปาหมายชัดเจน และทําใหเกิดบูรณการของภาคสวนท่ีเก่ียวของอยางตอเนื่องและ

ผูกพัน ในการทําใหประเทศไทยเปนประเทศชั้นนําในโลก มีความม่ังค่ังมีสมรรถนะใน

การแขงขันสูง  มีการกระจายรายไดท่ีเทาเทียมกันและประชาชนมีความรูและมี

คุณภาพชีวิตท่ีดี 



๑๗ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

เพ่ือประโยชนในการรักษาความม่ันคงของรัฐ การรักษาประโยชนสาธารณะ หรือการจัดใหมี

สาธารณูปโภค   

รัฐตองสงเสริมการประกอบวิสาหกิจขนาดยอมและขนาดกลาง วิสาหกิจชุมชน และ

วิสาหกิจเพ่ือสังคม  สงเสริมและสนับสนุนสินคาและบริการจากภูมิปญญาทองถ่ินและภูมิปญญา

ไทย  สงเสริมระบบสหกรณ และพัฒนาการทองเท่ียวของประเทศใหมีคุณภาพและยั่งยืน  

 

รัฐตองสนับสนุนนโยบายเศรษฐกิจ การคา การลงทุน ท่ีเปดและเสรีและสงเสริม

พัฒนาผลักดันใหธุรกิจเอกชนใหสามารถเชื่อมโยงเขาหาโอกาสท้ังในระดับทองถ่ิน 

ภูมิภาคและระดับโลก เพ่ือใหเกิดความเขมแข็งในทางเศรษฐกิจของประเทศ คุมครอง 

สงเสริม และ ขยายโอกาสในการประกอบอาชีพของประชาชน โดยใหมีการแขงขันท่ี

เปนธรรม 

รัฐมีหนาท่ีดําเนินการและสนับสนุนการดําเนินการของภาคเศรษฐกิจตาง ๆ ใน

การพัฒนายกระดับขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศโดยเฉพาะภาค

การเกษตร อุตสาหกรรม การพาณิชย การทองเท่ียว การบริการ การลงทุน  โดย

สนับสนุนการแปรรูป การเพ่ิมมูลคา พัฒนาสมรรถนะและผลิตภาพอยางตอเนื่อง 

ตลอดจนดําเนินการพัฒนาและสงเสริมการสรางระบบโครงสรางพ้ืนฐานท้ังดาน

กายภาพและกฎระเบียบท่ีเหมาะสม รวมท้ังการเชื่อมโยงระบบคมนาคมขนสงทุก

รูปแบบ ตลอดจนระบบการสื่อสารโทรคมนาคม ท้ังภายในและระหวางประเทศ 

รัฐตองมีกลไกบริหารเศรษฐกิจท้ังในประเทศและตางประเทศท่ีสอดคลองกับการ

ดําเนินการตามแผนยุทธศาสตรชาติ  มีประสิทธิภาพ มีความยืดหยุน เพ่ือใหเหมาะสม

กับการเปลี่ยนแปลงของภาวะแวดลอมในอนาคตโดยจัดตั้งองคท่ีเหมาะสม มีอํานาจ 

และงบประมาณท่ีเพียงพอ  

รัฐไมพึงประกอบกิจการอันมีลักษณะเปนการแขงขันกับเอกชน เวนแตมีความ

จําเปนเพ่ือประโยชนในการรักษาความม่ันคงของรัฐและการรักษาประโยชนสาธารณะ 

ซ่ึงเอกชนไมสามารถดําเนินการได 



๑๘ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

รัฐตองสงเสริมการประกอบวิสาหกิจขนาดยอมและขนาดกลาง วิสาหกิจชุมชน 

และวิสาหกิจเพ่ือสังคม สงเสริมและสนับสนุนสินคาและบริการจากภูมิปญญาทองถ่ินและ

ภูมิปญญาไทย สงเสริมระบบสหกรณและพัฒนาการทองเท่ียวของประเทศใหมีคุณภาพ

ยั่งยืน 

 

คณะกรรมาธิการปฏิรูปการคุมครองผูบริโภค 

มาตรา ๙๑  ควรแกไขเพ่ิมเติม เปนดังนี้ 

“มาตรา ๙๑  รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหมีการดําเนินการตามแนวปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือนําไปสูการพัฒนาในทุกระดับอยางสมดุล มีเสถียรภาพ  

และยั่งยืน 

รัฐตองสงเสริมระบบเศรษฐกิจแบบเสรีอยางเปนธรรม ลดความเหลื่อมล้ํา และ

สรางความเปนธรรมทางเศรษฐกิจและสังคม มีการพัฒนาอยางยั่งยืน และนําหลัก 

ธรรมาภิบาลมาใชในการประกอบกิจการ รวมท้ัง สงเสริมและสนับสนุนใหองคกร

ภาคเอกชนเขามามีบทบาทในทางเศรษฐกิจท้ังในระดับชาติและระดับทองถ่ิน เพ่ือให

เกิดความเขมแข็งในทางเศรษฐกิจของประเทศ คุมครอง สงเสริม และขยายโอกาสใน

การประกอบอาชีพของประชาชน และตองปองกันการผูกขาด ไมวาโดยทางตรงหรือ

ทางออม 

รัฐตองจัดใหมีกลไกเพ่ือคุมครองความม่ันคงดานอาหาร รวมท้ังสินคาอ่ืนและ

บริการท่ีสงผลกระทบตอการเขาถึงสินคาและบริการท่ีจําเปนตอการดํารงชีวิต ดวยการ



๑๙ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

บริหารจัดการกลไกและมาตรการทางการคามิใหเกิดการผูกขาดตัดตอนโดยกลุมธุรกิจ

ขนาดใหญ เพ่ือคุมครองเกษตรกรและผูผลิตรายยอยใหคงอยูและพัฒนาทักษะใน

อาชีพของตน 

รัฐไมพึงประกอบกิจการอันมีลักษณะเปนการแขงขันกับเอกชน เวนแตมีความ

จําเปนเพ่ือประโยชนในการรักษาความม่ันคงของรัฐ การรักษาประโยชนสาธารณะ 

หรือการจัดใหมีสาธารณูปโภค 

รัฐตองสงเสริมการประกอบวิสาหกิจขนาดยอมและขนาดกลาง วิสาหกิจชุมชน 

และวิสาหกิจเพ่ือสังคมสงเสริมและสนับสนุนสินคาและบริการจากภูมิปญญาทองถ่ิน

และภูมิปญญาไทย สงเสริมการคาและการประกอบอาชีพในทองถ่ินเพ่ือรักษาอัตลักษณ

ทองถ่ินและสงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในการตัดสินใจเก่ียวกับการอนุญาตใหมีการคา

ในทองถ่ิน สงเสริมระบบสหกรณ และพัฒนาการทองเท่ียวของประเทศใหมีคุณภาพ

และยั่งยืน” 

 

คณะกรรมาธิการปฏิรูปเศรษฐกิจ การเงินและการคลัง 

มาตรา ๙๑  รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหมีการดําเนินการตามแนวปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือนําไปสูการพัฒนาในทุกระดับอยางสมดุล มีเสถียรภาพ และ

ยั่งยืน 

รัฐตองกําหนดวิสัยทัศนและสรางแผนยุทธศาสตรชาติระยะยาว ท้ังใน

ระดับประเทศ ในระดับพ้ืนท่ี และในระดับเศรษฐกิจรายสาขา เพ่ือใหมีทิศทาง



๒๐ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

เปาหมายชัดเจน และทําใหเกิดการบูรณาการของภาคสวนท่ีเก่ียวของอยางตอเนื่อง

และผูกพัน ในการทําใหประเทศไทยเปนประเทศท่ีพัฒนาแลว มีความม่ังค่ัง มี

สมรรถนะในการแขงขันสูง มีการกระจายรายไดท่ีเทาเทียมกัน และประชาชนมีความรู

และมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 

รัฐตองสงเสริมระบบเศรษฐกิจแบบเสรีอยางเปนธรรม ลดความเหลื่อมล้ํา และ

สรางความเปนธรรมทางเศรษฐกิจและสังคม มีการพัฒนาอยางยั่งยืน และนําหลัก 

ธรรมาภิบาลมาใชในการประกอบกิจการ รวมท้ัง สงเสริมและสนับสนุนใหองคกร

ภาคเอกชนเขามามีบทบาทในทางเศรษฐกิจท้ังในระดับชาติและระดับทองถ่ิน เพ่ือให

เกิดความเขมแขงในทางเศรษฐกิจของประเทศ คุมครอง สงเสริม และขยายโอกาสใน

การประกอบอาชีพของประชาชน และตองปองกันการผูขาดไมวาโดยทางตรงหรือ

ทางออม โดยใหมีการแขงขันท่ีเปนธรรม 

รัฐไมพึงประกอบกิจการอันมีลักษณะเปนการแขงขันกับเอกชน เวนแตมีความ

จําเปนเพ่ือประโยชนในการรักษาความม่ันคงของรัฐ การรักษาประโยชนสาธารณะ 

หรือการจัดใหมีสาธารณูปโภค 

รัฐตองสงเสริมการประกอบวิสาหกิจขนาดยอมและขนาดกลาง วิสาหกิจชุมชน 

และวิสาหกิจเพ่ือสังคมสงเสริมและสนับสนุนสินคาและบริการจากภูมิปญญาทองถ่ิน

และภูมิปญญาไทย สงเสริมระบบสหกรณ และพัฒนาการทองเท่ียวของประเทศใหมี

คุณภาพและยั่งยืน 

 



๒๑ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

รัฐตองสงเสริมและพัฒนาเพ่ือยกระดับระบบการเงินและตลาดทุนไทย ให

สามารถแขงขันไดในระดับภูมิภาคและระดับสากล 

รัฐตองสงเสริมใหประชาชนมีความรูทางการเงินและการลงทุน มีนิสัยในการออม 

มีความเขาใจเก่ียวกับบริการและผลิตภัณฑทางการเงิน และมีวินัยทางการเงินของ

บุคคลและครัวเรือน เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตใหดีข้ึนอยางยั่งยืน 

 

มาตรา ๘๙  รัฐตองดําเนินนโยบายการเงิน การคลัง และงบประมาณภาครัฐ โดยยึด

หลักการรักษาวินัยและความยั่งยืนทางการคลัง และการใชจายเงินแผนดินอยางคุมคา  จัดใหมี

ระบบการเงินการคลังเพ่ือสังคม  มีระบบภาษีอากรท่ีมีความเปนธรรม มีประสิทธิภาพ เกิดประโยชน

สูงสุดตอประชาชน และสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม  จัดสรร

งบประมาณโดยคํานึงถึงความเสมอภาคทางเพศและความเสมอภาคดานอ่ืน  มีกลไกปองกัน 

การบริหารราชการแผนดินท่ีมุงสรางความนิยมทางการเมืองท่ีอาจกอใหเกิดความเสียหายตอ

ระบบเศรษฐกิจของประเทศและประชาชนในระยะยาว  และมีกลไกตรวจสอบและเปดเผย 

การใชจายเงินของรัฐท่ีมีประสิทธิภาพ 

 

คณะกรรมาธิการปฏริูปการเกษตร อุตสาหกรรม พาณิชย การทองเท่ียวและบริการ 

มาตรา ๙๒  รัฐตองดําเนินนโยบายการเงิน การคลัง และงบประมารณภาครัฐ  

โดยยึดหลักการรักษาวินัยและความยั่งยืนทางการคลัง และการใชจายเงินแผนดินอยาง

คุมคา จัดใหมีระบบการเงินการคลังเพ่ือสังคม มีระบบภาษีอากรท่ีมีความเปนธรรม  

มีประสิทธิภาพ เกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชน และสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลง

ทางเศรษฐกิจและสังคม จัดสรรงบประมาณโดยคํานึงถึงความเสมอภาคทางเพศและ

ความเสมอภาคดานอ่ืน   มีกลไกปองกันการบริหารราชการแผนดินท่ีมุงสรางความ

นิยมทางการเมืองท่ีอาจกอใหเกิดความเสียหายตอระบบเศรษฐกิจของประเทศและ

ประชาชนในระยะยาว และมีกลไกตรวจสอบและเปดเผยการใชจายเงินของรัฐท่ีมี

ประสิทธิภาพ 

 

 

 



๒๒ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

คณะกรรมาธิการปฏิรูปเศรษฐกิจ การเงินและการคลัง 

มาตรา ๙๒  รัฐตองดําเนินนโยบายการเงิน การคลัง และงบประมาณภาครัฐ  

โดยยึดหลักการรักษาวินัยและความยั่งยืนทางการคลัง และการใชจายเงินแผนดินอยาง

คุมคา จัดใหมีระบบการเงินการคลังเพ่ือสังคม มีระบบภาษีอากรท่ีมีความเปนธรรม มี

ประสิทธิภาพ เกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชน และสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทาง

เศรษฐกิจและสังคม จัดสรรงบประมาณโดยคํานึงถึงความเสมอภาคในทุกดาน มีกลไก

และกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญเพ่ือปองกันการบริหารราชการแผนดินท่ีมุงสราง

ความนิยมทางการเมืองท่ีอาจกอใหเกิดความเสียหายตอระบบเศรษฐกิจของประเทศ

และประชาชนในระยะยาว และมีกลไกตรวจสอบและเปดเผยการใชจายเงินของรัฐ 

ท่ีมีประสิทธิภาพ 

 

มาตรา ๙๐  รัฐตองสงเสริมใหประชาชนวัยทํางานและแรงงานสูงวัยมีงานทําท่ีเหมาะสม  

คุมครองแรงงานเด็ก สตรี ผูพิการหรือทุพพลภาพ แรงงานซ่ึงเปนผูปวยดวยโรคตางๆ และ

แรงงานท่ีมีปญหาอ่ืนทํานองเดียวกัน  จัดระบบแรงงานสัมพันธ การประกันสังคม  รวมท้ัง 

ตองใหผูทํางานไดรับคาตอบแทน สิทธิประโยชน และสวัสดิการท่ีเปนธรรมโดยไมเลือกปฏิบัติ 

 

มาตรา ๙๓  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๙๑  รัฐตองจัดใหประชาชนเขาถึงบริการสาธารณะอยางท่ัวถึงและเทาเทียมกัน 

รัฐตองจัดใหมีสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานอันจําเปนตอการดํารงชีวิตของประชาชน และ

ตองมิใหสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานอันจําเปนตอการดํารงชีวิตของประชาชนอยูในการผูกขาด 

มาตรา ๙๔  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๒๓ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

ของเอกชน อันอาจกอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ หรือทําใหประชาชนตองรับภาระคาใชจายเกิน

สมควร หรือปดก้ันโอกาสในการเขาถึงของประชาชน 

 

มาตรา ๙๒  ทรัพยากรธรรมชาติเปนสมบัติของชาติเพ่ือประโยชนสาธารณะ  รัฐตอง

บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือประโยชนสูงสุดของรัฐ ประชาชน และชุมชน ท้ังในระดับชาติ

และทองถ่ิน  และตองบริหารจัดการสิ่งแวดลอมดวยหลักธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอมและหลักการ

พัฒนาท่ียั่งยืน เพ่ือสรางดุลยภาพระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และวัฒนธรรม 

รัฐตองสงเสริม บํารุงรักษา คุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอม และควบคุมกําจัดภาวะ

มลพิษโดยมีมาตรการท่ีมีประสิทธิผล  จัดหาเครื่องมือและกลไกตางๆ เพ่ือใหประชาชนดํารงชีวิต

ในสิ่งแวดลอมท่ีดีและปลอดภัย และมีความยุติธรรมดานสิ่งแวดลอม  

รัฐตองจัดใหมีแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ปาไม ทะเล ความหลากหลายทาง

ชีวภาพ และทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน และดําเนินการตามแผนดังกลาวอยางเปนระบบ ยั่งยืน และ

เกิดประโยชนตอสวนรวม โดยใหสอดคลองกับหลักการเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติอยางเปนธรรม 

ภาวะทางเศรษฐกิจและสังคม สภาพแวดลอมทางธรรมชาติ และวิถีชีวิตของชุมชนทองถ่ิน  

รัฐตองจัดใหมีการผังเมือง การพัฒนาเมืองและชนบทในลักษณะบูรณาการ จัดระบบ

การใชท่ีดินใหครอบคลุมท้ังประเทศโดยคํานึงถึงเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม และการใช

การผังเมืองเปนแนวทางและมาตรฐานในการพัฒนาสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และการใช

ท่ีดินอยางเหมาะสมและยั่งยืน จัดระบบการถือครองท่ีดินและการใชท่ีดินอยางเหมาะสมและ

เปนธรรม 

คณะกรรมาธิการปฏิรูปการคุมครองผูบริโภค 

     มาตรา ๙๕  ควรเพ่ิมความเปนวรรคหา ดังนี้ 

“รัฐตองมีมาตรการใหประชาชนสามารถเขาถึงหรือเขาใชประโยชนในท่ีสาธารณ

สมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน” 

 

 

 



๒๔ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชน ชุมชนทองถ่ิน และองคกรบริหารทองถ่ิน 

เขามามีสวนรวมในการดําเนินการตามมาตรานี้ 

 

มาตรา ๙๓  รัฐตองสรางความม่ันคงทางพลังงาน  กํากับดูแลใหมีการประกอบการ

และการใชประโยชนจากพลังงานและพลังงานทดแทนอยางไดมาตรฐาน มีประสิทธิภาพ  

เปนธรรม และคุมคา โดยคํานึงถึงผลกระทบตอสุขภาพของประชาชน ชุมชน และสิ่งแวดลอม  

สนับสนุนการผลิตและการใชพลังงานหมุนเวียนทุกประเภทใหเต็มศักยภาพ  สงเสริมและ

สนับสนุนการวิจัย พัฒนา และการใชประโยชนจากพลังงานทุกประเภทอยางตอเนื่องและ 

เปนระบบ  รวมท้ังตองสนับสนุนใหประชาชน ชุมชน องคกรบริหารทองถ่ิน และเอกชน มีสวนรวม

ในการอนุรักษพลังงานและการผลิตพลังงานเพ่ือใชเองและเพ่ือจําหนายดวย 

 

คณะกรรมาธิการปฏิรูปพลังงาน 

มาตรา ๙๖  รัฐตองสรางความม่ันคงทางพลังงาน โดยจัดหาพลังงานใหเพียงพอ

กับความตองการและกํากับดูแลใหมีการประกอบการและการใชประโยชนจากพลังงาน

และพลังงานทดแทนอยางไดมาตรฐาน มีประสิทธิภาพ เปนธรรม และคุมคา โดย

คํานึงถึงผลกระทบตอสุขภาพของประชาชน ชุมชน และสิ่งแวดลอม สนับสนุนการผลิต

และการใชพลังงานหมุนเวียนใหเต็มศักยภาพ สงเสริมและสนับสนุนการวิจัย พัฒนา 

และการใชประโยชนจากพลังงานทุกประเภทอยางตอเนื่องและเปนระบบ รวมท้ังตอง

สนับสนุนใหประชาชน ชุมชน องคกรบริหารทองถ่ิน และเอกชน มีสวนรวมในการ

อนุรักษพลังงานและการผลิตพลังงานเพ่ือใชเองและเพ่ือจําหนายดวย 

 

มาตรา ๙๔  รัฐตองสงเสริมวัฒนธรรมและศิลปะโดยคํานึงถึงวัฒนธรรมในทุกมิติ

เพ่ือใหเปนรากฐานเอกลักษณของชาติและทองถ่ิน บริหารจัดการวัฒนธรรมเพ่ือพัฒนาคุณคา

และมูลคาเพ่ิมทางเศรษฐกิจและสังคม และเปดพ้ืนท่ีสาธารณะสําหรับกิจกรรมดาน

ศิลปวัฒนธรรม  ท้ังนี้ โดยตองสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชน ชุมชน และองคกรบริหาร

ทองถ่ิน เขามามีสวนรวมในการดําเนินการตามมาตรานี้ 

 

คณะกรรมาธิการปฏิรูปคานยิม ศิลปะ วัฒนธรรม จริยธรรมและการศาสนา 
มาตรา ๙๗  รัฐตองมีแผนแมบทระดับชาติวาดวยศิลปะและวัฒนธรรม และตอง

สงเสริมวัฒนธรรมและศิลปะใหเปนรากฐานเอกลักษณของชาติและทองถ่ิน บริหาร
จัดการวัฒนธรรมและศิลปะ เพ่ือพัฒนาคุณคาและมูลคาเพ่ิมทางเศรษฐกิจและสังคม 
และเปดพ้ืนท่ีสาธารณะสําหรับกิจกรรมและเนื้อหาดานศิลปะและวัฒนธรรม ท้ังนี้  
โดยตองสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชน ชุมชน และองคการบริหารทองถ่ิน เขามา 
มีสวนรวมในการดําเนินการตามมาตรานี้ 



๒๕ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

มาตรา ๙๕  รัฐตองสงเสริมใหมีการพัฒนาการกีฬาเพ่ือพัฒนาสุขภาพและคุณภาพ

ชีวิตของประชาชน และตองสงเสริมใหมีการพัฒนาการกีฬาเพ่ือความเปนเลิศในทุกระดับ  

รวมท้ังจัดใหมีการบริหารจัดการดานการกีฬาท่ีเปนระบบ ทันสมัย และมีมาตรฐาน อยางท่ัวถึง

และเปนธรรม 

 

มาตรา ๙๘  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

 คณะกรรมาธิการปฏิรูปการบริหารราชการแผนดิน  

หมวด ๓ 

ยุทธศาสตรชาติและแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ 

------------ 

สวนท่ี ๑ 

บทท่ัวไป 

------------ 

 มาตรา ๙๙  รัฐตองจัดใหมียุทธศาสตรชาติเพ่ือเปนกรอบ เปาหมาย และแนวทาง

ในการบริหารราชการแผนดินตามท่ีชาติตองการ ในการพัฒนาและการใชกําลังอํานาจ

แหงชาติดานตาง ๆ ไดแก การเมือง เศรษฐกิจ  สังคม การทหาร วิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยี การพลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เทคโนโลยีสารสนเทศ

และการสื่อสาร การบริหารจัดการขอมูลขาวสารสาธารณะ เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค

ตามความตองการท่ีสําคัญท่ีสุด ท่ีชาติจะขายเสียมิได และมีผลผูกพันกับทุกองคกร 

ของรัฐ 



๒๖ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

ใหมีคณะกรรมการยุทธศาสตรชาติคณะหนึ่ง เพ่ือทําหนาท่ีจัดทํายุทธศาสตรชาติ

เสนอตอคณะรัฐมนตรีและรัฐสภาพิจารณาใหความเห็นชอบตามหวงระยะเวลา และ

เม่ือไดประกาศใชยุทธศาสตรชาติแลว ใหมีผลผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี รวมท้ัง

องคกรตามรัฐธรรมนูญและหนวยงานของรัฐในการตรากฎหมาย การทํานโยบาย และ

การบริหารราชการแผนดิน ตองสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ การจัดตั้งองคกร 

คณะกรรมการยุทธศาสตรชาติใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

ภาค ๒ ผูนําการเมืองท่ีดีและระบบผูแทนท่ีดี 

หมวด ๓ รัฐสภา 

 

 



๒๗ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

หมวด ๓ 

รัฐสภา 

------------ 

สวนท่ี ๑ 

บทท่ัวไป 

------------ 

 

หมวด ๔ 

รัฐสภา 

------------ 

สวนท่ี ๑ 

บทท่ัวไป 

------------ 

 

มาตรา ๙๖  รัฐสภาประกอบดวยสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา 

รัฐสภาจะประชุมรวมกันหรือแยกกัน ยอมเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 

พลเมืองจะเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาในขณะเดียวกันมิได 

 

มาตรา ๑๐๐  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๙๗  ประธานสภาผูแทนราษฎรเปนประธานรัฐสภา ประธานวุฒิสภาเปนรอง

ประธานรัฐสภา 

ในกรณีท่ีไมมีประธานสภาผูแทนราษฎร หรือประธานสภาผูแทนราษฎรไมอยูหรือไม

สามารถปฏิบัติหนาท่ีประธานรัฐสภาได ใหประธานวุฒิสภาทําหนาท่ีประธานรัฐสภาแทน   

ในกรณีท่ีไมมีท้ังประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานวุฒิสภา หรือท้ังประธานสภา

ผูแทนราษฎรและประธานวุฒิสภาไมอยูหรือไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีได ใหรองประธานสภา

ผูแทนราษฎรหรือรองประธานวุฒิสภาทําหนาท่ีประธานรัฐสภาแทน ตามลําดับ 

ประธานรัฐสภามีอํานาจหนาท่ีตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้และดําเนินกิจการ 

มาตรา ๑๐๑  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๒๘ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

ของรัฐสภาในกรณีประชุมรวมกันใหเปนไปตามขอบังคับ 

ประธานรัฐสภาและผูทําหนาท่ีแทนประธานรัฐสภาตองวางตนเปนกลางในทาง

การเมือง 

รองประธานรัฐสภามีอํานาจหนาท่ีตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ และตามท่ีประธาน

รัฐสภามอบหมาย 

 

มาตรา ๙๘  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและรางพระราชบัญญัติจะตราข้ึน

เปนกฎหมายไดก็แตโดยคําแนะนําและยินยอมของรัฐสภา และเม่ือพระมหากษัตริยไดทรงลง

พระปรมาภิไธยหรือถือเสมือนวาไดทรงลงพระปรมาภิไธยตามรัฐธรรมนูญนี้แลว ใหประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษาเพ่ือใชบังคับเปนกฎหมายตอไป 

 

มาตรา ๑๐๒  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๙๙  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งใน

สิบของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของแตละสภา มีสิทธิเขาชื่อรองตอประธานแหงสภาท่ีตน

เปนสมาชิกวาสมาชิกภาพของสมาชิกคนใดคนหนึ่งแหงสภานั้นสิ้นสุดลงตามมาตรา ๑๑๖ (๓) 

(๔) (๕) (๖) (๗) (๘) (๙) (๑๐) (๑๑) หรือ (๑๒) หรือมาตรา ๑๒๘ (๓) (๔) (๕) (๖) (๗) (๘) หรือ 

(๙) แลวแตกรณี และใหประธานแหงสภาท่ีไดรับคํารองสงคํารองนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือ

วินิจฉัยวาสมาชิกภาพของสมาชิกผูนั้นสิ้นสุดลงหรือไม 

เม่ือศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยแลว ใหศาลรัฐธรรมนูญแจงคําวินิจฉัยนั้นไปยัง

ประธานแหงสภาท่ีไดรับคํารองตามวรรคหนึ่ง 

มาตรา ๑๐๓  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๒๙ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

ในกรณีท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นวาสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

หรือสมาชิกวุฒิสภาคนใดคนหนึ่งมีเหตุสิ้นสุดลงตามวรรคหนึ่ง ใหสงเรื่องไปยังประธานแหงสภา 

ท่ีผูนั้นเปนสมาชิก และใหประธานแหงสภานั้นสงเรื่องไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยตาม 

วรรคหนึ่งและวรรคสอง 

 

มาตรา ๑๐๐  ในกรณีท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอย

กวาหนึ่งในสี่ของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของแตละสภา เห็นวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

หรือสมาชิกวุฒิสภาผูใดกระทําการหรือมีพฤติการณอันเปนการเสื่อมเสียแกเกียรติศักดิ์ของการ

เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา ใหมีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานแหงสภาท่ี

ตนเปนสมาชิก เพ่ือใหสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภามีมติใหสมาชิกผูนั้นพนจากสมาชิกภาพได  

มติของสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาใหสมาชิกพนจากสมาชิกภาพตามวรรคหนึ่ง  

ตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในสี่ของจํานวนสมาชิกท้ังหมดของแตละสภา 

 

มาตรา ๑๐๔  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๑๐๑  การออกจากตําแหนงของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา

ภายหลังวันท่ีสมาชิกภาพสิ้นสุดลง หรือวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยวาสมาชิกภาพของ

สมาชิกคนใดคนหนึ่งสิ้นสุดลง ยอมไมกระทบกระเทือนกิจการท่ีสมาชิกผูนั้นไดกระทําไปใน

หนาท่ีสมาชิก รวมท้ังการไดรับเงินประจําตําแหนงหรือประโยชนตอบแทนอยางอ่ืนกอนท่ีสมาชิก

ผูนั้นออกจากตําแหนง หรือกอนท่ีประธานแหงสภาท่ีผูนั้นเปนสมาชิกไดรับแจงคําวินิจฉัยของ

ศาลรัฐธรรมนูญ แลวแตกรณี  เวนแตในกรณีท่ีออกจากตําแหนงเพราะเหตุท่ีผูนั้นไดรับเลือกตั้ง

มาตรา ๑๐๕  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๓๐ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

หรือไดรับเลือกมาโดยไมชอบดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา ใหคืนเงินประจําตําแหนงและ

ประโยชนตอบแทนอยางอ่ืนท่ีผูนั้นไดรับมาเนื่องจากการดํารงตําแหนงดังกลาว 

 

มาตรา ๑๐๒  ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญนี้บัญญัติใหดําเนินการตราพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ หรือกฎ หรือดําเนินการใดเพ่ือใหการเปนไปตาม

รัฐธรรมนูญ แตผูมีหนาท่ีเสนอหรือผูมีหนาท่ีพิจารณากฎหมายหรือกฎหรือกระทําการดังกลาว

ไมดําเนินการหรือไมกระทําการภายในเวลาท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด หรือภายในเวลาอันสมควรใน

กรณีท่ีรัฐธรรมนูญไมไดกําหนดเวลาไว ทําใหการปฏิบัติการตามรัฐธรรมนูญนี้ไมบังเกิดผล ใหถือ

วาคณะรัฐมนตรี หัวหนาสวนราชการ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภาผูมีหนาท่ี

เสนอหรือผูมีหนาท่ีพิจารณากฎหมายหรือกฎหรือมีหนาท่ีกระทําการนั้น ละเวนการปฏิบัติ

หนาท่ี  และในกรณีท่ีเกิดความเสียหายข้ึน ผูเสียหายยอมฟองรัฐใหรับผิดชดใชคาเสียหายได 

 

 

 

 

 

 

 

มาตรา ๑๐๖  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๓๑ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

สวนท่ี ๒ 

สภาผูแทนราษฎร 

------------ 

 

สวนท่ี ๒ 

สภาผูแทนราษฎร 

------------ 

 

มาตรา ๑๐๓  สภาผูแทนราษฎรประกอบดวยสมาชิกจํานวนไมนอยกวาสี่รอยหาสิบ
คนแตไมเกินสี่รอยเจ็ดสิบคน โดยเปนสมาชิกซ่ึงมาจากการเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้งจํานวน

สองรอยหาสิบคน และสมาชิกซ่ึงมาจากการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อจํานวนไมนอยกวาสองรอย
คนแตไมเกินสองรอยยี่สิบคน 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหใชวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ  

โดยใหลงคะแนนเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแตละแบบแยกกันโดยระบบอิเล็กทรอนิกส
หรือวิธีอ่ืน 

หลักเกณฑและวิธีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบสัดสวนผสมระหวางแบบ

แบงเขตเลือกตั้งและแบบบัญชีรายชื่อ ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา 

ในกรณีท่ีมีเหตุการณใด ๆ ทําใหการเลือกตั้งท่ัวไปครั้งใดมีจํานวนสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรไมถึงสี่รอยหาสิบคน  ถาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีมีอยูนั้นมีจํานวนไมนอยกวารอยละ
เกาสิบของจํานวนสี่รอยหาสิบคน ใหถือวาสมาชิกจํานวนนั้นประกอบเปนสภาผูแทนราษฎร   
แตตองดําเนินการใหมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรครบตามจํานวนท่ีกําหนดไวในวรรคหนึ่ง ภายใน

หนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันท่ีมีเหตุการณดังกลาว  และใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีไดมาใน
ภายหลังนี้ อยูในตําแหนงไดเพียงเทาอายุของสภาผูแทนราษฎร 

มาตรา ๑๐๗  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๓๒ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

ในกรณีท่ีตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรวางลงไมวาดวยเหตุใด อันทําใหจํานวน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้งมีจํานวนนอยกวาท่ีกําหนดไวในวรรคหนึ่ง และ 

ยังไมมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรข้ึนแทนตําแหนงท่ีวาง ใหสภาผูแทนราษฎร

ประกอบดวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเทาท่ีมีอยู 

ในกรณีท่ีมีเหตุใด ๆ ทําใหในระหวางอายุของสภาผูแทนราษฎร มีสมาชิกซ่ึงไดรับ 

การเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อมีจํานวนไมถึงสองรอยคน ใหสมาชิกซ่ึงมาจากการเลือกตั้งแบบ

บัญชีรายชื่อประกอบดวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเทาท่ีมีอยู 

 

มาตรา ๑๐๔  การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรซ่ึงมาจากการเลือกตั้งแบบแบง

เขตเลือกตั้ง ใหผูมีสิทธิเลือกตั้งออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งผูสมัครรับเลือกตั้งไดเขตละหนึ่งคน 

การคํานวณเกณฑจํานวนราษฎรตอสมาชิกหนึ่งคน ใหคํานวณโดยการนําจํานวน

ราษฎรท้ังประเทศตามหลักฐานการทะเบียนราษฎรท่ีประกาศในปสุดทายกอนปท่ีมีการเลือกตั้ง 

เฉลี่ยดวยจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสองรอยหาสิบคน   

การคํานวณจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีแตละจังหวัดจะพึงมี ใหคํานวณโดย 

การนําจํานวนราษฎรตอสมาชิกหนึ่งคนท่ีคํานวณไดตามวรรคสอง มาเฉลี่ยจํานวนราษฎรใน

จังหวัดนั้น  จังหวัดใดมีราษฎรไมถึงเกณฑจํานวนราษฎรตอสมาชิกหนึ่งคนตามวรรคสอง ใหมี

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในจังหวัดนั้นไดหนึ่งคน  จังหวัดใดมีราษฎรเกินเกณฑจํานวนราษฎรตอ

สมาชิกหนึ่งคน ใหมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในจังหวัดนั้นเพ่ิมข้ึนอีกหนึ่งคนทุกจํานวนราษฎรท่ี

ถึงเกณฑจํานวนราษฎรตอสมาชิกหนึ่งคน 

มาตรา ๑๐๘  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๓๓ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

เม่ือไดจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของแตละจังหวัดตามวรรคสามแลว ถาจํานวน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรยังไมครบสองรอยหาสิบคน จังหวัดใดมีเศษท่ีเหลือจากการคํานวณตาม

วรรคสามมากท่ีสุด ใหจังหวัดนั้นมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพ่ิมข้ึนอีกหนึ่งคน  และใหเพ่ิม

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามวิธีการดังกลาวแกจังหวัดท่ีมีเศษท่ีเหลือจากการคํานวณตามวรรค

สามในลําดับรองลงมาตามลําดับจนครบจํานวนสองรอยหาสิบคน 

จังหวัดใดมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดไมเกินหนึ่งคน ใหถือเขตจังหวัด

เปนเขตเลือกตั้ง  และจังหวัดใดมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดเกินหนึ่งคน ใหแบงเขต

จังหวัดออกเปนเขตเลือกตั้งมีจํานวนเทาจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีพึงมีไดในจังหวัดนั้น 

โดยจัดใหแตละเขตเลือกตั้งมีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหนึ่งคน  ในกรณีท่ีจังหวัดใดมีการ

แบงเขตเลือกตั้งมากกวาหนึ่งเขต ตองแบงพ้ืนท่ีของเขตเลือกตั้งแตละเขตใหติดตอกัน และตอง

ใหจํานวนราษฎรในแตละเขตใกลเคียงกัน 

 

มาตรา ๑๐๕  การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ ใหผูมีสิทธิ

เลือกตั้งมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกบัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งท่ีพรรคการเมืองหรือ 

กลุมการเมืองจัดทําข้ึน โดยใหผูมีสิทธิเลือกตั้งมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกบัญชีรายชื่อใด

บัญชีรายชื่อหนึ่งเพียงบัญชีเดียว และอาจระบุดวยวาตองการใหผูใดท่ีมีชื่อในบัญชีนั้นหนึ่งคน

ไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ในกรณีท่ีบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองหรือกลุมการเมืองใดไดคะแนนเปนสัดสวนท่ี

ทําใหไดรับการจัดสรรสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ใหดําเนินการจัดสรรใหพรรคการเมืองหรือกลุม

มาตรา ๑๐๙  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๓๔ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

การเมืองนั้นเปนจํานวนตามสัดสวนนั้น โดยใหผูมีชื่อในบัญชีรายชื่อท่ีประชาชนเลือกซ่ึงไดรับ

คะแนนมากท่ีสุดเรียงไปตามลําดับ เปนผูไดรับเลือกตั้ง  และใหคณะกรรมการการเลือกตั้ง

ประกาศรายชื่อตามบัญชีรายชื่อท่ีไดมีการเรียงลําดับแลวของพรรคการเมืองหรือกลุมการเมืองนั้น  

ท้ังนี้ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ

การไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา 

 

มาตรา ๑๐๖  การกําหนดเขตเลือกตั้งสําหรับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

แบบบัญชีรายชื่อ ใหจัดแบงพ้ืนท่ีประเทศออกเปนหกภาค และใหแตละภาคเปนเขตเลือกตั้ง 

การจัดแบงพ้ืนท่ีออกเปนภาค ในแตละภาคตองจัดใหพ้ืนท่ีของจังหวัดท้ังจังหวัดอยูใน

ภาคเดียวกัน จังหวัดท่ีมีพ้ืนท่ีติดตอกันอยูในภาคเดียวกัน และในทุกภาคตองมีจํานวนราษฎร

ตามหลักฐานการทะเบียนราษฎรท่ีประกาศในปสุดทายกอนปท่ีมีการเลือกตั้ง โดยไมจําตองมี

จํานวนใกลเคียงกัน 

การจัดทําบัญชีรายชื่อ จํานวนรายชื่อท่ีตองมีในแตละบัญชี การยื่นบัญชีรายชื่อ และ

การอ่ืนท่ีเก่ียวของ ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา 

 

มาตรา ๑๑๐  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๑๐๗  การคิดคํานวณเพ่ือหาจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีแตละพรรค
การเมืองหรือกลุมการเมืองจะพึงมีได ใหดําเนินการดังตอไปนี้ 

(๑) ใหนําคะแนนเสียงจากบัญชีรายชื่อท้ังหมดท่ีทุกพรรคการเมืองหรือทุกกลุม

มาตรา ๑๑๑  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๓๕ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

การเมืองไดรับจากทุกภาค มารวมกันเพ่ือคํานวณหาจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามสัดสวน
ท่ีแตละพรรคการเมืองหรือกลุมการเมืองนั้นจะพึงมีไดท้ังประเทศ  

(๒) ใหนําจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้งท่ีแตละพรรคการเมือง
หรือกลุมการเมืองไดรับเลือกตั้ง มาเทียบกับจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท้ังหมดท่ีพรรค
การเมืองหรือกลุมการเมืองนั้นจะพึงมีไดตาม (๑) เพ่ือคํานวณใหไดจํานวนสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองหรือกลุมการเมืองนั้นท้ังหมดตาม (๓) หรือ (๔) 
แลวแตกรณี 

(๓) ในกรณีท่ีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีแตละพรรคการเมืองหรือกลุม

การเมืองจะพึงมีไดตาม (๑) มีจํานวนมากกวาจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีพรรคการเมือง
หรือกลุมการเมืองนั้นไดรับเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้งทุกเขตรวมกัน ใหเพ่ิมสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรจากบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองหรือกลุมการเมืองนั้นจนเทาจํานวนสัดสวน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีคํานวณไดตาม (๑) 
(๔) ในกรณีท่ีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีแตละพรรคการเมืองหรือกลุม

การเมืองจะพึงมีไดตาม (๑) มีจํานวนเทากับหรือนอยกวาจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ี

พรรคการเมืองหรือกลุมการเมืองนั้นไดรับเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้งทุกเขตรวมกัน ใหพรรค
การเมืองหรือกลุมการเมืองนั้นมีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเฉพาะท่ีไดรับเลือกตั้งแบบแบง
เขตเลือกตั้ง 

(๕) ในกรณีท่ีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อท่ีคํานวณไดตาม (๓) 
รวมกันมากกวาสองรอยยี่สิบคน ใหปรับลดจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ
ของแตละพรรคการเมืองหรือกลุมการเมืองลงตามสัดสวนใหรวมกันเปนสองรอยยี่สิบคน 

 



๓๖ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

การจัดสรรสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตาม (๓) ใหกับบัญชีรายชื่อของพรรคการเมือง

หรือกลุมการเมืองในแตละภาค ใหคํานวณโดยเฉลี่ยสัดสวนคะแนนเสียงของพรรคการเมืองหรือ

กลุมการเมืองท่ีไดรับในภาคนั้น กับคะแนนเสียงรวมท้ังประเทศตาม (๑) ของพรรคการเมืองหรือ

กลุมการเมืองนั้น 

หลักเกณฑและวิธีการคํานวณตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง และการคํานวณโดยวิธีอ่ืน

ในกรณีท่ีมีการจัดใหมีการเลือกตั้งใหมหรือในกรณีอ่ืน ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา 

 

มาตรา ๑๐๘  บุคคลผูมีคุณสมบัติดังตอไปนี้ เปนผูมีสิทธิเลือกตั้ง 
(๑) มีสัญชาติไทย  แตบุคคลผูมีสัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติ ตองไดสัญชาติไทย

มาแลวไมนอยกวาหาปนับถึงวันเลือกตั้ง 

(๒) มีอายุไมต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณในวันท่ี ๑ มกราคมของปท่ีมีการเลือกตั้ง  และ 
(๓) มีชื่ออยูในทะเบียนบานในเขตเลือกตั้งมาแลวเปนเวลาไมนอยกวาเกาสิบวัน 

นับถึงวันเลือกตั้ง 

ผูมีสิทธิเลือกตั้งซ่ึงอยูนอกเขตเลือกตั้งท่ีตนมีชื่ออยูในทะเบียนบาน หรือมีชื่ออยูใน
ทะเบียนบานในเขตเลือกตั้งเปนเวลานอยกวาเกาสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง หรือมีถ่ินท่ีอยูนอก
ราชอาณาจักรและไดลงทะเบียนแสดงความจํานงวาจะใชสิทธิออกเสียงลงคะแนน ยอมมีสิทธิ

ออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้ง  ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการออกเสียงลงคะแนน และเง่ือนไขตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา
ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา 

มาตรา ๑๑๒  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๓๗ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

มาตรา ๑๐๙  บุคคลผูมีลักษณะดังตอไปนี้ในวันเลือกตั้ง เปนบุคคลตองหามมิใหใช

สิทธิเลือกตั้ง 

(๑) เปนภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช 

(๒) อยูในระหวางถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งโดยคําพิพากษา 

(๓) ตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลหรือโดยคําสั่งท่ีชอบดวยกฎหมาย 

(๔) วิกลจริตหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 

 

มาตรา ๑๑๓  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๑๑๐  บุคคลผูมีคุณสมบัติดังตอไปนี้ เปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

(๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 

(๒) มีอายุไมต่ํากวายี่สิบหาปบริบูรณในวันเลือกตั้ง 

(๓) ผูสมัครรับเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้ง ตองมีคุณสมบัติอยางใดอยางหนึ่ง

ดังตอไปนี้ดวย 

(ก) มีชื่ออยูในทะเบียนบานในจังหวัดท่ีสมัครรับเลือกตั้งมาแลวเปนเวลาติดตอกัน

ไมนอยกวาหาปนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง 

(ข) เปนบุคคลซ่ึงเกิดในจังหวัดท่ีสมัครรับเลือกตั้ง 

(ค) เคยศึกษาในสถานศึกษาท่ีตั้งอยูในจังหวัดท่ีสมัครรับเลือกตั้งเปนเวลาติดตอกัน

ไมนอยกวาสี่ปการศึกษา 

 

มาตรา ๑๑๔  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๓๘ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

(ง) เคยรับราชการหรือเคยมีชื่ออยูในทะเบียนบานในจังหวัดท่ีสมัครรับเลือกตั้ง 

เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาหาป 

(๔) ผูสมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ ตองมีคุณสมบัติอยางใดอยางหนึ่งตาม (๓) 

ดวย  แตในกรณีนี้จังหวัดใหหมายรวมถึงจังหวัดท่ีอยูในภาคเดียวกันดวย 

(๕) ไดแสดงสําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดยอนหลังเปนเวลาสามปตอ

คณะกรรมการการเลือกตั้ง  เวนแตเปนผูซ่ึงไมมีรายไดตามท่ีกฎหมายบัญญัติใหตองยื่นแบบ

แสดงรายการเสียภาษี  

(๖) มีคุณสมบัติอ่ืนตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา 

 

มาตรา ๑๑๑  บุคคลผูมีลักษณะดังตอไปนี้ เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัคร 

รับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

(๑) ติดยาเสพติดใหโทษ 

(๒) เปนบุคคลลมละลายหรือเคยเปนบุคคลลมละลายทุจริต 

(๓) เปนบุคคลผูมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ตามมาตรา ๑๐๙ (๑) (๒) หรือ (๔) 

(๔) ตองคําพิพากษาใหจําคุกและถูกคุมขังอยูโดยหมายของศาล 

(๕) เคยตองคําพิพากษาใหจําคุกโดยไดพนโทษมายังไมถึงหาปในวันเลือกตั้ง  เวนแต

ในความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

มาตรา ๑๑๕  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๓๙ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

(๖) เคยถูกไลออก ปลดออก หรือใหออกจากราชการ หนวยงานของรัฐ หรือ
รัฐวิสาหกิจ เพราะทุจริตตอหนาท่ี หรือถือวากระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 

(๗) เคยตองคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินเพราะ
ร่ํารวยผิดปกติหรือมีทรัพยสินเพ่ิมข้ึนผิดปกติ  

(๘) เคยตองคําพิพากษาหรือคําสั่งท่ีชอบดวยกฎหมายวากระทําการทุจริตหรือ

ประพฤติมิชอบ หรือกระทําการอันทําใหการเลือกตั้งไมสุจริตหรือไมเท่ียงธรรม  
(๙) เปนขาราชการซ่ึงมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําหรือขาราชการการเมือง 
(๑๐) เปนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน 

(๑๑) เปนสมาชิกวุฒิสภา หรือเคยเปนสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกภาพสิ้นสุดลง 
แลวยังไมเกินสองป 

(๑๒) เปนพนักงานหรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ 

หรือเปนเจาหนาท่ีอ่ืนของรัฐ 
(๑๓) เปนผูพิพากษาหรือตุลาการ กรรมการการเลือกตั้ง กรรมการตรวจเงินแผนดิน 

กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ หรือผูตรวจการแผนดินและพิทักษสิทธิ

มนุษยชน 
(๑๔) อยูในระหวางตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองตามมาตรา ๒๕๔ 
(๑๕) เคยถูกถอดถอนออกจากตําแหนงหรือถูกตัดสิทธิในการดํารงตําแหนงทาง

การเมืองหรือในการดํารงตําแหนงอ่ืน 
(๑๖) ลักษณะตองหามอ่ืนตามท่ีบัญญัติในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา 
 



๔๐ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

มาตรา ๑๑๒  ผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองเปนสมาชิกพรรค

การเมืองหรือกลุมการเมือง  

ในกรณีท่ีพรรคการเมืองหรือกลุมการเมืองใดสงผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรแบบบัญชีรายชื่อในภาคใด พรรคการเมืองหรือกลุมการเมืองนั้นตองสงผูสมัครรับเลือกตั้ง

แบบแบงเขตเลือกตั้งในภาคนั้นเปนจํานวนไมนอยกวาผูสมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อดวย 

เม่ือมีการสมัครรับเลือกตั้งแลว ผูสมัครรับเลือกตั้งนั้นหรือพรรคการเมืองหรือกลุม

การเมืองท่ีสงบุคคลนั้นเขาสมัครรับเลือกตั้งจะถอนการสมัครรับเลือกตั้งหรือเปลี่ยนแปลงผูสมัคร

รับเลือกตั้ง มิได 

 

มาตรา ๑๑๖  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๑๑๓  ผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้ง

และบัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ จะเปนผูซ่ึงไดรับเลือกตั้งเปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือจะเปนบัญชีรายชื่อท่ีไดรับเลือก ตอเม่ือสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ผูนั้นหรือบัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งบัญชีนั้นไดรับคะแนนเสียงเลือกตั้งไมนอยกวาคะแนน

เสียงท่ีไมเลือกผูใดเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือไมเลือกบัญชีใด 

 

มาตรา ๑๑๗  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๑๑๔  อายุของสภาผูแทนราษฎรมีกําหนดคราวละสี่ปนับแตวันเลือกตั้ง 

ในระหวางอายุของสภาผูแทนราษฎร จะมีการควบรวมพรรคการเมืองหรือกลุม

การเมืองท่ีมีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร มิได 

 

มาตรา ๑๑๘  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๔๑ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

มาตรา ๑๑๕  สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเริ่มตั้งแตวันเลือกตั้ง 

 

มาตรา ๑๑๙  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๑๑๖  สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง เม่ือ 
(๑) ถึงคราวออกตามอายุของสภาผูแทนราษฎรหรือสภาผูแทนราษฎรถูกยุบ 
(๒) ตาย 

(๓) ลาออก 
(๔) สภาผูแทนราษฎรมีมติตามมาตรา ๑๐๐ 
(๕) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๑๑๐ 

(๖) มีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๑๑ 
(๗) กระทําการอันตองหามตามมาตรา ๒๕๒ 
(๘) ลาออกจากพรรคการเมืองหรือกลุมการเมืองท่ีตนเปนสมาชิก 

(๙) ขาดจากการเปนสมาชิกของพรรคการเมืองหรือกลุมการเมืองในกรณีท่ีศาล
รัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคการเมืองหรือกลุมการเมืองท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูนั้นเปน
สมาชิกและไมอาจเขาเปนสมาชิกของพรรคการเมืองอ่ืนหรือกลุมการเมืองอ่ืนไดภายในหกสิบวัน

นับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่ง  ในกรณีเชนนี้ ใหถือวาสิ้นสุดสมาชิกภาพนับแตวันถัดจาก
วันท่ีครบกําหนดหกสิบวันนั้น 

(๑๐) ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยใหพนจากสมาชิกภาพตามมาตรา ๙๙ หรือถูกถอด

ถอนออกจากตําแหนงตามมาตรา ๒๕๔ หรือศาลมีคําสั่งใหมีการเลือกตั้งใหมหรือใหเพิกถอน
สิทธิเลือกตั้ง  ในกรณีเชนนี้ ใหถือวาสมาชิกภาพสิ้นสุดลงนับแตวันท่ีถูกถอดถอนหรือวันท่ีศาล 
มีคําวินิจฉัยหรือมีคําสั่ง แลวแตกรณี 

 

มาตรา ๑๒๐  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๔๒ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

(๑๑) ขาดประชุมเกินจํานวนหนึ่งในสี่ของจํานวนวันประชุมในสมัยประชุมโดยไมไดรับ

อนุญาตจากประธานสภาผูแทนราษฎร  หรือไมแสดงตนเพ่ือลงมติในท่ีประชุมสภาเกินจํานวนท่ี

กําหนดไวในขอบังคับการประชุม 

(๑๒) ตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก แมจะมีการรอการลงโทษ  เวนแตเปนการรอ

การลงโทษในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท ความผิดลหุโทษ หรือความผิดฐานหม่ิน

ประมาท 

 

มาตรา ๑๑๗  เม่ืออายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือเม่ือสภาผูแทนราษฎรถูกยุบ 

พระมหากษัตริยจะไดทรงตราพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม

เปนการเลือกตั้งท่ัวไป ซ่ึงคณะกรรมการการเลือกตั้งตองกําหนดวันเลือกตั้งภายในสี่สิบหาวันนับ

แตวันท่ีอายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง  และวันเลือกตั้งนั้นตองกําหนดเปนวันเดียวกันท่ัว

ราชอาณาจักร 

ในกรณีท่ีมีเหตุใดๆ ทําใหการลงคะแนนเลือกตั้งในหนวยเลือกตั้งใดไมสามารถกระทํา

ในวันเดียวกันไดตามวรรคหนึ่ง ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนดวันลงคะแนนในหนวยนั้น

ใหม หรือดําเนินการประการอ่ืนเพ่ือใหมีการลงคะแนนเลือกตั้งได  ในกรณีเชนนี้จะเปดเผยผล

การนับคะแนนในเขตเลือกตั้งท่ีหนวยเลือกตั้งนั้นตั้งอยูไดตอเม่ือไดมีการลงคะแนนในทุกหนวย

เลือกตั้งแลว  ท้ังนี้ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา 

 

มาตรา ๑๒๑  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๔๓ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

มาตรา ๑๑๘  พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจท่ีจะยุบสภาผูแทนราษฎร

เพ่ือใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม 

การยุบสภาผูแทนราษฎรใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา ซ่ึงคณะกรรมการการ

เลือกตั้งตองกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกตั้งท่ัวไปภายในเวลา 

ไมนอยกวาสี่สิบหาวันแตไมเกินหกสิบวันนับแตวันยุบสภาผูแทนราษฎร  และวันเลือกตั้งนั้นตอง

กําหนดเปนวันเดียวกันท่ัวราชอาณาจักร  และใหนําความในมาตรา ๑๑๗ วรรคสอง มาใชบังคับ

ดวยโดยอนุโลม 

การยุบสภาผูแทนราษฎรจะกระทําไดเพียงครั้งเดียวในเหตุการณเดียวกัน 

 

มาตรา ๑๒๒  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๑๑๙  เม่ือตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรวางลงเพราะเหตุอ่ืนใดนอกจาก

ถึงคราวออกตามอายุของสภาผูแทนราษฎรหรือสภาผูแทนราษฎรถูกยุบ ใหดําเนินการ

ดังตอไปนี้ 

(๑) ในกรณีท่ีเปนตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีมาจากการเลือกตั้งแบบแบงเขต

เลือกตั้ง ใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรข้ึนแทนตําแหนงท่ีวางภายในสี่สิบหาวันนับ

แตวันท่ีตําแหนงนั้นวาง  เวนแตอายุของสภาผูแทนราษฎรจะเหลือไมถึงหนึ่งรอยแปดสิบวัน  

และมิใหนําความในมาตรา ๑๐๗ มาใชบังคับ 

(๒) ในกรณีท่ีเปนตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีมาจากการเลือกตั้งแบบบัญชี

รายชื่อ ใหประธานสภาผูแทนราษฎรประกาศใหผูมีชื่อซ่ึงไดรับคะแนนเสียงมากท่ีสุดในลําดับ

ถัดไปซ่ึงคณะกรรมการการเลือกตั้งไดมีประกาศรับรองผลไวตามมาตรา ๑๐๕ วรรคสอง ในภาคนั้น 

มาตรา ๑๒๓  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๔๔ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

เลื่อนข้ึนมาเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแทนตําแหนงท่ีวาง โดยตองประกาศในราชกิจจานุเบกษา

ภายในเจ็ดวันนับแตวันท่ีตําแหนงนั้นวางลง  เวนแตไมมีรายชื่อเหลืออยูในบัญชีนั้นท่ีจะเลื่อน

ข้ึนมาแทนตําแหนงท่ีวาง ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อประกอบดวยสมาชิก

เทาท่ีมีอยู 

สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูเขามาแทนตาม (๑) ใหเริ่มนับแตวัน

เลือกตั้งแทนตําแหนงท่ีวาง  สวนสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูเขามาแทนตาม (๒) 

ใหเริ่มนับแตวันถัดจากวันประกาศชื่อในราชกิจจานุเบกษา  และใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ผูเขามาแทนตําแหนงท่ีวางนั้น อยูในตําแหนงไดเพียงเทาอายุของสภาผูแทนราษฎรท่ีเหลืออยู 

 

มาตรา ๑๒๐  ภายหลังท่ีคณะรัฐมนตรีเขาบริหารราชการแผนดินแลว 

พระมหากษัตริยจะทรงแตงตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูเปนหัวหนาพรรคการเมืองหรือหัวหนา
กลุมการเมืองในสภาผูแทนราษฎรท่ีสมาชิกในสังกัดของพรรคหรือกลุมของตนมิไดดํารงตําแหนง
รัฐมนตรี และมีจํานวนสมาชิกมากท่ีสุดในบรรดาพรรคการเมืองหรือกลุมการเมืองท่ีสมาชิกใน

สังกัดมิไดดํารงตําแหนงรัฐมนตรี แตไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยู
ของสภาผูแทนราษฎรในขณะแตงตั้ง เปนผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร 

ในกรณีท่ีไมมีพรรคการเมืองหรือกลุมการเมืองใดในสภาผูแทนราษฎรมีลักษณะท่ี

กําหนดไวตามวรรคหนึ่ง ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูเปนหัวหนาพรรคการเมืองหรือหัวหนา
กลุมการเมืองซ่ึงไดรับเสียงสนับสนุนขางมากจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในพรรคการเมือง 
หรือกลุมการเมืองท่ีสมาชิกในสังกัดของพรรคการเมืองหรือกลุมการเมืองนั้นมิไดดํารงตําแหนง

รัฐมนตรี เปนผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร  ในกรณีท่ีมีเสียงสนับสนุนเทากัน ใหใชวิธีจับสลาก 

มาตรา ๑๒๔  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๔๕ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

ใหประธานสภาผูแทนราษฎรเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งผูนํา

ฝายคานในสภาผูแทนราษฎร 

ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎรยอมพนจากตําแหนงเม่ือขาดคุณสมบัติดังกลาวใน

วรรคหนึ่งหรือวรรคสอง แลวแตกรณี  และใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๓๓ วรรคสี่ มาใชบังคับ 

โดยอนุโลม  ในกรณีเชนนี้ พระมหากษัตริยจะไดทรงแตงตั้งผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร

แทนตําแหนงท่ีวาง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๔๖ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

สวนท่ี ๓ 

วุฒิสภา 

------------ 

 

สวนท่ี ๓ 

วุฒิสภา 

------------ 

มาตรา ๑๒๑  วุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกจํานวนไมเกินสองรอยคนซ่ึงมาจากการ

เลือกตั้งในแตละจังหวัด จังหวัดละหนึ่งคน และมาจากการเลือกกันเองและการสรรหาเทากับ

จํานวนรวมขางตนหักดวยจํานวนสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการเลือกตั้ง  ดังตอไปนี้  ท้ังนี้ตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา

ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา 

(๑) ผูซ่ึงเคยเปนขาราชการฝายพลเรือนซ่ึงดํารงตําแหนงปลัดกระทรวงหรือเทียบเทา 

ซ่ึงเปนตําแหนงบริหาร และขาราชการฝายทหารซ่ึงดํารงตําแหนงปลัดกระทรวงกลาโหม  

ผูบัญชาการทหารสูงสุด หรือผูบัญชาการเหลาทัพ ซ่ึงเลือกกันเองในแตละประเภท ประเภทละ

ไมเกินสิบคน 

(๒) ผูแทนสภาวิชาชีพ องคกรวิชาชีพ หรืออาชีพท่ีมีกฎหมายจัดตั้ง ซ่ึงเลือกกันเอง 

จํานวนไมเกินสิบหาคน 

(๓) ผูแทนองคกรดานเกษตรกรรม ดานแรงงาน ดานวิชาการ ดานชุมชน และดานทองถ่ิน 

ซ่ึงเลือกกันเอง จํานวนไมเกินสามสิบคน 

(๔) ผูทรงคุณวุฒิและคุณธรรมดานการเมือง ความม่ันคง การบริหารราชการแผนดิน 

กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม การปกครองทองถ่ิน การศึกษา การเศรษฐกิจ การ

มาตรา ๑๒๕  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๔๗ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

สาธารณสุข สิ่งแวดลอม ผังเมือง ทรัพยากรธรรมชาติ พลังงาน วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

สังคม ชาติพันธุ ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม คุมครองผูบริโภค ดานเด็กเยาวชน สตรี ดานผูพิการ 

ผูดอยโอกาส ปราชญชาวบาน ผูประกอบวิชาชีพอิสระ และดานอ่ืน ซ่ึงมาจากการสรรหา 

จํานวนหาสิบแปดคน 

(๕) ผูซ่ึงมาจากการเลือกตั้งในแตละจังหวัด จังหวัดละหนึ่งคน โดยใหเลือกตั้งจาก

ผูทรงคุณวุฒิและคุณธรรมตามดานตาง ๆ ซ่ึงไดรับการคัดกรองจังหวัดละไมเกินสิบคน  ในกรณี 

ท่ีมีจังหวัดเพ่ิมข้ึน ใหลดจํานวนท่ีพึงมีตาม (๔) เม่ือถึงคราวท่ีมีการสรรหา และเพ่ิมจํานวนตาม (๕) 

ใหไดเทาจํานวนจังหวัดท่ีเพ่ิมข้ึน 

ใหมีคณะกรรมการสรรหาบุคคลดานตาง ๆ ตาม (๔)  ทําหนาท่ีสรรหาบุคคลผูสมควร

เปนสมาชิกวุฒิสภาเทาจํานวนท่ีพึงมีตามท่ีกําหนดในวรรคหนึ่ง ท้ังนี้ ใหผูเขารับการสรรหาตาม 

(๔) มีสิทธิสมัครเขารับการเลือกตั้งตาม (๕) ดวย 

ใหมีคณะกรรมการกลั่นกรองทําหนาท่ีคัดกรองบุคคลผูทรงคุณวุฒิและคุณธรรมในแตละ

จังหวัด ใหมีจํานวนไมเกินสิบคน เพ่ือใหผูมีสิทธิเลือกตั้งออกเสียงคะแนนเลือกตั้งไดหนึ่งเสียง

ตาม (๕) โดยใหเปนการเลือกตั้งโดยตรงและลับและใหใชเขตจังหวัดเปนเขตเลือกตั้ง 

ภายใตบังคับมาตรา ๑๔๑ ในกรณีท่ีมีเหตุการณใด ๆ ทําใหสมาชิกวุฒิสภามีจํานวนนอย

กวารอยละแปดสิบหาของจํานวนสมาชิกวุฒิสภาท่ีไดรับเลือกตามประกาศรับรองผลการไดมาซ่ึง

สมาชิกวุฒิสภา จะมีการประชุมวุฒิสภามิได และตองดําเนินการใหไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาตามท่ี

กําหนดไวในวรรคหนึ่งภายในเกาสิบวันนับแตวันท่ีมีเหตุการณดังกลาว และใหสมาชิกวุฒิสภาท่ี

เขามาในภายหลังนั้นอยูในตําแหนงเพียงเทาวาระท่ีเหลืออยูของสมาชิกวุฒิสภาท่ีเขามาแทน 



๔๘ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

จํานวนท่ีจะพึงมีในแตละประเภท หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการเลือกกันเอง

ตาม (๑) (๒) และ (๓) รวมท้ังในการสรรหาตาม (๔)  การคัดกรอง การเลือกตั้ง และการหาเสียง

ของผูสมัครรับเลือกตั้งตาม (๕) ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา 

 

มาตรา ๑๒๒  ในกรณีท่ีตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาวางลงไมวาดวยเหตุใด ๆ และยังมิได

มีการดําเนินการใหไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาแทนตําแหนงท่ีวาง ใหวุฒิสภาประกอบดวยสมาชิก

วุฒิสภาเทาท่ีมีอยู 

 

มาตรา ๑๒๖  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๑๒๓  ผูมีสิทธิสมัครหรือไดรับการเสนอชื่อเปนสมาชิกวุฒิสภาตองมีคุณสมบัติ 

ดังตอไปนี้ 

(๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 

(๒) มีอายุไมต่ํากวาสี่สิบปบริบูรณในวันท่ีประกาศใหเริ่มกระบวนการใหไดมาซ่ึง

สมาชิกวุฒิสภา 

(๓) มีคุณสมบัติตามมาตรา ๑๒๑ 

(๔) สําเร็จการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา สําหรับสมาชิกวุฒิสภาตาม

มาตรา ๑๒๑ (๑) (๒)  (๔) และ (๕) 

(๕) คุณสมบัติอ่ืนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา 

มาตรา ๑๒๗  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๔๙ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

มาตรา ๑๒๔  ผูมีสิทธิสมัครหรือไดรับการเสนอชื่อเปนสมาชิกวุฒิสภาตองไมมี

ลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้  

(๑) เปนบุพการี คูสมรส หรือบุตรของผูดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือ 

ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

(๒) ดํารงตําแหนงหรือเคยดํารงตําแหนงในพรรคการเมืองหรือกลุมการเมือง หรือ

ตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ท้ังนี้ ภายในระยะเวลาหาปกอนวันท่ีเขาดํารงตําแหนงเปน

สมาชิกวุฒิสภา 

(๓) ดํารงตําแหนงหรือเคยดํารงตําแหนงในองคกรตามรัฐธรรมนูญซ่ึงมีหนาท่ี

ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐภายในระยะเวลาสองปกอนวันท่ีเขาดํารงตําแหนงเปนสมาชิกวุฒิสภา 

(๔) เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งตามมาตรา ๑๑๑ (๑) (๒) (๓) (๔) 

(๕) (๖) (๗) (๘) (๙) (๑๐) (๑๒) (๑๓) (๑๔) (๑๕) หรือ (๑๖) 

(๕) เปนรัฐมนตรีหรือผูดํารงตําแหนงทางการเมืองอ่ืนซ่ึงมิใชสมาชิกสภาทองถ่ินหรือ

ผูบริหารทองถ่ิน หรือเคยเปนแตพนจากตําแหนงดังกลาวมาแลวยังไมเกินหาป 

 

มาตรา ๑๒๘  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๑๒๕  สมาชิกวุฒิสภาจะเปนรัฐมนตรี ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองอ่ืน หรือ 

ผูดํารงตําแหนงใดในองคกรตามรัฐธรรมนูญซ่ึงมีหนาท่ีตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ มิได 

บุคคลผูเคยดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกภาพสิ้นสุดลงมาแลวยังไมเกิน 

สองป จะเปนรัฐมนตรีหรือผูดํารงตําแหนงทางการเมือง หรือผูดํารงตําแหนงใดในองคกรตาม

รัฐธรรมนูญซ่ึงมีหนาท่ีตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ มิได 

มาตรา ๑๒๙  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๕๐ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

มาตรา ๑๒๖  สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการเลือกตั้งเริ่มตั้งแตวันท่ีมี

การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา  สวนสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการเลือกกันเองและ

การสรรหาเริ่มตั้งแตวันท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งมีประกาศรับรองผลการไดมาซ่ึงสมาชิก

วุฒิสภา 

สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภามีกําหนดคราวละหกปนับแตวันเลือกตั้งหรือวันท่ีมี

ประกาศตามวรรคหนึ่ง และจะดํารงตําแหนงติดตอกันสองวาระ มิได 

ใหสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงสมาชิกภาพสิ้นสุดลงตามวาระ อยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ี

ตอไปจนกวาจะมีสมาชิกวุฒิสภาข้ึนใหม  ในกรณีนี้ ใหประธานหรือรองประธานวุฒิสภาซ่ึงพน

จากตําแหนงตามวาระ ปฏิบัติหนาท่ีประธานหรือรองประธานวุฒิสภาตอไป จนถึงวันท่ี

คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศรับรองผลการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  และใหสมาชิกวุฒิสภา

ซ่ึงมีอายุสูงสุดตามลําดับปฏิบัติหนาท่ีประธานและรองประธานวุฒิสภาแทนจนกวาจะมีการเลือก

ประธานหรือรองประธานวุฒิสภาข้ึนใหม 

 

มาตรา ๑๓๐  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๑๒๗  เม่ือวาระของสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงมาจากการเลือกตั้งสิ้นสุดลง 

พระมหากษัตริยจะไดทรงตราพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงมาจากการ

เลือกตั้งใหมเปนการเลือกตั้งท่ัวไป ซ่ึงตองกําหนดวันเลือกตั้งภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีวาระ

ของสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงมาจากการเลือกตั้งสิ้นสุดลง และวันเลือกตั้งนั้นตองกําหนดเปนวันเดียวกัน

ท่ัวราชอาณาจักร 

 

มาตรา ๑๓๑  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๕๑ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

เม่ือวาระของสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงมาจากการเลือกกันเองหรือการสรรหาสิ้นสุดลง  

ใหดําเนินการเพ่ือใหไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาภายในเกาสิบวันนับแตวันท่ีวาระของสมาชิกวุฒิสภา

สิ้นสุดลง  และวันเริ่มตนกระบวนการใหไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาแตละประเภทตามมาตรา ๑๒๑ 

ตองกําหนดเปนวันเดียวกันทุกประเภท 

 

มาตรา ๑๒๘  สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาสิ้นสุดลง เม่ือ 

(๑) ถึงคราวออกตามวาระ 

(๒) ตาย 

(๓) ลาออก 

(๔) วุฒิสภามีมติใหออกตามมาตรา ๑๐๐ 

(๕) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๑๒๓ 

(๖) มีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๒๔ 

(๗) กระทําการอันตองหามตามมาตรา ๑๒๕ หรือมาตรา ๒๕๒ 

(๘) ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยใหพนจากสมาชิกภาพตามมาตรา ๙๙ หรือถูกถอด

ถอนออกจากตําแหนงตามมาตรา ๒๕๔ หรือศาลมีคําสั่งใหดําเนินการใหมเพ่ือใหไดมาซ่ึงสมาชิก

วุฒิสภา หรือใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง  ในกรณีเชนนี้ ใหถือวาสิ้นสุดสมาชิกภาพนับแตวันท่ีถูก

ถอดถอนหรือศาลมีคําวินิจฉัยหรือมีคําสั่ง แลวแตกรณี 

(๙) ขาดประชุมเกินจํานวนหนึ่งในสี่ของจํานวนวันประชุมในสมัยประชุมท่ีมี

กําหนดเวลาไมนอยกวาหนึ่งรอยยี่สิบวันโดยไมไดรับอนุญาตจากประธานวุฒิสภา  หรือไมแสดง

มาตรา ๑๓๒  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๕๒ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

ตนเพ่ือลงมติในท่ีประชุมสภาเกินจํานวนท่ีกําหนดไวในขอบังคับการประชุม 

(๑๐) ตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก แมจะมีการรอการลงโทษ  เวนแตเปนการรอ

การลงโทษในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท ความผิดลหุโทษ หรือความผิดฐานหม่ินประมาท 

 

มาตรา ๑๒๙  เม่ือตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาวางลงเพราะเหตุตามมาตรา ๑๒๘  

ใหดําเนินการใหไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาแทนตําแหนงท่ีวางใหแลวเสร็จภายในเกาสิบวันนับแต

วันท่ีมีเหตุดังกลาว  และใหสมาชิกวุฒิสภาผูเขามาแทนตําแหนงท่ีวางนั้นอยูในตําแหนงไดเพียง

เทาวาระท่ีเหลืออยูของผูซ่ึงตนแทน  เวนแตวาระของสมาชิกวุฒิสภาท่ีวางลงนั้นจะเหลือไมถึง

หนึ่งรอยแปดสิบวัน จะไมดําเนินการใหไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาแทนตําแหนงท่ีวางนั้นก็ได 

 

มาตรา ๑๓๓  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๑๓๐  เม่ือมีกรณีท่ีวุฒิสภาตองพิจารณาใหบุคคลดํารงตําแหนงใดตาม
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ ใหวุฒิสภาแตงตั้งคณะกรรมาธิการข้ึนคณะหนึ่ง ทําหนาท่ี

ตรวจสอบประวัติ ความประพฤติ และพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลผูไดรับการเสนอชื่อให
ดํารงตําแหนงนั้น รวมท้ังรวบรวมขอเท็จจริงและพยานหลักฐานอันจําเปน แลวรายงานตอ
วุฒิสภาเพ่ือประกอบการพิจารณาตอไป  ท้ังนี้ ตามขอบังคับการประชุมวุฒิสภา 

เม่ือมีกรณีท่ีวุฒิสภาจะตองพิจารณาใหความเห็นในการท่ีนายกรัฐมนตรีจะนําความ
กราบบังคมทูลเพ่ือพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งรัฐมนตรีท้ังคณะหรือเปนรายบุคคล ใหวุฒิสภา
ดําเนินการตามวรรคหนึ่ง โดยจะมีมติเห็นชอบหรือไมเห็นชอบในการเสนอนั้น มิได  แลวแจงให

นายกรัฐมนตรีทราบ และประกาศใหทราบเปนการท่ัวไป  ท้ังนี้ ภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีไดรับ
รายชื่อจากนายกรัฐมนตรี 

มาตรา ๑๓๔  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๕๓ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

สวนท่ี ๔ 

บทท่ีใชแกสภาท้ังสอง 

------------ 

 

สวนท่ี ๔ 

บทท่ีใชแกสภาท้ังสอง 

------------ 

มาตรา ๑๓๑  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภายอมเปนผูแทนปวงชน 

ชาวไทยโดยไมอยูในความผูกมัดแหงอาณัติมอบหมายหรือความครอบงําใด ๆ และตองปฏิบัติ

หนาท่ีดวยความซ่ือสัตยสุจริต เพ่ือประโยชนสวนรวมของปวงชนชาวไทย โดยปราศจากการ

ขัดกันแหงผลประโยชน 

 

มาตรา ๑๓๕  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๑๓๒  กอนเขารับหนาท่ี สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตอง

ปฏิญาณตนในท่ีประชุมแหงสภาท่ีตนเปนสมาชิกดวยถอยคําดังตอไปนี้ 

“ขาพเจา (ชื่อผูปฏิญาณ) ขอปฏิญาณวา ขาพเจาจะปฏิบัติหนาท่ีตามความเห็นของ

ขาพเจาโดยบริสุทธิ์ใจ ดวยความซ่ือสัตยสุจริต ยึดม่ันในจริยธรรม เพ่ือประโยชนของประเทศ

และประชาชน ท้ังจะรักษาไวและปฏิบัติตามซ่ึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทุกประการ” 

 

มาตรา ๑๓๖  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๑๓๓  สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาแตละสภามีประธานสภาคนหนึ่งและ 

รองประธานสภาสองคน ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งจากสมาชิกแหงสภานั้น ๆ ตามมติของสภา 

ใหเลือกประธานสภาผูแทนราษฎรเพียงตําแหนงเดียวกอนเพ่ือทําหนาท่ีประธาน  

โดยใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรซ่ึงไดรับเลือกคะแนนเสียงสูงสุดเปนประธานสภาผูแทนราษฎร  

มาตรา ๑๓๗  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๕๔ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

และเม่ือมีการแตงตั้งคณะรัฐมนตรีแลว ใหเลือกรองประธานสภาผูแทนราษฎรสองคน  โดยให

รองประธานสภาผูแทนราษฎรคนท่ีหนึ่งมาจากพรรคการเมืองหรือกลุมการเมืองในสภา

ผูแทนราษฎรตามมาตรา ๑๒๐  

ประธานและรองประธานสภาผูแทนราษฎรดํารงตําแหนงจนอายุของสภาผูแทนราษฎร

สิ้นสุดลงหรือสภาผูแทนราษฎรถูกยุบ 

ประธานและรองประธานวุฒิสภาดํารงตําแหนงจนถึงวันกอนวันเลือกประธานและ 

รองประธานวุฒิสภาใหม ซ่ึงจะตองกระทําทุกสามป 

ประธานและรองประธานสภาผูแทนราษฎร และประธานและรองประธานวุฒิสภา 

ยอมพนจากตําแหนงกอนวาระตามวรรคสาม เม่ือ 

(๑) ขาดจากสมาชิกภาพแหงสภาท่ีตนเปนสมาชิก 

(๒) ลาออกจากตําแหนง 

(๓) ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี หรือขาราชการการเมืองอ่ืน 

(๔) ตองคําพิพากษาใหจําคุก แมคดีนั้นจะยังไมถึงท่ีสุดหรือมีการรอการลงโทษ   

เวนแตเปนกรณีท่ีคดียังไมถึงท่ีสุดหรือมีการรอการลงโทษในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท 

ความผิดลหุโทษ หรือความผิดฐานหม่ินประมาท 

ในระหวางการดํารงตําแหนง ประธานและรองประธานสภาผูแทนราษฎรจะเปน

กรรมการบริหารหรือดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมืองหรือกลุมการเมืองขณะเดียวกัน มิได  

และจะเขารวมประชุมพรรคการเมืองหรือกลุมการเมืองมิไดดวย 

 



๕๕ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

มาตรา ๑๓๔  ประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานวุฒิสภามีอํานาจหนาท่ีดําเนิน

กิจการของสภานั้น ๆ ใหเปนไปตามขอบังคับ  รองประธานมีอํานาจหนาท่ีตามท่ีประธาน

มอบหมายและปฏิบัติหนาท่ีแทนประธานเม่ือประธานไมอยูหรือไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีได 

ประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภา และผูทําหนาท่ีแทน ตองวางตนเปนกลาง

ในทางการเมือง 

เม่ือประธานและรองประธานสภาผูแทนราษฎรหรือประธานและรองประธานวุฒิสภา

ไมอยูในท่ีประชุม ใหสมาชิกแหงสภานั้น ๆ เลือกกันเองใหสมาชิกคนหนึ่งเปนประธานในคราว

ประชุมนั้น 

 

มาตรา ๑๓๘  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๑๓๕  การประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุมวุฒิสภาตองมีสมาชิก 

มาประชุมไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของแตละสภา จึงจะเปน 
องคประชุม  เวนแตในกรณีการพิจารณาระเบียบวาระกระทูถามตามมาตรา ๑๖๕   
สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาจะกําหนดเรื่ององคประชุมไวในขอบังคับเปนอยางอ่ืนก็ได 

การลงมติวินิจฉัยขอปรึกษาใหถือเอาเสียงขางมากเปนประมาณ  เวนแตท่ีมีบัญญัติไว
เปนอยางอ่ืนในรัฐธรรมนูญนี้ 

สมาชิกคนหนึ่งยอมมีเสียงหนึ่งในการออกเสียงลงคะแนน  ถามีคะแนนเสียงเทากัน  

ใหประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด 
ประธานรัฐสภา ประธานสภาผูแทนราษฎร และประธานวุฒิสภา ตองจัดใหมีการ

บันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกแตละคน และเปดเผยบันทึกดังกลาวไวในท่ีท่ีประชาชน

อาจเขาไปตรวจสอบได  เวนแตกรณีการออกเสียงลงคะแนนเปนการลับ 

มาตรา ๑๓๙  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๕๖ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

การออกเสียงลงคะแนนเลือกหรือใหความเห็นชอบใหบุคคลดํารงตําแหนงใด  

ใหกระทําเปนการลับ  เวนแตท่ีมีบัญญัติไวเปนอยางอ่ืนในรัฐธรรมนูญนี้  และสมาชิกยอมมีอิสระ

และไมถูกผูกพันโดยมติของพรรคการเมือง กลุมการเมือง บุคคล หรืออาณัติอ่ืนใด 

 

มาตรา ๑๓๖  ภายใตบังคับมาตรา ๑๐๓ วรรคสี่ ภายในสามสิบวันนับแตวันเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ใหมีการเรียกประชุมรัฐสภาเพ่ือใหสมาชิกไดมาประชุมเปนครั้งแรก 

ในปหนึ่งใหมีสมัยประชุมสามัญท่ัวไป และสมัยประชุมสามัญนิติบัญญัติ 

วันประชุมครั้งแรกตามวรรคหนึ่ง ใหถือเปนวันเริ่มสมัยประชุมสามัญท่ัวไป  สวนวันเริ่ม

สมัยประชุมสามัญนิติบัญญัติ ใหสภาผูแทนราษฎรเปนผูกําหนด  ในกรณีท่ีการเริ่มประชุมครั้ง

แรกตามวรรคหนึ่งมีเวลาจนถึงสิ้นปปฏิทินไมถึงหนึ่งรอยหาสิบวัน จะไมมีการประชุมสมัยสามัญ

นิติบัญญัติสําหรับปนั้นก็ได 

ภายใตบังคับมาตรา ๑๘๑ และมาตรา ๑๘๒ ในสมัยประชุมสามัญนิติบัญญัติ ใหรัฐสภา

ดําเนินการประชุมไดเฉพาะกรณีท่ีบัญญัติไวในภาค ๑ หมวด ๑ พระมหากษัตริย  หรือการพิจารณา

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือรางพระราชบัญญัติ การอนุมัติพระราชกําหนด  

การใหความเห็นชอบในการประกาศสงคราม การรับฟงคําชี้แจงและการใหความเห็นชอบ

หนังสือสัญญา การเลือกหรือการใหความเห็นชอบใหบุคคลดํารงตําแหนง การถอดถอนบุคคล

ออกจากตําแหนง การตั้งกระทูถาม และการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  เวนแตรัฐสภาจะมีมติ 

ใหพิจารณาเรื่องอ่ืนใดดวยคะแนนเสียงมากกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยู 

ของท้ังสองสภา 

มาตรา ๑๔๐  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๕๗ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

สมัยประชุมสามัญของรัฐสภาสมัยหนึ่ง ๆ ใหมีกําหนดเวลาหนึ่งรอยยี่สิบวัน   

แตพระมหากษัตริยจะโปรดเกลาโปรดกระหมอมใหขยายเวลาออกไปก็ได 

การปดสมัยประชุมสมัยสามัญกอนครบกําหนดเวลาหนึ่งรอยยี่สิบวัน จะกระทําไดแต

โดยความเห็นชอบของรัฐสภา 

 

มาตรา ๑๓๗  พระมหากษัตริยทรงเรียกประชุมรัฐสภา ทรงเปดและทรงปดประชุม 
พระมหากษัตริยจะเสด็จพระราชดําเนินมาทรงทํารัฐพิธีเปดประชุมสมัยประชุมสามัญ

ท่ัวไปครั้งแรกดวยพระองคเอง หรือจะโปรดเกลาโปรดกระหมอมใหพระรัชทายาทซ่ึงบรรลุนิติภาวะ

แลว หรือผูใดผูหนึ่งเปนผูแทนพระองค มาทํารัฐพิธีก็ได 
เม่ือมีความจําเปนเพ่ือประโยชนแหงรัฐ พระมหากษัตริยจะทรงเรียกประชุมรัฐสภา

เปนการประชุมสมัยวิสามัญก็ได 

ภายใตบังคับมาตรา ๑๓๘ การเรียกประชุม การขยายเวลาประชุม และการปดประชุม
รัฐสภา ใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา 

 

มาตรา ๑๔๑  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๑๓๘  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาท้ังสองสภารวมกัน  

หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมี

อยูของท้ังสองสภา มีสิทธิเขาชื่อรองขอใหนําความกราบบังคมทูลเพ่ือมีพระบรมราชโองการ

ประกาศเรียกประชุมรัฐสภาเปนการประชุมสมัยวิสามัญได 

คํารองขอดังกลาวในวรรคหนึ่ง ใหยื่นตอประธานรัฐสภา 

ใหประธานรัฐสภานําความกราบบังคมทูลและลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 

มาตรา ๑๔๒  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๕๘ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

มาตรา ๑๓๙  ภายใตบังคับมาตรา ๓๑ และมาตรา ๒๙๙  ในท่ีประชุมสภา
ผูแทนราษฎร ท่ีประชุมวุฒิสภา หรือท่ีประชุมรวมกันของรัฐสภา สมาชิกผูใดจะกลาวถอยคําใด

ในทางแถลงขอเท็จจริง แสดงความคิดเห็น หรือออกเสียงลงคะแนน ยอมเปนเอกสิทธิ์โดย
เด็ดขาด ผูใดจะนําไปเปนเหตุฟองรองวากลาวสมาชิกผูนั้นในทางใดมิได 

เอกสิทธิ์ตามวรรคหนึ่งไมคุมครองสมาชิกผูกลาวถอยคําในการประชุมซ่ึงประธานมิได

อนุญาตใหอภิปรายหรือสั่งใหหยุดอภิปราย หรือการกลาวถอยคําท่ีมีการถายทอดใหออกไป
ปรากฏนอกบริเวณรัฐสภา ไมวาจะเปนการถายทอดทางวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน หรือ
ดวยวิธีการอ่ืนใด หากถอยคําท่ีกลาวในท่ีประชุมไปปรากฏนอกบริเวณรัฐสภา และการกลาว

ถอยคํานั้นมีลักษณะเปนความผิดทางอาญาหรือละเมิดสิทธิในทางแพงตอบุคคลอ่ืนซ่ึงมิใช
รัฐมนตรีหรือสมาชิกแหงสภานั้น 

ในกรณีตามวรรคสอง ถาสมาชิกกลาวถอยคําใดท่ีอาจเปนเหตุใหบุคคลอ่ืนซ่ึงมิใช

รัฐมนตรีหรือสมาชิกแหงสภานั้นไดรับความเสียหาย ใหประธานแหงสภานั้นจัดใหมีการโฆษณา
คําชี้แจงตามท่ีบุคคลนั้นรองขอตามวิธีการและภายในเวลาท่ีกําหนดในขอบังคับการประชุมของ
สภานั้น  ท้ังนี้โดยไมกระทบกระเทือนถึงสิทธิของบุคคลในการฟองคดีตอศาล 

เอกสิทธิ์ท่ีบัญญัติไวในมาตรานี้ ยอมคุมครองไปถึงผูพิมพและผูโฆษณารายงานการ
ประชุมตามขอบังคับของสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือรัฐสภา แลวแตกรณี  และคุมครองไป
ถึงบุคคลซ่ึงประธานในท่ีประชุมหรือประธานคณะกรรมาธิการอนุญาตใหแถลงขอเท็จจริงหรือ

แสดงความคิดเห็นในท่ีประชุม ตลอดจนผูดําเนินการถายทอดการประชุมสภาทาง
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน หรือดวยวิธีการอ่ืนใด ท่ีไดรับอนุญาตจากประธานแหงสภานั้น
ดวยโดยอนุโลม 

 

มาตรา ๑๔๓  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๕๙ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

มาตรา ๑๔๐  ในระหวางสมัยประชุม หามมิใหจับ คุมขัง หรือหมายเรียกตัว
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา ไปทําการสอบสวนในฐานะท่ีสมาชิกผูนั้นเปน

ผูตองหาในคดีอาญา  เวนแตในกรณีท่ีไดรับอนุญาตจากสภาท่ีผูนั้นเปนสมาชิก หรือในกรณีท่ีจับ
ในขณะกระทําความผิด หรือในความผิดฐานทุจริตตอหนาท่ี 

ในกรณีท่ีมีการจับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาในขณะกระทําความผิด 

ใหรายงานไปยังประธานแหงสภาท่ีผูนั้นเปนสมาชิกโดยพลัน และประธานแหงสภาท่ีผูนั้นเปน
สมาชิกอาจสั่งใหปลอยผูถูกจับได 

ในกรณีท่ีมีการฟองสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาในคดีอาญา ไมวาจะ

ไดฟองนอกหรือในสมัยประชุม ศาลจะพิจารณาคดีนั้นในระหวางสมัยประชุมมิได  เวนแตจะ
ไดรับอนุญาตจากสภาท่ีผูนั้นเปนสมาชิก หรือในความผิดฐานทุจริตตอหนาท่ี หรือเปนคดีอัน
เก่ียวกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ

การไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง หรือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองและกลุมการเมือง   
แตการพิจารณาคดีตองไมเปนการขัดขวางตอการท่ีสมาชิกผูนั้นจะมาประชุมสภา 

การพิจารณาพิพากษาคดีท่ีศาลไดกระทํากอนมีคําอางวาจําเลยเปนสมาชิกของสภาใด
สภาหนึ่ง ยอมเปนอันใชได 

ถาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาถูกคุมขังในระหวางสอบสวนหรือ

พิจารณาอยูกอนสมัยประชุม เม่ือถึงสมัยประชุม พนักงานสอบสวนหรือศาล แลวแตกรณี ตองสั่ง
ปลอยทันทีถาประธานแหงสภาท่ีผูนั้นเปนสมาชิกไดรองขอ 

คําสั่งปลอยใหมีผลบังคับตั้งแตวันสั่งปลอยจนถึงวันสุดทายแหงสมัยประชุม 

 

มาตรา ๑๔๔  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๖๐ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

มาตรา ๑๔๑  ในระหวางท่ีอายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือสภาผูแทนราษฎร

ถูกยุบ จะมีการประชุมวุฒิสภามิได  เวนแตเปนกรณีดังตอไปนี้ 

(๑) การประชุมวุฒิสภาตามมาตรา ๗ วรรคสอง หรือการประชุมท่ีใหวุฒิสภาทําหนาท่ี

รัฐสภาตามมาตรา ๑๙ มาตรา ๒๑ มาตรา ๒๒ มาตรา ๒๓ และมาตรา ๑๙๒   

(๒) การประชุมท่ีใหวุฒิสภาทําหนาท่ีพิจารณาใหบุคคลดํารงตําแหนงใดตามบทบัญญัติ

แหงรัฐธรรมนูญนี้ หรือใหความเห็นตามมาตรา ๑๓๐ วรรคสองหรือวรรคสาม 

(๓) กรณีอ่ืนท่ีจําเปนและสําคัญอยางยิ่งซ่ึงมิอาจหลีกเลี่ยงไดเพ่ือใหงานของวุฒิสภา

หรืองานดานนิติบัญญัติสามารถดําเนินตอไปไดในระหวางท่ีไมมีสภาผูแทนราษฎร 

ใหประธานวุฒิสภานําความกราบบังคมทูลเพ่ือมีพระบรมราชโองการเรียกประชุม

วุฒิสภาตามมาตรานี้ และเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 

ในกรณีท่ีมีปญหาตาม (๓) สมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวน

สมาชิกวุฒิสภาท้ังหมดเทาท่ีมีอยูอาจรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยได 

 

มาตรา ๑๔๕  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๑๔๒  การประชุมสภาผูแทนราษฎร การประชุมวุฒิสภา และการประชุม

รวมกันของรัฐสภา ยอมเปนการเปดเผยตามลักษณะท่ีกําหนดไวในขอบังคับการประชุมของแต

ละสภา  แตถาคณะรัฐมนตรี สมาชิกของแตละสภา หรือสมาชิกของท้ังสองสภารวมกัน มีจํานวน

ไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของแตละสภา หรือจํานวนสมาชิกของ

ท้ังสองสภาเทาท่ีมีอยูรวมกัน แลวแตกรณี รองขอใหประชุมลับ ก็ใหประชุมลับ 

 

มาตรา ๑๔๖  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๖๑ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

มาตรา ๑๔๓  สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภามีอํานาจตราขอบังคับการประชุม
เก่ียวกับการเลือกและการปฏิบัติหนาท่ีของประธานสภา รองประธานสภา เรื่องหรือกิจการอัน

เปนอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมาธิการสามัญแตละชุด การปฏิบัติหนาท่ีและองคประชุมของ
คณะกรรมาธิการ วิธีการประชุม การเสนอและพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
และรางพระราชบัญญัติ การเสนอญัตติ การปรึกษา การอภิปราย การลงมติ การบันทึกการลง

มติ การเปดเผยการลงมติ การตั้งกระทูถาม การเปดอภิปรายท่ัวไป การรักษาระเบียบและความ
เรียบรอย และการอ่ืนท่ีเก่ียวของ  รวมท้ังมีอํานาจตราขอบังคับเก่ียวกับกิจการอ่ืนเพ่ือ
ดําเนินการตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 

ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรตามวรรคหนึ่ง อยางนอยตองกําหนดให
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซ่ึงมิไดเปนสมาชิกพรรคการเมืองหรือกลุมการเมืองท่ีมีสมาชิกในสังกัด
ดํารงตําแหนงรัฐมนตรี เปนประธานคณะกรรมาธิการสามัญท่ีทําหนาท่ีตรวจสอบเก่ียวกับ 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต หรือทําหนาท่ีกํากับติดตามเก่ียวกับการใชจายงบประมาณ
ภาครัฐ 

เม่ือสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาใหความเห็นชอบกับขอบังคับการประชุมตามมาตรา

นี้แลว กอนประกาศใช ใหสงศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ ซ่ึงตองกระทํา
ใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับเรื่อง 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญท่ีวินิจฉัยวารางขอบังคับการประชุมขอใดมีขอความขัด

หรือแยงตอรัฐธรรมนูญ ใหขอความท่ีขัดหรือแยงนั้นเปนอันตกไป  ในกรณีท่ีวินิจฉัยวาขอความ
ดังกลาวเปนสาระสําคัญหรือขอบังคับการประชุมใดตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญ ใหรางขอบังคับการประชุมนั้นเปนอันตกไป 

 

มาตรา ๑๔๗  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๖๒ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

มาตรา ๑๔๔  สภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา และรัฐสภา มีอํานาจเลือกสมาชิกของแตละ

สภาตั้งเปนคณะกรรมาธิการสามัญ และมีอํานาจเลือกบุคคลผูเปนสมาชิกหรือมิไดเปนสมาชิก 

ตั้งเปนคณะกรรมาธิการวิสามัญ เพ่ือกระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ  

อันอยูในอํานาจหนาท่ีของสภา แลวรายงานตอสภา  มติตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญดังกลาว 

ตองระบุกิจการหรือเรื่องใหชัดเจนและไมซํ้าหรือซอนกัน 

เอกสิทธิ์ท่ีบัญญัติไวในมาตรา ๑๓๙ นั้น ใหคุมครองถึงบุคคลผูกระทําหนาท่ีตาม

มาตรานี้ดวย 

กรรมาธิการสามัญซ่ึงตั้งจากผูซ่ึงเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท้ังหมด ตองมีจํานวน

ตามหรือใกลเคียงกับอัตราสวนของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของแตละพรรคการเมือง

หรือกลุมการเมืองท่ีมีอยูในสภาผูแทนราษฎร 

ในระหวางท่ียังไมมีขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรตามมาตรา ๑๔๓ ให

ประธานสภาผูแทนราษฎรเปนผูกําหนดอัตราสวนตามวรรคสาม 

คณะกรรมาธิการตามวรรคหนึ่งมีอํานาจออกคําสั่งเรียกเอกสารจากบุคคลใด หรือ

เรียกบุคคลใดมาแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความเห็นในกิจการท่ีกระทําหรือในเรื่องท่ีพิจารณา

สอบสวนหรือศึกษาอยูนั้นได และใหคําสั่งเรียกดังกลาวมีผลบังคับตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  แตจะ

มีคําสั่งเรียกผูพิพากษาหรือตุลาการท่ีปฏิบัติตามอํานาจหนาท่ีในกระบวนวิธีพิจารณาพิพากษา

อรรถคดีหรือการบริหารงานบุคคลของแตละศาล และผูดํารงตําแหนงในองคกรตามรัฐธรรมนูญ

ซ่ึงมีหนาท่ีตรวจสอบการใชอํานาจรัฐโดยตรงตามรัฐธรรมนูญหรือตามกฎหมาย มิได 

 

มาตรา ๑๔๘  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๖๓ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

ในกรณีท่ีบุคคลตามวรรคหาเปนขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ 

ใหประธานคณะกรรมาธิการแจงใหรัฐมนตรีซ่ึงบังคับบัญชาหรือกํากับดูแลหนวยงานท่ีบุคคลนั้น

สังกัดทราบและมีคําสั่งใหบุคคลนั้นดําเนินการตามวรรคหา  เวนแตเปนกรณีท่ีเก่ียวกับ 

ความปลอดภัยหรือประโยชนสําคัญของแผนดิน บุคคลนั้นมีสิทธิท่ีจะไมแถลงขอเท็จจริงหรือ

แสดงความเห็นได 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๖๔ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

สวนท่ี ๕ 

การประชุมรวมกันของรัฐสภา 

------------ 

 

สวนท่ี ๕ 

การประชุมรวมกันของรัฐสภา 

------------ 

 

มาตรา ๑๔๕  ในกรณีตอไปนี้ ใหรัฐสภาประชุมรวมกัน 

(๑) การใหความเห็นชอบในการแตงตั้งผูสําเร็จราชการแทนพระองคตามมาตรา ๑๙ 

(๒) การปฏิญาณตนของผูสําเร็จราชการแทนพระองคตอรัฐสภาตามมาตรา ๒๑ 

(๓) การรับทราบการแกไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ  

พระพุทธศักราช ๒๔๖๗ ตามมาตรา ๒๒ 

(๔) การรับทราบหรือใหความเห็นชอบในการสืบราชสมบัติตามมาตรา ๒๓ 

(๕) การมีมติใหรัฐสภาพิจารณาเรื่องอ่ืนในสมัยประชุมสามัญนิติบัญญัติได 

ตามมาตรา ๑๓๖ วรรคสี่ 

(๖) การใหความเห็นชอบในการปดสมัยประชุมตามมาตรา ๑๓๖ 

(๗) การเปดประชุมรัฐสภาตามมาตรา ๑๓๗ 

(๘) การตราขอบังคับการประชุมรัฐสภาตามมาตรา ๑๔๖ 

(๙) การใหความเห็นชอบใหพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือ 

รางพระราชบัญญัติตามมาตรา ๑๕๑ และมาตรา ๑๖๑ วรรคสอง 

(๑๐) การปรึกษารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือรางพระราชบัญญัติ 

ใหมตามมาตรา ๑๕๗ 

มาตรา ๑๔๙  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๖๕ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

(๑๑) การใหความเห็นชอบใหพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม รางพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญ หรือรางพระราชบัญญัติตอไปตามมาตรา ๑๖๒ วรรคสอง 

(๑๒) การแถลงนโยบายตามมาตรา ๑๗๗ วรรคหนึ่ง 

(๑๓) การเปดอภิปรายท่ัวไปตามมาตรา ๑๘๐ 

(๑๔) การใหความเห็นชอบยุทธศาสตรชาติหรือแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติตามมาตรา ๑๗๙ 

(๑๕) การใหความเห็นชอบในการประกาศสงครามตามมาตรา ๑๙๒ 

(๑๖) การรับฟงคําชี้แจงและการใหความเห็นชอบหนังสือสัญญาตามมาตรา ๑๙๓ 

(๑๗) การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๓๐๑ และมาตรา ๓๐๒ 

 

มาตรา ๑๔๖  ในการประชุมรวมกันของรัฐสภาใหใชขอบังคับการประชุมรัฐสภา   

ในระหวางท่ียังไมมีขอบังคับการประชุมรัฐสภา ใหใชขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรโดย

อนุโลมไปพลางกอน 

ใหนําความในมาตรา ๑๔๓ วรรคสามและวรรคสี่ มาใชบังคับกับการตราขอบังคับการ

ประชุมรัฐสภาดวย โดยอนุโลม  

ในการประชุมรวมกันของรัฐสภา ใหนําบทท่ีใชแกสภาท้ังสองมาใชบังคับโดยอนุโลม  

เวนแตในเรื่องการตั้งคณะกรรมาธิการ กรรมาธิการซ่ึงตั้งจากผูซ่ึงเปนสมาชิกของแตละสภา

จะตองมีจํานวนตามหรือใกลเคียงกับอัตราสวนของจํานวนสมาชิกของแตละสภา 

 

มาตรา ๑๕๐  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๖๖ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

สวนท่ี ๖ 

การตราพระราชบัญญัติและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

------------ 

 

สวนท่ี ๖ 

การตราพระราชบัญญัติและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

------------ 

มาตรา ๑๔๗  รางพระราชบัญญัติจะเสนอไดก็แตโดย 
(๑) คณะรัฐมนตรี 

(๒) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวายี่สิบคน 
(๓) สมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาสี่สิบคน 
(๔) ศาลหรือองคกรตามรัฐธรรมนูญซ่ึงมีหนาท่ีตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  

เฉพาะกฎหมายท่ีเก่ียวกับการจัดองคกรและกฎหมายท่ีประธานศาลหรือประธานองคกรนั้น 
เปนผูรักษาการ หรือ 

(๕) พลเมืองผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวาหนึ่งหม่ืนคนเขาชื่อเสนอกฎหมาย 

ตามมาตรา ๖๖ วรรคหนึ่ง 
ในกรณีท่ีรางพระราชบัญญัติท่ีมีผูเสนอตาม (๒) (๓) (๔) หรือ (๕) เปนราง

พระราชบัญญัติเก่ียวดวยการเงิน จะเสนอไดก็ตอเม่ือมีคํารับรองของนายกรัฐมนตรี 

ในกรณีท่ีพลเมืองไดเสนอรางพระราชบัญญัติใดตาม (๕) แลว ใหสภาท่ีไดรับราง
พระราชบัญญัตินั้น เริ่มพิจารณาภายในเวลาไมเกินหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันท่ีไดรับราง
พระราชบัญญัติดังกลาว หรือวันท่ีนายกรัฐมนตรีสงคํารับรองกลับคืนมา หากบุคคลตาม (๑) (๒) 

หรือ (๓) ไดเสนอรางพระราชบัญญัติท่ีมีหลักการเดียวกับรางพระราชบัญญัตินั้นอีก ใหนํา
บทบัญญัติมาตรา ๖๖ วรรคสาม มาใชบังคับกับการพิจารณารางพระราชบัญญัตินั้นดวย 

มาตรา ๑๕๑  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๖๗ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

เพ่ือประโยชนในการดําเนินการใหเปนไปตามบทบัญญัติภาค ๔ การปฏริูปและ 

การสรางความปรองดอง ใหสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศและคณะกรรมการยุทธศาสตร 

การปฏิรูปแหงชาติตามมาตรา ๒๗๙ มีสิทธิเสนอรางพระราชบัญญัติไดตามท่ีบัญญัติไวในภาค ๔  

สวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาวใหเปนไปตามมาตรา ๒๘๐ 

 

มาตรา ๑๔๘  รางพระราชบัญญัติใหเสนอตอสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภา แลวแต

กรณี รางพระราชบัญญัติตามมาตรา ๑๔๗ (๑) (๒) (๔) และ (๕) ใหเสนอตอสภาผูแทนราษฎร

กอน  สวนรางพระราชบัญญัติตามมาตรา ๑๔๗ (๓)  ใหเสนอตอวุฒิสภากอน 

ในการเสนอรางพระราชบัญญัติตามวรรคหนึ่งตองมีบันทึกวิเคราะหสรุปสาระสําคัญ

ของรางพระราชบัญญัติเสนอมาพรอมกับรางพระราชบัญญัติดวย 

รางพระราชบัญญัติท่ีเสนอตอสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาตองเปดเผยใหประชาชน

ทราบและใหประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลรายละเอียดของรางพระราชบัญญัตินั้นไดโดยสะดวก 

 

มาตรา ๑๕๒  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๑๔๙  รางพระราชบัญญัติเก่ียวดวยการเงิน หมายความถึงรางพระราชบัญญัติ
วาดวยเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ดังตอไปนี้ 

(๑) การตั้งข้ึน ยกเลิก ลด เปลี่ยนแปลง แกไข ผอน หรือวางระเบียบการบังคับอัน
เก่ียวกับภาษีหรืออากร 

(๒) การจัดสรร รับ รักษา หรือจายเงินแผนดิน หรือการโอนงบประมาณแผนดิน 

(๓) การกูเงิน การคํ้าประกัน การใชเงินกู หรือการดําเนินการท่ีผูกพันทรัพยสินของรัฐ 
(๔) เงินตรา 

มาตรา ๑๕๓  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๖๘ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

ในกรณีท่ีเปนท่ีสงสัยวารางพระราชบัญญัติใดเปนรางพระราชบัญญัติเก่ียวดวยการเงิน

ท่ีจะตองมีคํารับรองของนายกรัฐมนตรีหรือไม ใหเปนอํานาจของท่ีประชุมรวมกันของ

ประธานสภาผูแทนราษฎร รองประธานสภาผูแทนราษฎร และประธานคณะกรรมาธิการสามัญ

ของสภาผูแทนราษฎรทุกคณะ เปนผูวินิจฉัย 

ใหประธานสภาผูแทนราษฎรจัดใหมีการประชุมรวมกันเพ่ือพิจารณากรณีตาม 

วรรคสอง ภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีมีกรณีดังกลาว 

มติของท่ีประชุมรวมกันตามวรรคสอง ใหใชเสียงขางมากเปนประมาณ  ถาคะแนน

เสียงเทากัน ใหประธานสภาผูแทนราษฎรออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด 

 

มาตรา ๑๕๐  รางพระราชบัญญัติใดท่ีในข้ันรับหลักการไมเปนรางพระราชบัญญัติ

เก่ียวดวยการเงิน แตสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาไดแกไขเพ่ิมเติม และประธานสภาผูแทนราษฎร

หรือประธานวุฒิสภาเห็นวาการแกไขเพ่ิมเติมนั้นทําใหมีลักษณะเปนรางพระราชบัญญัติเก่ียว

ดวยการเงิน ใหประธานสภาผูแทนราษฎรหรือประธานวุฒิสภาสั่งระงับการพิจารณาไวกอน และ

ภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีมีกรณีดังกลาว ใหประธานสภาผูแทนราษฎรหรือประธานวุฒิสภา 

สงรางพระราชบัญญัตินั้นไปใหท่ีประชุมรวมกันของประธานสภาผูแทนราษฎร รองประธานสภา

ผูแทนราษฎร และประธานคณะกรรมาธิการสามัญของสภาผูแทนราษฎรทุกคณะ เปนผูวินิจฉัย 

ในกรณีท่ีท่ีประชุมรวมกันตามวรรคหนึ่งวินิจฉัยวาการแกไขเพ่ิมเติมนั้นทําใหราง

พระราชบัญญัตินั้นมีลักษณะเปนรางพระราชบัญญัติเก่ียวดวยการเงิน ใหประธานสภาผูแทนราษฎร

หรือประธานวุฒิสภาสงรางพระราชบัญญัตินั้นไปใหนายกรัฐมนตรีรับรอง  ในกรณีท่ี

มาตรา ๑๕๔  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๖๙ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

นายกรัฐมนตรีไมใหคํารับรอง ใหสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาดําเนินการแกไขเพ่ือมิให 

รางพระราชบัญญัตินั้นเปนรางพระราชบัญญัติเก่ียวดวยการเงิน 

 

มาตรา ๑๕๑  รางพระราชบัญญัติท่ีคณะรัฐมนตรีระบุไวในนโยบายท่ีแถลงตอรัฐสภา

ตามมาตรา ๑๗๗ วาจําเปนตอการบริหารราชการแผนดิน  หากสภาผูแทนราษฎรมีมติไมให

ความเห็นชอบ และคะแนนเสียงท่ีไมใหความเห็นชอบไมถึงก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรท้ังหมดเทาท่ีมีอยู คณะรัฐมนตรีอาจขอใหรัฐสภาประชุมรวมกันเพ่ือมีมติอีกครั้งหนึ่ง  

หากรัฐสภามีมติใหความเห็นชอบ ใหตั้งบุคคลซ่ึงเปนหรือมิไดเปนสมาชิกของแตละสภามีจํานวน

เทากันตามท่ีคณะรัฐมนตรีเสนอ ประกอบกันเปนคณะกรรมาธิการรวมกันของรัฐสภาเพ่ือพิจารณา

รางพระราชบัญญัตินั้น และใหคณะกรรมาธิการรวมกันของรัฐสภารายงานและเสนอราง

พระราชบัญญัติท่ีไดพิจารณาแลวตอรัฐสภา  ถารัฐสภามีมติเห็นชอบดวยรางพระราชบัญญัตินั้น 

ใหดําเนินการตอไปตามมาตรา ๑๕๖  ถารัฐสภามีมติไมใหความเห็นชอบ ใหรางพระราชบัญญัตินั้น

เปนอันตกไป 

 

มาตรา ๑๕๕  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๑๕๒  ภายใตบังคับมาตรา ๒๐๒ เม่ือสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาได

พิจารณารางพระราชบัญญัติท่ีเสนอตามมาตรา ๑๔๘ และลงมติเห็นชอบแลว ใหเสนอราง

พระราชบัญญัตินั้นตออีกสภาหนึ่งซ่ึงยังมิไดพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาว  โดยตอง

พิจารณารางพระราชบัญญัติท่ีเสนอมานั้นใหเสร็จภายในหกสิบวัน  แตถารางพระราชบัญญัตินั้น

เปนรางพระราชบัญญัติเก่ียวดวยการเงิน ตองพิจารณาใหเสร็จภายในสามสิบวัน  ท้ังนี้ เวนแต 

มาตรา ๑๕๖  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๗๐ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

สภาท่ีพิจารณาในครั้งหลังนี้จะไดลงมติใหขยายเวลาออกไปเปนกรณีพิเศษ ซ่ึงตองไมเกินสามสิบวัน  

กําหนดวันดังกลาวใหหมายถึงวันในสมัยประชุม และใหเริ่มนับแตวันท่ีรางพระราชบัญญัตินั้น

มาถึงสภาดังกลาว 

กําหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง ไมใหนับรวมระยะเวลาท่ีอยูในระหวางการพิจารณา 

ของศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๑๕๕ 

ถาสภาท่ีพิจารณารางพระราชบัญญัติในครั้งหลังนี้พิจารณารางพระราชบัญญัติไมเสร็จ

ภายในกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง ใหถือวาสภาดังกลาวไดใหความเห็นชอบดวยราง

พระราชบัญญัตินั้น 

ในกรณีท่ีสภาผูแทนราษฎรเสนอรางพระราชบัญญัติเก่ียวดวยการเงินไปยังวุฒิสภา  

ใหประธานสภาผูแทนราษฎรแจงไปดวยวารางพระราชบัญญัติท่ีเสนอไปนั้นเปนราง

พระราชบัญญัติเก่ียวดวยการเงิน  คําแจงของประธานสภาผูแทนราษฎรใหถือเปนเด็ดขาด 

ในกรณีท่ีประธานสภาผูแทนราษฎรมิไดแจงไปวารางพระราชบัญญัติใดเปนราง

พระราชบัญญัติเก่ียวดวยการเงิน ใหถือวารางพระราชบัญญัตินั้นไมเปนรางพระราชบัญญัติเก่ียว

ดวยการเงิน 

 

มาตรา ๑๕๓  ภายใตบังคับมาตรา ๒๐๒ เม่ือสภาท่ีพิจารณารางพระราชบัญญัติใน

ครั้งหลังนี้ไดพิจารณารางพระราชบัญญัติเสร็จแลว 

(๑) ถาเห็นชอบดวยกับสภาท่ีพิจารณารางพระราชบัญญัตินั้นเปนสภาแรก ให

ดําเนินการตอไปตามมาตรา ๑๕๖ 

มาตรา ๑๕๗  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๗๑ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

(๒) ถาไมเห็นชอบดวยกับสภาท่ีพิจารณารางพระราชบัญญัตินั้นเปนสภาแรก ใหยับยั้ง

รางพระราชบัญญัตินั้นไวกอน และสงรางพระราชบัญญัตินั้นคืนไปยังสภาท่ีพิจารณาราง

พระราชบัญญัตินั้นเปนสภาแรก  

(๓) ถาแกไขเพ่ิมเติม  ใหสงรางพระราชบัญญัติตามท่ีแกไขเพ่ิมเติมนั้นไปยังสภาท่ี

พิจารณารางพระราชบัญญัตินั้นเปนสภาแรก ถาสภานั้นเห็นชอบดวยกับการแกไขเพ่ิมเติม ให

ดําเนินการตอไปตามมาตรา ๑๕๖  ถาเปนกรณีอ่ืน ใหแตละสภาตั้งบุคคลซ่ึงเปนหรือมิไดเปน

สมาชิกแหงสภานั้น ๆ มีจํานวนเทากันตามท่ีสภาผูแทนราษฎรกําหนด ประกอบเปน

คณะกรรมาธิการรวมกันเพ่ือพิจารณารางพระราชบัญญัตินั้น และใหคณะกรรมาธิการรวมกัน

รายงานและเสนอรางพระราชบัญญัติท่ีคณะกรรมาธิการรวมกันไดพิจารณาแลวตอสภาท้ังสอง  

ถาสภาท้ังสองตางเห็นชอบดวยรางพระราชบัญญัติท่ีคณะกรรมาธิการรวมกันไดพิจารณาแลว  

ใหดําเนินการตอไปตามมาตรา ๑๕๖ ถาสภาใดสภาหนึ่งไมเห็นชอบดวย ก็ใหยับยั้งราง

พระราชบัญญัตินั้นไวกอน 

คณะกรรมาธิการรวมกันอาจเรียกเอกสารจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาแถลง

ขอเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นในการพิจารณารางพระราชบัญญัติได  และเอกสิทธิ์ท่ีบัญญัติ

ไวในมาตรา ๑๓๙ นั้น ใหคุมครองถึงบุคคลผูกระทําหนาท่ีตามมาตรานี้ดวย 

การประชุมคณะกรรมาธิการรวมกันตองมีกรรมาธิการของสภาท้ังสองมาประชุม 

ไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนกรรมาธิการท้ังหมดจึงจะเปนองคประชุม  และใหนําบทบัญญัติ

มาตรา ๑๔๖ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

 



๗๒ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

ถาสภาท่ีพิจารณารางพระราชบัญญัติในครั้งหลังนี้ไมสงรางพระราชบัญญัติคืนไปยัง

สภาท่ีพิจารณารางพระราชบัญญัตินั้นเปนสภาแรกภายในกําหนดเวลาตามมาตรา ๑๕๒  ใหถือ

วาสภาท่ีพิจารณารางพระราชบัญญัติในครั้งหลังนี้ไดใหความเห็นชอบดวยรางพระราชบัญญัตินั้น 

และใหดําเนินการตามมาตรา ๑๕๖ ตอไป  

 

มาตรา ๑๕๔  รางพระราชบัญญัติท่ีตองยับยั้งไวตามมาตรา ๑๕๓  นั้น 

(๑) ถาสภาผูแทนราษฎรเปนผูลงมติยับยั้งรางพระราชบัญญัติของวุฒิสภาตามมาตรา 

๑๕๓ (๒) วุฒิสภาอาจยกข้ึนพิจารณาใหมไดตอเม่ือเวลาหนึ่งรอยแปดสิบวันไดลวงพนไปนับแต

วันท่ีสภาผูแทนราษฎรลงมติยังยั้ง  ถาวุฒิสภามีมติยืนยันรางเดิมของวุฒิสภาดวยคะแนนเสียง

มากกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยู ใหดําเนินการตามมาตรา ๑๕๓ วรรคหนึ่ง (๓) 

วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่ ตอไป  เวนแตสภาใดสภาหนึ่งไมเห็นชอบดวยรางพระราชบัญญัติ

ท่ีคณะกรรมาธิการวิสามัญรวมกันไดพิจารณาแลว ใหรางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันตกไป  แตใน

กรณีท่ีวุฒิสภาไมยืนยันรางเดิมภายในเวลาดังกลาวหรือมีมติยืนยันรางเดิมดวยคะแนนเสียงไม

มากกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยู ใหถือวารางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันตกไป 

(๒) ถาวุฒิสภาเปนผูลงมติยับยั้งรางพระราชบัญญัติของสภาผูแทนราษฎรตามมาตรา 

๑๕๓ (๒) สภาผูแทนราษฎรอาจยกข้ึนพิจารณาใหมไดตอเม่ือเวลาหนึ่งรอยแปดสิบวันไดลวงพน

ไปนับแตวันท่ีวุฒิสภาลงมติยับยั้ง  ถาสภาผูแทนราษฎรมีมติยืนยันรางเดิมของสภาผูแทนราษฎร

ดวยคะแนนเสียงมากกวาก่ึงหนึง่ของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยู ใหถือวารางพระราชบัญญัตินั้น

เปนอันไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา และใหดําเนินการตอไปตามมาตรา ๑๕๖  แตในกรณีท่ี

มาตรา ๑๕๘  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๗๓ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

สภาผูแทนราษฎรมีมติยืนยันรางเดิมดวยคะแนนเสียงไมมากกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิก

ท้ังหมดเทาท่ีมีอยู  ใหถือวารางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันตกไป 

(๓) ถาเปนกรณีท่ีรางพระราชบัญญัติท่ีตองยับยั้งไวตามมาตรา ๑๕๓ (๓) นั้น  

สภาผูแทนราษฎรอาจยกข้ึนพิจารณาใหมไดเม่ือเวลาหนึ่งรอยแปดสิบวันไดลวงพนไปนับแตวันท่ี

สภาใดสภาหนึ่งไมเห็นชอบดวย  ถาสภาผูแทนราษฎรลงมติยืนยันรางเดิมของสภาผูแทนราษฎร 

หรือของวุฒิสภา หรือรางท่ีคณะกรรมาธิการรวมกันพิจารณาดวยคะแนนเสียงมากกวาก่ึงหนึ่ง

ของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยู ใหถือวารางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันไดรับความเห็นชอบ

ของรัฐสภา และใหดําเนินการตอไปตามมาตรา ๑๕๖  

(๔) ถารางพระราชบัญญัติท่ีตองยับยั้งไวเปนรางพระราชบัญญัติเก่ียวดวยการเงิน  

สภาผูแทนราษฎรอาจยกรางพระราชบัญญัตินั้นข้ึนพิจารณาใหมไดทันที ไมวาวุฒิสภาจะ

พิจารณายืนยันรางพระราชบัญญัตินั้นหรือไมก็ตาม  ในกรณีเชนวานี้ ถาสภาผูแทนราษฎร 

ลงมติยืนยันรางเดิมหรือรางท่ีคณะกรรมาธิการรวมกันพิจารณาดวยคะแนนเสียงมากกวาก่ึงหนึ่ง

ของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎรแลว ใหถือวารางพระราชบัญญัตินั้น

เปนอันไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา และใหดําเนินการตอไปตามมาตรา ๑๕๖ 

(๕) รางพระราชบัญญัติใดท่ีพลเมืองผูมีสิทธิเลือกตั้งไดเขาชื่อเสนอตามมาตรา ๑๔๗ 

(๕) ถารางพระราชบัญญัตินั้นตองเปนอันตกไป  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือ

สมาชิกของท้ังสองสภารวมกัน มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมี

อยูของท้ังสองสภา อาจรองขอใหมีการออกเสียงประชามติตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติเพ่ือใหไดขอยุติได 



๗๔ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

มาตรา ๑๕๕  ในระหวางท่ีมีการยับยั้งรางพระราชบัญญัติใดตามมาตรา ๑๕๓ 

คณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ศาลหรือองคกรตามรัฐธรรมนูญ 

ซ่ึงมีหนาท่ีตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ และคณะกรรมการ

ยุทธศาสตรการปฏิรูปแหงชาติ รวมท้ังพลเมืองผูมีสิทธิเลือกตั้ง จะเสนอรางพระราชบัญญัติท่ีมี

หลักการอยางเดียวกันหรือคลายกันกับหลักการของรางพระราชบัญญัติท่ีตองยับยั้งไวมิได 

ในกรณีท่ีสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาเห็นวารางพระราชบัญญัติท่ีเสนอหรือสงให

พิจารณานั้น เปนรางพระราชบัญญัติท่ีมีหลักการอยางเดียวกันหรือคลายกันกับหลักการของราง

พระราชบัญญัติท่ีตองยับยั้งไว ใหประธานสภาผูแทนราษฎรหรือประธานวุฒิสภาสงราง

พระราชบัญญัติดังกลาวใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย  ถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาเปนราง

พระราชบัญญัติท่ีมีหลักการอยางเดียวกันหรือคลายกันกับหลักการของรางพระราชบัญญัติท่ีตอง

ยับยั้งไว ใหรางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันตกไป 

 

มาตรา ๑๕๙  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๑๕๖  รางพระราชบัญญัติท่ีไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาแลว ให

นายกรัฐมนตรีนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายภายในยี่สิบวันนับแตวันท่ีไดรับราง

พระราชบัญญัตินั้นจากรัฐสภาเพ่ือพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย  และเม่ือประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับเปนกฎหมายได 

 

มาตรา ๑๖๐  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๑๕๗  รางพระราชบัญญัติใด พระมหากษัตริยไมทรงเห็นชอบดวยและ

พระราชทานคืนมายังรัฐสภา หรือเม่ือพนเกาสิบวันแลวมิไดพระราชทานคืนมา รัฐสภาจะตอง

มาตรา ๑๖๑  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๗๕ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

ปรึกษารางพระราชบัญญัตินั้นใหม  ถารัฐสภามีมติยืนยันตามเดิมดวยคะแนนเสียงไมนอยกวา

สองในสามของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของท้ังสองสภาแลว ใหนายกรัฐมนตรีนําราง

พระราชบัญญัตินั้นข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายอีกครั้งหนึ่ง  เม่ือพระมหากษัตริยมิไดทรงลง

พระปรมาภิไธยหรือมิไดพระราชทานคืนมาภายในสามสิบวัน ใหนายกรัฐมนตรีนํา

พระราชบัญญัตินั้นประกาศในราชกิจจานุเบกษาใชบังคับเปนกฎหมายไดเสมือนหนึ่งวา

พระมหากษัตริยไดทรงลงพระปรมาภิไธยแลว 

 

มาตรา ๑๕๘  การพิจารณารางพระราชบัญญัติท่ีประธานสภาผูแทนราษฎรหรือ

ประธานวุฒิสภาวินิจฉัยวามีสาระสําคัญเก่ียวกับเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ หรือผูพิการหรือ

ทุพพลภาพ หากสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภามิไดพิจารณาโดยกรรมาธิการเต็มสภา ใหสภา

ผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญข้ึนประกอบดวยผูแทนองคการเอกชน

เก่ียวกับบุคคลประเภทนั้นมีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนกรรมาธิการท้ังหมด  ท้ังนี้ 

โดยมีสัดสวนหญิงและชายท่ีใกลเคียงกัน 

 

มาตรา ๑๖๒  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๑๕๙  ใหมีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ดังตอไปนี้ 

(๑) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

และการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา 

(๒) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะรัฐมนตรี 

(๓) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

มาตรา ๑๖๓  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๗๖ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

(๔) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองและกลุมการเมือง 

(๕) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ 

(๖) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยศาลรัฐธรรมนูญและวิธีพิจารณาคดี

ของศาลรัฐธรรมนูญ 

(๗) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารง

ตําแหนงทางการเมือง 

(๘) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน 

(๙) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

(๑๐) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินและพิทักษสิทธิ

มนุษยชน 

(๑๑) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการคลังและการงบประมาณภาครัฐ 

(๑๒) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

 

มาตรา ๑๖๐  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจะเสนอไดก็แตโดย 
(๑) คณะรัฐมนตรี 

(๒) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกท้ังหมด
เทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎร หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภามีจํานวนไม
นอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของท้ังสองสภา  

(๓) สมาชิกวุฒิสภามีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยู
ของวุฒิสภา หรือ 

มาตรา ๑๖๔  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๗๗ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

(๔) ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลฎีกา หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญซ่ึงมีหนาท่ีตรวจสอบการใช

อํานาจรัฐ ซ่ึงประธานศาลหรือประธานองคกรนั้นเปนผูรักษาการ 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตาม (๑) (๒) และ (๔) ใหเสนอตอสภา

ผูแทนราษฎรกอน  สวนรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตาม (๓) ใหเสนอตอวุฒิสภากอน 

 

มาตรา ๑๖๑  การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของสภา

ผูแทนราษฎรและวุฒิสภาใหกระทําเปนสามวาระ ดังตอไปนี้ 

(๑) การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีหนึ่งข้ันรับหลักการ และในวาระท่ีสองข้ัน

พิจารณาเรียงลําดับมาตรา ใหถือเสียงขางมากของแตละสภา 

(๒) การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีสาม ตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการท่ีจะ

ใหออกใชเปนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ มากกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกท้ังหมด

เทาท่ีมีอยูของแตละสภา 

ใหนําบทบัญญัติเก่ียวกับการตราพระราชบัญญัติ มาใชบังคับกับการพิจารณาราง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดวยโดยอนุโลม 

 

มาตรา ๑๖๕  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๑๖๒  ในกรณีท่ีอายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือสภาผูแทนราษฎรถูก

ยุบ ใหรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและราง

พระราชบัญญัติท่ีพระมหากษัตริยไมทรงเห็นชอบดวย หรือเม่ือพนเกาสิบวันแลวมิได

พระราชทานคืนมานั้น เปนอันตกไป 

มาตรา ๑๖๖  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๗๘ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

ในกรณีท่ีอายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร ภายหลัง

การเลือกตั้งสมาชิก สภาผูแทนราษฎรอันเปนการเลือกตั้งท่ัวไป รัฐสภา สภาผูแทนราษฎร หรือ

วุฒิสภา แลวแตกรณี จะพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม หรือรางพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญและรางพระราชบัญญัติท่ีรัฐสภายังมิไดใหความเห็นชอบตอไปได ถา

คณะรัฐมนตรีท่ีตั้งข้ึนใหมภายหลังการเลือกตั้งท่ัวไปรองขอภายในหกสิบวันนับแตวันเรียก

ประชุมรัฐสภาครั้งแรกหลังการเลือกตั้งท่ัวไป และรัฐสภามีมติเห็นชอบดวย  แตถาคณะรัฐมนตรี

มิไดรองขอภายในกําหนดเวลาดังกลาว ใหรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม หรือรางพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญและรางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันตกไป  แตถาเปนรางพระราชบัญญัติท่ี

พลเมืองผูมีสิทธิเลือกตั้งเขาชื่อเสนอตามมาตรา ๑๔๗ (๕) ท่ีรัฐสภายังมิไดใหความเห็นชอบ  

ใหรัฐสภาท่ีเลือกตั้งข้ึนใหมพิจารณาตอไปโดยไมตองมีมติตามวรรคนี้อีก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๗๙ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

สวนท่ี ๗ 

การควบคุมการตรากฎหมายท่ีขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

------------ 

สวนท่ี ๗ 

การควบคุมการตรากฎหมายท่ีขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

------------ 

มาตรา ๑๖๓  เม่ือรัฐสภาใหความเห็นชอบกับรางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญแลว กอนท่ีนายกรัฐมนตรีจะนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพ่ือพระมหากษัตริย

ทรงลงพระปรมาภิไธย ใหสงศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ ซ่ึงตองกระทํา

ใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับเรื่อง 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญท่ีวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใด 

มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ ใหขอความท่ีขัดหรือแยงนั้นเปนอันตกไป  ในกรณีท่ีวินิจฉัย

วาขอความดังกลาวเปนสาระสําคัญ หรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตราข้ึนโดย 

ไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ ใหรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นเปนอัน

ตกไป 

ในกรณีท่ีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญมีผลทําใหขอความท่ีขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญเปนอันตกไปตามวรรคสอง ใหสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นกลับคืน

สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาเพ่ือพิจารณาตอไป  ในกรณีเชนวานี้ ใหสภาผูแทนราษฎรหรือ

วุฒิสภาพิจารณาแกไขเพ่ิมเติมเพ่ือมิใหขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได โดยมติในการแกไขเพ่ิมเติม

ใหใชคะแนนเสียงมากกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของแตละสภา แลวให

นายกรัฐมนตรีดําเนินการตามมาตรา ๙๘ และมาตรา ๑๕๖ หรือมาตรา ๑๕๗ แลวแตกรณี 

ตอไป 

มาตรา ๑๖๗ ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๘๐ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

มาตรา ๑๖๔  รางพระราชบัญญัติใดท่ีรัฐสภาใหความเห็นชอบแลว กอนท่ี

นายกรัฐมนตรีจะนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพ่ือพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย

ตามมาตรา ๑๕๖ หรือรางพระราชบัญญัติใดท่ีรัฐสภาลงมติยืนยันตามมาตรา ๑๕๗ กอนท่ี

นายกรัฐมนตรีจะนํารางพระราชบัญญัตินั้นข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายอีกครั้งหนึ่ง 

(๑) หากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกของท้ังสองสภารวมกัน 

มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของท้ังสองสภา เห็นวาราง

พระราชบัญญัติดังกลาวมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้ หรือตราข้ึนโดยไมถูกตองตาม

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ ใหเสนอความเห็นตอประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภา 

หรือประธานรัฐสภา แลวแตกรณี แลวใหประธานแหงสภาท่ีไดรับความเห็นดังกลาว 

สงความเห็นนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัย และแจงใหนายกรัฐมนตรีทราบโดยไมชักชา 

(๒) หากนายกรัฐมนตรีเห็นวารางพระราชบัญญัติดังกลาวมีขอความขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญนี้ หรือตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ ใหสงความเห็นเชนวา

นั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัย และแจงใหประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานวุฒิสภา

ทราบโดยไมชักชา 

ในระหวางท่ีศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย ใหนายกรัฐมนตรีระงับการดําเนินการ

ทูลเกลาทูลกระหมอมถวายรางพระราชบัญญัติดังกลาวไวจนกวาศาลรัฐธรรมนูญจะมีคําวินิจฉัย 

ถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัตินั้นตราข้ึนโดยไมถูกตองตาม

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ หรือวินิจฉัยวามีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้ และ

ขอความดังกลาวเปนสาระสําคัญ ใหรางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันตกไป 

มาตรา ๑๖๘  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๘๑ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

ถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัตินั้นมีขอความขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญนี้ แตมิใชกรณีตามวรรคสาม ใหขอความท่ีขัดหรือแยงนั้นเปนอันตกไป และให

นายกรัฐมนตรีดําเนินการตามมาตรา ๙๘ และมาตรา ๑๕๖ หรือมาตรา ๑๕๗ แลวแตกรณี 

ตอไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๘๒ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

สวนท่ี ๘ 

การควบคุมการบริหารราชการแผนดิน 

------------ 

 

สวนท่ี ๘ 

การควบคุมการบริหารราชการแผนดิน 

------------ 

มาตรา ๑๖๕  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาแตละคนมีสิทธิตั้งกระทู

ถามนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีในเรื่องใดเก่ียวกับงานในหนาท่ีได และนายกรัฐมนตรีหรือ

รัฐมนตรีมีหนาท่ีตองตอบโดยเร็ว  แตนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรียอมมีสิทธิท่ีจะไมตอบเม่ือ

คณะรัฐมนตรีเห็นวาเรื่องนั้นยังไมควรเปดเผยเพราะเก่ียวกับความปลอดภัยหรือประโยชนสําคัญ

ของแผนดิน 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรอาจตั้งกระทูถามสดตอนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีไดตามท่ี

กําหนดในขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร และนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีมีหนาท่ีตอง

ตอบกระทูถามนั้นดวยตนเอง  เวนแตมีเหตุจําเปนอันมิอาจหลีกเลี่ยงได 

 

มาตรา ๑๖๙  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๑๖๖  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวน

สมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎร มีสิทธิเขาชื่อเสนอญัตติขอเปดอภิปรายท่ัวไปเพ่ือ

ลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรี  ญัตติดังกลาวตองเสนอชื่อผูสมควรดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี

คนตอไปดวย  และเม่ือไดมีการเสนอญัตติแลว จะมีการยุบสภาผูแทนราษฎรมิได  เวนแตจะมี

การถอนญัตติหรือการลงมตินั้นไมไดคะแนนเสียงตามวรรคสาม 

การเสนอญัตติขอเปดอภิปรายท่ัวไปตามวรรคหนึ่ง ถาเปนเรื่องท่ีเก่ียวกับพฤติกรรม

มาตรา ๑๗๐  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๘๓ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

ของนายกรัฐมนตรีท่ีมีพฤติการณร่ํารวยผิดปกติ สอไปในทางทุจริตตอหนาท่ีราชการ หรือจงใจฝา

ฝนบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย จะเสนอโดยไมมีการยื่นคํารองขอตามมาตรา ๒๕๔ 

กอน  หรือถาเปนเรื่องท่ีเก่ียวกับการบริหารราชการแผนดินอันเล็งเห็นไดวาจะกอใหเกิดความ

เสียหายแกเงินแผนดิน จะเสนอโดยไมมีการฟองคดีตอศาลปกครองแผนกคดีวินัยการคลังและ

การงบประมาณตามมาตรา ๒๔๔ กอน มิได  และเม่ือไดมีการยื่นคํารองขอตามมาตรา ๒๕๔ 

หรือมีการฟองคดีตามมาตรา ๒๔๔ แลวแตกรณี แลว ใหดําเนินการตอไปได 

เม่ือการอภิปรายท่ัวไปสิ้นสุดลงโดยมิใชดวยมติใหผานระเบียบวาระเปดอภิปรายนั้นไป 

ใหสภาผูแทนราษฎรลงมติไมไววางใจ  การลงมติในกรณีเชนวานี้มิใหกระทําในวันเดียวกับวันท่ี

การอภิปรายสิ้นสุด และใหนับเฉพาะคะแนนเสียงไมไววางใจเทานั้น  มติไมไววางใจตองมี

คะแนนเสียงมากกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎร  ท้ังนี้ 

เวนแตคณะรัฐมนตรีจะสิ้นสุดลงกอนมีการลงมติดังกลาว 

ในกรณีท่ีมติไมไววางใจมีคะแนนเสียงไมมากกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกท้ังหมด

เทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎร สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซ่ึงเขาชื่อเสนอญัตติขอเปดอภิปราย

นั้น เปนอันหมดสิทธิท่ีจะเขาชื่อเสนอญัตติขอเปดอภิปรายท่ัวไปเพ่ือลงมติไมไววางใจ

นายกรัฐมนตรีอีกตลอดสมัยประชุมนั้น 

ในกรณีท่ีมติไมไววางใจมีคะแนนเสียงมากกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ี

มีอยูของสภาผูแทนราษฎร ใหประธานสภาผูแทนราษฎรนําชื่อผูซ่ึงไดรับการเสนอชื่อตามวรรค

หนึ่งกราบบังคมทูลเพ่ือทรงแตงตั้งตอไป  และมิใหนํามาตรา ๑๗๒ มาใชบังคับ 

 



๘๔ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

มาตรา ๑๖๗  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหกของจํานวน

สมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎร มีสิทธิเขาชื่อเสนอญัตติขอเปดอภิปรายท่ัวไป 

เพ่ือลงมติไมไววางใจรัฐมนตรีเปนรายบุคคล และใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๖๖ วรรคสอง วรรค

สาม และวรรคสี่ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

รัฐมนตรีคนใดพนจากตําแหนงเดิมแตยังคงเปนรัฐมนตรีในตําแหนงอ่ืนภายหลังจาก

วันท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขาชื่อตามวรรคหนึ่ง ใหรัฐมนตรีคนนั้นยังคงตองถูกอภิปราย 

เพ่ือลงมติไมไววางใจตามวรรคหนึ่งตอไป 

ใหนําความในวรรคสองมาใชบังคับกับรัฐมนตรีผูซ่ึงพนจากตําแหนงเดิมไมเกินเกาสิบ

วันกอนวันท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขาชื่อตามวรรคหนึ่ง แตยังคงเปนรัฐมนตรีในตําแหนงอ่ืน

ดวยโดยอนุโลม 

 

มาตรา ๑๗๑  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๑๖๘  ในกรณีท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีมิไดอยูในพรรคการเมืองหรือกลุม

การเมืองท่ีสมาชิกในสังกัดของพรรคการเมืองหรือกลุมการเมืองนั้นดํารงตําแหนงรัฐมนตรีมี

จํานวนไมถึงเกณฑท่ีจะเสนอญัตติขอเปดอภิปรายท่ัวไปตามมาตรา ๑๖๖ หรือมาตรา ๑๖๗ ให

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนมากกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดังกลาว

ท้ังหมดเทาท่ีมีอยูมีสิทธิเขาชื่อเสนอญัตติขอเปดอภิปรายท่ัวไปเพ่ือลงมติไมไววางใจ

นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีเปนรายบุคคลตามมาตรา ๑๖๖ หรือมาตรา ๑๖๗ ได เม่ือ

คณะรัฐมนตรีไดบริหารราชการแผนดินมาเกินกวาสองปแลว 

 

มาตรา ๑๗๒  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๘๕ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

มาตรา ๑๖๙  สมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนสมาชิก

ท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของวุฒิสภา มีสิทธิเขาชื่อขอเปดอภิปรายท่ัวไปในวุฒิสภาเพ่ือใหคณะรัฐมนตรี

แถลงขอเท็จจริงหรือชี้แจงปญหาสําคัญเก่ียวกับการบริหารราชการแผนดินโดยไมมีการลงมติ 

การขอเปดอภิปรายท่ัวไปตามมาตรานี้ จะกระทําไดครั้งเดียวในสมัยประชุมหนึ่ง 

 

มาตรา ๑๗๓  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๑๗๐  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีอิสระจากมติพรรคการเมืองหรือกลุม

การเมืองในการตั้งกระทูถาม การอภิปราย และการลงมติในการอภิปรายไมไววางใจ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

มาตรา ๑๗๔  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



 

 

 

ภาค ๒ ผูนําการเมืองท่ีดีและระบบผูแทนท่ีดี 

หมวด ๔ คณะรัฐมนตรี 

 

 



๘๖ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

หมวด ๔ 

คณะรัฐมนตรี 

------------ 

 

หมวด ๕ 

คณะรัฐมนตรี 

------------ 

 

มาตรา ๑๗๑  พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งนายกรัฐมนตรีคนหนึ่งและรัฐมนตรีอ่ืนอีก

ไมเกินสามสิบหาคน ประกอบเปนคณะรัฐมนตรี มีหนาท่ีบริหารราชการแผนดินตามหลักความ

รับผิดชอบรวมกัน  ท้ังนี้ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะรัฐมนตรี 

ใหประธานสภาผูแทนราษฎรเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้ง

นายกรัฐมนตรี 

นายกรัฐมนตรีจะดํารงตําแหนงติดตอกันเกินกวาสองวาระมิได 

 

มาตรา ๑๗๕  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๑๗๒  ใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณาใหความเห็นชอบบุคคลซ่ึงสมควรไดรับ

แตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีมีการเรียกประชุมรัฐสภาเปน

ครั้งแรกตามมาตรา ๑๓๖ 

การเสนอชื่อบุคคลซ่ึงสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีตามวรรคหนึ่ง ตองมี

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภา

ผูแทนราษฎรรับรอง 

มติของสภาผูแทนราษฎรท่ีเห็นชอบดวยในการแตงตั้งบุคคลใดใหเปนนายกรัฐมนตรี 

ตองมีคะแนนเสียงมากกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎร  

มาตรา ๑๗๖  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๘๗ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

แตในกรณีท่ีบุคคลดังกลาวมิไดเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวา 

สองในสามของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎร การลงมติในกรณีเชนวานี้

ใหกระทําโดยการลงคะแนนโดยเปดเผย 

 

มาตรา ๑๗๓  ในกรณีท่ีพนกําหนดสามสิบวันนับแตวันท่ีมีการเรียกประชุมรัฐสภา

เพ่ือใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดมาประชุมเปนครั้งแรกแลว ไมปรากฏวามีบุคคลใดไดรับ

คะแนนเสียงเห็นชอบใหไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีตามมาตรา ๑๗๒ วรรคสาม ให

ประธานสภาผูแทนราษฎรนําความข้ึนกราบบังคมทูลภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีพนกําหนดเวลา

ดังกลาวเพ่ือทรงมีพระบรมราชโองการแตงตั้งบุคคลซ่ึงไดรับคะแนนเสียงสูงสุดเปนนายกรัฐมนตรี 

 

มาตรา ๑๗๗  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๑๗๔  กอนท่ีนายกรัฐมนตรีจะนําชื่อรัฐมนตรีกราบบังคมทูลเพ่ือ

พระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง นายกรัฐมนตรีจะตองนําชื่อผูซ่ึงจะเปนรัฐมนตรีสงใหประธาน

วุฒิสภา แลวใหประธานวุฒิสภาจัดใหมีการประชุมวุฒิสภาเพ่ือดําเนินการตามมาตรา ๑๓๐ 

วรรคสอง ตอไป 

 

มาตรา ๑๗๘  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๑๗๕  รัฐมนตรีตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้ 
(๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
(๒) มีอายุไมต่ํากวาสามสิบหาปบริบูรณ 

(๓) สําเร็จการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา 

มาตรา ๑๗๙  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๘๘ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

(๔) ไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๑๑ (๑) (๒) (๓) (๔) (๖) (๗) (๘) (๙) (๑๐) 
(๑๒) (๑๓) (๑๔) (๑๕) หรือ (๑๖) 

(๕) ไมเคยตองคําพิพากษาใหจําคุกโดยไดพนโทษมายังไมถึงหาปกอนไดรับแตงตั้ง  
เวนแตในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท ความผิดลหุโทษ หรือความผิดฐานหม่ินประมาท   

(๖) ไมไดแสดงสําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดยอนหลังเปนเวลาสามปตอประธาน

วุฒิสภา ปกปด หรือแสดงหลักฐานดังกลาวอันเปนเท็จ เวนแตเปนผูซ่ึงไมมีรายไดตามท่ีกฎหมาย
บัญญัติใหตองยื่นแบบแสดงรายการเสียภาษี 

(๗) ไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือเคยเปนสมาชิกวุฒิสภาซ่ึง

สมาชิกภาพสิ้นสุดลงมาแลวยังไมเกินสองปนับถึงวันท่ีไดรับแตงตั้งเปนรัฐมนตรี 
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาใน

ขณะเดียวกันมิได 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซ่ึงไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีใหพนจาก
ตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในวันท่ีมีพระบรมราชโองการแตงตั้ง 

 

มาตรา ๑๗๖  กอนเขารับหนาท่ี รัฐมนตรีตองถวายสัตยปฏิญาณตอพระมหากษัตริย
ดวยถอยคํา ดังตอไปนี้ 

“ขาพระพุทธเจา (ชื่อผูปฏิญาณ) ขอถวายสัตยปฏิญาณวา ขาพระพุทธเจาจะ

จงรักภักดีตอพระมหากษัตริย และจะปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตยสุจริต ยึดม่ันในจริยธรรม 
เพ่ือประโยชนของประเทศและประชาชน ท้ังจะรักษาไวและปฏิบัติตามซ่ึงรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยทุกประการ” 

 

มาตรา ๑๘๐  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๘๙ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

พระมหากษัตริยจะโปรดเกลาโปรดกระหมอมใหถวายสัตยปฏิญาณตามวรรคหนึ่งตอ

พระรัชทายาทหรือผูแทนพระองคก็ได 

 

มาตรา ๑๗๗  คณะรัฐมนตรีท่ีจะเขาบริหารราชการแผนดินตองแถลงนโยบายตอ

รัฐสภาและตองชี้แจงตอรัฐสภาใหชัดเจนวาจะดําเนินการในเรื่องใด ในระยะเวลาใด เพ่ือบริหาร
ราชการแผนดินใหเปนไปตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ โดยไมมีการลงมติความไววางใจ  ท้ังนี้ 
ภายในสิบหาวันนับแตวันเขารับหนาท่ี   

กอนแถลงนโยบายตอรัฐสภาตามวรรคหนึ่ง หากมีกรณีท่ีสําคัญและจําเปนเรงดวนซ่ึง
หากปลอยใหเนิ่นชาไปจะกระทบตอประโยชนสําคัญของแผนดิน คณะรัฐมนตรีท่ีเขารับหนาท่ีจะ
ดําเนินการไปพลางกอนเพียงเทาท่ีจําเปนก็ได 

 

มาตรา ๑๘๑  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๑๗๘  นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีตองใหความสําคัญกับการเขารวมประชุม

สภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา และรัฐสภา และยอมมีสิทธิแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็น 

ในท่ีประชุมสภา  และใหนําเอกสิทธิ์ท่ีบัญญัติไวในมาตรา ๑๓๙ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

 

มาตรา ๑๘๒  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๑๗๙  ในการบริหารราชการแผนดิน รัฐมนตรีตองดําเนินการตามบทบัญญัติ
แหงรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และนโยบายท่ีไดแถลงไว  ตลอดจนยุทธศาสตรชาติ ซ่ึงรวมถึง

นโยบายความม่ันคงแหงชาติ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ท่ีรัฐสภาใหความ
เห็นชอบแลว และตองรับผิดชอบตอสภาผูแทนราษฎรในหนาท่ีของตน  รวมท้ังตองรับผิดชอบ
รวมกันตอรัฐสภาในนโยบายท่ัวไปของคณะรัฐมนตรี 

คณะกรรมาธิการปฏิรูปการบริหารราชการแผนดิน 

มาตรา ๑๘๓  ในการบริหารราชการแผนดิน รัฐมนตรีตองดําเนินการตาม

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และนโยบายท่ีแถลงไวยุทธศาสตรชาติตลอดจน

ยุทธศาสตรชาตินโยบายท่ีแถลงไว ซ่ึงรวมถึงนโยบายความม่ันคงแหงชาติ และ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ท่ีรัฐสภาใหความเห็นชอบแลว และตอง



๙๐ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

 รับผิดชอบตอสภาผูแทนราษฎรในหนาท่ีของตน  รวมท้ังตองรับผิดชอบรวมกันตอ

รัฐสภาในนโยบายท่ัวไปของคณะรัฐมนตรี 

 

มาตรา ๑๘๐  ในกรณีท่ีมีปญหาสําคัญเก่ียวกับการบริหารราชการแผนดินท่ี

คณะรัฐมนตรีเห็นสมควรจะฟงความคิดเห็นของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 

นายกรัฐมนตรีจะแจงไปยังประธานรัฐสภาขอใหมีการเปดอภิปรายท่ัวไปในท่ีประชุมรวมกันของ

รัฐสภาก็ได  ในกรณีเชนวานี้ รัฐสภาจะลงมติในปญหาท่ีอภิปรายมิได 

 

มาตรา ๑๘๔  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๑๘๑  นายกรัฐมนตรีอาจเสนอขอความไววางใจในการบริหารราชการแผนดิน

จากสภาผูแทนราษฎรได เม่ือประธานสภาผูแทนราษฎรไดรับเรื่องแลวใหจัดใหมีการประชุมสภา

ผูแทนราษฎรเพ่ือพิจารณาลงมติภายในเจ็ดวันนับแตวันท่ีนายกรัฐมนตรียื่นเรื่องดังกลาว  แต

นายกรัฐมนตรีจะเสนอขอความไววางใจตามมาตรานี้เม่ือมีการเขาชื่อกันเสนอญัตติขอเปด

อภิปรายท่ัวไปเพ่ือลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรีตามมาตรา ๑๖๖ แลวมิได 

ในกรณีท่ีนายกรัฐมนตรีไดเสนอขอความไววางใจตามมาตรานี้แลว สมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรจะยื่นญัตติเสนอขอเปดอภิปรายท่ัวไปเพ่ือลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรีตามมาตรา 

๑๖๖ ในระหวางนั้น มิได 

ในกรณีท่ีมติไววางใจมีคะแนนเสียงนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมี

อยูของสภาผูแทนราษฎร นายกรัฐมนตรีจะกราบบังคมทูลใหพระมหากษัตริยทรงยุบสภา

ผูแทนราษฎรตามมาตรา ๑๑๘ ก็ได  

มาตรา ๑๘๕  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๙๑ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

ในกรณีท่ีมติไววางใจมีคะแนนเสียงตั้งแตก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยู

ของสภาผูแทนราษฎร สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะเขาชื่อเสนอญัตติขอเปดอภิปรายท่ัวไปเพ่ือลง

มติไมไววางใจนายกรัฐมนตรีตามมาตรา ๑๖๖ ในสมัยประชุมนั้นอีกมิได  

 

มาตรา ๑๘๒  ในกรณีท่ีนายกรัฐมนตรีแถลงตอสภาผูแทนราษฎรวาการเสนอราง
พระราชบัญญัติใด หรือสวนใดสวนหนึ่งของรางพระราชบัญญัติใด เปนการแสดงถึงความไววางใจ 

ในการบริหารราชการแผนดินของนายกรัฐมนตรี  ถาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมิไดเขาชื่อรวมกัน
เพ่ือขอยื่นญัตติขอเปดอภิปรายท่ัวไปเพ่ือลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรีภายในสี่สิบแปดชั่วโมง
นับแตวันท่ีมีการแถลงเพ่ือเสนอรางพระราชบัญญัตินั้นเขาสูการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร 

ใหถือวารางพระราชบัญญัตินั้นหรือสวนใดสวนหนึ่งของรางพระราชบัญญัตินั้น ผานการพิจารณา
และใหความเห็นชอบของสภาผูแทนราษฎร 

หากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขาชื่อรวมกันเพ่ือขอยื่นญัตติขอเปดอภิปรายท่ัวไปเพ่ือ

ลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรีภายในสี่สิบแปดชั่วโมงนับแตวันท่ีมีการแถลงเพ่ือเสนอราง
พระราชบัญญัตินั้นตามวรรคหนึ่ง ใหรอการพิจารณารางพระราชบัญญัตินั้น และใหประธานสภา
ผูแทนราษฎรจัดใหมีการประชุมสภาผูแทนราษฎรเพ่ือพิจารณาญัตติขอเปดอภิปรายท่ัวไปเพ่ือลง

มติไมไววางใจนายกรัฐมนตรี  และใหนําความในมาตรา ๑๖๖ มาใชบังคับโดยอนุโลม  แตใน
กรณีท่ีมติไมไววางใจมีคะแนนเสียงไมมากกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกเทาท่ีมีอยูของสภา
ผูแทนราษฎร ใหถือวารางพระราชบัญญัตินั้นหรือสวนใดสวนหนึ่งของรางพระราชบัญญัตินั้น 

ผานการพิจารณาและใหความเห็นชอบของสภาผูแทนราษฎร 

การดําเนินการตามมาตรานี้ ใหกระทําไดครั้งเดียวในสมัยประชุมหนึ่ง 

มาตรา ๑๘๖  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๙๒ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

มาตรา ๑๘๓  รัฐมนตรีท้ังคณะพนจากตําแหนง เม่ือ 

(๑) ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีสิ้นสุดลงตามมาตรา ๑๘๕ 

(๒) อายุสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง หรือสภาผูแทนราษฎรถูกยุบ 

(๓) คณะรัฐมนตรีลาออก 

ในกรณีท่ีความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีสิ้นสุดลงตามมาตรา ๑๘๕ (๑) (๒) (๓) 

(๔) (๕) (๗) หรือ (๘) ใหดําเนินการตามมาตรา ๑๗๒ และมาตรา ๑๗๓ โดยอนุโลม 

 

มาตรา ๑๘๗  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๑๘๔  คณะรัฐมนตรีท่ีพนจากตําแหนงตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ี
ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีท่ีตั้งข้ึนใหมจะเขารับหนาท่ี  แตถาเปนกรณีท่ีคณะรัฐมนตรีตองพน

จากตําแหนงท้ังคณะตามมาตรา ๑๘๓ (๒) ใหปลัดกระทรวงของแตละกระทรวงรักษาราชการ
แทนรัฐมนตรีวาการกระทรวงนั้น และใหปลัดกระทรวงทุกกระทรวงท่ีรักษาราชการแทน
รัฐมนตรี รวมกันปฏิบัติหนาท่ีคณะรัฐมนตรีจนกวาคณะรัฐมนตรีท่ีตั้งข้ึนใหมจะเขารับหนาท่ี  

โดยใหปฏิบัติหนาท่ีไดเทาท่ีจําเปนและภายใตเง่ือนไข ดังตอไปนี้ 
(๑) ใหความรวมมือและปฏิบัติตามคํารองขอของคณะกรรมการการเลือกตั้งเพ่ือให

การเลือกตั้งเปนไปดวยความเรียบรอย สุจริต และเท่ียงธรรม 

(๒) ไมกระทําการอันเปนการใชอํานาจแตงตั้งหรือยายขาราชการซ่ึงมีตําแหนงหรือ
เงินเดือนประจํา หรือพนักงานของหนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการท่ีรัฐถือหุนใหญ หรือ
ใหบุคคลดังกลาวพนจากการปฏิบัติหนาท่ีหรือพนจากตําแหนง หรือใหผูอ่ืนมาปฏิบัติหนาท่ีแทน  

รวมท้ังกรรมการรัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐ  เวนแตจะไดรับความเห็น
ชอบจากคณะกรรมการการเลือกตั้งกอน 

มาตรา ๑๘๘  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๙๓ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

(๓) ไมกระทําการอันมีผลเปนการอนุมัติใหใชจายงบประมาณสํารองจายเพ่ือกรณี

ฉุกเฉินหรือจําเปน  เวนแตจะไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการการเลือกตั้งกอน 

(๔) ไมกระทําการอันมีผลเปนการอนุมัติงานหรือโครงการ หรือมีผลเปนการสราง 

ความผูกพันตอคณะรัฐมนตรีชุดตอไป 

(๕) ไมใชหรือยอมใหใชทรัพยากรของรัฐหรือบุคลากรของรัฐเพ่ือกระทําการใดซ่ึงจะมี

ผลตอการเลือกตั้ง และไมกระทําการอันเปนการฝาฝนขอหามตามระเบียบท่ีคณะกรรมการการ

เลือกตั้งกําหนด 

ใหปลัดกระทรวงท่ีรักษาราชการแทนรัฐมนตรี เลือกปลัดกระทรวงท่ีรักษาราชการ

แทนรัฐมนตรีคนหนึ่งเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีนายกรัฐมนตรี  และเลือกปลัดกระทรวงท่ีรักษาราชการ

แทนรัฐมนตรีอีกจํานวนสองคนเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีรองนายกรัฐมนตรี 

ใหการรักษาราชการแทนของปลัดกระทรวงตามมาตรานี้สิ้นสุดลงเม่ือพระมหากษัตริย

ทรงแตงตัง้คณะรัฐมนตรีแลว 

 

มาตรา ๑๘๕  ความเปนรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัว เม่ือ 

(๑) ตาย 

(๒) ลาออก 

(๓) ตองคําพิพากษาใหจําคุก แมคดีนั้นจะยังไมถึงท่ีสุดหรือมีการรอการลงโทษ   

เวนแตเปนกรณีท่ีคดียังไมถึงท่ีสุดหรือมีการรอการลงโทษในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท 

ความผิดลหุโทษ หรือความผิดฐานหม่ินประมาท 

มาตรา ๑๘๙  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๙๔ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

(๔) สภาผูแทนราษฎรมีมติไมไววางใจตามมาตรา ๑๖๖ หรือมาตรา ๑๖๗ 

(๕) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๗๕ 

(๖) มีพระบรมราชโองการใหพนจากความเปนรัฐมนตรีตามมาตรา ๑๘๖ 

(๗) กระทําการอันตองหามตามมาตรา ๒๔๙ มาตรา ๒๕๐ หรือมาตรา ๒๕๑ 

(๘) ถูกถอดถอนออกจากตําแหนงตามมาตรา ๒๕๓ 

ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๙๙ และมาตรา ๑๐๑ มาใชบังคับกับการสิ้นสุดของความเปน

รัฐมนตรีตาม (๒) (๓) (๕) หรือ (๗) หรือวรรคสอง โดยใหคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนผูสง

เรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยไดดวย 

 

มาตรา ๑๘๖  พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจในการใหรัฐมนตรีพนจาก

ความเปนรัฐมนตรีตามท่ีนายกรัฐมนตรีถวายคําแนะนํา 

 

มาตรา ๑๙๐  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๑๘๗  ในกรณีเพ่ือประโยชนในอันท่ีจะรักษาความปลอดภัยของประเทศ 

ความปลอดภัยสาธารณะ ความม่ันคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือปองปดภัยพิบัติ

สาธารณะ พระมหากษัตริยจะทรงตราพระราชกําหนดใหใชบังคับดังเชนพระราชบัญญัติก็ได 

การตราพระราชกําหนดตามวรรคหนึ่ง ใหกระทําไดเฉพาะเม่ือคณะรัฐมนตรีเห็นวา

เปนกรณีฉุกเฉินท่ีมีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได 

ในการประชุมรัฐสภาคราวตอไป ใหคณะรัฐมนตรีเสนอพระราชกําหนดนั้นตอรัฐสภา

เพ่ือพิจารณาโดยไมชักชา  ถาอยูนอกสมัยประชุมและการรอการเปดสมัยประชุมสามัญจะเปน

มาตรา ๑๙๑  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๙๕ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

การชักชา คณะรัฐมนตรีตองดําเนินการใหมีการเรียกประชุมรัฐสภาสมัยวิสามัญเพ่ือพิจารณา

อนุมัติหรือไมอนุมัติพระราชกําหนดโดยเร็ว  ถาสภาผูแทนราษฎรไมอนุมัติ หรือสภาผูแทนราษฎร

อนุมัติแตวุฒิสภาไมอนุมัติและสภาผูแทนราษฎรยืนยันการอนุมัติดวยคะแนนเสียงไมมากกวา 

ก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎร ใหพระราชกําหนดนั้นตกไป  

แตท้ังนี้ไมกระทบกระเทือนกิจการท่ีไดเปนไปในระหวางท่ีใชพระราชกําหนดนั้น 

หากพระราชกําหนดตามวรรคหนึ่งมีผลเปนการแกไขเพ่ิมเติมหรือยกเลิกบทบัญญัติ

แหงกฎหมายใด และพระราชกําหนดนั้นตองตกไปตามวรรคสาม ใหบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีมี

อยูกอนการแกไขเพ่ิมเติมหรือยกเลิก มีผลใชบังคับตอไปนับแตวันท่ีการไมอนุมัติพระราช

กําหนดนั้นมีผล 

ถาสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาอนุมัติพระราชกําหนดนั้น หรือถาวุฒิสภาไมอนุมัติ

และสภาผูแทนราษฎรยืนยันการอนุมัติดวยคะแนนเสียงมากกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิก

ท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎร ใหพระราชกําหนดนั้นมีผลใชบังคับเปนพระราชบัญญัติ

ตอไป 

การอนุมัติหรือไมอนุมัติพระราชกําหนด ใหนายกรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา  

ในกรณีท่ีไมอนุมัติ ใหมีผลตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

การพิจารณาพระราชกําหนดของสภาผูแทนราษฎรและของวุฒิสภาในกรณียืนยัน

การอนุมัติพระราชกําหนด จะตองกระทําในโอกาสแรกท่ีมีการประชุมสภานั้น ๆ 

  

 



๙๖ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

มาตรา ๑๘๘  กอนท่ีสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาจะไดอนุมัติพระราชกําหนดใด 
ตามมาตรา ๑๘๗ วรรคสาม สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่ง

ในหาของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของแตละสภา มีสิทธิเขาชื่อเสนอความเห็นตอประธาน
แหงสภาท่ีตนเปนสมาชิกวาพระราชกําหนดนั้นไมเปนไปตามมาตรา ๑๘๗ วรรคหนึ่ง และให
ประธานแหงสภานั้นสงความเห็นไปยังศาลรัฐธรรมนูญภายในสามวันนับแตวันท่ีไดรับความเห็น

เพ่ือวินิจฉัย  เม่ือศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยแลว ใหศาลรัฐธรรมนูญแจงคําวินิจฉัยนั้นไปยังประธาน
แหงสภาท่ีสงความเห็นนั้นมา 

เม่ือประธานสภาผูแทนราษฎรหรือประธานวุฒิสภาไดรับความเห็นของ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาตามวรรคหนึ่งแลว ใหรอการพิจารณาพระราช
กําหนดนั้นไวกอนจนกวาจะไดรับแจงคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง 

ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาพระราชกําหนดใดไมเปนไปตามมาตรา ๑๘๗ 

วรรคหนึ่ง ใหพระราชกําหนดนั้นไมมีผลบังคับมาแตตน 
คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญวาพระราชกําหนดใดไมเปนไปตามมาตรา ๑๘๗ วรรค

หนึ่ง ตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญท้ังหมด 
 

มาตรา ๑๙๒  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๑๘๙  ในระหวางสมัยประชุม ถามีความจําเปนตองมีกฎหมายเก่ียวดวยภาษี
อากรหรือเงินตราซ่ึงจะตองไดรับการพิจารณาโดยดวนและลับเพ่ือรักษาประโยชนของแผนดิน 
พระมหากษัตริยจะทรงตราพระราชกําหนดใหใชบังคับดังเชนพระราชบัญญัติก็ได 

พระราชกําหนดท่ีไดตราข้ึนตามวรรคหนึ่ง จะตองนําเสนอตอสภาผูแทนราษฎรภายใน
สามวันนับแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา  และใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๘๗ มา
ใชบังคับโดยอนุโลม 

มาตรา ๑๙๓  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๙๗ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

มาตรา ๑๙๐  พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจในการตราพระราชกฤษฎีกา

โดยไมขัดตอกฎหมาย 

 

มาตรา ๑๙๔  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๑๙๑  พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจในการประกาศใชและเลิกใช

กฎอัยการศึกตามลักษณะและวิธีการตามกฎหมายวาดวยกฎอัยการศึก 

ในกรณีท่ีมีความจําเปนตองประกาศใชกฎอัยการศึกเฉพาะแหงเปนการรีบดวน 

เจาหนาท่ีฝายทหารยอมกระทําไดตามกฎหมายวาดวยกฎอัยการศึก 

 

 

มาตรา ๑๙๕  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๑๙๒  พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจในการประกาศสงคราม 

เม่ือไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา 

มติใหความเห็นชอบของรัฐสภาตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวน

สมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของท้ังสองสภา 

ในระหวางท่ีอายุสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือสภาผูแทนราษฎรถูกยุบ ใหวุฒิสภา

ทําหนาท่ีรัฐสภาในการใหความเห็นชอบตามวรรคหนึ่ง และการลงมติตองมีคะแนนเสียงไมนอย

กวาสองในสามของจํานวนสมาชิกวุฒิสภาท้ังหมดเทาท่ีมีอยู 

 

 

 

มาตรา ๑๙๖  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๙๘ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

มาตรา ๑๙๓  พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจในการทําหนังสือสัญญา

สันติภาพ สัญญาสงบศึก และสัญญาอ่ืนกับนานาประเทศหรือกับองคการระหวางประเทศ 

หนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทยหรือเขตพ้ืนท่ีนอกอาณาเขตซ่ึง

ประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอํานาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหวาง

ประเทศ หรือจะตองออกพระราชบัญญัติเพ่ือใหการเปนไปตามหนังสือสัญญา หรือท่ีกระทบ 

ตอความม่ันคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอยางกวางขวาง หรือมีผลผูกพันดานการคา 

การลงทุน หรืองบประมาณของประเทศอยางมีนัยสําคัญ ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา 

หนังสือสัญญาท่ีกระทบตอความม่ันคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอยาง

กวางขวางหรือมีผลผูกพันดานการคา การลงทุน หรืองบประมาณของประเทศอยางมีนัยสําคัญ 

ตามวรรคสอง หมายถึงหนังสือสัญญาเก่ียวกับเขตการคาเสรี เขตศุลกากรรวม การคุมครอง

ทรัพยสินทางปญญา หรือการใหใชทรัพยากรธรรมชาติ หรือทําใหประเทศตองสูญเสียสิทธิใน

ทรัพยากรธรรมชาติท้ังหมดหรือบางสวน หรือการอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  

กอนการดําเนินการเพ่ือทําหนังสือสัญญากับนานาประเทศหรือองคการระหวาง

ประเทศตามวรรคสอง คณะรัฐมนตรีตองใหขอมูลและจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของ

ประชาชนและตองชี้แจงตอรัฐสภาเก่ียวกับทําหนังสือสัญญานั้น  โดยใหคณะรัฐมนตรีเสนอ

กรอบการเจรจาท่ีเปนเนื้อหาสาระสําคัญอันจะนําไปสูการจัดทําหนังสือสัญญานั้นตอ

คณะกรรมาธิการการตางประเทศของรัฐสภาเพ่ือขอความเห็นชอบดวย  ในการนี้ คณะกรรมาธิการ

ดังกลาวจะตองประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิซ่ึงมิไดเปนสมาชิกรัฐสภาดวยและจะตองพิจารณา 

ใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับเรื่องดังกลาว  

มาตรา ๑๙๗  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๙๙ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

เม่ือลงนามในหนังสือสัญญาหรือจะเขาทําหนังสือสัญญาตามวรรคสองแลว กอนท่ีจะ

แสดงเจตนาใหมีผลผูกพันในหนังสือสัญญาตามวรรคสอง คณะรัฐมนตรีตองใหประชาชนสามารถ

เขาถึงรายละเอียดของหนังสือสัญญานั้น และตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา  ในการนี้ 

รัฐสภาจะตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีไดรับเรื่องดังกลาว  ในกรณีท่ีการ

ปฏิบัติตามหนังสือสัญญาดังกลาวกอใหเกิดผลกระทบตอประชาชน คณะรัฐมนตรีตองดําเนินการ

แกไขหรือเยียวยาผูไดรับผลกระทบนั้นอยางรวดเร็ว เหมาะสม และเปนธรรม 

ใหมีกฎหมายวาดวยการทําหนังสือสัญญาซ่ึงครอบคลุมถึงการกําหนดประเภท กรอบ

การเจรจา ข้ันตอน และวิธีการจัดทําหนังสือสัญญาตามวรรคสอง รวมท้ังการแกไขหรือเยียวยา 

ผูไดรับผลกระทบจากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญาดังกลาว โดยคํานึงถึงความเปนธรรมระหวาง

ผูท่ีไดประโยชนกับผูท่ีไดรับผลกระทบจากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญานั้นและประชาชนท่ัวไป 

ในกรณีท่ีมีปญหาตามวรรคสอง ใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญท่ีจะวินิจฉัยชี้ขาด 

โดยใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๖๔ มาใชบังคับกับการเสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญโดยอนุโลม 

 

มาตรา ๑๙๔  พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจในการพระราชทานอภัยโทษ 

 

มาตรา ๑๙๘  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๑๙๕  พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจในการถอดถอนฐานันดรศักดิ์

และเรียกคืนเครื่องราชอิสริยาภรณ 

 

 

มาตรา ๑๙๙  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๑๐๐ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

มาตรา ๑๙๖  พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งขาราชการฝายทหารและฝายพลเรือน

ตําแหนงปลัดกระทรวง อธิบดี และเทียบเทา และทรงใหพนจากตําแหนงหนึ่งเพ่ือไปดํารง

ตําแหนงอ่ืน  เวนแตเปนกรณีท่ีพนจากตําแหนงเพราะเหตุอ่ืนตามกฎหมายหรือเพราะความตาย 

ใหนําความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงทราบ 

 

มาตรา ๒๐๐  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๑๙๗  เงินประจําตําแหนงและประโยชนตอบแทนอยางอ่ืนขององคมนตรี 

ประธานและรองประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานและรองประธานวุฒิสภา ผูนําฝายคานใน

สภาผูแทนราษฎร สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา ใหกําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 

ซ่ึงตองกําหนดใหจายไดไมกอนวันเขารับหนาท่ี 

บําเหน็จบํานาญหรือประโยชนตอบแทนอยางอ่ืนขององคมนตรีซ่ึงพนจากตําแหนง ให

กําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 

 

มาตรา ๒๐๑  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๑๙๘  บทกฎหมาย พระราชหัตถเลขา และพระบรมราชโองการอันเก่ียวกับ

ราชการแผนดิน ตองมีรัฐมนตรีลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ  เวนแตท่ีมีบัญญัติไวเปน

อยางอ่ืนในรัฐธรรมนูญนี้  และผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการยอมตองรับผิดชอบทาง

กฎหมายและทางการเมืองในฐานะท่ีเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการนั้น 

บทกฎหมายท่ีทรงลงพระปรมาภิไธยแลวหรือถือเสมือนหนึ่งวาไดทรงลงพระ

ปรมาภิไธยแลว ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษาโดยพลัน 

  

มาตรา ๒๐๒  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



 

 

 

ภาค ๒ ผูนําการเมืองท่ีดีและระบบผูแทนท่ีดี 

หมวด ๕ การคลังและการงบประมาณ 

 

 



๑๐๑ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

หมวด ๕ 

การคลังและการงบประมาณ 

------------ 

 

หมวด ๖ 

การคลังและการงบประมาณ 

------------ 

มาตรา ๑๙๙  การดําเนินนโยบายการคลังและงบประมาณของรัฐ ตองเปนไปตาม

หลักธรรมาภิบาล หลักประสิทธิภาพและความคุมคา หลักการรักษาวินัยทางการคลัง และ 

หลักความเปนธรรมในสังคม 

 

มาตรา ๒๐๓  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๒๐๐  เงินแผนดินหมายความรวมถึง  

(๑) เงินรายไดแผนดิน เงินกู เงินคงคลัง และเงินรายไดจากทรัพยสินและสิทธิ

ประโยชนอ่ืนท่ีรัฐบาลหรือหนวยงานของรัฐถือกรรมสิทธิ์หรือครอบครองเพ่ือประโยชนในการ

บริหารราชการแผนดินโดยรวม   

(๒) เงินรายไดจากการดําเนินงาน หรือจากทรัพยสินและสิทธิประโยชนอ่ืนท่ีหนวยงาน

ของรัฐถือกรรมสิทธิ์หรือครอบครองและใชจายตามท่ีกฎหมายบัญญัติไวเปนการเฉพาะ โดยไม

จําตองนําสงเปนรายไดแผนดิน  

การใชจายเงินแผนดินตาม (๑) โดยไมไดตราเปนพระราชบัญญัติงบประมาณประจําป 

หรือพระราชบัญญัติงบประมาณเพ่ิมเติม จะกระทํามิได 

การกําหนดใหเงินรายไดใดไมตองนําสงเปนรายไดแผนดิน จะกระทําไดก็แตโดย

บทบัญญัติแหงกฎหมาย และการตรากฎหมายใหหนวยงานของรัฐไมตองนําเงินรายไดสงเปน

มาตรา ๒๐๔  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๑๐๒ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

รายไดแผนดินตาม (๒) ตองมีขอบเขตและกรอบวงเงินเทาท่ีไมสงผลกระทบตอการรักษาวินัย

การคลัง และตองคํานึงถึงประสิทธิภาพ ความคุมคาของการใชจายเงินแผนดิน และความจําเปน

ในการใชจายเงินของหนวยงานของรัฐ 

 

มาตรา ๒๐๑  งบประมาณแผนดินใหทําเปนพระราชบัญญัติ ถาพระราชบัญญัติ

งบประมาณประจําปงบประมาณออกไมทันปงบประมาณใหม ใหใชพระราชบัญญัติงบประมาณ

ในปงบประมาณปกอนนั้นไปพลางกอน 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณประจําปและรางพระราชบัญญัติงบประมาณเพ่ิมเติม 

ตองแสดงงบประมาณรายรับและงบประมาณรายจายประจําป ตลอดจนการจัดสรรงบประมาณ

ตามภารกิจของหนวยงานและตามพ้ืนท่ี  ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

การใชจาย การกอหนี้ และภาระทางการคลังท่ีมีผลผูกพันตอเงินแผนดินตามมาตรา 

๒๐๐ (๑)  จะกระทําไดก็เฉพาะท่ีไดอนุญาตไวในพระราชบัญญัติงบประมาณประจําป 

พระราชบัญญัติงบประมาณเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติโอนงบประมาณ และพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการคลังและการงบประมาณภาครัฐ  เวนแตเปนกรณีตามมาตรา ๒๐๓ 

การใชจาย การกอหนี้ และภาระผูกพันท่ีมีผลตอเงินแผนดินตามมาตรา ๒๐๐ (๒) 

ตองอยูภายใตหลักความคุมคา ความโปรงใส และการรักษาวินัยทางการคลังตามหมวดนี้ ท้ังนี้ 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการคลังและการงบประมาณภาครัฐ 

 

 

คณะกรรมาธิการปฏิรูปเศรษฐกิจ การเงินและการคลัง 

มาตรา ๒๐๕  งบประมาณของแผนดินใหทําเปนพระราชบัญญัติ ถา

พระราชบัญญัติงบประมาณประจําปงบประมาณออกไมทันปงบประมาณใหม ใหใช

พระราชบัญญัติงบประมาณในปงบประมาณปกอนนั้นไปพลางกอน 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณประจําป และรางพระราชบัญญัติงบประมาณ

เพ่ิมเติม ตองแสดงงบประมาณรายรับ รวมท้ังการเปลี่ยนแปลงประมวลกฎหมายภาษี 

และงบประมาณรายจายประจําป ตลอดจนถึงการจัดสรรงบประมาณตามหนวยงาน 

ภารกิจและพ้ืนท่ี ท้ังนี้ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

การใชจาย การกอหนี้และภาระทางการคลังท่ีมีผลผูกพันตอเงินแผนดินตามมาตรา 

(๒/๕/-) ๒ (๑) จะกระทําไดก็เฉพาะท่ีไดอนุญาตไวในพระราชบัญญัติงบประมาณ

ประจําป พระราชบัญญัติงบประมาณเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติโอนงบประมาณ และ

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการคลังและงบประมาณภาครัฐ เวนแตใน

กรณีจําเปนเรงดวนรัฐบาลจะจายไปกอนก็ได แตตองเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการ

ท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการคลังและการงบประมาณ

ของรัฐ  



๑๐๓ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

การใชจาย การกอหนี้และภาระผูกพันท่ีมีผลตอเงินรายไดแผนดินตามมาตรา  

(๒/๕/-) ๒ (๒) ตองอยูภายใตหลักความคุมคา ความโปรงใส และการรักษาวินัย

ทางการคลังตามหมวดนี้ ท้ังนี้ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการคลัง

และการงบประมาณภาครัฐ  

มาตรา ๒๐๒  รางพระราชบัญญัติงบประมาณประจําปงบประมาณ ราง

พระราชบัญญัติงบประมาณเพ่ิมเติม และรางพระราชบัญญัติโอนงบประมาณ สภาผูแทนราษฎร

จะตองวิเคราะหและพิจารณาใหแลวเสร็จภายในหนึ่งรอยหาวันนับแตวันท่ีรางพระราชบัญญัติ

ดังกลาวมาถึงสภาผูแทนราษฎร 

ถาสภาผูแทนราษฎรพิจารณารางพระราชบัญญัตินั้นไมแลวเสร็จภายในกําหนดเวลา

ตามวรรคหนึ่ง ใหถือวาสภาผูแทนราษฎรไดใหความเห็นชอบในรางพระราชบัญญัตินั้น และให

เสนอรางพระราชบัญญัติดังกลาวตอวุฒิสภา 

ในการพิจารณาของวุฒิสภา วุฒิสภาจะตองใหความเห็นชอบหรือไมใหความเห็นชอบ

ภายในยี่สิบวันนับแตวันท่ีรางพระราชบัญญัตินั้นมาถึงวุฒิสภา โดยจะแกไขเพ่ิมเติมใด ๆ มิได  

ถาพนกําหนดเวลาดังกลาว ใหถือวาวุฒิสภาไดใหความเห็นชอบในรางพระราชบัญญัตินั้น   

ในกรณีเชนนี้และในกรณีท่ีวุฒิสภาใหความเห็นชอบ ใหดําเนินการตอไปตามมาตรา ๑๕๖   

แตถาวุฒิสภาไมเห็นชอบดวย ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๕๔ วรรคสอง มาใชบังคับโดยอนุโลม 

ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณประจําปงบประมาณ รางพระราชบัญญัติ

งบประมาณเพ่ิมเติม และรางพระราชบัญญัติโอนงบประมาณ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

จะแปรญัตติเพ่ิมเติมรายการหรือจํานวนในรายการมิได แตอาจแปรญัตติในทางลดหรือตัดทอน

มาตรา ๒๐๖  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๑๐๔ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

รายจายซ่ึงมิใชรายจายตามขอผูกพันอยางใดอยางหนึ่ง ดังตอไปนี้ 

(๑) เงินสงใชตนเงินกู 

(๒) ดอกเบี้ยเงินกู 

(๓) เงินท่ีกําหนดใหจายตามกฎหมาย 

ในกรณีท่ีมีการแปรญัตติในทางลดหรือตัดทอนรายการหรือจํานวนในรายการใด 

จํานวนรายจายท่ีลดหรือตัดทอนนั้น จะนําไปจัดสรรสําหรับรายการ กิจกรรม แผนงาน หรือ

โครงการใด ไมวาจะมีอยูแลวหรือท่ีตั้งข้ึนใหม มิได  

รัฐตองจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอกับการบริหารงานโดยอิสระของรัฐสภา ศาล 

และองคกรตามรัฐธรรมนูญซ่ึงมีหนาท่ีตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  

ในกรณีท่ีรัฐสภา ศาล และองคกรตามรัฐธรรมนูญซ่ึงมีหนาท่ีตรวจสอบการใชอํานาจ

รัฐ เห็นวางบประมาณรายจายท่ีไดรับการจัดสรรใหนั้นไมเพียงพอ ใหสามารถเสนอคําขอแปร

ญัตติตอคณะกรรมาธิการพิจารณางบประมาณประจําปไดโดยตรง โดยตองแสดงสถานะเงินนอก

งบประมาณและเงินอ่ืนใดท่ีหนวยงานนั้นมีอยู ไปพรอมกับคําขอแปรญัตติดวย  และ

คณะกรรมาธิการตองเปดโอกาสใหหนวยงานชี้แจงเพ่ือประกอบการพิจารณา  ในกรณีนี้ 

คณะกรรมาธิการอาจเพ่ิมงบประมาณรายจายใหไดตามความจําเปนและเหมาะสม 

 

มาตรา ๒๐๓  การจายเงินแผนดินจะกระทําไดก็เฉพาะท่ีไดอนุญาตไวใน
พระราชบัญญัติงบประมาณประจําป พระราชบัญญัติงบประมาณเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติโอน

งบประมาณ และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการคลังและการงบประมาณภาครัฐ  

มาตรา ๒๐๗  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๑๐๕ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

เวนแตในกรณีจําเปนเรงดวนรัฐบาลจะจายไปกอนก็ได แตตองเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการ
ท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการคลังและการงบประมาณภาครัฐ  

ในกรณีท่ีมีการจายเงินไปกอนตามวรรคหนึ่งโดยใชเงินคงคลัง ตองตั้งงบประมาณ
รายจายเพ่ือชดใชเงินคงคลังในพระราชบัญญัติโอนงบประมาณ พระราชบัญญัติงบประมาณเพ่ิมเติม 
หรือพระราชบัญญัติงบประมาณประจําปงบประมาณถัดไป  โดยตองกําหนดแหลงท่ีมา 

ของรายไดเพ่ือชดใชรายจายท่ีไดใชเงินคงคลังจายไปกอนตามวรรคหนึ่งดวย 
ในระหวางเวลาท่ีประเทศอยูในภาวะสงครามหรือการรบ คณะรัฐมนตรีอาจโอนหรือ

นํารายจายท่ีกําหนดไวสําหรับรายการหนึ่ง ไปใชในรายการอ่ืนท่ีแตกตางจากท่ีกําหนดไวใน

พระราชบัญญัติงบประมาณประจําปหรือพระราชบัญญัติงบประมาณเพ่ิมเติมได แตตองรายงาน
ใหรัฐสภาทราบโดยไมชักชา 

ใหคณะรัฐมนตรีรายงานการโอนหรือการนํารายจายท่ีกําหนดไวสําหรับรายการหนึ่งไป

ใชในรายการอ่ืนท่ีแตกตางจากท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติงบประมาณประจําปหรือ
พระราชบัญญัติงบประมาณเพ่ิมเติม ใหรัฐสภาทราบทุกหกเดือน 

 
มาตรา ๒๐๔  เงินรายไดของหนวยงานของรัฐใดท่ีกฎหมายกําหนดใหไมตองนําสงเปน

รายไดแผนดิน เงินนอกงบประมาณ และเงินอ่ืนใดท่ีหนวยงานของรัฐนั้นมีอยู  ใหหนวยงานของ

รัฐนั้นทํารายงานการรับและการใชจายเงินดังกลาว เสนอตอคณะรัฐมนตรีทุกสิ้นปงบประมาณ  

และใหคณะรัฐมนตรีรายงานใหสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาทราบ 

 

 

มาตรา ๒๐๘  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๑๐๖ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

มาตรา ๒๐๕  ในกรณีท่ีมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวาผูดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือ

เจาหนาท่ีของรัฐผูใด กอใหเกิดการใชจายเงินแผนดินอันวิญูชนพึงเห็นไดวาจะกอใหเกิดความ

เสียหายแกรัฐ  ผูวาการตรวจเงินแผนดินโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 

หรือคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ อาจไตสวนขอเท็จจริงและสรุป

สํานวนยื่นฟองตอศาลปกครองแผนกคดีวินัยการคลังและการงบประมาณ และใหศาลพิจารณา

วินิจฉัยโดยไมชักชา  ท้ังนี้ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการนั้น 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

มาตรา ๒๐๙  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



 

 

ภาค ๒ ผูนําการเมืองท่ีดีและระบบผูแทนท่ีดี 

หมวด ๖ ความสัมพันธระหวางขาราชการ  

           นักการเมือง และประชาชน 

 

 



๑๐๗ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

หมวด ๖ 

ความสัมพันธระหวางขาราชการ นักการเมือง และประชาชน 

------------ 

 

หมวด ๗ 

ความสัมพันธระหวางขาราชการ นักการเมือง และประชาชน 

------------ 

มาตรา ๒๐๖  ขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและ

มิใชขาราชการการเมือง จะเปนขาราชการการเมืองหรือผูดํารงตําแหนงทางการเมืองอ่ืน มิได 

 

มาตรา ๒๑๐  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๒๐๗  การแตงตั้งขาราชการพลเรือนตองใชระบบคุณธรรม 

ใหมีคณะกรรมการดําเนินการแตงตั้งขาราชการโดยระบบคุณธรรม ประกอบดวย 

กรรมการจํานวนเจ็ดคนซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามคําแนะนําของวุฒิสภาจากบุคคลซ่ึงมี

ความซ่ือสัตยสุจริตและเปนกลางทางการเมือง ดังตอไปนี้ 

(๑) กรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการขาราชการพลเรือนซ่ึงไดรับเลือกจาก

คณะกรรมการขาราชการพลเรือน จํานวนสองคน 

(๒) ผูซ่ึงเคยดํารงตําแหนงปลัดกระทรวงหรือหัวหนาสวนราชการท่ีเทียบเทา

ปลัดกระทรวง และไดพนจากราชการแลว จํานวนสามคน ซ่ึงไดรับเลือกโดยผูดํารงตําแหนง

ปลัดกระทรวงหรือหัวหนาสวนราชการท่ีเทียบเทาปลัดกระทรวง  ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑและ

วิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ 

(๓) ประธานกรรมการจริยธรรมของทุกกระทรวงซ่ึงเลือกกันเอง จํานวนสองคน  ท้ังนี้ 

ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ 

มาตรา ๒๑๑  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๑๐๘ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

ใหวุฒิสภาพิจารณาประวัติ ความประพฤติ และพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคล

ตามวรรคสอง  ในกรณีท่ีวุฒิสภาเห็นวาบุคคลดังกลาวไมสมควรดํารงตําแหนงกรรมการตาม

วรรคสอง ใหประธานวุฒิสภาสงรายชื่อนั้นกลับไปใหดําเนินการเลือกใหม 

ใหกรรมการตามวรรคสามประชุมและเลือกกันเองใหคนหนึ่งเปนประธานกรรมการ 

แลวแจงผลใหประธานวุฒิสภาทราบ 

ใหประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งประธานกรรมการ

และกรรมการตามวรรคสองและวรรคสาม 

ประธานกรรมการและกรรมการตามมาตรานี้มีวาระการดํารงตําแหนงสองปนับแต

วันท่ีพระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง และใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว 

คณะกรรมการตามวรรคสองมีอํานาจหนาท่ีพิจารณาการยาย การโอน หรือการเลื่อน

ขาราชการโดยเสนอชื่อบุคคลท่ีเห็นสมควรตอนายกรัฐมนตรีเพ่ือนําความกราบบังคมทูลเพ่ือ

พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งใหดํารงตําแหนงปลัดกระทรวงและหัวหนาสวนราชการท่ีเทียบเทา

ปลัดกระทรวง และใหมีอํานาจหนาท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 

มาตรา ๒๐๘  ขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐมีหนาท่ีดําเนินการใหเปนไปตาม

รัฐธรรมนูญและกฎหมายและนโยบายท่ีคณะรัฐมนตรีแถลงตอรัฐสภา เพ่ือรักษาประโยชน

สวนรวม ปฏิบัติหนาท่ีตามหลักธรรมาภิบาล อํานวยความสะดวกและใหบริการแกประชาชน

อยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ  รวมท้ังตองวางตนเปนกลางทางการเมืองในการปฏิบัติหนาท่ี

และในการปฏิบัติการอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

มาตรา ๒๑๒  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๑๐๙ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

ใหมีการประเมินความพึงพอใจของประชาชนตอการใหบริการสาธารณะของ

หนวยงานของรัฐ รวมท้ังขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐ  ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 

มาตรา ๒๐๙  การสั่งการในการบริหารราชการแผนดินใหกระทําเปนลายลักษณอักษร  

เวนแตในกรณีฉุกเฉินหรือจําเปนเรงดวนอาจสั่งการดวยวาจาได แตใหผูรับคําสั่งบันทึกคําสั่ง

ดังกลาวเปนลายลักษณอักษรและเสนอใหผูสั่งลงนามในภายหลัง  ขาราชการหรือเจาหนาท่ีของ

รัฐใดดําเนินการไปโดยปราศจากการสั่งการดังกลาวขางตน ยอมตองรับผิดตามกฎหมายดวย

ตนเอง  ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

ขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงไมดําเนินการใดซ่ึงเปนการสั่งการท่ีไมชอบดวย

รัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย ยอมไดรับความคุมครองตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 

มาตรา ๒๑๓  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๒๑๐  พลเมืองยอมมีสวนรวมในการบริหารราชการแผนดินดังตอไปนี้ 
(๑) ใหขอมูลและความคิดเห็นในการบริหารราชการตอผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

ขาราชการ และเจาหนาท่ีของรัฐ 

(๒) มีสวนรวมในการบริหารราชการแผนดินตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
(๓) ตรวจสอบและติดตามการปฏิบัติหนาท่ีตามมาตรา ๒๐๘ ของขาราชการและ

เจาหนาท่ีของรัฐ  ในกรณีท่ีพบวามีการละเลยหรือไมปฏิบัติใหเปนไปตามมาตรา ๒๐๘ ยอมมี

สิทธิขอใหขาราชการ เจาหนาท่ีของรัฐ  หรือผูบังคับบัญชาของขาราชการหรือเจาหนาท่ีของรัฐ
นั้น ชี้แจง แสดงเหตุผล และขอใหดําเนินการใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย เสนอ
เรื่องราวรองทุกข หรือฟองคดีตอศาล  ท้ังนี้ ตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญและกฎหมาย 

มาตรา ๒๑๔  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



 

 

ภาค ๒ ผูนําการเมืองท่ีดีและระบบผูแทนท่ีดี 

หมวด ๗ การกระจายอํานาจและ 

           การบริหารทองถ่ิน 

 

 



๑๑๐ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

หมวด ๗ 

การกระจายอํานาจและการบริหารทองถิ่น 

------------ 

 

หมวด ๘ 

การกระจายอํานาจและการบริหารทองถิ่น 

------------ 

มาตรา ๒๑๑  ภายใตบังคับมาตรา ๑ รัฐตองใหความเปนอิสระแกองคกรบริหาร

ทองถ่ินตามหลักแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ินโดยใหมีรูปแบบ

องคกรบริหารทองถ่ินท่ีหลากหลาย เหมาะสมกับการบริหารจัดการตามภูมิสังคมแตละพ้ืนท่ี 

รวมท้ังตองกระจายอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบ และตองสงเสริมใหองคกรบริหารทองถ่ิน

เปนหนวยงานหลักในการจัดทําบริการสาธารณะ ตลอดจนใหประชาชนมีสวนรวมในการ

ตัดสินใจแกไขปญหาในพ้ืนท่ีไดอยางท่ัวถึงและมีประสิทธิภาพ  ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

การจัดทําบริการสาธารณะใดท่ีชุมชนหรือบุคคลสามารถดําเนินการไดโดยมีมาตรฐาน 

คุณภาพ และประสิทธิภาพไมนอยกวาองคกรบริหารทองถ่ิน  รัฐหรือองคกรบริหารทองถ่ิน   

ตองกระจายภารกิจดังกลาวใหชุมชนหรือบุคคลดังกลาว ดําเนินการภายใตการกํากับดูแลท่ี

เหมาะสม  ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  

 

มาตรา ๒๑๕  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๒๑๒  องคกรบริหารทองถ่ินตองมีคณะผูบริหารทองถ่ิน ผูบริหารทองถ่ิน หรือ

สภาทองถ่ินท่ีมาจากการเลือกตั้ง  แตในกรณีท่ีเปนองคกรบริหารทองถ่ินรูปแบบพิเศษจะมาจาก

ความเห็นชอบของประชาชนโดยวิธีอ่ืนก็ได  และคณะผูบริหารทองถ่ิน ผูบริหารทองถ่ิน หรือสมาชิก

สภาทองถ่ิน ตองไมกระทําการอันเปนการขัดกันแหงผลประโยชน  ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ   

มาตรา ๒๑๖  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๑๑๑ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

องคกรบริหารทองถ่ินซ่ึงเปนหนวยงานหลักในการจัดทําบริการสาธารณะและสราง

ความม่ันคงและเขมแข็งทางเศรษฐกิจและสังคมเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน  ยอมมี

อํานาจหนาท่ีของตนเองโดยเฉพาะ โดยอยางนอยตองมีอํานาจหนาท่ีในดานการพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตของประชาชนในทองถ่ิน การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

การสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม การพัฒนาเศรษฐกิจพ้ืนฐาน การศึกษาอบรม และการ

สงเสริมศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ิน  

องคกรบริหารทองถ่ินตองบริหารงานใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล และมีความเปน

อิสระในการกําหนดนโยบาย การบริหาร การจัดทําบริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล  

และการคลัง โดยตองคํานึงถึงดุลยภาพระหวางความเปนอิสระและการมีมาตรฐาน รวมท้ังความ

สอดคลองกับการพัฒนาของจังหวัด ภาค และประเทศเปนสวนรวม 

องคกรบริหารทองถ่ินตองมีขนาดและศักยภาพท่ีเหมาะสมกับการปฏิบัติหนาท่ี  

เพ่ือตอบสนองตอความตองการของประชาชนในทองถ่ินไดอยางมีประสิทธิภาพและเกิด

ประโยชนสูงสุด โดยสามารถจัดทําบริการสาธารณะไดในรูปแบบท่ีหลากหลาย สามารถสราง

ความรวมมือกับท้ังภาครัฐ องคกรภาคเอกชน และองคการเอกชน ได เพ่ือใหเกิดความคุมคา 

เปนประโยชน และใหบริการประชาชนอยางท่ัวถึง  ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

รัฐ ราชการสวนภูมิภาค และองคกรบริหารทองถ่ิน ตองรวมมือกันดําเนินการตาม

งบประมาณท่ีไดรับการจัดสรรใหพัฒนาพ้ืนท่ีรวมกันและในภารกิจอ่ืนท่ีไดรับมอบหมาย เพ่ือให

เกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน  ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 



๑๑๒ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

มาตรา ๒๑๓  เพ่ือประโยชนในการดําเนินการใหเปนไปตามหมวดนี้ ใหมีกฎหมาย

ทองถ่ิน โดยตองใหมีการกระจายอํานาจท่ีเพ่ิมข้ึน มีหนวยงานรับผิดชอบการกระจายอํานาจท่ี

เปนเอกภาพและสามารถดําเนินการใหการกระจายอํานาจเปนผลสําเร็จ มีการจัดสรรภาษีและ

รายไดระหวางรัฐกับองคกรบริหารทองถ่ินท่ีเหมาะสมกับอํานาจหนาท่ีขององคกรบริหารทองถ่ิน

แตละประเภท  และมีระบบตรวจสอบและประเมินผลการกระจายอํานาจ 

 

มาตรา ๒๑๗  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๒๑๔  การกํากับดูแลองคกรบริหารทองถ่ินตองกระทําตามกฎหมาย เทาท่ี

จําเปน และตองเปนไปเพ่ือการคุมครองประโยชนของประชาชนในทองถ่ินหรือประโยชนของ

ประเทศเปนสวนรวม และเปนหลักประกันใหแกประชาชนจากการใชอํานาจขององคกรบริหาร

ทองถ่ิน เหมาะสมกับรูปแบบขององคกรบริหารทองถ่ิน และจะกระทบกับหลักความเปนอิสระ

ขององคกรบริหารทองถ่ินมิได  ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

ในการกํากับดูแลตามวรรคหนึ่ง รัฐอาจดําเนินการดังตอไปนี้ 

(๑) กําหนดมาตรฐานกลางใหองคกรบริหารทองถ่ินปฏิบัติและติดตามตรวจสอบให

เปนไปตามมาตรฐานนั้น  

(๒) ทําสัญญาแผนระหวางรัฐ ราชการสวนภูมิภาค และองคกรบริหารทองถ่ิน  

(๓) สงเรื่องใหศาลปกครองพิจารณาวินิจฉัยวากฎ คําสั่ง มติ หรือการกระทําใด  

ของผูบริหารทองถ่ิน สภาทองถ่ิน หรือสมาชิกสภาทองถ่ิน เปนไปโดยไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ

หรือกฎหมาย 

(๔) การอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

มาตรา ๒๑๘  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๑๑๓ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

มาตรา ๒๑๕  ประชาชนหรือชุมชนยอมมีสิทธิมีสวนรวมในการบริหารงานของ
องคกรบริหารทองถ่ิน ในการกําหนดรูปแบบขององคกรบริหารทองถ่ิน การเปลี่ยนแปลงเขต

การปกครองทองถ่ิน การบริหารงานทองถ่ิน การออกเสียงประชามติระดับทองถ่ิน การ
ตรวจสอบการดําเนินงาน การถอดถอน คณะผูบริหารทองถ่ิน ผูบริหารทองถ่ิน หรือสมาชิก 
สภาทองถ่ิน หรือการเสนอขอบัญญัติทองถ่ิน  ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

องคกรบริหารทองถ่ินมีหนาท่ีตองสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน โดยอยางนอย
ตองเปดเผยขอมูลขาวสาร รายงานผลการดําเนินงาน และรายงานงบการเงินและสถานการณ
การคลังทองถ่ินใหประชาชนทราบ สงเสริมสมัชชาพลเมือง รวมท้ังตองจัดใหประชาชนมีสวน

รวมตัดสินใจในการดําเนินงานท่ีมีผลกระทบตอประชาชน  ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
เพ่ือประโยชนในการมีสวนรวมของประชาชนตามมาตรานี้ พลเมืองอาจรวมกันเปน

สมัชชาพลเมืองซ่ึงประกอบดวยสมาชิกท่ีมาจากองคประกอบท่ีหลากหลายจากพลเมืองใน

ทองถ่ิน และมีความเหมาะสมกับภูมิสังคมของแตละพ้ืนท่ี มีภารกิจในการรวมกับองคกรบริหาร
ทองถ่ินในการดําเนินการตามท่ีบัญญัติไวในมาตรานี้ 

องคประกอบ คุณสมบัติและลักษณะตองหาม ท่ีมา วาระการดํารงตําแหนง ภารกิจ

ของสมัชชาพลเมือง และการอ่ืนท่ีจําเปน ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 

มาตรา ๒๑๙  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๒๑๖  การบริหารงานบุคคลขององคกรบริหารทองถ่ินตองเปนไปตามความ

เหมาะสมและความจําเปนขององคกรบริหารทองถ่ินแตละรูปแบบ โดยตองดําเนินการดังตอไปนี้ 
(๑) ใหบุคลากรขององคกรบริหารทองถ่ินมีสถานะเปนขาราชการสวนทองถ่ินหรือ

ลูกจางสวนทองถ่ิน และสามารถยายหรือสับเปลี่ยนสังกัดระหวางองคกรบริหารทองถ่ินรูปแบบ

ตางกันได   

มาตรา ๒๒๐  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๑๑๔ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

(๒) ใหมีองคกรกลางบริหารงานบุคคลขององคกรบริหารทองถ่ินทุกรูปแบบ  

ในระดับชาติและระดับจังหวัด รวมกันเปนองคกรเดียว โดยมีองคประกอบสี่ฝาย ประกอบดวย 

ผูแทนของหนวยงานท่ีเก่ียวของ ผูแทนขององคการบริหารทองถ่ิน ผูแทนขาราชการสวนทองถ่ิน 

และผูทรงคุณวุฒิ มีจํานวนเทากัน  ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  สวนองคกรบริหารทองถ่ิน

รูปแบบพิเศษอาจมีองคกรกลางบริหารงานบุคคลเปนการเฉพาะไดตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

(๓) ใหมีคณะกรรมการดําเนินการแตงตั้งขาราชการสวนทองถ่ินโดยระบบคุณธรรมใน

แตละจังหวัด ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 




