
 
 

 
ตารางเปรียบเทียบบทบัญญัติร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ผ่านการพิจารณา 

ของคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ) กับ ข้อเสนอของคณะกรรมาธิการ สภาปฏิรูปแห่งชาติ 
 

    ภาค ๒  ผู้น าการเมืองที่ดีและระบบผู้แทนที่ดี 
   หมวด ๑ ผู้น าการเมืองที่ดีและระบบผู้แทนที่ดี 
   หมวด ๒ แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ 
   หมวด ๓ รัฐสภา 
   หมวด ๔ คณะรัฐมนตรี 
   หมวด ๕ การคลังและการงบประมาณ 
   หมวด ๖ ความสัมพันธ์ระหว่างข้าราชการ นักการเมือง และประชาชน 
   หมวด ๗ การกระจายอ านาจและการบริหารท้องถิ่น 

 
 
 

 

เล่ม ๒ 

กลุ่มงานบริการเอกสารอ้างอิง  ส านักกรรมาธิการ ๓ 
ด้านวิชาการและกฎหมาย 

ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ 



 

 

 

ภาค ๒ ผูนําการเมืองท่ีดีและระบบผูแทนท่ีดี 

หมวด ๑ ผูนําการเมืองที่ดีและระบบ 

           ผูแทนที่ดี 

 



๑ 
 

ตารางเปรียบเทียบบทบัญญัติรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ)  

กับขอเสนอของคณะกรรมาธิการสภาปฏิรูปแหงชาติ 

ภาค ๒ 

 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

ภาค ๒ 

ผูนําการเมืองท่ีดีและระบบผูแทนท่ีดี 

------------ 

หมวด ๑ 

ผูนําการเมืองท่ีดีและระบบผูแทนท่ีดี 

------------ 

 

ภาค ๒ 

ผูนําการเมืองท่ีดีและระบบผูแทนท่ีดี 

------------ 

หมวด ๑ 

ผูนําการเมืองท่ีดีและระบบผูแทนท่ีดี 

------------ 

มาตรา ๗๓  ผูนําการเมืองท้ังระดับชาติและระดับทองถ่ินซ่ึงเปนผูอาสามาปฏิบัติ
หนาท่ีสาธารณะ ยอมตองเปนพลเมืองท่ีดี มีความเสียสละ ซ่ือสัตยสุจริต มีความรับผิดชอบ 
ตอตําแหนงหนาท่ี ตอประเทศชาติและประชาชน  ดํารงตนเปนแบบอยางอันดีงามของสังคม   

ยึดม่ันในจริยธรรมและธรรมาภิบาล  จงรักภักดีตอชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และรับใช
ประชาชนอยางเต็มกําลังความสามารถ  โดยผูนําการเมืองดังกลาวไดแกบุคคลดังตอไปนี้ 

(๑) ผูสมัครรับเลือกตั้งทุกประเภทและทุกระดับ 

(๒) ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองท้ังระดับชาติและระดับทองถ่ินทุกตําแหนง 
ผูนําอ่ืนในภาครัฐยอมตองปฏิบัติตนเชนเดียวกับผูนําการเมืองตามวรรคหนึ่งดวย   

ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

มาตรา ๗๕  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๒ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

มาตรา ๗๔  มาตรฐานทางจริยธรรมของผูนําการเมืองและเจาหนาท่ีของรัฐแตละ

ประเภท ใหเปนไปตามประมวลจริยธรรมท่ีสมัชชาคุณธรรมแหงชาติกําหนดข้ึนหรือใหความ

เห็นชอบ โดยจะตองมีกลไกและระบบในการดําเนินงานเพ่ือใหการบังคับใหเปนไปตามประมวล

จริยธรรมนั้นเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และมีการกําหนดข้ันตอนการลงโทษตามความรายแรง

แหงการกระทํา 

การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมตามวรรคหนึ่งของเจาหนาท่ีของรัฐ 

ใหถือวาเปนการกระทําผิดทางวินัย และใหผูบังคับบัญชาดําเนินการทางวินัยตอไป  ในกรณีท่ี 

ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม ใหสมัชชาคุณธรรมแหงชาติหรือผูท่ีสมัชชา

คุณธรรมแหงชาติมอบหมายไตสวนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามดังกลาวโดยเร็ว  และใหสมัชชา

คุณธรรมแหงชาติรายงานตอสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา คณะรัฐมนตรี  หรือสภาทองถ่ินท่ี

เก่ียวของ แลวแตกรณี และแจงใหสมัชชาพลเมืองทราบดวย  ในกรณีท่ีสมัชชาคุณธรรมแหงชาติ

เห็นสมควรเปดเผยผลการไตสวนดังกลาวตอสาธารณะเพ่ือปองปรามมิใหมีการฝาฝนมาตรฐาน

ทางจริยธรรมตอไป  ก็ใหเปดเผยผลการไตสวนดังกลาวได 

เม่ือไดรับรายงานจากสมัชชาคุณธรรมแหงชาติ  ใหองคกรตามวรรคสองพิจารณาและ

ดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีโดยไมตองสอบสวนหรือไตสวนอีก แลวแจงผลใหสมัชชาคุณธรรม

แหงชาติทราบตามระยะเวลาท่ีสมัชชาคุณธรรมแหงชาติกําหนด  และใหสมัชชาคุณธรรม

แหงชาติเปดเผยผลการดําเนินการดังกลาวใหทราบเปนการท่ัวไป 

การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี 

รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา ซ่ึงเปนการกระทําผิดรายแรง ยอมเปน

มาตรา ๗๖  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๓ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

เหตุแหงการถอดถอนหรือการตัดสิทธิทางการเมืองตามมาตรา ๒๕๓ โดยใหสมัชชาคุณธรรม

แหงชาติสงเรื่องใหคณะกรรมการการเลือกตั้งพิจารณาดําเนินการโดยเร็ว  ในกรณีท่ีผูฝาฝน

หรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรงดังกลาวเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง

อ่ืน ใหสมัชชาคุณธรรมแหงชาติสงเรื่องใหรัฐสภาพิจารณาถอดถอนตอไปตามมาตรา ๒๕๓  ท้ังนี้ 

ตามท่ีกฎหมายวาดวยสมัชชาคุณธรรมแหงชาติบัญญัติ 

ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งจัดใหมีการออกเสียงลงคะแนนตามวรรคสี่ในการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการท่ัวไปซ่ึงจะจัดข้ึนในคราวตอไป โดยในกรณีท่ีเปนผู

ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีใหออกเสียงลงคะแนนในทุกเขตเลือกตั้งท่ัวประเทศ  

แตในกรณีท่ีเปนผูดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา ใหออกเสียง

ลงคะแนนในภาคท่ีผูนั้นไดรับเลือกตั้งหรือท่ีผูนั้นมีภูมิลําเนาอยู แลวแตกรณี  แลวใหดําเนินการ

ดังตอไปนี้ 

(๑) ในกรณีท่ีมีคะแนนเสียงขางมากใหถอดถอนผูใด ใหถอดถอนผูนั้นออกจาก

ตําแหนงและใหตัดสิทธิทางการเมืองหรือสิทธิในการดํารงตําแหนงอ่ืนของผูนั้นเปนเวลาหาปนับ

แตวันลงคะแนนเสียง 

(๒) ในกรณีท่ีมีการออกเสียงลงคะแนนเม่ือผูนั้นพนจากตําแหนงไปแลว ถามีคะแนน

เสียงขางมากใหถอดถอนผูใด ใหตัดสิทธิทางการเมืองหรือสิทธิในการดํารงตําแหนงอ่ืนของผูนั้น

เปนเวลาหาปนับแตวันลงคะแนนเสียง  

การลงคะแนนเสียงตามมาตรานี้ใหเปนท่ีสุด และจะมีการรองขอใหมีการลงคะแนน

เสียงถอดถอนหรือใหตัดสิทธิผูนั้นทางการเมืองหรือสิทธิในการดํารงตําแหนงอ่ืน โดยอาศัยเหตุ



๔ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

เดียวกันอีกมิได  แตไมกระทบกระเทือนการพิจารณาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารง

ตําแหนงทางการเมือง 

การรับสมัครเลือกตั้ง การเลือก การสรรหา การกลั่นกรอง การพิจารณา หรือการ

แตงตั้งบุคคลใดเขาสูตําแหนงท่ีใชอํานาจรัฐไมวาตําแหนงใด รวมท้ังการยาย การเลื่อนตําแหนง 

การเลื่อนเงินเดือน หรือการลงโทษบุคคลใด  ตองใชพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลนั้นมา

เปนหลักสําคัญประการหนึ่งในการพิจารณาดวย 

ใหมีสมัชชาคุณธรรมแหงชาติมีอํานาจหนาท่ีปลูกฝงและสงเสริมจริยธรรมของ

ประชาชนและผูดํารงตําแหนงสาธารณะและอํานาจหนาท่ีอ่ืน 

องคประกอบ การไดมา อํานาจหนาท่ี วิธีไตสวนและการพิจารณาของสมัชชาคุณธรรม

แหงชาติ และการอ่ืนท่ีจําเปน ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายวาดวยสมัชชาคุณธรรมแหงชาติบัญญัติ 

 

มาตรา ๗๕  ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและผูนําอ่ืนในภาครัฐอยางนอยตองปฏิบัติ

ตนดังนี้ 

(๑) แยกเรื่องสวนตัวออกจากตําแหนงหนาท่ี และยึดประโยชนสวนรวมของ

ประเทศชาติและประชาชนเหนือประโยชนสวนตนและของพรรคการเมืองหรือกลุมการเมืองท่ี

ตนสังกัด 

(๒) รับฟงความคิดเห็นของประชาชน สนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนอยางแทจริง 

ท้ังทางการเมือง การบริหารราชการแผนดิน และในการตรวจสอบทุกระดับ และนําความเห็น

ของประชาชนมาประกอบการตัดสินใจ 

มาตรา ๗๗  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๕ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

(๓) แสดงความคิดเห็น อภิปราย หรือใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน 

ถูกตอง และไมบิดเบือนขอเท็จจริง 

(๔) แสดงความรับผิดชอบทางการเมืองเม่ือตนหรือผูอยูในความรับผิดชอบของตน

กระทําผิด หรือกอใหเกิดความเสียหายแกประเทศชาติหรือประชาชน 

(๕) เม่ือพบวามีการกระทําซ่ึงมีลักษณะฝาฝนรัฐธรรมนูญ กฎหมาย หรือประมวล

จริยธรรม ตองคัดคานการกระทําดังกลาว และแจงใหองคกรตามรัฐธรรมนูญซ่ึงมีหนาท่ี

ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ ทราบเพ่ือดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีตอไป 

ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและผูนําอ่ืนในภาครัฐอยางนอยตองไมกระทําการ

ดังตอไปนี้ 

(๑) ใชตําแหนงหนาท่ีเพ่ือประโยชนสวนตนหรือประโยชนของพรรคการเมืองหรือ 

กลุมการเมืองท่ีตนสังกัด หรือกระทําการอ่ืนอันเปนการขัดกันแหงผลประโยชน ไมวาการนั้น 

จะตองหามตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือไม 

(๒) ละเมิดหลักสําคัญทางศีลธรรม ศาสนา และประเพณี 

(๓) ใชวาจาไมสุภาพ หรือกระทําการท่ีกอใหเกิดความเกลียดชังกันระหวางคนในชาติ

หรือศาสนา หรือการใชความรุนแรงระหวางกัน 

(๔) ยอมใหบุคคลหรือกลุมบุคคลใดครอบงําหรือชี้นําโดยมิชอบดวยกฎหมายหรือ 

ขัดตอประมวลจริยธรรมในการปฏิบัติหนาท่ีหรือดําเนินกิจกรรม 

(๕) ใชอํานาจหนาท่ีท่ีมุงสรางความนิยมทางการเมืองท่ีอาจกอใหเกิดความเสียหาย 

ตอระบบเศรษฐกิจของประเทศและประชาชนในระยะยาว 



๖ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

(๖) เลี่ยงหรือชี้นําใหบุคคลอ่ืนเลี่ยงการปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย รวมท้ัง

แสดงความเห็นทํานองดังกลาวตอสาธารณะ 

 

มาตรา ๗๖  พรรคการเมืองตองจัดองคกรภายใน ดําเนินกิจการ และออกขอบังคับ 

ใหสอดคลองกับหลักการพ้ืนฐานแหงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข ไมขัดตอสถานะและการปฏิบัติหนาท่ีของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในฐานะท่ี

เปนผูแทนปวงชนชาวไทย และมีหนาท่ีพิทักษผลประโยชนของชาติและประชาชน 

คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีหนาท่ีดําเนินกิจการของพรรคการเมืองให

เปนไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และขอบังคับพรรคการเมือง ดวยความรอบคอบ ระมัดระวัง 

และซ่ือสัตยสุจริต เพ่ือประโยชนของชาติและประชาชน และตองสงเสริมความเปนประชาธิปไตย

ในพรรคการเมือง โดยใหนําความในมาตรา ๗๕ มาใชบังคับกับการวางตนของกรรมการบริหาร

พรรคการเมืองดวยโดยอนุโลม 

การพิจารณาสงผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท้ังแบบแบงเขต

เลือกตั้งและแบบบัญชีรายชื่อ ตองมีการหยั่งเสียงประชาชนหรือสมาชิกพรรคการเมืองในเขต

เลือกตั้งหรือในภาค และตองมีเง่ือนไขวาในกรณีท่ีบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองใดมีรายชื่อ

ผูสมัครรับเลือกตั้งเพศใดมากกวาอีกเพศหนึ่งแลว อยางนอยในบัญชีรายชื่อนั้นตองมีรายชื่อ

ผูสมัครรับเลือกตั้งซ่ึงเปนเพศตรงขามกับเพศนั้นไมนอยกวาหนึ่งในสาม  ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ

และวิธีการท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองและกลุมการเมืองบัญญัติ 

การรับบริจาค การใชจายเงินในการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองของพรรคการเมือง 

มาตรา ๗๘  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๗ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

ผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีสังกัดพรรค

การเมือง ยอมอยูในความควบคุมและรับผิดชอบของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  

ซ่ึงตองกระทําตามกฎหมาย โปรงใส และตรวจสอบได  ท้ังนี้ ตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองและกลุมการเมืองและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา

ดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา 

การมีมติของพรรคการเมืองใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรลงมติใด ๆ ในสภาผูแทนราษฎร 

จะกระทําไดก็แตโดยท่ีประชุมของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีสังกัดพรรคการเมืองนั้น 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซ่ึงสังกัดพรรคการเมืองมีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสี่ หรือ

กรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใดผูหนึ่ง หรือสมาชิกพรรคการเมืองมีจํานวนไมนอยกวา 

หนึ่งพันคน หรือพลเมืองไมนอยกวาหาพันคน เห็นวาการจัดองคกรภายใน การดําเนินกิจการ 

ขอบังคับพรรคการเมือง หรือมติใดไมเปนไปตามมาตรานี้ มีสิทธิรองขอตอคณะกรรมการบริหาร

พรรคการเมืองใหปรับปรุงแกไขการนั้นใหเปนไปตามมาตรานี้ได  ในกรณีท่ีคณะกรรมการบริหาร

พรรคการเมืองไมดําเนินการตามท่ีรองขอ หรือดําเนินการไมเปนไปตามท่ีรองขอ ใหมีสิทธิยื่นคํา

รองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาการจัดองคกรภายใน การดําเนินกิจการ ขอบังคับ

พรรคการเมือง หรือมติใดไมเปนไปตามมาตรานี้ ใหการนั้นเปนอันสิ้นผล  และใหคณะกรรมการ

บริหารพรรคการเมืองปฏิบัติใหเปนไปตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญโดยพลัน 

ใหนําความในมาตรานี้มาใชบังคับกับกลุมการเมืองซ่ึงจัดตั้งข้ึนโดยคณะบุคคลซ่ึงมี

วัตถุประสงคทางการเมืองและมีฐานะเปนนิติบุคคล ซ่ึงไดแจงไวกับคณะกรรมการการเลือกตั้ง 



๘ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

เทาท่ีจะกระทําได  ท้ังนี้ ตามท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนดโดยปรึกษาหารือกับกลุม

การเมืองท้ังหลายตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองและกลุม

การเมือง 

 

มาตรา ๗๗  ใหสมัชชาคุณธรรมแหงชาติประเมินผลการวางตนของผูนําการเมืองและ

ผูนําอ่ืนในภาครัฐ  และใหคณะกรรมการประเมินผลแหงชาติประเมินผลการดําเนินการของ

พรรคการเมืองและกลุมการเมือง แลวใหแจงใหผูนั้น พรรคการเมือง รวมท้ังกลุมการเมืองนั้น

ทราบ และประกาศใหประชาชนทราบเปนการท่ัวไป  ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

องคประกอบ ท่ีมา อํานาจหนาท่ี และการอ่ืนท่ีจําเปนในการดําเนินการของ

คณะกรรมการประเมินผลแหงชาติ ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยคณะกรรมการประเมินผล

แหงชาติ 

 

 

 

 

 

 

 

 

มาตรา ๗๙  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



 

 

 

ภาค ๒ ผูนําการเมืองท่ีดีและระบบผูแทนท่ีดี 

หมวด ๒ แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ 

 

 



๙ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

หมวด ๒ 

แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ 

------------ 

 

หมวด ๒ 

แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ 

------------ 

มาตรา ๗๘  บทบัญญัติในหมวดนี้มีไวเพ่ือเปนเจตจํานงใหรัฐดําเนินการตรากฎหมาย

และกําหนดนโยบายการบริหารราชการแผนดิน  

 

คณะกรรมาธิการปฏิรูปการบริหารราชการแผนดิน 

มาตรา ๘๐  บทบัญญัติในหมวดนี้มีไวเพ่ือเปนเจตจํานงใหรัฐดําเนินการตรากฎหมาย

และกําหนดนโยบายการบริหารราชการแผนดิน 

 คณะกรรมาธิการปฏิรูปการบริหารราชการแผนดิน 
มาตรา ๘๑  รัฐตองจัดใหมียุทธศาสตรชาติเพ่ือเปนกรอบ เปาหมายและแนวทาง

ในการบริหารราชการแผนดินเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความม่ันคงของ
ประเทศอยางยั่งยืน โดยอยางนอยตองมีสาระสําคัญครอบคลุมท้ังดานการพัฒนาและ
ดานความม่ันคงของชาติทางดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคมวิทยา การทหาร 
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี การพลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และการบริหารการจัดขอมูลขาวสารสาธารณะ   

ในการแถลงนโยบายตอรัฐสภา คณะรัฐมนตรีท่ีจะเขาบริหารราชการแผนดินตอง
ชี้แจงตอรัฐสภาใหชัดแจงวาจะดําเนินการใด ในระยะเวลาใด เพ่ือบริหารราชการ
แผนดินใหเปนไปตามยุทธศาสตรชาติ แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ และตองจัดทํา
รายงานแสดงผลการดําเนินการ รวมท้ังปญหาและอุปสรรคเสนอตอรัฐสภาปละหนึ่งครั้ง  
โดยแนวนโยบายจะขัดหรือแยงกับยุทธศาสตรชาติตามวรรคหนึ่งมิได 

 



๑๐ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

มาตรา ๗๙  รัฐตองพิทักษรักษาไวซ่ึงสถาบันพระมหากษัตริย เอกราช อธิปไตย และ

บูรณภาพแหงอาณาเขตและเขตอํานาจรัฐ ความม่ันคงของรัฐ การปกครองระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และผลประโยชนของชาติ  รวมท้ังตองจัดใหมีกําลังทหาร 

อาวุธยุทโธปกรณและเทคโนโลยีท่ีทันสมัย โดยเหมาะสมและเพียงพอแกความจําเปนเพ่ือ

ดําเนินการดังกลาว และเพ่ือการพัฒนาประเทศ  

 

มาตรา ๘๒  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๘๐  รัฐตองใหความอุปถัมภและคุมครองพระพุทธศาสนาซ่ึงเปนศาสนาท่ี

ประชาชนชาวไทยสวนใหญนับถือมาชานาน และศาสนาอ่ืน  สงเสริมใหศาสนิกชนเขาใจและ

เขาถึงหัวใจของศาสนาของตน  สงเสริมความเขาใจอันดีและความสมานฉันทระหวางศาสนิกชน

ของทุกศาสนา  รวมท้ังสนับสนุนการนําหลักธรรมของศาสนามาใชเพ่ือเสริมสรางศีลธรรม 

พัฒนาจิตใจ และปญญา 

 

คณะกรรมาธิการปฏิรูปคานยิม ศิลปะ วัฒนธรรม จริยธรรมและการศาสนา 

มาตรา ๘๓  รัฐตองใหความอุปถัมภและคุมครองพระพุทธศาสนาซ่ึงเปนศาสนา 

ท่ีประชาชนชาวไทยสวนใหญนับถือมาชานาน และศาสนาอ่ืน สงเสริมใหศาสนิกชนทํา

ความเขาและเขาถึงหัวใจของศาสนาตนกับทําความเขาใจหัวใจของศาสนาอ่ืนดวย 

รวมท้ังสรางความเขาใจอันดีและความสมานฉันทระหวาง ศาสนิกชนของทุกศาสนา 

รวมท้ังสนับสนุนการนําหลักธรรมของศาสนามาใชเพ่ือเสริมสรางศีลธรรม การพัฒนาจิต 

และปญญา 

 

มาตรา ๘๑  รัฐตองสงเสริมสัมพันธไมตรีและความรวมมือกับนานาประเทศและ
องคการระหวางประเทศ และปฏิบัติตามสนธิสัญญาและพันธกรณีท่ีทําไว เพ่ือใหเกิดประโยชน
ตอประเทศและประชาชน ท้ังในเรื่องสิทธิมนุษยชน การเมือง ความม่ันคง เศรษฐกิจ สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม วัฒนธรรม และการพัฒนา บนพ้ืนฐานของการเคารพอธิปไตย
แหงดินแดน ความเสมอภาค ผลประโยชนรวมกัน และเปนไปตามกฎหมายระหวางประเทศ  
รวมท้ังตองจัดสรรทรัพยากรเพ่ือใหเกิดพัฒนาการตามพันธกรณีใหมีความกาวหนาตามลําดับ 

มาตรา ๘๔  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๑๑ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

มาตรา ๘๒  รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ และตองจัดระบบงาน

ราชการและงานของรัฐอยางอ่ืน ดังตอไปนี้ 

(๑) จัดระบบงานราชการและงานของรัฐอยางอ่ืนใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล 

(๒) พัฒนาและสรางโอกาสเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําและสรางความเปนธรรมอยางยั่งยืน   

(๓) กระจายอํานาจ และจัดภารกิจ อํานาจหนาท่ี และขอบเขตความรับผิดชอบท่ี

ชัดเจน ระหวางราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน  รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมีความ

พรอมใหเปนองคกรบริหารทองถ่ินขนาดใหญ โดยคํานึงถึงเจตนารมณของประชาชนในจังหวัดนั้น 

(๔) มีกลไกปองกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบท่ีมีประสิทธิภาพท้ังใน

ภาครัฐและภาคเอกชน   

(๕) มีกลไกในการกํากับและควบคุมใหการใชอํานาจรัฐเปนไปเพ่ือประโยชนสวนรวม

ของชาติและประชาชนอยางแทจริง   

(๖) คุมครองใหประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และใหบริการ

ประชาชนอยางท่ัวถึง สะดวก และรวดเร็ว   

(๗) สงเสริมและคุมครองเจาหนาท่ีของรัฐใหปฏิบัติหนาท่ีอยางมีจริยธรรม 

การจัดทําบริการสาธารณะใดท่ีองคกรบริหารทองถ่ิน ชุมชน หรือบุคคล สามารถ

ดําเนินการไดโดยมีมาตรฐาน คุณภาพ และประสิทธิภาพ ไมนอยกวารัฐ รัฐพึงกระจายภารกิจ

ดังกลาวใหองคกรบริหารทองถ่ิน ชุมชน หรือเอกชนดังกลาว ดําเนินการภายใตการกํากับดูแลท่ี

เหมาะสมจากรัฐ 

 

มาตรา ๘๕  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๑๒ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

มาตรา ๘๓  รัฐตองสงเสริมความเขมแข็งของชุมชนทองถ่ิน ดังตอไปนี้ 

(๑) มีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย แผน และงบประมาณในการพัฒนาทองถ่ิน 

รวมกับสวนราชการและองคกรบริหารทองถ่ิน   

(๒) สงวน ดูแลรักษา และใชประโยชนในทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนอยางยั่งยืน 

(๓) คุมครองและรักษาสิ่งแวดลอม สุขภาพ ตลอดจนเสริมสรางคุณภาพชีวิตท่ีดีทาง

เศรษฐกิจ สังคม และความรูรักสามัคคีของบุคคลในชุมชนนั้นและกับชุมชนอ่ืน 

(๔) สงเสริมและรักษาไวซ่ึงขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี ศิลปวัฒนธรรม และภูมิ

ปญญาอันดีงามของชุมชน ของทองถ่ิน และของชาติ   

(๕) คุมครองชนพ้ืนเมืองและชนชาติพันธุใหดํารงอัตลักษณของตนไดอยางมีศักดิ์ศรี 

รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมอยางแทจริงกับรัฐ ชุมชน 

และองคกรบริหารทองถ่ิน ในการดําเนินการตามมาตรานี้ 

 

คณะกรรมาธิการปฏิรูปการคุมครองผูบริโภค 

 มาตรา ๘๖  ควรแกไขเพ่ิมเติมความใน (๓)  ดังนี้ 

“คุมครองและรักษาสิ่งแวดลอม สุขภาพ คุมครองผูบริโภค ตลอดจนเสริมสราง

คุณภาพชีวิตท่ีดีทางเศรษฐกิจ สังคม และความรักสามัคคีของบุคคลในชุมชนและกับ

ชุมชนอ่ืน” 

 

คณะกรรมาธิการปฏิรูปการศกึษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
มาตรา ๘๖ 

รัฐตองมีหนาท่ีจัดใหมีและสงเสริมความเขมแข็งของชุมชนทองถ่ิน ดังตอไปนีใ้ห
ภาคสวนตาง ๆ มีสวนรวมทํานุบํารุงการศึกษาอบรมทุกระดับและรูปแบบเพ่ือสรางการ
เรียนรูตลอดชีวิตของพลเมืองทุกคน โดย 

(๑) มีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย แผน และงบประมาณในการพัฒนาทองถ่ิน 
รวมกับสวนราชการและองคกรบริหารทองถ่ินสนับสนุนใหมีการจัดการศึกษาอบรมโดย
มีผูเรียนเปนสําคัญ ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือพัฒนาใหเกิดปญญา มี

ศีลธรรม มีความรูและทักษะอาชีพ มีการพัฒนาจิต ทักษะชีวิตและมีทักษะในการ
ทํางานรวมกัน ท่ีเหมาะสมและสอดคลองกับความตองการของประเทศ และสังคมโลก 

(๒) สงวน ดูแลรักษา และใชประโยชนในทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนอยางยั่งยืน

สงเสริมและสนับสนุนการศึกษาวิจัยและพัฒนา ใหความสําคัญการศึกษาดาน
คณิตศาสตร วิทยาศาสตร สรางเทคโนโลยี นวัตกรรม และเผยแพรขอมูลดังกลาว 
รวมท้ังการคุมครองภูมิปญญาและสิทธิประโยชนท่ีเกิดข้ึน 



๑๓ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

(๓) คุมครองและรักษาสิ่งแวดลอม สุขภาพ ตลอดจนเสริมสรางคุณภาพชีวิตท่ีดี

ทางเศรษฐกิจ สังคม และความรักสามัคคีของบุคคลในชุมชนและกับชุมชนอ่ืนกําหนด

นโยบายการศึกษาท่ีมีความตอเนื่องและปราศจากการแทรกแซงใด ๆ จากกลุม

ผลประโยชน 

(๔) สงเสริมและรักษาไวซ่ึงขนบธรรมเนียมและจารีตประเพณี ศิลปวัฒนธรรม 

และภูมิปญญาอันดีงามของชุมชนหรือทองถ่ินและของชาติ 

(๕) คุมครองชนพ้ืนเมืองและชนกลุมนอยใหดํารงอัตลักษณของตนไดอยางมี

ศักดิ์ศรี  

รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมอยางแทจริงกับรัฐ 

ชุมชน และทองถ่ิน ในการดําเนินการตามมาตรานี้ 

 

มาตรา ๘๔  รัฐตองจัด สงเสริม และทํานุบํารุงการศึกษาอบรมทุกระดับและ 

ทุกรูปแบบ โดย 

(๑) สนับสนุนใหมีการจัดการศึกษาอบรมโดยมีผูเรียนเปนศูนยกลาง เพ่ือพัฒนาคนให

เกิดความรู มีศีลธรรม มีการพัฒนาจิตใจ ปญญา และทักษะชีวิต ท่ีเหมาะสมและสอดคลองกับ

ความตองการของประเทศ และพัฒนาการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศและ

ของโลก  

(๒) มีนโยบายการศึกษาท่ีมีความตอเนื่อง  

(๓) มีการจัดสรรคาใชจายพ้ืนฐานท่ีเพียงพอ  

คณะกรรมาธิการปฏิรูปวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย นวัตกรรมและทรัพยสิน 
ทางปญญา 

มาตรา ๘๗  รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย 

นวัตกรรมและทรัพยสินทางปญญา ดังตอไปนี้ 
๑) รัฐตองจัดใหมีการพัฒนาดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย นวัตกรรมและ

ทรัพยสินทางปญญา โดยจัดใหมีการศึกษา พัฒนาภูมิปญญาทองถ่ิน ภูมิปญญาไทย 

ความคิดสรางสรรค และใหมีการสื่อสาร สรางความรูความเขาใจ เพ่ือใหวิทยาศาสตร
อยูในวิธีคิด วิถีชีวิต และการใชหลักเหตุผลในการตัดสินใจ โดยใหมีการจัดงบประมาณ
อยางเหมาะสม และมีกฎหมายเฉพาะเพ่ือการนี้ 



๑๔ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

(๔) มีการพัฒนาหลักสูตรท้ังในสวนกลางและทองถ่ิน เพ่ือใหมีการเรียนการสอนท่ี

เหมาะสมกับภูมิสังคมและพัฒนาการของโลก  

(๕) พัฒนาครู บุคลากรทางการศึกษา และปราชญชาวบาน  รวมท้ังจัดระบบการให

คาตอบแทนและสิทธิประโยชนท่ีพึงได เพ่ือลดความเหลื่อมล้ําระหวางบุคลากรในภาครัฐและ

ภาคเอกชน 

(๖) สงเสริมและสนับสนุนการศึกษา วิจัย และพัฒนาดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี 

และนวัตกรรม และการเผยแพรขอมูลดังกลาว รวมท้ังการคุมครองภูมิปญญาและสิทธิประโยชน

ท่ีเกิดข้ึน 

 

๒) รัฐตองจัดใหมีกลไกสงเสริม สนับสนุน สรางแรงจูงใจใหเกิดการรวมมือระหวาง
ทุกภาคสวนอยางจริงจังและชัดเจน และดําเนินการใหมีการสงเสริมและลงทุนดานการ

วิจัยและนวัตกรรมเพ่ือการพัฒนาความสามารถในการแขงขันของภาคการผลิต และ
ภาคบริการ 

๓) รัฐตองจัดใหมีการลงทุนโครงสรางพ้ืนฐานทางนวัตกรรม และการพัฒนา

บุคลากรท่ีมีความรูความสามารถดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย นวัตกรรม และ
ทรัพยสินทางปญญาใหมีจํานวนเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ และรัฐตองสงเสริมและ
สนับสนุนใหมีการใชสิ่งประดิษฐ เทคโนโลยี นวัตกรรม และทรัพยสินทางปญญาของไทย 

๔) รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหมีการเคารพ คุมครอง แลกเปลี่ยน เผยแพร และ
แบงปนทรัพยสินทางปญญา เพ่ือใหเกิดการประดิษฐ หรือการคนคิดนวัตกรรม ใหเกิด
ความรูในสิ่งท่ีมีอยูและความรูใหม เพ่ือการรักษา พัฒนา และสรางวัฒนธรรมการ

เคารพในทรัพยสินทางปญญา เพ่ือกอใหเกิดมูลคาและคุณคาจากทรัพยากรภูมิปญญา
ทองถ่ินและภูมิปญญาไทย และใหมีระบบการบริหารและจัดการ คุมครองและปกปอง
ทรัพยสินทางปญญาท่ีมีประสิทธิภาพ สมบูรณและยั่งยืน 

๕) รัฐตองจัดใหมีการบริการทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม เพ่ือให
ประชาชน วิสาหกิจชุมชน ชุมชน และผูประกอบการตาง ๆ ไดใชความรูทาง
วิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย นวัตกรรม และทรัพยสินทางปญญา ในการพัฒนาการ

เกษตร อุตสาหกรรม และการบริการ ใหมีผลิตภาพสูง มีความกาวหนา ทันสมัย และ
รักษาสิ่งแวดลอมอยางท่ัวถึง เพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน 

 

 



๑๕ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

มาตรา ๘๕  รัฐตองคุมครองและพัฒนาเด็กและเยาวชนใหมีความสมบูรณท้ังทาง

รางกาย จิตใจ สติปญญา คุณธรรม และจริยธรรม  เสริมสรางและพัฒนาความเปนปกแผนของ

สถาบันครอบครัว  สงเคราะหและจัดสวัสดิการใหแกผูพิการหรือทุพพลภาพ ผูยากไร และผูอยู

ในสภาวะยากลําบาก  และพัฒนาระบบหลักประกันรายไดและสวัสดิการอ่ืนสําหรับผูสูงอายุ  

ท้ังนี้ เพ่ือใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนและพ่ึงตนเองได  ตลอดจนสงเสริมและสนับสนุนใหองคกร

บริหารทองถ่ิน ชุมชน และเอกชน มีสวนรวมในการสงเสริมการดําเนินการดังกลาวดวย 

 

มาตรา ๘๘  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๘๖  รัฐตองจัดและสงเสริมใหประชาชนไดรับบริการสาธารณสุขท่ีเหมาะสม 

ท่ัวถึง มีคุณภาพ ไดมาตรฐาน และไดรับสิทธิประโยชนข้ันพ้ืนฐานอันจําเปนอยางเทาเทียมกัน  

สงเสริมการนําแพทยแผนไทยและการแพทยพ้ืนบานไทยมาใชในการใหบริการ  พัฒนาระบบ

สุขภาพและสิ่งแวดลอมท่ีเนนการสรางเสริมสุขภาพอันนําไปสูสุขภาวะท่ียั่งยืนของประชาชน  

รวมท้ังสงเสริมใหองคกรบริหารทองถ่ิน ชุมชน และเอกชน มีสวนรวมในการจัดทําบริการและ

พัฒนาระบบการสาธารณสุข 

 

มาตรา ๘๙  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๘๗  รัฐตองจัดใหมีการพัฒนากฎหมายใหทันสมัย ลดความเหลื่อมล้ํา และ

สรางความเปนธรรมทางเศรษฐกิจและสังคม  ยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีสรางภาระและ

ข้ันตอนท่ีไมจําเปน ทําใหกลไกของรัฐสามารถใหบริการประชาชนไดอยางท่ัวถึง เทาเทียม 

สะดวก รวดเร็ว และเปนธรรม จัดใหมีการประเมินผลกระทบของรางกฎหมายท่ีเสนอ  รวมท้ัง

จัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนท่ีไดรับผลกระทบในการตรากฎหมายและกฎ 

มาตรา ๙๐  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๑๖ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

รัฐตองดูแลใหมีการปฏิบัติและบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายโดยเครงครัด รวดเร็ว 

และเปนธรรม  คุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลมิใหเกิดการลวงละเมิดท้ังโดยเจาหนาท่ีของ

รัฐหรือโดยบุคคลอ่ืน 

รัฐตองจัดระบบงานของรัฐและกระบวนการยุติธรรมใหอํานวยความยุติธรรม 

แกประชาชนอยางมีประสิทธิภาพ ท่ัวถึง เทาเทียมกัน และเสียคาใชจายนอย  ปองกันมิใหมี 

การแสวงหาประโยชนจากประชาชนโดยมิชอบ  รวมท้ังสงเสริมการใหความรูทางกฎหมาย 

และการใหความชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน  จัดใหมีกลไกการระงับขอพิพาทโดย

กระบวนการยุติธรรมชุมชนและกระบวนการยุติธรรมทางเลือก  และสนับสนุนใหประชาชน 

และองคกรวิชาชีพมีสวนรวมในกระบวนการยุติธรรมและการชวยเหลือประชาชนทางกฎหมาย 

 

มาตรา ๘๘  รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหมีการดําเนินการตามแนวปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือนําไปสูการพัฒนาในทุกระดับอยางสมดุล มีเสถียรภาพ และยั่งยืน 

รัฐตองสงเสริมระบบเศรษฐกิจแบบเสรีอยางเปนธรรม ลดความเหลื่อมล้ํา และสราง

ความเปนธรรมทางเศรษฐกิจและสังคม  มีการพัฒนาอยางยั่งยืน และนําหลักธรรมาภิบาลมาใช

ในการประกอบกิจการ  รวมท้ังสงเสริมและสนับสนุนใหองคกรภาคเอกชนเขามามีบทบาท

ในทางเศรษฐกิจท้ังในระดับชาติและระดับทองถ่ิน เพ่ือใหเกิดความเขมแข็งในทางเศรษฐกิจของ

ประเทศ  คุมครอง สงเสริม และขยายโอกาสในการประกอบอาชีพของประชาชน  และตอง

ปองกันการผูกขาด ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม 

รัฐไมพึงประกอบกิจการอันมีลักษณะเปนการแขงขันกับเอกชน เวนแตมีความจําเปน

คณะกรรมาธิการปฏิรูปการเกษตร อุตสาหกรรม พาณิชย การทองเท่ียวและบริการ 

มาตรา ๙๑  รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหมีการดําเนินการตามแนวปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือนําไปสูการพัฒนาในทุกระดับอยางสมดุล มีเสถียรภาพและ

ยั่งยืน โดยใชหลักประสิทธิภาพ จริยธรรมและธรรมาภิบาล 

รัฐตองกําหนดวิสัยทัศนและสรางแผนยุทธศาสตรชาติระยะยาวเพ่ือใหมีทิศทาง

เปาหมายชัดเจน และทําใหเกิดบูรณการของภาคสวนท่ีเก่ียวของอยางตอเนื่องและ

ผูกพัน ในการทําใหประเทศไทยเปนประเทศชั้นนําในโลก มีความม่ังค่ังมีสมรรถนะใน

การแขงขันสูง  มีการกระจายรายไดท่ีเทาเทียมกันและประชาชนมีความรูและมี

คุณภาพชีวิตท่ีดี 



๑๗ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

เพ่ือประโยชนในการรักษาความม่ันคงของรัฐ การรักษาประโยชนสาธารณะ หรือการจัดใหมี

สาธารณูปโภค   

รัฐตองสงเสริมการประกอบวิสาหกิจขนาดยอมและขนาดกลาง วิสาหกิจชุมชน และ

วิสาหกิจเพ่ือสังคม  สงเสริมและสนับสนุนสินคาและบริการจากภูมิปญญาทองถ่ินและภูมิปญญา

ไทย  สงเสริมระบบสหกรณ และพัฒนาการทองเท่ียวของประเทศใหมีคุณภาพและยั่งยืน  

 

รัฐตองสนับสนุนนโยบายเศรษฐกิจ การคา การลงทุน ท่ีเปดและเสรีและสงเสริม

พัฒนาผลักดันใหธุรกิจเอกชนใหสามารถเชื่อมโยงเขาหาโอกาสท้ังในระดับทองถ่ิน 

ภูมิภาคและระดับโลก เพ่ือใหเกิดความเขมแข็งในทางเศรษฐกิจของประเทศ คุมครอง 

สงเสริม และ ขยายโอกาสในการประกอบอาชีพของประชาชน โดยใหมีการแขงขันท่ี

เปนธรรม 

รัฐมีหนาท่ีดําเนินการและสนับสนุนการดําเนินการของภาคเศรษฐกิจตาง ๆ ใน

การพัฒนายกระดับขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศโดยเฉพาะภาค

การเกษตร อุตสาหกรรม การพาณิชย การทองเท่ียว การบริการ การลงทุน  โดย

สนับสนุนการแปรรูป การเพ่ิมมูลคา พัฒนาสมรรถนะและผลิตภาพอยางตอเนื่อง 

ตลอดจนดําเนินการพัฒนาและสงเสริมการสรางระบบโครงสรางพ้ืนฐานท้ังดาน

กายภาพและกฎระเบียบท่ีเหมาะสม รวมท้ังการเชื่อมโยงระบบคมนาคมขนสงทุก

รูปแบบ ตลอดจนระบบการสื่อสารโทรคมนาคม ท้ังภายในและระหวางประเทศ 

รัฐตองมีกลไกบริหารเศรษฐกิจท้ังในประเทศและตางประเทศท่ีสอดคลองกับการ

ดําเนินการตามแผนยุทธศาสตรชาติ  มีประสิทธิภาพ มีความยืดหยุน เพ่ือใหเหมาะสม

กับการเปลี่ยนแปลงของภาวะแวดลอมในอนาคตโดยจัดตั้งองคท่ีเหมาะสม มีอํานาจ 

และงบประมาณท่ีเพียงพอ  

รัฐไมพึงประกอบกิจการอันมีลักษณะเปนการแขงขันกับเอกชน เวนแตมีความ

จําเปนเพ่ือประโยชนในการรักษาความม่ันคงของรัฐและการรักษาประโยชนสาธารณะ 

ซ่ึงเอกชนไมสามารถดําเนินการได 



๑๘ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

รัฐตองสงเสริมการประกอบวิสาหกิจขนาดยอมและขนาดกลาง วิสาหกิจชุมชน 

และวิสาหกิจเพ่ือสังคม สงเสริมและสนับสนุนสินคาและบริการจากภูมิปญญาทองถ่ินและ

ภูมิปญญาไทย สงเสริมระบบสหกรณและพัฒนาการทองเท่ียวของประเทศใหมีคุณภาพ

ยั่งยืน 

 

คณะกรรมาธิการปฏิรูปการคุมครองผูบริโภค 

มาตรา ๙๑  ควรแกไขเพ่ิมเติม เปนดังนี้ 

“มาตรา ๙๑  รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหมีการดําเนินการตามแนวปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือนําไปสูการพัฒนาในทุกระดับอยางสมดุล มีเสถียรภาพ  

และยั่งยืน 

รัฐตองสงเสริมระบบเศรษฐกิจแบบเสรีอยางเปนธรรม ลดความเหลื่อมล้ํา และ

สรางความเปนธรรมทางเศรษฐกิจและสังคม มีการพัฒนาอยางยั่งยืน และนําหลัก 

ธรรมาภิบาลมาใชในการประกอบกิจการ รวมท้ัง สงเสริมและสนับสนุนใหองคกร

ภาคเอกชนเขามามีบทบาทในทางเศรษฐกิจท้ังในระดับชาติและระดับทองถ่ิน เพ่ือให

เกิดความเขมแข็งในทางเศรษฐกิจของประเทศ คุมครอง สงเสริม และขยายโอกาสใน

การประกอบอาชีพของประชาชน และตองปองกันการผูกขาด ไมวาโดยทางตรงหรือ

ทางออม 

รัฐตองจัดใหมีกลไกเพ่ือคุมครองความม่ันคงดานอาหาร รวมท้ังสินคาอ่ืนและ

บริการท่ีสงผลกระทบตอการเขาถึงสินคาและบริการท่ีจําเปนตอการดํารงชีวิต ดวยการ



๑๙ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

บริหารจัดการกลไกและมาตรการทางการคามิใหเกิดการผูกขาดตัดตอนโดยกลุมธุรกิจ

ขนาดใหญ เพ่ือคุมครองเกษตรกรและผูผลิตรายยอยใหคงอยูและพัฒนาทักษะใน

อาชีพของตน 

รัฐไมพึงประกอบกิจการอันมีลักษณะเปนการแขงขันกับเอกชน เวนแตมีความ

จําเปนเพ่ือประโยชนในการรักษาความม่ันคงของรัฐ การรักษาประโยชนสาธารณะ 

หรือการจัดใหมีสาธารณูปโภค 

รัฐตองสงเสริมการประกอบวิสาหกิจขนาดยอมและขนาดกลาง วิสาหกิจชุมชน 

และวิสาหกิจเพ่ือสังคมสงเสริมและสนับสนุนสินคาและบริการจากภูมิปญญาทองถ่ิน

และภูมิปญญาไทย สงเสริมการคาและการประกอบอาชีพในทองถ่ินเพ่ือรักษาอัตลักษณ

ทองถ่ินและสงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในการตัดสินใจเก่ียวกับการอนุญาตใหมีการคา

ในทองถ่ิน สงเสริมระบบสหกรณ และพัฒนาการทองเท่ียวของประเทศใหมีคุณภาพ

และยั่งยืน” 

 

คณะกรรมาธิการปฏิรูปเศรษฐกิจ การเงินและการคลัง 

มาตรา ๙๑  รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหมีการดําเนินการตามแนวปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือนําไปสูการพัฒนาในทุกระดับอยางสมดุล มีเสถียรภาพ และ

ยั่งยืน 

รัฐตองกําหนดวิสัยทัศนและสรางแผนยุทธศาสตรชาติระยะยาว ท้ังใน

ระดับประเทศ ในระดับพ้ืนท่ี และในระดับเศรษฐกิจรายสาขา เพ่ือใหมีทิศทาง



๒๐ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

เปาหมายชัดเจน และทําใหเกิดการบูรณาการของภาคสวนท่ีเก่ียวของอยางตอเนื่อง

และผูกพัน ในการทําใหประเทศไทยเปนประเทศท่ีพัฒนาแลว มีความม่ังค่ัง มี

สมรรถนะในการแขงขันสูง มีการกระจายรายไดท่ีเทาเทียมกัน และประชาชนมีความรู

และมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 

รัฐตองสงเสริมระบบเศรษฐกิจแบบเสรีอยางเปนธรรม ลดความเหลื่อมล้ํา และ

สรางความเปนธรรมทางเศรษฐกิจและสังคม มีการพัฒนาอยางยั่งยืน และนําหลัก 

ธรรมาภิบาลมาใชในการประกอบกิจการ รวมท้ัง สงเสริมและสนับสนุนใหองคกร

ภาคเอกชนเขามามีบทบาทในทางเศรษฐกิจท้ังในระดับชาติและระดับทองถ่ิน เพ่ือให

เกิดความเขมแขงในทางเศรษฐกิจของประเทศ คุมครอง สงเสริม และขยายโอกาสใน

การประกอบอาชีพของประชาชน และตองปองกันการผูขาดไมวาโดยทางตรงหรือ

ทางออม โดยใหมีการแขงขันท่ีเปนธรรม 

รัฐไมพึงประกอบกิจการอันมีลักษณะเปนการแขงขันกับเอกชน เวนแตมีความ

จําเปนเพ่ือประโยชนในการรักษาความม่ันคงของรัฐ การรักษาประโยชนสาธารณะ 

หรือการจัดใหมีสาธารณูปโภค 

รัฐตองสงเสริมการประกอบวิสาหกิจขนาดยอมและขนาดกลาง วิสาหกิจชุมชน 

และวิสาหกิจเพ่ือสังคมสงเสริมและสนับสนุนสินคาและบริการจากภูมิปญญาทองถ่ิน

และภูมิปญญาไทย สงเสริมระบบสหกรณ และพัฒนาการทองเท่ียวของประเทศใหมี

คุณภาพและยั่งยืน 

 



๒๑ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

รัฐตองสงเสริมและพัฒนาเพ่ือยกระดับระบบการเงินและตลาดทุนไทย ให

สามารถแขงขันไดในระดับภูมิภาคและระดับสากล 

รัฐตองสงเสริมใหประชาชนมีความรูทางการเงินและการลงทุน มีนิสัยในการออม 

มีความเขาใจเก่ียวกับบริการและผลิตภัณฑทางการเงิน และมีวินัยทางการเงินของ

บุคคลและครัวเรือน เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตใหดีข้ึนอยางยั่งยืน 

 

มาตรา ๘๙  รัฐตองดําเนินนโยบายการเงิน การคลัง และงบประมาณภาครัฐ โดยยึด

หลักการรักษาวินัยและความยั่งยืนทางการคลัง และการใชจายเงินแผนดินอยางคุมคา  จัดใหมี

ระบบการเงินการคลังเพ่ือสังคม  มีระบบภาษีอากรท่ีมีความเปนธรรม มีประสิทธิภาพ เกิดประโยชน

สูงสุดตอประชาชน และสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม  จัดสรร

งบประมาณโดยคํานึงถึงความเสมอภาคทางเพศและความเสมอภาคดานอ่ืน  มีกลไกปองกัน 

การบริหารราชการแผนดินท่ีมุงสรางความนิยมทางการเมืองท่ีอาจกอใหเกิดความเสียหายตอ

ระบบเศรษฐกิจของประเทศและประชาชนในระยะยาว  และมีกลไกตรวจสอบและเปดเผย 

การใชจายเงินของรัฐท่ีมีประสิทธิภาพ 

 

คณะกรรมาธิการปฏริูปการเกษตร อุตสาหกรรม พาณิชย การทองเท่ียวและบริการ 

มาตรา ๙๒  รัฐตองดําเนินนโยบายการเงิน การคลัง และงบประมารณภาครัฐ  

โดยยึดหลักการรักษาวินัยและความยั่งยืนทางการคลัง และการใชจายเงินแผนดินอยาง

คุมคา จัดใหมีระบบการเงินการคลังเพ่ือสังคม มีระบบภาษีอากรท่ีมีความเปนธรรม  

มีประสิทธิภาพ เกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชน และสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลง

ทางเศรษฐกิจและสังคม จัดสรรงบประมาณโดยคํานึงถึงความเสมอภาคทางเพศและ

ความเสมอภาคดานอ่ืน   มีกลไกปองกันการบริหารราชการแผนดินท่ีมุงสรางความ

นิยมทางการเมืองท่ีอาจกอใหเกิดความเสียหายตอระบบเศรษฐกิจของประเทศและ

ประชาชนในระยะยาว และมีกลไกตรวจสอบและเปดเผยการใชจายเงินของรัฐท่ีมี

ประสิทธิภาพ 

 

 

 



๒๒ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

คณะกรรมาธิการปฏิรูปเศรษฐกิจ การเงินและการคลัง 

มาตรา ๙๒  รัฐตองดําเนินนโยบายการเงิน การคลัง และงบประมาณภาครัฐ  

โดยยึดหลักการรักษาวินัยและความยั่งยืนทางการคลัง และการใชจายเงินแผนดินอยาง

คุมคา จัดใหมีระบบการเงินการคลังเพ่ือสังคม มีระบบภาษีอากรท่ีมีความเปนธรรม มี

ประสิทธิภาพ เกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชน และสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทาง

เศรษฐกิจและสังคม จัดสรรงบประมาณโดยคํานึงถึงความเสมอภาคในทุกดาน มีกลไก

และกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญเพ่ือปองกันการบริหารราชการแผนดินท่ีมุงสราง

ความนิยมทางการเมืองท่ีอาจกอใหเกิดความเสียหายตอระบบเศรษฐกิจของประเทศ

และประชาชนในระยะยาว และมีกลไกตรวจสอบและเปดเผยการใชจายเงินของรัฐ 

ท่ีมีประสิทธิภาพ 

 

มาตรา ๙๐  รัฐตองสงเสริมใหประชาชนวัยทํางานและแรงงานสูงวัยมีงานทําท่ีเหมาะสม  

คุมครองแรงงานเด็ก สตรี ผูพิการหรือทุพพลภาพ แรงงานซ่ึงเปนผูปวยดวยโรคตางๆ และ

แรงงานท่ีมีปญหาอ่ืนทํานองเดียวกัน  จัดระบบแรงงานสัมพันธ การประกันสังคม  รวมท้ัง 

ตองใหผูทํางานไดรับคาตอบแทน สิทธิประโยชน และสวัสดิการท่ีเปนธรรมโดยไมเลือกปฏิบัติ 

 

มาตรา ๙๓  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๙๑  รัฐตองจัดใหประชาชนเขาถึงบริการสาธารณะอยางท่ัวถึงและเทาเทียมกัน 

รัฐตองจัดใหมีสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานอันจําเปนตอการดํารงชีวิตของประชาชน และ

ตองมิใหสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานอันจําเปนตอการดํารงชีวิตของประชาชนอยูในการผูกขาด 

มาตรา ๙๔  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๒๓ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

ของเอกชน อันอาจกอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ หรือทําใหประชาชนตองรับภาระคาใชจายเกิน

สมควร หรือปดก้ันโอกาสในการเขาถึงของประชาชน 

 

มาตรา ๙๒  ทรัพยากรธรรมชาติเปนสมบัติของชาติเพ่ือประโยชนสาธารณะ  รัฐตอง

บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือประโยชนสูงสุดของรัฐ ประชาชน และชุมชน ท้ังในระดับชาติ

และทองถ่ิน  และตองบริหารจัดการสิ่งแวดลอมดวยหลักธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอมและหลักการ

พัฒนาท่ียั่งยืน เพ่ือสรางดุลยภาพระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และวัฒนธรรม 

รัฐตองสงเสริม บํารุงรักษา คุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอม และควบคุมกําจัดภาวะ

มลพิษโดยมีมาตรการท่ีมีประสิทธิผล  จัดหาเครื่องมือและกลไกตางๆ เพ่ือใหประชาชนดํารงชีวิต

ในสิ่งแวดลอมท่ีดีและปลอดภัย และมีความยุติธรรมดานสิ่งแวดลอม  

รัฐตองจัดใหมีแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ปาไม ทะเล ความหลากหลายทาง

ชีวภาพ และทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน และดําเนินการตามแผนดังกลาวอยางเปนระบบ ยั่งยืน และ

เกิดประโยชนตอสวนรวม โดยใหสอดคลองกับหลักการเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติอยางเปนธรรม 

ภาวะทางเศรษฐกิจและสังคม สภาพแวดลอมทางธรรมชาติ และวิถีชีวิตของชุมชนทองถ่ิน  

รัฐตองจัดใหมีการผังเมือง การพัฒนาเมืองและชนบทในลักษณะบูรณาการ จัดระบบ

การใชท่ีดินใหครอบคลุมท้ังประเทศโดยคํานึงถึงเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม และการใช

การผังเมืองเปนแนวทางและมาตรฐานในการพัฒนาสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และการใช

ท่ีดินอยางเหมาะสมและยั่งยืน จัดระบบการถือครองท่ีดินและการใชท่ีดินอยางเหมาะสมและ

เปนธรรม 

คณะกรรมาธิการปฏิรูปการคุมครองผูบริโภค 

     มาตรา ๙๕  ควรเพ่ิมความเปนวรรคหา ดังนี้ 

“รัฐตองมีมาตรการใหประชาชนสามารถเขาถึงหรือเขาใชประโยชนในท่ีสาธารณ

สมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน” 

 

 

 



๒๔ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชน ชุมชนทองถ่ิน และองคกรบริหารทองถ่ิน 

เขามามีสวนรวมในการดําเนินการตามมาตรานี้ 

 

มาตรา ๙๓  รัฐตองสรางความม่ันคงทางพลังงาน  กํากับดูแลใหมีการประกอบการ

และการใชประโยชนจากพลังงานและพลังงานทดแทนอยางไดมาตรฐาน มีประสิทธิภาพ  

เปนธรรม และคุมคา โดยคํานึงถึงผลกระทบตอสุขภาพของประชาชน ชุมชน และสิ่งแวดลอม  

สนับสนุนการผลิตและการใชพลังงานหมุนเวียนทุกประเภทใหเต็มศักยภาพ  สงเสริมและ

สนับสนุนการวิจัย พัฒนา และการใชประโยชนจากพลังงานทุกประเภทอยางตอเนื่องและ 

เปนระบบ  รวมท้ังตองสนับสนุนใหประชาชน ชุมชน องคกรบริหารทองถ่ิน และเอกชน มีสวนรวม

ในการอนุรักษพลังงานและการผลิตพลังงานเพ่ือใชเองและเพ่ือจําหนายดวย 

 

คณะกรรมาธิการปฏิรูปพลังงาน 

มาตรา ๙๖  รัฐตองสรางความม่ันคงทางพลังงาน โดยจัดหาพลังงานใหเพียงพอ

กับความตองการและกํากับดูแลใหมีการประกอบการและการใชประโยชนจากพลังงาน

และพลังงานทดแทนอยางไดมาตรฐาน มีประสิทธิภาพ เปนธรรม และคุมคา โดย

คํานึงถึงผลกระทบตอสุขภาพของประชาชน ชุมชน และสิ่งแวดลอม สนับสนุนการผลิต

และการใชพลังงานหมุนเวียนใหเต็มศักยภาพ สงเสริมและสนับสนุนการวิจัย พัฒนา 

และการใชประโยชนจากพลังงานทุกประเภทอยางตอเนื่องและเปนระบบ รวมท้ังตอง

สนับสนุนใหประชาชน ชุมชน องคกรบริหารทองถ่ิน และเอกชน มีสวนรวมในการ

อนุรักษพลังงานและการผลิตพลังงานเพ่ือใชเองและเพ่ือจําหนายดวย 

 

มาตรา ๙๔  รัฐตองสงเสริมวัฒนธรรมและศิลปะโดยคํานึงถึงวัฒนธรรมในทุกมิติ

เพ่ือใหเปนรากฐานเอกลักษณของชาติและทองถ่ิน บริหารจัดการวัฒนธรรมเพ่ือพัฒนาคุณคา

และมูลคาเพ่ิมทางเศรษฐกิจและสังคม และเปดพ้ืนท่ีสาธารณะสําหรับกิจกรรมดาน

ศิลปวัฒนธรรม  ท้ังนี้ โดยตองสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชน ชุมชน และองคกรบริหาร

ทองถ่ิน เขามามีสวนรวมในการดําเนินการตามมาตรานี้ 

 

คณะกรรมาธิการปฏิรูปคานยิม ศิลปะ วัฒนธรรม จริยธรรมและการศาสนา 
มาตรา ๙๗  รัฐตองมีแผนแมบทระดับชาติวาดวยศิลปะและวัฒนธรรม และตอง

สงเสริมวัฒนธรรมและศิลปะใหเปนรากฐานเอกลักษณของชาติและทองถ่ิน บริหาร
จัดการวัฒนธรรมและศิลปะ เพ่ือพัฒนาคุณคาและมูลคาเพ่ิมทางเศรษฐกิจและสังคม 
และเปดพ้ืนท่ีสาธารณะสําหรับกิจกรรมและเนื้อหาดานศิลปะและวัฒนธรรม ท้ังนี้  
โดยตองสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชน ชุมชน และองคการบริหารทองถ่ิน เขามา 
มีสวนรวมในการดําเนินการตามมาตรานี้ 



๒๕ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

มาตรา ๙๕  รัฐตองสงเสริมใหมีการพัฒนาการกีฬาเพ่ือพัฒนาสุขภาพและคุณภาพ

ชีวิตของประชาชน และตองสงเสริมใหมีการพัฒนาการกีฬาเพ่ือความเปนเลิศในทุกระดับ  

รวมท้ังจัดใหมีการบริหารจัดการดานการกีฬาท่ีเปนระบบ ทันสมัย และมีมาตรฐาน อยางท่ัวถึง

และเปนธรรม 

 

มาตรา ๙๘  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

 คณะกรรมาธิการปฏิรูปการบริหารราชการแผนดิน  

หมวด ๓ 

ยุทธศาสตรชาติและแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ 

------------ 

สวนท่ี ๑ 

บทท่ัวไป 

------------ 

 มาตรา ๙๙  รัฐตองจัดใหมียุทธศาสตรชาติเพ่ือเปนกรอบ เปาหมาย และแนวทาง

ในการบริหารราชการแผนดินตามท่ีชาติตองการ ในการพัฒนาและการใชกําลังอํานาจ

แหงชาติดานตาง ๆ ไดแก การเมือง เศรษฐกิจ  สังคม การทหาร วิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยี การพลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เทคโนโลยีสารสนเทศ

และการสื่อสาร การบริหารจัดการขอมูลขาวสารสาธารณะ เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค

ตามความตองการท่ีสําคัญท่ีสุด ท่ีชาติจะขายเสียมิได และมีผลผูกพันกับทุกองคกร 

ของรัฐ 



๒๖ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

ใหมีคณะกรรมการยุทธศาสตรชาติคณะหนึ่ง เพ่ือทําหนาท่ีจัดทํายุทธศาสตรชาติ

เสนอตอคณะรัฐมนตรีและรัฐสภาพิจารณาใหความเห็นชอบตามหวงระยะเวลา และ

เม่ือไดประกาศใชยุทธศาสตรชาติแลว ใหมีผลผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี รวมท้ัง

องคกรตามรัฐธรรมนูญและหนวยงานของรัฐในการตรากฎหมาย การทํานโยบาย และ

การบริหารราชการแผนดิน ตองสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ การจัดตั้งองคกร 

คณะกรรมการยุทธศาสตรชาติใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

ภาค ๒ ผูนําการเมืองท่ีดีและระบบผูแทนท่ีดี 

หมวด ๓ รัฐสภา 

 

 



๒๗ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

หมวด ๓ 

รัฐสภา 

------------ 

สวนท่ี ๑ 

บทท่ัวไป 

------------ 

 

หมวด ๔ 

รัฐสภา 

------------ 

สวนท่ี ๑ 

บทท่ัวไป 

------------ 

 

มาตรา ๙๖  รัฐสภาประกอบดวยสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา 

รัฐสภาจะประชุมรวมกันหรือแยกกัน ยอมเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 

พลเมืองจะเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาในขณะเดียวกันมิได 

 

มาตรา ๑๐๐  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๙๗  ประธานสภาผูแทนราษฎรเปนประธานรัฐสภา ประธานวุฒิสภาเปนรอง

ประธานรัฐสภา 

ในกรณีท่ีไมมีประธานสภาผูแทนราษฎร หรือประธานสภาผูแทนราษฎรไมอยูหรือไม

สามารถปฏิบัติหนาท่ีประธานรัฐสภาได ใหประธานวุฒิสภาทําหนาท่ีประธานรัฐสภาแทน   

ในกรณีท่ีไมมีท้ังประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานวุฒิสภา หรือท้ังประธานสภา

ผูแทนราษฎรและประธานวุฒิสภาไมอยูหรือไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีได ใหรองประธานสภา

ผูแทนราษฎรหรือรองประธานวุฒิสภาทําหนาท่ีประธานรัฐสภาแทน ตามลําดับ 

ประธานรัฐสภามีอํานาจหนาท่ีตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้และดําเนินกิจการ 

มาตรา ๑๐๑  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๒๘ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

ของรัฐสภาในกรณีประชุมรวมกันใหเปนไปตามขอบังคับ 

ประธานรัฐสภาและผูทําหนาท่ีแทนประธานรัฐสภาตองวางตนเปนกลางในทาง

การเมือง 

รองประธานรัฐสภามีอํานาจหนาท่ีตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ และตามท่ีประธาน

รัฐสภามอบหมาย 

 

มาตรา ๙๘  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและรางพระราชบัญญัติจะตราข้ึน

เปนกฎหมายไดก็แตโดยคําแนะนําและยินยอมของรัฐสภา และเม่ือพระมหากษัตริยไดทรงลง

พระปรมาภิไธยหรือถือเสมือนวาไดทรงลงพระปรมาภิไธยตามรัฐธรรมนูญนี้แลว ใหประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษาเพ่ือใชบังคับเปนกฎหมายตอไป 

 

มาตรา ๑๐๒  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๙๙  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งใน

สิบของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของแตละสภา มีสิทธิเขาชื่อรองตอประธานแหงสภาท่ีตน

เปนสมาชิกวาสมาชิกภาพของสมาชิกคนใดคนหนึ่งแหงสภานั้นสิ้นสุดลงตามมาตรา ๑๑๖ (๓) 

(๔) (๕) (๖) (๗) (๘) (๙) (๑๐) (๑๑) หรือ (๑๒) หรือมาตรา ๑๒๘ (๓) (๔) (๕) (๖) (๗) (๘) หรือ 

(๙) แลวแตกรณี และใหประธานแหงสภาท่ีไดรับคํารองสงคํารองนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือ

วินิจฉัยวาสมาชิกภาพของสมาชิกผูนั้นสิ้นสุดลงหรือไม 

เม่ือศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยแลว ใหศาลรัฐธรรมนูญแจงคําวินิจฉัยนั้นไปยัง

ประธานแหงสภาท่ีไดรับคํารองตามวรรคหนึ่ง 

มาตรา ๑๐๓  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๒๙ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

ในกรณีท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นวาสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

หรือสมาชิกวุฒิสภาคนใดคนหนึ่งมีเหตุสิ้นสุดลงตามวรรคหนึ่ง ใหสงเรื่องไปยังประธานแหงสภา 

ท่ีผูนั้นเปนสมาชิก และใหประธานแหงสภานั้นสงเรื่องไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยตาม 

วรรคหนึ่งและวรรคสอง 

 

มาตรา ๑๐๐  ในกรณีท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอย

กวาหนึ่งในสี่ของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของแตละสภา เห็นวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

หรือสมาชิกวุฒิสภาผูใดกระทําการหรือมีพฤติการณอันเปนการเสื่อมเสียแกเกียรติศักดิ์ของการ

เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา ใหมีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานแหงสภาท่ี

ตนเปนสมาชิก เพ่ือใหสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภามีมติใหสมาชิกผูนั้นพนจากสมาชิกภาพได  

มติของสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาใหสมาชิกพนจากสมาชิกภาพตามวรรคหนึ่ง  

ตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในสี่ของจํานวนสมาชิกท้ังหมดของแตละสภา 

 

มาตรา ๑๐๔  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๑๐๑  การออกจากตําแหนงของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา

ภายหลังวันท่ีสมาชิกภาพสิ้นสุดลง หรือวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยวาสมาชิกภาพของ

สมาชิกคนใดคนหนึ่งสิ้นสุดลง ยอมไมกระทบกระเทือนกิจการท่ีสมาชิกผูนั้นไดกระทําไปใน

หนาท่ีสมาชิก รวมท้ังการไดรับเงินประจําตําแหนงหรือประโยชนตอบแทนอยางอ่ืนกอนท่ีสมาชิก

ผูนั้นออกจากตําแหนง หรือกอนท่ีประธานแหงสภาท่ีผูนั้นเปนสมาชิกไดรับแจงคําวินิจฉัยของ

ศาลรัฐธรรมนูญ แลวแตกรณี  เวนแตในกรณีท่ีออกจากตําแหนงเพราะเหตุท่ีผูนั้นไดรับเลือกตั้ง

มาตรา ๑๐๕  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๓๐ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

หรือไดรับเลือกมาโดยไมชอบดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา ใหคืนเงินประจําตําแหนงและ

ประโยชนตอบแทนอยางอ่ืนท่ีผูนั้นไดรับมาเนื่องจากการดํารงตําแหนงดังกลาว 

 

มาตรา ๑๐๒  ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญนี้บัญญัติใหดําเนินการตราพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ หรือกฎ หรือดําเนินการใดเพ่ือใหการเปนไปตาม

รัฐธรรมนูญ แตผูมีหนาท่ีเสนอหรือผูมีหนาท่ีพิจารณากฎหมายหรือกฎหรือกระทําการดังกลาว

ไมดําเนินการหรือไมกระทําการภายในเวลาท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด หรือภายในเวลาอันสมควรใน

กรณีท่ีรัฐธรรมนูญไมไดกําหนดเวลาไว ทําใหการปฏิบัติการตามรัฐธรรมนูญนี้ไมบังเกิดผล ใหถือ

วาคณะรัฐมนตรี หัวหนาสวนราชการ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภาผูมีหนาท่ี

เสนอหรือผูมีหนาท่ีพิจารณากฎหมายหรือกฎหรือมีหนาท่ีกระทําการนั้น ละเวนการปฏิบัติ

หนาท่ี  และในกรณีท่ีเกิดความเสียหายข้ึน ผูเสียหายยอมฟองรัฐใหรับผิดชดใชคาเสียหายได 

 

 

 

 

 

 

 

มาตรา ๑๐๖  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๓๑ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

สวนท่ี ๒ 

สภาผูแทนราษฎร 

------------ 

 

สวนท่ี ๒ 

สภาผูแทนราษฎร 

------------ 

 

มาตรา ๑๐๓  สภาผูแทนราษฎรประกอบดวยสมาชิกจํานวนไมนอยกวาสี่รอยหาสิบ
คนแตไมเกินสี่รอยเจ็ดสิบคน โดยเปนสมาชิกซ่ึงมาจากการเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้งจํานวน

สองรอยหาสิบคน และสมาชิกซ่ึงมาจากการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อจํานวนไมนอยกวาสองรอย
คนแตไมเกินสองรอยยี่สิบคน 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหใชวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ  

โดยใหลงคะแนนเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแตละแบบแยกกันโดยระบบอิเล็กทรอนิกส
หรือวิธีอ่ืน 

หลักเกณฑและวิธีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบสัดสวนผสมระหวางแบบ

แบงเขตเลือกตั้งและแบบบัญชีรายชื่อ ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา 

ในกรณีท่ีมีเหตุการณใด ๆ ทําใหการเลือกตั้งท่ัวไปครั้งใดมีจํานวนสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรไมถึงสี่รอยหาสิบคน  ถาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีมีอยูนั้นมีจํานวนไมนอยกวารอยละ
เกาสิบของจํานวนสี่รอยหาสิบคน ใหถือวาสมาชิกจํานวนนั้นประกอบเปนสภาผูแทนราษฎร   
แตตองดําเนินการใหมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรครบตามจํานวนท่ีกําหนดไวในวรรคหนึ่ง ภายใน

หนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันท่ีมีเหตุการณดังกลาว  และใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีไดมาใน
ภายหลังนี้ อยูในตําแหนงไดเพียงเทาอายุของสภาผูแทนราษฎร 

มาตรา ๑๐๗  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๓๒ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

ในกรณีท่ีตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรวางลงไมวาดวยเหตุใด อันทําใหจํานวน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้งมีจํานวนนอยกวาท่ีกําหนดไวในวรรคหนึ่ง และ 

ยังไมมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรข้ึนแทนตําแหนงท่ีวาง ใหสภาผูแทนราษฎร

ประกอบดวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเทาท่ีมีอยู 

ในกรณีท่ีมีเหตุใด ๆ ทําใหในระหวางอายุของสภาผูแทนราษฎร มีสมาชิกซ่ึงไดรับ 

การเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อมีจํานวนไมถึงสองรอยคน ใหสมาชิกซ่ึงมาจากการเลือกตั้งแบบ

บัญชีรายชื่อประกอบดวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเทาท่ีมีอยู 

 

มาตรา ๑๐๔  การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรซ่ึงมาจากการเลือกตั้งแบบแบง

เขตเลือกตั้ง ใหผูมีสิทธิเลือกตั้งออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งผูสมัครรับเลือกตั้งไดเขตละหนึ่งคน 

การคํานวณเกณฑจํานวนราษฎรตอสมาชิกหนึ่งคน ใหคํานวณโดยการนําจํานวน

ราษฎรท้ังประเทศตามหลักฐานการทะเบียนราษฎรท่ีประกาศในปสุดทายกอนปท่ีมีการเลือกตั้ง 

เฉลี่ยดวยจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสองรอยหาสิบคน   

การคํานวณจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีแตละจังหวัดจะพึงมี ใหคํานวณโดย 

การนําจํานวนราษฎรตอสมาชิกหนึ่งคนท่ีคํานวณไดตามวรรคสอง มาเฉลี่ยจํานวนราษฎรใน

จังหวัดนั้น  จังหวัดใดมีราษฎรไมถึงเกณฑจํานวนราษฎรตอสมาชิกหนึ่งคนตามวรรคสอง ใหมี

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในจังหวัดนั้นไดหนึ่งคน  จังหวัดใดมีราษฎรเกินเกณฑจํานวนราษฎรตอ

สมาชิกหนึ่งคน ใหมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในจังหวัดนั้นเพ่ิมข้ึนอีกหนึ่งคนทุกจํานวนราษฎรท่ี

ถึงเกณฑจํานวนราษฎรตอสมาชิกหนึ่งคน 

มาตรา ๑๐๘  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๓๓ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

เม่ือไดจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของแตละจังหวัดตามวรรคสามแลว ถาจํานวน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรยังไมครบสองรอยหาสิบคน จังหวัดใดมีเศษท่ีเหลือจากการคํานวณตาม

วรรคสามมากท่ีสุด ใหจังหวัดนั้นมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพ่ิมข้ึนอีกหนึ่งคน  และใหเพ่ิม

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามวิธีการดังกลาวแกจังหวัดท่ีมีเศษท่ีเหลือจากการคํานวณตามวรรค

สามในลําดับรองลงมาตามลําดับจนครบจํานวนสองรอยหาสิบคน 

จังหวัดใดมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดไมเกินหนึ่งคน ใหถือเขตจังหวัด

เปนเขตเลือกตั้ง  และจังหวัดใดมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดเกินหนึ่งคน ใหแบงเขต

จังหวัดออกเปนเขตเลือกตั้งมีจํานวนเทาจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีพึงมีไดในจังหวัดนั้น 

โดยจัดใหแตละเขตเลือกตั้งมีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหนึ่งคน  ในกรณีท่ีจังหวัดใดมีการ

แบงเขตเลือกตั้งมากกวาหนึ่งเขต ตองแบงพ้ืนท่ีของเขตเลือกตั้งแตละเขตใหติดตอกัน และตอง

ใหจํานวนราษฎรในแตละเขตใกลเคียงกัน 

 

มาตรา ๑๐๕  การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ ใหผูมีสิทธิ

เลือกตั้งมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกบัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งท่ีพรรคการเมืองหรือ 

กลุมการเมืองจัดทําข้ึน โดยใหผูมีสิทธิเลือกตั้งมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกบัญชีรายชื่อใด

บัญชีรายชื่อหนึ่งเพียงบัญชีเดียว และอาจระบุดวยวาตองการใหผูใดท่ีมีชื่อในบัญชีนั้นหนึ่งคน

ไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ในกรณีท่ีบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองหรือกลุมการเมืองใดไดคะแนนเปนสัดสวนท่ี

ทําใหไดรับการจัดสรรสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ใหดําเนินการจัดสรรใหพรรคการเมืองหรือกลุม

มาตรา ๑๐๙  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๓๔ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

การเมืองนั้นเปนจํานวนตามสัดสวนนั้น โดยใหผูมีชื่อในบัญชีรายชื่อท่ีประชาชนเลือกซ่ึงไดรับ

คะแนนมากท่ีสุดเรียงไปตามลําดับ เปนผูไดรับเลือกตั้ง  และใหคณะกรรมการการเลือกตั้ง

ประกาศรายชื่อตามบัญชีรายชื่อท่ีไดมีการเรียงลําดับแลวของพรรคการเมืองหรือกลุมการเมืองนั้น  

ท้ังนี้ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ

การไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา 

 

มาตรา ๑๐๖  การกําหนดเขตเลือกตั้งสําหรับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

แบบบัญชีรายชื่อ ใหจัดแบงพ้ืนท่ีประเทศออกเปนหกภาค และใหแตละภาคเปนเขตเลือกตั้ง 

การจัดแบงพ้ืนท่ีออกเปนภาค ในแตละภาคตองจัดใหพ้ืนท่ีของจังหวัดท้ังจังหวัดอยูใน

ภาคเดียวกัน จังหวัดท่ีมีพ้ืนท่ีติดตอกันอยูในภาคเดียวกัน และในทุกภาคตองมีจํานวนราษฎร

ตามหลักฐานการทะเบียนราษฎรท่ีประกาศในปสุดทายกอนปท่ีมีการเลือกตั้ง โดยไมจําตองมี

จํานวนใกลเคียงกัน 

การจัดทําบัญชีรายชื่อ จํานวนรายชื่อท่ีตองมีในแตละบัญชี การยื่นบัญชีรายชื่อ และ

การอ่ืนท่ีเก่ียวของ ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา 

 

มาตรา ๑๑๐  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๑๐๗  การคิดคํานวณเพ่ือหาจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีแตละพรรค
การเมืองหรือกลุมการเมืองจะพึงมีได ใหดําเนินการดังตอไปนี้ 

(๑) ใหนําคะแนนเสียงจากบัญชีรายชื่อท้ังหมดท่ีทุกพรรคการเมืองหรือทุกกลุม

มาตรา ๑๑๑  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๓๕ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

การเมืองไดรับจากทุกภาค มารวมกันเพ่ือคํานวณหาจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามสัดสวน
ท่ีแตละพรรคการเมืองหรือกลุมการเมืองนั้นจะพึงมีไดท้ังประเทศ  

(๒) ใหนําจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้งท่ีแตละพรรคการเมือง
หรือกลุมการเมืองไดรับเลือกตั้ง มาเทียบกับจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท้ังหมดท่ีพรรค
การเมืองหรือกลุมการเมืองนั้นจะพึงมีไดตาม (๑) เพ่ือคํานวณใหไดจํานวนสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองหรือกลุมการเมืองนั้นท้ังหมดตาม (๓) หรือ (๔) 
แลวแตกรณี 

(๓) ในกรณีท่ีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีแตละพรรคการเมืองหรือกลุม

การเมืองจะพึงมีไดตาม (๑) มีจํานวนมากกวาจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีพรรคการเมือง
หรือกลุมการเมืองนั้นไดรับเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้งทุกเขตรวมกัน ใหเพ่ิมสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรจากบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองหรือกลุมการเมืองนั้นจนเทาจํานวนสัดสวน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีคํานวณไดตาม (๑) 
(๔) ในกรณีท่ีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีแตละพรรคการเมืองหรือกลุม

การเมืองจะพึงมีไดตาม (๑) มีจํานวนเทากับหรือนอยกวาจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ี

พรรคการเมืองหรือกลุมการเมืองนั้นไดรับเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้งทุกเขตรวมกัน ใหพรรค
การเมืองหรือกลุมการเมืองนั้นมีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเฉพาะท่ีไดรับเลือกตั้งแบบแบง
เขตเลือกตั้ง 

(๕) ในกรณีท่ีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อท่ีคํานวณไดตาม (๓) 
รวมกันมากกวาสองรอยยี่สิบคน ใหปรับลดจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ
ของแตละพรรคการเมืองหรือกลุมการเมืองลงตามสัดสวนใหรวมกันเปนสองรอยยี่สิบคน 

 



๓๖ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

การจัดสรรสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตาม (๓) ใหกับบัญชีรายชื่อของพรรคการเมือง

หรือกลุมการเมืองในแตละภาค ใหคํานวณโดยเฉลี่ยสัดสวนคะแนนเสียงของพรรคการเมืองหรือ

กลุมการเมืองท่ีไดรับในภาคนั้น กับคะแนนเสียงรวมท้ังประเทศตาม (๑) ของพรรคการเมืองหรือ

กลุมการเมืองนั้น 

หลักเกณฑและวิธีการคํานวณตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง และการคํานวณโดยวิธีอ่ืน

ในกรณีท่ีมีการจัดใหมีการเลือกตั้งใหมหรือในกรณีอ่ืน ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา 

 

มาตรา ๑๐๘  บุคคลผูมีคุณสมบัติดังตอไปนี้ เปนผูมีสิทธิเลือกตั้ง 
(๑) มีสัญชาติไทย  แตบุคคลผูมีสัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติ ตองไดสัญชาติไทย

มาแลวไมนอยกวาหาปนับถึงวันเลือกตั้ง 

(๒) มีอายุไมต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณในวันท่ี ๑ มกราคมของปท่ีมีการเลือกตั้ง  และ 
(๓) มีชื่ออยูในทะเบียนบานในเขตเลือกตั้งมาแลวเปนเวลาไมนอยกวาเกาสิบวัน 

นับถึงวันเลือกตั้ง 

ผูมีสิทธิเลือกตั้งซ่ึงอยูนอกเขตเลือกตั้งท่ีตนมีชื่ออยูในทะเบียนบาน หรือมีชื่ออยูใน
ทะเบียนบานในเขตเลือกตั้งเปนเวลานอยกวาเกาสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง หรือมีถ่ินท่ีอยูนอก
ราชอาณาจักรและไดลงทะเบียนแสดงความจํานงวาจะใชสิทธิออกเสียงลงคะแนน ยอมมีสิทธิ

ออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้ง  ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการออกเสียงลงคะแนน และเง่ือนไขตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา
ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา 

มาตรา ๑๑๒  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๓๗ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

มาตรา ๑๐๙  บุคคลผูมีลักษณะดังตอไปนี้ในวันเลือกตั้ง เปนบุคคลตองหามมิใหใช

สิทธิเลือกตั้ง 

(๑) เปนภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช 

(๒) อยูในระหวางถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งโดยคําพิพากษา 

(๓) ตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลหรือโดยคําสั่งท่ีชอบดวยกฎหมาย 

(๔) วิกลจริตหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 

 

มาตรา ๑๑๓  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๑๑๐  บุคคลผูมีคุณสมบัติดังตอไปนี้ เปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

(๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 

(๒) มีอายุไมต่ํากวายี่สิบหาปบริบูรณในวันเลือกตั้ง 

(๓) ผูสมัครรับเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้ง ตองมีคุณสมบัติอยางใดอยางหนึ่ง

ดังตอไปนี้ดวย 

(ก) มีชื่ออยูในทะเบียนบานในจังหวัดท่ีสมัครรับเลือกตั้งมาแลวเปนเวลาติดตอกัน

ไมนอยกวาหาปนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง 

(ข) เปนบุคคลซ่ึงเกิดในจังหวัดท่ีสมัครรับเลือกตั้ง 

(ค) เคยศึกษาในสถานศึกษาท่ีตั้งอยูในจังหวัดท่ีสมัครรับเลือกตั้งเปนเวลาติดตอกัน

ไมนอยกวาสี่ปการศึกษา 

 

มาตรา ๑๑๔  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๓๘ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

(ง) เคยรับราชการหรือเคยมีชื่ออยูในทะเบียนบานในจังหวัดท่ีสมัครรับเลือกตั้ง 

เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาหาป 

(๔) ผูสมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ ตองมีคุณสมบัติอยางใดอยางหนึ่งตาม (๓) 

ดวย  แตในกรณีนี้จังหวัดใหหมายรวมถึงจังหวัดท่ีอยูในภาคเดียวกันดวย 

(๕) ไดแสดงสําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดยอนหลังเปนเวลาสามปตอ

คณะกรรมการการเลือกตั้ง  เวนแตเปนผูซ่ึงไมมีรายไดตามท่ีกฎหมายบัญญัติใหตองยื่นแบบ

แสดงรายการเสียภาษี  

(๖) มีคุณสมบัติอ่ืนตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา 

 

มาตรา ๑๑๑  บุคคลผูมีลักษณะดังตอไปนี้ เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัคร 

รับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

(๑) ติดยาเสพติดใหโทษ 

(๒) เปนบุคคลลมละลายหรือเคยเปนบุคคลลมละลายทุจริต 

(๓) เปนบุคคลผูมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ตามมาตรา ๑๐๙ (๑) (๒) หรือ (๔) 

(๔) ตองคําพิพากษาใหจําคุกและถูกคุมขังอยูโดยหมายของศาล 

(๕) เคยตองคําพิพากษาใหจําคุกโดยไดพนโทษมายังไมถึงหาปในวันเลือกตั้ง  เวนแต

ในความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

มาตรา ๑๑๕  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๓๙ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

(๖) เคยถูกไลออก ปลดออก หรือใหออกจากราชการ หนวยงานของรัฐ หรือ
รัฐวิสาหกิจ เพราะทุจริตตอหนาท่ี หรือถือวากระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 

(๗) เคยตองคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินเพราะ
ร่ํารวยผิดปกติหรือมีทรัพยสินเพ่ิมข้ึนผิดปกติ  

(๘) เคยตองคําพิพากษาหรือคําสั่งท่ีชอบดวยกฎหมายวากระทําการทุจริตหรือ

ประพฤติมิชอบ หรือกระทําการอันทําใหการเลือกตั้งไมสุจริตหรือไมเท่ียงธรรม  
(๙) เปนขาราชการซ่ึงมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําหรือขาราชการการเมือง 
(๑๐) เปนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน 

(๑๑) เปนสมาชิกวุฒิสภา หรือเคยเปนสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกภาพสิ้นสุดลง 
แลวยังไมเกินสองป 

(๑๒) เปนพนักงานหรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ 

หรือเปนเจาหนาท่ีอ่ืนของรัฐ 
(๑๓) เปนผูพิพากษาหรือตุลาการ กรรมการการเลือกตั้ง กรรมการตรวจเงินแผนดิน 

กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ หรือผูตรวจการแผนดินและพิทักษสิทธิ

มนุษยชน 
(๑๔) อยูในระหวางตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองตามมาตรา ๒๕๔ 
(๑๕) เคยถูกถอดถอนออกจากตําแหนงหรือถูกตัดสิทธิในการดํารงตําแหนงทาง

การเมืองหรือในการดํารงตําแหนงอ่ืน 
(๑๖) ลักษณะตองหามอ่ืนตามท่ีบัญญัติในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา 
 



๔๐ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

มาตรา ๑๑๒  ผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองเปนสมาชิกพรรค

การเมืองหรือกลุมการเมือง  

ในกรณีท่ีพรรคการเมืองหรือกลุมการเมืองใดสงผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรแบบบัญชีรายชื่อในภาคใด พรรคการเมืองหรือกลุมการเมืองนั้นตองสงผูสมัครรับเลือกตั้ง

แบบแบงเขตเลือกตั้งในภาคนั้นเปนจํานวนไมนอยกวาผูสมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อดวย 

เม่ือมีการสมัครรับเลือกตั้งแลว ผูสมัครรับเลือกตั้งนั้นหรือพรรคการเมืองหรือกลุม

การเมืองท่ีสงบุคคลนั้นเขาสมัครรับเลือกตั้งจะถอนการสมัครรับเลือกตั้งหรือเปลี่ยนแปลงผูสมัคร

รับเลือกตั้ง มิได 

 

มาตรา ๑๑๖  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๑๑๓  ผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้ง

และบัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ จะเปนผูซ่ึงไดรับเลือกตั้งเปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือจะเปนบัญชีรายชื่อท่ีไดรับเลือก ตอเม่ือสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ผูนั้นหรือบัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งบัญชีนั้นไดรับคะแนนเสียงเลือกตั้งไมนอยกวาคะแนน

เสียงท่ีไมเลือกผูใดเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือไมเลือกบัญชีใด 

 

มาตรา ๑๑๗  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๑๑๔  อายุของสภาผูแทนราษฎรมีกําหนดคราวละสี่ปนับแตวันเลือกตั้ง 

ในระหวางอายุของสภาผูแทนราษฎร จะมีการควบรวมพรรคการเมืองหรือกลุม

การเมืองท่ีมีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร มิได 

 

มาตรา ๑๑๘  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๔๑ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

มาตรา ๑๑๕  สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเริ่มตั้งแตวันเลือกตั้ง 

 

มาตรา ๑๑๙  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๑๑๖  สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง เม่ือ 
(๑) ถึงคราวออกตามอายุของสภาผูแทนราษฎรหรือสภาผูแทนราษฎรถูกยุบ 
(๒) ตาย 

(๓) ลาออก 
(๔) สภาผูแทนราษฎรมีมติตามมาตรา ๑๐๐ 
(๕) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๑๑๐ 

(๖) มีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๑๑ 
(๗) กระทําการอันตองหามตามมาตรา ๒๕๒ 
(๘) ลาออกจากพรรคการเมืองหรือกลุมการเมืองท่ีตนเปนสมาชิก 

(๙) ขาดจากการเปนสมาชิกของพรรคการเมืองหรือกลุมการเมืองในกรณีท่ีศาล
รัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคการเมืองหรือกลุมการเมืองท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูนั้นเปน
สมาชิกและไมอาจเขาเปนสมาชิกของพรรคการเมืองอ่ืนหรือกลุมการเมืองอ่ืนไดภายในหกสิบวัน

นับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่ง  ในกรณีเชนนี้ ใหถือวาสิ้นสุดสมาชิกภาพนับแตวันถัดจาก
วันท่ีครบกําหนดหกสิบวันนั้น 

(๑๐) ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยใหพนจากสมาชิกภาพตามมาตรา ๙๙ หรือถูกถอด

ถอนออกจากตําแหนงตามมาตรา ๒๕๔ หรือศาลมีคําสั่งใหมีการเลือกตั้งใหมหรือใหเพิกถอน
สิทธิเลือกตั้ง  ในกรณีเชนนี้ ใหถือวาสมาชิกภาพสิ้นสุดลงนับแตวันท่ีถูกถอดถอนหรือวันท่ีศาล 
มีคําวินิจฉัยหรือมีคําสั่ง แลวแตกรณี 

 

มาตรา ๑๒๐  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๔๒ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

(๑๑) ขาดประชุมเกินจํานวนหนึ่งในสี่ของจํานวนวันประชุมในสมัยประชุมโดยไมไดรับ

อนุญาตจากประธานสภาผูแทนราษฎร  หรือไมแสดงตนเพ่ือลงมติในท่ีประชุมสภาเกินจํานวนท่ี

กําหนดไวในขอบังคับการประชุม 

(๑๒) ตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก แมจะมีการรอการลงโทษ  เวนแตเปนการรอ

การลงโทษในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท ความผิดลหุโทษ หรือความผิดฐานหม่ิน

ประมาท 

 

มาตรา ๑๑๗  เม่ืออายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือเม่ือสภาผูแทนราษฎรถูกยุบ 

พระมหากษัตริยจะไดทรงตราพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม

เปนการเลือกตั้งท่ัวไป ซ่ึงคณะกรรมการการเลือกตั้งตองกําหนดวันเลือกตั้งภายในสี่สิบหาวันนับ

แตวันท่ีอายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง  และวันเลือกตั้งนั้นตองกําหนดเปนวันเดียวกันท่ัว

ราชอาณาจักร 

ในกรณีท่ีมีเหตุใดๆ ทําใหการลงคะแนนเลือกตั้งในหนวยเลือกตั้งใดไมสามารถกระทํา

ในวันเดียวกันไดตามวรรคหนึ่ง ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนดวันลงคะแนนในหนวยนั้น

ใหม หรือดําเนินการประการอ่ืนเพ่ือใหมีการลงคะแนนเลือกตั้งได  ในกรณีเชนนี้จะเปดเผยผล

การนับคะแนนในเขตเลือกตั้งท่ีหนวยเลือกตั้งนั้นตั้งอยูไดตอเม่ือไดมีการลงคะแนนในทุกหนวย

เลือกตั้งแลว  ท้ังนี้ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา 

 

มาตรา ๑๒๑  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๔๓ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

มาตรา ๑๑๘  พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจท่ีจะยุบสภาผูแทนราษฎร

เพ่ือใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม 

การยุบสภาผูแทนราษฎรใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา ซ่ึงคณะกรรมการการ

เลือกตั้งตองกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกตั้งท่ัวไปภายในเวลา 

ไมนอยกวาสี่สิบหาวันแตไมเกินหกสิบวันนับแตวันยุบสภาผูแทนราษฎร  และวันเลือกตั้งนั้นตอง

กําหนดเปนวันเดียวกันท่ัวราชอาณาจักร  และใหนําความในมาตรา ๑๑๗ วรรคสอง มาใชบังคับ

ดวยโดยอนุโลม 

การยุบสภาผูแทนราษฎรจะกระทําไดเพียงครั้งเดียวในเหตุการณเดียวกัน 

 

มาตรา ๑๒๒  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๑๑๙  เม่ือตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรวางลงเพราะเหตุอ่ืนใดนอกจาก

ถึงคราวออกตามอายุของสภาผูแทนราษฎรหรือสภาผูแทนราษฎรถูกยุบ ใหดําเนินการ

ดังตอไปนี้ 

(๑) ในกรณีท่ีเปนตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีมาจากการเลือกตั้งแบบแบงเขต

เลือกตั้ง ใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรข้ึนแทนตําแหนงท่ีวางภายในสี่สิบหาวันนับ

แตวันท่ีตําแหนงนั้นวาง  เวนแตอายุของสภาผูแทนราษฎรจะเหลือไมถึงหนึ่งรอยแปดสิบวัน  

และมิใหนําความในมาตรา ๑๐๗ มาใชบังคับ 

(๒) ในกรณีท่ีเปนตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีมาจากการเลือกตั้งแบบบัญชี

รายชื่อ ใหประธานสภาผูแทนราษฎรประกาศใหผูมีชื่อซ่ึงไดรับคะแนนเสียงมากท่ีสุดในลําดับ

ถัดไปซ่ึงคณะกรรมการการเลือกตั้งไดมีประกาศรับรองผลไวตามมาตรา ๑๐๕ วรรคสอง ในภาคนั้น 

มาตรา ๑๒๓  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๔๔ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

เลื่อนข้ึนมาเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแทนตําแหนงท่ีวาง โดยตองประกาศในราชกิจจานุเบกษา

ภายในเจ็ดวันนับแตวันท่ีตําแหนงนั้นวางลง  เวนแตไมมีรายชื่อเหลืออยูในบัญชีนั้นท่ีจะเลื่อน

ข้ึนมาแทนตําแหนงท่ีวาง ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อประกอบดวยสมาชิก

เทาท่ีมีอยู 

สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูเขามาแทนตาม (๑) ใหเริ่มนับแตวัน

เลือกตั้งแทนตําแหนงท่ีวาง  สวนสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูเขามาแทนตาม (๒) 

ใหเริ่มนับแตวันถัดจากวันประกาศชื่อในราชกิจจานุเบกษา  และใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ผูเขามาแทนตําแหนงท่ีวางนั้น อยูในตําแหนงไดเพียงเทาอายุของสภาผูแทนราษฎรท่ีเหลืออยู 

 

มาตรา ๑๒๐  ภายหลังท่ีคณะรัฐมนตรีเขาบริหารราชการแผนดินแลว 

พระมหากษัตริยจะทรงแตงตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูเปนหัวหนาพรรคการเมืองหรือหัวหนา
กลุมการเมืองในสภาผูแทนราษฎรท่ีสมาชิกในสังกัดของพรรคหรือกลุมของตนมิไดดํารงตําแหนง
รัฐมนตรี และมีจํานวนสมาชิกมากท่ีสุดในบรรดาพรรคการเมืองหรือกลุมการเมืองท่ีสมาชิกใน

สังกัดมิไดดํารงตําแหนงรัฐมนตรี แตไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยู
ของสภาผูแทนราษฎรในขณะแตงตั้ง เปนผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร 

ในกรณีท่ีไมมีพรรคการเมืองหรือกลุมการเมืองใดในสภาผูแทนราษฎรมีลักษณะท่ี

กําหนดไวตามวรรคหนึ่ง ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูเปนหัวหนาพรรคการเมืองหรือหัวหนา
กลุมการเมืองซ่ึงไดรับเสียงสนับสนุนขางมากจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในพรรคการเมือง 
หรือกลุมการเมืองท่ีสมาชิกในสังกัดของพรรคการเมืองหรือกลุมการเมืองนั้นมิไดดํารงตําแหนง

รัฐมนตรี เปนผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร  ในกรณีท่ีมีเสียงสนับสนุนเทากัน ใหใชวิธีจับสลาก 

มาตรา ๑๒๔  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๔๕ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

ใหประธานสภาผูแทนราษฎรเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งผูนํา

ฝายคานในสภาผูแทนราษฎร 

ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎรยอมพนจากตําแหนงเม่ือขาดคุณสมบัติดังกลาวใน

วรรคหนึ่งหรือวรรคสอง แลวแตกรณี  และใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๓๓ วรรคสี่ มาใชบังคับ 

โดยอนุโลม  ในกรณีเชนนี้ พระมหากษัตริยจะไดทรงแตงตั้งผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร

แทนตําแหนงท่ีวาง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๔๖ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

สวนท่ี ๓ 

วุฒิสภา 

------------ 

 

สวนท่ี ๓ 

วุฒิสภา 

------------ 

มาตรา ๑๒๑  วุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกจํานวนไมเกินสองรอยคนซ่ึงมาจากการ

เลือกตั้งในแตละจังหวัด จังหวัดละหนึ่งคน และมาจากการเลือกกันเองและการสรรหาเทากับ

จํานวนรวมขางตนหักดวยจํานวนสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการเลือกตั้ง  ดังตอไปนี้  ท้ังนี้ตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา

ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา 

(๑) ผูซ่ึงเคยเปนขาราชการฝายพลเรือนซ่ึงดํารงตําแหนงปลัดกระทรวงหรือเทียบเทา 

ซ่ึงเปนตําแหนงบริหาร และขาราชการฝายทหารซ่ึงดํารงตําแหนงปลัดกระทรวงกลาโหม  

ผูบัญชาการทหารสูงสุด หรือผูบัญชาการเหลาทัพ ซ่ึงเลือกกันเองในแตละประเภท ประเภทละ

ไมเกินสิบคน 

(๒) ผูแทนสภาวิชาชีพ องคกรวิชาชีพ หรืออาชีพท่ีมีกฎหมายจัดตั้ง ซ่ึงเลือกกันเอง 

จํานวนไมเกินสิบหาคน 

(๓) ผูแทนองคกรดานเกษตรกรรม ดานแรงงาน ดานวิชาการ ดานชุมชน และดานทองถ่ิน 

ซ่ึงเลือกกันเอง จํานวนไมเกินสามสิบคน 

(๔) ผูทรงคุณวุฒิและคุณธรรมดานการเมือง ความม่ันคง การบริหารราชการแผนดิน 

กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม การปกครองทองถ่ิน การศึกษา การเศรษฐกิจ การ

มาตรา ๑๒๕  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๔๗ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

สาธารณสุข สิ่งแวดลอม ผังเมือง ทรัพยากรธรรมชาติ พลังงาน วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

สังคม ชาติพันธุ ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม คุมครองผูบริโภค ดานเด็กเยาวชน สตรี ดานผูพิการ 

ผูดอยโอกาส ปราชญชาวบาน ผูประกอบวิชาชีพอิสระ และดานอ่ืน ซ่ึงมาจากการสรรหา 

จํานวนหาสิบแปดคน 

(๕) ผูซ่ึงมาจากการเลือกตั้งในแตละจังหวัด จังหวัดละหนึ่งคน โดยใหเลือกตั้งจาก

ผูทรงคุณวุฒิและคุณธรรมตามดานตาง ๆ ซ่ึงไดรับการคัดกรองจังหวัดละไมเกินสิบคน  ในกรณี 

ท่ีมีจังหวัดเพ่ิมข้ึน ใหลดจํานวนท่ีพึงมีตาม (๔) เม่ือถึงคราวท่ีมีการสรรหา และเพ่ิมจํานวนตาม (๕) 

ใหไดเทาจํานวนจังหวัดท่ีเพ่ิมข้ึน 

ใหมีคณะกรรมการสรรหาบุคคลดานตาง ๆ ตาม (๔)  ทําหนาท่ีสรรหาบุคคลผูสมควร

เปนสมาชิกวุฒิสภาเทาจํานวนท่ีพึงมีตามท่ีกําหนดในวรรคหนึ่ง ท้ังนี้ ใหผูเขารับการสรรหาตาม 

(๔) มีสิทธิสมัครเขารับการเลือกตั้งตาม (๕) ดวย 

ใหมีคณะกรรมการกลั่นกรองทําหนาท่ีคัดกรองบุคคลผูทรงคุณวุฒิและคุณธรรมในแตละ

จังหวัด ใหมีจํานวนไมเกินสิบคน เพ่ือใหผูมีสิทธิเลือกตั้งออกเสียงคะแนนเลือกตั้งไดหนึ่งเสียง

ตาม (๕) โดยใหเปนการเลือกตั้งโดยตรงและลับและใหใชเขตจังหวัดเปนเขตเลือกตั้ง 

ภายใตบังคับมาตรา ๑๔๑ ในกรณีท่ีมีเหตุการณใด ๆ ทําใหสมาชิกวุฒิสภามีจํานวนนอย

กวารอยละแปดสิบหาของจํานวนสมาชิกวุฒิสภาท่ีไดรับเลือกตามประกาศรับรองผลการไดมาซ่ึง

สมาชิกวุฒิสภา จะมีการประชุมวุฒิสภามิได และตองดําเนินการใหไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาตามท่ี

กําหนดไวในวรรคหนึ่งภายในเกาสิบวันนับแตวันท่ีมีเหตุการณดังกลาว และใหสมาชิกวุฒิสภาท่ี

เขามาในภายหลังนั้นอยูในตําแหนงเพียงเทาวาระท่ีเหลืออยูของสมาชิกวุฒิสภาท่ีเขามาแทน 



๔๘ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

จํานวนท่ีจะพึงมีในแตละประเภท หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการเลือกกันเอง

ตาม (๑) (๒) และ (๓) รวมท้ังในการสรรหาตาม (๔)  การคัดกรอง การเลือกตั้ง และการหาเสียง

ของผูสมัครรับเลือกตั้งตาม (๕) ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา 

 

มาตรา ๑๒๒  ในกรณีท่ีตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาวางลงไมวาดวยเหตุใด ๆ และยังมิได

มีการดําเนินการใหไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาแทนตําแหนงท่ีวาง ใหวุฒิสภาประกอบดวยสมาชิก

วุฒิสภาเทาท่ีมีอยู 

 

มาตรา ๑๒๖  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๑๒๓  ผูมีสิทธิสมัครหรือไดรับการเสนอชื่อเปนสมาชิกวุฒิสภาตองมีคุณสมบัติ 

ดังตอไปนี้ 

(๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 

(๒) มีอายุไมต่ํากวาสี่สิบปบริบูรณในวันท่ีประกาศใหเริ่มกระบวนการใหไดมาซ่ึง

สมาชิกวุฒิสภา 

(๓) มีคุณสมบัติตามมาตรา ๑๒๑ 

(๔) สําเร็จการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา สําหรับสมาชิกวุฒิสภาตาม

มาตรา ๑๒๑ (๑) (๒)  (๔) และ (๕) 

(๕) คุณสมบัติอ่ืนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา 

มาตรา ๑๒๗  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๔๙ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

มาตรา ๑๒๔  ผูมีสิทธิสมัครหรือไดรับการเสนอชื่อเปนสมาชิกวุฒิสภาตองไมมี

ลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้  

(๑) เปนบุพการี คูสมรส หรือบุตรของผูดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือ 

ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

(๒) ดํารงตําแหนงหรือเคยดํารงตําแหนงในพรรคการเมืองหรือกลุมการเมือง หรือ

ตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ท้ังนี้ ภายในระยะเวลาหาปกอนวันท่ีเขาดํารงตําแหนงเปน

สมาชิกวุฒิสภา 

(๓) ดํารงตําแหนงหรือเคยดํารงตําแหนงในองคกรตามรัฐธรรมนูญซ่ึงมีหนาท่ี

ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐภายในระยะเวลาสองปกอนวันท่ีเขาดํารงตําแหนงเปนสมาชิกวุฒิสภา 

(๔) เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งตามมาตรา ๑๑๑ (๑) (๒) (๓) (๔) 

(๕) (๖) (๗) (๘) (๙) (๑๐) (๑๒) (๑๓) (๑๔) (๑๕) หรือ (๑๖) 

(๕) เปนรัฐมนตรีหรือผูดํารงตําแหนงทางการเมืองอ่ืนซ่ึงมิใชสมาชิกสภาทองถ่ินหรือ

ผูบริหารทองถ่ิน หรือเคยเปนแตพนจากตําแหนงดังกลาวมาแลวยังไมเกินหาป 

 

มาตรา ๑๒๘  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๑๒๕  สมาชิกวุฒิสภาจะเปนรัฐมนตรี ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองอ่ืน หรือ 

ผูดํารงตําแหนงใดในองคกรตามรัฐธรรมนูญซ่ึงมีหนาท่ีตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ มิได 

บุคคลผูเคยดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกภาพสิ้นสุดลงมาแลวยังไมเกิน 

สองป จะเปนรัฐมนตรีหรือผูดํารงตําแหนงทางการเมือง หรือผูดํารงตําแหนงใดในองคกรตาม

รัฐธรรมนูญซ่ึงมีหนาท่ีตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ มิได 

มาตรา ๑๒๙  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๕๐ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

มาตรา ๑๒๖  สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการเลือกตั้งเริ่มตั้งแตวันท่ีมี

การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา  สวนสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการเลือกกันเองและ

การสรรหาเริ่มตั้งแตวันท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งมีประกาศรับรองผลการไดมาซ่ึงสมาชิก

วุฒิสภา 

สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภามีกําหนดคราวละหกปนับแตวันเลือกตั้งหรือวันท่ีมี

ประกาศตามวรรคหนึ่ง และจะดํารงตําแหนงติดตอกันสองวาระ มิได 

ใหสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงสมาชิกภาพสิ้นสุดลงตามวาระ อยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ี

ตอไปจนกวาจะมีสมาชิกวุฒิสภาข้ึนใหม  ในกรณีนี้ ใหประธานหรือรองประธานวุฒิสภาซ่ึงพน

จากตําแหนงตามวาระ ปฏิบัติหนาท่ีประธานหรือรองประธานวุฒิสภาตอไป จนถึงวันท่ี

คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศรับรองผลการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  และใหสมาชิกวุฒิสภา

ซ่ึงมีอายุสูงสุดตามลําดับปฏิบัติหนาท่ีประธานและรองประธานวุฒิสภาแทนจนกวาจะมีการเลือก

ประธานหรือรองประธานวุฒิสภาข้ึนใหม 

 

มาตรา ๑๓๐  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๑๒๗  เม่ือวาระของสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงมาจากการเลือกตั้งสิ้นสุดลง 

พระมหากษัตริยจะไดทรงตราพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงมาจากการ

เลือกตั้งใหมเปนการเลือกตั้งท่ัวไป ซ่ึงตองกําหนดวันเลือกตั้งภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีวาระ

ของสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงมาจากการเลือกตั้งสิ้นสุดลง และวันเลือกตั้งนั้นตองกําหนดเปนวันเดียวกัน

ท่ัวราชอาณาจักร 

 

มาตรา ๑๓๑  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๕๑ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

เม่ือวาระของสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงมาจากการเลือกกันเองหรือการสรรหาสิ้นสุดลง  

ใหดําเนินการเพ่ือใหไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาภายในเกาสิบวันนับแตวันท่ีวาระของสมาชิกวุฒิสภา

สิ้นสุดลง  และวันเริ่มตนกระบวนการใหไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาแตละประเภทตามมาตรา ๑๒๑ 

ตองกําหนดเปนวันเดียวกันทุกประเภท 

 

มาตรา ๑๒๘  สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาสิ้นสุดลง เม่ือ 

(๑) ถึงคราวออกตามวาระ 

(๒) ตาย 

(๓) ลาออก 

(๔) วุฒิสภามีมติใหออกตามมาตรา ๑๐๐ 

(๕) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๑๒๓ 

(๖) มีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๒๔ 

(๗) กระทําการอันตองหามตามมาตรา ๑๒๕ หรือมาตรา ๒๕๒ 

(๘) ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยใหพนจากสมาชิกภาพตามมาตรา ๙๙ หรือถูกถอด

ถอนออกจากตําแหนงตามมาตรา ๒๕๔ หรือศาลมีคําสั่งใหดําเนินการใหมเพ่ือใหไดมาซ่ึงสมาชิก

วุฒิสภา หรือใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง  ในกรณีเชนนี้ ใหถือวาสิ้นสุดสมาชิกภาพนับแตวันท่ีถูก

ถอดถอนหรือศาลมีคําวินิจฉัยหรือมีคําสั่ง แลวแตกรณี 

(๙) ขาดประชุมเกินจํานวนหนึ่งในสี่ของจํานวนวันประชุมในสมัยประชุมท่ีมี

กําหนดเวลาไมนอยกวาหนึ่งรอยยี่สิบวันโดยไมไดรับอนุญาตจากประธานวุฒิสภา  หรือไมแสดง

มาตรา ๑๓๒  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๕๒ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

ตนเพ่ือลงมติในท่ีประชุมสภาเกินจํานวนท่ีกําหนดไวในขอบังคับการประชุม 

(๑๐) ตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก แมจะมีการรอการลงโทษ  เวนแตเปนการรอ

การลงโทษในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท ความผิดลหุโทษ หรือความผิดฐานหม่ินประมาท 

 

มาตรา ๑๒๙  เม่ือตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาวางลงเพราะเหตุตามมาตรา ๑๒๘  

ใหดําเนินการใหไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาแทนตําแหนงท่ีวางใหแลวเสร็จภายในเกาสิบวันนับแต

วันท่ีมีเหตุดังกลาว  และใหสมาชิกวุฒิสภาผูเขามาแทนตําแหนงท่ีวางนั้นอยูในตําแหนงไดเพียง

เทาวาระท่ีเหลืออยูของผูซ่ึงตนแทน  เวนแตวาระของสมาชิกวุฒิสภาท่ีวางลงนั้นจะเหลือไมถึง

หนึ่งรอยแปดสิบวัน จะไมดําเนินการใหไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาแทนตําแหนงท่ีวางนั้นก็ได 

 

มาตรา ๑๓๓  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๑๓๐  เม่ือมีกรณีท่ีวุฒิสภาตองพิจารณาใหบุคคลดํารงตําแหนงใดตาม
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ ใหวุฒิสภาแตงตั้งคณะกรรมาธิการข้ึนคณะหนึ่ง ทําหนาท่ี

ตรวจสอบประวัติ ความประพฤติ และพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลผูไดรับการเสนอชื่อให
ดํารงตําแหนงนั้น รวมท้ังรวบรวมขอเท็จจริงและพยานหลักฐานอันจําเปน แลวรายงานตอ
วุฒิสภาเพ่ือประกอบการพิจารณาตอไป  ท้ังนี้ ตามขอบังคับการประชุมวุฒิสภา 

เม่ือมีกรณีท่ีวุฒิสภาจะตองพิจารณาใหความเห็นในการท่ีนายกรัฐมนตรีจะนําความ
กราบบังคมทูลเพ่ือพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งรัฐมนตรีท้ังคณะหรือเปนรายบุคคล ใหวุฒิสภา
ดําเนินการตามวรรคหนึ่ง โดยจะมีมติเห็นชอบหรือไมเห็นชอบในการเสนอนั้น มิได  แลวแจงให

นายกรัฐมนตรีทราบ และประกาศใหทราบเปนการท่ัวไป  ท้ังนี้ ภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีไดรับ
รายชื่อจากนายกรัฐมนตรี 

มาตรา ๑๓๔  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๕๓ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

สวนท่ี ๔ 

บทท่ีใชแกสภาท้ังสอง 

------------ 

 

สวนท่ี ๔ 

บทท่ีใชแกสภาท้ังสอง 

------------ 

มาตรา ๑๓๑  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภายอมเปนผูแทนปวงชน 

ชาวไทยโดยไมอยูในความผูกมัดแหงอาณัติมอบหมายหรือความครอบงําใด ๆ และตองปฏิบัติ

หนาท่ีดวยความซ่ือสัตยสุจริต เพ่ือประโยชนสวนรวมของปวงชนชาวไทย โดยปราศจากการ

ขัดกันแหงผลประโยชน 

 

มาตรา ๑๓๕  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๑๓๒  กอนเขารับหนาท่ี สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตอง

ปฏิญาณตนในท่ีประชุมแหงสภาท่ีตนเปนสมาชิกดวยถอยคําดังตอไปนี้ 

“ขาพเจา (ชื่อผูปฏิญาณ) ขอปฏิญาณวา ขาพเจาจะปฏิบัติหนาท่ีตามความเห็นของ

ขาพเจาโดยบริสุทธิ์ใจ ดวยความซ่ือสัตยสุจริต ยึดม่ันในจริยธรรม เพ่ือประโยชนของประเทศ

และประชาชน ท้ังจะรักษาไวและปฏิบัติตามซ่ึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทุกประการ” 

 

มาตรา ๑๓๖  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๑๓๓  สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาแตละสภามีประธานสภาคนหนึ่งและ 

รองประธานสภาสองคน ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งจากสมาชิกแหงสภานั้น ๆ ตามมติของสภา 

ใหเลือกประธานสภาผูแทนราษฎรเพียงตําแหนงเดียวกอนเพ่ือทําหนาท่ีประธาน  

โดยใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรซ่ึงไดรับเลือกคะแนนเสียงสูงสุดเปนประธานสภาผูแทนราษฎร  

มาตรา ๑๓๗  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๕๔ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

และเม่ือมีการแตงตั้งคณะรัฐมนตรีแลว ใหเลือกรองประธานสภาผูแทนราษฎรสองคน  โดยให

รองประธานสภาผูแทนราษฎรคนท่ีหนึ่งมาจากพรรคการเมืองหรือกลุมการเมืองในสภา

ผูแทนราษฎรตามมาตรา ๑๒๐  

ประธานและรองประธานสภาผูแทนราษฎรดํารงตําแหนงจนอายุของสภาผูแทนราษฎร

สิ้นสุดลงหรือสภาผูแทนราษฎรถูกยุบ 

ประธานและรองประธานวุฒิสภาดํารงตําแหนงจนถึงวันกอนวันเลือกประธานและ 

รองประธานวุฒิสภาใหม ซ่ึงจะตองกระทําทุกสามป 

ประธานและรองประธานสภาผูแทนราษฎร และประธานและรองประธานวุฒิสภา 

ยอมพนจากตําแหนงกอนวาระตามวรรคสาม เม่ือ 

(๑) ขาดจากสมาชิกภาพแหงสภาท่ีตนเปนสมาชิก 

(๒) ลาออกจากตําแหนง 

(๓) ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี หรือขาราชการการเมืองอ่ืน 

(๔) ตองคําพิพากษาใหจําคุก แมคดีนั้นจะยังไมถึงท่ีสุดหรือมีการรอการลงโทษ   

เวนแตเปนกรณีท่ีคดียังไมถึงท่ีสุดหรือมีการรอการลงโทษในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท 

ความผิดลหุโทษ หรือความผิดฐานหม่ินประมาท 

ในระหวางการดํารงตําแหนง ประธานและรองประธานสภาผูแทนราษฎรจะเปน

กรรมการบริหารหรือดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมืองหรือกลุมการเมืองขณะเดียวกัน มิได  

และจะเขารวมประชุมพรรคการเมืองหรือกลุมการเมืองมิไดดวย 

 



๕๕ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

มาตรา ๑๓๔  ประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานวุฒิสภามีอํานาจหนาท่ีดําเนิน

กิจการของสภานั้น ๆ ใหเปนไปตามขอบังคับ  รองประธานมีอํานาจหนาท่ีตามท่ีประธาน

มอบหมายและปฏิบัติหนาท่ีแทนประธานเม่ือประธานไมอยูหรือไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีได 

ประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภา และผูทําหนาท่ีแทน ตองวางตนเปนกลาง

ในทางการเมือง 

เม่ือประธานและรองประธานสภาผูแทนราษฎรหรือประธานและรองประธานวุฒิสภา

ไมอยูในท่ีประชุม ใหสมาชิกแหงสภานั้น ๆ เลือกกันเองใหสมาชิกคนหนึ่งเปนประธานในคราว

ประชุมนั้น 

 

มาตรา ๑๓๘  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๑๓๕  การประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุมวุฒิสภาตองมีสมาชิก 

มาประชุมไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของแตละสภา จึงจะเปน 
องคประชุม  เวนแตในกรณีการพิจารณาระเบียบวาระกระทูถามตามมาตรา ๑๖๕   
สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาจะกําหนดเรื่ององคประชุมไวในขอบังคับเปนอยางอ่ืนก็ได 

การลงมติวินิจฉัยขอปรึกษาใหถือเอาเสียงขางมากเปนประมาณ  เวนแตท่ีมีบัญญัติไว
เปนอยางอ่ืนในรัฐธรรมนูญนี้ 

สมาชิกคนหนึ่งยอมมีเสียงหนึ่งในการออกเสียงลงคะแนน  ถามีคะแนนเสียงเทากัน  

ใหประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด 
ประธานรัฐสภา ประธานสภาผูแทนราษฎร และประธานวุฒิสภา ตองจัดใหมีการ

บันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกแตละคน และเปดเผยบันทึกดังกลาวไวในท่ีท่ีประชาชน

อาจเขาไปตรวจสอบได  เวนแตกรณีการออกเสียงลงคะแนนเปนการลับ 

มาตรา ๑๓๙  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๕๖ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

การออกเสียงลงคะแนนเลือกหรือใหความเห็นชอบใหบุคคลดํารงตําแหนงใด  

ใหกระทําเปนการลับ  เวนแตท่ีมีบัญญัติไวเปนอยางอ่ืนในรัฐธรรมนูญนี้  และสมาชิกยอมมีอิสระ

และไมถูกผูกพันโดยมติของพรรคการเมือง กลุมการเมือง บุคคล หรืออาณัติอ่ืนใด 

 

มาตรา ๑๓๖  ภายใตบังคับมาตรา ๑๐๓ วรรคสี่ ภายในสามสิบวันนับแตวันเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ใหมีการเรียกประชุมรัฐสภาเพ่ือใหสมาชิกไดมาประชุมเปนครั้งแรก 

ในปหนึ่งใหมีสมัยประชุมสามัญท่ัวไป และสมัยประชุมสามัญนิติบัญญัติ 

วันประชุมครั้งแรกตามวรรคหนึ่ง ใหถือเปนวันเริ่มสมัยประชุมสามัญท่ัวไป  สวนวันเริ่ม

สมัยประชุมสามัญนิติบัญญัติ ใหสภาผูแทนราษฎรเปนผูกําหนด  ในกรณีท่ีการเริ่มประชุมครั้ง

แรกตามวรรคหนึ่งมีเวลาจนถึงสิ้นปปฏิทินไมถึงหนึ่งรอยหาสิบวัน จะไมมีการประชุมสมัยสามัญ

นิติบัญญัติสําหรับปนั้นก็ได 

ภายใตบังคับมาตรา ๑๘๑ และมาตรา ๑๘๒ ในสมัยประชุมสามัญนิติบัญญัติ ใหรัฐสภา

ดําเนินการประชุมไดเฉพาะกรณีท่ีบัญญัติไวในภาค ๑ หมวด ๑ พระมหากษัตริย  หรือการพิจารณา

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือรางพระราชบัญญัติ การอนุมัติพระราชกําหนด  

การใหความเห็นชอบในการประกาศสงคราม การรับฟงคําชี้แจงและการใหความเห็นชอบ

หนังสือสัญญา การเลือกหรือการใหความเห็นชอบใหบุคคลดํารงตําแหนง การถอดถอนบุคคล

ออกจากตําแหนง การตั้งกระทูถาม และการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  เวนแตรัฐสภาจะมีมติ 

ใหพิจารณาเรื่องอ่ืนใดดวยคะแนนเสียงมากกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยู 

ของท้ังสองสภา 

มาตรา ๑๔๐  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๕๗ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

สมัยประชุมสามัญของรัฐสภาสมัยหนึ่ง ๆ ใหมีกําหนดเวลาหนึ่งรอยยี่สิบวัน   

แตพระมหากษัตริยจะโปรดเกลาโปรดกระหมอมใหขยายเวลาออกไปก็ได 

การปดสมัยประชุมสมัยสามัญกอนครบกําหนดเวลาหนึ่งรอยยี่สิบวัน จะกระทําไดแต

โดยความเห็นชอบของรัฐสภา 

 

มาตรา ๑๓๗  พระมหากษัตริยทรงเรียกประชุมรัฐสภา ทรงเปดและทรงปดประชุม 
พระมหากษัตริยจะเสด็จพระราชดําเนินมาทรงทํารัฐพิธีเปดประชุมสมัยประชุมสามัญ

ท่ัวไปครั้งแรกดวยพระองคเอง หรือจะโปรดเกลาโปรดกระหมอมใหพระรัชทายาทซ่ึงบรรลุนิติภาวะ

แลว หรือผูใดผูหนึ่งเปนผูแทนพระองค มาทํารัฐพิธีก็ได 
เม่ือมีความจําเปนเพ่ือประโยชนแหงรัฐ พระมหากษัตริยจะทรงเรียกประชุมรัฐสภา

เปนการประชุมสมัยวิสามัญก็ได 

ภายใตบังคับมาตรา ๑๓๘ การเรียกประชุม การขยายเวลาประชุม และการปดประชุม
รัฐสภา ใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา 

 

มาตรา ๑๔๑  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๑๓๘  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาท้ังสองสภารวมกัน  

หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมี

อยูของท้ังสองสภา มีสิทธิเขาชื่อรองขอใหนําความกราบบังคมทูลเพ่ือมีพระบรมราชโองการ

ประกาศเรียกประชุมรัฐสภาเปนการประชุมสมัยวิสามัญได 

คํารองขอดังกลาวในวรรคหนึ่ง ใหยื่นตอประธานรัฐสภา 

ใหประธานรัฐสภานําความกราบบังคมทูลและลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 

มาตรา ๑๔๒  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๕๘ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

มาตรา ๑๓๙  ภายใตบังคับมาตรา ๓๑ และมาตรา ๒๙๙  ในท่ีประชุมสภา
ผูแทนราษฎร ท่ีประชุมวุฒิสภา หรือท่ีประชุมรวมกันของรัฐสภา สมาชิกผูใดจะกลาวถอยคําใด

ในทางแถลงขอเท็จจริง แสดงความคิดเห็น หรือออกเสียงลงคะแนน ยอมเปนเอกสิทธิ์โดย
เด็ดขาด ผูใดจะนําไปเปนเหตุฟองรองวากลาวสมาชิกผูนั้นในทางใดมิได 

เอกสิทธิ์ตามวรรคหนึ่งไมคุมครองสมาชิกผูกลาวถอยคําในการประชุมซ่ึงประธานมิได

อนุญาตใหอภิปรายหรือสั่งใหหยุดอภิปราย หรือการกลาวถอยคําท่ีมีการถายทอดใหออกไป
ปรากฏนอกบริเวณรัฐสภา ไมวาจะเปนการถายทอดทางวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน หรือ
ดวยวิธีการอ่ืนใด หากถอยคําท่ีกลาวในท่ีประชุมไปปรากฏนอกบริเวณรัฐสภา และการกลาว

ถอยคํานั้นมีลักษณะเปนความผิดทางอาญาหรือละเมิดสิทธิในทางแพงตอบุคคลอ่ืนซ่ึงมิใช
รัฐมนตรีหรือสมาชิกแหงสภานั้น 

ในกรณีตามวรรคสอง ถาสมาชิกกลาวถอยคําใดท่ีอาจเปนเหตุใหบุคคลอ่ืนซ่ึงมิใช

รัฐมนตรีหรือสมาชิกแหงสภานั้นไดรับความเสียหาย ใหประธานแหงสภานั้นจัดใหมีการโฆษณา
คําชี้แจงตามท่ีบุคคลนั้นรองขอตามวิธีการและภายในเวลาท่ีกําหนดในขอบังคับการประชุมของ
สภานั้น  ท้ังนี้โดยไมกระทบกระเทือนถึงสิทธิของบุคคลในการฟองคดีตอศาล 

เอกสิทธิ์ท่ีบัญญัติไวในมาตรานี้ ยอมคุมครองไปถึงผูพิมพและผูโฆษณารายงานการ
ประชุมตามขอบังคับของสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือรัฐสภา แลวแตกรณี  และคุมครองไป
ถึงบุคคลซ่ึงประธานในท่ีประชุมหรือประธานคณะกรรมาธิการอนุญาตใหแถลงขอเท็จจริงหรือ

แสดงความคิดเห็นในท่ีประชุม ตลอดจนผูดําเนินการถายทอดการประชุมสภาทาง
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน หรือดวยวิธีการอ่ืนใด ท่ีไดรับอนุญาตจากประธานแหงสภานั้น
ดวยโดยอนุโลม 

 

มาตรา ๑๔๓  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๕๙ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

มาตรา ๑๔๐  ในระหวางสมัยประชุม หามมิใหจับ คุมขัง หรือหมายเรียกตัว
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา ไปทําการสอบสวนในฐานะท่ีสมาชิกผูนั้นเปน

ผูตองหาในคดีอาญา  เวนแตในกรณีท่ีไดรับอนุญาตจากสภาท่ีผูนั้นเปนสมาชิก หรือในกรณีท่ีจับ
ในขณะกระทําความผิด หรือในความผิดฐานทุจริตตอหนาท่ี 

ในกรณีท่ีมีการจับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาในขณะกระทําความผิด 

ใหรายงานไปยังประธานแหงสภาท่ีผูนั้นเปนสมาชิกโดยพลัน และประธานแหงสภาท่ีผูนั้นเปน
สมาชิกอาจสั่งใหปลอยผูถูกจับได 

ในกรณีท่ีมีการฟองสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาในคดีอาญา ไมวาจะ

ไดฟองนอกหรือในสมัยประชุม ศาลจะพิจารณาคดีนั้นในระหวางสมัยประชุมมิได  เวนแตจะ
ไดรับอนุญาตจากสภาท่ีผูนั้นเปนสมาชิก หรือในความผิดฐานทุจริตตอหนาท่ี หรือเปนคดีอัน
เก่ียวกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ

การไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง หรือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองและกลุมการเมือง   
แตการพิจารณาคดีตองไมเปนการขัดขวางตอการท่ีสมาชิกผูนั้นจะมาประชุมสภา 

การพิจารณาพิพากษาคดีท่ีศาลไดกระทํากอนมีคําอางวาจําเลยเปนสมาชิกของสภาใด
สภาหนึ่ง ยอมเปนอันใชได 

ถาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาถูกคุมขังในระหวางสอบสวนหรือ

พิจารณาอยูกอนสมัยประชุม เม่ือถึงสมัยประชุม พนักงานสอบสวนหรือศาล แลวแตกรณี ตองสั่ง
ปลอยทันทีถาประธานแหงสภาท่ีผูนั้นเปนสมาชิกไดรองขอ 

คําสั่งปลอยใหมีผลบังคับตั้งแตวันสั่งปลอยจนถึงวันสุดทายแหงสมัยประชุม 

 

มาตรา ๑๔๔  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๖๐ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

มาตรา ๑๔๑  ในระหวางท่ีอายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือสภาผูแทนราษฎร

ถูกยุบ จะมีการประชุมวุฒิสภามิได  เวนแตเปนกรณีดังตอไปนี้ 

(๑) การประชุมวุฒิสภาตามมาตรา ๗ วรรคสอง หรือการประชุมท่ีใหวุฒิสภาทําหนาท่ี

รัฐสภาตามมาตรา ๑๙ มาตรา ๒๑ มาตรา ๒๒ มาตรา ๒๓ และมาตรา ๑๙๒   

(๒) การประชุมท่ีใหวุฒิสภาทําหนาท่ีพิจารณาใหบุคคลดํารงตําแหนงใดตามบทบัญญัติ

แหงรัฐธรรมนูญนี้ หรือใหความเห็นตามมาตรา ๑๓๐ วรรคสองหรือวรรคสาม 

(๓) กรณีอ่ืนท่ีจําเปนและสําคัญอยางยิ่งซ่ึงมิอาจหลีกเลี่ยงไดเพ่ือใหงานของวุฒิสภา

หรืองานดานนิติบัญญัติสามารถดําเนินตอไปไดในระหวางท่ีไมมีสภาผูแทนราษฎร 

ใหประธานวุฒิสภานําความกราบบังคมทูลเพ่ือมีพระบรมราชโองการเรียกประชุม

วุฒิสภาตามมาตรานี้ และเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 

ในกรณีท่ีมีปญหาตาม (๓) สมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวน

สมาชิกวุฒิสภาท้ังหมดเทาท่ีมีอยูอาจรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยได 

 

มาตรา ๑๔๕  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๑๔๒  การประชุมสภาผูแทนราษฎร การประชุมวุฒิสภา และการประชุม

รวมกันของรัฐสภา ยอมเปนการเปดเผยตามลักษณะท่ีกําหนดไวในขอบังคับการประชุมของแต

ละสภา  แตถาคณะรัฐมนตรี สมาชิกของแตละสภา หรือสมาชิกของท้ังสองสภารวมกัน มีจํานวน

ไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของแตละสภา หรือจํานวนสมาชิกของ

ท้ังสองสภาเทาท่ีมีอยูรวมกัน แลวแตกรณี รองขอใหประชุมลับ ก็ใหประชุมลับ 

 

มาตรา ๑๔๖  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๖๑ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

มาตรา ๑๔๓  สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภามีอํานาจตราขอบังคับการประชุม
เก่ียวกับการเลือกและการปฏิบัติหนาท่ีของประธานสภา รองประธานสภา เรื่องหรือกิจการอัน

เปนอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมาธิการสามัญแตละชุด การปฏิบัติหนาท่ีและองคประชุมของ
คณะกรรมาธิการ วิธีการประชุม การเสนอและพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
และรางพระราชบัญญัติ การเสนอญัตติ การปรึกษา การอภิปราย การลงมติ การบันทึกการลง

มติ การเปดเผยการลงมติ การตั้งกระทูถาม การเปดอภิปรายท่ัวไป การรักษาระเบียบและความ
เรียบรอย และการอ่ืนท่ีเก่ียวของ  รวมท้ังมีอํานาจตราขอบังคับเก่ียวกับกิจการอ่ืนเพ่ือ
ดําเนินการตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 

ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรตามวรรคหนึ่ง อยางนอยตองกําหนดให
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซ่ึงมิไดเปนสมาชิกพรรคการเมืองหรือกลุมการเมืองท่ีมีสมาชิกในสังกัด
ดํารงตําแหนงรัฐมนตรี เปนประธานคณะกรรมาธิการสามัญท่ีทําหนาท่ีตรวจสอบเก่ียวกับ 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต หรือทําหนาท่ีกํากับติดตามเก่ียวกับการใชจายงบประมาณ
ภาครัฐ 

เม่ือสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาใหความเห็นชอบกับขอบังคับการประชุมตามมาตรา

นี้แลว กอนประกาศใช ใหสงศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ ซ่ึงตองกระทํา
ใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับเรื่อง 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญท่ีวินิจฉัยวารางขอบังคับการประชุมขอใดมีขอความขัด

หรือแยงตอรัฐธรรมนูญ ใหขอความท่ีขัดหรือแยงนั้นเปนอันตกไป  ในกรณีท่ีวินิจฉัยวาขอความ
ดังกลาวเปนสาระสําคัญหรือขอบังคับการประชุมใดตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญ ใหรางขอบังคับการประชุมนั้นเปนอันตกไป 

 

มาตรา ๑๔๗  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๖๒ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

มาตรา ๑๔๔  สภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา และรัฐสภา มีอํานาจเลือกสมาชิกของแตละ

สภาตั้งเปนคณะกรรมาธิการสามัญ และมีอํานาจเลือกบุคคลผูเปนสมาชิกหรือมิไดเปนสมาชิก 

ตั้งเปนคณะกรรมาธิการวิสามัญ เพ่ือกระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ  

อันอยูในอํานาจหนาท่ีของสภา แลวรายงานตอสภา  มติตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญดังกลาว 

ตองระบุกิจการหรือเรื่องใหชัดเจนและไมซํ้าหรือซอนกัน 

เอกสิทธิ์ท่ีบัญญัติไวในมาตรา ๑๓๙ นั้น ใหคุมครองถึงบุคคลผูกระทําหนาท่ีตาม

มาตรานี้ดวย 

กรรมาธิการสามัญซ่ึงตั้งจากผูซ่ึงเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท้ังหมด ตองมีจํานวน

ตามหรือใกลเคียงกับอัตราสวนของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของแตละพรรคการเมือง

หรือกลุมการเมืองท่ีมีอยูในสภาผูแทนราษฎร 

ในระหวางท่ียังไมมีขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรตามมาตรา ๑๔๓ ให

ประธานสภาผูแทนราษฎรเปนผูกําหนดอัตราสวนตามวรรคสาม 

คณะกรรมาธิการตามวรรคหนึ่งมีอํานาจออกคําสั่งเรียกเอกสารจากบุคคลใด หรือ

เรียกบุคคลใดมาแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความเห็นในกิจการท่ีกระทําหรือในเรื่องท่ีพิจารณา

สอบสวนหรือศึกษาอยูนั้นได และใหคําสั่งเรียกดังกลาวมีผลบังคับตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  แตจะ

มีคําสั่งเรียกผูพิพากษาหรือตุลาการท่ีปฏิบัติตามอํานาจหนาท่ีในกระบวนวิธีพิจารณาพิพากษา

อรรถคดีหรือการบริหารงานบุคคลของแตละศาล และผูดํารงตําแหนงในองคกรตามรัฐธรรมนูญ

ซ่ึงมีหนาท่ีตรวจสอบการใชอํานาจรัฐโดยตรงตามรัฐธรรมนูญหรือตามกฎหมาย มิได 

 

มาตรา ๑๔๘  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๖๓ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

ในกรณีท่ีบุคคลตามวรรคหาเปนขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ 

ใหประธานคณะกรรมาธิการแจงใหรัฐมนตรีซ่ึงบังคับบัญชาหรือกํากับดูแลหนวยงานท่ีบุคคลนั้น

สังกัดทราบและมีคําสั่งใหบุคคลนั้นดําเนินการตามวรรคหา  เวนแตเปนกรณีท่ีเก่ียวกับ 

ความปลอดภัยหรือประโยชนสําคัญของแผนดิน บุคคลนั้นมีสิทธิท่ีจะไมแถลงขอเท็จจริงหรือ

แสดงความเห็นได 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๖๔ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

สวนท่ี ๕ 

การประชุมรวมกันของรัฐสภา 

------------ 

 

สวนท่ี ๕ 

การประชุมรวมกันของรัฐสภา 

------------ 

 

มาตรา ๑๔๕  ในกรณีตอไปนี้ ใหรัฐสภาประชุมรวมกัน 

(๑) การใหความเห็นชอบในการแตงตั้งผูสําเร็จราชการแทนพระองคตามมาตรา ๑๙ 

(๒) การปฏิญาณตนของผูสําเร็จราชการแทนพระองคตอรัฐสภาตามมาตรา ๒๑ 

(๓) การรับทราบการแกไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ  

พระพุทธศักราช ๒๔๖๗ ตามมาตรา ๒๒ 

(๔) การรับทราบหรือใหความเห็นชอบในการสืบราชสมบัติตามมาตรา ๒๓ 

(๕) การมีมติใหรัฐสภาพิจารณาเรื่องอ่ืนในสมัยประชุมสามัญนิติบัญญัติได 

ตามมาตรา ๑๓๖ วรรคสี่ 

(๖) การใหความเห็นชอบในการปดสมัยประชุมตามมาตรา ๑๓๖ 

(๗) การเปดประชุมรัฐสภาตามมาตรา ๑๓๗ 

(๘) การตราขอบังคับการประชุมรัฐสภาตามมาตรา ๑๔๖ 

(๙) การใหความเห็นชอบใหพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือ 

รางพระราชบัญญัติตามมาตรา ๑๕๑ และมาตรา ๑๖๑ วรรคสอง 

(๑๐) การปรึกษารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือรางพระราชบัญญัติ 

ใหมตามมาตรา ๑๕๗ 

มาตรา ๑๔๙  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๖๕ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

(๑๑) การใหความเห็นชอบใหพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม รางพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญ หรือรางพระราชบัญญัติตอไปตามมาตรา ๑๖๒ วรรคสอง 

(๑๒) การแถลงนโยบายตามมาตรา ๑๗๗ วรรคหนึ่ง 

(๑๓) การเปดอภิปรายท่ัวไปตามมาตรา ๑๘๐ 

(๑๔) การใหความเห็นชอบยุทธศาสตรชาติหรือแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติตามมาตรา ๑๗๙ 

(๑๕) การใหความเห็นชอบในการประกาศสงครามตามมาตรา ๑๙๒ 

(๑๖) การรับฟงคําชี้แจงและการใหความเห็นชอบหนังสือสัญญาตามมาตรา ๑๙๓ 

(๑๗) การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๓๐๑ และมาตรา ๓๐๒ 

 

มาตรา ๑๔๖  ในการประชุมรวมกันของรัฐสภาใหใชขอบังคับการประชุมรัฐสภา   

ในระหวางท่ียังไมมีขอบังคับการประชุมรัฐสภา ใหใชขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรโดย

อนุโลมไปพลางกอน 

ใหนําความในมาตรา ๑๔๓ วรรคสามและวรรคสี่ มาใชบังคับกับการตราขอบังคับการ

ประชุมรัฐสภาดวย โดยอนุโลม  

ในการประชุมรวมกันของรัฐสภา ใหนําบทท่ีใชแกสภาท้ังสองมาใชบังคับโดยอนุโลม  

เวนแตในเรื่องการตั้งคณะกรรมาธิการ กรรมาธิการซ่ึงตั้งจากผูซ่ึงเปนสมาชิกของแตละสภา

จะตองมีจํานวนตามหรือใกลเคียงกับอัตราสวนของจํานวนสมาชิกของแตละสภา 

 

มาตรา ๑๕๐  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๖๖ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

สวนท่ี ๖ 

การตราพระราชบัญญัติและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

------------ 

 

สวนท่ี ๖ 

การตราพระราชบัญญัติและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

------------ 

มาตรา ๑๔๗  รางพระราชบัญญัติจะเสนอไดก็แตโดย 
(๑) คณะรัฐมนตรี 

(๒) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวายี่สิบคน 
(๓) สมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาสี่สิบคน 
(๔) ศาลหรือองคกรตามรัฐธรรมนูญซ่ึงมีหนาท่ีตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  

เฉพาะกฎหมายท่ีเก่ียวกับการจัดองคกรและกฎหมายท่ีประธานศาลหรือประธานองคกรนั้น 
เปนผูรักษาการ หรือ 

(๕) พลเมืองผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวาหนึ่งหม่ืนคนเขาชื่อเสนอกฎหมาย 

ตามมาตรา ๖๖ วรรคหนึ่ง 
ในกรณีท่ีรางพระราชบัญญัติท่ีมีผูเสนอตาม (๒) (๓) (๔) หรือ (๕) เปนราง

พระราชบัญญัติเก่ียวดวยการเงิน จะเสนอไดก็ตอเม่ือมีคํารับรองของนายกรัฐมนตรี 

ในกรณีท่ีพลเมืองไดเสนอรางพระราชบัญญัติใดตาม (๕) แลว ใหสภาท่ีไดรับราง
พระราชบัญญัตินั้น เริ่มพิจารณาภายในเวลาไมเกินหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันท่ีไดรับราง
พระราชบัญญัติดังกลาว หรือวันท่ีนายกรัฐมนตรีสงคํารับรองกลับคืนมา หากบุคคลตาม (๑) (๒) 

หรือ (๓) ไดเสนอรางพระราชบัญญัติท่ีมีหลักการเดียวกับรางพระราชบัญญัตินั้นอีก ใหนํา
บทบัญญัติมาตรา ๖๖ วรรคสาม มาใชบังคับกับการพิจารณารางพระราชบัญญัตินั้นดวย 

มาตรา ๑๕๑  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๖๗ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

เพ่ือประโยชนในการดําเนินการใหเปนไปตามบทบัญญัติภาค ๔ การปฏริูปและ 

การสรางความปรองดอง ใหสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศและคณะกรรมการยุทธศาสตร 

การปฏิรูปแหงชาติตามมาตรา ๒๗๙ มีสิทธิเสนอรางพระราชบัญญัติไดตามท่ีบัญญัติไวในภาค ๔  

สวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาวใหเปนไปตามมาตรา ๒๘๐ 

 

มาตรา ๑๔๘  รางพระราชบัญญัติใหเสนอตอสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภา แลวแต

กรณี รางพระราชบัญญัติตามมาตรา ๑๔๗ (๑) (๒) (๔) และ (๕) ใหเสนอตอสภาผูแทนราษฎร

กอน  สวนรางพระราชบัญญัติตามมาตรา ๑๔๗ (๓)  ใหเสนอตอวุฒิสภากอน 

ในการเสนอรางพระราชบัญญัติตามวรรคหนึ่งตองมีบันทึกวิเคราะหสรุปสาระสําคัญ

ของรางพระราชบัญญัติเสนอมาพรอมกับรางพระราชบัญญัติดวย 

รางพระราชบัญญัติท่ีเสนอตอสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาตองเปดเผยใหประชาชน

ทราบและใหประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลรายละเอียดของรางพระราชบัญญัตินั้นไดโดยสะดวก 

 

มาตรา ๑๕๒  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๑๔๙  รางพระราชบัญญัติเก่ียวดวยการเงิน หมายความถึงรางพระราชบัญญัติ
วาดวยเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ดังตอไปนี้ 

(๑) การตั้งข้ึน ยกเลิก ลด เปลี่ยนแปลง แกไข ผอน หรือวางระเบียบการบังคับอัน
เก่ียวกับภาษีหรืออากร 

(๒) การจัดสรร รับ รักษา หรือจายเงินแผนดิน หรือการโอนงบประมาณแผนดิน 

(๓) การกูเงิน การคํ้าประกัน การใชเงินกู หรือการดําเนินการท่ีผูกพันทรัพยสินของรัฐ 
(๔) เงินตรา 

มาตรา ๑๕๓  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๖๘ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

ในกรณีท่ีเปนท่ีสงสัยวารางพระราชบัญญัติใดเปนรางพระราชบัญญัติเก่ียวดวยการเงิน

ท่ีจะตองมีคํารับรองของนายกรัฐมนตรีหรือไม ใหเปนอํานาจของท่ีประชุมรวมกันของ

ประธานสภาผูแทนราษฎร รองประธานสภาผูแทนราษฎร และประธานคณะกรรมาธิการสามัญ

ของสภาผูแทนราษฎรทุกคณะ เปนผูวินิจฉัย 

ใหประธานสภาผูแทนราษฎรจัดใหมีการประชุมรวมกันเพ่ือพิจารณากรณีตาม 

วรรคสอง ภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีมีกรณีดังกลาว 

มติของท่ีประชุมรวมกันตามวรรคสอง ใหใชเสียงขางมากเปนประมาณ  ถาคะแนน

เสียงเทากัน ใหประธานสภาผูแทนราษฎรออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด 

 

มาตรา ๑๕๐  รางพระราชบัญญัติใดท่ีในข้ันรับหลักการไมเปนรางพระราชบัญญัติ

เก่ียวดวยการเงิน แตสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาไดแกไขเพ่ิมเติม และประธานสภาผูแทนราษฎร

หรือประธานวุฒิสภาเห็นวาการแกไขเพ่ิมเติมนั้นทําใหมีลักษณะเปนรางพระราชบัญญัติเก่ียว

ดวยการเงิน ใหประธานสภาผูแทนราษฎรหรือประธานวุฒิสภาสั่งระงับการพิจารณาไวกอน และ

ภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีมีกรณีดังกลาว ใหประธานสภาผูแทนราษฎรหรือประธานวุฒิสภา 

สงรางพระราชบัญญัตินั้นไปใหท่ีประชุมรวมกันของประธานสภาผูแทนราษฎร รองประธานสภา

ผูแทนราษฎร และประธานคณะกรรมาธิการสามัญของสภาผูแทนราษฎรทุกคณะ เปนผูวินิจฉัย 

ในกรณีท่ีท่ีประชุมรวมกันตามวรรคหนึ่งวินิจฉัยวาการแกไขเพ่ิมเติมนั้นทําใหราง

พระราชบัญญัตินั้นมีลักษณะเปนรางพระราชบัญญัติเก่ียวดวยการเงิน ใหประธานสภาผูแทนราษฎร

หรือประธานวุฒิสภาสงรางพระราชบัญญัตินั้นไปใหนายกรัฐมนตรีรับรอง  ในกรณีท่ี

มาตรา ๑๕๔  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๖๙ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

นายกรัฐมนตรีไมใหคํารับรอง ใหสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาดําเนินการแกไขเพ่ือมิให 

รางพระราชบัญญัตินั้นเปนรางพระราชบัญญัติเก่ียวดวยการเงิน 

 

มาตรา ๑๕๑  รางพระราชบัญญัติท่ีคณะรัฐมนตรีระบุไวในนโยบายท่ีแถลงตอรัฐสภา

ตามมาตรา ๑๗๗ วาจําเปนตอการบริหารราชการแผนดิน  หากสภาผูแทนราษฎรมีมติไมให

ความเห็นชอบ และคะแนนเสียงท่ีไมใหความเห็นชอบไมถึงก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรท้ังหมดเทาท่ีมีอยู คณะรัฐมนตรีอาจขอใหรัฐสภาประชุมรวมกันเพ่ือมีมติอีกครั้งหนึ่ง  

หากรัฐสภามีมติใหความเห็นชอบ ใหตั้งบุคคลซ่ึงเปนหรือมิไดเปนสมาชิกของแตละสภามีจํานวน

เทากันตามท่ีคณะรัฐมนตรีเสนอ ประกอบกันเปนคณะกรรมาธิการรวมกันของรัฐสภาเพ่ือพิจารณา

รางพระราชบัญญัตินั้น และใหคณะกรรมาธิการรวมกันของรัฐสภารายงานและเสนอราง

พระราชบัญญัติท่ีไดพิจารณาแลวตอรัฐสภา  ถารัฐสภามีมติเห็นชอบดวยรางพระราชบัญญัตินั้น 

ใหดําเนินการตอไปตามมาตรา ๑๕๖  ถารัฐสภามีมติไมใหความเห็นชอบ ใหรางพระราชบัญญัตินั้น

เปนอันตกไป 

 

มาตรา ๑๕๕  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๑๕๒  ภายใตบังคับมาตรา ๒๐๒ เม่ือสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาได

พิจารณารางพระราชบัญญัติท่ีเสนอตามมาตรา ๑๔๘ และลงมติเห็นชอบแลว ใหเสนอราง

พระราชบัญญัตินั้นตออีกสภาหนึ่งซ่ึงยังมิไดพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาว  โดยตอง

พิจารณารางพระราชบัญญัติท่ีเสนอมานั้นใหเสร็จภายในหกสิบวัน  แตถารางพระราชบัญญัตินั้น

เปนรางพระราชบัญญัติเก่ียวดวยการเงิน ตองพิจารณาใหเสร็จภายในสามสิบวัน  ท้ังนี้ เวนแต 

มาตรา ๑๕๖  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๗๐ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

สภาท่ีพิจารณาในครั้งหลังนี้จะไดลงมติใหขยายเวลาออกไปเปนกรณีพิเศษ ซ่ึงตองไมเกินสามสิบวัน  

กําหนดวันดังกลาวใหหมายถึงวันในสมัยประชุม และใหเริ่มนับแตวันท่ีรางพระราชบัญญัตินั้น

มาถึงสภาดังกลาว 

กําหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง ไมใหนับรวมระยะเวลาท่ีอยูในระหวางการพิจารณา 

ของศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๑๕๕ 

ถาสภาท่ีพิจารณารางพระราชบัญญัติในครั้งหลังนี้พิจารณารางพระราชบัญญัติไมเสร็จ

ภายในกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง ใหถือวาสภาดังกลาวไดใหความเห็นชอบดวยราง

พระราชบัญญัตินั้น 

ในกรณีท่ีสภาผูแทนราษฎรเสนอรางพระราชบัญญัติเก่ียวดวยการเงินไปยังวุฒิสภา  

ใหประธานสภาผูแทนราษฎรแจงไปดวยวารางพระราชบัญญัติท่ีเสนอไปนั้นเปนราง

พระราชบัญญัติเก่ียวดวยการเงิน  คําแจงของประธานสภาผูแทนราษฎรใหถือเปนเด็ดขาด 

ในกรณีท่ีประธานสภาผูแทนราษฎรมิไดแจงไปวารางพระราชบัญญัติใดเปนราง

พระราชบัญญัติเก่ียวดวยการเงิน ใหถือวารางพระราชบัญญัตินั้นไมเปนรางพระราชบัญญัติเก่ียว

ดวยการเงิน 

 

มาตรา ๑๕๓  ภายใตบังคับมาตรา ๒๐๒ เม่ือสภาท่ีพิจารณารางพระราชบัญญัติใน

ครั้งหลังนี้ไดพิจารณารางพระราชบัญญัติเสร็จแลว 

(๑) ถาเห็นชอบดวยกับสภาท่ีพิจารณารางพระราชบัญญัตินั้นเปนสภาแรก ให

ดําเนินการตอไปตามมาตรา ๑๕๖ 

มาตรา ๑๕๗  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๗๑ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

(๒) ถาไมเห็นชอบดวยกับสภาท่ีพิจารณารางพระราชบัญญัตินั้นเปนสภาแรก ใหยับยั้ง

รางพระราชบัญญัตินั้นไวกอน และสงรางพระราชบัญญัตินั้นคืนไปยังสภาท่ีพิจารณาราง

พระราชบัญญัตินั้นเปนสภาแรก  

(๓) ถาแกไขเพ่ิมเติม  ใหสงรางพระราชบัญญัติตามท่ีแกไขเพ่ิมเติมนั้นไปยังสภาท่ี

พิจารณารางพระราชบัญญัตินั้นเปนสภาแรก ถาสภานั้นเห็นชอบดวยกับการแกไขเพ่ิมเติม ให

ดําเนินการตอไปตามมาตรา ๑๕๖  ถาเปนกรณีอ่ืน ใหแตละสภาตั้งบุคคลซ่ึงเปนหรือมิไดเปน

สมาชิกแหงสภานั้น ๆ มีจํานวนเทากันตามท่ีสภาผูแทนราษฎรกําหนด ประกอบเปน

คณะกรรมาธิการรวมกันเพ่ือพิจารณารางพระราชบัญญัตินั้น และใหคณะกรรมาธิการรวมกัน

รายงานและเสนอรางพระราชบัญญัติท่ีคณะกรรมาธิการรวมกันไดพิจารณาแลวตอสภาท้ังสอง  

ถาสภาท้ังสองตางเห็นชอบดวยรางพระราชบัญญัติท่ีคณะกรรมาธิการรวมกันไดพิจารณาแลว  

ใหดําเนินการตอไปตามมาตรา ๑๕๖ ถาสภาใดสภาหนึ่งไมเห็นชอบดวย ก็ใหยับยั้งราง

พระราชบัญญัตินั้นไวกอน 

คณะกรรมาธิการรวมกันอาจเรียกเอกสารจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาแถลง

ขอเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นในการพิจารณารางพระราชบัญญัติได  และเอกสิทธิ์ท่ีบัญญัติ

ไวในมาตรา ๑๓๙ นั้น ใหคุมครองถึงบุคคลผูกระทําหนาท่ีตามมาตรานี้ดวย 

การประชุมคณะกรรมาธิการรวมกันตองมีกรรมาธิการของสภาท้ังสองมาประชุม 

ไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนกรรมาธิการท้ังหมดจึงจะเปนองคประชุม  และใหนําบทบัญญัติ

มาตรา ๑๔๖ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

 



๗๒ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

ถาสภาท่ีพิจารณารางพระราชบัญญัติในครั้งหลังนี้ไมสงรางพระราชบัญญัติคืนไปยัง

สภาท่ีพิจารณารางพระราชบัญญัตินั้นเปนสภาแรกภายในกําหนดเวลาตามมาตรา ๑๕๒  ใหถือ

วาสภาท่ีพิจารณารางพระราชบัญญัติในครั้งหลังนี้ไดใหความเห็นชอบดวยรางพระราชบัญญัตินั้น 

และใหดําเนินการตามมาตรา ๑๕๖ ตอไป  

 

มาตรา ๑๕๔  รางพระราชบัญญัติท่ีตองยับยั้งไวตามมาตรา ๑๕๓  นั้น 

(๑) ถาสภาผูแทนราษฎรเปนผูลงมติยับยั้งรางพระราชบัญญัติของวุฒิสภาตามมาตรา 

๑๕๓ (๒) วุฒิสภาอาจยกข้ึนพิจารณาใหมไดตอเม่ือเวลาหนึ่งรอยแปดสิบวันไดลวงพนไปนับแต

วันท่ีสภาผูแทนราษฎรลงมติยังยั้ง  ถาวุฒิสภามีมติยืนยันรางเดิมของวุฒิสภาดวยคะแนนเสียง

มากกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยู ใหดําเนินการตามมาตรา ๑๕๓ วรรคหนึ่ง (๓) 

วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่ ตอไป  เวนแตสภาใดสภาหนึ่งไมเห็นชอบดวยรางพระราชบัญญัติ

ท่ีคณะกรรมาธิการวิสามัญรวมกันไดพิจารณาแลว ใหรางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันตกไป  แตใน

กรณีท่ีวุฒิสภาไมยืนยันรางเดิมภายในเวลาดังกลาวหรือมีมติยืนยันรางเดิมดวยคะแนนเสียงไม

มากกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยู ใหถือวารางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันตกไป 

(๒) ถาวุฒิสภาเปนผูลงมติยับยั้งรางพระราชบัญญัติของสภาผูแทนราษฎรตามมาตรา 

๑๕๓ (๒) สภาผูแทนราษฎรอาจยกข้ึนพิจารณาใหมไดตอเม่ือเวลาหนึ่งรอยแปดสิบวันไดลวงพน

ไปนับแตวันท่ีวุฒิสภาลงมติยับยั้ง  ถาสภาผูแทนราษฎรมีมติยืนยันรางเดิมของสภาผูแทนราษฎร

ดวยคะแนนเสียงมากกวาก่ึงหนึง่ของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยู ใหถือวารางพระราชบัญญัตินั้น

เปนอันไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา และใหดําเนินการตอไปตามมาตรา ๑๕๖  แตในกรณีท่ี

มาตรา ๑๕๘  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๗๓ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

สภาผูแทนราษฎรมีมติยืนยันรางเดิมดวยคะแนนเสียงไมมากกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิก

ท้ังหมดเทาท่ีมีอยู  ใหถือวารางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันตกไป 

(๓) ถาเปนกรณีท่ีรางพระราชบัญญัติท่ีตองยับยั้งไวตามมาตรา ๑๕๓ (๓) นั้น  

สภาผูแทนราษฎรอาจยกข้ึนพิจารณาใหมไดเม่ือเวลาหนึ่งรอยแปดสิบวันไดลวงพนไปนับแตวันท่ี

สภาใดสภาหนึ่งไมเห็นชอบดวย  ถาสภาผูแทนราษฎรลงมติยืนยันรางเดิมของสภาผูแทนราษฎร 

หรือของวุฒิสภา หรือรางท่ีคณะกรรมาธิการรวมกันพิจารณาดวยคะแนนเสียงมากกวาก่ึงหนึ่ง

ของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยู ใหถือวารางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันไดรับความเห็นชอบ

ของรัฐสภา และใหดําเนินการตอไปตามมาตรา ๑๕๖  

(๔) ถารางพระราชบัญญัติท่ีตองยับยั้งไวเปนรางพระราชบัญญัติเก่ียวดวยการเงิน  

สภาผูแทนราษฎรอาจยกรางพระราชบัญญัตินั้นข้ึนพิจารณาใหมไดทันที ไมวาวุฒิสภาจะ

พิจารณายืนยันรางพระราชบัญญัตินั้นหรือไมก็ตาม  ในกรณีเชนวานี้ ถาสภาผูแทนราษฎร 

ลงมติยืนยันรางเดิมหรือรางท่ีคณะกรรมาธิการรวมกันพิจารณาดวยคะแนนเสียงมากกวาก่ึงหนึ่ง

ของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎรแลว ใหถือวารางพระราชบัญญัตินั้น

เปนอันไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา และใหดําเนินการตอไปตามมาตรา ๑๕๖ 

(๕) รางพระราชบัญญัติใดท่ีพลเมืองผูมีสิทธิเลือกตั้งไดเขาชื่อเสนอตามมาตรา ๑๔๗ 

(๕) ถารางพระราชบัญญัตินั้นตองเปนอันตกไป  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือ

สมาชิกของท้ังสองสภารวมกัน มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมี

อยูของท้ังสองสภา อาจรองขอใหมีการออกเสียงประชามติตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติเพ่ือใหไดขอยุติได 



๗๔ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

มาตรา ๑๕๕  ในระหวางท่ีมีการยับยั้งรางพระราชบัญญัติใดตามมาตรา ๑๕๓ 

คณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ศาลหรือองคกรตามรัฐธรรมนูญ 

ซ่ึงมีหนาท่ีตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ และคณะกรรมการ

ยุทธศาสตรการปฏิรูปแหงชาติ รวมท้ังพลเมืองผูมีสิทธิเลือกตั้ง จะเสนอรางพระราชบัญญัติท่ีมี

หลักการอยางเดียวกันหรือคลายกันกับหลักการของรางพระราชบัญญัติท่ีตองยับยั้งไวมิได 

ในกรณีท่ีสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาเห็นวารางพระราชบัญญัติท่ีเสนอหรือสงให

พิจารณานั้น เปนรางพระราชบัญญัติท่ีมีหลักการอยางเดียวกันหรือคลายกันกับหลักการของราง

พระราชบัญญัติท่ีตองยับยั้งไว ใหประธานสภาผูแทนราษฎรหรือประธานวุฒิสภาสงราง

พระราชบัญญัติดังกลาวใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย  ถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาเปนราง

พระราชบัญญัติท่ีมีหลักการอยางเดียวกันหรือคลายกันกับหลักการของรางพระราชบัญญัติท่ีตอง

ยับยั้งไว ใหรางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันตกไป 

 

มาตรา ๑๕๙  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๑๕๖  รางพระราชบัญญัติท่ีไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาแลว ให

นายกรัฐมนตรีนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายภายในยี่สิบวันนับแตวันท่ีไดรับราง

พระราชบัญญัตินั้นจากรัฐสภาเพ่ือพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย  และเม่ือประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับเปนกฎหมายได 

 

มาตรา ๑๖๐  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๑๕๗  รางพระราชบัญญัติใด พระมหากษัตริยไมทรงเห็นชอบดวยและ

พระราชทานคืนมายังรัฐสภา หรือเม่ือพนเกาสิบวันแลวมิไดพระราชทานคืนมา รัฐสภาจะตอง

มาตรา ๑๖๑  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๗๕ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

ปรึกษารางพระราชบัญญัตินั้นใหม  ถารัฐสภามีมติยืนยันตามเดิมดวยคะแนนเสียงไมนอยกวา

สองในสามของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของท้ังสองสภาแลว ใหนายกรัฐมนตรีนําราง

พระราชบัญญัตินั้นข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายอีกครั้งหนึ่ง  เม่ือพระมหากษัตริยมิไดทรงลง

พระปรมาภิไธยหรือมิไดพระราชทานคืนมาภายในสามสิบวัน ใหนายกรัฐมนตรีนํา

พระราชบัญญัตินั้นประกาศในราชกิจจานุเบกษาใชบังคับเปนกฎหมายไดเสมือนหนึ่งวา

พระมหากษัตริยไดทรงลงพระปรมาภิไธยแลว 

 

มาตรา ๑๕๘  การพิจารณารางพระราชบัญญัติท่ีประธานสภาผูแทนราษฎรหรือ

ประธานวุฒิสภาวินิจฉัยวามีสาระสําคัญเก่ียวกับเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ หรือผูพิการหรือ

ทุพพลภาพ หากสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภามิไดพิจารณาโดยกรรมาธิการเต็มสภา ใหสภา

ผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญข้ึนประกอบดวยผูแทนองคการเอกชน

เก่ียวกับบุคคลประเภทนั้นมีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนกรรมาธิการท้ังหมด  ท้ังนี้ 

โดยมีสัดสวนหญิงและชายท่ีใกลเคียงกัน 

 

มาตรา ๑๖๒  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๑๕๙  ใหมีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ดังตอไปนี้ 

(๑) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

และการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา 

(๒) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะรัฐมนตรี 

(๓) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

มาตรา ๑๖๓  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๗๖ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

(๔) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองและกลุมการเมือง 

(๕) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ 

(๖) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยศาลรัฐธรรมนูญและวิธีพิจารณาคดี

ของศาลรัฐธรรมนูญ 

(๗) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารง

ตําแหนงทางการเมือง 

(๘) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน 

(๙) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

(๑๐) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินและพิทักษสิทธิ

มนุษยชน 

(๑๑) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการคลังและการงบประมาณภาครัฐ 

(๑๒) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

 

มาตรา ๑๖๐  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจะเสนอไดก็แตโดย 
(๑) คณะรัฐมนตรี 

(๒) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกท้ังหมด
เทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎร หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภามีจํานวนไม
นอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของท้ังสองสภา  

(๓) สมาชิกวุฒิสภามีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยู
ของวุฒิสภา หรือ 

มาตรา ๑๖๔  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๗๗ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

(๔) ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลฎีกา หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญซ่ึงมีหนาท่ีตรวจสอบการใช

อํานาจรัฐ ซ่ึงประธานศาลหรือประธานองคกรนั้นเปนผูรักษาการ 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตาม (๑) (๒) และ (๔) ใหเสนอตอสภา

ผูแทนราษฎรกอน  สวนรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตาม (๓) ใหเสนอตอวุฒิสภากอน 

 

มาตรา ๑๖๑  การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของสภา

ผูแทนราษฎรและวุฒิสภาใหกระทําเปนสามวาระ ดังตอไปนี้ 

(๑) การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีหนึ่งข้ันรับหลักการ และในวาระท่ีสองข้ัน

พิจารณาเรียงลําดับมาตรา ใหถือเสียงขางมากของแตละสภา 

(๒) การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีสาม ตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการท่ีจะ

ใหออกใชเปนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ มากกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกท้ังหมด

เทาท่ีมีอยูของแตละสภา 

ใหนําบทบัญญัติเก่ียวกับการตราพระราชบัญญัติ มาใชบังคับกับการพิจารณาราง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดวยโดยอนุโลม 

 

มาตรา ๑๖๕  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๑๖๒  ในกรณีท่ีอายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือสภาผูแทนราษฎรถูก

ยุบ ใหรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและราง

พระราชบัญญัติท่ีพระมหากษัตริยไมทรงเห็นชอบดวย หรือเม่ือพนเกาสิบวันแลวมิได

พระราชทานคืนมานั้น เปนอันตกไป 

มาตรา ๑๖๖  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๗๘ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

ในกรณีท่ีอายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร ภายหลัง

การเลือกตั้งสมาชิก สภาผูแทนราษฎรอันเปนการเลือกตั้งท่ัวไป รัฐสภา สภาผูแทนราษฎร หรือ

วุฒิสภา แลวแตกรณี จะพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม หรือรางพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญและรางพระราชบัญญัติท่ีรัฐสภายังมิไดใหความเห็นชอบตอไปได ถา

คณะรัฐมนตรีท่ีตั้งข้ึนใหมภายหลังการเลือกตั้งท่ัวไปรองขอภายในหกสิบวันนับแตวันเรียก

ประชุมรัฐสภาครั้งแรกหลังการเลือกตั้งท่ัวไป และรัฐสภามีมติเห็นชอบดวย  แตถาคณะรัฐมนตรี

มิไดรองขอภายในกําหนดเวลาดังกลาว ใหรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม หรือรางพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญและรางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันตกไป  แตถาเปนรางพระราชบัญญัติท่ี

พลเมืองผูมีสิทธิเลือกตั้งเขาชื่อเสนอตามมาตรา ๑๔๗ (๕) ท่ีรัฐสภายังมิไดใหความเห็นชอบ  

ใหรัฐสภาท่ีเลือกตั้งข้ึนใหมพิจารณาตอไปโดยไมตองมีมติตามวรรคนี้อีก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๗๙ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

สวนท่ี ๗ 

การควบคุมการตรากฎหมายท่ีขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

------------ 

สวนท่ี ๗ 

การควบคุมการตรากฎหมายท่ีขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

------------ 

มาตรา ๑๖๓  เม่ือรัฐสภาใหความเห็นชอบกับรางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญแลว กอนท่ีนายกรัฐมนตรีจะนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพ่ือพระมหากษัตริย

ทรงลงพระปรมาภิไธย ใหสงศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ ซ่ึงตองกระทํา

ใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับเรื่อง 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญท่ีวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใด 

มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ ใหขอความท่ีขัดหรือแยงนั้นเปนอันตกไป  ในกรณีท่ีวินิจฉัย

วาขอความดังกลาวเปนสาระสําคัญ หรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตราข้ึนโดย 

ไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ ใหรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นเปนอัน

ตกไป 

ในกรณีท่ีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญมีผลทําใหขอความท่ีขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญเปนอันตกไปตามวรรคสอง ใหสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นกลับคืน

สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาเพ่ือพิจารณาตอไป  ในกรณีเชนวานี้ ใหสภาผูแทนราษฎรหรือ

วุฒิสภาพิจารณาแกไขเพ่ิมเติมเพ่ือมิใหขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได โดยมติในการแกไขเพ่ิมเติม

ใหใชคะแนนเสียงมากกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของแตละสภา แลวให

นายกรัฐมนตรีดําเนินการตามมาตรา ๙๘ และมาตรา ๑๕๖ หรือมาตรา ๑๕๗ แลวแตกรณี 

ตอไป 

มาตรา ๑๖๗ ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๘๐ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

มาตรา ๑๖๔  รางพระราชบัญญัติใดท่ีรัฐสภาใหความเห็นชอบแลว กอนท่ี

นายกรัฐมนตรีจะนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพ่ือพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย

ตามมาตรา ๑๕๖ หรือรางพระราชบัญญัติใดท่ีรัฐสภาลงมติยืนยันตามมาตรา ๑๕๗ กอนท่ี

นายกรัฐมนตรีจะนํารางพระราชบัญญัตินั้นข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายอีกครั้งหนึ่ง 

(๑) หากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกของท้ังสองสภารวมกัน 

มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของท้ังสองสภา เห็นวาราง

พระราชบัญญัติดังกลาวมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้ หรือตราข้ึนโดยไมถูกตองตาม

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ ใหเสนอความเห็นตอประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภา 

หรือประธานรัฐสภา แลวแตกรณี แลวใหประธานแหงสภาท่ีไดรับความเห็นดังกลาว 

สงความเห็นนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัย และแจงใหนายกรัฐมนตรีทราบโดยไมชักชา 

(๒) หากนายกรัฐมนตรีเห็นวารางพระราชบัญญัติดังกลาวมีขอความขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญนี้ หรือตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ ใหสงความเห็นเชนวา

นั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัย และแจงใหประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานวุฒิสภา

ทราบโดยไมชักชา 

ในระหวางท่ีศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย ใหนายกรัฐมนตรีระงับการดําเนินการ

ทูลเกลาทูลกระหมอมถวายรางพระราชบัญญัติดังกลาวไวจนกวาศาลรัฐธรรมนูญจะมีคําวินิจฉัย 

ถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัตินั้นตราข้ึนโดยไมถูกตองตาม

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ หรือวินิจฉัยวามีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้ และ

ขอความดังกลาวเปนสาระสําคัญ ใหรางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันตกไป 

มาตรา ๑๖๘  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๘๑ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

ถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัตินั้นมีขอความขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญนี้ แตมิใชกรณีตามวรรคสาม ใหขอความท่ีขัดหรือแยงนั้นเปนอันตกไป และให

นายกรัฐมนตรีดําเนินการตามมาตรา ๙๘ และมาตรา ๑๕๖ หรือมาตรา ๑๕๗ แลวแตกรณี 

ตอไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๘๒ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

สวนท่ี ๘ 

การควบคุมการบริหารราชการแผนดิน 

------------ 

 

สวนท่ี ๘ 

การควบคุมการบริหารราชการแผนดิน 

------------ 

มาตรา ๑๖๕  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาแตละคนมีสิทธิตั้งกระทู

ถามนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีในเรื่องใดเก่ียวกับงานในหนาท่ีได และนายกรัฐมนตรีหรือ

รัฐมนตรีมีหนาท่ีตองตอบโดยเร็ว  แตนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรียอมมีสิทธิท่ีจะไมตอบเม่ือ

คณะรัฐมนตรีเห็นวาเรื่องนั้นยังไมควรเปดเผยเพราะเก่ียวกับความปลอดภัยหรือประโยชนสําคัญ

ของแผนดิน 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรอาจตั้งกระทูถามสดตอนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีไดตามท่ี

กําหนดในขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร และนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีมีหนาท่ีตอง

ตอบกระทูถามนั้นดวยตนเอง  เวนแตมีเหตุจําเปนอันมิอาจหลีกเลี่ยงได 

 

มาตรา ๑๖๙  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๑๖๖  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวน

สมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎร มีสิทธิเขาชื่อเสนอญัตติขอเปดอภิปรายท่ัวไปเพ่ือ

ลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรี  ญัตติดังกลาวตองเสนอชื่อผูสมควรดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี

คนตอไปดวย  และเม่ือไดมีการเสนอญัตติแลว จะมีการยุบสภาผูแทนราษฎรมิได  เวนแตจะมี

การถอนญัตติหรือการลงมตินั้นไมไดคะแนนเสียงตามวรรคสาม 

การเสนอญัตติขอเปดอภิปรายท่ัวไปตามวรรคหนึ่ง ถาเปนเรื่องท่ีเก่ียวกับพฤติกรรม

มาตรา ๑๗๐  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๘๓ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

ของนายกรัฐมนตรีท่ีมีพฤติการณร่ํารวยผิดปกติ สอไปในทางทุจริตตอหนาท่ีราชการ หรือจงใจฝา

ฝนบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย จะเสนอโดยไมมีการยื่นคํารองขอตามมาตรา ๒๕๔ 

กอน  หรือถาเปนเรื่องท่ีเก่ียวกับการบริหารราชการแผนดินอันเล็งเห็นไดวาจะกอใหเกิดความ

เสียหายแกเงินแผนดิน จะเสนอโดยไมมีการฟองคดีตอศาลปกครองแผนกคดีวินัยการคลังและ

การงบประมาณตามมาตรา ๒๔๔ กอน มิได  และเม่ือไดมีการยื่นคํารองขอตามมาตรา ๒๕๔ 

หรือมีการฟองคดีตามมาตรา ๒๔๔ แลวแตกรณี แลว ใหดําเนินการตอไปได 

เม่ือการอภิปรายท่ัวไปสิ้นสุดลงโดยมิใชดวยมติใหผานระเบียบวาระเปดอภิปรายนั้นไป 

ใหสภาผูแทนราษฎรลงมติไมไววางใจ  การลงมติในกรณีเชนวานี้มิใหกระทําในวันเดียวกับวันท่ี

การอภิปรายสิ้นสุด และใหนับเฉพาะคะแนนเสียงไมไววางใจเทานั้น  มติไมไววางใจตองมี

คะแนนเสียงมากกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎร  ท้ังนี้ 

เวนแตคณะรัฐมนตรีจะสิ้นสุดลงกอนมีการลงมติดังกลาว 

ในกรณีท่ีมติไมไววางใจมีคะแนนเสียงไมมากกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกท้ังหมด

เทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎร สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซ่ึงเขาชื่อเสนอญัตติขอเปดอภิปราย

นั้น เปนอันหมดสิทธิท่ีจะเขาชื่อเสนอญัตติขอเปดอภิปรายท่ัวไปเพ่ือลงมติไมไววางใจ

นายกรัฐมนตรีอีกตลอดสมัยประชุมนั้น 

ในกรณีท่ีมติไมไววางใจมีคะแนนเสียงมากกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ี

มีอยูของสภาผูแทนราษฎร ใหประธานสภาผูแทนราษฎรนําชื่อผูซ่ึงไดรับการเสนอชื่อตามวรรค

หนึ่งกราบบังคมทูลเพ่ือทรงแตงตั้งตอไป  และมิใหนํามาตรา ๑๗๒ มาใชบังคับ 

 



๘๔ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

มาตรา ๑๖๗  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหกของจํานวน

สมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎร มีสิทธิเขาชื่อเสนอญัตติขอเปดอภิปรายท่ัวไป 

เพ่ือลงมติไมไววางใจรัฐมนตรีเปนรายบุคคล และใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๖๖ วรรคสอง วรรค

สาม และวรรคสี่ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

รัฐมนตรีคนใดพนจากตําแหนงเดิมแตยังคงเปนรัฐมนตรีในตําแหนงอ่ืนภายหลังจาก

วันท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขาชื่อตามวรรคหนึ่ง ใหรัฐมนตรีคนนั้นยังคงตองถูกอภิปราย 

เพ่ือลงมติไมไววางใจตามวรรคหนึ่งตอไป 

ใหนําความในวรรคสองมาใชบังคับกับรัฐมนตรีผูซ่ึงพนจากตําแหนงเดิมไมเกินเกาสิบ

วันกอนวันท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขาชื่อตามวรรคหนึ่ง แตยังคงเปนรัฐมนตรีในตําแหนงอ่ืน

ดวยโดยอนุโลม 

 

มาตรา ๑๗๑  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๑๖๘  ในกรณีท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีมิไดอยูในพรรคการเมืองหรือกลุม

การเมืองท่ีสมาชิกในสังกัดของพรรคการเมืองหรือกลุมการเมืองนั้นดํารงตําแหนงรัฐมนตรีมี

จํานวนไมถึงเกณฑท่ีจะเสนอญัตติขอเปดอภิปรายท่ัวไปตามมาตรา ๑๖๖ หรือมาตรา ๑๖๗ ให

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนมากกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดังกลาว

ท้ังหมดเทาท่ีมีอยูมีสิทธิเขาชื่อเสนอญัตติขอเปดอภิปรายท่ัวไปเพ่ือลงมติไมไววางใจ

นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีเปนรายบุคคลตามมาตรา ๑๖๖ หรือมาตรา ๑๖๗ ได เม่ือ

คณะรัฐมนตรีไดบริหารราชการแผนดินมาเกินกวาสองปแลว 

 

มาตรา ๑๗๒  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๘๕ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

มาตรา ๑๖๙  สมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนสมาชิก

ท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของวุฒิสภา มีสิทธิเขาชื่อขอเปดอภิปรายท่ัวไปในวุฒิสภาเพ่ือใหคณะรัฐมนตรี

แถลงขอเท็จจริงหรือชี้แจงปญหาสําคัญเก่ียวกับการบริหารราชการแผนดินโดยไมมีการลงมติ 

การขอเปดอภิปรายท่ัวไปตามมาตรานี้ จะกระทําไดครั้งเดียวในสมัยประชุมหนึ่ง 

 

มาตรา ๑๗๓  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๑๗๐  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีอิสระจากมติพรรคการเมืองหรือกลุม

การเมืองในการตั้งกระทูถาม การอภิปราย และการลงมติในการอภิปรายไมไววางใจ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

มาตรา ๑๗๔  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



 

 

 

ภาค ๒ ผูนําการเมืองท่ีดีและระบบผูแทนท่ีดี 

หมวด ๔ คณะรัฐมนตรี 

 

 



๘๖ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

หมวด ๔ 

คณะรัฐมนตรี 

------------ 

 

หมวด ๕ 

คณะรัฐมนตรี 

------------ 

 

มาตรา ๑๗๑  พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งนายกรัฐมนตรีคนหนึ่งและรัฐมนตรีอ่ืนอีก

ไมเกินสามสิบหาคน ประกอบเปนคณะรัฐมนตรี มีหนาท่ีบริหารราชการแผนดินตามหลักความ

รับผิดชอบรวมกัน  ท้ังนี้ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะรัฐมนตรี 

ใหประธานสภาผูแทนราษฎรเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้ง

นายกรัฐมนตรี 

นายกรัฐมนตรีจะดํารงตําแหนงติดตอกันเกินกวาสองวาระมิได 

 

มาตรา ๑๗๕  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๑๗๒  ใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณาใหความเห็นชอบบุคคลซ่ึงสมควรไดรับ

แตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีมีการเรียกประชุมรัฐสภาเปน

ครั้งแรกตามมาตรา ๑๓๖ 

การเสนอชื่อบุคคลซ่ึงสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีตามวรรคหนึ่ง ตองมี

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภา

ผูแทนราษฎรรับรอง 

มติของสภาผูแทนราษฎรท่ีเห็นชอบดวยในการแตงตั้งบุคคลใดใหเปนนายกรัฐมนตรี 

ตองมีคะแนนเสียงมากกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎร  

มาตรา ๑๗๖  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๘๗ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

แตในกรณีท่ีบุคคลดังกลาวมิไดเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวา 

สองในสามของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎร การลงมติในกรณีเชนวานี้

ใหกระทําโดยการลงคะแนนโดยเปดเผย 

 

มาตรา ๑๗๓  ในกรณีท่ีพนกําหนดสามสิบวันนับแตวันท่ีมีการเรียกประชุมรัฐสภา

เพ่ือใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดมาประชุมเปนครั้งแรกแลว ไมปรากฏวามีบุคคลใดไดรับ

คะแนนเสียงเห็นชอบใหไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีตามมาตรา ๑๗๒ วรรคสาม ให

ประธานสภาผูแทนราษฎรนําความข้ึนกราบบังคมทูลภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีพนกําหนดเวลา

ดังกลาวเพ่ือทรงมีพระบรมราชโองการแตงตั้งบุคคลซ่ึงไดรับคะแนนเสียงสูงสุดเปนนายกรัฐมนตรี 

 

มาตรา ๑๗๗  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๑๗๔  กอนท่ีนายกรัฐมนตรีจะนําชื่อรัฐมนตรีกราบบังคมทูลเพ่ือ

พระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง นายกรัฐมนตรีจะตองนําชื่อผูซ่ึงจะเปนรัฐมนตรีสงใหประธาน

วุฒิสภา แลวใหประธานวุฒิสภาจัดใหมีการประชุมวุฒิสภาเพ่ือดําเนินการตามมาตรา ๑๓๐ 

วรรคสอง ตอไป 

 

มาตรา ๑๗๘  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๑๗๕  รัฐมนตรีตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้ 
(๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
(๒) มีอายุไมต่ํากวาสามสิบหาปบริบูรณ 

(๓) สําเร็จการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา 

มาตรา ๑๗๙  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๘๘ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

(๔) ไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๑๑ (๑) (๒) (๓) (๔) (๖) (๗) (๘) (๙) (๑๐) 
(๑๒) (๑๓) (๑๔) (๑๕) หรือ (๑๖) 

(๕) ไมเคยตองคําพิพากษาใหจําคุกโดยไดพนโทษมายังไมถึงหาปกอนไดรับแตงตั้ง  
เวนแตในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท ความผิดลหุโทษ หรือความผิดฐานหม่ินประมาท   

(๖) ไมไดแสดงสําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดยอนหลังเปนเวลาสามปตอประธาน

วุฒิสภา ปกปด หรือแสดงหลักฐานดังกลาวอันเปนเท็จ เวนแตเปนผูซ่ึงไมมีรายไดตามท่ีกฎหมาย
บัญญัติใหตองยื่นแบบแสดงรายการเสียภาษี 

(๗) ไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือเคยเปนสมาชิกวุฒิสภาซ่ึง

สมาชิกภาพสิ้นสุดลงมาแลวยังไมเกินสองปนับถึงวันท่ีไดรับแตงตั้งเปนรัฐมนตรี 
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาใน

ขณะเดียวกันมิได 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซ่ึงไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีใหพนจาก
ตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในวันท่ีมีพระบรมราชโองการแตงตั้ง 

 

มาตรา ๑๗๖  กอนเขารับหนาท่ี รัฐมนตรีตองถวายสัตยปฏิญาณตอพระมหากษัตริย
ดวยถอยคํา ดังตอไปนี้ 

“ขาพระพุทธเจา (ชื่อผูปฏิญาณ) ขอถวายสัตยปฏิญาณวา ขาพระพุทธเจาจะ

จงรักภักดีตอพระมหากษัตริย และจะปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตยสุจริต ยึดม่ันในจริยธรรม 
เพ่ือประโยชนของประเทศและประชาชน ท้ังจะรักษาไวและปฏิบัติตามซ่ึงรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยทุกประการ” 

 

มาตรา ๑๘๐  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๘๙ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

พระมหากษัตริยจะโปรดเกลาโปรดกระหมอมใหถวายสัตยปฏิญาณตามวรรคหนึ่งตอ

พระรัชทายาทหรือผูแทนพระองคก็ได 

 

มาตรา ๑๗๗  คณะรัฐมนตรีท่ีจะเขาบริหารราชการแผนดินตองแถลงนโยบายตอ

รัฐสภาและตองชี้แจงตอรัฐสภาใหชัดเจนวาจะดําเนินการในเรื่องใด ในระยะเวลาใด เพ่ือบริหาร
ราชการแผนดินใหเปนไปตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ โดยไมมีการลงมติความไววางใจ  ท้ังนี้ 
ภายในสิบหาวันนับแตวันเขารับหนาท่ี   

กอนแถลงนโยบายตอรัฐสภาตามวรรคหนึ่ง หากมีกรณีท่ีสําคัญและจําเปนเรงดวนซ่ึง
หากปลอยใหเนิ่นชาไปจะกระทบตอประโยชนสําคัญของแผนดิน คณะรัฐมนตรีท่ีเขารับหนาท่ีจะ
ดําเนินการไปพลางกอนเพียงเทาท่ีจําเปนก็ได 

 

มาตรา ๑๘๑  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๑๗๘  นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีตองใหความสําคัญกับการเขารวมประชุม

สภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา และรัฐสภา และยอมมีสิทธิแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็น 

ในท่ีประชุมสภา  และใหนําเอกสิทธิ์ท่ีบัญญัติไวในมาตรา ๑๓๙ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

 

มาตรา ๑๘๒  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๑๗๙  ในการบริหารราชการแผนดิน รัฐมนตรีตองดําเนินการตามบทบัญญัติ
แหงรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และนโยบายท่ีไดแถลงไว  ตลอดจนยุทธศาสตรชาติ ซ่ึงรวมถึง

นโยบายความม่ันคงแหงชาติ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ท่ีรัฐสภาใหความ
เห็นชอบแลว และตองรับผิดชอบตอสภาผูแทนราษฎรในหนาท่ีของตน  รวมท้ังตองรับผิดชอบ
รวมกันตอรัฐสภาในนโยบายท่ัวไปของคณะรัฐมนตรี 

คณะกรรมาธิการปฏิรูปการบริหารราชการแผนดิน 

มาตรา ๑๘๓  ในการบริหารราชการแผนดิน รัฐมนตรีตองดําเนินการตาม

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และนโยบายท่ีแถลงไวยุทธศาสตรชาติตลอดจน

ยุทธศาสตรชาตินโยบายท่ีแถลงไว ซ่ึงรวมถึงนโยบายความม่ันคงแหงชาติ และ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ท่ีรัฐสภาใหความเห็นชอบแลว และตอง



๙๐ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

 รับผิดชอบตอสภาผูแทนราษฎรในหนาท่ีของตน  รวมท้ังตองรับผิดชอบรวมกันตอ

รัฐสภาในนโยบายท่ัวไปของคณะรัฐมนตรี 

 

มาตรา ๑๘๐  ในกรณีท่ีมีปญหาสําคัญเก่ียวกับการบริหารราชการแผนดินท่ี

คณะรัฐมนตรีเห็นสมควรจะฟงความคิดเห็นของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 

นายกรัฐมนตรีจะแจงไปยังประธานรัฐสภาขอใหมีการเปดอภิปรายท่ัวไปในท่ีประชุมรวมกันของ

รัฐสภาก็ได  ในกรณีเชนวานี้ รัฐสภาจะลงมติในปญหาท่ีอภิปรายมิได 

 

มาตรา ๑๘๔  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๑๘๑  นายกรัฐมนตรีอาจเสนอขอความไววางใจในการบริหารราชการแผนดิน

จากสภาผูแทนราษฎรได เม่ือประธานสภาผูแทนราษฎรไดรับเรื่องแลวใหจัดใหมีการประชุมสภา

ผูแทนราษฎรเพ่ือพิจารณาลงมติภายในเจ็ดวันนับแตวันท่ีนายกรัฐมนตรียื่นเรื่องดังกลาว  แต

นายกรัฐมนตรีจะเสนอขอความไววางใจตามมาตรานี้เม่ือมีการเขาชื่อกันเสนอญัตติขอเปด

อภิปรายท่ัวไปเพ่ือลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรีตามมาตรา ๑๖๖ แลวมิได 

ในกรณีท่ีนายกรัฐมนตรีไดเสนอขอความไววางใจตามมาตรานี้แลว สมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรจะยื่นญัตติเสนอขอเปดอภิปรายท่ัวไปเพ่ือลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรีตามมาตรา 

๑๖๖ ในระหวางนั้น มิได 

ในกรณีท่ีมติไววางใจมีคะแนนเสียงนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมี

อยูของสภาผูแทนราษฎร นายกรัฐมนตรีจะกราบบังคมทูลใหพระมหากษัตริยทรงยุบสภา

ผูแทนราษฎรตามมาตรา ๑๑๘ ก็ได  

มาตรา ๑๘๕  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๙๑ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

ในกรณีท่ีมติไววางใจมีคะแนนเสียงตั้งแตก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยู

ของสภาผูแทนราษฎร สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะเขาชื่อเสนอญัตติขอเปดอภิปรายท่ัวไปเพ่ือลง

มติไมไววางใจนายกรัฐมนตรีตามมาตรา ๑๖๖ ในสมัยประชุมนั้นอีกมิได  

 

มาตรา ๑๘๒  ในกรณีท่ีนายกรัฐมนตรีแถลงตอสภาผูแทนราษฎรวาการเสนอราง
พระราชบัญญัติใด หรือสวนใดสวนหนึ่งของรางพระราชบัญญัติใด เปนการแสดงถึงความไววางใจ 

ในการบริหารราชการแผนดินของนายกรัฐมนตรี  ถาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมิไดเขาชื่อรวมกัน
เพ่ือขอยื่นญัตติขอเปดอภิปรายท่ัวไปเพ่ือลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรีภายในสี่สิบแปดชั่วโมง
นับแตวันท่ีมีการแถลงเพ่ือเสนอรางพระราชบัญญัตินั้นเขาสูการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร 

ใหถือวารางพระราชบัญญัตินั้นหรือสวนใดสวนหนึ่งของรางพระราชบัญญัตินั้น ผานการพิจารณา
และใหความเห็นชอบของสภาผูแทนราษฎร 

หากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขาชื่อรวมกันเพ่ือขอยื่นญัตติขอเปดอภิปรายท่ัวไปเพ่ือ

ลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรีภายในสี่สิบแปดชั่วโมงนับแตวันท่ีมีการแถลงเพ่ือเสนอราง
พระราชบัญญัตินั้นตามวรรคหนึ่ง ใหรอการพิจารณารางพระราชบัญญัตินั้น และใหประธานสภา
ผูแทนราษฎรจัดใหมีการประชุมสภาผูแทนราษฎรเพ่ือพิจารณาญัตติขอเปดอภิปรายท่ัวไปเพ่ือลง

มติไมไววางใจนายกรัฐมนตรี  และใหนําความในมาตรา ๑๖๖ มาใชบังคับโดยอนุโลม  แตใน
กรณีท่ีมติไมไววางใจมีคะแนนเสียงไมมากกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกเทาท่ีมีอยูของสภา
ผูแทนราษฎร ใหถือวารางพระราชบัญญัตินั้นหรือสวนใดสวนหนึ่งของรางพระราชบัญญัตินั้น 

ผานการพิจารณาและใหความเห็นชอบของสภาผูแทนราษฎร 

การดําเนินการตามมาตรานี้ ใหกระทําไดครั้งเดียวในสมัยประชุมหนึ่ง 

มาตรา ๑๘๖  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๙๒ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

มาตรา ๑๘๓  รัฐมนตรีท้ังคณะพนจากตําแหนง เม่ือ 

(๑) ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีสิ้นสุดลงตามมาตรา ๑๘๕ 

(๒) อายุสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง หรือสภาผูแทนราษฎรถูกยุบ 

(๓) คณะรัฐมนตรีลาออก 

ในกรณีท่ีความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีสิ้นสุดลงตามมาตรา ๑๘๕ (๑) (๒) (๓) 

(๔) (๕) (๗) หรือ (๘) ใหดําเนินการตามมาตรา ๑๗๒ และมาตรา ๑๗๓ โดยอนุโลม 

 

มาตรา ๑๘๗  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๑๘๔  คณะรัฐมนตรีท่ีพนจากตําแหนงตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ี
ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีท่ีตั้งข้ึนใหมจะเขารับหนาท่ี  แตถาเปนกรณีท่ีคณะรัฐมนตรีตองพน

จากตําแหนงท้ังคณะตามมาตรา ๑๘๓ (๒) ใหปลัดกระทรวงของแตละกระทรวงรักษาราชการ
แทนรัฐมนตรีวาการกระทรวงนั้น และใหปลัดกระทรวงทุกกระทรวงท่ีรักษาราชการแทน
รัฐมนตรี รวมกันปฏิบัติหนาท่ีคณะรัฐมนตรีจนกวาคณะรัฐมนตรีท่ีตั้งข้ึนใหมจะเขารับหนาท่ี  

โดยใหปฏิบัติหนาท่ีไดเทาท่ีจําเปนและภายใตเง่ือนไข ดังตอไปนี้ 
(๑) ใหความรวมมือและปฏิบัติตามคํารองขอของคณะกรรมการการเลือกตั้งเพ่ือให

การเลือกตั้งเปนไปดวยความเรียบรอย สุจริต และเท่ียงธรรม 

(๒) ไมกระทําการอันเปนการใชอํานาจแตงตั้งหรือยายขาราชการซ่ึงมีตําแหนงหรือ
เงินเดือนประจํา หรือพนักงานของหนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการท่ีรัฐถือหุนใหญ หรือ
ใหบุคคลดังกลาวพนจากการปฏิบัติหนาท่ีหรือพนจากตําแหนง หรือใหผูอ่ืนมาปฏิบัติหนาท่ีแทน  

รวมท้ังกรรมการรัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐ  เวนแตจะไดรับความเห็น
ชอบจากคณะกรรมการการเลือกตั้งกอน 

มาตรา ๑๘๘  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๙๓ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

(๓) ไมกระทําการอันมีผลเปนการอนุมัติใหใชจายงบประมาณสํารองจายเพ่ือกรณี

ฉุกเฉินหรือจําเปน  เวนแตจะไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการการเลือกตั้งกอน 

(๔) ไมกระทําการอันมีผลเปนการอนุมัติงานหรือโครงการ หรือมีผลเปนการสราง 

ความผูกพันตอคณะรัฐมนตรีชุดตอไป 

(๕) ไมใชหรือยอมใหใชทรัพยากรของรัฐหรือบุคลากรของรัฐเพ่ือกระทําการใดซ่ึงจะมี

ผลตอการเลือกตั้ง และไมกระทําการอันเปนการฝาฝนขอหามตามระเบียบท่ีคณะกรรมการการ

เลือกตั้งกําหนด 

ใหปลัดกระทรวงท่ีรักษาราชการแทนรัฐมนตรี เลือกปลัดกระทรวงท่ีรักษาราชการ

แทนรัฐมนตรีคนหนึ่งเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีนายกรัฐมนตรี  และเลือกปลัดกระทรวงท่ีรักษาราชการ

แทนรัฐมนตรีอีกจํานวนสองคนเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีรองนายกรัฐมนตรี 

ใหการรักษาราชการแทนของปลัดกระทรวงตามมาตรานี้สิ้นสุดลงเม่ือพระมหากษัตริย

ทรงแตงตัง้คณะรัฐมนตรีแลว 

 

มาตรา ๑๘๕  ความเปนรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัว เม่ือ 

(๑) ตาย 

(๒) ลาออก 

(๓) ตองคําพิพากษาใหจําคุก แมคดีนั้นจะยังไมถึงท่ีสุดหรือมีการรอการลงโทษ   

เวนแตเปนกรณีท่ีคดียังไมถึงท่ีสุดหรือมีการรอการลงโทษในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท 

ความผิดลหุโทษ หรือความผิดฐานหม่ินประมาท 

มาตรา ๑๘๙  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๙๔ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

(๔) สภาผูแทนราษฎรมีมติไมไววางใจตามมาตรา ๑๖๖ หรือมาตรา ๑๖๗ 

(๕) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๗๕ 

(๖) มีพระบรมราชโองการใหพนจากความเปนรัฐมนตรีตามมาตรา ๑๘๖ 

(๗) กระทําการอันตองหามตามมาตรา ๒๔๙ มาตรา ๒๕๐ หรือมาตรา ๒๕๑ 

(๘) ถูกถอดถอนออกจากตําแหนงตามมาตรา ๒๕๓ 

ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๙๙ และมาตรา ๑๐๑ มาใชบังคับกับการสิ้นสุดของความเปน

รัฐมนตรีตาม (๒) (๓) (๕) หรือ (๗) หรือวรรคสอง โดยใหคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนผูสง

เรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยไดดวย 

 

มาตรา ๑๘๖  พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจในการใหรัฐมนตรีพนจาก

ความเปนรัฐมนตรีตามท่ีนายกรัฐมนตรีถวายคําแนะนํา 

 

มาตรา ๑๙๐  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๑๘๗  ในกรณีเพ่ือประโยชนในอันท่ีจะรักษาความปลอดภัยของประเทศ 

ความปลอดภัยสาธารณะ ความม่ันคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือปองปดภัยพิบัติ

สาธารณะ พระมหากษัตริยจะทรงตราพระราชกําหนดใหใชบังคับดังเชนพระราชบัญญัติก็ได 

การตราพระราชกําหนดตามวรรคหนึ่ง ใหกระทําไดเฉพาะเม่ือคณะรัฐมนตรีเห็นวา

เปนกรณีฉุกเฉินท่ีมีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได 

ในการประชุมรัฐสภาคราวตอไป ใหคณะรัฐมนตรีเสนอพระราชกําหนดนั้นตอรัฐสภา

เพ่ือพิจารณาโดยไมชักชา  ถาอยูนอกสมัยประชุมและการรอการเปดสมัยประชุมสามัญจะเปน

มาตรา ๑๙๑  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๙๕ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

การชักชา คณะรัฐมนตรีตองดําเนินการใหมีการเรียกประชุมรัฐสภาสมัยวิสามัญเพ่ือพิจารณา

อนุมัติหรือไมอนุมัติพระราชกําหนดโดยเร็ว  ถาสภาผูแทนราษฎรไมอนุมัติ หรือสภาผูแทนราษฎร

อนุมัติแตวุฒิสภาไมอนุมัติและสภาผูแทนราษฎรยืนยันการอนุมัติดวยคะแนนเสียงไมมากกวา 

ก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎร ใหพระราชกําหนดนั้นตกไป  

แตท้ังนี้ไมกระทบกระเทือนกิจการท่ีไดเปนไปในระหวางท่ีใชพระราชกําหนดนั้น 

หากพระราชกําหนดตามวรรคหนึ่งมีผลเปนการแกไขเพ่ิมเติมหรือยกเลิกบทบัญญัติ

แหงกฎหมายใด และพระราชกําหนดนั้นตองตกไปตามวรรคสาม ใหบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีมี

อยูกอนการแกไขเพ่ิมเติมหรือยกเลิก มีผลใชบังคับตอไปนับแตวันท่ีการไมอนุมัติพระราช

กําหนดนั้นมีผล 

ถาสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาอนุมัติพระราชกําหนดนั้น หรือถาวุฒิสภาไมอนุมัติ

และสภาผูแทนราษฎรยืนยันการอนุมัติดวยคะแนนเสียงมากกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิก

ท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎร ใหพระราชกําหนดนั้นมีผลใชบังคับเปนพระราชบัญญัติ

ตอไป 

การอนุมัติหรือไมอนุมัติพระราชกําหนด ใหนายกรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา  

ในกรณีท่ีไมอนุมัติ ใหมีผลตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

การพิจารณาพระราชกําหนดของสภาผูแทนราษฎรและของวุฒิสภาในกรณียืนยัน

การอนุมัติพระราชกําหนด จะตองกระทําในโอกาสแรกท่ีมีการประชุมสภานั้น ๆ 

  

 



๙๖ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

มาตรา ๑๘๘  กอนท่ีสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาจะไดอนุมัติพระราชกําหนดใด 
ตามมาตรา ๑๘๗ วรรคสาม สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่ง

ในหาของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของแตละสภา มีสิทธิเขาชื่อเสนอความเห็นตอประธาน
แหงสภาท่ีตนเปนสมาชิกวาพระราชกําหนดนั้นไมเปนไปตามมาตรา ๑๘๗ วรรคหนึ่ง และให
ประธานแหงสภานั้นสงความเห็นไปยังศาลรัฐธรรมนูญภายในสามวันนับแตวันท่ีไดรับความเห็น

เพ่ือวินิจฉัย  เม่ือศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยแลว ใหศาลรัฐธรรมนูญแจงคําวินิจฉัยนั้นไปยังประธาน
แหงสภาท่ีสงความเห็นนั้นมา 

เม่ือประธานสภาผูแทนราษฎรหรือประธานวุฒิสภาไดรับความเห็นของ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาตามวรรคหนึ่งแลว ใหรอการพิจารณาพระราช
กําหนดนั้นไวกอนจนกวาจะไดรับแจงคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง 

ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาพระราชกําหนดใดไมเปนไปตามมาตรา ๑๘๗ 

วรรคหนึ่ง ใหพระราชกําหนดนั้นไมมีผลบังคับมาแตตน 
คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญวาพระราชกําหนดใดไมเปนไปตามมาตรา ๑๘๗ วรรค

หนึ่ง ตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญท้ังหมด 
 

มาตรา ๑๙๒  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๑๘๙  ในระหวางสมัยประชุม ถามีความจําเปนตองมีกฎหมายเก่ียวดวยภาษี
อากรหรือเงินตราซ่ึงจะตองไดรับการพิจารณาโดยดวนและลับเพ่ือรักษาประโยชนของแผนดิน 
พระมหากษัตริยจะทรงตราพระราชกําหนดใหใชบังคับดังเชนพระราชบัญญัติก็ได 

พระราชกําหนดท่ีไดตราข้ึนตามวรรคหนึ่ง จะตองนําเสนอตอสภาผูแทนราษฎรภายใน
สามวันนับแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา  และใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๘๗ มา
ใชบังคับโดยอนุโลม 

มาตรา ๑๙๓  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๙๗ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

มาตรา ๑๙๐  พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจในการตราพระราชกฤษฎีกา

โดยไมขัดตอกฎหมาย 

 

มาตรา ๑๙๔  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๑๙๑  พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจในการประกาศใชและเลิกใช

กฎอัยการศึกตามลักษณะและวิธีการตามกฎหมายวาดวยกฎอัยการศึก 

ในกรณีท่ีมีความจําเปนตองประกาศใชกฎอัยการศึกเฉพาะแหงเปนการรีบดวน 

เจาหนาท่ีฝายทหารยอมกระทําไดตามกฎหมายวาดวยกฎอัยการศึก 

 

 

มาตรา ๑๙๕  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๑๙๒  พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจในการประกาศสงคราม 

เม่ือไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา 

มติใหความเห็นชอบของรัฐสภาตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวน

สมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของท้ังสองสภา 

ในระหวางท่ีอายุสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือสภาผูแทนราษฎรถูกยุบ ใหวุฒิสภา

ทําหนาท่ีรัฐสภาในการใหความเห็นชอบตามวรรคหนึ่ง และการลงมติตองมีคะแนนเสียงไมนอย

กวาสองในสามของจํานวนสมาชิกวุฒิสภาท้ังหมดเทาท่ีมีอยู 

 

 

 

มาตรา ๑๙๖  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๙๘ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

มาตรา ๑๙๓  พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจในการทําหนังสือสัญญา

สันติภาพ สัญญาสงบศึก และสัญญาอ่ืนกับนานาประเทศหรือกับองคการระหวางประเทศ 

หนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทยหรือเขตพ้ืนท่ีนอกอาณาเขตซ่ึง

ประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอํานาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหวาง

ประเทศ หรือจะตองออกพระราชบัญญัติเพ่ือใหการเปนไปตามหนังสือสัญญา หรือท่ีกระทบ 

ตอความม่ันคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอยางกวางขวาง หรือมีผลผูกพันดานการคา 

การลงทุน หรืองบประมาณของประเทศอยางมีนัยสําคัญ ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา 

หนังสือสัญญาท่ีกระทบตอความม่ันคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอยาง

กวางขวางหรือมีผลผูกพันดานการคา การลงทุน หรืองบประมาณของประเทศอยางมีนัยสําคัญ 

ตามวรรคสอง หมายถึงหนังสือสัญญาเก่ียวกับเขตการคาเสรี เขตศุลกากรรวม การคุมครอง

ทรัพยสินทางปญญา หรือการใหใชทรัพยากรธรรมชาติ หรือทําใหประเทศตองสูญเสียสิทธิใน

ทรัพยากรธรรมชาติท้ังหมดหรือบางสวน หรือการอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  

กอนการดําเนินการเพ่ือทําหนังสือสัญญากับนานาประเทศหรือองคการระหวาง

ประเทศตามวรรคสอง คณะรัฐมนตรีตองใหขอมูลและจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของ

ประชาชนและตองชี้แจงตอรัฐสภาเก่ียวกับทําหนังสือสัญญานั้น  โดยใหคณะรัฐมนตรีเสนอ

กรอบการเจรจาท่ีเปนเนื้อหาสาระสําคัญอันจะนําไปสูการจัดทําหนังสือสัญญานั้นตอ

คณะกรรมาธิการการตางประเทศของรัฐสภาเพ่ือขอความเห็นชอบดวย  ในการนี้ คณะกรรมาธิการ

ดังกลาวจะตองประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิซ่ึงมิไดเปนสมาชิกรัฐสภาดวยและจะตองพิจารณา 

ใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับเรื่องดังกลาว  

มาตรา ๑๙๗  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๙๙ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

เม่ือลงนามในหนังสือสัญญาหรือจะเขาทําหนังสือสัญญาตามวรรคสองแลว กอนท่ีจะ

แสดงเจตนาใหมีผลผูกพันในหนังสือสัญญาตามวรรคสอง คณะรัฐมนตรีตองใหประชาชนสามารถ

เขาถึงรายละเอียดของหนังสือสัญญานั้น และตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา  ในการนี้ 

รัฐสภาจะตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีไดรับเรื่องดังกลาว  ในกรณีท่ีการ

ปฏิบัติตามหนังสือสัญญาดังกลาวกอใหเกิดผลกระทบตอประชาชน คณะรัฐมนตรีตองดําเนินการ

แกไขหรือเยียวยาผูไดรับผลกระทบนั้นอยางรวดเร็ว เหมาะสม และเปนธรรม 

ใหมีกฎหมายวาดวยการทําหนังสือสัญญาซ่ึงครอบคลุมถึงการกําหนดประเภท กรอบ

การเจรจา ข้ันตอน และวิธีการจัดทําหนังสือสัญญาตามวรรคสอง รวมท้ังการแกไขหรือเยียวยา 

ผูไดรับผลกระทบจากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญาดังกลาว โดยคํานึงถึงความเปนธรรมระหวาง

ผูท่ีไดประโยชนกับผูท่ีไดรับผลกระทบจากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญานั้นและประชาชนท่ัวไป 

ในกรณีท่ีมีปญหาตามวรรคสอง ใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญท่ีจะวินิจฉัยชี้ขาด 

โดยใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๖๔ มาใชบังคับกับการเสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญโดยอนุโลม 

 

มาตรา ๑๙๔  พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจในการพระราชทานอภัยโทษ 

 

มาตรา ๑๙๘  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๑๙๕  พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจในการถอดถอนฐานันดรศักดิ์

และเรียกคืนเครื่องราชอิสริยาภรณ 

 

 

มาตรา ๑๙๙  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๑๐๐ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

มาตรา ๑๙๖  พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งขาราชการฝายทหารและฝายพลเรือน

ตําแหนงปลัดกระทรวง อธิบดี และเทียบเทา และทรงใหพนจากตําแหนงหนึ่งเพ่ือไปดํารง

ตําแหนงอ่ืน  เวนแตเปนกรณีท่ีพนจากตําแหนงเพราะเหตุอ่ืนตามกฎหมายหรือเพราะความตาย 

ใหนําความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงทราบ 

 

มาตรา ๒๐๐  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๑๙๗  เงินประจําตําแหนงและประโยชนตอบแทนอยางอ่ืนขององคมนตรี 

ประธานและรองประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานและรองประธานวุฒิสภา ผูนําฝายคานใน

สภาผูแทนราษฎร สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา ใหกําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 

ซ่ึงตองกําหนดใหจายไดไมกอนวันเขารับหนาท่ี 

บําเหน็จบํานาญหรือประโยชนตอบแทนอยางอ่ืนขององคมนตรีซ่ึงพนจากตําแหนง ให

กําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 

 

มาตรา ๒๐๑  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๑๙๘  บทกฎหมาย พระราชหัตถเลขา และพระบรมราชโองการอันเก่ียวกับ

ราชการแผนดิน ตองมีรัฐมนตรีลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ  เวนแตท่ีมีบัญญัติไวเปน

อยางอ่ืนในรัฐธรรมนูญนี้  และผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการยอมตองรับผิดชอบทาง

กฎหมายและทางการเมืองในฐานะท่ีเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการนั้น 

บทกฎหมายท่ีทรงลงพระปรมาภิไธยแลวหรือถือเสมือนหนึ่งวาไดทรงลงพระ

ปรมาภิไธยแลว ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษาโดยพลัน 

  

มาตรา ๒๐๒  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



 

 

 

ภาค ๒ ผูนําการเมืองท่ีดีและระบบผูแทนท่ีดี 

หมวด ๕ การคลังและการงบประมาณ 

 

 



๑๐๑ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

หมวด ๕ 

การคลังและการงบประมาณ 

------------ 

 

หมวด ๖ 

การคลังและการงบประมาณ 

------------ 

มาตรา ๑๙๙  การดําเนินนโยบายการคลังและงบประมาณของรัฐ ตองเปนไปตาม

หลักธรรมาภิบาล หลักประสิทธิภาพและความคุมคา หลักการรักษาวินัยทางการคลัง และ 

หลักความเปนธรรมในสังคม 

 

มาตรา ๒๐๓  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๒๐๐  เงินแผนดินหมายความรวมถึง  

(๑) เงินรายไดแผนดิน เงินกู เงินคงคลัง และเงินรายไดจากทรัพยสินและสิทธิ

ประโยชนอ่ืนท่ีรัฐบาลหรือหนวยงานของรัฐถือกรรมสิทธิ์หรือครอบครองเพ่ือประโยชนในการ

บริหารราชการแผนดินโดยรวม   

(๒) เงินรายไดจากการดําเนินงาน หรือจากทรัพยสินและสิทธิประโยชนอ่ืนท่ีหนวยงาน

ของรัฐถือกรรมสิทธิ์หรือครอบครองและใชจายตามท่ีกฎหมายบัญญัติไวเปนการเฉพาะ โดยไม

จําตองนําสงเปนรายไดแผนดิน  

การใชจายเงินแผนดินตาม (๑) โดยไมไดตราเปนพระราชบัญญัติงบประมาณประจําป 

หรือพระราชบัญญัติงบประมาณเพ่ิมเติม จะกระทํามิได 

การกําหนดใหเงินรายไดใดไมตองนําสงเปนรายไดแผนดิน จะกระทําไดก็แตโดย

บทบัญญัติแหงกฎหมาย และการตรากฎหมายใหหนวยงานของรัฐไมตองนําเงินรายไดสงเปน

มาตรา ๒๐๔  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๑๐๒ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

รายไดแผนดินตาม (๒) ตองมีขอบเขตและกรอบวงเงินเทาท่ีไมสงผลกระทบตอการรักษาวินัย

การคลัง และตองคํานึงถึงประสิทธิภาพ ความคุมคาของการใชจายเงินแผนดิน และความจําเปน

ในการใชจายเงินของหนวยงานของรัฐ 

 

มาตรา ๒๐๑  งบประมาณแผนดินใหทําเปนพระราชบัญญัติ ถาพระราชบัญญัติ

งบประมาณประจําปงบประมาณออกไมทันปงบประมาณใหม ใหใชพระราชบัญญัติงบประมาณ

ในปงบประมาณปกอนนั้นไปพลางกอน 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณประจําปและรางพระราชบัญญัติงบประมาณเพ่ิมเติม 

ตองแสดงงบประมาณรายรับและงบประมาณรายจายประจําป ตลอดจนการจัดสรรงบประมาณ

ตามภารกิจของหนวยงานและตามพ้ืนท่ี  ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

การใชจาย การกอหนี้ และภาระทางการคลังท่ีมีผลผูกพันตอเงินแผนดินตามมาตรา 

๒๐๐ (๑)  จะกระทําไดก็เฉพาะท่ีไดอนุญาตไวในพระราชบัญญัติงบประมาณประจําป 

พระราชบัญญัติงบประมาณเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติโอนงบประมาณ และพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการคลังและการงบประมาณภาครัฐ  เวนแตเปนกรณีตามมาตรา ๒๐๓ 

การใชจาย การกอหนี้ และภาระผูกพันท่ีมีผลตอเงินแผนดินตามมาตรา ๒๐๐ (๒) 

ตองอยูภายใตหลักความคุมคา ความโปรงใส และการรักษาวินัยทางการคลังตามหมวดนี้ ท้ังนี้ 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการคลังและการงบประมาณภาครัฐ 

 

 

คณะกรรมาธิการปฏิรูปเศรษฐกิจ การเงินและการคลัง 

มาตรา ๒๐๕  งบประมาณของแผนดินใหทําเปนพระราชบัญญัติ ถา

พระราชบัญญัติงบประมาณประจําปงบประมาณออกไมทันปงบประมาณใหม ใหใช

พระราชบัญญัติงบประมาณในปงบประมาณปกอนนั้นไปพลางกอน 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณประจําป และรางพระราชบัญญัติงบประมาณ

เพ่ิมเติม ตองแสดงงบประมาณรายรับ รวมท้ังการเปลี่ยนแปลงประมวลกฎหมายภาษี 

และงบประมาณรายจายประจําป ตลอดจนถึงการจัดสรรงบประมาณตามหนวยงาน 

ภารกิจและพ้ืนท่ี ท้ังนี้ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

การใชจาย การกอหนี้และภาระทางการคลังท่ีมีผลผูกพันตอเงินแผนดินตามมาตรา 

(๒/๕/-) ๒ (๑) จะกระทําไดก็เฉพาะท่ีไดอนุญาตไวในพระราชบัญญัติงบประมาณ

ประจําป พระราชบัญญัติงบประมาณเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติโอนงบประมาณ และ

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการคลังและงบประมาณภาครัฐ เวนแตใน

กรณีจําเปนเรงดวนรัฐบาลจะจายไปกอนก็ได แตตองเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการ

ท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการคลังและการงบประมาณ

ของรัฐ  



๑๐๓ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

การใชจาย การกอหนี้และภาระผูกพันท่ีมีผลตอเงินรายไดแผนดินตามมาตรา  

(๒/๕/-) ๒ (๒) ตองอยูภายใตหลักความคุมคา ความโปรงใส และการรักษาวินัย

ทางการคลังตามหมวดนี้ ท้ังนี้ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการคลัง

และการงบประมาณภาครัฐ  

มาตรา ๒๐๒  รางพระราชบัญญัติงบประมาณประจําปงบประมาณ ราง

พระราชบัญญัติงบประมาณเพ่ิมเติม และรางพระราชบัญญัติโอนงบประมาณ สภาผูแทนราษฎร

จะตองวิเคราะหและพิจารณาใหแลวเสร็จภายในหนึ่งรอยหาวันนับแตวันท่ีรางพระราชบัญญัติ

ดังกลาวมาถึงสภาผูแทนราษฎร 

ถาสภาผูแทนราษฎรพิจารณารางพระราชบัญญัตินั้นไมแลวเสร็จภายในกําหนดเวลา

ตามวรรคหนึ่ง ใหถือวาสภาผูแทนราษฎรไดใหความเห็นชอบในรางพระราชบัญญัตินั้น และให

เสนอรางพระราชบัญญัติดังกลาวตอวุฒิสภา 

ในการพิจารณาของวุฒิสภา วุฒิสภาจะตองใหความเห็นชอบหรือไมใหความเห็นชอบ

ภายในยี่สิบวันนับแตวันท่ีรางพระราชบัญญัตินั้นมาถึงวุฒิสภา โดยจะแกไขเพ่ิมเติมใด ๆ มิได  

ถาพนกําหนดเวลาดังกลาว ใหถือวาวุฒิสภาไดใหความเห็นชอบในรางพระราชบัญญัตินั้น   

ในกรณีเชนนี้และในกรณีท่ีวุฒิสภาใหความเห็นชอบ ใหดําเนินการตอไปตามมาตรา ๑๕๖   

แตถาวุฒิสภาไมเห็นชอบดวย ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๕๔ วรรคสอง มาใชบังคับโดยอนุโลม 

ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณประจําปงบประมาณ รางพระราชบัญญัติ

งบประมาณเพ่ิมเติม และรางพระราชบัญญัติโอนงบประมาณ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

จะแปรญัตติเพ่ิมเติมรายการหรือจํานวนในรายการมิได แตอาจแปรญัตติในทางลดหรือตัดทอน

มาตรา ๒๐๖  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๑๐๔ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

รายจายซ่ึงมิใชรายจายตามขอผูกพันอยางใดอยางหนึ่ง ดังตอไปนี้ 

(๑) เงินสงใชตนเงินกู 

(๒) ดอกเบี้ยเงินกู 

(๓) เงินท่ีกําหนดใหจายตามกฎหมาย 

ในกรณีท่ีมีการแปรญัตติในทางลดหรือตัดทอนรายการหรือจํานวนในรายการใด 

จํานวนรายจายท่ีลดหรือตัดทอนนั้น จะนําไปจัดสรรสําหรับรายการ กิจกรรม แผนงาน หรือ

โครงการใด ไมวาจะมีอยูแลวหรือท่ีตั้งข้ึนใหม มิได  

รัฐตองจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอกับการบริหารงานโดยอิสระของรัฐสภา ศาล 

และองคกรตามรัฐธรรมนูญซ่ึงมีหนาท่ีตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  

ในกรณีท่ีรัฐสภา ศาล และองคกรตามรัฐธรรมนูญซ่ึงมีหนาท่ีตรวจสอบการใชอํานาจ

รัฐ เห็นวางบประมาณรายจายท่ีไดรับการจัดสรรใหนั้นไมเพียงพอ ใหสามารถเสนอคําขอแปร

ญัตติตอคณะกรรมาธิการพิจารณางบประมาณประจําปไดโดยตรง โดยตองแสดงสถานะเงินนอก

งบประมาณและเงินอ่ืนใดท่ีหนวยงานนั้นมีอยู ไปพรอมกับคําขอแปรญัตติดวย  และ

คณะกรรมาธิการตองเปดโอกาสใหหนวยงานชี้แจงเพ่ือประกอบการพิจารณา  ในกรณีนี้ 

คณะกรรมาธิการอาจเพ่ิมงบประมาณรายจายใหไดตามความจําเปนและเหมาะสม 

 

มาตรา ๒๐๓  การจายเงินแผนดินจะกระทําไดก็เฉพาะท่ีไดอนุญาตไวใน
พระราชบัญญัติงบประมาณประจําป พระราชบัญญัติงบประมาณเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติโอน

งบประมาณ และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการคลังและการงบประมาณภาครัฐ  

มาตรา ๒๐๗  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๑๐๕ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

เวนแตในกรณีจําเปนเรงดวนรัฐบาลจะจายไปกอนก็ได แตตองเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการ
ท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการคลังและการงบประมาณภาครัฐ  

ในกรณีท่ีมีการจายเงินไปกอนตามวรรคหนึ่งโดยใชเงินคงคลัง ตองตั้งงบประมาณ
รายจายเพ่ือชดใชเงินคงคลังในพระราชบัญญัติโอนงบประมาณ พระราชบัญญัติงบประมาณเพ่ิมเติม 
หรือพระราชบัญญัติงบประมาณประจําปงบประมาณถัดไป  โดยตองกําหนดแหลงท่ีมา 

ของรายไดเพ่ือชดใชรายจายท่ีไดใชเงินคงคลังจายไปกอนตามวรรคหนึ่งดวย 
ในระหวางเวลาท่ีประเทศอยูในภาวะสงครามหรือการรบ คณะรัฐมนตรีอาจโอนหรือ

นํารายจายท่ีกําหนดไวสําหรับรายการหนึ่ง ไปใชในรายการอ่ืนท่ีแตกตางจากท่ีกําหนดไวใน

พระราชบัญญัติงบประมาณประจําปหรือพระราชบัญญัติงบประมาณเพ่ิมเติมได แตตองรายงาน
ใหรัฐสภาทราบโดยไมชักชา 

ใหคณะรัฐมนตรีรายงานการโอนหรือการนํารายจายท่ีกําหนดไวสําหรับรายการหนึ่งไป

ใชในรายการอ่ืนท่ีแตกตางจากท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติงบประมาณประจําปหรือ
พระราชบัญญัติงบประมาณเพ่ิมเติม ใหรัฐสภาทราบทุกหกเดือน 

 
มาตรา ๒๐๔  เงินรายไดของหนวยงานของรัฐใดท่ีกฎหมายกําหนดใหไมตองนําสงเปน

รายไดแผนดิน เงินนอกงบประมาณ และเงินอ่ืนใดท่ีหนวยงานของรัฐนั้นมีอยู  ใหหนวยงานของ

รัฐนั้นทํารายงานการรับและการใชจายเงินดังกลาว เสนอตอคณะรัฐมนตรีทุกสิ้นปงบประมาณ  

และใหคณะรัฐมนตรีรายงานใหสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาทราบ 

 

 

มาตรา ๒๐๘  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๑๐๖ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

มาตรา ๒๐๕  ในกรณีท่ีมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวาผูดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือ

เจาหนาท่ีของรัฐผูใด กอใหเกิดการใชจายเงินแผนดินอันวิญูชนพึงเห็นไดวาจะกอใหเกิดความ

เสียหายแกรัฐ  ผูวาการตรวจเงินแผนดินโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 

หรือคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ อาจไตสวนขอเท็จจริงและสรุป

สํานวนยื่นฟองตอศาลปกครองแผนกคดีวินัยการคลังและการงบประมาณ และใหศาลพิจารณา

วินิจฉัยโดยไมชักชา  ท้ังนี้ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการนั้น 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

มาตรา ๒๐๙  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



 

 

ภาค ๒ ผูนําการเมืองท่ีดีและระบบผูแทนท่ีดี 

หมวด ๖ ความสัมพันธระหวางขาราชการ  

           นักการเมือง และประชาชน 

 

 



๑๐๗ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

หมวด ๖ 

ความสัมพันธระหวางขาราชการ นักการเมือง และประชาชน 

------------ 

 

หมวด ๗ 

ความสัมพันธระหวางขาราชการ นักการเมือง และประชาชน 

------------ 

มาตรา ๒๐๖  ขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและ

มิใชขาราชการการเมือง จะเปนขาราชการการเมืองหรือผูดํารงตําแหนงทางการเมืองอ่ืน มิได 

 

มาตรา ๒๑๐  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๒๐๗  การแตงตั้งขาราชการพลเรือนตองใชระบบคุณธรรม 

ใหมีคณะกรรมการดําเนินการแตงตั้งขาราชการโดยระบบคุณธรรม ประกอบดวย 

กรรมการจํานวนเจ็ดคนซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามคําแนะนําของวุฒิสภาจากบุคคลซ่ึงมี

ความซ่ือสัตยสุจริตและเปนกลางทางการเมือง ดังตอไปนี้ 

(๑) กรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการขาราชการพลเรือนซ่ึงไดรับเลือกจาก

คณะกรรมการขาราชการพลเรือน จํานวนสองคน 

(๒) ผูซ่ึงเคยดํารงตําแหนงปลัดกระทรวงหรือหัวหนาสวนราชการท่ีเทียบเทา

ปลัดกระทรวง และไดพนจากราชการแลว จํานวนสามคน ซ่ึงไดรับเลือกโดยผูดํารงตําแหนง

ปลัดกระทรวงหรือหัวหนาสวนราชการท่ีเทียบเทาปลัดกระทรวง  ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑและ

วิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ 

(๓) ประธานกรรมการจริยธรรมของทุกกระทรวงซ่ึงเลือกกันเอง จํานวนสองคน  ท้ังนี้ 

ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ 

มาตรา ๒๑๑  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๑๐๘ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

ใหวุฒิสภาพิจารณาประวัติ ความประพฤติ และพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคล

ตามวรรคสอง  ในกรณีท่ีวุฒิสภาเห็นวาบุคคลดังกลาวไมสมควรดํารงตําแหนงกรรมการตาม

วรรคสอง ใหประธานวุฒิสภาสงรายชื่อนั้นกลับไปใหดําเนินการเลือกใหม 

ใหกรรมการตามวรรคสามประชุมและเลือกกันเองใหคนหนึ่งเปนประธานกรรมการ 

แลวแจงผลใหประธานวุฒิสภาทราบ 

ใหประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งประธานกรรมการ

และกรรมการตามวรรคสองและวรรคสาม 

ประธานกรรมการและกรรมการตามมาตรานี้มีวาระการดํารงตําแหนงสองปนับแต

วันท่ีพระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง และใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว 

คณะกรรมการตามวรรคสองมีอํานาจหนาท่ีพิจารณาการยาย การโอน หรือการเลื่อน

ขาราชการโดยเสนอชื่อบุคคลท่ีเห็นสมควรตอนายกรัฐมนตรีเพ่ือนําความกราบบังคมทูลเพ่ือ

พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งใหดํารงตําแหนงปลัดกระทรวงและหัวหนาสวนราชการท่ีเทียบเทา

ปลัดกระทรวง และใหมีอํานาจหนาท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 

มาตรา ๒๐๘  ขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐมีหนาท่ีดําเนินการใหเปนไปตาม

รัฐธรรมนูญและกฎหมายและนโยบายท่ีคณะรัฐมนตรีแถลงตอรัฐสภา เพ่ือรักษาประโยชน

สวนรวม ปฏิบัติหนาท่ีตามหลักธรรมาภิบาล อํานวยความสะดวกและใหบริการแกประชาชน

อยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ  รวมท้ังตองวางตนเปนกลางทางการเมืองในการปฏิบัติหนาท่ี

และในการปฏิบัติการอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

มาตรา ๒๑๒  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๑๐๙ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

ใหมีการประเมินความพึงพอใจของประชาชนตอการใหบริการสาธารณะของ

หนวยงานของรัฐ รวมท้ังขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐ  ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 

มาตรา ๒๐๙  การสั่งการในการบริหารราชการแผนดินใหกระทําเปนลายลักษณอักษร  

เวนแตในกรณีฉุกเฉินหรือจําเปนเรงดวนอาจสั่งการดวยวาจาได แตใหผูรับคําสั่งบันทึกคําสั่ง

ดังกลาวเปนลายลักษณอักษรและเสนอใหผูสั่งลงนามในภายหลัง  ขาราชการหรือเจาหนาท่ีของ

รัฐใดดําเนินการไปโดยปราศจากการสั่งการดังกลาวขางตน ยอมตองรับผิดตามกฎหมายดวย

ตนเอง  ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

ขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงไมดําเนินการใดซ่ึงเปนการสั่งการท่ีไมชอบดวย

รัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย ยอมไดรับความคุมครองตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 

มาตรา ๒๑๓  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๒๑๐  พลเมืองยอมมีสวนรวมในการบริหารราชการแผนดินดังตอไปนี้ 
(๑) ใหขอมูลและความคิดเห็นในการบริหารราชการตอผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

ขาราชการ และเจาหนาท่ีของรัฐ 

(๒) มีสวนรวมในการบริหารราชการแผนดินตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
(๓) ตรวจสอบและติดตามการปฏิบัติหนาท่ีตามมาตรา ๒๐๘ ของขาราชการและ

เจาหนาท่ีของรัฐ  ในกรณีท่ีพบวามีการละเลยหรือไมปฏิบัติใหเปนไปตามมาตรา ๒๐๘ ยอมมี

สิทธิขอใหขาราชการ เจาหนาท่ีของรัฐ  หรือผูบังคับบัญชาของขาราชการหรือเจาหนาท่ีของรัฐ
นั้น ชี้แจง แสดงเหตุผล และขอใหดําเนินการใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย เสนอ
เรื่องราวรองทุกข หรือฟองคดีตอศาล  ท้ังนี้ ตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญและกฎหมาย 

มาตรา ๒๑๔  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



 

 

ภาค ๒ ผูนําการเมืองท่ีดีและระบบผูแทนท่ีดี 

หมวด ๗ การกระจายอํานาจและ 

           การบริหารทองถ่ิน 

 

 



๑๑๐ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

หมวด ๗ 

การกระจายอํานาจและการบริหารทองถิ่น 

------------ 

 

หมวด ๘ 

การกระจายอํานาจและการบริหารทองถิ่น 

------------ 

มาตรา ๒๑๑  ภายใตบังคับมาตรา ๑ รัฐตองใหความเปนอิสระแกองคกรบริหาร

ทองถ่ินตามหลักแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ินโดยใหมีรูปแบบ

องคกรบริหารทองถ่ินท่ีหลากหลาย เหมาะสมกับการบริหารจัดการตามภูมิสังคมแตละพ้ืนท่ี 

รวมท้ังตองกระจายอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบ และตองสงเสริมใหองคกรบริหารทองถ่ิน

เปนหนวยงานหลักในการจัดทําบริการสาธารณะ ตลอดจนใหประชาชนมีสวนรวมในการ

ตัดสินใจแกไขปญหาในพ้ืนท่ีไดอยางท่ัวถึงและมีประสิทธิภาพ  ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

การจัดทําบริการสาธารณะใดท่ีชุมชนหรือบุคคลสามารถดําเนินการไดโดยมีมาตรฐาน 

คุณภาพ และประสิทธิภาพไมนอยกวาองคกรบริหารทองถ่ิน  รัฐหรือองคกรบริหารทองถ่ิน   

ตองกระจายภารกิจดังกลาวใหชุมชนหรือบุคคลดังกลาว ดําเนินการภายใตการกํากับดูแลท่ี

เหมาะสม  ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  

 

มาตรา ๒๑๕  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๒๑๒  องคกรบริหารทองถ่ินตองมีคณะผูบริหารทองถ่ิน ผูบริหารทองถ่ิน หรือ

สภาทองถ่ินท่ีมาจากการเลือกตั้ง  แตในกรณีท่ีเปนองคกรบริหารทองถ่ินรูปแบบพิเศษจะมาจาก

ความเห็นชอบของประชาชนโดยวิธีอ่ืนก็ได  และคณะผูบริหารทองถ่ิน ผูบริหารทองถ่ิน หรือสมาชิก

สภาทองถ่ิน ตองไมกระทําการอันเปนการขัดกันแหงผลประโยชน  ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ   

มาตรา ๒๑๖  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๑๑๑ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

องคกรบริหารทองถ่ินซ่ึงเปนหนวยงานหลักในการจัดทําบริการสาธารณะและสราง

ความม่ันคงและเขมแข็งทางเศรษฐกิจและสังคมเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน  ยอมมี

อํานาจหนาท่ีของตนเองโดยเฉพาะ โดยอยางนอยตองมีอํานาจหนาท่ีในดานการพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตของประชาชนในทองถ่ิน การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

การสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม การพัฒนาเศรษฐกิจพ้ืนฐาน การศึกษาอบรม และการ

สงเสริมศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ิน  

องคกรบริหารทองถ่ินตองบริหารงานใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล และมีความเปน

อิสระในการกําหนดนโยบาย การบริหาร การจัดทําบริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล  

และการคลัง โดยตองคํานึงถึงดุลยภาพระหวางความเปนอิสระและการมีมาตรฐาน รวมท้ังความ

สอดคลองกับการพัฒนาของจังหวัด ภาค และประเทศเปนสวนรวม 

องคกรบริหารทองถ่ินตองมีขนาดและศักยภาพท่ีเหมาะสมกับการปฏิบัติหนาท่ี  

เพ่ือตอบสนองตอความตองการของประชาชนในทองถ่ินไดอยางมีประสิทธิภาพและเกิด

ประโยชนสูงสุด โดยสามารถจัดทําบริการสาธารณะไดในรูปแบบท่ีหลากหลาย สามารถสราง

ความรวมมือกับท้ังภาครัฐ องคกรภาคเอกชน และองคการเอกชน ได เพ่ือใหเกิดความคุมคา 

เปนประโยชน และใหบริการประชาชนอยางท่ัวถึง  ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

รัฐ ราชการสวนภูมิภาค และองคกรบริหารทองถ่ิน ตองรวมมือกันดําเนินการตาม

งบประมาณท่ีไดรับการจัดสรรใหพัฒนาพ้ืนท่ีรวมกันและในภารกิจอ่ืนท่ีไดรับมอบหมาย เพ่ือให

เกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน  ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 



๑๑๒ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

มาตรา ๒๑๓  เพ่ือประโยชนในการดําเนินการใหเปนไปตามหมวดนี้ ใหมีกฎหมาย

ทองถ่ิน โดยตองใหมีการกระจายอํานาจท่ีเพ่ิมข้ึน มีหนวยงานรับผิดชอบการกระจายอํานาจท่ี

เปนเอกภาพและสามารถดําเนินการใหการกระจายอํานาจเปนผลสําเร็จ มีการจัดสรรภาษีและ

รายไดระหวางรัฐกับองคกรบริหารทองถ่ินท่ีเหมาะสมกับอํานาจหนาท่ีขององคกรบริหารทองถ่ิน

แตละประเภท  และมีระบบตรวจสอบและประเมินผลการกระจายอํานาจ 

 

มาตรา ๒๑๗  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๒๑๔  การกํากับดูแลองคกรบริหารทองถ่ินตองกระทําตามกฎหมาย เทาท่ี

จําเปน และตองเปนไปเพ่ือการคุมครองประโยชนของประชาชนในทองถ่ินหรือประโยชนของ

ประเทศเปนสวนรวม และเปนหลักประกันใหแกประชาชนจากการใชอํานาจขององคกรบริหาร

ทองถ่ิน เหมาะสมกับรูปแบบขององคกรบริหารทองถ่ิน และจะกระทบกับหลักความเปนอิสระ

ขององคกรบริหารทองถ่ินมิได  ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

ในการกํากับดูแลตามวรรคหนึ่ง รัฐอาจดําเนินการดังตอไปนี้ 

(๑) กําหนดมาตรฐานกลางใหองคกรบริหารทองถ่ินปฏิบัติและติดตามตรวจสอบให

เปนไปตามมาตรฐานนั้น  

(๒) ทําสัญญาแผนระหวางรัฐ ราชการสวนภูมิภาค และองคกรบริหารทองถ่ิน  

(๓) สงเรื่องใหศาลปกครองพิจารณาวินิจฉัยวากฎ คําสั่ง มติ หรือการกระทําใด  

ของผูบริหารทองถ่ิน สภาทองถ่ิน หรือสมาชิกสภาทองถ่ิน เปนไปโดยไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ

หรือกฎหมาย 

(๔) การอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

มาตรา ๒๑๘  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๑๑๓ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

มาตรา ๒๑๕  ประชาชนหรือชุมชนยอมมีสิทธิมีสวนรวมในการบริหารงานของ
องคกรบริหารทองถ่ิน ในการกําหนดรูปแบบขององคกรบริหารทองถ่ิน การเปลี่ยนแปลงเขต

การปกครองทองถ่ิน การบริหารงานทองถ่ิน การออกเสียงประชามติระดับทองถ่ิน การ
ตรวจสอบการดําเนินงาน การถอดถอน คณะผูบริหารทองถ่ิน ผูบริหารทองถ่ิน หรือสมาชิก 
สภาทองถ่ิน หรือการเสนอขอบัญญัติทองถ่ิน  ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

องคกรบริหารทองถ่ินมีหนาท่ีตองสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน โดยอยางนอย
ตองเปดเผยขอมูลขาวสาร รายงานผลการดําเนินงาน และรายงานงบการเงินและสถานการณ
การคลังทองถ่ินใหประชาชนทราบ สงเสริมสมัชชาพลเมือง รวมท้ังตองจัดใหประชาชนมีสวน

รวมตัดสินใจในการดําเนินงานท่ีมีผลกระทบตอประชาชน  ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
เพ่ือประโยชนในการมีสวนรวมของประชาชนตามมาตรานี้ พลเมืองอาจรวมกันเปน

สมัชชาพลเมืองซ่ึงประกอบดวยสมาชิกท่ีมาจากองคประกอบท่ีหลากหลายจากพลเมืองใน

ทองถ่ิน และมีความเหมาะสมกับภูมิสังคมของแตละพ้ืนท่ี มีภารกิจในการรวมกับองคกรบริหาร
ทองถ่ินในการดําเนินการตามท่ีบัญญัติไวในมาตรานี้ 

องคประกอบ คุณสมบัติและลักษณะตองหาม ท่ีมา วาระการดํารงตําแหนง ภารกิจ

ของสมัชชาพลเมือง และการอ่ืนท่ีจําเปน ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 

มาตรา ๒๑๙  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๒๑๖  การบริหารงานบุคคลขององคกรบริหารทองถ่ินตองเปนไปตามความ

เหมาะสมและความจําเปนขององคกรบริหารทองถ่ินแตละรูปแบบ โดยตองดําเนินการดังตอไปนี้ 
(๑) ใหบุคลากรขององคกรบริหารทองถ่ินมีสถานะเปนขาราชการสวนทองถ่ินหรือ

ลูกจางสวนทองถ่ิน และสามารถยายหรือสับเปลี่ยนสังกัดระหวางองคกรบริหารทองถ่ินรูปแบบ

ตางกันได   

มาตรา ๒๒๐  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๑๑๔ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

(๒) ใหมีองคกรกลางบริหารงานบุคคลขององคกรบริหารทองถ่ินทุกรูปแบบ  

ในระดับชาติและระดับจังหวัด รวมกันเปนองคกรเดียว โดยมีองคประกอบสี่ฝาย ประกอบดวย 

ผูแทนของหนวยงานท่ีเก่ียวของ ผูแทนขององคการบริหารทองถ่ิน ผูแทนขาราชการสวนทองถ่ิน 

และผูทรงคุณวุฒิ มีจํานวนเทากัน  ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  สวนองคกรบริหารทองถ่ิน

รูปแบบพิเศษอาจมีองคกรกลางบริหารงานบุคคลเปนการเฉพาะไดตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

(๓) ใหมีคณะกรรมการดําเนินการแตงตั้งขาราชการสวนทองถ่ินโดยระบบคุณธรรมใน

แตละจังหวัด ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 




