
 

  

 
ตารางเปรียบเทียบบทบัญญัติร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ผ่านการพิจารณา 

ของคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ) กับ ข้อเสนอของคณะกรรมาธิการ สภาปฏิรูปแห่งชาติ 
 

บททั่วไป 
ภาค ๑  พระมหากษัตริย์และประชาชน 

  หมวด ๑ พระมหากษัตริย์ 
  หมวด ๒ ประชาชน 
 
 

 
 

 
 
 

เล่ม ๑ 

กลุ่มงานบริการเอกสารอ้างอิง  ส านักกรรมาธิการ ๓ 
ด้านวิชาการและกฎหมาย 

ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ 



 

 

 

 

บทท่ัวไป 

 

 

 



๑ 
 

ตารางเปรียบเทียบบทบัญญัติรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ)  

กับขอเสนอของคณะกรรมาธิการสภาปฏิรูปแหงชาติ 

บทท่ัวไป 

 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

บทท่ัวไป บทท่ัวไป 

มาตรา ๑  ประเทศไทยเปนราชอาณาจักรอันหนึ่งอันเดียว จะแบงแยกมิได 

 

มาตรา ๑  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๒  ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรง

เปนประมุข 

 

มาตรา ๒  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๓  อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุข

ทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 

การปฏิบัติหนาท่ีของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมท้ังองคกรตามรัฐธรรมนูญ และ

หนวยงานของรัฐ ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม  

 

มาตรา ๓  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๔  ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล  

ยอมไดรับความคุมครอง 

 

 

มาตรา ๔  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๒ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

มาตรา ๕  ปวงชนชาวไทยไมวาเหลากําเนิด เพศ หรือศาสนาใด ยอมอยูในความ

คุมครองแหงรัฐธรรมนูญนี้เสมอกัน 

 

มาตรา ๕  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๖  รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบัญญัติใดของกฎหมาย  

กฎหรือขอบังคับ ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้ บทบัญญัตินั้นเปนอันใชบังคับมิได 

 

มาตรา ๖  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๗  เม่ือไมมีบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้บังคับแกกรณีใด ใหกระทําการหรือ

วินิจฉัยกรณีนั้นไปตามประเพณีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน

ประมุข  

ในกรณีท่ีมีปญหาเก่ียวกับการกระทําหรือการวินิจฉัยกรณีใดตามวรรคหนึ่ง สภา

ผูแทนราษฎร วุฒิสภา รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาลฎีกา ศาลปกครองสูงสุด หรือองคกรตาม

รัฐธรรมนูญ จะขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดเพ่ือดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีของตน ก็ได  

แตสําหรับศาลฎีกาและศาลปกครองสูงสุด ใหกระทําไดเฉพาะในสวนท่ีเก่ียวกับการพิจารณา

พิพากษาคดีและเม่ือมีมติของท่ีประชุมใหญศาลฎีกาหรือท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครอง

สูงสุด  

 

มาตรา ๗  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

 



 

 

 

ภาค ๑ พระมหากษัตริยและประชาชน 

 หมวด ๑ พระมหากษัตริย 

 

 



๑ 
 

ตารางเปรียบเทียบบทบญัญัติรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ)  

กับขอเสนอของคณะกรรมาธิการสภาปฏิรูปแหงชาติ 

ภาค ๑ 

 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

ภาค ๑ 

พระมหากษัตริยและประชาชน 

------------ 

หมวด ๑ 

พระมหากษัตริย 

------------ 

 

ภาค ๑ 

พระมหากษัตริยและประชาชน 

------------ 

หมวด ๑ 

พระมหากษัตริย 

------------ 

 

มาตรา ๘  องคพระมหากษัตริยทรงดํารงอยูในฐานะอันเปนท่ีเคารพสักการะ ผูใด 

จะละเมิดมิได 

ผูใดจะกลาวหาหรือฟองรองพระมหากษัตริยในทางใด ๆ มิได 

 

มาตรา ๘  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๙  พระมหากษัตริยทรงเปนพุทธมามกะ และทรงเปนอัครศาสนูปถัมภก 

 

มาตรา ๙  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๑๐  พระมหากษัตริยทรงดํารงตําแหนงจอมทัพไทย 

 

มาตรา ๑๐  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๒ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

มาตรา ๑๑  พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจท่ีจะสถาปนาฐานันดรศักดิ์ 

และพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ 

 

มาตรา ๑๑  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๑๒  พระมหากษัตริยทรงเลือกและทรงแตงตั้งผูทรงคุณวุฒิเปนประธาน

องคมนตรีคนหนึ่งและองคมนตรีอ่ืนอีกไมเกินสิบแปดคนประกอบเปนคณะองคมนตรี 

คณะองคมนตรีมีหนาท่ีถวายความเห็นตอพระมหากษัตริยในพระราชกรณียกิจท้ังปวง

ท่ีพระมหากษัตริยทรงปรึกษา และมีหนาท่ีอ่ืนตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ 

 

มาตรา ๑๒  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๑๓  การเลือกและแตงตั้งองคมนตรีหรือการใหองคมนตรีพนจากตําแหนง  

ใหเปนไปตามพระราชอัธยาศัย 

ใหประธานรัฐสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งประธานองคมนตรี

หรือใหประธานองคมนตรีพนจากตําแหนง 

ใหประธานองคมนตรีเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งองคมนตรีอ่ืน

หรือใหองคมนตรีอ่ืนพนจากตําแหนง 

 

มาตรา ๑๓  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๑๔  องคมนตรีตองไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ตุลาการ

ศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลปกครอง กรรมการการเลือกตั้ง กรรมการตรวจเงินแผนดิน 

กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ผูตรวจการแผนดินและพิทักษสิทธิมนุษยชน 

ขาราชการซ่ึงมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา พนักงานรัฐวิสาหกิจ เจาหนาท่ีอ่ืนของรัฐ หรือ

มาตรา ๑๔  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๓ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

สมาชิกหรือเจาหนาท่ีของพรรคการเมือง และตองไมแสดงการฝกใฝในพรรคการเมืองหรือกลุม

การเมืองใด ๆ 

 

มาตรา ๑๕  กอนเขารับหนาท่ี องคมนตรีตองถวายสัตยปฏิญาณตอพระมหากษัตริย 

ดวยถอยคํา ดังตอไปนี้ 

“ขาพระพุทธเจา (ชื่อผูปฏิญาณ) ขอถวายสัตยปฏิญาณวา ขาพระพุทธเจาจะ

จงรักภักดีตอพระมหากษัตริย และจะปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตยสุจริต เพ่ือประโยชนของ

ประเทศและประชาชน ท้ังจะรักษาไวและปฏิบัติตามซ่ึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

ทุกประการ” 

 

มาตรา ๑๕  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๑๖  องคมนตรีพนจากตําแหนงเม่ือตาย ลาออก หรือมีพระบรมราชโองการ

ใหพนจากตําแหนง 

 

มาตรา ๑๖  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๑๗  การแตงตั้งและการใหขาราชการในพระองคและสมุหราชองครักษพน

จากตําแหนง ใหเปนไปตามพระราชอัธยาศัย 

 

มาตรา ๑๗  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๑๘  เม่ือพระมหากษัตริยจะไมประทับอยูในราชอาณาจักร หรือจะทรงบริหาร

พระราชภาระไมไดดวยเหตุใดก็ตาม จะไดทรงแตงตั้งผูใดผูหนึ่งเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองค 

และใหประธานรัฐสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 

มาตรา ๑๘  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๔ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

มาตรา ๑๙  ในกรณีท่ีพระมหากษัตริยมิไดทรงแตงตั้งผูสําเร็จราชการแทนพระองค

ตามมาตรา ๑๘ หรือในกรณีท่ีพระมหากษัตริยไมสามารถทรงแตงตั้งผูสําเร็จราชการแทน

พระองคเพราะยังไมทรงบรรลุนิติภาวะหรือเพราะเหตุอ่ืน ใหคณะองคมนตรีเสนอชื่อผูใดผูหนึ่ง

ซ่ึงสมควรดํารงตําแหนงผูสําเร็จราชการแทนพระองคตอรัฐสภาเพ่ือขอความเห็นชอบ  เม่ือ

รัฐสภาใหความเห็นชอบแลว ใหประธานรัฐสภาประกาศในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 

แตงตั้งผูนั้นเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองค 

ในระหวางท่ีสภาผูแทนราษฎรสิ้นอายุ หรือสภาผูแทนราษฎรถูกยุบ ใหวุฒิสภา 

ทําหนาท่ีรัฐสภาในการใหความเห็นชอบตามวรรคหนึ่ง 

มาตรา ๑๙  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๒๐  ในระหวางท่ีไมมีผูสําเร็จราชการแทนพระองคตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา ๑๘ 

หรือมาตรา ๑๙ ใหประธานองคมนตรีเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองคเปนการชั่วคราว 

ไปพลางกอน 

ในกรณีท่ีผูสําเร็จราชการแทนพระองคซ่ึงไดรับการแตงตั้งตามมาตรา ๑๘ หรือมาตรา ๑๙ 

ไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีได ใหประธานองคมนตรีทําหนาท่ีผูสําเร็จราชการแทนพระองค 

เปนการชั่วคราวไปพลางกอน 

ในระหวางท่ีประธานองคมนตรีเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองคตามวรรคหนึ่ง หรือ

ในระหวางท่ีประธานองคมนตรีทําหนาท่ีผูสําเร็จราชการแทนพระองคตามวรรคสอง ประธาน

องคมนตรีจะปฏิบัติหนาท่ีในฐานะเปนประธานองคมนตรีมิได  ในกรณีเชนวานี้ ใหคณะ

องคมนตรีเลือกองคมนตรีคนหนึ่งข้ึนทําหนาท่ีประธานองคมนตรีเปนการชั่วคราวไปพลางกอน 

 

มาตรา ๒๐  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๕ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

มาตรา ๒๑  กอนเขารับหนาท่ี ผูสําเร็จราชการแทนพระองคซ่ึงไดรับการแตงตั้ง 

ตามมาตรา ๑๘ หรือมาตรา ๑๙  ตองปฏิญาณตนในท่ีประชุมรัฐสภาดวยถอยคํา ดังตอไปนี้ 

“ขาพเจา (ชื่อผูปฏิญาณ) ขอปฏิญาณวา ขาพเจาจะจงรักภักดีตอพระมหากษัตริย 

(พระปรมาภิไธย) และจะปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตยสุจริต เพ่ือประโยชนของประเทศและ

ประชาชน ท้ังจะรักษาไวและปฏิบัติตามซ่ึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทุกประการ” 

ในระหวางท่ีสภาผูแทนราษฎรสิ้นอายุหรือสภาผูแทนราษฎรถูกยุบ ใหวุฒิสภาทํา

หนาท่ีรัฐสภาตามมาตรานี้ 

 

มาตรา ๒๑  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๒๒  ภายใตบังคับมาตรา ๒๓  การสืบราชสมบัติใหเปนไปโดยนัยแหงกฎ

มณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ พระพุทธศักราช ๒๔๖๗ 

การแกไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ พระพุทธศักราช ๒๔๖๗ 

เปนพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยโดยเฉพาะ  เม่ือมีพระราชดําริประการใด ใหคณะ

องคมนตรีจัดทํารางกฎมณเฑียรบาลแกไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลเดิม ข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอม

ถวายเพ่ือมีพระบรมราชวินิจฉัย  เม่ือทรงเห็นชอบและทรงลงพระปรมาภิไธยแลว ใหประธาน

องคมนตรีดําเนินการแจงประธานรัฐสภาเพ่ือใหประธานรัฐสภาแจงใหรัฐสภาทราบ และให

ประธานรัฐสภาลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ  และเม่ือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา

แลว ใหใชบังคับเปนกฎหมายได 

ในระหวางท่ีสภาผูแทนราษฎรสิ้นอายุ หรือสภาผูแทนราษฎรถูกยุบ ใหวุฒิสภา 

ทําหนาท่ีรัฐสภาในการรับทราบตามวรรคสอง 

มาตรา ๒๒  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๖ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

มาตรา ๒๓  ในกรณีท่ีราชบัลลังกหากวางลงและเปนกรณีท่ีพระมหากษัตริยไดทรง

แตงตั้งพระรัชทายาทไวตามกฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ พระพุทธศักราช ๒๔๖๗ 

แลว ใหคณะรัฐมนตรีแจงใหประธานรัฐสภาทราบ และใหประธานรัฐสภาเรียกประชุมรัฐสภา 

เพ่ือรับทราบ และใหประธานรัฐสภาอัญเชิญองคพระรัชทายาทข้ึนทรงราชยเปนพระมหากษัตริย

สืบไป แลวใหประธานรัฐสภาประกาศใหประชาชนทราบ 

ในกรณีท่ีราชบัลลังกหากวางลงและเปนกรณีท่ีพระมหากษัตริยมิไดทรงแตงตั้ง 

พระรัชทายาทไวตามวรรคหนึ่ง ใหคณะองคมนตรีเสนอพระนามผูสืบราชสันตติวงศตาม 

มาตรา ๒๒ ตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือเสนอตอรัฐสภาเพ่ือรัฐสภาใหความเห็นชอบ  ในการนี้ จะเสนอ 

พระนามพระราชธิดาก็ได  เม่ือรัฐสภาใหความเห็นชอบแลว ใหประธานรัฐสภาอัญเชิญองคผูสืบ

ราชสันตติวงศข้ึนทรงราชยเปนพระมหากษัตริยสืบไป แลวใหประธานรัฐสภาประกาศให

ประชาชนทราบ 

ในระหวางท่ีสภาผูแทนราษฎรสิ้นอายุ หรือสภาผูแทนราษฎรถูกยุบ ใหวุฒิสภาทํา

หนาท่ีรัฐสภาในการรับทราบตามวรรคหนึ่งหรือใหความเห็นชอบตามวรรคสอง 

 

มาตรา ๒๓  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๒๔  ในระหวางท่ียังไมมีประกาศอัญเชิญองคพระรัชทายาทหรือองคผูสืบ 

ราชสันตติวงศข้ึนทรงราชยเปนพระมหากษัตริยตามมาตรา ๒๓ ใหประธานองคมนตรีเปน

ผูสําเร็จราชการแทนพระองคเปนการชั่วคราวไปพลางกอน  แตในกรณีท่ีราชบัลลังกวางลงใน

ระหวางท่ีไดแตงตั้งผูสําเร็จราชการแทนพระองคไวตามมาตรา ๑๘ หรือมาตรา ๑๙ หรือระหวาง

เวลาท่ีประธานองคมนตรีเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองคตามมาตรา ๒๐ วรรคหนึ่ง ใหผูสําเร็จ

มาตรา ๒๔  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๗ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

ราชการแทนพระองคนั้น ๆ แลวแตกรณี เปนผูสําเร็จราชการแทนพระองคตอไป  ท้ังนี้ จนกวา

จะไดประกาศอัญเชิญองคพระรัชทายาทหรือองคผูสืบราชสันตติวงศข้ึนทรงราชยเปน

พระมหากษัตริย 

ในกรณีท่ีผูสําเร็จราชการแทนพระองคซ่ึงไดรับการแตงตั้งไวและเปนผูสําเร็จราชการ

แทนพระองคตอไปตามวรรคหนึ่งไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีได ใหประธานองคมนตรีทําหนาท่ี

ผูสําเร็จราชการแทนพระองคเปนการชั่วคราวไปพลางกอน 

ในกรณีท่ีประธานองคมนตรีเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองคตามวรรคหนึ่ง หรือทํา

หนาท่ีผูสําเร็จราชการแทนพระองคเปนการชั่วคราวตามวรรคสอง ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๐ 

วรรคสาม มาใชบังคับ 

 

มาตรา ๒๕  ในกรณีท่ีคณะองคมนตรีจะตองปฏิบัติหนาท่ีตามมาตรา ๑๙ หรือ 

มาตรา ๒๓ วรรคสอง หรือประธานองคมนตรีจะตองปฏิบัติหนาท่ีตามมาตรา ๒๐ วรรคหนึ่ง 

หรือวรรคสอง หรือมาตรา ๒๔ วรรคสอง และอยูในระหวางท่ีไมมีประธานองคมนตรีหรือมี 

แตไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีได ใหคณะองคมนตรีท่ีเหลืออยูเลือกองคมนตรีคนหนึ่งเพ่ือทําหนาท่ี

ประธานองคมนตรี หรือปฏิบัติหนาท่ีตามมาตรา ๒๐ วรรคหนึ่งหรือวรรคสอง หรือตามมาตรา ๒๔ 

วรรคสาม แลวแตกรณี 

 

 

 

มาตรา ๒๕  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



 

 

 

ภาค ๑ พระมหากษัตริยและประชาชน 

 หมวด ๒ ประชาชน 

 

 



๘ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

หมวด ๒ 

ประชาชน 

------------ 

สวนท่ี ๑ 

ความเปนพลเมืองและหนาท่ีของพลเมือง 

------------ 

 

หมวด ๒ 

ประชาชน 

------------ 

สวนท่ี ๑ 

ความเปนพลเมืองและหนาท่ีของพลเมือง 

------------ 

 

มาตรา ๒๖  ประชาชนชาวไทยยอมมีฐานะเปนพลเมือง 

พลเมืองตองเคารพและปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย เคารพสิทธิและเสรีภาพ

ของผูอ่ืน เคารพหลักความเสมอภาค ยึดม่ันในความถูกตองชอบธรรม มีคานิยมท่ีดี มีวินัย 

ตระหนักในหนาท่ี มีความรับผิดชอบตอสังคมและสวนรวม รูรักสามัคคี มีความเพียร และ

พ่ึงตนเอง 

พลเมืองตองไมกระทําการท่ีทําใหเกิดความเกลียดชังกันระหวางคนในชาติหรือศาสนา 

หรือไมยั่วยุใหเกิดการเลือกปฏิบัติ การเปนปฏิปกษ หรือการใชความรุนแรงระหวางกัน   

รัฐมีหนาท่ีตองปลูกฝงใหพลเมืองยึดม่ันในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย

ทรงเปนประมุข มีคานิยมประชาธิปไตย ตลอดจนจัดใหมีการศึกษาอบรมในทุกระดับ ทุก

ประเภท และทุกกลุมอายุ เพ่ือสรางความเปนพลเมืองตามมาตรานี้ 

 

 

มาตรา ๒๖  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๙ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

มาตรา ๒๗  พลเมืองมีหนาท่ีดังตอไปนี้ 

(๑) ปกปองและพิทักษรักษาไวซ่ึงชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้ 

(๒) ปองกันประเทศ รับราชการทหาร รักษาผลประโยชนของชาติ และปฏิบัติตาม

กฎหมายโดยเครงครัด 

(๓) เสียภาษีอากรโดยสุจริต 

(๔) ใชสิทธทิางการเมืองโดยสุจริตและมุงถึงประโยชนสวนรวม 

(๕) ชวยเหลือราชการ ชวยเหลือในการปองกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ชวยเหลือในการปองกันและบรรเทาภัยพิบัติสาธารณะ รับการศึกษาอบรม  ประกอบอาชีพหรือ

วิชาชีพโดยสุจริต  ปกปอง พิทักษ อนุรักษ และสืบสานขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี ภูมิ

ปญญาทองถ่ิน ศิลปะและวัฒนธรรมของชาติ  รวมท้ังสงวนและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

 

คณะกรรมาธิการปฏิรูประบบสาธารณสุข 

แกไขเพ่ิมเติมถอยคํา มาตรา ๒๗ (๕) ดังนี้ 

มาตรา ๒๗  พลเมืองมีหนาท่ีดังตอไปนี้ 

(๑) ปกปองและพิทักษรักษาไวซ่ึงชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และการปกครอง

ระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้ 

(๒) ปองกันประเทศ รับราชการทหาร รักษาผลประโยชนของชาติ และปฏิบัติตาม

กฎหมายโดยเครงครัด 

(๓) เสียภาษีอากรโดยสุจริต 

(๔) ใชสิทธิทางการเมืองโดยสุจริตและมุงถึงประโยชนสวนรวม 

(๕) ชวยเหลือราชการ ชวยเหลือในการปองกันและบรรเทาภัยพิบัติสาธารณะ 

ชวยเหลือในการปองกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบ รับการศึกษาอบรม 

ประกอบอาชีพหรือวิชาชีพโดยสุจริต ปกปอง พิทักษ อนุรักษ และสืบสาน

ขนบธรรมเนียมและจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะและวัฒนธรรมของชาติ

รวมท้ัง สงวนและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมท้ัง ดูแลสุขภาพ

ตนเองและครอบครัว 

 

คณะกรรมาธิการปฏิรูปเศรษฐกิจ การเงินและการคลัง 

มาตรา ๒๗  พลเมืองมีหนาท่ีดังตอไปนี้ 

 (๓) เสียภาษีอากรโดยสุจริต ตามความสามารถและเปนธรรม 



๑๐ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

มาตรา ๒๘  พลเมืองซ่ึงเขาไปทําหนาท่ีในสมัชชาคุณธรรมแหงชาติ สมัชชาพลเมือง 

องคกรตรวจสอบภาคประชาชน และองคกรอ่ืนท่ีจัดตั้งข้ึนตามรัฐธรรมนูญนี้เพ่ือใหบุคคลทํา

หนาท่ีพลเมือง ยอมปฏิบัติหนาท่ีซ่ึงมีเกียรติอยางเขมแข็ง โดยปราศจากอคติและดวยความ

เสียสละ และใหไดรับคาใชจายบางประการท่ีจําเปนเพ่ือประโยชนในการปฏิบัติหนาท่ี  ท้ังนี้ 

ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

มาตรา ๒๘  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

 



๑๑ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

สวนท่ี ๒ 

สิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

------------ 

ตอนท่ี ๑ 

บทท่ัวไป 

------------ 

 

สวนท่ี ๒ 

สิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

------------ 

ตอนท่ี ๑ 

บทท่ัวไป 

------------ 

มาตรา ๒๙  ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย และสิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญนี้รับรองไว

โดยชัดแจง โดยปริยาย หรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ยอมไดรับความคุมครอง และ

ผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมท้ังองคกรตามรัฐธรรมนูญ และหนวยงานของรัฐ โดยตรง

ในการตรากฎหมาย การใชบังคับกฎหมาย และการตีความกฎหมายท้ังปวง 

การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร ตองเคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 

ตลอดจนสิทธิและเสรีภาพ ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 

 

มาตรา ๒๙  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๓๐  สิทธิของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญนี้รับรองไว กอใหเกิดหนาท่ีแกรัฐและ

หนวยงานของรัฐในการดําเนินการใหสัมฤทธิ์ผล  แตการดําเนินการดังกลาว ใหรัฐดําเนินการ

เพ่ิมข้ึนตามความสามารถทางการคลังของรัฐ 

 

 

มาตรา ๓๐  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๑๒ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

มาตรา ๓๑  บุคคลจะใชสิทธิหรือเสรีภาพในลักษณะท่ีอาจกอใหเกิดการลมลางการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้ หรือให

ไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวใน

รัฐธรรมนูญนี้ มิได 

ในกรณีท่ีบุคคลหรือกลุมบุคคลใดกระทําการตามวรรคหนึ่ง ผูพบเห็นการกระทํา

ดังกลาวยอมมีสิทธิรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดได  ในการนี้ ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจ

สั่งใหเลิกการกระทําดังกลาวและสั่งการอ่ืนได  ท้ังนี้ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา

ดวยศาลรัฐธรรมนูญและวิธีพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญ  แตการใชสิทธิหรือเสรีภาพเชนวานี้

ไมกระทบกระเทือนการดําเนินคดีอาญาตอผูกระทําการดังกลาว 

 

มาตรา ๓๑  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๓๒  บุคคลยอมอางศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ยอมมีเสรีภาพท่ีจะกระทําการใด 

และยอมใชสิทธิและเสรีภาพของตนได  ท้ังนี้ เทาท่ีไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ไม

เปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ หรือไมขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญนี้รับรองไว สามารถยกบทบัญญัติ

แหงรัฐธรรมนูญนี้เพ่ือใชสิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเปนขอตอสูคดีในศาลได 

บุคคลยอมสามารถใชสิทธิทางศาลเพ่ือบังคับใหรัฐตองปฏิบัติตามบทบัญญัติในหมวดนี้

ไดโดยตรง  ในกรณีท่ีการใชสิทธิหรือเสรีภาพในเรื่องใดมีกฎหมายบัญญัติรายละเอียดแหงการใช

สิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญนี้รับรองไวแลว ใหการใชสิทธิหรือเสรีภาพในเรื่องนั้นเปนไปตามท่ี

กฎหมายบัญญัติ  แตหากเปนกรณีท่ีรัฐธรรมนูญนี้รับรองสิทธิหรือเสรีภาพใหเปนไปตามท่ี

มาตรา ๓๒  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๑๓ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

กฎหมายบัญญัติ แมยังไมมีการตรากฎหมายดังกลาว บุคคลก็ยอมสามารถใชสิทธิทางศาลได

โดยตรง 

การตรากฎหมายเพ่ือกําหนดการใชสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตามวรรคสาม จะกระทบ

ตอขอบเขตแหงสิทธิหรือเสรีภาพ หรือเปนอุปสรรคตอการใชสิทธิหรือเสรีภาพเกินสมควร 

ตามหลักความไดสัดสวน มิได 

รัฐมีหนาท่ีตองคุมครอง สงเสริม และชวยเหลือใหการใชสิทธิและเสรีภาพเปนไป 

อยางเหมาะสม  

 

มาตรา ๓๓  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว จะกระทํา

มิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะเพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญนี้กําหนด

ไวและเทาท่ีจําเปน และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้น มิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป และไมมุงหมายใหใชบังคับ 

แกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง ท้ังตองระบุบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญท่ีใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติในวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎท่ีออกโดยอาศัยอํานาจ

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวย โดยอนุโลม 

 

 

 

มาตรา ๓๓  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๑๔ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

ตอนท่ี ๒ 

สิทธิมนุษยชน 

------------ 

 

ตอนท่ี ๒ 

สิทธิมนุษยชน 

------------ 

มาตรา ๓๔  บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมาย 

เทาเทียมกัน 

ชายและหญิงมีสิทธิและเสรีภาพเทาเทียมกัน  

การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถ่ิน

กําเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ เพศสภาพ อายุ ความพิการ สภาพทางกาย สุขภาพ สถานะของ

บุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็น

ทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ จะกระทํามิได 

มาตรการท่ีรัฐกําหนดข้ึนเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและ

เสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอ่ืน ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม  

 

มาตรา ๓๔  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๓๕  บุคคลซ่ึงเปนทหาร ตํารวจ ขาราชการซ่ึงมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา 

และเจาหนาท่ีอ่ืนของรัฐ ยอมมีสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเชนเดียวกับบุคคลท่ัวไป  เวน

แตท่ีจํากัดไวในกฎหมายหรือกฎ เฉพาะในสวนท่ีเก่ียวกับการเมือง สมรรถภาพ วินัย หรือ

จริยธรรม 

 

มาตรา ๓๕  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๑๕ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

มาตรา ๓๖  บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกาย 

การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษดวยวิธีการโหดรายหรือไรมนุษยธรรม จะ

กระทํามิได  แตการลงโทษตามคําพิพากษาของศาลหรือตามท่ีกฎหมายบัญญัติ ไมถือวาเปนการ

ลงโทษดวยวิธีการโหดรายหรือไรมนุษยธรรม 

การจับและการคุมขังบุคคล จะกระทํามิได  เวนแตมีคําสั่งหรือหมายของศาล หรือมี

เหตุอยางอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

การคนตัวบุคคลหรือการกระทําใดอันกระทบตอสิทธิหรือเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง จะ

กระทํามิได  เวนแตมีเหตุตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 

มาตรา ๓๖  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๓๗  บุคคลไมตองรับโทษอาญา เวนแตไดกระทําการอันกฎหมายท่ีใชอยูใน

เวลาท่ีกระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว  และโทษท่ีจะลงแกบุคคลนั้นจะหนัก

กวาโทษท่ีกําหนดไวในกฎหมายท่ีใชอยูในเวลาท่ีกระทําความผิดมิได 

ในคดีอาญา ใหสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด  และกอนมีคํา

พิพากษาอันถึงท่ีสุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด จะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนเปน

ผูกระทําความผิด มิได 

บุคคลยอมไดรับความคุมครองมิใหถูกบังคับใหใหถอยคําซ่ึงอาจทําใหตนเองตองรับผิด

ทางอาญา 

 

 

มาตรา ๓๗  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๑๖ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

มาตรา ๓๘  สิทธิของบุคคลในการสมรสและในครอบครัว ยอมไดรับความคุมครอง 

สิทธิในเกียรติยศ ชื่อเสียง ขอมูลสวนบุคคล ตลอดจนความเปนอยูสวนตัวของบุคคล 

ยอมไดรับความคุมครอง  การจํากัดสิทธิดังกลาวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตาม

บทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะเพ่ือรักษาประโยชนสาธารณะหรือในกรณีท่ีเปนบุคคลสาธารณะ 

บุคคลยอมมีสิทธิไดรับความคุมครองจากการแสวงประโยชนโดยมิชอบจากขอมูลสวน

บุคคลท่ีเก่ียวกับตนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  การแสวงประโยชนจากการเชื่อมโยงขอมูลสวน

บุคคลโดยผานระบบตางๆ จะกระทําไดเฉพาะเพียงเทาท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 

มาตรา ๓๘  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๓๙  บุคคลยอมมีเสรีภาพในเคหสถาน และยอมไดรับความคุมครองในการอยู

อาศัยและครอบครองเคหสถานโดยปกติสุข 

การเขาไปในเคหสถานโดยปราศจากความยินยอมของผูครอบครอง หรือการตรวจคน

เคหสถานหรือในท่ีรโหฐาน จะกระทํามิได  เวนแตมีคําสั่งหรือหมายของศาล หรือมีเหตุอยางอ่ืน

ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 

มาตรา ๓๙  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๔๐  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการสื่อสารถึงกันโดยทางท่ีชอบดวยกฎหมาย 

การตรวจ การกัก หรือการเปดเผยสิ่งสื่อสารท่ีบุคคลมีติดตอถึงกัน รวมท้ังการกระทํา

ดวยประการอ่ืนใดเพ่ือใหลวงรูถึงขอความในสิ่งสื่อสารท้ังหลายท่ีบุคคลมีติดตอถึงกัน จะกระทํา

มิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะเพ่ือรักษาความม่ันคงของรัฐ 

หรือเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

มาตรา ๔๐  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๑๗ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

มาตรา ๔๑  บุคคลยอมมีเสรีภาพบริบูรณในการถือศาสนา นิกายของศาสนา หรือ

ลัทธินิยมในทางศาสนา และยอมมีเสรีภาพในการปฏิบัติตามศาสนธรรม ศาสนบัญญัติ หรือ

ปฏิบัติพิธีกรรมตามความเชื่อถือของตน เม่ือไมเปนปฏิปกษตอหนาท่ีของพลเมืองและไมขัดตอ

ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

ในการใชเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง บุคคลยอมไดรับความคุมครองมิใหรัฐกระทําการใดๆ 

อันเปนการรอนสิทธิหรือเสียประโยชนอันควรมีควรได เพราะเหตุท่ีถือศาสนา นิกายของศาสนา 

ลัทธินิยมในทางศาสนา หรือปฏิบัติตามศาสนธรรม ศาสนบัญญัติ หรือปฏิบัติพิธีกรรมตามความ

เชื่อถือ แตกตางจากบุคคลอ่ืน 

 

มาตรา ๔๑  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๔๒  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและเผยแพรความคิดเห็น

ของตนโดยการพูด การเขียน การพิมพ การโฆษณา และการสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืน 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตาม

บทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะเพ่ือรักษาความม่ันคงของรัฐ เพ่ือคุมครองสิทธิ เสรีภาพ 

เกียรติยศ ชื่อเสียง ขอมูลสวนบุคคล สิทธิในครอบครัวหรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคลอ่ืน 

เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพ่ือปองกันหรือระงับ 

ความเสื่อมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน 

 

คณะกรรมาธิการปฏิรูปการส่ือสารมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศ 

มาตรา ๔๒  “บุคคลยอมมีเสรภีาพในการแสดงความคิดเหน็และเผยแพรความคิดเห็น

ของตนโดยการพูด การเขียน การพิมพ การโฆษณา และการสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืน 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตาม

บทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพ่ือรักษาความม่ันคงของรัฐ เพ่ือคุมครองสิทธิ เสรีภาพ 

เกียรติยศ ชื่อเสียง ขอมูลสวนบุคคล สิทธิในครอบครัวหรือความเปนอยูสวนตัวของ

บุคคลอ่ืน เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือเพ่ือ

ปองกันหรือระงับความเสื่อมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน หรือเพ่ือ

ปองกันไมใหเกิดความเกลียดชังกันระหวางคนในชาติหรือศาสนา หรือการใชความ

รุนแรงระหวางกัน” 



๑๘ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

มาตรา ๔๓  สิทธิในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง  แตการใชประโยชนใน

ทรัพยสินตองคํานึงถึงประโยชนสาธารณะดวย  ขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิเชนวานั้น

ยอมเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

การสืบมรดกยอมไดรับความคุมครอง  สิทธิในการสืบมรดกยอมเปนไปตามท่ี 

กฎหมายบัญญัติ 

การเวนคืนอสังหาริมทรัพยจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง

กฎหมาย เฉพาะในกิจการของรัฐเพ่ือประโยชนในการจัดทําบริการสาธารณะหรือเพ่ือประโยชน

สาธารณะอยางอ่ืน  โดยในกฎหมายนั้นตองระบุวัตถุประสงคแหงการเวนคืนและกําหนด

ระยะเวลาการเขาใชอสังหาริมทรัพยไวใหชัดแจง  รวมท้ังตองมีการชดใชคาทดแทนท่ีเปนธรรม

ภายในเวลาอันควรแกเจาของตลอดจนผูทรงสิทธิบรรดาท่ีไดรับความเสียหายจากการเวนคืนนั้น  

และในการกําหนดคาทดแทนตองคํานึงถึงราคาท่ีซ้ือขายกันตามปกติในทองตลาด การไดมา 

สภาพและท่ีตั้งของอสังหาริมทรัพย ความเสียหายของผูถูกเวนคืน และประโยชนท่ีรัฐและผูถูก

เวนคืนไดรับจากการใชสอยอสังหาริมทรัพยท่ีถูกเวนคืนและสวนท่ีเหลือจากการถูกเวนคืน   

ในกรณีท่ีมิไดใชเพ่ือการนั้นภายในระยะเวลาท่ีกําหนด ตองคืนใหเจาของเดิมหรือทายาท  ท้ังนี้ 

ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 

มาตรา ๔๓  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๔๔  บุคคลยอมมีสิทธิในกระบวนการยุติธรรม ดังตอไปนี้ 

(๑) สิทธิเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดโดยงาย สะดวก รวดเร็ว ท่ัวถึง เทาเทียมกัน 

และเสียคาใชจายนอย  

มาตรา ๔๔  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๑๙ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

(๒) สิทธิท่ีจะใหคดีของตนไดรับการพิจารณาอยางถูกตองตามกฎหมายอยางเครงครัด 

รวดเร็ว เปนธรรม และมีมาตรฐานท่ีชัดเจน  โดยเฉพาะเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ ผูพิการหรือ

ทุพพลภาพ  ผูยากไร และผูดอยโอกาส ยอมมีสิทธิไดรับความคุมครองในการดําเนินกระบวน

พิจารณาคดีอยางเหมาะสม  

(๓) สิทธิพ้ืนฐานในกระบวนพิจารณา ซ่ึงอยางนอยตองมีหลักประกันข้ันพ้ืนฐานเรื่อง

การไดรับการพิจารณาโดยเปดเผย โอกาสในการตอสูคดีอยางเพียงพอ การคัดคานผูพิพากษาหรือ

ตุลาการ การไดรับการพิจารณาโดยผูพิพากษาหรือตุลาการซ่ึงนั่งพิจารณาครบองคคณะ และการคัด

หรือทําสําเนาคําพิพากษา คําวินิจฉัย หรือคําสั่งอันเปนการชี้ขาดคดี  

(๔) ผูเสียหาย ผูตองหา โจทก จําเลย คูกรณี ผูมีสวนไดเสีย และพยานในคดี ไมวาจะ

มีเชื้อชาติ เพศ อายุ สภาพทางกายหรือสุขภาพ หรือสถานะใด ยอมมีสิทธิไดรับการปฏิบัติท่ี

เหมาะสม  

(๕) ในคดีอาญา ผูเสียหาย ผูตองหา จําเลย และพยาน มีสิทธิไดรับความคุมครองและ

ความชวยเหลือท่ีจําเปนและเหมาะสมจากรัฐ  ไดรับการสอบสวนอยางถูกตอง รวดเร็ว เปนธรรม 

และมีมาตรฐานท่ีชัดเจน  ผูตองหาและจําเลยมีสิทธิไดรับความชวยเหลือทางคดีจากทนายความ

ซ่ึงมีความรูความเชี่ยวชาญ  การไดรับการปลอยตัวชั่วคราวเปนหลักเวนแตมีเหตุตามท่ีกฎหมาย

บัญญัติ และรับทราบเหตุผลประกอบการสั่งฟองหรือไมฟองของพนักงานอัยการ  

(๖) ไดรับการเยียวยาในกรณีท่ีมีการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว 

 

 



๒๐ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

มาตรา ๔๕  บุคคลซ่ึงไมมีสัญชาติไทยและมีถ่ินท่ีอยูในประเทศไทยจะมีสิทธิทาง

เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมเพียงใด ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติหรือตามท่ีรัฐจัดให 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

มาตรา ๔๕  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๒๑ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

ตอนท่ี ๓ 

สิทธิพลเมือง 

------------ 

 

ตอนท่ี ๓ 

สิทธิพลเมือง 

------------ 

มาตรา ๔๖  ครอบครัวยอมมีสิทธิไดรับความคุมครองและชวยเหลือจากรัฐใหอยู

รวมกันอยางเปนปกแผนและเปนสุข และมีมาตรฐานการดํารงชีวิตท่ีเหมาะสม ซ่ึงรวมถึงอาหาร 

เครื่องนุงหม และท่ีอยูอาศัย  ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

มารดายอมมีสิทธิไดรับความคุมครองเปนพิเศษและไดรับสวัสดิการตามควรจากรัฐ

และนายจาง กอนและหลังการใหกําเนิดบุตร  ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

เด็กและเยาวชนยอมมีสิทธิในการอยูรอดและไดรับการพัฒนาดานรางกาย จิตใจ และ

สติปญญา ตามศักยภาพในสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสม  รวมท้ังไดรับความคุมครองจากการ

แสวงหาประโยชนใดๆ ท่ีเปนภัยตอจิตใจหรือสุขภาพหรือขัดขวางพัฒนาการตามปกติของเด็ก

และเยาวชน  ท้ังนี้ โดยใหเด็กและเยาวชนมีสวนรวมอยางแทจริง 

เด็ก เยาวชน สตรี และบุคคลในครอบครัว ยอมมีสิทธิไดรับความคุมครองจากรัฐให

ปราศจากการใชความรุนแรงและการปฏิบัติอันไมเปนธรรม รวมท้ังมีสิทธิไดรับการบําบัดฟนฟู 

ในกรณีท่ีมีเหตุดังกลาว 

การจํากัดสิทธิของเด็ก เยาวชน และบุคคลในครอบครัว จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัย

อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะเพ่ือสงวนและรักษาไวซ่ึงสถานะและความเปนปกแผน

ของครอบครัว เพ่ือคุมครองสวัสดิภาพของเด็กและเยาวชน หรือเพ่ือประโยชนสูงสุดของบุคคลนั้น 

มาตรา ๔๖  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๒๒ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

เด็ก เยาวชน สตรี บุคคลซ่ึงมีอายุเกินหกสิบปบริบูรณและไมมีรายไดเพียงพอแก 

การยังชีพ และบุคคลซ่ึงพิการหรือทุพพลภาพ ยอมมีสิทธิไดรับสวัสดิการ สิ่งอํานวยความสะดวก

อันเปนสาธารณะ และความชวยเหลือท่ีเหมาะสมจากรัฐ  ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 

มาตรา ๔๗  พลเมืองยอมมีเสรีภาพในการเดินทางและมีเสรีภาพในการเลือกถ่ินท่ีอยู

ภายในราชอาณาจักร 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตาม

บทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะเพ่ือความม่ันคงของรัฐ ความสงบเรียบรอยหรือสวัสดิภาพของ

ประชาชน การผังเมือง หรือเพ่ือสวัสดิภาพของผูเยาว 

การถอนสัญชาติไทยจากบุคคลซ่ึงมีสัญชาติไทยโดยการเกิด จะกระทํามิได  สัญชาติ

ไทยจะสิ้นสุดลงไดตามท่ีกฎหมายบัญญัติ และจะขัดตอเจตจํานงของพลเมืองนั้นไดตอเม่ือไมทํา

ใหพลเมืองนั้นเปนบุคคลไรสัญชาติ  

การเนรเทศผูมีสัญชาติไทยออกนอกราชอาณาจักร หรือหามมิใหผูมีสัญชาติไทยเขามา

ในราชอาณาจักร จะกระทํามิได 

 

มาตรา ๔๗  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๔๘  เสรีภาพของสื่อมวลชนในการประกอบวิชาชีพตามจริยธรรมเพ่ือ

ประโยชนสาธารณะในการรับรูขอมูลขาวสารของประชาชนอยางถูกตอง ครบถวน และรอบดาน 

รวมท้ังมีความรับผิดชอบตอสังคม ยอมไดรับความคุมครอง  

การสั่งปดกิจการสื่อมวลชนเพ่ือลิดรอนเสรีภาพตามมาตรานี้ จะกระทํามิได 

คณะกรรมาธิการปฏิรูปการส่ือสารมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศ 

มาตรา ๔๘  วรรคหนึ่ง 

“เสรีภาพของสื่อมวลชนในการประกอบวิชาชีพตามจริยธรรมเพ่ือประโยชน

สาธารณะในการรับรูขอมูลขาวสารของประชาชนอยางถูกตอง ครบถวน และรอบดาน 



๒๓ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

การหามสื่อมวลชนเสนอขาวสารหรือแสดงความคิดเห็นท้ังหมดหรือบางสวน หรือ 

การแทรกแซงดวยวิธีการใด ๆ เพ่ือลิดรอนเสรีภาพตามมาตรานี้ จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัย

อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะเพ่ือรักษาความม่ันคงของรัฐ  เพ่ือคุมครองสิทธิ 

เสรีภาพ เกียรติยศ ชื่อเสียง ขอมูลสวนบุคคล สิทธิในครอบครัวหรือความเปนอยูสวนตัวของ

บุคคลอ่ืน  เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันหรือ

ระงับความเสื่อมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน  

การใหนําขาวหรือบทความไปใหเจาหนาท่ีตรวจกอนนําไปโฆษณาในสื่อมวลชน จะ

กระทํามิได  เวนแตจะกระทําในระหวางเวลาท่ีประเทศอยูในภาวะสงคราม  และจะตองกระทํา

โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายซ่ึงไดตราข้ึนตามวรรคสาม 

เจาของกิจการสื่อมวลชนตองเปนพลเมือง  และพลเมืองไมอาจเปนเจาของกิจการ

สื่อมวลชนหรือผูถือหุน ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม หลายกิจการ ในลักษณะท่ีอาจมีผลเปน

การครอบงําหรือผูกขาดการนําเสนอขอมูลขาวสารหรือความคิดเห็นตอสังคม หรือมีผลเปนการ

ขัดขวางการรับรูขอมูลขาวสาร หรือปดก้ันการไดรับขอมูลขาวสารท่ีหลากหลายของประชาชน  

ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจะเปนเจาของกิจการหรือถือหุนในกิจการสื่อมวลชน มิได  

ไมวาในนามของตนเองหรือใหผูอ่ืนเปนเจาของกิจการหรือถือหุนแทน หรือจะดําเนินการโดย

วิธีการอ่ืน ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม ท่ีจะทําใหสามารถบริหารกิจการดังกลาวไดในทํานอง

เดียวกับการเปนเจาของกิจการหรือผูถือหุนในกิจการดังกลาว 

รัฐจะใหเงินหรือทรัพยสินอ่ืนหรือสิทธิประโยชนอ่ืนใดเพ่ืออุดหนุนกิจการสื่อมวลชน

รวมท้ังมีความรับผิดชอบตอสังคม ยอมไดรับความคุมครอง” 
มาตรา ๔๘  วรรคสาม 

“การหามสื่อมวลชนเสนอขาวสารหรือแสดงความคิดเห็นท้ังหมดหรือบางสวน 
หรือการแทรกแซงดวยวิธีการใด ๆ เพ่ือลิดรอนเสรีภาพตามมาตรานี้ จะกระทํามิได 
เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพ่ือรักษาความม่ันคงของ
รัฐ เพ่ือคุมครองสิทธิ เสรีภาพ เกียรติยศ ชื่อเสียง สิทธิของเด็กและเยาวชน สิทธิใน
ครอบครัวหรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคลอ่ืน เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพ่ือปองกันหรือระงับความเสื่อมทรามทางจิตใจหรือ
สุขภาพของประชาชน” 

 

 



๒๔ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

ของเอกชน มิได  การซ้ือโฆษณาหรือบริการอ่ืนจากสื่อมวลชนโดยรัฐ จะกระทําไดก็แตเฉพาะ

โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีกําหนดข้ึนเพ่ือการนั้น 

 

มาตรา ๔๙  พนักงานหรือลูกจางของเอกชนซ่ึงประกอบกิจการสื่อมวลชน ยอมมี

เสรีภาพในการเสนอขอมูลขาวสารและแสดงความคิดเห็นภายใตขอจํากัดตามรัฐธรรมนูญ  

โดยไมตกอยูภายใตอาณัติของรัฐหรือเจาของกิจการนั้น แตตองไมขัดตอจริยธรรมแหงวิชาชีพ  

ขาราชการซ่ึงมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและเจาหนาท่ีอ่ืนของรัฐซ่ึงปฏิบัติหนาท่ี

สื่อมวลชน ยอมมีเสรีภาพเชนเดียวกับพนักงานหรือลูกจางของเอกชนตามวรรคหนึ่ง 

การกระทําใด ๆ ไมวาโดยทางตรงหรือทางออมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

เจาหนาท่ีของรัฐ หรือเจาของกิจการ อันเปนการขัดขวางหรือแทรกแซงการเสนอขอมูลขาวสาร

หรือแสดงความคิดเห็นในประเด็นสาธารณะของบุคคลตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง ใหถือวาเปน

การจงใจใชอํานาจหนาท่ีโดยมิชอบและไมมีผลใชบังคับ  เวนแตเปนการกระทําเพ่ือใหเปนไป 

ตามกฎหมายหรือจริยธรรมแหงวิชาชีพ 

ใหมีกฎหมายวาดวยองคการวิชาชีพสื่อมวลชนซ่ึงประกอบดวยบุคคลในวิชาชีพ

สื่อมวลชนและผูทรงคุณวุฒิซ่ึงมิใชเจาหนาท่ีของรัฐ รวมท้ังผูแทนองคการเอกชนและผูบริโภค  

เพ่ือปกปองเสรีภาพและความเปนอิสระของสื่อมวลชนตามมาตรา ๔๘ สงเสริมจริยธรรมและ

มาตรฐานแหงวิชาชีพ พิจารณาคํารองขอความเปนธรรมของผูซ่ึงไดรับผลกระทบจากการใช

เสรีภาพตามมาตรา ๔๘ และคุมครองสวัสดิการของบุคคลตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง 

 

คณะกรรมาธิการปฏิรูปการคุมครองผูบริโภค 

มาตรา ๔๙  ควรกําหนดใหสื่อมวลชน “ตองแสดงสถานะความเปนกลางในการ

เผยแพรขอมูล” ในทุกกรณีท่ีมีการเสนอหรือแสดงความคิดเห็นของสื่อมวลชน

เนื่องจากปจจุบันสื่อมวลชนท้ังของภาครัฐและภาคเอกชนบางสื่อจะเสนอขาวเพียงดาน

เดียว สงผลใหประชาชนบริโภคขาวสารเพียงดานเดียว 

 
คณะกรรมาธิการปฏิรูปการส่ือสารมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศ 

มาตรา ๔๙  วรรคทาย 
“ใหมีกฎหมายจัดตั้งองคการวิชาชีพสื่อมวลชนซ่ึงประกอบดวยบุคคลในวิชาชีพ 

ผูทรงคุณวุฒิดานสื่อมวลชน นักวิชาการ ผูแทนองคกรภาคประชาชนผูใชและบริโภคสื่อ 
เพ่ือคุมครองสวัสดิการของบุคคลตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ปกปองเสรีภาพและ
ความเปนอิสระของสื่อมวลชนตามมาตรา ๔๙ สงเสริมจริยธรรมและมาตรฐานแหง
วิชาชีพ และพิจารณาคํารองขอความเปนธรรมของผูซ่ึงไดรับผลกระทบจากการใช
เสรีภาพตามมาตรา ๔๙ แตไมตัดสิทธิผูนั้นท่ีจะฟองคดีตอศาล” 

 

 



๒๕ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

มาตรา ๕๐  คลื่นความถ่ีท่ีใชในการสงวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และโทรคมนาคม 

เปนทรัพยากรสื่อสารของชาติเพ่ือประโยชนสาธารณะ 

ใหมีองคการของรัฐท่ีเปนอิสระองคกรหนึ่งทําหนาท่ีจัดสรรคลื่นความถ่ีตามวรรคหนึ่ง

และกํากับการประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน กิจการโทรคมนาคมและกิจการ

สารสนเทศ โดยตองคํานึงถึงความม่ันคงของรัฐ ประโยชนสูงสุดของประชาชนในระดับชาติและ

ระดับทองถ่ิน  คํานึงถึงบุคคลดอยโอกาส ท้ังในดานการศึกษา วัฒนธรรม และประโยชน

สาธารณะอ่ืน  รวมท้ังตองจัดใหภาคประชาชนและชุมชนทองถ่ินสามารถเขาถึงและมีสวนรวมใน

การดําเนินการสื่อมวลชนสาธารณะ  ท้ังนี้ ภายใตยุทธศาสตรและแผนพัฒนาของชาติและตามท่ี

กฎหมายบัญญัติ 

การดําเนินการตามวรรคสองตองใหความสําคัญกับการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  

และการเก็บคาธรรมเนียมหรือคาใชจายในการประกอบกิจการดังกลาว ตองใหความสําคัญกับ

การใหบริการท่ีท่ัวถึง ไดมาตรฐาน มีคุณภาพ สามารถตรวจสอบได และใหประชาชนโดยท่ัวไป

เสียคาใชจายนอยท่ีสุด มากกวาการมุงหารายไดเขารัฐหรือเขาองคกรดังกลาว   

เจาของกิจการตามมาตรานี้ตองเปนพลเมือง และตองไมดําเนินการในลักษณะท่ีอาจมี

ผลตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา ๔๘ ดวย  ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 

คณะกรรมาธิการปฏิรูปการส่ือสารมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศ 

มาตรา ๕๐  คลื่นความถ่ีท่ีใชในการสงวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และ
โทรคมนาคม เปนทรัพยากรสื่อสารของชาติเพ่ือประโยชนสาธารณะ 

ใหมีองคกรของรัฐท่ีเปนอิสระองคกรหนึ่งทําหนาท่ีจัดสรรคลื่นความถ่ีตามวรรค

หนึ่งและกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุ และกิจการโทรทัศนกิจการ

โทรคมนาคมและกิจการสารสนเทศ โดยตองคํานึงถึงความม่ันคงของรัฐประโยชนสูงสุด

ของประชาชนในระดับชาติและระดับทองถ่ิน คํานึงถึงบุคคลดอยโอกาส ท้ังในดาน
การศึกษา วัฒนธรรม และประโยชนสาธารณะอ่ืน รวมท้ังตองจัดใหภาคประชาชนและ
ชุมชนทองถ่ินสามารถเขาถึงรับรูและมีสวนรวมในการดําเนินการสื่อมวลชนสาธารณะ 
ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

การดําเนินการตามวรรคสองตองใหความสําคัญกับการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม 
และการเก็บคาธรรมเนียมหรือคาใชจายในการประกอบกิจการดังกลาว ตองให
ความสําคัญกับการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม และการใหบริการท่ีท่ัวถึง ได

มาตรฐาน มีคุณภาพ และสามารถตรวจสอบได และในราคาท่ีประชาชนโดยท่ัวไปเสีย

คาใชจายนอยท่ีสุด มากกวาการมุงหารายไดเขารัฐหรือเขาองคกรดังกลาว 

เจาของกิจการตามาตรานี้ ตองเปนพลเมือง และตองไมดําเนินการในลักษณะท่ี
อาจมีผลตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา ๔๙ ดวย ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 

มาตรา ๕๑  เสรีภาพในทางวิชาการยอมไดรับความคุมครอง 

การศึกษาอบรม การเรียนการสอน การวิจัย และการเผยแพรงานวิจัยตามหลักวิชาการ 

คณะกรรมาธิการปฏิรูปการส่ือสารมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศ 

มาตรา ๕๑  เสรีภาพในทางวิชาการยอมไดรับความคุมครอง 
การศึกษาอบรม การเรียนการสอน การวิจัย และการเผยแพรงานวิจัยตาม 



๒๖ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

ยอมไดรับความคุมครอง  ท้ังนี้ เทาท่ีไมขัดตอหนาท่ีของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

การวิเคราะหหรือวิจารณคําพิพากษา คําวินิจฉัย หรือคําสั่งของศาล และการเผยแพร

การวิเคราะหหรือวิจารณดังกลาวท่ีไดกระทําโดยสุจริตตามหลักวิชาการ ยอมไดรับความคุมครอง 

 

หลักวิชาการ ยอมไดรับความคุมครอง ท้ังนี้ เทาท่ีไมขัดตอหนาท่ีของพลเมืองหรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน การสั่งหาม ปดก้ัน หรือแทรกแซงเพ่ือลิดรอนสิทธิเสรีภาพ
จะทํามิได 

การวิเคราะหวิจารณคําพิพากษา คําวินิจฉัย หรือคําสั่งของศาล และการเผยแพร
การวิเคราะหวิจารณดังกลาว ท้ังนี้โดยสุจริตตามหลักวิชาการ ยอมไดรับความคุมครอง 

 

มาตรา ๕๒  พลเมืองยอมมีสิทธิเทาเทียมกันในการรับการศึกษาท่ีมีคุณภาพและ

หลากหลายอยางท่ัวถึง เพ่ือการพัฒนาตนเองท่ีสอดคลองกับวัฒนธรรมทองถ่ิน ความถนัด และ

ศักยภาพของแตละบุคคล  ตั้งแตระดับปฐมวัยจนถึงระดับมัธยมศึกษาสายสามัญและสายอาชีพ 

โดยไมเสียคาใชจาย  ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

ผูพิการหรือทุพพลภาพ ผูยากไร หรือผูอยูในสภาวะยากลําบาก ตองไดรับสิทธิตาม

วรรคหนึ่งและการสนับสนุนจากรัฐเพ่ือใหไดรับการศึกษาโดยทัดเทียมกับบุคคลอ่ืน 

รัฐมีหนาท่ีตองจัดการศึกษาอบรมและสงเสริมการจัดการศึกษาอบรมขององคกร

วิชาชีพหรือเอกชนเพ่ือใหประชาชนเรียนรูตลอดชีวิต การศึกษาเรียนรูดวยตนเอง การศึกษา

ทางเลือก และการศึกษาประเภทอ่ืนท่ีหลากหลาย  ท้ังนี้ เพ่ือใหประชาชนมีศีลธรรม มีการ

พัฒนาจิตใจ และปญญา   

 

คณะกรรมาธิการปฏิรูปการคุมครองผูบริโภค 

มาตรา ๕๒  คณะกรรมาธิการเห็นวา ควรดําเนินการใหกับพลเมืองไดรับ

การศึกษาตั้งแตระดับปฐมวัยจนถึงระดับปริญญาตรีท้ังสายสามัญและสายอาชีพ 

รวมท้ังควรจัดระบบการเรียนสองภาษาใหกับพลเมืองทุกคน โดยไมตองเสียคาใชจายดวย 

 

คณะกรรมาธิการปฏิรูปการศกึษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

มาตรา  ๕๒  พลเมืองมีสิทธิเทาเทียมกันในการเขาถึงและไดประโยชนจาก

การศึกษาท่ีมีคุณภาพและหลากหลายอยางท่ัวถึง เพ่ือการพัฒนาตนเองท่ีสอดคลองกับ

วัฒนธรรมทองถ่ิน ความถนัดตามและศักยภาพของแตละบุคคล ตั้งแตระดับปฐมวัย

จนถึงระดับมัธยมศึกษาสายสามัญและสายอาชีพโดยไมเสียคาใชจายรวมถึงสิทธิในการ

เปนผูจัดการศึกษา ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

ผูพิการหรือทุพพลภาพ ผูยากไร หรือผูอยูในสภาวะยากลําบาก ตองไดรับสิทธิ

ตามวรรคหนึ่งและการสนับสนุนเพ่ิมเติมจากรัฐอยางเหมาะสมเพ่ือใหไดรับการศึกษา

โดยทัดเทียมกับบุคคลอ่ืน 



๒๗ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

รัฐมีหนาท่ีตองจัดการศึกษาอบรมใหมีและสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษา

อบรมขององคกรวิชาชีพหรือเอกชนภาคสวนตาง ๆ ของสังคม เพ่ือใหประชาชน

พลเมืองไดเรียนรูตลอดชีวิต รวมถึงการศึกษาเรียนรูดวยตนเอง การศึกษาทางเลือก 

และการศึกษาประเภทอ่ืน ๆท่ีหลากหลาย ท้ังนี้ เพ่ือใหประชาชนมีศีลธรรม มีการ

พัฒนาจิต และปญญาสอดคลองกับสังคมพหุวัฒนธรรม 

 

มาตรา ๕๓  พลเมืองยอมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตาม

บทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะในกรณีการชุมนุมในท่ีสาธารณะและเพียงเทาท่ีจําเปน เพ่ือ

ประโยชนในการรักษาความม่ันคงของรัฐ ความปลอดภัยสาธารณะ ความสงบเรียบรอยหรือ

ศีลธรรมอันดีของประชาชน ความปลอดภัยดานการสาธารณสุข หรือการคุมครองสิทธิหรือ

เสรีภาพของบุคคลอ่ืน 

 

มาตรา ๕๓  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๕๔  พลเมืองยอมมีเสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม สหภาพ สหพันธ 

สหกรณ กลุมเกษตรกร องคการภาคเอกชน องคการเอกชน หรือหมูคณะอ่ืน 

ขาราชการซ่ึงมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและเจาหนาท่ีอ่ืนของรัฐยอมมีเสรีภาพ 

ในการรวมกลุมกัน  แตตองไมกระทบตอประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผนดินและความ

ตอเนื่องในการใหบริการสาธารณะ  ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัย

มาตรา ๕๔  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๒๘ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะเพ่ือคุมครองประโยชนสวนรวมของประชาชน เพ่ือ

รักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพ่ือปองกันมิใหมีการผูกขาด

ในทางเศรษฐกิจ 

 

มาตรา ๕๕  พลเมืองยอมมีสิทธิทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญนี้ และมีเสรีภาพในการ

รวมกันจัดตั้งพรรคการเมืองหรือกลุมการเมือง เพ่ือสรางเจตนารมณทางการเมืองของพลเมือง 

และเพ่ือดําเนินกิจกรรมในทางการเมืองใหเปนไปตามเจตนารมณนั้นตามวิถีทางการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  

 

มาตรา ๕๕  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๕๖  พลเมืองยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการ อาชีพ หรือวิชาชีพ  

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตาม

บทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะเพ่ือประโยชนในการรักษาความม่ันคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของ

ประเทศ การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรม

อันดีของประชาชน การจัดระเบียบการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพซ่ึงตองไมกอใหเกิดการผูกขาด

เกินความจําเปน การคุมครองผูบริโภค การผังเมือง การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือ

สิ่งแวดลอม สวัสดิภาพของประชาชน หรือเพ่ือปองกันการผูกขาด หรือขจัดความ 

ไมเปนธรรมในการแขงขัน 

การเกณฑแรงงานจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

เฉพาะเพ่ือประโยชนในการปองปดภัยพิบัติสาธารณะอันมีมาเปนการฉุกเฉิน หรือโดยอาศัย

มาตรา ๕๖  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๒๙ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายซ่ึงใหกระทําไดในระหวางเวลาท่ีประเทศอยูในภาวะสงคราม

หรือการรบ หรือในระหวางเวลาท่ีมีประกาศสถานการณฉุกเฉินหรือประกาศใชกฎอัยการศึก 

หรือเปนกรณีท่ีกฎหมายบัญญัติใหกระทําไดตามคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลเพ่ือประโยชน 

ในการกําหนดเง่ือนไขเพ่ือคุมความประพฤติของผูกระทําความผิด 

 

มาตรา ๕๗  พลเมืองยอมมีสิทธิไดรับคาจางท่ีเปนธรรม มีหลักประกันความปลอดภัย 

อาชีวอนามัย สวัสดิภาพ และสวัสดิการในการทํางาน ท่ีเหมาะสมและเปนธรรม  รวมท้ังมี

หลักประกันในการดํารงชีวิตท้ังในระหวางการทํางานและเม่ือพนภาวะการทํางาน  ท้ังนี้ ตามท่ี

กฎหมายบัญญัติ 

 

มาตรา ๕๗  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๕๘  พลเมืองยอมมีสิทธิในดานสาธารณสุขตามท่ีกฎหมายบัญญัติ ดังตอไปนี้ 

(๑) ดํารงชีวิตในสิ่งแวดลอมและสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอสุขภาพท่ีดี 

(๒) รับบริการสาธารณสุขท่ีเหมาะสมอยางท่ัวถึง มีคุณภาพ ไดมาตรฐาน และไดรับ

สิทธิประโยชนดานสาธารณสุขข้ันพ้ืนฐานอันจําเปนอยางเทาเทียมกัน 

(๓) ไดรับขอมูลดานสุขภาพท่ีถูกตองและทันสมัยจากรัฐ   

พลเมืองซ่ึงไดรับความเสียหายจากการรับบริการสาธารณสุขและผูใหบริการ

สาธารณสุขซ่ึงไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาท่ีตามจริยธรรมและมาตรฐานแหงวิชาชีพ 

ยอมไดรับความคุมครองท่ีเหมาะสมจากรัฐ  ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 

มาตรา ๕๘  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๓๐ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

มาตรา ๕๙  พลเมืองยอมมีสิทธิเขาถึงและไดรับบริการสาธารณะของรัฐท่ีจัดให 

อยางตอเนื่อง ท่ัวถึง และเทาเทียมกัน โดยตองมีการปรับปรุงใหทันสมัยอยูเสมอ 

 

มาตรา ๕๙   ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๖๐  สิทธิของผูบริโภคยอมไดรับความคุมครอง 

ใหมีองคการเพ่ือการคุมครองผูบริโภคท่ีเปนอิสระซ่ึงมิใชหนวยงานของรัฐ 

ประกอบดวยตัวแทนผูบริโภค ทําหนาท่ีใหความเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณาของหนวยงาน

ของรัฐในการตราและการบังคับใชกฎหมายและกฎ ใหความเห็นในการกําหนดมาตรการตาง ๆ 

เพ่ือคุมครองผูบริโภค  รวมท้ังตรวจสอบและรายงานการกระทําหรือการละเลยไมกระทําการ 

อันเปนการคุมครองผูบริโภค  และเสนอทางแกไขเยียวยาความเสียหายท่ีผูบริโภคไดรับ  

ตลอดจนสนับสนุนและสงเสริมใหผูบริโภคมีความรูและทักษะท่ีจําเปนดานการคุมครองผูบริโภค  

ท้ังนี้ ใหรัฐสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินการขององคการดังกลาวดวย 

 

คณะกรรมาธิการปฏิรูปการคุมครองผูบริโภค 
มาตรา ๖๐  วรรคสอง ควรแกไขเพ่ิมเติม เปนดังนี้ 

“ใหมีองคการเพ่ือการคุมครองผูบริโภคท่ีเปนอิสระจากหนวยงานของรัฐ ซ่ึง

ประกอบดวยตัวแทนผูบริโภคทําหนาท่ีใหความเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณาของ

หนวยงานของรัฐในการตราและการบังคับใชกฎหมายและกฎใหความเห็นในการ

กําหนดมาตรการตาง ๆ เพ่ือคุมครองผูบริโภครวมกําหนดแผนหลักแหงชาติดานการ

คุมครองผูบริโภค เพ่ือใหสิทธิของผูบริโภคไดรับความคุมครอง รวมท้ังตรวจสอบและ

รายงานการกระทําหรือละเลยการกระทําอันเปนการคุมครองผูบริโภค และเสนอแนว

ทางแกไขเยียวยาความเสียหายท่ีผูบริโภคไดรับ ตลอดจนสนับสนุนและสงเสริมให

ผูบริโภคมีความรูและทักษะท่ีจําเปนดานการคุมครองผูบริโภค ท้ังนี้ ใหรัฐสนับสนุน

งบประมาณในการดําเนินการท่ีเพียงพออยางเปนอิสระขององคการดังกลาวดวย” 

 

มาตรา ๖๑  พลเมืองยอมมีสิทธิไดรับทราบและเขาถึงขอมูลหรือขาวสารสาธารณะ 

ในความครอบครองของรัฐ  เวนแตการเปดเผยขอมูลหรือขาวสารนั้นจะกระทบตอความม่ันคง

ของรัฐ ความปลอดภัยของประชาชน หรือสวนไดเสียอันพึงไดรับความคุมครองของบุคคลอ่ืน 

หรือเปนขอมูลสวนบุคคล  ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

มาตรา ๖๑  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๓๑ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

มาตรา ๖๒  พลเมืองยอมมีสิทธิเสนอเรื่องราวรองทุกข และมีสวนรวมในกระบวนการ

พิจารณาของเจาหนาท่ีของรัฐในการปฏิบัติราชการทางปกครองอันมีผลหรืออาจมีผลกระทบตอ

สิทธิหรือเสรีภาพของตน  รวมท้ังไดรับแจงผลการพิจารณาในเวลาอันรวดเร็ว 

พลเมืองยอมมีสิทธิไดรับขอมูล คําชี้แจง และเหตุผลจากรัฐ กอนการอนุญาตหรือ 

การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใดท่ีอาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพ คุณภาพ

ชีวิต หรือสวนไดเสียสําคัญอ่ืนใดท่ีเก่ียวกับตนหรือชุมชน และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตน 

ตอหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือนําไปประกอบการพิจารณาในเรื่องดังกลาว 

การกําหนดยุทธศาสตรชาติ การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และแผนอ่ืน   

การเวนคืนอสังหาริมทรัพย การผังเมือง การกําหนดเขตการใชประโยชนในท่ีดิน และการตรา

กฎหมายหรือการออกกฎท่ีอาจมีผลกระทบตอสวนไดเสียสําคัญของประชาชน  ใหรัฐจัดใหมี

กระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนอยางท่ัวถึงกอนดําเนินการเพ่ือนําความคิดเห็นนั้น

ไปประกอบการพิจารณา โดยใหคํานึงถึงพ้ืนท่ีทางประวัติศาสตรและพ้ืนท่ีทางวัฒนธรรมดวย 

 

มาตรา ๖๒  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๖๓  ชุมชนยอมมีสิทธิปกปอง ฟนฟู อนุรักษ สืบสาน และพัฒนาขนบธรรมเนียม 

จารีตประเพณี ศิลปวัฒนธรรม และภูมิปญญาอันดีงามของชุมชน ทองถ่ิน และของชาติ และมี

สวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม 

รวมท้ังความหลากหลายทางวัฒนธรรมและทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืน   

พลเมืองยอมมีสิทธิรวมกับชุมชนหรือรวมกับรัฐในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง 

ตลอดจนพัฒนาดานตางๆ ท่ีเปนประโยชนตอชุมชน 

มาตรา ๖๓  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๓๒ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

มาตรา ๖๔  สิทธิของพลเมืองท่ีจะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชน ในการไดประโยชน 

จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยางเปนธรรม และในการคุมครอง 

สงเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เพ่ือใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเนื่องในสิ่งแวดลอม 

ท่ีดีและไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพ สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ยอมไดรับ 

ความคุมครอง 

การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง  

ท้ังทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระทํามิได  เวนแตจะได

ศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนในชุมชนโดย

บุคคลซ่ึงมิไดมีสวนไดเสีย และในกรณีท่ีมีการประเมินสิ่งแวดลอมในระดับยุทธศาสตรตอง

พิจารณาใหสอดคลองกันดวย ตลอดจนจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน

และผูมีสวนไดเสียกอน  รวมท้ังไดใหองคการอิสระซ่ึงประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนดาน

สิ่งแวดลอมและสุขภาพ และผูแทนสถาบันอุดมศึกษาท่ีจัดการศึกษาดานสิ่งแวดลอมหรือ

ทรัพยากรธรรมชาติหรือดานสุขภาพ ใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการดังกลาว 

สิทธิของพลเมืองและชุมชนซ่ึงอาจไดรับผลกระทบจากการดําเนินการตามมาตรานี้ 

ท่ีจะฟองรัฐหรือหนวยงานของรัฐเพ่ือใหปฏิบัติหนาท่ีตามบทบัญญัตินี้ ยอมไดรับความคุมครอง 

 

 

 

 

มาตรา ๖๔  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๓๓ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

สวนท่ี ๓ 

การมีสวนรวมทางการเมือง 

------------ 

 

สวนท่ี ๓ 

การมีสวนรวมทางการเมือง 

------------ 

มาตรา ๖๕  พลเมืองยอมมีสิทธิรับรูและแสดงความคิดเห็นเพ่ือประกอบการจัดทํา

และตัดสินใจเก่ียวกับนโยบายสาธารณะ ท้ังในระดับชาติ ระดับภูมิภาค และระดับทองถ่ิน  

รวมท้ังการพิจารณารางกฎหมาย กฎ และโครงการหรือกิจกรรมบรรดาท่ีอาจมีผลกระทบตอ 

วิถีชีวิต ความเปนอยูโดยปกติสุข คุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ สุขภาพ หรือการอ่ืน  

ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

หนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของกับการกําหนดนโยบายสาธารณะในแตละเรื่อง มีหนาท่ี

ตองดําเนินการใหพลเมืองเขามามีสวนรวมแสดงความคิดเห็นตามวรรคหนึ่ง 

วิธีดําเนินการเพ่ือใหพลเมืองไดใชสิทธิตามมาตรานี้ ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 

มาตรา ๖๕  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๖๖  พลเมืองผูมีสิทธิเลือกตั้งไมนอยกวาหนึ่งหม่ืนคนยอมมีสิทธิรวมกันเขาชื่อ

เสนอรางกฎหมายตามภาค ๑ หมวด ๒ สวนท่ี ๒ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล  และภาค ๒ 

หมวด ๒ แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ ตามรัฐธรรมนูญนี้ ตอรัฐสภา  ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

หนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของกับการจัดทําและตรวจพิจารณารางกฎหมายมีหนาท่ี

สนับสนุนการจัดทําและเสนอรางกฎหมายของพลเมืองตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

ในการพิจารณารางกฎหมายตามวรรคหนึ่ง สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตองให

คณะกรรมาธิการปฏิรูปการคุมครองผูบริโภค 
มาตรา ๖๖  ควรแกไขเพ่ิมเติม เปนดังนี้ 

“รางกฎหมายตามภาค ๑ หมวด ๒ สวนท่ี ๒ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล และภาค 
๒ หมวด ๒ แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ และภาค ๔ การปฏิรูปและการสรางความ
ปรองดอง ตามรัฐธรรมนูญนี้ ตอรัฐสภา ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

องคกรของรัฐท่ีเก่ียวของกับการจัดทําและตรวจพิจารณารางกฎหมายมีหนาท่ี
สนับสนุนการจัดทําและเสนอรางกฎหมายของพลเมืองตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 



๓๔ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

ผูแทนของผูท่ีเขาชื่อเสนอรางกฎหมายนั้นชี้แจงหลักการของรางกฎหมาย และคณะกรรมาธิการ

วิสามัญเพ่ือพิจารณารางกฎหมายดังกลาวจะตองประกอบดวยผูแทนของผูท่ีเขาชื่อเสนอราง

กฎหมายนั้นจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนกรรมาธิการท้ังหมดดวย  

 

ในการพิจารณารางกฎหมายตามวรรคหนึ่ง สภาผูแทนราษฎรตองพิจารณารับ
หลักการในวาระแรกภายในสามเดือนนับแตวันท่ีประธานรัฐสภาไดรับรางกฎหมาย 
หากพิจารณาไมแลวเสร็จภายในกําหนดเวลาดังกลาว ใหถือวามีการรับหลักการแลว 
และในการพิจารณาตามข้ันตอนตาง ๆ ของรัฐสภา ใหแตละสภากําหนดระยะเวลาใน
การพิจารณาไวในขอบังคับการประชุมของแตละสภา 

ในการพิจารณารางกฎหมายตามวรรคหน่ึง สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตอง

ใหผูแทนของผูท่ีเขาชื่อเสนอรางกฎหมายนั้นชี้แจงหลักการของรางกฎหมาย และ

คณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อของแตละสภาและคณะกรรมาธิการรวมกันของท้ังสอง

สภาซ่ึงพิจารณารางกฎหมายดังกลาวจะตองประกอบดวยผูแทนของผูท่ีเขาชื่อเสนอ

รางกฎหมายนั้นจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนกรรมาธิการท้ังหมดดวย” 

 

มาตรา ๖๗  พลเมืองผูมีสิทธิเลือกตั้งยอมมีสวนรวมตัดสินใจโดยการออกเสียง

ประชามติในการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ หรือในกรณีท่ีมีประกาศพระบรมราชโองการใหมีการ

ออกเสียงประชามติเนื่องจากเปนเรื่องท่ีอาจกระทบถึงประโยชนไดเสียของชาติหรือประชาชน 

หรือในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายบัญญัติใหมีการออกเสียงประชามติ  ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ

และวิธีการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ 

การออกเสียงประชามติตามวรรคหนึ่งอาจจัดใหเปนการออกเสียงเพ่ือมีขอยุติโดยเสียง

ขางมากของผูมีสิทธิออกเสียงประชามติในปญหาท่ีจัดใหมีการออกเสียงประชามติ หรือเปนการ

ออกเสียงเพ่ือใหคําปรึกษาแกคณะรัฐมนตรีก็ได  เวนแตจะมีกฎหมายบัญญัติไวเปนอยางอ่ืน 

การออกเสียงประชามติตองเปนการใหออกเสียงในกิจการตามท่ีจัดใหมีการออกเสียง

มาตรา ๖๗  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๓๕ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

ประชามติ  และการจัดใหมีการออกเสียงประชามติในเรื่องท่ีขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือ

เก่ียวกับตัวบุคคลหรือกลุมบุคคล จะกระทํามิได  เวนแตท่ีมีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ 

 

มาตรา ๖๘  พลเมืองยอมมีสิทธิตอตานโดยสันติวิธีซ่ึงการกระทําใดๆ ท่ีเปนไปเพ่ือให

ไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวใน

รัฐธรรมนูญนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

มาตรา ๖๘  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๓๖ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

สวนท่ี ๔ 

การมีสวนรวมในการตรวจสอบ 

------------ 

 

สวนท่ี ๔ 

การมีสวนรวมในการตรวจสอบ 

------------ 

 

มาตรา ๖๙  หนวยงานของรัฐ องคการภาคเอกชน  องคการเอกชน หรือองคกรใดท่ี

ดําเนินกิจกรรมโดยใชเงินแผนดิน มีหนาท่ีตองเปดเผยขอมูลเก่ียวกับการดําเนินการดังกลาวตอ

สาธารณะเพ่ือใหพลเมืองไดติดตามและตรวจสอบ  ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  เวนแตเปน

ขอมูลเก่ียวกับความม่ันคงของรัฐหรือเปนขอมูลท่ีมีกฎหมายบัญญัติหามมิใหเปดเผย 

 

มาตรา ๖๙  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

 คณะกรรมาธิการปฏิรูปการเมือง 

มาตรา ๗๐  รัฐตองเปดโอกาสใหพลเมืองสามารถแสดงความคิดเห็น ทัศนคติ ให

ขอคิดเห็น ขอเสนอแนะ ตั้งขอสังเกต วิพากษหรือวิจารณการกําหนดนโยบาย การ

ดําเนินนโยบายทางการเมือง หรือการบริหารราชการแผนดินดวยกระบวนการรับฟง

ความคิดเห็น ประชาพิจารณ หรือการลงประชามติ  รวมท้ังการแสดงความคิดเห็นผาน

สื่อสารมวลชนสาธารณะ เพ่ือการมีสวนรวม และสรางกระบวนการทํางานท่ีโปรงใส 

ตรวจสอบได โดยรัฐมีหนาท่ีตองเปดเผยและเผยแพรประเด็นขอคิดเห็น หรือขอ

ทักทวงตอสาธารณชนอยางเปดเผย 

 

 



๓๗ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

 คณะกรรมาธิการปฏิรูปการเมือง 

มาตรา ๗๑  รัฐตองสงเสริมการสรางสภาพแวดลอมของสังคม ชุมชน ทองถ่ินเพ่ือ

เอ้ือตอการศึกษา และการเรียนรูทางการเมือง โดยปรับกระบวนทัศนการเรียนรู ระดม

ทรัพยากร ภูมิปญญาทองถ่ิน ปราชญชาวบาน ผูทรงคุณวุฒิในชุมชน ทองถ่ิน เปน

แหลงเรียนรู และพัฒนาการเรียนรูทางการเมือง โดยนําเทคโนโลยีมาพัฒนาระบบการ

บริหารจัดการการเรียนรูทางการเมือง  และจัดใหมีกลไกขับเคลื่อนการกระจายการ

เรียนรูทางการเมืองสูพ้ืนท่ีในทุกระดับอยางท่ัวถึง และเทาเทียม เพ่ือพัฒนาคุณลักษณ

พลเมืองท่ีพึงประสงค โดยเพ่ิมโอกาสการเรียนรู และสงเสริมการมีสวนรวมของ

พลเมือง ภายใตนวัตกรรมการสรางพลเมืองท่ีมีจิตสํานึกสาธารณะ ในการใชเปนกลไก

การปองกันการตรวจสอบท่ีมีประสิทธิภาพ ปองกันการดําเนินการเขาสูตําแหนงทาง

การเมืองโดยไมชอบธรรม  และการชักจูงใหหลงผิดในการเขารวมกลุมเพ่ือ

ผลประโยชนทางการเมือง 

 

มาตรา ๗๐  เพ่ือประโยชนแหงการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

พลเมืองยอมมีสิทธิรองขอขอมูลรวมท้ังติดตามและตรวจสอบ ในเรื่องดังตอไปนี้  ท้ังนี้ ตามท่ี

กฎหมายบัญญัติ 

(๑) การดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนาท่ีของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง หนวยงาน

ของรัฐ และเจาหนาท่ีของรัฐ 

(๒) การใชจายเงินแผนดินหรือการจัดซ้ือจัดจางของหนวยงานของรัฐ 

มาตรา ๗๒  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๓๘ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

(๓) การรับบริจาคและการใชจายเงินของพรรคการเมืองหรือกลุมการเมืองและผูสมัคร

รับเลือกตั้งในทุกระดับ 

(๔) การใชจายเงินของบุคคลหรือนิติบุคคลท่ีมีธุรกรรมกับหนวยงานของรัฐหรือ

เจาหนาท่ีของรัฐ ท่ีมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวาจะมีสวนรวมในการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ  

โดยรองขอใหองคกรตามรัฐธรรมนูญซ่ึงมีหนาท่ีตรวจสอบการใชอํานาจรัฐหรือหนวยงานของรัฐ 

ท่ีควบคุม กํากับ หรือรับจดแจงหรือจดทะเบียนนิติบุคคลดังกลาว เปนผูดําเนินการ 

การเปดเผยขอมูลตามวรรคหนึ่ง จะกระทํามิได ถาขอมูลนั้นจะกระทบตอความม่ันคง

ของรัฐ ความปลอดภัยของประชาชน หรือสวนไดเสียอันพึงไดรับความคุมครองของบุคคลอ่ืน  

ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

พลเมืองและสื่อมวลชนซ่ึงใหขอมูลโดยสุจริตแกองคกรตามรัฐธรรมนูญซ่ึงมีหนาท่ี

ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ หนวยงานของรัฐ หรือตอสาธารณะ เก่ียวกับการปฏิบัติหนาท่ีของ 

ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง หนวยงานของรัฐ หรือเจาหนาท่ีของรัฐ ยอมไดรับความคุมครอง 

ผูซ่ึงใชสิทธิตามวรรคหนึ่งโดยไมสุจริต ยอมตองมีความรับผิดตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 

มาตรา ๗๑  เพ่ือสงเสริมใหพลเมืองในแตละจังหวัดมีสวนรวมโดยตรงในการตรวจสอบ

การใชอํานาจรัฐภายในเขตจังหวัดของตน รวมท้ังสงเสริมใหพลเมืองยึดม่ันในความซ่ือสัตยสุจริต  

ใหมีสภาตรวจสอบภาคพลเมืองในแตละจังหวัดประกอบดวยสมาชิกจํานวนไมเกินหาสิบคนซ่ึง

ตองมีภูมิลําเนาในจังหวัดนั้น  และมีท่ีมาจากผูแทนสมัชชาพลเมืองจํานวนไมเกินหนึ่งในสี่ ผูแทน

องคการเอกชนจํานวนไมเกินหนึ่งในสี่ และสมาชิกสวนท่ีเหลือมาจากพลเมืองผูมีสิทธิเลือกตั้ง 

มาตรา ๗๓  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๓๙ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม วิธีการไดมาซ่ึงสมาชิก การตรวจสอบประวัติ ความประพฤติ 

และจริยธรรม วาระการดํารงตําแหนงและการพนจากตําแหนงของสมาชิก วิธีดําเนินการตาม

อํานาจหนาท่ี หนวยธุรการของสภาตรวจสอบภาคพลเมือง และการอ่ืนท่ีจําเปน ใหเปนไปตามท่ี

กฎหมายบัญญัติ 

สภาตรวจสอบภาคพลเมืองมีอํานาจหนาท่ีภายในเขตจังหวัดของตนในการตรวจสอบ

การกระทําของผูสมัครรับเลือกตั้ง ผูบริหารทองถ่ิน สมาชิกสภาทองถ่ิน เจาหนาท่ีของรัฐ และ

หนวยงานของรัฐท่ีปฏิบัติหนาท่ีในเขตจังหวัดนั้น โดยเฉพาะในเรื่องดังตอไปนี้ 

(๑) การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ผูบริหารทองถ่ิน และสมาชิกสภาทองถ่ิน 

รวมท้ังการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา ใหเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม  

(๒) การกระทําของผูบริหารทองถ่ิน สมาชิกสภาทองถ่ิน เจาหนาท่ีของรัฐ และ

หนวยงานของรัฐท่ีปฏิบัติหนาท่ีในเขตจังหวัดนั้นท่ีมีปญหาเก่ียวกับความชอบดวยกฎหมาย  

(๓) การใชจายเงินแผนดินหรือการทุจริตในการจัดซ้ือจัดจางของหนวยงานของรัฐ  

(๔) การละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของประชาชน 

(๕) การกระทําท่ีเปนการขัดกันแหงผลประโยชน หรือการละเมิดจริยธรรม 

 

 

 

 

 



๔๐ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

มาตรา ๗๒  พลเมืองผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวาสองหม่ืนคน มีสิทธิเขาชื่อรอง

ขอตอประธานรัฐสภา เพ่ือใหรัฐสภามีมติใหถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือผูดํารง

ตําแหนงอ่ืน หรือตัดสิทธิทางการเมืองหรือสิทธิในการดํารงตําแหนงอ่ืนตามมาตรา ๒๕๓  โดย

อยางนอยตองกําหนดใหคํารองขอตองระบุพฤติการณท่ีกลาวหาวาผูนั้นกระทําความผิดเปนขอๆ 

ใหชัดเจนดวย 

หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการเขาชื่อรองขอตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามท่ี

กฎหมายบัญญัติ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

มาตรา ๗๔  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

 




