
 

  

 
ตารางเปรียบเทียบบทบัญญัติร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ผ่านการพิจารณา 

ของคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ) กับ ข้อเสนอของคณะกรรมาธิการ สภาปฏิรูปแห่งชาติ 
 

บททั่วไป 
ภาค ๑  พระมหากษัตริย์และประชาชน 

  หมวด ๑ พระมหากษัตริย์ 
  หมวด ๒ ประชาชน 
 
 

 
 

 
 
 

เล่ม ๑ 

กลุ่มงานบริการเอกสารอ้างอิง  ส านักกรรมาธิการ ๓ 
ด้านวิชาการและกฎหมาย 

ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ 



 

 

 

 

บทท่ัวไป 

 

 

 



๑ 
 

ตารางเปรียบเทียบบทบัญญัติรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ)  

กับขอเสนอของคณะกรรมาธิการสภาปฏิรูปแหงชาติ 

บทท่ัวไป 

 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

บทท่ัวไป บทท่ัวไป 

มาตรา ๑  ประเทศไทยเปนราชอาณาจักรอันหนึ่งอันเดียว จะแบงแยกมิได 

 

มาตรา ๑  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๒  ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรง

เปนประมุข 

 

มาตรา ๒  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๓  อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุข

ทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 

การปฏิบัติหนาท่ีของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมท้ังองคกรตามรัฐธรรมนูญ และ

หนวยงานของรัฐ ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม  

 

มาตรา ๓  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๔  ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล  

ยอมไดรับความคุมครอง 

 

 

มาตรา ๔  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๒ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

มาตรา ๕  ปวงชนชาวไทยไมวาเหลากําเนิด เพศ หรือศาสนาใด ยอมอยูในความ

คุมครองแหงรัฐธรรมนูญนี้เสมอกัน 

 

มาตรา ๕  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๖  รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบัญญัติใดของกฎหมาย  

กฎหรือขอบังคับ ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้ บทบัญญัตินั้นเปนอันใชบังคับมิได 

 

มาตรา ๖  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๗  เม่ือไมมีบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้บังคับแกกรณีใด ใหกระทําการหรือ

วินิจฉัยกรณีนั้นไปตามประเพณีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน

ประมุข  

ในกรณีท่ีมีปญหาเก่ียวกับการกระทําหรือการวินิจฉัยกรณีใดตามวรรคหนึ่ง สภา

ผูแทนราษฎร วุฒิสภา รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาลฎีกา ศาลปกครองสูงสุด หรือองคกรตาม

รัฐธรรมนูญ จะขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดเพ่ือดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีของตน ก็ได  

แตสําหรับศาลฎีกาและศาลปกครองสูงสุด ใหกระทําไดเฉพาะในสวนท่ีเก่ียวกับการพิจารณา

พิพากษาคดีและเม่ือมีมติของท่ีประชุมใหญศาลฎีกาหรือท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครอง

สูงสุด  

 

มาตรา ๗  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

 



 

 

 

ภาค ๑ พระมหากษัตริยและประชาชน 

 หมวด ๑ พระมหากษัตริย 

 

 



๑ 
 

ตารางเปรียบเทียบบทบญัญัติรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ)  

กับขอเสนอของคณะกรรมาธิการสภาปฏิรูปแหงชาติ 

ภาค ๑ 

 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

ภาค ๑ 

พระมหากษัตริยและประชาชน 

------------ 

หมวด ๑ 

พระมหากษัตริย 

------------ 

 

ภาค ๑ 

พระมหากษัตริยและประชาชน 

------------ 

หมวด ๑ 

พระมหากษัตริย 

------------ 

 

มาตรา ๘  องคพระมหากษัตริยทรงดํารงอยูในฐานะอันเปนท่ีเคารพสักการะ ผูใด 

จะละเมิดมิได 

ผูใดจะกลาวหาหรือฟองรองพระมหากษัตริยในทางใด ๆ มิได 

 

มาตรา ๘  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๙  พระมหากษัตริยทรงเปนพุทธมามกะ และทรงเปนอัครศาสนูปถัมภก 

 

มาตรา ๙  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๑๐  พระมหากษัตริยทรงดํารงตําแหนงจอมทัพไทย 

 

มาตรา ๑๐  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๒ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

มาตรา ๑๑  พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจท่ีจะสถาปนาฐานันดรศักดิ์ 

และพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ 

 

มาตรา ๑๑  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๑๒  พระมหากษัตริยทรงเลือกและทรงแตงตั้งผูทรงคุณวุฒิเปนประธาน

องคมนตรีคนหนึ่งและองคมนตรีอ่ืนอีกไมเกินสิบแปดคนประกอบเปนคณะองคมนตรี 

คณะองคมนตรีมีหนาท่ีถวายความเห็นตอพระมหากษัตริยในพระราชกรณียกิจท้ังปวง

ท่ีพระมหากษัตริยทรงปรึกษา และมีหนาท่ีอ่ืนตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ 

 

มาตรา ๑๒  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๑๓  การเลือกและแตงตั้งองคมนตรีหรือการใหองคมนตรีพนจากตําแหนง  

ใหเปนไปตามพระราชอัธยาศัย 

ใหประธานรัฐสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งประธานองคมนตรี

หรือใหประธานองคมนตรีพนจากตําแหนง 

ใหประธานองคมนตรีเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งองคมนตรีอ่ืน

หรือใหองคมนตรีอ่ืนพนจากตําแหนง 

 

มาตรา ๑๓  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๑๔  องคมนตรีตองไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ตุลาการ

ศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลปกครอง กรรมการการเลือกตั้ง กรรมการตรวจเงินแผนดิน 

กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ผูตรวจการแผนดินและพิทักษสิทธิมนุษยชน 

ขาราชการซ่ึงมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา พนักงานรัฐวิสาหกิจ เจาหนาท่ีอ่ืนของรัฐ หรือ

มาตรา ๑๔  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๓ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

สมาชิกหรือเจาหนาท่ีของพรรคการเมือง และตองไมแสดงการฝกใฝในพรรคการเมืองหรือกลุม

การเมืองใด ๆ 

 

มาตรา ๑๕  กอนเขารับหนาท่ี องคมนตรีตองถวายสัตยปฏิญาณตอพระมหากษัตริย 

ดวยถอยคํา ดังตอไปนี้ 

“ขาพระพุทธเจา (ชื่อผูปฏิญาณ) ขอถวายสัตยปฏิญาณวา ขาพระพุทธเจาจะ

จงรักภักดีตอพระมหากษัตริย และจะปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตยสุจริต เพ่ือประโยชนของ

ประเทศและประชาชน ท้ังจะรักษาไวและปฏิบัติตามซ่ึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

ทุกประการ” 

 

มาตรา ๑๕  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๑๖  องคมนตรีพนจากตําแหนงเม่ือตาย ลาออก หรือมีพระบรมราชโองการ

ใหพนจากตําแหนง 

 

มาตรา ๑๖  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๑๗  การแตงตั้งและการใหขาราชการในพระองคและสมุหราชองครักษพน

จากตําแหนง ใหเปนไปตามพระราชอัธยาศัย 

 

มาตรา ๑๗  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๑๘  เม่ือพระมหากษัตริยจะไมประทับอยูในราชอาณาจักร หรือจะทรงบริหาร

พระราชภาระไมไดดวยเหตุใดก็ตาม จะไดทรงแตงตั้งผูใดผูหนึ่งเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองค 

และใหประธานรัฐสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 

มาตรา ๑๘  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๔ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

มาตรา ๑๙  ในกรณีท่ีพระมหากษัตริยมิไดทรงแตงตั้งผูสําเร็จราชการแทนพระองค

ตามมาตรา ๑๘ หรือในกรณีท่ีพระมหากษัตริยไมสามารถทรงแตงตั้งผูสําเร็จราชการแทน

พระองคเพราะยังไมทรงบรรลุนิติภาวะหรือเพราะเหตุอ่ืน ใหคณะองคมนตรีเสนอชื่อผูใดผูหนึ่ง

ซ่ึงสมควรดํารงตําแหนงผูสําเร็จราชการแทนพระองคตอรัฐสภาเพ่ือขอความเห็นชอบ  เม่ือ

รัฐสภาใหความเห็นชอบแลว ใหประธานรัฐสภาประกาศในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 

แตงตั้งผูนั้นเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองค 

ในระหวางท่ีสภาผูแทนราษฎรสิ้นอายุ หรือสภาผูแทนราษฎรถูกยุบ ใหวุฒิสภา 

ทําหนาท่ีรัฐสภาในการใหความเห็นชอบตามวรรคหนึ่ง 

มาตรา ๑๙  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๒๐  ในระหวางท่ีไมมีผูสําเร็จราชการแทนพระองคตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา ๑๘ 

หรือมาตรา ๑๙ ใหประธานองคมนตรีเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองคเปนการชั่วคราว 

ไปพลางกอน 

ในกรณีท่ีผูสําเร็จราชการแทนพระองคซ่ึงไดรับการแตงตั้งตามมาตรา ๑๘ หรือมาตรา ๑๙ 

ไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีได ใหประธานองคมนตรีทําหนาท่ีผูสําเร็จราชการแทนพระองค 

เปนการชั่วคราวไปพลางกอน 

ในระหวางท่ีประธานองคมนตรีเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองคตามวรรคหนึ่ง หรือ

ในระหวางท่ีประธานองคมนตรีทําหนาท่ีผูสําเร็จราชการแทนพระองคตามวรรคสอง ประธาน

องคมนตรีจะปฏิบัติหนาท่ีในฐานะเปนประธานองคมนตรีมิได  ในกรณีเชนวานี้ ใหคณะ

องคมนตรีเลือกองคมนตรีคนหนึ่งข้ึนทําหนาท่ีประธานองคมนตรีเปนการชั่วคราวไปพลางกอน 

 

มาตรา ๒๐  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๕ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

มาตรา ๒๑  กอนเขารับหนาท่ี ผูสําเร็จราชการแทนพระองคซ่ึงไดรับการแตงตั้ง 

ตามมาตรา ๑๘ หรือมาตรา ๑๙  ตองปฏิญาณตนในท่ีประชุมรัฐสภาดวยถอยคํา ดังตอไปนี้ 

“ขาพเจา (ชื่อผูปฏิญาณ) ขอปฏิญาณวา ขาพเจาจะจงรักภักดีตอพระมหากษัตริย 

(พระปรมาภิไธย) และจะปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตยสุจริต เพ่ือประโยชนของประเทศและ

ประชาชน ท้ังจะรักษาไวและปฏิบัติตามซ่ึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทุกประการ” 

ในระหวางท่ีสภาผูแทนราษฎรสิ้นอายุหรือสภาผูแทนราษฎรถูกยุบ ใหวุฒิสภาทํา

หนาท่ีรัฐสภาตามมาตรานี้ 

 

มาตรา ๒๑  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๒๒  ภายใตบังคับมาตรา ๒๓  การสืบราชสมบัติใหเปนไปโดยนัยแหงกฎ

มณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ พระพุทธศักราช ๒๔๖๗ 

การแกไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ พระพุทธศักราช ๒๔๖๗ 

เปนพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยโดยเฉพาะ  เม่ือมีพระราชดําริประการใด ใหคณะ

องคมนตรีจัดทํารางกฎมณเฑียรบาลแกไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลเดิม ข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอม

ถวายเพ่ือมีพระบรมราชวินิจฉัย  เม่ือทรงเห็นชอบและทรงลงพระปรมาภิไธยแลว ใหประธาน

องคมนตรีดําเนินการแจงประธานรัฐสภาเพ่ือใหประธานรัฐสภาแจงใหรัฐสภาทราบ และให

ประธานรัฐสภาลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ  และเม่ือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา

แลว ใหใชบังคับเปนกฎหมายได 

ในระหวางท่ีสภาผูแทนราษฎรสิ้นอายุ หรือสภาผูแทนราษฎรถูกยุบ ใหวุฒิสภา 

ทําหนาท่ีรัฐสภาในการรับทราบตามวรรคสอง 

มาตรา ๒๒  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๖ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

มาตรา ๒๓  ในกรณีท่ีราชบัลลังกหากวางลงและเปนกรณีท่ีพระมหากษัตริยไดทรง

แตงตั้งพระรัชทายาทไวตามกฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ พระพุทธศักราช ๒๔๖๗ 

แลว ใหคณะรัฐมนตรีแจงใหประธานรัฐสภาทราบ และใหประธานรัฐสภาเรียกประชุมรัฐสภา 

เพ่ือรับทราบ และใหประธานรัฐสภาอัญเชิญองคพระรัชทายาทข้ึนทรงราชยเปนพระมหากษัตริย

สืบไป แลวใหประธานรัฐสภาประกาศใหประชาชนทราบ 

ในกรณีท่ีราชบัลลังกหากวางลงและเปนกรณีท่ีพระมหากษัตริยมิไดทรงแตงตั้ง 

พระรัชทายาทไวตามวรรคหนึ่ง ใหคณะองคมนตรีเสนอพระนามผูสืบราชสันตติวงศตาม 

มาตรา ๒๒ ตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือเสนอตอรัฐสภาเพ่ือรัฐสภาใหความเห็นชอบ  ในการนี้ จะเสนอ 

พระนามพระราชธิดาก็ได  เม่ือรัฐสภาใหความเห็นชอบแลว ใหประธานรัฐสภาอัญเชิญองคผูสืบ

ราชสันตติวงศข้ึนทรงราชยเปนพระมหากษัตริยสืบไป แลวใหประธานรัฐสภาประกาศให

ประชาชนทราบ 

ในระหวางท่ีสภาผูแทนราษฎรสิ้นอายุ หรือสภาผูแทนราษฎรถูกยุบ ใหวุฒิสภาทํา

หนาท่ีรัฐสภาในการรับทราบตามวรรคหนึ่งหรือใหความเห็นชอบตามวรรคสอง 

 

มาตรา ๒๓  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๒๔  ในระหวางท่ียังไมมีประกาศอัญเชิญองคพระรัชทายาทหรือองคผูสืบ 

ราชสันตติวงศข้ึนทรงราชยเปนพระมหากษัตริยตามมาตรา ๒๓ ใหประธานองคมนตรีเปน

ผูสําเร็จราชการแทนพระองคเปนการชั่วคราวไปพลางกอน  แตในกรณีท่ีราชบัลลังกวางลงใน

ระหวางท่ีไดแตงตั้งผูสําเร็จราชการแทนพระองคไวตามมาตรา ๑๘ หรือมาตรา ๑๙ หรือระหวาง

เวลาท่ีประธานองคมนตรีเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองคตามมาตรา ๒๐ วรรคหนึ่ง ใหผูสําเร็จ

มาตรา ๒๔  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๗ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

ราชการแทนพระองคนั้น ๆ แลวแตกรณี เปนผูสําเร็จราชการแทนพระองคตอไป  ท้ังนี้ จนกวา

จะไดประกาศอัญเชิญองคพระรัชทายาทหรือองคผูสืบราชสันตติวงศข้ึนทรงราชยเปน

พระมหากษัตริย 

ในกรณีท่ีผูสําเร็จราชการแทนพระองคซ่ึงไดรับการแตงตั้งไวและเปนผูสําเร็จราชการ

แทนพระองคตอไปตามวรรคหนึ่งไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีได ใหประธานองคมนตรีทําหนาท่ี

ผูสําเร็จราชการแทนพระองคเปนการชั่วคราวไปพลางกอน 

ในกรณีท่ีประธานองคมนตรีเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองคตามวรรคหนึ่ง หรือทํา

หนาท่ีผูสําเร็จราชการแทนพระองคเปนการชั่วคราวตามวรรคสอง ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๐ 

วรรคสาม มาใชบังคับ 

 

มาตรา ๒๕  ในกรณีท่ีคณะองคมนตรีจะตองปฏิบัติหนาท่ีตามมาตรา ๑๙ หรือ 

มาตรา ๒๓ วรรคสอง หรือประธานองคมนตรีจะตองปฏิบัติหนาท่ีตามมาตรา ๒๐ วรรคหนึ่ง 

หรือวรรคสอง หรือมาตรา ๒๔ วรรคสอง และอยูในระหวางท่ีไมมีประธานองคมนตรีหรือมี 

แตไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีได ใหคณะองคมนตรีท่ีเหลืออยูเลือกองคมนตรีคนหนึ่งเพ่ือทําหนาท่ี

ประธานองคมนตรี หรือปฏิบัติหนาท่ีตามมาตรา ๒๐ วรรคหนึ่งหรือวรรคสอง หรือตามมาตรา ๒๔ 

วรรคสาม แลวแตกรณี 

 

 

 

มาตรา ๒๕  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



 

 

 

ภาค ๑ พระมหากษัตริยและประชาชน 

 หมวด ๒ ประชาชน 

 

 



๘ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

หมวด ๒ 

ประชาชน 

------------ 

สวนท่ี ๑ 

ความเปนพลเมืองและหนาท่ีของพลเมือง 

------------ 

 

หมวด ๒ 

ประชาชน 

------------ 

สวนท่ี ๑ 

ความเปนพลเมืองและหนาท่ีของพลเมือง 

------------ 

 

มาตรา ๒๖  ประชาชนชาวไทยยอมมีฐานะเปนพลเมือง 

พลเมืองตองเคารพและปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย เคารพสิทธิและเสรีภาพ

ของผูอ่ืน เคารพหลักความเสมอภาค ยึดม่ันในความถูกตองชอบธรรม มีคานิยมท่ีดี มีวินัย 

ตระหนักในหนาท่ี มีความรับผิดชอบตอสังคมและสวนรวม รูรักสามัคคี มีความเพียร และ

พ่ึงตนเอง 

พลเมืองตองไมกระทําการท่ีทําใหเกิดความเกลียดชังกันระหวางคนในชาติหรือศาสนา 

หรือไมยั่วยุใหเกิดการเลือกปฏิบัติ การเปนปฏิปกษ หรือการใชความรุนแรงระหวางกัน   

รัฐมีหนาท่ีตองปลูกฝงใหพลเมืองยึดม่ันในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย

ทรงเปนประมุข มีคานิยมประชาธิปไตย ตลอดจนจัดใหมีการศึกษาอบรมในทุกระดับ ทุก

ประเภท และทุกกลุมอายุ เพ่ือสรางความเปนพลเมืองตามมาตรานี้ 

 

 

มาตรา ๒๖  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๙ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

มาตรา ๒๗  พลเมืองมีหนาท่ีดังตอไปนี้ 

(๑) ปกปองและพิทักษรักษาไวซ่ึงชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้ 

(๒) ปองกันประเทศ รับราชการทหาร รักษาผลประโยชนของชาติ และปฏิบัติตาม

กฎหมายโดยเครงครัด 

(๓) เสียภาษีอากรโดยสุจริต 

(๔) ใชสิทธทิางการเมืองโดยสุจริตและมุงถึงประโยชนสวนรวม 

(๕) ชวยเหลือราชการ ชวยเหลือในการปองกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ชวยเหลือในการปองกันและบรรเทาภัยพิบัติสาธารณะ รับการศึกษาอบรม  ประกอบอาชีพหรือ

วิชาชีพโดยสุจริต  ปกปอง พิทักษ อนุรักษ และสืบสานขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี ภูมิ

ปญญาทองถ่ิน ศิลปะและวัฒนธรรมของชาติ  รวมท้ังสงวนและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

 

คณะกรรมาธิการปฏิรูประบบสาธารณสุข 

แกไขเพ่ิมเติมถอยคํา มาตรา ๒๗ (๕) ดังนี้ 

มาตรา ๒๗  พลเมืองมีหนาท่ีดังตอไปนี้ 

(๑) ปกปองและพิทักษรักษาไวซ่ึงชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และการปกครอง

ระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้ 

(๒) ปองกันประเทศ รับราชการทหาร รักษาผลประโยชนของชาติ และปฏิบัติตาม

กฎหมายโดยเครงครัด 

(๓) เสียภาษีอากรโดยสุจริต 

(๔) ใชสิทธิทางการเมืองโดยสุจริตและมุงถึงประโยชนสวนรวม 

(๕) ชวยเหลือราชการ ชวยเหลือในการปองกันและบรรเทาภัยพิบัติสาธารณะ 

ชวยเหลือในการปองกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบ รับการศึกษาอบรม 

ประกอบอาชีพหรือวิชาชีพโดยสุจริต ปกปอง พิทักษ อนุรักษ และสืบสาน

ขนบธรรมเนียมและจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะและวัฒนธรรมของชาติ

รวมท้ัง สงวนและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมท้ัง ดูแลสุขภาพ

ตนเองและครอบครัว 

 

คณะกรรมาธิการปฏิรูปเศรษฐกิจ การเงินและการคลัง 

มาตรา ๒๗  พลเมืองมีหนาท่ีดังตอไปนี้ 

 (๓) เสียภาษีอากรโดยสุจริต ตามความสามารถและเปนธรรม 



๑๐ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

มาตรา ๒๘  พลเมืองซ่ึงเขาไปทําหนาท่ีในสมัชชาคุณธรรมแหงชาติ สมัชชาพลเมือง 

องคกรตรวจสอบภาคประชาชน และองคกรอ่ืนท่ีจัดตั้งข้ึนตามรัฐธรรมนูญนี้เพ่ือใหบุคคลทํา

หนาท่ีพลเมือง ยอมปฏิบัติหนาท่ีซ่ึงมีเกียรติอยางเขมแข็ง โดยปราศจากอคติและดวยความ

เสียสละ และใหไดรับคาใชจายบางประการท่ีจําเปนเพ่ือประโยชนในการปฏิบัติหนาท่ี  ท้ังนี้ 

ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

มาตรา ๒๘  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

 



๑๑ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

สวนท่ี ๒ 

สิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

------------ 

ตอนท่ี ๑ 

บทท่ัวไป 

------------ 

 

สวนท่ี ๒ 

สิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

------------ 

ตอนท่ี ๑ 

บทท่ัวไป 

------------ 

มาตรา ๒๙  ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย และสิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญนี้รับรองไว

โดยชัดแจง โดยปริยาย หรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ยอมไดรับความคุมครอง และ

ผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมท้ังองคกรตามรัฐธรรมนูญ และหนวยงานของรัฐ โดยตรง

ในการตรากฎหมาย การใชบังคับกฎหมาย และการตีความกฎหมายท้ังปวง 

การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร ตองเคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 

ตลอดจนสิทธิและเสรีภาพ ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 

 

มาตรา ๒๙  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๓๐  สิทธิของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญนี้รับรองไว กอใหเกิดหนาท่ีแกรัฐและ

หนวยงานของรัฐในการดําเนินการใหสัมฤทธิ์ผล  แตการดําเนินการดังกลาว ใหรัฐดําเนินการ

เพ่ิมข้ึนตามความสามารถทางการคลังของรัฐ 

 

 

มาตรา ๓๐  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๑๒ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

มาตรา ๓๑  บุคคลจะใชสิทธิหรือเสรีภาพในลักษณะท่ีอาจกอใหเกิดการลมลางการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้ หรือให

ไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวใน

รัฐธรรมนูญนี้ มิได 

ในกรณีท่ีบุคคลหรือกลุมบุคคลใดกระทําการตามวรรคหนึ่ง ผูพบเห็นการกระทํา

ดังกลาวยอมมีสิทธิรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดได  ในการนี้ ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจ

สั่งใหเลิกการกระทําดังกลาวและสั่งการอ่ืนได  ท้ังนี้ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา

ดวยศาลรัฐธรรมนูญและวิธีพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญ  แตการใชสิทธิหรือเสรีภาพเชนวานี้

ไมกระทบกระเทือนการดําเนินคดีอาญาตอผูกระทําการดังกลาว 

 

มาตรา ๓๑  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๓๒  บุคคลยอมอางศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ยอมมีเสรีภาพท่ีจะกระทําการใด 

และยอมใชสิทธิและเสรีภาพของตนได  ท้ังนี้ เทาท่ีไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ไม

เปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ หรือไมขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญนี้รับรองไว สามารถยกบทบัญญัติ

แหงรัฐธรรมนูญนี้เพ่ือใชสิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเปนขอตอสูคดีในศาลได 

บุคคลยอมสามารถใชสิทธิทางศาลเพ่ือบังคับใหรัฐตองปฏิบัติตามบทบัญญัติในหมวดนี้

ไดโดยตรง  ในกรณีท่ีการใชสิทธิหรือเสรีภาพในเรื่องใดมีกฎหมายบัญญัติรายละเอียดแหงการใช

สิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญนี้รับรองไวแลว ใหการใชสิทธิหรือเสรีภาพในเรื่องนั้นเปนไปตามท่ี

กฎหมายบัญญัติ  แตหากเปนกรณีท่ีรัฐธรรมนูญนี้รับรองสิทธิหรือเสรีภาพใหเปนไปตามท่ี

มาตรา ๓๒  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๑๓ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

กฎหมายบัญญัติ แมยังไมมีการตรากฎหมายดังกลาว บุคคลก็ยอมสามารถใชสิทธิทางศาลได

โดยตรง 

การตรากฎหมายเพ่ือกําหนดการใชสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตามวรรคสาม จะกระทบ

ตอขอบเขตแหงสิทธิหรือเสรีภาพ หรือเปนอุปสรรคตอการใชสิทธิหรือเสรีภาพเกินสมควร 

ตามหลักความไดสัดสวน มิได 

รัฐมีหนาท่ีตองคุมครอง สงเสริม และชวยเหลือใหการใชสิทธิและเสรีภาพเปนไป 

อยางเหมาะสม  

 

มาตรา ๓๓  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว จะกระทํา

มิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะเพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญนี้กําหนด

ไวและเทาท่ีจําเปน และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้น มิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป และไมมุงหมายใหใชบังคับ 

แกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง ท้ังตองระบุบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญท่ีใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติในวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎท่ีออกโดยอาศัยอํานาจ

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวย โดยอนุโลม 

 

 

 

มาตรา ๓๓  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๑๔ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

ตอนท่ี ๒ 

สิทธิมนุษยชน 

------------ 

 

ตอนท่ี ๒ 

สิทธิมนุษยชน 

------------ 

มาตรา ๓๔  บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมาย 

เทาเทียมกัน 

ชายและหญิงมีสิทธิและเสรีภาพเทาเทียมกัน  

การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถ่ิน

กําเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ เพศสภาพ อายุ ความพิการ สภาพทางกาย สุขภาพ สถานะของ

บุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็น

ทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ จะกระทํามิได 

มาตรการท่ีรัฐกําหนดข้ึนเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและ

เสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอ่ืน ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม  

 

มาตรา ๓๔  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๓๕  บุคคลซ่ึงเปนทหาร ตํารวจ ขาราชการซ่ึงมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา 

และเจาหนาท่ีอ่ืนของรัฐ ยอมมีสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเชนเดียวกับบุคคลท่ัวไป  เวน

แตท่ีจํากัดไวในกฎหมายหรือกฎ เฉพาะในสวนท่ีเก่ียวกับการเมือง สมรรถภาพ วินัย หรือ

จริยธรรม 

 

มาตรา ๓๕  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๑๕ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

มาตรา ๓๖  บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกาย 

การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษดวยวิธีการโหดรายหรือไรมนุษยธรรม จะ

กระทํามิได  แตการลงโทษตามคําพิพากษาของศาลหรือตามท่ีกฎหมายบัญญัติ ไมถือวาเปนการ

ลงโทษดวยวิธีการโหดรายหรือไรมนุษยธรรม 

การจับและการคุมขังบุคคล จะกระทํามิได  เวนแตมีคําสั่งหรือหมายของศาล หรือมี

เหตุอยางอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

การคนตัวบุคคลหรือการกระทําใดอันกระทบตอสิทธิหรือเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง จะ

กระทํามิได  เวนแตมีเหตุตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 

มาตรา ๓๖  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๓๗  บุคคลไมตองรับโทษอาญา เวนแตไดกระทําการอันกฎหมายท่ีใชอยูใน

เวลาท่ีกระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว  และโทษท่ีจะลงแกบุคคลนั้นจะหนัก

กวาโทษท่ีกําหนดไวในกฎหมายท่ีใชอยูในเวลาท่ีกระทําความผิดมิได 

ในคดีอาญา ใหสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด  และกอนมีคํา

พิพากษาอันถึงท่ีสุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด จะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนเปน

ผูกระทําความผิด มิได 

บุคคลยอมไดรับความคุมครองมิใหถูกบังคับใหใหถอยคําซ่ึงอาจทําใหตนเองตองรับผิด

ทางอาญา 

 

 

มาตรา ๓๗  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๑๖ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

มาตรา ๓๘  สิทธิของบุคคลในการสมรสและในครอบครัว ยอมไดรับความคุมครอง 

สิทธิในเกียรติยศ ชื่อเสียง ขอมูลสวนบุคคล ตลอดจนความเปนอยูสวนตัวของบุคคล 

ยอมไดรับความคุมครอง  การจํากัดสิทธิดังกลาวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตาม

บทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะเพ่ือรักษาประโยชนสาธารณะหรือในกรณีท่ีเปนบุคคลสาธารณะ 

บุคคลยอมมีสิทธิไดรับความคุมครองจากการแสวงประโยชนโดยมิชอบจากขอมูลสวน

บุคคลท่ีเก่ียวกับตนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  การแสวงประโยชนจากการเชื่อมโยงขอมูลสวน

บุคคลโดยผานระบบตางๆ จะกระทําไดเฉพาะเพียงเทาท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 

มาตรา ๓๘  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๓๙  บุคคลยอมมีเสรีภาพในเคหสถาน และยอมไดรับความคุมครองในการอยู

อาศัยและครอบครองเคหสถานโดยปกติสุข 

การเขาไปในเคหสถานโดยปราศจากความยินยอมของผูครอบครอง หรือการตรวจคน

เคหสถานหรือในท่ีรโหฐาน จะกระทํามิได  เวนแตมีคําสั่งหรือหมายของศาล หรือมีเหตุอยางอ่ืน

ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 

มาตรา ๓๙  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๔๐  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการสื่อสารถึงกันโดยทางท่ีชอบดวยกฎหมาย 

การตรวจ การกัก หรือการเปดเผยสิ่งสื่อสารท่ีบุคคลมีติดตอถึงกัน รวมท้ังการกระทํา

ดวยประการอ่ืนใดเพ่ือใหลวงรูถึงขอความในสิ่งสื่อสารท้ังหลายท่ีบุคคลมีติดตอถึงกัน จะกระทํา

มิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะเพ่ือรักษาความม่ันคงของรัฐ 

หรือเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

มาตรา ๔๐  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๑๗ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

มาตรา ๔๑  บุคคลยอมมีเสรีภาพบริบูรณในการถือศาสนา นิกายของศาสนา หรือ

ลัทธินิยมในทางศาสนา และยอมมีเสรีภาพในการปฏิบัติตามศาสนธรรม ศาสนบัญญัติ หรือ

ปฏิบัติพิธีกรรมตามความเชื่อถือของตน เม่ือไมเปนปฏิปกษตอหนาท่ีของพลเมืองและไมขัดตอ

ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

ในการใชเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง บุคคลยอมไดรับความคุมครองมิใหรัฐกระทําการใดๆ 

อันเปนการรอนสิทธิหรือเสียประโยชนอันควรมีควรได เพราะเหตุท่ีถือศาสนา นิกายของศาสนา 

ลัทธินิยมในทางศาสนา หรือปฏิบัติตามศาสนธรรม ศาสนบัญญัติ หรือปฏิบัติพิธีกรรมตามความ

เชื่อถือ แตกตางจากบุคคลอ่ืน 

 

มาตรา ๔๑  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๔๒  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและเผยแพรความคิดเห็น

ของตนโดยการพูด การเขียน การพิมพ การโฆษณา และการสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืน 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตาม

บทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะเพ่ือรักษาความม่ันคงของรัฐ เพ่ือคุมครองสิทธิ เสรีภาพ 

เกียรติยศ ชื่อเสียง ขอมูลสวนบุคคล สิทธิในครอบครัวหรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคลอ่ืน 

เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพ่ือปองกันหรือระงับ 

ความเสื่อมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน 

 

คณะกรรมาธิการปฏิรูปการส่ือสารมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศ 

มาตรา ๔๒  “บุคคลยอมมีเสรภีาพในการแสดงความคิดเหน็และเผยแพรความคิดเห็น

ของตนโดยการพูด การเขียน การพิมพ การโฆษณา และการสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืน 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตาม

บทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพ่ือรักษาความม่ันคงของรัฐ เพ่ือคุมครองสิทธิ เสรีภาพ 

เกียรติยศ ชื่อเสียง ขอมูลสวนบุคคล สิทธิในครอบครัวหรือความเปนอยูสวนตัวของ

บุคคลอ่ืน เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือเพ่ือ

ปองกันหรือระงับความเสื่อมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน หรือเพ่ือ

ปองกันไมใหเกิดความเกลียดชังกันระหวางคนในชาติหรือศาสนา หรือการใชความ

รุนแรงระหวางกัน” 



๑๘ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

มาตรา ๔๓  สิทธิในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง  แตการใชประโยชนใน

ทรัพยสินตองคํานึงถึงประโยชนสาธารณะดวย  ขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิเชนวานั้น

ยอมเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

การสืบมรดกยอมไดรับความคุมครอง  สิทธิในการสืบมรดกยอมเปนไปตามท่ี 

กฎหมายบัญญัติ 

การเวนคืนอสังหาริมทรัพยจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง

กฎหมาย เฉพาะในกิจการของรัฐเพ่ือประโยชนในการจัดทําบริการสาธารณะหรือเพ่ือประโยชน

สาธารณะอยางอ่ืน  โดยในกฎหมายนั้นตองระบุวัตถุประสงคแหงการเวนคืนและกําหนด

ระยะเวลาการเขาใชอสังหาริมทรัพยไวใหชัดแจง  รวมท้ังตองมีการชดใชคาทดแทนท่ีเปนธรรม

ภายในเวลาอันควรแกเจาของตลอดจนผูทรงสิทธิบรรดาท่ีไดรับความเสียหายจากการเวนคืนนั้น  

และในการกําหนดคาทดแทนตองคํานึงถึงราคาท่ีซ้ือขายกันตามปกติในทองตลาด การไดมา 

สภาพและท่ีตั้งของอสังหาริมทรัพย ความเสียหายของผูถูกเวนคืน และประโยชนท่ีรัฐและผูถูก

เวนคืนไดรับจากการใชสอยอสังหาริมทรัพยท่ีถูกเวนคืนและสวนท่ีเหลือจากการถูกเวนคืน   

ในกรณีท่ีมิไดใชเพ่ือการนั้นภายในระยะเวลาท่ีกําหนด ตองคืนใหเจาของเดิมหรือทายาท  ท้ังนี้ 

ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 

มาตรา ๔๓  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๔๔  บุคคลยอมมีสิทธิในกระบวนการยุติธรรม ดังตอไปนี้ 

(๑) สิทธิเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดโดยงาย สะดวก รวดเร็ว ท่ัวถึง เทาเทียมกัน 

และเสียคาใชจายนอย  

มาตรา ๔๔  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๑๙ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

(๒) สิทธิท่ีจะใหคดีของตนไดรับการพิจารณาอยางถูกตองตามกฎหมายอยางเครงครัด 

รวดเร็ว เปนธรรม และมีมาตรฐานท่ีชัดเจน  โดยเฉพาะเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ ผูพิการหรือ

ทุพพลภาพ  ผูยากไร และผูดอยโอกาส ยอมมีสิทธิไดรับความคุมครองในการดําเนินกระบวน

พิจารณาคดีอยางเหมาะสม  

(๓) สิทธิพ้ืนฐานในกระบวนพิจารณา ซ่ึงอยางนอยตองมีหลักประกันข้ันพ้ืนฐานเรื่อง

การไดรับการพิจารณาโดยเปดเผย โอกาสในการตอสูคดีอยางเพียงพอ การคัดคานผูพิพากษาหรือ

ตุลาการ การไดรับการพิจารณาโดยผูพิพากษาหรือตุลาการซ่ึงนั่งพิจารณาครบองคคณะ และการคัด

หรือทําสําเนาคําพิพากษา คําวินิจฉัย หรือคําสั่งอันเปนการชี้ขาดคดี  

(๔) ผูเสียหาย ผูตองหา โจทก จําเลย คูกรณี ผูมีสวนไดเสีย และพยานในคดี ไมวาจะ

มีเชื้อชาติ เพศ อายุ สภาพทางกายหรือสุขภาพ หรือสถานะใด ยอมมีสิทธิไดรับการปฏิบัติท่ี

เหมาะสม  

(๕) ในคดีอาญา ผูเสียหาย ผูตองหา จําเลย และพยาน มีสิทธิไดรับความคุมครองและ

ความชวยเหลือท่ีจําเปนและเหมาะสมจากรัฐ  ไดรับการสอบสวนอยางถูกตอง รวดเร็ว เปนธรรม 

และมีมาตรฐานท่ีชัดเจน  ผูตองหาและจําเลยมีสิทธิไดรับความชวยเหลือทางคดีจากทนายความ

ซ่ึงมีความรูความเชี่ยวชาญ  การไดรับการปลอยตัวชั่วคราวเปนหลักเวนแตมีเหตุตามท่ีกฎหมาย

บัญญัติ และรับทราบเหตุผลประกอบการสั่งฟองหรือไมฟองของพนักงานอัยการ  

(๖) ไดรับการเยียวยาในกรณีท่ีมีการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว 

 

 



๒๐ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

มาตรา ๔๕  บุคคลซ่ึงไมมีสัญชาติไทยและมีถ่ินท่ีอยูในประเทศไทยจะมีสิทธิทาง

เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมเพียงใด ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติหรือตามท่ีรัฐจัดให 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

มาตรา ๔๕  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๒๑ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

ตอนท่ี ๓ 

สิทธิพลเมือง 

------------ 

 

ตอนท่ี ๓ 

สิทธิพลเมือง 

------------ 

มาตรา ๔๖  ครอบครัวยอมมีสิทธิไดรับความคุมครองและชวยเหลือจากรัฐใหอยู

รวมกันอยางเปนปกแผนและเปนสุข และมีมาตรฐานการดํารงชีวิตท่ีเหมาะสม ซ่ึงรวมถึงอาหาร 

เครื่องนุงหม และท่ีอยูอาศัย  ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

มารดายอมมีสิทธิไดรับความคุมครองเปนพิเศษและไดรับสวัสดิการตามควรจากรัฐ

และนายจาง กอนและหลังการใหกําเนิดบุตร  ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

เด็กและเยาวชนยอมมีสิทธิในการอยูรอดและไดรับการพัฒนาดานรางกาย จิตใจ และ

สติปญญา ตามศักยภาพในสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสม  รวมท้ังไดรับความคุมครองจากการ

แสวงหาประโยชนใดๆ ท่ีเปนภัยตอจิตใจหรือสุขภาพหรือขัดขวางพัฒนาการตามปกติของเด็ก

และเยาวชน  ท้ังนี้ โดยใหเด็กและเยาวชนมีสวนรวมอยางแทจริง 

เด็ก เยาวชน สตรี และบุคคลในครอบครัว ยอมมีสิทธิไดรับความคุมครองจากรัฐให

ปราศจากการใชความรุนแรงและการปฏิบัติอันไมเปนธรรม รวมท้ังมีสิทธิไดรับการบําบัดฟนฟู 

ในกรณีท่ีมีเหตุดังกลาว 

การจํากัดสิทธิของเด็ก เยาวชน และบุคคลในครอบครัว จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัย

อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะเพ่ือสงวนและรักษาไวซ่ึงสถานะและความเปนปกแผน

ของครอบครัว เพ่ือคุมครองสวัสดิภาพของเด็กและเยาวชน หรือเพ่ือประโยชนสูงสุดของบุคคลนั้น 

มาตรา ๔๖  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๒๒ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

เด็ก เยาวชน สตรี บุคคลซ่ึงมีอายุเกินหกสิบปบริบูรณและไมมีรายไดเพียงพอแก 

การยังชีพ และบุคคลซ่ึงพิการหรือทุพพลภาพ ยอมมีสิทธิไดรับสวัสดิการ สิ่งอํานวยความสะดวก

อันเปนสาธารณะ และความชวยเหลือท่ีเหมาะสมจากรัฐ  ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 

มาตรา ๔๗  พลเมืองยอมมีเสรีภาพในการเดินทางและมีเสรีภาพในการเลือกถ่ินท่ีอยู

ภายในราชอาณาจักร 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตาม

บทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะเพ่ือความม่ันคงของรัฐ ความสงบเรียบรอยหรือสวัสดิภาพของ

ประชาชน การผังเมือง หรือเพ่ือสวัสดิภาพของผูเยาว 

การถอนสัญชาติไทยจากบุคคลซ่ึงมีสัญชาติไทยโดยการเกิด จะกระทํามิได  สัญชาติ

ไทยจะสิ้นสุดลงไดตามท่ีกฎหมายบัญญัติ และจะขัดตอเจตจํานงของพลเมืองนั้นไดตอเม่ือไมทํา

ใหพลเมืองนั้นเปนบุคคลไรสัญชาติ  

การเนรเทศผูมีสัญชาติไทยออกนอกราชอาณาจักร หรือหามมิใหผูมีสัญชาติไทยเขามา

ในราชอาณาจักร จะกระทํามิได 

 

มาตรา ๔๗  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๔๘  เสรีภาพของสื่อมวลชนในการประกอบวิชาชีพตามจริยธรรมเพ่ือ

ประโยชนสาธารณะในการรับรูขอมูลขาวสารของประชาชนอยางถูกตอง ครบถวน และรอบดาน 

รวมท้ังมีความรับผิดชอบตอสังคม ยอมไดรับความคุมครอง  

การสั่งปดกิจการสื่อมวลชนเพ่ือลิดรอนเสรีภาพตามมาตรานี้ จะกระทํามิได 

คณะกรรมาธิการปฏิรูปการส่ือสารมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศ 

มาตรา ๔๘  วรรคหนึ่ง 

“เสรีภาพของสื่อมวลชนในการประกอบวิชาชีพตามจริยธรรมเพ่ือประโยชน

สาธารณะในการรับรูขอมูลขาวสารของประชาชนอยางถูกตอง ครบถวน และรอบดาน 



๒๓ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

การหามสื่อมวลชนเสนอขาวสารหรือแสดงความคิดเห็นท้ังหมดหรือบางสวน หรือ 

การแทรกแซงดวยวิธีการใด ๆ เพ่ือลิดรอนเสรีภาพตามมาตรานี้ จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัย

อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะเพ่ือรักษาความม่ันคงของรัฐ  เพ่ือคุมครองสิทธิ 

เสรีภาพ เกียรติยศ ชื่อเสียง ขอมูลสวนบุคคล สิทธิในครอบครัวหรือความเปนอยูสวนตัวของ

บุคคลอ่ืน  เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันหรือ

ระงับความเสื่อมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน  

การใหนําขาวหรือบทความไปใหเจาหนาท่ีตรวจกอนนําไปโฆษณาในสื่อมวลชน จะ

กระทํามิได  เวนแตจะกระทําในระหวางเวลาท่ีประเทศอยูในภาวะสงคราม  และจะตองกระทํา

โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายซ่ึงไดตราข้ึนตามวรรคสาม 

เจาของกิจการสื่อมวลชนตองเปนพลเมือง  และพลเมืองไมอาจเปนเจาของกิจการ

สื่อมวลชนหรือผูถือหุน ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม หลายกิจการ ในลักษณะท่ีอาจมีผลเปน

การครอบงําหรือผูกขาดการนําเสนอขอมูลขาวสารหรือความคิดเห็นตอสังคม หรือมีผลเปนการ

ขัดขวางการรับรูขอมูลขาวสาร หรือปดก้ันการไดรับขอมูลขาวสารท่ีหลากหลายของประชาชน  

ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจะเปนเจาของกิจการหรือถือหุนในกิจการสื่อมวลชน มิได  

ไมวาในนามของตนเองหรือใหผูอ่ืนเปนเจาของกิจการหรือถือหุนแทน หรือจะดําเนินการโดย

วิธีการอ่ืน ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม ท่ีจะทําใหสามารถบริหารกิจการดังกลาวไดในทํานอง

เดียวกับการเปนเจาของกิจการหรือผูถือหุนในกิจการดังกลาว 

รัฐจะใหเงินหรือทรัพยสินอ่ืนหรือสิทธิประโยชนอ่ืนใดเพ่ืออุดหนุนกิจการสื่อมวลชน

รวมท้ังมีความรับผิดชอบตอสังคม ยอมไดรับความคุมครอง” 
มาตรา ๔๘  วรรคสาม 

“การหามสื่อมวลชนเสนอขาวสารหรือแสดงความคิดเห็นท้ังหมดหรือบางสวน 
หรือการแทรกแซงดวยวิธีการใด ๆ เพ่ือลิดรอนเสรีภาพตามมาตรานี้ จะกระทํามิได 
เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพ่ือรักษาความม่ันคงของ
รัฐ เพ่ือคุมครองสิทธิ เสรีภาพ เกียรติยศ ชื่อเสียง สิทธิของเด็กและเยาวชน สิทธิใน
ครอบครัวหรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคลอ่ืน เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพ่ือปองกันหรือระงับความเสื่อมทรามทางจิตใจหรือ
สุขภาพของประชาชน” 

 

 



๒๔ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

ของเอกชน มิได  การซ้ือโฆษณาหรือบริการอ่ืนจากสื่อมวลชนโดยรัฐ จะกระทําไดก็แตเฉพาะ

โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีกําหนดข้ึนเพ่ือการนั้น 

 

มาตรา ๔๙  พนักงานหรือลูกจางของเอกชนซ่ึงประกอบกิจการสื่อมวลชน ยอมมี

เสรีภาพในการเสนอขอมูลขาวสารและแสดงความคิดเห็นภายใตขอจํากัดตามรัฐธรรมนูญ  

โดยไมตกอยูภายใตอาณัติของรัฐหรือเจาของกิจการนั้น แตตองไมขัดตอจริยธรรมแหงวิชาชีพ  

ขาราชการซ่ึงมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและเจาหนาท่ีอ่ืนของรัฐซ่ึงปฏิบัติหนาท่ี

สื่อมวลชน ยอมมีเสรีภาพเชนเดียวกับพนักงานหรือลูกจางของเอกชนตามวรรคหนึ่ง 

การกระทําใด ๆ ไมวาโดยทางตรงหรือทางออมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

เจาหนาท่ีของรัฐ หรือเจาของกิจการ อันเปนการขัดขวางหรือแทรกแซงการเสนอขอมูลขาวสาร

หรือแสดงความคิดเห็นในประเด็นสาธารณะของบุคคลตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง ใหถือวาเปน

การจงใจใชอํานาจหนาท่ีโดยมิชอบและไมมีผลใชบังคับ  เวนแตเปนการกระทําเพ่ือใหเปนไป 

ตามกฎหมายหรือจริยธรรมแหงวิชาชีพ 

ใหมีกฎหมายวาดวยองคการวิชาชีพสื่อมวลชนซ่ึงประกอบดวยบุคคลในวิชาชีพ

สื่อมวลชนและผูทรงคุณวุฒิซ่ึงมิใชเจาหนาท่ีของรัฐ รวมท้ังผูแทนองคการเอกชนและผูบริโภค  

เพ่ือปกปองเสรีภาพและความเปนอิสระของสื่อมวลชนตามมาตรา ๔๘ สงเสริมจริยธรรมและ

มาตรฐานแหงวิชาชีพ พิจารณาคํารองขอความเปนธรรมของผูซ่ึงไดรับผลกระทบจากการใช

เสรีภาพตามมาตรา ๔๘ และคุมครองสวัสดิการของบุคคลตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง 

 

คณะกรรมาธิการปฏิรูปการคุมครองผูบริโภค 

มาตรา ๔๙  ควรกําหนดใหสื่อมวลชน “ตองแสดงสถานะความเปนกลางในการ

เผยแพรขอมูล” ในทุกกรณีท่ีมีการเสนอหรือแสดงความคิดเห็นของสื่อมวลชน

เนื่องจากปจจุบันสื่อมวลชนท้ังของภาครัฐและภาคเอกชนบางสื่อจะเสนอขาวเพียงดาน

เดียว สงผลใหประชาชนบริโภคขาวสารเพียงดานเดียว 

 
คณะกรรมาธิการปฏิรูปการส่ือสารมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศ 

มาตรา ๔๙  วรรคทาย 
“ใหมีกฎหมายจัดตั้งองคการวิชาชีพสื่อมวลชนซ่ึงประกอบดวยบุคคลในวิชาชีพ 

ผูทรงคุณวุฒิดานสื่อมวลชน นักวิชาการ ผูแทนองคกรภาคประชาชนผูใชและบริโภคสื่อ 
เพ่ือคุมครองสวัสดิการของบุคคลตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ปกปองเสรีภาพและ
ความเปนอิสระของสื่อมวลชนตามมาตรา ๔๙ สงเสริมจริยธรรมและมาตรฐานแหง
วิชาชีพ และพิจารณาคํารองขอความเปนธรรมของผูซ่ึงไดรับผลกระทบจากการใช
เสรีภาพตามมาตรา ๔๙ แตไมตัดสิทธิผูนั้นท่ีจะฟองคดีตอศาล” 

 

 



๒๕ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

มาตรา ๕๐  คลื่นความถ่ีท่ีใชในการสงวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และโทรคมนาคม 

เปนทรัพยากรสื่อสารของชาติเพ่ือประโยชนสาธารณะ 

ใหมีองคการของรัฐท่ีเปนอิสระองคกรหนึ่งทําหนาท่ีจัดสรรคลื่นความถ่ีตามวรรคหนึ่ง

และกํากับการประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน กิจการโทรคมนาคมและกิจการ

สารสนเทศ โดยตองคํานึงถึงความม่ันคงของรัฐ ประโยชนสูงสุดของประชาชนในระดับชาติและ

ระดับทองถ่ิน  คํานึงถึงบุคคลดอยโอกาส ท้ังในดานการศึกษา วัฒนธรรม และประโยชน

สาธารณะอ่ืน  รวมท้ังตองจัดใหภาคประชาชนและชุมชนทองถ่ินสามารถเขาถึงและมีสวนรวมใน

การดําเนินการสื่อมวลชนสาธารณะ  ท้ังนี้ ภายใตยุทธศาสตรและแผนพัฒนาของชาติและตามท่ี

กฎหมายบัญญัติ 

การดําเนินการตามวรรคสองตองใหความสําคัญกับการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  

และการเก็บคาธรรมเนียมหรือคาใชจายในการประกอบกิจการดังกลาว ตองใหความสําคัญกับ

การใหบริการท่ีท่ัวถึง ไดมาตรฐาน มีคุณภาพ สามารถตรวจสอบได และใหประชาชนโดยท่ัวไป

เสียคาใชจายนอยท่ีสุด มากกวาการมุงหารายไดเขารัฐหรือเขาองคกรดังกลาว   

เจาของกิจการตามมาตรานี้ตองเปนพลเมือง และตองไมดําเนินการในลักษณะท่ีอาจมี

ผลตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา ๔๘ ดวย  ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 

คณะกรรมาธิการปฏิรูปการส่ือสารมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศ 

มาตรา ๕๐  คลื่นความถ่ีท่ีใชในการสงวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และ
โทรคมนาคม เปนทรัพยากรสื่อสารของชาติเพ่ือประโยชนสาธารณะ 

ใหมีองคกรของรัฐท่ีเปนอิสระองคกรหนึ่งทําหนาท่ีจัดสรรคลื่นความถ่ีตามวรรค

หนึ่งและกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุ และกิจการโทรทัศนกิจการ

โทรคมนาคมและกิจการสารสนเทศ โดยตองคํานึงถึงความม่ันคงของรัฐประโยชนสูงสุด

ของประชาชนในระดับชาติและระดับทองถ่ิน คํานึงถึงบุคคลดอยโอกาส ท้ังในดาน
การศึกษา วัฒนธรรม และประโยชนสาธารณะอ่ืน รวมท้ังตองจัดใหภาคประชาชนและ
ชุมชนทองถ่ินสามารถเขาถึงรับรูและมีสวนรวมในการดําเนินการสื่อมวลชนสาธารณะ 
ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

การดําเนินการตามวรรคสองตองใหความสําคัญกับการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม 
และการเก็บคาธรรมเนียมหรือคาใชจายในการประกอบกิจการดังกลาว ตองให
ความสําคัญกับการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม และการใหบริการท่ีท่ัวถึง ได

มาตรฐาน มีคุณภาพ และสามารถตรวจสอบได และในราคาท่ีประชาชนโดยท่ัวไปเสีย

คาใชจายนอยท่ีสุด มากกวาการมุงหารายไดเขารัฐหรือเขาองคกรดังกลาว 

เจาของกิจการตามาตรานี้ ตองเปนพลเมือง และตองไมดําเนินการในลักษณะท่ี
อาจมีผลตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา ๔๙ ดวย ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 

มาตรา ๕๑  เสรีภาพในทางวิชาการยอมไดรับความคุมครอง 

การศึกษาอบรม การเรียนการสอน การวิจัย และการเผยแพรงานวิจัยตามหลักวิชาการ 

คณะกรรมาธิการปฏิรูปการส่ือสารมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศ 

มาตรา ๕๑  เสรีภาพในทางวิชาการยอมไดรับความคุมครอง 
การศึกษาอบรม การเรียนการสอน การวิจัย และการเผยแพรงานวิจัยตาม 



๒๖ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

ยอมไดรับความคุมครอง  ท้ังนี้ เทาท่ีไมขัดตอหนาท่ีของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

การวิเคราะหหรือวิจารณคําพิพากษา คําวินิจฉัย หรือคําสั่งของศาล และการเผยแพร

การวิเคราะหหรือวิจารณดังกลาวท่ีไดกระทําโดยสุจริตตามหลักวิชาการ ยอมไดรับความคุมครอง 

 

หลักวิชาการ ยอมไดรับความคุมครอง ท้ังนี้ เทาท่ีไมขัดตอหนาท่ีของพลเมืองหรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน การสั่งหาม ปดก้ัน หรือแทรกแซงเพ่ือลิดรอนสิทธิเสรีภาพ
จะทํามิได 

การวิเคราะหวิจารณคําพิพากษา คําวินิจฉัย หรือคําสั่งของศาล และการเผยแพร
การวิเคราะหวิจารณดังกลาว ท้ังนี้โดยสุจริตตามหลักวิชาการ ยอมไดรับความคุมครอง 

 

มาตรา ๕๒  พลเมืองยอมมีสิทธิเทาเทียมกันในการรับการศึกษาท่ีมีคุณภาพและ

หลากหลายอยางท่ัวถึง เพ่ือการพัฒนาตนเองท่ีสอดคลองกับวัฒนธรรมทองถ่ิน ความถนัด และ

ศักยภาพของแตละบุคคล  ตั้งแตระดับปฐมวัยจนถึงระดับมัธยมศึกษาสายสามัญและสายอาชีพ 

โดยไมเสียคาใชจาย  ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

ผูพิการหรือทุพพลภาพ ผูยากไร หรือผูอยูในสภาวะยากลําบาก ตองไดรับสิทธิตาม

วรรคหนึ่งและการสนับสนุนจากรัฐเพ่ือใหไดรับการศึกษาโดยทัดเทียมกับบุคคลอ่ืน 

รัฐมีหนาท่ีตองจัดการศึกษาอบรมและสงเสริมการจัดการศึกษาอบรมขององคกร

วิชาชีพหรือเอกชนเพ่ือใหประชาชนเรียนรูตลอดชีวิต การศึกษาเรียนรูดวยตนเอง การศึกษา

ทางเลือก และการศึกษาประเภทอ่ืนท่ีหลากหลาย  ท้ังนี้ เพ่ือใหประชาชนมีศีลธรรม มีการ

พัฒนาจิตใจ และปญญา   

 

คณะกรรมาธิการปฏิรูปการคุมครองผูบริโภค 

มาตรา ๕๒  คณะกรรมาธิการเห็นวา ควรดําเนินการใหกับพลเมืองไดรับ

การศึกษาตั้งแตระดับปฐมวัยจนถึงระดับปริญญาตรีท้ังสายสามัญและสายอาชีพ 

รวมท้ังควรจัดระบบการเรียนสองภาษาใหกับพลเมืองทุกคน โดยไมตองเสียคาใชจายดวย 

 

คณะกรรมาธิการปฏิรูปการศกึษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

มาตรา  ๕๒  พลเมืองมีสิทธิเทาเทียมกันในการเขาถึงและไดประโยชนจาก

การศึกษาท่ีมีคุณภาพและหลากหลายอยางท่ัวถึง เพ่ือการพัฒนาตนเองท่ีสอดคลองกับ

วัฒนธรรมทองถ่ิน ความถนัดตามและศักยภาพของแตละบุคคล ตั้งแตระดับปฐมวัย

จนถึงระดับมัธยมศึกษาสายสามัญและสายอาชีพโดยไมเสียคาใชจายรวมถึงสิทธิในการ

เปนผูจัดการศึกษา ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

ผูพิการหรือทุพพลภาพ ผูยากไร หรือผูอยูในสภาวะยากลําบาก ตองไดรับสิทธิ

ตามวรรคหนึ่งและการสนับสนุนเพ่ิมเติมจากรัฐอยางเหมาะสมเพ่ือใหไดรับการศึกษา

โดยทัดเทียมกับบุคคลอ่ืน 



๒๗ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

รัฐมีหนาท่ีตองจัดการศึกษาอบรมใหมีและสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษา

อบรมขององคกรวิชาชีพหรือเอกชนภาคสวนตาง ๆ ของสังคม เพ่ือใหประชาชน

พลเมืองไดเรียนรูตลอดชีวิต รวมถึงการศึกษาเรียนรูดวยตนเอง การศึกษาทางเลือก 

และการศึกษาประเภทอ่ืน ๆท่ีหลากหลาย ท้ังนี้ เพ่ือใหประชาชนมีศีลธรรม มีการ

พัฒนาจิต และปญญาสอดคลองกับสังคมพหุวัฒนธรรม 

 

มาตรา ๕๓  พลเมืองยอมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตาม

บทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะในกรณีการชุมนุมในท่ีสาธารณะและเพียงเทาท่ีจําเปน เพ่ือ

ประโยชนในการรักษาความม่ันคงของรัฐ ความปลอดภัยสาธารณะ ความสงบเรียบรอยหรือ

ศีลธรรมอันดีของประชาชน ความปลอดภัยดานการสาธารณสุข หรือการคุมครองสิทธิหรือ

เสรีภาพของบุคคลอ่ืน 

 

มาตรา ๕๓  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๕๔  พลเมืองยอมมีเสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม สหภาพ สหพันธ 

สหกรณ กลุมเกษตรกร องคการภาคเอกชน องคการเอกชน หรือหมูคณะอ่ืน 

ขาราชการซ่ึงมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและเจาหนาท่ีอ่ืนของรัฐยอมมีเสรีภาพ 

ในการรวมกลุมกัน  แตตองไมกระทบตอประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผนดินและความ

ตอเนื่องในการใหบริการสาธารณะ  ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัย

มาตรา ๕๔  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๒๘ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะเพ่ือคุมครองประโยชนสวนรวมของประชาชน เพ่ือ

รักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพ่ือปองกันมิใหมีการผูกขาด

ในทางเศรษฐกิจ 

 

มาตรา ๕๕  พลเมืองยอมมีสิทธิทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญนี้ และมีเสรีภาพในการ

รวมกันจัดตั้งพรรคการเมืองหรือกลุมการเมือง เพ่ือสรางเจตนารมณทางการเมืองของพลเมือง 

และเพ่ือดําเนินกิจกรรมในทางการเมืองใหเปนไปตามเจตนารมณนั้นตามวิถีทางการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  

 

มาตรา ๕๕  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๕๖  พลเมืองยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการ อาชีพ หรือวิชาชีพ  

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตาม

บทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะเพ่ือประโยชนในการรักษาความม่ันคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของ

ประเทศ การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรม

อันดีของประชาชน การจัดระเบียบการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพซ่ึงตองไมกอใหเกิดการผูกขาด

เกินความจําเปน การคุมครองผูบริโภค การผังเมือง การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือ

สิ่งแวดลอม สวัสดิภาพของประชาชน หรือเพ่ือปองกันการผูกขาด หรือขจัดความ 

ไมเปนธรรมในการแขงขัน 

การเกณฑแรงงานจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

เฉพาะเพ่ือประโยชนในการปองปดภัยพิบัติสาธารณะอันมีมาเปนการฉุกเฉิน หรือโดยอาศัย

มาตรา ๕๖  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๒๙ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายซ่ึงใหกระทําไดในระหวางเวลาท่ีประเทศอยูในภาวะสงคราม

หรือการรบ หรือในระหวางเวลาท่ีมีประกาศสถานการณฉุกเฉินหรือประกาศใชกฎอัยการศึก 

หรือเปนกรณีท่ีกฎหมายบัญญัติใหกระทําไดตามคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลเพ่ือประโยชน 

ในการกําหนดเง่ือนไขเพ่ือคุมความประพฤติของผูกระทําความผิด 

 

มาตรา ๕๗  พลเมืองยอมมีสิทธิไดรับคาจางท่ีเปนธรรม มีหลักประกันความปลอดภัย 

อาชีวอนามัย สวัสดิภาพ และสวัสดิการในการทํางาน ท่ีเหมาะสมและเปนธรรม  รวมท้ังมี

หลักประกันในการดํารงชีวิตท้ังในระหวางการทํางานและเม่ือพนภาวะการทํางาน  ท้ังนี้ ตามท่ี

กฎหมายบัญญัติ 

 

มาตรา ๕๗  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๕๘  พลเมืองยอมมีสิทธิในดานสาธารณสุขตามท่ีกฎหมายบัญญัติ ดังตอไปนี้ 

(๑) ดํารงชีวิตในสิ่งแวดลอมและสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอสุขภาพท่ีดี 

(๒) รับบริการสาธารณสุขท่ีเหมาะสมอยางท่ัวถึง มีคุณภาพ ไดมาตรฐาน และไดรับ

สิทธิประโยชนดานสาธารณสุขข้ันพ้ืนฐานอันจําเปนอยางเทาเทียมกัน 

(๓) ไดรับขอมูลดานสุขภาพท่ีถูกตองและทันสมัยจากรัฐ   

พลเมืองซ่ึงไดรับความเสียหายจากการรับบริการสาธารณสุขและผูใหบริการ

สาธารณสุขซ่ึงไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาท่ีตามจริยธรรมและมาตรฐานแหงวิชาชีพ 

ยอมไดรับความคุมครองท่ีเหมาะสมจากรัฐ  ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 

มาตรา ๕๘  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๓๐ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

มาตรา ๕๙  พลเมืองยอมมีสิทธิเขาถึงและไดรับบริการสาธารณะของรัฐท่ีจัดให 

อยางตอเนื่อง ท่ัวถึง และเทาเทียมกัน โดยตองมีการปรับปรุงใหทันสมัยอยูเสมอ 

 

มาตรา ๕๙   ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๖๐  สิทธิของผูบริโภคยอมไดรับความคุมครอง 

ใหมีองคการเพ่ือการคุมครองผูบริโภคท่ีเปนอิสระซ่ึงมิใชหนวยงานของรัฐ 

ประกอบดวยตัวแทนผูบริโภค ทําหนาท่ีใหความเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณาของหนวยงาน

ของรัฐในการตราและการบังคับใชกฎหมายและกฎ ใหความเห็นในการกําหนดมาตรการตาง ๆ 

เพ่ือคุมครองผูบริโภค  รวมท้ังตรวจสอบและรายงานการกระทําหรือการละเลยไมกระทําการ 

อันเปนการคุมครองผูบริโภค  และเสนอทางแกไขเยียวยาความเสียหายท่ีผูบริโภคไดรับ  

ตลอดจนสนับสนุนและสงเสริมใหผูบริโภคมีความรูและทักษะท่ีจําเปนดานการคุมครองผูบริโภค  

ท้ังนี้ ใหรัฐสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินการขององคการดังกลาวดวย 

 

คณะกรรมาธิการปฏิรูปการคุมครองผูบริโภค 
มาตรา ๖๐  วรรคสอง ควรแกไขเพ่ิมเติม เปนดังนี้ 

“ใหมีองคการเพ่ือการคุมครองผูบริโภคท่ีเปนอิสระจากหนวยงานของรัฐ ซ่ึง

ประกอบดวยตัวแทนผูบริโภคทําหนาท่ีใหความเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณาของ

หนวยงานของรัฐในการตราและการบังคับใชกฎหมายและกฎใหความเห็นในการ

กําหนดมาตรการตาง ๆ เพ่ือคุมครองผูบริโภครวมกําหนดแผนหลักแหงชาติดานการ

คุมครองผูบริโภค เพ่ือใหสิทธิของผูบริโภคไดรับความคุมครอง รวมท้ังตรวจสอบและ

รายงานการกระทําหรือละเลยการกระทําอันเปนการคุมครองผูบริโภค และเสนอแนว

ทางแกไขเยียวยาความเสียหายท่ีผูบริโภคไดรับ ตลอดจนสนับสนุนและสงเสริมให

ผูบริโภคมีความรูและทักษะท่ีจําเปนดานการคุมครองผูบริโภค ท้ังนี้ ใหรัฐสนับสนุน

งบประมาณในการดําเนินการท่ีเพียงพออยางเปนอิสระขององคการดังกลาวดวย” 

 

มาตรา ๖๑  พลเมืองยอมมีสิทธิไดรับทราบและเขาถึงขอมูลหรือขาวสารสาธารณะ 

ในความครอบครองของรัฐ  เวนแตการเปดเผยขอมูลหรือขาวสารนั้นจะกระทบตอความม่ันคง

ของรัฐ ความปลอดภัยของประชาชน หรือสวนไดเสียอันพึงไดรับความคุมครองของบุคคลอ่ืน 

หรือเปนขอมูลสวนบุคคล  ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

มาตรา ๖๑  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๓๑ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

มาตรา ๖๒  พลเมืองยอมมีสิทธิเสนอเรื่องราวรองทุกข และมีสวนรวมในกระบวนการ

พิจารณาของเจาหนาท่ีของรัฐในการปฏิบัติราชการทางปกครองอันมีผลหรืออาจมีผลกระทบตอ

สิทธิหรือเสรีภาพของตน  รวมท้ังไดรับแจงผลการพิจารณาในเวลาอันรวดเร็ว 

พลเมืองยอมมีสิทธิไดรับขอมูล คําชี้แจง และเหตุผลจากรัฐ กอนการอนุญาตหรือ 

การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใดท่ีอาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพ คุณภาพ

ชีวิต หรือสวนไดเสียสําคัญอ่ืนใดท่ีเก่ียวกับตนหรือชุมชน และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตน 

ตอหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือนําไปประกอบการพิจารณาในเรื่องดังกลาว 

การกําหนดยุทธศาสตรชาติ การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และแผนอ่ืน   

การเวนคืนอสังหาริมทรัพย การผังเมือง การกําหนดเขตการใชประโยชนในท่ีดิน และการตรา

กฎหมายหรือการออกกฎท่ีอาจมีผลกระทบตอสวนไดเสียสําคัญของประชาชน  ใหรัฐจัดใหมี

กระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนอยางท่ัวถึงกอนดําเนินการเพ่ือนําความคิดเห็นนั้น

ไปประกอบการพิจารณา โดยใหคํานึงถึงพ้ืนท่ีทางประวัติศาสตรและพ้ืนท่ีทางวัฒนธรรมดวย 

 

มาตรา ๖๒  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๖๓  ชุมชนยอมมีสิทธิปกปอง ฟนฟู อนุรักษ สืบสาน และพัฒนาขนบธรรมเนียม 

จารีตประเพณี ศิลปวัฒนธรรม และภูมิปญญาอันดีงามของชุมชน ทองถ่ิน และของชาติ และมี

สวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม 

รวมท้ังความหลากหลายทางวัฒนธรรมและทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืน   

พลเมืองยอมมีสิทธิรวมกับชุมชนหรือรวมกับรัฐในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง 

ตลอดจนพัฒนาดานตางๆ ท่ีเปนประโยชนตอชุมชน 

มาตรา ๖๓  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๓๒ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

มาตรา ๖๔  สิทธิของพลเมืองท่ีจะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชน ในการไดประโยชน 

จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยางเปนธรรม และในการคุมครอง 

สงเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เพ่ือใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเนื่องในสิ่งแวดลอม 

ท่ีดีและไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพ สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ยอมไดรับ 

ความคุมครอง 

การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง  

ท้ังทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระทํามิได  เวนแตจะได

ศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนในชุมชนโดย

บุคคลซ่ึงมิไดมีสวนไดเสีย และในกรณีท่ีมีการประเมินสิ่งแวดลอมในระดับยุทธศาสตรตอง

พิจารณาใหสอดคลองกันดวย ตลอดจนจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน

และผูมีสวนไดเสียกอน  รวมท้ังไดใหองคการอิสระซ่ึงประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนดาน

สิ่งแวดลอมและสุขภาพ และผูแทนสถาบันอุดมศึกษาท่ีจัดการศึกษาดานสิ่งแวดลอมหรือ

ทรัพยากรธรรมชาติหรือดานสุขภาพ ใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการดังกลาว 

สิทธิของพลเมืองและชุมชนซ่ึงอาจไดรับผลกระทบจากการดําเนินการตามมาตรานี้ 

ท่ีจะฟองรัฐหรือหนวยงานของรัฐเพ่ือใหปฏิบัติหนาท่ีตามบทบัญญัตินี้ ยอมไดรับความคุมครอง 

 

 

 

 

มาตรา ๖๔  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๓๓ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

สวนท่ี ๓ 

การมีสวนรวมทางการเมือง 

------------ 

 

สวนท่ี ๓ 

การมีสวนรวมทางการเมือง 

------------ 

มาตรา ๖๕  พลเมืองยอมมีสิทธิรับรูและแสดงความคิดเห็นเพ่ือประกอบการจัดทํา

และตัดสินใจเก่ียวกับนโยบายสาธารณะ ท้ังในระดับชาติ ระดับภูมิภาค และระดับทองถ่ิน  

รวมท้ังการพิจารณารางกฎหมาย กฎ และโครงการหรือกิจกรรมบรรดาท่ีอาจมีผลกระทบตอ 

วิถีชีวิต ความเปนอยูโดยปกติสุข คุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ สุขภาพ หรือการอ่ืน  

ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

หนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของกับการกําหนดนโยบายสาธารณะในแตละเรื่อง มีหนาท่ี

ตองดําเนินการใหพลเมืองเขามามีสวนรวมแสดงความคิดเห็นตามวรรคหนึ่ง 

วิธีดําเนินการเพ่ือใหพลเมืองไดใชสิทธิตามมาตรานี้ ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 

มาตรา ๖๕  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

มาตรา ๖๖  พลเมืองผูมีสิทธิเลือกตั้งไมนอยกวาหนึ่งหม่ืนคนยอมมีสิทธิรวมกันเขาชื่อ

เสนอรางกฎหมายตามภาค ๑ หมวด ๒ สวนท่ี ๒ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล  และภาค ๒ 

หมวด ๒ แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ ตามรัฐธรรมนูญนี้ ตอรัฐสภา  ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

หนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของกับการจัดทําและตรวจพิจารณารางกฎหมายมีหนาท่ี

สนับสนุนการจัดทําและเสนอรางกฎหมายของพลเมืองตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

ในการพิจารณารางกฎหมายตามวรรคหนึ่ง สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตองให

คณะกรรมาธิการปฏิรูปการคุมครองผูบริโภค 
มาตรา ๖๖  ควรแกไขเพ่ิมเติม เปนดังนี้ 

“รางกฎหมายตามภาค ๑ หมวด ๒ สวนท่ี ๒ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล และภาค 
๒ หมวด ๒ แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ และภาค ๔ การปฏิรูปและการสรางความ
ปรองดอง ตามรัฐธรรมนูญนี้ ตอรัฐสภา ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

องคกรของรัฐท่ีเก่ียวของกับการจัดทําและตรวจพิจารณารางกฎหมายมีหนาท่ี
สนับสนุนการจัดทําและเสนอรางกฎหมายของพลเมืองตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 



๓๔ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

ผูแทนของผูท่ีเขาชื่อเสนอรางกฎหมายนั้นชี้แจงหลักการของรางกฎหมาย และคณะกรรมาธิการ

วิสามัญเพ่ือพิจารณารางกฎหมายดังกลาวจะตองประกอบดวยผูแทนของผูท่ีเขาชื่อเสนอราง

กฎหมายนั้นจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนกรรมาธิการท้ังหมดดวย  

 

ในการพิจารณารางกฎหมายตามวรรคหนึ่ง สภาผูแทนราษฎรตองพิจารณารับ
หลักการในวาระแรกภายในสามเดือนนับแตวันท่ีประธานรัฐสภาไดรับรางกฎหมาย 
หากพิจารณาไมแลวเสร็จภายในกําหนดเวลาดังกลาว ใหถือวามีการรับหลักการแลว 
และในการพิจารณาตามข้ันตอนตาง ๆ ของรัฐสภา ใหแตละสภากําหนดระยะเวลาใน
การพิจารณาไวในขอบังคับการประชุมของแตละสภา 

ในการพิจารณารางกฎหมายตามวรรคหน่ึง สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตอง

ใหผูแทนของผูท่ีเขาชื่อเสนอรางกฎหมายนั้นชี้แจงหลักการของรางกฎหมาย และ

คณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อของแตละสภาและคณะกรรมาธิการรวมกันของท้ังสอง

สภาซ่ึงพิจารณารางกฎหมายดังกลาวจะตองประกอบดวยผูแทนของผูท่ีเขาชื่อเสนอ

รางกฎหมายนั้นจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนกรรมาธิการท้ังหมดดวย” 

 

มาตรา ๖๗  พลเมืองผูมีสิทธิเลือกตั้งยอมมีสวนรวมตัดสินใจโดยการออกเสียง

ประชามติในการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ หรือในกรณีท่ีมีประกาศพระบรมราชโองการใหมีการ

ออกเสียงประชามติเนื่องจากเปนเรื่องท่ีอาจกระทบถึงประโยชนไดเสียของชาติหรือประชาชน 

หรือในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายบัญญัติใหมีการออกเสียงประชามติ  ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ

และวิธีการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ 

การออกเสียงประชามติตามวรรคหนึ่งอาจจัดใหเปนการออกเสียงเพ่ือมีขอยุติโดยเสียง

ขางมากของผูมีสิทธิออกเสียงประชามติในปญหาท่ีจัดใหมีการออกเสียงประชามติ หรือเปนการ

ออกเสียงเพ่ือใหคําปรึกษาแกคณะรัฐมนตรีก็ได  เวนแตจะมีกฎหมายบัญญัติไวเปนอยางอ่ืน 

การออกเสียงประชามติตองเปนการใหออกเสียงในกิจการตามท่ีจัดใหมีการออกเสียง

มาตรา ๖๗  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๓๕ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

ประชามติ  และการจัดใหมีการออกเสียงประชามติในเรื่องท่ีขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือ

เก่ียวกับตัวบุคคลหรือกลุมบุคคล จะกระทํามิได  เวนแตท่ีมีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ 

 

มาตรา ๖๘  พลเมืองยอมมีสิทธิตอตานโดยสันติวิธีซ่ึงการกระทําใดๆ ท่ีเปนไปเพ่ือให

ไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวใน

รัฐธรรมนูญนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

มาตรา ๖๘  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๓๖ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

สวนท่ี ๔ 

การมีสวนรวมในการตรวจสอบ 

------------ 

 

สวนท่ี ๔ 

การมีสวนรวมในการตรวจสอบ 

------------ 

 

มาตรา ๖๙  หนวยงานของรัฐ องคการภาคเอกชน  องคการเอกชน หรือองคกรใดท่ี

ดําเนินกิจกรรมโดยใชเงินแผนดิน มีหนาท่ีตองเปดเผยขอมูลเก่ียวกับการดําเนินการดังกลาวตอ

สาธารณะเพ่ือใหพลเมืองไดติดตามและตรวจสอบ  ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  เวนแตเปน

ขอมูลเก่ียวกับความม่ันคงของรัฐหรือเปนขอมูลท่ีมีกฎหมายบัญญัติหามมิใหเปดเผย 

 

มาตรา ๖๙  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

 คณะกรรมาธิการปฏิรูปการเมือง 

มาตรา ๗๐  รัฐตองเปดโอกาสใหพลเมืองสามารถแสดงความคิดเห็น ทัศนคติ ให

ขอคิดเห็น ขอเสนอแนะ ตั้งขอสังเกต วิพากษหรือวิจารณการกําหนดนโยบาย การ

ดําเนินนโยบายทางการเมือง หรือการบริหารราชการแผนดินดวยกระบวนการรับฟง

ความคิดเห็น ประชาพิจารณ หรือการลงประชามติ  รวมท้ังการแสดงความคิดเห็นผาน

สื่อสารมวลชนสาธารณะ เพ่ือการมีสวนรวม และสรางกระบวนการทํางานท่ีโปรงใส 

ตรวจสอบได โดยรัฐมีหนาท่ีตองเปดเผยและเผยแพรประเด็นขอคิดเห็น หรือขอ

ทักทวงตอสาธารณชนอยางเปดเผย 

 

 



๓๗ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

 คณะกรรมาธิการปฏิรูปการเมือง 

มาตรา ๗๑  รัฐตองสงเสริมการสรางสภาพแวดลอมของสังคม ชุมชน ทองถ่ินเพ่ือ

เอ้ือตอการศึกษา และการเรียนรูทางการเมือง โดยปรับกระบวนทัศนการเรียนรู ระดม

ทรัพยากร ภูมิปญญาทองถ่ิน ปราชญชาวบาน ผูทรงคุณวุฒิในชุมชน ทองถ่ิน เปน

แหลงเรียนรู และพัฒนาการเรียนรูทางการเมือง โดยนําเทคโนโลยีมาพัฒนาระบบการ

บริหารจัดการการเรียนรูทางการเมือง  และจัดใหมีกลไกขับเคลื่อนการกระจายการ

เรียนรูทางการเมืองสูพ้ืนท่ีในทุกระดับอยางท่ัวถึง และเทาเทียม เพ่ือพัฒนาคุณลักษณ

พลเมืองท่ีพึงประสงค โดยเพ่ิมโอกาสการเรียนรู และสงเสริมการมีสวนรวมของ

พลเมือง ภายใตนวัตกรรมการสรางพลเมืองท่ีมีจิตสํานึกสาธารณะ ในการใชเปนกลไก

การปองกันการตรวจสอบท่ีมีประสิทธิภาพ ปองกันการดําเนินการเขาสูตําแหนงทาง

การเมืองโดยไมชอบธรรม  และการชักจูงใหหลงผิดในการเขารวมกลุมเพ่ือ

ผลประโยชนทางการเมือง 

 

มาตรา ๗๐  เพ่ือประโยชนแหงการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

พลเมืองยอมมีสิทธิรองขอขอมูลรวมท้ังติดตามและตรวจสอบ ในเรื่องดังตอไปนี้  ท้ังนี้ ตามท่ี

กฎหมายบัญญัติ 

(๑) การดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนาท่ีของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง หนวยงาน

ของรัฐ และเจาหนาท่ีของรัฐ 

(๒) การใชจายเงินแผนดินหรือการจัดซ้ือจัดจางของหนวยงานของรัฐ 

มาตรา ๗๒  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๓๘ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

(๓) การรับบริจาคและการใชจายเงินของพรรคการเมืองหรือกลุมการเมืองและผูสมัคร

รับเลือกตั้งในทุกระดับ 

(๔) การใชจายเงินของบุคคลหรือนิติบุคคลท่ีมีธุรกรรมกับหนวยงานของรัฐหรือ

เจาหนาท่ีของรัฐ ท่ีมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวาจะมีสวนรวมในการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ  

โดยรองขอใหองคกรตามรัฐธรรมนูญซ่ึงมีหนาท่ีตรวจสอบการใชอํานาจรัฐหรือหนวยงานของรัฐ 

ท่ีควบคุม กํากับ หรือรับจดแจงหรือจดทะเบียนนิติบุคคลดังกลาว เปนผูดําเนินการ 

การเปดเผยขอมูลตามวรรคหนึ่ง จะกระทํามิได ถาขอมูลนั้นจะกระทบตอความม่ันคง

ของรัฐ ความปลอดภัยของประชาชน หรือสวนไดเสียอันพึงไดรับความคุมครองของบุคคลอ่ืน  

ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

พลเมืองและสื่อมวลชนซ่ึงใหขอมูลโดยสุจริตแกองคกรตามรัฐธรรมนูญซ่ึงมีหนาท่ี

ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ หนวยงานของรัฐ หรือตอสาธารณะ เก่ียวกับการปฏิบัติหนาท่ีของ 

ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง หนวยงานของรัฐ หรือเจาหนาท่ีของรัฐ ยอมไดรับความคุมครอง 

ผูซ่ึงใชสิทธิตามวรรคหนึ่งโดยไมสุจริต ยอมตองมีความรับผิดตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 

มาตรา ๗๑  เพ่ือสงเสริมใหพลเมืองในแตละจังหวัดมีสวนรวมโดยตรงในการตรวจสอบ

การใชอํานาจรัฐภายในเขตจังหวัดของตน รวมท้ังสงเสริมใหพลเมืองยึดม่ันในความซ่ือสัตยสุจริต  

ใหมีสภาตรวจสอบภาคพลเมืองในแตละจังหวัดประกอบดวยสมาชิกจํานวนไมเกินหาสิบคนซ่ึง

ตองมีภูมิลําเนาในจังหวัดนั้น  และมีท่ีมาจากผูแทนสมัชชาพลเมืองจํานวนไมเกินหนึ่งในสี่ ผูแทน

องคการเอกชนจํานวนไมเกินหนึ่งในสี่ และสมาชิกสวนท่ีเหลือมาจากพลเมืองผูมีสิทธิเลือกตั้ง 

มาตรา ๗๓  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 



๓๙ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม วิธีการไดมาซ่ึงสมาชิก การตรวจสอบประวัติ ความประพฤติ 

และจริยธรรม วาระการดํารงตําแหนงและการพนจากตําแหนงของสมาชิก วิธีดําเนินการตาม

อํานาจหนาท่ี หนวยธุรการของสภาตรวจสอบภาคพลเมือง และการอ่ืนท่ีจําเปน ใหเปนไปตามท่ี

กฎหมายบัญญัติ 

สภาตรวจสอบภาคพลเมืองมีอํานาจหนาท่ีภายในเขตจังหวัดของตนในการตรวจสอบ

การกระทําของผูสมัครรับเลือกตั้ง ผูบริหารทองถ่ิน สมาชิกสภาทองถ่ิน เจาหนาท่ีของรัฐ และ

หนวยงานของรัฐท่ีปฏิบัติหนาท่ีในเขตจังหวัดนั้น โดยเฉพาะในเรื่องดังตอไปนี้ 

(๑) การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ผูบริหารทองถ่ิน และสมาชิกสภาทองถ่ิน 

รวมท้ังการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา ใหเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม  

(๒) การกระทําของผูบริหารทองถ่ิน สมาชิกสภาทองถ่ิน เจาหนาท่ีของรัฐ และ

หนวยงานของรัฐท่ีปฏิบัติหนาท่ีในเขตจังหวัดนั้นท่ีมีปญหาเก่ียวกับความชอบดวยกฎหมาย  

(๓) การใชจายเงินแผนดินหรือการทุจริตในการจัดซ้ือจัดจางของหนวยงานของรัฐ  

(๔) การละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของประชาชน 

(๕) การกระทําท่ีเปนการขัดกันแหงผลประโยชน หรือการละเมิดจริยธรรม 

 

 

 

 

 



๔๐ 
 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ) 

ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

มาตรา ๗๒  พลเมืองผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวาสองหม่ืนคน มีสิทธิเขาชื่อรอง

ขอตอประธานรัฐสภา เพ่ือใหรัฐสภามีมติใหถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือผูดํารง

ตําแหนงอ่ืน หรือตัดสิทธิทางการเมืองหรือสิทธิในการดํารงตําแหนงอ่ืนตามมาตรา ๒๕๓  โดย

อยางนอยตองกําหนดใหคํารองขอตองระบุพฤติการณท่ีกลาวหาวาผูนั้นกระทําความผิดเปนขอๆ 

ใหชัดเจนดวย 

หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการเขาชื่อรองขอตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามท่ี

กฎหมายบัญญัติ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

มาตรา ๗๔  ไมไดเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเปนอยางอ่ืน 

 




