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 ความมุ่งหวังของคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญต้องการแก้ไขสภาพปัญหาการเมืองไทยที่เกิดขึ้น
ในอดีต เช่น หามาตรการป้องกันมิให้บุคคลซึ่งเคยกระท าการทุจริตต่อหน้าที่หรือทุจริตในการเลือกตั้งเข้าสู่
อ านาจทางการเมืองและก าหนดโครงสร้างฝ่ายนิติบัญญัติที่มีความเหมาะสมกับประเทศไทยในอนาคต เช่น  
ท าอย่างไรที่จะให้คะแนนทุกคะแนนที่ประชาชนลงให้ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีความหมาย  
ไม่ถูกทิ้งเสียเปล่า และท าอย่างไรจะให้สมาชิกวุฒิสภาปลอดจากการแทรกแซงของฝ่ายการเมืองอ่ืน และ  
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเลือกสมาชิกวุฒิสภาของตนเอง ดังนั้น เพ่ือให้เป็นไปตามความมุ่งหวังดังกล่าว  
จึงได้ก าหนดหลักการใหม่ของระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการเลือกสมาชิกวุฒิสภาใหม่  
(ปรากฏตามแผนภาพ ๑) โดยสรุปดังนี้ 

***สภาผู้แทนราษฎร*** 
 ๑. จ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
  สภาผู้แทนราษฎรมีสมาชิกจ านวน ๕๐๐ คน ประกอบด้วย สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มาจาก
การเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง ๓๕๐ คน และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ ๑๕๐ คน  
โดยจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง ๓๕๐ คน เป็นจ านวนที่ให้ความส าคัญกับ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ต้องเป็นผู้แทนในเขตพ้ืนที่ของประชาชน และในขณะเดียวกันเพ่ือให้คะแนนของ
ประชาชนมีความหมายด้วยการใช้ระบบการเลือกตั้งแบบจัดสรรปันส่วนผสม จึงก าหนดให้มีสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรแบบบัญชีรายชื่อจ านวน ๑๕๐ คน ซึ่งมีที่มาจากการจัดสรรคะแนนที่ประชาชนเลือกพรรคต่าง ๆ  
ทั้งประเทศ ชดเชยให้แต่ละพรรคมีโอกาสได้ที่นั่งในสภาเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งเป็นสัดส่วนที่แปรผัน
โดยตรงกับคะแนนที่พรรคได้รับ รายละเอียดในข้อ ๒.๑ (วาระการด ารงต าแหน่ง ๔ ปี เช่นเดิม) 

 ๒. ระบบการเลือกตั้งที่มุ่งเน้นการพยายามท าให้ “ทุกคะแนนที่ประชาชนลงเลือกตั้งจะไม่ถูกทิ้ง”  
 ๒.๑ หลักคิดระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่เหมาะสมกับประเทศไทย 
 เนื่องจากในอดีตคะแนนของประชาชนที่เลือกผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
แบบแบ่งเขตเลือกตั้งใด ๆ ซึ่งไม่ได้คะแนนเป็นล าดับที่ ๑ ของเขตเลือกตั้งนั้น ๆ (ไม่ชนะการเลือกตั้ง) คะแนน
ดังกล่าวแทบจะถูกทิ้งสูญเปล่า ดังนั้น หลักคิดระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่เหมาะสม 
กับประเทศไทยจะต้องประกอบด้วย 

๑) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรควรมาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรง 
๒) ระบบการเลือกตั้ง ไม่ควรซับซ้อน ประชาชนเข้าใจง่าย 
๓) เพ่ือเป็นการเคารพประชาชนที่ลงคะแนน จึงจะพยายามท าให้คะแนนเลือกตั้ง 

ที่ประชาชนลงให้ทุกคะแนนมีความหมาย ไม่ว่าจะลงคะแนนให้บุคคลใด คะแนนนั้นส่วนใหญ่ไม่ควรสูญเปล่า 
 



๒ 
 

๔) เป็นระบบการเลือกตั้งที่ส่งเสริมให้ประชาชนสนใจออกมาใช้สิทธิเลือกตั้ง 
๕) เข้ากับบริบทหรือวิถีชีวิตของไทยโดยไม่ขัดกับหลักสากล 

 เพ่ือเป็นการท าให้หลักคิดข้างต้นมีความเป็นไปได้ จึงก าหนดให้มีการเลือกตั้ ง 
แบบแบ่งเขตโดยใช้ระบบคะแนนน าเสียงข้างมาก และน าระบบสัดส่วนมาใช้ด้วยการค านวณแบ่งสัดส่วน 
ให้ได้มาซึ่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ โดยใช้บัตรเลือกตั้งแบบแบ่งเขตใบเดียว และให้ผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตได้เขตละ ๑ คน โดยให้น าคะแนนของผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
แบบแบ่งเขตของทุกคนมารวมเป็นคะแนนของพรรค และน าคะแนนของพรรคมารวมเป็นคะแนนของทุกพรรค 
ทั้งประเทศ จากนั้นให้หาค่าเฉลี่ยคะแนนของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่พรรคควรจะได้ต่อ ๑ คน คือ น าคะแนน
ของทุกพรรคที่ได้รับเลือกตั้งทั้งประเทศหารด้วยจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งหมด (๕๐๐ คน) จากนั้น  
ให้น าค่าเฉลี่ยที่ ได้ ไปหารจ านวนคะแนนที่แต่ละพรรคได้  เพ่ือให้ได้มาซึ่ งจ านวนที่แต่ละพรรคจะพึงมี
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้  
 ทั้งนี้ ต้องให้เอกสิทธิแก่ผู้ได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตทุกคน
ต้องได้เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร โดยหากพรรคใดได้จ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขต 
เป็นจ านวนเท่าใด ให้น าจ านวนดังกล่าวมาเปรียบเทียบกับจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่พรรคจะพึงมี  
หากได้จ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่ครบตามจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่พรรคจะพึงมีเท่าใด  
ให้จัดสรรเพ่ิมจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อให้เท่ากับจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ที่พรรคจะพึงมี และหากเกิดกรณีที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตมีจ านวนเกินจ านวนทั้งหมด 
ที่แต่ละพรรคพึงจะมีได้ ให้พรรคนั้นได้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเท่ากับจ านวนที่ได้จริงซึ่งรวมถึงจ านวน 
ที่เกินมาของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่แต่ละพรรคจะพึงมีด้วย (ปรากฏตามแผนภาพ ๒ และ ๓ ) ซึ่งจะมี
ความเป็นธรรมแก่ทุกพรรคที่จะได้จ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามสัดส่วนของคะแนนที่ประชาชน  
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งลงให้ จึงมีผู้เรียกระบบการเลือกตั้งนี้ว่า “แบบจัดสรรปันส่วนผสม” 

 ระบบการเลือกตั้งซึ่งใช้บัตรเลือกตั้งใบเดียวนี้ จะท าให้ประชาชนเกิดความสนใจที่จะมา
ใช้สิทธิเลือกตั้งมากขึ้น เนื่องจากประชาชนสามารถใช้สิทธิได้ง่าย ไม่มีความซับซ้อน และจะรู้สึกว่าคะแนน 
ทุกคะแนนมีความหมาย (คะแนนของตนจะไม่เสียเปล่า) โดยผลการเลือกตั้งจะเป็นการเลือกสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรแบบแบ่งเขต และจะมีผลต่อจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อด้วย ซึ่งกรณีนี้จ านวน
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่แต่ละพรรคการเมืองจะได้นั้น จะขึ้นอยู่กับการจัดท าบัญชีรายชื่อของพรรคการเมือง
ว่าจะสามารถจูงใจให้ประชาชนเลือกพรรคการเมืองของตนได้มากน้อยเพียงใด เนื่องจากผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
จะต้องพิจารณาคุณสมบัติหรือจุดเด่นของผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งและ 
พรรคการเมืองไปพร้อมกัน พรรคการเมืองจึงต้องสรรหาผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง
ในแต่ละเขตให้ตรงกับความต้องการของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง  

นอกจากนี้หากมีการประกาศผลการเลือกตั้งแล้ว ต่อมาพบว่ามีการทุจริตการเลือกตั้ง  
จึงต้องมีการเลือกตั้งใหม่ ซึ่งการเลือกตั้งใหม่จะมีผลกระทบต่อจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชี
รายชื่อด้วย ระบบนี้จึงเป็นการท าให้พรรคการเมืองตระหนัก ให้ความส าคัญและระมัดระวังในการส่งผู้สมัคร 
รับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตให้ได้บุคคลที่ดีที่สุด และจะต้องไม่ทุจริตการเลือกตั้ง ทั้งนี้ การบริหารจัดการในการใช ้
บัตรเลือกตั้ง ๑ ใบ จะมีความสะดวกและมีประสิทธิภาพมากขึ้นจากการใช้บัตรเลือกตั้ง ๒ ใบเช่นในอดีต และ
ท าให้บัตรเสียน้อยลง ตลอดจนประหยัดงบประมาณในการเลือกตั้ง 

๒.๒ ผู้ที่ได้รับเลือกตั้งจะต้องได ้คะแนนเสียงมากกว่าคะแนนเสียงของประชาชนที่ไม่ประสงค์
เลือกผู้ใดเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และในกรณีที่ผู้สมัครรับเลือกตั้งผู้ที่ได้รับคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
ไม่มากกว่าคะแนนเสียงที่ไม่ประสงค์เลือกผู้ใดเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะสมัครรับเลือกตั้งในการเลือกตั้ง 
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ครั้งใหม่อีกมิได้ เพ่ือเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถแสดงความไม่เห็นด้วยกับการเลือกตั้งที่คูหา
เลือกตั้งได้อย่างถูกต้องตามกฎหมาย ซึ่งหลักการดังกล่าวเป็นกลไกในการควบคุมพรรคการเมืองให้มี 
ความรับผิดชอบในการพิจารณาส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งที่มีคุณสมบัติครบถ้วนทั้งในเรื่องคุณธรรมและจริยธรรม  
โดยก าหนดให้ประชาชนเป็นตัวชี้วัด 

๒.๓ ผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง ต้องเป็นผู้ที่ 
พรรคการเมืองส่งสมัครรับเลือกตั้ง และจะสมัครรับเลือกตั้งเกินหนึ่งเขตมิได้ และเมื่อมีการสมัครรับเลือกตั้งแล้ว 
ผู้สมัครรับเลือกตั้งหรือพรรคการเมืองจะถอนการสมัครรับเลือกตั้งหรือเปลี่ยนแปลงผู้สมัครรับเลือกตั้ง ได้  
เฉพาะกรณีผู้สมัครตายหรือขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้าม และเป็นกรณีที่เปลี่ยนแปลงก่อนวันปิด 
การรับสมัครรับเลือกตั้ง ทั้งนี้ พรรคการเมืองใดส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งแล้ว ให้มีสิทธิ 
ส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ และผู้สมัครรับเลือกตั้งต้องสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งหรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่ออย่างใดอย่างหนึ่งเท่านั้น  

๒.๔ การจัดบัญชีรายชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ ก าหนดให้เป็นบัญชีรายชื่อบัญชี
เดียวทั้งประเทศ เนื่องจากในระบบการเลือกตั้งแบบจัดสรรปันส่วนผสมเป็นระบบที่ต้องใช้การค านวณคะแนน
ทั้งประเทศ และจะต้องท าให้สัดส่วนของผู้สมัครรับเลือกตั้งในบัญชีรายชื่อไม่กระจุกตัวเฉพาะภายใน
กรุงเทพมหานครหรือจังหวัดใหญ่เท่านั้น โดยต้องมีการก าหนดเงื่อนไขให้แต่ละบัญชีรายชื่อมีการจัดสรร 
ให้บุคคลในรายชื่อของบัญชีนั้นมาจากทุกภูมิภาคในสัดส่วนที่เหมาะสม  เพ่ือให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชี
รายชื่อได้มีการกระจายตัวผู้แทนไปยังภูมิภาคต่าง ๆ 

๓. การกลั่นกรองผู้ที่จะสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งเป็นตัวแทนของประชาชน 
บทบัญญัติว่าด้วยคุณสมบัติของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในร่างรัฐธรรมนูญนี้ ได้คงหลัก 

การตามที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ และได้มีการก าหนดคุณสมบัติ
เพ่ิมเติมโดยเปิดโอกาสกว้างให้บุคคลที่เคยปฏิบัติหน้าที่ในหน่วยงานของรัฐเป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่าห้าปี 
สามารถสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งได้ (ปรากฏตามแผนภาพ ๕) 

ทั้งนี้ ในบทบัญญัติว่าด้วยลักษณะต้องห้ามของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามที่ก าหนด 
ไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติให้มีความเข้ม
และรัดกุมมากขึ้นกว่าที่เคยบัญญัติ เนื่องจากมีเจตนารมณ์ให้บุคคลที่จะเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งเป็น
ผู้ใช้อ านาจแทนประชาชน ต้องได้รับการกลั่นกรองคุณสมบัติเบื้องต้นพอสมควร โดยบุคคลที่จะมารับต าแหน่ง
ต้องมีความพร้อมในหลายด้านทั้งความประพฤติ ประวัติต่าง ๆ เป็นอย่างดี เพ่ือให้ได้รับความเชื่อถือ 
และศรัทธาจากประชาชน ท าให้สาธารณชนยอมรับให้เป็นผู้แทนของประชาชนได้ (ปรากฏตามแผนภาพ ๖) 

การบัญญัติความให้เข้มงวดในกรณีที่บุคคลใดมีลักษณะต้องห้ามตามที่บัญญัติไว้ จะถือว่า 
ถูกตัดสิทธิสมัครรับเลือกตั้งโดยไม่สามารถกลับเข้ามาสู่ระบบการเมืองได้ อาทิ  

- บุคคลที่ถูกเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้ งตามค าพิพากษา หรือตามค าวินิจฉัยของ 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

- บุคคลผู้ เคยได้รับโทษจ าคุกโดยได้พ้นโทษมายังไม่ถึงสิบปีนับถึงวันเลือกตั้ง เว้นแต่ 
ในความผิดอันได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ ซึ่งระยะเวลาสิบปีดังกล่าวจะท าให้นักการเมือง
ตระหนักถึงความประพฤติส่วนตัวและมาตรฐานทางจริยธรรมที่จะเป็นเหตุให้ไม่สามารถสมัครรับเลือกตั้งได้  

- บุคคลที่เคยถูกสั่งให้พ้นจากราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจเพราะทุจริตต่อหน้าที่ 
หรือถือว่ากระท าการทุจริตหรือประพฤติมิชอบในวงราชการ หรือบุคคลที่เคยต้องค าพิพากษาอันถึงที่สุดว่า
กระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ หรือต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม หรือกระท าความผิด 
ตามกฎหมายว่าด้วยความผิดของพนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ หรือกระท าความผิดฐานทุจริตหรือ



๔ 
 

ประพฤติมิชอบ เพ่ือไม่ให้สามารถกลับเข้ามาสู่ระบบการเมืองได้อีก แม้ว่าจะมีการบัญญัติกฎหมายล้างมลทิน
ในภายหลังก็ตาม ทั้งนี้ หากบุคคลถูกสั่งให้พ้นจากราชการเพราะทุจริตหรือประพฤติมิชอบ จะไม่ได้พิจารณาว่า
บุคคลนั้นจะได้รับโทษทางวินัยหรือโทษตามค าพิพากษาของศาลหรือไม่  จะถือว่าห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัคร 
รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรโดยไม่มีการยกเว้น 

- บุคคลที่เคยต้องค าพิพากษาอันถึงที่สุดว่ากระท าการอันเป็นการทุจริตในการเลือกตั้ง 

๔. เหตุที่ความเป็นสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องสิ้นสุดลง 
บทบัญญัติว่าด้วยความเป็นสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลง ในร่างรัฐธรรมนูญนี้

ได้คงหลักการตามที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ และได้มีการแก้ไข
เ พ่ิมเติมบทบัญญัติ ให้มีความเข้มและรัดกุมมากขึ้นกว่ าที่ เคยบัญญัติ  โดยบัญญัติความเข้มงวด 
ให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรบุคคลใดที่เข้าเงื่อนไขดังต่อไปนี้ ความเป็นสมาชิกภาพจะสิ้นสุดลง (ปรากฏตาม
แผนภาพ ๕) อาท ิ

- การมีลักษณะต้องห้ ามมิ ให้ ใช้สิทธิสมัครรับ เลือกตั้ ง เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
ซึ่งร่างรัฐธรรมนูญนี้ ได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติให้มีความเข้มและรัดกุมมากขึ้นกว่าที่เคยบัญญัติ 
ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ตามท่ีได้ยกตัวอย่างแล้วในข้อ ๓. 

- การขาดจากการเป็นสมาชิกของพรรคการเมือง ที่นอกจากในกรณีที่ขาดจากการเป็นสมาชิก
ของพรรคการเมืองเพราะมีค าสั่งยุบพรรคการเมืองที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้นั้นเป็นสมาชิกที่เคยบัญญัติ 
ไว้จากเดิม ซึ่งการขาดจากการเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองดังกล่าว อาจเป็นเหตุมาจากการไม่กระท าการ
ตามทีก่ าหนดไว้ในข้อบังคับของพรรคการเมือง จึงต้องพ้นจากการเป็นสมาชิกของพรรคการเมือง 

- การเสนอการแปรญัตติหรือการกระท าด้วยประการใด ๆ ของสภาผู้แทนราษฎรที่มีผลให้
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร มีส่วนไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมในการใช้งบประมาณรายจ่าย จะกระท ามิได้  
ซึ่งหากมีการกระท าที่ฝ่าฝืนบทบัญญัติดังกล่าวศาลรัฐธรรมนูญจะเป็นผู้วินิจฉัยและหากวินิจฉัยว่ามีการกระท า 
ที่ฝ่าฝืนบทบัญญัตินี้ ให้ผู้กระท าการนั้นพ้นจากสมาชิกภาพนับแต่วันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีค าวินิจฉัย และให้  
ตัดสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผู้นั้น 

- มีพฤติการณ์ร่ ารวยผิดปกติ ทุจริตต่อหน้าที่ หรือจงใจใช้หน้าที่และอ านาจขัดต่อบทบัญญัติ 
แห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง  
ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองมีค าวินิจฉัยหรือค าพิพากษาว่า
ผู้นั้นมีพฤติการณ์หรือกระท าความผิด หรือร่ ารวยผิดปกติตามที่ถูกกล่าวหา แล้วแต่กรณี (ผู้กระท าความผิด 
ในกรณีนี้จะต้องถูกเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง โดยจะไม่มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นตลอดไป และจะเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 
มีก าหนดเวลาไม่เกินสิบปีด้วยหรือไม่ก็ได้ ทั้งนี้ ในกรณีมีความผิดฐานร่ ารวยผิดปกติหรือทุจริตต่อหน้าที่  
ให้ริบทรัพย์สินที่ผู้นั้นได้มาจากการกระท าความผิด รวมทั้งบรรดาทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดที่ได้มา  
แทนทรัพย์สินนั้น ตกเป็นของแผ่นดิน)  

- จงใจไม่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน หรือจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สิน
และหนี้สินอันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อเท็จจริงที่ควรแจ้งให้ทราบ และมีพฤติการณ์อันควรเชื่อได้ว่า 
เพ่ือไม่ประสงค์แสดงที่มาแห่งทรัพย์สินหรือหนี้สินนั้น 
 
 
 



๕ 
 

๕. การก าหนดคุณสมบัติอายุของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
เปลี่ยนหลักการเดิมเกี่ยวกับก าหนดคุณสมบัติอายุของผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่ให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

มีอายุไม่ต่ ากว่าสิบแปดปีบริบูรณ์ในวันที่ ๑ มกราคมของปีที่มีการเลือกตั้ง เป็น “ก าหนดคุณสมบัติอายุ 
ของผู้มีสิทธิเลือกตั้งโดยให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งต้องมีอายุไม่ต่ ากว่าสิบแปดปีบริบูรณ์ในวันเลือกตั้ง” เพ่ือเป็น 
การรักษาสิทธิของบุคคล ซึ่งจะท าให้มีผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่เป็นเยาวชนคนรุ่นใหม่เพ่ิมขึ้นประมาณเดือนละ 
๗๐,๐๐๐ คน 

๖. สภาผู้แทนราษฎรต้องพิจารณาให้ความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรได้รับแต่งตั้งเป็น
นายกรัฐมนตรี 

พรรคการเมืองที่ส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งต้องแจ้งรายชื่อบุคคลที่พรรคการเมืองนั้นมีมติว่า  
จะเสนอให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรีในจ านวนไม่เกิน ๓ รายชื่อ โดยต้องแจ้งต่อ
คณะกรรมการการเลือกตั้งภายในวันสมัครรับเลือกตั้ง ซึ่งการเสนอชื่อต้องมีหนังสือยินยอมจากบุคคลผู้ได้รับ
การเสนอชื่อ และบุคคลดังกล่าวต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามที่จะเป็นรัฐมนตรี และต้องไม่เป็น
รายชื่อที่ซ้ ากับการเสนอรายชื่อของพรรคการเมืองอ่ืน อย่างไรก็ตาม พรรคการเมืองจะไม่เสนอรายชื่อบุคคล
เพ่ือแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรีก็ได้ 

 

***วุฒิสภา*** 
๑. จ านวนสมาชิกวุฒิสภา  
 วุฒิสภามีสมาชิกจ านวน ๒๐๐ คน มาจากการเลือกกันเองของบุคคลซึ่ งมีความรู้   

ความเชี่ยวชาญ ประสบการณ์ อาชีพ ลักษณะ หรือประโยชน์ร่วมกัน หรือท างานหรือเคยท างานด้านต่าง ๆ  
ที่หลากหลายของสังคม ซึ่งการได้มาของสมาชิกวุฒิสภาต้องมีสัดส่วนจากภาคส่วนต่าง ๆ เข้ามาได้ 
อย่างหลากหลาย เพ่ือให้บุคคลจากหลายภาคส่วนดังกล่าวได้สะท้อนแนวคิดและพิจารณาในทุกบริบท 
อย่างรอบด้านทั้งการกลั่นกรองกฎหมาย การประนอมทางความคิดความต้องการเพ่ือสร้างความเห็นชอบ
ร่วมกัน (ปรับแนวคิดมิให้สมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งเพ่ือป้องกันไม่ให้สมาชิกวุฒิสภาตกอยู่ภายใต้ 
อาณัตินักการเมือง หรือมิให้มาจากการสรรหาเพ่ือมิให้ถูกมองว่าอาจสรรหาโดยไม่เป็นธรรม) ทั้งนี้ ก าหนดให้
สมาชิกวุฒิสภามีวาระการด ารงต าแหน่ง ๕ ปี และจะด ารงต าแหน่งติดต่อกันเกินหนึ่งวาระไม่ได้ เพ่ือให้มีสภาที่
สามารถด าเนินงานด้านนิติบัญญัติได้ในช่วงที่ระยะเวลาของสภาผู้แทนราษฎรราษฎรสิ้นสุดลง และ  
ในขณะเดียวกันเพ่ือเปิดโอกาสให้บุคคลที่มีแนวคิดใหม่ ๆ ได้เข้ามามีบทบาทในการพัฒนาประเทศ รวมทั้ง
เพ่ือให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาประเทศท่ีมีระยะเวลา ๕ ปี 

๒. การด าเนินการเพื่อให้ได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้งทางอ้อม 
ในร่างรัฐธรรมนูญจะได้บัญญัติในหลักการว่า สมาชิกวุฒิสภาซึ่งมาจากการเลือกกันเองของ

บุคคลซึ่งมีความรู้ ความเชี่ยวชาญ ประสบการณ์ อาชีพ ลักษณะ หรือประโยชน์ร่วมกัน หรือท างานหรือ 
เคยท างานด้านต่าง ๆ ที่หลากหลายของสังคม ส่วนรายละเอียดการแบ่งกลุ่ม หลักเกณฑ์และวิธีการเลือกกันเอง 
การได้รับเลือก จ านวนสมาชิกวุฒิสภาที่จะพึงมีจากแต่ละกลุ่ม การขึ้นบัญชีส ารอง การเลื่อนบุคคลจากบัญชีส ารอง
ขึ้นด ารงต าแหน่งแทน มาตรการที่จ าเป็นเพ่ือให้การเลือกกันเองเป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม และการอ่ืน 
ที่จ าเป็นให้เป็นไปตามกฎหมายล าดับรอง และเพ่ือประโยชน์ในการด าเนินการให้การเลือกเป็นไปโดยสุจริตและ
เที่ยงธรรม จะก าหนดมิให้ผู้สมัครแต่ละกลุ่มเลือกบุคคลในกลุ่มเดียวกัน หรือจะก าหนดให้มีการคัดกรอง  
ผู้สมัครรับเลือกตั้งด้วยวิธีการอ่ืนใดที่ผู้สมัครรับเลือกตั้งมีส่วนร่วมในการคัดกรองก็ได้ (ปรากฏตามแผนภาพ ๔ ) 
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๓. การแบ่งกลุ่มบุคคลจากทุกภาคส่วนในสังคม  
แนวคิดที่ใช้ในการแบ่งกลุ่มบุคคลออกเป็นกลุ่มต่าง ๆ เพ่ือเป็นการเปิดโอกาสให้บุคคลที่จะมา

สมัครเป็นสมาชิกวุฒิสภาสามารถมาได้อย่างกว้างขวางโดยมิใช่มาจากองค์กรเท่านั้น  ซึ่งหลักการที่ใช้ 
ในการแบ่งกลุ่มบุคคลนอกจากจะแบ่งตามกลุ่มโดยพิจารณาจากจ านวนประชากรในแต่ละกลุ่ม และ 
การแบ่งกลุ่มบุคคลจากภาคส่วนต่าง ๆ แล้ว ต้องใช้หลักการการแบ่งกลุ่มโดยค านึงถึงความสอดคล้อง 
กับอ านาจหน้าที่ของวุฒิสภาเป็นองค์ประกอบด้วย เพ่ือให้ได้กลุ่มคนที่มีแนวคิดที่สามารถสะท้อนแนวคิด 
ของกลุ่มคนดังกล่าวเพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่ออ านาจหน้าที่ของสมาชิกวุฒิสภา นอกจากนี้ สมาชิกวุฒิสภา 
ควรมาจากตัวแทนของทุกกลุ่มซึ่งต้องมีการกระจายกลุ่มให้ทั่วถึงมากที่สุด เพ่ือเปิดโอกาสกว้างให้บุคคลมีสิทธิ
สมัครเป็นสมาชิกวุฒิสภา ทั้งนี้ ในการแบ่งกลุ่มไม่ควรค านึงถึงตัวแทนที่จะต้องมีสัดส่วนของผู้สมัครครบทุกกลุ่ม 
เนื่องจากที่มาของสมาชิกวุฒิสภาไม่ได้มีการน าระบบสัดส่วนมาใช้ แต่เป็นการกระจายให้มีผู้สมัครที่มีความ
หลากหลาย จึงควรมีการแยกกลุ่มให้ชัดเจน และมีเงื่อนไขหลักว่า ผู้สมัครสามารถลงสมัครได้กลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง
เท่านั้น ซึ่งเจตนารมณ์ของร่างรัฐธรรมนูญนี้ได้มีการแบ่งกลุ่มบุคคลซึ่งมีความรู้ ความเชี่ยวชาญ ประสบการณ์ 
อาชีพ ลักษณะ หรือประโยชน์ร่วมกัน หรือท างานหรือเคยท างานด้านต่าง ๆ ที่หลากหลายของสังคม เป็นจ านวน 
๒๐ ด้าน (ปรากฏตามแผนภาพ ๔ ) โดยรายละเอียดเกี่ยวกับการแบ่งกลุ่มจะได้น าไปบัญญัติไว้ในกฎหมาย
ล าดับรอง และจ านวนกลุ่มด้านต่าง ๆ อาจมีการแก้ไขเพ่ิมในแต่ละกลุ่มได้ 

๔. การกลั่นกรองผู้ที่จะสมัครรับเลือกเป็นสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้งทางอ้อม 
บทบัญญัติว่าด้วยคุณสมบัติของสมาชิกวุฒิสภาในร่างรัฐธรรมนูญนี้ ได้คงหลักการตามที่

ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ และเนื่องจากที่มาของสมาชิกวุฒิสภา 
ได้มีการปรับเปลี่ยนตามข้างต้น จึงได้เพ่ิมคุณสมบัติให้สมาชิกวุฒิสภาซึ่งมาจากการเลือกกันเองของบุคคล 
ซึ่งมีความรู้ ความเชี่ยวชาญ ประสบการณ์ หรือท างานในด้านที่สมัครไม่น้อยกว่าสิบปี หรือเป็นผู้มีลักษณะ 
ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่จะได้น าไปบัญญัติไว้ในกฎหมายล าดับรอง และผู้ที่จะสมัครรับเลือกเป็นสมาชิก
วุฒิสภาไม่จ าเป็นต้องส าเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรีเช่นในอดีต เพ่ือเปิดโอกาสให้บุคคลมีสิทธิสมัคร 
เข้ารับการเลือกได้อย่างกว้างขวางภายใต้การมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่บัญญัติไว้ 
ในร่างรัฐธรรมนูญนี้ ทั้งนี้ ผู้ที่จะสมัครรับเลือกดังกล่าวต้องเกิด มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้าน ท างาน หรือมีความ 
เกี่ยวพันธ์กับพื้นที่ท่ีสมัครตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมายล าดับรอง (ปรากฏตามแผนภาพ ๕) 

ในบทบัญญัติว่าด้วยลักษณะต้องห้ามของสมาชิกวุฒิสภาตามที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติให้มีความเข้มและรัดกุมมากขึ้น
กว่าที่เคยบัญญัต ิเนื่องจากมีเจตนารมณ์ให้บุคคลที่จะเป็นสมาชิกวุฒิสภาซึ่งเป็นผู้ใช้อ านาจแทนประชาชน ต้อง
ได้รับการกลั่นกรองคุณสมบัติเบื้องต้นพอสมควร โดยบุคคลที่จะมารับต าแหน่งต้องมีความพร้อมในหลายด้าน
ทั้งความประพฤติ  ประวัติต่าง ๆ เป็นอย่างดี เ พ่ือให้ได้รับความเชื่อถือและศรัทธาจากประชาชน  
ท าให้สาธารณชนยอมรับให้เป็นผู้แทนของประชาชนได้ ดังนั้น จึงได้น าบทบัญญัติลักษณะต้องห้ามที่มีความ
เข้มงวดของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมาบังคับใช้กับสมาชิกวุฒิสภา และได้มีการเพ่ิมระยะเวลาการเป็นหรือ
เคยเป็นบุคคลที่ด ารงต าแหน่งต่าง ๆ ที่ต้องห้ามจากห้าปีเป็นสิบปี เพ่ือมิให้มีส่วนได้เสียจากต าแหน่งในอดีต
และปลอดจากการแทรกแซงของฝ่ายการเมืองพอสมควร (ปรากฏตามแผนภาพ ๖) อาทิ 
  - เป็นหรือเคยเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เว้นแต่ได้พ้นจากการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
มาแล้วไม่น้อยกว่าสิบปีนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง 
  - เป็นหรือเคยเป็นสมาชิกหรือผู้ด ารงต าแหน่งใดในพรรคการเมือง เว้นแต่ได้พ้นจากการเป็น
สมาชิกหรือการด ารงต าแหน่งในพรรคการเมืองมาแล้วไม่น้อยกว่าสิบปีนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง 



๗ 
 

  - เป็นหรือเคยเป็นรัฐมนตรี เว้นแต่ได้พ้นจากการเป็นรัฐมนตรีมาแล้วไม่น้อยกว่าสิบปี 
นับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง 
  - เป็นหรือเคยเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น เว้นแต่ได้พ้นจากการเป็นสมาชิก
สภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นมาแล้วไม่น้อยกว่าสิบปีนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง 

๕. เหตุที่ความเป็นสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาต้องสิ้นสุดลง 
บทบัญญัติว่าด้วยความเป็นสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาสิ้นสุดลง ในร่างรัฐธรรมนูญนี้ 

ได้คงหลักการตามที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ และได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติม
บทบัญญัติให้มีความเข้มและรัดกุมมากขึ้นกว่าที่เคยบัญญัติ โดยบัญญัติความเข้มงวดให้สมาชิกวุฒิสภาบุคคลใด 
ที่เข้าเงื่อนไขดังต่อไปนี้ ความเป็นสมาชิกภาพจะสิ้นสุดลง (ปรากฏตามแผนภาพ ๕) อาทิ 

- การมีลักษณะต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกวุฒิสภา ซึ่งร่างรัฐธรรมนูญนี้  
ได้มีการแก้ ไขเ พ่ิมเติมบทบัญญัติให้มีความเข้มและรัดกุมมากขึ้นกว่าที่ เคยบัญญัติ ในรัฐธรรมนูญ  
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ตามท่ีได้ยกตัวอย่างแล้วในข้อ ๔. 

- การเสนอการแปรญัตติหรือการกระท าด้วยประการใด ๆ ของวุฒิสภา ที่มีผลให้ สมาชิกวุฒิสภา 
มีส่วนไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมในการใช้งบประมาณรายจ่าย จะกระท ามิได้ ซึ่งหากมีการกระท าที่ฝ่าฝืน
บทบัญญัติดังกล่าวศาลรัฐธรรมนูญจะเป็นผู้วินิจฉัยและหากวินิจฉัยว่ามี การกระท าที่ฝ่าฝืนบทบัญญัตินี้   
ให้ผู้กระท าการนั้นพ้นจากสมาชิกภาพนับแต่วันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีค าวินิจฉัย และให้ตัดสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง
ของผู้นั้น 

- มีพฤติการณ์ร่ ารวยผิดปกติ ทุจริตต่อหน้าที่ หรือจงใจใช้หน้าที่และอ านาจขัดต่อบทบัญญัติ 
แห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง  
ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองมีค าวินิจฉัยหรือค าพิพากษาว่า
ผู้นั้นมีพฤติการณ์หรือกระท าความผิด หรือร่ ารวยผิดปกติตามที่ถูกกล่าวหา แล้วแต่กรณี (ผู้กระท าความผิด 
ในกรณีนี้จะต้องถูกเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง โดยจะไม่มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นตลอดไป และจะเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 
มีก าหนดเวลาไม่เกินสิบปีด้วยหรือไม่ก็ได้ ทั้งนี้ ในกรณีมีความผิดฐานร่ ารวยผิดปกติหรือทุจริตต่อหน้าที่  
ให้ริบทรัพย์สินที่ผู้นั้นได้มาจากการกระท าความผิด รวมทั้งบรรดาทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดที่ได้มาแทน
ทรัพย์สินนั้น ตกเป็นของแผ่นดิน)  

- จงใจไม่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน หรือจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สิน
และหนี้สินอันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อเท็จจริงที่ควรแจ้งให้ทราบ และมีพฤติการณ์อันควรเชื่อได้ว่าเพ่ือ  
ไม่ประสงค์แสดงที่มาแห่งทรัพย์สินหรือหนี้สินนั้น 

- กระท าการอันเป็นการฝ่าฝืนที่ต้องไม่ฝักใฝ่หรือยอมตนอยู่ใต้อาณัติของพรรคการเมืองใด ๆ  

๖. มาตรการป้องกันการสมยอมกันในระหว่างผู้สมัคร 
๑) ให้น าบทบัญญัติและบทก าหนดโทษส าหรับลักษณะความผิดฐานการท าให้การเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  มาใช้กับการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาด้วย (จูงใจให้
ลงคะแนน หรือไม่ลงคะแนนด้วยวิธีต่าง ๆ / การจดัเลี้ยง/ มหรสพ/ หลอกลวง ข่มขู่ ฯลฯ) 

๒) การจ ากัดห้ามการหาเสียงโดยผู้สมัคร และให้คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นผู้จัดให้มี 
การแสดงวิสัยทัศน์แทน 

๓) ก าหนดข้อห้ามพรรคการเมือง กรรมการ และสมาชิกพรรคการเมือง มิให้เข้ามาเกี่ยวข้อง
ในกระบวนการส่งสมัคร การด าเนินการลงคะแนนในการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาทางอ้อม 



๘ 
 

๔) ก าหนดให้มีการเลือกข้ามกลุ่มตั้งแต่ระดับอ าเภอเป็นต้นไป เนื่องจากท าให้การสมคบคิดกัน
ระหว่างผู้สมัครสามารถท าได้ยาก 

๕) ก าหนดบทลงโทษที่ชัดเจนในกฎหมายล าดับพระราชบัญญัติ เมื่อมีการสมยอมระหว่าง
ผู้สมัคร ทั้งนี้ ต้องพิจารณาเมื่อเกิดกรณีดังกล่าวอย่างรอบคอบว่ามีความจงใจทุจริตหรือไม่ ซึ่งหากเป็น  
การแนะน าตัวไม่ถือว่าเป็นการกระท าความผิด แต่หากเป็นกระท าเพ่ือหวังผลประโยชน์ตอบแทนให้ถือว่า
กระท าดังกล่าวมีความผิด  

๖) ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งจัดเตรียมข้อมูลข่าวสารเบื้องต้นเกี่ยวกับเครือข่ายของ 
ฝ่ายการเมืองและฝ่ายผู้สมัครรับเลือกตั้งทางอ้อม และประสานงานกับหน่วยงานที่ท าหน้าที่ป้องปรามหรือ
ปราบปรามการกระท าความผิดในการก าหนดแผนควบคุมให้การเลือกตั้งทางอ้อมเป็นไปโดยสุจริต 

๗) ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจในกระบวนการพิจารณาสืบสวนสอบสวน 
การกระท าความผิดฐานสมยอมกันระหว่างผู้สมัครเมื่อมีหลักฐานอันควรเชื่อได้ว่ามีการกระท าความผิดเกิดข้ึน 
โดยให้มีอ านาจในการกันบุคคลไว้เป็นพยานในคดีดังกล่าว 

๗. การแนะน าตัวผู้สมัคร 
การแนะน าตัวผู้สมัครมีหลักการที่ส าคัญทีค่ณะกรรมการการเลือกตั้งต้องด าเนินการ ดังนี้ 
๑) จัดเตรียมข้อมูลของผู้สมัครโดยจัดท าป้ายและเอกสารแนะน าตัวผู้สมัครอย่างละเอียด เช่น 

ความรู้ ผลงาน และประสบการณ์ในการท างาน เพ่ือให้ผู้สมัครในแต่ละกลุ่มศึกษาข้อมูลของผู้สมัครในแต่ละ 
กลุ่มอย่างครบถ้วน 

๒) จัดท าและน าเสนอข้อมูลของผู้สมัครแต่ละคนผ่านช่องทางอิเล็กทรอนิกส์ เพ่ือให้ผู้สมัคร
สามารถตรวจสอบข้อมูลรายละเอียดของตนเองและผู้สมัครคนอ่ืน ๆ ได้ ส าหรับหลักเกณฑ์ในการเพ่ิมข้อมูล 
วิธีการ ข้อห้ามในการควบคุมเพ่ือให้การจัดท าและน าเสนอข้อมูลของผู้สมัครเป็นไปโดยสุจริ ตจะได้มี 
การพิจารณาต่อไป 

๓) จัดท าประกาศแนะน าตัวผู้สมัครให้ทราบโดยทั่วกัน เกี่ยวกับการก าหนดวันเลือกสมาชิก
วุฒิสภาบัญชีรายชื่อผู้สมัคร โดยใช้งบประมาณของคณะกรรมการการเลือกตั้งทั้งหมด ทั้งนี้ให้เป็นไป  
โดยประหยัด 

 

       



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เลือกบุคคลซึ่งมีความรู้ ความเช่ียวชาญ ประสบการณ์ 
อาชีพ ลักษณะ หรือประโยชน์ร่วมกัน หรือท างานหรือ
เคยท างานด้านต่าง ๆ ท่ีหลากหลายของสังคม 

                ให้ความเห็นชอบ 
คะแนนเสียงมากกว่ากึ่งหน่ึงของ       
จ านวน ส.ส ท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่ 

  เสนอช่ือบุคคลไม่เกิน  ๓ คน       เป็นนายกรัฐมนตรี 

ทรงแต่งต้ัง 

ร่างรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๙ : ระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการเลือกสมาชิกวุฒิสภาใหม่ 

พรรคการเมือง 

ที่ส่งผู้สมัครรับเลือกต้ัง 

บุคคลที่ได้รับการเสนอชื่อ 

เป็นนายกรัฐมนตรี 

สภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา 

สมาชกิ  
จ านวน ๒๐๐ คน 

นายกรัฐมนตรี 

 

สมาชกิ  
จ านวน ๕๐๐ คน 

พระมหากษัตริยท์รงเปน็ประมุขแห่งรัฐ 

บุคคลในภาคส่วนต่าง ๆ ของสังคม  
สมัครเป็นสมาชิกวุฒิสภาตามกลุ่มด้านต่าง ๆ และลงคะแนน

เลือกผู้สมัครในกลุ่มด้านอ่ืนที่ไม่ใช่ด้านของตนเอง 

หลักคิดระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่เหมาะสมกับประเทศไทย 
จะต้องประกอบด้วย 
๑) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรควรมาจากการเลือกต้ังของประชาชนโดยตรง 
๒) ระบบการเลือกต้ัง ไม่ควรซับซ้อน ประชาชนเข้าใจง่าย 
๓) เพื่อเป็นการเคารพประชาชนท่ีลงคะแนน จึงจะพยายามท าให้คะแนนเลือกต้ังท่ี
ประชาชนลงให้ทุกคะแนนมีความหมาย ไม่ว่าจะลงคะแนนให้บุคคลใด คะแนนน้ันส่วน
ใหญ่ไม่ควรสูญเปล่า 
๔) เป็นระบบการเลือกต้ังท่ีส่งเสริมให้ประชาชนสนใจออกมาใช้สิทธิเลือกต้ัง 
๕) เข้ากับบริบทหรือวิถีชีวิตของไทยโดยไม่ขัดกับหลักสากล 
 

รัฐมนตร ี
๓๕ คน 

บุคคลซ่ึงมีความรู้ ความเชี่ยวชาญ ประสบการณ์ อาชีพ ลักษณะ หรือประโยชน์ร่วมกัน หรือท างาน
หรือเคยท างานด้านต่าง ๆ ที่หลากหลายของสังคม จ านวน ๒๐ ด้าน 

๑. ด้านการบริหาร ความมั่นคง หรือการต่างประเทศ 
๒. ด้านกฎหมาย หรือกระบวนการยุติธรรม 
๓. ด้านการบัญชี การเงิน การคลัง หรือการงบประมาณ 
๔. ด้านการศึกษาหรือวิจัย 
๕. ด้านการสาธารณสุข 
๖. ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
๗. ด้านศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม วรรณกรรม การแสดง หรือการกีฬา 
๘. ด้านกสิกรรม หรือป่าไม้ 
๙. ด้านปศุสัตว์ หรือประมง  

๑๐. ด้านลูกจ้าง ผู้ใช้แรงงาน องค์กรลูกจ้าง หรือองค์กรนายจ้าง 
๑๑. ด้านคุ้มครองผู้บริโภค การสื่อสาร สื่อสารมวลชน 
๑๒. ด้านการประกอบธุรกิจ การค้า หรือการธนาคาร 
๑๓. ด้านการประกอบการอุตสาหกรรม 
๑๔. ด้านการประกอบวิชาชีพ 
๑๕. ด้านสิ่งแวดล้อม ผังเมือง ท่ีอยู่อาศัย หรือการพัฒนาอสังหาริมทรัพย์ 
๑๖. ด้านทรัพยากรธรรมชาติหรือพลังงาน 
๑๗. ด้านองค์กรชุมชน 
๑๘. ด้านผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส หรือสตรี (เฉพาะตัวผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส หรือสตรี) 
๑๙. ด้านผู้ประกอบอาชีพอิสระ 
๒๐. ด้านประชาสังคม (นอกจากข้อ ๑๕. ข้อ ๑๖. หรือข้อ ๑๗.) 
 

แผนภาพ ๑/๖ 

 

สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร 

แบบแบ่งเขตเลือกตั้ง  
จ านวน ๓๕๐ คน 

ใช้ระบบคะแนน
น าเสียงข้างมาก 

จัดสรรคะแนนทีป่ระชาชนเลือกพรรคต่าง ๆ ทั้งประเทศ ชดเชยให้แต่ละพรรคมีโอกาสได้ทีน่ั่งในสภา 
เปน็สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซ่ึงเป็นสดัส่วนที่แปรผนัโดยตรงกบัคะแนนที่พรรคได้รับ 

สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร 

แบบบัญชีรายชื่อ 

จ านวน ๑๕๐ คน 

ระบบการเลือกตั้ง 

แบบจัดสรรปันส่วนผสม 
 



 

 

      

 

 

 

 

 

แผนภาพ ๒/๖ 

ขั้นตอนที่ ๑ 

ขั้นตอนที่ ๓ 

 น า .ส.ส ที่พรรพพงมีี บ  .ส.ส ขขต
ทั้มหีดที่พรรพการขีือมนั้นได้รั  

ได้ .ส.ส  ัญชีรายชื่อ  
ที่แต่บะพรรพจะได้รั  

.ีาชกิ.ภาผู้แทนราษฎร 
แ   ัญชีรายชื่อ  ๑๕๐ พน 

น าพะแนนรวีขอมทุกพรรพทั้มประขทศ หารด้วย
จ านวน .ส.ส ทั้มหีด ๕๐๐พน จะได้ พา่ขฉบี่ย : .ส.ส 

ขอมพรรพ ๑ พน 

ขั้นตอนที่ ๒ 

น า
ทุก

พะ
แน

นข
อม

ทุก
ขข

ตท
ี่ปร

ะช
าช

นข
บือ

กพ
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พ 
พ 

ีา
รว

ีก
ัน 

 
ขป

็นพ
ะแ

นน
ขอ

มพ
รร

พ 
พ 

น า
ทุก

พะ
แน

นข
อม

ทุก
ขข

ตท
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ะช
าช

นข
บือ

กพ
รร

พ 
ก 
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รว

ีก
ัน 

 
ขป

็นพ
ะแ

นน
ขอ

มพ
รร

พ 
ก 

น า
ทุก

พะ
แน

นข
อม

ทุก
ขข

ตท
ี่ปร

ะช
าช

นข
บือ

กพ
รร

พ 
ข 

ีา
รว

ีก
ัน 

 
ขป

็นพ
ะแ

นน
ขอ

มพ
รร

พ 
ข 

น าพะแนนรวีขอมพรรพทั้มหีดีารวีขป็นพะแนน
ขอมทุกพรรพทั้มประขทศ 

น าพ่าขฉบี่ยที่ได้ หารดว้ยจ านวนพะแนนขอมแต่บะพรรพ  
จะได้จ านวน  .ส.ส ที่พรรพพงมี ี

เขต … 

เขต ๒ 

ประชาชน 

เขต ๑ 

ประชาชน 

ประชาชน 

บมพะแนนขบือกต้ัม 
.ส.ส แ  แ ่มขขต
แต่บะพรรพ โดยใช้
 ัตรขบือกตั้ม ๑ ใ  

บมพะแนนขบือกต้ัม 
.ส.ส แ  แ ่มขขต
แต่บะพรรพ โดยใช้
 ัตรขบือกตั้ม ๑ ใ  

บมพะแนนขบือกต้ัม 
.ส.ส แ  แ ่มขขต
แต่บะพรรพ โดยใช้
 ัตรขบือกตั้ม ๑ ใ  

.ีาชกิ.ภาผู้แทนราษฎรแ  แ ่มขขตขบือกตั้ม ๓๕๐ พน   (เขตละ ๑ คน ใช้ระบบคะแนนน ำเสียงข้ำงมำก)  
เขต ๑          เขต ๒     เขต ....            ผลกำรลงคะแนนเลือกตั้ง. 

บมพะแนนขบือกตั้ม ได้พะแนน
บ าดั ที ่

นำยด ำ พรรค ก. ๑ 
นำยขำว พรรค ข. ๒ 
นำยฟำ้ พรรค ค. ๓ 
นำยชมพ ูพรรค... ๔ 

 

.ีาชิก 
.ภาผู้แทนราษฎร 

.ส.ส ขขต 

.ส.ส 
 ัญชีรายชื่อ 

(๓ ขั้นตอนหลัก) 
 

* นำยด ำ ได้เป็น ส.ส. เขต * นำยเทำ ได้เป็น ส.ส. เขต * นำยม่วง ได้เป็น ส.ส. เขต 

บมพะแนนขบือกตั้ม ได้พะแนน
บ าดั ที ่

นำยเหลือง พรรค ก. ๒ 
นำยเทำ พรรค ข. ๑ 
นำยเงิน พรรค ค. ๔ 
นำยส้ม พรรค... ๓ 

 

บมพะแนนขบือกตั้ม ได้พะแนน
บ าดั ที ่

นำยแดง พรรค ก. ๔ 
นำยเขียว พรรค ข. ๓ 
นำยม่วง พรรค ค. ๑ 
นำยตำล พรรค... ๒ 

 

พรรพ .ส.ส ขขตที่พรรพ
ได้รั ทั้มหีด 

พรรค ก. A 
พรรค ข. B 
พรรค ค. C 
พรรค... D 
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ตัวอย่างการค านวณสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

                  

 

แผนภาพ ๓/๖ 



  

 

 

 
 

 
 
 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ขั้นตอนที่ ๒ 

๑. การบริหาร 
ความมั่นคง หรือ
การต่างประเทศ 

๒. กฎหมาย หรือ
กระบวนการ

ยุติธรรม 

 
๓. การบัญชี 

การเงิน การคลัง 
หรือ

การงบประมาณ 
 

๔. การศึกษา 
หรือวิจัย 

 

๕. การ
สาธารณสุข 

 

๖. วิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี 

 

๗. ศาสนา ศิลปะ 
วัฒนธรรม 

วรรณกรรม การ
แสดง หรือการกีฬา 

 

๘. กสิกรรม 
หรือป่าไม้ 

 

 
๙. ปศสุัตว์ หรอื
ประมง 

 
๑๐. ลูกจ้าง ผู้ใช้
แรงงาน องค์กร

ลูกจ้าง หรือ
องค์กรนายจ้าง 

 

๑๑. คุ้มครอง
ผู้บริโภค  

การสื่อสาร 
สื่อสารมวลชน 

 

๑๒. การประกอบธุรกิจ  
การค้า หรือการธนาคาร 

 

๑๓. การประกอบการ
อุตสาหกรรม 

๑๔. การประกอบ
วิชาชีพ 

 

๑๕. สิ่งแวดล้อม 
ผังเมือง ท่ีอยู่อาศัย 
หรือการพัฒนา
อสังหาริมทรัพย ์

 

๑๖. ทรัพยากรธรรมชาติ
หรือพลังงาน 
 
 

๑๗. องค์กรชุมชน 
 

๑๘ ผู้สูงอายุ  
ผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส 
หรือสตร ี

 

๑๙. ผู้ประกอบ
อาชีพอิสระ 

 

๒๐. ประชาสังคม
นอกจากข้อ ๑๕. 
ข้อ ๑๖. หรือ 
ข้อ ๑๗. 

 

อ าเภอ 
ประชาชนสมัครตามความรู้ ความเชี่ยวชาญ ประสบการณ ์อาชีพ 
ลักษณะ หรือประโยชน์ร่วมกัน หรือท างานหรือเคยท างานด้านต่าง ๆ 

ที่หลากหลายของสังคม 

G,เมื่อผู้สมัครได้สมัครเข้าในด้านต่าง ๆ แล้ว  
ใหผู้้สมัครในกลุ่มแต่ละด้านของทุกอ าเภอ 

ลงคะแนนเลือกผู้สมัครในกลุ่มด้านอื่น 

ที่ไม่ใช่ด้านของตนเอง ให้คงเหลือตามจ านวนที่
ก าหนดในกฎหมายล าดับรอง เพ่ือส่งไปเป็น

ตัวแทนในระดับจังหวัด 

อ าเภอ ข 

สมาชิกวุฒสิภา 

*ประชาชนสมัครไดโ้ดยไม่จ ากดัจ านวน* 

อ าเภอ ค อ าเภอ ก 

อ าเภอ ง อ าเภอ... 

ใหผู้้สมัครในกลุ่มแต่ละด้านของทุกจังหวัด 
ลงคะแนนเลือกผู้สมัครในกลุ่มด้านอื่น 

ที่ไม่ใช่ด้านของตนเอง ให้คงเหลือตามจ านวนที่
ก าหนดในกฎหมายล าดับรอง เพ่ือส่งไปเป็น

ตัวแทนในระดับประเทศ 
 

ผู้ผ่านการเลือกตั้งระดับอ าเภอ ๙๒๘ อ าเภอ/เขต 

จังหวัด ก จังหวัด ... จังหวัด ข จังหวัด ค 

ผู้ผ่านการเลือกตั้งระดับจังหวัด ๗๗ จังหวัด 

ใหผู้้สมัครในกลุ่มแต่ละด้าน ลงคะแนนเลือก
ผู้สมัครในกลุ่มด้านอืน่ 

ที่ไม่ใช่ด้านของตนเอง ให้คงเหลือจ านวนผู้ผ่าน
การเลือกตั้งรอบสุดท้ายในแต่ละด้าน ตามจ านวน

ที่ก าหนดในกฎหมายล าดับรอง  

ส.ว. จ านวน ๒๐๐ คน 

ขั้นตอนที่ ๑ 

ขั้นตอนที่ ๓ 

ขั้นตอนที่ ๔ 

แผนภาพ ๔/๖ 

หมายเหต ุ :  วธิีการเลือก
ข้างต้นจะก าหนดให้ม ี
การคัดกรองผู้สมัครรับเลือก
ด้วยวธิีการอื่นใดที่ผู้สมัคร 
รับเลือกมีส่วนร่วมในการ 
คัดกรองก็ได้ (รายละเอียด 
จะก าหนดไว้ในกฎหมาย 
ล าดับรอง) 



 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สิทธิในการสมัครเป็น ส.ส. และ ส.ว. 
และการสิ้นสุดสมาชิกภาพ 

สิ้น
สุด 

- ออกตามอายุของสภา 
หรือมีการยุบสภา 
- ตาย 
- ลาออก 
- ขาดคุณสมบตัิตามทีบ่ัญญัต ิ

ในร่างรัฐธรรมนูญ 
- มีลักษณะต้องห้ามตามที่

บัญญตัิในร่างรัฐธรรมนูญ 
- กระท าการอันเป็นการต้องห้าม

ตามที่บัญญัติในร่างรัฐธรรมนูญ 
- ลาออกจากพรรคที่ตนเป็นสมาชิก 
- พ้นจากการเป็นสมาชิกของพรรค 
- ขาดจากการเป็นสมาชิกของพรรค 
- ศาลรัฐธรรมนูญมีค าวินิจฉัยให้

พ้นจากต าแหน่งตามที่บัญญัติ 
ในร่างรัฐธรรมนูญ 
- ขาดประชุมเกินจ านวนตามที่

บัญญัติในร่างรัฐธรรมนูญ 
- ต้องค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก

แม้จะมีการรอการลงโทษ เว้นแต่
เป็นการรอการลงโทษในความผิด
อันได้กระท าโดยประมาท ความผิด
ลหุโทษ หรือความผิดฐานหมิ่น
ประมาท 
- ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐาน

ทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง 

ส.ส. ส.ว. 
- สัญชาติไทย

โดยการเกดิ 
- อายุไม่ต่ ากวา่ 

๒๕ ป ี
- เป็นสมาชิก

พรรค 
 

- มีลักษณะอย่างใด 
อย่างหน่ึง  
ดังต่อไปน้ี 
 มีชื่อในทะเบียนบ้าน 

ในจังหวัดที่สมัคร 
 เกิดในจังหวัดที่สมัคร 
 เคยศึกษา 

ในสถานศึกษา 
ที่ตั้งอยู่ในจังหวดั 
ที่สมัคร 

 เคยรับราชการหรือ 
ปฏิบตัิหน้าที ่
ในหน่วยงานของ
รัฐ หรือเคยมีชื่อ 
อยู่ในทะเบียนบา้น 
ในจังหวัดที่สมัคร 

- ไม่เคยพ้นจาก
ต าแหน่งเพราะเหตุ
ตามทีบ่ัญญัติในรา่ง
รัฐธรรมนูญ 

 
 

 

- ไม่มีลักษณะ
ต้องห้าม 
มิให้ใช้สิทธ ิ
สมัครรับเลือกตั้ง 
เป็น ส.ส.  
ตามทีบ่ัญญัต ิ
ในร่างรัฐธรรมนูญ 
(แผนภาพ ๖/๖)    

- ออกตามวาระ 
- ตาย 
- ลาออก 
- ขาดคุณสมบตัิหรือมีลักษณะ

ต้องห้ามตามที่บญัญตั ิ
 ในร่างรัฐธรรมนูญ 
- ขาดประชมุเกินจ านวนตามที่  
  บญัญตัิในร่างรัฐธรรมนูญ 
- ต้องค าพิพากษาถึงที่สุดให ้
 จ าคุก แม้จะมีการรอการลงโทษ  
 เว้นแต่เป็นการรอการลงโทษ 
 ในความผิดอันได้กระท า 
 โดยประมาท ความผิดลหุโทษ  
 หรือความผิดฐานหมิ่นประมาท 
- ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏบิัตติาม 
 มาตรฐานทางจริยธรรม 
 อย่างร้ายแรง 
- กระท าการอันเป็นการฝ่าฝืน 
 ตามทีบ่ัญญัติในร่างรัฐธรรมนูญ 
- ศาลรัฐธรรมนูญมีค าวินิจฉยัให้

พ้นจากต าแหน่งตามที่บญัญตัิ 
 ในร่างรัฐธรรมนูญ 

 
 

 

สิ้น
สุด 

สิ้น
สุด 

- สัญชาติไทย 
โดยการเกิด 
- อายุไม่ต่ ากว่า 

๔๐ ป ี

- มีความรู้  
ความเชีย่วชาญ 
ประสบการณ์  
หรือท างาน 
ในด้านที่สมัคร 
ไม่น้อยกว่าสิบป ี 
หรือเป็นผู้มีลักษณะ 
ตามหลักเกณฑ ์
และเงื่อนไข 
ที่บัญญัติไว้ใน
กฎหมายล าดับรอง 
 

- เกิด มชีื่ออยู่ใน 
ทะเบียนบา้น  
ท างาน หรือ 
มีความเกี่ยวพัน 
กับพื้นที่ที่สมัคร 
ตามหลักเกณฑ ์
และเงื่อนไขที ่
ที่บัญญัติไว้ใน
กฎหมายล าดับรอง 
 

- ไม่มีลักษณะ
ต้องห้าม 
มิให้ใช้สิทธิสมัคร
รับเลือก 
เป็น ส.ว.  
ตามทีบ่ัญญัต ิ
ในร่างรัฐธรรมนูญ 
(แผนภาพ ๖/๖)    
 

แผนภาพ ๕/๖ แผนภาพ ๕/๖ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 บุคคลดังต่อไปนี้ต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกต้ังเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
 ติดยาเสพติดให้โทษ 
 เป็นบุคคลล้มละลายหรือเคยเป็นบุคคลล้มละลายทุจริต 
 เป็นเจ้าของหรือผู้ถือหุ้นในกิจการหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนใด ๆ 
 เป็นบุคคลผู้มีลักษณะต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้งตามท่ีบัญญัติในร่างรัฐธรรมนูญ 
 อยู่ระหว่างถูกระงับการใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นการชั่วคราวหรือถูกเพิกถอนสิทธิสมัคร 

รับเลือกต้ังตามค าพิพากษาหรือตามค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 
 ต้องค าพิพากษาให้จ าคุกและถูกคุมขับอยู่โดยหมายของศาล 
 เคยได้รับโทษจ าคุกโดยได้พ้นโทษมายังไม่ถึงสิบปีนับถึงวันเลือกตั้งเว้นแต่ในความผิดอันได้

กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
 เคยถูกสั่งให้พ้นจากราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ เพราะทุจริตต่อหน้าท่ี หรือ 

ถือว่ากระท าการทุจริตหรือประพฤติมิชอบในวงราชการ 
 เคยต้องค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลอันถึงท่ีสุดให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินเพราะ  

ร่ ารวยผิดปกติหรือมีทรัพย์สินเพ่ิมขึ้นผิดปกติ 
 เคยต้องค าพิพากษาอันถึงท่ีสุดว่ากระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการ หรือต่อต าแหน่ง

หน้าที่ในการยุติธรรม หรือกระท าความผิดตามกฎหมายว่าด้วยความผิดของพนักงานในองค์การหรือหน่วยงาน
ของรัฐ หรือกระท าความผิดฐานทุจริตหรือประพฤติมิชอบ หรือความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ท่ีกระท าโดยทุจริต  
ตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน กฎหมาย  
ว่าด้วยยาเสพติดในฐานเป็นผู้ผลิต น าเข้า ส่งออก หรือผู้ค้า กฎหมายว่าด้วยการพนันในฐานความผิดเป็น
เจ้ามือหรือส านัก กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ กฎหมายว่าด้วยการป้องกัน 
และปราบปรามการฟอกเงิน (เทียบมาจากคุณสมบัติผู้ใหญ่บ้านตามกฎหมายลักษณะปกครองท้องท่ี) 

 เคยต้องค าพิพากษาอันถึงท่ีสุดว่ากระท าการอันเป็นการทุจรติในการเลือกต้ัง 
 เป็นข้าราชการซึ่งมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ านอกจากข้าราชการการเมือง 
 เป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
 เป็นสมาชิกวุฒิสภาหรือเคยเป็นสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกภาพสิ้นสุดลงยังไม่เกินสองปี 
 เป็นพนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจหรือเป็น

เจ้าหน้าที่อ่ืนของรัฐ 
 เป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ หรือผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ 
 อยู่ในระหว่างต้องห้ามมิให้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 

สมาชิกวุฒิสภาต้องไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 
 เป็นบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้ง เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามท่ี

บัญญัติไว้ในร่างรัฐธรรมนูญ 
 เป็นข้าราชการ 
 เป็นหรือเคยเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เว้นแต่ได้พ้นจากการเป็นสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรมาแล้วไม่น้อยกว่าสิบปีนับถึงวันสมัครรับเลือก 
 เป็นหรือเคยเป็นสมาชิกหรือผู้ด ารงต าแหน่งใดในพรรคการเมืองเว้นแต่ได้พ้นจากการเป็น

สมาชิกหรือการด ารงต าแหน่งในพรรคการเมืองมาแล้วไม่น้อยกว่าสิบปีนับถึงวันสมัครรับเลือก 
 เป็นหรือเคยเป็นรัฐมนตรี เว้นแต่ได้พ้นจากการเป็นรัฐมนตรีมาแล้วไม่น้อยกว่าสิบปีนับถึง 

วันสมัครรับเลือก 
 เป็นหรือเคยเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น เว้นแต่ได้พ้นจากการเป็นสมาชิก 

สภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นมาแล้วไม่น้อยกว่าสิบปีนับถึงวันสมัครรับเลือก 
 เป็นบุพการี คู่สมรส หรือบุตรของผู้ด ารงต าแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิก

วุฒิสภา ข้าราชการการเมือง สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น ผู้สมัครรับเลือกเป็นสมาชิกวุฒิสภา 
ในคราวเดียวกัน หรือผู้ด ารงต าแหน่งในศาลรัฐธรรมนูญหรือในองค์กรอิสระ 

 เคยด ารงต าแหน่งสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญนี้ 
 

ผู้ที่จะสมคัรเป็น ส.ส. และ ส.ว. ซึง่เป็นตัวแทนของประชาชน  
การกรองต้องมีความเข้มและรัดกุม 

ลักษณะต้องห้าม 

 

ส.ส. 
 

ส.ว. 
 

จัดท าโดย   ฝ่ายเลขานุการด้านวิชาการและกฎหมาย  คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 
กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการปกครอง 
 

แผนภาพ ๖/๖ แผนภาพ ๖/๖ 



จดัท ำโดย  :  ฝ่ำยเลขำนกุำรดำ้นวิชำกำรและกฎหมำย คณะกรรมกำรร่ำงรัฐธรรมนญู

กลุ่มงำนคณะกรรมำธิกำรกำรปกครอง ส ำนกักรรมำธิกำร ๒ ส ำนกังำนเลขำธิกำรสภำผูแ้ทนรำษฎร

สมาชิกสภาผ ูแ้ทนราษฎร : หลกัคิดระบบการเลือกตัง้สมาชิกสภาผ ูแ้ทนราษฎร

ท่ีเหมาะสมกบัประเทศไทยจะตอ้งประกอบดว้ย

๑) สมาชิกสภาผ ูแ้ทนราษฎรควรมาจากการเลือกตัง้ของประชาชนโดยตรง

๒) ระบบการเลือกตัง้ ไม่ควรซบัซอ้น ประชาชนเขา้ใจง่าย

๓) เพ่ือเป็นการเคารพประชาชนท่ีลงคะแนน จึงจะพยายามท าให้คะแนนเลือกตั้ง

ท่ีประชาชนลงใหท้กุคะแนนมีความหมาย ไม่ว่าจะลงคะแนนใหบ้คุคลใด คะแนนนัน้ส่วนใหญ่

ไม่ควรสญูเปลา่

๔) เป็นระบบการเลือกตัง้ท่ีสง่เสรมิใหป้ระชาชนสนใจออกมาใชสิ้ทธิเลือกตัง้

๕) เขา้กบับรบิทหรอืวิถีชีวิตของไทยโดยไม่ขดักบัหลกัสากล

*****************************************************

สมาชิกวฒิุสภา :  หลกัคิดการไดม้าของสมาชิกวฒิุสภาท่ีเหมาะสมกบัประเทศไทย

การได้มาของสมาชิกวฒิุสภาต้องมีสัดส่วนจากภาคส่วนต่าง ๆ เข้ามา ได้อย่าง

หลากหลาย เพ่ือให้บคุคลจากหลายภาคส่วนดังกล่าวไดส้ะท้อนแนวคิดและพิจารณา

ในทกุบรบิทอยา่งรอบดา้นเพ่ือใหเ้กิดประโยชนต่์ออ านาจหนา้ท่ีท่ีส าคญัของสมาชิกวฒิุสภา

ในการกลั่นกรองกฎหมาย ตลอดจนการประนอมทางความคิดความต้องการ

เพ่ือสรา้งความเห็นชอบร่วมกนัในการท าหน้าท่ีสมาชิกวฒิุสภาให้เกิดประโยชน์สงูสดุ

ต่อประชาชนอยา่งแทจ้รงิ




