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วันจันทร์ที่ ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ 
 
 

๑. ภาพรวมการร่างรัฐธรรมนูญแยกได้เป็นสองส่วน ส่วนที่เป็นบทบัญญัติที่ตามปกติต้องมี เช่น หมวดทั่วไป 
หมวดพระมหากษัตริย์ สิทธิเสรีภาพของประชาชน ฝ่ายยกร่างก็ยกร่างมาและคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญก็
พิจารณาไป แต่ส่วนที่เป็นเรื่องส าคัญหรือเป็นประเด็นที่ต้องปฏิรูป ได้มีการตั้งคณะอนุกรรมการด้านนิติ
บัญญัติ ด้านบริหาร และด้านองค์กรอิสระพิจารณา และน าเสนอต่อคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญเป็นระยะ 
เมื่อตกลงหลักการได้ ฝ่ายยกร่างก็จะน าไปยกร่าง และคณะกรรมการฯ จะพิจารณาอีกครั้ง คาดว่าร่าง
รัฐธรรมนูญร่างแรกจะแล้วเสร็จภายในสิ้นเดือนมกราคม ๒๕๕๙ 

๒. ร่างรัฐธรรมนูญฉบับของ อ.บวรศักดิ์ มีประโยชน์ต่อคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ โดยได้น ามาศึกษาเกี่ยวกับ
แนวคิด อย่างไรก็ตาม แนวทางในการร่างรัฐธรรมนูญของคณะกรรมการฯ คือ รัฐธรรมนูญฉบับใหม่จะต้องสั้น 
กระชับ กะทัดรัด ไม่เยิ่นเย้อ และไม่ใส่รายละเอียด ซึ่งเท่ากับว่ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่นี้จะต้องเขียนให้เป็น
รัฐธรรมนูญจริง ๆ 

๓. ในประเด็นที่มีการพูดหรือครหาว่าการร่างรัฐธรรมนูญนี้มีใบสั่ง แต่อยากให้เห็นว่าการพิจารณาในประเด็น
ส าคัญก็ได้มีการเชิญสื่อเข้าไปรับฟังด้วย รัฐธรรมนูญฉบับใหม่จะผิดแผกไปจากที่เคยเห็นมา 

๔. คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญรับฟังความเห็นต่าง ๆ ที่ไม่เห็นด้วยว่ามีเหตุผลอย่างไร และถ้าเขามีเหตุผล
อะไรก็เอากลับมาทบทวน แต่กรณีที่ไม่ชอบเนื้อหาในร่างรัฐธรรมนูญเนื่องจากพรรคเสียเปรียบ ไม่สามารถ
ช่วยได้ เพราะการร่างรัฐธรรมนูญได้ท าไปเพ่ือประเทศชาติและรับฟังประชาชนโดยมีการส ารวจความคิดเห็น
ของประชาชนแล้ว 

๕. เสียงตอบรับจากประชาชนท าให้ไม่ท้อในการท างาน การร่างรัฐธรรมนูญครั้งนี้คิดถึงประชาชน ไม่ได้คิดถึง
พรรค พรรคไหนจะได้เปรียบเสียเปรียบกันอย่างไรจะเป็นไปโดยธรรมชาติจากผลของการที่เราวางไว้โดยที่เรา
ไม่ได้ตั้งใจ  

๖. การใช้บัตรเลือกตั้งใบเดียวนั้น ประชาชนจะไม่เกิดความสับสนเพราะเวลาเดินไปข้างหน้ามีทางเดินตรงก็ไม่
สับสนแต่ถ้าใช้บัตรเลือกตั้งสองใบ คะแนนบัตรเสียตั้งเยอะ ๒-๓ ล้านบัตรเพราะไปเอาเบอร์ของคนที่สมัคร
เขตมาลงให้กับพรรคหรือเอาเบอร์พรรคไปลงให้กับเขต นั่นแหละสับสน การใช้บัตรเลือกตั้งใบเดียวนั้นก็ง่าย
กับประชาชนประชาชนไปลงคะแนนใบเดียวซึ่งจะต้องพิจารณาทั้งคนและพรรค และเป็นระบบที่ให้
ความส าคัญกับคะแนนทั้งหมดโดยไม่ถูกตัดไปนี้ท าให้ทุกเสียงได้รับการยอมรับซึ่งจากระบบเดิมคะแนนเสียง
ประมาณ ๑๔ – ๑๕ ล้านเสียงต้องหายไป แต่ระบบใหม่ไม่ได้แพ้โดยสิ้นเชิง คะแนนส่วนนี้สามารถน าไป
ค านวณเพ่ือหา ส.ส. ได้อีก คนที่เคยคิดว่าไม่อยากไปลงคะแนนเพราะเห็นว่าผู้สมั ครที่ตั้งใจว่าจะเลือก 
ไม่สามารถชนะการเลือกตั้งอยู่แล้วก็จะไม่เกิดความท้อ 



๒ 
 

๗. เหตุการณ์ในประเทศเป็นปัญหาเฉพาะซึ่งไม่มีที่ใดในโลก ดังนั้น เมื่อจะแก้ปัญหาก็ไม่สามารถเอาตัวอย่างจาก
ประเทศอ่ืนมาแก้ได้ ขณะนี้ถึงเวลาที่ประเทศไทยต้องเป็นช่างตัดเสื้อเองแล้ว เหตุ ใดจึงยังต้องลอกคนอ่ืน 
ท าไมเราคิดเองไม่ได้ 

๘. ประเด็นเรื่องนายกรัฐมนตรี เดิมระบุว่านายกรัฐมนตรีต้องมาจาก ส.ส. แต่ประชาชนก็ไม่เคยรู้เลยว่าจะให้ใคร
มาเป็นนายกรัฐมนตรี ต่อไปนี้ จึงวางกติกาว่าให้พรรคการเมืองประกาศก่อนว่าจะให้ใครมาเป็นนายกรัฐมนตรี
ซึ่งให้เสนอชื่อได้ไม่เกิน ๕ คน และในการเสนอชื่อนายกรัฐมนตรี พรรคการเมืองต้องเสนอชื่อจากบุคคล
เหล่านั้นเท่านั้น วิธีการนี้ไม่ได้เปิดโอกาสให้มีนายกรัฐมนตรีจากคนนอก อยู่ที่พรรคการเมืองเองว่าจะเสนอ
ผู้ใด เป็นบุคคลภายนอกหรือไม่ ถ้าพรรคไม่ประสงค์ที่จะเสนอชื่อบุคคลภายนอก ก็มีวิธีแก้โดยพรรคสามารถ
แก้ไขข้อบังคับฯ ว่า การเสนอชื่อนายกรัฐมนตรีให้เสนอจากคนที่เป็น ส.ส. หรือเป็นสมาชิกพรรคก็ ได้ และ
จากการส ารวจความคิดเห็น ประชาชนก็มีความเห็นว่านายกรัฐมนตรีจะมาจาก ส.ส. หรือไม่ก็ได้ ซึ่งใน
ประเด็นนี้จะให้มีการส ารวจความคิดเห็นอีกครั้ง 

๙. ความเข้าใจที่ว่า มาตรา ๗ สามารถตั้งนายกรัฐมนตรีได้นั้นเป็นความเข้าใจที่ผิด บทบัญญัติลักษณะนี้เขียนไว้
เฉพาะรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว ซึ่งบัญญัติมาตรานี้ไว้เพ่ือให้รู้ว่า ถ้าไม่ได้เขียนอะไรไว้ในรัฐธรรมนูญฉบับ
ชั่วคราว ก็ให้ตัดสินตามประเพณีการปกครอง แต่รัฐธรรมนูญฉบับถาวรจะครอบคลุมเนื้อหาทั้งหมด ดังนั้นจะ
ไม่มีประเพณีการปกครองอะไรที่ไม่ได้บัญญัติไว้ แต่เมื่อมีความคิดที่จะตัดมาตรานี้ก็มีการมองว่าเป็นการตัด
พระราชอ านาจ ซึ่งคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญก าลังพิจารณาอยู่ว่าจะเขียนมาตรานี้ให้ชัดเจนมากขึ้นได้
อย่างไร 

๑๐.  ประเด็นการตัดสิทธินักการเมืองและการยุบพรรคยังคงมีอยู่ เพราะเป็นกรอบที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๓๕ ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ แต่การยุบพรรคจะผ่อนปรนลงจาก
เดิมซึ่งถ้าผู้บริหารท าผิดจะต้องถูกยุบพรรค ก็ผ่อนปรนเป็นกรณีท่ีพรรคท าผิดจึงจะยุบพรรค เช่น กรณีการให้
คนต่างด้าวมาบริหารพรรค (ผิดกฎหมายพรรคการเมือง) แต่ถ้าสมาชิกโกงการเลือกตั้งก็เป็นความผิด
รายบุคคล ยกเว้นพรรคออกเงินให้โกงการเลือกตั้งด้วยก็จะถือว่าพรรคกระท าผิด 

๑๑.  คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญยังคงเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นผ่านช่องทางต่าง ๆ ซึ่งจากการ
ที่กรรมการร่างรัฐธรรมนูญบางท่านได้เดินทางร่วมไปกับ สนช. ลงพื้นที่ต่าง ๆ ก็มีประชาชนมาแสดงความเห็น 
อย่างไรก็ตาม มีความเห็นว่า ที่ผ่านมาเป็นการเชิญชวนให้ประชาชนมาแสดงความเห็นเท่านั้น จะต้องหาวิธี
เผยแพร่ข้อมูลให้ประชาชนด้วยเนื่องจากมีความกังวลว่าจะท าอย่างไรให้ประชาชนเข้าใจเพราะไม่ต้องการให้
แนวคิดของคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญถูกบิดเบือน 

๑๒.  ในฐานะท่ีพรรคการเมืองมีประสบการณ์และเป็นผู้ใช้รัฐธรรมนูญ ก็ควรช่วยคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญคิด
ด้วยเพราะปัจจุบันบ้านเมืองอยู่ในภาวะวิกฤติและต้องปฏิรูป พรรคต้องบอกว่าคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ
ควรท าอย่างไร หรือสิ่งที่คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญคิดอยู่นั้นจะเสียหายต่อประเทศอย่างไร ส่วนประชาชน
ก็ต้องช่วยกันฟังเหตุและผล ถ้าเห็นว่าไม่ดีก็ต้องแจ้งมายังคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ และเมื่อประชาชนมี
ความเข้าใจแล้วก็ต้องช่วยกันเผยแพร่ต่อไปเพราะว่าทั้งหมดนี้ประชาชนเป็นใหญ่ที่สุด 

โดย ฝ่ายเลขานุการ คณะอนุกรรมการ  
ประชาสัมพันธ์และส ารวจความคิดเห็นของประชาชน 
ในคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 


