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ในรายการ “จุดเปลี่ยนประเทศไทย” 
ออกอากาศทางสถานีวิทยุโทรทัศน์แห่งประเทศไทย (ช่อง NBT) 

วันจันทร์ที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๘  
 

 การพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญของคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญที่ผ่านมา 
 ๑. วิธีการท างานของคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญเบื้องต้นจะพิจารณาโครงสร้างของรัฐธรรมนูญ
ก่อนว่าควรประกอบด้วยหมวดใด และในแต่ละหมวดควรมีเนื้อหาสาระส าคัญอย่างไร หลังจากนั้นจึงจะร่างเป็น
รายมาตรา  
 ๒. การพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญขณะนี้มีความคืบหน้าไปประมาณร้อยละ ๖๐ โดยหมวดที่ได้
พิจารณาในเนื้อหาสาระส าคัญเสร็จแล้วคือ หมวดพระมหากษัตริย์ หมวดสิทธิเสรีภาพ หมวดหน้าที่ของชน  
ชาวไทย หมวดหน้าที่ของรัฐบาล หมวดแนวนโยบายแห่งรัฐ และหมวดองค์กรอิสระ ขณะนี้ก าลังพิจารณาใน
หมวดรัฐสภา ซึ่งในหมวดนี้แบ่งออกเป็น ๒ ส่วน คือ ๑. สภาผู้แทนราษฎร  ๒. วุฒิสภา ซึ่งขณะนี้ก าลังพิจารณา
ในส่วนของสภาผู้แทนราษฎร 
 ๓. หมวดสิทธิเสรีภาพถือเป็นหมวดที่มีความส าคัญที่สุดในร่างรัฐธรรมนูญ แต่มีคนสนใจน้อยมาก
ทั้งๆ ที่เกี่ยวข้องกับประชาชนทุกคน ซึ่งในหมวดนี้คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญเห็นสมควรเปลี่ยนแนวทาง 
การเขียนใหม่จากเดิมที่เขียนว่า เฉพาะสิทธิและเสรีภาพที่มีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญเท่านั้นที่จะได้รับ 
การคุ้มครอง เป็นสิทธิและเสรีภาพนอกจากที่ได้รับการคุ้มครองเป็นการเฉพาะไว้ในรัฐธรรมนูญนี้ประชาชนมี
สิทธิและเสรีภาพที่จะท าการนั้นได้ (Right to Freedom) แต่การใช้สิทธิหรือเสรีภาพต้องไม่กระทบกระเทือน
ต่อความมั่นคงของรัฐ  หรือความสงบเรียบร้อยของประชาชน รวมทั้งต้องไม่กระทบกระเทือนต่อการใช้สิทธิ
หรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ทั้งนี้ เนื่องจากที่ผ่านมามีการใช้สิทธิหรือเสรีภาพจนเกินขอบเขตไม่ค านึงถึงสิทธิ
และเสรีภาพของผู้อ่ืนจนท าให้เกิดผลกระทบตามมา ดังนั้น บทบัญญัติในหมวดสิทธิและเสรีภาพจึงไม่ยืดยาว
หรือเต็มไปด้วยถ้อยค าฟุ่มเฟือยเหมือนที่ผ่านๆ มา 
 ๔. การร่างรัฐธรรมนูญของไทยทุกฉบับได้มาตรฐานตามหลักสากลเพราะไทยเป็นสมาชิก
สหประชาชาติซึ่งต้องปฏิบัติตามปฏิญญาสากลว่าด้วยหลักมนุษยชน และข้อตกลงหรือกติการะหว่างประเทศ
อ่ืนๆ ที่เกิดข้ึนภายหลังด้วย ซึ่งการร่างรัฐธรรมนูญในครั้งนี้ คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญได้ค านึงถึงพันธกรณี
เหล่านี้ด้วยเช่นเดียวกันเพราะประเทศไทยเป็นสมาชิกของสังคมโลก 
 ความคืบหน้าการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญ 
 ๑. ส าหรับกรอบการท างานของคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญนั้น คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ
คาดว่าจะการจัดท าร่างรัฐธรรมนูญร่างแรกแล้วเสร็จกลางเดือนมกราคม ๒๕๕๙ หลังจากนั้นจะเผยแพร่ 
ร่างรัฐธรรมนูญและเปิดให้มีการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน องค์กร และหน่วยงานต่างๆ ถึงประมาณ 
ต้นเดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๕๙ ซึ่งจะใช้เวลาประมาณ ๑๕ วัน จากนั้นจะน าความคิดเห็นที่ได้รับฟังมาปรับปรุง
แก้ไขร่างรัฐธรรมนูญให้สมบูรณ์ที่สุด  ทั้งนี้ คาดว่าจะส่งร่างรัฐธรรมนูญฉบับสมบูรณ์ต่อคณะรัฐมนตรี 
เพ่ือด าเนินการต่อไปได้ในวันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙ 



๒ 
 
 ๒. หมวดรัฐสภา ในส่วนของสภาผู้แทนราษฎรได้ก าหนดให้มีจ านวนของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
จ านวนทั้งสิ้น ๕๐๐ คน โดยแบ่งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งจ านวน ๓๕๐ คน และ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบจัดสรรปันส่วนผสม ๑๕๐ คน ส่วนวิธีการได้มาคือ การเลือกตั้งโดยตรง โดยใช้
บัตรเลือกตั้ง ๑ ใบ  ทั้งนี้ จากการศึกษาพบว่า การใช้บัตรเลือกตั้ง ๒ ใบ ท าให้ผู้ใช้สิทธิเลือกตั้งเกิดความสับสน 
และท าให้เกิดปัญหาบัตรเสียจ านวนมาก ซึ่งในประเด็นนี้คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญได้น าผลการส ารวจ
ความคิดเห็นของประชาชนมาประกอบการพิจารณาโดยผลการส ารวจความคิดเห็นของประชาชนจาก ๓ ส านัก
ตรงกันว่า ประชาชนส่วนใหญ่มีความต้องการใช้บัตรเลือกตั้ง ๑ ใบ  
     ทั้งนี้  คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญมีแนวคิดว่า เสียงทุกเสียงต้องน ามาใช้ในการคิดค านวณ
จ านวน ส.ส.ที่แต่ละพรรคจะพึงมี  แต่ไม่ใช่ว่าทุกเสียงต้องได้ผู้แทนซึ่งหลายคนมีความเข้าใจคลาดเคลื่อนไป 
ในการค านวณจะมีการน าคะแนนของทุกพรรคที่เป็นบัตรดีมาเป็นฐานในการคิดว่าแต่ละพรรคควรจะได้ ส.ส.
จ านวนเท่าใด จากนั้นจึงดูว่า ส.ส.ของแต่ละพรรคที่ได้จากระบบแบ่งเขตนั้นมากกว่าหรือน้อยกว่าจ านวน ส.ส.
ของพรรคทีพึ่งมีซึ่งค านวณไว้แล้ว หากจ านวน ส.ส.เขตมีมากกว่าจ านวน ส.ส.ที่พรรคนั้นพึงมี ก็จะไม่เพ่ิม ส.ส.
ในระบบจัดสรรปันส่วนผสมเพ่ิมให้อีก แต่หากจ านวน ส.ส.เขตน้อยกว่าจ านวน ส.ส.ที่พึงมี ก็จะเพ่ิม ส.ส. 
ในระบบจัดสรรปันส่วนผสมให้จนครบตามจ านวน ส.ส.ที่พึงมีของพรรคนั้น 
  ๓. หมวดวุฒิสภา เบื้องต้นได้ก าหนดให้มีจ านวนสมาชิกวุฒิสภาทั้งสิ้น ๒๐๐ คน  ส าหรับที่มาของ
วุฒิสภานั้นจ าเป็นต้องศึกษาเรื่องราวทางประวัติศาสตร์และพัฒนาการเสียก่อนจึงจะมาถึงค าตอบว่าจะมี  ส.ว.
ไว้เพ่ืออะไร ในสมัยก่อนนั้นวุฒิสภาท าหน้าที่เป็นสภาพ่ีเลี้ยงให้แก่สภาผู้แทนราษฎรเพ่ือกลั่นกรองร่างกฎหมาย
เพราะการศึกษายังไม่ก้าวหน้า การได้มาของ ส.ว.ในช่วงแรกๆของการเปลี่ยนแปลงการปกครองจึงเป็น ส.ว.
แต่งตั้ง และต่อมาเมื่อการศึกษาพัฒนาขึ้น ส.ว.จึงมิใช่พ่ีเลี้ยงของ ส.ส.อีกต่อไป ทั้งนี้ ส.ส.มีฐานที่มาจากพ้ืนที่
การพิจารณาร่างกฎหมายของ ส.ส.จึงอาจไม่ครอบคลุมมิติอ่ืนทางเศรษฐกิจและสังคม ส.ว.จึงมีบทบาทในการ
เติมเต็มในส่วนนี้ เพ่ือให้การพิจารณากฎหมายรอบคอบรอบด้าน ส.ว. จึงควรประกอบด้วยกลุ่มคนหลากหลาย
ในสังคม ข้อพิจารณาก็คือเราจะได้มาซึ่งผู้ที่มีคุณลักษณะแบบนี้โดยวิธีการใด ทั้งนี้ วิธีการได้มาซึ่ง ส.ว.ของไทย
เราใช้วิธีการหลากหลายมากมีทั้งการเลือกตั้งจนถึงระบบผสมระหว่างเลือกตั้งและสรรหา แต่มีปัญหาอัน
เนื่องมาจากการเลือกตั้งก็คือไม่สามารถหลีกเลี่ยงจากการแทรงแซงทางการเมืองได้ ขณะที่ ส.ว.สรรหาไม่ได้รับ
ความเชื่อถือจากประชาชาชน คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญจึงพิจารณาบทบาทของ ส.ว.ในปัจจุบันใหม่แล้ว
เห็นว่า หน้าที่ของ ส.ว. คือ ให้เป็นผู้มาเติมเต็มร่างกฎหมายที่ผ่านความเห็นจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรให้
รอบคอบครบถ้วนที่สุด ดังนั้น สมาชิกวุฒิสภาจึงควรประกอบด้วยกลุ่มคนที่ประกอบอาชีพต่างๆหลากหลาย 
เพ่ือมาพิจารณาร่างกฎหมายให้ครอบคลุมทุกมิติ  คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญจึงเห็นว่า สมาชิกวุฒิสภาควร
มาจากการเลือกตั้งทางอ้อมโดยให้แต่ละกลุ่มอาชีพต่างๆในสังคมเลือกกันเองในกลุ่ม และเมื่อเป็นแบบนี้
สมาชิกวุฒิสภาในร่างรัฐธรรมนูญฉบับนี้จึงไม่ควรมีอ านาจหน้าที่ในการถอดถอนบุคคลออกจากต าแหน่ง 
ขณะนี้ก าลังพิจารณาในรายละเอียดอยู่ว่ากลุ่มต่างๆ นั้นควรมีกลุ่มใดบ้าง  
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 ๔. ส าหรับที่มาของนายกรัฐมนตรี คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญมีข้อยุติแล้วว่า ให้พรรคการเมือง
เสนอชื่อบุคคลที่จะมาเป็นนายกรัฐมนตรีได้ไม่เกิน ๕ คน ซึ่งบุคคลนั้นจะต้องให้ความยินยอมและมีคุณสมบัติ 
รวมถึงไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่กฎหมายก าหนด ส่วนประเด็นเรื่องนายกรัฐมนตรีจะมาจาก ส.ส.หรือไม่นั้น
ขึ้นอยู่กับการเสนอชื่อของพรรคการเมืองเอง เป็นเรื่องสัญญาประชาคมระหว่างพรรคกับประชาชน ไม่ใช่ไป
เลือกกันเองโดยประชาชนไม่มีส่วนรับรู้เหมือนแต่ก่อน 
 ๕. อนึ่ง การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนยังเหลือเวลาอีกประมาณ ๑ เดือน ประชาชนสามารถ
ส่งความคิดเห็นมายังช่องทางต่างๆ ซึ่งเนื้อหาในร่างรัฐธรรมนูญยังมีโอกาสที่จะเปลี่ยนแปลงได้  ทั้งนี้ 
คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญมีช่องทางรับฟังความคิดเห็นหลากหลายช่องทาง พร้อมทั้งได้มีการ ตั้ง
คณะอนุกรรมการรับฟังและสรุปความคิดเห็นที่มีผู้เสนอแนะ เพ่ือช่วยในการสังเคราะห์ความคิดเห็นต่างๆ 
ของประชาชน โดยคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญจะมีการน าความคิดเห็นที่ได้มาเหล่านั้นมาประกอบการ
พิจารณาและประมวลผลอีกครั้งหนึ่ง 
 
 โดย ฝ่ายเลขานุการคณะอนุกรรมการ 
 ประชาสัมพันธ์และส ารวจความคิดเห็นของประชาชน 
 ในคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 


