
สรุปประเด็นให้สัมภาษณ์ของ 
นายประพันธ์ นัยโกวิท กรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 

ในรายการ “จุดเปลี่ยนประเทศไทย” ตอน “ระบบการเลือกตั้ง ส.ส. และ ส.ว. ตามรัฐธรรมนูญใหม่” 
ออกอากาศทางสถานีวิทยุโทรทัศน์แห่งประเทศไทย (ช่อง NBT) 

วันจันทร์ที่ ๑๔ ธันวาคม ๒๕๕๘  
 

 ระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ตามรัฐธรรมนูญใหม่ 
 ๑. ความคืบหน้าของการร่างรัฐธรรมนูญในส่วนที่ว่าด้วยอ านาจนิติบัญญัติ เบื้องต้นได้ยกร่างเกี่ยวกับ
บทบัญญัติของสภาผู้แทนราษฎรเสร็จเรียบร้อยแล้ว  
 ๒. ระบบการเลือกตั้ง  
  คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญได้ศึกษาเกี่ยวกับระบบการเลือกตั้งต่างๆ ในสากลแล้วพบว่าแบ่ง
ออกเป็น ๓ ระบบใหญ่ คือ  
  ๑) ระบบคะแนนน าเสียงข้างมาก ประเทศไทยใช้ระบบนี้มาตั้งแต่มีการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครอง พ.ศ. ๒๔๗๕ เป็นต้นมา ซึ่งเป็นระบบที่ผู้ได้รับคะแนนเสียงสูงสุดเป็นผู้ได้รับเลือกตั้ง ส.ส. ซึ่งมีข้อดีคือ
ประชาชนมีความเข้าใจง่าย แต่มีข้อเสียคือ คะแนนเสียงของผู้ที่ไม่ได้รับเลือกตั้งสูญเปล่าไม่ได้น ามาค านวณ  
  ๒) ระบบสัดส่วน คือเป็นการน าคะแนนของแต่ละพรรคที่ได้รับน ามาค านวณเป็น ส.ส. ซึ่งมี
ความเป็นธรรมคิดตามคะแนนที่ได้รับ แต่ข้อเสียของระบบนี้คือ ไม่มี ส.ส. แบบแบ่งเขต 
  ๓) ระบบผสม ซึ่งมอียู่ ๒ แบบด้วยกัน แบบแรกคือ ระบบสัดส่วนผสมแบบคู่ขนาน ซึ่งปรากฏ
มาแล้วในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ กับ ๒๕๕๐ คือมีทั้ง ส.ส. แบบแบ่งเขต    
และ ส.ส. แบบบัญชีรายชื่อ มีข้อดีคือ มีผสมทั้ง ๒ แบบ แต่ก็ยังมีข้อเสียคือ ในการเลือกตั้ง ส.ส. แบบแบ่งเขต 
คะแนนของผู้สมัครที่ไม่ได้รับเลือกตั้งไม่ได้น ามาค านวณด้วย จึงท าให้เกิดการเบี่ยงเบนของคะแนนคือ จ านวน
คะแนนของผู้ที่มาเลือกตั้งทั้งหมดกับจ านวนของ ส.ส. ที่พรรคได้รับไม่สะท้อนความเป็นจริง ตัวอย่างเช่น   
พรรคได้คะแนนที่ประชาชนเลือกให้มีประมาณร้อยละ ๔๕ แต่ปรากฏว่าเมื่อน ามาค านวณเป็นจ านวน ส.ส. 
แล้วได้ประมาณร้อยละ ๕๐ เป็นต้น แบบที่สองคือ ระบบสัดส่วนแบบผสม ซึ่งเป็นระบบที่คณะกรรมการร่างฯ 
ใช้ในการยกร่างรัฐธรรมนูญครั้งนี้ หลักคิดส าคัญที่ใช้ระบบนี้ คือ ต้องการให้คะแนนทุกคะแนนของประชาชนมี
ความหมาย และในการเลือกตั้งครั้งนี้ยังก าหนดให้ใช้บัตรเลือกตั้งเพียงใบเดียว คือเลือกเฉพาะ ส.ส. แบบแบ่ง
เขตเท่านั้น ประชาชนจะได้ไม่สับสนว่าบัตรใบไหนเป็นบัตรเลือก ส.ส. แบบแบ่งเขต บัตรใบไหนเป็นบัตรเลือก 
ส.ส. แบบบัญชีรายชื่อ ซ่ึงเคยปรากฏเหตุการณ์ในการเลือกตั้งเมื่อปีพ.ศ. ๒๕๕๔   ทีบ่างพรรคส่งเฉพาะผู้สมัคร 
ส.ส. แบบแบ่งเขต หรือ บางพรรคส่งเฉพาะ ส.ส. แบบบัญชีรายชื่อ เพียงอย่างเดียวท าให้ประชาชนเกิดความ
สับสนและส่งผลให้ในปีนั้นมีบัตรเสียแบบ ส.ส. เขตถึงร้อยละ ๕.๗๙ หรือประมาณ ๒ ล้านกว่าใบ เป็นต้น 
 ๓. วิธีการค านวณการได้มาซึ่ง ส.ส.   
 เป็นการน าคะแนนรวมทั้งประเทศที่ได้รับจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตหารด้วยห้าร้อยอันเป็น
จ านวนสมาชิกทั้งหมดของสภาผู้แทนราษฎรตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ เพื่อให้ทราบถึงสัดส่วนคะแนนของ
ประชาชนต่อจ านวน ส.ส. ๑ คน  เมื่อได้ผลลัพธ์แล้วจึงน าไปหารจ านวนคะแนนที่พรรคการเมืองแต่ละพรรค
ได้รับก็จะทราบจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่พรรคการเมืองนั้นจะพึงมีได้ เสร็จแล้วน าจ านวน



๒ 
 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่พรรคการเมืองนั้นจะพึงมีได้ลบด้วยจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขต
ทั้งหมดที่พรรคการเมืองนั้นได้รับ ผลลัพธ์ที่ได้ก็คือ จ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อที่พรรค
การเมืองนั้นจะได้ ตัวอย่างเช่น พรรค ก. มีประชาชนมาลงคะแนนให้ประมาณ ๑๕ ล้านเสียงคิดเป็นร้อยละ 
๕๐ จ านวน ส.ส. พรรคนี้ก็เท่ากับร้อยละ ๕๐ ก็คือ ๒๕๐ คน (รัฐธรรมนูญก าหนดให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
มีจ านวน ๕๐๐ คน) ถ้าพรรค ก. ส่งคนลงสมัครรับเลือกตั้งเป็น ส.ส. แบบแบ่งเขต แล้วได้รับเลือกตั้งมา ๑๕๐ 
คนแล้ว พรรคนี้ก็จะได้รับจัดสรร ส.ส. แบบบัญชีรายชื่อให้อีก ๑๐๐ คน (คือน า ๒๕๐ คน – ๑๕๐ คน) รวม
แล้วพรรค ก. ก็จะได้ ส.ส. ทั้งสิ้นจ านวน ๒๕๐ คน เป็นต้น กรณีแบบนี้จะท าให้ทุกคะแนนของประชาชนมี
ความหมายถึงแม้ว่าผู้สมัครที่เราเลือกจะไม่ได้รับการเลือกตั้งแต่อย่างน้อยคะแนนที่เราเลือกก็จะน ามารวม
ค านวณเป็นคะแนนของพรรคนั้นต่อไป  
 ส่วนกรณีมีที่นั่งส่วนเกิน ตัวอย่างเช่น พรรค จ. มีประชาชนลงคะแนนให้ประมาณ ๕ แสนเสียง     
คิดเป็นร้อยละ ๕ คือจะได้ ส.ส. จ านวน ๒๕ คนจากจ านวน ส.ส. ๕๐๐ คน แต่ปรากฏว่าพรรค จ. ได้รับ
เลือกตั้ง ส.ส. แบบแบ่งเขตมาแล้วจ านวน ๓๐ คน (ซึ่งเกินกว่าจ านวน ส.ส. ที่พรรค จ. จะพึงมีได้)  ฉะนั้น 
พรรค จ. จะไม่ได้รับจัดสรร ส.ส. แบบบัญชีรายชื่ออีก ส าหรับส่วนที่มีจ านวน ส.ส. เกิน มา ๕ คน นั้น ท าให้ 
ส.ส. แบบบัญชีรายชื่อที่จะพึงได้จ านวน ๑๕๕ คน ซึ่งเกินกว่าที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ (รัฐธรรมนูญก าหนดให้
มีแค่ ๑๕๐ คนเท่านั้น) ดังนั้นจึงต้องเฉลี่ยคะแนนที่พรรคจะได้ ส.ส. แบบบัญชีรายชื่อเฉลี่ยตามอัตราส่วน
คะแนนที่แต่ละพรรคได้รับมาจากประชาชน คือ เอาจ านวน ส.ส. แบบบัญชีรายชื่อ ๑๕๐ คน หารด้วยจ านวน 
ส.ส. บัญชีรายชื่อที่จะพึงมีได้ (ในตัวอย่างที่นี้คือ ๑๕๕ คน ) แล้วคูณด้วยจ านวน ส.ส. บัญชีรายชื่อของแต่ละ
พรรค เป็นต้น 
 ระบบการเลือกตั้งแบบจัดสรรปันส่วนผสมนี้ เป็นการสะท้อนเสียงของประชาชนที่ไปลงคะแนนให้
พรรคการเมือง จะไม่มีการเบี่ยงเบนของจ านวน ส.ส. ที่ได้รับกับจ านวนคะแนนของประชาชนที่ไปใช้สิทธิ
เลือกตั้ง ซึ่งการใช้บัตรเลือกตั้งใบเดียวนั้น ท าให้พรรคการเมืองกับผู้สมัครรับเลือกตั้งจะต้องมีการปรับตัวซึ่งกัน
และกัน การเลือกใช้ระบบการเลือกตั้งนี้ คณะกรรมการร่างฯ นี้ได้มีการสอบถามความคิดเห็นของประชาชนมา
โดยตลอด อย่างเช่น ผลการส ารวจความคิดเห็นจาก “นิด้าโพล” ปรากฏว่าประชาชนชอบใช้บัตรเลือกตั้งใบ
เดียวถึงร้อยละ ๘๐.๕๖ และเวลาออกไปเลือกตั้งประชาชนพิจารณาจากผู้สมัครรับเลือกตั้งและพรรคการเมือง
ถึงร้อยละ ๕๖.๗๒  
 การที่คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญยังคงไว้ให้มี ส.ส. แบบบัญชีรายชื่ออยู่ ก็เพ่ือต้องการให้พรรค
การเมืองมีความเป็นสถาบัน มีการกลั่นกรองผู้สมัครรับเลือกตั้งและสามารถหานักวิชาการที่มีประสบการณ์มี
ความรู้ความสามารถมาท างานให้กับพรรคการเมืองได้ นอกจากนี้กรรมการร่างรัฐธรรมนูญ ได้บัญญัติทางแก้
เพ่ือป้องกันปัญหาระบบนายทุนในพรรคการเมืองโดยก าหนดให้พรรคการเมืองจะต้องให้สมาชิกพรรคมี
บทบาทในการบริหารองค์กรของพรรค ไมใ่ห้นายทุนของพรรคมาเป็นคนก าหนดทิศทางหรือนโยบายของพรรค
แต่เพียง   ผู้เดียว ซึ่งจะมีการก าหนดรายละเอียดต่างๆ ไว้ในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญต่อไป  
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 ระบบการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญใหม่ 
 ๑. อ านาจหน้าที่ของสมาชิกวุฒิสภา 
 ร่างรัฐธรรมนูญใหม่ก าหนดอ านาจหน้าที่ของสมาชิกวุฒิสภาไว้ดังนี้คือ ๑. กลั่นกรองกฎหมาย       
๒. ควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน ๓. แต่งตั้งกรรมการในองค์กรอิสระ ซึ่งในร่างรัฐธรรมนูญใหม่นี้ตัด
อ านาจหน้าที่ ส.ว. ในการถอดถอนออก เพราะมองว่าเรื่องการถอนถอดนั้นเป็นเรื่องของคดีความมากกว่า     
เพราะถ้าให้ ส.ว. มีอ านาจถอดถอนได้จะเป็นเรื่องของการเมืองและนอกจากนี้ในอดีตที่ผ่านมามีการบัญญัติ
เรื่องอ านาจถอนถอดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ และ ๒๕๕๐ แต่จนถึง
ปัจจุบันวุฒิสภายังไม่มีการถอนถอดบุคคลใดออกจากต าแหน่งได้เลย ซึ่งคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ คิดว่า
เรื่องอ านาจการถอนถอดควรให้อ านาจแก่คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติในการท า
หน้าที่เป็นผู้ไต่สวนแล้วส่งส านวนไปให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยต่อไป ท านองคดีขาดคุณสมบัติรัฐมนตรีที่เคย 
ท ามา 
 ๒. ที่มาของสมาชิกวุฒิสภา 
 เมื่อ ส.ว ไม่มีอ านาจในการถอดถอน จึงไม่จ าเป็นต้องให้  ส.ว มาจากการเลือกตั้ งโดยตรง
คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ จึงก าหนดให้ ส.ว มีจ านวน ๒๐๐ คน เช่นเดียวกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณา     
จักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ และมาจากการเลือกตั้งทางอ้อม โดยผ่านจากกลุ่มบุคคลต่างๆ เช่น กลุ่มเกษตร         
กลุ่มแรงงาน กลุ่มการศึกษา กลุ่มเจ้าหน้าที่ของรัฐ เป็นต้น โดยใช้วิธีการให้บุคคลที่อยู่ในแต่ละกลุ่มคัดเลือก
กันเองตั้งแต่ระดับอ าเภอ ระดับจังหวัด และเมื่อได้รายชื่อแล้วให้ส่งรายชื่อผู้แทนมายังส่วนกลาง ซึ่งในการ
เลือกตั้งนอกจากจะมีการเลือกตั้งกันเองในกลุ่มแล้วยังอาจให้มีการเลือกตั้งข้ามกลุ่มเพ่ือป้องกันปัญหาการ
ทุจริตหรือการสมยอมกัน และคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ ได้ก าหนดบทลงโทษบุคคลใดที่ทุจริตในการ
เลือกตั้ง ส.ว. ให้มีโทษอย่างเดียวกันกับการทุจริตการเลือกตั้ง ส.ส. ซึ่งจะถูกตัดสิทธิการลงสมัครรับเลือกตั้ง 
ส.ว. หรือถูกด าเนินคดีอาญา เป็นต้น 
 
  
 
 โดย ฝ่ายเลขานุการคณะอนุกรรมการ 
 ประชาสัมพันธ์และส ารวจความคิดเห็นของประชาชน 
 ในคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 



4. ? ~ u a ~ ~ ~ u u u ~ i a n $ a u a n ~ ~ a a ~ ~ ~ ~ n ~  12 - 26 ~ ~ ~ U I U U  2554 

5. ?u~a~~:~uut- iau?"~~ian~~ N i ~ i a n ~ a n a i ~ u a n ~ u s l ~ ~ ~ ~ ~  26 ~QUIUU 2554 

6. ?"~ao~:uuut- ia~?"~~iani?~ ol i~ion;dnaiaPu~aw~ian$d 26 ijqu~uu 2554 
7. i i ~ ~ ~ j a ~ k ~ i ~ ~ i ~ n ~ ~ u u u ~ " ~ ~ 5 1 ~ ~ 0  1.41 o RU 

- dl8 1,099 RU (77.94%) 

- ~ @ d  31 1 AM (22.06%) 

8. i i u ~ ~ ~ ~ ~ k ~ i ~ ~ i a n ~ a u u u u i a ~ ? ~ w ~ i a n ~ ~  2,422 AU 

- dl8 1.997 RU (82.45%) 

- ~ @ d  425 RU (I 7.55%) 

9. ~ 1 u ~ u a u 1 ~ n a n 1 ~ u n u 5 1 w ~ ~ u u u ~ " ~ ~ 5 1 ~ ~ a  125 AU 

- dl8 106 AM (84.80%) 

- wad 19 flu (1 5.20%) 
" 

1 o. ~ I U ~ U ~ U I % ~ ~ ~ I ~ L ~ U S I ~ Q ~ U U U U U ~ L ' ~ ~ B L ~ ~ ~ K Q  
- dl8 31 5 AU (84.00%) 

- ~ f l d  60 RU (1 6.00%) 

1 1. i i ~ ? u r r 5 ~ ~ n i ~ ~ i i s d ~ d a ~ a r r " ~ ~ u ~ 1 u u " @ ~ ~ 1 ~ d a  40 WSSR 

12. ~ 1 ~ ? ~ r r ~ ~ ~ n 1 ~ ~ i i a ~ d d d ~ ~ r r " ~ 5 ~ ~ ~ ~ i a ~ u s l ~ i a n ~ a  34 WSSA 

1 3. i ~ i a n ~ d u a n ~ i d a i ~ i ~ n ~  9 1 uvis 

14. i ~ i a n ~ a n a i ~ u a n ~ ? ~ s l C a n ~ ~  154 uplid 

15. i~iantanaia~u~usl~ian~a 403 U V ~ J  
C 

I 6. ii~?u~asl~ian& 375 L?J SI 
" 

1 7. 41u~unri?u~ianiii 90,854 nri?o 

1 8. ~ 1 ~ ? ~ 5 1 ~ ~ 5 n u ? S l d ~ l N 1 ~ f l 5  63,878,267 flu 

19. iiu?ujiiln~~iian$a 46,939,549 RU 

20. G I U ~ U S I ~ Q ~ ~ R ~ L O Z I U ~ ~ ~ ~ I ~ ~ R ~ I ~ U ~ U ~ I ~ Q S ~ ~ ~ R M  170,342 AU 

21. nisf%n~t~on$a 

2 1 .I 4 1 u ~ u ~ ~ n S ~ i a  n;-uonsiaairui~nns 
YC. P a  - 

- {a~n~~iauaalaansr~anKa 146.1 33 AU 

- ga~ln~~iionR 76,615 AM (52.43%) 






