
 
สรุปประเด็นให้สัมภาษณ์ 

ของ 
นายเธียรชัย  ณ นคร กรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 

ในรายการ “จุดเปลี่ยนประเทศไทย” เรื่อง “องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ...ประชาชนได้อะไร” 
ออกอากาศทางสถานีวิทยุโทรทัศน์แห่งประเทศไทย (ช่อง NBT) 

วันจันทร์ที่ ๑๑ มกราคม ๒๕๕๙  
 

  องค์กรอิสระตามร่างรัฐธรรมนูญใหม่ ยังคงมี ๕ องค์กร ได้แก่ 
๑. คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
๒. คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการการทุจริตแห่งชาติ 
๓. คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน 
๔. ผู้ตรวจการแผ่นดิน 
๕. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

การด าเนินงานขององค์กรอิสระที่ผ่านมานั้น จากการได้รับฟังความคิดเห็นจากผู้แทนองค์กร
อิสระดังกล่าวแล้วพบว่าสิ่งที่องค์กรอิสระจะต้องด าเนินการนั้นมีอยู่มาก แต่ที่เกิดปัญหาเกี่ยวกับประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลในการท างานจนท าให้มีเรื่องคั่งค้างอาจเป็นเพราะไปให้ความส าคัญกับเรื่องที่ไม่ใช่อ านาจ
หน้าที่หลัก ดังนั้น ในการร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ จึงมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงในสาระส าคัญที่เกี่ยวกับ
อ านาจหน้าที่ให้มีความชัดเจนให้มากยิ่งขึ้นกว่าที่เป็นอยู ่ 

การด าเนินงานของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติกับผู้ตรวจการแผ่นดิน ทั้งสององค์กรนี้
มีบางส่วนที่ด าเนินการทับซ้อนกัน ซึ่งจะต้องแบ่งหน้าที่กันให้ชัดเจน ผู้ตรวจการแผ่นดินมีหน้าที่รับเรื่องราว 
ร้องทุกข์เกี่ยวกับความเดือดร้อนของประชาชนที่เกิดจากการที่หน่วยงานของรัฐไม่ปฏิบัติตามขั้นตอน         
หรือกรอบกฎหมาย จึงมีหน้าที่แนะน าส่วนราชการ และส่งเรื่องให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการ            
หากหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องไม่ด าเนินการจะต้องรายงานไปยังรัฐมนตรีที่ก ากับดูแล  การด าเนินงาน               
ของผู้ตรวจการแผ่นดินในบางครั้งอาจจะไปเกี่ยวข้องกับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ซึ่งจะต้อง
พิจารณาว่ามีส่วนไหนบ้างที่จะต้องท างานร่วมกันโดยเฉพาะเรื่องการละเมิดสิทธิของประชาชน 
        การด าเนินงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติตามรัฐธรรมนูญ      
ฉบับใหม่จะต้องมีการปรับปรุงพัฒนาให้ท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีมาตรการที่ก าหนดไว้ในเชิงเร่งรัดให้
กระท า ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองจะต้องมีระยะเวลาด าเนินการให้แล้วเสร็จตามที่
ก าหนดไว้ ซึ่งการด าเนินงานในระยะแรก ๆ ของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  
จะต้องมีประสิทธิผลที่ชัดเจนเกี่ยวกับการด าเนินงานด้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ และการตรวจสอบ
พฤติกรรมของผู้ที่ร่ ารวยผิดปกติเป็นหลัก แต่ที่ผ่านมาปรากฏว่าหลายคดีด าเนินการล่าช้า บางคดีเกือบจะขาด
อายุความ และบางส่วนเป็นปัญหาเรื่องของกระบวนการท างาน ซึ่งคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติได้ชี้แจงว่าถ้าคดีไหนมีความส าคัญก็จะด าเนินการเป็นพิเศษ และในการท างานของ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติที่ถูกสังคมวิพากษ์วิจารณ์นั้นก็ไม่ใช่ว่าผิดทั้งหมด   



๒ 
 
หรือถูกทั้งหมด แต่ที่ผ่านมาเมื่อเกิดการทุจริตคอรัปชั่นกลไกตรวจสอบทางการเมืองยังท าหน้าที่ได้ไม่สมบูรณ์ 
ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นทีค่ณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติต้องเข้าไปก ากับดูแล    ส่วน
การใช้จ่ายเงินของรัฐให้คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินก ากับดูแล และกระบวนการท า งานของรัฐในส่วนที่มี
ผลกระทบกับประชาชนให้ผู้ตรวจการแผ่นดินก ากับดูแล เป็นต้น อย่างไรก็ตาม จะต้องมีการก าหนดมาตรฐาน
ทางจริยธรรมขององค์กรอิสระท้ังหมด โดยจะวางกรอบจริยธรรมร่วมกันต่อไป  
 ส่วนที่มาขององค์กรอิสระต่าง ๆ จะมีคณะกรรมการสรรหา ประกอบด้วย ประธานศาลฎีกา 
ประธานสภาผู้แทนราษฎร ผู้น าฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร และผู้แทนองค์กรอิสระที่เลือกขึ้นมาแต่ไม่ใช่
กรรมการในองค์กรอิสระ ส่วนบุคคลที่ได้รับการแต่งตั้งจะต้องมีความโปร่งใส กล้าตัดสินใจ และเพ่ิมคุณสมบัติ
โดยจะต้องมีความซื่อสัตย์สุจริตเป็นที่ประจักษ์และไม่มีพฤติกรรมฝ่าฝืนจริยธรรม นอกจากนี้ จะต้องผ่านความ
เห็นชอบโดยสมาชิกวุฒิสภา ซ่ึงอาจจะตัง้คณะกรรมาธิการเฉพาะกิจข้ึนมาพิจารณาก็ได้  
 
 โดยฝ่ายเลขานุการ คณะอนุกรรมการ 
 ประชาสัมพันธ์และส ารวจความคิดเห็นของประชาชน 
 ในคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓ 
 
 
นอกจากนี้ กรรมการร่างรัฐธรรมนูญได้น ารูปแบบของต่างประเทศมาปรับใช้กับองค์กรอิสระได้แก่ ผู้ตรวจการ
แผ่นดิน และคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การปรับปรุงที่มาของคณะกรรมการการสรรหา จะมีการตั้งคณะกรรมการขึ้นมาชุดหนึ่ง 
ประกอบด้วย ประธานศาลฎีกา ประธานสภาผู้แทนราษฎร ผู้น าฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร และผู้แทน
องค์กรอิสระเลือกข้ึนมา   
 


