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ในรายการจุดเปลี่ยนประเทศไทย เรื่อง “ท าไมจึงก าหนดคุณสมบัติ ส.ส. เข้ม” 
ออกอากาศทางสถานีวิทยุโทรทัศน์แห่งประเทศไทย (ช่อง NBT) 
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แนวคิดในการก าหนดคุณสมบัติของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) ตามร่างรัฐธรรมนูญเบื้องต้น 

มีหลักการส าคัญว่าต้องการให้ได้คนดีมีความซื่อสัตย์สุจริตเข้ามาท างานส าคัญของประเทศ เนื่องจาก ส.ส.  
มีหน้าที่พิจารณางบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณของประเทศซึ่งสูงถึง ๓ ล้านล้านบาท หากค านวณ
โดยเฉลี่ยเท่ากับ ส.ส. แต่ละคนดูแลงบประมาณถึงหกหมื่นล้านบาท นอกจากนี้ยังมีหน้าที่ควบคุมการบริหาร
ราชการแผ่นดินทั้งกระทรวง กรมและหน่วยงานของรัฐทุกแห่ง รวมทั้งมีหน้าที่ในการตรากฎหมายหรือ 
ออกกฎหมายที่มีความสัมพันธ์กับการใช้ชีวิตของประชาชนคนไทย ๗๐ ล้านคน ดังนั้นสิ่งที่ก าหนดไว้ใน 
ร่างรัฐธรรมนูญฉบับนี้ก็คือ การได้คนที่ไม่มีประวัติทุจริตเข้ามาท างานการเมือง เข้ามาบริหารประเทศ เข้ามา
ดูแลงบประมาณของแผ่นดิน และดูแลประเทศแทนเรา นอกจากนี้การก าหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม
ของ ส.ส. จะเชื่อมโยงไปถึง ส.ว. คณะรัฐมนตรี และองค์กรอิสระด้วย 

จากหลักคิดดังกล่าว คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญจึงร่างรัฐธรรมนูญที่ต่างจากรัฐธรรมนูญ 
ปี ๒๕๔๐ และ ๒๕๕๐ ยกตัวอย่างเช่น รัฐธรรมนูญปี ๒๕๔๐ ได้ก าหนดคุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้ง ส.ส. 
ไว้ว่าผู้ที่เคยต้องโทษจ าคุกและพ้นโทษมาแล้ว ๒ ปีจึงจะลงสมัครรับเลือกตั้งได้ รัฐธรรมนูญปี ๒๕๕๐ ก าหนดไว้ 
๕ ป ีส่วนร่างรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดเ้พ่ิมเป็น ๑๐ ปี เพราะเห็นว่าระยะเวลา ๑๐ ปีน่าจะเป็นช่วงเวลาที่บุคคลนั้น
กลับตัวกลับใจได้แล้ว  

นอกจากนี้ ได้ค านึงถึงตรรกะที่ว่า แม้แต่อาชีพผู้ใหญ่บ้านและคนขับแท็กซี่ก็ยังมีข้อห้าม ดังนั้น
คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของ ส.ส. ที่จะเข้ามาท าหน้าที่ส าคัญที่สุดของประเทศก็ควรก าหนดไว้ 
อย่างเข้มข้น ร่างรัฐธรรมนูญฉบับนี้จึงได้ก าหนดคุณสมบัติ ส.ส. ไว้ว่าหากเคยต้องโทษด้วยคดีทุจริตหรือฉ้อโกง
จะไมม่ีสิทธิลงสมัครรับเลือกตั้งได ้และยังห้ามคนทีเ่คยต้องค าพิพากษาให้จ าคุก คนค้ายาบ้า คนท าผิดกฎหมาย 
ฟอกเงิน คนที่รับราชการแล้วถูกไล่ออก หรือคนท่ีมีหลักฐานว่าโกง ก็ไม่มีสิทธิลงสมัครรับเลือกตั้ง โดยหลักการ
กรธ. จึงไม่อยากให้คนเหล่านี้เข้ามาท างานส าคัญของประเทศ ประเทศไทยมีจ านวนประชากร ๗๐ ล้านคน 
ก็คาดหวังว่าจะหาคนมาเป็น ส.ส. และ ส.ว. ได้โดยไม่มีประวัติทุจริต ทั้งนี้ ในการร่างรัฐธรรมนูญอาจมี
ข้อบกพร่องอยู่บ้างก็จะได้น าความคิดเห็นของประชาชนมาพิจารณาแก้ไขปรับปรุงต่อไป  
  



๒ 
 

ในการพิจารณาเพ่ือก าหนดคุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้งนั้น คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญได้มี
การเปรียบเทียบรัฐธรรมนูญปี ๒๕๔๐ และ ๒๕๕๐ รวมทั้งเปรียบเทียบรัฐธรรมนูญประเทศอ่ืนด้วย แต่สุดท้าย
ก็ย้ าเสมอว่านี่คือประเทศไทย ต้องพยายามออกแบบให้ตรงกับจริตของคนไทย บางเรื่องแม้ประเทศอ่ืนไม่ได้
เขียนก็ไม่ได้หมายความว่าประเทศไทยจะเขียนไม่ได้  เพราะนี่คือประเทศของเราและเราต้องเข้าใจคนใน
ประเทศว่าเป็นอย่างไร นอกจากนี้ คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญยังได้ท าการส ารวจความคิดเห็นของ
ประชาชน พบว่า ๙๐% เห็นด้วยกับการก าหนดคุณสมบัติผู้สมัครรับเลือกตั้ง ส.ส. ทีเ่ข้ม จะเห็นได้ว่าประชาชน
มีแนวคิดไม่อยากให้คนทุจริตมาท าหน้าที่ ส.ส.  

ส าหรับการก าหนดหน้าที่และอ านาจของ ส.ส. และ ส.ว. นั้น (ที่มีอ านาจเพราะมีหน้าที่ ) 
คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญเห็นว่า น่าจะมีคนรุ่นใหม่สนใจเข้ามาท างานให้บ้านเมืองและคิดว่าคงหาได้  
ซึ่งโดยระบบที่ได้ออกแบบไว้นี้ท าให้คนอยากอยู่กับพรรคการเมืองที่ตนชอบและพรรคการเมืองก็ต้องคัดเลือก
คนเข้ามาอยู่ในพรรคเช่นกัน ดังนั้นความกังวลที่ว่าก าหนดคุณสมบัติผู้สมัครรับเลือกตั้ง ส.ส. เข้มแล้วจะหา
ผู้สมัครได้หรือไม่ ก็คาดว่าใน ๗๐ ล้านคนน่าจะหาได้ และเมื่อเข้ามาสู่การเมืองแล้ว ยังมีกลไกวางไว้ว่าหากมี
พฤติการณ์ที่ส่อไปในทางทุจริตหรือร่ ารวยผิดปกติก็มีกลไกตรวจสอบอีก และคิดว่าประชาชนส่วนใหญ่ก็คง
อยากได้คนใจซื่อมือสะอาดมาท างานเพ่ือบ้านเมือง เพราะกฎเกณฑ์และกติกานี้วางไว้ส าหรับคนสุจริตเข้ามา
ท างานเพ่ือประเทศเท่านั้น 

กรณีข้าราชการที่สนใจงานด้านการเมือง หากไม่ถูกตัดสินให้ปลดออกหรือไล่ออกจากราชการ 
ก็สามารถลงสมัครรับเลือกตั้งได้ แต่หากเคยต้องค าพิพากษาว่ากระท าความผิดฐานทุจริตหรือประพฤติมิชอบ
จะไมม่ีสิทธิลงสมัครรับเลือกตั้งได้ 

ส่วนกรณี ส.ว. ได้ก าหนดหน้าที่และอ านาจในการให้ความเห็นชอบผู้ที่จะมาด ารงต าแหน่งใน
องค์กรอิสระและการกลั่นกรองกฎหมาย แต่การกลั่ นกรองกฎหมายนั้นอ านาจสิทธิขาดจะไปอยู่ที่ 
สภาผู้แทนราษฎร เมื่อก าหนดหน้าที่และอ านาจเช่นนี้จะเห็นว่าคุณสมบัติของ ส.ว. ไม่เกี่ยวกับการเมืองเลย  
แต่จากการส ารวจความคิดเห็นของประชาชนพบว่าประชาชนส่วนใหญ่ไม่เอาสภาผัวเมีย ดังนั้นจึงห้ามพ่อ แม่ 
ลูก คู่สมรส เป็น ส.ส. หรือ ส.ว. และหากตรวจสอบภายหลังพบว่าเป็นสภาผัวเมียก็ต้องถูกตัดสิทธิไป 

สุดท้าย คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญมีความมุ่งหวังว่าหากได้คนซื่อสัตย์สุจริตเข้ามาสู่ระบบ
การเมืองและมองการเมืองในระยะยาวเราก็คงจะได้ระบบการเมืองที่ดีขึ้นซื่อสัตย์สุจริตมากข้ึนและจะท าให้การ
บริหารราชการแผ่นดินเป็นไปในแนวทางที่ประชาชนส่วนใหญ่อยากได้ นอกจากนีย้ังได้น าเอาความคิดเห็นของ
ประชาชนกลุ่มต่าง ๆ รวมทั้งความคิดเห็นของ สนช. สปท. ครม. มาพิจารณาเพ่ือน าไปสู่การแก้ไขปรับปรุง 
ร่างรัฐธรรมนูญต่อไป ทั้งนี้ หากภาคประชาชนมีความเข้มแข็งขึ้นก็น่าจะมสี่วนช่วยให้ประเทศเดินไปได้ 

 
โดย ฝ่ายเลขานุการ คณะอนุกรรมการ 
ประชาสัมพันธ์และส ารวจความคิดเห็นของประชาชน 
ในคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 


