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 ประชาชนมีอ านาจเปลี่ยนแปลงการเมืองได้อย่างไร 
 อ ำนำจของประชำชนในร่ำงรัฐธรรมนูญฉบับนี้จะปรำกฏอยู่ในเรื่องที่ว่ำด้วยสิทธิต่ำงๆ ซึ่งสิทธิในแง่
ของกฎหมำยคืออ ำนำจอันชอบธรรมที่ประชำชนทุกคนได้รับ และมีกฎหมำยคุ้มครองในกำรที่จะใช้สิทธิ นั้น
และหมำยควำมรวมไปถึงหน้ำที่ของรัฐที่ต้องจัดให้ประชำชนได้ใช้สิทธินั้น ฉะนั้นอ ำนำจของประชำชนในกำร
เปลี่ยนแปลงกำรเมืองตำมร่ำงรัฐธรรมนูญฉบับใหม่มีดังนี้  
 ๑. เรื่องกำรพัฒนำคุณภำพชีวิต ตัวอย่ำงเช่น เรื่องกำรศึกษำ ร่ำงรัฐธรรมนูญบัญญัติให้รัฐต้องจัด
กำรศึกษำตั้งแต่เด็กเล็กไปจนถึงกำรศึกษำภำคบังคับโดยไม่เสียค่ำใช้จ่ำย และในกำรศึกษำทุกระดับต้องมีกำร
จัดกำรร่วมกันระหว่ำงประชำชน องค์กร ชุมชน รัฐ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเมื่อพ้นจำกกำรศึกษำ
ภำคบังคับแล้วรัฐต้องจัดให้มีกองทุนที่จะดูแลประชำชนที่ขำดแคลนทุนทรัพย์ให้ได้รับกำรศึกษำตำมควำมถนัด 
นอกจำกนี้ประชำชนมีสิทธิร่วมกับรัฐในกำรจัดกำรเรื่องสำธำรณสุข สวัสดิกำร ทรัพยำกรธรรมชำติ และบังคับ
ว่ำถ้ำรัฐจะด ำเนินกำรหรืออนุมัติให้เอกชนรำยใดใช้ทรัพยำกรธรรมชำติต้องให้ประชำชนในท้องถิ่นที่มีส่วน
เกี่ยวข้องมำร่วมรับฟังและเสนอควำมคิดเห็นในกำรศึกษำผลกระทบที่จะเกิดขึ้นด้วย ซึ่งประชำชนมีสิทธิที่จะ
สอบถำมข้อมูลจำกรัฐได้ ถ้ำรัฐไม่ด ำเนินกำรประชำชนมีสิทธิฟ้องหน่วยงำนของรัฐ เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ ที่กระท ำ
กำรหรือละเว้นกระท ำกำรใดที่อำจจะท ำให้ประชำนได้รับควำมเดือดร้อนเสียหำย นอกจำกนี้ประชำชนยังมี
หน้ำที่ชี้เบำะแสที่เก่ียวกับกำรกระท ำควำมผิด และไม่สนับสนุนกำรทุจริตคอรร์ัปชั่นอีกด้วย 
 ๒. เรื่องกำรก ำหนดนโยบำยของรัฐ กำรจัดท ำโครงกำรกำรบริหำรงำนของรัฐ ประชำชนสำมำรถมี    
ส่วนร่วมในกำรเสนอให้หน่วยงำนของรัฐงดเว้นกำรกระท ำกำรใดอันจะกระทบต่อควำมเป็นอยู่อย่ำงสงบสุข 
หรือเสนอควำมคิดเห็นก่อนที่รัฐจะด ำเนินกำรหรืออนุญำตให้ผู้ใดด ำเนินกำรที่อำจมีผลกระทบต่อคุณภำพ
สิ่งแวดล้อม รวมไปถึงกำรท ำหนังสือสัญญำที่มีผลกระทบทำงเศรษฐกิจ สังคม กำรค้ำและกำรลงทุน            
ซึ่งประชำชนสำมำรถร่วมแสดงควำมคิดเห็นได้ และกำรให้ประชำชนมีส่วนร่วมนั้นประชำชนต้องได้รับ
ประโยชน์ด้วย แต่ถ้ำประชำชนได้รับควำมเดือดร้อนเสียหำย รัฐต้องจัดให้มีกำรเยียวยำควำมเสียหำย 
 ๓. เรื่องกำรเสนอกฎหมำย ข้อบัญญัติท้องถิ่น ประชำชนสำมำรถมีส่วนร่วมได้ เช่น ประชำชน
จ ำนวนไม่น้อยกว่ำ ๕๐,๐๐๐ คน มีสิทธิร่วมกันลงชื่อเสนอขอแก้ไขรัฐธรรมนูญ ประชำชนไม่น้อยกว่ำ 
๑๐,๐๐๐ คน มีสิทธิร่วมกันลงชื่อเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติ หรือประชำชนไม่น้อยกว่ำกึ่งหนึ่งของผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งในแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสำมำรถร้องขอต่อประธำนสภำท้องถิ่นเพ่ือให้ออกข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นได ้เป็นต้น 
 ๔. เรื่องกำรจัดตั้งพรรคกำรเมือง กำรลงสมัครรับเลือกตั้ง ประชำชนสำมำรถรวมกลุ่มกันจัดตั้งพรรค
กำรเมือง หรือลงสมัครรับกำรเลือกตั้งเป็นสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร หรือสมำชิกวุฒิสภำ และมำใช้สิทธิออก
เสียงเลือกตั้งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร ผู้บริหำรท้องถิ่น สมำชิกสภำท้องถิ่นได ้



๒ 
 
 ๕. เรื่องกำรตรวจสอบกำรใช้อ ำนำจรัฐของผู้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง และองค์กรอิสระ ประชำชน
สำมำรถมีส่วนร่วมได้ เช่น กำรยื่นร้องเรียนต่อคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ 
(ป.ป.ช.) กล่ำวหำว่ำผู้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง หรือองค์กรอิสระใด มีพฤติกำรณ์ร่ ำรวยผิดปกติหรือทุจริต   
ต่อหน้ำที่ หรือประชำชนไม่น้อยกว่ำ ๒๐,๐๐๐ คน ร่วมกันลงชื่อร่วมร้องเรียนว่ำกรรมกำร ป.ป.ช. มีพฤติกำรณ์
ทุจริต นอกจำกนี้ประชำชนยังมีสิทธิลงชื่อร่วมกันเสนอถอดถอนผู้บริหำรและสมำชิกสภำท้องถิ่น ได้           
ตำมจ ำนวนของประชำชนในแต่ละท้องถิ่น เช่น ถ้ำในท้องถิ่นใดมีผู้มีสิทธิออกเสียงไม่เกิน ๑๐๐,๐๐๐ คน    
ต้องมีจ ำนวนประชำชนที่ยื่นถอดถอนไม่น้อยกว่ำ ๑ ใน ๕ หรือถ้ำในท้องถิ่นใดมีผู้มีสิทธิออกเสียงเกิน 
๑๐๐,๐๐๐ คน ต้องมีจ ำนวนประชำชนที่ยื่นถอดถอนไม่น้อยกว่ำ ๒๐,๐๐๐ คน เป็นต้น 
 ส ำหรับกลไกตรวจสอบหรือกำรกลั่นกรองประชำชนที่มำใช้สิทธิร้องเรียนต่อคณะกรรมกำร ป.ป.ช.         
นั้นมีกระบวนกำรที่ท ำหน้ำที่ในกำรตรวจสอบกลั่นกรองคือต้องมีกำรสืบสวนสอบสวนรวบรวมพยำนหลักฐำน 
ว่ำกรณีดังกล่ำวมีมูลหรือไม่ ซึ่งถ้ำหน่วยงำนหรือองค์กรใดมีประชำชนร้องเรียนเป็นจ ำนวนมำกก็เป็นกำร
สะท้อนให้เห็นว่ำหน่วยงำนหรือองค์กรนั้นมีปัญหำบำงอย่ำงที่ผิดปกติ รัฐจะต้องด ำเนินกำรแก้ไขปัญหำหรือ
จัดกำรปฏิรูปหน่วยงำนหรือองค์กรนั้น  
 ร่ำงรัฐธรรมนูญฉบับนี้มีเจตนำรมณ์ที่ส ำคัญ ๒ ประกำร คือ ๑. มีกำรเพ่ิมสิทธิและเสรีภำพของ
ประชำชน ให้ประชำชนมีพลัง มีควำมตื่นรู้และควำมเข้ำใจทำงกำรเมือง กำรสำธำรณะมำกยิ่งขึ้น ๒. มีกลไกใน
กำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตคอร์รัปชั่น ซึ่งหลักกำรทั้ง ๒ ประกำรนี้จะส่งผลให้ประชำชนมีอ ำนำจใน
กำรเปลี่ยนแปลงทำงกำรเมือง 
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