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การปกครองแบบระบอบประชาธิปไตยเป็นการปกครองโดยใช้กฎหมายเป็นกติกาก าหนด
แนวทางส าหรับการที่รัฐจะใช้อ านาจปกครองประชาชน เพ่ือไม่ให้เกิดการล่วงล  าสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนเกินควรกว่าที่จะต้องเป็น แต่กฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันบางส่วนมีความล้าสมัยหมด
ความจ าเป็นไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือมีการบังคับใช้กฎหมายโดยเจ้าหน้าที่ของรัฐกับประชาชน
ท่ีมีบทลงโทษแตกต่างกันไป ก่อให้เกิดปัญหาความขัดแย้งและเกิดการไม่เคารพในกฎหมายเพ่ิมมากขึ น 
รวมถึงการไม่ยอมรับค าตัดสินหรือค าพิพากษาของศาล ปัญหาเหล่านี เกิดจากการใช้ดุลพินิจโดย
เจ้าหน้าที่ของรัฐ เช่น การอนุมัติ การอนุญาตตามกฎหมายที่ไม่ถูกต้อง เพราะเจ้าหน้าที่ของรัฐขาด
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายที่ชัดเจนหรือปฏิบัติหน้าที่ใช้ดุลพินิจอย่างไม่ตรงไปตรงมา 

ระบบกฎหมายไทยในปัจจุบันควรมีการพัฒนาเพ่ิมขีดความสามารถเพ่ือให้กฎหมายนั น
ส่งผลต่อคุณภาพชีวิตที่ดีให้แก่ประชาชนในทุกมิติได้ (Better Life) เช่นเดียวกับในกลุ่มประเทศ OECD 
ที่ได้มีการพัฒนากฎหมายเพ่ือชีวิตที่ดีกว่า (Better Regulations for Better Lives)  ดังนั น ร่าง
รัฐธรรมนูญฉบับนี จึงได้มีบทบัญญัตใิห้มีการปฏิรูปด้านกฎหมาย ดังนี  

๑. ปรับปรุงเนื อหาสาระและตัวบทกฎหมายให้มีความชัดเจนมากขึ น เพื่อลดการใช้ดุลพินิจ
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐให้น้อยลง เกิดความสมดุลและความเป็นธรรม 

๒. ผู้บังคับใช้กฎหมายต้องมกีารปฏิรูปอย่างจรงิจัง ใช้ดุลพินิจในการอนุมัติหรือการอนญุาต
ตามกฎหมายอย่างตรงไปตรงมา มีความรู้ในตัวบทกฎหมายและเจตนารมณ์ของกฎหมายอย่างถูกต้อง 
ซึ่งน าไปสู่การใช้ดุลพินิจอย่างเหมาะสมตามหลักธรรมาภิบาล 

๓. ประชาชนต้องเข้าถึงและเข้าใจกฎหมายเพ่ิมมากขึ นได้โดยสะดวกเพ่ือจะได้ปกป้อง
เสรีภาพของตนได้ 

นอกจากนี ร่างรัฐธรรมนูญได้ให้ความส าคัญในขั นตอนและกระบวนการตรากฎหมาย  
โดยให้ประชาชนทุกคนในสังคมต้องมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น เพ่ือที่จะได้น าความต้องการท่ี
แท้จริงของประชาชนมาประกอบการตรวจพิจารณาร่างกฎหมาย มีการตรวจสอบความจ าเป็นก่อนการ
ตรากฎหมาย (Regulatory Impact Assessment ; RIA) ทุกฉบับเพ่ือให้กฎหมายที่ตราขึ นจ ากัดสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน เพ่ือที่จ าเป็นและมีกลไกที่เหมาะสม  และให้มีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
กฎหมายทุกรอบระยะเวลาที่ก าหนด เพ่ือให้กฎหมายมีความทันสมัยลดภาระแก่ประชาชน ซึ่ง
รัฐธรรมนูญฉบับก่อนๆ ไม่เคยก าหนดให้มีกระบวนการดังกล่าว นอกจากนี ยังก าหนดให้มีการปฏิรูป
ระบบการเรียนการสอนและการศึกษาอบรมวิชากฎหมายเพื่อพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายให้เป็นผู้
มีความรอบรู้ มีนิติทัศนะ และยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรมของนักกฎหมาย 
  



ทั งนี  การปฏิรูปกฎหมายเป็นเรื่องส าคัญเร่งด่วน ซึ่งรัฐบาลได้ด าเนินการจนมีการ
ประกาศใช้เป็นกฎหมายมาแล้ว ๒ ฉบับ ได้แก่ พระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ และพระราชกฤษฎีกาการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย พ.ศ. 
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