
ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พทุธศักราช ....

เร่ือง ยุทธศาสตร์ชาตแิละการปฏิรูปประเทศ
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๑. กล่าวน า – ยทุธศาสตร์และการปฏิรูปประเทศอยูใ่นมาตราใดบา้ง
๒.เป้าหมายในการปฏิรูปตามมาตรา ๒๕๗ 
๓.ประเดน็การปฏิรูปดา้นการเมืองและการบริหารราชการแผน่ดิน
๔.ประเดน็การปฏิรูปดา้นกระบวนการยติุธรรม
๕.ประเดน็การปฏิรูปดา้นการศึกษา
๖. ประเดน็การปฏิรูปดา้นเศรษฐกิจและดา้นอ่ืน ๆ 
๗.กลไกในการขบัเคล่ือนการปฏิรูปและสรุป

ยทุธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศ



เร่ือง  ยุทธศาสตร์ชาติ
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กฎหมาย
ยทุธศาสตร์ชาติ

มาตรา ๒๗๕ 
ยทุธศาสตร์ชาติ

มาตรา ๖๕ 
มาตรา ๑๔๒
มาตรา ๑๖๒

การน าไปปฏิบติั

๑๒๐ วนั นบัแต่วนั
ประกาศใชรั้ฐธรรมนูญน้ี

๑ ปี นบัแต่วนัท่ีกฎหมายใชบ้งัคบั

ยทุธศาสตร์ชาติ

Timeline
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เร่ือง  ยุทธศาสตร์ชาติ

มาตรา ๖๕  รัฐพึงจดัใหมี้ยทุธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพฒันาประเทศ
อยา่งย ัง่ยนืตามหลกัธรรมาภิบาลเพื่อใชเ้ป็นกรอบในการจดัท าแผนต่าง ๆ 
ใหส้อดคลอ้งและบูรณาการกนัเพื่อใหเ้กิดเป็นพลงัผลกัดนัร่วมกนัไปสู่เป้าหมาย
ดงักล่าว 

การจดัท า การก าหนดเป้าหมาย ระยะเวลาท่ีจะบรรลุเป้าหมาย และสาระ
ท่ีพึงมีในยทุธศาสตร์ชาติ ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีกฎหมายบญัญติั  
ทั้งน้ี กฎหมายดงักล่าว ตอ้งมีบทบญัญติัเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมและการรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชนทุกภาคส่วนอยา่งทัว่ถึงดว้ย 

ยทุธศาสตร์ชาติ เม่ือไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ ใหใ้ชบ้งัคบัได ้
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เร่ือง  ยุทธศาสตร์ชาติ

มาตรา ๑๔๒  ในการเสนอร่างพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ ตอ้งแสดงแหล่งท่ีมาและประมาณการรายได ้
ผลสมัฤทธ์ิหรือประโยชน์ท่ีคาดวา่จะไดรั้บจากการจ่ายเงิน และความ
สอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์ชาติและแผนพฒันาต่าง ๆ  ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑท่ี์
บญัญติัไวใ้นกฎหมายวา่ดว้ยวินยัการเงินการคลงัของรัฐ
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เร่ือง  ยุทธศาสตร์ชาติ

มาตรา ๑๖๒  คณะรัฐมนตรีท่ีจะเขา้บริหารราชการแผน่ดินตอ้งแถลง
นโยบายต่อรัฐสภาซ่ึงตอ้งสอดคลอ้งกบัหนา้ท่ีของรัฐ แนวนโยบายแห่งรัฐ 
และยทุธศาสตร์ชาติ และตอ้งช้ีแจงแหล่งท่ีมาของรายไดท่ี้จะน ามาใชจ่้ายใน
การด าเนินนโยบาย โดยไม่มีการลงมติความไวว้างใจ ทั้งน้ี ภายในสิบหา้วนั
นบัแต่วนัเขา้รับหนา้ท่ี

ก่อนแถลงนโยบายต่อรัฐสภาตามวรรคหน่ึง หากมีกรณีท่ีส าคญัและ
จ าเป็นเร่งด่วนซ่ึงหากปล่อยใหเ้น่ินชา้ไปจะกระทบต่อประโยชน์ส าคญัของ
แผน่ดิน คณะรัฐมนตรีท่ีเขา้รับหนา้ท่ีจะด าเนินการไปพลางก่อนเพียงเท่าท่ี
จ  าเป็นกไ็ด้



คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ วนัท่ี  ๑๘ - ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๕๙ 8

เร่ือง  ยุทธศาสตร์ชาติ

มาตรา ๒๗๕  ใหค้ณะรัฐมนตรีจดัใหมี้กฎหมายตามมาตรา ๖๕ 
วรรคสอง ใหแ้ลว้เสร็จภายในหน่ึงร้อยยีสิ่บวนันบัแต่วนัประกาศใช้
รัฐธรรมนูญน้ี และด าเนินการจดัท ายทุธศาสตร์ชาติใหแ้ลว้เสร็จภายใน
หน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีกฎหมายดงักล่าวใชบ้งัคบั
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ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พทุธศักราช ....

เร่ือง การปฏิรูปประเทศ



ร่างรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๙ ก าหนด 

10

๓. กม.ว่าด้วยแผนและขั้นตอน
การปฏิรูปประเทศ

มาตรา ๒๕๙

๒. ประเด็น
การปฎรูิปประเทศ

มาตรา ๒๕๘

๑. เป้าหมาย
การปฎรูิปประเทศ

มาตรา ๒๕๗
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เป้าหมายในการปฏิรูปตามมาตรา ๒๕๗

นายภุมรัตน์ ทกัษาดพิงศ์



มาตรา ๒๕๗ 

๓ เป้าหมายการปฏิรูป

12

ประเทศชาติ สงัคม ประชาชน

• สงบเรียบร้อย 

• ปรองดอง
• พฒันาอยา่งสมดุล

• สงบสุข 

• เป็นธรรม 

• ทดัเทียม

• ความสุข 
• ชีวิตท่ีดี
• ส่วนร่วมในการพฒันา
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ก. ดา้นการเมือง 

ข. ดา้นการบริหาร
ราชการแผน่ดิน

ค. ดา้นกฎหมาย

ง. ดา้นกระบวนการยติุธรรมจ. ดา้นการศึกษา 

ฉ. ดา้นเศรษฐกิจ

ช. ดา้นอ่ืน ๆ 
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๗ ดา้น 
๓๑ ประเดน็

ปฏิรูป
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ประเด็นการปฏิรูปด้านการเมืองและการบริหารราชการแผ่นดนิ

นายเธียรชัย ณ นคร



 ประชาชนมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองรวมตลอดทั้ง
การตรวจสอบการใชอ้  านาจรัฐ

 พรรคการเมืองพฒันาเป็นสถาบนัทางการเมืองของประชาชน เปิดเผย
และตรวจสอบได ้

 ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความซ่ือสตัยสุ์จริต 
และรับผดิชอบต่อประชาชน

 มีกลไกแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ทางการเมืองโดยสนัติวิธี 

15

การเมือง
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 น าเทคโนโลยท่ีีเหมาะสมมาประยกุตใ์ชใ้นการบริหารราชการแผน่ดิน
และการจดัท าบริการสาธารณะ 

 การบูรณาการฐานขอ้มูลของหน่วยงานของรัฐ
 ปรับปรุงและพฒันาโครงสร้างและระบบการบริหารงานของรัฐและแผน

ก าลงัคนภาครัฐใหท้นัต่อการเปล่ียนแปลงและความทา้ทายใหม่ ๆ
 ปรับปรุงและพฒันาการบริหารงานบุคคลภาครัฐ
 ปรับปรุงระบบการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ

16

การบริหารราชการแผน่ดิน
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ประเด็นการปฏิรูปด้านกระบวนการยุติธรรม

พลตรี วริะ โรจนวาศ



 มีกลไกใหด้ าเนินการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือ
ขอ้บงัคบัต่าง ๆ ท่ีใชบ้งัคบัอยูก่่อนวนัประกาศใชรั้ฐธรรมนูญน้ี
ใหส้อดคลอ้งกบัหลกัการตามมาตรา ๗๗ 

 ปฏิรูประบบการเรียนการสอนและการศึกษาอบรมวิชากฎหมาย
 พฒันาระบบฐานขอ้มูลกฎหมายของรัฐโดยใชเ้ทคโนโลยต่ีาง ๆ

เพื่อใหป้ระชาชนเขา้ถึงขอ้มูลกฎหมายไดส้ะดวก 
 มีกลไกช่วยเหลือประชาชนในการจดัท าและเสนอร่างกฎหมาย 

18

กฎหมาย
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 ก าหนดระยะเวลาด าเนินงานในทุก
ขั้นตอนของกระบวนการยติุธรรมท่ี
ชดัเจน 

 ปรับปรุงระบบการสอบสวนคดีอาญา
ใหมี้การตรวจสอบและถ่วงดุล
ระหวา่งพนกังานสอบสวนกบั
พนกังานอยัการอยา่งเหมาะสม 

 เสริมสร้างและพฒันาวฒันธรรมองคก์ร
ขององคก์รต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งใน
กระบวนการยติุธรรม ใหมุ่้งอ านวยความ
ยติุธรรมแก่ประชาชนโดยสะดวกและ
รวดเร็ว

 แกไ้ขปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกบั
หนา้ท่ี อ  านาจ และภารกิจของ
ต ารวจใหเ้หมาะสม และแกไ้ข
ปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกบัการ
บริหารงานบุคคลของขา้ราชการ
ต ารวจใหเ้กิดประสิทธิภาพ

19

กระบวน
การยติุธรรม
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ประเด็นการปฏิรูปด้านการศึกษา

ศาสตราจารย์ ดร. ศุภชัย  ยาวะประภาษ



o เร่ิมด าเนินการใหเ้ดก็เลก็ไดรั้บการดูแลและพฒันาก่อนเขา้รับการศึกษา
ตามมาตรา ๕๔ วรรคสอง เพื่อใหเ้ดก็เลก็ไดรั้บการพฒันาร่างกาย จิตใจ 
วินยั อารมณ์ สงัคม และสติปัญญาใหส้มกบัวยัโดยไม่เกบ็ค่าใชจ่้าย

o ใหด้ าเนินการตรากฎหมายเพื่อจดัตั้งกองทุนตามมาตรา ๕๔ วรรคหก 
ใหแ้ลว้เสร็จภายในหน่ึงปีนบัแต่วนัประกาศใชรั้ฐธรรมนูญน้ี

o มีกลไกและระบบการผลิต คดักรองและพฒันาผูป้ระกอบวิชาชีพครู
o ปรับปรุงการจดัการเรียนการสอนทุกระดบั

21

การศึกษา
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ประเด็นการปฏิรูปด้านเศรษฐกจิและด้านอ่ืน ๆ

นางกรีะณา สุมาวงศ์



 ขจดัอุปสรรคและเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ
 สร้างกลไกเพื่อส่งเสริมและสนบัสนุนการน าความคิดสร้างสรรคแ์ละ

เทคโนโลยท่ีีทนัสมยัมาใชใ้นการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ 
 ปรับปรุงระบบภาษีอากรใหมี้ความเป็นธรรม 
 สร้างกลไกเพื่อส่งเสริมสหกรณ์และผูป้ระกอบการ

23

เศรษฐกิจ
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 ระบบบริหารจดัการทรัพยากรน ้า
 กระจายการถือครองท่ีดินอยา่งเป็นธรรม 
 จดัการและก าจดัขยะมูลฝอยท่ีมีประสิทธิภาพ
 ปรับระบบหลกัประกนัสุขภาพ
 ระบบการแพทยป์ฐมภูมิท่ีมีแพทยเ์วชศาสตร์ครอบครัว

24

ดา้นอ่ืนๆ
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กลไกในการขับเคล่ือนการปฏิรูปและสรุป

ศาสตราจารย์ ดร. ศุภชัย  ยาวะประภาษ



กฎหมายวา่ดว้ยแผนและขั้นตอนการด าเนินการ
ปฏิรูปประเทศ

มาตรา ๒๕๙ 

 วิธีการจดัท าแผน การมีส่วนร่วมของประชาชน 
และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง

 ขั้นตอนในการด าเนินการปฏิรูปประเทศ
 การวดัผลการด าเนินการ 
 ระยะเวลาด าเนินการ
 เร่ิมด าเนินการปฏิรูปในแต่ละดา้นภายในหน่ึงปี

26

๑๒๐ วนั
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คณะกรรมการท่ีมีความเป็นอิสระ
จดัท าขอ้เสนอแนะและร่างกฎหมาย

ม. ๒๕๘ และ ๒๖๑

ปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกบัหนา้ท่ี อ  านาจ และภารกิจของต ารวจ
และแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลของ

ขา้ราชการต ารวจ ม.๒๕๘ และ ๒๖๐
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