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การปกครองท้องถิ่น

การปกครองส่วนท้องถิ่น คือ หน่วยงานปกครองท่ี
อยูใ่กล้ชิดกบัประชาชนมาก ท่ีสดุรูปแบบหนึ่ง โดยปกติ
การปกครองสว่นท้องถิ่นจะเปิดโอกาสให้ประชาชนใน
เขตท้องถิ่นนัน้ ๆ เลือกตัง้ผู้แทนของตนเข้าไปท าหน้าท่ี
เป็นผู้บริหารท้องถ่ิน หรือเป็นสมาชิกสภาท้องถ่ินเพ่ือ
เลือกผู้บริหารท้องถิ่นอีกทีหนึง่ (เรียกวา่การเลือกตัง้
โดยตรงหรือโดยอ้อมตามล าดบั) องค์กรปกครองสว่น
ท้องถิ่นจะมีอ านาจอิสระ (autonomy) ในการบริหาร
จากรัฐได้ในระดบัหนึง่ตามขอบเขตท่ีกฎหมายก าหนด
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การปกครองส่วนท้องถิ่น เร่ิมบญัญตัิในรัฐธรรมนญู
ตัง้แตรั่ฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๑๑ 
โดยในครัง้นัน้บญัญตัิไว้ในสว่นของแนวนโยบายแห่งรัฐ วา่ 
“มาตรา ๗๐  รัฐพึงส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน และ
สนบัสนนุให้ทอ้งถ่ินสามารถด าเนินกิจการตามอ านาจหนา้ที่
ไดเ้ป็นผลดี ” และตอ่มาในรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัร
ไทย พทุธศกัราช ๒๕๑๗ จงึได้บญัญตัิไว้เป็นหมวด ๆ หนึง่ 
ได้แก่ หมวด ๙ การปกครองท้องถ่ิน โดยมีทัง้หมด ๔ มาตรา 
ซึง่กลา่วถึง การจดัระเบียบการปกครองสว่นท้องถ่ิน การ
จดัตัง้ซึง่ต้องเป็นไปตามกฎหมาย สภาท้องถ่ินและหวัหน้า
ฝ่ายบริหารท้องถ่ินหรือคณะผู้บริหารท้องถ่ิน  และการ
เลือกตัง้สมาชิกสภาท้องถ่ินและหวัหน้าฝ่ายบริหารท้องถ่ิน
หรือคณะผู้บริหารท้องถ่ิน 
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ในรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๒๑ ก็ยงัได้บญัญตัิเร่ืองการ
ปกครองสว่นท้องถ่ินไว้ใน สว่นของแนวนโยบายแหง่รัฐ ที่วา่ “รัฐพงึส่งเสริมท้องถิ่น
ให้มีสิทธิปกครองตนเองได้ตามที่กฎหมายบัญญัติ ” และการปกครองสว่น
ท้องถ่ินซึง่มีสาระส าคญัเช่นเดียวกบัท่ีบญัญตัิไว้ในรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัร
ไทย พทุธศกัราช ๒๕๑๗ ซึง่คงบญัญตัิในท านองเดียวกนัจนกระทัง่ถงึรัฐธรรมนญู
แหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๓๔
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ต่อมารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ได้มีการปรับปรุง
บทบัญญัตเิก่ียวกับการปกครองท้องถิ่น โดยก าหนดสาระส าคัญไว้ ดังนี ้
๑. ความเป็นอสิระตามหลักแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชน

ในท้องถิ่น
๒. การจัดตัง้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และการก ากับดูแล
๓. ความเป็นอสิระในการก าหนดนโยบาย การปกครอง การบริหาร การบริหารงาน

บุคคล การเงนิและการคลัง และมีอ านาจหน้าที่ของตนเองโดยเฉพาะ
๔. การกระจายอ านาจเพิ่มขึน้ให้แก่ท้องถิ่นอย่างต่อเน่ือง 
๕. การได้มาซึ่งสมาชิกสภาท้องถิ่น และคณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น  
๖. การบริหารงานบุคคลของข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่น
๗. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ ยังคงไว้ซึ่งหลักการ
ตามที่บัญญัตไิว้ในรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ 

โดยเพิ่มเตมิบางเร่ือง

๑. การก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องท าเท่าที่จ าเป็น
และเหมาะสมกับรูปแบบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๒. ให้มีกฎหมายรายได้ท้องถิ่น เพื่อก าหนดอ านาจหน้าที่ในการ

จัดเก็บภาษีและรายได้อื่น ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๓. การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องโปร่งใส 

เปิดเผยและรายงานให้ประชาชนได้ทราบ
๔. การบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องมี

องค์กรพทิกัษ์ระบบ คุณธรรม
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แต่ตัง้แต่รัฐธรรมนูญ 2540 จนกระทั่งรัฐธรรมนูญ 2550 เร่ือยมาจน
ปัจจุบัน ด้วยการก าหนดรายละเอียดต่าง ๆ เกี่ยวกับการปกครองท้องถิ่นไว้
ในรัฐธรรมนูญ กลับท าให้เกดิปัญหาในทางปฏบิัตหิลายประการ และเม่ือ
ต้องการแก้ไขเพ่ือหาทางออกกไ็ม่อาจกระท าได้เพราะตดิอยู่ที่เร่ืองนัน้ ๆ 
บัญญัตไิว้ในรัฐธรรมนูญ เช่น การกระจายอ านาจ การจัดสรรรายได้และ
ภาษี การบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น เป็นต้น หรือเพราะรัฐธรรมนูญ
บัญญัตไิว้เคร่งครัดเกนิไปไม่อาจด าเนินการเป็นประการอ่ืนเพื่อแก้ไข
ปัญหาที่เกดิขึน้ได้ 
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ร่างรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย ฉบบัท่ี 
คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนญูจดัท าขึน้จงึปรับปรุง

บทบญัญตัิท่ีเก่ียวกบัการปกครองสว่นท้องถิน่ โดยยงัคง
หลกัการและสาระส าคญัที่มีอยูเ่ดิม แตไ่มบ่ญัญตัิไว้ใน

ลกัษณะท่ีตายตวัจนเกิดปัญหาดงัเช่นท่ีผ่านมา
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สาระส าคัญเก่ียวกับการปกครองท้องถิ่น

หลักการ 
ร่างรัฐธรรมนูญนีไ้ด้บัญญัตเิก่ียวกับการปกครองท้องถิ่นไว้ทัง้ในหมวด

แนวนโยบายแห่งรัฐ และหมวดว่าด้วยการปกครองท้องถิ่นเป็นการเฉพาะ
เช่นเดียวกับรัฐธรรมนูญฉบับที่ผ่าน ๆ มา 
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สาระส าคัญเก่ียวกับการปกครองท้องถิ่น

๑. ภายใต้ความเป็นประเทศไทยที่เป็นราชอาณาจกัรอนัหนึง่อนัเดียว รัฐจดัให้มี
การจดัการปกครองสว่นท้องถ่ินตามหลกัแหง่การปกครองตนเองตามเจตนารมณ์
ของประชาชนในท้องถิ่น  

เพ่ือเป็นการให้โอกาสและสง่เสริมความสามารถของประชาชนและชมุชน
ท้องถ่ินในการปกครองตนเองอนัเป็นรากฐานของการปกครองในระบอบ 

ประชาธิปไตย และเป็นการมอบความรับผิดชอบและ
อ านาจหน้าท่ีให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน
และชมุชนท้องถ่ิน ตามวิธีการและรูปแบบ
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินท่ีกฎหมายบญัญตัิ
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สาระส าคัญเก่ียวกับการปกครองท้องถิ่น

๒. การจดัตัง้องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นในรูปแบบใดให้ค านงึถงึเจตนารมณ์
ของประชาชนในแตล่ะท้องถ่ิน

นอกจากการก าหนดให้รัฐจดัให้มีการจดัการปกครองสว่นท้องถ่ิน เพ่ือให้
เกิดความเหมาะสมแตล่ะท้องถ่ิน การจะจดัตัง้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินใน
รูปแบบใด จะเป็นเทศบาล อบต. หรือรูปแบบพิเศษ ต้องเป็นไปตามเจตนารมณ์
ของประชาชนในท้องถ่ินนัน้เป็นหลกั อยา่งไรก็ดี การจะท าให้
การปกครองท้องถ่ินรูปแบบท่ีต้องการนัน้เป็นไปอยา่งมี
ประสทิธิภาพ รัฐธรรมนญูนี ้ให้ต้องค านงึถงึความสามารถ
ในการปกครองตนเองในด้านรายได้ จ านวนและความหนาแน่น
ของประชากรและพืน้ท่ีท่ีต้องรับผิดชอบ ประกอบกนัด้วย
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สาระส าคัญเก่ียวกับการปกครองท้องถิ่น

๓. องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินมีหน้าท่ีและอ านาจดแูลและจัดท าบริการ
สาธารณะและกจิกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตาม
หลกัการพฒันาอยา่งยัง่ยืน 

องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินเป็นหน่วยงานหลักในท้องถ่ินในการจดัท าบริการ
สาธารณะและกิจกรรมสาธารระในท้องถ่ิน โดยการด าเนินการนัน้ต้องมุง่ให้
ประชาชนในท้องถ่ินได้รับประโยชน์ ทัง้ภารกิจพืน้ฐาน ได้แก่ การสาธารณสขุ การ
สาธารณปูโภค เป็นต้น และภารกิจท่ีมีกฎหมายก าหนดหรือได้รับมอบหมาย 
โดยเฉพาะภารกิจส าคญัของประเทศที่มุง่ดแูลในการจดัการศกึษาที่มีประสทิธิภาพ 
ทัง้นี ้โดยการด าเนินการดงักลา่ว
ต้องมีการพฒันาอยา่งยัง่ยืน
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๔. รัฐต้องด าเนินการให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินมีรายได้ของตนเองให้สามารถ
ด าเนินการได้อยา่งเพียงพอ 

รัฐธรรมนญูนีย้งัคงหลกัการในเร่ืองการด าเนินการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
มีรายได้ของตนเองที่จะสามารถจัดบริการสาธารณะในหน้าที่ของตนอย่าง
เพียงพอ ในระหวา่งท่ียงัไมอ่าจด าเนินการได้รัฐจะต้องจดัสรรงบประมาณเพ่ือ
สนบัสนนุองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินตามควรแก่กรณี โดยรัฐจะค านงึถงึหลกั
ความสามารถในการหารายได้ หลกัการพึง่พาตนเอง 
หลกัความเป็นอิสระทางการคลงัและหลกัความเสมอภาค
ทางการคลงัเช่นเดียวกบัท่ีเคยได้บญัญตัิไว้ในรัฐธรรมนญู
๒๕๔๐ และ ๒๕๕๐

สาระส าคัญเก่ียวกับการปกครองท้องถิ่น

คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนญู วนัที่  ๑๘ - ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๕๙ 13



การจดัท าบริการสาธารณะใดท่ี
สมควรให้เป็นหน้าท่ีโดยเฉพาะของ
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินรูปแบบ 
ใด จะต้องมีการก าหนดให้มีความ
ชดัเจนยิ่งขึน้ และต้องสอดคล้องกบั
รายได้ของท้องถ่ิน เพ่ือมิให้เกิดความ
ซ า้ซ้อนในการจดัท าบริการสาธารณะ
นัน้ ๆ  และเพื่อประโยชน์ในการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
สว่นท้องถ่ินแตล่ะรูปแบบ

ยงัคงให้มีกฎหมายซึง่บญัญัติถึง
กลไกและขัน้ตอนในการกระจาย
อ านาจของสว่นราชการให้แก่ท้องถ่ิน
โดยรายละเอียดให้เป็นไปตามที่
กฎหมายนัน้ จะก าหนดเพ่ือมิให้เกิด
ปัญหาในทางปฏิบตัิท่ีเม่ือเกิดปัญหา
แล้วไมอ่าจด าเนินการประการอ่ืนได้ 
เพราะรัฐธรรมนญูบญัญตัิไว้อย่าง
เคร่งครัด

การจัดท าบริการสาธารณะ
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การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

มีอิสระในการ
บริหาร การจัดท า
บริการสาธารณะ 
การส่งเสริมและ
สนับสนุน การ
จัดการศึกษา 
การเงนิและการ
คลัง 

การก ากับดูแลต้อง
ท าเพยีงเท่าที่จ าเป็น
เพื่อการคุ้มครอง
ประโยชน์ของ
ประชาชนในท้องถิ่น
หรือประโยชน์ของ
ประเทศเป็น
ส่วนรวม

มีระบบการป้องกันการ
ทุจริต และการ
ใช้จ่ายเงนิอย่างมี
ประสิทธิภาพ การ
ขัดกันแห่งผลประโยชน์ 
และการป้องกันการ
ก้าวก่ายการปฏบิัติ
หน้าที่ของข้าราชการ
ส่วนท้องถิ่น
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การบริหารงานบุคคลท้องถิ่น

การบริหารงานบคุคลขององค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ิน 
- ต้องใช้ระบบคณุธรรมและต้อง
ค านงึถงึความเหมาะสมและความ
จ าเป็นของแตล่ะท้องถ่ิน และแตล่ะ
รูปแบบ 
- จดัให้มีมาตรฐานท่ีสอดคล้องกนั 
เพ่ือให้สามารถพฒันาร่วมกนัหรือ
การสบัเปลี่ยนบคุลากรระหวา่ง
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ด้วยกนั
ได้

ปรับปรุงจากรัฐธรรมนญู ๒๕๔๐ 
และรัฐธรรมนญู ๒๕๕๐ โดยไมน่ า
บทบญัญตัิเก่ียวกบัการแตง่ตัง้ 
โยกย้าย พนกังานและลกูจ้างของ
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินพ้นจาก
ต าแหน่ง รวมทัง้คณะกรรมการ
ข้าราชการสว่นท้องถ่ินไว้  แต่ให้ไป
ก าหนดไว้ในกฎหมายต่อไป เพ่ือมิ
ให้เกิดปัญหาในทางปฏิบตัิเหมือนท่ี
ผ่านมา
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การได้มาซึ่งสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น

องค์ปกครองส่วน
ท้องถิ่นปกตทิั่วไป

- สมาชิกสภาท้องถิ่น
ต้องมาจากการเลือกตัง้
- ผู้บริหารท้องถิ่นให้มา
จากการเลือกตัง้หรือมา
จากความเหน็ชอบของ
สภาท้องถิ่น 

องค์ปกครองส่วน
ท้องถิ่นรูปแบบพเิศษ
- สมาชิกสภาท้องถิ่น
ต้องมาจากการเลือกตัง้
- ผู้บริหารท้องถิ่นจะให้
มาโดยวิธีอื่นกไ็ด้  แต่
ต้องค านึงถงึการมีส่วน
ร่วมของประชาชนด้วย
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การมีส่วนร่วมของประชาชนในพืน้ที่

องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินต้องมีระบบการด าเนินการท่ีโปร่งใส
เปิดเผยข้อมลู และจดัให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารงานและ
การก ากบัดแูลเทา่ท่ีจ าเป็น เพ่ือให้เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล  รวมทัง้
ประชาชนผู้ มีสิทธิเลือกตัง้ในองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินมีสิทธิเข้าช่ือกนั
เพ่ือเสนอข้อบญัญตัิหรือเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท้องถ่ิน หรือผู้บริหาร
ท้องถ่ินได้
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บทบัญญัตอิื่นที่เกี่ยวข้อง

อนรัุกษ์ ฟืน้ฟ ูหรือสง่เสริมภมูิปัญญา ศิลปะ วฒันธรรม ขนบธรรมเนียม 
และจารีตประเพณีอนัดีงามทัง้ของท้องถ่ินและของชาติ

จดัการ บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม
และความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดลุและยัง่ยืน
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รัฐพงึพฒันาระบบการบริหารราชการแผน่ดนิทัง้ราชการสว่นกลาง 
สว่นภมูิภาค สว่นท้องถ่ิน และงานของรัฐอยา่งอื่น ให้เป็นไปตาม
หลกัการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี โดยหน่วยงานของรัฐต้องร่วมมือ
และช่วยเหลือกนัในการปฏิบตัิหน้าท่ี เพื่อให้การบริหารราชการแผน่ดนิ 
การจดัทาบริการสาธารณะ และการใช้จ่ายเงินงบประมาณมี
ประสิทธิภาพสงูสดุ เพื่อประโยชน์สขุของประชาชน รวมตลอดทัง้
พฒันาเจ้าหน้าท่ีของรัฐให้มีความซื่อสตัย์สจุริต และมีทศันคติเป็นผู้
ให้บริการประชาชนให้เกิดความสะดวก รวดเร็ว ไม่เลือกปฏิบตัิ และ
ปฏิบตัิหน้าท่ีอยา่งมีประสทิธิภาพ

แนวนโยบายแห่งรัฐ
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