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บทน า 
 
 เศรษฐกิจชุมชนถือเป็นรูปแบบการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ อีกด้านหนึ่งที่มีความส าคัญ 
ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศให้เจริญก้าวหน้า ซึ่งเศรษฐกิจชุมชนเป็นการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
ที่มีความเกี่ยวข้องกับกฎหมายจ านวนหลายฉบับ จากที่ผ่านมาได้มีการน าเสนอกฎหมาย อาทิ รัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ (บทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับเรื่องเศรษฐกิจชุมชน) พระราชบัญญัติ 
สภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ พระราชบัญญัติกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗  
และพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. ๒๕๔๘ ซึ่งกฎหมายเหล่านี้ล้วนเป็นกฎหมายที่ท าให้เราได้รับทราบถึง
แนวคิด ความหมาย รูปแบบการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และสาระส าคัญของกฎหมายอันมีบทบัญญัติที่เป็นการ
ส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชนในแต่ละเรื่องที่มีความเฉพาะด้านในกฎหมายฉบับนั้นๆ นอกจากกฎหมายที่ส าคัญที่ได้กล่าว
มาแล้วนั้น ในปัจจุบันยังมีกฎหมายใหม่ที่ส าคัญที่เพ่ิงออกมาใช้บังคับโดยมีบทบัญญัติที่ถือได้ว่าเป็นมาตรการหนึ่ง     
ในการส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน ซึ่งก็คือ พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยเป็นกฎหมาย   
ที่มุ่งส่งเสริมผู้ประกอบกิจการที่มีวัตถุประสงค์ด าเนินกิจการเพ่ือสังคมเป็นเป้าหมายหลักของกิจการ ซึ่งวิสาหกิจ
เพ่ือสังคมนั้นมาจากแนวคิดในการรวมกลุ่มความร่วมมือของคนในชุมชนเพ่ือแก้ปัญหาสังคมต่างๆ จึงถือเป็น
กฎหมายฉบับหนึ่งที่มีวัตถุประสงคป์ระการหนึ่งอันเป็นการส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน 
 บทความนี้มุ่งหมายจะน าเสนอเกี่ยวกับแนวคิด ความหมาย และรูปแบบของวิสาหกิจเพ่ือสังคม รวมถึง 
การน าเสนอหลักการและสาระส าคัญของกฎหมายส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม บทสรุปและข้อเสนอแนะที่อาจจะ 
เป็นประโยชน์ในการศึกษาและน ากฎหมายไปใช้ในการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เกี่ยวข้องได้ต่อไป 
 วิสาหกิจเพื่อสังคมกับการส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน 
 วิสาหกิจเพ่ือสังคมเป็นรูปแบบการด าเนินธุรกิจรูปแบบหนึ่งที่ตระหนักถึงความรับผิดชอบต่อสังคม  
ซึ่งในปัจจุบันการด าเนินธุรกิจที่มีความรับผิดชอบต่อสังคม หรือที่มีบทบาทช่วยเหลือสังคมนับเป็นแนวทางของ 
โลกธุรกิจในปัจจุบัน โดยจะเห็นได้จากการที่บริษัทและวิสาหกิจต่าง ๆ มีการจัดท ากิจกรรมความรับผิดชอบต่อ
สังคมขององค์กรธุรกิจ (Corporate Social Responsibility: CSR) ในหลากหลายรูปแบบ ซึ่งในมิติหนึ่ง CSR 
นับว่าเป็นจุดเริ่มต้นของการพัฒนาการด าเนินธุรกิจที่เรียกกันว่า “วิสาหกิจเพ่ือสังคม” (Social Enterprise: SE)  
ซึ่งเป็นรูปแบบการด าเนินธุรกิจที่ให้ความส าคัญต่อการสร้างสมดุลระหว่างการแสวงหาก าไรทางธุรกิจ             และ
การช่วยเหลือสังคมไปพร้อม ๆ กัน ในส่วนของประเทศไทยนั้น วิสาหกิจเพ่ือสังคมมีพัฒนาการมานาน  
และมีความส าคัญต่อเศรษฐกิจฐานรากและการช่วยเหลือสังคมอย่างมาก ตัวอย่างวิสาหกิจเพ่ือสังคมที่มีการพัฒนา   
มายาวนาน เช่น สหกรณ์กรีนเนท จ ากัด โรงพยาบาลเจ้าพระยาอภัยภูเบศร บริษัท เขาค้อทะเลภู จ ากัด เป็นต้น 
รัฐบาลไทยเริ่มให้ความใส่ใจกับการก ากับดูแลวิสาหกิจเพ่ือสังคมมากขึ้น นับแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๒ เป็นต้นมาโดยมีการ
จัดตั้งส านักงานส่งเสริมกิจการเพ่ือสังคม (สกส.) ขึ้นเพ่ือสนับสนุนการจัดตั้งวิสาหกิจเพ่ือสังคมขึ้นในประเทศไทย 
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(ประพิน นุชเปี่ยม, ติญทรรศน์ ประทีปพรณรงค์ และ บงกช เจนจรัสสกุล, ๒๕๖๑, น.๑๑๐ - ๑๑๒) ซึ่งต่อมาก็ได้มี
การตราพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที่ ๖๒๑) พ.ศ. ๒๕๕๙ 
เพ่ือยกเว้นภาษีเงินได้ให้แก่บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลซึ่งประกอบกิจการวิสาหกิจเพ่ือสังคม และบริษัทหรือ
ห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่สนับสนุนวิสาหกิจเพ่ือสังคม ส าหรับเงินได้เท่าที่จ่ายเป็นเงินลงทุนในหุ้นสามัญของวิสาหกิจ
เพ่ือสังคมหรือเงินได้เท่ากับจ านวนเงินที่มอบให้หรือมูลค่าของทรัพย์สินที่โอนให้วิสาหกิจเพ่ือสังคมโดยไม่มีค่าตอบแทน 
ซึ่งแสดงให้เห็นว่ารัฐบาลมีนโยบายสนับสนุนให้มีการประกอบกิจการเพ่ือสังคมในประเทศเพ่ิมมากขึ้น อันจะส่งผลให้
เกิดการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน ตลอดจนท าให้ภาคเอกชนได้มีส่วนร่วมกับรัฐบาลในการดูแลช่วยเหลือ
ชุมชนและสังคม ซ่ึงเหตุที่วิสาหกิจเพ่ือสังคมสามารถมีส่วนช่วยเหลือชุมชนและสังคมได้เนื่องจากบริษัท              ที่
ประกอบการอันเป็นวิสาหกิจเพ่ือสังคมส่วนใหญ่จะมีการใช้วัตถุดิบในชุมชนท้องถิ่นเป็นหลัก เพ่ือสร้างรายได้ให้กับ
คนในชุมชนซึ่งถือเป็นการส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชนได้ในอีกประการหนึ่ง 
 กฎหมายส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม 
 พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม พ.ศ. ๒๕๖๒ เป็นกฎหมายที่ตราออกมาใช้บังคับ 
โดยมีวัตถุประสงค์ในการส่งเสริมและสนับสนุนผู้ประกอบกิจการเพ่ือสังคมหรือวิสาหกิจเพ่ือสังคม เพ่ือให้การ
ด าเนินกิจการเกิดการขยายตัวมากขึ้นและเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันทางการค้าทั้งภายในประเทศ 
และระหว่างประเทศ โดยกฎหมายจะก าหนดมาตรการในการสนับสนุนวิสาหกิจเพ่ือสังคมที่ได้รับการจดทะเบียน 
และจัดตั้งส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคมเพ่ือให้ความช่วยเหลือและพัฒนาวิสาหกิจเพ่ือสังคมและกลุ่มกิจการ
เพ่ือสังคม รวมทั้งประสานความร่วมมือกับภาคส่วนต่าง ๆ ให้เป็นไปอย่างมีประสิ ทธิภาพ โดยมีหลักการ 
และสาระส าคัญของกฎหมาย ดังนี้ 
 ๑. ค านิยามตามกฎหมาย 
  กฎหมายส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคมมีการก าหนดค านิยามที่ส าคัญ ๆ ไว้เช่น  
  วิสาหกิจเพ่ือสังคม หมายถึง บริษัท ห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล หรือนิติบุคคลอ่ืน ที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย 
ซึ่งด าเนินกิจการเกี่ยวกับการผลิต การจ าหน่ายสินค้า หรือการบริการ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือสังคมเป็นเป้าหมายหลัก
ของกิจการ และได้รับการจดทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี้ 
  กลุ ่มกิจการเพื่อสังคม หมายถึง  บุคคลธรรมดา กลุ ่มบุคคล ชุมชน หรือนิติบุคคลที่ตั้งขึ้น 
ตามกฎหมายไทย ซึ่งด าเนินกิจการเกี่ยวกับการผลิต การจ าหน่ายสินค้า หรือการบริการ โดยมีวัตถุประสงค์ 
เพ่ือสังคมเป็นเป้าหมายหลักของกิจการ และได้รับการจดแจ้งเป็นกลุ่มกิจการเพ่ือสังคมตามพระราชบัญญัตินี้ 
 ๒. วิสาหกิจเพื่อสังคม 
  กฎหมายส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคมก าหนดไว้ให้กิจการที่จะจดทะเบียนเป็นวิสาหกิจเพ่ือสังคม
ต้องมีวัตถุประสงค์เพ่ือสังคมเป็นเป้าหมายหลักของกิจการ โดยกิจการต้องมีลักษณะดังต่อไปนี้ 
  (๑) มีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือส่งเสริมการจ้างงานแก่บุคคลผู้สมควรได้รับการส่งเสริมเป็นพิเศษ 
การแก้ไขปัญหาหรือพัฒนาชุมชน สังคม หรือสิ่งแวดล้อม หรือเพ่ือประโยชน์ส่วนรวมอ่ืนหรือคืนประโยชน์ให้แก่
สังคมตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด 
  (๒) มีรายได้ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕๐ มาจากการจ าหน่ายสินค้าหรือการบริการ เว้นแต่กิจการ 
ที่ไม่ประสงค์จะแบ่งปันก าไรให้แก่ผู้เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นอาจมีรายได้น้อยกว่าร้อยละ ๕๐ มาจากการจ าหน่าย
สินค้าหรือการบริการตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการประกาศก าหนด 
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  (๓) น าผลก าไรไม่น้อยกว่าร้อยละ ๗๐ ไปใช้เพ่ือวัตถุประสงค์ตาม (๑) และแบ่งปันก าไรให้แก่ 
ผู้เป็นเจ้าของกิจการหรือผู้ถือหุ้นได้ไม่เกินร้อยละ ๓๐ ของผลก าไรทั้งหมด โดยให้ถือว่าการลงทุนในกิจการ 
ของตนเองซึ่งมีกระบวนการผลิตหรือการบริการที่มีลักษณะตาม (๑) หรือการขยายกิจการเพ่ือวัตถุประสงค์ตาม (๑) 
ตามเงื่อนไขที่คณะกรรมการประกาศก าหนดเป็นการน าผลก าไรไปใช้เพื่อสังคม 
  (๔) มีการก ากับดูแลกิจการที่ด ี 
  (๕) ไม่เคยถูกเพิกถอนการจดทะเบียนเป็นวิสาหกิจเพ่ือสังคม เว้นแต่พ้นก าหนดสองปีนับถึง 
วันยื่นค าขอจดทะเบียนเพื่อขอรับการส่งเสริมหรือสนับสนุนตามพระราชบัญญัตินี้ 
  (๖) ไม่มีหุ้นส่วน กรรมการหรือผู้มีอ านาจจัดการแทนนิติบุคคล หรือผู้ถือหุ้นซึ่งถือหุ้นตั้งแต่ 
ร้อยละ ๒๕ ขึ้นไป ซึ่งเคยเป็นหุ้นส่วน กรรมการหรือผู้มีอ านาจจัดการแทนนิติบุคคล หรือผู้ถือหุ้นตั้งแต่ร้อยละ  
๒๕ ขึ้นไป ในกิจการที่เคยถูกเพิกถอนการจดทะเบียนตาม (๕) เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่าตนมิได้มีส่วนร่วมหรือรู้เห็น 
กับการกระท าของนิติบุคคลที่เป็นเหตุให้ถูกเพิกถอนการจดทะเบียน 
  การจดทะเบียนวิสาหกิจเพ่ือสังคมมี ๒ ประเภท ได้แก่ (๑) วิสาหกิจเพ่ือสังคมที่ไม่ประสงค์ 
จะแบ่งปันก าไรให้แก่ผู้เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้น ซึ่งวิสาหกิจเพ่ือสังคมประเภทนี้ให้สามารถด าเนินการจัดตั้งห้างหุ้นส่วน
นิติบุคคลหรือบริษัทจ ากัดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์หรือบริษัทมหาชนจ ากัดตามกฎหมายว่าด้วยบริษัท
มหาชนจ ากัดได้ โดยให้ถือว่าวัตถุประสงค์ในการน าผลก าไรไปใช้เพ่ือสังคมเป็นการแบ่งปันก าไรอันจะพึงได้แต่กิจการ  
ที่ท านั้น และ (๒) วิสาหกิจเพ่ือสังคมที่ประสงค์จะแบ่งปันก าไรให้แก่ผู้เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้น โดยกิจการที่ประสงค์
จะเป็นวิสาหกิจเพื่อสังคมให้ยื่นค าขอจดทะเบียนต่อส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคมตามหลักเกณฑ์ วิธีการ  
และแบบที่ส านักงานประกาศก าหนด กิจการที่จดทะเบียนแล้วอาจใช้ค าว่า “วิสาหกิจเพ่ือสังคม” ประกอบในชื่อ
กิจการตามใบส าคัญแสดงการรับจดทะเบียนดังกล่าวก็ได้  และห้ามมิให้บุคคลใดใช้ค าว่า “วิสาหกิจเพ่ือสังคม” 
ประกอบเป็นชื่อในการด าเนินกิจการเกี่ยวกับการผลิต การจ าหน่ายสินค้า การบริการ หรือการอ่ืน ๆ เว้นแต่       
เป็นผู้ได้รับการจดทะเบียน 
  ในการควบคุมตรวจสอบวิสาหกิจเพ่ือสังคมนั้น กฎหมายก าหนดว่าวิสาหกิจเพ่ือสังคมจะต้อง
ด าเนินการตามวัตถุประสงค์ และหนังสือแสดงเจตนารมณ์การจัดตั้งวิสาหกิจเพ่ือสังคม และปฏิบัติตามบทบัญญัติ
ของกฎหมาย จะต้องวางและรักษาไว้ซึ่งระบบบัญชีที่เหมาะสมเพ่ือให้สามารถจัดท ารายงานทางการเงิน 
แสดงฐานะทางการเงิน และผลการด าเนินงานของวิสาหกิจเพ่ือสังคมโดยมีการตรวจสอบและแสดงความเห็นทุกปี
โดยผู้สอบบัญชี และจะต้องจัดท ารายงานผลการประกอบกิจการประจ าปี รายงานทางการเงินที่รับรองโดยผู้สอบบัญชี 
และรายงานผลลัพธ์จากการด าเนินกิจการเพ่ือสังคมยื่นต่อส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม พร้อมทั้งจะต้อง
น าส่งเงินสมทบเข้ากองทุนเป็นรายปี 
  ในกรณีที่วิสาหกิจเพ่ือสังคมประสงค์จะเลิกการเป็นวิสาหกิจเพ่ือสังคม จะต้องแจ้งเป็นหนังสือ 
ต่อนายทะเบียนภายในสามสิบวันนับแต่วันที่มีมติของที่ประชุมใหญ่ผู้ถือหุ้น ข้อตกลงของผู้เป็น หุ้นส่วนทุกคน 
หรือมติของคณะกรรมการของนิติบุคคล และให้นายทะเบียนลบชื่อวิสาหกิจเพ่ือสังคมนั้นออกจากทะเบียน 
และประกาศให้สาธารณชนทราบเป็นการทั่วไป 
 ๓. คณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม 
  คณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม ประกอบด้วย (๑) นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรี 
ซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นประธานกรรมการ (๒) กรรมการโดยต าแหน่ง จ านวนสิบสองคน ได้แก่  



 

๔ 

ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ปลัดกระทรวงพาณิชย์ ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ปลัดกระทรวงแรงงาน ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม เลขาธิการคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ ประธานสภาหอการค้า
แห่งประเทศไทย ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และประธานสมาคมธนาคารไทย  (๓) กรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งจ านวนแปดคน ได้แก่ ผู้ประกอบกิจการวิสาหกิจเพ่ือสังคมหรือกลุ่มกิจการเพ่ือสังคม 
จ านวนสามคน ผู้ปฏิบัติงานในภาคเอกชนจ านวนสามคน และผู้ทรงคุณวุฒิอ่ืนจ านวนสองคน โดยผู้ปฏิบัติงาน 
ในภาคเอกชนและผู้ทรงคุณวุฒิอ่ืนจะต้องมาจากผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญในด้านการเงิน ด้านการลงทุน ด้านกฎหมาย 
ด้านสื่อสารมวลชน ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด้านการสาธารณสุข ด้านการศึกษา ด้านการพัฒนาสังคม 
ด้านการตลาด หรือด้านการออกแบบ โดยให้แต่งตั้งด้านละไม่เกินหนึ่งคน และให้ผู้อ านวยการส านักงานส่งเสริม
วิสาหกิจเพ่ือสังคมเป็นกรรมการและเลขานุการ และให้ผู้อ านวยการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ในส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจ
เพ่ือสังคมเป็นผู้ช่วยเลขานุการ จ านวนไม่เกินสามคน 
  อ านาจและหน้าที่ของคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม ได้แก่ (๑) ก าหนดยุทธศาสตร์ 
นโยบาย และแผนการส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคมแห่งชาติ เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอนุมัติ เพ่ือให้ส่วนราชการ
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องถือปฏิบัติ รวมทั้งเร่งรัดให้มีการด าเนินงานให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์ นโยบาย และ
แผนการส่งเสริมอย่างมีประสิทธิภาพ (๒) พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนปฏิบัติการส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม
ตามที่ส านักงานเสนอ (๓) เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือให้มีการก าหนดนโยบายส่งเสริมการประกอบกิจการของ
วิสาหกิจเพ่ือสังคมโดยการก าหนดสิทธิประโยชน์ด้านภาษีอากร มาตรการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ
ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ สิทธิประโยชน์ตามกฎหมายอ่ืน และสิทธิ
ประโยชน์ด้านภาษีอากรแก่บุคคลซึ่งให้การสนับสนุนกิจการของวิสาหกิจเพ่ือสังคม (๔) เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี
ให้มีการปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้องกับแผนการส่งเสริม
วิสาหกิจเพ่ือสังคมแห่งชาติ (๕) สนับสนุนการศึกษาวิจัยเพ่ือการส่งเสริมและพัฒนาการด าเนินกิจการของวิสาหกิจ
เพ่ือสังคมและกลุ่มกิจการเพ่ือสังคม (๖) จัดให้มีสมัชชาวิสาหกิจเพ่ือสังคม (๗) ก าหนดให้วิสาหกิจเพ่ือสังคมน าส่ง
เงินสมทบหรือเสียเงินเพ่ิมเข้ากองทุน (๘) ให้ความเห็นชอบความตกลงหรือความร่วมมือระหว่างส านักงานส่งเสริม
วิสาหกิจเพ่ือสังคมกับหน่วยงานต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ (๙) แต่งตั้งคณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ 
(๑๐) ควบคุมดูแลส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคมให้ด าเนินกิจการให้เป็นไปตามกฎหมายและวัตถุประสงค์ 
ที่ก าหนดไว้ ก าหนดนโยบายการบริหารงาน และให้ความเห็นชอบแผนการด าเนินงานและงบประมาณของ
ส านักงาน รวมทั้งออกระเบียบ ข้อบังคับ หรือประกาศเกี่ยวกับส านักงานในเรื่อง (ก) การบริหารงานบุคคล การเงิน 
การพัสดุ การบัญชี และการจ าหน่ายทรัพย์สินจากบัญชีเป็นสูญ รวมทั้งการด าเนินการหรือการบริหารงานอ่ืน  
ที่จ าเป็นของส านักงาน (ข) การสรรหา การจ้าง การปฏิบัติงานและการประเมินผลงานของผู้อ านวยการ การรักษาการแทน 
และการมอบให้ผู้ อ่ืนปฏิบัติงานแทน (ค) การจัดสวัสดิการและสิทธิประโยชน์ อ่ืนแก่เจ้าหน้าที่และลูกจ้าง  
(ง) การก าหนดเครื่องแบบผู้อ านวยการ เจ้าหน้าที่ และลูกจ้างของส านักงานและเครื่องหมายของส านักงาน  
(จ) การก าหนดอัตราค่าธรรมเนียม ค่าตอบแทน หรือค่าบริการในการด าเนินงานของส านักงาน  (๑๑) แต่งตั้ง 
และถอดถอนผู้อ านวยการส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม (๑๒) ก ากับการบริหารกองทุนตามพระราชบัญญัตินี้ 
และ (๑๓) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืนบัญญัติให้เป็นหน้าที่และอ านาจของ
คณะกรรมการ หรือตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
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 ๔. ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม 
  ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคมเป็นหน่วยงานของรัฐที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมาย ไม่เป็นส่วนราชการ 
และไม่เป็นรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณหรือกฎหมายอ่ืน โดยส านักงานมีฐานะเป็นนิติบุคคล
และอยู่ในก ากับของนายกรัฐมนตรี มีหน้าที่รับผิดชอบในงานธุรการและงานวิชาการของคณะกรรมการส่งเสริม
วิสาหกิจเพ่ือสังคม ส่งเสริม สนับสนุน ให้ความช่วยเหลือ และพัฒนาวิสาหกิจเพ่ือสังคมและกลุ่มกิจการเพ่ือสังคม
เพ่ือให้มีความเข้มแข็งและพ่ึงพาตนเองได้ โดยมีวัตถุประสงค์ที่ส าคัญ ได้แก่ เสนอนโยบายและแผนการส่งเสริม
วิสาหกิจเพ่ือสังคมแห่งชาติให้สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคม และเสนอแนวทางในการส่งเสริม          หรือ
สนับสนุนด้านสิทธิประโยชน์แก่วิสาหกิจเพ่ือสังคม หรือบุคคลซึ่งให้การสนับสนุนกิจการของวิสาหกิจเพ่ือสังคมต่อ
คณะกรรมการ จัดท าแผนปฏิบัติการส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคมเสนอต่อคณะกรรมการเพ่ือให้ความเห็นชอบ 
ให้ค าปรึกษาหรือความช่วยเหลือในการขอจดทะเบียนจัดตั้งนิติบุคคล จัดให้มีมาตรการในการส่งเสริมและสนับสนุน
กลุ่มกิจการเพ่ือสังคมเพ่ือให้สามารถพัฒนาเป็นวิสาหกิจเพ่ือสังคมได้ต่อไป รวมทั้งวิเคราะห์สภาพปัญหาและ
สถานการณ ์อุปสรรค และความส าเร็จของวิสาหกิจเพ่ือสังคมในประเทศ และจัดท ารายงานเสนอต่อคณะกรรมการ
เพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรี เป็นต้น ทั้งนี้ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าว ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคมจะมี
อ านาจในการถือกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สิน และด าเนินการใด ๆ อันเกี่ยวข้องกับอ านาจหน้าที่และภารกิจของส านักงาน 
ในส่วนของทุนและทรัพย์สินในการด าเนินกิจการของส านักงาน จะประกอบด้วย (๑) เงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรให้
ตามความเหมาะสมเป็นรายปี (๒) เงินอุดหนุนจากภาคเอกชนหรือองค์กรอ่ืนทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ 
รัฐบาลต่างประเทศ หรือองค์การระหว่างประเทศ และเงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคหรือมอบให้ส านักงาน 
ซึ่งการรับเงินหรือทรัพย์สินจะต้องไม่กระท าในลักษณะที่ท าให้ส านักงานขาดความเป็นอิสระหรือความเป็นกลาง 
(๓) ค่าธรรมเนียม ค่าตอบแทน และค่าบริการ และ (๔) ดอกผลของเงินหรือรายได้จากทรัพย์สินของส านักงาน 
  ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคมจะมีผู้อ านวยการส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคมเป็น 
ผู้บริหารงานของส านักงานภายใต้การก ากับดูแลของคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม มีหน้าที่บริหาร
กิจการของส านักงานให้เป็นไปตามกฎหมาย วัตถุประสงค์ของส านักงาน ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ นโยบาย  
และมติของคณะกรรมการ และเป็นผู้บังคับบัญชาเจ้าหน้าที่และลูกจ้างทุกต าแหน่ง รวมทั้งมีหน้าที่เสนอเป้าหมาย 
แผนงาน และโครงการต่อคณะกรรมการเพ่ือให้การด าเนินงานของส านักงานบรรลุวัตถุประสงค์  เสนอแผนการเงิน
และงบประมาณประจ าปีต่อคณะกรรมการ  เสนอรายงานประจ าปีเกี่ยวกับผลการด าเนินงานด้านต่าง ๆ  
ของส านักงาน รวมทั้งรายงานทางการเงินและการบัญชีต่อคณะกรรมการ  รวมทั้งเสนอความเห็นเกี่ยวกับ 
การปรับปรุงกิจการและการด าเนินงานของส านักงานให้มีประสิทธิภาพและเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของส านักงาน  
ต่อคณะกรรมการ โดยผู้อ านวยการต้องรับผิดชอบต่อคณะกรรมการในการบริหารกิจการของส านักงาน ในกรณี 
การด าเนินกิจการที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอก ให้ผู้อ านวยการเป็นผู้แทนของส านักงาน โดยผู้อ านวยการจะมอบอ านาจ 
ให้บุคคลใดปฏิบัติงานเฉพาะอย่างแทนก็ได้ แต่ต้องเป็นไปตามระเบียบหรือข้อบังคับที่คณะกรรมการก าหนด 
นิติกรรมใดที่ผู้อ านวยการหรือผู้รับมอบอ านาจจากผู้อ านวยการกระท าโดยฝ่าฝืนระเบียบหรือข้อบังคับที่
คณะกรรมการก าหนดย่อมไม่ผูกพันส านักงาน เว้นแต่คณะกรรมการจะให้สัตยาบัน 
 ๕. กองทุนส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม 
  กองทุนส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคมเป็นกองทุนที่จัดตั้งขึ้นในส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม 
มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาวิสาหกิจเพ่ือสังคม อันจะน าไปสู่การแก้ไขปัญหาเพ่ือพัฒนาชุมชน 



 

๖ 

สังคม หรือสิ่งแวดล้อม โดยประกอบด้วย เงินสมทบและเงินเพ่ิม เงินค่าปรับทางปกครองตามพระราชบัญญัตินี้   
เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคหรือมอบให้แก่กองทุน ดอกผลและผลประโยชน์ที่เกิดจากกองทุน รวมทั้งเงิน 
หรือทรัพย์สินอ่ืนที่ได้รับจากภาคเอกชนทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ รัฐบาลต่างประเทศ หรือองค์การ
ระหว่างประเทศ 
  เงินกองทุนให้ใช้จ่ายเพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกองทุน ได้แก่ ให้วิสาหกิจเพ่ือสังคม 
กู้ยืมส าหรับด าเนินการก่อตั้ง ปรับปรุง และพัฒนากิจการของวิสาหกิจเพ่ือสังคม ให้ความช่วยเหลือด้านเงินทุน 
ในการประกอบกิจการในระยะเริ่มแรก โดยมีก าหนดเวลาไม่เกินสองปี ซึ่งสามารถขยายก าหนดระยะเวลาได้รวมแล้ว 
ไม่เกินสี่ปี ให้ความช่วยเหลือส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานของรัฐ หรือองค์กรเอกชน เพ่ือน าไปใช้ด าเนินงาน
ตามแผนปฏิบัติการส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม ให้ความช่วยเหลือหรืออุดหนุน ร่วมทุน หรือด าเนินการใดร่วมกับ 
นิติบุคคลอ่ืน เกี่ยวกับการก่อตั้ง การขยายกิจการ การวิจัย การพัฒนา และการส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม 
ให้มีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น ให้ความช่วยเหลืออ่ืนทางการเงินตามที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา รวมทั้งเป็นค่าใช้จ่าย
ในการด าเนินงานของกองทุนตามที่คณะกรรมการบริหารกองทุนก าหนด โดยการด าเนินการดังกล่าวจะต้องเป็นไปตามที่
คณะกรรมการบริหารกองทุนก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม 
  คณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคมมีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารกองทุนประกอบด้วย 
ประธานกรรมการบริหารกองทุนซึ่งแต่งตั้งจากกรรมการ กรรมการบริหารกองทุนซึ่งแต่งตั้งจากผู้แทนกระทรวงการคลัง 
คนหนึ่ง กรรมการบริหารกองทุนซึ่งแต่งตั้งจากผู้ทรงคุณวุฒิจ านวนไม่เกินสี่คน โดยจะต้องเป็นผู้มีความรู้   
ความเชี่ยวชาญ หรือมีประสบการณ์เกี่ยวกับวิสาหกิจเพ่ือสังคม การเงินการธนาคาร การบริหารธุรกิจ หรือการลงทุน 
และผู้อ านวยการส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคมเป็นกรรมการบริหารกองทุนและเลขานุการ 
  คณะกรรมการบริหารกองทุนมีหน้าที่และอ านาจ ได้แก่ ก าหนดนโยบายและควบคุมดูแล 
การบริหารกองทุน พิจารณาจัดสรรเงินกองทุนเพ่ือด าเนินการตามวัตถุประสงค์ของกองทุน  ออกระเบียบ 
เพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการปฏิบัติการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ โดยมีการบริหารความเสี่ยง
ที่เหมาะสม ออกระเบียบเกี่ยวกับการรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงินกองทุน และการจัดหาผลประโยชน์  
ของกองทุน จัดท ารายงานการรับและการจ่ายเงินของกองทุนเพื่อเสนอต่อคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม 
รวมทั้งปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่พระราชบัญญัตินี้บัญญัติให้เป็นหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการบริหารกองทุน 
หรือตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย ในการพิจารณาจัดสรรเงินกองทุน ให้คณะกรรมการบริหารกองทุนพิจารณาให้
สอดคล้องกับแผนปฏิบัติการส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคมท่ีคณะกรรมการให้ความเห็นชอบ 
 ๖. การส่งเสริมและสนับสนุนวิสาหกิจเพื่อสังคม 
  วิสาหกิจเพ่ือสังคมอาจได้รับการส่งเสริมและสนับสนุนในเรื่องต่าง ๆ ได้แก่ ความช่วยเหลือ 
ทางการเงินจากกองทุน สิทธิประโยชน์ด้านภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร สิทธิประโยชน์ตามมาตรการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐตามกฎหมายว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ รวมทั้งสิทธิประโยชน์
ตามกฎหมายอ่ืน ซึ่ งจะต้องเป็นไปตามประกาศของคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจเ พ่ือสังคมในเรื่อง 
การก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการส่งเสริมและสนับสนุนตามกฎหมาย 
  ส่วนบุคคลซึ่งให้การสนับสนุนกิจการของวิสาหกิจเพ่ือสังคมอาจได้รับสิทธิประโยชน์ด้านภาษีอากร
ตามที่ก าหนดไว้ในประมวลรัษฎากรเฉพาะการบริจาคเงินให้แก่กองทุนหรือให้การสนับสนุนกิจการของวิสาหกิจ  
เพ่ือสังคม โดยในการสนับสนุนกิจการของวิสาหกิจเพ่ือสังคมซึ่งอาจได้รับสิทธิประโยชน์ต้องเป็นการลงทุนในกิจการ



 

๗ 

ของวิสาหกิจเพ่ือสังคม หรือการให้เงินสนับสนุนกิจการหรือการด าเนินงาน การถ่ายทอดเทคโนโลยี นวัตกรรม  
หรือองค์ความรู้ให้แก่วิสาหกิจเพ่ือสังคมในด้านการผลิต การตลาด และการบริหารจัดการ ซึ่งบุคคลใดจะได้รับสิทธิ
ประโยชน์ในลักษณะใดจะเป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะรัฐมนตรีก าหนดตามข้ อเสนอ 
ของคณะกรรมการ 
 ๗. การก ากับดูแล และการเพิกถอนการจดทะเบียนวิสาหกิจเพื่อสังคม 
  ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจเ พ่ือสังคมมีหน้าที่ติดตามและก ากับดูแล รวมทั้งตรวจสอบ 
และประเมินผลกิจการของวิสาหกิจเพ่ือสังคมให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ หนังสือแสดงเจตนารมณ์การจัดตั้ง
วิสาหกิจเพ่ือสังคม และตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย และให้อ านาจพนักงานเจ้าหน้าที่เข้าไปในสถานประกอบการ
ของวิสาหกิจเพ่ือสังคมในระหว่างเวลาท าการ เพ่ือสอบถามข้อเท็จจริงหรือเพ่ือตรวจสอบเอกสารหรือสิ่งของใด ๆ  
ที่เก่ียวกับกิจการของวิสาหกิจเพ่ือสังคมได้ตามความจ าเป็น 
  ในกรณีที่วิสาหกิจเพ่ือสังคมมีพฤติการณ์ไม่ด าเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และหนังสือ 
แสดงเจตนารมณ์การจัดตั้งวิสาหกิจเพ่ือสังคม หรือไม่จัดท ารายงานตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ส านักงานก าหนด 
หรือไม่น าส่งเงินสมทบเข้ากองทุนหรือน าส่งไม่ครบภายในระยะเวลาที่ก าหนด หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามสัญญา 
ที่ท าขึ้นกับส านักงานโดยไม่มีเหตุอันควรตามที่คณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคมหรือคณะกรรมการบริหาร
กองทุนก าหนด หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ในกรณีอ่ืน ให้นายทะเบียนแจ้งเตือนเป็นหนังสือ 
ให้วิสาหกิจเพ่ือสังคมปฏิบัติให้ถูกต้องภายในระยะเวลาที่ก าหนด หากไม่มีการปฏิบัติให้ถูกต้องภายในระยะเวลา
ดังกล่าว ให้นายทะเบียนเพิกถอนการจดทะเบียน เว้นแต่มีเหตุจ าเป็นตามที่คณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจ 
เพ่ือสังคมประกาศก าหนด และให้ประกาศการเพิกถอนการจดทะเบียนให้สาธารณชนทราบเป็นการทั่วไป ในกรณี 
ที่มีการอุทธรณ์การเพิกถอนการจดทะเบียน ให้แจ้งในประกาศนั้นด้วยว่าอยู่ในระหว่างการพิจารณาอุทธรณ์ 
  กิจการใดที่นายทะเบียนไม่รับจดทะเบียนเป็นวิสาหกิจเพื่อสังคม หรือวิสาหกิจเพื่อสังคมใด
ถูกเพิกถอนการจดทะเบียน กิจการหรือวิสาหกิจเพื่อสังคมนั ้นอาจอุทธรณ์ค า สั ่งดังกล่าวเป็นหนังสือต่อ
คณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งค าสั่งจากนายทะเบียน ซึ่งคณะกรรมการ
วินิจฉัยอุทธรณ์ประกอบด้วย กรรมการตามมาตรา ๑๕ (๒) และ (๓) ประเภทละหนึ่งคน และผู้ทรงคุณวุฒิอ่ืน
จ านวนไม่น้อยกว่าสามคนแต่ไม่เกินห้าคน ซึ่งคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคมแต่งตั้งจากผู้มีความรู้
ความเชี่ยวชาญในด้านการเงินการคลัง ด้านกฎหมาย ด้านการพาณิชย์ หรือด้านการพัฒนาสังคม              ให้
คณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์พิจารณาและวินิจฉัยอุทธรณ์ให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือ
อุทธรณ ์ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ให้เป็นที่สุดและให้ประกาศให้สาธารณชนทราบเป็นการทั่วไป 
 ๘. กลุ่มกิจการเพื่อสังคม 
  กลุ่มกิจการเพื่อสังคมที่ประสงค์จะขอรับการส่งเสริมจากส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม
จะต้องจดแจ้งต่อนายทะเบียนตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ส านักงานประกาศก าหนด ในประกาศให้
ก าหนดการด าเนินการของกลุ่มกิจการเพ่ือสังคม และการก ากับดูแลกลุ่มกิจการเพ่ือสังคมตามความเหมาะสม 
แก่ประเภทของกลุ่มกิจการเพื่อสังคม โดยให้ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคมจัดให้มีมาตรการในการส่งเสริม 
กลุ่มกิจการเพ่ือสังคมในการประกอบกิจการอย่างครบวงจร รวมถึงการให้การสนับสนุนในการจัดตั้ง การให้ความรู้
เกี่ยวกับกระบวนการผลิต การใช้เทคโนโลยี การบริหารงานบุคคล การเงิน การบัญชี การตลาด และการบริหาร
จัดการธุรกิจด้านอื่นทีเ่กี่ยวข้อง เพ่ือให้กลุ่มกิจการเพ่ือสังคมสามารถพัฒนาเป็นวิสาหกิจเพ่ือสังคมได้ต่อไป 
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 ๙. สมัชชาวิสาหกิจเพื่อสังคม 
  เนื่องจากกฎหมายฉบับนี้ก าหนดให้คณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคมมีอ านาจหน้าที่ 
ในการจัดให้มีสมัชชาวิสาหกิจเพ่ือสังคม ดังนั้น กฎหมายจึงก าหนดให้เป็นหน้าที่ของคณะกรรมการในการจัดให้มี  
การประชุมสมชัชาวิสาหกิจเพ่ือสังคมซึ่งจะต้องจัดให้มีการประชุมอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง 
  สมัชชาวิสาหกิจเพ่ือสังคมอาจเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาด าเนินการในเรื่อง 
การก าหนดนโยบายและแนวทางในการส่งเสริมและพัฒนาการประกอบกิจการวิสาหกิจเพ่ือสังคมและกลุ่มกิจการ
เพ่ือสังคม การสร้างความร่วมมือและประสานงานระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
องค์การระหว่างประเทศ และสถาบันการเงิน เพ่ือส่งเสริมและพัฒนาวิสาหกิจเพ่ือสังคมและกลุ่มกิจการเพ่ือสังคม
การก าหนดแผนการส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคมแห่งชาติและกฎหมายที่เกี่ยวข้องหรือที่มีผลกระทบต่อการประกอบ
กิจการวิสาหกิจเพ่ือสังคมและกลุ่มกิจการเพ่ือสังคม และการปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืน
บัญญัติให้เป็นหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการ หรือตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
  วิสาหกิจเพ่ือสังคมและกลุ่มกิจการเพ่ือสังคมใดจะเข้ าร่วมประชุมสมัชชาให้ลงทะเบียน 
ต่อส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคมตามแบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการที่ส านักงานก าหนด และนอกจาก          ผู้
ลงทะเบียน ส านักงานจะก าหนดให้เชิญบุคคล ผู้แทนหน่วยงานของรัฐหรือองค์กรภาคเอกชนตามที่เห็นสมควร
มาร่วมประชุมด้วยก็ได้ 
 ๑๐. โทษทางปกครอง 
  บุคคลใดใช้ค าว่า “วิสาหกิจเพ่ือสังคม” ประกอบเป็นชื่อในการด าเนินกิจการเกี่ยวกับการผลิต 
การจ าหน่ายสินค้า การบริการ หรือการอ่ืน ๆ โดยไม่ได้รับการจดทะเบียนตามกฎหมายฉบับนี้ จะต้องช าระ
ค่าปรับทางปกครองในอัตราไม่เกินสองหมื่นบาท ในกรณีที่เห็นสมควร พนักงานเจ้าหน้าที่อาจมีค าสั่งให้ผู้นั้น
ด าเนินการใด ๆ เพ่ือแก้ไข หรือปรับปรุง หรือปฏิบัติให้ถูกต้อง ภายในระยะเวลาที่ก าหนด แต่ต้องไม่เกินสามสิบวัน
หากบุคคลผู้ฝ่าฝืนมิได้ปฏิบัติตามค าสั่งต้องช าระค่าปรับรายวันอีกวันละห้าร้อยบาทตลอดเวลาที่ยังฝ่าฝืน 
หรือไม่ปฏิบัติตามหรือจนกว่าจะปฏิบัติให้ถูกต้อง 
  ถ้าบุคคลผู้ถูกปรับไม่ช าระค่าปรับทางปกครอง ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจฟ้องคดีต่อศาล 
ที่มีเขตอ านาจในการพิจารณาคดีอาญาเพ่ือบังคับช าระค่าปรับทางปกครอง  ในการนี้ถ้าศาลพิพากษาให้ช าระ
ค่าปรับทางปกครอง หากผู้นั้นไม่ช าระค่าปรับทางปกครองภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ศาลมีค าพิพากษา  
ให้ยึดทรัพย์สินของผู้นั้นเพ่ือชดใช้แทนค่าปรับทางปกครอง แต่มิให้น ามาตรการกักขังแทนค่าปรับมาใช้บังคับ 
แก่ผู้นั้น 
  ถ้าผู้กระท าความผิดเป็นนิติบุคคล และการกระท าความผิดนั้นเกิดจากการสั่งการหรือการกระท า
ของกรรมการหรือผู้จัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการด าเนินงานของนิติบุคคลนั้น หรือในกรณีที่บุคคล
ดังกล่าวมีหน้าที่ต้องสั่งการหรือกระท าการและละเว้นไม่สั่งการหรือไม่กระท าการจนเป็นเหตุให้นิติบุคคลนั้นกระท า
ความผิด ผู้นั้นต้องรับโทษตามท่ีบัญญัติไว้ส าหรับความผิดนั้นด้วย 
  จากบทบัญญัติของกฎหมายส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคมจะเห็นได้ว่ากฎหมายฉบับนี้เป็นกฎหมาย 
ที่ตราขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนการประกอบธุรกิจ อันเป็นกิจการเพ่ือสังคมหรือวิสาหกิจ 
เพ่ือสังคม เพ่ือให้กิจการดังกล่าวเกิดการขยายตัวมากขึ้นและเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน โดยมีสาระส าคัญ
ของกฎหมายเริ่มตั้งแต่การก าหนดค านิยามอันเป็นสาระส าคัญของกฎหมาย เช่น ค าว่า “วิสาหกิจเพ่ือสังคม”  
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และ “กลุ่มกิจการเพ่ือสังคม” เพ่ือให้สอดรับกับมาตรการส่งเสริมหรือสนับสนุนตามกฎหมายที่จ ากัดเฉพาะวิสาหกิจ 
เพ่ือสังคมที่ได้รับการจดทะเบียนหรือกลุ่มกิจการเพ่ือสังคมที่ได้รับการจดแจ้ง 
 วิสาหกิจเพื่อสังคม กฎหมายก าหนดว่ากิจการที่จะจดทะเบียนเป็นวิสาหกิจเพ่ือสังคมได้นั้นจะต้อง
มีวัตถุประสงค์เพ่ือสังคมเป็นเป้าหมายหลักของกิจการ และต้องมีลักษณะเป็นการส่งเสริมการจ้างงานแก่บุคคลผู้สมควร
ได้รับการส่งเสริมเป็นพิเศษ เช่น เด็กและเยาวชน คนชรา ผู้พิการ หรือผู้ด้อยโอกาส การแก้ไขปัญหาหรือพัฒนา
ชุมชน สังคม หรือสิ่งแวดล้อม หรือเพ่ือประโยชน์ส่วนรวมอ่ืนหรือคืนประโยชน์ให้แก่สังคมตามที่รัฐมนตรีประกาศ
ก าหนด และมีรายได้ไม่น้อยกว่าร้อยละห้าสิบมาจากการจ าหน่ายสินค้าหรือการบริการ และน าผลก าไรไม่น้อยกว่า
ร้อยละเจ็ดสิบไปใช้เพ่ือสังคม และแบ่งปันก าไรให้แก่ผู้เป็นเจ้าของกิจการหรือผู้ถือหุ้นได้ไม่เกินร้อยละสามสิบ 
ของผลก าไรทั้งหมด มีการก ากับดูแลกิจการที่ดี  ไม่เคยถูกเพิกถอนการจดทะเบียนเป็นวิสาหกิจเพ่ือสังคม รวมทั้ง 
ไม่มีหุ้นส่วน กรรมการหรือผู้มีอ านาจจัดการแทนนิติบุคคล หรือผู้ถือหุ้นซึ่งถือหุ้นตั้งแต่ร้อยละยี่สิบห้าขึ้นไป  
ซึ่งเคยเป็นหุ้นส่วน กรรมการหรือผู้มีอ านาจจัดการแทนนิติบุคคล หรือผู้ถือหุ้นตั้งแต่ร้อยละยี่สิบห้าขึ้นไป ในกิจการ 
ที่เคยถูกเพิกถอนการจดทะเบียน ซึ่งจะเห็นได้ว่าเป็นการก าหนดคุณลักษณะของกิจการไว้เป็นการเฉพาะ
นอกเหนือจากการด าเนินธุรกิจโดยทั่วไป 
 การจดทะเบียนวิสาหกิจเพ่ือสังคมมี ๒ ประเภท คือ วิสาหกิจเพ่ือสังคมที่ไม่ประสงค์จะแบ่งปันก าไร
ให้แก่ผู้เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้น และวิสาหกิจเพ่ือสังคมที่ประสงค์จะแบ่งปันก าไรให้แก่ผู้เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้น 
และเมื่อจดทะเบียนแล้ว วิสาหกิจเพ่ือสังคมนั้นจะใช้ค าว่า “วิสาหกิจเพ่ือสังคม” ประกอบในชื่อกิจการตาม
ใบส าคัญแสดงการรับจดทะเบียนดังกล่าวก็ได้ แต่หากบุคคลใดไม่ได้มีการจดทะเบียนเป็นวิสาหกิจเพ่ือสังคม 
ก็ไม่สามารถที่จะใช้ค าว่า “วิสาหกิจเพ่ือสังคม”ประกอบเป็นชื่อในการด าเนินกิจการเกี่ยวกับการผลิต การจ าหน่าย
สินค้า การบริการได้ โดยผู้ที่ฝ่าฝืนจะถือว่ามีความผิดและต้องได้รับโทษปรับตามกฎหมาย เพ่ือเป็นการป้องปราม 
มิให้มีการแอบอ้างใช้ชื่อวิสาหกิจเพ่ือสังคมไปใช้เพ่ือประโยชน์ในทางธุรกิจ นอกจากนั้น กฎหมายยังก าหนดไว้อย่าง
ชัดเจนว่าวิสาหกิจเพ่ือสังคมมีหน้าที่ต้องด าเนินการตามวัตถุประสงค์ และหนังสือแสดงเจตนารมณ์การจัดตั้ง
วิสาหกิจเพ่ือสังคม รวมทั้งปฏิบัติตามกฎหมาย และหากต่อไปภายหน้ามีความประสงค์จะเลิกการเป็นวิสาหกิจ  
เพ่ือสังคมจะต้องแจ้งเป็นหนังสือต่อนายทะเบียน และให้นายทะเบียนลบชื่อวิสาหกิจเพ่ือสังคมนั้นออกจากทะเบียน 
 ในส่วนกลไกการบริหารและการด าเนินการตามกฎหมาย กฎหมายส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม 
ได้ก าหนดกลไกการด าเนินการตามกฎหมายไว้อย่างเป็นระบบ เพ่ือให้การปฏิบัติตามกฎหมายและการบังคับ  
ใช้กฎหมายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ได้แก่ (๑) ก าหนดให้มีคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคมมีอ านาจหน้าที่หลัก
ประการส าคัญในการก าหนดยุทธศาสตร์ นโยบาย และแผนการส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคมแห่งชาติ เสนอต่อ
คณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอนุมัติ รวมทั้งจัดให้มีสมัชชาวิสาหกิจเพ่ือสังคม (๒) ก าหนดให้จัดตั้งส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจ
เพ่ือสังคมขึ้นโดยให้รับผิดชอบในงานธุรการและงานวิชาการของคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม และมีหน้าที่
ส่งเสริม สนับสนุน ให้ความช่วยเหลือ และพัฒนาวิสาหกิจเพ่ือสังคมและกลุ่มกิจการเพื่อสังคมเพ่ือให้มีความเข้มแข็ง 
และพ่ึงพาตนเองได้ โดยส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคมจะมีผู้อ านวยการส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม
เป็นผู้บริหารงานภายใต้การก ากับดูแลของคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม (๓) ก าหนดให้จัดตั้งกองทุน
ส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคมโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาวิสาหกิจเพื่อสังคม อันจะน าไปสู่การ
แก้ไขปัญหาเพ่ือพัฒนาชุมชน สังคม หรือสิ่งแวดล้อม โดยกองทุนส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคมจะมีคณะกรรมการ
บริหารกองทุนซ่ึงมีหน้าที่และอ านาจในการก าหนดนโยบายและควบคุมดูแลการบริหารกองทุน รวมถึงการพิจารณา
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จัดสรรเงินกองทุน (๔) ก าหนดให้วิสาหกิจเพ่ือสังคมอาจได้รับการส่งเสริมและสนับสนุนในเรื่องความช่วยเหลือทาง
การเงินจากกองทุน สิทธิประโยชน์ด้านภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร สิทธิประโยชน์ตามมาตรการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐตามกฎหมายว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ และสิทธิประโยชน์ 
ตามกฎหมายอื่น และบุคคลซึ่งให้การสนับสนุนกิจการของวิสาหกิจเพ่ือสังคมอาจได้รับสิทธิประโยชน์ด้านภาษีอากร
ตามที่ก าหนดไว้ในประมวลรัษฎากรเฉพาะการบริจาคเงินให้แก่กองทุนหรือให้การสนับสนุนกิจการของวิสาหกิจ  
เพ่ือสังคม โดยการสนับสนุนกิจการของวิสาหกิจเพ่ือสังคมซึ่งอาจได้รับสิทธิประโยชน์ต้องเป็นการลงทุนในกิจการ
ของวิสาหกิจเพ่ือสังคม หรือการให้เงินสนับสนุนกิจการหรือการด าเนินงาน การถ่ายทอดเทคโนโลยี นวัตกรรม  
หรือองค์ความรู้ให้แก่วิสาหกิจเพ่ือสังคมในด้านการผลิต การตลาด และการบริหารจัดการ  และ (๕) ก าหนด 
เรื่องการก ากับดูแลโดยส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคมและพนักงานเจ้าหน้าที่ รวมทั้งการเพิกถอน 
การจดทะเบียนวิสาหกิจเพ่ือสังคมโดยนายทะเบียนตามกฎหมาย 
 กลุ่มกิจการเพื่อสังคม โดยกลุ่มกิจการเพื่อสังคมที่ประสงค์จะขอรับการส่งเสริมจากส านักงาน
ส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม จะต้องจดแจ้งต่อนายทะเบียนตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีส านักงานประกาศ
ก าหนด โดยประกาศนั้นให้ก าหนดการด าเนินการของกลุ่มกิจการเพ่ือสังคม และการก ากับดูแลกลุ่มกิจการ 
เพ่ือสังคมตามความเหมาะสมแก่ประเภทของกลุ่มกิจการเพื่อสังคม โดยส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคมจะต้อง
จัดให้มีมาตรการในการส่งเสริมกลุ่มกิจการเพ่ือสังคมในการประกอบกิจการอย่างครบวงจร การให้การสนับสนุน 
ในการจัดตั้ง การให้ความรู้เกี่ยวกับกระบวนการผลิต การใช้เทคโนโลยี การบริหารงานบุคคล การเงิน การบัญชี 
การตลาด และการบริหารจัดการธุรกิจด้านอ่ืนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้กลุ่มกิจการเพ่ือสังคมสามารถพัฒนาเป็นวิสาหกิจ
เพ่ือสังคมได้ต่อไป 
 สมัชชาวิสาหกิจเพื่อสังคม เมื่อคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคมได้จัดให้มีสมัชชาวิสาหกิจ
เพ่ือสังคมแล้ว คณะกรรมการจะต้องจัดให้มีการประชุมสมัชชาวิสาหกิจเพ่ือสังคมอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง          
โดยสมัชชาวิสาหกิจเพ่ือสังคมอาจเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาเกี่ยวกับการก าหนดนโยบายและ
แนวทางในการส่งเสริมและพัฒนาการประกอบกิจการวิสาหกิจเพื่อสังคมและกลุ่มกิจการเพ่ือสังคม การสร้างความ
ร่วมมือและประสานงานระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนทั้งในประเทศและต่างประเทศ องค์การระหว่างประเทศ 
และสถาบันการเงิน และการก าหนดแผนการส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคมแห่งชาติและกฎหมายที่เก่ียวข้องหรือ      ที่
มีผลกระทบต่อการประกอบกิจการวิสาหกิจเพ่ือสังคมและกลุ่มกิจการเพ่ือสังคม  ส าหรับวิสาหกิจเพ่ือสังคม       
และกลุ่มกิจการเพ่ือสังคมที่ประสงค์จะเข้าร่วมประชุมสมัชชาให้ลงทะเบียนต่อส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม
ตามแบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการที่ส านักงานก าหนด โดยส านักงานอาจเชิญบุคคล ผู้แทนหน่วยงานของรัฐ       หรือ
องค์กรภาคเอกชนตามที่เห็นสมควรมาร่วมประชุมด้วยก็ได้ 
 
บทสรุป 
 
 การส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชนมีความเกี่ยวข้องกับกฎหมายจ านวนหลายฉบับ เนื่องจากเศรษฐกิจชุมชน 
เป็นรูปแบบการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจของชุมชนที่มีความหลากหลาย ทั้งการผลิต การแปรรูป การจ าหน่ายสินค้า 
รวมถึงการบริการ ซึ่งได้มีการน าเสนอกฎหมายบางฉบับที่มีความส าคัญอันมีความเกี่ยวข้องกับการด าเนินกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจของชุมชน ซึ่งได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ (บทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับ



 

๑๑ 

เรื่องเศรษฐกิจชุมชน) พระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ พระราชบัญญัติกองทุนหมู่บ้าน 
และชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. ๒๕๔๘ และในที่นี้ได้น าเสนอ
พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งถือว่าเป็นกฎหมายอีกฉบับหนึ่งที่เพ่ิงมีผลใช้บังคับ     
โดยให้ความส าคัญกับการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจของชุมชนในอีกรูปแบบหนึ่ง เนื่องจากวิสาหกิจเพ่ือสังคม       
เป็นรูปแบบการด าเนินธุรกิจที่ให้ความส าคัญต่อการสร้างสมดุลระหว่างการแสวงหาก าไรทางธุรกิจ และการช่วยเหลือ
สังคมไปพร้อม ๆ กัน โดยกฎหมายฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมสนับสนุนผู้ประกอบธุรกิจที่มีวัตถุประสงค์หลัก
ในการส่งเสริมการจ้างงานแก่บุคคลผู้สมควรได้รับการส่งเสริมเป็นพิเศษ การแก้ไขปัญหาหรือพัฒนาชุมชน สังคม 
หรือสิ่งแวดล้อม หรือเพ่ือประโยชน์ส่วนรวมอ่ืนหรือคืนประโยชน์ให้แก่สังคมอันเป็นกิจการเพ่ือสังคมหรือวิสาหกิจ
เพ่ือสังคม ด้วยการก าหนดมาตรการในการสนับสนุนวิสาหกิจเพ่ือสังคมที่ได้รับการจดทะเบียน เช่น ความช่วยเหลือ 
ทางการเงินจากกองทุนส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม สิทธิประโยชน์ด้านภาษีอากร สิทธิประโยชน์ตามมาตรการจัดซื้อ
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ และสิทธิประโยชน์ตามกฎหมายอ่ืน อีกทั้งก าหนดให้มีการจัดตั้งส านักงาน
ส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคมเพ่ือให้ความช่วยเหลือและพัฒนาวิสาหกิจเพ่ือสังคมและกลุ่มกิจการเพ่ือสังคม ซึ่งในการ
ประกอบกิจการของวิสาหกิจเพ่ือสังคมก็จะมีความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจชุมชนในเรื่องของการใช้วัตถุดิบและบริการ
จากชุมชน และส่งผลสะท้อนกลับไปยังชุมชนโดยการให้ความช่วยเหลือชุมชนและสังคมเพ่ือเป็นการสร้าง
ภาพลักษณ์ที่ดีให้กับองค์กร ซึ่งสิ่งเหล่านี้ล้วนเป็นการส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนให้มีความเจริญเติบโต   
มากยิ่งขึ้นได้ต่อไป  
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