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ค าน า  

 ภายใต้บริบทของสังคมโลกที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วเพ่ือก้าวไปสู่สังคมยุค
เศรษฐกิจดิจิทัล และความท้าทายที่หลากหลายทั้งความคิดและความต้องการรวมถึงความเร่งด่วน 
ในการขอรับบริการงานวิชาการด้านนิติบัญญัติและการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เป็นปัจจัยส าคัญที่จะเป็นอุปสรรคต่อประสิทธิภาพของการปฏิบัติงาน
บริการตามพันธกิจหลักของส านักกฎหมายในรูปแบบต่าง ๆ เช่น งานร่างกฎหมาย งานวิเคราะห์
เปรียบเทียบกฎหมาย งานเสนอความเห็นทางกฎหมาย งานร่างญั ตติ  งานร่างกระทู้ ถาม  
งานจัดท าบทความวิชาการและบทวิ เคราะห์ทางกฎหมาย งานค้นคว้ าข้อมูลกฎหมาย  
งานสรุปกฎหมายโดยสังเขป รวมถึงงานจัดท าบันทึกท้ายกฎหมายเป็นส่วนหนึ่งของหนังสือรวม
กฎหมายประจ าปี เป็นต้น โดยผู้ปฏิบัติงานให้บริการสมาชิกต้องใช้ความรู้ ความสามารถ ทักษะ 
ประสบการณ์ในการวิเคราะห์ข้อเท็จจริงที่สมาชิกหยิบยกมาเป็นประเด็นปัญหาให้ด าเนินการและ
ต้องตรวจสอบข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องอย่างถูกต้องตรงตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย  
 ปัจจุบันประเทศไทยมีกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติที่ใช้บังคับจ านวนทั้งสิ้น 1,074 ฉบับ 
โดยที่กฎหมายที่ตราขึ้นใช้บังคับในยุคของการปฏิรูปประเทศไทยภายใต้บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 และผ่านความเห็นชอบจากสภานิติบัญญัติ
แห่งชาตินั้น มีจ านวนมาก ประกอบกับที่ผ่านมาส านักกฎหมายยังขาดการพัฒนาด้านการจัดการ
ฐานข้อมูลกฎหมายเพ่ือรองรับการบริการที่ดี อย่างเพียงพอและเหมาะสมกับยุคสมัยของการปฏิรูป
ประเทศทั้ง 11 ด้าน เพ่ืออ านวยความสะดวกให้บริการข้อมูลวิชาการและกฎหมายในด้านต่าง ๆ  
ในเชิงวิเคราะห์อย่างเป็นระบบที่ชัดเจน เช่น ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านการเมือง ด้านการบริหาร 
เป็นต้น   
 ผู้เข้ารับการประเมินจึงเล็งเห็นว่า การศึกษาเรื่อง “การพัฒนาการจัดการฐานข้อมูล
บันทึกท้ายกฎหมายประจ าปีน าเข้าเว็บไซต์ส านักกฎหมาย ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
ภายใต้หมวดกฎหมาย 11 ด้าน” เพ่ือการน าเสนอข้อมูลกฎหมายในยุคของการปฏิรูปประเทศไทย 
ในเชิงวิเคราะห์โดยเผยแพร่ผ่านช่องทางเว็บไซต์จะช่วยแก้ไขปัญหาอุปสรรคความท้าทาย และ
พัฒนางานบริการข้อมูลวิชาการและกฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เพ่ือพัฒนาคลังข้อมูล
และฐานข้อมูลให้มีระบบที่เป็นศูนย์แห่งการเรียนรู้และบริการข้อมูลที่ทันสมัย เอ้ือต่อการน าไปใช้
ประโยชน์ในรูปแบบที่เหมาะสมกับยุคของการปฏิรูปประเทศไทย และเพ่ือรองรับการปฏิบัติงาน
ได้อย่างเพียงพอและเหมาะสม สอดรับกับยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาองค์กรให้ก้าวไปสู่การเป็น 
Digital Parliament & Smart Parliament เพื ่อประชาชน ผู ้ใช ้บริการและผู ้ม ีส ่วนได้เส ีย
สามารถเข้าถึงการบริการวิชาการและกฎหมายได้สะดวกรวดเร็ว ทันสมัย และตรงต่อความต้องการ  
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ผู้บังคับบัญชาทุกท่านที่ได้ให้ค าปรึกษา แนะน า ข้อเสนอแนะ และแนวทางต่าง ๆ อันเป็นประโยชน์
อย่างดียิ่ง ต่อการจัดท าผลงานเล่มนี้ของผู้เข้ารับการประเมินตั้งแต่เริ่มต้นจนเสร็จสิ้นกระบวนการจัดท า  

 ผู้เข้ารับการประเมินขอขอบคุณ ผู้อ านวยการส านักสารสนเทศและคุณรัตนพล ปัทมาลัย 
ผู ้ด ูแลระบบเว็บไซต์ส านักกฎหมาย ส านักงานเลขาธิการสภาผู ้แทนราษฎร ที ่ได้กรุณาให้
ค าปรึกษา แนะน าด้านการออกแบบโครงสร้างเว็บเพจและจัดสรรพื้นที่ในเว็บไซต์ รองรับข้อมูล
บันทึกท้ายกฎหมายประจ าปี ภายใต้หมวดกฎหมาย 11 ด้าน  อย่างเพียงพอและเหมาะสม 
รวมทั้งได้ให้ค าชี้แนะแนวทางและข้อคิดเห็นประเด็นต่าง ๆ ส าหรับการปฏิบัติงานดังกล่าว   
เพื ่อ น ามาประกอบในการจัดท าผลงานเรื่องนี้  ซึ่ งเป็นประโยชน์อย่างมากต่อการพัฒน า 
การจัดการฐานข้อมูลบันทึกท้ายกฎหมายประจ าปีของส านักกฎหมาย และขอขอบคุณเพ่ือนร่วมงาน
ทุกท่านส าหรับก าลังใจที่มีให้กับผู้เข้ารับการประเมินตลอดระยะเวลาที่อุตสาหะและพากเพียร  
ท าผลงานเรื่องนี ้

 ผู ้เข้ารับการประเมิน ขอมอบส่วนที ่ด ีของผลงานเรื ่องนี ้ให ้ก ับมารดา บิดา ครู  
อาจารย์ ผู้มีพระคุณ และครอบครัวที่ให้ก าลังใจสนับสนุนช่วยเหลือดูแลในทุก ๆ ด้าน แก่ผู้เข้ารับ
การประเมิน มาโดยตลอด 
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บทท่ี 1 
บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ก าหนดให้อ านาจอธิปไตยเป็นอ านาจสูงสุดและ    
การใช้อ านาจอธิปไตยแบ่งออกเป็น 3 ฝ่าย คือ (1) อ านาจนิติบัญญัติโดยรัฐสภาเป็นผู้ใช้อ านาจใน 
การตรากฎหมายและควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน (2) อ านาจบริหาร โดยคณะรัฐมนตรี หรือ
รัฐบาลเป็นผู้ใช้อ านาจในการบังคับใช้กฎหมาย และ (3) อ านาจตุลาการ โดยศาลเป็นผู้ใช้อ านาจใน
การพิจารณาพิพากษาคดี ทั้งสามอ านาจมีความสัมพันธ์เชื่อมโยงกันอย่างใกล้ชิดและทั้งสามอ านาจ
ถ่วงดุลอ านาจกัน ดังนั้น รัฐสภาในฐานะที่เป็นองค์กรที่ท าหน้าที่ทางด้านนิติบัญญัติและเป็นหนึ่งใน
ผู้ใช้อ านาจอธิปไตยสามฝ่าย จึงมีภารกิจหน้าที่ในการด าเนินการผ่านระบบผู้แทนประชาชนที่
ประกอบด้วย สภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภา ที่ใช้อ านาจในการตรากฎหมาย และการควบคุมบริหาร
ราชการแผ่นดิน รวมถึงการให้ความเห็นชอบในเรื่องต่าง ๆ   
  ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร เป็นองค์กรที่ท าหน้าที่สนับสนุนงานด้านนิติบัญญัติ 
ด้านการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน และอ านวยความสะดวกในการปฏิบัติงานของสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎร และคณะกรรมาธิการ ภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี พ.ศ. 2560-2579 
ได้ก าหนดทิศทางในการขับเคลื่อนองค์กรให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ และพันธกิจของส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ก าหนดเป้าหมายองค์กร “ให้มีขีดความสามารถสูงในการสนับสนุนงาน
ของสถาบันนิติบัญญัติให้มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเป็นไปตามบทบัญญัติ แห่งรัฐธรรมนูญ 
ภายใต้วิสัยทัศน์ (VISION) ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรที่ต้องการก้าวไปสู่ “เป็นองค์กรที่มี
ขีดสมรรถนะสูง (High Performance Organization) เพ่ือสนับสนุนบทบาทภารกิจของสถาบัน   
นิติบัญญัติให้เกิดประโยชน์สุขต่อประชาชน มีเป้าหมาย เพื่อประชาชน” มีพันธกิจ (MISSION) 
สนับสนุนสถาบันนิติบัญญัติตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ สนับสนุนการด าเนินบทบาทภารกิจของ
สถาบันนิติบัญญัติในเวทีประชาคมอาเซียนและรัฐสภาระหว่างประเทศ ตลอดจนส่งเสริมและสนับสนุน  
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองและพัฒนาประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
โดยก าหนดต าแหน่งยุทธศาสตร์ที่ส าคัญไว้ 4 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาองค์กรให้ก้าว
ไปสู่การเป็น Digital Parliament & Smart Parliament ยุทธศาสตร์ที่  2 เสริมสร้างความสัมพันธ์      
อันดีและความร่วมมือในเวทีประชาคมอาเซียนและรัฐสภาระหว่างประเทศ ยุทธศาสตร์ที่ 3 เสริมสร้าง
ประชารัฐและความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และ
ยุทธศาสตร์ที่ 4 ยกระดับศักยภาพบุคลากรให้มีขีดสมรรถนะสูง มีธรรมาภิบาลและความผาสุกในการปฏิบัติงาน 
เพ่ือขับเคลื่อนให้บรรลุผลส าเร็จ ซึ่งตามกรอบทิศทางการพัฒนาส านักงานในแผนยุทธศาสตร์ส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561-2564 ก าหนดไว้ ทั้งนี้ ตามยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาองค์กรให้ก้าวไปสู่
การเป็น Digital Parliament & Smart Parliament ได้ก าหนดเป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ไว้ว่า 
ประชาชน ผู้ใช้บริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียสามารถเข้าถึงการบริการที่ดีของส านักงานเลขาธิการ 
สภาผู้แทนราษฎรได้อย่างสะดวก รวดเร็ว ทันสมัย และตรงต่อความต้องการ (การบริการด้านเลขานุการ 
ด้านวิชาการและกฎหมาย ด้านอ านวยความสะดวกท่ัวไป) 
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  1.1.1  โครงสร้ำงและอ ำนำจหน้ำที่ของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร ตำม
แผนภำพที่ 1 ดังนี้ 

 
  แผนภาพที่ 1 แผนผังการแบ่งส่วนราชการของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
  ที่มา : ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ณ วันที่ 20 กันยายน 2561 
https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/download/article/article_20180
517150756.pdf 
  จากแผนภาพที่ 1 ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร โครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ
ภายในส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร แบ่งเป็น 22 ส านัก 4 กลุ่มงาน 1 กลุ่ม โดยส านักงานฯ มี
อ านาจหน้าที่ในการสนับสนุนการตรากฎหมาย สนับสนุนการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน สนับสนุน
การพิจารณาให้ความเห็นชอบและสนับสนุนบทบาทภารกิจตามที่รัฐธรรมนูญ กฎหมาย และข้อบังคับ 
การประชุมก าหนด  
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  1.1.2  ภำพรวมกรอบทิศทำงกำรพัฒนำองค์กรและแผนยุทธศำสตร์ส ำนักงำนเลขำธิกำร  
สภำผู้แทนรำษฎร พ.ศ. 2561-2564 ตำมแผนภำพที่ 2 ดังนี้ 

 
  แผนภาพที่ 2 ภาพรวมกรอบทิศทางการพัฒนาองค์กรและแผนยุทธศาสตร์ส านักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561-2564 
  ที่มา : แผนยุทธศาสตร์ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561-2564, น. 13. 
  ตามยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาองค์กรให้ก้าวไปสู่การเป็น Digital Parliament & Smart 
Parliament โดย เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ คือ ส านักงานมีระบบการปฏิบัติงานและการบริการใน
รูปแบบ Digital Parliament & Smart Parliament และก าหนดตัวชี้วัดยุทธศาสตร์ที่ 1 เช่น ตัวชี้วัด
ที่ 1.3 ร้อยละความส าเร็จในการพัฒนาองค์กรให้ได้มาตรฐานตามเกณฑ์คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ 
(PMQA) หมายถึง (1) การพัฒนาองค์การ (2) การวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ (3) การให้ความส าคัญกับ
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ผู้ใช้บริการและผู้มีส่วนได้เสีย (4) การวัดวิเคราะห์และการจัดการความรู้  (5) การมุ่งเน้นบุคลากร  
(6) การมุ่งเน้นระบบปฏิบัติการ และ (7) ผลการด าเนินการ ตัวชี้วัดที่ 1.4 ร้อยละความส าเร็จของ
ปริมาณการใช้กระดาษของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรลดลง ตัวชี้วัดที่ 1.5 ร้อยละความพึง
พอใจของประชาชน ผู้ใช้บริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีต่อ Digital Parliament & Smart Parliament เป็น
ต้น ทั้งนี้ “Digital Parliament” หมายถึง การออกแบบและปรับเปลี่ยนรูปแบบบริการของรัฐสภาโดยใช้
ข้อมูลดิจิทัล เพ่ือสร้างบริการของรัฐสภาในรูปแบบใหม่ ผ่านเทคโนโลยี Mobile Social Cloud Technology 
เป็นต้น “Smart Parliament” หมายถึง ระบบการปฏิบัติงานและการให้บริการของรัฐสภาที่มีขีดสมรรถนะ
สูงทุกด้าน ทั้งในด้านโครงสร้าง กระบวนงาน บุคลากร เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร องค์ความรู้ 
นวัตกรรมและอาคารสถานที่ภายในบริเวณรัฐสภาและ “การบริการที่ดี” หมายถึง การบริการโดยยึด
ประชาชน ผู้ใช้บริการและผู้มีส่วนได้เสียเป็นศูนย์กลางในการให้บริการ การบริการเป็นที่ยอมรับหรือได้
รับรองคุณภาพเป็นที่พึงพอใจและประทับใจของผู้ใช้บริการ 

  1.1.3 ส ำนักกฎหมำย สังกัดส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 
    ส านักกฎหมาย มีหน้าที่และอ านาจตามประกาศคณะกรรมการข้าราชการฝ่ายรัฐสภา 
เรื่องการก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของส่วนราชการในสังกัดส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร    
พ.ศ. 2545 ข้อ 15 (ประกาศคณะกรรมการข้าราชการฝ่ายรัฐสภา, 2546, น. 117-125) ดังนี้ 
    1. จัดท าร่างกฎหมายด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อมและเทคโนโลยีตามความต้องการ
ให้กับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร คณะกรรมาธิการ ส่วนราชการและประชาชน 
    2. ศึกษา วิเคราะห์เกี่ยวกับกฎหมายเพ่ือให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเสนอแก้ไข
ปรับปรุง หรือยกเลิกกฎหมาย 
    3. ศึกษา วิเคราะห์ร่างกฎหมายที่เสนอต่อสภาผู้แทนราษฎรเพ่ือประกอบการพิจารณา 
ให้กับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
    4. ติดตามและประสานการจัดท าร่างกฎหมายในขั้นพิจารณาของที่ ประชุม            
สภาผู้แทนราษฎร ที่ประชุมวุฒิสภา ที่ประชุมรัฐสภา และที่ประชุมคณะกรรมาธิการ 
    5. ศึกษา วิเคราะห์กฎหมายที่ใช้บังคับเพ่ือเสนอปรับปรุงหรือให้มีกฎหมายใหม่เพ่ือ
ประโยชน์ในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม หรือการบริหารประเทศ 
    6. วินิจฉัย ให้ค าปรึกษา เสนอความเห็น แนะน า ตอบข้อหารือเกี่ยวกับกฎหมาย 
ประกาศ ค าสั่ง ระเบียบและข้อบังคับ เกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรและ 
ส่วนราชการในสังกัด 
   7.  ตรวจพิจารณายกร่างระเบียบ ข้อบังคับ และสัญญา รวมทั้งตรวจสอบความสมบูรณ์
ของนิติกรรมต่าง ๆ ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
   8.  ด าเนินการเกี่ยวกับคดีความทั้งคดีแพ่ง คดีอาญา และคดีปกครอง ตลอดจน
ประสานงานกับพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการและผู้ที่เกี่ยวข้องในการด าเนินคดีความทั้งปวงของ
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
   9.  ด า เน ินการตามกฎหมาย เกี ่ยวก ับการกระท าละเม ิดของเจ ้าหน ้าที่  
การสอบหาข้อเท็จจริง การสอบสวนทางวินัย และการสอบสวนอ่ืน 
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   10.  ศึกษา วิเคราะห์กฎหมายในบริบทของสภาพสังคมที่เป็นอยู่ และวิเคราะห์แนวทาง
ที่เหมาะสมในการมีกฎหมายเพ่ือแก้ไขปัญหาของสังคม 
   11.  ศึกษา วิเคราะห์ และรวบรวมข้อมูลอันเป็นประโยชน์ในการตรวจสอบและพัฒนา
กฎหมาย 
   12. จัดท าค าแปรญัตติร่างพระราชบัญญัติให้กับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
   13.  ด าเนินการร่างญัตติ กระทู้ถาม ค าอภิปราย และหนังสือติดต่อส่วนราชการให้กับ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
   14. ปฏิบัติงานให้ค าปรึกษาทางกฎหมายแก่คณะกรรมาธิการตามท่ีถูกร้องขอ 
   15. ปฏิบัติงานอื่นท่ีได้รับมอบหมาย 
   กลุ่มงานบริหารทั่วไป : มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับ 
   1.  ด าเนินการเกี่ยวกับงานสารบรรณและธุรการทั่วไปของส านัก 
   2.  ด าเนินการเกี่ยวกับงานพัสดุ ครุภัณฑ์ การเงิน และงบประมาณของส านัก 
   3.  ด าเนินการเกี่ยวกับงานทะเบียนและข้อมูลด้านบุคคลของส านัก 
   4.  ด าเนินการเกี่ยวกับการจัดท าแผนงานและงบประมาณ รวมถึงการประสานงาน    
ด้านแผน รายงานผลการปฏิบัติงาน การใช้จ่ายงบประมาณและสถิติข้อมูลต่าง ๆ ของส านัก 
   5.  อ านวยความสะดวกและประสานงานการให้บริการแก่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
หน่วยงานและบุคคลที่เกี่ยวข้อง 
   6.  ด าเนินการร่างหนังสือราชการให้กับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
   7.  ด าเนินการวางระบบการจัดเก็บและจัดท าฐานข้อมูลเกี่ยวกับการร่างกฎหมาย ญัตติ 
กระทู้ถามที่ได้ด าเนินการให้กับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเพ่ือสืบค้นและอ้างอิง 
   8.  ด าเนินงานเลขานุการและงานประชุมของส านัก 
   9.  ด าเนินการเกี่ยวกับการจัดท าและเผยแพร่เอกสารและผลงานของส านัก 
   10.  ปฏิบัติงานอ่ืนที่ได้รับมอบหมาย 
   กลุ่มงานกฎหมาย 1 : มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับ 
   1. จัดท าร่างกฎหมายด้านเศรษฐกิจ ตามความต้องการให้กับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
คณะกรรมาธิการ ส่วนราชการและประชาชน 
   2. ศึกษา วิเคราะห์ร่างกฎหมายที่เสนอต่อสภาผู้แทนราษฎรเพ่ือประกอบการพิจารณา
ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
    3.  ติดตามและประสานงานการยกร่างกฎหมายในขั้นพิจารณาของที่ประชุม    
สภาผู้แทนราษฎร ที่ประชุมวุฒิสภา ที่ประชุมรัฐสภา และที่ประชุมคณะกรรมาธิการ 
    4.  ด าเนินการยกร่างญัตติ กระทู้ถาม และค าแปรญัตติร่างพระราชบัญญัติให้กับ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
   5.  วินิจฉัย ให้ค าปรึกษา เสนอความเห็น แนะน า ตอบข้อหารือเกี่ยวกับกฎหมาย
ประกาศ ค าสั่ง ระเบียบ และข้อบังคับเกี่ยวกับงานในอ านาจหน้าที่ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
และส่วนราชการในสังกัด 
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   6.  ตรวจพิจารณายกร่างระเบียบ ข้อบังคับ และสัญญา รวมทั้งตรวจสอบความสมบูรณ์
ของนิติกรรมต่าง ๆ ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
   7. ด าเนินการเกี่ยวกับคดีความทั้งคดีแพ่ง คดีอาญา และคดีปกครอง ตลอดจน
ประสานงานกับพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการและผู้ที่เกี่ยวข้องในการด าเนินคดีความทั้งปวงของ
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
   8. ด าเนินการตามกฎหมายเกี่ยวกับการกระท าละเมิดของเจ้าหน้าที่ การสอบ
หาข้อเท็จจริง การสอบสวนทางวินัย และการสอบสวนอ่ืน   
   9. เสนอความเห็นทางกฎหมายในเรื่องข้อกฎหมายเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการโดยทั่วไป
ของรัฐสภา สภาผู้แทนราษฎรและส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
   10.  ปฏิบัติงานให้ค าปรึกษาทางกฎหมายแก่คณะกรรมาธิการตามที่ถูกร้องขอ 
   11.  ปฏิบัติงานอ่ืนที่ได้รับมอบหมาย 
   กลุ่มงานกฎหมาย 2 : มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับ 
     1.  จัดท าร่างกฎหมายด้านสังคม ตามความต้องการให้กับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
คณะกรรมาธิการ ส่วนราชการและประชาชน 
     2.  ศึกษา วิเคราะห์ร่างกฎหมายที่เสนอต่อสภาผู้แทนราษฎรเพ่ือประกอบการพิจารณา
ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
     3.  ติดตามและประสานงานการยกร่างกฎหมายในขั้นพิจารณาของที่ประชุม            
สภาผู้แทนราษฎร ที่ประชุมวุฒิสภา ที่ประชุมรัฐสภา และที่ประชุมคณะกรรมาธิการ 
     4.  ด าเนินการยกร่างญัตติ กระทู้ถาม และค าแปรญัตติร่างพระราชบัญญัติให้กับ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
     5. วินิจฉัย ให้ค าปรึกษา เสนอความเห็น แนะน า ตอบข้อหารือเกี่ยวกับกฎหมาย
ประกาศ ค าสั่ง ระเบียบ และข้อบังคับเกี่ยวกับงานในอ านาจหน้าที่ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
และส่วนราชการในสังกัด 
    6. ตรวจพิจารณายกร่างระเบียบ ข้อบังคับ และสัญญา รวมทั้งตรวจสอบความสมบูรณ์
ของนิติกรรมต่าง ๆ ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
    7. ด าเนินการเกี่ยวกับคดีความทั้งคดีแพ่ง คดีอาญา และคดีปกครอง ตลอดจน
ประสานงานกับพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการและผู้ที่เกี่ยวข้องในการด าเนินคดีความทั้งปวงของ
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
   8. ด าเนินการตามกฎหมายเกี่ยวกับการกระท าละเมิดของเจ้าหน้าที่ การสอบหา
ข้อเท็จจริง การสอบสวนทางวินัย และการสอบสวนอ่ืน 
   9.  เสนอความเห็นทางกฎหมายในเรื่องข้อกฎหมายเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการโดยทั่วไป
ของรัฐสภา สภาผู้แทนราษฎรและส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
   10.  ปฏิบัติงานให้ค าปรึกษาทางกฎหมายแก่คณะกรรมาธิการตามที่ถูกร้องขอ 
   11. ปฏิบัติงานอ่ืนที่ได้รับมอบหมาย 
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   กลุ่มงานกฎหมาย 3 : มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับ 
   1.  จัดท าร่างกฎหมายด้านการเมือง การบริหาร วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ
สิ่งแวดล้อม ตามความต้องการให้กับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร คณะกรรมาธิการ ส่วนราชการและประชาชน 
   2.  ศึกษา วิเคราะห์ร่างกฎหมายที่เสนอต่อสภาผู้แทนราษฎรเพ่ือประกอบการพิจารณา
ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
   3. ติดตามและประสานงานการยกร่างกฎหมายในขั้นพิจารณาของที่ประชุม              
สภาผู้แทนราษฎร ที่ประชุมวุฒิสภา ที่ประชุมรัฐสภา และที่ประชุมคณะกรรมาธิการ 
   4.  ด าเนินการยกร่างญัตติ กระทู้ถาม และค าแปรญัตติร่างพระราชบัญญัติให้กับ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
   5.  วินิจฉัย ให้ค าปรึกษา เสนอความเห็น แนะน า ตอบข้อหารือเกี่ยวกับกฎหมาย
ประกาศ ค าสั่ง ระเบียบ และข้อบังคับเกี่ยวกับงานในอ านาจหน้าที่ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
และส่วนราชการในสังกัด 
   6.  ตรวจพิจารณายกร่างระเบียบ ข้อบังคับ และสัญญา รวมทั้งตรวจสอบความสมบูรณ์
ของนิติกรรมต่าง ๆ ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
   7. ด าเนินการเกี่ยวกับคดีความทั้งคดีแพ่ง คดีอาญา และคดีปกครอง ตลอดจน
ประสานงานกับพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการและผู้ที่เกี่ยวข้องในการด าเนินคดีความทั้งปวงของ
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
   8. ด าเนินการตามกฎหมายเกี่ยวกับการกระท าละเมิดของเจ้าหน้าที่ การสอบ
หาข้อเท็จจริง การสอบสวนทางวินัย และการสอบสวนอ่ืน  
   9. เสนอความเห็นทางกฎหมายในเรื่องข้อกฎหมายเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการโดยทั่วไป
ของรัฐสภา สภาผู้แทนราษฎรและส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
   10.  ปฏิบัติงานให้ค าปรึกษาทางกฎหมายแก่คณะกรรมาธิการตามที่ถูกร้องขอ 
   11.  ปฏิบัติงานอ่ืนที่ได้รับมอบหมาย 
   กลุ่มงานพัฒนากฎหมาย : มีหน้าที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับ 
   1.  ศึกษา รวบรวม หลักการและเหตุผลในการเสนอแก้ไขกฎหมายในชั้นกระทรวง 
ทบวง กรม คณะกรรมการกฤษฎีกา สภาผู้แทนราษฎร กรรมาธิการ อนุกรรมาธิการ กรรมาธิการร่วมกัน  
และส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
   2.  ศึกษา วิเคราะห์กฎหมายที่ใช้บังคับ เพ่ือเสนอปรับปรุงหรือให้มีกฎหมายใหม่เพ่ือ
ประโยชน์ในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม หรือการบริหารประเทศ 
   3.  ศึกษา วิเคราะห์กฎหมายในบริบทของสภาพสังคมที่เป็นอยู่ และวิเคราะห์
แนวทางท่ีเหมาะสมในการมีกฎหมายเพื่อแก้ไขปัญหาของสังคม 
   4.  ศึกษา วิเคราะห์และรวบรวมข้อมูลอันเป็นประโยชน์ในการตรวจสอบ และพัฒนา
กฎหมาย 
   5.  ศึกษา วิเคราะห์ข้อมูลเชิงวิชาการด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง วิทยาศาสตร์
เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม เพ่ือประกอบเป็นข้อมูลในการร่างกฎหมาย 
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   6. ศึกษา วิเคราะห์ในลักษณะที่เป็นสหวิทยาการในประเด็นที่มีผลกระทบต่อ
ความเป็นอยู่ของประชาชน เพ่ือประกอบเป็นข้อมูลในการร่างกฎหมาย 
   7.  ด าเนินการยกร่างกฎหมายแม่แบบ เพ่ือให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้ใช้ในการเสนอ
กฎหมายต่อสภาผู้แทนราษฎร 
   8.  ปฏิบัติงานอ่ืนที่ได้รับมอบหมาย 

  โครงสร้ำงส ำนักกฎหมำย มีการบริหารจัดการภายในแบ่งออกเป็น 5 กุล่มงานตาม
แผนภาพที่ 3 ดังนี้    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  แผนภาพที่ 3 แผนผังโครงสร้างส านักกฎหมาย  
  ที่มา : ส านักกฎหมาย ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร. (2561). จาก 
http://intranet.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/group15/download/article/article_201
70501095404.pdf 

  1.1.4  รูปแบบกำรบริกำรงำนวิชำกำรและกฎหมำยของส ำนักกฎหมำย 
    ส านักกฎหมายมีรูปแบบบริการงานวิชาการและกฎหมายในด้านต่าง ๆ ดังนี้ 
    ด้ำนนิติบัญญัติและควบคุมกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน  
    1. งานจัดท าและปรับปรุงร่างกฎหมาย  
    2. งานวิเคราะห์และเปรียบเทียบร่างกฎหมาย   
    3. งานแปรญัตติร่างกฎหมาย 
    4. งานร่างญัตติ  
    5.  งานร่างกระทู้ถาม  
    6.  งานร่างหนังสือติดต่อส่วนราชการ  
    7.  งานค้นคว้าข้อมูลด้านกฎหมาย  

เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

ที่ปรึกษาด้านกฎหมาย 

ผู้อ านวยการส านกักฎหมาย 

กลุ่มงานบริหารทั่วไป (24 อัตรา) 
ธุรการ 11 บันทกึข้อมูล 12 

 

กลุ่มงานกฎหมาย 1 (19 อัตรา) 
นิติกร 15 วิทยากร 4   

 
 

 

กลุ่มงานกฎหมาย 2 (19 อัตรา) 
นิติกร 15 วิทยากร 4  

กลุ่มงานกฎหมาย 3 (19 อัตรา)                          
นิติกร 15 วิทยากร 4  

กลุ่มงานพัฒนากฎหมาย (15 อัตรา)                
นิติกร 11 วิทยากร 4  

รวมข้ำรำชกำรส ำนักกฎหมำย 97 อัตรำ 
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    8.  งานร่างค าอภิปราย   
    9. งานบทความ/บทวิทยุรัฐสภา    
    10. งานสรุปกฎหมายโดยสังเขป 
    11. งานจัดท าหนังสือรวมกฎหมายประจ าปี 
    ด้ำนนิติกำรของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร  
    12. งานตรวจร่างสัญญา   
    13. งานด าเนินการทางคดี/ประสานงานคดี 
    14. งานให้ความเห็นและค าปรึกษาด้านกฎหมาย  
    15. อ่ืน ๆ ตามที่ได้รับมอบหมาย 
  จากอ านาจหน้าที่โครงสร้างและรูปแบบงานบริการต่าง ๆ ของส านักกฎหมายสรุปได้ว่า 
ส านักกฎหมายมีอ านาจหน้าที่ในการสนับสนุนงานด้านนิติบัญญัติและการควบคุมการบริหารราชการ
แผ่นดิน ในการด าเนินงานของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร โดยท าหน้าที่ในการยกร่างกฎหมาย การเสนอ
ความเห็นทางกฎหมาย โดยผู้เข้ารับการประเมินต าแหน่งวิทยากรช านาญการพิเศษ สังกัดกลุ่มงาน
พัฒนากฎหมาย ส านักกฎหมาย ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งปฏิบัติงานวิชาการและ
กฎหมายเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ให้ค าแนะน า ปรึกษาแก่สมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎร ผู้ช่วยด าเนินงานของสมาชิกฯ ข้าราชการ และบุคคลทั่วไปที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน
ยกร่างกระทู้ถาม ร่างญัตติ ร่างหนังสือติดต่อส่วนราชการ รวมถึงจัดท าบทความวิชาการและบทวิเคราะห์
ทางกฎหมาย โดยเฉพาะงานจัดท าบันทึกท้ายกฎหมายประกอบเป็นส่วนหนึ่งของหนังสือรวมกฎหมาย
ประจ าปีให้บริการข้อมูลกฎหมายต่อสมาชิกฯ บุคลากร ส านักกฎหมาย บุคคลในวงงานรัฐสภาและ
ประชาชนทั่วไปได้ใช้ประโยชน์ โดยใช้หลักแนวคิดตามหลักการของบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ กฎหมาย 
กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ สหวิทยาการด้านต่าง ๆ เช่น สังคม เศรษฐกิจ การเมือง การบริหาร และสิ่งแวดล้อม 
เป็นต้น มีความสามารถปฏิบัติงานเชิงรุก ซึ่งผู้ปฏิบัติหน้าที่ให้บริการข้อมูลวิชาการและกฎหมายต้อง 
มีความรู้ ความสามารถ ทักษะประสบการณ์ และความเชี่ยวชาญในการปฏิบัติหน้าที่เพ่ือสนับสนุน
งานวิชาการด้านนิติบัญญัติและการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินได้เป็นอย่างดี  
  สภำพปัญหำและควำมส ำคัญของฐำนข้อมูลบันทึกท้ำยกฎหมำย 
  จากการศึกษาค้นคว้าข้อมูลตลอดระยะเวลา 3 ปีของการปฏิรูปประเทศภายใต้บทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 คณะรักษาความสงบแห่งชาติและ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติมีกฎหมายใหม่ออกมาบังคับใช้มากถึง 320 ฉบับ หรือคิดเป็นร้อยละ 42.0 
ของกฎหมาย 754 ฉบับ ที่ประกาศใช้อยู่แล้วตลอด 108 ปีที่ผ่านมาท าให้ปัจจุบันเรามีกฎหมายระดับ
พระราชบัญญัติ ทั้งสิ้น 1,074 ฉบับ แยกเป็นพระราชบัญญัติ 992 ฉบับ พระราชก าหนด 18 ฉบับ 
และประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 64 ฉบับ (มานะ นิมิตมงคล, 2560) ประกอบกับรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 ได้แบ่งการปฏิรูปออกเป็น 11 ด้าน ประกอบด้วย 
(1) ด้านการเมือง (2) ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน (3) ด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม   
(4) ด้านการปกครองท้องถิ่น (5) ด้านการศึกษา (6) ด้านเศรษฐกิจ (7) ด้านพลังงาน (8) ด้านสาธารณสุข 
และสิ่งแวดล้อม (9) ด้านสื่อสารมวลชน (10) ด้านสังคม และ (11) ด้านอ่ืน ๆ และโดยรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 16 การปฏิรูปประเทศ ยังให้ความส าคัญกับแนวทาง 
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การปฏิรูปประเทศ โดยเฉพาะกลไกส าคัญในการปฏิรูปประเทศ คือ กฎหมายซึ่งเป็นเครื่องมือส าคัญ
ในการบริหารราชการแผ่นดินของฝ่ายบริหารหรือรัฐบาลและเป็นกฎหมายหลักที่ฝ่ายนิติบัญญัติเห็นชอบ
ให้ตราขึ้นใช้บังคับตามกระบวนการตรากฎหมาย ซึ่งประกอบด้วย (1) การเสนอร่างกฎหมายโดย
คณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และประชาชน เป็นผู้เสนอ (2) การพิจารณาร่างกฎหมายโดย
สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา เป็นผู้พิจารณาเห็นชอบ (3) การประกาศใช้กฎหมายโดยฝ่ายบริหาร
หรือรัฐบาลน ากฎหมายที่ผ่านการเห็นชอบจากรัฐสภาแล้วน าขึ้นทูลเกล้าฯ และประกาศใช้กฎหมาย 
ในราชกิจจานุเบกษา ดังนั้น ฐานข้อมูลกฎหมายราชกิจจานุเบกษา จึงเป็นศูนย์รวมข้อมูลกฎหมายที่
ถูกต้องที่สุดในเชิงประวัติศาสตร์ แต่เนื่องจากกฎหมายที่ใช้บังคับในแต่ละเรื่องยังได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติม 
อีกหลายครั้งท าให้ข้อมูลกฎหมายในราชกิจจานุเบกษานั้นกระจัดกระจาย ถูกจัดเก็บตามวันที่ประกาศใช้ 
ท าให้เนื้อหากฎหมายขาดความต่อเนื่องในเรื่องเดียวกัน และท าให้การศึกษา ติดตามข้อมูลกฎหมาย
เกิดความยุ่งยากซับซ้อน สูญเสียทั้งเวลาและก าลังคนในการวิเคราะห์สรุปประเด็นส าคัญของการแก้ไข
เพ่ิมเติมในแต่ละครั้งอย่างต่อเนื่องเชื่อมโยงกับการพิจารณาร่างกฎหมายของรัฐสภาเพ่ือสามารถเข้าถึง
เจตนารมณ์ของกฎหมายได้ และจ าเป็นอย่างยิ่งต้องมีฐานข้อมูลกฎหมายรองรับการปฏิบัติงานราชการ
เพ่ือสนับสนุนงานสภาผู้แทนราษฎรอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลตรงตามวัตถุประสงค์ที่
ก าหนด 

  สภำพปัญหำแหล่งข้อมูลเพื่อกำรค้นคว้ำ ที่ส าคัญ 3 แหล่ง ประกอบด้วย 1. แหล่งข้อมูล
ของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 2. แหล่งข้อมูลของศูนย์บริการข้อมูลด้านกฎหมายและหน่วย
ประสานงานวุฒิสภา ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 3. แหล่งข้อมูลกฎหมาย ส านักกฎหมาย ส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร เป็นต้น กล่าวคือ 
  1. สภาพแหล่งข้อมูลของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เป็นแหล่งข้อมูลที่สนับสนุน
งานด้านกฎหมายต่อฝ่ายรัฐบาลทุกส่วนราชการในระดับกระทรวง ฐานข้อมูลกฎหมายจึงเป็น
ฐานข้อมูลขนาดใหญ่ ให้บริการตัวบทกฎหมายเพ่ือการบังคับใช้กฎหมายของฝ่ายรัฐบาลต่อประชาชน 
โดยแบ่งเป็นหมวดหมู่ชื่อเรื่องกฎหมายตามตัวอักษรพยัญชนะไทย ประกอบด้วยกฎหมายหลัก 
(รัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ พระราชก าหนด ประมวลกฎหมาย) และกฎหมายล าดับรอง (พระราช
กฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศ ระเบียบ ข้อบังคับ และค าสั่ง)  
  2. สภาพแหล่งข้อมูลของศูนย์บริการข้อมูลด้านกฎหมายและหน่วยประสานงานวุฒิสภา 
ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา เป็นแหล่งข้อมูลกฎหมายสนับสนุนภารกิจงานฝ่ายนิติบัญญัติ (วุฒิสภา) 
ให้บริการตัวบทกฎหมายหลักที่รัฐสภาเห็นชอบให้รัฐบาลประกาศใช้ในราชกิจจานุเบกษาในแต่ละปี 
โดยจัดหมวดหมู่กฎหมายจ าแนกตามปีปฏิทินที่ประกาศใช้ในราชกิจจานุเบกษาและมีการรวบรวบ   
ตัวบทกฎหมายในบางเรื่องไว้เป็นการเฉพาะด้วย อาทิ รวมกฎหมายเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ 
รวมกฎหมายเกี่ยวกับแรงงานและสวัสดิการสังคม เป็นต้น   
  3. สภาพแหล่งข้อมูลกฎหมาย ส านักกฎหมาย ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งเป็น
แหล่งข้อมูลสนับสนุนงานฝ่ายนิติบัญญัติ (สภาผู้แทนราษฎร) ให้บริการตัวบทกฎหมายหลักที่ผ่าน
ความเห็นชอบจากรัฐสภาและประกาศใช้ในราชกิจจานุเบกษาในแต่ละปี โดยจัดหมวดหมู่กฎหมาย
จ าแนกตามปีปฏิทินประกาศใช้ในราชกิจจานุเบกษา พร้อมทั้งยังมีข้อมูล “บันทึกท้ายกฎหมาย” เป็นข้อมูล
กฎหมายเชิงวิเคราะห์สรุปสาระส าคัญของกฎหมายในเรื่องเดียวกันที่เชื่อมโยงเนื้อหาเกี่ยวกับ ความเป็นมา
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ของการเสนอร่างกฎหมาย การพิจารณาร่างกฎหมาย และการประกาศใช้กฎหมายตามกระบวนการ
ตรากฎหมาย อาทิ ข้อมูลวันที่มีการพิจารณาร่างกฎหมายในสภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภา เป็นต้น  
  จากการค้นหาแหล่งข้อมูลกฎหมายของทั้งสามส านักงานดังกล่าวข้างต้น พบว่า ข้อมูล
กฎหมายที่น าเสนอและเผยแพร่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ในการบริหารจัดการด้านข้อมูลกฎหมายของ
แต่ละส านักงานเพ่ือรองรับการปฏิบัติงานตามพันธกิจหลักของแต่ละส านักงานใดก็ย่อมขึ้นอยู่ภายใต้
แผนยุทธศาสตร์ของส านักงานนั้น รวมถึง บทบาท หน้าที่และอ านาจในการบริหารจัดการแหล่งข้อมูล
กฎหมายเพ่ือให้บริการต่อผู้ใช้บริการกลุ่มเป้าหมายหลักซึ่งมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญตาม
พันธกิจของแต่ละส านักงานดังกล่าว ซ่ึงแหล่งข้อมูลของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และแหล่งข้อมูล
ของศูนย์บริการข้อมูลด้านกฎหมายและหน่วยประสานงานวุฒิสภา ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ยังขาด
ข้อมูลกฎหมายเชิงวิเคราะห์สรุปสาระส าคัญของกฎหมายในเรื่องเดียวกันที่เชื่อมโยงเนื้อหาเกี่ยวกับ 
ความเป็นมาของการเสนอร่างกฎหมาย การพิจารณาร่างกฎหมาย และการประกาศใช้กฎหมาย
ตามกระบวนการตรากฎหมายไว้ด้วย อาทิ ข้อมูลวันที่มีการพิจารณาร่างกฎหมายในสภาผู้แทนราษฎร 
และวุฒิสภา เป็นต้น  ในขณะที่แหล่งข้อมูลกฎหมาย ส านักกฎหมาย ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
ได้มีการด าเนินการในเรื่องดังกล่าว โดยมีการจัดท าบันทึกท้ายกฎหมายเผยแพร่เป็นรูปเล่มหนังสือรวม
กฎหมายประจ าปีทุก ๆ ปี 
  แต่ปัญหาที่ผ่านมา (1) แหล่งข้อมูลกฎหมายซึ่งเป็นฐานข้อมูลบันทึกท้ายกฎหมายของส านัก
กฎหมาย ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ยังขาดการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ในด้านการเผยแพร่อย่างเป็น
ระบบที่ดี จึงท าให้ไม่สามารถท าการสืบค้นด้วยค าค้นส าคัญชื่อเรื่องกฎหมายได้ ประกอบกับ สภาพปัญหา
ความท้าทายที่เป็นปัญหาและอุปสรรคต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงานบริการ อันเนื่องจาก
การให้บริการงานวิชาการและกฎหมายแก่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรนั้นมีความหลากหลายทางความคิด   
(2) ผู้รับบริการมีความหลากหลายทางความคิดและความต้องการงานวิชาการและกฎหมายในรูปแบบ
ต่าง ๆ อย่างเร่งด่วน (3) ผู้รับบริการมีความคาดหวังต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงานบริการ
วิชาการและกฎหมาย นอกจากนี้ ในการปฏิบัติงานให้บริการสมาชิกด้านวิชาการและกฎหมาย 
ต้องอาศัยความรู้ ความสามารถ ทักษะ ประสบการณ์ ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านในการปฏิบัติงาน
ด้านนิติบัญญัติซึ่งเป็นไปตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ข้อบังคับการประชุม 
และบทบัญญัติของกฎหมายในเรื่องที่เกี่ยวข้องตามที่สมาชิกฯ มอบหมายให้ด าเนินการ และต้อง
มีการตรวจสอบข้อเท็จจริงกับข้อกฎหมายในประเด็นปัญหาต่าง ๆ ภายใต้ข้อจ ากัดด้านข้อมูล  และ
การด าเนินการภายในระยะเวลาอันเร่งด่วน จึงส่งผลให้การส่งมอบบริการได้ล่าช้าและไม่ตรงตาม
ความต้องการของผู้ใช้บริการ  
  ดังนั้น การพัฒนาการจัดการฐานข้อมูลบันทึกท้ายกฎหมายประจ าปีน าเข้าเว็บไซต์ส านัก
กฎหมาย ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ภายใต้หมวดกฎหมาย 11 ด้าน จึงเป็นเครื่องมือส าคัญ
และมีประโยชน์ ดังนี้ (1) เพ่ือที่จะรองรับงานให้บริการแก่สมาชิกผู้รับบริการด้านข้อมูลกฎหมายที่จะ
ช่วยลดความยุ่งยากซับซ้อนในการเข้าถึงข้อมูลกฎหมาย (2) เพ่ือลดปริมาณการใช้ทรัพยากรกระดาษของ
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรในการจัดพิมพ์หนังสือรวมกฎหมายเผยแพร่ โดยปรับเปลี่ยนเป็น
การบริการช่องทางเว็บไซต์บนเครือข่ายอินเตอร์เน็ตที่สามารถเข้าถึงข้อมูลกฎหมายด้วยค าค้นส าคัญ
ชื่อเรื่องกฎหมายได้ทุกที่และทุกเวลา พัฒนาฐานข้อมูลด้านกฎหมายเพ่ือรองรับการบริการข้อมูล
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บันทึกท้ายกฎหมาย ซึ่งเป็นข้อมูลในเชิงวิเคราะห์สรุปเนื้อหา ตั้งแต่กฎหมายนั้นประกาศใช้เป็นฉบับแรก
และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติมทุก ๆ ฉบับที่ยังใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันเพ่ือให้เนื้อหาต่อเนื่องเชื่อมโยงกันจนถึง
ฉบับแก้ไขเพิ่มเติมล่าสุด (Update) จัดเก็บไว้เป็นหมวดหมู่ตามเนื้อหาของกฎหมายในแต่ละด้านไว้
อย่างชัดเจนเป็นระบบ เอ้ือต่อการน าไปใช้ประโยชน์ในกระบวนการตรากฎหมายและการควบคุม
การบริหารราชการแผ่นดิน และ (3) เพื่อสอดรับตามแผนยุทธ์ศาสตร์ของส านักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561-2564 ยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาองค์กรให้ก้าวไปสู่การเป็น Digital 
Parliament & Smart Parliament ซึ่งก าหนดเป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์คือ ประชาชน ผู้ใช้บริการ
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย สามารถเข้าถึงการบริการที่ดีของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรได้
อย่างสะดวก รวดเร็ว ทันสมัย และตรงต่อความต้องการ  

1.2 วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
  1.2.1  เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาการจัดเก็บข้อมูลบันทึกท้ายกฎหมาย การสืบค้นข้อมูล
บันทึกท้ายกฎหมาย และสภาพปัญหาฐานข้อมูลรวมกฎหมายประจ าปี ส านักกฎหมาย ส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
  1.2.2  เพ่ือพัฒนาการจัดการฐานข้อมูลบันทึกท้ายกฎหมายประจ าปีน าเข้าเว็บไซต์ส านัก
กฎหมาย ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ภายใต้หมวดกฎหมาย 11 ด้าน เพ่ือสามารถเข้าถึง
ข้อมูลบันทึกท้ายกฎหมายประจ าปีได้ง่าย สะดวก รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ 

1.3 ขอบเขตของกำรศึกษำ 
  การศึกษาเรื่อง “การพัฒนาการจัดการฐานข้อมูลบันทึกท้ายกฎหมายประจ าปีน าเข้าเว็บไซต์
ส านักกฎหมาย ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ภายใต้หมวดกฎหมาย 11 ด้าน” โดยศึกษา
ข้อมูลกฎหมายที่ผ่านความเห็นชอบจากสภานิติบัญญัติแห่งชาติในช่วงยุครัฐบาล พลเอก ประยุทธ์   
จันทร์โอชา เป็นนายกรัฐมนตรีเท่านั้น โดยมีขอบเขตของการด าเนินการ ดังนี้ 

  1.3.1 ด้ำนเนื้อหำ  
   1)  ศึกษาสภาพปัญหาฐานข้อมูลรวมกฎหมายประจ าปี ส านักกฎหมาย ส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  
   2)  ศึกษาแนวทางการพัฒนาการจัดการฐานข้อมูลบันทึกท้ายกฎหมายประจ าปี 
และจัดหมวดหมู่กฎหมายอย่างเป็นระบบที่ชัดเจนภายใต้หมวดกฎหมาย 11 ด้าน น าเข้าเว็บไซต์
ส านักกฎหมาย ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

  1.3.2  ด้ำนเวลำ  
    ศึกษาเฉพาะข้อมูลกฎหมายหลักที่ผ่านความเห็นชอบจากสภานิติบัญญัติแห่งชาติ
และประกาศใช้ในราชกิจจานุเบกษา ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2557 ถึงวันที่ 31 ธันวาคม 2560 ในช่วง
รัฐบาล พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา เป็นนายกรัฐมนตรี 

  1.3.3 ด้ำนกำรวิเครำะห์  
   แนวทางการจัดท าฐานข้อมูลเว็บไซต์ การจัดหมวดหมู่กฎหมาย 11 ด้าน การเขียน
บันทึกท้ายกฎหมายประจ าปี 2557-2560 และวิเคราะห์ประเมินผลการใช้งานฐานข้อมูลเว็บไซต์ 
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ส านักกฎหมาย โดยใช้แบบสอบถามผ่านระบบ Google ฟอร์ม เป็นเครื่องมือในการส ารวจความพึงพอใจ
ของผู้ใช้งานฐานข้อมูลเว็บไซต์ ส านักกฎหมาย ที่แสดงไว้ในหน้าโฮมเพจ ส านักกฎหมาย ช่องทาง 
www.parliament.go.th/elaw  
   แบบสอบถาม ประกอบด้วย 3 ส่วน  
   ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม/ผู้ใช้งานฐานข้อมูลเว็บไซต์ ส านัก
กฎหมาย ประกอบด้วย เพศ อายุ การศึกษา อาชีพ และการใช้ประโยชน์จากเว็บไซต์ส านักกฎหมาย 
(ตอบได้มากกว่า 1 ตัวเลือก) ประกอบด้วย 6 ข้อย่อย คือ 1. การศึกษาค้นคว้า เพ่ืองานด้านกฎหมาย 
2. การศึกษาค้นคว้าเพ่ืองานด้านนิติบัญญัติ 3. การศึกษาค้นคว้าเพ่ืองานด้านวิชาการ 4. เป็นข้อมูล
อ้างอิงในการปฏิบัติงาน/การศึกษา 5. ติดตามข่าวสารความเคลื่อนไหวของกฎหมาย 6. ติดตามการท า
กิจกรรมต่าง ๆ  
   ส่วนที่ 2 ข้อมูลการแสดงความคิดเห็นของผู้ใช้งาน ประกอบด้วย 7 ข้อย่อย คือ 
1. เนื้อหา และข่าวสารต่าง ๆ มีประโยชน์และตรงกับความต้องการ 2. ข่าวสารต่าง ๆ มีความถูกต้องและ
ทันสมัย 3. ผู ้ใช้งานสามารถค้นหาข้อมูลได้ง่ายและสะดวก 4. การจัดรูปแบบในเว็บไซต์มี
ความสวยงาม น่าสนใจ 5. ง่ายต่อการอ่านและเข้าใจ 6. ความถูกต้องในการเชื่อมโยงไปยังเว็บไซต์อ่ืน 
และ 7. ความพึงพอใจต่อภาพรวมในการใช้เว็บไซต์  
   ส่วนที่ 3 ข้อเสนอแนะ แบบสอบถามนี้เป็นส่วนหนึ่งของการเก็บรวบรวมข้อมูลและ
ความคิดเห็นต่อการใช้บริการเว็บไซต์ ส านักกฎหมาย  โดยข้อมูลและข้อเสนอแนะที่ได้รับจากผู้ใช้งานจะ
เป็นประโยชน์อย่างยิ่งในการพัฒนาปรับปรุง เว็บไซต์ให้ตรงกับความต้องการใช้งาน 

1.4 นิยำมศัพท์เฉพำะ 
  “กำรพัฒนำกำรจัดกำรฐำนข้อมูล” หมายถึง กระบวนการปฏิบัติงานมุ่งผลสัมฤทธิ์ของการจัดท า
ข้อมูล การจัดเก็บข้อมูล และการเผยแพร่ข้อมูลเพื่อการสืบค้นข้อมูลได้อย่างถูกต้อง สะดวก 
รวดเร็ว ทันสมัย ประหยัดทรัพยากรและก าลังคน ส่งเสริมให้เกิดการบริหารงานที่มีคุณภาพ
น าไปสู่ความส าเร็จ เกิดความสะดวก ราบรื่นในการด าเนินงาน ลดปัญหาอุปสรรคน ามาซึ่งผลผลิตที่มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลตรงตามวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ 
  “ข้อมูลบันทึกท้ำยกฎหมำยประจ ำปี” หมายถึง ข้อมูลกฎหมายที่ตราขึ้นโดยฝ่ายนิติบัญญัติ
และประกาศใช้ในราชกิจจานุเบกษา ประจ าปีปฏิทิน ต้ังแต่ปี 2557 ถึง ปี 2560 ได้แก่ รัฐธรรมนูญ 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ และพระราชก าหนด โดยมีการจัดท าบันทึกท้าย
กฎหมายในแต่ละเรื่องซึ่งมีเนื้อหาความเป็นมา หลักการเหตุผล และวิเคราะห์สรุปสาระส าคัญของ
กฎหมายทุกฉบับที่เกี่ยวข้องในเรื่องเดียวกันอย่างต่อเนื่องเป็นปัจจุบัน ทั้งนี้ ตามรูปแบบที่ก าหนดโดย
กลุ่มงานพัฒนากฎหมายโดยความเห็นชอบของผู้บังคับบัญชากลุ่มงานพัฒนากฎหมาย ส านักกฎหมาย 
  “ภำยใต้หมวดกฎหมำย 11 ด้ำน” หมายถึง การแบ่งหมวดหมูก่ฎหมายตามบริบทเนื้อหา
ของเรื่องกฎหมายในแต่ละเรื่องภายใต้หมวดกฎหมายด้านต่าง ๆ ตามแนวทางการปฏิรูปประเทศ 
ประกอบด้วย 11 ด้าน ดังนี้   
   1.  ด้านการเมือง หมายถึง กฎหมายที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับโครงสร้างองค์กรทางการเมือง และ
องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ โครงสร้างการเข้าสู่ต าแหน่งทางการเมือง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
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ประชาชน สภาภาคพลเมือง และกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ เช่น พรรคการเมือง สภาผู้แทนราษฎร 
วุฒิสภา คณะกรรมการการเลือกตั้ง ศาลรัฐธรรมนูญ อัยการสูงสุด ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมือง 
  2.  ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน หมายถึง กฎหมายที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับ โครงสร้างองค์กร
ภาครัฐ ระบบราชการและข้าราชการ การบริหารราชการขององค์กรภาครัฐ โครงสร้าง บทบาท อ านาจ หน้าที่ 
ของผู้บริหารระดับต่าง ๆ ขององค์กรภาครัฐ รูปแบบองค์กร ระบบและระเบียบการบริหารงาน ระบบบริหาร
และวิธีการท างาน ระบบบริหารงานบุคคล ระบบสารสนเทศกลางภาครัฐ ระบบบริการสาธารณะของภาครัฐ 
ระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 
  3.  ด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม หมายถึง กฎหมายที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับ       
การปรับปรุงยกเลิกกฎหมายที่ล้าสมัย กฎหมายและการพัฒนาปรับปรุงโครงสร้าง บทบาท อ านาจ หน้าที่ของ
องค์กรในกระบวนการยุติธรรม เช่น ต ารวจ อัยการ ศาล ราชทัณฑ์ กรมสอบสวนคดีพิเศษ รวมถึง ระบบงาน
อ านวยความยุติธรรม กองทุนยุติธรรม ระบบงานต ารวจ ระบบงานอัยการ ระบบศาลยุติธรรม 
ระบบการสอบสวนคดีอาญา ระบบฐานข้อมูลกฎหมายของรัฐ การสอบสวนและจัดให้มีบริการ
ทางด้านนิติวิทยาศาสตร์ รวมทั้งระบบการเรียนการสอบและการศึกษาวิชาการกฎหมาย 
  4.  ด้านการปกครองท้องถิ่น หมายถึง กฎหมายที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับ โครงสร้างองค์กรปกครอง
ท้องถิ่น บทบาท อ านาจ หน้าที่ และการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) รวมถึงกรุงเทพมหานคร
และพ้ืนที่ซึ่งมีการบริหารรูปแบบพิเศษ ระบบการปกครองท้องถิ่น และการบริหารงานของท้องถิ่นด้านต่าง ๆ  
ด้านนโยบาย ด้านทรัพยากร ด้านการคลังของท้องถิ่น เช่น รายได้และงบประมาณของท้องถิ่น 
  5.  ด้านการศึกษา หมายถึง กฎหมายที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับ ระบบการศึกษา ระบบบริหาร
และการจัดการศึกษา ครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา โครงสร้างและการบริหารจัดการ
ของกระทรวงศึกษาธิการ การจัดการสถานศึกษา ผู้รับการศึกษาและการวิจัยและพัฒนา วิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี รวมถึงการจัดตั้งกองทุนเพื่อใช้ในการช่วยเหลือผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ เพื่อลด
ความเหลื่อมล้ าในการศึกษาและเพ่ือเสริมสร้างและพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพครู 
  6.  ด้านเศรษฐกิจ หมายถึง กฎหมายที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับ (1) ด้านการเงิน การคลัง เช่น 
ระบบและโครงสร้างภาษีอากร การคลังและระบบงบประมาณ รัฐวิสาหกิจ ระบบการออมเพ่ือรองรับ
สังคมสูงวัย สถาบันการเงินเฉพาะกิจ ระบบสหกรณ์ออมทรัพย์และเครดิตยูเนียน และความรู้พ้ืนฐาน
ทางการเงิน เป็นต้น (2) ด้านอุตสาหกรรมและบริการ เช่น การสร้างสังคมผู้ประกอบการ การเพิ่ม
ขีดความสามารถอุตสาหกรรมสาขาหลัก การพัฒนาด้านการท่องเที่ยว การแข่งขันทางการค้า โครงสร้าง
พ้ืนฐานและโลจิสติกส์ (3) ด้านเกษตรกรรม โครงสร้างการเกษตรแบบยั่งยืน และ (4) เศรษฐกิจกระแสใหม ่
เศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ เศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจดิจิทัล การสหกรณ์ การวิสาหกิจชุมชน และการ
ประกอบการภาคประชาสังคมและภาคธุรกิจ 
  7.  ด้านพลังงาน หมายถึง กฎหมายที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับ บทบาท หน้าที่ และการใช้ประโยชน์
กองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง การพัฒนาศูนย์ข้อมูลพลังงานแห่งชาติ การผลิตพลังงานทดแทน การอนุรักษ์
พลังงานและข้อบัญญัติพลังงานส าหรับอาคาร 
  8.  ด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม หมายถึง กฎหมายที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับ ระบบบริการ
สุขภาพ ระบบสุขภาพทั้งระดับประเทศและระดับพ้ืนที่ การเงินการคลัง ก าหนดนโยบายสุขภาพแห่งชาติ 
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และเขตสุขภาพ การแพทย์แผนไทยและระบบยาสมุนไพร สถาบันการสื่อสารสุขภาพแห่งชาติ 
การจัดการที่ดินและป่าไม้ โครงสร้างองค์กรเกี่ยวกับทรัพยากรน้ า โครงสร้างองค์กรและกลไกการบริหาร
เกี่ยวกับทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง อนุรักษ์ทะเลอันดามันเป็นมรดกโลก ระบบการผังเมืองและ
การใช้พื้นท่ีระบบการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และระบบบริหารจัดการขยะของประเทศ 
  9.  ด้านสื่อสารมวลชน หมายถึง กฎหมายที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับ องค์กรจัดสรรคลื่นความถี่
และก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงวิทยุโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคม การกระท าความผิด
เกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ การจดแจ้งการพิมพ์ การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์    
การรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพส่งเสริมจริยธรรมและมาตรฐาน
วิชาชีพสื่อมวลชน การประกอบกิจการโทรทัศน์แบบบอกรับสมาชิก ความมั่นคงปลอดภัยของโครงสร้าง
พ้ืนฐานด้านสารสนเทศของประเทศ การบริหารความถี่และโครงข่ายสื่อสาร และการส่งเสริมให้สื่อ    
มีคุณธรรมจริยธรรมและใช้เสรีภาพอย่างมีขอบเขต 
  10. ด้านสังคม หมายถึง กฎหมายที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับ ด้านระบบการสร้างเสริมชุมชน 
เข็มแข็ง โฉนดชุมชน ธนาคารที่ดิน ด้านการจัดการแหล่งน้ าชุมชน การจัดการเศรษฐกิจฐานราก ระบบ
สวัสดิการชุมชน ระบบรองรับสังคมสูงวัยและด้อยโอกาส การเข้าถึงการออม ระบบหลักประกันการ
ด ารงชีวิตส าหรับคนพิการ การจดทะเบียนคนพิการ ระบบฐานข้อมูลคนพิการแห่งชาติ สถาบัน
เทคโนโลยีเพ่ือคนพิการและผู้สูงอายุ ด้านระบบแรงงานและระบบคุ้มครองผู้บริโภค 
  11.  ด้านอ่ืน ๆ หมายถึง กฎหมายที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับ ด้านกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา 
คุณธรรมและจริยธรรม ศาสนธรรม วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย ศิลปวัฒนธรรม 
ค่านิยม ความสามัคคีปรองดอง ระเบียบวินัยในสังคม เอกลักษณ์ของชาติ กีฬา และสิ่งบันเทิง ให้สอดคล้อง
กับสภาพแวดล้อมของประเทศไทยในปัจจุบันและอนาคต รวมถึงอ่ืน ๆ ที่ไม่เข้าหลักนิยามศัพท์ที่
ก าหนดไว้ใน 10 ด้าน 
  “ฐำนข้อมูลบันทึกท้ำยกฎหมำยประจ ำปี” หมายถึง ฐานข้อมูลบันทึกท้ายกฎหมาย
ประจ าปี 2557-2560 ที่เผยแพร่ทางเว็บไซต์ส านักกฎหมาย ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
ภายใต้หมวดกฎหมาย 11 ด้าน 
  “เว็บไซต์ส ำนักกฎหมำย ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร ” หมายถึง 
www.parliament.go.th/elaw 
  “ผู้ปฏิบัติงำน” หมายถึง บุคลากรของส านักกฎหมาย ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
ซึ่งท าหน้าที่ด้านการจัดท าข้อมูลบันทึกท้ายกฎหมาย การจัดเก็บข้อมูลบันทึกท้ายกฎหมายน าเข้า
เว็บไซต์ส านักกฎหมาย และการสืบค้นข้อมูลบันทึกท้ายกฎหมายเพ่ืออ านวยความสะดวกและ
ให้บริการแก่ผู้ใช้บริการทั่วไปและตามท่ีได้รับมอบหมาย  
  “ผู้ใช้บริกำรทั่วไป” หมายถึง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกรัฐสภา บุคลากรส านัก
กฎหมาย บุคคลในวงงานรัฐสภา และประชาชนทั่วไป 
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1.5 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
  1.5.1 ท าให้ทราบถึงสภาพปัญหาของผู้ปฏิบัติงานการจัดท าข้อมูลบันทึกท้ายกฎหมาย 
การจัดเก็บข้อมูลบันทึกท้ายกฎหมาย การสืบค้นข้อมูลบันทึกท้ายกฎหมาย และสภาพปัญหา
ฐานข้อมูลรวมกฎหมายประจ าปี ส านักกฎหมาย ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
  1.5.2  ท าให้มีแนวการพัฒนาการจัดการฐานข้อมูลบันทึกท้ายกฎหมายประจ าปีน าเข้าเว็บไซต์
ส านักกฎหมาย ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ภายใต้หมวดกฎหมาย 11 ด้าน เพื่อการสืบค้น
ด้วยค าค้นส าคัญทีส่ามารถเข้าถึงข้อมูลบันทึกท้ายกฎหมายได้ง่าย สะดวก รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ 
  1.5.3  ท าให้มีฐานข้อมูลบันทึกท้ายกฎหมายประจ าปี เริ่มตั้งแต่ พ.ศ. 2557 เป็นต้นไป
จัดเป็นหมวดกฎหมาย 11 ด้าน เพ่ือรองรับงานบริการสืบค้นข้อมูลกฎหมายได้ง่าย สะดวก รวดเร็ว 
ถูกต้อง ครบถ้วน สมบูรณ์ ทันสมัย ทันสถานการณ์และตรงต่อความต้องการของผู้ปฏิบัติงาน และ
ผู้ใช้บริการทั่วไป เป็นประโยชน์สูงสุดต่อราชการและส่งผลให้เกิดภาพลักษณ์ที่ดีต่อส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรและองค์กรฝ่ายนิติบัญญัติที่สอดรับกับแผนยุทธศาสตร์ส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561-2564 



 
 

บทท่ี 2 
แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 

  การศึกษาเรื่อง “การพัฒนาการจัดการฐานข้อมูลบันทึกท้ายกฎหมายประจ าปีน าเข้า
เว็บไซต์ส านักกฎหมาย ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ภายใต้หมวดกฎหมาย 11 ด้าน” เป็น
การศึกษาแนวคิด ทฤษฎี ที่เกี่ยวข้องประกอบด้วย แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการจัดท าฐานข้อมูล   
แนวคิดเกี่ยวกับการจัดหมวดหมู่กฎหมาย และแนวคิดเกี่ยวกับการจัดท าบันทึกท้ายกฎหมาย 
ดังต่อไปนี้ 

2.1 แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการจัดท าฐานข้อมูล   
  2.1.1 แผนยุทธศาสตร์ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561-2564  
    ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร มีอ านาจหน้าที่ในการสนับสนุนการตรา
กฎหมาย สนับสนุนการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน สนับสนุนการพิจารณาให้ความเห็นชอบ
และสนับสนุนบทบาทภารกิจตามที่รัฐธรรมนูญ กฎหมาย และข้อบังคับการประชุมก าหนด โดย
ก าหนดแผนยุทธศาสตร์ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561-2564 มีสาระส าคัญดังนี้ 
    วิสัยทัศน์ (VISION) ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเป็นองค์กรที่มี
ขีดสมรรถนะสูง (High Performance Organization) เพ่ือสนับสนุนบทบาทภารกิจของสถาบันนิติบัญญัติ     
ให้เกิดประโยชน์สุขต่อประชาชน 
    พันธกิจ (MISSION) 
    1. สนับสนุนสถาบันนิติบัญญัติตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ให้มีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล 
    2. สนับสนุนสถาบันนิติบัญญัติในเวทีประชาคมอาเซียนและรัฐสภาระหว่างประเทศ 
    3. ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองและพัฒนาประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
    เป้าหมายองค์กร (GOAL) 
    ประชาชน ผู้ใช้บริการและผู้มีส่วนได้เสีย สามารถเข้าถึงการบริการที่ดีของส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรได้อย่างสะดวก รวดเร็ว ทันสมัย และตรงต่อความต้องการ 
    ยุทธศาสตร์ (STRATEGIES) 
    ยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาองค์กรให้ก้าวไปสู่การเป็น Digital Parliament & Smart 
Parliament 
    ยุทธศาสตร์ที่ 2 เสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีและความร่วมมือในเวทีประชาคม
อาเซียนและรัฐสภาระหว่างประเทศ 
    ยุทธศาสตร์ที่ 3 เสริมสร้างประชารัฐและความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย
ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
    ยุทธศาสตร์ที่ 4 ยกระดับศักยภาพบุคลากรให้มีขีดสมรรถนะสูง มีธรรมาภิบาลและ
ความผาสุกในการปฏิบัติงาน 
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    ตัวช้ีวัดเป้าหมายขององค์กร 
    1. ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร มีระบบการบริการที่ดี  ภายใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 (เชิงคุณภาพ) 
    2. ร้อยละ 80 ของกลุ่มประชาชน ผู้ใช้บริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย มีความพึงพอใจ
ต่อการบริการที่ดีของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ไม่น้อยกว่าร้อยละ 90 ภายใน
ปีงบประมาณ 2564 (เชิงคุณภาพ) 
  2.1.2 แนวคิด McKinsey 7s Framework วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในองค์กร 
    การวิเคราะห์ปัจจัย 7s ตามหลักการของแมคคินซีย์ (McKinsey) (McKinsey’s 
7s Framework) เป็นแนวทางวิเคราะห์ปัจจัยภายในหน่วยงาน ซึ่งเป็นเครื่องมืออย่างหนึ่งที่ถูกน ามาใช้   
ในการวิเคราะห์การบริหารองค์กรที่จะช่วยให้การบริหารองค์กรมีศักยภาพทางการท างานสูงมากยิ่งขึ้น  
McKinsey ได้กล่าวไว้ว่า ความส าเร็จในการด าเนินงานขององค์กรต่าง ๆ หรือการบริหารงาน ที่สัมฤทธิ์ผล
นั้นขึ้นอยู่กับตัวแปรที่มีความสัมพันธ์เกี่ยวเนื่องกันอย่างน้อยที่สุด 7 ตัว ได้แก่ กลยุทธ์และยุทธศาสตร์ 
(Strategy) โครงสร้าง (Structure) ระบบการปฏิบัติงาน (System) รูปแบบการบริหาร (Style) บุคลากร 
(Staff) ทักษะความสามารถ (Skill) และค่านิยมร่วม (Shared values) (ปัณฑารีย์  ฟองแพร่. 2559, 
น. 21-22)  

 
  แผนภาพที่ 4 โครงร่างพ้ืนฐาน 7s Framework of McKinsey 
  ที่มา : ปัณฑารีย์  ฟองแพร่. (2559, น. 22.) 
  จากแผนภาพที่ 4 โครงร่างพ้ืนฐาน 7s Framework of McKinsey สามารถอธิบาย
ความหมาย ดังนี้ 
  1. กลยุทธ์และยุทธศาสตร์องค์กร (Strategy) หมายถึง กิจกรรมหรือการด าเนินงานของ
องค์กรซึ่งได้วางแผนให้สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงโดยการพิจารณาจุดมุ่งหมาย (Purpose) ภารกิจ 
(Mission) วัตถุประสงค์พ้ืนฐานระยะยาว (Basic long-term objectives) ขององค์กร วิธีการใช้และ
การจัดสรรทรัพยากรให้บรรลุเป้าหมายเหล่านั้น 
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  2. โครงสร้างองค์กร (Structure) หมายถึง แผนภูมิองค์กรคุณลักษณะและขนาดขององค์กร 
รวมถึงกรอบโครงงานขององค์กรที่ก าหนดงาน กลุ่มงาน และความสัมพันธ์ของงานเอาไว้ช่วยให้บุคลากร
ในองค์กรรู้ว่าตนอยู่ในต าแหน่งใดและมีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับหน่วยอ่ืนอย่างไร 
  3. ระบบการปฏิบัติงาน (System) หมายถึง ระเบียบวิธีปฏิบัติในการท างานประจ าซึ่ง
เป็นการบ่งบอกถึงวิธีการปฏิบัติงานต่าง ๆ ขององค์กรเพ่ือหาจุดเด่นจุดด้อยที่เกิดจากระบบต่าง ๆ 
และความสอดคล้องระหว่างโครงสร้างและกลยุทธ์ 
  4. รูปแบบการบริหาร (Style) หมายถึง แบบความเป็นผู้น าของผู้บริหาร รวมถึงพฤติกรรม
และลักษณะแบบแผนการบริหารงานของผู้บริหาร 
  5. บุคลากร (Staff) หมายถึง  ค ุณภาพของบ ุคลากร  จ านวนบุคลากรรวมทั ้ง
กระบวนการจูงใจและสร้างคุณคา่พ้ืนฐานพัฒนาบุคลากร 
  6. ทักษะความสามารถ (Skills) หมายถึง การพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
  7. ค่านิยมร่วม (Shared values) หมายถึง การมีค่านิยมและความเชื่อที่มีร่วมกันอย่างน้อย
เป็นระบบที่เกิดขึ้นในองค์กรและใช้เป็นแนวทางในการก าหนดพฤติกรรมของคนในองค์กรนั้น ๆ มุ่งให้
ความส าคัญกับการท างานเป็นทีม เน้นให้บุคลากรคิดและท างานในเชิงรุกและส่งเสริมให้บุคลากรมี
ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ (ปัณฑารีย์ ฟองแพร่. 2559, น.42) 
  ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา (2559, น. 5) กล่าวถึง แนวคิด McKinsey 7s Framework         
ในแผนยุทธศาสตร์ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2560-2564) และแผนปฏิบัติราชการ    
4 ปี (พ.ศ. 2561-2564) โดยองค์ประกอบต่าง ๆ มีนิยาม ดังนี้  
  1. โครงสร้างองค์การ (Structure) คือ รูปแบบของการจัดองค์การแสดงความสัมพันธ์ 
และสายการบังคับบัญชา ก าหนดขอบเขต หน้าที่ความรับผิดชอบ รูปแบบองค์การอาจจะเป็นแบบ 
การรวมศูนย์อ านาจการตัดสินใจ หรือกระจายอ านาจการตัดสินใจ   
  2. กลยุทธ์ (Strategy) คือ แผนการใช้ทรัพยากรทั้งหมดขององค์การที่มีอยู่เพื่อบรรลุ
จุดหมายที่วางไว้ กลยุทธ์เป็นตัวก าหนดการตัดสินใจ และการกระท าต่อปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอก 
ทั้งท่ีเป็นอุปสรรค และโอกาสต่อความส าเร็จ  
  3. ระบบ (System) คือ กระบวนการและล าดับขั้นการท างานที่สอดประสานกัน เช่น 
ระบบบัญชี ระบบการจัดส่งสินค้า ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ฯลฯ ทั้งที่เป็นระบบหลักและระบบ
สนับสนุนตามที่ทราบกันดีในเรื่อง Value Chain  
  4. บุคลากร (Staff) คือ การบริหารงานทรัพยากรบุคคลที่รวมตั้งแต่การพิจารณาคัดเลือก
พนักงาน การบรรจุพนักงานให้เหมาะสมกับงาน การพัฒนาความสามารถของพนักงาน การควบคุม
ติดตามประเมินผลการท างาน และการให้เงินเดือน รางวัล ผลตอบแทน หรือแม้แต่การลงโทษให้ออก
จากงาน เป็นต้น  
  5. ทักษะ (Skill) คือ ความเชี่ยวชาญ ความโดดเด่น ความสามารถในการท างานของพนักงาน 
องค์การจ าเป็นต้องมีพนักงานที่มีทักษะเพียงพอต่อการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมภายนอก  
  6. รูปแบบการบริหารจัดการ (Style) ของผู้บริหาร คือ ผู้น าองค์การมีบทบาทส าคัญต่อ
ความส าเร็จขององค์การ ผู้น าองค์การต้องเป็นแบบอย่างของพนักงาน รู้จักสร้างวัฒนธรรมองค์การ    
ที่ช่วยให้องค์การเดินไปสู่ความส าเร็จ  
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  7. คุณค่าหรือค่านิยมร่วม (Shared Value) คือ สิ่งที่คนทั้งองค์การยึดถือร่วมกัน มุ่งมั่น
ในสิ่งเดียวกัน ท าโดยไม่มีการบังคับ แต่เป็นวัฒนธรรมองค์การ วิธีปฏิบัติ ปรัชญาการท างานที่ทุกคน
ยอมรับและท าตาม ค่านิยมร่วมเปรียบเสมือนหัวใจขององค์การที่เชื่อมประสานองค์การเข้าด้วยกัน 
  จากการศึกษาแผนยุทธศาสตร์ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 -
2564 ประกอบกับแนวคิด McKinsey 7s Framework พบว่า ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  
มีโครงสร้างองค์การ (Structure) แบ่งตามสายการบังคับบัญชาตามล าดับชั้นจากบนลงล่าง มีกลยุทธ์ 
(Strategy) ในการใช้ทรัพยากรทั้งหมดขององค์การที่มีอยู่เพ่ือบรรลุจุดหมายที่วางไว้ มีระบบ (System) 
กระบวนการและล าดับขั้นการท างานที่สอดประสานกัน เช่น ระบบบัญชี ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ฯลฯ 
ทั้งที่เป็นระบบหลักและระบบสนับสนุน มีบุคลากร (Staff) ที่มาจากการบริหารงานทรัพยากรบุคคลรวม
ตั้งแต่การพิจารณา คัดเลือก การบรรจุให้เหมาะสม กับงาน การพัฒนาความสามารถของบุคลากร 
การควบคุมติดตามประเมินผลการท างาน และการให้เงินเดือน รางวัล ผลตอบแทน หรือแม้แต่
การลงโทษให้ออกจากงาน เป็นต้น บุคลากรมีทักษะ (Skill) ความเชี่ยวชาญ ตรงตามสายงาน
ด้านนิติการ และวิทยาการ ความสามารถในการท างานที่มีทักษะเพียงพอต่อการเปลี่ยนแปลงของ
สภาพแวดล้อมภายนอก เช่น ด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม เป็นต้น รูปแบบการบริหารจัดการ 
(Style) ของผู้บริหาร ผู้น าองค์การมีบทบาทส าคัญต่อความส าเร็จขององค์การ และคุณค่าหรือ
ค่านิยมร่วม (Shared Value) เป็นสิ่งที่คนทั้งองค์การยึดถือร่วมกัน โดยมุ่งผลสัมฤทธิ์ในการท างาน 
มีจิตให้บริการ สมานสามัคคีในการท างานร่วมกันเป็นทีม รับผิดชอบในหน้าที่ และภักดีต่อส่วนรวมยึดมั่น
ต่อระบบการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข โดยเป้าหมาย
องค์กรคือ ประชาชน ผู้ใช้บริการและผู้มีส่วนได้เสีย สามารถเข้าถึงบริการที่ดีของส านักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎรได้อย่างสะดวก รวดเร็ว ทันสมัย และตรงต่อความต้องการ  (การบริการด้าน
เลขานุการ ด้านวิชาการและกฎหมาย ด้านอ านวยความสะดวกท่ัวไป) 
  2.1.3 แนวคิดการพัฒนาตามวงจร PDCA (Plan-Do-Check-Act) 
    การพัฒนา หมายถึง กระบวนการที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงโดยผ่านขั้นตอนต่าง ๆ 
ไปสู่ความเจริญขึ้น เป็นกระบวนการปรับปรุงลักษณะงานเดิ มให้ดีขึ้น และเป็นไปตามทิศทางที่            
พึงปรารถนา อันส่งผลต่อความพึงพอใจสูงสุดขององค์กร (เฉลิมเผ่า อจละนันท,์ 2560, น. 5)  
    สุธาสินี  โพธิจันทร์. (2558). ได้เขียนบทความเรื่อง PDCA หัวใจส าคัญของ
การปร ับปร ุงอย ่า งต ่อ เนื ่อ ง  ลงในวารสาร Productivity World/Operations สรุปได้ว่า Walter 
Shewhart    ซึ่งถือเป็นผู้บุกเบิกการใช้สถิติส าหรับวงการอุตสาหกรรม และต่อมาวงจร PDCA ได้เป็น
ทีรู่้จักอย่างแพร่หลายมากขึ้น เมื่อปรมาจารย์ด้านการบริหารคุณภาพอย่าง W.Edwards Deming ได้น ามา
เผยแพร่ ให้เป็นเครื่องมือส าหรับการปรับปรุงกระบวนการวงจรนี้จึงมีอีกชื่อหนึ่งว่า “Deming Cycle” 
โดยเฉพาะในแวดวงของการท างานมักจะมีการน า PDCA เข้ามาประยุกต์ใช้ทั้งการท างานประจ า และ
การปรับปรุงงาน โดยโครงสร้างของ PDCA (Plan-Do-Check-Act) เป็นกิจกรรมพ้ืนฐานในการพัฒนา
ประสิทธิภาพและคุณภาพของการด าเนินงานซึ่งประกอบด้วย 4 ขั้นตอนดังนี้ 
     1. วางแผน (Plan) หมายความรวมถึงการก าหนดเป้าหมาย วัตถุประสงค์ใน          
การด าเนินงานวิธีการและขั้นตอนที่จ าเป็นเพ่ือให้การด าเนินงานบรรลุเป้าหมาย  ในการวางแผน
จะต้องท าความเข้าใจกับเป้าหมาย วัตถุประสงค์ให้ชัดเจน เป้าหมายที่ก าหนดต้องเป็นไปตามนโยบาย 
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วิสัยทัศน์และพันธกิจขององค์กรเพ่ือก่อให้เกิดการพัฒนาที่เป็นไปในแนวทางเดียวกันทั่วทั้งองค์กร 
การวางแผนในบางด้านอาจจ าเป็นต้องก าหนดมาตรฐานของวิธีการท างานหรือเกณฑ์มาตรฐานต่าง ๆ ไป
พร้อมกันด้วยเพ่ือช่วยให้การวางแผนมีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้นและใช้เป็นเกณฑ์ในการตรวจสอบได้ว่า 
การปฏิบัติงานเป็นไปตามมาตรฐานที่ได้ระบุไว้ในแผนหรือไม่ 
     2.  ปฏิบัติ (Do) หมายถึง การปฏิบัติให้เป็นไปตามแผนที่ได้ก าหนดไว้ ซึ่งก่อนที่จะ
ปฏิบัติงานใด ๆ จ าเป็นต้องศึกษาข้อมูลและเงื่อนไขต่าง ๆ ของสภาพงานที่เกี่ยวข้องเสียก่อน ในกรณี
ที่เป็นงานประจ าที่เคยปฏิบัติหรือเป็นงานเล็กอาจใช้วิธีการเรียนรู้ ศึกษาค้นคว้าด้วยตนเอง แต่ถ้าเป็น
งานใหม่หรืองานใหญ่ที่ต้องใช้บุคคลากรจ านวนมากอาจต้องจัดให้มีการฝึกอบรม ก่อนที่จะปฏิบัติจริง 
การปฏิบัติจะต้องด าเนินการไปตามแผน วิธีการ และขั้นตอนที่ได้ก าหนดไว้ และจะต้องเก็บรวบรวมและ 
บันทึกข้อมูลที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติงานไว้ด้วยเพื่อใช้เป็นข้อมูลในการด าเนินงานในขั้นตอนต่อไป 
     3. ตรวจสอบ (Check) เป็นกิจกรรมที่มีขึ้นเพ่ือประเมินผลว่ามีการปฏิบัติงาน
ตามแผนหรือไม่ มีปัญหาเกิดขึ้นในระหว่างการปฏิบัติงานหรือไม่ ขั้นตอนนี้มีความส าคัญ เนื่องจากใน    
การด าเนินงานใด ๆ ก็ตามมักจะเกิดปัญหาแทรกซ้อนที่ท าให้การด าเนินงานไม่เป็นไปตามแผนอยู่เสมอ 
ซึ่งเป็นอุสรรคต่อประสิทธิภาพและคุณภาพของการท างาน การติดตาม การตรวจสอบ และการประเมิน
ปัญหาจึงเป็นสิ่งส าคัญที่ต้องกระท าควบคู่ไปกับการด าเนินงาน เพ่ือทราบข้อมูลที่เป็นประโยชน์ใน   
การปรับปรุงคุณภาพของการด าเนินงานต่อไป ในการตรวจสอบและประเมินการปฏิบัติงานจะต้อง
ตรวจสอบด้วยว่าการปฏิบัตินั้นเป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนดไว้หรือไม่ ทั้งนี้เพ่ือให้เป็นประโยชน์ต่อ
การพัฒนาคุณภาพของงาน 
     4. การปรับปรุง (Act) เป็นกิจกรรมที่มีขึ้นเพ่ือแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นหลังจากได้ท า
การตรวจสอบแล้ว การปรับปรุงอาจเป็นการแก้ไขแบบเร่งด่วน เฉพาะหน้า หรือการค้นหาสาเหตุที่
แท้จริงของปัญหา เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดปัญหาซ้ ารอยเดิม การปรับปรุงอาจน าไปสู่การก าหนดมาตรฐาน
ของวิธีการท างานที่ต่างจากเดิม เมื่อมีการด าเนินงานตามวงจร PDCA ในรอบใหม่ข้อมูลที่ได้จาก    
การปรับปรุงจะช่วยให้การวางแผนมีความสมบูรณ์ และมีคุณภาพเพ่ิมข้ึน 
    การด าเนินงานตามวงจร PDCA หมุนครบรอบจะเป็นแรงส่งส าหรับการด าเนินงานในรอบ
ต่อไป และก่อให้เกิดการปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง ดังแสดงในแผนภาพต่อไปนี้ 

 

 แผนภาพที่ 5 แสดงวงจร PDCA กับการปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง 
 ที่มา http://www.ftpi.or.th//wp-content/uploads/2015/03/pdca-1.jpg 
 จากแนวคิดการพัฒนาดังกล่าวข้างต้น สรุปได้ว่า การพัฒนา หมายถึง กระบวนการเปลี่ยนแปลง
โดยผ่าน 4 ขั้นตอน คือ การวางแผน (Plan) การปฏิบัติตามแผน (DO) การตรวจสอบ (Check) และ
การปรับปรุงการด าเนินการอย่างเหมาะสม (Act) ซ่ึงเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาคุณภาพของงาน 
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  2.1.4 แนวคิดการจัดการ (Management ) และบริหารงานแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ 
(Results Based Management : RBM) 
    การจัดการ หมายถึง ศิลปะในการใช้คน เงิน วัสดุ อุปกรณ์ขององค์การและนอกองค์การ
เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กรอย่างมีประสิทธิภาพ มีองค์ประกอบที่ส าคัญ 1. การจัดการเป็น
ศิลปะในการใช้คนท างาน 2. การจัดการต้องอาศัยปัจจัยพ้ืนฐานคือ คน เงิน และวัสดุอุปกรณ์ 3. การจัดการ
เป็นการด าเนินงานของกลุ่มคน (สมคิด บางโม, 2539, น. 29) 
    ทิพาวดี เมฆสวรรค์ (2539) ให้ความหมายของการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ว่า 
หมายถึง การบริหารโดยมุ่งเน้นผลลัพธ์ คือ ความสัมฤทธิ์ผลเป็นหลัก โดยใช้ระบบการประเมินผลงาน
ที่อาศัยตัวชี้วัด (Indicators) เป็นตัวสะท้อนผลงาน ให้ออกมาเป็นรูปธรรม ซึ่งผลการประเมินนี้จะ 
น ามาใช้ในการตอบค าถามถึงความคุ้มค่าในการท างาน เพื่อใช้แสดงผลงานต่อสาธารณชนและ 
ปรับปรุงกระบวนการท างานให้ดียิ่งขึ้น  
    ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, (2552) กล่าวถึง การบริหารงานแบบ
มุ่งผลสัมฤทธิ์ หรือ Result Based Management (RBM) เป็นวิธีการบริหารที่มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์
หรือผลการปฏิบัติงานเป็นหลัก โดยมีการวัดผลการปฏิบัติงานด้วยตัวชี้วัดอย่างเป็นรูปธรรม เพ่ือให้
บรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ ท าให้ผู้บริหารทราบผลความก้าวหน้าของการด าเนินงานเป็นระยะ ๆ และ
สามารถแก้ไขปัญหาได้ทันท่วงที เป็นการควบคุมทิศทางการด าเนินงานให้มุ่งสู่วิสัยทัศน์ของหน่วยงาน 
ผลผลิต (Outputs) หมายถึง งานบริการ หรือกิจกรรมที่เจ้าหน้าที่ท าเสร็จสมบูรณ์พร้อมส่งมอบให้
ประชาชนผู้ใช้บริการ ผลผลิตเป็นผลงานที่เกิดจากการด าเนินกิจกรรมโดยตรง ผลลัพธ์ (Outcomes) 
หมายถึง ผลที่เกิดขึ้นตามมา ผลกระทบหรือเงื่อนไขที่เกิดจากผลผลิต ผลลัพธ์มีความสัมพันธ์โดยตรง
กับประชาชนผู้ใช้บริการและสาธารณชน ดังนั้นผลสัมฤทธิ์ คือ งานบริการ หรือกิจกรรมที่เกิดจาก
การท างานได้ผลผลิต (Outputs) ตามเป้าหมายและเกิดผลลัพธ์ (Outcomes) ตรงตามวัตถุประสงค์ 
กลา่วคือ ผลผลิตสามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้อย่างแท้จริงหรือเป็นที่พึงพอใจ  

 
แผนภาพที่ 6 บริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์  
ที่มา : ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (กพร) 
http://www.opdc.go.th/content.php?menu_id=5&content_id=1446 

  การบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ เป็นการบริหารที่ให้ความส าคัญต่อผลการด าเนินงานและ
การตรวจวัดผลส าเร็จในการด าเนินงานขององค์การ ปัจจัยน าเข้า (Inputs) กระบวนการ (Processes) 
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ผลผลิต (Outputs) และผลลัพธ์ (Outcomes) ซึ่งจะต้องมีการก าหนดตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน (Key 
Performance Indicators : KPIs) รวมทั้งการก าหนดเป้าหมาย (Targets) และวัตถุประสงค์ (Objectives) 
ไว้ล่วงหน้า โดยอาศัยการมีส่วนร่วมระหว่างผู้บริหาร สมาชิกขององค์การ และตลอดถึงผู้ที่มีส่วนได้
ส่วนเสียกลุ่มต่าง ๆ (Stakeholders) ที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติงานขององค์การ  
  การวัดผลการปฏิบัติงานโดยท่ัวไปจะมีจุดเน้นของการด าเนินการ 3 ด้าน  
  1. ความประหยัด (Economy) หมายถึง การใช้ทรัพยากรน้อยที่สุดในการผลิตหรือ
การด าเนินกิจกรรม 
  2.  ความมีประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง การสร้างผลผลิตในระดับที่สูงกว่าปัจจัย
น าเข้า ความมีประสิทธิภาพสามารถวัดได้โดยน าปัจจัยน าเข้าจริงหารด้วยผลผลิตจริง หากได้ค่าน้อย
แสดงว่ามีผลผลิตเพ่ิมขึ้นมากกว่าการเพ่ิมข้ึนของปัจจัยน าเข้า ซึ่งหมายถึงการด าเนินกิจกรรมองค์กรมี
ประสิทธิภาพในการด าเนินงาน 
  3.  ความมีประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึง ระดับการบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้
ล่วงหน้าว่าได้ก่อให้เกิดผลผลิต ผลลัพธ์ตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้มากน้อยเพียงใด 
  ประสิทธิภาพในระบบราชการ หมายถึง ผลิตภาพและประสิทธิภาพโดยประสิทธิภาพ
เป็นสิ่งท่ีวัดได้หลายมิติตามแต่วัตถุประสงค์ที่ต้องการพิจารณา คือ  
  1. ประสิทธิภาพในมิติของค่าใช้จ่ายหรือต้นทุนการผลิต (Input) ได้แก่ การใช้ทรัพยากร
การบริหาร คือ คน เงิน วัสดุ เทคโนโลยีที่มีอยู่อย่างประหยัด คุ้มค่า และเกิดการสูญเสียน้อยที่สุด  
  2. ประสิทธิภาพในมิติของกระบวนการบริหาร (Process) ได้แก่ การท างานที่ถูกต้อง  
ได้มาตรฐาน รวดเร็ว และใช้เทคโนโลยีที่สะดวกกว่าเดิม  
  3. ประสิทธิภาพในมิติของผลผลิตและผลลัพธ์ ได้แก่ การท างานที่มีคุณภาพเกิดประโยชน์
ต่อสังคม เกิดผลก าไร ทันเวลา ผู้ปฏิบัติงานมีจิตส านึกที่ดีต่อการท างานและบริหารเป็นที่พอใจของ
ลูกค้าหรือผู้มารับบริการ  
  บุคคลที่มีประสิทธิภาพในการท างาน หมายถึง บุคคลที่ตั้งใจปฏิบัติงานอย่างเต็ม
ความสามารถ ใช้กลวิธีหรือเทคนิคในการท างานที่จะสร้างผลงานได้มาก มีคุณภาพเป็นที่น่าพอใจ โดย
สิ้นเปลืองทุน ค่าใช้จ่าย พลังงาน และเวลาน้อย เป็นบุคคลที่มีความสุขและพอใจในการท างาน        
ซึ่งบุคคลที่มีความพอใจในการท างานจะเพ่ิมพูนคุณภาพและปริมาณของผลงาน คิดค้น ดัดแปลง
วิธีการท างานให้ได้ผลดียิ่งขึ้นเสมอ (ทิพาวดี  เมฆสวรรค์, 2538, น. 2) 
  ประสิทธิภาพขององค์การ หมายถึง การที่องค์การสามารถด าเนินการต่าง ๆ ตามภารกิจ
หน้าที่ขององค์การ โดยใช้ทรัพยากรปัจจัยต่าง ๆ รวมถึง ก าลังคนอย่างคุ้มค่าที่สุด มีการสูญเปล่า       
น้อยที่สุด มีลักษณะของการด าเนินงานไปสู่ผลตามวัตถุประสงค์ได้อย่างดี โดยประหยัดทั้งเวลา 
ทรัพยากร และก าลังคน องค์การที่มีระบบการบริหารจัดการที่เอ้ือต่อการผลิตและการบริการได้ตาม
เป้าหมาย องค์การที่มีความสามารถใช้ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ เทคนิค วิธีการ และเทคโนโลยีอย่างฉลาด    
ท าให้เกิดวิธีการท างานที่เหมาะสม มีความราบรื่นในการด าเนินงาน มีปัญหาและอุปสรรคความขัดแย้ง
น้อยที่สุด ท าให้บุคลากรมีขวัญก าลังใจดีมีความสุขและความพอใจในการท างาน (สมใจ ลักษณะ , 
2549, น. 7-8) 
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  องค์กรที่มีประสิทธิภาพ ประกอบด้วย  
  1. ประสิทธิภาพด้านบุคคล ให้ความส าคัญกับ ศักยภาพ ความรู้ ความสามารถ ตลอดจน
คุณลักษณะต่าง ๆ ของบุคคลที่เหมาะสมในการปฏิบัติงาน หรือกระท ากิจการใด ๆ เพ่ือให้ผลส าเร็จ
ตามที่องค์กรต้องการ และเกิดการประหยัดหรือลดการสูญเสียทรัพยากรในการด าเนินการ โดย
พิจารณาที่ศักยภาพของแต่ละบุคคลหรือกลุ่มบุคคลเป็นหลัก 
  2. ประสิทธิภาพด้านผลผลิต พิจารณาจากหลายลักษณะ คือปริมาณและคุณภาพของตัว
ผลิตภัณฑ์เอง ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับเกณฑ์หรือมาตรฐานที่ก าหนดไว้ และพิจารณาจากความพึงพอใจของ
ลูกค้าหรือผู้บริการ ซึ่งถือว่าเป็นผู้ที่มีบทบาทส าคัญในการปรับเปลี่ยนรูปแบบหรือลักษณะของ
ประสิทธิผล ประสิทธิภาพของผลผลิตได้ ทั้งนี้ เพราะการผลิตสินค้าหรือบริการใด ๆ องค์กรส่วนใหญ่
จะให้ความส าคัญกับลูกค้า 
  3. ประสิทธิภาพด้านการปฏิบัติงาน พิจารณาจากรูปแบบ กระบวนการ เทคนิคหรือ
วิธีการปฏิบัติงาน เพื่อน ามาซึ่งผลผลิตที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตรงตามเป้าหมายวัตถุประสงค์
ที่ก าหนดไว้ ทั้งนี้ บุคคลแต่ละคนแม้ปฏิบัติงานเดียวกัน อาจมีเทคนิค หรือกระบวนการในการ
ปฏิบัติงานที่แตกต่างกันได้ ซึ่งขึ้นอยู่กับ ความรู้ ประสบการณ์ รูปแบบวิธีคิด เช่น คนบางคน
ปฏิบัติงานตามค าสั่ง แต่บางคนคิดสร้างสรรค์ผลงานให้ดีกว่าที่สั่ง เป็นต้น 
  4. ประสิทธิภาพด้านองค์กร จะให้ความส าคัญกับผลส าเร็จขององค์กรโดยรวม ซึ่งเกิดขึ้น
จากความส าเร็จในการพัฒนาหรือบริหารจัดการในส่วนต่าง ๆ ประกอบกัน ดังนั้น ลักษณะของ
ประสิทธิภาพองค์กร คือ องค์กรที่ประสบความส าเร็จในการด าเนินงาน บริหารจัดการด้านต่าง ๆ ตาม
ภารกิจหน้าที่ขององค์กร บรรลุวัตถุประสงค์ และเป้าหมายที่ตั้งไว้ โดยใช้ทรัพยากรต่าง ๆ เช่น 
การบริหารทรัพยากรมนุษย์ การบริหารงบประมาณ วัตถุดิบต่าง ๆ ได้อย่างประหยัดและได้ผลคุ้มค่า 
เกิดการสูญเสียน้อย ประหยัดทั้งเวลา ทรัพยากร ก าลังคน มีระบบการบริการจัดการที่ส่งเสริมให้เกิด
การบริหารที่มีคุณภาพ สามารถใช้กลยุทธ์ เทคนิควิธีการ และเทคโนโลยีต่าง ๆ อย่างเหมาะสม 
น าไปสู่ความส าเร็จ เกิดความสะดวก ราบรื่นในการด าเนินงาน ปัญหาอุปสรรคและความขัดแย้งมีน้อย
ที่สุด บุคลากรมีขวัญก าลังใจ ผลผลิตมีคุณภาพและลูกค้าพึงพอใจ เป็นต้น 
  ความแตกต่างระหว่าง “ประสิทธิภาพ” กับ “ประสิทธิผล” คือ ประสิทธิภาพ (Efficiency) 
หมายถึง ความสัมพันธ์ระหว่างปริมาณทรัพยากรที่ใช้ไปกับปริมาณผลผลิตที่ เกิดจากกระบวนการ 
ประสิทธิภาพแสดงถึงความสามารถในการผลิต และความคุ้มค่าของการลงทุน ส่วนประสิทธิผล 
(Effectiveness) หมายถึง ความสัมพันธ์ระหว่างผลลัพธ์ของการท างานกับเป้าหมาย หรือวัตถุประสงค์
ที่ตั้งไว้ ประสิทธิผลจะแสดงถึงความสามารถในการตอบสนองอย่างรวดเร็ว และทันเวลา เพ่ือให้ได้ผลผลิต 
  สรุปได้ว่า “การจัดการ” หมายถึง กระบวนการท างานหรือกิจกรรมที่กลุ่มบุคคลในองค์กร
ร่วมกันท างานเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ “การปฏิบัติงาน
มุ่งผลสัมฤทธิ์” หมายถึง กระบวนการ เทคนิคหรือวิธีการปฏิบัติงานโดยใช้ทรัพยากรได้อย่างคุ้มค่า 
ประหยัดเวลา ประหยัดทรัพยากรและก าลังคน ส่งเสริมให้เกิดการบริหารงานที่มีคุณภาพน าไปสู่
ความส าเร็จเกิดความสะดวก ราบรื่นในการด าเนินงาน ลดปัญหาอุปสรรคน ามาซึ่งผลผลิตที ่มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลตรงตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ ดังนั้น “การพัฒนาการจัดการ
ฐานข้อมูล” หมายถึง กระบวนการปฏิบัติงานมุ่งผลสัมฤทธิ์ของการจัดท าข้อมูล การจัดเก็บข้อมูล  
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และการเผยแพร่ข้อมูลเพ่ือการสืบค้นข้อมูลได้อย่างถูกต้อง สะดวก รวดเร็ว ทันสมัย ประหยัดทรัพยากร
และก าลังคน ส่งเสริมให้เกิดการบริหารงานที่มีคุณภาพน าไปสู่ความส าเร็จ เกิดความสะดวก ราบรื่น
ในการด าเนินงาน ลดปัญหาอุปสรรคน ามาซึ่งผลผลิตที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตรงตาม
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ 

  2.1.5 แนวคิดเกี่ยวกับระบบสารสนเทศ (Information System : IS)  
    นภัทร รัตนนาคินทร์. (2562). ให้ค าจ ากัดความระบบสารสนเทศไว้ว่า “ระบบ
สารสนเทศ (Information System) คือ ขบวนการประมวลผลข่าวสารที่มีอยู่ ให้อยู่ในรูปของข่าวสารที่
เป็นประโยชน์สูงสุด เพ่ือเป็นข้อสรุปที่ใช้สนับสนุนการตัดสินใจของบุคคลระดับบริหาร” ทั้งนี้สามารถ
อธิบายดังแผนภาพต่อไปนี้ 

 
   แผนภาพที่ 7 ชุดขององค์ประกอบประมวลผลระบบสารสนเทศ (Information System) 
  ที่มา : นภัทร  รัตนนาคินทร์. (2562).  
  จากแผนภาพที่ 7 ระบบสารสนเทศ จึงหมายถึง ชุดขององค์ประกอบที่ท าหน้าที่รวบรวม  
ประมวลผล จัดเก็บ และแจกจ่ายสารสนเทศ เพ่ือช่วยการตัดสินใจ และการควบคุมในองค์กร กล่าวสรุปได้ว่า 
ระบบสารสนเทศ ก็คือ ระบบของการจัดเก็บ ประมวลผลข้อมูล โดยอาศัยบุคคลและเทคโนโลยี
สารสนเทศในการด าเนินการ เพ่ือให้ได้สารสนเทศท่ีเหมาะสมกับงาน การท างานของระบบสารสนเทศ 
ประกอบไปด้วยกิจกรรม 3 อย่าง คือ การน าข้อมูลเข้าสู่ระบบ (Input) การประมวลผล (Processing)  
และการน าเสนอผลลัพธ์ (Output) ดังแผนภาพต่อไปนี้ 

 
  ภาพที่ 8  การท างานของระบบสารสนเทศ (Information System) 
  ที่มา : นภัทร  รัตนนาคินทร์. (2562). 



 
26 

 

  ส าหรับระบบสารสนเทศทางคอมพิวเตอร์ จะใช้ข้อมูลให้เกิดการประมวลผลและน าไปสู่
การใช้ประโยชน์ มีความถูกต้องตรงกับความต้องการของผู้ใช้และทันเวลาในการใช้งาน โดยระบบ
สารสนเทศทางคอมพิวเตอร์จะประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ ดังนี้ (นภัทร รัตนนาคินทร์, 2562). 
  1. อุปกรณ์ Hardware หมายถึง อุปกรณ์ที่เกี่ยวข้องในการจัดกระท ากับข้อมูลทั้งที่เป็น
อุปกรณ์คอมพิวเตอร์และอุปกรณ์อ่ืน ๆ เช่น เครื่องคอมพิวเตอร์ เครื่องคิดเลข 
  2. โปรแกรม Software หมายถึง ชุดค าสั่ง หรือเรียกให้เข้าใจง่ายว่า โปรแกรมที่สามารถ
สั่งการให้คอมพิวเตอร์ท างานในลักษณะที่ต้องการภายใต้ขอบเขตความสามารถที่เครื่องคอมพิวเตอร์ 
หรือโปรแกรมนั้น ๆ สามารถท าได้ ซอร์ฟแวร์ แบ่งออกเป็น ซอร์ฟแวร์ระบบ และ ซอร์ฟแวร์ประยุกต์ 
  3. ผู้ใช้ User หมายถึง กลุ่มผู้คนที่ท างานหรือเก่ียวข้องกับระบบสารสนเทศ 
  4. ข้อมูล Data หมายถึง ข้อเท็จจริงต่าง ๆ ที่อาจอยู่ในรูปแบบต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นตัวหนังสือ 
แสง สี เสียง สัญญาณอิเล็กทรอนิกส์  ภาพ วัตถุ หรือ หลาย ๆ อย่างผสมผสานกัน ซึ่งข้อมูลที่ดีจะต้อง
ตรงกับความต้องการของผู้ใช้ 
  5. กระบวนการ Procedure หมายถึง ขั้นตอน กระบวนการต่าง ๆ ในการปฏิบัติงานใน
ระบบสารสนเทศ  
  ระบบสารสนเทศระดับการท างานในองค์กรแบ่งเป็น 4 ประเภท ดังแผนภาพต่อไปนี้ 

 
  แผนภาพที่ 9 ระบบสารสนเทศระดับการท างานในองค์กร  
  ที่มา : นภัทร  รัตนนาคินทร์. (2562). 
  จากแผนภาพที่ 9 ระบบสารสนเทศระดับการท างานในองค์กร 4 ประเภท มีดังนี้ 
  1. ระบบสารสนเทศส าหรับระดับผู้ปฏิบัติงาน (Operational – level systems) ช่วยสนับสนุน
การท างานของผู้ปฏิบัติงานในส่วนปฏิบัติงานพ้ืนฐานและงานท ารายการต่าง ๆ  ขององค์กร เช่น ใบเสร็จรับเงิน 
รายการขาย การควบคุมวัสดุของหน่วยงาน เป็นต้น วัตถุประสงค์หลักของระบบนี้ก็เพ่ือช่วยการด าเนินงาน
ประจ าแต่ละวัน และควบคุมรายการข้อมูลที่เกิดขึ้น 
  2. ระบบสารสนเทศส าหรับผู้ช านาญการ (Knowledge-level systems) ระบบนี้สนับสนุน 
ผู้ท างานที่มีความรู้เกี่ยวข้องกับข้อมูล วัตถุประสงค์หลักของระบบนี้ก็เพ่ือช่วยให้มีการน าความรู้ใหม่
มาใช้ และช่วยควบคุมการไหลเวียนของงานเอกสารขององค์กร 
   3. ระบบสารสนเทศส าหรับผู้บริหาร (Management - level systems) เป็นระบบสารสนเทศ 
ทีช่่วยในการตรวจสอบ การควบคุม การตัดสินใจ และการบริหารงานของผู้บริหารระดับกลางขององค์กร 
  4. ระบบสารสนเทศระดับกลยุทธ์ (Strategic-level system) เป็นระบบสารสนเทศที่ช่วย
การบริหารระดับสูง ช่วยในการสนับสนุนการวางแผนระยะยาว หลักการของระบบคือต้องจัดความสัมพันธ์
ระหว่างสภาพแวดล้อมภายนอกกับความสามารถภายในที่องค์กรมี 
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  ประโยชน์ของระบบสารสนเทศ  
  ณัฏฐพันธ์ เขจรนันทน์และไพบูลย์ เกียรติโกมล. (2546, น. 44–45) กล่าวถึงประโยชน์
ของระบบสารสนเทศเพ่ือการจัดการ 6 ประการ ดังนี้  
  (1) ช่วยให้ผู้ใช้สามารถเข้าถึงสารสนเทศที่ต้องการได้อย่างรวดเร็วและทันต่อเหตุการณ์  
  (2) ช่วยผู้ใช้ในการก าหนดเป้าหมาย กลยุทธ์และการวางแผนปฏิบัติการโดยผู้บริหารจะ
สามารถน าข้อมูลที่ได้จากระบบสารสนเทศมาช่วยในการวางแผนก าหนดเป้าหมายในการด าเนินงาน  
  (3) ช่วยผู้ใช้ในการตรวจสอบผลการด าเนินงาน  
  (4) ช่วยผู้ใช้ในการวิเคราะห์สาเหตุของปัญหา  
  (5) ช่วยให้ผู้ใช้สามารถวิเคราะห์ปัญหาหรืออุปสรรคที่เกิดขึ้นเพ่ือหาวิธีควบคุมปรับปรุง
และแก้ไขปัญหา  
  (6) ช่วยลดค่าใช้จ่ายระบบสารสนเทศที่มีประสิทธิภาพช่วยให้ธุรกิจลดเวลาแรงงานและ
ค่าใช้จ่ายในการท างานลง  
  ดาราวรรณ ฐาณะนันท์ (2548, น. 13-14) กล่าวถึง ประโยชน์ของระบบสารสนเทศ
เพ่ือการจัดการ 7 ประการ ดังนี้ 
  (1) เพ่ิมประสิทธิภาพในการท างาน  
  (2) เพ่ิมผลผลิตองค์การ สามารถใช้สารสนเทศมาช่วยในกระบวนการผลิตในโรงงานหรือ 
กิจกรรมต่าง ๆ  
  (3) เพ่ิมคุณภาพในการบริการองค์กรที่ธุรกิจในด้านการบริการสามารถใช้ระบบสารสนเทศ
เพ่ือใช้อ านวยความสะดวกในการติดต่อกับลูกค้า 
  (4) ข้อมูลสารสนเทศสามารถที่จะพยากรณ์ความต้องการของผู้บริโภคได้ท าให้ผู้ผลิตภัณฑ์
ตอบสนองความต้องการของลูกค้าได้  
  (5) ผู้บริหารสามารถน าสารสนเทศมาสร้างกลยุทธ์ในการแข่งขันได้  
  (6) องค์กรที่มีสารสนเทศท่ีถูกต้องและรวดเร็วเป็นการเพ่ิมโอกาสในการลงทุน  
  (7) การพัฒนาสารสนเทศให้ทันสมัยอยู่ตลอดเวลาท าให้องค์กรมีเทคโนโลยีล้ าหน้ากว่า
คู่แข่ง 
  จึงสรุปได้ว่า ระบบสารสนเทศ มีประโยชน์ในการช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน
ของส านักงาน ช่วยประหยัดค่าใช้จ่ายโดยไม่ต้องเพ่ิมจ านวนบุคลากรมากขึ้น ช่วยลดขั้นตอนและเวลา
ในการปฏิบัติงาน สามารถสร้างสารสนเทศที่ช่วยในการตัดสินใจของผู้บริหาร สร้างภาพลักษณ์ที่ดี
ให้แก่ส านักงานและสร้างความภาคภูมิใจให้กับบุคลากรของส านักงาน และสร้างผลก าไรให้กับองค์กร
มากข้ึนเนื่องจากระบบสารสนเทศส านักงานจะช่วยลดค่าใช้จ่ายและการเพ่ิมผลผลิตมากขึ้น นอกจากนี ้
ประโยชน์ของระบบสารสนเทศในเชิงประสิทธิภาพและเชิงประสิทธิผล สามารถอธิบายได้ดังนี้ 
  เชิงประสิทธิภาพ (Efficiency) คือ 
  1. ระบบสารสนเทศ ท าให้การปฏิบัติงานมีความรวดเร็วมากขึ้น โดยใช้กระบวนการ 
  2.  ประมวลผลข้อมูลซึ่งจะท าให้สามารถเก็บรวบรวม ประมวลผลและปรับปรุงข้อมูล
ให้ทันสมัยได้อย่างรวดเร็ว ลดเวลาการท างานให้สั้นลง 



 
28 

 

  3.  ระบบสารสนเทศช่วยในการจัดเก็บข้อมูลที่มีขนาดใหญ่ หรือมีปริมาณมากและช่วย
ท าให้การเข้าถึงข้อมูล (access) ได้อย่างสะดวก รวดเร็ว 
  4.  ระบบสารสนเทศช่วยท าให้การติดต่อสื่อสารเป็นไปอย่างรวดเร็ว การใช้เครือข่ายทาง
คอมพิวเตอร์ท าให้มีการติดต่อได้ทั่วโลกภายในเวลาที่รวดเร็วและกว้างขวาง ไม่ว่าจะเป็นการติดต่อ
ระหว่างเครื่องคอมพิวเตอร์กับคอมพิวเตอร์ และการติดต่อสื่อสารดังกล่าวจะท าให้ข้อมูลที่เป็นทั้ง
ข้อความ ภาพ เสียง และภาพเคลื่อนไหวสามารถส่งได้ทันที 
  5.  ระบบสารสนเทศช่วยลดต้นทุนและเพิ่มผลผลิต การที่ระบบสารสนเทศช่วยท าให้
การปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับข้อมูลซึ่งมีปริมาณมากมีความสลับซับซ้อนให้ด าเนินการได้โดยเร็ว 
หรือการช่วยให้การติดต่อสื่อสารได้อย่างรวดเร็ว ท าให้เกิดการประหยัดต้นทุนการด าเนินการอย่างมาก  
  6.  ระบบสารสนเทศช่วยท าให้การประสานงานระหว่างฝ่ายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องเป็นไปได้ด้วยดี  
  เชิงประสิทธิผล (Effectiveness) คือ 
  1. ระบบสารสนเทศช่วยในการสนับสนุนการตัดสินใจ  
  2. ระบบสารสนเทศช่วยในการเลือกผลิตสินค้า หรือบริการที่เหมาะสมได้ 
  3. ระบบสารสนเทศช่วยปรับปรุงคุณภาพของสินค้าและบริการให้ดีข้ึน 
  4. ระบบสารสนเทศช่วยท าให้เกิดความได้เปรียบในการแข่งขัน (Competitive Advantage) 
  5. ระบบสารสนเทศช่วยให้คุณภาพชีวิตการท างานดีขึ้น ระบบสารสนเทศที่ได้รับ
การออกแบบออกมาอย่างดี จะช่วยให้เกิดความสมดุลระหว่างความต้องการของมนุษย์และการใช้
เทคโนโลยีได้อย่างคุ้มค่าและเหมาะสม 

  2.1.6 แนวคิดเกี่ยวกับฐานข้อมูล (Database)  
   ฐานข้อมูล (Database) หมายถึง วิธีในการจัดการข้อมูลที่มีอยู่ในระบบเพ่ือใช้
งานได้ง่าย รวมถึงการเปลี่ยนแปลงข้อมูลได้ง่าย เช่น การเพ่ิม หรือลดข้อมูล เป็นต้น และฐานข้อมูลยัง
หมายถึง แหล่งที่ใช้ส าหรับเก็บรวบรวมข้อมูล ซึ่งอยู่ในรูปแฟ้มข้อมูลมารวมไว้ที่เดียวกัน รวมทั้งต้องมี
ส่วนของพจนานุกรมข้อมูล (Data Dictionary) เก็บค าอธิบายเกี่ยวกับโครงสร้างของฐานข้อมูล และข้อมูลที่
จัดเก็บนั้นต้องมีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน ท าให้สามารถสืบค้น (Retrieval) แก้ไข (Modified) ปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงโครงสร้างข้อมูล (Update) และจัดเรียง (Sort) ได้สะดวกขึ้น โดยในการกระท าการดังที่
กล่าวมาแล้ว ต้องอาศัยซอฟต์แวร์ประยุกต์ส าหรับจัดการฐานข้อมูล (อดิศักดิ์ ทิสานนท์, 2554) 
   การจัดการฐานข้อมูล (Database Management) คือ การบริหารแหล่งข้อมูลที่
ถูกเก็บรวบรวมไว้ที่ศูนย์กลาง เพ่ือตอบสนองต่อการใช้ของโปรแกรมประยุกต์อย่า งมีประสิทธิภาพ
และลดการซ้ าซ้อนของข้อมูล รวมทั้งความขัดแย้งของข้อมูลที่เกิดข้ึนภายในองค์การ  
   การจัดเก็บข้อมูลในระบบฐานข้อมูลจะมีส่วนที่ส าคัญกว่าการจัดเก็บข้อมูลในรูป
ของแฟ้มข้อมูล ดังนี้ 1. ลดการเก็บข้อมูลที่ซ้ าซ้อน 2. รักษาความถูกต้องของข้อมูล 3. การป้องกัน
และรักษาความปลอดภัยให้กับข้อมูลท าได้อย่างสะดวก 4. สามารถใช้ข้อมูลร่วมกันได้ 5. มีความเป็น
อิสระของข้อมูล 6. สามารถขยายงานได้ง่าย 7. ท าให้ข้อมูลบูรณะกลับสู่สภาพปกติได้เร็วและมีมาตรฐาน 
เนื่องจากการจัดพิมพ์ข้อมูลในระบบที่ไม่ได้ใช้ฐานข้อมูล ผู้เขียนโปรแกรมแต่ละคนมีแฟ้มข้อมูลของ
ตนเองเฉพาะ ฉะนั้นแต่ละคนจึงต่างก็สร้างระบบการบูรณะข้อมูลให้กลับสู่สภาพปกติในกรณีที่ข้อมูล
เสียหายด้วยตนเองและด้วยวิธีการของตนเอง จึงขาดประสิทธิภาพและมาตรฐาน แต่เมื่อมาเป็นระบบ
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ฐานข้อมูลแล้ว การบูรณะข้อมูลให้กลับคืนสู่สภาพปกติจะมีโปรแกรมชุด เดียวและมีผู้ดูแลเพียง
คนเดียวที่ดูแลทั้งระบบซึ่งย่อมต้องมีประสิทธิภาพและเป็นมาตรฐานเดียวกันแน่นอน (ทรงศักดิ์  
โพธิ์เอี่ยม, 2556) ดังนั้น การบูรณะข้อมูล คือ การปรับปรุงแก้ไขข้อมูลเพ่ือให้ข้อมูลกลับคืนสู่สภาพ
ปกติโดยส านักสารสนเทศซึ่งท าหน้าที่เป็นผู้ดูแลระบบเว็บไซต์ส านักกฎหมายในกรณีข้อมูลที่จัดเก็บใน
ระบบฐานข้อมูลเสียหาย  

  2.1.7 แนวคิดเกี่ยวกับฐานข้อมูลเว็บไซต์ (Web site) และค าจ ากัดความต่าง ๆ  ที่เกี่ยวข้อง  
   อินเตอร์เน็ต (Internet)   
   อินเตอร์เน็ต (Internet) ย่อมาจากค าว่า “International network” หรือ  “Inter 
Connection network” ซึ่งหมายถึง เครือข่ายคอมพิวเตอร์ขนาดใหญ่ที่เชื่อมโยงเครือข่ายคอมพิวเตอร์
ทั่วโลกเข้าไว้ด้วยกัน เพ่ือให้เกิดการสื่อสาร และการแลกเปลี่ยนข้อมูลร่วมกัน โดยอาศัยตัวเชื่อม
เครือข่ายภายใต้มาตรฐานการเชื่อมโยงเดียวกัน นั่นก็คือ TCP/IP Protocol ซ่ึงเป็นข้อก าหนดวิธี  
การติดต่อสื่อสารระหว่างคอมพิวเตอร์ในระบบเครือข่าย ซึ่งโปรโตคอลนี้จะช่วยให้คอมพิวเตอร์ที่มี
ฮาร์ดแวร์ที่แตกต่างกันสามารถติดต่อถึงกันได้ (พุทธรักษ์  มุลเมือง และสุชีวา วิชัยกุล, 2557)   

  เอกสาร PDF (Portable Document Format)  
   เอกสาร PDF (Portable Document Format) คือ ไฟล์ประเภทหนึ่งที่สร้างมา
จากโปรแกรมประเภท PDF Creator ซึ่งเดิมทีจะรู้จักไฟล์ PDF จาก Acrobat ที่ถูกพัฒนาขึ้นจาก
ทีมงานของ Adobe ด้วยโปรแกรม Adobe Acrobat โดยคุณสมบัติเบื้องต้นของไฟล์ PDF จะเป็น
ไฟล์งานที่ไม่สามารถแก้ไขได้ซึ่งรูปแบบจะเหมือนต้นฉบับเดิมจึงเหมาะที่จะใช้ส าหรับ (1) การท า
เอกสารตัวอย่าง (2) การท าเอกสารอิเล็กทรอนิกส์ เนื่องจากไฟล์ที่ได้มีคุณภาพสูงไม่ผิดไปจากต้นฉบับ
เดิมและผู้ใช้ก็ไม่สามารถแก้ไขรายละเอียดต่าง ๆ ได้ นอกจากนี้ ยังสามารถรองรับการอ่านข้อมูลผ่าน
ทาง Web Page ได้ดีอีกด้วย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การพิมพ์งานโดยใช้ Microsoft Word ทุกรุ่น ปัญหาที่
พบบ่อยครั้งก็คือ เมื่อน าไฟล์งานที่พิมพ์จากเครื่องหนึ่งเพ่ือน าไปเปิดอีกเครื่องหนึ่งแล้วรูปแบบที่แสดงผล
ทางหน้าจอนั้นไม่เหมือนกับตอนที่พิมพ์ในเครื่องแรก ไม่ว่าชนิดของตัวอักษรที่ใช้หรือการจัดรูปแบบ 
หากเครื่องที่น าไฟล์ไปเปิดไม่มีฟอนต์สวย ๆ อย่างที่ออกแบบไว้ไฟล์เอกสารนั้นก็อาจจะกลายเป็น
ตัวอักษรที่ผิดเพ้ียนไป จึงเป็นผลให้เสียเวลาต่อการจัดแต่งไฟล์งานอีกครั้งหนึ่ง (ศูนย์ฝึกอบรมเทคโนโลยี
สารสนเทศ, 2560) 
   เว็บไซต์ (Web Site)  
   เว็บไซต์ (Web Site) คือ แหล่งที่เก็บรวบรวมข้อมูลเอกสารและสื่อประสมต่าง ๆ 
เช่น ภาพ เสียง ข้อความ ของแต่ละบริษัทหรือหน่วยงานโดยเรียกเอกสารต่าง ๆ เหล่านี้ว่า เว็บเพจ 
(Web Page) และเรียกเว็บหน้าแรกของแต่ละเว็บไซต์ว่า โฮมเพจ (Home Page) หรืออาจกล่าวได้ว่า 
เว็บไซต์ก็คือเว็บเพจอย่างน้อยสองหน้าที่มีลิงค์ (Links) ถึงกัน ตามหลักค าว่า เว็บไซต์จะใช้ส าหรับผู้ที่
มีคอมพิวเตอร์แบบเซิร์ฟเวอร์หรือจดทะเบียนเป็นของตนเองเรียบร้อยแล้ว เช่น http://www.google.co.th   
ซึ่งเป็นเว็บไซต์ที่ให้บริการสืบค้นข้อมูลเป็นต้น โฮมเพจ (Home Page) คือ เว็บเพจหน้าแรกที่เป็น
หน้าดัชนีหรือรายการที่บอกรายละเอียดของเว็บไซต์นั้น ๆ เราอาจจะเปรียบโฮมเพจเหมือนหน้าบ้าน
ของเว็บไซต์ก็ได้ เว็บเพจ (Web Page) เป็นหน้าเอกสารเว็บที่สร้างข้ึนด้วยภาษา HTML (Hypertext 
Markup Language) ซึ่งโปรแกรมเบราว์เซอร์จะท าหน้าที่แปลภาษา HTML ออกมาเป็นหน้าเอกสาร
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ทางจอภาพคอมพิวเตอร์ เว็บเพจอาจจะประกอบด้วยข้อความ ภาพกราฟิก หรือภาพเคลื่อนไหวอาจ 
มีเสียงประกอบด้วยก็ได้ ท าให้ดึงดูดความสนใจ และท าให้เวิล์ดไวด์เว็บได้รับความนิยมเป็นอย่างมาก
ในปัจจุบัน (“ความหมายของโฮมเพจ เว็บเพจ เว็บไซต์.” พฤศจิกายน 30, 2009 ที่มา : https://birdo51. 
wordpress.com/2009/11/) นอกจากนี้ เว็บไซต์ (Web Site) ยังเป็นค าที่ใช้เรียกกลุ่มของเว็บเพจ 
ดังนั้น ภายในเว็บไซต์จะประกอบไปด้วยโฮมเพจและเว็บเพจ โดยเรามักใช้เรียกเว็บที่มีขนาดใหญ่และ
มีการจดทะเบียนชื่อเว็บไซต์นั้น ๆ ไว้ แล้ว (Domain Name) เช่น http://www.sanook.com เป็นต้น 
โฮมเพจ (Home Page) คือ ค าที่ใช้เรียกหน้าแรกของเว็บไซต์ ซึ่งประกอบไปด้วยเมนูต่าง ๆ และ
เรื่องราวต่าง ๆ มากมายคล้ายกับหน้าปกนิตยสารบ้านเรา ดังนั้น หากเราออกแบบหน้าโฮมเพจ
ให้สวยงามและน่าสนใจ โอกาสที่ผู้ชมจะแวะเข้ามาเยี่ยมเยือนโฮมเพจของเราก็จะยิ่งมากตามไปด้วย 
(ทิพวัลย์  พรหมรักษ์, 2561)  
   ความส าคัญและประโยชน์ของเว็บไซต์   
   ในปัจจุบันเว็บไซต์ได้กลายเป็นสื่อที่มีความส าคัญซึ่งมีบทบาทอย่างมากในเรื่อง
ของการโฆษณาและประชาสัมพันธ์ ทั้งนี้เนื่องจากคุณสมบัติที่สามารถน าเสนอ เผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร
ได้อย่างไร้ขีดจ ากัด ทั้งในเรื่องเวลาและระยะทาง ใคร ๆ ก็สามารถคลิกเข้ามาเปิดดูได้ตลอดเวลา 24 
ชั่วโมง ไม่ว่าจะนั่งอยู่ส่วนใด ๆ ของโลกก็ตาม ด้วยข้อดีดังกล่าว บริษัท ห้างร้าน สถานประกอบการ
เกือบทุกแห่งทั้งภาครัฐและเอกชน หรือแม้แต่บุคคลทั่วไป ต่างก็มีความต้องการจัดท าเว็บไซต์ขึ้นเพ่ือ
เป็นช่องทาง การสื่อสารรูปแบบใหม่ เพ่ือประโยชน์ในการเผยแพร่ข้อมูล ข่าวสาร ไปสู่กลุ่มเป้าหมาย 
เช่น การโฆษณาขายสินค้าและบริการในรูปแบบต่าง ๆ ที่มีจุดมุ่งหมายในเชิงธุรกิจ หรือการใช้เว็บไซต์
เป็นช่องทางเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารขององค์กร เพ่ือประชาสัมพันธ์องค์กรให้เป็นที่รู้จักเพ่ือหวังผลใน
การสร้างภาพลักษณ์ขององค์กรให้เป็นที่ยอมรับ ซึ่งเว็บไซต์นั้นเป็นสื่อที่มีประสิทธิภาพเป็นอย่างมาก
ในการสนองภารกิจดังกล่าว ประโยชน์ของเว็บไซต์ เป็นการเพ่ิมช่องทางในการขายสินค้าและบริการ
ของบริษัทอีกช่องทางหนึ่งไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายที่สูงส าหรับการที่จะมีเว็บไซต์เพ่ือติดต่อกับโลกภายนอก    
มีหน้าร้าน (Homepage) ร้านค้าของตนเอง เป็นการเปิดตัวสู่ตลาดโลก เสริมภาพลักษณ์ขององค์กรให้มี
ความทันสมัยน่าเชื่อถือมากขึ้น มีอีเมล์ในการติดต่อลูกค้า เพ่ือความเป็นสากล เช่น youremail@gmail.com 
สามารถซื้อ-ขายสินค้าหรือบริการของท่านผ่านเว็บไซต์ได้ตลอด 24 ชั่วโมง โฆษณาบริษัทฯ หรือองค์กร
ให้เป็นที่รู้จักทั้งในจังหวัด ต่างจังหวัดและต่างประเทศ เป็นอีกช่องทาง ในการส่งเสริมการขายสินค้าและ
บริการต่าง ๆ ของบริษัทยกระดับมาตรฐานการซื้อขายภายในประเทศ และเสริมสร้างธุรกิจให้แข็งแรง
ด้วยประโยชน์ของ Internet (ทิพวัลย์ พรหมรักษ์, 2561) 
   ประเภทเว็บไซต์ 
   จรุงยศ อรัณยะนาค (2560, น.15-19) ได้แบ่งประเภทเว็บไซต์ตามเนื้อหาและ
ลักษณะการใช้งานออกเป็น 7 ประเภท สรุปได้ดังนี้ 
   1. เว็บไซต์ข้อมูลข่าวสารและประชาสัมพันธ์องค์กร (corporate website) คือ
เว็บไซต์ที่จัดท าขึ้นเพ่ือน าเสนอข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับองค์กรนั้น ๆ อาจน าเสนอข้อมูลเกี่ยวกับ
บริษัท รูปแบบสินค้าและบริการ วัตถุประสงค์หลักของเว็บไซต์ประเภทนี้ก็เพ่ือประชาสัมพันธ์ให้ผู้ชม
รู้จักองค์กร สร้างภาพลักษณ์ที่ดีแก่ผู้ชม การออกแบบมักเน้นที่ความสวยงาม ใช้งานง่าย สื่อถึงความ
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เป็นเอกลักษณ์ขององค์กรได้ชัดเจน เช่น ใช้สีประจ าองค์กร ตัวอักษรและกราฟิกที่สอดคล้องกับ
องค์กรนั้น ๆ 
   2. เว็บไซต์ส่วนตัว (personal website) คือ เว็บไซต์ส่วนตัวที่จัดท าขึ้นเพ่ือน าเสนอ
เนื้อหาเรื่องราวเกี่ยวกับตนเองหรือกลุ่มคนใดคนหนึ่งโดยเฉพาะ เช่น ครอบครัว กลุ่มเพ่ือนสมัยเรียน 
กลุ่มเพ่ือนที่ท างาน หรืออาจใช้เป็นพ้ืนที่น าเสนอผลงาน พูดคุย แลกเปลี่ยนประสบการณ์และแสดง
ความคิดเห็นต่าง ๆ การเข้ามาของเว็บไซต์ประเภทบล็อก (blog) และเครือข่ายสังคมออนไลน์ ท าให้
ผู้ใช้จ านวนมากหันไปสมัครใช้บริการเหล่านั้นเพ่ือท าเป็นเว็บไซต์ส่วนตัวแทนการออกแบบหรือพัฒนา 
ขึ้นมาเอง เนื่องจากมีรูปแบบส าเร็จรูป ข้อมูลอัปเดตตลอดเวลา ยืดหยุ่นสูง ปรับแต่งและใช้งานง่าย 
   3. เว็บไซต์จ าหน่ายสินค้าหรือบริการออนไลน์ (e-commerce website) คือเว็บไซต์  
ที่จัดท าขึ้นเพ่ือขายสินค้า บริการหรือท าธุรกรรมต่าง ๆ แบ่งแยกย่อยได้อีกหลายประเภท เช่น ร้านค้า
ออนไลน์ (e-shop) ตลาดกลางออนไลน์ (e-marketplace) และการประมูลออนไลน์ (e-auction) 
หากเป็นองค์กรมักเป็นเว็บไซต์ที่ออกแบบและพัฒนาขึ้นมาเอง เน้นการใช้งานที่ตอบสนองได้           
ตรงกลุ่มเป้าหมาย มีฐานข้อมูลของตนเองเพ่ือเก็บข้อมูลลูกค้าโดยละเอียดจึงมีต้นทุนการบริหาร
จัดการข้อมูลสูง หากเป็นการค้าขายปลีกนิยมใช้เป็นเว็บไซต์ อีคอมเมิร์ซส าเร็จรูปซึ่งพร้อมใช้บริการ
สะดวกไม่ซับซ้อนมากนัก เริ่มต้นใช้งานง่าย ข้อด้อยคือไม่สามารถปรับแต่งอินเตอร์เฟช (interface)     
ของเว็บไซต์ได้มากนัก ท าให้อาจไม่โดดเด่นทางด้านสวยงามและความมีเอกลักษณ์ อย่างเช่น 
welove-shopping.com และ tarad.com 
    4. เว็บไซต์บริการหรือเว็บไซต์ชุมชน (community & service website) คือเว็บไซต์ 
ที่ให้บริการลูกค้าหรือสมาชิกขององค์กรนั้น ๆ เพ่ือเป็นช่องทางให้กลุ่มคนเหล่านี้เข้ามาใช้บริการต่าง ๆ 
ขององค์กรได้สะดวกขึ้น เช่น แจ้งซ่อมสินค้า ตรวจสอบราคา และสอบถามปัญหา อาจมีพ้ืนที่ให้ผู้ใช้
สามารถพูดคุย แลกเปลี่ยนความคิดเห็นหรือดาวน์โหลดข้อมูล จนกลายเป็นชุมชนเสมือนจริงขึ้น 
(virtual community) เว็บไซต์ประเภทนี้มักใช้โปรแกรมแอปพลิเคชั่นเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพให้มี
ปฏิสัมพันธ์กับผู้ใช้ได้ดีขึ้น มีระบบลงทะเบียนสมัครสมาชิกเพ่ือเก็บข้อมูลและแสดงตัวตน การออกแบบ   
มักให้ความส าคัญกับความง่ายต่อการใช้งาน ใช้ภาพกราฟิกน้อยเพ่ือการแสดงผลที่รวดเร็ว เช่น asus.com, 
jaymart.co.th และ canon.co.th 
   5. เว็บไซต์ท่า (portal website) คือเว็บไซต์ที่ท าหน้าที่เป็นศูนย์กลางรวบรวมเนื้อหา
จากเว็บไซต์อ่ืน ๆ โดยจัดเนื้อหาแยกไว้เป็นหมวดหมู่เพ่ือให้ผู้ชมเข้าถึงเนื้อหาเหล่านั้นได้ง่าย ไม่จ าเป็นต้อง
เปิดหลายเว็บเพจในคราวเดียวกัน เว็บไซต์ท่าบางเว็บอาจมีเนื้อหาแบบทั่วไป เช่น yahoo MSN และ AOL 
ในขณะที่บางแห่งอาจมีเนื้อหาที่เน้นเฉพาะทางอย่าง thaitravelcenter.com และ muaythai2000.com     
ที่เน้นเรื่องข้อมูลท่องเที่ยวทุกประเภท และศูนย์รวมความรู้เรื่องมวยไทย เว็บไซต์ท่าจึงเปรียบเสมือน
ประตูบานใหญ่เพ่ือเข้าถึงข้อมูลที่ผู้ชมสนใจได้สะดวกและรวดเร็วขึ้น 
   6. เว็บไซต์เพ่ือการค้นหา (search engine website) คือเว็บไซต์ที่ให้บริการค้นหา
ข้อมูล ทุกประเภทบนอินเทอร์เน็ต โดยให้ผู้ใช้กรอกค าค้นส าคัญหรือคีย์เวิร์ด (Keyword) ลงในช่อง
ค้นหา (search box) จากนั้นก็จะปรากฏข้อมูลที่ค้นหา ส่วนใหญ่มักแสดงอยู่ในรูปแบบของรายการ
เพ่ือให้คลิกลิงค์เชื่อมโยงไปยังข้อมูลนั้น ๆ ความแม่นย าขึ้นอยู่กับค าส าคัญที่กรอกและความละเอียด
ของการตั้งค่าค้นหา ตัวอย่างเว็บไซต์เพ่ือการค้นหาที่มีชื่อเสียง เช่น google.com bing.com ask.com 
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และ dogpile.com ปัจจุบันการประชาสัมพันธ์เว็บไซต์ให้คนรู้จักจ านวนมากและรวดเร็วนิยมใช้วิธี       
การจ่ายเงินแก่เว็บไซต์เหล่านี้เพื่อให้ชื่อเว็บไซต์ของตนอยู่อันดับต้น ๆ ของการแสดงผล 
   7. เว็บไซต์บันเทิง (entertainment website) คือเว็บไซต์ที่ เผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร
เพ่ือความบันเทิงแก่ผู้ชม เช่น ดนตรี กีฬา ละคร และเกม นอกจากนี้อาจมีบริการอ่ืนเสริมอย่าง    
การค้นหาข้อมูล ฟังเพลงออนไลน์ ดาวน์โหลดวอลเปเปอร์ หรือวิดีโอคลิป ทั้งนี้ เพ่ือดึงดูดผู้ใช้ให้เข้า
มาเยี่ยมชมและอยู่ในเว็บไซต์นานขึ้น เว็บไซต์ประเภทนี้มักใช้การออกแบบที่ดูสนุกสนาน สดใส ทันสมัย    
ใช้กราฟิกที่มีจังหวะลีลาเร้าใจและใช้เทคโนโลยีอินเทอร์เน็ตชั้นสูง ดังนั้น อาจต้องอัปเดตเบราว์เซอร์ 
(browser) ให้เป็นรุ่นล่าสุด หรือติดตั้งโปรแกรมเสริมส าหรับการรับชมเนื้อหาข้อมูล ปัญหาที่เกิดขึ้นอยู่
บ่อย ๆ คือการเปิดไฟล์ขนาดใหญ่อาจต้องใช้เวลารอนาน การอัปเดตข้อมูลต้องใช้บุคลากรจ านวนมาก
และมีต้นทุนสูง ตัวอย่างเว็บไซต์บันเทิงในประเทศไทยที่มียอดผู้ชมต่อวันสูง เช่น sanook.com 
mthai.com kapok.com และ teenee.com  
   นอกจากนี้  ยังมี เว็บไซต์ส าเร็จรูป (Content Management System : CMS) 
เป็นเหมือนโปรแกรม โปรแกรมหนึ่ง ที่มีผู้พัฒนามาจากภาษาคอมพิวเตอร์ที่ใช้ในเว็บไซต์ เช่น PHP, 
Python, ASP, JSP ข้อดีของ CMS คือ (1) ผู้ใช้งานไม่จ าเป็นต้องมีความรู้เรื่องการท าเว็บไซต์ เพียง
แค่เคยพิมพ์ หรือเคยโพสข้อความในอินเทอร์เน็ต ก็สามารถมีเว็บไซต์เป็นของตัวเองได้ (2) ไม่เสียเวลาใน
การพัฒนาเว็บไซต์ ไม่เสียเงินจ านวนมาก (3) ง่ายต่อการดูแล เพราะมีระบบจัดการทุกอย่างให้เราหมด 
(4) มีระบบจัดการที่เราสามารถหามาใส่เพ่ิมได้มากมาย เช่น ระบบแกลลอรี่ (5) สามารถเปลี่ยน
หน้าตาเว็บไซต์ ได้ง่าย ๆ เพียงแค่โหลดทีม (Theme) ของ CMS นั้น ๆ ส่วนข้อเสียของ CMS คือ   
(1) ในกรณีที่ผู้ใช้ต้องการออกแบบทีม (หน้าตาของเว็บ) เอง จะต้องใช้ความรู้มากกว่าปกติ เนื่องจาก 
CMS มีหลาย ๆ ระบบมารวมกันท าให้เกิดความยุ่งยาก ส าหรับผู้ที่ไม่มีความรู้ (2) ผู้ใช้จะต้องศึกษาระบบ 
CMS ที่ผู้พัฒนาสร้างขึ้นมา เช่น จะต้องใส่ข้อความ ลงตรงไหน จะต้องแทรกภาพอย่างไร ซึ่งจะล าบาก
เพียงแค่ช่วงแรกเท่านั้น (3) ในการใช้งานจริงนั้นจะมีความยุ่งยากในการ set up ครั้งแรกกับ web 
server แต่ปัจจุบันก็มีผู้บริการ web server มากมายที่เสนอลงและ set up ระบบ CMS ให้ฟรี  ๆ
โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย (ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ, 2556) 
   เว็บไซต์ส านักกฎหมาย ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
    เว็บไซต์ส านักกฎหมาย ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  URL (Uniform 
Resource Locator) หรือ ที่อยู่ (Address) ของข้อมูลต่าง ๆ ใน Internet ของส านักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎร คือ www.parliament.go.th/elaw เป็นเว็บไซต์ของหน่วยงานภาครัฐซึ่งมีวัตถุประสงค์
เพ่ือประชาสัมพันธ์ให้ผู้ชมรู้จักองค์กร สร้างภาพลักษณ์ที่ดีแก่ผู้ชม รวมถึง อ านวยความสะดวกในการบริการ
วิชาการและกฎหมายต่อสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกรัฐสภา บุคลากรส านักกฎหมาย บุคคลใน  
วงงานรัฐสภา รวมถึงประชาชนทั่วไปสามารถเข้าถึงข้อมูลได้ง่าย โดยเซิร์ฟเวอร์ (server) เครื่องแม่ข่าย
ให้บริการอยู่ภายใต้การควบคุมก ากับดูแลและพัฒนาระบบเว็บไซต์โดยส านักสารสนเทศ ส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร หรือเรียกว่า ผู้ดูแลระบบ (admin)   
    ปัจจุบันโฮมเพจเว็บไซต์ส านักกฎหมายตามแผนภาพที่ 10 มีจุดเชื่อมโยงไปยัง    
เว็บเพจตามแผนผังเว็บไซต์ ประกอบด้วย เมนูต่าง ๆ ดังนี้  
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    - หน้าหลัก 
    - เกี่ยวกับส านักกฎหมาย 
    - โครงสร้าง 
   - อ านาจหน้าที่ 
   - บุคลากร 
   - บุคลากร IT 
   - คณะท างานในส านัก 
   - รัฐธรรมนูญ 
   - รัฐธรรมนูญปัจจุบัน 
   - รวมรัฐธรรมนูญ 
   - ค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวข้องกับวงงานรัฐสภา 
   - บทความเก่ียวกับรัฐธรรมนูญ 
   - บริการสมาชิก 
   - ดาวน์โหลดแบบฟอร์ม 
   - แบบฟอร์มส าหรับสมาชิกาสภาผู้แทนราษฎร 
   - แบบฟอร์มส าหรับข้าราชการ 
   - กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับส านักงาน 
   - รวมกฎหมายประจ าปี 
   - กฎหมายน่ารู้ 
   - ร่างพระราชบัญญัติ  
   - พระราชบัญญัติ 
   - กฎกระทรวง 
   - ผลงานของส านักกฎหมาย ฯลฯ  

 

  แผนภาพที่ 10 โฮมเพจเว็บไซต์ส านักกฎหมายปัจจุบัน (2561). 
  ทีม่า : www.parliament.go.th/elaw 
  ที่ผ่านมาการน าเสนอข้อมูลกฎหมายโดยเนื้อหารวมกฎหมายประจ าปี ประกอบด้วย 
กฎหมาย ข้อมูลการพิจารณากฎหมาย และบันทึกท้ายกฎหมาย จัดท าโดยทีมงานวิทยากรกลุ่มงาน

หน้าหลกั : แสดงแผนผงัเว็บไซต์ 
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พัฒนากฎหมายจ านวน 4 คน ซึ่งท าหน้าที่ในการวิเคราะห์สรุปสาระส าคัญกฎหมายทุกฉบับที่เกี่ยวข้อง  
ในเรื่องเดียวกันให้มีเนื้อหาต่อเนื่องกันและมีการ Update ข้อมูลเป็นปัจจุบันในทุก ๆ ปีที่ประกาศใช้
กฎหมายในราชกิจจานุเบกษาตามปีปฏิทิน (กฎหมายที่ประกาศใช้ตั้งแต่ วันที่ 1 มกราคม – 31 ธันวาคม 
ของทุก ๆ ปี) ส าหรับในส่วนของการน าเข้าเว็บไซต์ เป็นการน าข้อมูลเข้าสู่ระบบ Log-in โดยเจ้าหน้าที่
บันทึกข้อมูล ของส านักกฎหมาย เป็นผู้ใช้ (User) ซึ่งเป็นผู้ปฏิบัติงานด้านการจัดเก็บน าข้อมูลเข้า
ระบบฐานข้อมูลเว็บไซต์ส านักกฎหมาย โดยจะมีรหัสผ่าน (User Name และ password) เพื่อ
การน าเข้าฐานข้อมูลเว็บไซต์ส านักกฎหมาย ในรูปแบบไฟล์เอกสาร PDF ที่มีลักษณะเป็นรูปเล่ม
หนังสือรวมกฎหมายประจ าปีในแต่ละปีปฏิทิน   
  การเรียกใช้ข้อมูลรวมกฎหมายประจ าปี มีปัญหา ดังนี้ 
  1.  ขั้นตอนการเข้าเว็บไซต์ส านักกฎหมาย www.parliament.go.th/elaw เพ่ือเรียกใช้ข้อมูล
รวมกฎหมายประจ าปีมีความยุ่งยาก 
  2.  การเลือก Icon รวมกฎหมายประจ าปี เพ่ือเลือกรายการชื่อรวมกฎหมายประจ าปี 
ในปีต่าง ๆ ซึ่งในแต่ละปีจะมีชื่อเรื่องกฎหมายหลาย ๆ เรื่องที่ประกาศใช้ในปีนั้น ๆ เช่น รวมกฎหมาย
ประจ าปี พ.ศ. 2558 เล่ม 1 ประกอบด้วย เรื่องกฎหมายจ านวน 31 เรื่อง เล่ม 2 ประกอบด้วย
เรื่องกฎหมาย จ านวน 25 เรื่อง เล่ม 3 ประกอบด้วยเรื่องกฎหมายจ านวน 25 เรื่อง และเล่ม 4 ประกอบด้วย 
เรื่องกฎหมายจ านวน จ านวน 30 เรื่อง เป็นต้น 
  3.  การค้นหาเรื่องกฎหมายในแต่ละรายการต้องค้นหาตามสารบัญเรื่องหนังสือรวม
กฎหมายประจ าปี 
  4.   ถ้าหากไม่ทราบว่า กฎหมายที่ต้องการเรียกใช้อยู่ในรวมกฎหมายเล่มใด ปีใด จะต้อง
เปิดค้นหาสารบัญเรื่องในแต่ละเล่ม จนกว่าจะพบข้อมูลกฎหมายที่ต้องการ ซึ่งท าให้เกิดความยุ่งยาก
ในการค้นหาและสูญเสียเวลาในการเรียกใช้ข้อมูลกฎหมาย  
  5.  ในกรณีการสืบค้นด้วยค าส าคัญ ฐานข้อมูลไม่ตอบสนอง จึงท าให้เข้าถึงข้อมูลบริการ
วิชาการและกฎหมายของส านักกฎหมาย ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรได้ยาก ล่าช้า ไม่ทัน
สถานการณ์ความต้องการ ถึงแม้จะมีข้อมูลจัดเก็บไว้ในฐานข้อมูลก็ตาม ตัวอย่างเช่น ค าค้นชื่อกฎหมาย 
“ระเบียบบริหารราชการศาลยุติธรรม” ดังแผนภาพต่อไปนี้ 

 

 แผนภาพที่ 11 การสืบค้นข้อมูลกฎหมายผ่านเว็บไซต์ส านักกฎหมาย 
 ที่มา : www.parliament.go.th/elaw 
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  สภาพปัญหาการจัดเก็บและการสืบค้นข้อมูลรวมกฎหมายประจ าปีผ่านเว็บไซต์ส านัก
กฎหมายในปัจจุบัน พบว่า 
  1.  ข้อมูลที่มีอยู่ในเว็บไซต์ไม่สามารถตอบสนองต่อการใช้งานได้อย่างรวดเร็ว เนื่องจาก
การค้นหาข้อมูลกฎหมายในฐานข้อมูลกฎหมายผ่านเว็บไซต์ส านักกฎหมายนั้น เข้าถึงข้อมูลได้ยากมี
หลายขั้นตอนในการเรียกใช้ข้อมูล จึงท าให้สูญเสียเวลาในการสืบค้น และยากแก่การถ่ายทอดวิธี     
การค้นหาข้อมูลกฎหมายอันมีสาเหตุมาจากวิธีการจัดเก็บข้อมูล รวมถึงข้อจ ากัดของระบบสืบค้นของ
เว็บไซต์ที่ไม่สามารถค้นหาลงลึกในเนื้อหาที่เป็นข้อความในไฟล์เอกสารขนาดใหญ่ได้  
  2.  การจัดเก็บข้อมูลกฎหมายที่เป็นข้อความไฟล์เอกสารขนาดใหญ่ที่มีลักษณะเป็น
รูปเล่มหนังสือ โดยรวมเนื้อหาชื่อเรื่องกฎหมายหลาย ๆ เรื่องอยู่ด้วยกันในไฟล์เอกสารเดียวกัน ไม่สามารถใช้ 
วิธีการสืบค้นด้วยค าส าคัญเรื่องกฎหมายผ่านเว็บไซต์ส านักกฎหมายได ้ท าให้การสืบค้นข้อมูลได้ข้อมูล
ไม่ตรงตามความต้องการ แต่ก็ยังมีข้อดีอยู่บ้างคือ การดาวน์โหลดไฟล์เอกสารหนังสือรวมกฎหมาย
ประจ าปีแล้วสั่งพิมพ์ออกเป็นกระดาษฉบับเต็มรูปเล่มหนังสือเหมาะส าหรับผู้ใช้บริการกลุ่มทีน่ิยมอ่าน
หนังสือเป็นเล่มกระดาษ มากกว่าที่จะอ่านในคอมพิวเตอร์ ผ่านเว็บไซต์บนเครือข่ายอินเตอร์เน็ต หรืออ่าน
ในมือถือแบบคนรุ่นใหม่นิยมใช้กัน 
  3.  การเรียกใช้ข้อมูลกฎหมายเรื่องใดเรื่องหนึ่ งผ่านเว็บไซต์ส านักกฎหมายต้อง 
ดาวน์โหลดข้อมูลไฟล์เอกสารให้เสร็จสิ้นก่อนแล้วจึงค่อยเปิดสารบัญเรื่องเพ่ือค้นหาเรื่องกฎหมายและ
บันทึกท้ายกฎหมายตามเรื่องที่ต้องการ และในกรณีที่ไม่ทราบว่าเรื่องกฎหมายที่ต้องการค้นหานั้น    
ถูกจัดเก็บไว้ในไฟล์เอกสารชื่อรวมกฎหมายประจ าปีใด จะต้องเปิดค้นหาในแต่ละปีจนกว่าจะพบเรื่อง
ที่ต้องการท าให้การเรียกใช้ข้อมูลกฎหมายเกิดความล่าช้า สูญเสียเวลานานมาก และยุ่งยากในการเปิด
หาข้อมูลเป็นจ านวนมาก 
  4.  ข้อมูลกฎหมายที่จัดเก็บไว้ในฐานข้อมูลเว็บไซต์ส านักกฎหมายในปัจจุบันนั้น ยังไม่มี
การจัดระบบเรื่องที่แยกเป็นหมวดหมู่ของกฎหมายอย่างชัดเจน เพ่ือให้สะดวกต่อการใช้งานในแต่ละด้าน 
เช่น ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านการเมือง และด้านการบริหารราชการแผ่นดิน เป็นต้น จึงท าให้
ข้อมูลกฎหมายกระจัดกระจายไม่เป็นหมวดหมู่ที่ชัดเจน   
  5. ฐานข้อมูลเว็บไซต์ส านักกฎหมายที่มีอยู่ในปัจจุบันนั ้น ยังไม่มีพื้นที ่ เว็บไซต์
เพียงพอที่จะรองรับในการจัดหมวดหมู่ข้อมูลกฎหมายในแต่ละด้าน จึงจ า เป็นต้องมีการพัฒนา  
การจัดการเว็บไซต์โดยประสานงานกับส านักสารสนเทศผู้ดูแลระบบเว็บไซต์เพ่ือออกแบบเว็บเพจหรือ
สร้างพ้ืนที่รองรับการจัดหมวดหมู่ของกฎหมายในแต่ละด้านอย่างเพียงพอและเหมาะสม ตามความต้องการ
ของผู้ใช้ในปัจจุบัน 
  จากสภาพปัญหาฐานข้อมูลเว็บไซต์ส านักกฎหมาย ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
ดังกล่าวข้างต้น ส่งผลกระทบต่อการบริการข้อมูลวิชาการและกฎหมายในอนาคต ในกรณีสมาชิกมา
ใช้บริการอย่างเร่งด่วน การให้บริการข้อมูลวิชาการและกฎหมายอาจไม่ทันต่อความคาดหวังและ
ความต้องการของผู้ใช้บริการได้อย่างมีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร เนื่องจากสภาพปัญหาในการปฏิบัติงาน
โดยผู้ปฏิบัติงานที่ไม่สามารถสืบค้นข้อมูลได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงมีความจ าเป็นต้องพัฒนา
ฐานข้อมูลน าเข้าเว็บไซต์ส านักกฎหมายเพื่อเพ่ิมช่องทางการเข้าถึงข้อมูลได้ง่าย โดยมีการจัดหมวดหมู่
กฎหมายไว้อย่างเป็นระบบที่ชัดเจน รวมถึงการจัดให้มีพ้ืนที่เพียงพอและเหมาะสมเพ่ือรองรับข้อมูล
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กฎหมายจัดแบ่งเป็นหมวดหมู่กฎหมายให้ง่ายต่อการเรียกใช้ประโยชน์ เพื่อแก้ไขปัญหาและ
พัฒนางานให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยแยกเรื่องกฎหมายในแต่ละเรื่องจัดเก็บไว้เป็นการเฉพาะเป็นเรื่อง 
ๆ ไป และจัดเป็นหมวดหมู่ให้สะดวกต่อการใช้งานในแต่ละด้านที่สอดรับและเป็นไปตามเจตนารมณ์
ของบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยที่มุ่งเน้นการปฏิรูปประเทศในแต่ละด้าน รวมถึง 
เพ่ือให้ฐานข้อมูลกฎหมายที่เผยแพร่ผ่านเว็บไซต์ส านักกฎหมาย และสามารถใช้ค าส าคัญหรือ คีย์เวิร์ด 
(Keyword) เช่น ใช้ชื่อเรื่องของกฎหมาย หรือ ชื่อกระทรวงรักษาการกฎหมายนั้น ๆ เป็นต้น เพ่ือช่วย
ให้การสืบค้นและเรียกใช้บันทึกท้ายกฎหมายและตัวบทกฎหมายได้ง่าย สะดวก รวดเร็ว ถูกต้อง ครบถ้วน 
สมบูรณ์ น่าเชื่อถือ ทันสมัย ทันเวลาตรงต่อความต้องการเพ่ือรองรับบริการต่อสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
สมัยของรัฐบาลถัดไปในอนาคต 
  การออกแบบโครงสร้างเพื่อการจัดสรรพื้นที่จัดเก็บข้อมูล 
  ในการศึกษาครั้งนี้ ผู้เข้ารับการประเมินได้ศึกษาแนวทางการออกแบบโครงสร้างเพ่ือ  
การจัดสรรพ้ืนที่จัดเก็บข้อมูลบันทึกท้ายกฎหมายน าเข้าเว็บไซต์ ส านักกฎหมาย ส านักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎร ภายใต้หมวดหมู่กฎหมาย 11 ด้าน ดังแผนภาพต่อไปนี้ 
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 แผนภาพที่ 12 การออกแบบโครงสร้างเพื่อการจัดสรรพื้นที่จัดเก็บข้อมูล 

 

 

3. ด้านกฎหมาย และ
กระบวนการ 
ยุติธรรม 

11. ด้านสังคม 

กฎหมายจ าแนกตามยุครัฐบาล 
(ตั้งแต่ปี 2557-ปัจจุบัน) 

ยุครัฐบาล 
พลเอก ประยุทธ ์จันทร์โอชา 

1.ด้านการเมือง 

2.ด้านการบริหาร
ราชการแผ่นดิน 

รูปแบบ 
ชื่อเรื่อง ...บันทึกท้ายพระราชบัญญัติ... 
ความเป็นมา... 
1. ชื่อกฎหมาย (ฉบับแรก) 
    -  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา .... 
    -  วันที่เริ่มใช้บังคับ ... 
    -  ผู้รักษาการ ... 
    -  เหตุผลประกาศใช้ ... 
    -  สรุปสาระส าคัญ/เนื้อหา 
2. ชื่อกฎหมาย (ฉบับแก้ไข)  
 -  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา .... 
    -  วันที่เริ่มใช้บังคับ ... 
    -  ผู้รักษาการ ... 
    -  เหตุผลประกาศใช้ ... 
    -  สรุปสาระส าคัญ/เนื้อหา 
3. ชื่อกฎหมาย (ฉบับแก้ไข)  
 - ประกาศในราชกิจจานุเบกษา .... 
    -  วันที่เริ่มใช้บังคับ ... 
    -  ผู้รักษาการ ... 
    -  เหตุผลประกาศใช้ ... 
    -  สรุปสาระส าคัญ/เนื้อหา 
 
รูปแบบการเชื่อมโยงข้อมูล 
ชื่อกฎหมาย เชื่อมโยงกับตัวบทกฎหมาย
ที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

4.ด้านการ
ปกครองท้องถิ่น 

5.ด้านการศึกษา 

6.ด้านเศรษฐกิจ 

7. ด้านพลังงาน 

8. ด้านการ
สาธารณสุข และ

สิ่งแวดล้อม 

9.ด้านสื่อมวลชน 

10. ด้านอ่ืน ๆ 
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2.2 แนวคิดเกี่ยวกับการจัดหมวดหมู่กฎหมาย  
  กฎหมาย หมายถึง กฎที่สถาบันหรือผู้มีอ านาจสูงสุดในรัฐตราขึ้น หรือท่ีเกิดขึ้นจากจารีต
ประเพณีอันเป็นที่ยอมรับนับถือ เพ่ือใช้ในการบริหารประเทศ เพ่ือใช้บังคับบุคคลให้ปฏิบัติตามหรือ
เพ่ือก าหนดระเบียบแห่งความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลหรือระหว่างบุคคลกับรัฐ (ราชบัณฑิตยสภา , 
2554) นอกจากนี้ ค าว่า “กฎหมาย” หมายถึง ระเบียบข้อบังคับของมนุษย์ที่อยู่ในรัฐ ซึ่งตราขึ้นโดย  
ผู้มีอ านาจสูงสุดของรัฐ แต่ในทางปรัชญาแล้วกฎหมายมีความหมายลึกซึ้งกว่านั้น กฎหมายเป็น
เครื่องมือส าคัญยิ่งที่จะช่วยให้มนุษย์พัฒนาตนเองให้มีคุณค่า และใช้คุณค่านั้นเพ่ือประโยชน์แก่สังคม 
เนื่องจากกฎหมายช่วยให้สังคมสงบเรียบร้อย ก่อให้เกิดความเป็นธรรม และวางรากฐานสิทธิเสรีภาพ
ของสมาชิกในสังคม (วิชา มหาคุณ, 2522, น. 3-4) ดังนั้น จึงสรุปได้ว่า กฎหมาย (Law หรือ Legislation) 
หมายถึง กฎอันมีที่มาจากการตราขึ้นโดยสถาบัน หรือผู้มีอ านาจสูงสุดในรัฐหรือจากจารีตประเพณีอัน
เป็นที่ยอมรับนับถือ มีวัตถุประสงค์ เพ่ือใช้ในการบริหารประเทศ ซึ่งใช้บังคับบุคคลให้ปฏิบัติตาม หรือ
ก าหนดระเบียบแห่งความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลหรือระหว่างบุคคลกับรัฐ โดยกฎหมายที่ออกมานั้นจะ
มีผลใช้บังคับอยู่จนกว่าจะถูกยกเลิกหรือมีการแก้ไขเปลี่ยนแปลง โดยที่วัตถุประสงค์ของกฎหมายมี
ความส าคัญในฐานะเป็นเครื่องมือเพื่อบรรลุเป้าหมายทางสังคม ดังนั้น กฎหมายจึงเป็นกลไกท าหน้าที่
ให้บรรลุวัตถุประสงค์ 

  2.2.1 แนวคิดเกี่ยวกับการจัดหมวดหมู่ของกฎหมายแบบดั้งเดิม 
   การแบ่งหมวดหมู่ของกฎหมายที่ส าคัญและเก่าแก่ที่สุด คือ การแบ่งออกเป็น
กฎหมายมหาชนและกฎหมายเอกชน และยังคงเป็นที่ยอมรับอยู่ในปัจจุบัน แต่เนื่องจากในยุค
ปัจจุบันมีความซับซ้อนมากขึ้นในบางขอบเขตมีการปะปนกันระหว่างกฎหมายมหาชนกับเอกชน 
จนยากที่จะแยกออกจากกัน จึงขอแยกออกเป็นหมวดหมู่ใหม่ต่างหาก คือ หมวดหมู่กฎหมาย
แบบผสม ได้แก่ กฎหมายมหาชน กฎหมายเอกชน กฎหมายสังคมและกฎหมายเศรษฐกิจ ดังนี้ 
(สมยศ  เชื้อไทย, 2542, น. 98-108) 
    1. กฎหมายมหาชน (Public Law) ได้แก่  รัฐธรรมนูญ (Constitution Law)  
กฎหมายปกครอง (Administrative Law) กฎหมายอาญา (Criminal Law) กฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง พระธรรมนูญศาลยุติธรรม กฎหมายระหว่างประเทศ
แผนกคดีเมือง (Public International Law)  
   2. กฎหมายเอกชน (Private Law) ได้แก่ กฎหมายแพ่ง (Civil Law) กฎหมาย
พาณิชย์ (Commercial Law) กฎหมายระหว่างประเทศแผนกคดีบุคคล (Private International Law)  
   3. กฎหมายสังคม (Sozialrecht) กฎหมายประเภทใหม่ที่ไม่ได้ขึ้นกับมหาชนและ
เอกชน เรียกว่า “กฎหมายสังคม” เป็นกฎหมายที่มีลักษณะความเกี่ยวกับระหว่างกฎหมายเอกชน
และกฎหมายมหาชน เช่น กฎหมายแรงงาน กฎหมายประกันสังคม เป็นกฎหมายที่บัญญัติขึ้นเพ่ือ
ความสงบสุขและความเป็นธรรมในสังคม กฎหมายที่เกิดขึ้นใหม่เหล่านี้จะว่าเพ่ือเอกชนก็ไม่ใช่จะว่า
เพ่ือรัฐก็ไม่เชิง แต่เพ่ือรักษาความเป็นธรรมระหว่างบุคคล 2 ฝ่าย เพ่ือมีดุลยภาพระหว่างกัน มีผู้เรียก
กฎหมายใหม่ที่ออกมาแก้ปัญหาสังคมนี้ว่า “กฎหมายสังคม (Sozialrecht)” 
   4. กฎหมายเศรษฐกิจ (Wirtschaftsrecht) คือ บรรดาบทบัญญัติของกฎหมายที่
เกี่ยวกับเศรษฐกิจ หมายถึง บทบัญญัติที่บัญญัติถึงกิจกรรมหรือกิจการทางเศรษฐกิจ เพื่อที่จะควบคุม
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ชี้แนวทาง ส่งเสริมหรือ จ ากัดการกระท าหรือกิจการทางเศรษฐกิจ (ปรีดี เกษมทรัพย์ , รวมบทความ 
ในโอกาสครบรอบ 80 ปี ศาสตราจารย์จิตติ ติงศภัทิย์) เมื่อรัฐต้องการที่จะควบคุม หรือบงการแนวทาง 
หรือชี้แนะแนวในกิจกรรมทางระบบเศรษฐกิจบางส่วนหรือท้ังหมด กฎหมายเศรษฐกิจก็เกิดขึ้น เพราะ
การเข้าควบคุมหรือชี้แนวทาง ให้แก่กิจกรรมทางเศรษฐกิจนั้น รัฐจะต้องท าโดยรูปแบบของกฎหมาย
ซึ่งท าได้ 2 ลักษณะ ลักษณะหนึ่งเรียกว่า มาตรการทางลบ เช่น รัฐต้องควบคุมราคาสินค้า ต้องการ
ห้ามไม่ให้มีการผูกขาดก็จะออกกฎหมายป้องกันการค้าก าไรเกินควร กฎหมายป้องกันการผูกขาด เป็นต้น 
และอีกลักษณะหนึ่งเป็นมาตรการทางบวก เช่น ต้องการพัฒนาเศรษฐกิจ ต้องการส่งเสริมอุตสาหกรรมใน
การต่อเรือ ต้องการส่งเสริมอุตสาหกรรมในการก่อสร้างบ้านเรือน ก็ต้องมีกฎหมายว่าด้วยเคหสถาน
แห่งชาติ กฎหมายว่าด้วยอุตสาหกรรมการต่อเรือ กฎหมายส่งเสริมการลงทุน เหล่านี้ เป็นต้น  

  2.2.2  แนวคิดการจัดหมวดหมู่กฎหมายตามเนื้อหาด้านการปฏิรูปประเทศไทย 
    การจัดหมวดหมู่กฎหมายตามเนื้อหาด้านการปฏิรูปประเทศ โดยยึดกรอบแนวคิด
การปฏิรูปประเทศเริ่มจากบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 
2557 เป็นหลักในการจัดหมวดหมู่ของกฎหมายเพ่ือเผยแพร่ทั่วไปซึ่งสอดรับกับบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันอีกด้วย ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 มาตรา 27 บัญญัติให้มีสภาปฏิรูปแห่งชาติมี
หน้าที่ศึกษาและเสนอแนะเพ่ือให้เกิดการปฏิรูป ได้แก่ การเมือง การบริหารราชการแผ่นดิน กฎหมาย
และกระบวนการยุติธรรม การปกครองท้องถิ่น การศึกษา เศรษฐกิจ พลังงาน สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
สื่อสารมวลชน สังคม และอ่ืน ๆ เพ่ือให้การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์     
ทรงเป็นประมุขมีความเหมาะสมกับสภาพสังคมไทย มีระบบการเลือกตั้งที่สุจริตและเป็นธรรม มีกลไก
ป้องกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบที่มีประสิทธิภาพ ขจัดความเหลื่อมล้ าและสร้าง
ความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจและสังคมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน ท าให้กลไกของรัฐสามารถให้บริการ
ประชาชนได้อย่างทั่วถึง สะดวก รวดเร็วและมีการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัดและเป็นธรรม  
    ปัจจุบันการปฏิรูปประเทศ ก็ยังคงมีความส าคัญต่อสังคมไทยเป็นอย่างมาก โดย
จะเห็นได้ว่าเรื่องการปฏิรูปประเทศถูกก าหนดไว้ในบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 เป็นหมวดเฉพาะกล่าวคือ หมวด 16 การปฏิรูปประเทศ (มาตรา 257 ถึงมาตรา 261) 
ซึ่งมาตรา 258 ได้ก าหนดให้ด าเนินการปฏิรูปประเทศอย่างน้อยในด้านต่าง ๆ ให้เกิดผล 7 ด้านได้แก่ 
ก. ด้านการเมือง ข. ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน ค. ด้านกฎหมาย ง. ด้านกระบวนการยุติธรรม  
จ. ด้านการศึกษา ฉ. ด้านเศรษฐกิจ และ ช. ด้านอ่ืน ๆ อย่างไรก็ตาม ถึงแม้ว่าการปฏิรูปประเทศใน
แต่ละด้านตามรัฐธรรมนูญฯ ฉบับปัจจุบันจะก าหนดไว้เพียง 7 ด้านก็ตาม แต่เนื้อหาสาระส าคัญของ
การปฏิรูปประเทศ ก็ยังคงสอดรับกับแนวทางการปฏิรูปประเทศทั้ง 11 ด้านตามเจตนารมณ์ของ
บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 มีดังนี้  

1) กลุ่มกฎหมายด้านการเมือง   
     ตามกรอบความเห็นร่วมของประชาชนเพ่ือการปฏิรูปด้านการเมือง พบว่า แนวทาง
ในการแก้ไขปัญหาการเมืองไทยอยู่ภายใต้เรื่องหลัก คือ โครงสร้างทางการเมือง การคัดเลือกบุคคล
เข้าสู่ต าแหน่งหลักทางการเมือง การถ่วงดุลอ านาจ การตรวจสอบถอดถอนนักการเมือง และการสร้าง
ความเข็มแข็งให้กับประชาชนด้วยการเสริมสร้างการเมืองภาคพลเมือง โดยแนวทางการแก้ไขปัญหา  
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ที่เป็นรูปธรรมในประเด็นหลักได้แก่ รูปแบบรัฐสภา พรรคการเมือง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิก
วุฒิสภา นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง     
ศาลรัฐธรรมนูญ คณะกรรมการการเลือกตั้ง คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามทุจริตแห่งชาติ 
และการเมืองภาคพลเมือง (ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม, 2557, น. 5)  
    คณะกรรมาธิการปฏิรูปการเมือง สภาปฏิรูปแห่งชาติ สรุปผลการด าเนินงาน 
ระหว่างวันอังคารที่ 11 พฤศจิกายน 2557 ถึงวันอาทิตย์ที่ 6 กันยายน 2558 มีประเด็นการปฏิรูปที่
ส าคัญ คือ (1) โครงสร้างทางการเมืองและองค์กรอิสระ (2) ระบบพรรคการเมือง (3) กลไกและระบบ
การเลือกตั้ง (4) การเรียนรู้ การปรองดอง และการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน กล่าวคือ 
การปฏิรูปโครงสร้างทางการเมืองและองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550 ได้แก่ คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน คณะกรรมการการเลือกตั้ง อัยการ
สูงสุด ผู้ตรวจการแผ่นดิน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ คณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ ส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน และคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน การเข้าสู่อ านาจ/
ระบบพรรคการเมือง สถาบันพรรคการเมือง หน้าที่ของพรรคการเมือง การยุบพรรคการเมือง การสนับสนุน
พรรคการเมือง การตรวจสอบพรรคการเมืองและผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง และการสังกัดพรรค
การเมืองของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กลไกและระบบการเลือกตั้ง การเรียนรู้ การปรองดอง และ
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน โดยมีการศึกษาวิเคราะห์ยกร่างกฎหมายต่าง ๆ เช่น     
ร่างกฎหมายการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ พ.ศ. .... ร่างกฎหมาย
แก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 ร่างกฎหมายว่าด้วยการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน ร่างจัดตั้งคณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยการส่งเสริมการเรียนรู้
ด้านพลเมืองศึกษา เป็นต้น (ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2558, น. 35-45) 
    คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนแผนการปฏิรูป ด้านการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิชอบ ก าหนดแผนการปฏิรูปด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ สาระส าคัญ 3 ด้าน ได้แก่ (1) ด้านการปลูกฝังจิตส านึกต่อต้านการทุจริต คือ ยกระดับ
การรับรู้และตระหนักในปัญหาคอร์รัปชั่น ประสิทธิภาพในการตรวจสอบของภาคพลเมือง คุณธรรม 
จริยธรรมและจรรยาบรรณ (2) ด้านการป้องกันการทุจริต คือ ระบบการบริหารงานที่มีธรรมาภิบาล
ในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน การบริหารงานภาครัฐที่เปิดเผยข้อมูล การทบทวนความเหมาะสม 
ของกฎหมายที่ไม่เอ้ือต่อการป้องกันการทุจริต การก าหนดความสัมพันธ์ของอ านาจระหว่างฝ่ายบริหาร
และข้าราชการประจ าในการบริหารงานบุคคลและการจัดซื้อจัดจ้าง ยกระดับดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์ 
การคอร์รัปชั่น การปฏิรูปกลไกป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ และ (3) ด้านการปราบปราม
การทุจริต คือ กลไก ในกระบวนการยุติธรรมเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งในกระบวน 
การไต่สวนหรือสอบสวน กระบวนการฟ้องคดี และกระบวนการด าเนินคดีในชั้นศาลให้มีความรวดเร็ว
คุ้มค่า บังคับใช้ได้อย่างจริงจังและมีประสิทธิภาพเพ่ือจัดการกับปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
โดยการประกาศใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและ
ประโยชน์ส่วนรวม เสนอร่างประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบและผลประโยชน์
ทับซ้อน เสนอร่างพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลคดีทุจริตและประพฤติมิชอบและผลประโยชน์ทับซ้อนให้
เป็นศาลช านาญพิเศษ  เสนอร่างพระราชบัญญัติงบประมาณขององค์กรอิสระและองค์กรตาม
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รัฐธรรมนูญ และเสนอร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับใหม่  
    รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 258 ก. บัญญัติ
ให้ด าเนินการปฏิรูปประเทศ ด้านการเมือง ให้เกิดผล คือ (1) ให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้อง
เกี่ยวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข มีส่วนร่วมใน
การด าเนินกิจกรรมทางการเมืองรวมตลอดทั้งการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ รู้จักยอมรับใน
ความเห็นทางการเมืองโดยสุจริตที่แตกต่างกัน และให้ประชาชนใช้สิทธิเลือกตั้งและออกเสียง
ประชามติโดยอิสระปราศจากการครอบง าไม่ว่าด้วยทางใด (2) ให้การด าเนินกิจกรรมของพรรคการเมือง
เป็นไปโดยเปิดเผยและตรวจสอบได้ เพ่ือให้พรรคการเมืองพัฒนาเป็นสถาบันทางการเมืองของ
ประชาชนซึ่งมีอุดมการณ์ทางการเมืองร่วมกัน มีกระบวนการให้สมาชิกพรรคการเมืองมีส่วนร่วมและ
มีความรับผิดชอบอย่างแท้จริงในการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองและการคัดเลือกผู้มีความรู้
ความสามารถ ซื่อสัตย์สุจริต และมีคุณธรรมจริยธรรม เข้ามาเป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองที่
ชัดเจนและเป็นรูปธรรม และ (3) มีกลไกท่ีก าหนดความรับผิดชอบของพรรคการเมืองในการประกาศ
โฆษณานโยบายที่มิได้วิเคราะห์ผลกระทบ ความคุ้มค่า และความเสี่ยงอย่างรอบด้าน  
    สรุปได้ว่า กฎหมายด้านการเมือง หมายถึง กฎหมายที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับ
โครงสร้างองค์กรทางการเมือง และองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ โครงสร้างการเข้าสู ่ต าแหน่ง
ทางการเมืองการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน สภาภาคพลเมือง และกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญ เช่น พรรคการเมือง สภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา คณะกรรมการการเลือกตั ้ง 
ศาลรัฐธรรมนูญ อัยการสูงสุด ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 

2) กลุ่มกฎหมายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
    การปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดิน หมายถึง การปรับปรุงเปลี่ยนแปลง
รวมถึงการพัฒนาระบบและระเบียบการบริหารงานของภาครัฐ ให้มีความเหมาะสมตั้งแต่บทบาท
หน้าที่ โครงสร้างอ านาจในระดับต่าง ๆ รูปแบบองค์กร ระบบบริหารและวิธีการท างาน ระบบ
บริหารงานบุคคล กฎหมาย กฎ ระเบียบ วัฒนธรรมและค่านิยม เพ่ือเปลี่ยนแปลงให้มีการบริหารงาน
ที่ดี มีประสิทธิภาพประสิทธิผล และมีสมรรถนะสูงขึ้นสามารถเอื้อประโยชน์และตอบสนองต่อ
ความต้องการของประชาชนและสังคมทั้งปวงตลอดถึงสามารถแข่งขันกับนานาอารยะประเทศ
บนเวทีโลกได้ (ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม, 2557, น.1)  
    ส าหรับประเทศไทย มีการจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดินตามมาตรา 4 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 แบ่งออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่ บริหาร
ราชการ ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น โดยทั้ง 3 ส่วนนี้อยู่ในการควบคุม และบริหารงาน
ของคณะรัฐมนตรีซึ่งหน้าที่รับผิดชอบบริหารราชการแผ่นดิน รวมไปถึงการก าหนดนโยบายเพ่ือให้
ข้าราชการน าไปปฏิบัติ การอ านวยความสะดวกและการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชนตาม
กฎหมาย นโยบาย และค าสั่งของคณะรัฐมนตรีซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชา  
    การบริหารงานส่วนกลาง เป็นการใช้หลักการรวมอ านาจไว้ที่ส่วนกลาง       
โดยบังคับบัญชาสั่งการสูงสุดอยู่ที่กรุงเทพมหานคร และเป็นศูนย์กลางการบริหารราชการแผ่นดิน   
การแบ่งส่วนราชการออกเป็น ส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการอ่ืนและมี
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ฐานะเป็นกรม หรือสังกัดหรือไม่สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง ส านักนายกรัฐมนตรี 
ส่วนราชการดังกล่าวมีฐานะเป็นนิติบุคคล  
    การบริหารราชการส่วนภูมิภาค ใช้หลักการแบ่งอ านาจ โดยราชการส่วนกลาง
เป็นเจ้าของอ านาจแล้วแบ่งอ านาจการบังคับบัญชาและการวินิจฉัยสั่งการให้แก่ภูมิภาคน าไปปฏิบัติให้
เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน และการปฏิบัติของภูมิภาคนั้นจะต้องให้เหมาะสมสอดคล้องกับ
สภาพแวดล้อมและ ขนบธรรมเนียมประเพณีของแต่ละพ้ืนที่ ทั้งนี้ จะต้องไม่ขัดต่อนโยบายของ
ส่วนกลางหรือของคณะรัฐมนตรี หรือตัวบทกฎหมายของประเทศ การบริหารราชการส่วนภูมิภาค    
มี 2 ระดับ คือ จังหวัด และอ าเภอ  
    การบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ใช้หลักการกระจายอ านาจที่ ส่วนกลางได้
มอบอ านาจระดับหนึ่ง ให้ประชาชนในท้องถิ่นไปด าเนินการปกครองตนเองอย่างอิสระ โดยที่ต้อง  
ไม่ขัดต่อกฎหมายของประเทศ หรือความสงบเรียบร้อยของประชาชน กิจกรรมที่ท าได้ส่วนใหญ่จะ
เป็นเรื่องการพัฒนา มีอิสระในการตัดสินใจในการแก้ปัญหาหรือการสนับสนุนกิจกรรมของท้องถิ่น            
ออกข้อบังคับหรือระเบียบต่าง ๆ มาบังคับ ในเขตการปกครองของตนได้โดยไม่ขัดต่อกฎหมาย     
การบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ในปัจจุบันมีรูปแบบ คือ องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และ
ราชการบริหารส่วนท้องถิ่นอ่ืนตามที่กฎหมายก าหนด ได้แก่ กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา องค์การ
บริหารส่วนต าบล (อบต.) (ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2557, น. 10-11)  
    ประเทศไทยได้จัดการบริหารระบบราชการมีกฎหมายต่าง ๆ หลายฉบับ และ
การปฏิรูประบบราชการได้ท ามาหลายครั้งในหลายรัฐบาล แต่การพัฒนาประเทศก็ยังล้มเหลว ใน
หลายด้าน การท างานล่าช้าระบบราชการก้าวไม่ทันการเปลี่ยนแปลงของโลกรวมทั้งมีการทุจริต
คอรัปชั่นมากมายในระบบราชการ รัฐบาลซึ่งเป็นผู้น าในการปฏิรูประบบราชการก็ได้พยายามปฏิรูป
เรื่อยมา และการปฏิรูปยุคใหม่ได้เริ่มขึ้นอย่างเป็นรูปธรรมในวันที่ 3 ตุลาคม พ.ศ. 2545 ในรัฐบาล 
พันต ารวจโท ทักษิณ  ชินวัตร เมื่อพระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 และมี
ผลบังคับใช้ท าให้เกิดโครงสร้างใหม่ของหน่วยราชการตามพระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง 
กรม พ.ศ. 2545 ได้ก าหนดส่วนราชการไว้เป็น 20 กระทรวง และส่วนราชการไม่สังกัดส านัก
นายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือ ทบวง (ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2557, น 11) 
   กรอบความเห็นร่วมในการปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดินของประชาชน 
เพ่ือให้บรรลุความคาดหวังของประชาชนอันเป็นจุดมุ่งหมายส าคัญสูงสุด คือ “แนวทางส าคัญที่เป็น
ความคิดเห็นร่วมในการปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดิน” ดังนี้ (1) ระบบราชการ ได้แก่ การทบทวน
บทบาท ภารกิจ และอ านาจหน้าที่ของภาครัฐและองค์กรต่าง ๆ ของรัฐ การปรับระบบและกลไก
การบริหารงานให้มีลักษณะเป็นกลุ่มภารกิจ การก าหนดให้มีมาตรการการขับเคลื่อนนโยบาย/
ยุทธศาสตร์ของประเทศที่มีประสิทธิภาพชัดเจน การพัฒนาและขยายผลการใช้ระบบงบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงานให้ครอบคลุม การพัฒนาให้เกิดระบบสารสนเทศกลางภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ 
และใช้การได้จริง การปรับปรุงและพัฒนางานบริการสาธารณะของภาครัฐ และการพิจารณาออก
กฎหมาย ว่าด้วยการจัดระบบนักบริหารระดับสูง (2) ข้าราชการ ได้แก่ การปรับลดจ านวนข้าราชการใน
ภาพรวม และในแต่ละหน่วยงานให้เหมาะสมกับภารกิจและความรับผิดชอบ การพัฒนาปรับปรุง
รูปแบบหรือวิธีการจ้างให้มีความหลากหลายการพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลในภาครัฐให้โปร่งใส
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และ มีประสิทธิภาพสอดคล้องกับบริบทปัจจุบัน การยกระดับระบบค่าตอบแทนและสวัสดิการให้
เทียบเท่ากับภาคเอกชน การก าหนดมาตรการและกระบวนการในการให้รางวัลและลงโทษให้ชัดเจน         
การส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพข้าราชการอย่างรอบด้านและจริงจัง การสร้างเสริมความเข้มแข็ง
ให้กับค่านิยมและวัฒนธรรมการท างานที่ดีและทันสมัย การพัฒนาปรับปรุงพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ว่าด้วยเรื่องเกี่ยวกับระบบจ าแนกต าแหน่งและค่าตอบแทน ให้มี
ประสิทธิภาพตรงตามวัตถุประสงค์มากขึ้น และก าหนดนโยบาย หรือมาตรการให้มีการด าเนินการ
ตามประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของข้าราชการ (ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม, 2557, น. 17-15) 
   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 258 (ข) บัญญัติ
ให้ด าเนินการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดินให้เกิดผล คือ (1) ให้มีการน าเทคโนโลยี      
ที่เหมาะสมมาประยุกต์ใช้ในการบริหารราชการแผ่นดิน และการจัดท าบริการสาธารณะ เพ่ือประโยชน์  
ในการบริหารราชการแผ่นดิน และเพ่ืออ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชน (2) ให้มีการบูรณาการ
ฐานข้อมูลของหน่วยงานของรัฐทุกหน่วยงานเข้าด้วยกัน เพ่ือให้เป็นระบบข้อมูลเพ่ือการบริหาร
ราชการแผ่นดินและการบริการประชาชน (3) ให้มีการปรับปรุงและพัฒนาโครงสร้างและระบบ
การบริหารงานของรัฐและแผนก าลังคนภาครัฐให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงและความท้าทายใหม่ ๆ โดย
ต้องด าเนินการให้เหมาะสมกับภารกิจของหน่วยงานของรัฐแต่ละหน่วยงานที่แตกต่างกัน (4) ให้มี 
การปรับปรุงและพัฒนาการบริหารงานบุคคลภาครัฐเพ่ือจูงใจให้ผู้มีความรู้ความสามารถอย่างแท้จริง
เข้ามาท างานในหน่วยงานของรัฐ และสามารถเจริญก้าวหน้าได้ ตามความสามารถและผลสัมฤทธิ์ของ
งานของแต่ละบุคคล มีความซื่อสัตย์สุจริต กล้าตัดสินใจและกระท าในสิ่งที่ถูกต้องโดยคิดถึงประโยชน์
ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว มีความคิดสร้างสรรค์และคิดค้นนวัตกรรมใหม่ ๆ เพื่อให้การปฏิบัติ
ราชการและการบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และมีมาตรการคุ้มครองป้องกัน
บุคลากรภาครัฐจากการใช้อ านาจโดยไม่เป็นธรรมของผู้บังคับบัญชา และ (5) ให้มีการปรับปรุงระบบ
การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐให้มีความคล่องตัว เปิดเผย ตรวจสอบได้และมีกลไกในการป้องกันการทุจริต
ทุกขั้นตอน 
    สรุปได้ว่า กลุ่มกฎหมายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน หมายถึง กฎหมายที่
มีเนื้อหาเกี่ยวกับ โครงสร้างองค์กรภาครัฐ ระบบราชการและข้าราชการ การบริหารราชการขององค์กร
ภาครัฐ โครงสร้าง บทบาท อ านาจ หน้าที่ ของผู้บริหารระดับต่าง ๆ ขององค์กรภาครัฐ รูปแบบ
องค์กร ระบบและระเบียบการบริหารงาน ระบบบริหารและวิธีการท างาน ระบบบริหารงานบุคคล 
ระบบสารสนเทศกลางภาครัฐ ระบบบริการสาธารณะของภาครัฐ ระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 

3) กลุ่มกฎหมายด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
    กรอบความเห็นร่วมของการปฏิรูปด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
มุ่งเน้น 8 ประเด็นหลัก ได้แก่ (1) กฎหมาย มุ่งการปรับปรุงกฎหมายที่ล้าสมัย กฎหมายและการพัฒนา
กฎหมาย (2) ระบบงานอ านวยความยุติธรรม มุ่งการปรับปรุงกระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก     
การสร้างเสริมความเข้มแข็งกองทุนยุติธรรม และการปรับปรุงกระบวนการยุติธรรมทางเลือก         
(3) ระบบงานต ารวจ มุ่งการปรับโครงสร้างและการบริหารงานของต ารวจ การปรับปรุงกระบวนการท างานของ
ต ารวจ (4) ระบบงานอัยการ มุ่งการปรับโครงสร้างองค์กรอัยการ และปรับปรุงกระบวนการท างานของ
อัยการ (5) ระบบศาลยุติธรรม มุ ่งการปรับโครงสร้างและบุคลากรและปรับปรุง กระบวนการ
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พิจารณาคดี (6) กรมสอบสวนคดีพิเศษ มุ่งการปรับโครงสร้างกรมสอบสวนคดีพิเศษ การปรับปรุง
ระบบการคัดเลือก คดีพิเศษ และการปรับปรุงระบบการพิจารณาคดี (7) มุ่งการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 
มุ่งการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมและการส่งเสริมระบบยุติธรรมชุมชน และ (8) กรมราชทัณฑ์
มุ่งการปรับระบบลงโทษ และการปรับปรุงระบบงานราชทัณฑ์ (ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม, 2557) 
    รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 258 ค และ ง 
บัญญัติให้ด าเนินการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมายและด้านกระบวนการยุติธรรมให้เกิดผล กล่าวคือ  
    ด้านกฎหมาย มีดังนี้ (1) มีกลไกให้ด าเนินการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ 
หรือข้อบังคับต่าง ๆ ที่ ใช้บังคับอยู่ก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ ให้สอดคล้องกับหลักการ  
ตาม มาตรา 77 และพัฒนาให้สอดคล้องกับหลักสากล โดยให้มีการใช้ระบบอนุญาตและระบบการ
ด าเนินการโดยคณะกรรมการเพียงเท่าที่จ าเป็นเพ่ือให้การท างานเกิดความคล่องตัว โดยมีผู้รับผิดชอบ
ที่ชัดเจน และไม่สร้างภาระแก่ประชาชนเกินความจ าเป็น (2) เพิ่มความสามารถในการแข่งขัน
ของประเทศ  และป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ (3) ปฏิรูประบบการเรียนการสอนและ
การศึกษาอบรม  วิชากฎหมายเพ่ือพัฒนา ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายให้เป็นผู้มีความรอบรู้ มีนิติทัศนะ 
และยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรมของนักกฎหมาย พัฒนาฐานข้อมูลกฎหมายของรัฐโดยใช้
เทคโนโลยีต่าง ๆ เพื่อให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลกฎหมายได้สะดวก และสามารถเข้าใจเนื้อหาสาระของ
กฎหมายได้ง่าย และจัดให้มีกลไกช่วยเหลือประชาชนในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมาย  
    ด้านกระบวนการยุติธรรม มีดังนี้ (1) ให้มีการก าหนดระยะเวลาด าเนินงานใน
ทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมที่ชัดเจนเพ่ือให้ประชาชนได้รับความยุติธรรมโดยไม่ล่าช้า และมี
กลไกช่วยเหลือประชาชนผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ให้เข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้ รวมตลอดทั้ง การสร้าง
กลไกเพ่ือให้มีการบังคับการตามกฎหมายอย่างเคร่งครัดเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าและความไม่เป็นธรรม
ในสังคม (2) ปรับปรุงระบบการสอบสวนคดีอาญาให้มีการตรวจสอบและถ่วงดุลระหว่างพนักงาน
สอบสวนกับพนักงานอัยการอย่างเหมาะสม ก าหนดระยะเวลาในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที ่      
ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายให้ชัดเจนเพ่ือมิให้คดีขาดอายุความ และสร้างความเชื่อมั่นในการปฏิบัติหน้าที่ของ
พนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการในการสอบสวนคดีอาญา รวมทั้งก าหนดให้การสอบสวนต้อง  
ใช้ประโยชน์จากนิติวิทยาศาสตร์ และจัดให้มีบริการทางด้านนิติวิทยาศาสตร์มากกว่าหนึ่งหน่วยงานที่
มีอิสระจากกันเพ่ือให้ประชาชนได้รับบริการในการพิสูจน์ข้อเท็จจริงอย่างมีทางเลือก (3) เสริมสร้าง
และพัฒนาวัฒนธรรมองค์กรขององค์กรต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรมให้มุ่งอ านวย  
ความยุติธรรมแก่ประชาชนโดยสะดวกและรวดเร็ว (4) ด าเนินการบังคับใช้กฎหมายอย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับหน้าที่ อ านาจ และภารกิจของต ารวจให้เหมาะสม 
และแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของข้าราชการต ารวจให้เกิดประสิทธิภาพ  มี
หลักประกันว่าข้าราชการต ารวจจะได้รับค่าตอบแทนที่เหมาะสมได้รับความเป็นธรรมในการแต่งตั้ง 
และโยกย้าย และการพิจารณาบ าเหน็จความชอบตามระบบคุณธรรมที่ชัดเจน ซึ่งในการพิจารณาแต่งตั้ง
และโยกย้ายต้องค านึงถึงอาวุโสและความรู้ความสามารถประกอบกันเพ่ือให้ข้าราชการต ารวจสามารถ
ปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีอิสระ ไม่ตกอยู่ใต้อาณัติของบุคคลใด มีประสิทธิภาพและภาคภูมิใจในการปฏิบัติ
หน้าที่ของตน 
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   สรุปได้ว่า กลุ่มกฎหมายด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม หมายถึง 
กฎหมายที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับ การปรับปรุงยกเลิกกฎหมายที่ล้าสมัย กฎหมายและการพัฒนาปรับปรุง
โครงสร้าง บทบาท อ านาจ หน้าที่ขององค์กรในกระบวนการยุติธรรม เช่น ต ารวจ อัยการ ศาล ราชทัณฑ์ 
กรมสอบสวนคดีพิเศษ รวมถึง ระบบงานอ านวยความยุติธรรม  กองทุนยุติธรรม ระบบงานต ารวจ 
ระบบงานอัยการ ระบบศาลยุติธรรม ระบบการสอบสวนคดีอาญา ระบบฐานข้อมูลกฎหมายของรัฐ 
การสอบสวนและจัดให้มีบริการทางด้านนิติวิทยาศาสตร์ รวมทั้งระบบการเรียนการสอบและการศึกษา
วิชาการกฎหมาย 

4) กลุ่มกฎหมายด้านการปกครองท้องถิ่น 
    ประเทศไทยนับตั้งแต่ช่วงปี 2535 กระแสการกระจายอ านาจได้ถือเป็นตัวแปร
ส าคัญ ยิ่งในการปฏิรูปการเมืองการปกครองของประเทศ จนเกิดกระแสผลักดันให้เกิดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นขึ้นในระดับต าบล ในปี 2537 ซ่ึงต่อมา หลังการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ก็ได้
ท าให้เกิด “ระบบการปกครองท้องถิ่น” ขึ้นในประเทศไทยอย่างสมบูรณ์ทางโครงสร้างและมีการจัดตั้ง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ที่รวมถึงกรุงเทพมหานคร และพ้ืนที่ซึ่งมีการบริหารรูปแบบพิเศษ 
ขึ้นเป็นส่วนหนึ่งของระบบการปกครองของประเทศ เพ่ือท าหน้าที่จัดบริการสาธารณะให้ประชาชน
สามารถเข้าถึงได้โดยง่ายรวมทั้งถูกคาดหวังว่าจะสามารถแก้ปัญหาและสนองความต้องการของ
ประชาชนได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
    การปกครองท้องถิ่นของไทยในปัจจุบัน มี 2 รูปแบบด้วยกัน คือ  
    1. รูปแบบการปกครองท้องถิ่นทั่วไป ได้แก่ (1) องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
(อบจ.) มีโครงสร้างการบริหาร คือ สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด และนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ก ากับดูแล (2) เทศบาล มีโครงสร้างการบริหาร คือ สภาเทศบาล และ
นายกเทศมนตรี โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ก ากับดูแล (3) องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) มีโครงสร้าง
การบริหาร คือ สภาองค์การบริหารส่วนต าบล และนายกองค์การบริหารส่วนต าบล โดยมีนายอ าเภอ
เป็นผู้ก ากับดูแล 
    2. รูปแบบการปกครองท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ ซึ่งมีฐานะเป็นทบวงการเมือง และ
นิติบุคคล โดยในประเทศไทยมีอยู่ 2 แห่งคือ (1) กรุงเทพมหานคร มีโครงสร้างการบริหาร คือ ผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานคร สภากรุงเทพมหานคร และสภาเขต (2) เมืองพัทยา มีโครงสร้างการบริหาร คือ สภาเมืองพัทยา 
นายกเมืองพัทยา 
   การปกครองท้องถิ่นของไทยในปัจจุบันมีหลายรูปแบบแตกต่างกันออกไปตาม
ความเหมาะสมกับสภาพของแต่ละท้องถิ่น โดยในสภาวการณ์ที่ เกิดการเปลี่ยนแปลงทั้งทาง  
ด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ได้ท าให้ประชาชนมีความตื่นตัว และมีความรู้ความเข้าใจในการ
ปกครองตนเองมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะการรับรู้ข่าวสารและการมีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบต่าง ๆ 
ประกอบกับการพัฒนาของประเทศได้ท าให้ท้องถิ่นมีความเจริญขึ้นเป็นล าดับ จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่
จะต้องปรับปรุงรูปแบบการปกครองท้องถิ่นไทยที่มีอยู่ในปัจจุบันให้เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจ 
สังคม และการเมืองที่เปลี่ยนแปลงไป เพ่ือให้หน่วยการปกครองท้องถิ่นสามารถปฏิบัติหน้าที่ของตน
ได้อย่างเต็มที่และมีประสิทธิภาพ สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นและ
เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองตนเองให้มากที่สุด อันเป็นเป้าหมายส าคัญของ
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การกระจายอ านาจการปกครอง แต่ทั้งนี้ การที่จะเปลี่ยนแปลงรูปแบบโครงสร้าง อ านาจหน้าที่ของ
หน่วยการปกครองท้องถิ่นรูปแบบใดก็ตาม จ าเป็นจะต้องพิจารณาถึงความเหมาะสมทั้งทางด้าน
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง ตลอดจนขีดความสามารถทางด้านการบริหารบุคคล การเงิน และการคลัง
ของท้องถิ่นเหล่านั้นประกอบกันด้วย 
   สภาพปัญหาส าคัญของการปกครองท้องถิ่นไทยในปัจจุบัน แบ่งออกเป็น 3 
ประการหลัก คือ (1) ปัญหาด้านอ านาจของท้องถิ่น ในการบริหารจัดการตนเองและความเป็นอิสระ
ของท้องถิ่น และอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น มีอ านาจหน้าที่ไม่เหมาะสม        
มีความทับซ้อนกันของอ านาจระหว่างราชการส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่ น และความไม่ชัดเจนใน  
การก าหนดอ านาจหน้าที่ของท้องถิ่น เป็นต้น (2) ปัญหาด้านโครงสร้างของท้องถิ่น ไม่เป็นประชาธิปไตย  
ไม่ชัดเจนมีส่วนคาบเกี่ยวหรือเหลื่อมล้ ากับระบบการบริหารประเทศในภาพรวม และยังมีองค์ประกอบ
บางประการของโครงสร้างระบบการบริหารท้องถิ่น  ไม่เหมาะสมมีความสลับซับซ้อน เช่น การคัดสรร 
เลือกตั้ง หรือแต่งตั้งผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้าสู่อ านาจ เป็นต้น และ (3) ปัญหาด้าน 
การบริหารงานของท้องถิ่น เช่น ด้านนโยบายและแผนการบริหาร ด้านทรัพยากรบุคคล ด้านคลัง   
ของท้องถิ่น รายได้และงบประมาณของท้องถิ่น รวมถึง ความโปร่งใสและประสิทธิภาพในการบริหาร
ทรัพยากรต่าง ๆ ของท้องถิ่น เป็นต้น (ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม, 2557, น. 3-6) 
    สรุปได้ว่า กลุ่มกฎหมายด้านการปกครองท้องถิ่น หมายถึง กฎหมายที่มี
เนื้อหาเกี่ยวกับ โครงสร้างองค์กรปกครองท้องถิ่น บทบาท อ านาจ หน้าที่ และการจัดตั้งองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) รวมถึง กรุงเทพมหานครและพ้ืนที่ซึ่งมีการบริหารรูปแบบพิเศษ ระบบ
การปกครองท้องถิ่น และการบริหารงานของท้องถิ่นด้านต่าง ๆ ด้านนโยบายด้านทรัพยากร         
ด้านการคลังของท้องถิ่น เช่น รายได้และงบประมาณของท้องถิ่น 

5) กลุ่มกฎหมายด้านการศึกษา 
    พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ให้ความส าคัญกับการปฏิรูป
การศึกษาในด้านต่าง ๆ ได้แก่ (1) ปฏิรูประบบการศึกษาให้สอดรับซึ่งกันและกันทั้งระบบ ไม่ว่าจะเป็น
การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย (2) ปฏิรูปการเรียนรู้ โดยให้
ความส าคัญแก่หลักสูตร ผู้เรียน เนื้อหาสาระ วิธีการเรียนการสอน แหล่งเรียนรู้ และกระบวนการเรียนรู้  
ในชุมชน (3) ปฏิรูประบบบริหารและการจัดการศึกษา ทั้งหน่วยงานรัฐ เอกชน และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น โดยเน้นการกระจายอ านาจ (4) ปฏิรูปครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา โดยถือว่า
เป็นผู้ประกอบวิชาชีพชั้นสูง เน้นมาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ และการพัฒนาตนเองอย่าง
ต่อเนื่อง (5) ปฏิรูประบบทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา เพื่อระดมทรัพยากรจากแหล่งต่าง ๆ 
มาใช้เพ่ือการจัดการศึกษา จัดสรรทรัพยากรให้ถึงผู้เรียนอย่างเสมอภาคและเป็นธรรม  มีระบบบริหาร
ทรัพยากรที่มีความคล่องตัวอย่างมีประสิทธิภาพ ตรวจสอบได้ (ส านักงานปฏิรูปการศึกษา, 2545, น. 4-5) 
    การปฏิรูปเพ่ือแก้ไขปัญหาของการศึกษาตามที่คณะท างานเตรียมการปฏิรูปได้
รวบรวมประเด็นส าคัญไว้มี 6 ประเด็นหลัก คือ (1) โครงสร้างและการบริหารจัดการของกระทรวงศึกษาธิการ   
(2) การจัดการศึกษา (3) การจัดการสถานศึกษา (4) ครู และบุคลากรทางการศึกษา (5) ผู้รับการศึกษา และ 
(6) การวิจัยและพัฒนา วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี (ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม, 2557, น. 6)   
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    แผนการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา
เรื่องต่าง ๆ ได้แก่ (1) การปฏิรูประบบการเรียนรู้ (2) การปฏิรูประบบการจัดการศึกษาเรียนรู้ (3) การ
ปฏิรูประบบมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา และ (4) การปฏิรูประบบวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
และการวิจัย เพ่ือนวัตกรรม 
    รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 258 จ บัญญัติ
ให้การปฏิรูปด้านการศึกษาให้เกิดผล คือ (1) ให้สามารถเริ่มด าเนินการให้เด็กเล็กได้รับการดูแลและ
พัฒนาก่อนเข้ารับการศึกษาตามมาตรา 54 วรรคสอง เพ่ือให้เด็กเล็กได้รับการพัฒนาร่างกาย จิตใจ 
วินัย อารมณ์ สังคมและสติปัญญาให้สมกับวัยโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย (2) ให้ด าเนินการตรากฎหมายเพ่ือ
จัดตั้งกองทุนตามมาตรา 54 วรรคหก ให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งปีนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้    
(3) ให้มีกลไกและระบบการผลิต คัดกรองและพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพครูและอาจารย์ให้ได้ผู้มีจิตวิญญาณ
ของความเป็นครู มีความรู้ความสามารถอย่างแท้จริง ได้รับค่าตอบแทนที่เหมาะสมกับความสามารถ
และประสิทธิภาพในการสอน รวมทั้งมีกลไกสร้างระบบคุณธรรมในการบริหารงานบุคคลของผู้ประกอบ
วิชาชีพครู และ (4) ปรับปรุงการจัดการเรียนการสอนทุกระดับเพ่ือให้ผู้เรียนสามารถเรียนได้ตาม
ความถนัดและปรับปรุงโครงสร้างของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือบรรลุเป้าหมายดังกล่าว โดยสอดคล้อง
กันทั้งในระดับชาติและระดับพื้นท่ี  
    “มาตรา 54 รัฐต้องด าเนินการให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปี
ตั้งแต่ก่อนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับอย่างมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย  
    รัฐต้องด าเนินการให้เด็กเล็กได้รับการดูแลและพัฒนาก่อนเข้ารับการศึกษา 
เพ่ือพัฒนาร่างกาย จิตใจ วินัย อารมณ์ สังคม และสติปัญญาให้สมกับวัย โดยส่งเสริมและสนับสนุนให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคเอกชนเข้ามีส่วนร่วมในการด าเนินการด้วย  
   รัฐต้องด าเนินการให้ประชาชนได้รับการศึกษาตามความต้องการในระบบ    
ต่าง ๆ รวมทั้งส่งเสริม ให้มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต และจัดให้มีการร่วมมือกันระหว่างรัฐ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชน ในการจัดการศึกษาทุกระดับ โดยรัฐมีหน้าที่ด าเนินการ ก ากับ 
ส่งเสริม และสนับสนุนให้การจัดการศึกษาดังกล่าวมีคุณภาพและได้มาตรฐานสากล ทั้งนี้ ตาม
กฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติซึ่งอย่างน้อย ต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดท าแผนการศึกษา
แห่งชาติ และการด าเนินการและตรวจสอบการด าเนินการ ให้เป็นไปตามแผนการศึกษาแห่งชาติด้วย 
    การศึกษาทั้งปวงต้องมุ่งพัฒนาผู้เรียนให้เป็นคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ สามารถ
เชี่ยวชาญได้ ตามความถนัดของตน และมีความรับผิดชอบต่อครอบครัว ชุมชน สังคม และ
ประเทศชาติ 
    ในการด าเนินการให้เด็กเล็กได้รับการดูแลและพัฒนาตามวรรคสอง หรือให้
ประชาชนได้รับการศึกษาตามวรรคสาม รัฐต้องด าเนินการให้ผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ได้รับการสนับสนุน
ค่าใช้จ่ายในการศึกษาตามความถนัดของตน 
    ให้จัดตั้ งกองทุนเพ่ือใช้ในการช่วยเหลือผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์  เพ่ือลด 
ความเหลื่อมล้ าในการศึกษาและเพ่ือเสริมสร้างและพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพครู โดยให้รัฐ
จัดสรรงบประมาณให้แก่กองทุน หรือใช้มาตรการหรือกลไกทางภาษีรวมทั้งการให้ผู้บริจาคทรัพย์สิน
เข้ากองทุนได้รับประโยชน์ในการลดหย่อนภาษีด้วย ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ ซึ่งกฎหมายดังกล่าว
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อย่างน้อยต้องก าหนดให้การบริหารจัดการกองทุนเป็นอิสระและก าหนดให้มีการใช้จ่ายเงินกองทุน
เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าว” 
    สรุปได้ว่า กลุ่มกฎหมายด้านการศึกษา หมายถึง กฎหมายที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับ 
ระบบการศึกษา ระบบบริหารและการจัดการศึกษา ครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา 
โครงสร้างและการบริหารจัดการของกระทรวงศึกษาธิการ การจัดการสถานศึกษา ผู้รับการศึกษาและ
การวิจัยและพัฒนา วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี รวมถึง การจัดตั้งกองทุนเพ่ือใช้ในการช่วยเหลือ     
ผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ เพ่ือลดความเหลื่อมล้ าในการศึกษาและเพ่ือเสริมสร้างและพัฒนาคุณภาพและ
ประสิทธิภาพครู 

6) กลุ่มกฎหมายด้านเศรษฐกิจ  
    ตามแผนการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านเศรษฐกิจ สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ มีองค์ประกอบหลักส าคัญ สรุปได้ดังนี้ 
    1. ด้านการเงิน การคลัง กรอบแนวคิดในการปฏิรูป ได้แก่  ระบบและ
โครงสร้างภาษีอากร การคลังและระบบงบประมาณ รัฐวิสาหกิจ ระบบการออมเพ่ือรองรับสังคมสูงวัย 
สถาบันการเงินเฉพาะกิจ ระบบสหกรณ์ออมทรัพย์และเครดิตยูเนียน และความรู้พ้ืนฐานทางการเงิน  
    2. ด้านอุตสาหกรรมและบริการ กรอบแนวคิดในการปฏิรูป ได้แก่ การสร้าง
สังคมผู้ประกอบการ การเพ่ิมขีดความสามารถอุตสาหกรรมสาขาหลัก การพัฒนาด้านการท่องเที่ยว 
การปฏิรูปกฎหมายการแข่งขันทางการค้า การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและโลจิสติกส์ และการเป็น
ศูนย์กลางอาเซียน (ASEAN Hub) 
   3. ด้านเกษตรกรรม กรอบแนวคิดในการปฏิรูปด้านเกษตรกรรม คือ การขับเคลื่อน
ปฏิรูปโครงสร้างการเกษตรแบบยั่งยืน การปฏิรูปขับเคลื่อนเศรษฐกิจเกษตรสมัยใหม่ (Modern Farming) 
การปฏิรูปขับเคลื่อนขีดความสามารถในการแข่งขันของเกษตรกร (Competitiveness) และการ
ปฏิรูปเกษตรเชิงนิเวศน์เพ่ือสิ่งแวดล้อม (Eco Agricultural Economic) ซึ่งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้แก่  
(1) หน่วยงานของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เช่น กรมส่งเสริมการเกษตร กรมวิชาการเกษตร กรมการข้าว 
การยางแห่งประเทศไทย (กยท.) กรมประมง กรมปศุสัตว์ กรมชลประทาน กรมพัฒนาที่ดิน       
กรมส่งเสริมสหกรณ์ ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2) หน่วยงาน ของกระทรวงอุตสาหกรรม เช่น   
กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม ส านักงานเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรม ส่านักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อม (สสว.)  ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (สมอ.) (3) หน่วยงานของกระทรวงพาณิชย์ 
เช่น กรมการค้าภายใน กรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ กรมการค้าต่างประเทศ กรมพัฒนาธุรกิจ
การค้า กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ (4) หน่วยงานของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เช่น กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม กรมป่าไม้ กรมทรัพยากรน้ า ส านักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (5) หน่วยงานของกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เช่น 
ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) ส านักงานคณะกรรมการนโยบาย
วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชาติ (6) หน่วยงานของกระทรวงคมนาคม เช่น กรมการขนส่ง
ทางบก กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร      
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(7) หน่วยงานของกระทรวงสาธารณสุข เช่น ส านักงานอาหารและยา และ (8) หน่วยงานที่เกี่ยวกับ
การวิจัย เช่น สกว. กรมวิชาการเกษตร สถาบันวิจัยยาง 
   4. เศรษฐกิจกระแสใหม่ กรอบแนวคิดค าว่า “เศรษฐกิจกระแสใหม่” เป็นค า
ซึ่งคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปเศรษฐกิจกระแสใหม่ ภายใต้การก ากับดูแลของคณะกรรมาธิการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจได้บัญญัติขึ้น ซึ่งน่าจะ ตรงกับค าว่า “New Economy” 
ซึ่งมีหลายประเทศใช้เป็นกลไกในการยกระดับการพัฒนาประเทศ แนวคิดเรื่อง “เศรษฐกิจกระแสใหม่” 
เกิดขึ้นจากการทบทวนข้อเสนอในการพัฒนาเศรษฐกิจของ สปช. ที่เสนอให้ “สร้างพลังขับเคลื่อน
เศรษฐกิจยุคใหม่” ให้ประเทศไทยพ้นจากการเป็นประเทศ “รับจ้าง ผลิตสินค้า” เป็นประเทศที่ใช้ 
“การพัฒนานวัตกรรม” ซึ่งเกี่ยวข้องกับความรู้ การใช้ทุนทางสังคมและทุนทางธรรมชาติของตนเอง
เป็นเครื่องมือในการปฏิรูปเศรษฐกิจของประเทศโดยเฉพาะอย่างยิ่ง สปช. ได้กล่าวถึง ประเด็นการใช้
เศรษฐกิจดิจิทัล (Digital Economy) เป็นกลไกส าคัญในการผลักดันความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ
ของประเทศทั้งในปัจจุบันและอนาคต นอกจากนั้นแล้ว รายงานต่าง ๆ ยังได้กล่าวถึงกลไกอ่ืน ๆ            
ที่เกี่ยวข้องกับวิวัฒนาการทางเทคโนโลยี โดยเฉพาะอย่างยิ่งเทคโนโลยีจากฐานชีวภาพ ซึ่งมีบทบาท
ส าคัญในการผลักดันภาคเศรษฐกิจต่าง ๆ เช่น ด้านการเกษตร อาหาร พลังงาน ในขณะเดียวกันก็ได้มี 
การกล่าวถึงการดึงเอาความสามารถในเชิงสร้างสรรค์ (Creativity) และการใช้ต้นทุนทางสังคม 
(Social Capital) เข้ามาช่วยให้การปฏิรูปการพัฒนาเศรษฐกิจให้ เป็นไปอย่างรวดเร็ว และมี
ความยั่งยืนด้วย (ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร , 2558, น. 144) 
    การปฏิรูปเรื่องการสร้างระบบเศรษฐกิจเพ่ือการพัฒนาสังคม (Social Economy) 
เครื่องมือในการแก้ไขปัญหาสังคมอย่างมีนวัตกรรม (Innovative Third Sector Organization) เช่น 
สหกรณ์ องค์กรไม่แสวงหาผลก าไร องค์กรพัฒนาเอกชน วิสาหกิจเพ่ือสังคม โดยใช้การพัฒนาระบบ
เศรษฐกิจฐานราก (Local Economy) ผ่านรูปแบบเศรษฐกิจที่มีมูลค่า เช่น เศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ 
เศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจดิจิทัล มาเป็นเครื่องมือให้กับกลไกที่ได้พัฒนาขึ้น มีความริเริ่มส าคัญเชิง
ยุทธศาสตร์ที่ต้องด าเนินการ ได้แก่ (1) การปรับปรุงพระราชบัญญัติสหกรณ์ และกฎหมายเกี่ยวเนื่อง 
(2) การปรับปรุงพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน และกฎหมายเกี่ยวเนื่อง (3) การผลักดัน
พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม (4) การผลักดันพระราชบัญญัติส่งเสริมบทบาทภาคประชา
สังคม (Civil Society) และภาคธุรกิจ (Corporate Citizenship) และ (5) การปรับปรุงระบบ 
การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐและ ภาคเอกชนให้มีรูปแบบที่ให้ความส าคัญกับคุณค่าทางสังคมควบคู่กับ
เศรษฐกิจ (Social Procurement) (ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2558, น. 150-152) 
    รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 258 ฉ บัญญัติ
ให้การปฏิรูปด้านเศรษฐกิจให้เกิดผล คือ (1) ขจัดอุปสรรคและเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขัน
ของประเทศเพ่ือให้ประเทศชาติ และประชาชนได้รับประโยชน์จากการเข้าร่วมกลุ่มเศรษฐกิจต่าง ๆ 
อย่างยั่งยืน โดยมีภูมิคุ้มกันที่ดี (2) สร้างกลไกเพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนการน าความคิดสร้างสรรค์
และเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้ในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ (3) ปรับปรุงระบบภาษีอากรให้มี
ความเป็นธรรม ลดความเหลื่อมล้ า เพ่ิมพูนรายได้ของรัฐด้านต่าง ๆ อย่างมีประสิทธิภาพ และปรับปรุง
ระบบการจัดท าและการใช้จ่ายงบประมาณให้มีประสิทธิภาพและสัมฤทธิผล (4) สร้างกลไกเพ่ือส่งเสริม
สหกรณ์และผู้ประกอบการแต่ละขนาดให้มีความสามารถในการแข่งขันอย่างเหมาะสม และส่งเสริม
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การประกอบวิสาหกิจเพ่ือสังคมและวิสาหกิจที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม รวมทั้ง สร้างกลไกเพ่ิมโอกาส
ในการท างานและการประกอบอาชีพของประชาชน 
    สรุปได้ว่า กลุ่มกฎหมายด้านเศรษฐกิจ หมายถึง กฎหมายที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับ 
(1) ด้านการเงิน การคลัง เช่น ระบบและโครงสร้างภาษีอากร การคลังและระบบงบประมาณ รัฐวิสาหกิจ 
ระบบการออมเพ่ือรองรับสังคมสูงวัย สถาบันการเงินเฉพาะกิจ ระบบสหกรณ์ออมทรัพย์และเครดิต
ยูเนียน และความรู้พ้ืนฐานทางการเงิน เป็นต้น (2) ด้านอุตสาหกรรมและบริการ เช่น การสร้างสังคม
ผู้ประกอบการ การเพ่ิมขีดความสามารถอุตสาหกรรมสาขาหลัก การพัฒนาด้านการท่องเที่ยว การแข่งขัน
ทางการค้า โครงสร้างพื้นฐานและโลจิสติกส์ (3) ด้านเกษตรกรรม โครงสร้างการเกษตรแบบยั่งยืน 
(4) เศรษฐกิจกระแสใหม่ เศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ เศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจดิจิทัล การสหกรณ์   
การวิสาหกิจชุมชน และการประกอบการภาคประชาสังคมและภาคธุรกิจ 

7) กลุ่มกฎหมายด้านพลังงาน 
    แผนการปฏิรูปด้านพลังงาน เรื่องหลักที่ส าคัญ คือ (1) บทบาท หน้าที่ และการใช้
ประโยชน์กองทุนน้ ามันเชื้อเพลิงซึ่งเริ่มต้นโดยเสนอร่างพระราชบัญญัติกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. .... 
ต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) (2) การพัฒนาศูนย์ข้อมูลพลังงานแห่งชาติ (NEIA) มี 
การตราพระราชบัญญัติส านักงานข้อมูลพลังงานแห่งชาติเป็นที่เรียบร้อยแล้ว (3) การส่งเสริมการผลิต
พลังงานทดแทนของชุมชนโดยชุมชนและเพ่ือชุมชน และ (4) การส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานโดยใช้
มาตรการบริษัทจัดการพลังงาน (ESCO) และข้อบัญญัติพลังงานส าหรับอาคาร (BEC) (คณะกรรมาธิการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านพลังงาน) 
    สรุปได้ว่า กลุ่มกฎหมายด้านพลังงาน หมายถึง กฎหมายที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับ 
บทบาท หน้าที่ และการใช้ประโยชน์กองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง การพัฒนาศูนย์ข้อมูลพลังงานแห่งชาติ 
การผลิตพลังงานทดแทน การอนุรักษ์พลังงานและข้อบัญญัติพลังงานส าหรับอาคาร 

8) กลุ่มกฎหมายด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  
    คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสาธารณาสุขและ
สิ่งแวดล้อมก าหนดแผนการปฏิรูปที่ส าคัญ 3 เรื่อง ดังนี้ 
    1. แผนการปฏิรูปด้านสาธารณสุข เรื่องที่ส าคัญ คือ (1) ระบบบริการสุขภาพ     
(2) ระบบสุขภาพทั้งระดับประเทศและระดับพ้ืนที่ (3) การเงินการคลัง การบริหารจัดการกองทุนประกัน
สุขภาพ ระบบข้อมูลสารสนเทศการบริการสุขภาพและการเบิกจ่าย (4) การทบทวนและแก้ไขข้อกฎหมาย  
เช่น พระราชบัญญัติคณะกรรมการก าหนดนโยบายสุขภาพแห่งชาติ และพระราชบัญญัติเขตสุขภาพ 
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับโครงสร้างของระบบสุขภาพ กฎหมายที่ เกี่ยวข้องกับการจัดบริการสุขภาพ
เฉพาะด้าน เช่น กองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ กองทุน
การแพทย์ฉุกเฉิน (5) การแพทย์แผนไทยและระบบยาสมุนไพร อาทิ จัดตั้งโรงพยาบาลแพทย์แผนไทยที่
มีมาตรฐานสูงให้บริการ จัดท าร่างพระราชบัญญัติยาสมุนไพร พ.ศ. .... หรือแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติยา 
พ.ศ. 2510 เป็นต้น (6) ความรอบรู้และการสื่อสารสุขภาพ เช่น จัดตั้งคณะกรรมการปฏิรูปความรอบรู้
และการสื่อสารสุขภาพแห่งชาติ เสนอร่างพระราชบัญญัติสถาบันการสื่อสารสุขภาพแห่งชาติ  
    2. แผนการปฏิรูปด้านทรัพยากรธรรมชาติ เรื่องที่ส าคัญ คือ (1) การจัดการที่ดิน
และป่าไม้ พัฒนากฎหมายเกี่ยวกับที่ดินและป่าไม้ (2) การเพ่ิมและฟ้ืนฟูพ้ืนที่ป่าของประเทศ เช่น การจัดตั้ง
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และพัฒนาป่าชุมชน จัดตั้งกองทุนสนับสนุนการปลูกไม้เศรษฐกิจ การพัฒนาระบบการจ่ายค่าตอบแทนคุณ
ระบบนิเวศ เป็นต้น (3) การพัฒนากฎหมายและปรับปรุงโครงสร้างองค์กรเกี่ยวกับทรัพยากรน้ า  
(4) การบริหารจัดการทรัพยากรน้ าเพื่อแก้ไขปัญหาภัยแล้ง (5) การพัฒนากฎหมาย การปรับปรุง
โครงสร้างองค์กรและกลไกการบริหารเกี่ยวกับทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง เช่น ร่างพระราชบัญญัติ
ผลประโยชน์ชาติทางทะเล พ.ศ. .... เป็นต้น (6) การน าเสนอพ้ืนที่แหล่งอนุรักษ์ทะเลอันดามันเป็น
มรดกโลกทางธรรมชาติ 
   3. แผนการปฏิรูปด้านสิ่งแวดล้อม เรื่องที่ส าคัญ คือ (1) ระบบการผังเมืองและ
การใช้พ้ืนที่ เช่น แก้ไขปัญหาผังเมืองรวมเมืองที่หมดอายุ 79 ผัง การปฏิรูปโครงสร้างองค์กรที่รับผิดชอบ
งานผังเมืองและกระบวนวางผังเมือง (2) ระบบการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม เช่น ระบบการประเมิน
สิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (SEA) เพ่ิมประสิทธิภาพของระบบการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม
ระดับโครงการ (EIA/EHIA) เป็นต้น และ (3) การปฏิรูประบบบริหารจัดการขยะของประเทศ 
   สรุปได้ว่า กลุ่มกฎหมายด้านการสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  หมายถึง 
กฎหมายที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับ ระบบบริการสุขภาพ ระบบสุขภาพทั้งระดับประเทศและระดับพ้ืนที่ 
การเงินการคลัง ก าหนดนโยบายสุขภาพแห่งชาติ และเขตสุขภาพ การแพทย์แผนไทยและระบบยาสมุนไพร 
สถาบันการสื่อสารสุขภาพแห่งชาติ การจัดการที่ดินและป่าไม้ โครงสร้างองค์กรเกี่ยวกับทรัพยากรน้ า 
โครงสร้างองค์กรและกลไกการบริหารเกี่ยวกับทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง อนุรักษ์ทะเลอันดามัน
เป็นมรดกโลก ระบบการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่ระบบการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และระบบ
บริหารจัดการขยะของประเทศ 

9) กลุ่มกฎหมายด้านสื่อสารมวลชน   
    คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการสื่อสารมวลชน สภาขับเคลื่อน 
การปฏิรูประเทศ ได้ก าหนดแผนการปฏิรูปด้านการสื่อสารมวลชน เรื่อง (1) แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ
องค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงวิทยุโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ. 2553 (2) แก้ไขพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ 
พ.ศ. 2550 (3) แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติจดแจ้งการพิมพ์ พ.ศ. 2550 (4) แก้ไขพระราชบัญญัติ 
การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. 2551 (5) ยกร่างพระราชบัญญัติว่าด้วย 
การรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ พ.ศ. .... (6) ยกร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองสิทธิเสรีภาพส่งเสริม
จริยธรรมและมาตรฐานวิชาชีพสื่อมวลชน พ.ศ. .... (7) ปฏิรูปด้านกลไกในการก ากับดูแลกิจกรรม
ทางบวกในเชิงสร้างสรรค์และการประสานงานกับสื่อออนไลน์ที่อยู่ต่างประเทศ (8) การพัฒนา
ศักยภาพของผู้ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง (9) การส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ เท่าทันสื่อ 
(10) ปรับปรุงกฎหมายหรือหลักเกณฑ์เกี่ยวข้องกับการประกอบกิจการโทรทัศน์แบบบอกรับสมาชิก 
(เคเบิ้ล/ดาวเทียม) เพ่ือให้การก ากับดูแลการประกอบกิจการดังกล่าว (11) จัดท าร่างนโยบายและแผน
รักษาความมั่นคงปลอดภัยของโครงสร้างพ้ืนฐานด้านสารสนเทศของประเทศ (12) บริหารความถ่ีและ
โครงข่ายสื่อสารในส่วนราชการเพ่ือลดความซ้ าซ้อนและให้เกิดประโยชน์สูงสุด (13) การส่งเสริมให้สื่อมี
คุณธรรมจริยธรรมและใช้เสรีภาพอย่างมีขอบเขต  
    สรุปได้ว่า กลุ่มกฎหมายด้านสื่อมวลชน หมายถึง กฎหมายที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับ 
องค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงวิทยุโทรทัศน์และกิจการ
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โทรคมนาคม การกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ การจดแจ้งการพิมพ์ การประกอบกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ การรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ
ส่งเสริมจริยธรรมและมาตรฐานวิชาชีพสื่อมวลชน การประกอบกิจการโทรทัศน์แบบบอกรับสมาชิก 
ความมั่นคงปลอดภัยของโครงสร้างพ้ืนฐานด้านสารสนเทศของประเทศ การบริหารความถี่และ
โครงข่ายสื่อสาร และการส่งเสริมให้สื่อมีคุณธรรมจริยธรรมและใช้เสรีภาพอย่างมีขอบเขต 

10) กลุ่มกฎหมายด้านสังคม 
    คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม สภาขับเคลื่อน   
การปฏิรูปประเทศ คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบสร้างเสริมชุมชนเข็มแข็ง ได้ก าหนด
แผนการปฏิรูปด้านสังคม มุ่งเน้นเรื่องส าคัญ ๆ ดังนี้ 
    1.  ระบบการสร้างเสริมชุมชนเขม้แข็ง ได้แก่ (1) การจัดการที่ดินชุมชน กรณี
พระราชบัญญัติโฉนดชุมชน และธนาคารที่ดิน (2) การจัดการแหล่งน้ าชุมชนขนาดเล็กผลักดันเป็น
วาระแห่งชาติผ่านประชารัฐ (3) การจัดการเศรษฐกิจฐานรากผลักดันกลไกประสานสนับสนุนผ่านประชารัฐ 
(4) ระบบสวัสดิการชุมชนโดยเชื่อมการท างานร่วมกันระหว่างรัฐกับชุมชนแบบหุ้นส่วนกรณีแก้ไข
พระราชบัญญัติสวัสดิการสังคม พระราชบัญญัติวิสาหกิจเพ่ือสังคม  
    2.  ระบบรองรับสังคมสูงวัยและผู้ด้อยโอกาส ได้แก่ การพัฒนากฎระเบียบ
ข้อบังคับที่เอ้ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถด าเนินการได้ แก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติ
ผู้สูงอายุ ส่งเสริมการเข้าถึงการออมของประชาชน ปรับปรุงพระราชบัญญัติการจัดการศึกษาส าหรับ
คนพิการ พัฒนาระบบหลักประกันการด ารงชีวิตส าหรับคนพิการ การจดทะเบียนคนพิการ ระบบ
ฐานข้อมูลคนพิการแห่งชาติ ผลักดันการจัดตั้งสถาบันเทคโนโลยีเพ่ือคนพิการและผู้สูงอายุ (องค์การ
มหาชน)  
    3.  ระบบแรงงานและระบบคุ้มครองผู้บริโภค ได้แก่ (1) การพัฒนาฝีมือ
แรงงานแห่งชาติ (2) การบริหารจัดการการเคลื่อนย้ายแรงงานข้ามชาติ (3) การจัดตั้งธนาคารแรงงาน
และการจัดท าฐานข้อมูล (4) ร่างพระราชบัญญัติองค์การอิสระเพ่ือการคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. ....    
(5) ข้อเสนอแนะเพ่ือการปฏิรูปหน่วยงานภาครัฐในการคุ้มครองผู้บริโภค ซึ่งกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เช่น 
พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติยา พ.ศ. 2510 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ
เครื่องส าอาง พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติมาตราชั่ง ตวง วัด พ.ศ. 2542 เป็นต้น รวมถึงการจัดการ
สินค้าที่ไม่ปลอดภัยและร่างพระราชบัญญัติการแจ้งเตือนภัยและจัดการสินค้าที่ไม่ปลอดภัยต่อ
ผู้บริโภค พ.ศ. .... ศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองผู้ได้รับผลกระทบจากบริการสาธารณสุข 
ยกร่างกฎหมายความรับผิดต่อความช ารุดบกพร่องของสินค้า และ (6) การคุ้มครองผู้บริโภคในกิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคม  
    สรุปได้ว่า กลุ่มกฎหมายด้านสังคม หมายถึง กฎหมายที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับ
ด้านระบบการสร้างเสริมชุมชนเข็มแข็ง โฉนดชุมชน ธนาคารที่ดิน ด้านการจัดการแหล่งน้ าชุมชน
การจัดการเศรษฐกิจฐานราก ระบบสวัสดิการชุมชน ระบบรองรับสังคมสูงวัยและด้อยโอกาส 
การเข้าถึงการออม ระบบหลักประกันการด ารงชีวิตส าหรับคนพิการการจดทะเบียนคนพิการ 
ระบบฐานข้อมูลคนพิการแห่งชาติ สถาบันเทคโนโลยีเพื ่อคนพิการและผู ้สูงอายุ ด้านระบบ
แรงงานและระบบคุ้มครองผู้บริโภค 
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11) กลุ่มกฎหมายด้านอ่ืน ๆ  
    คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม     
การศาสนา คุณธรรม และจริยธรรม ก าหนดแผนปฏิรูปเรื่องส าคัญ คือ (1) การจัดตั้งสถาบันวิทยาศาสตร์  
การกีฬาแห่งชาติ (2) การจัดตั้งคณะกรรมการนโยบายการกีฬาแห่งชาติ (3) การจัดตั้งสถาบันวิทยาศาสตร์
การกีฬาแห่งประเทศไทย (4) โครงการตรากฎหมายและการปรับปรุง แก้ไขกฎหมาย  การกีฬา เช่น 
กฎหมายท้องถิ่น ร่างพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งชาติ พ.ศ. .... ร่างพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบาย
การกีฬาแห่งชาติ พ.ศ. .... ร่างพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....    
ร่างพระราชบัญญัติวิชาชีพ เป็นต้น (5) โครงการจัดตั้งกระทรวงการกีฬา (6) การพิจารณาแผนพัฒนา  
การกีฬาแห่งชาติ (7) โครงสร้างพ้ืนฐานการกีฬา (8) การส่งเสริมอุตสาหกรรมการกีฬา (9) การจัดตั้ง
สถาบันพัฒนาการกีฬาคนพิการ (10) การสร้างเครือข่ายวัฒนธรรมเพื่อความเข็มแข็งของชุมชน 
(11) การส่งเสริมให้มีการพัฒนาด้านสถาปัตยกรรมไทยให้กว้างขวางมากยิ่งขึ้นเพ่ือให้เป็นมรดกของ
ชาติเป็นที่เชิดหน้าชูตาระดับประเทศ (12) การพัฒนาศิลปะด้านนาฏศิลป์ ดนตรี และทัศนศิลป์ เพ่ือ
การปฏิรูปสู่ความเป็นมาตรฐานชาติและสู่ความเป็นสากล (13) การยกย่องคนดี คนเก่งที่มีความรู้
ทางด้านศิลปะและวัฒนธรรม (14) การส่งเสริมให้เด็กเยาวชนและประชาชนที่อยู่ห่างไกลมีสิทธิเข้าถึง
การได้อ่านหนังสือที่ดีและมีประโยชน์ (15) การจัดการพ้ืนที่มรดกวัฒนธรรมของชาติ เพ่ือเพ่ิมคุณค่า
และมูลค่าทางวัฒนธรรมไทย (16) การบรรจุหลักสูตรการเรียนทางด้านวัฒนธรรมท้องถิ่นในระดับ
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษา (17) การขับเคลื่อน การส่งเสริม ศาสนสถาน และ น าหลักธรรมทาง
ศาสนาเพ่ือสร้างสันติสุขในสังคมไทย (18) การส่งเสริมการพัฒนาและรับรองมาตรฐานคุณธรรม 
จริยธรรม (19) การจัดการศึกษาของสงฆ์ให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ (20) การพัฒนา   
พุทธมณฑลให้เป็นศูนย์กลางพระพุทธศาสนาโลก (21) การพัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพย์สินของ
วัดเป็นไปตามมาตรฐาน (22) การพัฒนาหลักสูตรการศึกษาของชาติในการบรรจุวิชาการทางพระพุทธศาสนา 
ไว้ในหลักสูตร (23) การสนับสนุนการแข่งขันกีฬาฟุตบอลสันติสุขคัพ (24) การสร้างองค์ความรู้และ
เสริมทักษะในกีฬาวอลเล่ย์บอล (25) การสร้างองค์ความรู้และเสริมทักษะการชกมวยไทยให้แก่เยาวชน 
(26) การสร้างองค์ความรู้และเสริมทักษะกีฬาฟุตบอลให้แก่เยาวชน (27) การสนับสนุนการแข่งขัน
กีฬาท้องถิ่น (28) การสร้างองค์ความรู้และพัฒนาทักษะทางกีฬาของเด็กเยาวชนและคนพิการ      
(29) การสร้างโอกาสทางการกีฬาให้แก่เจ้าหน้าที่ผู้ได้รับบาดเจ็บและพิการ (30) การแลกเปลี่ยน
การเรียนรู้ของเด็กและเยาวชน (31) การแลกเปลี่ยนการเรียนรู้ของพ่ีน้องประชาชน 
   สรุปได้ว่า กลุ่มกฎหมายด้านอ่ืน ๆ หมายถึง กฎหมายที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับ 
ด้านกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา คุณธรรม และจริยธรรม ศาสนธรรม วัฒนธรรมทางการเมือง
แบบประชาธิปไตย ศิลปวัฒนธรรม ค่านิยม ความสามัคคีปรองดอง ระเบียบวินัยในสังคม 
เอกลักษณ์ของชาติ กีฬา และสิ่งบันเทิง ให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมของประเทศไทยใน
ปัจจุบันและอนาคตรวมถึงอ่ืน ๆ ที่ไม่เข้าหลักนิยามศัพท์ที่ก าหนดไว้ใน 10 ด้าน 
   จากการจัดหมวดกฎหมาย 11 ด้านดังกล่าวข้างต้น ผู้เข้ารับการประเมิน
ได้ด าเนินการวิเคราะห์ สังเคราะห์เอกสารวิชาการที่เกี่ยวข้องกับการปฏิรูปประเทศไทยภายใต้
บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั ่วคราว) พุทธศักราช 2557 ประกอบ
แนวคิดทฤษฎีกฎหมายและการจัดหมวดกฎหมายตามเนื้อหาของกฎหมาย เพื่อน ามาก าหนด
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นิยามศัพท์เฉพาะในแต่ละด้านไว้อย่างชัดเจน และเพ่ือเป็นกรอบในการแยกเรื่อ งกฎหมายจัดเก็บ
และเผยแพร่ทางเว็บไซต์ภายใต้หมวดกฎหมายที่ก าหนด  

2.3 แนวคิดเกี่ยวกับการจัดท าบันทึกท้ายกฎหมาย  
  แนวคิดเกี่ยวกับการจัดท าบันทึกท้ายกฎหมาย ประกอบด้วย แนวคิดทฤษฎีกฎหมาย 
และแนวคิดการท างานเป็นทีม (Work Teams) ดังต่อไปนี้ 

  2.3.1 แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับกฎหมาย (Law หรือ Legislation) 
    ทฤษฎีกฎหมาย หมายถึง หลักหรือข้อคิดเห็นในทางกฎหมายซึ่งนักนิติศาสตร์ได้
ค้นคิดขึ้น และนับว่ามีความส าคัญต่อการพิเคราะห์หาเหตุผลในกฎหมายอยู่มิใช่น้อย เพราะกฎหมาย
มีบ่อเกิดประการหนึ่งมาจากทฤษฎีกฎหมาย กล่าวคือ นักนิติศาสตร์เป็นผู้ค้นคิดหาหลักเกณฑ์ต่าง ๆ 
อันเกี่ยวกับกฎหมาย ซึ่งจะมีการโต้เถียงและวิพากษ์วิจารณ์กันเป็นระยะเวลายาวนานกว่าจะเป็นที่
ยอมรับกันโดยทั่วไปในวงการกฎหมาย เมื่อหลักดังว่านั้นได้รับการยอมรับให้เป็นทฤษฎีกฎหมายแล้ว 
โดยปกติในการร่างกฎหมายที่ส าคัญ ๆ เช่น ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ประมวลกฎหมาย
อาญา เป็นต้น ผู้ร่างกฎหมายมักจะน าเอาทฤษฎีกฎหมายเป็นแนวทางในการร่างกฎหมายขึ้นบังคับใช้
แก่ประชาชน อย่างไรก็ตาม ทฤษฎีกฎหมายย่อมเปลี่ยนแปลงไปแต่ละยุคแต่ละสมัย ทั้งนี้ นอกจาก 
จะขึ้นอยู่กับตัวบุคคลผู้ก่อตั้งทฤษฎีแล้ว ยังขึ้นอยู่กับลัทธิการเมือง ระบบเศรษฐกิจและสังคม      
(วิชา มหาคุณ, 2522, น. 88) 
   ความจ าเป็นพื้นฐานในการตรากฎหมาย 
    ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (2551, น. 16-17) ชี้ให้เห็นว่า กฎหมายเป็น
ข้อบังคับหรือข้อก าหนดที่ตราขึ้นเพ่ือบังคับให้บุคคลต้องปฏิบัติ ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย
จะได้รับผลร้ายหรือถูกลงโทษ กฎหมายจึงเป็นสิ่งที่จ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในเรื่องต่าง ๆ ทั้งนี้ 
ยิ่งมีกฎหมายมากขึ้นเท่าใด สิทธิและเสรีภาพของบุคคลย่อมถูกจ ากัดมากขึ้น ดังนั้น เรื่องที่จะตรากฎหมาย
ขึ้นใช้บังคับนั้น ต้องมีลักษณะ 6 ประการ ดังนี้ (1) เป็นกรณีที่มีความจ าเป็นอย่างแท้จริงและรัฐธรรมนูญ  
อันเป็นกฎหมายสูงสุดบัญญัติให้กระท าได้ (2) การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามกฎหมาย  
ต้องเป็นไปเพียงเพ่ือให้การใช้บังคับกฎหมายนั้นประสบความส าเร็จโดยจะกระทบกระเทือน ถึงสาระส าคัญ
ของสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได้ (3) มาตรการตามกฎหมายต้องมีความเหมาะสมและสอดคล้องกับบริบท
หรือสภาพของสังคมไทย (4) กลไกของรัฐมีความพร้อมที่จะบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด 
โดยบุคลากรของรัฐที่ต้องเป็นผู้บังคับใช้กฎหมาย ต้องมีความเข้าใจเกี่ยวกับเจตนารมณ์ของกฎหมาย
และมาตรการต่าง ๆ ตามกฎหมายอย่างถ่องแท้ มีส านักในการให้บริการ มีบุคลากรเพียงพอ และ
หน่วยงานของรัฐต้องมีงบประมาณเพียงพอเพ่ือใช้ในการบังคับการตามกฎหมาย รวมทั้งมีความพร้อม
ด้านเครื่องมือเครื่องใช้ในการปฏิบัติหน้าที่ มิฉะนั้นจะท าให้การบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายขาด
ประสิทธิภาพ (5) ต้องมีการพิจารณาทบทวนความเหมาะสมของกลไกหรือมาตรการตามกฎหมาย    
ทุกรอบระยะเวลา เพ่ือประโยชน์ในการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายให้สอดคล้อง กับสถานการณ์ปัจจุบัน   
(6) ต้องมีการรับฟังความคิดเห็นของผู้ที่อาจได้รับผลกระทบจากการมีหรือปรับปรุงกฎหมายนั้นด้วย 
เพ่ือให้เนื้อหาสาระหรือกลไกของกฎหมายสอดคล้องกับความต้องการที่แท้จริงของสังคม  



 
55 

 

   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 77 บัญญัติไว้ว่า 
“รัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่จ าเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่หมดความจ าเป็นหรือ          
ไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพโดยไม่ชักช้า
เพ่ือไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน และด าเนินการให้ประชาชนเข้าถึงตัวบทกฎหมายต่าง ๆ ได้
โดยสะดวกและสามารถเข้าใจกฎหมายได้ง่ายเพ่ือปฏิบัติตามกฎหมายได้อย่างถูกต้อง   
   ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับรัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง 
วิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมทั้ง เปิดเผยผลการรับฟัง
ความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และน ามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรา
กฎหมายทุกขั้นตอนเมื่อกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้ว รัฐพึงจัดให้มีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย
ทุกรอบระยะเวลาที่ก าหนดโดยรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องประกอบด้วย เพ่ือพัฒนากฎหมาย
ทุกฉบับให้สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป  
   รัฐพึงใช้ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีท่ีจ าเป็นพึง
ก าหนดหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐและระยะเวลาในการด าเนินการตามขั้นตอน
ต่าง ๆ ที่บัญญัติไว้ในกฎหมายให้ชัดเจน และพึงก าหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดร้ายแรง” 
   โดยสรุปหลักการตามมาตรา 77 วรรคสาม คือ รัฐพึงใช้ระบบอนุญาตในกฎหมาย
เฉพาะกรณีที่จ าเป็น รัฐพึงใช้ระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีที่จ าเป็น รัฐพึงก าหนด
หลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่บัญญัติไว้ในกฎหมายให้ชัดเจน รัฐพึงก าหนด
ระยะเวลาในการด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ ที่บัญญัติไว้ในกฎหมายให้ชัดเจน และรัฐพึงก าหนด
โทษอาญาเฉพาะความผิดร้ายแรง 
   กระบวนการตรากฎหมายของไทย  
   การปกครองในระบอบประชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญจะก าหนดให้สิทธิฝ่ายบริหาร
เป็นฝ่ายที่มีสิทธิในการริเริ่มเสนอร่างกฎหมาย โดยเฉพาะรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 ก็ได้ก าหนดบทบัญญัติให้สิทธิคณะรัฐมนตรีในการริเริ่มเสนอร่างกฎหมาย ได้แก่ ร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ ร่างพระราชบัญญัติ ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม รวมถึงการตราพระราชก าหนด
เพ่ือใช้ในการบริหารประเทศได้ ดังนั้น รัฐบาลในฐานะฝ่ายบริหารได้มีกฎหมายอันเป็นเครื่องมือใน
การบริหารประเทศ รัฐธรรมนูญจึงก าหนดให้ฝ่ายบริหารเป็นฝ่ายที่ส าคัญในการมีสิ ทธิริเริ่มเสนอ
ร่างกฎหมายได้ ร่างกฎหมายที่เสนอโดยฝ่ายรัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรี ส่วนใหญ่จะเป็นการเสนอ
เพ่ือให้เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาลที่ได้แถลงไว้ต่อรัฐสภา หรือเป็นไปตามนโยบายของพรรคการเมือง  
ที่เป็นรัฐบาลที่ได้เคยประกาศเป็นนโยบายของพรรคในช่วงการหาเสียงเพ่ือให้ได้รับเลือกตั้ง  
   การตรากฎหมายของฝ่ายนิติบัญญัติ โดยสภานิติบัญญัติแห่งชาติซึ่งท าหน้าที่
รัฐสภาตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 มาตรา 6 
ก าหนดให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ท าหน้าที่สภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา และรัฐสภา และมาตรา 14 
ก าหนดให้บุคคล ดังนี้ มีอ านาจในการเสนอร่างพระราชบัญญัติ หรือร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ (1) สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติร่วมกัน จ านวนไม่น้อย
กว่า 25 คน (2) คณะรัฐมนตรี (3) สภาปฏิรูปแห่งชาติตามมาตรา 31 วรรคสอง และ (4) ผู้รักษาการตาม
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พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ แต่ร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญเกี่ยวด้วยการเงินจะเสนอได้ก็แต่โดยคณะรัฐมนตรีเท่านั้น 
   ต่อมารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ก าหนดให้สมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรตามจ านวนที่ก าหนดมีสิทธิริเริ่มเสนอร่างกฎหมายได้เพ่ือเป็นการควบคุมการบริหาร
ราชการแผ่นดินซึ่งเป็นอ านาจหน้าที่ที่ส าคัญประการหนึ่งของสมาชิกรัฐสภา โดยรัฐธรรมนูญก าหนดให้
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีสิทธิริเริ่มเสนอร่างกฎหมาย ได้แก่ ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ร่างพระราชบัญญัติ และร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม และก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภาร่วมกับสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรตามจ านวนที่ก าหนดมีสิทธิเสนอร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมได้ด้วย นอกจากนี้ 
ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งหมื่นคนมีสิทธิเข้าชื่อเสนอกฎหมายตามหมวด 3 สิทธิ
และเสรีภาพของปวงชนชาวไทย หรือหมวด 5 หน้าที่ของรัฐ ส าหรับในกรณีผู้มีสิทธิเสนอร่างรัฐธรรมนูญ
แก้ไขเพิ่มเติมตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 256  
ก าหนดให้ญัตติขอแก้ไขเพ่ิมเติมต้องมาจาก (1) คณะรัฐมนตรี (2) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวน   
ไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร หรือ  (3) สมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มี
อยู่ของทั้งสองสภา หรือ (4) ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ านวนไม่น้อยกว่าห้าหมื่นคนตามกฎหมายว่า
ด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
   กระบวนการตรากฎหมายในระบบงานรัฐสภา มีการแบ่งเป็น 3 ขั้นตอนใหญ่ ๆ 
คือการเสนอร่างกฎหมาย การพิจารณาร่างกฎหมาย และการประกาศใช้กฎหมาย ซึ่งการเสนอร่าง
กฎหมายเป็นขั้นตอนแรกของกระบวนการตรากฎหมาย โดยประเทศที่มีการปกครองในระบบรัฐสภา
มักจะเป็นอ านาจหน้าที่ของสมาชิกรัฐสภา และคณะรัฐมนตรีซึ่งเป็นฝ่ายบริหาร ที่ผ่านมาเมื่อพิจารณา
จากบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญของไทยจะมีการก าหนดให้สิทธิฝ่ายบริหารให้เป็นผู้มีสิทธิเสนอร่างกฎหมาย
ได้อย่างกว้างขวาง เนื่องจากเห็นว่าฝ่ายบริหารจ าเป็นที่จะต้องมีเครื่องมือทางกฎหมายมาใช้ใ น 
การบริหารประเทศ ส่วนสมาชิกรัฐสภาซึ่งเป็นฝ่ายนิติบัญญัติรัฐธรรมนูญก็ก าหนดให้มีสิทธิเสนอ 
ร่างกฎหมายเพ่ือเป็นการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินของฝ่ายบริหารได้ และเป็นการมีส่วนร่วม
ในการพัฒนาประเทศประการหนึ่ง แต่รัฐธรรมนูญก็ก าหนดให้สมาชิกรัฐสภามีสิทธิเสนอร่างกฎหมาย
ได้โดยมีเงื่อนไขในเรื่องจ านวนสมาชิกและหากเป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงินจะต้องมี        
ค ารับรองของนายกรัฐมนตรีอีกด้วย ส่วนประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งนั้นรัฐธรรมนูญก าหนดให้มีสิทธิ
เสนอร่างกฎหมายได้เฉพาะบางหมวด คือ ในเรื่องที่เกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพ และเรื่องที่เกี่ยวกับ
นโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐหรือหน้าที่ของรัฐเท่านั้น และเมื่อมาถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 ซึ่งเป็นรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันของไทย บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญก็ยังคงก าหนดให้
สิทธิฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบัญญัติ และประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งให้เป็นผู้มีสิทธิเสนอ ร่างกฎหมายได้ 
โดยฝ่ายบริหารมีสิทธิเสนอร่างกฎหมายได้อย่างกว้างขวาง ส่วนฝ่ายนิติบัญญัติและประชาชน ผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งมีสิทธิเสนอร่างกฎหมายได้โดยมีเงื่อนไขเช่นเดิมแต่อาจเป็นเงื่อนไขที่มีความแตกต่างจาก
รัฐธรรมนูญฉบับก่อน ๆ เช่น ในเรื่องจ านวนสมาชิกรัฐสภา และจ านวนประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่มี
สิทธิเสนอร่างกฎหมายได้ เป็นต้น 
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   ดังนั้น รัฐสภา มีอ านาจในการตรากฎหมายหลัก ส่วนรัฐบาลมีอ านาจในการออก
กฎหมายล าดับรองโดยมีกระบวนการขั้นตอน ดังนี้ 
   1. ฝ่ายนิติบัญญัติหรือรัฐสภา มีอ านาจในการตรากฎหมายหลัก กล่าวคือ เริ่มจากส่วน
ราชการยกร่างกฎหมาย --- เสนอต่อคณะรัฐมนตรีรับหลักการ ---ส่งส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตรวจพิจารณา --- เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา --- เห็นชอบร่างกฎหมาย --- ส่งคณะกรรมการ
ประสานงานสภาผู้แทนราษฎร --- ส่งสภาผู้แทนราษฎร --- ส่งวุฒิสภา --- ประกาศใช้เป็นกฎหมาย   
   2. การตรากฎหมายล าดับรอง โดยฝ่ายบริหารหรือรัฐบาล ซึ่งอาศัยอ านาจจาก
บทบัญญัติของกฎหมายหลักให้อ านาจ กล่าวคือ ส่วนราชการยกร่างกฎหมาย --- เสนอคณะรัฐมนตรี
รับหลักการ --- ส่งส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา --- เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา --- 
เห็นชอบร่างกฎหมาย --- ส่งส่วนราชการเสนอรัฐมนตรีเจ้าสังกัดลงนาม --- ประกาศใช้เป็นกฎหมาย 
   การจัดล าดับศักดิ์ของกฎหมายไทย  
   การจัดล าดับศักดิ์ของกฎหมายเป็นแนวความคิดทางกฎหมายของฝรั่งเศส ซึ่ง
ก าหนดล าดับชั้นระหว่างกฎหมายประเภทต่าง ๆ ท าให้ผู้มีอ านาจในการตรากฎหมายที่มีศักดิ์ด้อยกว่าต้อง
เคารพและไม่สามารถตรากฎหมายที่ละเมิดกฎหมายที่มีศักดิ์สูงกว่าได้ ทั้งนี้ ล าดับศักดิ์ของกฎหมาย
ในระบบกฎหมายไทย แบ่งเป็น 7 ชั้น ดังนี้ 
   1. กฎหมายรัฐธรรมนูญ หมายถึง กฎหมายสูงสุดในการจัดระเบียบการปกครอง
ประเทศซึ่งจะวางระเบียบแห่งอ านาจสูงสุดของรัฐ หรืออ านาจอธิปไตย ได้แก่ อ านาจนิติบัญญัติ 
อ านาจบริหาร และอ านาจตุลาการ ตลอดจนการก าหนดสิทธิเสรีภาพและหน้าที่ของชนชาวไทย 
   2. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ หมายถึง กฎหมายที่พระมหากษัตริย์ทรง
ตราขึ้นโดยค าแนะน าและยินยอมของรัฐสภา เป็นกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญที่ตราขึ้นในรูปแบบ
พระราชบัญญัติซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้บัญญัติให้มีขึ้นอีกรูปแบบหนึ่งในระบบ  
บทกฎหมายไทย เพ่ือก าหนดรายละเอียดซึ่งเป็นกฎเกณฑ์ส าคัญเพ่ิมเติมบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญฯ    
บางมาตราที่บัญญัติหลักการไว้อย่างกว้าง ๆ ในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ให้มีความกระจ่างแจ้ง ชัดเจนและ
สมบูรณ์ยิ่งขึ้น โดยไม่ต้องบัญญัติไว้ในตัวบทแห่งรัฐธรรมนูญให้มีความยาวมากเกินไป และเพ่ือที่จะได้
สะดวกแก่การแก้ไขเพ่ิมเติม โดยไม่ต้องด าเนินการตามวิธีการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญที่ท าได้ยากกว่า
การแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายที่มีล าดับชั้น
รองลงมาจากกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
   3. พระราชบัญญัติ (พ.ร.บ.) หมายถึง กฎหมายที่พระมหากษัตริย์ทรงตราขึ้น 
โดยค าแนะน าและยินยอมของรัฐสภา เป็นกฎหมายหลักที่ส าคัญที่บังคับใช้อยู่ในปัจจุบัน นอกจากนี้ 
ประมวลกฎหมาย ซึ่งเป็นกฎหมายลายลักษณ์อักษรที่ได้บัญญัติหรือตราขึ้นโดยรวบรวมจัดเอา
บทบัญญัติเกี่ยวกับกฎหมายที่เป็นเรื่องเดียวกันเอามารวบรวมเป็นหมวดหมู่วางหลักเกณฑ์ให้อยู่ในที่
เดียวกันและมีข้อความเกี่ยวเนื่องกันอย่างเป็นระเบียบ เช่น ประมวลกฎหมายอาญา ประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ประมวลรัษฎากร เป็นต้น ประมวลกฎหมายมีฐานะเท่าเทียมกับ
พระราชบัญญัติ 
   4. พระราชก าหนด (พ.ร.ก) หมายถึง กฎหมายที่พระมหากษัตริย์ทรงตราขึ้น 
ตามค าแนะน าของคณะรัฐมนตรี การตราพระราชก าหนดให้กระท าได้เฉพาะเมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นว่าเป็น
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กรณีฉุกเฉินที่มีความจ าเป็นเร่งด่วนอันมิอาจหลีกเลี่ยงได้ และต้องเป็นกรณีเพ่ือจะรักษาความปลอดภัย
ของประเทศหรือความปลอดภัยสาธารณะ หรือความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือป้องปัดภัย
พิบัติสาธารณะหรือเป็นพระราชก าหนดเกี่ยวด้วยการภาษีอากรหรือเงินตราซึ่งจะต้องได้รับการพิจารณาโดย
ด่วนและลับเพ่ือรักษาผลประโยชน์ของแผ่นดินและเมื่อได้ประกาศใช้แล้วต้องเสนอพระราชก าหนดนั้นต่อ
สภาทันที ถ้ารัฐสภาอนุมัติก็มีผลใช้บังคับเป็นพระราชบัญญัติต่อไป ถ้ารัฐสภาไม่อนุมัติก็ตกไป แต่ไม่กระทบ 
กระเทือนกิจการที่ได้กระท าในระหว่างที่ใช้พระราชก าหนดนั้น การประกาศใช้พระราชก าหนดให้ประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นผู้ลงนามสนองพระบรมราชโองการ 
   5. พระราชกฤษฎีกา (พ.ร.ฎ) หมายถึง กฎหมายที่พระมหากษัตริย์ทรงตราขึ้นตาม
ค าแนะน าของคณะรัฐมนตรี พระราชกฤษฎีกาจะออกได้ต่อเมื่อพระราชบัญญัติซึ่งถือเป็นกฎหมาย
แม่บทให้อ านาจไว้ พระราชกฤษฎีกาจึงเป็นเสมือนกฎหมายที่ไม่สามารถจะออกมาให้ขัดหรือแย้งกับ
กฎหมายแม่บท และถ้ากฎหมายแม่บทถูกยกเลิก พระราชกฤษฎีกานั้นก็ถือว่าถูกยกเลิกไปด้วย      
การประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
   6. กฎกระทรวง หมายถึง กฎหมายที่รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติ 
อันเป็นกฎหมายแม่บทออกมาเพ่ือด าเนินการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินั้น ๆ กฎกระทรวงจึงเป็น
กฎหมายล าดับรองที่ก าหนดรายละเอียดของกฎหมายแม่บทอีกต่อหนึ่ง กฎกระทรวงจะออกมาขัดแย้ง
กับกฎหมายแม่บทไม่ได้และถ้ากฎหมายแม่บทถูกยกเลิก กฎกระทรวงนั้นถือว่าถูกยกเลิกไปด้วย 
คณะรัฐมนตรีเป็นผู้อนุมัติกฎกระทรวง การประกาศใช้กฎกระทรวงให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
   7. ประกาศ ระเบียบ ข้อบังคับ และค าสั่ง หมายถึง กฎหมายปลีกย่อยประเภทที่
เป็นเรื่องเล็ก ๆ น้อย ๆ ได้แก่ เรื่องที่เกี่ยวกับระเบียบการปฏิบัติราชการภายในและการที่จะน ากฎหมาย
ปลีกย่อยเหล่านี้ไปประกาศในราชกิจจานุเบกษา ต้องเป็นกรณีที่กฎหมายก าหนดไว้ให้ประกาศใน    
ราชกิจจานุเบกษา แต่ถ้าในกฎหมายไม่ได้ก าหนดเช่นนั้นก็อยู่ในดุลยพินิจของผู้มีอ านาจว่าจะประกาศ   
ลงในราชกิจจานุกเบกษา หรือไม่ ซึ่งประกาศ ระเบียบ ข้อบังคับ และค าสั่งเหล่านั้นก็เป็นกฎหมายได้
เช่นกัน นอกจากนี้ ยังมีกฎหมายที่ออกโดยองค์กรปกครองตนเอง ได้แก่ ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร 
ข้อบัญญัติเมืองพัทยา ข้อบัญญัติจังหวัด เทศบัญญัติ และข้อบังคับสุขาภิบาล เป็นกฎหมายทีมีพระราชบัญญัติ
การจัดตั้งองค์กรปกครองตนเองอันเป็นการบริหารส่วนท้องถิ่นนั้น ๆ ให้มีอ านาจออกกฎหมายบังคับ
ใช้เฉพาะท้องถิ่นเท่านั้น  
   ทั้งนี้ การจัดล าดับศักดิ์ของกฎหมายไทยดังแผนภาพต่อไปนี้ 

 
 แผนภาพที่ 13 ล าดับศักดิ์ของกฎหมายไทย  

ที่มา http://www.thailaws.com/aboutthailaw/thai_04.htm 
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  2.3.2 แนวคิดการท างานแบบทีม (Work Teams) 
    Woodcock. (1999, p. 101) ให้ความหมายว่า ทีม คือ การที่แต่ละบุคคลมาร่วมกัน
เพ่ือที่จะน าไปสู่ผลส าเร็จได้มากกว่าการที่จะท างานตามล าพัง  
    Luecke and Polzer. (2006, p. 18) ให้ความหมายว่า ทีม หมายถึง การมีจุดมุ่งหมาย
เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน การร่วมมือกัน และความเท่าเทียมกันของสมาชิกในทีม  
    การท างานในองค์กรส่วนใหญ่จะมีลักษณะเป็นการท างานเป็นกลุ่ม หรือ 
การท างานเป็นทีมที่หลากหลาย การท างานเป็นกลุ่มนั้นสมาชิกของกลุ่มจะอยู่ภายใต้การบังคับบัญชา
ของผู้จัดการหรือหัวหน้าคนเดียวกัน และสมาชิกสามารถท างานของตนให้เสร็จลงได้โดยที่ไม่ต้องมี 
การประสานงานกับสมาชิกคนอ่ืน ๆ ในกลุ่ม แต่ในทางกลับกัน ทีมจะเป็นกลุ่มเล็ก ๆ ที่มีทักษะ 
การท างานที่แตกต่างกันโดยจะเป็นทักษะที่เติมเต็มซึ่งกันและกัน และมีเป้าหมายในการท างานร่วมกัน 
   องค์ประกอบส าคัญของการท างานเป็นทีม 
   Luecke and Polzer. (2006, p. 37) อธิบายว่า ทีมที่สามารถท างานให้ประสบความส าเร็จ
ได้ต้องประกอบด้วยความสามารถพิเศษ (Talent) ความรู้ (Knowledge) การมีอิทธิพลต่อความคิด
ของคนในองค์การ ประสบการณ์และความรู้เกี่ยวกับวิธีการท างานในเชิงเทคนิคที่จ าเป็นส าหรับ 
การท างานของทีม โดยทีมที่ปฏิบัติงานได้ดีนั้น ต้องประกอบด้วย สมาชิกซ่ึงมีความสามารถที่ส าคัญ
ส าหรับทีม และหากทีมมีจุดอ่อนหรือขาดแคลนความสามารถท่ีส าคัญ หรือขาดแคลนความสามารถที่
จ าเป็นส าหรับทีมแล้ว ก็จะเป็นผลท าให้ทีมไม่สามารถก้าวไปถึงเป้าหมายที่ตั้งไว้ได้ ในกรณีเช่นนี้ทีม
ต้องแก้ไขจุดบกพร่องของตนเอง หรือสรรหาสมาชิกคนใหม่ที่มีความสามารถตรงตามความต้องการ
ของทีม  
   ส านักงาน ก.พ. (2559) อธิบายเกี่ยวกับ การสร้างทีมงานที่มีประสิทธิภาพ ไว้ใน
หนังสืออิเล็กทรอนิกส์ พอสรุปได้ว่า ทีมประกอบไปด้วยคนตั้งแต่ 2 คนรวมตัวกันด้วยวัตถุประสงค์
เดียวกัน 4 รูปแบบ ได้แก่ 
    1. ทีมแก้ปัญหา (problem-solving team) ประกอบด้วยกลุ่มของพนักงานและ
ผู้บริหารซึ่งเข้ามารวมกลุ่มด้วยความสมัครใจและประชุมร่วมกันอย่างสม่ าเสมอ เพ่ืออภิปรายหาวิธีการ
ส าหรับการแก้ปัญหาโดยทั่วไป ทีมแก้ปัญหาท าหน้าที่เพียงให้ค าแนะน าเท่านั้น แต่จะไม่มีอ านาจที่จะ
ท าให้เกิดการกระท าตามค าแนะน า ตัวย่างของทีมแก้ปัญหาที่นิยามกันคือ ทีม QC (Quality Circles) 
    2.  ทีมบริหารงานด้วยตนเอง (self-managed work team) หมายถึง ทีมที่สมาชิก
ทุกคนล้วนรับผิดชอบต่อลักษณะทั้งหมดของการปฏิบัติงานอย่างแท้จริง โดยเป็นอิสระจากฝ่ายบริหาร 
ซึ่งสมาชิกจะปฏิบัติงานโดยทั่วไปมีการแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบส าหรับงานทีมบริหารตนเองสามารถที่
จะเลือกสมาชิกผู้ร่วมทีมและสามารถให้สมาชิกมีการตรวจสอบซึ่งกันและกัน  
    3.  ทีมข้ามสายงาน (cross-function team) เป็นการประสมประสานข้าม
หน้าที ่งาน ความสามารถในการดึงทรัพยากรบุคคลผนวกเข้าด้วยกัน จากหน้าที ่ทางธุรกิจที่
แตกต่างกัน เพื่อสร้างสมรรถภาพในด้านความแตกต่าง (Differentiation Capabilities) โดย
เป็นการใช้ก าลังแรงงาน (Task Force) ตั้งเป็นทีมข้ามหน้าที ่ชั ่วคราวซึ ่งมีลักษณะคล้ายกับ
คณะกรรมการ (Committees) เข้ามาเพ่ือแลกเปลี่ยนข้อมูลกัน พัฒนาความคิดใหม่ ร่วมมือกัน
แก้ปัญหา และท าโครงการที่ซับซ้อน ทีมข้ามหน้าที่ต้องการเวลามากเพื่อสมาชิกจะต้องเรียนรู้
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งานที่แตกต่าง ซับซ้อน และต้องใช้เวลาในการสร้างความไว้ใจและสร้างการท างานเป็นทีม 
เนื่องจากแต่ละคนมาจากภูมิหลังที่แตกต่างกัน 
   4.  ทีมเสมือนจริง (virtual teams) ลักษณะการท างานจะเป็นทีม แต่สภาพ         
การท างานจะแยกกันอยู่ ดังนั้น จึงต้องการระบบในการติดต่อสื่อสารระหว่างกันที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งอาศัย
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี ทีมจะมุ่งเน้นความส าเร็จของงานเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายของงานร่วมกัน 
แต่จะมีการแลกเปลี่ยนความสัมพันธ์ด้านความรู้ทางสังคมในระดับต่ า 
   ทักษะในการท างานเป็นทีม ประกอบด้วย  
   1. ทักษะในการเป็นผู้น าทีม หรือ หัวหน้าทีม (Team Leader) คือ บุคคลส าคัญที่มี
อิทธิพลต่อความส าเร็จหรือความล้มเหลวของทีม หัวหน้าทีมที่มีความสามารถจะสร้างวิสัยทัศน์ร่วมกัน
ของทีม เป็นศูนย์กลางในการประสานพลังของทีม เพ่ือให้ฟันฝ่าอุปสรรคและให้เป้าหมายที่ต้องการได้ 
ซึ่งทักษะในการเป็นผู้น าทีม 7 ประการ ได้แก่ (1) เป็นตัวของตนเองอย่างเป็นธรรมชาติ กล่าวคือ การรู้จัก 
เข้าใจ และยอมรับในตัวเองโดยผู้น าทีมงานต้องมองหาตัวเองให้พบโดยเฉพาะการให้ความส าคัญกับ 
สิ่งใดสิ่งหนึ่ง (2) รู้จักตนเอง ผู้น าที่ดีจะต้องพิจารณาจุดแข็งจุดอ่อนของตน โดยยอมรับว่าไม่มีใครที่
เก่งไปเสียทุกเรื่อง และต้องรู้จักใช้คนที่มีความรู้และความสามารถมาท างานแทน ตลอดจนประเมิน
ก าลังความสามารถของตนเองอยู่เสมอ (3) ก าหนดบทบาทของตนในฐานะผู้น า เพ่ือสมาชิกจะได้รับ
ทราบว่าเรื่องใดที่ผู้น าทีมจะต้องเป็นผู้ตัดสินใจและขอบเขตการตัดสินใจของตนมีแค่ไหน เมื่อไรที่เขา
จะต้องขออนุญาต เรื่องใดที่สามารถพูดคุยกันได้ ตลอดจนก าหนดกรอบนโยบายและการปฏิบัติหน้าที่
ชัดเจน ในส่วนนี้ ผู้น าทีมพึงระมัดระวังความเข้าใจผิดที่เกิดขึ้นแก่สมาชิกทีมในส่วนของความรู้สึกว่า
เราเป็นผู้น าชนิดเผด็จการ (4) ก าหนดแบบแผนการปฏิบัติของทีม ผู้น าทีมจะเป็นผู้ก าหนดรูปแบบ
ความสัมพันธ์ ระบบงานของทีม และเป็นตัวอย่างให้แก่สมาชิกของทีม เพ่ือให้การด าเนินงานของทีมมี
ระบบและมีประสิทธิภาพ (5) เป็นคนเปิดเผย จริงใจ และโปร่งใส โดยผู้น าทีมจะต้องเปิดเผยความเห็น 
และสื่อสารแผนงานที่ต้องการจะท าให้สมาชิกทุกคนเกิดความเข้าใจร่วมกันโดยการจัดประชุมหรือ
พูดคุยขอความคิดเห็นจากทีมงาน ไม่ครอบง าความคิดของสมาชิกทีม เปิดโอกาสให้มีการซักถามอย่าง
เป็นประชาธิปไตยที่สมาชิกทุกคนสามารถพูดได้อย่างสบายใจ นอกจากนี้ผู้น าจะต้องปฏิบัติตนอย่าง
โปร่งใสและตรวจสอบได้อย่างเป็นธรรม (6) ให้ข้อมูลย้อนกลับในเชิงสร้างสรรค์ ผู้น าต้องท าการสื่อสาร
และแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับลูกทีมอย่างเปิดเผยและให้เกียรติกันโดยค านึงถึงความรู้สึกและศักดิ์ศรี
ของสมาชิกทีม เช่น ผู้น าต้องสื่อสารให้สมาชิกเข้าใจตรงกันในส่วนของเป้าหมายงาน ตัวชี้วัดงาน และ
แสดงความชื่นชม ในแนวคิดหรือข้อเสนอแนะของสมาชิกทีมและผู้น าสามารถแสดงแนวคิดของตนที่
เห็นแตกต่างไปอีกมุมมองว่ามีคุณค่าในมุมมองใดบ้างของสมาชิกทีมมีคุณค่าในมุมมองใดบ้าง พยายาม
สื่อสารโดยสะท้อนกลับความคิดเห็นในคุณค่าที่แตกต่างกันไป และ (7) ปฏิบัติตัวให้คงเส้นคงวา ผู้น า
ทีมจะต้องเป็นผู้มีหลักการในการท างานที่ชัดเจน มุ่งเป้าหมายองค์กร เป้าหมายงาน และตัวชี้วัด
ผลสัมฤทธิ์ในการท างานเป็นที่ตั้ง 
   2. ทักษะในการเป็นสมาชิกทีมงาน โดยสมาชิกทีมงานที่ดีควรมีความสามารถ
รับผิดชอบในหน้าที่ของตนและของกลุ่ม เป็นผู้รู้จักฟัง รู้จักพูด และแสดงความคิดเห็นที่เป็นประโยชน์ 
ต่อกลุ่ม ยอมรับฟังและเคารพมติของกลุ่มและป้องกันมิให้เบี่ยงเบนมติของกลุ่มออกไป เป็นผู้เสียสละ 
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อาสาช่วยท างานทุกด้าน กล้าแสดงความคิดเห็น สามารถแสดงบทบาท และหน้าที่ส าคัญของตนในฐานะ
สมาชิกทีมที่ได้รับมอบหมายจากหัวหน้าทีม ปฏิบัติงานด้วยความรับผิดชอบให้บรรลุเป้าหมายของทีม 

   ขั้นตอนการท างานเป็นทีม ประกอบด้วย 9 ขั้นตอน ได้แก่ 1. ก าหนดวัตถุประสงค์
และเป้าหมายของงาน 2. รวบรวมข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้อง 3. ก าหนดนโยบาย 4. ก าหนดลักษณะงาน 
และแบ่งสรรสัดส่วนงานและทรัพยากรที่จะต้องใช้ 5. วางแผนงาน ก าหนดกรอบขอบเขตของงาน รวมทั้ง
เงื่อนเวลา 6. มอบหมายงานตามความถนัดของสมาชิกในทีม 7. ติดตามส ารวจการปฏิบัติงาน ในบางส่วน 
ก็ควรได้รับการตรวจสอบในรายละเอียด 8. ทบทวนผลการด าเนินงาน เมื่อถึงก าหนดเวลาที่จะต้อง
ทบทวน เพ่ือปรับแผนงานตามสมควร และ 9. ประเมินผลงานเมื่อเสร็จแล้วแจ้งให้สมาชิกร่วมทีม
ทราบ เพื่อความภาคภูมิใจและถ้ามีสิ่งใดที่สมควรจะปรับปรุงให้ดีขึ้นต่อไปได้ก็จะตั้งเป็นข้อสังเกตไว้ 
   หลักปฏิบัติในการท างานเป็นทีม 15 ประการ คือ 1. มีอุดมการณ์ที่แน่นอน และ
สมาชิกทุกคนยอมรับ 2. ยึดมั่นในความถูกต้อง 3. ใช้หลักการประนีประนอม 4. ถือหลักการให้อภัย
ระหว่างกันเสมอ 5.  มีส านึกในเรื่องสัดส่วนการปฏิบัติงาน ไม่เอาเปรียบกัน 6. ถือว่าทุกคนมีความเท่า
เทียมกัน 7. เคารพในสิทธิและเสรีภาพส่วนตัวของเพ่ือนสมาชิก 8. ถือหลักการไม่มุ่งเอาเด่นคนเดียว 
แต่ต้องดีร่วมกันทั้งทีม 9. รู้จักมองปัญหาให้เป็นเรื่องธรรมดา 10. เปิดใจกว้างระหว่างกัน 11. รู้จัก
แบ่งงาน และประสานงาน 12. มีความเป็นอิสระในการท างานพอสมควร 13. ถือการปฏิบัติตามกฎ 
ระเบียบ อย่างเคร่งครัดเสมอ 14. ยอมรับผิดเมื่อท าผิด และ 15. เมื่อมีความขัดแย้งต้องถือหลักการปรับ
มุมมองที่อาจแตกต่างกัน ให้มองในมุมมองเดียวกันได้ 
   ประโยชน์ของการท างานเป็นทีม คือ การท างานเป็นทีมจะช่วยให้การท างานบรรลุ
เป้าหมายได้อย่างราบรื่น รวดเร็ว ประหยัดทรัพยากรในการบริหารทุกประเภทโดยเฉพาะเวลาใน  
การท างาน รวมถึงช่วยลดข้อขัดแย้งในการท างานซ้ าซ้อนท าให้เกิดแนวความคิดใหม่ ๆ และสร้าง
ความสามัคคีและความเข้าใจในหมู่คณะเสริมสร้างขวัญของผู้ปฏิบัติงาน  
   ปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพในการประสานงานในระบบการท างานของทีมงาน ได้แก ่   
   1. ต้องมีการก าหนดหน้าที่การงานของแต่ละส่วนงานโดยแสดงให้เห็นถึงรายละเอียด
ของคุณลักษณะงาน เช่น ขั้นตอนงาน เนื้อหางาน ตัวชี้วัดความส าเร็จของงานให้ชัดเจน เป็นต้น  
   2. มีระบบการติดต่อสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ เทคโนโลยีการสื่อสารที่ทันสมัย
เป็นปัจจัยที่มีผลโดยตรงต่อประสิทธิภาพในการประสานงาน เช่น อีเมล แฟกซ ์โทรทัศน์การสนทนาด้วยภาพ 
(Video Conference) เป็นต้น  
   3. ความร่วมมือของผู้ปฏิบัติ งานการท างานร่วมกันแรงจูงใจขวัญก าลังใจของ
ผู้ปฏิบัติงาน  
   4. มีการประชุมทีมงานก าหนดแนวการท างานประสานงานร่วมกันควบคู่กับ            
การฝึกอบรมพัฒนาทีมงานเพ่ือให้ทีมงานพูดภาษาเดียวกัน 
   5. การมอบอ านาจการตัดสินใจในบางระดับให้ผู้ท าหน้าที่ประสานงานเป็น         
การเพ่ิมคุณค่าของผู้ท าหน้าที่ท าให้เกิดความม่ันใจและมีความคิดริเริ่ม 
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   สรุป 
   จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้องดังกล่าวข้างต้น เพ่ือน ามาปรับใช้เป็น
แนวทางในการพัฒนาการจัดการฐานข้อมูลบันทึกท้ายกฎหมายประจ าปีน าเข้าเว็บไซต์ส านักกฎหมาย 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ภายใต้หมวดกฎหมาย 11 ด้าน สรุปได้ดังนี้ 
   มิติที่ 1 แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการจัดท าฐานข้อมูล  
   การน าแนวคิดแผนยุทธศาสตร์ของส านักงานเลขาธิการสภาผู ้แทนราษฎร 
พ.ศ. 2561-2564 มาปรับใช้ในการก าหนดเป้าหมาย เพ่ือมุงการพัฒนาองค์กรให้ก้าวไปสู่การเป็น 
Digital Parliament & Smart Parliament  ประชาชนผู ้ใช้บริการและผู ้มีส่วนได้ส่วนเสีย มี
ความพึงพอใจต่อการบริการที่ดีของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ไม่น้อยกว่ าร้อยละ 90 
ภายในปีงบประมาณ 2564 (เชิงคุณภาพ)  
   การน าแนวค ิด  McKinsey 7s Framework มาปร ับ ใช ้ใน การว ิเคราะห์
สภาพแวดล้อมภายในองค์กรเพื่อการพัฒนางานแก้ไขปัญหาการด าเนินการอย่างเหมาะสมกับ
สภาพแวดล้อมภายในองค์กร ที ่เป็นอยู ่ในปัจจุบันเพื่อวิเคราะห์หาแนวทางแก้ไขปัญหาเพื่อ
น าไปสู ่การพัฒนางานให้มีประสิทธิภาพประสิทธิผล บรรลุเป้าหมายขององค์กร คือ บรรลุ
วัตถุประสงค์ตามเป้าหมายของส านักกฎหมาย สอดรับกับแผนยุทธศาสตร์ของส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  
   การน าแนวคิดการพัฒนาตามวงจร PDCA (Plan-Do-Check-Act) แนวคิดการ
จัดการ (Management) มาปรับใช้ในกระบวนการพัฒนางานให้ดียิ่งขึ้นโดยก าหนดแผนและขั้นตอน
ในการพัฒนางาน ประกอบด้วย (1) การวางแผนงาน (2) การปฏิบัติงาน (3) การตรวจสอบงาน และ 
(4) การปรับปรุงงาน   
   การน าแนวคิดบริหารงานแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ (Results Based Management : RBM) 
มาปรับใช้ในการก าหนดวัตถุประสงค์ของงานให้บรรลุผลตามเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพเกิด
ประสิทธิผลตามแผนยุทธศาสตร์ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร โดยก าหนดตัวชี้วัด
เพื่อลดปริมาณการใช้ทรัพยากรกระดาษอันเป็นการลดต้นทุนต่อหน่วยผลผลิตของงานบริการ
ข้อมูลกฎหมายของส านักกฎหมาย โดยลดต้นทุนในการจัดพิมพ์หนังสือรวมกฎหมายประจ าปี
และปรับเปลี่ยนช่องทางเผยแพร่ทางเว็บไซต์อย่างเป็นระบบงานบริการที่ดี และผู้ใช้งานมีความ
พึงพอใจ มากกว่าร้อยละ 70    
   ส าหรับการน าแนวคิดเกี่ยวกับระบบสารสนเทศ ( Information System : IS) 
และฐานข้อมูลเว็บไซต์ (Web Site) มาปรับใช้ในการพัฒนาการจัดการฐานข้อมูลบันทึกท้ายกฎหมาย
ประจ าปีซึ่งเป็นการจัดการทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด เช่น การจัดการ
ทรัพยากร ก าลังคน เงิน และเทคโนโลยี เป็นต้น มีการปรับเปลี่ยนกระบวนการปฏิบัติงานโดยการน า
คอมพิวเตอร์มาช่วยในการรวบรวม จัดเก็บหรือการจัดการกับข้อมูลเพ่ือให้ข้อมูลเป็นระบบสารสนเทศ
ที่ดี สามารถน าไปใช้ประโยชน์ในการบริการทางวิชาการและกฎหมายได้อย่างถูกต้อง รวดเร็ว 
ประกอบด้วย Hardware ชิ้นส่วนหรืออุปกรณ์ที่เกี่ยวข้องในการจัดท ากับข้อมูล Software ชุดค าสั่ง
หรือโปรแกรม User กลุ่มผู้ใช้ ได้แก่ ผู้ปฏิบัติงานหรือผู้ใช้บริการทั่วไป Data ข้อเท็จจริงต่าง ๆ ใน
รูปแบบตัวหนังสือ ข้อความ เสียง ภาพ วัตถุ สัญญาณอิเล็กทรอนิกส์ หรือข้อมูลหลาย ๆ อย่าง
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ผสมผสานกัน Procedure ขั้นตอน กระบวนการต่าง ๆ ในการปฏิบัติงานในระบบสารสนเทศ และ 
Network ระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์ และการสื่อสารในปัจจุบัน  ทั้งนี้  เนื่องจากเว็บไซต์ได้
กลายเป็นสื่อที่มีความส าคัญเนื่องจากคุณสมบัติที่สามารถน าเสนอ เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารได้อย่าง
ไร้ขีดจ ากัด สามารถคลิกเข้ามาเปิดดูได้ตลอดเวลา 24 ชั่วโมง ไม่ว่าจะอยู่ส่วนใด ๆ ของโลกการ
จัดท าเว็บไซต์ขึ้นเพ่ือเป็นช่องทางการสื่อสารรูปแบบใหม่ ด้วยการใช้ประโยชน์ของ Internet เพ่ือ
ประโยชน์ในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารไปสู่กลุ่มเป้าหมาย เป็นการเพ่ิมช่องทางเสริมภาพลักษณ์
ขององค์กรให้มีความทันสมัยน่าเชื่อถือมากขึ้น เพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนา การการจัดการ
ฐานข้อมูลบันทึกท้ายกฎหมายประจ าปีน าเข้าเว็บไซต์ส านักกฎหมาย ส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎรให้บริการข้อมูลกฎหมาย อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
    มิติที่ 2 แนวคิดเกี่ยวกับการจัดหมวดหมู่กฎหมาย โดยการน าแนวคิดความรู้  
ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมาย ล าดับศักดิ์ของกฎหมาย กระบวนการตรากฎหมาย แนวคิดการจัด
หมวดหมู่กฎหมายแบบดั่งเดิมประกอบกับแนวคิดการจัดหมวดหมู่กฎหมายแบบผสมผสานเพ่ือจ าแนก
กฎหมายตามเนื้อหากฎหมายเฉพาะด้าน ยึดหลักคิดตามแผนการปฏิรูปประเทศในด้านต่าง ๆ ของ
สภาปฏิรูปแห่งชาติ คณะกรรมาธิการปฏิรูป คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูป และบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญ โดยน าแนวคิดดังกล่าวมาปรับใช้ในการก าหนดนิยามศัพท์เฉพาะในการจัดกลุ่มกฎหมาย 
11 ด้านไว้อย่างชัดเจน ตามกรอบแนวคิดการปฏิรูปประเทศไทย  11 ด้าน ได้แก่ ด้านการเมือง  
ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน ด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม ด้านการปกครองท้องถิ่ น 
ด้านการศึกษา ด้านเศรษฐกิจ ด้านพลังงาน  ด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม ด้านสื่อสารมวลชน  
ด้านสังคม และด้านอ่ืน ๆ เพ่ือเป็นแนวทางในการจัดหมวดหมู่กฎหมายแบ่งตามเนื้อหาสาระส าคัญ
ของกฎหมายในแต่ละด้านที่สอดรับกับบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักไทย ทั้งนี้ เพ่ือเป็น
กรอบในการจ าแนกเรื่องกฎหมายตามเนื้อหาสาระส าคัญของกฎหมายภายใต้หมวดกฎหมาย 11 ด้าน 
น าเข้าเว็บไซต์อย่างเป็นระบบที่ดี ถูกต้องและเหมาะสมกับการจัดสรรพ้ืนที่ฐานข้อมูลเว็บไซต์  
ให้สามารถเข้าถึงข้อมูลกฎหมายได้ง่าย การเรียกใช้และค้นหา (Search) สะดวกรวดเร็ว มีข้อมูล
กฎหมายตอบสนองตรงต่อความต้องการของผู้ใช้บริการอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
สอดรับกับแผนยุทธศาสตร์ของส านักงาน เพ่ือการพัฒนาองค์กรให้ก้าวไปสู่การเป็น Digital 
Parliament & Smart Parliament 
   มิติที่ 3 แนวคิดเกี่ยวกับการจัดท าบันทึกท้ายกฎหมาย โดยการน าแนวคิดทฤษฎี
กฎหมาย (Law หรือ Legislation) และแนวคิดการท างานเป็นทีม (Work Teams) มาปรับใช้ 
ในการจัดท าบันทึกท้ายกฎหมาย ตรงตามรูปแบบเดียวกัน ของทีมงานวิทยากร กลุ่มงานพัฒนา
กฎหมาย ส านักกฎหมาย ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งมีบทบาทหน้าที่ส าคัญ 
ในการติดตามรวบรวมข้อมูลกฎหมายที่ตราขึ้นโดยฝ่ายนิติบัญญัติเห็นชอบให้รัฐบาลประกาศใช้ในราช
กิจจานุเบกษา ประจ าปีปฏิทินทุก ๆ ปี พร้อมทั้งสรุปสาระส าคัญของกฎหมายเพ่ือจัดท าบันทึกท้าย
กฎหมายแนบท้ายกฎหมายที่ประกาศใช้บังคับในแต่ละปีด้วย 
   การน าแนวคิดทฤษฎีกฎหมาย (Law หรือ Legislation) มาปรับใช้ในการจัดท า
บันทึกท้ายกฎหมายประจ าปีเพ่ือให้มีเนื้อหาและองค์ประกอบตรงตามเป้าหมายที่ก าหนด ซึ่งประกอบ 
ด้วยหัวข้อส าคัญ ๆ ได้แก่ ชื่อกฎหมาย วันที่ประกาศใช้ในราชกิจจานุเบกษา วันเริ่มใช้บังคับ           
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ผู้รักษาการ เหตุผลประกาศใช้ และสรุปสาระส าคัญ/เนื้อหา การสรุปสาระส าคัญกฎหมาย เป็นการ
สรุปกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ/พระราชก าหนดซึ่งเป็นกฎหมายหลักเรื่องเดียวกันตั้งแต่ฉบับแรก 
และฉบับแก้ไขทุกฉบับจนถึงฉบับแก้ไขเพ่ิมเติมล่าสุด เพ่ือให้มีเนื้อหากฎหมายในประเด็นส าคัญ ๆ    
มีความต่อเนื่องเป็นปัจจุบัน และมีการเชื่อมโยงข้อมูลเรื่องกฎหมายไปยังราชกิจจานุเบกษา ทุกฉบับ
ท าให้เข้าถึงตัวบทกฎหมายทุกฉบับในเรื่องเดียวกันอย่างถูกต้องแม่นย า ซึ่งแต่เดิมฐานข้อมูลหนังสือ
รวมกฎหมายประจ าปีจะน าเสนอเฉพาะตัวบทกฎหมายที่ประกาศใช้ในปีที่จัดท าบันทึกท้ายกฎหมาย
เท่านั้น  ในการพัฒนาฐานข้อมูลบันทึกท้ายกฎหมายประจ าปีจึงเป็นการพัฒนาวิธีการจัดเก็บข้อมูล
โดยน าเข้าเว็บไซต์ส านักกฎหมายแยกเป็นรายเรื่องกฎหมายภายใต้หมวดเฉพาะด้านและมี
การเชื่อมโยงข้อมูลเรื่องกฎหมายไปยังราชกิจจานุเบกษาตั้งแต่ฉบับแรกและฉบับแก้ไขเพิ่มเติม
ทุกฉบับ จะท าให้ข้อมูลกฎหมายมีความน่าเชื่อถือ และเป็นการพัฒนาการจัดการฐานข้อมูล
กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  
   การน าแนวคิดการท างานเป็นทีม (Work Teams) ซึ่งมีลักษณะการสร้างทีมงานที่
มีประสิทธิภาพ ทักษะการท างานเป็นทีม ขั้นตอนการท างานเป็นทีม หลักปฏิบัติในการท างานเป็นทีม 
มาปรับใช้ในการสร้างทีมงานจัดท าบันทึกท้ายกฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ  โดยการท างานเป็นทีม
ในลักษณะเป็นทีมผสมผสานระหว่างทีมบริหารงานด้วยตนเอง (self-managed work team) และ
ทีมเสมือนจริง (virtual teams) โดยทีมจะมุ่งเน้นความส าเร็จของงานเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายของงาน
ร่วมกัน  ส าหรับการพัฒนาการจัดการฐานข้อมูลเว็บไซต์ที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์อย่างบูรณาการ 
สอดรับกับแนวคิดการปฏิรูปประเทศไทยในด้านต่าง ๆ สนับสนุนการขับเคลื่อนงานบริการ  
ด้านวิชาการและกฎหมายที่สอดรับกับแผนยุทธศาสตร์ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
พ.ศ. 2561-2564 ที่มุ่งเน้นการท างานเป็นทีม (Work Teams)  เพ่ือบรรลุเป้าหมายขององค์กร 
ประกอบด้วย ทีมงานด้านการจัดท าบันทึกท้ายกฎหมาย ได้แก่ วิทยากร กลุ่มงานพัฒนากฎหมาย  
มีจ านวน 4 คน มีลักษณะการท างานเป็นกลุ่มตามสายการบังคับบัญชา  
   นอกจากนี้ ทีมงานในการจัดท าฐานข้อมูล ซึ่งมีลักษณะเป็นทีมข้ามสายงาน 
(cross-function team)  เป็นการประสมประสานข้ามหน้าที่ งานเป็นความสามารถในการดึง
ทรัพยากรบุคคลผนวกเข้าด้วยกันทั้งภายในและภายนอกส านักกฎหมาย โดยมีการประสานงานกับ
เจ้าหน้าที่บันทึกข้อมูล กลุ่มงานบริหารทั่วไป ส านักกฎหมาย เพ่ือการน าข้อมูลบันทึกท้ายกฎหมาย
จัดเก็บเข้าระบบเว็บไซต์ และประสานงานกับเจ้าหน้าที่ผู้ดูแลระบบเว็บไซต์ (admin) ส านัก
สารสนเทศ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรด้วย เพ่ือการจัดสรรพ้ืนที่เว็บไซต์รองรับการจัดเก็บ
ข้อมูลบันทึกท้ายกฎหมายในแต่ละด้านอย่างเพียงพอและเหมาะสม ชัดเจนเป็นระบบสามารถเพ่ือ
อ านวยความสะดวกในการสืบค้นและเข้าถึงข้อมูลได้ง่าย เป็นระบบฐานข้อมูลเว็บไซต์ที่ดี รองรับบริการ
ได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
   จากแนวคิดทั้ง 3 มิติดังกล่าว เพ่ือน ามาเป็นกรอบแนวคิดในการศึกษา (1) ศึกษา
วิเคราะห์สภาพปัญหาของฐานข้อมูลเว็บไซต์ของส านักกฎหมายที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน (2) ศึกษา
วิเคราะห์แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาฐานข้อมูลเว็บไซต์ เพ่ือพัฒนาการจัดเก็บข้อมูลบันทึก
ท้ายกฎหมายอย่างเป็นระบบที่ชัดเจน และ (3) มีฐานข้อมูลที่พัฒนาแล้ว ที่มีประสิทธิภาพและเกิด
ประสิทธิผล  
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  ในการศึกษาครั้งนี้ โดยก าหนดกรอบแนวคิดในการศึกษา ดังแผนภาพต่อไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

มิติท่ี 2 การจัดหมวดหมู่กฎหมาย  
1. แนวคิดการจดัหมวดหมู่กฎหมาย
 แบบดั่งเดิม  
2. แนวคิดการจดัหมวดหมู่กฎหมาย
 ตามเนื้อหาสาระของกฎหมาย 

การพัฒนาฐานข้อมูล 

การจัดเก็บข้อมูลกฎหมาย 
ฐานข้อมูลที่พัฒนาแล้ว 

สภาพปัญหาฐานข้อมูลเว็บไซต์ 
 

มิติท่ี 3 การจัดท าบันทึกท้ายกฎหมาย 
1. แนวคิดกฎหมาย (Law หรือ 

Legislation)  
2. แนวคิดการท างานแบบทีม 

(Work Teams) 

1. พัฒนาเว็บไซต์/วิธีการจัดเก็บ
 ข้อมูลบันทึกท้ายกฎหมายประจ าปี 
 น าเข้าเว็บไซต์ส านักกฎหมาย แยก
 เรื่องจัดเก็บภายใต้หมวดกฎหมาย 
 11 ด้านคือ (1) ด้านการเมือง       
 (2) ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน  
 (3) ด้านกฎหมายและกระบวนการ
 ยุติธรรม (4) ด้านการปกครอง
 ท้องถิ่น (5) ด้านการศึกษา     
 (6) ด้านเศรษฐกิจ (7) ด้าน
 พลังงาน (8) ด้าน สาธารณสุข
 และสิ่งแวดล้อม (9) ด้าน
 สื่อสารมวลชน (10) ด้านสังคม 
 และ (11) ด้านอื่น ๆ  
2. สร้างเครือข่ายเชื่อมโยงข้อมูล

กฎหมายทั้งภายในและภายนอก
สร้างความน่าเชื่อถือ 

3. สืบค้นข้อมูลกฎหมาย บันทึก
ท้ายกฎหมายด้วยวิธีการสืบค้น
ด้วยค าส าคัญชื่อเรื่องกฎหมาย
หรือช่ือกระทรวงรักษาการ
กฎหมาย 

4. เข้าถึงข้อมูลได้ง่าย สะดวก 
รวดเร็ว ถูกต้อง ครบถ้วน 
น่าเชื่อถือ ทันสมัย และทัน
สถานการณ์ตรงตาม 
ความต้องการของผู้ปฏบิัติงาน
และผู้ใช้บริการทั่วไป 

-  มีฐานข้อมูลบันทึกท้ายกฎหมายประจ าปีน าเข้าเว็บไซต์ส านักกฎหมาย เพื่อ
สนับสนุนงานบริการด้านนิติบัญญัติและงานด้านการควบคุมการบริหารราชการ
แผ่นดิน อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

1.  การเข้าถึงข้อมูลกฎหมายให้บริการ
 สมาชิก เสยีเวลารอนาน ยุ่งยาก 
 ซับซ้อนเข้าถึงข้อมูลได้ยากมหีลาย
 ขั้นตอนในการเข้าถึง ยากแก ่
การถ่ายทอดความรู้ความเข้าใจ  

2.  ลักษณะข้อมลูที่ได้ไม่ตรงตามที่
 ต้องการของผู้ใช้บริการทั่วไป ท าให้
 การตรวจสอบข้อมลูกฎหมาย  
การเสนอปรับปรุงแก้ไขกฎหมายใน
 กระบวนการตรากฎหมายและ 
การควบคุมการบริหารราชการแผน่ดิน
สูญเสียเวลาในการค้นหา เกิดความ
ล่าช้าไมม่ีประสิทธิภาพ 

3.  ลักษณะการจัดเก็บข้อมูลกฎหมาย
 น าเข้าเว็บไซต์เป็นไฟล์เอกสารรูปเล่ม
 หนังสือรวมหลาย ๆ เรื่องไว้เป็นไฟล์
 เดียวกันไม่สามารถสืบค้นช่ือเรื่อง
 กฎหมายได ้

4.  การเช่ือมโยงไม่มีการพัฒนา
 ฐานข้อมูล ไมม่ีการเชื่อมโยง
 แหล่งข้อมูล ท้ังภายในและภายนอก
 ท าให้ขาดความน่าเช่ือถือของข้อมูล   

5   การจัดระบบไม่มีการจัดแบ่งประเภท
 หมวดหมู่กฎหมายแยกเรื่องไว้อย่าง
 เป็นระบบที่ชัดเจน 

6.  ข้อจ ากัดด้านงบประมาณ การจดัท า
 หนังสือเผยแพร่มีข้อจ ากัดด้าน
 งบประมาณในการจดัพิมพ์และ     
 ไม่สอดรับกับแผนยุทธ์ศาสตร์
 ส านักงานเพื่อลดปริมาณการใช้
 ทรัพยากรกระดาษ 

 

มิติท่ี 1 การจัดท าฐานขอ้มลู 
1. แผนยุทธศาสตรส์ านักงาน
 เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
 พ.ศ. 2561-2564  
2. แนวคิด McKinsey 7s Framework 
 วิเคราะหส์ภาพแวดล้อมองคก์ร  
3. แนวคิดพัฒนาตามวงจร PDCA 
4. แนวคิดการจดัการ และบริหารงาน
 แบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิ (Results 
 Based Management: RBM) 
5. แนวคิดเกี่ยวกับระบบสารสนเทศ 
 (Information Systems: IS) 
 และฐานข้อมลูเว็บไซต์ (Web 
 Site) 

 

 

แผนภาพที่ 14 กรอบแนวคิดในการศึกษา 



 
 

บทท่ี 3 
วิธีการศึกษา 

3.1 วิธีการศึกษา 
   วิธีการศึกษาเรื่อง “การพัฒนาการจัดการฐานข้อมูลบันทึกท้ายกฎหมายประจ าปีน าเข้า
เว็บไซต์ส านักกฎหมาย ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ภายใต้หมวดกฎหมาย 11 ด้าน” ผู้เข้ารับ
การประเมินได้ด าเนินการศึกษาแบบเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช้วิธีการอธิบายใน
เชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) รายละเอียดเนื้อหาสาระส าคัญของงานที่ปฏิบัติ โดยใช้เทคนิค
การรวบรวมข้อมูล การสังเกตและลักษณะการวิจัยเชิงพรรณนา โดยศึกษาแผนยุทธศาสตร์ของส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561-2564 แนวคิด McKinsey 7s Framework วิเคราะห์สภาพแวดล้อม 
ภายในองค์กร แนวคิดการพัฒนาตามวงจร PDCA (Plan-Do-Check-Act) แนวคิดการจัดการ (Management) 
และบริหารงานแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ (Results Based Management : RBM) แนวคิดการท างานเป็นทีม 
(Work Teams) แนวคิดเกี่ยวกับกฎหมาย (Law หรือ Legislation) และการจัดหมวดหมู่กฎหมาย 
และแนวคิดเกี่ยวกับระบบสารสนเทศ (Information System : IS) และฐานข้อมูลเว็บไซต์ (Web Site) 
รวมถึงสภาพฐานข้อมูลเว็บไซต์ส านักกฎหมาย ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  

3.2 การรวบรวมข้อมูล (Data Collection) 
   ผู้เข้ารับการประเมินใช้วิธีการรวบรวมข้อมูลจากเอกสารหลักฐานโดยมีการด าเนินงาน
เป็นขั้นตอน ซึ่งผู้รวบรวมข้อมูลต้องก าหนดขอบข่ายของข้อมูลที่ต้องการ ยึดหลักการส าคัญของการ
รวบรวมข้อมูลที่เป็นเอกสารหลักฐาน โดยผู้เข้ารับการประเมินได้คัดเลือกก่อนว่าเอกสารหลักฐาน
เหล่านั้นให้ข้อมูลที่มีคุณภาพหรือไม่ และต้องศึกษาเอกสารหลักฐานอย่างละเอียดรอบคอบ เพื่อค้นหา
ความหมายหรือข้อเท็จจริงที่ปรากฏชัดเจนหรือแฝงอยู่ในเอกสารหลักฐานเหล่านั้น 

3.3  การสังเกต (Observation) 
   การสังเกต โดยการสังเกตข้อมูลสภาพปัญหาจากการปฏิบัติหน้าที่ตามพันธกิจของส านัก
กฎหมายในการสนับสนุนงานวิชาการและกฎหมายในรูปแบบงานวิชาการและกฎหมายในเชิงวิเคราะห์
ติดตามข้อมูลกฎหมายตามกระบวนการตรากฎหมายในทุก ๆ ขั้นตอนเพ่ือค้นหาแนวคิดทางวิชาการ
ของผู้ร่างกฎหมาย หลักการเหตุผล ความจ าเป็นต้องมีกฎหมายใช้บังคับ และผลกระทบจากการบังคับ
ใช้กฎหมายภายใต้บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ทั้งนี้ เป็นวิธีการรวบรวมข้อมูลที่ใช้
ส าหรับการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยผลที่ได้จากการสังเกต (Observation) ท าให้ผู้เข้ารับการประเมิน   
พบสภาพปัญหาของการจัดการฐานข้อมูลของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรซึ่งยังแยกส่วน   
ในแต่ละขั้นตอนของการพิจารณาในสภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภา ยังขาดความเชื่อมโยงข้อมูล     
การพิจารณาร่างกฎหมายในทุกขั้นตอนตามกระบวนการตรากฎหมายของฝ่ายนิติบัญญัติอย่างเป็น
ระบบเดียวกัน ดังนั้น การศึกษาวิเคราะห์ติดตามข้อมูลกฎหมายตั้งแต่ร่างกฎหมายเข้าสู่การพิจารณา
ของรัฐสภาจนถึงประกาศใช้ในราชกิจจานุเบกษาอย่างต่อเนื่องในเรื่องเดียวกัน เพ่ือการพัฒนาการ



 
67 

 
จัดการฐานข้อมูลบันทึกท้ายกฎหมายประจ าปีจัดเก็บไว้ในแต่ละช่วงของสมัยรัฐบาลเป็นรายเรื่องที่มี
เนื้อหาต่อเนื่องกันเชื่อมโยงกันภายใต้หมวดกฎหมาย 11 ด้านในบริบทของการปฏิรูปประเทศนั้น    
จะเป็นวิธีการหนึ่งที่เพ่ิมช่องทางให้การเรียกใช้ข้อมูลกฎหมายได้ง่าย สามารถเข้าถึงข้อมูลและน า
ข้อมูลกฎหมายไปปรับใช้ในการปฏิบัติงานได้อย่างสะดวก รวดเร็ว มีคุณภาพมากยิ่งขึ้นโดยการสืบค้น
ฐานข้อมูลที่สามารถเข้าถึงได้จากเว็บไซต์ผ่านทางอินเตอร์เน็ต 

3.4 การวิเคราะห์  
   การวิเคราะห์โดยก าหนดประเด็นวิเคราะห์ออกเป็น 3 ประเด็นคือ 1. สภาพปัญหา
ฐานข้อมูลเว็บไซต์ส านักกฎหมาย 2. การค้นคว้าแหล่งข้อมูลฝ่ายบริหารกับฝ่ายนิติบัญญัติ 3. การจัด
หมวดหมู่กฎหมาย ภายใต้หมวดกฎหมาย 11 ด้าน ดังต่อไปนี้ 

  3.4.1  สภาพปัญหาฐานข้อมูลเว็บไซต์ส านักกฎหมาย  
   เว็บไซต์ส านักกฎหมายเป็นเว็บไซต์ส าเร็จรูปที่พัฒนาสร้างขึ้นในระบบราชการ 
เป็นแหล่งข้อมูลวิชาการและกฎหมาย ข่าวสาร บทความ และกิจกรรมต่าง ๆ ของส านักกฎหมาย 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร บริการค้นคว้าข้อมูลกฎหมาย เพ่ิมช่องทางให้ผู้ใช้บริการ ผู้มี
ส่วนได้เสีย สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร บุคลากรส านักกฎหมาย บุคคลในวงงานรัฐสภา นิสิต นักศึกษา 
และประชาชนทั่วไป ให้สามารถเข้าถึงข้อมูลและใช้ประโยชน์ได้ง่าย สะดวก รวดเร็ว ทันสมัย และ
เชื่อถือได้ 
   ความท้าทายที่เป็นอุปสรรคต่อความคาดหวังและความต้องการของผู้ใช้บริการ
ข้อมูลกฎหมายในยุคปัจจุบัน ซึ่งมีระบบเครือข่ายบนอินเตอร์เน็ตอ านวยความสะดวกเพ่ือการสืบค้น
ด้วยค าส าคัญซึ่งเป็นที่นิยมใช้ของสังคมและประชาชนทั่วไป แต่ในขณะที่สภาพปัญหาของฐานข้อมูล
กฎหมายของส านักกฎหมายที่เผยแพร่ผ่านช่องทางเว็บไซต์ยังไม่สามารถตอบสนองค าค้นและไม่มี
ประสิทธิภาพ 
   สภาพฐานข้อมูลบันทึกท้ายกฎหมายประจ าปี น าเข้าเว็บไซต์ส านักกฎหมาย 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรที่มีอยู่เดิม ถูกจัดเก็บเป็นไฟล์ข้อมูลขนาดใหญ่ ภายใต้ชื ่อ     
“รวมกฎหมายประจ าปี” โดยบันทึกท้ายกฎหมายประจ าปีเป็นส่วนหนึ่งของรวมกฎหมายประจ าปี 
การเรียกใช้ข้อมูลบันทึกท้ายกฎหมายเรื่องใดเรื่องหนึ่งจึงไม่สามารถสืบค้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ขาดการพัฒนาฐานข้อมูลกฎหมายอย่างเป็นระบบบริการที่ดี ไม่สามารถสืบค้นข้อมูลกฎหมายด้วย   
ค าส าคัญชื่อเรื่องกฎหมายหรือชื่อกระทรวงรักษาการกฎหมายนั้นได้ ท าให้การสืบค้นข้อมูลสูญเสีย   
ทั้งเวลา ก าลังคน และงบประมาณค่าใช้จ่ายในการใช้ทรัพยากรกระดาษเป็นจ านวนมาก 

  3.4.2 การค้นคว้าแหล่งข้อมูลฝ่ายบริหารกับฝ่ายนิติบัญญัติ 
   วิเคราะห์การค้นคว้าแหล่งข้อมูลกฎหมายของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
การค้นคว้าแหล่งข้อมูลกฎหมายของศูนย์บริการข้อมูลด้านกฎหมายและหน่วยประสานงานวุฒิสภา 
ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา และสภาพการค้นคว้าแหล่งข้อมูลกฎหมาย ส านักกฎหมาย ส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

  3.4.3 การจัดหมวดหมู่กฎหมาย ภายใต้หมวดกฎหมาย 11 ด้าน 
   วิเคราะห์แนวทางการพัฒนาการจัดการฐานข้อมูลบันทึกท้ายกฎหมายประจ าปี 
น าเข้าเว็บไซต์ส านักกฎหมาย ภายใต้หมวดกฎหมาย 11 ด้าน ประกอบด้วย (1) ด้านการเมือง (2) ด้านการ
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บริหารราชการแผ่นดิน (3) ด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม  (4) ด้านการปกครองท้องถิ่น   
(5) ด้านการศึกษา (6) ด้านเศรษฐกิจ (7) ด้านพลังงาน (8) ด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม (9) ด้าน
สื่อสารมวลชน (10) ด้านสังคม และ (11) ด้านอื่น ๆ 

3.5 ขั้นตอนการพัฒนาการจัดการฐานข้อมูลบันทึกท้ายกฎหมายประจ าปี 
 3.5.1  ขั้นตอนการวางแผน (Plan) 
   ในการจัดท าบันทึกท้ายกฎหมายนั้น อยู่ในความรับผิดชอบของต าแหน่ง
วิทยากรกลุ่มงานพัฒนากฎหมาย โดยผู้เข้ารับการประเมินในฐานะวิทยากรกลุ่มงานพัฒนากฎหมาย 
ประกอบเป็นหนึ่งในทีมงานวิทยากรที่รับผิดชอบในการจัดท าบันทึกท้ายกฎหมายจ าปี ทุก ๆ ปี เพ่ือให้
มีเนื้อหาสาระส าคัญของบันทึกท้ายกฎหมาย ถูกต้อง ครบถ้วน สมบูรณ์ และตรงตามรูปแบบที่ก าหนด  
   ส าหรับในขั้นตอนการวางแผนนี้ เป็นการเตรียมงานโดยก าหนดเป้าหมาย 
วัตถุประสงค์ในการด าเนินงาน วิธีการ และขั้นตอนที่จ าเป็นเพ่ือให้การด าเนินการบรรลุเป้าหมายใน
การวางแผน ประกอบด้วย 
   1. การวางแผนการท างาน และก าหนดกรอบระยะเวลาในการด าเนินการ
จัดท าบันทึกท้ายกฎหมายโดยทีมงานวิทยากรกลุ่มงานพัฒนากฎหมาย เพ่ือด าเนินการให้แล้วเสร็จ
ภายในวันที่ 30 กันยายนของทุกปี เพ่ือเผยแพร่ผ่านเว็บไซต์ส านักกฎหมาย ส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร 
   2.  ก าหนดเป้าหมายและวัตถุประสงค์ คือ วิเคราะห์รวบรวมรายชื่อกฎหมายที่
ประกาศใช้ในราชกิจจานุเบกษาในช่วงสมัยรัฐบาล พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา เป็นนายกรัฐมนตรี 
ตั้งแต่ พ.ศ. 2557– เป็นต้นไปจนสิ้นสุดวาระของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ
และรัฐบาลสมัยดังกล่าว เพ่ือน ามาวิเคราะห์จัดหมวดหมู่กฎหมายก าหนดค านิยามศัพท์เฉพาะของ
หมวดกฎหมาย 11 ด้าน ได้แก่ ด้านการเมือง ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน ด้านกฎหมายและกระบวนการ
ยุติธรรม ด้านการปกครองท้องถิ่น ด้านการศึกษา ด้านเศรษฐกิจ ด้านพลังงาน ด้านสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม ด้านสื่อสารมวลชน ด้านสังคม และด้านอ่ืน ๆ (ด้านกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา 
คุณธรรม และจริยธรรม ฯลฯ) 
   3.  การด าเนินการในแต่ละด้าน โดยการประสานงานกับผู้ที่เกี่ยวข้อง 
     3.1 ด้านการจัดสรรพ้ืนที่ในระบบเว็บไซต์ โดยประสานงานขอความร่วมมือ  
กับส านักสารสนเทศ ผู้ดูแลระบบ (admin) เว็บไซต์ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ในการร่วมประชุม
และออกแบบวางโครงร่างเว็บเพจเพ่ือแสดงต าแหน่งองค์ประกอบต่าง ๆ เชื่อมโยงเนื้อหาและฟังก์ชัน
การใช้งานในเว็บเพจ รวมถึง การออกแบบพ้ืนที่และจัดสรรพ้ืนที่ส าหรับการจัดเก็บข้อมูลเพ่ือรองรับ
หมวดกฎหมาย 11 ด้าน ตลอดจนสร้างช่องทางการสืบค้นเว็บไซต์ที่มีอยู่ให้สามารถใช้ประโยชน์ได้อย่าง
คุ้มค่าที่สุด จัดสรรพ้ืนที่โดยสร้างกล่อง หรือ สร้าง Folder รองรับการใช้งานอย่างเพียงพอและเหมาะสม 
ดังแผนภาพต่อไปนี้  
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 แผนภาพที่ 15 แสดงโครงสร้างฐานข้อมูลบันทึกท้ายกฎหมายประจ าปีภายใต้หมวด
กฎหมาย 11 ด้าน 

ที่มา: ส านักกฎหมาย ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/elaw_parcy/more_news. php?cid=67 

     3.2 ด้านการจัดท าบันทึกท้ายกฎหมายประจ าปี การท างานเป็นทีมโดยมี    
การแบ่งงานกันท าของทีมงานวิทยากรกลุ่มงานพัฒนากฎหมายจ านวน 4 คน โดยการมอบหมายเรื่องกฎหมาย
ที่รับผิดชอบด าเนินการเพ่ือ การจัดท าบันทึกท้ายกฎหมายถูกต้องตรงตามรูปแบบที่ก าหนด การประสานงาน
กับสมาชิกทีมงาน และการติดตามผลส าเร็จของการจัดท าบันทึกท้ายกฎหมายประจ าปีของทีมงาน
วิทยากรกลุ่มงานพัฒนากฎหมายทุก ๆ รอบ 1 เดือน 3 เดือน 6 เดือน 9 เดือน 12 เดือน ทั้งนี้ ผู้บังคับบัญชา
มอบหมายให้ทีมงานวิทยากรรับผิดชอบด าเนินการในแต่ละเรื่องตามความถนัดและเป็นไปตามรูปแบบ
ที่ทีมงานก าหนดโดยความเห็นชอบจากผู้บังคับบัญชากลุ่มงานพัฒนากฎหมาย 
     3.3  ด้านการจัดพิมพ์เนื้อหา โดยประสานงานด้านการจัดพิมพ์เนื้อหากับ
เจ้าหน้าที่บันทึกข้อมูล ซึ่งท าหน้าที่ในการจัดพิมพ์เนื้อหาบันทึกท้ายกฎหมายตรงตามรูปแบบที่
ก าหนดให้กับทีมงานวิทยากร กลุ่มงานพัฒนากฎหมาย ผู้จัดท าบันทึกท้ายกฎหมายในแต่ละเรื่อง 
     3.4 ด้านการเผยแพร่ น าข้อมูลเข้าระบบเว็บไซต์ โดยประสานงานด้านการน า
ข้อมูลเข้าระบบเว็บไซต์กับเจ้าหน้าที่บันทึกข้อมูล ส านักกฎหมาย รวมถึง ประสานงานกับเจ้าหน้าที่
ผู้ดูแลระบบเว็บไซต์ ส านักสารสนเทศ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
    4. การรวบรวมข้อมูลบันทึกท้ายกฎหมายประจ าปีต้นฉบับ และตรวจสอบความ
ถูกต้อง ครบถ้วน สมบูรณ์ของเนื้อหาและรูปแบบ พร้อมปรับปรุงแก้ไข 
    5.  การน าเสนอผู้บังคับบัญชา เพ่ือพิจารณาเห็นชอบให้เผยแพร่รวมกฎหมาย
ประจ าปีปฏิทิน (1 มกราคม – 31 ธันวาคม) ซึ่งมีเนื้อหาประกอบด้วย กฎหมาย ข้อมูลการพิจารณา
กฎหมาย และบันทึกท้ายกฎหมายประจ าปีตรงตามรูปแบบที่ก าหนด ทั้งนี้ ภายในวันที่ 30 กันยายน
ของทุกปีงบประมาณ 
 

https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/elaw_parcy/more_news
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   3.5.2 ขั้นตอนการปฏิบัติ (Do) 
    การด าเนินการในขั้นตอนนี้ เป็นขั้นตอนการปฏิบัติให้เป็นไปตามแผนการ
ด าเนินการที่ก าหนดไว้ ประกอบด้วย 
     1. วิ เคราะห์จัดหมวดกฎหมาย 11 ด้าน โดยรวบรวมรายชื่อกฎหมายระดับ
พระราชบัญญัติที่ประกาศใช้ในราชกิจจานุเบกษา ประจ าปีปฏิทิน ในสมัยรัฐบาล พลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา 
เป็นนายกรัฐมนตรี ตั้งแต่ พ.ศ. 2557–พ.ศ. 2560 น ารายชื่อกฎหมายมาวิเคราะห์จัดหมวดหมู่กฎหมาย
จากวิเคราะห์หลักการส าคัญของเนื้อหากฎหมายและความส าคัญของกระทรวงรักษาการในการบังคับใช้
กฎหมายที่มีความซับซ้อนกันหลาย ๆ กระทรวง โดยวิเคราะห์ตามหลักการที่ได้นิยามศัพท์เฉพาะในแต่ละ
ด้านไว้อย่างชัดเจน และเพ่ือเป็นกรอบในการแยกเรื่องกฎหมายจัดเก็บและเผยแพร่ทางเว็บไซต์ภายใต้
หมวดกฎหมายที่ก าหนด รวมถึงรับฟังความคิดเห็นจากที่ประชุมทีมงานวิทยากรผู้จัดท าบันทึกท้าย
กฎหมาย กลุ่มงานพัฒนากฎหมายและคณะท างานพัฒนาเว็บไซต์ ส านักกฎหมาย เพ่ือน าเสนอ
ผู้บังคับบัญชาพิจารณาเห็นชอบตามสายการบังคับบัญชาจนถึงเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  
     2. ด าเนินการประสานงานขอความร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ส านักสารสนเทศผู้ดูแล
ระบบเว็บไซต์ส านักกฎหมายด้านการออกแบบ สร้างกล่องข้อมูล (Folder) รองรับหมวดกฎหมาย 11 
กล่อง และวางโครงร่างเว็บเพจ เพื่อแสดงต าแหน่งองค์ประกอบต่าง ๆ รวมถึงการเชื่อมโยงของเนื้อหา
และฟังก์ชันการใช้งานในเว็บเพจ จัดวางโครงสร้างหลักตามที่ออกแบบไว้ เช่น ช่องค้นหา ระบบล็อกอิน 
และระบบเนวิเกชัน โดยเจ้าหน้าที่ของส านักสารสนเทศ 
     3. แบ่งงานรับผิดชอบ และจัดท าบันทึกท้ายกฎหมาย โดยก าหนดผู้รับผิดชอบ
เรื่องกฎหมายในการด าเนินการจัดท าบันทึกท้ายกฎหมายตามที่ได้รับมอบหมายจากผู้บังคับบัญชา 
รวมถึง การประสานงานกับสมาชิกทีมงานวิทยากรกลุ่มงานพัฒนากฎหมายผู้จัดท าบันทึกท้ายกฎหมาย 
      4. รวบรวมน าไฟล์ โปรแกรม Microsoft Word และเอกสารต้นฉบับที่สมบูรณ์ 
และประสานงานกับเจ้าหน้าที่บันทึกข้อมูล ส านักกฎหมาย เพ่ือท าการเชื่อมโยงชื่อเรื่องกฎหมายกับ
ราชกิจจานุเบกษาเพ่ือให้เข้าถึงกฎหมายต้นฉบับที่เชื่อถือได้โดยง่าย ด้วยการสร้างไฮเปอร์ลิงก์ จากนั้น 
จึงท าการแปลงไฟล์จากไฟล์โปรแกรม Microsoft Word สกุล .doc โดยบันทึกเป็นไฟล์เอกสาร PDF 
(Portable Document Format) เพ่ือเตรียมความพร้อมด้านข้อมูลบันทึกท้ายกฎหมายจัดแยกเรื่อง
ไว้เป็นหมวดกฎหมายในแต่ละด้านภายใต้หมวดกฎหมาย 11 ด้าน  
      5. ตรวจสอบความถูกต้อง ครบถ้วน สมบูรณ์ ของเนื้อหา และรูปแบบไฟล์เอกสาร 

PDF (Portable Document Format) กับต้นฉบับเอกสารบันทึกท้ายกฎหมาย   
      6. น าต้นฉบับเอกสารบันทึกท้ายกฎหมายเสนอผู้บังคับบัญชาตามสายการบังคับบัญชา
จนถึงเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร พิจารณาเห็นชอบให้เผยแพร่และปรับปรุงแก้ไขข้อบกพร่อง 
      7. เผยแพร่ น าไฟล์ข้อมูลบันทึกท้ายกฎหมาย PDF File เข้าระบบเว็บไซต์โดย
ประสานงานกับเจ้าหน้าที่บันทึกข้อมูล ส านักกฎหมาย ผู้ปฏิบัติงานด้านการจัดเก็บข้อมูลบันทึกท้าย
กฎหมายน าเข้าเว็บไซต์ส านักกฎหมาย หรือผู้ใช้ User รหัสน าเข้า หรือ Username และ Password  
เป็นการเฉพาะเพ่ือน าเข้าเว็บไซต์ภายใต้หมวดกฎหมาย 11 ด้าน เป็นไปตามที่ได้ประสานงานกับ
เจ้าหน้าที่ผู้ดูแลระบบ ส านักสารสนเทศ ในการขอค าแนะน า ค าปรึกษา ขั้นตอน วิธีการน าเข้าข้อมูล
อย่างถูกวิธี และถูกต้องตรงตามข้ันตอนการน าเข้าระบบฐานข้อมูลเว็บไซต์  
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   3.5.3 ขั้นตอนการตรวจสอบ (Check)   
      การทดสอบความเรียบร้อยทั้งการออกแบบ เนื้อหา และการท างานของระบบ
ต่าง ๆ เมื่อตรวจสอบเรียบร้อยแล้ว จากนั้น จึงจะอัปโหลดไฟล์เอกสารข้อมูลบันทึกท้ายกฎหมาย
ประจ าปี น าเข้าเว็บไซต์ขึ้นไปบนเว็บเซิร์ฟเวอร์ (server) เพ่ือเผยแพร่ และประชาสัมพันธ์เว็บไซต์ 
รวมถึง ติดตามประเมินผลสถิติการน าข้อมูลบันทึกท้ายกฎหมายประจ าปีในแต่ละเรื่องไปใช้ประโยชน์ 
อาจสุ่มตรวจเป็นระยะในรอบ 1 เดือน 3 เดือน 6 เดือน 9 เดือน หรือ 12 เดือน 

    3.5.4 ขั้นตอนการปรับปรุง (Act)  
     ในขั้นตอนการปรับปรุง เป็นการติดตามและตรวจสอบการใช้งานฐานข้อมูล
บันทึกท้ายกฎหมายประจ าปีน าเข้าเว็บไซต์ ส านักกฎหมาย ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
เพ่ือความถูกต้องเที่ยงตรงของเนื้อหาข้อมูลบันทึกท้ายกฎหมายประจ าปีที่เผยแพร่อย่างต่อเนื่องทุก ๆ ปี 
และหากพบข้อผิดพลาดจ าเป็นต้องติดต่อประสานงานกับเจ้าหน้าที่ส านักสารสนเทศ ผู้จัดท า
ฐานข้อมูลเพ่ือให้มีการปรับแก้ไขให้มีความถูกต้อง และพัฒนาต่อไปอย่างต่อเนื่อง เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิด
ปัญหาซ้ ารอยเดิม ทั้งนี้ การปรับปรุงอาจน าไปสู่การก าหนดมาตรฐานของวิธีการท างานที่ต่างจากเดิม 
ที่ดีและมีคุณภาพมากยิ่งข้ึน 

3.6 กรอบระยะเวลาในการด าเนินการ 
  แผนงานด าเนินการเรื่อง “การพัฒนาการจัดการฐานข้อมูลบันทึกท้ายกฎหมายประจ าปี
น าเข้าเว็บไซต์ส านักกฎหมาย ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ภายใต้หมวดกฎหมาย 11 ด้าน” 
ระยะเวลาด าเนินการ 3 ปี ตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2560 – 31 ธันวาคม 2562  ดังตารางที่ 1 ดังนี้ 

กิจกรรมด าเนินการ 

พ.ศ. 
2560 

พ.ศ. 2561  พ.ศ. 2562 

ต.ค.-
ธ.ค. 

ม.ค.- 
มี.ค. 

เม.ย.-
มิ.ย. 

ก.ค.- 
ก.ย. 

ต.ค.- 
ธ.ค. 

ม.ค.- 
มี.ค. 

เม.ย.-
มิ.ย. 

ก.ค.- 
ก.ย. 

ต.ค.- 
ธ.ค. 

1.  วิเคราะห์จัดหมวดกฎหมาย 11 
ด้าน โดยรวบรวมรายชื่อกฎหมาย
ระดับพระราช บัญญัติที่ประกาศ 
ใช้ในราชกิจจานุเบกษา ประจ าปี
ปฏิทิน ในสมัยรฐับาล พลเอก 
ประยุทธ์  จันทรโ์อชา เปน็
นายกรัฐมนตรี ตั้งแต่ปี. 2557 ถึง 
ปี 2560 น าเสนอผู้บังคับบัญชา
พิจารณาเห็นชอบตามสายการ
บังคับบัญชาจนถึงเลขาธิการ   
สภาผู้แทนราษฎร  

     
 
 
 
 
 
 

 

    
 
 
 
 

 

2. ประสานงานกับเจ้าหน้าที่ส านัก
สารสนเทศผู้ดูแลระบบเว็บไซต์
ส านักกฎหมายด้านการ
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กิจกรรมด าเนินการ 

พ.ศ. 
2560 

พ.ศ. 2561  พ.ศ. 2562 

ต.ค.-
ธ.ค. 

ม.ค.- 
มี.ค. 

เม.ย.-
มิ.ย. 

ก.ค.- 
ก.ย. 

ต.ค.- 
ธ.ค. 

ม.ค.- 
มี.ค. 

เม.ย.-
มิ.ย. 

ก.ค.- 
ก.ย. 

ต.ค.- 
ธ.ค. 

ออกแบบสร้างพ้ืนที่รองรับหมวด
กฎหมาย 11 กล่อง และวางโครง
ร่างเว็บเพจ เพ่ือแสดงต าแหน่ง
องค์ประกอบต่าง ๆ รวมถึงการ
เชื่อมโยงของเนื้อหาและ
ฟังก์ชันการใช้งานใน เว็บเพจ   
จัดวางโครงสร้างหลักตามท่ี
ออกแบบไว้ เช่น ช่องค้นหา 
ระบบล็อกอินและระบบเนวิเกชนั 
โดยเจ้าหน้าที่ของส านัก
สารสนเทศ 

3.  แบ่งงานรับผิดชอบ และจัดท า
บันทึกท้ายกฎหมาย โดย
ก าหนดผู้รับผิดชอบเรื่อง
กฎหมายในการด าเนินการ
จัดท าบันทึกท้ายกฎหมาย
ตามท่ีได้รับมอบหมายจาก
ผู้บังคับบัญชา รวมถึงการ
ประสานงานกับสมาชิกทีมงาน
วิทยากร กลุ่มงานพัฒนา
กฎหมายผู้จัดท าบันทึกท้าย
กฎหมาย  

         

4.  รวบรวมน าไฟล์ โปรแกรม 
Microsoft Word และเอกสาร
ต้นฉบับที่สมบูรณ์ และ
ประสานงานกับเจ้าหน้าที่
บันทึกข้อมูล ส านักกฎหมาย 
เพ่ือท าการเชื่อมโยงชื่อเรื่อง
กฎหมายกับราชกิจจานุเบกษา
เพ่ือให้เข้าถึงกฎหมายต้นฉบับ
ได้ง่าย ด้วยการสร้างไฮเปอร์ลิงก์ 
จากนั้น จึงท าการแปลงไฟล์
จากไฟล์โปรแกรม Microsoft 
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กิจกรรมด าเนินการ 

พ.ศ. 
2560 

พ.ศ. 2561  พ.ศ. 2562 

ต.ค.-
ธ.ค. 

ม.ค.- 
มี.ค. 

เม.ย.-
มิ.ย. 

ก.ค.- 
ก.ย. 

ต.ค.- 
ธ.ค. 

ม.ค.- 
มี.ค. 

เม.ย.-
มิ.ย. 

ก.ค.- 
ก.ย. 

ต.ค.- 
ธ.ค. 

Word สกุล .doc โดยบันทึก
เป็นไฟล์เอกสาร PDF 
(Portable Document 
Format) เพ่ือเตรียมความ
พร้อมด้านข้อมูลบันทึกท้าย
กฎหมายจัดแยกเรื่องไว้เป็น
หมวดกฎหมายในแต่ละด้าน
ภายใต้หมวดกฎหมาย  11 
ด้าน 

5.  ตรวจสอบความถูกต้อง ครบถว้น 
สมบูรณ์ ของเนื้อหาและรูปแบบ
ไฟล์เอกสาร PDF (Portable 
Document Format) กับ
ต้นฉบับเอกสารบันทึกท้าย
กฎหมาย 

         

6. น าต้นฉบับเอกสารบันทึกท้าย
กฎหมายเสนอผู้บังคับบัญชาตาม
สายการบังคับบัญชาจนถึง
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
พิจารณาเห็นชอบให้เผยแพร่ 
และปรับปรุงแก้ไขข้อบกพร่อง 

    
 
 
 

     

 7. เผยแพร่ น าข้อมูลบันทึกท้าย
กฎหมายประจ าปีเข้าระบบ
เว็บไซต์ภายใต้หมวดกฎหมาย 
11 ด้าน โดยประสานงานกับ
เจ้าหน้าที่บันทึกข้อมูล
ผู้ปฏิบัติงานด้านการจัดเก็บ
ข้อมูลบันทึกท้ายกฎหมายน าเข้า
เว็บไซต์ส านักกฎหมาย หรือผู้ใช้ 
User มีรหัสน าเข้า หรือ 
Username และ Password  
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กิจกรรมด าเนินการ 

พ.ศ. 
2560 

พ.ศ. 2561  พ.ศ. 2562 

ต.ค.-
ธ.ค. 

ม.ค.- 
มี.ค. 

เม.ย.-
มิ.ย. 

ก.ค.- 
ก.ย. 

ต.ค.- 
ธ.ค. 

ม.ค.- 
มี.ค. 

เม.ย.-
มิ.ย. 

ก.ค.- 
ก.ย. 

ต.ค.- 
ธ.ค. 

8. ติดตามประเมินผลสถิติการน าไปใช้ 
และหากพบข้อบกพร่องต้อง
ปรับปรุงแก้ไขข้อมูลให้มีความ
ถูกต้องอาจติดตามประเมินผล ใน
รอบ 1 เดือน 3 เดือน 6 เดือน 9 
เดือน หรือ 12 เดือน และพัฒนา
ต่อไปอย่างต่อเนื่อง เพ่ือป้องกัน
ไม่ให้เกิดปัญหาซ้ ารอยเดิม ทั้งนี้ 
การปรับปรุงอาจน าไปสู่การก าหนด
มาตรฐานของวิธีการท างานที่ต่าง
จากเดิมที่ดีและมีคุณภาพมาก
ยิ่งขึ้น 

 

         

 ตารางที่ 1 กรอบระยะเวลาในการด าเนินการ 



บทท่ี 4 
ผลการศึกษา 

  ผลการศึกษาและวิเคราะห์ในบทนี้ ผู้เข้ารับการประเมินได้วิเคราะห์สภาพปัญหาและ
แนวทางแก้ไขปัญหาอุปสรรคความท้าท้ายต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงานบริการวิชาการ
และกฎหมาย โดยน าเสนอผลการวิเคราะห์จัดหมวดหมู่กฎหมายตามแนวทางการปฏิรูปประเทศไทย
ภายใต้หมวดกฎหมาย 11 ด้าน เพื่อการพัฒนาฐานข้อมูลบันทึกท้ายกฎหมายประจ าปี ของ
ส านักกฎหมาย ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ให้บรรลุวิสัยทัศน์ขององค์กรคือ “ส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเป็นองค์กรที่มีขีดสมรรถนะสูง (High Performance Organization) 
เพ่ือสนับสนุนบทบาทภารกิจของสถาบันนิติบัญญัติให้เกิดประโยชน์สุขต่อประชาชน” 
 กฎหมายที่ผ่านความเห็นชอบจากสภานิติบัญญัติแห่งชาติในยุคของการปฏิรูปประเทศไทย
ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 พบว่า มีกฎหมายประกาศใช้
ในราชกิจจานุเบกษา ตั้งแต่ พ.ศ. 2557– พ.ศ. 2560 ประกอบด้วย รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พระราชบัญญัติ และพระราชก าหนด ที่ประกาศใช้ในราชกิจจานุเบกษา ในปี พ.ศ. 2557-2560 มีจ านวน
ทั้งสิ้น 282 ฉบับ (ข้อมูล ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2560) ตามแผนภาพต่อไปนี้ 

 แผนภาพที่ 16 แผนภูมิแสดงกฎหมายยุครัฐบาล พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา เป็น
นายกรัฐมนตรี 
 ที่มา : ราชกิจจานุเบกษา สืบค้น 31 ธันวาคม 2560 จาก : 
 http://www.ratchakitcha.soc.go.th/RKJ/special/search.jsp 

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/RKJ/special/search.jsp
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4.1 การจัดหมวดหมู่กฎหมาย ภายใต้หมวดกฎหมาย 11 ด้าน 
  การจัดหมวดหมู่กฎหมายหลักมีสถิติกฎหมายที่ผ่านความเห็นชอบจากรัฐสภา 
(สภานิติบัญญัติแห่งชาติ) ในยุครัฐบาล พลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา เป็นนายกรัฐมนตรี 
นับตั้งแต่ปี. 2557 – 2560 (ข้อมูล ณ วันที ่ 31 ธันวาคม 2560) มีกฎหมายหลักประกาศใช้ 
จ านวน 282 เรื่องตามตารางต่อไปนี้ 

หมวดกฎหมาย 11 ด้าน ปี 2557 ปี 2558 ปี 2559 ปี 2560 รวม/เรื่อง 

1. ด้านการเมือง 1 3 4 7 15 
2. ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 6 17 9 11 43 
3. ด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 1 28 15 12 56 
4. ด้านการปกครองท้องถิ่น 0 3 1 0 4 
5. ด้านการศึกษา 0 9 6 3 18 
6. ด้านเศรษฐกิจ 17 42 22 27 108 
7. ด้านพลังงาน 0 0 2 2 4 
8. ด้านการสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 0 6 4 5 15 
9.  ด้านสื่อมวลชน 0 1 0 2 3 
10. ด้านสังคม 1 2 3 5 11 
11. ด้านอ่ืน ๆ  (กีฬา ศีลปะ วัฒนธรรมฯ) 0 1 2 2 5 

รวมกฎหมายประจ าปี 26 112 68 76 282 

 ตารางที่ 2 สถิติกฎหมายที่ประกาศใช้ในราชกิจจานุเบกษา ปี  2557- 2560 
 (ข้อมูล ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2560) 
 จากตารางที่ 2 สถิติกฎหมายที่ประกาศใช้ในราชกิจจานุเบกษา ปี  2557- 2560 มี
จ านวน 282 ฉบับ โดยจัดแบ่งกลุ่มกฎหมายออกเป็น 11 ด้านตามเนื้อหาของกฎหมายภายใต้กรอบ
นิยามศัพท์ที่ก าหนดไว้ในบทที่ 1 กล่าวคือ 
 1.  กลุ่มกฎหมายด้านการเมือง หมายถึง กฎหมายที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับโครงสร้างองค์กร
ทางการเมือง และองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ โครงสร้างการเข้าสู ่ต าแหน่งทางการเมือง 
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน สภาภาคพลเมือง และกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 
เช่น พรรคการเมือง สภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา คณะกรรมการการเลือกตั้ง ศาลรัฐธรรมนูญ 
อัยการสูงสุด ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  
  2.  กลุ่มกฎหมายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน หมายถึง กฎหมายที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับ 
โครงสร้างองค์กรภาครัฐ ระบบราชการและข้าราชการ การบริหารราชการขององค์กรภาครัฐ 
โครงสร้าง บทบาท อ านาจ หน้าที่ ของผู้บริหารระดับต่าง ๆ ขององค์กรภาครัฐ รูปแบบองค์กร 
ระบบและระเบียบการบริหารงาน ระบบบริหารและวิธีการท างาน ระบบบริหารงานบุคคล 
ระบบสารสนเทศกลางภาครัฐ ระบบบริการสาธารณะของภาครัฐ ระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 
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  3.  กลุ่มกฎหมายด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม หมายถึง กฎหมายที่มีเนื้อหา
เกี่ยวกับการปรับปรุงยกเลิกกฎหมายที่ล้าสมัย กฎหมายและการพัฒนาปรับปรุงโครงสร้าง บทบาท 
อ านาจ หน้าที ่ขององค์กรในกระบวนการยุต ิธรรม เช ่น ต ารวจ อัยการ ศาล ราชทัณฑ์  
กรมสอบสวนคดีพิเศษ รวมถึง ระบบงานอ านวยความยุติธรรม กองทุนยุติธรรม ระบบงานต ารวจ 
ระบบงานอัยการ ระบบศาลยุติธรรม ระบบการสอบสวนคดีอาญา ระบบฐานข้อมูลกฎหมายของรัฐ 
การสอบสวนและจัดให้มีบริการทางด้านนิติวิทยาศาสตร์ รวมทั้งระบบการเรียนการสอบและ
การศึกษาวิชาการกฎหมาย 
  4.  กลุ่มกฎหมายด้านการปกครองท้องถิ่น หมายถึง กฎหมายที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับ 
โครงสร้างองค์กรปกครองท้องถิ่น บทบาท อ านาจ หน้าที่ และการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) 
รวมถึงกรุงเทพมหานครและพื้นที่ซึ่งมีการบริหารรูปแบบพิ เศษ ระบบการปกครองท้องถิ่น และ
การบริหารงานของท้องถิ่นด้านต่าง ๆ  ด้านนโยบาย ด้านทรัพยากร ด้านการคลังของท้องถิ่น 
เช่น รายได้และงบประมาณของท้องถิ่น 
  5.  กลุ่มกฎหมายด้านการศึกษา หมายถึง กฎหมายที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับ ระบบการศึกษา 
ระบบบริหารและการจัดการศึกษา ครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา โครงสร้างและ 
การบริหารจัดการของกระทรวงศึกษาธิการ การจัดการสถานศึกษา ผู้รับการศึกษาและการวิจัยและพัฒนา 
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี รวมถึงการจัดตั้งกองทุนเพ่ือใช้ในการช่วยเหลือผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์  
เพ่ือลดความเหลื่อมล้ าในการศึกษาและเพ่ือเสริมสร้างและพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพครู 
  6.  กลุ่มกฎหมายด้านเศรษฐกิจ หมายถึง กฎหมายที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับ (1) ด้านการเงิน 
การคลัง เช่น ระบบและโครงสร้างภาษีอากร การคลังและระบบงบประมาณ รัฐวิสาหกิจ ระบบการออม
เพ่ือรองรับสังคมสูงวัย สถาบันการเงินเฉพาะกิจ ระบบสหกรณ์ออมทรัพย์และเครดิตยูเนียน และ
ความรู้พ้ืนฐานทางการเงิน เป็นต้น (2) ด้านอุตสาหกรรมและบริการ เช่น การสร้างสังคมผู้ประกอบการ  
การเพิ่มขีดความสามารถอุตสาหกรรมสาขาหลัก การพัฒนาด้านการท่องเที่ยว การแข่งขันทางการค้า 
โครงสร้างพ้ืนฐาน และโลจิสติกส์ (3) ด้านเกษตรกรรม โครงสร้างการเกษตรแบบยั่งยืน และ  
(4) เศรษฐกิจกระแสใหม่ เศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ เศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจดิจิทัล การสหกรณ์  
การวิสาหกิจชุมชน และ การประกอบการภาคประชาสังคมและภาคธุรกิจ 
  7.  กลุ่มกฎหมายด้านพลังงาน หมายถึง กฎหมายที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับ บทบาท หน้าที่ 
และการใช้ประโยชน์กองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง การพัฒนาศูนย์ข้อมูลพลังงานแห่งชาติการผลิตพลังงาน
ทดแทน การอนุรักษ์พลังงานและข้อบัญญัติพลังงานส าหรับอาคาร 
  8.  กลุ่มกฎหมายด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม หมายถึง กฎหมายที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับ 
ระบบบริการสุขภาพ ระบบสุขภาพทั้งระดับประเทศและระดับพ้ืนที่ การเงินการคลัง ก าหนดนโยบาย
สุขภาพแห่งชาติ และเขตสุขภาพ การแพทย์แผนไทยและระบบยาสมุนไพร สถาบันการสื่อสารสุขภาพ
แห่งชาติ การจัดการที่ดินและป่าไม้ โครงสร้างองค์กรเกี่ยวกับทรัพยากรน้ า โครงสร้างองค์กรและ
กลไกการบริหารเกี่ยวกับทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง อนุรักษ์ทะเลอันดามันเป็นมรดกโลก 
ระบบการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่ระบบการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และระบบบริหารจัดการขยะ
ของประเทศ 
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  9.  กลุ่มกฎหมายด้านสื่อสารมวลชน หมายถึง กฎหมายที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับ องค์กร
จัดสรรคลื่นความถี่และก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงวิทยุโทรทัศน์และกิจการ
โทรคมนาคม การกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ การจดแจ้งการพิมพ์ การประกอบกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ การรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ
ส่งเสริมจริยธรรมและมาตรฐานวิชาชีพสื่อมวลชน การประกอบกิจการโทรทัศน์แบบบอกรับสมาชิก 
ความมั่นคงปลอดภัยของโครงสร้างพ้ืนฐานด้านสารสนเทศของประเทศ การบริหารความถี่และ
โครงข่ายสื่อสาร และการส่งเสริมให้สื่อมีคุณธรรมจริยธรรมและใช้เสรีภาพอย่างมีขอบเขต 
  10. กลุ่มกฎหมายด้านสังคม คือ กฎหมายที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับ ด้านระบบการสร้างเสริม
ชุมชนเข็มแข็ง โฉนดชุมชน ธนาคารที่ดิน ด้านการจัดการแหล่งน้ าชุมชน การจัดการเศรษฐกิจฐานราก 
ระบบสวัสดิการชุมชน ระบบรองรับสังคมสูงวัยและด้อยโอกาส การเข้าถึงการออม ระบบหลักประกัน
การด ารงชีวิตส าหรับคนพิการ การจดทะเบียนคนพิการ ระบบฐานข้อมูลคนพิการแห่งชาติ 
สถาบันเทคโนโลยีเพ่ือคนพิการและผู้สูงอายุ ด้านระบบแรงงานและระบบคุ้มครองผู้บริโภค 
  11. กลุ ่มกฎหมายด้านอื่น ๆ คือ กฎหมายที ่มีเนื ้อหาเกี ่ยวกับ ด้านกีฬา ศิลปะ 
วัฒนธรรม การศาสนา คุณธรรม และจริยธรรม ศาสนธรรม วัฒนธรรมทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตย ศิลปวัฒนธรรม ค่านิยม ความสามัคคีปรองดอง ระเบียบวินัยในสังคม เอกลักษณ์
ของชาติ กีฬา และสิ่งบันเทิง ให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมของประเทศไทยในปัจจุบันและ
อนาคต รวมถึงอ่ืน ๆ ที่ไม่เข้าหลักนิยามศัพท์ที่ก าหนดไว้ใน 10 ด้านดังกล่าวข้างต้น 
 จากการจ าแนกเนื้อหากฎหมาย จ านวน 282 ฉบับตามนิยามศัพท์กลุ่มกฎหมาย 11 ด้าน 
พบว่า กฎหมายด้านเศรษฐกิจมีจ านวนมากที่สุด คือ จ านวน 108 ฉบับ รองลงมาคือ กลุ่มกฎหมาย
ด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม จ านวน 56 ฉบับ กลุ่มกฎหมายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
จ านวน 43 ฉบับ กลุ่มกฎหมายด้านการศึกษา จ านวน 18 ฉบับ กลุ่มกฎหมายด้านการเมือง และ
กลุ่มกฎหมายด้านการสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมและด้าน มีจ านวนเท่ากันคือ จ านวน 15 ฉบับ 
กลุ่มกฎหมายด้านอื่น ๆ (กีฬา ศีลปะ วัฒนธรรมฯ)  จ านวน 5 ฉบับ กลุ ่มกฎหมายด้านการ
ปกครองท้องถิ ่นมีจ านวนเท่ากันกับกลุ่มกฎหมายด้านพลังงานคือ จ านวน 4 ฉบับ และกลุ ่ม
กฎหมายสื่อมวลชน จ านวน 3 ฉบับ ตามล าดับ โดยสามารถแสดงเป็นแผนภาพ ดังต่อไปนี้ 

 
 แผนภาพที่ 17 แผนภูมิแสดงหมวดกฎหมาย 11 ด้าน (พ.ศ. 2557-2560) 
  (ข้อมูล ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2560) 
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  4.1.1 ขั้นตอน วิธีการ การจัดหมวดหมู่กฎหมาย 
   การจัดหมวดหมู่กฎหมายตามเนื้อหาของกฎหมาย ภายใต้หมวดกฎหมาย 11 ด้าน
ตามนิยามศัพท์เฉพาะที่ก าหนดไว้ในบทที่ 1 ซึ่งเป็นการจ าแนกตามเนื้อหา หลักการ เหตุผล
ในการประกาศใช้กฎหมายเป็นหลักส าคัญ ประกอบกับการจัดหมวดหมู่กฎหมายตามภารกิจหน้าที่
ความสอดคล้องกันระหว่างกลุ่มกฎหมายด้านต่าง ๆ ตั้งแต่ 2 ด้านขึ้นไป รวมถึง ความสอดคล้องกัน
กับภารกิจหน้าที่ของกระทรวงรักษาการ มากกว่า 2 กระทรวงขึ้นไป  
   หลักการ วิธีการ การจัดหมวดหมู่กฎหมายภายใต้หมวดกฎหมาย 11 ด้าน 
ต้องไม่ซ้ าซ้อนกัน  โดยในหนึ ่งเรื ่องน าไปจัดไว้ภายใต้หมวดกฎหมายเพียงด้านเดียวเท่านั ้น 
วัตถุประสงค์ คือ (1) เพื่อลดความซ้ าซ้อนของข้อมูลบันทึกท้ายกฎหมายในเรื่องเดียวกันที่อยู่
ภายใต้การก ากับดูแลของหลาย ๆ กระทรวง (2) เพื่อให้เกิดความสะดวก รวดเร็ว ชัดเจน และ
เป็นระบบที่ง่ายต่อการค้นหาและเรียกใช้ข้อมูลได้ตรงตามชื่อเรื่องกฎหมายและรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงรักษาการกฎหมายนั้น ไม่ว่าจะจัดหมวดกฎหมายไว้ในด้านใดก็ตาม ข้อมูลที่มีปรากฏ
อยู่ในระบบฐานข้อมูล จะต้องสามารถท าการสืบค้นด้วยค าส าคัญชื่อเรื่องกฎหมาย หรือ ชื่อ
ของกระทรวงรักษาการกฎหมายนั้น ๆ ได้โดยง่าย และตรงต่อความต้องการของผู้ใช้บริการ  
   ขั้นตอนการจัดหมวดหมู่กฎหมาย ภายใต้หมวดกฎหมาย 11 ด้าน 
   ขั้นตอนที่ 1 จ าแนกตามเนื ้อหากฎหมายโดยยึดค าส าคัญของชื ่อเรื ่องและ
เนื้อหาของกฎหมาย เหตุผลในการประกาศใช้กฎหมาย วัตถุประสงค์ของเนื้อหาเข้าหลักเกณฑ์
ตามที่ก าหนดไว้ในค านิยามศัพท์เฉพาะ 11 ด้านตามที่ก าหนดไว้ในบทที่ 1  
   ขั้นตอนที่ 2 จัดล าดับความส าคัญด้านเศรษฐกิจเป็นล าดับแรก กรณีจ าแนก
ตามเนื้อหาตามขั้นตอนที่ 1 แล้ว พบว่า เข้าหลักนิยามศัพท์มากกว่า 1 ด้าน เช่น เข้าหลักนิยามศัพท์ 
ด้านเศรษฐกิจ และ ด้านสังคม การจัดหมวดกฎหมายจ าแนกตามล าดับความส าคัญด้านเศรษฐกิจเป็น
ล าดับแรก  
    ขั้นตอนที่ 3 จัดล าดับความส าคัญของกระทรวงรักษาการตามพระราชบัญญัติ
ในล าดับแรก กรณีจ าแนกตามเนื้อหาตามข้ันตอนที่ 1 แล้ว พบว่า เข้าหลักนิยามศัพท์มากกว่า 1 ด้าน 
และกฎหมายนั้น มีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติตั้งแต่ 2 กระทรวงขึ้นไป การจัดหมวดหมู่กฎหมาย 
โดยจ าแนกตามล าดับความส าคัญผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติในล าดับแรก   
   ขั้นตอนที่ 4 การก าหนดชื่อเรื่องกฎหมายและชื่อกระทรวงรักษาการ ท าให้
สามารถเข้าถึงข้อมูลได้ง่าย โดยการสืบค้นชื่อเรื่องกฎหมายและชื่อกระทรวงรักษาการ ได้ตรง
ตามความต้องการ ตัวอย่างเช่น พระราชบัญญัติแรงงานทางทะเล พ.ศ. 2558 (รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการต่างประเทศ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน 
และรัฐมนตรีว่าการการกระทรวงสาธารณสุข รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้)  พระราชบัญญัติ
ทวงถามหนี้ พ.ศ. 2558 (รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้) ฯลฯ 

  4.1.2  การวิเคราะห์ความสอดคล้องกันกับกลุ่มกฎหมาย ตั้งแต่ 2 ด้านขึ้นไป  
   ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื ่อวันที ่ 4 กุมภาพันธ์ 2546 ได้อนุมัติหลักเกณฑ์
ความจ าเป็นในการตรากฎหมายประกอบร่างกฎหมายทุกครั้ง ซึ่งทุกฝ่ายจะต้องตอบในการเสนอ
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ร่างกฎหมายตามบทตรวจสอบที่ตั้งไว้ 10 ประการซึ่งต้องวิเคราะห์ คือ (1) วัตถุประสงค์และ
เป้าหมายของภารกิจคืออะไร (2) ใครควรเป็นผู้ท าภารกิจนั้น (3) มีความจ าเป็นที่ต้องตรากฎหมายขึ้น
เพ่ือให้การท าภารกิจนั้นประสบความส าเร็จหรือไม่ (4) ความซ้ าซ้อนกับกฎหมายอ่ืน  (5) ภาระต่อ
บุคคลและความคุ้มค่า (6) ความพร้อมของรัฐ (7) หน่วยงานที่รับผิดชอบ (8) วิธีการท างานและ
การตรวจสอบ (9) อ านาจในการตราอนุบัญญัติ (10) มีการรับฟังความคิดเห็นของหน่วยงานอื่นและผู้ที่
อาจได้รับผลกระทบจากการมีกฎหมายนั้นแล้วหรือไม่ (ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2550, น.137)   
   เมื ่อพิจารณาหลักเกณฑ์ความจ าเป็นในการตรากฎหมาย วัตถุประสงค์
เป้าหมายของภารกิจที่เกี่ยวข้องเป็นส าคัญ คือ กระทรวงรักษาการ โดยกลุ่มภารกิจอาจมีความคาบเกี่ยว
ระหว่างด้านเศรษฐกิจและสังคม การจัดล าดับความส าคัญภารกิจหน้าที่ของกระทรวงรักษาการ
ในการก ากับดูแลการบังคับใช้กฎหมายในด้านใดด้านหนึ่งจึงมีความส าคัญเพื่อให้มีหลักการแบ่ง
หมวดหมู่กฎหมายได้อย่างชัดเจนและไม่ซ้ าซ้อนกันในแต่ละด้าน  
   การจ าแนกกลุ่มกระทรวงตามภารกิจหน้าที่กลุ่มกระทรวง 20 กระทรวง แบ่งเป็น 
3 กลุ่มหลัก ได้แก่  
   กลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจ คือ  
   (1) กระทรวงการคลัง  
   (2) กระทรวงการต่างประเทศ  
   (3) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
   (4) กระทรวงคมนาคม  
   (5) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
   (6) กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม  
   (7) กระทรวงพลังงาน  
   (8) กระทรวงพาณิชย์  
   (9) กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  
   (10) กระทรวงอุตสาหกรรม  
   กลุ่มกระทรวงด้านสังคม คือ  
   (11) กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา  
   (12) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  
   (13) กระทรวงแรงงาน  
   (14) กระทรวงวัฒนธรรม  
   (15) กระทรวงศึกษาธิการ  
   (16) กระทรวงสาธารณสุข  
   กลุ่มกระทรวงด้านมั่นคงและการบริหาร คือ  
   (17) ส านักนายกรัฐมนตรี  
   (18) กระทรวงมหาดไทย  
   (19) กระทรวงยุติธรรม  
   (20) ส่วนราชการไม่สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง  
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   เมื่อพิจารณาแนวคิดในการจัดหมวดหมู่กฎหมายแบบดั้งเดิมซึ่งนักวิชาการ
ด้านกฎหมายให้ความหมายเกี่ยวกับความแตกต่างระหว่างกฎหมายด้านเศรษฐกิจกับกฎหมาย
ด้านสังคม กล่าวคือ  
   กฎหมายสังคม (Sozialrecht) เป็นกฎหมายที ่ม ีล ักษณะความเกี ่ยวกับ
ระหว่างกฎหมายเอกชนและกฎหมายมหาชน เช่น กฎหมายแรงงาน กฎหมายประกันสังคม เป็น
กฎหมายที่บัญญัติขึ้นเพื่อความสงบสุขและความเป็นธรรมในสังคม กฎหมายที่เกิดขึ้นเพื่อรักษา
ความเป็นธรรมระหว่างบุคคล 2 ฝ่ายเพ่ือมีดุลยภาพระหว่างกัน  
   ส าหรับกฎหมายเศรษฐกิจ (Wirtschaftsrecht) นั้น เป็นกฎหมายที่บัญญัติ
ถึงกิจกรรมหรือกิจการทางเศรษฐกิจ เพื่อที่จะควบคุมชี้แนวทาง ส่งเสริมหรือจ ากัดการกระท าหรือ
กิจการทางเศรษฐกิจ เมื่อรัฐต้องการที่จะควบคุม หรือบงการแนวทาง หรือชี้แนะแนวในกิจกรรม
ทางระบบเศรษฐกิจบางส่วนหรือทั้งหมด กฎหมายเศรษฐกิจก็เกิดขึ้นเข้าควบคุมหรือชี้แนวทาง
ให้แก่กิจกรรมทางเศรษฐกิจนั ้น รัฐจะต้องท าโดยรูปแบบของกฎหมาย 2 ลักษณะ ได้แก่ 
มาตรการทางลบ เช่น รัฐต้องควบคุมราคาสินค้า ต้องการห้ามไม่ให้มีการผูกขาดก็จะออก
กฎหมายป้องกันการค้าก าไรเกินควร กฎหมายป้องกันการผูกขาด และมาตรการทางบวก เช่น 
ต ้องการพัฒนาเศรษฐกิจ  ต ้องการส ่ง เสริมอุตสาหกรรมในการต่อเร ือ ต ้องการส ่ง เสริม
อุตสาหกรรมในการก่อสร้างบ้านเรือน ก็ต้องมีกฎหมายว่าด้วยเคหสถานแห่งชาติ กฎหมายว่า
ด้วยอุตสาหกรรมการต่อเรือ กฎหมายส่งเสริมการลงทุน เป็นต้น   
   ในการจัดล าดับความส าคัญของด้านเศรษฐกิจเป็นล าดับแรก เพ่ือให้สอดรับกับ
การพัฒนาประเทศไทย 4.0 โมเดลใหม่ของการขับเคลื่อนเศรษฐกิจประเทศไทยที่มุ่งปรับเปลี่ยน
โครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่ “เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม” (Value–Based Economy) เพ่ือก้าว
ข้ามกับดักประเทศรายได้ปานกลาง เมื่อบริบททางเศรษฐกิจเกิดการเปลี่ยนแปลง ย่อมส่งผลท าให้
ผู้ประกอบการโดยเฉพาะผู้ประกอบการผลิตสินค้าทั้งในภาคการเกษตร ภาคอุตสาหกรรม รวมถึง  
ภาคบริการ ต้องปรับตัวเพ่ือให้ธุรกิจด้านการผลิตสินค้าและบริการสามารถเติบโตท่ามกลางบริบทใหม่
ทางเศรษฐกิจได้อย่างเข้มแข็งและยั่งยืน และส่งผลให้กลไกด้านกฎหมายต้องปรับเปลี่ยนตามเพ่ือให้
เหมาะสมกับสถานการเศรษฐกิจและสังคม ยิ่งมีการเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจมากขึ้นเท่าไรก็ยิ่ง
ส่งผลให้กฎหมายด้านเศรษฐกิจมีการปรับปรุงและแก้ไขเพ่ิมเติมมากขึ้นเช่นกัน เพราะกลไกด้านเศรษฐกิจ
มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและมีความส าคัญต่อการพัฒนาประเทศในยุคปัจจุบัน   
   เมื่อพิจารณาเนื้อหาของเรื่องกฎหมายเข้าหลักเกณฑ์เงื่อนไขตามที่ก าหนดไว้ใน
ค านิยามศัพท์เฉพาะด้านตั้งแต่ 2 ด้านขึ้นไป ยกตัวอย่าง พระราชบัญญัติแรงงานทางทะเล พ.ศ. 2558 
วัตถุประสงค์ มุ่งก าหนดมาตรฐานการท างานของลูกจ้างและคนประจ าเรือและการออกใบรับรอง  
ด้านแรงงานทางทะเลแก่เรือขนส่งทางทะเลที่ชักธงไทยเพื่อคุ้มครองแรงงานทางทะเลอันจะเป็น
การรับรองว่าแรงงานทางทะเลจะได้รับการปฏิบัติอย่างเป็นธรรมตามมาตรฐานสากล เพื่อ
ป้องกันการใช้มาตรการของรัฐเจ้าของท่าเรือต่อเรือไทยที่เดินทางระหว่างประเทศ เช่น การกักเรือ 
การตรวจเรือ การสั่งให้แก้ไขข้อบกพร่อง และเพ่ือประโยชน์ในการวางมาตรการควบคุม ก ากับ ดูแล 
และบริหารจัดการในการออกใบรับรองด้านแรงงานทางทะเลให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล  
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และเป็นการส่งเสริมการพัฒนากิจการพาณิชยนาวีของประเทศไทยอีกทางหนึ่งด้วย เนื้อหาของ
พระราชบัญญัติแรงงานทางทะเล จึงมีความสอดคล้องกับกลุ่มกฎหมาย 3 ด้าน ดังนี้ 
   1. สอดคล้องกันกับกลุ่มกฎหมายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน เนื่องจาก
เกี่ยวกับการบริหารราชการขององค์กรภาครัฐ ระบบบริหารและวิธีการท างาน  
   2. สอดคล้องกันกับกลุ่มกฎหมายด้านเศรษฐกิจ เนื่องจากเกี่ยวกับด้าน
อุตสาหกรรมและบริการ เช่น การสร้างสังคมผู้ประกอบการ การเพ่ิมขีดความสามารถอุตสาหกรรม
สาขาหลัก การพัฒนาด้านการท่องเที่ยว การแข่งขันทางการค้า โครงสร้างพื้นฐาน และโลจิสติกส์  
   3. สอดคล้องกันกับกลุ่มกฎหมายด้านสังคม เนื่องจากเกี่ยวกับด้านระบบแรงงาน   
   เมื่อพิจารณาผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติแรงงานทางทะเล พ.ศ. 2558 พบว่า 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
แรงงาน และรัฐมนตรีว่าการการกระทรวงสาธารณสุข เป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
   จะเห็ น ได้ ว่ า รั ฐมนตรี ว่ าการกระทรวงการต่ างประเทศ รักษาการตาม
พระราชบัญญัตินี้ ในล าดับแรก เมื่อจัดล าดับความส าคัญตามกระทรวงรักษาการ กระทรวงการต่างประเทศ 
กระทรวงคมนาคม จัดอยู่ในกลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจ กระทรวงแรงงานและกระทรวงสาธารณสุข 
จัดอยู่ในกลุ่มกฎหมายด้านสังคมตามล าดับ ดังนั้น พระราชบัญญัติแรงงานทางทะเล พ.ศ. 2558  
จึงจัดอยู่ในกลุ่มกฎหมายด้านเศรษฐกิจ   

  4.1.3 การจัดหมวดหมู่ของกฎหมายที่ประกาศใช้ในปี 2557 - 2560  
   การจัดหมวดหมู่กฎหมายแบ่งตามเนื้อหาสาระส าคัญของกฎหมาย โดยผู้เข้ารับ
การประเมินได้ศึกษาทบทวนแนวคิดทฤษฎีกฎหมาย (Law หรือ Legislation) และการจัดหมวดหมู่
กฎหมายแบบผสมประกอบกับแนวทางการปฏิรูปประเทศไทยภายใต้บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 ที่กล่าวไว้ในบทที่ 2 เพ่ือน ามาวิเคราะห์สรุปและ
ก าหนดค านิยามศัพท์เฉพาะ รวมถึง วิเคราะห์สาระส าคัญของกฎหมายที่ประกาศใช้ในปี 2557 ถึงปี 
2560 เพ่ือจัดกลุ่มกฎหมายภายใต้หมวดกฎหมาย 11 ด้าน ยกตัวอย่างเช่น  
   เรื่อง “พระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2559 
(ประธานกรรมการการเลือกตั้งรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้)” เมื่อพิจารณาเนื้อหาของกฎหมาย
ฉบับนี้ มีเนื้อหาเกี่ยวกับ “ก าหนดหลักเกณฑ์วิธีการ และก าหนดเวลาในการจัดให้มีการออกเสียง
ประชามติ คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้มีสิทธิออกเสียงประชามติ การเผยแพร่ร่างรัฐธรรมนูญ
และค าอธิบายสาระส าคัญของร่างรัฐธรรมนูญ การออกเสียงประชามติ การนับคะแนน บัตรเสีย และ
การประกาศผลการออกเสียงประชามติ” ประกอบกับเมื่อพิจารณานิยามศัพท์ด้านการเมือง จะเห็นได้
ว่า พระราชบัญญัตินี้มีเนื้อหาสอดรับกับกลุ่มกฎหมายด้านการเมือง ซึ่งเป็นไปตามนิยามศัพท์เฉพาะที่
ก าหนดไว้ กล่าวคือ “ด้านการเมือง หมายถึง กฎหมายที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับโครงสร้างองค์กรทางการเมือง 
และองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ โครงสร้างการเข้าสู่ต าแหน่งทางการเมือง การมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของประชาชน สภาภาคพลเมือง และกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ เช่น พรรคการเมือง สภาผู้แทนราษฎร 
วุฒิสภา คณะกรรมการการเลือกตั้ง ศาลรัฐธรรมนูญ อัยการสูงสุด ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมือง”  
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   ดังนั้น “พระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2559 
(ประธานกรรมการการเลือกตั ้งรักษาการตามพระราชบัญญัตินี ้)” จะปรากฏหน้าเว็บไซต์ 
ส านักกฎหมายภายใต้หมวดกฎหมายด้านการเมือง ทั้งนี้ ฐานข้อมูลบันทึกท้ายกฎหมายเรื่อง
ดังกล่าว สามารถสืบค้นด้วยค าส าคัญ ๆ เช่น ค าว่า “การออกเสียงประชามติ” หรือ ค าว่า 
“ประธานกรรมการการเลือกตั้ง” เป็นต้น โดยสามารถสืบค้นตามขั้นตอน 1.พิมพ์ค าค้น 2. เลือก
ชื่อกฎหมาย 3. เลือกชื่อกฎหมายเชื่อมโยงไปยังราชกิจจานุเบกษา 4. แสดงตัวบทกฎหมายจาก
การเชื่อมโยงชื่อเรื่องกฎหมาย ซึ่งแสดงตัวอย่างตามแผนภาพ 18 -21 ตามล าดับ ดังต่อไปนี้ 

 
  แผนภาพที่ 18   พิมพ์ค าค้นส าคัญชื่อกฎหมาย เช่น “การออกเสียงประชามติ” 
  ที่มา: https://www.parliament.go.th/elaw/ (2562) 

 

  แผนภาพที่ 19  เลือกชื่อกฎหมาย เช่น “พระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ
ร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2559”  
  ที่มา: https://www.parliament.go.th/elaw/ (2562) 

1.พิมพ์ค าค้น 

2.เลือกช่ือกฎหมาย 
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  แผนภาพที่ 20 แสดงเนื้อหาบันทึกท้ายกฎหมายและการเชื่อมโยงไปยังราชกิจจานุเบกษา 
  ที่มา: https://www.parliament.go.th/elaw/ (2562) 

 

   แผนภาพที่ 21 แสดงตัวบทกฎหมายจากการเชื่อมโยงชื่อเรื่องกฎหมาย 
   ที่มา: https://www.parliament.go.th/elaw/ (2562) 

3.เลือกการเชื่อมโยง
ชื่อกฎหมายไปยัง 
ราชกิจจานุเบกษา 

4. แสดงตัวบทกฎหมาย 
จากการเชื่อมโยง 
ชื่อเรื่องกฎหมาย 
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   จากแผนภาพที่ 18-21 ดังกล่าวข้างต้น แสดงให้เห็นถึงการจัดหมวดหมู่กฎหมายน าเข้า
เว็บไซต์ส านักกฎหมาย ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรอย่างเป็นระบบที่ชัดเจน โดยแยกเรื่อง
กฎหมายตามบริบทเนื้อหาสาระ หลักการ เหตุผล และความจ าเป็นต้องมีกฎหมายใช้บังคับ ในแต่ละด้าน
ตามแนวคิดการปฏิรูปประเทศไทย 11 ด้านเป็นไปตามนิยามศัพท์ที่ก าหนดไว้ในแต่ละด้านอย่าง
ชัดเจน โดยผู้เข้ารับการประเมินได้น าเสนอรายละเอียดสาระส าคัญประเด็นหลัก ๆ ประกอบด้วย 
ล าดับเรื่อง ชื่อกฎหมาย วันเดือนปีที่ประกาศใช้  ผู้รักษาการ และเนื้อหาสาระส าคัญ (ค าอธิบาย
สาระส าคัญของกฎหมาย) ดังปรากฏในเล่ม “ฐานข้อมูลบันทึกท้ายกฎหมายประจ าปี 2557-2560 
เพื่อน าเข้าเว็บไซต์ 11 ด้าน”  

  4.1.4 การสืบค้นข้อมูลด้วยค าส าคัญชื่อเรื่องกฎหมายและช่ือกระทรวงรักษาการ 
   วิธีการสืบค้นด้วยค าส าคัญ  
   เนื่องจากระบบเว็บไซต์ส านักกฎหมาย ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
โดย URL หรือต าแหน่งที่ตั้ง คือ www.parliament.go.th/elaw เป็นระบบเว็บไซต์ส าเร็จรูป
ภายใต้การก ากับดูแลและพัฒนาระบบโดยเจ้าหน้าที่ผู้ดูแลระบบ ส านักสารสนเทศ ส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร โดยก าหนดให้มีช่องทางในการสืบค้นเพ่ือการเข้าถึงข้อมูลชื่อเรื่องที่
น าเข้าระบบเว็บไซต์เพ่ือการสืบค้นฐานข้อมูลบันทึกท้ายกฎหมายด้วยค าค้นง่าย ๆ ที่เป็นคีย์เวิร์ด 
(Keyword) ที่เกี่ยวข้องกับชื่อเรื่องกฎหมาย ซึ่งการตั้งชื่อเรื่องในการน าเข้าเว็บไซต์จึงมีความส าคัญ
โดยประกอบด้วย ชื่อกฎหมายและชื่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงผู้รักษาการตามกฎหมายนั้น ๆ   
   ส าหรับในกรณีที่ผู้รักษาการมีมากกว่าหนึ่งกระทรวง ซึ่งมีความซับซ้อนในหลายกระทรวง 
จึงต้องก าหนดชื่อเรื่องให้คอบคลุมผู้รักษาการตามที่กฎหมายบัญญัติไว้อย่างครบถ้วน ยกตัวอย่างเช่น
น าเข้าชื่อเรื่อง “พระราชบัญญัติแรงงานทางทะเล พ.ศ. 2558 (รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน และรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
สาธารณสุข)” เป็นต้น ในกรณีตัวอย่างการใช้ คีย์เวิร์ด (Keyword) เช่น ค าว่า “แรงงาน” “แรงงานทางทะเล” 
“กระทรวงการต่างประเทศ” “กระทรวงคมนาคม” “กระทรวงแรงงาน” “กระทรวงสาธารณสุข” อย่างใด
อย่างหนึ่งก็สามารถเข้าถึงข้อมูลบันทึกท้ายพระราชบัญญัติแรงงานทางทะเล พ.ศ. 2558 ได้อย่าง
ครบถ้วน สะดวกและรวดเร็ว ดังแสดงตามแผนภาพต่อไปนี้ 
 

 

  แผนภาพที่ 22 การใช้ค าค้นชื่อเรื่องกฎหมาย    
  ที่มา: https://www.parliament.go.th/elaw/ (2562) 
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  แผนภาพที่ 23 การใช้ค าค้นชื่อกระทรวงรักษาการกฎหมาย 
  ที่มา : https://www.parliament.go.th/elaw/ (2562) 

4.2  การจัดท าข้อมูลบันทึกท้ายกฎหมาย 
  การจัดท าข้อมูลบันทึกท้ายกฎหมาย ด าเนินการโดยทีมงานในต าแหน่งวิทยากร จ านวน 
4 คน สังกัดกลุ่มงานพัฒนากฎหมาย ส านักกฎหมาย ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ตามที่
ได้รับมอบหมายจากผู้บังคับบัญชาและมีการแบ่งงานกันรับผิดชอบด าเนินการ  
  หลักการส าคัญในการจัดท าข้อมูลบันทึกท้ายกฎหมายทุก ๆ เรื่อง โดยสรุปสาระส าคัญ
ของกฎหมายที่เกี่ยวข้องในเรื่องเดียวกันอย่างครบถ้วน ถูกต้อง สมบูรณ์ โดยมีเนื้อหาสาระส าคัญของ
กฎหมายที่ผ่านการวิเคราะห์ สังเคราะห์ และเรียบเรียงสรุปเนื้อหากฎหมายที่เกี่ยวข้องอย่างต่อเนื่อง
เป็นปัจจุบันแล้ว ท าการเชื่อมโยงข้อมูลไปยังราชกิจจานุเบกษา เพ่ือให้สามารถเข้าถึงข้อมูลกฎหมาย
ได้อย่างครบถ้วน สมบูรณ์ น่าเชื่อถือ จะเป็นการอ้างอิงและตรวจทานความถูกต้ องตรงตามตัวบท
กฎหมายที่สร้างความน่าเชื่อถือในการอ้างอิงข้อกฎหมายได้อย่างถูกต้องแม่นย าอีกด้วย นอกจากนี้ 
การเชื่อมโยงข้อมูลหรือการฝังไฮเปอร์ลิงค์กับชื่อกฎหมายทุกฉบับที่เกี่ยวข้องเชื่อมโยงไปยังต้นฉบับ
ของกฎหมาย จึงเป็นประโยชน์เพราะจะช่วยให้เข้าถึงข้อมูลตัวบทกฎหมายได้โดยง่ายที่สุด  
  รูปแบบการจัดท าเนื้อหาข้อมูลบันทึกท้ายกฎหมาย ตามที่กลุ่มงานพัฒนากฎหมายได้มี   
การระดมความคิดเห็นและก าหนดรูปแบบโครงสร้างเนื้อหาข้อมูลกฎหมายในแต่ละฉบับไว้เป็น
มาตรฐานเดียวกัน ภายใต้หัวข้อส าคัญ 7 ประการ ดังนี้ 
  1.  ชื่อเรื่องกฎหมาย (เชื่อมโยงตัวบทกฎหมาย)  
  2.  ความเป็นมา  
  3.  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม .... ตอนที่ ....วันที่ .... หน้า ....  
  4.  วันเริ่มใช้บังคับ  
  5.  ผู้รักษาการ  
  6.  เหตุผลในการประกาศใช้  
  7.  สรุปสาระส าคัญ/เนื้อหากฎหมาย 



 
87 

 

  การจัดพิมพ์เนื้อหาข้อมูลบันทึกท้ายกฎหมาย โดยใช้โปรแกรม Microsoft Word 
จัดท าไฟล์ข้อมูล เอกสารและท าการเชื่อมโยงข้อมูลชื่อเรื่องกฎหมายทุก ๆ ฉบับโดยการจัดท า
ไฮเปอร์ลิงค์ ไปยังราชกิจจานุเบกษาเพ่ือสร้างความน่าเชื่อถือในการอ้างอิงกฎหมายได้อย่างถูกต้อง  
แม่นย า จากนั้น บันทึกข้อมูลเป็นไฟล์เอกสาร PDF โดยในขั้นตอนนี้ ผู้เข้ารับการประเมินจะได้มี
การประสานงานกับทีมงานวิทยากรกลุ่มงานพัฒนากฎหมายและเจ้าหน้าที ่บันทึกข้อมูลเพื่อ
ด าเนินการรวบรวมไฟล์ข้อมูลอย่างครบถ้วนสมบูรณ์ภายใต้หมวดกฎหมายทั้ง 11 ด้าน  
  การเชื ่อมโยงข้อมูลโดยการฝังไฮเปอร์ล ิงค์ชื ่อกฎหมายทุกฉบับที ่เกี ่ยวข้อง  
  ในส่วนนี้ ผู้เข้ารับการประเมินจะได้มีการการประสานงานกับเจ้าหน้าที่บันทึกข้อมูล
ของส านักกฎหมายในรายละเอียดเพื่อด าเนินการจัดการกับไฟล์ข้อมูลที่จัดพิมพ์เป็นไฟล์  word 
ให้ครบถ้วน สมบูรณ์ก่อนแล้วจึงบันทึกเป็นไฟล์เอกสาร PDF (Portable Document Format) 
คือ ไฟล์ประเภทหนึ่งที่สร้างมาจากโปรแกรมประเภท PDF Creator ซึ่งเดิมทีจะรู้จักไฟล์ PDF 
จาก Acrobat ที่ถูกพัฒนาขึ้นจากทีมงานของ Adobe ด้วยโปรแกรม Adobe Acrobat โดย
คุณสมบัติเบื้อต้นของไฟล์ PDF จะเป็นไฟล์งานที่ไม่สามารถแก้ไขได้ซึ่งรูปแบบจะเหมือนต้นฉบับเดิม 
ดังนั้น ไฟล์ PDF จึงเหมาะที่จะใช้ส าหรับการท าเอกสารเผยแพร่ข้อมูลกฎหมายที่ดี ในการท า
เอกสารอิเล็กทรอนิกส์ เพราะมีคุณภาพสูงไม่ผิดไปจากต้นฉบับเดิมและผู้ใช้ก็ไม่สามารถแก้ไข
รายละเอียดต่าง ๆ ได้ นอกจากนี้ ยังสามารถรองรับการอ่านข้อมูลผ่านทาง Web Page ได้ดีอีกด้วย 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การพิมพ์งานโดยใช้ Microsoft Word ทุกรุ่น ปัญหาที่พบบ่อยครั้งก็คือ เมื่อน า
ไฟล์งานที่พิมพ์จากเครื่องหนึ่งเพื่อน าไปเปิดอีกเครื่องหนึ่งแล้วรูปแบบ ที่แสดงผลทางหน้าจอนั้น
ไม่เหมือนกับตอนที่พิมพ์ในเครื่องแรก ไม่ว่าชนิดของตัวอักษรที่ ใช้หรือการจัดรูปแบบ หากเครื่อง
ที่น าไฟล์ไปเปิดไม่มีฟอนต์ สวย ๆ อย่างที่ออกแบบไว้ไฟล์เอกสารนั้นก็อาจจะกลายเป็นตัวอักษร
ที่ผิดเพ้ียนไป จึงเป็นผลให้เสียเวลาต่อการจัดแต่งไฟล์งานอีกครั้งหนึ่ง ดังนั้น ไฟล์ข้อมูลเอกสาร PDF 
จึงเป็นรูปแบบการน าเสนอข้อมูลทางวิชาการของส่วนราชการที่จะเป็นประโยชน์ต่อการอ้างอิง
และสามารถเข้าถึงข้อมูลได้อย่างดีที่สุด 
  (ตัวอย่าง) บันทึกท้ายกฎหมายที่น าเข้าเว็บไซต์ส านักกฎหมาย ด้านการปกครอง
ท้องถิ่น เช่น เรื่อง “พระราชบัญญัติสถาบันวิทยาลัยชุมชน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 
(รัฐมนตรีว่าการกระทรวง ศึกษาธิการรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้)” ค าค้นส าคัญคือ 
“วิทยาลัยชุมชน” “สถาบันวิทยาลัย” “รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษา” รายละเอียดบันทึกท้าย
กฎหมายดังกล่าวที่ปรากฏ ประกอบด้วยหัวข้อส าคัญ คือ ชื่อกฎหมาย ความเป็นมา ชื่อกฎหมาย
ฉบับแรก ประกาศในราชกิจจานุเบกษา วันเริ่มใช้บังคับ ผู้รักษาการ เหตุผลในการประกาศใช้ 
สรุปสาระส าคัญของพระราชบัญญัติ ชื่อกฎหมายฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
วันเริ่มใช้บังคับ ผู้รักษาการ เหตุผลในการประกาศใช้ สรุปสาระส าคัญของพระราชบัญญัติ 
ตามล าดับ ดังแสดงตามแผนภาพต่อไปนี้ 
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เชื่อมโยงกับพระราชบัญญัติ 
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  แผนภาพที่ 24 แสดงตัวอย่างบันทึกท้ายกฎหมายน าเข้าเว็บไซต ์
  ที่มา: https://www.parliament.go.th/elaw/ (2562) 

4.3 การเปรียบเทียบระหว่างแหล่งข้อมูลกฎหมายของฝ่ายรัฐบาลกับแหล่งข้อมูลกฎหมาย
ของฝ่ายนิติบัญญัต ิ

   ตามกระบวนการตรากฎหมายของไทย ฝ่ายนิติบัญญัติหรือรัฐสภา มีอ านาจในการตรา
กฎหมายหลัก กล่าวคือ เริ่มจากส่วนราชการ ยกร่างกฎหมาย --- เสนอต่อคณะรัฐมนตรีรับหลักการ ---   
ส่งส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา --- เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา --- เห็นชอบร่าง
กฎหมาย  --- ส่งคณะกรรมการประสานงานสภาผู้แทนราษฎร --- ส่งสภาผู้แทนราษฎร --- ส่งวุฒิสภา 
--- ประกาศใช้เป็นกฎหมาย ส่วนการตรากฎหมายล าดับรอง โดยฝ่ายบริหารซึ่งอาศัยอ านาจจาก

เชื่อมโยงพระราชบัญญัติ 
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บทบัญญัติของกฎหมายหลักให้อ านาจ กล่าวคือ ส่วนราชการยกร่างกฎหมาย --- เสนอคณะรัฐมนตรี
รับหลักการ --- ส่งส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา --- เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา --- 
เห็นชอบร่างกฎหมาย --- ส่งส่วนราชการเสนอรัฐมนตรีเจ้าสังกัดลงนาม --- ประกาศใช้เป็นกฎหมาย 
  ส าหรับการตรากฎหมายของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ สภานิติบัญญัติแห่งชาติซึ่งท าหน้าที่
รัฐสภาตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 มาตรา 6 
ก าหนดให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติท าหน้าที่สภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา และรัฐสภา และมาตรา 14 
ก าหนดให้บุคคล ดังนี้ มีอ านาจในการเสนอร่างพระราชบัญญัติ หรือร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ (1) สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติร่วมกัน จ านวนไม่น้อยกว่า 
25 คน (2) คณะรัฐมนตรี (3) สภาปฏิรูปแห่งชาติตามมาตรา 31 วรรคสอง และ (4) ผู้รักษาการตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ แต่ร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
เกี่ยวด้วยการเงินจะเสนอได้ก็แต่โดยคณะรัฐมนตรีเท่านั้น 
  หลักการและเหตุผล วัตถุประสงค์ และเป้าหมาย ตลอดจนวิธีการด าเนินการรวบรวม
บทบัญญัติกฎหมายเรื่องเดียวกันไว้ด้วยกัน เพ่ือให้การรวบรวมกฎหมายของส่วนราชการต่าง ๆ มีแนวทาง
ปฏิบัติที่ชัดเจนและเป็นระบบเดียวกัน การรวบรวมบทบัญญัติกฎหมายเรื่องเดียวกันไว้ด้วยกัน  
(Compilation) เป็นการบูรณาการกฎหมายอย่างไม่เป็นทางการ ซึ่งจัดท าโดยหน่วยงานของรัฐส าหรับใช้
ในการปฏิบัติงานโดยเอาบทบัญญัติของกฎหมายฉบับต่าง ๆ ที่มีเนื้อหาหรือเรื่องเดียวกันมารวมไว้ด้วยกัน 
โดยไม่มีการเปลี่ยนแปลงเลขมาตราของกฎหมาย แต่ละฉบับและไม่มีการยกเลิกกฎหมายในเรื่องดังกล่าว 
แตกต่างจากการจัดท าประมวลกฎหมาย (Codification) ซึ่งเป็นการบูรณาการกฎหมายอย่างเป็นทางการ 
โดยน าบทบัญญัติกฎหมายที่ใช้บังคับในเรื่องหนึ่งของกฎหมายหลายฉบับที่เกี่ยวข้องมารวบรวมไว้ให้
ครบถ้วนสมบูรณ์ จัดหมวดหมู่ใหม่ โดยไม่มีการเปลี่ยนหลักการและเมื่อจัดท าเสร็จแล้วก็จะเสนอต่อ
รัฐสภาให้ความเห็นชอบตามกระบวนการทางนิติบัญญัติต่อไป (วรรณชัย บุญบ ารุง และคณะ. 2548, 
น. 41-42) การรวบรวมบทบัญญัติกฎหมายเรื่องเดียวกันไว้ด้วยกัน (Compilation) เป็นวิธีการบูรณาการ
กฎหมายรูปแบบหนึ่ง ด้วยการรวบรวมกฎหมายฉบับต่าง ๆ ที่บังคับใช้ในเรื่องหนึ่งไว้ในที่ เดียวกัน 
โดยทั่วไป compilation เป็นการรวบรวมกฎหมายที่กระจัดกระจายไว้ในเอกสารฉบับเดียวกัน โดยเรียง
กฎหมายฉบับต่าง ๆ ไปตามล าดับปีที่ประกาศใช้บังคับหรือตามหัวข้อเรื่อง พร้อมทั้งมีการ consolidation 
กล่าวคือ ปรับปรุงบทบัญญัติของกฎหมายที่ประกาศใช้บังคับในครั้งแรกให้เป็นปัจจุบันอยู่เสมอโดย
การน าบทบัญญัติของกฎหมายฉบับที่แก้ไขเพ่ิมเติมมาใส่ไว้ โดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือรวบรวมกฎหมาย
ในเรื่องหนึ่งให้ครบถ้วนสมบูรณ์ สะดวกแก่การค้นคว้า อ้างอิง และปฏิบัติงาน การท า compilation 
มีรูปแบบหลากหลายแตกต่างกันไปแล้วแต่เทคนิควิธีการที่จะน ามาใช้เพ่ือให้การเข้าถึงกฎหมาย (Access 
to law) เป็นไปโดยสะดวกและรวดเร็วที่สุด (วรรณชัย บุญบ ารุง และคณะ. 2548, น. 45)  
  จะเห็นได้ว่าการรวบรวมบทบัญญัติกฎหมายเรื่องเดียวกันไว้ด้วยกัน (Compilation) 
เป็นการจัดเรียงกฎหมายฉบับต่าง ๆ ไปตามล าดับปีที่ประกาศใช้บังคับหรือ ตามหัวข้อเรื่องเดียวกันไว้
ด้วยกันโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือรวบรวมกฎหมายในเรื่องหนึ่งให้ครบถ้วนสมบูรณ์ สะดวกแก่การค้นคว้า 
อ้างอิง และปฏิบัติงานของของส่วนราชการต่าง ๆ มีแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนและเป็นระบบเดียวกัน 
แหล่งข้อมูลกฎหมายส าคัญ ๆ ซึ่งมีฐานข้อมูลกฎหมายที่มีการด าเนินการเช่นนี้ ในส่วนของราชการ
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ฝ่ายบริหารหรือรัฐบาล และส่วนราชการของฝ่ายนิติบัญญัติ มีข้อดี ข้อพึงระวัง รวมถึงความเหมือนและ
ความแตกต่างกัน ดังนี้ 

  4.3.1  ฐานข้อมูลกฎหมายของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ตามแผนภาพ ดังนี้ 

 

  แผนภาพที่ 25 ฐานข้อมูลกฎหมายของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
  ที่มา : http://www.krisdika.go.th 
  จากแผนภาพที่ 25 ฐานข้อมูลกฎหมายของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
    ข้อดี   
    1.  มีกฎหมายครอบคลุมทุกเรื่องที่ประกาศใช้ในราชกิจจานุเบกษาทั้งกฎหมาย
หลักและกฎหมายในล าดับรอง  
    2.  เป็นฐานข้อมูลห้องสมุดกฎหมาย ของหน่วยงานภาครัฐซึ่งเป็นที่นิยมใช้ของ
บรรดานักกฎหมาย ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมาย นิติกรสังกัดกระทรวง ทบวง กรม และหน่วยงานราชการต่าง ๆ  ของ
ภาครัฐ และภาคเอกชน นิสิต นักศึกษา รวมถึงประชาชนทั่วไปที่มีความรู้ ความเข้าใจภาษากฎหมาย  
    3.  มีการปรับปรุงเนื้อหากฎหมายให้เป็นปัจจุบัน โดยการแทรกเนื้อหาบทบัญญัติ
ในมาตราที่มีการแก้ไขเพ่ิมเติมหรือยกเลิกใช้บังคับแล้วพร้อมอ้างอิงเชิงอรรถ ซึ่งมีการท าให้เป็นข้อมูล
ปัจจุบันล่าสุด (Update ล่าสุด) ในแต่ละช่วงเวลาต่าง ๆ  
    4.  มีการจัดหมวดกฎหมายเรียงตามตัวอักษร ก- ฮ ท าให้การเข้าถึงข้อมูลได้ง่าย 
สะดวก รวดเร็ว ทันสมัย และน่าเชื่อถือเป็นที่ยอมรับของสังคม 

    ข้อพึงระวัง การใช้ข้อมูลกฎหมาย ผู้ใช้ต้องพิจารณาเนื้อหาของกฎหมายฉบับแก้ไข
ในวันที่มีการ Update ข้อมูลล่าสุด ว่าเป็นข้อมูลกฎหมายที่มีการปรับปรุงเนื้อหาให้ถูกต้อง ครบถ้วน 
สมบูรณ์ เป็นปัจจุบันล่าสุดที่ตรงตามที่ประกาศใช้ในราชกิจจานุเบกษา 

 

 

http://www.krisdika.go.th/
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  4.3.2 ฐานข้อมูลกฎหมายของส านักกฎหมาย ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ตามแผนภาพ 
ดังนี้ 

 

  แผนภาพที่ 26 ฐานข้อมูลกฎหมายของส านักกฎหมาย ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
 ที่มา : http://www.senate.go.th/lawdatacenter/modules.php?name= 

Content &pa= showpage&pid=5 
 จากแผนภาพที่ 26 ฐานข้อมูลกฎหมายของส านักกฎหมาย ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาเป็น
การรวบรวมตัวบทกฎหมายในด้านต่าง ๆ  

   ข้อดี   
   1. รวมกฎหมายประจ าปีที่ประกาศใช้ในราชกิจจานุเบกษา ซึ่งฝ่ายนิติบัญญัติ
ตราขึ้นในแต่ละปีปฏิทิน (ประกาศใช้ในราชกิจจานุเบกษา ตั้งแต่ 1 มกราคม–31 ธันวาคมของทุกปี) 
เพ่ืออ านวยความสะดวกต่อสมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
   2. รวมกฎหมายแยกประเภท (ตามล าดับความส าคัญของการบริหารราชการ
แผ่นดิน) ได้แก่ (1) รวมกฎหมายเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ  (2) รวมกฎหมายเกี่ยวกับ
แรงงานและสวัสดิการสังคม (3) รวมกฎหมายเกี่ยวกับทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่าง
ประเทศ (4) รวมกฎหมายเกี่ยวกับการยุติธรรมและสิทธิมนุษยชน  (5) รวมกฎหมายเกี่ยวกับ 
การธนาคารและสถาบันการเงิน  (6) รวมกฎหมายเกี ่ยวกับรัฐวิสาหกิจและองค์การมหาชน   
(7) รวมกฎหมายเกี ่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ และสิ ่งแวดล้อม  (8) รวมกฎหมายเกี ่ยวกับ 
การคมนาคมและการสื ่อสาร  (9) รวมกฎหมายเกี ่ยวกับเกษตรกรรมและสถาบันการเกษตร  
(10) รวมกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษา (11) รวมกฎหมายเกี่ยวกับสังคม วัฒนธรรม และศาสนา  
(12) รวมกฎหมายเกี ่ยวกับที ่ด ินและผังเมือง  (13) รวมกฎหมายเกี ่ยวกับอุตสาหกรรมและ 
พาณิชยกรรม (14) รวมกฎหมายเกี ่ยวกับการสาธารณสุข  และ (15) รวมกฎหมายเกี ่ยวกับ
การพลังงาน  

http://www.senate.go.th/lawdatacenter/modules.php?name=%20Content
http://www.senate.go.th/lawdatacenter/modules.php?name=%20Content
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   3. รวมกฎหมายเฉพาะด้าน (ร.ก.) เช่น รวมกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร
ราชการแผ่นดิน  (ร.ก . 15/2557) รวมประกาศและค าสั่ งคณ ะรักษาความสงบแห่ งชาติ  
(ร.ก. 16/2557) ประมวลกฎหมายการบริหารราชการฝ่ายรัฐสภา เล่ม 1 และเล่ม 2 (ร.ก.17/2557) 
เป็นต้น  
   4. รวมกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับวงงานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เช่น รวมกฎหมาย
ที่เก่ียวข้อกับวงงานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ (กรกฎาคม 2560)  
   ข้อพึงระวัง  
   1.  การรวบรวมตัวบทกฎหมายและจัดท าเป็นรูปเล่มหนังสือเผยแพร่ จึงเป็น
ข้อมูลกฎหมายที่มีการท าให้เป็นปัจจุบัน ณ ช่วงเวลาใดเวลาหนึ่งที่จัดท าหนังสือนั้น ดังนั้น การเลือกใช้
ข้อมูลกฎหมาย ต้องพิจารณาตรวจสอบข้อมูลกฎหมายที่ใช้บังคับในปัจจุบัน Update ล่าสุด   
   2.  การสืบค้นข้อมูลด้วยค าค้นที่ส าคัญ เช่น ชื่อเรื่องกฎหมายไม่พบข้อมูลกฎหมาย   
ตรงตามความประสงค์  
   3. การเข้าถึงข้อมูลกฎหมายยังมีความยุ่งยากและมีหลายขั้นตอนในการค้นหา 

  4.3.3 ฐานข้อมูลกฎหมายของส านักกฎหมาย ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร  
ตามแผนภาพดังนี้ 

 
  แผนภาพที่ 27 ฐานข้อมูลกฎหมายของส านักกฎหมาย ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
  ที่มา : https://www.parliament.go.th/elaw 
 จากแผนภาพที่  27 ฐานข้อมูลกฎหมายของส านักกฎหมาย ส านักงานเลขาธิการ      
สภาผู้แทนราษฎร  
  ข้อดี  
   1. รวมกฎหมายประจ าปีที่ประกาศใช้ในราชกิจจานุเบกษา ซึ่งฝ่ายนิติบัญญัติ
ตราขึ้นในแต่ละปีปฏิทิน (ประกาศใช้ในราชกิจจานุเบกษา ตั้งแต่ 1 มกราคม – 31 ธันวาคมของทุกปี) 
เพ่ืออ านวยความสะดวกต่อสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกรัฐสภา บุคลากรส านักกฎหมาย บุคคลในวงงาน
รัฐสภา และประชาชน โดยจัดท าเป็นหนังสือกฎหมายประจ าปี 
   2. มีการจัดท าบันทึกท้ายกฎหมายในแต่ละเรื่องให้ทราบถึง ความเป็นมา หลักการ
เหตุผลในการประกาศใช้กฎหมายในแต่ละฉบับในเรื่องเดียวกันให้มีเนื้อหาต่อเนื่องกันเป็นปัจจุบัน 

https://www.parliament.go.th/elaw
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โดยสรุปสาระส าคัญกฎหมายทุกฉบับที่แก้ไขเพ่ิมเติมจัดท าเนื้อหาในรูปแบบบันทึกท้ายกฎหมายใน
เรื่องเดียวกันอย่างต่อเนื่องจนถึงฉบับแก้ไขเพ่ิมเติมล่าสุด ประกอบเป็นส่วนหนึ่งของหนังสือรวมกฎหมาย
ประจ าปีปฏิทินซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษาทุก ๆ ปี 
   3. มีการรวบรวมข้อมูลวันที่มีการพิจารณาร่างกฎหมายของรัฐสภาเพ่ืออ านวย
ความสะดวกในการติดตามข้อมูลกฎหมายตามกระบวนการตรากฎหมายของรัฐสภา 
  ข้อพึงระวัง  
   1.  การรวบรวมตัวบทกฎหมายและจัดท าเป็นรูปเล่มหนังสือเผยแพร่ จึงเป็นข้อมูล
กฎหมายที่มีการท าให้เป็นปัจจุบัน ณ ช่วงเวลาใดเวลาหนึ่งที่จัดท าหนังสือนั้น ดังนั้น การเลือกใช้ข้อมูล
กฎหมาย ต้องพิจารณาตรวจสอบข้อมูลกฎหมายที่ใช้บังคับในปัจจุบัน Update ล่าสุด   
   2.  การสืบค้นข้อมูลด้วยค าส าคัญ เช่น ชื่อเรื่องกฎหมายไม่พบข้อมูลกฎหมายตรง
ตามความประสงค์  
   3.  การเข้าถึงข้อมูลกฎหมายยังมีความยุ่งยากและมีหลายขั้นตอนในการค้นหา 

  เมื่อเปรียบเทียบความเหมือนและความแตกต่างของฐานข้อมูลกฎหมายของ
ทั้ง 3 ส านักงาน โดยเฉพาะด้านเนื้อหาของกฎหมาย และด้านการเข้าถึงข้อมูลกฎหมาย พอสรุป
ได้ว่า   
   1.  ด้านเนื้อหาของกฎหมาย ฐานข้อมูลกฎหมายของส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา จะมีเนื้อหาข้อมูลกฎหมายที่ครอบคลุมกฎหมายหลักและกฎหมายล าดับรอง โดยเฉพาะ
กฎหมายหลักจะมีการปรับปรุงเนื้อหากฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันในแต่ละช่วงเวลาต่าง ๆ 
โดยแทรกเนื้อหาซึ่งน าบทบัญญัติมาตราที่มีการแก้ไขล่าสุดแทนที่เนื้อบทบัญญัติของฉบับหลัก
หรือฉบับเดิม (ซึ่งยกเลิกใช้บังคับไปแล้ว) ส าหรับมาตราใดที่กฎหมายฉบับแก้ไขเพิ่ม ได้เพิ่ม
มาตราขึ้นมาใหม่เช่นบทเฉพาะกาล จะน าไปประกอบไว้แนบท้ายของกฎหมาย ส่วนฐานข้อมูล
กฎหมายของส านักกฎหมาย ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา จะมีเนื้อหาข้อมูลกฎหมายหลักที่
ประกาศใช้ประจ าปีปฏิทิน และรวบรวมกฎหมายในแต่ละด้านไว้ด้วย ส าหรับฐานข้อมูลกฎหมาย
ของส านักกฎหมาย ส านักงานเลขาธิการสภาผู ้แทนราษฎร มีเนื ้อหาข้อมูลกฎหมายหลักที่
ประกาศใช้ประจ าปีปฏิทิน พร้อมทั้งสรุปสาระส าคัญของกฎหมายย้อนกลับไปจนถึงฉบับแรกที่ใช้
บังคับอยู่ในปัจจุบันซึ่งจัดท าเป็นบันทึกท้ายกฎหมายและเป็นส่วนหนึ่งของหนังสือรวมกฎหมาย
ประจ าปี แต่ยังไม่มีการจัดหมวดกฎหมายในแต่ละด้านไว้อย่างเป็นระบบที่ชัดเจน 
   2.  ด้านการเข ้าถ ึงข ้อม ูลกฎหมาย ฐานข้อม ูลกฎหมายของส าน ักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา เป็นฐานข้อมูลห้องสมุดกฎหมายขนาดใหญ่ จัดหมวดกฎหมายตาม
ตัวอักษร ก- ฮ การสืบค้นและเข้าถึงข้อมูลได้ง่าย สะดวก และรวดเร็ว ส่วนฐานข้อมูลกฎหมาย
ของส านักกฎหมาย ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาและฐานข้อมูลกฎหมายของส านักกฎหมาย 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร เป็นฐานข้อมูลที่เข้าถึงได้ค่อนข้างยาก เนื่องจากเป็นการจัดเก็บ
ข้อมูลเป็นไฟล์เอกสารขนาดใหญ่ในรูปแบบหนังสือเผยแพร่ที่รวมเรื่องกฎหมายหลาย ๆ เรื่องไว้
ด้วยกัน จึงท าให้การค้นด้วยค าส าคัญ เช่น ชื่อเรื่องกฎหมาย จึงไม่พบข้อมูลกฎหมายตรงต่อความ
ประสงค์  
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   จึงสรุปได้ว่า ฐานข้อมูลกฎหมายของฝ่ายรัฐบาลจะมีฐานข้อมูลกฎหมายของ
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเป็นศูนย์รวมของข้อมูลกฎหมายที่ครอบคลุมกฎหมายทั้งหมดทั้ง
กฎหมายหลักและกฎหมายล าดับรอง อ านวยความสะดวกให้ส่วนราชการในทุกกระทรวง ทบวง กรม      
ส่วนฐานข้อมูลกฎหมายของฝ่ายนิติบัญญัตินั้น มุ่งเน้นกฎหมายหลักเป็นส าคัญและยังมีการจัดการ
ฐานข้อมูลกฎหมาย ที่แยกส่วนกันอย่างชัดเจนระหว่างส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรและ
ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ซึ่งฐานข้อมูลกฎหมายต่าง ๆ จึงเป็นการจัดท าฐานข้อมูลเพ่ือรองรับ   
การบริการและอ านวยความสะดวกต่อผู้ใช้บริการกลุ่มเป้าหมายที่แตกต่างกัน อย่างไรก็ตาม ปัจจัย
ส าคัญที่มีผลต่อความส าเร็จของการจัดการฐานข้อมูลกฎหมายขึ้นอยู่กับปัจจัยแวดล้อมภายในองค์กร  
เมื่อพิจารณาตามแนวคิด McKinsey 7s Framework หรือที่ เรียกกันว่า 7-s โมเดล ซึ่งเป็นอีก
เครื่องมือหนึ่งที่สามารถช่วยในการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในองค์การ ได้แก่ โครงสร้างองค์การ 
(Structure) กลยุทธ์ (Strategy) ระบบ (System) คือ กระบวนการและล าดับขั้นการท างานที่สอด
ประสานกัน เช่น ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ฯลฯ ทั้งที่เป็นระบบหลักและ ระบบสนับสนุน บุคลากร 
(Staff) ทักษะ (Skill) คือ ความเชี่ยวชาญ ความโดดเด่น ความสามารถในการท างาน และรูปแบบ 
การบริหารจัดการ (Style) ของผู้บริหาร คือ ผู้น าองค์การมีบทบาทส าคัญต่อความส าเร็จขององค์การ 
ผู้น าองค์การต้องเป็นแบบอย่างของพนักงาน รู้จักสร้างวัฒนธรรมองค์การที่ช่วยให้องค์การเดินไปสู่
ความส าเร็จ นอกจากนี้คุณค่าหรือค่านิยมร่วม (Shared Value) คือ สิ่งที่คนทั้งองค์การยึดถือร่วมกัน 
มุ่งมั่นในสิ่งเดียวกัน ท าโดยไม่มีการบังคับ แต่เป็นวัฒนธรรมองค์การ วิธีปฏิบัติ ปรัชญาการท างานที่
ทุกคนยอมรับและท าตาม ค่านิยมร่วมเปรียบเสมือนหัวใจขององค์การที่เชื่อมประสานองค์การเข้า
ด้วยกัน 
   ส าหรับส านักกฎหมาย ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร การรวบรวมตัวบท
กฎหมาย และการจัดท าบันทึกท้ายกฎหมายประจ าปีแนบท้ายกฎหมายไว้ด้วย เพ่ืออ านวยความ
สะดวกในการสนับสนุนข้อมูลการยกร่างกฎหมายและการประชุมพิจารณาเรื่องร่างกฎหมายต่าง ๆ 
นอกจากนี้ การวิเคราะห์สรุปกฎหมายที่แก้ไขเพ่ิมเติมทุก ๆ ฉบับในเรื่องเดียวกันเพ่ือให้มีเนื้อหาของ
กฎหมายต่อเนื่องกันจนถึงฉบับแก้ไขเพ่ิมเติมล่าสุดจัดท าเป็นบันทึกท้ายกฎหมายประจ าปี จะเป็น
เครื่องมือส าคัญในการเข้าถึงข้อมูลกฎหมายและเจตนารมณ์ของกฎหมายได้โดยง่ายและรวดเร็วที่สุด 
ดังนั้น การจัดท าบันทึกท้ายกฎหมายประจ าปีจึงถือว่าเป็นเทคนิควิธีการหนึ่งตามหลักการและเหตุผล 
วัตถุประสงค์ และเป้าหมาย ตลอดจนวิธีการด าเนินการรวบรวมบทบัญญัติกฎหมายเรื่องเดียวกันไว้
ด้วยกัน เพ่ือให้การรวบรวมกฎหมายของส่วนราชการต่าง ๆ มีแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนและเป็นระบบ
เดียวกัน การรวบรวมบทบัญญัติกฎหมายเรื่องเดียวกันไว้ด้วยกัน (Compilation) เป็นการบูรณาการ
กฎหมายอย่างไม่เป็นทางการ ซึ่งจัดท าส าหรับใช้ในการปฏิบัติงาน โดยเอาบทบัญญัติของกฎหมาย
ฉบับต่าง ๆ ที่มีเนื้อหาหรือเรื่องเดียวกันมารวมไว้ด้วยกัน โดยไม่มีการเปลี่ยนแปลงเลขมาตราของ
กฎหมายแต่ละฉบับและไม่มีการยกเลิกกฎหมายในเรื่องดังกล่าว ทั้งนี้ เพ่ืออ านวยความสะดวก
ผู้ใช้บริการกลุ่มเป้าหมายตามพันธกิจหลักของส านักกฎหมาย ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
ให้สามารถเข้าถึงข้อมูลกฎหมายได้โดยง่าย สะดวก รวดเร็วที่สุด ถูกต้อง ครบถ้วน สมบูรณ์ น่าเชื่อถือ
เป็นที่ยอมรับของสังคม ทันสมัย และตรงตามความประสงค์ของผู้ใช้บริการ 



 
101 

 

   การพัฒนาการจัดการฐานข้อมูลบันทึกท้ายกฎหมายประจ าปี น าเข้าเว็บไซต์
ส านักกฎหมาย ส านักงานเลขาธิการสภาผู ้แทนราษฎร ภายใต้หมวดกฎหมาย 11 ด้านนั ้น  
เมื่อด าเนินการส าเร็จลุล่วงตามแผนงานที่ก าหนดจะเป็นผลดีต่อผู้ใช้บริการทั่วไป ผู้ปฏิบัติงาน
ด้านการค้นคว้าข้อมูลกฎหมาย สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกรัฐสภา บุคคลในวงงานรัฐสภา 
นอกจากนี้ ยังเป็นประโยชน์ต่อการศึกษาค้นคว้าของนิสิต นักศึกษาและประชาชนทั่วไปที่ใฝ่ศึกษาอีกด้วย 
จึงพอสรุปข้อดี ได้ดังนี้ 
   ข้อดี คือ 
    1. เป็นการเพิ่มช่องทางในการให้บริการข้อมูลวิชาการและกฎหมายแก่
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร บุคลากรส านักกฎหมาย บุคคลในวงงานรัฐสภา และประชาชนทั่วไป  
ที่สนใจศึกษาข้อมูลกฎหมายผ่านเว็บไซต์ส านักกฎหมาย ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  
จึงท าให้สามารถเข้าถึงกลุ่มผู้ใช้บริการเป้าหมายของส านักกฎหมายได้ทุกวัน ตลอด 24 ชั่วโมง 
ทั้งภายในประเทศ และต่างประเทศ 
    2. ท าให้สามารถให้บริการข้อมูลกฎหมายและงานบริการต่าง ๆ เพื่ออ านวย
ความสะดวกแก่ผู ้ใช้บริการกลุ ่มเป้าหมาย โดยไม่เลือกปฏิบัต ิ สามารถใช้ข้อมูลร่วมกันได้  
อย่างทั่วถึงเสมอภาค และเท่าเทียม  
    3. เป็นการจัดการและพัฒนาเว็บไซต์ส านักกฎหมายให้ทันสมัย ช่วยเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการให้บริการข้อมูลกฎหมายและงานบริการต่าง ๆ ของส านักกฎหมาย 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร    
     4.  เป็นการช่วยลดขั้นตอนความยุ ่งยากซับซ้อน ในการสืบค้นเพื่อเข้าถึง
ฐานข้อมูลกฎหมายของส านักกฎหมายได้เป็นอย่างดี โดยใช้เทคโนโลยีของส านักงานที่มีอยู่อย่าง
คุ้มค่าและประหยัดงบประมาณในการจัดพิมพ์หนังสือรวมกฎหมายประจ าปีเผยแพร่จะช่วยลด
ปริมาณการใช้ทรัพยากรกระดาษ 
    5.  เป็นการยกระดับมาตรฐานการให้บริการข้อมูลกฎหมายภายในประเทศ  
ให้มีความทันสมัย สะดวก รวดเร็ว ทันสถานการณ์ และพัฒนาสู่ระดับสากล 
    6. เป็นการส่งเสริมศักยภาพในการบริการกฎหมายของส านักกฎหมาย  
ต่อสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร บุคลากรส านักกฎหมาย บุคคลในวงงานรัฐสภาและประชาชน  
ให ้เป ็นที ่รู ้จ ักกันอย่างแพร่หลาย และเป็นการลดค่าใช ้จ ่ายในการประชาสัมพ ันธ์องค์กร  
ให้เป็นที่รู้จักของสังคมทั่วไป  
    7. เป็นการเสริมสร้างภาพลักษณ์ที่ดีของส านักกฎหมาย ส านักงานเลขาธิการ  
สภาผู ้แทนราษฎรให ้ม ีความทันสมัย  โดยการน าเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื ่อสาร  
มาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงานอย่างคุ ้มค่าเพื ่อการให้บริการข้อมูลกฎหมายอย่างถูกต้อง 
ครบถ้วน สมบูรณ์ และน่าเชื ่อถือด้วยการเชื ่อมโยงข้อมูลกฎหมายไปยังราชกิจจานุเบกษา  
เพ่ือการตรวจสอบข้อมูลได้อย่างถูกต้อแม่นย า 
   ภายใต้ข้อจ ากัดปัจจุบันระบบการจัดเก็บข้อมูลด้านนิติบัญญัติ ด้านบุคลากร
และด้านอ่ืน ๆ ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรยังบูรณาการและเชื่อมโยงข้อมูลการใช้งาน
ค่อนข้างน้อย และการเข้าถึงข้อมูลสารสนเทศมีความยุ่งยาก การบูรณาการและสร้างความร่วมมือ  
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การท างานร่วมกับภาคีเครือข่ายและองค์การภายนอกค่อนข้างน้อย  (แผนยุทธศาสตร์ส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561-2564, น. 8) ประกอบกับ ในช่วงแรกเริ่มนี้ เป็นการน าเสนอ
เนื้อหากฎหมายที่ผ่านความเห็นชอบจากฝ่ายนิติบัญญัติในช่วงยุคของการปฏิรูปประเทศ  11 ด้าน 
ซึ่งเป็นกฎหมายหลักที่ประกาศใช้ตั้งแต่ ปี 2557 เป็นต้นไป ดังนั้น ข้อมูลบันทึกท้ายกฎหมาย 
ที่น าเสนอในเชิงวิเคราะห์สรุปสาระส าคัญของเนื้อหากฎหมาย จะเป็นประโยชน์ต่อการศึกษา
ติดตามการพิจารณาร่างกฎหมายของรัฐสภา จนถึงประกาศใช้เป็นกฎหมายตามกระบวนการตรากฎหมาย
ของฝ่ายนิติบัญญัติ เพื ่อค้นหาหลักการเหตุผลความส าคัญรวมถึงเจตนารมณ์ของกฎหมาย  
ตามหลักวิชาการด้านกฎหมาย และกระบวนการนิติบัญญัติ ซึ่งต้องใช้ความระมัดระวังในการอ้างอิง
แหล่งที ่มาของข้อมูลอย่างถูกต้องและเหมาะสม  ทั้งนี ้ การเชื่อมโยงข้อมูลราชกิจจานุเบกษา 
ที่เกี่ยวข้องทุกฉบับจะเป็นอีกวิธีการหนึ่งที่สามารถเข้าถึงกฎหมายต้นฉบับได้อย่างถูกต้องและ
รวดเร็ว เพื่อสร้างความน่าเชื่อถือ และพัฒนาในการจัดท าบันทึกท้ายกฎหมายอย่างต่อเนื่อง  
ให้เป็นปัจจุบัน (Update) อย่างสม่ าเสมอ ทุก ๆ ปีและทุกสมัยของรัฐบาลจะท าให้ทราบถึง
จ านวนกฎหมายที่ประกาศใช้ในแต่ละสมัยรัฐบาลมีจ านวนทั้งสิ้นเท่าไร ในแต่ละด้านมีจ านวน
เท่าไร เป็นกฎหมายที่อยู่ในการก ากับดูแลของแต่ละกระทรวงหรือส่วนราชการ จ านวนเท่าไร  
ก็จะท าให้ฐานข้อมูลเว็บไซต์ส านักกฎหมายมีข้อมูลกฎหมายที่หลากหลายรอบด้านมากยิ่งขึ้นที่
สามารถสืบค้นด้วยค าส าคัญชื ่อเรื ่องกฎหมายและชื ่อกระทรวงหรือส่วนราชการรักษาการ
กฎหมายนั้น ๆ ได้อย่างรวดเร็วและตรงตามความต้องการของผู้ใช้บริการ  
   ผลการศึกษาแนวทางการพัฒนาการจัดการฐานข้อมูลบันทึกท้ายกฎหมาย
ประจ าปีน าเข้าเว็บไซต์ส านักกฎหมาย ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ภายใต้หมวด
กฎหมาย 11 ด้าน โดยข้อมูลกฎหมายเรื่องต่าง ๆ ที่มีการจัดเก็บแยกเรื่องให้เป็นอิสระจากกัน
ภายใต้หมวดหมู่กฎหมายในแต่ละด้านอย่างเป็นระบบที่ชัดเจนนั้น ท าให้ค้นหาได้ง่ายส่งผลให้งาน
บริการค ้นคว้าข ้อม ูลกฎหมายเพื ่อศ ึกษาพ ัฒนาต่อยอดสร้างงานวิชาการสน ับสน ุนงาน  
ด้านนิติบัญญัติได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น อันจะบรรลุผลการปฏิบัติงาน ลดเวลา ลดค่าใช้จ่าย
การจัดพิมพ์หนังสือรวมกฎหมายประจ าปีเผยแพร่  สอดรับกับนโยบายส านักงานไร้กระดาษ  
ลดขั้นตอนความยุ่งยากซับซ้อนในการค้นหา สามารถเข้าถึง และเรียกใช้ข้อมูลกฎหมายเพื่อ
สนับสนุนงานด้านนิติบัญญัติได้เป็นอย่างดีและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เป็นไปตามยุทธศาสตร์  
ที่ 1 พัฒนาองค์กรที่มุ ่งเป็นศูนย์กลางบริการข้อมูลด้านนิติบัญญัติที่ถูกต้อง ทันสมัย สามารถ
เข ้าถ ึงได ้ง ่าย สะดวก รวดเร็ว  เพื ่อปรับ เปลี ่ยนการให้บริการไปสู ่ระบบดิจ ิท ัล  (Digital)  
เพื่อพัฒนาส านักงานให้ก้าวไปสู่การเป็น Digital Parliament โดยผู ้ใช้บริการกลุ่มเป้าหมาย 
สามารถเข้าถึงข้อมูลกฎหมายบนระบบอินเตอร์เน็ต ด้วยอุปกรณ์การสื ่อสารต่าง ๆ มีระบบ
รองรับไฟล์เอกสาร PDF อันเป็นที ่นิยมใช้ในปัจจุบัน ได้แก่ PC Computer, Notes Book, 
Ipad, Smart Phone ปรากฏตามแผนภาพดังนี้ 
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  แผนภาพที่ 28  แสดงแผนภูมิประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการพัฒนาการจัดการ 
ฐานข้อมูลบันทึกท้ายกฎหมายประจ าปีน าเข้าเว็บไซต์ 

User  – ผู้ปฏิบัติงาน  
         - ผู้ใช้บริการทั่วไป 

การจัดเก็บ  
และสืบค้น 

ข้อมูลกฎหมาย  

ฐานข้อมลูกฎหมาย 

ผา่นเว็บไซต์ของ

ส านกักฎหมาย 

ผู้ดูแลระบบ (admin) 
(ส านักสารสนเทศ) 

Notes book 
Book 

Smart Phone 

      IPAD 

 



 
 

บทท่ี 5 
สรุปผลการศึกษา อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

5.1 สรุปผลการศึกษา 
  ผลการศึกษาครั้งนี้  พบว่า สภาพปัญหาส าคัญ คือ ข้อมูลกฎหมายที่ฝ่ายนิติบัญญัติ 
ตราขึ้นและประกาศใช้เป็นกฎหมายในราชกิจจานุเบกษา ที่ผ่านมา (1) กฎหมายถูกจัดเก็บไว้กระจัด
กระจายตามวันที่ประกาศใช้ ประกอบกับปัจจุบันมีกฎหมายเป็นจ านวนมาก (2) กฎหมายยังมี 
การแก้ไขเพ่ิมเติมอีกหลาย ๆ เรื่อง ซึ่งในแต่ละเรื่องก็ยังมีการแก้ไขเพ่ิมเติมอีกหลาย ๆ ครั้งท าให้
ข้อมูลกฎหมายขาดความต่อเนื่องในเรื่องเดียวกันในเนื้อหาสาระรายละเอียด (3) การศึกษาข้อมูล
กฎหมายในทุกขั้นตอนของการตรากฎหมายโดยฝ่ายนิติบัญญัติต้องค้นคว้าข้อมูลกฎหมายหลายฉบับ
ในเรื่องเดียวกัน สูญ เสียทั้ งเวลาและก าลังคน (4) ด้านงบประมาณ (5) ด้านประสิทธิภาพ 
ในการให้บริการข้อมูลกฎหมายต่อสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สาเหตุของปัญหาเกิดจาก 
  1. การเข้าถึงข้อมูลกฎหมายให้บริการสมาชิก เสียเวลารอนาน ยุ่งยาก ซับซ้อนและ
เข้าถึงข้อมูลได้ยากมีหลายขั้นตอนในการเข้าถึง ยากแก่การถ่ายทอดความรู้ความเข้าใจ  
  2. ลักษณะข้อมูลที่ได้ไม่ตรงตามที่ต้องการของผู้ใช้บริการทั่วไป ท าให้การตรวจสอบข้อมูล
กฎหมาย การเสนอปรับปรุงแก้ไขกฎหมายในกระบวนการตรากฎหมายและการควบคุมการบริหาร
ราชการแผ่นดินสูญเสียเวลาในการค้นหา เกิดความล่าช้าไม่มีประสิทธิภาพ 
  3. ลักษณะการจัดเก็บข้อมูลกฎหมายน าเข้าเว็บไซต์เป็นไฟล์เอกสารรูปเล่มหนังสือรวม
หลาย ๆ เรื่องไว้เป็นไฟล์เดียวกันไม่สามารถสืบค้นชื่อเรื่องกฎหมายได้ 
  4. การเชื่อมโยงไม่มีการพัฒนาฐานข้อมูล ไม่มีการเชื่อมโยงแหล่งข้อมูล ทั้งภายในและ
ภายนอก ท าให้ขาดความน่าเชื่อถือของข้อมูล   
  5 การจัดระบบไม่มีการจัดแบ่งประเภทหมวดหมู่กฎหมายแยกเรื่องไว้อย่างเป็นระบบที่
ชัดเจน 
  6. ข้อจ ากัดด้านงบประมาณ การจัดท าหนังสือรวมกฎหมายเผยแพร่มีข้อจ ากัด 
ด้านงบประมาณในการจัดพิมพ์และไม่สอดรับกับแผนยุทธ์ศาสตร์ส านักงานเพ่ือลดปริมาณการใช้
ทรัพยากรกระดาษ 
  ดังนั้น การพัฒนาการจัดการฐานข้อมูลบันทึกท้ายกฎหมายประจ าปีน าเข้าเว็บไซต์  
ส านักกฎหมาย จึงจ าเป็นต้องศึกษาแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้องเพ่ือน ามาปรับใช้ในการวางแผนด าเนินการ 
ดังนี้ 
  1. การจัดการฐานข้อมูลเว็บไซต์ ส านักกฎหมาย  
   1.1 แผนยุทธศาสตร์ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561-2564 น ามา
ปรับใช้ในการก าหนดแผนปฏิบัติงานที่สอดรับกับภารกิจหลักของส านักกฎหมาย ส านักงานเลขาธิการ 
สภาผู้แทนราษรตามเป้าหมายที่ก าหนด  
   1.2 แนวคิด McKinsey 7s Framework วิเคราะห์สภาพแวดล้อมองค์กร น ามาปรับใช้
ในการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรที่เป็นอยู่ในปัจจุบันเพ่ือ
ก าหนดทางเลือกในการพัฒนางานให้บรรลุเป้าหมายขององค์กร 
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   1.3 แนวคิดพัฒนาตามวงจร PDCA น ามาปรับใช้ในการก าหนดขั้นตอนการพัฒนา
งานให้มีคุณภาพ  
   1.4 แนวคิดการจัดการและบริหารงานแบบมุ่ งผลสัมฤทธิ์  (Results Based 
Management : RBM) น ามาปรับใช้ในการก าหนดกรอบตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงานเพ่ือบรรลุ
วัตถุประสงค์ตามแผนการด าเนนิงานที่ก าหนด  
   1.5 แนวคิดเกี่ยวกับระบบสารสนเทศ (Information System : IS) และฐานข้อมูล
เว็บไซต์ (Web Site) น ามาปรับใช้ในการพัฒนาเว็บไซต์ พัฒนาวิธีการจัดเก็บข้อมูลบันทึกท้ายกฎหมาย
ประจ าปีของส านักกฎหมาย ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร อย่างเป็นระบบบริการที่ดี  
เพ่ือการจัดสรรพ้ืนที่เว็บไซต์อย่างเพียงพอและเหมาะสม และน าเข้าและสืบค้นข้อมูลบันทึกท้ายกฎหมาย
ประจ าปีเผยแพร่เว็บไซต์ของส านักกฎหมาย อย่างมีประสิทธิภาพ 
  2. การจ าแนกกฎหมายภายใต้หมวดกฎหมาย 11 ด้าน โดยน าแนวคิดการจัดหมวดหมู่
กฎหมายแบบดั้งเดิมประกอบกับแนวคิดการจัดหมวดหมู่กฎหมายแบบผสมผสานซึ่งแบ่งตามเนื้อหา
สาระของกฎหมายในแต่ละด้าน ตามแผนการปฏิรูปประเทศในด้านต่าง ๆ ของสภาปฏิรูปแห่งชาติ 
คณะกรรมาธิการปฏิรูป คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูป และบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ มาปรับใช้
ในการก าหนดนิยามศัพท์เฉพาะด้านเพ่ือเป็นแนวทางในการจัดหมวดหมู่กฎหมายแบ่งตามเนื้อหา
สาระส าคัญของกฎหมายในแต่ละด้านทีส่อดรับกับบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักไทย  
  3. การจัดท าบันทึกท้ายกฎหมาย โดยศึกษาแนวคิดกฎหมาย (Law หรือ Legislation) 
กระบวนการตรากฎหมายของฝ่ายนิติบัญญัติ ล าดับศักดิ์ของกฎหมาย หลักการเหตุผลและ
เจตนารมณ์ในการตรากฎหมายโดยฝ่ายนิติบัญญัติที่เป็นกลไกส าคัญให้ฝ่ายรัฐบาลใช้เป็นเครื่องมือใน
การบริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปตามหลักนิติธรรม และน าแนวคิดการท างานเป็นทีม (Work Teams) 
ลักษณ์การสร้างทีมงานที่มีประสิทธิภาพ ทักษะการท างานเป็นทีม ขั้นตอนการท างานเป็นทีม 
หลักปฏิบัติในการท างานเป็นทีม มาปรับใช้ในการสร้างทีมงานจัดท าบันทึกท้ายกฎหมาย 
อย่างมีประสิทธิภาพ  ประกอบด้วย ทีมงานด้านการจัดท าบันทึกท้ายกฎหมาย ได้แก่ วิทยากร 
กลุ่มงานพัฒนากฎหมาย มีลักษณ์การท างานเป็นกลุ่มตามสายการบังคับบัญชา และทีมงาน 
ในการจัดท าฐานข้อมูล มีลักษณะเป็นทีมข้ามสายงาน ระหว่างส านักกฎหมายกับส านักสารสนเทศ  
มีการประสานงานกับเจ้าหน้าที่บันทึกข้อมูล กลุ่มงานบริหารทั่วไป ส านักกฎหมาย เพื่อการน า
ข้อมูลบันทึกท้ายกฎหมายเข้าระบบเว็บไซต์ และประสานงานกับเจ้าหน้าที่ผู้ดูแลระบบเว็บไซต์ 
(admin) ส านักสารสนเทศ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร เพื่อการจัดสรรพื้นที่เว็บไซต์
รองรับการจัดเก็บข้อมูลบันทึกท้ายกฎหมายในแต่ละด้านอย่างเพียงพอและเหมาะสม เพ่ืออ านวย
ความสะดวกในการสืบค้นและเข้าถึงข้อมูลได้ง่าย ซึ่งการท างานเป็นทีมจะช่วยให้การท างานบรรลุ
เป้าหมายได้อย่างราบรื่น รวดเร็ว ประหยัดทรัพยากรในการบริหารทุกประเภทโดยเฉพาะเวลาใน
การท างาน 

5.2 อภิปรายผล 
  ปัจจุบันเว็บไซต์ได้กลายเป็นสื่อที่มีความส าคัญซึ่งเนื่องจากคุณสมบัติที่สามารถน าเสนอ 
เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารได้อย่างไร้ขีดจ ากัด สามารถคลิกเข้ามาเปิดดูได้ตลอดเวลา 24 ชั่วโมง ไม่ว่าจะอยู่
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ส่วนใด ๆ ของโลกการจัดท าเว็บไซต์ขึ้นเพ่ือเป็นช่องทางการสื่อสารรูปแบบใหม่ ด้วยการใช้ประโยชน์ของ 
Internet เพ่ือประโยชน์ในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารไปสู่กลุ่มเป้าหมาย เป็นการเพ่ิมช่องทางเสริม
ภาพลักษณข์ององค์กรให้มีความทันสมัยน่าเชื่อถือมากข้ึน  
  จากการศึกษาแนวคิดการพัฒนาโดยน าแนวคิดเกี่ยวกับระบบสารสนเทศ (Information 
System : IS) อินเตอร์เน็ต (Internet) เอกสาร PDF (Portable Document Format) และเว็บไซต์ 
(Web Site) เพื่อเป็นแนวทางการพัฒนาออกแบบโครงสร้างพื้นที่ในการจัดเก็บข้อมูลบันทึกท้าย
กฎหมายประจ าปีอย่างเพียงพอและเหมาะสมเพื่อที่จะรองรับในการจัดหมวดหมู่ข้อมูลกฎหมาย
ในแต่ละด้านอย่างชัดเจน สนับสนุน ให้มีการพัฒนาการจัดเก็บและการสืบค้นฐานข้อมูลกฎหมาย
ผ่านเว็บไซต์ส านักกฎหมาย การจัดหมวดหมู่กฎหมายตามแนวทางการปฏิรูปประเทศ 11 ด้าน 
ส่งผลให้การได้ข้อมูลที่เพียงพอส าหรับการวิเคราะห์กฎหมายต่าง ๆ ซึ่งในที่สุดท าให้ได้สาระส าคัญ
ของประเภทกฎหมาย จ านวนฉบับของกฎหมายที่เกี่ยวข้อง จ านวนกฎหมายที่มีในแต่ละด้าน 
เพื่อให้เว็บไซต์ส านักกฎหมายเป็นแหล่งสืบค้นข้อมูลกฎหมายได้ง่าย สะดวก รวดเร็ว ถูกต้อง 
ครบถ้วน สมบูรณ์ ทันสมัย ทันสถานการณ์และตรงตามความต้องการสนับสนุนงานบริการวิชาการ
และกฎหมายต่อสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร อันจะเป็นการช่วยลดเวลา ลดขั้นตอนที่ยุ่งยากซับซ้อนใน
การเข้าถึงข้อมูลกฎหมาย รวมถึงลดค่าใช้จ่ายในการจัดพิมพ์หนังสือรวมกฎหมายเผยแพร่  ในแต่ละปี 
อันเป็นการประหยัดงบประมาณและเป็นการสนับสนุนส านักงานไร้กระดาษ ที่สอดรับกับ 
แผนยุทธศาสตร์ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  พ.ศ. 2561-2564 ตัวชี้วัดที่ 1.4 
ร้อยละความส าเร็จของปริมาณการใช้กระดาษของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรลดลง  
  การน าเทคโนโลยีมาใช้ให้เกิดประโยชน์อย่างคุ้มค่าเพ่ือสนับสนุนงานด้านนิติบัญญัติ
ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ ่งขึ ้น และเป็นไปตามยุทธศาสตร์ที ่ 1 พัฒนาองค์ กร ที ่มุ ่งเป็น
ศูนย์กลางบริการข้อมูลด้านนิติบัญญัติที่ถูกต้อง ทันสมัย สามารถเข้าถึงง่าย สะดวก รวดเร็ว  
เพ่ือปรับเปลี่ยนการให้บริการไปสู่ระบบดิจิทัล (Digital) เพ่ือพัฒนาส านักงานให้ก้าวไปสู่การเป็น 
Digital Parliament โดยน าแนวคิดการพัฒนาฐานข้อมูลที ่ม ีการน าคอมพิว เตอร์มาช ่วย 
ในการรวบรวม จัดเก็บหรือ การจัดการกับข้อมูลข่าวสารเพื่อให้ข้อมูลเป็นระบบสารสนเทศที่ดี 
สามารถน าไปใช้ประโยชน์ในการบริการทางวิชาการและกฎหมายได้อย่างถูกต้อง รวดเร็ว ได้แก่ 
Hardware คือ ชิ้นส่วนหรืออุปกรณ์ที่ เกี่ยวข้องในการจัดท ากับข้อมูล Software คือ ชุดค าสั ่ง
หรือโปรแกรม User คือ กลุ่มผู้ใช้ คือ ผู้ปฏิบัติงาน และผู้ใช้บริการทั่วไป Data คือ ข้อเท็จจริง
ต่าง ๆ ในรูปแบบตัวหนังสือ ข้อความ เสียง ภาพ วัตถุ สัญญาณอิเล็กทรอนิกส์ หรือข้อมูลหลาย ๆ  
อย่างผสมผสานกัน Procedure คือ ขั ้นตอน กระบวนการต่าง ๆ ในการปฏิบัติงานในระบบ
สารสนเทศ และ Network คือ ระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์และการสื่อสาร  
  ส าหรับปัจจัยสนับสนุนที่เอื้อต่อความส าเร็จของงาน คือ แผนยุทธศาสตร์ส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561-2564 และทีมงานวิทยากร กลุ่มงานพัฒนากฎหมาย 
เจ้าหน้าที ่บันทึกข้อมูล กลุ ่ม งานบริหารทั ่วไป และเจ้าหน้าที ่ผู ้ด ูแลระบบเว็บไซต์ (admin)  
ส านักสารสนเทศ ส านักงานเลขาธิการสภาผู ้แทนราษฎร โดยทีมวิทยากร กลุ ่มงานพัฒนา
กฎหมายจะเป็นกลไกส าคัญในการจัดท าบันทึกท้ายกฎหมาย ซึ ่งมีลักษณะเป็นทีม ประสม
ประสานระหว่างทีมบริหารงานด้วยตนเอง (self-managed work team) คือ ทีมที ่สมาชิก 
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ทุกคนล้วนรับผิดชอบต่อลักษณะทั ้งหมดของการปฏิบ ัต ิงานอย่างแท้จริง โดยเป็นอิสระ  
จากฝ่ายบริหาร ซึ่งสมาชิกจะปฏิบัติงานโดยทั่วไป มีการแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบ  ส าหรับงาน
ทีมบริหารตนเองสามารถที่จะเลือกสมาชิกผู้ร่วมทีม และสามารถให้สมาชิกมีการตรวจสอบ 
ความถูกต้องแม่นย าของเนื้อหาและรูปแบบในการจัดท าบันทึกท้ายกฎหมายซึ่งกันและกันได้เพื่อ
บรรลุเป้าหมายร่วมกันของทีมงาน และทีมเสมือนจริง (virtual teams) คือ ทีมที ่มีลักษณะ 
การท างานจะเป็นทีม แต่สภาพการท างานจะแยกกันอยู่ จึงต้องการระบบในการติดต่อสื่อสาร
ระหว่างกันที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งอาศัยความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี ทีมจะมุ่งเน้นความส าเร็จของ
งานเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายของงานร่วมกัน  
  ทีมวิทยากร กลุ่มงานพัฒนากฎหมาย ส านักกฎหมาย จ านวน 4 คน มีลักษณะ 
การท างานเป็นกลุ่มตามสายการบังคับบัญชา และทีมงานจัดท าฐานข้อมูลบันทึกท้ายกฎหมายน าเข้า
เว็บไซต์เป็นทีมข้ามสายงาน (cross-function team) เนื่องจากเป็นการประสมประสานข้ามหน้าที่
งาน ความสามารถในการดึงทรัพยากรบุคคลผนวกเข้าด้วยกันทั้งภายในและภายนอกส านักกฎหมาย 
โดยการประสานงานกับเจ้าหน้าที่บันทึกข้อมูล กลุ่มงานบริหารทั่วไป ส านักกฎหมาย แล ะ
ประสานงานกับเจ้าหน้าที่ผู้ดูแลระบบเว็บไซต์ (admin) จากส านักสารสนเทศ ส านักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎรด้วย 
  ขั้นตอนการท างานเป็นทีม เพ่ือบรรลุผลสัมฤทธิ์ของงานที่สอดรับกับแผนยุทธศาสตร์
ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561–2564 ดังนี้ 
  1. ก าหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมายของงานร่วมกัน โดยมีการก าหนดรูปแบบ 
การจัดท าบันทึกท้ายกฎหมายและก าหนดกรอบระยะเวลาในการด าเนินการให้แล้วเสร็จในแต่ละเรื่อง
และรายงานผู้บังคับบัญชาทุกสิ้นเดือน เพ่ือประกอบเป็นส่วนหนึ่งของหนังสือรวมกฎหมายประจ าปีปฏิทิน 
  2. รวบรวมข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้อง โดยมีการรวมรวมรายชื่อกฎหมายที่ผ่านความ
เห็นชอบจากรัฐสภาและประกาศใช้ในราชกิจจานุเบกษา ตามปีปฏิทินตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 
พ.ศ. 2557 ถึงวันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2560 รวบรวมตัวบทกฎหมายที่เกี่ยวข้องในเรื่องเดียวกัน
ย้อนหลังไปถึงฉบับแรกที่ประกาศใช้บังคับ เพื่อน ามาวิเคราะห์สรุปเนื้อหา ข้อมูลการพิจารณา
เห็นชอบตามกระบวนการตรากฎหมายของรัฐสภา 
  3. ก าหนดนโยบาย โดยก าหนดนโยบายพัฒนาฐานข้อมูลบันทึกท้ายกฎหมาย
เผยแพร่ช่องทางเว็บไซต์เพ่ือรองรับการปฏิบัติงานให้บริการข้อมูลกฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ
เกิดประสิทธิผล 
  4. ก าหนดลักษณะงาน และแบ่งสรรสัดส่วนงานและทรัพยากรที่จะต้องใช้ คือ บุคลากร
ในการจัดข้อมูลทึกท้ายกฎหมาย จ านวน 4 คน และบุคลากรในการจัดเก็บข้อมูลบันทึกท้ายกฎหมาย
น าเข้าฐานข้อมูลเว็บไซต์ส านักกฎหมาย จ านวน 1 คน  
  5. วางแผนงานก าหนดกรอบขอบเขตของงาน รวมทั ้งเงื ่อนเวลา เช่น ก าหนด
ระยะเวลาด าเนินการจัดท าบันทึกท้ายกฎหมายซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษาประจ าปีปฏิทิน 
(ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2557 ถึงวันที่ 31 ธันวาคม 2560) กรอบระยะเวลาด าเนินการแล้วเสร็จ 
ภายในเดือนกันยายน 2561  
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  6. มอบหมายงานตามความถนัดของสมาชิกในทีม โดยการแบ่งงานเรื่องกฎหมายเพ่ือ
การจัดท าบันทึกท้ายกฎหมายต้องค านึงถึงความรู้ความสามารถเฉพาะด้านประกอบกับทักษะ
ประสบการณ์ในการปฏิบัติงานในเรื่องนั้น รวมถึง ความสมัครใจและปริมาณที่มีความเหมาะสมกับ
ระดับต าแหน่งอย่างเท่าเทียมกันของสมาชิกในทีมด้วย 
  7. ติดตามส ารวจการปฏิบัติงาน ในบางส่วนก็ควรได้รับการตรวจสอบในรายละเอียด       
โดยสมาชิกในทีมงานสามารถตรวจสอบ ติดตามผลการปฏิบัติงานในการจัดท าบันทึกท้ายกฎหมายใน
เรื่องใดเรื่องหนึ่งซึ่งสมาชิกทีมคนอ่ืนรับผิดชอบ เพ่ือตรวจสอบซึ่งกันและกันและช่วยเหลือซึ่งกันและ
กัน โดยมีเป้าหมายในการบรรลุผลส าเร็จร่วมกันของทีมอย่างมีประสิทธิภาพ  
  8. ทบทวนผลการด าเนินงาน เมื่อถึงก าหนดเวลาที่จะต้องทบทวน เพ่ือปรับแผนงาน
ตามสมควร โดยทุกปีปฏิทินที่มีกฎหมายประกาศใช้ในราชกิจจานุเบกษาโดยเฉพาะกฎหมายฉบับ
แก้ไขเพิ่มเติมจะต้องมีการทบทวนเนื้อหาสาระส าคัญของกฎหมายให้มีความครบถ้วน สมบูรณ์ 
เพ่ือการด าเนินการจัดท าบันทึกท้ายกฎหมายอย่างต่อเนื่องและเป็นปัจจุบัน  
  9. ประเมินผลงานเมื่อเสร็จแล้วแจ้งให้สมาชิกร่วมทีมทราบ เพ่ือความภาคภูมิใจและ 
ถ้ามีสิ่งใดที่สมควรจะปรับปรุงให้ดีขึ้นต่อไปได้ก็จะตั้งเป็นข้อสังเกตไว้ โดยมีการติดตามประเมินผลงาน
เพ่ือเก็บข้อมูลสถิติจ านวนครั้งที่มีการดาวน์โหลดข้อมูลบันทึกท้ายกฎหมายในแต่ละเรื่องที่เผยแพร่
ให้บริการผ่านเว็บไซต์ส านักกฎหมาย เป็นรายเดือนและรายไตรมาสเพ่ือเป็นประโยชน์ในการทบทวน 
ปรับปรุงและพัฒนาฐานข้อมูลบันทึกท้ายกฎหมายอย่างต่อเนื่อง  
  ฐานข้อมูลบันทึกท้ายกฎหมายประจ าปีเพื่อน าเข้าเว็บไซต์ 11 ด้าน 
  ภายหลังจากที ่ม ีการเผยแพร่ข้อมูลบันทึกท้ายกฎหมายประจ าปี 2557-2560  
อันเป็นการด าเนินการพัฒนาการจัดการฐานข้อมูลบันทึกท้ายกฎหมายประจ าปีน าเข้าเว็บไซต์
ส านักกฎหมาย ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ภายใต้หมวดกฎหมาย 11 ด้านแล้วเสร็จ 
ได้มีการศึกษาติดตามประเมินผลความพึงพอใจของผู้ใช้งานฐานข้อมูลเว็บไซต์  ส านักกฎหมาย 
โดยใช้แบบสอบถามอิเล็กทรอนิกส์ผ่านช่องทางเว็บไซต์เป็นเครื่องมือส ารวจความพึงพอใจของ
ผู้ใช้งานฯ ในช่วงระหว่างวันที่ 6-28 กุมภาพันธ์ 2562  พบว่า ประชากรกลุ่มตัวอย่างผู้ใช้งานฯ 
จ านวน 146 คน ตอบแบบสอบถาม ประกอบด้วยเนื้อหาแบ่งเป็น 3 ส่วน ดังต่อไปนี้  
  ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ใช้งานฐานข้อมูลเว็บไซต์ ส านักกฎหมาย ประกอบด้วย เพศ อายุ 
การศึกษา อาชีพ และการใช้ประโยชน์จากเว็บไซต์ส านักกฎหมาย โดยการประเมินผลมีผู้ใช้งานฯ ตอบ
แบบสอบถามจ านวน 146 คน โดยค าตอบ 1 คนใน 1 ประเด็นข้อค าถาม เท่ากับ 1 คะแนน ดังแผนภาพต่อไปนี้ 
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 แผนภาพที่ 29 แสดงเพศของผู้ใช้งานฐานข้อมูลเว็บไซต์ ส านักกฎหมาย 
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  จากแผนภาพที่ 29 ผลศึกษาวิเคราะห์จัดเรียงจากมากไปหาน้อย พบว่า ผู้ใช้งานฯ  
ตอบแบบสอบถาม จ านวน 146 คน เป็นเพศหญิงมากกว่าเพศชาย คือ เพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 52.7  
เพศชาย คิดเป็นร้อยละ 47.3  ตามล าดับ 
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 แผนภาพที่ 30 แสดงอายุของผู้ใช้งานฐานข้อมูลเว็บไซต์ ส านักกฎหมาย 
  จากแผนภาพที่ 30 ผลศึกษาวิเคราะห์จัดเรียงจากมากไปหาน้อย พบว่า ผู้ใช้งานฯ ตอบ
แบบสอบถาม ช่วงระหว่างอายุ 31-40 ปี มากทีสุ่ด คิดเป็นร้อยละ 35.6 รองลงมาคือ ช่วงระหว่าง
อายุ 41-50 คิดเป็นร้อยละ 22.6 ช่วงระหว่างอายุ 20-30 ปี คิดเป็นร้อยละ 21.9 ช่วงระหว่างอายุ 50 
ปีขึ้นไป คิดเป็นร้อยละ 12.3 และช่วงระหว่างอายุต่ ากว่า 20 ป ี คิดเป็นร้อยละ 7.6 ตามล าดับ 
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 แผนภาพที่ 31 แสดงวุฒิการศึกษาของผู้ใช้งานฐานข้อมูลเว็บไซต์ ส านักกฎหมาย 

  จากแผนภาพที่ 31 ผลการศึกษาวิเคราะห์เรียงจากมากไปหาน้อย พบว่า ผู้ใช้งานฯ  
ตอบแบบสอบถามมีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรีมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 45.9 รองลงมาคือ 
ระดับปริญญาโท คิดเป็นร้อยละ 40.4  ต่ ากว่าปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ 11.6 และปริญญาเอก 
คิดเป็นร้อยละ 2.1 ตามล าดับ  
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 แผนภาพที่ 32 แสดงอาชีพของผู้ใช้งานฐานข้อมูลเว็บไซต์ ส านักกฎหมาย 
  จากแผนภาพที่ 32 ผลการศึกษาวิเคราะห์เรียงจากมากไปหาน้อย พบว่า อาชีพของ
ผู้ใช้งานฯ ตอบแบบสอบถามมากที่สุด คือ ประชาชนทั่วไป คิดเป็นร้อยละ 38.4 รองลงมาบุคลากรภาครัฐ 
คิดเป็นร้อยละ 30.8 บุคคลในวงงานรัฐสภา คิดเป็นร้อยละ 24.0  สมาชิกรัฐสภา คิดเป็นร้อยละ 4.1 และ
กรรมาธิการ คิดเป็นร้อยละ 2.7 ตามล าดับ  

 
 แผนภาพที่ 33 แสดงการใช้ประโยชน์จากเว็บไซต์ส านักกฎหมาย 
  จากแผนภาพที่ 33 ผลการศึกษาวิเคราะห์ประเด็นการใช้ประโยชน์จากเว็บไซต์ส านัก
กฎหมายของผู้ใช้งานฐานข้อมูลเว็บไซต์ส านักกฎหมาย (ตอบค าถาม 6 ข้อย่อยโดยตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 
โดยผู้ใช้งานฯ ที่ตอบแบบสอบถาม มีจ านวน 146 คน เมื่อวิเคราะห์จัดเรียงประเด็นหัวข้อย่อยที่
ผู้ใช้งานฯ เลือกตอบมากไปหาน้อยตามล าดับ พบว่า   

การใช้ประโยชน์จากเวบ็ไซต์ส านักกฎหมาย  (ตอบได้มากกว่า 1 ตัวเลือก) 
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  1. การศึกษาค้นคว้าเพ่ืองานด้านกฎหมาย โดยผู้ใช้งานฯ ตอบมากท่ีสุด คือ จ านวน 120  
คน คิดเป็นร้อยละ 82.2 ของจ านวนผู้ใช้งานฯ ที่ตอบแบบสอบถาม 
  2. การศึกษาค้นคว้าเพ่ืองานด้านวิชาการ โดยมีผู้ใช้งานฯ ตอบจ านวน 80 คน คิดเป็น
ร้อยละ 54.8  ของผู้ใช้งานฯ ทีต่อบแบบสอบถาม  
  3. เป็นข้อมูลอ้างอิงในการปฏิบัติงาน/การศึกษา โดยมีผู้ใช้งานฯ ตอบ จ านวน 66 คน  
คิดเป็นร้อยละ 45.2  ของผู้ใช้งานฯ ตอบแบบสอบถาม  
  4. การศึกษาค้นคว้าเพ่ืองานด้านนิติบัญญัติ   โดยมีผู้ใช้งานฯ ตอบจ านวน  57 คน  
คิดเป็นร้อยละ 39.0 ของผู้ใช้งานฯ ทีต่อบแบบสอบถาม 
  5. ติดตามข่าวสารความเคลื่อนไหวของกฎหมาย มีผู้ใช้งานฯ ตอบจ านวน  44 คน  
คิดเป็นร้อยละ 30.1 ของผู้ใช้งานฯ ทีต่อบแบบสอบถาม  
  6. ติดตามการท ากิจกรรมต่าง ๆ มีผู้ใช้งานฯ น้อยที่สุด คือ จ านวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 
0.7 ของผู้ใช้งานฯ ทีต่อบแบบสอบถาม  
  ส่วนที่ 2 ข้อมูลการแสดงระดับความคิดเห็นของผู้ใช้งานฐานข้อมูลเว็บไซต์ ส านัก
กฎหมาย โดยมีผู้ใช้งานฯ ที่ตอบแบบสอบถาม จ านวน 146 คน ประกอบด้วย ค าถาม 6 ข้อย่อย 
ดังต่อไปนี้ 
  ข้อ 1. เนื้อหาและข่าวสารต่าง ๆ มีประโยชน์และตรงกับความต้องการ  
  ข้อ 2. ข่าวสารต่าง ๆ มีความถูกต้องและทันสมัย  
  ข้อ 3. ผู้ใช้งานสามารถค้นหาข้อมูลได้ง่ายและสะดวก   
  ข้อ 4. การจัดรูปแบบในเว็บไซต์มีความสวยงาม น่าสนใจ ง่ายต่อการอ่านและเข้าใจ  
  ข้อ 5. ความถูกต้องในการเชื่อมโยงไปยังเว็บไซต์อ่ืน  
  ข้อ 6. โดยภาพรวมผู้ใช้งานมีความพึงพอใจในการใช้เว็บไซต์ในระดับใด  
  ระดับความพึงพอใจของผู้ใช้ง่าน ฯ ต่อข้อค าถาม 6 ข้อย่อยดังกล่าวข้างต้น แบ่ง
ค าตอบออกเป็น 5 ระดับ ดังนี้   
  (1) ระดับมากทีสุ่ด   
  (2) ระดับมาก  
  (3) ระดับปานกลาง   
  (4) ระดับน้อย  
  (5) ระดับน้อยที่สุด  
  การประมวลผลการส ารวจความคิดเห็นของผู้ใช้งานฯ  146 คน ต่อประเด็นค าถาม 6 
ข้อย่อย แสดงผลระดับความพึงพอใจ ตามแผนภาพที่ 34 -39 ดังต่อไปนี้ 
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 แผนภาพที่ 34 แสดงระดับความคิดเห็นในประเด็นถามข้อ 1 เนื้อหาและข่าวสารต่าง ๆ  
มีประโยชน์และตรงกับความต้องการ   
 จากแผนภาพที่ 34 ผู้ใช้งานที่ตอบแบบสอบถาม จ านวน 146 คน เรียงจากมากไปหาน้อย 
พบว่า ผู้ใช้งานฯ จ านวนมากที่สุด 108 คน คิดเป็นร้อยละ 74.0  มีความพึงพอใจเนื้อหาและข่าวสารต่าง ๆ 
มีประโยชน์และตรงตามความต้องการ จัดอยู่ในระดับมาก รองลงมา คือ ผู้ใช้งานฯ จ านวน 32 คน 
คิดเป็นร้อยละ 21.9 มีความพึงพอใจในระดับมากที่สุด ผู้ใช้งานฯ จ านวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 2.7  
มีความพึงพอใจในระดับปานกลาง และผู้ใช้งานฯ ที่มีความพึงพอใจในระดับน้อยและระดับน้อยที่สุดมี
จ านวนเท่ากัน คือ 1 คน คิดเป็นร้อยละ 0.7 ตามล าดับ 
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 แผนภาพที่ 35 แสดงระดับความคิดเห็นในประเด็นถามข้อ 2 ข่าวสารต่าง ๆ มีความถูกต้อง
และทันสมัย  
 จากแผนภาพที่ 35 ผู้ใช้งานที่ตอบแบบสอบถาม จ านวน 146 คน เรียงจากมากไปหาน้อย 
พบว่า ผู้ใช้งานฯ จ านวน  101 คน คิดเป็นร้อยละ 69.2 มีความพึงพอใจข่าวสารต่าง ๆ มีความถูกต้อง
และทันสมัย จัดอยู่ในระดับมาก รองลงมา คือ ผู้ใช้งานฯ จ านวน 36 คน คิดเป็นร้อยละ 24.7 มีความ
พึงพอใจในระดับมากที่สุด ผู้ใช้งานฯ จ านวน 7 คน คิดเป็นร้อยละ 4.8 มีความพึงพอใจในระดับ 
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ปานกลาง และผู้ใช้งานฯ มีความพึงพอใจในระดับน้อยเท่ากับระดับน้อยที่สุด จ านวนเท่ากัน คือ       
1 คน คิดเป็นร้อยละ 0.7 ตามล าดับ  
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 แผนภาพที่ 36  แสดงระดับความคิดเห็นในประเด็นถาม ข้อ  3 ผู้ใช้งานสามารถค้นหาข้อมูล
ได้ง่ายและสะดวก  
  จากแผนภาพที่ 36 ผู้ใช้งานที่ตอบแบบสอบถาม จ านวน 146 คน เรียงจากมากไปหา
น้อย พบว่า ผู้ใช้งานฯ จ านวน 101 คน คิดเป็นร้อยละ 69.2 มีความพึงพอใจสามารถค้นหาข้อมูลได้
ง่ายและสะดวก จัดอยู่ในระดับมาก รองลงมา คือ ผู้ใช้งานฯ จ านวน 32 คน คิดเป็นร้อยละ 21.9 มี
ความพึงพอใจในระดับมากที่สุด ผู้ใช้งานฯ จ านวน 12 คน คิดเป็นร้อยละ 8.2 มีความพึงพอใจใน
ระดับปานกลาง และผู้ใช้งานฯ จ านวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 0.7 มีความพึงพอใจในระดับน้อยที่สุด 
ตามล าดับ 
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 แผนภาพที่ 37 แสดงระดับความคิดเห็นในประเด็นถาม ข้อ 4 การจัดรูปแบบในเว็บไซต์มี
ความสวยงาม น่าสนใจ ง่ายต่อการอ่านและเข้าใจ   
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 จากแผนภาพที่ 37 ผู้ใช้งานที่ตอบแบบสอบถาม จ านวน 146 คน เรียงจากมากไปหาน้อย 
พบว่า ผู้ใช้งานฯ จ านวน 101 คน คิดเป็นร้อยละ 69.2 มีความพึงพอใจการจัดรูปแบบในเว็บไซต์มี
ความสวยงาม น่าสนใจ ง่ายต่อการอ่านและเข้าใจ จัดอยู่ ในระดับมาก รองลงมา คือ ผู้ใช้งานฯ 
จ านวน 22 คน คิดเป็นร้อยละ 15.1 มีความพึงพอใจในระดับมากที่สุด ผู้ใช้งานฯ จ านวน 19 คน  
คิดเป็นร้อยละ 13.0 มีความพึงพอใจในระดับปานกลาง และผู้ใช้งานฯ มีความพึงพอใจในระดับน้อย
เท่ากับระดับน้อยที่สุด คือ จ านวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 1.4 ตามล าดับ 
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 แผนภาพที่ 38 แสดงระดับความคิดเห็นในประเด็นถาม ข้อ 5 ความถูกต้องในการเชื่อมโยงไป
ยังเว็บไซต์อ่ืน   
  จากแผนภาพที่ 38 ผู้ใช้งานที่ตอบแบบสอบถาม จ านวน 146 คน เรียงจากมากไปหา
น้อย พบว่า ผู้ใช้งานฯ จ านวน 96 คิดเป็นร้อยละ 65.8 มีความพึงพอใจความถูกต้องในการเชื่อมโยง
ไปยังเว็บไซต์อ่ืน จัดอยู่ในระดับมาก รองลงมา คือ ผู้ใช้งานฯ จ านวน 40 คิดเป็นร้อยละ 27.4 มีความ
พึงพอใจในระดับมากท่ีสุด และผู้ใช้งานฯ จ านวน 10 คน คิดเป็นร้อยละ 6.8 มีความพึงพอใจในระดับ
ปานกลาง ตามล าดับ 
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 แผนภาพที่ 39 แสดงระดับความคิดเห็นในประเด็นถาม ข้อ 6 โดยภาพรวมผู้ใช้งานมีความพึง
พอใจในการใช้เว็บไซต์ในระดับใด  
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  จากแผนภาพที่ 39 ผู้ใช้งานที่ตอบแบบสอบถาม จ านวน 146 คน เรียงจากมากไปหา
น้อย พบว่า ผู้ใช้งานฯ จ านวน 105 คน คิดเป็นร้อยละ 71.9 เห็นว่าโดยภาพรวมมีความพึงพอใจใน
การใช้เว็บไซต์ จัดอยู่ในระดับมาก รองลงมา คือ ผู้ใช้งานฯ จ านวน 34 คน คิดเป็นร้อยละ 23.3 มี
ความพึงพอใจในระดับมากท่ีสุด ผู้ใช้งานฯ จ านวน 6 คน คิดเป็นร้อยละ 4.1 มีความพึงพอใจในระดับ
ปานกลาง และ ผู้ใช้งานฯ จ านวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 0.7 มีความพึงพอใจในระดับน้อย ตามล าดับ 
  เมื่อพิจารณาประเด็นหัวข้อย่อยทั้ง 6 ข้อ ซึ่งผู้ใช้งานฯ มีความพึงพอใจในระดับมาก 
โดยจัดเรียงจากมากไปหาน้อย พบว่า ความพึงพอใจมากต่อเนื้อหาและข่าวสารต่าง ๆ มีประโยชน์
และตรงกับความต้องการ โดยมีผู้ใช้งานฯ คิดเป็นร้อยละ 73.9  ความพึงพอใจมากต่อการใช้เว็บไซต์โดย
ภาพรวม คิดเป็นร้อยละ 71.9 ความพึงพอใจมากต่อข่าวสารต่าง ๆ มีความถูกต้องและทันสมัย 
ผู้ใช้งานสามารถค้นหาข้อมูลได้ง่ายและสะดวก การจัดรูปแบบในเว็บไซต์มีความสวยงาม น่าสนใจ 
ง่ายต่อการอ่านและเข้าใจ คิดเป็นร้อยละ 69.1 และความพึงพอใจมากต่อความถูกต้องในการเชื่อมโยง
ไปยังเว็บไซต์อ่ืน คิดเป็นร้อยละ 65.7 ตามล าดับ 
  ส่วนที่ 3 ข้อเสนอแนะ ไม่มีผู้แสดงความคิดเห็น  

  สรุปผลการส ารวจความคิดเห็น 

  จากการส ารวจความคิดเห็นของผู้ใช้งานฯ แสดงให้เห็นว่า ผู้ใช้งานฯ ส่วนใหญ่มี
ความพึงพอใจในระดับมากต่อเนื้อหาและข่าวสารต่าง ๆ มีประโยชน์และตรงกับความต้องการ
โดยการใช้ประโยชน์ต่อการศึกษาค้นคว้าเพื่องานด้านกฎหมาย ข่าวสารต่าง ๆ มีความถูกต้อง
และทันสมัย ผู้ใช้งานสามารถค้นหาข้อมูลได้ง่ายและสะดวก การจัดรูปแบบในเว็บไซต์มีความสวยงาม 
น่าสนใจ ง่ายต่อการอ่านและเข้าใจ ดังนั้น ฐานข้อมูลบันทึกท้ายกฎหมายประจ าปีที่พัฒนาแล้ว
จึงเป็นข้อดีและเป็นประโยชน์อย่างมากในการช่วยแก้ไขบัญหาข้อจ ากัดต่าง ๆ ได้เป็นอย่างดี  

  ประโยชน์ของฐานข้อมูลบันทึกท้ายกฎหมายประจ าปีที่พัฒนาแล้ว ดังนี้ 

  1. ฐานข้อมูลบันทึกท้ายกฎหมายประจ าปีสามารถรองรับงานให้บริการแก่สมาชิก
ผู้รับบริการด้านข้อมูลกฎหมาย  สามารถสืบค้นข้อมูลได้ตรงตามที่ต้องการของผู้ใช้บริการทั่วไป  
การจัดเก็บข้อมูลกฎหมายน าเข้าเว็บไซต์โดยแยกเรื่องกฎหมายไว้ เป็นรายเรื่อง และการจัดเป็น
หมวดหมู่กฎหมาย 11 ด้านท าให้สามารถสืบค้นได้ง่าย โดยค้นชื่อเรื่องกฎหมายในแต่ละด้านได้ 
ตรงตามความต้องการ โดยผู้ใช้งานฯ 146 คน ใช้ประโยชน์จากเว็บไซต์ส านักกฎหมายในการศึกษา
ค้นคว้าเพ่ืองานด้านกฎหมาย คิดเป็นร้อยละ 82.2   

  2. ฐานข้อมูลบันทึกท้ายกฎหมายประจ าปี ช่วยให้ลดเวลาในการค้นหาข้อมูลกฎหมาย 
เพ่ือใช้ในการตรวจสอบข้อมูลกฎหมาย การเสนอปรับปรุงแก้ไขกฎหมายในกระบวนการตรากฎหมาย 
และการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ช่วยลดความยุ่งยากซับซ้อนใน
การเข้าถึงข้อมูลกฎหมาย การเรียกใช้ข้อมูลกฎหมายให้บริการสมาชิก ไม่เสียเวลารอนาน ไม่ยุ่งยาก
ซับซ้อนสามารถเข้าถึงข้อมูลได้ง่าย สะดวก รวดเร็ว ลดขั้นตอนในการเข้าถึง ง่ายต่อการถ่ายทอด
ความรู้ความเข้าใจในการเรียกใช้ข้อมูลจากฐานข้อมูลบันทึกท้ายกฎหมายประจ าปี  สะดวกและ 
รวดเร็วยิ่งขึ้น โดยผู้ใช้งานฯ 146 คน มีความพึงพอใจ ข่าวสารต่าง ๆ มีความถูกต้องและทันสมัย 
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ผู้ใช้งานสามารถค้นหาข้อมูลได้ง่ายและสะดวก การจัดรูปแบบในเว็บไซต์มีความสวยงาม น่าสนใจ 
ง่ายต่อการอ่านและเข้าใจ จัดอยู่ในระดับมาก คิดเป็นร้อยละ 69.1  

  3. ฐานข้อมูลบันทึกท้ายกฎหมายประจ าปี สามารถตรวจสอบข้อมูลกฎหมายได้
อย่างถูกต้อง โดยการเชื่อมโยงแหล่งข้อมูลเนื้อหาของกฎหมายในเรื่องเดียวกันส าหรับกฎหมายซึ่ง
ประกาศใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันตั้งแต่ฉบับแรกรวมถึงฉบับแก้ไขเพิ่มเติมและวันที่มีการพิจารณา
ร่างกฎหมายของรัฐสภาจนถึงประกาศใช้บังคับตามตัวบทกฎหมายที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เป็นการเชื่อมโยงข้อมูลเครือข่ายทั้งภายใน และภายนอกส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
ตามกระบวนการตรากฎหมายของรัฐสภา (สภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา) ท าให้สามารถตรวจสอบข้อมูล
กฎหมายได้อย่างถูกต้อง แม่นย าและมีความน่าเชื่อถือ โดยผู้ใช้งานฯ จ านวน 146 มีความพึงพอใจต่อ
ความถูกต้องในการเชื่อมโยงไปยังเว็บไซต์อ่ืน จัดอยู่ในระดับมาก คิดเป็นร้อยละ 65.7  
  4. ฐานข้อมูลบันทึกท้ายกฎหมายประจ าปี ช่วยให้ลดต้นทุนการผลิตต่อหน่วยของ
ผลผลิตงานด้านบริการข้อมูลกฎหมายของส านักกฎหมาย  โดยสามารถลดปริมาณการใช้ทรัพยากร
กระดาษของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรในการจัดพิมพ์หนังสือรวมกฎหมายเผยแพร่ โดย
ปรับเปลี่ยนเป็นการบริการช่องทางเว็บไซต์บนเครือข่ายอินเตอร์เน็ตที่สามารถเข้าถึงข้อมูลกฎหมาย
ด้วยค าค้นส าคัญชื่อเรื่องกฎหมายได้ทุกที่และทุกเวลาสอดรับกับแผนยุทธศาสตร์ส านักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561-2564 โดยเฉพาะท าให้ช่วยลดปริมาณการใช้ทรัพยากรกระดาษของ
ส านักงานในการจัดพิมพ์หนังสือรวมกฎหมายได้เป็นอย่างดี  
 สถิติการใช้กระดาษ 80 แกรม ขนาด เอ 4 ของส านักกฎหมาย  
 ตั้งแต่ปีงบประมาณ 2559-2562 ส านักกฎหมาย ปริมาณการใช้ทรัพยากรกระดาษของส านัก
กฎหมาย ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรลดลงอย่างต่อเนื่องทุกปี ดังตารางต่อไปนี้ 

หน่วย : รีม  
ปี 

พ.ศ. 
เบิกกระดาษพิมพ์งาน 

(ร่างกฎหมาย กระทู้ถาม 
ญัตติ และหนังสือติดต่อ
ส่วนราชการ) 

ถ่ายเอกสาร 
(ส านวนคดี 
เอกสารวิชาการ) 

อัดส าเนา
(จัดท าหนังสือ
รวมกฎหมาย

ประจ าปี) 

 
ปริมาณการใช้ 
รวมจ านวน 

 
รีม รีม รีม รีม ร้อยละ 

2559 596 426 37 1,059 34.4 
2560 475 359 0 834 27.1 
2561 325 326 0 652 21.1 
2562 300 236 0 536 17.4 

รวมจ านวน 1,696 1,347 37 3,080 100.0 
 ตารางที่ 3 สถิติการใช้กระดาษของส านักกฎหมาย ปีงบประมาณ 2559-2562 
  จากตารางที่ 3 แสดงให้เห็นว่า ตั้งแต่ปีงบประมาณ 2559-2562 ในรอบ 4 ปีที่ผ่านมา 
ส านักกฎหมายใช้ทรัพยากรกระดาษ รวมจ านวน 3,080 รีม (1 รีม เท่ากับ 500 แผ่น) โดยปริมาณ
การใช้ทรัพยากรกระดาษ ในปี 2559 คิดเป็นร้อยละ 34.4  ในปี 2560  คิดเป็นร้อยละ 27.1 ในปี 
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2561 คิดเป็นร้อยละ 21.1 และ ในปี 2562 คิดเป็นร้อยละ 17.4 ของจ านวนที่ใช้ทั้งหมด ตามล าดับ 
แสดงให้เห็นว่าปริมาณการใช้ทรัพยากรกระดาษลดลงทุกปีอย่างต่อเนื่อง 
  ฐานข้อมูลบันทึกท้ายกฎหมายประจ าปีที่พัฒนาแล้ว เป็นการพัฒนาเว็บไซต์และ
พัฒนาวิธ ีการจัด เก ็บข้อมูลบันทึกท้ายกฎหมายประจ าป ีน า เข้า เว ็บ ไซต์ส าน ักกฎหมาย 
ส านั กงาน เลขาธิการสภาผู้ แทนราษฎร ภายใต้หมวดกฎหมาย 11 ด้าน  ด้ านการเมือง   
ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน  ด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม  ด้านการปกครองท้องถิ่น  
ด้านการศึกษา ด้านเศรษฐกิจ ด้านพลังงาน ด้านการสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม ด้านสื่อมวลชน  
ด้านสังคม และด้านอื่น ๆ ท าให้เกิดความชัดเจนเป็นระบบข้อมูลที่ดี สามารถเก็บรวบรวมประมวลผล
และปรับปรุงข้อมูลให้ทันสมัยได้อย่างรวดเร็ว ท าให้ลดเวลาการท างานให้สั้นลง เพ่ือแก้ไขปัญหาความล่าช้า
ในการเข้าถึงฐานข้อมูลรวมกฎหมายประจ าปี ส านักกฎหมาย ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
ได้เป็นอย่างดี กล่าวคือ ช่วยท าให้การปฏิบัติงานมีความรวดเร็วมากขึ้น  สามารถสืบค้นข้อมูล
บันทึกท้ายกฎหมายประจ าปีได้ง่าย เช่น ค้นด้วยค าส าคัญ ชื ่อเรื ่องกฎหมาย ชื ่อกระทรวง
รักษาการกฎหมาย เป็นต้น สามารถเข้าถึงข้อมูลบันทึกท้ายกฎหมายได้อย่างสะดวก รวดเร็ว 
และตรงตามความต้องการของผู้ใช้งาน  ทั ้งยังช่วยลดต้นทุนการด าเนินการในการให้บริการ
ข้อมูลกฎหมาย ช่วยประหยัดงบประมาณในการจัดพิมพ์หนังสือรวมกฎหมายประจ าปีให้บริการ
ต่อสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
  เนื่องจากฐานข้อมูลบันทึกท้ายกฎหมายประจ าปีที่พัฒนาแล้ว มีการจัดสรรพ้ืนที่เว็บไซต์
เพ่ือรองรับในการจัดเก็บข้อมูลที่มีขนาดใหญ่และมีปริมาณมากอย่างเป็นระบบที่ชัดเจน เพียงพอและ
เหมาะสม เกิดความสะดวกในการติดต่อสื่อสารผ่านช่องทางเว็บไซต์ด้วยการสืบค้นข้อมูล 
อย่างกว้างขวางได้ทั่วโลกภายในเวลาที่รวดเร็ว โดยการใช้เครือข่ายทางคอมพิวเตอร์มาปรับใช้ใน
จัดท าฐานข้อมูลบันทึกท้ายกฎหมายเผยแพร่ผ่านเว็บไซต์ส านักกฎหมายอย่างเป็นระบบหมวดหมู่
กฎหมายด้านต่าง ๆ ที่ ชัดเจน พร้อมทั้ งสรุปสาระส าคัญของกฎหมายที่ประกาศใช้ บั งคับ  
ข้อมูลการพิจารณากฎหมาย และการเชื่อมโยงข้อมูลกฎหมายกับตัวบทกฎหมายที่ผ่านความเห็นชอบ
ในกระบวนการตรากฎหมายของฝ่ายนิติบัญญัติ  ทุกเรื่องและทุกฉบับที่มีการแก้ไขเพ่ิมเติมและ
เกี่ยวข้องกับกฎหมายที่ประกาศใช้ในราชกิจจานุเบกษา ตั้งแต่ พ.ศ.  2557 - 2560 ท าให้การเข้าถึง
ข้อมูล (access) เจตนารมณ์กฎหมายที่ผ่านความเห็นชอบจากฝ่ายนิติบัญญัติได้อย่างสะดวก รวดเร็ว 
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยมีฐานข้อมูลบันทึกท้ายกฎหมายประจ าปีน าเข้าเว็บไซต์  
ส านักกฎหมาย เพ่ือสนับสนุนงานบริการด้านนิติบัญญัติและด้านการควบคุมการบริหารราชการ
แผ่นดิน ได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และสอดรับตามแผนยุทธ์ศาสตร์ของส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 -2564 ยุทธศาสตร์ที่  1 พัฒนาองค์กรให้ก้าวไปสู่การเป็น Digital 
Parliament & Smart Parliament ก าหนดเป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ คือ ประชาชน ผู้ใช้บริการ
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย สามารถเข้าถึงการบริการที่ดีของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  
ได้อย่างสะดวก รวดเร็ว ทันสมัย และตรงต่อความต้องการ  ทั้งนี้ จากผลส ารวจความคิดเห็นของ
ผู้ใช้งานฯ ซ่ึงตอบแบบสอบถาม จ านวน 146 คน ในระหว่างวันที่ 2-28 กุมภาพันธ์ 2562 ผู้ใช้งานฯ มี
ความพึงพอใจโดยภาพรวม จัดอยูใ่นระดับมาก คิดเป็นร้อยละ 71.9 ของผู้ตอบแบบสอบถาม 
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5.3 ข้อเสนอแนะ 
 5.3.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
   1. ควรสนับสนุนส่งเสริมในการพัฒนาความถูกต้องในการเชื่อมโยงไปยังเว็บไซต์
ภายนอกส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร โดยพัฒนาเว็บไซต์ส านักกฎหมายให้มีความทันสมัย
เพื่อเพิ่มพื้นที ่คลังข้อมูลด้านกฎหมายที่เผยแพร่ท้ายหน้านิติบัญญัติ พัฒนาระบบฐานข้อมูล 
ด้านนิต ิบัญญัติอย่างบูรณาการ โดยเฉพาะควรเชื ่อมโยงเครือข่ายข้อมูลกฎหมายระหว่าง
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร กับส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา เพ่ือให้ข้อมูลการพิจารณา 
ร่างกฎหมายในแต่ละเรื่องเชื่อมโยงเนื้อหากันตามกระบวนการ และขั้นตอนการพิจารณาร่างกฎหมาย
ในระบบรัฐสภา จนถึงการประกาศใช้เป็นกฎหมาย ที่เชื ่อมโยงตัวบทกฎหมายกับฐานข้อมูล 
ราชกิจจาน ุเบกษา  ส านักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี และฐานข้อมูลกฎหมายส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา จะส่งผลให้เกิดประโยชน์ในการศึกษาติดตามข้อมูลกฎหมายของ 
ฝ่ายนิติบัญญัติด้านการตรากฎหมายและการใช้กฎหมายของฝ่ายรัฐบาลได้อย่างมีคุณภาพ  
   2. ควรส่งเสริมให้มีการพัฒนาความถูกต้องและทันสมัยของข่าวสารต่าง ๆ ให้
ผู้ใช้งานสามารถค้นหาข้อมูลได้ง่ายและสะดวก รวมถึงการจัดรูปแบบในเว็บไซต์ให้มีความสวยงาม 
น่าสนใจ ง่ายต่อการอ่านและเข้าใจ 
   3. ควรส่งเสริมให้มีการจัดฝึกอบรมบุคลากรของส านักกฎหมายเพื่อเพิ่มพูน
ความรู้ ความเข้าใจด้านเทคโนโลยีที่ทันสมัย เพ่ือรองรับการพัฒนาการบริการงานข้อมูลกฎหมาย
ในเชิงรุก และเพ่ือสนับสนุนนวัตกรรมให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
และองค์กรฝ่ายนิติบัญญัติ   

 5.3.2 ข้อเสนอแนะในเชิงปฏิบัติ 
   1. กลุ่มงานพัฒนากฎหมาย ควรมีการติดตามข้อมูลกฎหมายในกระบวนการตรา
กฎหมายของรัฐสภาอย่างใกล้ชิด เพ่ือการจัดท าข้อมูลกฎหมายได้อย่างถูกต้อง ครบถ้วน สมบูรณ์ 
น่าเชื่อถือและเป็นที ่ยอมรับของผู้ใช้บริการ เพื่อส่งมอบบริการให้เกิดประโยชน์สูงสุด คุ ้มค่า 
ทันสมัย ทันต่อสถานการณ์ และตรงตามความต้องการของผู้ใช้บริการ โดยให้มีข้อมูลน าเข้า
เว็บไซต์ส านักกฎหมาย ในทุก ๆ ปี และ ทุก ๆ สมัยของรัฐบาล อย่างต่อเนื่องและเป็นปัจจุบัน 
   2. ในการพัฒนาข้อมูลกฎหมายให้สอดคล้องกับความพึงพอใจของผู้ใช้ งาน
ฐานข้อมูลเว็บไซต์ ส านักกฎหมาย ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรมากยิ่งขึ้น มีดังนี้ 
    2.1 ควรมีการพัฒนาความถูกต้องในการเชื่อมโยงไปยัง website อ่ืน ๆ 
โดยเฉพาะควรมีการพัฒนาการเชื่อมโยงข้อมูลกฎหมายตามกระบวนการตรากฎหมายของ
ฝ่ายน ิต ิบ ัญ ญ ัต ิอย่างครบวงจรเพ่ือประโยชน์ในการศึกษา ติดตามข้อมูลกฎหมายหลักตาม
กระบวนการตรากฎหมายของฝ่ายนิติบัญญัติ  (สภาผู้แทนราษฎรและ วุฒิสภา) และการบังคับใช้
กฎหมายของฝ่ายบริหารหรือรัฐบาลในแต่ละด้านอย่างต่อเนื่อง เช่น การเชื่อมโยงตัวบทกฎหมายกับ
เว็บไซต์ราชกิจจานุเบกษา ส านักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เว็บไซต์ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เว็บไซต์ส่วนราชการระดับกระทรวง กรม และหน่วยงานรับผิดชอบรักษาการตามกฎหมาย
ต่าง ๆ เป็นต้น 
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3  กุมภาพันธ์ 2547 วิทยากร  5 9,820 ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
2  สิงหาคม 2549 วิทยากร 6 13,770 ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
2 กรกฎาคม 2553 วิทยากร 7 18,910 ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
9 มิถุนายน 2554 วิทยากรช านาญการ 21,240 ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
12 มิถุนายน 2555 วิทยากรช านาญการพิเศษ 22,170 ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

แบบ ว.1 



 

 

 ข้อมูลส่วนบุคคล (ต่อ) 
6  ประวัติการฝึกอบรมและดูงาน 

ปี หลักสูตร สถาบัน ระยะเวลา 
27 กุมภาพันธ์ 2556 

 

17 เมษายน 2557 
 

 

23 มิถุนายน 2557 
 

 

24 เมษายน 2557 
 

 

17-18 กรกฎาคม 2557 
 

 

5  – 6 สิงหาคม 2557 
 

16 กันยายน 2557 
 

10 พฤศจิกายน 2557 

12 – 13 มกราคม 2558 

 
9 กุมภาพันธ์ 2558 

 

 
25 กุมภาพันธ์ 2558 

 

18 มีนาคม 2558 
 
 

 

เข้าร่วมสัมมนาเรื่อง การประเมินการ
ด าเนินงานของรัฐสภาไทย 

ประชุมเชิงปฏิบัติการเรื่อง “การวางแผน
และบริหารก าลั งคนของส านั กงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

เข้าร่วมฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ หลักสูตร 
“การขับเคลื่อนการจัดการความรู้สู่ความ
เป็นอาชีพ” ประจ าปี 2557 

เข้าร่วมสัมมนาทางวิชาการเนื่องในวาระ
ครบรอบ 16 ปี ศาลรัฐธรรมนูญ เรื่อง 
การปฏิรูปการเมืองภายใต้หลักนิติธรรม 

อบรมด้านประชาคมอาเซียนในบริบท
พ้ืนฐานของประชาคมอาเซียนและองค์
ความรู้เชิงลึก กลุ่ม 3 

โครงการพัฒนาศักยภาพปฏิบัติงานของ
บุคลากรสายงานวิชาการ 

สัมมนาเพ่ือเสริมสร้างศักย์ภาพบุคลากร
ในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

โครงการรักษ์สุขภาพ รุ่นที่ 1 

สัมมนาเรื่อง การเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงานด้านกระบวนการพัสดุ 

การกลับไปใช้สิทธิในบ าเหน็จบ านาญ
ตามพระราชบัญญัติบ าเหน็จบ านาญ
ข้าราชการ พ.ศ. 2494 

โครงการการใช้งานระบบสารบรรณ
อิเล็กทรอนิกส์ รุ่นที่ 15   

โครงการส่งเสริมค่านิยมองค์กรตาม
ประมวลจริยธรรมข้าราชการรัฐสภา 
ประจ าปีงบประมาณ 2558 รุ่น 1 

 

ส านักวิจัยและพัฒนา
สถาบันพระปกเกล้า 

ส านักพัฒนาบุคลากร 
 
 

คณ ะอนุ ก รรมการ 
ขับเคลื่ อนการจัดการ 
จัดการความรู้  

ส านักงานศาล
รัฐธรรมนูญ 
 

ส านักพัฒนาบุคลากร 
 
 

ส านักวิชาการ กลุ่ม
งานวิจัยและพัฒนา 

ส านักพัฒนาบุคลากร 
 

ส านักพัฒนาบุคลากร 

ส านักพัฒนาบุคลากร 
 

ส านักงานเลขาธิการ 
 
 

ส านักสารสนเทศ 

 
ส านักสารสนเทศ 

 

 

1 วัน 
 

1 วัน 
 
 

1 วัน 
 
 

1 วัน 
 

 

2 วัน 
 

 

2 วัน 
 

1 วัน 
 

1 วัน 

2 วัน 

 
ครึ่งวัน 

 

 
1 วัน 

 

1 วัน 
 

 



 

 

  ข้อมูลส่วนบุคคล (ต่อ) 
ประวัติการฝึกอบรมและดูงาน (ต่อ) 

ปี หลักสูตร สถาบัน ระยะเวลา 
24 – 27 มีนาคม 2558 

 

9 เมษายน 2558 
 

31 สิงหาคม – 2 กันยายน 
2558 

12 – 14 กันยายน 2558 
 
 

 

22 - 23, 25 กันยายน 
2558 

 

28 กันยายน 2558 
 

 

อบรมสัมมนา เรื่อง การสร้างเสริมสุขภาพ
สตรี สว.กทม. รุ่นที่ 1 

กิจกรรมประชาสัมพันธ์ “ระบบงานสาร
บรรณอิเล็กทรอนิกส์ เวอร์ชั่น 2557” 

กิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ LO Day 
ประจ าปี 2558 

เข้าร่วมสัมมนาโครงการสัมมนาเพ่ือ
ส่งเสริมการท างานเป็นทีมและการมีส่วน
ร่วมของบุคลากรภายในส านักกฎหมาย 

อบรมหลักสูตร การเพ่ิมประสิทธิภาพ
การเป็นวิทยากรฝึกอบรมเผยแพร่ ร่าง
รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ เพ่ือสนับสนุนงาน
ด้านนิติบัญญัติ 

อบรมอาชีวอนามัยและสภาพแวดล้อม
การท างาน “การป้องกันโรคภัยที่เกิด
จากการใช้งานด้านเทคโนโลยี” รุ่นที่ 3 

รพ.วชิรพยาบาล 
 

ส านักสารสนเทศ 
 

ส านักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎร  

ส านักพัฒนาบุคลากร 
 
 
 

ส านักพัฒนาบุคลากร 
 
 

ส านักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎร 
 

4 วัน 
 

1 วัน 
 

3 วัน 
 

3 วัน 
 
 

 

3 วัน 
 

 

1 วัน 
 

 

20 – 21 ตุลาคม 2558 
 

เข้าร่วมการอบรม หลักสูตร “การบริหาร
การสื่อสารเชิงกลยุทธ์ส าหรับผู้น าองค์กร
สมัยใหม่” รุ่นที่ 3 

สถาบันบัณฑิตพัฒนา
บริหารศาสตร์ (นิด้า) 

 

2 วัน 
 

13 – 14 ธันวาคม 2558 
 
 
 
 

17 – 19 ธันวาคม 2558 
 

 

เข้าร่วมโครงการปล่อยเต่าทะเลเฉลิม
พ ระ เกี ย ร ติ ส ม เด็ จ พ ร ะน า ง เจ้ า ฯ 
พระบรมราชินีนาถ เนื่องในโอกาสมหา
มงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 7 รอบ 12 
สิงหาคม 2559  

โครงการพัฒนากระบวนการปฏิบัติงาน
ของส านักกฎหมายเพ่ือสนับสนุนองค์กร
นิติบัญญัติให้ก้าวสู่องค์กรนิติบัญญัติที่มี
สมรรถนะสูงระดับประชาคมอาเซียน 

 

ส านักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎร 
 
 
 

ส านักกฎหมาย 
ร่วมกับส านักพัฒนา
บุคลากร 
 

 

2 วัน 
 
 
 
 

3 วัน 

 

 



 

 

  ข้อมูลส่วนบุคคล (ต่อ) 
ประวัติการฝึกอบรมและดูงาน (ต่อ) 

ปี หลักสูตร สถาบัน ระยะเวลา 
29 ธันวาคม 2558 

 

18 มีนาคม 2559 
 

1 กรกฎาคม 2559 
 
 

 

22 กรกฎาคม 2559 
 

16 สิงหาคม 2559 ถึง 18 
มกราคม 2560 (ระยะเวลา 
6 เดือนเรียนวันอังคาร พุธ) 

เข้าร่วมโครงการรักษ์สุขภาพ รุ่นที่  3 
“woman Health สวยภายในสู่ภายนอก” 

สั มมนาโครงการสุ ขภาพจิ ตดี ชี วี มี สุ ข 
หลักสูตรที่ 2 “การฝึกสมาธิ SKT บ าบัดโรค” 

โครงการปลูกป่าเฉลิมพระเกียรติสมเด็จ
พระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ 
เนื่องในโอกาสพระราชพิธีมหามงคล 
เฉลิมพระชนพรรษา ๗ รอบ 12 สิงหาคม 2559 

เข้าร่วมสัมมนา เรื่อง “การจัดการความเสี่ยง
ข้อมูลภายใต้แนวความคิด Cybersecurity” 

เข้าร่วมสัมมนา หลักสูตร “การพัฒนา
ข้าราชการรัฐสภาในต าแหน่งวิทยากรให้
เป็นนักวิชาการนิติบัญญัติ” 

ส านักพัฒนาบุคลากร 
 

ส านักพัฒนาบุคลากร 
 

ส านักบริหารงานกลาง 
 
 
 

ส านักสารสนเทศ 
 

มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร์ ร่วมกับ
ส านักพัฒนาบุคลากร 

1 วัน 
 

1 วัน 
 

1 วัน 
 

 
 

1 วัน 
 

41 วัน 
 

25-26 พฤศจิกายน 2559 
 
 

 

22 ธันวาคม 2559 
ถึง 27 พฤษภาคม 2560 

 

14 มีนาคม 2560  
 
 

 

8 สิงหาคม 2560 
 

28 สิงหาคม 2560 
 
 

 

โครงการสัมมนาเชิงวิชาการเพ่ือเพ่ิม
ป ระสิ ท ธิ ภ าพ การป ฏิ บั ติ ง าน ก าร
ให้บริการและพัฒนาศักยภาพบุคลากร
ของส านักกฎหมาย 

"การพัฒนานักบริหารระดับสูงส าหรับ
ข้ าราชก ารรั ฐสภ าสามัญ "  รุ่ น ที่  9 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560  

กิจกรรมการศึกษาดูงานส่งเสริมค่านิยม
องค์กรตามประมวลจริยธรรมข้าราชการ
รัฐสภา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 
รุ่นที่ 1 

โครงการฝึกอบรมหลักสูตร “การจัดท า
ต้นฉบับและผลิตสื่อสิ่งพิมพ์” 

โครงการอบรม “การใช้งานฐานข้อมูล
ข่าวนิวเซ็นเตอร์และบริการคลิปปิ้งข่าว
ออนไลน์ (ไอคิวนิวส์คลิป)” 
 

ส านักกฎหมาย ร่วมกับ 
ส านักพัฒนาบุคลากร  
 
 

สถาบันพระปกเกล้า 
ร่วมกับส านักพัฒนา
บุคลากร  

ส านักพัฒนาบุคลากร 
 
 

 

ส านักการพิมพ์ 
 

ส านักสารสนเทศ 
 
 

 

2  วนั 
 
 

 

42 วัน 
 

 

1 วัน 
 
 

 

1 วัน 
 

1 วัน 
 

 



 

 

  ข้อมูลส่วนบุคคล (ต่อ) 
ประวัติการฝึกอบรมและดูงาน (ต่อ) 

ปี หลักสูตร สถาบัน ระยะเวลา 
29 สิงหาคม 2560 

 
 

 

4 กันยายน 2560  
 

6 กันยายน 2560  
 
 

21 ธันวาคม 2560 
 
 

31 มกราคม 2561 
 

 

25 มกราคม 2561 
 
 

 

15-17 มีนาคม 2561 
 
 

2 เมษายน 2561 

ศึกษาดูงานพิพิธภัณฑ์และหอจดหมาย
เหตุการณ์ป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ รุ่นที่ 1 
 

อบรมหลักสูตร “การใช้งานระบบบริหาร
จัดการเว็บไซต์อินทราเน็ต” 

โครงการศึกษาดูงานภายในประเทศด้าน
การจัดการความรู้ ณ ส านักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้ง 

โครงการสัมมนาหลักสูตร“พระราชบัญญัติ
จัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 และกฎหมายรับรอง” 

โครงการรณรงค์ส่งเสริมค่านิยมองค์กร
ตามประมวลจริยธรรมข้าราชการรัฐสภา 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 รุ่นที่ 3 

โครงการ พั ฒ นาบุ คล ากรและ เพ่ิ ม
ประสิ ท ธิภ าพส านั กกฎหมาย เรื่ อ ง  
การเตรียมความพร้อมห้องหน่วยเฉพาะ
กิจสู่อาคารรัฐสภาชั่วคราว 

โครงการสัมมนาเชิงวิชาการการพัฒนา
ยกร่างกฎหมายของบุคลากรอ่ืน ๆ ที่
เกี่ยวข้องกับกระบวนการยกร่างกฎหมาย 

อบรมเชิงปฏิบัติการใช้งานระบบบริหาร
การประชุม (e - meeting)  

คณะท างานรณรงค์
ส่งเสริมการปฏิบัติตาม
ประมวลจริยธรรม
ข้าราชการรัฐสภา 

ส านักสารสนเทศ 
 

ส านักพัฒนาบุคลากร 
 
 

ส านักพัฒนาบุคลากร 
 
 

ส านักพัฒนาบุคลากร 
 
 

ส านักพัฒนาบุคลากร 
 
 
 

ส านักพัฒนาบุคลากร 
ร่วมกับส านักกฎหมาย 
 

ส านักสารสนเทศ  

1 วัน 
 
 
 

1 วัน 
 

1 วัน 
 
 

1 วัน 
 

1 วัน 
 

 

1 วัน 
 

 

1 วัน 
 

 

ครึ่งวัน 
 

7. ประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน (เคยปฏิบัติงานเกี่ยวกับอะไรบ้างที่นอกเหนือจากข้อ 5 เช่น เป็นหัวหน้า
โครงการ หัวหน้างาน  กรรมการ  อนุกรรมการ  เลขานุการ  เป็นต้น พร้อมทั้งระบุระยะเวลาที่ปฏิบัติงานนั้นด้วย) 
 7.1 เป็นคณะอนุกรรมการจัดท าองค์ความรู้สนับสนุนการด าเนินงานสภาปฏิรูป
แห่งชาติ ตามค าสั่งคณะกรรมการบริหารจัดการความรู้ของส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎรที่ 4/2558 
 
 

ปฏิบัติงานในช่วง 
เดือน เมษายน  -
สิงหาคม 2558 



 

 

  ข้อมูลส่วนบุคคล (ต่อ) 
ประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน (ต่อ) 
 7.2 เป็นคณะท างานจัดท าองค์ความรู้สนับสนุนการจัดท าบันทึกการประชุม  
ตามค าสั่งคณะกรรมการบริหารจัดการความรู้ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
ที่ 6/2559 สั่ง ณ วันที่ 22 มีนาคม 2559 

ปฏิบัติงานในช่วง
เดือน มีนาคม  – 
สิงหาคม 2559 

 7.3 เป็นรองประธานคณะท างานสนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการโครงการ
เฉลิมพระเกียรติของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ รวบรวมกฎหมายที่สนับสนุนในโครงการอัน
เนื่องมาจากพระราชด าริ ตามค าสั่งที่ 1/2559 สั่ง ณ วันที่ 11 เมษายน 2559 

ปฏิบัติงานในช่วง 
เดือน เมษายน 
2559– เดือน
พฤศจิกายน 2560 

 7.4 เป็นคณะท างานจัดท าคู่มือการเขียนบทความวิชาการและการเผยแพร่ผลงาน
วิชาการของส านักกฎหมาย ตามค าสั่งส านักกฎหมายที่  5/2560 สั่ง ณ วันที่ 27 
กันยายน 2560 

ปฏิบัติงานในช่วง
เดือนกันยายน 
2560 – เดือน
มิถุนายน 2561 

 7.5 เป็นคณะท างานรณรงค์ส่งเสริมการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมข้าราชการ
รัฐสภาและความโปร่งใส ส านักกฎหมาย ตามค าสั่งที่ 4/2561 สั่ง ณ วันที่ 26 เมษายน 
2561 และค าสั่งที่ 3/2562 สั่ง ณ วันที่ 23 มกราคม 2562 

ปฏิบัติงานในช่วง 
เดือน เมษายน 
2561 –  ปัจจุบัน 

 7.6 เป็นคณะท างานพัฒนาเว็บไซต์และระบบฐานข้อมูลสารสนเทศของส านัก
กฎหมาย ตามค าสั่งที่ 5/2561 สั่ง ณ วันที่ 26 เมษายน 2561 

ปฏิบัติงานในช่วง
เดือน เมษายน 
2561 – เดือน
มกราคม 2562 

 7.7 เป็นประธานคณะท างานบริหารจัดการความรู้ ส านักกฎหมาย ตามค าสั่งที่ 
6/2561 สั่ง ณ วันที่ 26 เมษายน 2561 และค าสั่งที่ 5/2562 สั่ง ณ วันที่ 23 มกราคม 
2562 

ปฏิบัติงานในช่วง
เดือน เมษายน 
2561 – ปัจจุบัน 

 7.8 เป็นคณะท างานจัดท าแผนกลยุทธ์ แผนการปฏิบัติราชการ และด าเนินการตาม
กรอบการประเมินผลการปฏิบัติราชการของส านักกฎหมาย ตามค าสั่งที่ 7/2561 สั่ง ณ 
วันที่ 26 เมษายน 2561  

ปฏิบัติงานในช่วง
เดือน เมษายน 
2561 – เดือน 
มกราคม 2562 

 7.9 เป็นประธานคณะท างานจัดท าบัญชีต้นทุนผลผลิตของส านักกฎหมาย  
ตามค าสั่งที่ 10/2561 สั่ง ณ วันที่ 26 เมษายน 2561 

ปฏิบัติงานในช่วง
เดือน เมษายน 
2561 – ปัจจุบัน 

 7.10 เป็นคณะท างานศึกษาวิเคราะห์รัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ ข้อบังคับการประชุม กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่
ของส านักกฎหมาย ตามค าสั่งที่ 11/2562 สั่ง ณ วันที่ 25 กุมภาพันธ์ 2562 

ปฏิบัติงานในช่วง
เดือน กุมภาพันธ์
2562 – ปัจจุบัน 
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ฐานข้อมูลบันทึกทา้ยกฎหมายประจ าปี 2557-2560 

เพื่อน าเข้าเว็บไซต ์11 ด้าน 

เล่ม 1 
ด้านการเมือง  
ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน  
ด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม  
ด้านการปกครองท้องถิ่น  
ด้านการศึกษา  
 
 
 

จัดท าโดย 
นางวนิดา  อินทรอ านวย 

ต าแหน่ง วิทยากรช านาญการพิเศษ 
กลุ่มงานพัฒนากฎหมาย ส านักกฎหมาย 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

 
 
 

ขอรับการประเมินเพ่ือแต่งตั้งใหด้ ารงต าแหน่งประเภทวิชาการ 
ระดับเชี่ยวชาญ (สายงานวิทยาการ) 

สิงหาคม  2563 



 

 

ค ำน ำ 
 
 ในส่วนของฐานข้อมูลบันทึกท้ายกฎหมายประจ าปี 2557-2560 เพ่ือน าเข้าเว็บไซต์    
11 ด้าน โดยผู้เข้ารับการประเมินได้จัดท าขึ้นเป็นส่วนหนึ่งของข้อเสนอแนวคิดในการปรับปรุง
หรือพัฒนางานเรื ่อง “การพัฒนาการจัดการฐานข้อมูลบันทึกท้ายกฎหมายประจ าปีน าเข้า
เว็บไซต์ส านักกฎหมาย ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ภายใต้หมวดกฎหมาย 11 ด้าน 
แสดงให้เห็นถึงที ่มาของการจัดหมวดหมู่กฎหมายอย่างบูรณาการจากการทบทวนแนวคิด  
ในการจัดหมวดหมู ่กฎหมายแบบดั่งเดิมผสมผสานกับแนวทางการปฏิรูปประเทศไทยตาม
บทบัญญัติรัฐธรรมนูญ (ฉบับชั ่วคราว) พุทธศักราช 2557  และบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ด้วยการวิเคราะห์สรุปแนวคิดเพื่อก าหนดนิยามศัพท์
เฉพาะด ้าน ไว ้ 11  ด ้าน  ประกอบด้วย  ด ้านการเม ือ ง ด ้านการบร ิหารราชการแผ ่นด ิน   
ด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม  ด้านการปกครองท้องถิ่น ด้านการศึกษา ด้านเศรษฐกิ จ 
ด้านพลังงาน ด้านการสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม ด้านสื่อมวลชน    ด้านสังคม และด้านอื่น ๆ 
พร้อมทั้ง วิเคราะห์จ าแนกเนื้อหาสาระส าคัญของกฎหมายในแต่ละเรื่องที่ประกาศใช้ใน  
ราชกิจจานุเบกษาตามปีปฏิทิน ตั้งแต่ พ.ศ. 2557-2560 จ านวน 282 รายชื่อ อันเป็นกฎหมายหลักที่ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติได้ตรากฎหมายใช้บังคับในยุครัฐบาลที่มี พลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา 
เป็นนายกรัฐมนตรี 
 ผู้เข้ารับการประเมิน ได้น ารายชื่อกฎหมายจ านวนดังกล่าว มาวิเคราะห์แยกแยะ      
เนื้อหาจัดหมวดหมู่กฎหมายตามนิยามศัพท์เฉพาะด้านที่ก าหนด โดยให้ความส าคัญกับประเด็นต่าง ๆ 
ที่ปรากฏในกฎหมายแต่ละฉบับ ประกอบด้วย ล าดับเรื่อง ชื่อกฎหมาย วันเดือนปีที่ประกาศใช้ 
ผู้รักษาการ เนื้อหาสาระส าคัญของกฎหมาย (ค าอธิบายสาระส าคัญของกฎหมาย) โดยยึดหลักการ
เหตุผลในการประกาศใช้กฎหมายในประเด็นส าคัญ ๆ ที่น าเสนอไว้ 
 
 

  นางวนิดา  อินทรอ านวย 
                                                                                      สิงหาคม 2563 
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สารบัญ 
หน้า 

 
ค าน า 
สารบัญ              ก 
สารบัญตาราง            ข 
ที่มาและความส าคัญ           ค 
1. ด้านการเมือง     1 
2. ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน   30 
3. ด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม   116  
4. ด้านการปกครองท้องถิ่น  245 
5. ด้านการศึกษา  253 
6. ด้านเศรษฐกิจ  287 
7. ด้านพลังงาน  542 
8. ด้านการสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  550 
9. ด้านสื่อมวลชน  582 
10. ด้านสังคม  600 
11. ด้านอื่น ๆ  626  
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สารบัญตาราง 
หน้า 

 
ตารางที่ 1 รายชื่อกฎหมายด้านการเมือง   29 
ตารางที่ 2. รายชื่อกฎหมายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน  115 
ตารางที่ 3. รายชื่อกฎหมายด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม   244 
ตารางที่ 4. รายชื่อกฎหมายด้านการปกครองท้องถิ่น  252 
ตารางที่ 5. รายชื่อกฎหมายด้านการศึกษา  286 
ตารางที่ 6. รายชื่อกฎหมายด้านเศรษฐกิจ  541 
ตารางที่ 7. รายชื่อกฎหมายด้านพลังงาน  549 
ตารางที่ 8. รายชื่อกฎหมายด้านการสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 581 
ตารางที่ 9. รายชื่อกฎหมายด้านสื่อมวลชน 599 
ตารางที่ 10. รายชื่อกฎหมายด้านสังคม  625 
ตารางที่ 11. รายชื่อกฎหมายด้านอื่น ๆ  635  
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ฐานข้อมูลบันทึกท้ายกฎหมายประจ าปี  2557-2560  
เพ่ือน าเข้าเว็บไซต์ 11 ดา้น 

ที่มาและความส าคัญ 
  ฐานข้อมูลบันทึกท้ายกฎหมายประจ าปี  2557-2560  เพ่ือน าเข้าเว็บไซต์ 11 ด้าน  
ในส่วนนี้  เป็นการจ าแนกรายชื่อกฎหมายประจ าปีปฏิทินที่ประกาศใช้ในราชกิจจานุเบกษา  
พ.ศ. 2557 -2560 เพ่ือน าเข้าเว็บไซต์ส านักกฎหมายจ าแนกจัดเป็นหมวดหมู่ที่ชัดเจนเพ่ือให้บริการ
ข้อมูลกฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ โดยการแบ่งหมวดกฎหมาย ออกเป็น 11 ด้าน ประกอบด้วย  
ด้านการเมือง  ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน  ด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม   
ด้านการปกครองท้องถิ่น ด้านการศึกษา ด้านเศรษฐกิจ ด้านพลังงาน ด้านการสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม ด้านสื่อมวลชน ด้านสังคม และด้านอ่ืน ๆ พร้อมทั้ง วิเคราะห์จ าแนกเนื้อหาสาระส าคัญ
ของกฎหมายในแต่ละเรื่องที่ประกาศใช้ในราชกิจจานุเบกษาตามปีปฏิทิน ตั้งแต่ พ.ศ. 2557-2560 จ านวน 
282 รายชื่อ อันเป็นกฎหมายหลักที่สภานิติบัญญัติแห่งชาติได้ตรากฎหมายใช้บังคับในยุครัฐบาลที่มี  
พลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา เป็นนายกรัฐมนตรี  
  การจัดหมวดกฎหมายในครั้งนี้ เป็นการจัดหมวดหมู่กฎหมายแบบผสมผสานโดย
พิจารณาหลักการตามแนวคิดการจัดหมวดหมู่กฎหมายแบบดั่งเดิมและแนวคิดการปฏิรูปประเทศ 11 ด้าน 
และให้ความส าคัญในการจ าแนกเนื้อหาสาระของกฎหมายในแต่ละเรื่องตามกรอบนิยามศัพท์เฉพาะ
ดังที่ก าหนดนิยามศัพท์ไว้ในบทที่ 1 จากการทบทวนแนวคิดการจัดหมวดหมู่กฎหมายที่กล่าวไว้ 
ในบทที่ 2 นอกจากนี้ แนวทางในการจัดหมวดหมู่กฎหมายภายใต้หมวดกฎหมาย 11 ด้าน โดยให้
ความส าคัญกับประเด็นต่าง ๆ  ที่ปรากฏในกฎหมายแต่ละฉบับ ได้แก่ ล าดับเรื่อง ชื่อกฎหมาย วันเดือนปีที่
ประกาศใช้ ผู้รักษาการ เนื้อหาสาระส าคัญของกฎหมาย ประเด็นดังกล่าวจะเป็นการจ าแนกหมวด
กฎหมายในแต่ละด้าน โดยหัวข้อในตารางแต่ละช่องน ามาเขียนไว้เพ่ือให้เห็นว่าประเด็นเหล่านี้คือ
ประเด็นร่วมที่จะปรากฏในฐานข้อมูลบันทึกท้ายกฎหมายรวมถึงเนื้อหาสาระส าคัญของกฎหมาย 
ในแต่ละเรื่อง เช่น “ปรับปรุง” “ปรับเปลี่ยน” “แก้ไข” “ก าหนด” “เพ่ิม” “ต้องมี” “ยกเลิก” เป็นต้น 
กฎหมายที่น ามาจัดหมวดเป็นกฎหมายที่ผ่านความเห็นชอบจากสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เช่น 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พระราชประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ และ พระราช
ก าหนด ทั้งที่เป็นกฎหมายฉบับใหม่และเป็นกฎหมายฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม โดยเฉพาะกฎหมายใหม่จะมี
เนื้อหาสาระส าคัญและเหตุผลในการประกาศใช้ของกฎหมายแสดงเหตุผลความจ าเป็นต้องมีกฎหมาย
ใหม่ หรือจ าเป็นต้องปรับปรุงกฎหมายเก่าที่เคยใช้บังคับมาก่อนโดยยกเลิกใช้กฎหมายเก่าทั้งหมดแล้ว
บัญญัติความใหม่เป็นกฎหมายฉบับใหม่ขึ้นมาทั้งฉบับเพ่ือให้มีความเหมาะสมกับบริบทของสังคมที่
เป็นอยู่ในปัจจุบัน  ส่วนกฎหมายฉบับแก้ไขเพ่ิมเติมเนื้อหาสาระส าคัญและเหตุผล ในการประกาศใช้
ของกฎหมายจะเป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมเพียงบางมาตราของกฎหมายเดิมซึ่งมีบทบัญญัติบางมาตรา
ล้าสมัยจึงมีทั้ง .“ปรับปรุง” “ปรับเปลี่ยน” “แก้ไข” “ก าหนด” “เพ่ิม” “ต้องมี” และ “ยกเลิก”  
บางมาตราของกฎหมายเดิม  ทั้งนี้ รายละเอียดการจัดหมวดหมู่กฎหมาย 11 ด้าน ดังต่อไปนี้ 



 1. ด้านการเมือง  
 การศึกษาทบทวนกลุ่มกฎหมายด้านการเมืองตามกรอบความเห็นร่วมของประชาชนเพ่ือการปฏิรูปด้านการเมือง คณะกรรมการปฏิรูปการเมือง     
สภาปฏิรูปแห่งชาติ คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 ดังกล่าวไว้ในบทที่ 2 ซึ่งน ามาวิเคราะห์สรุปก าหนดนิยามศัพท์ด้านการเมืองไว้เป็นการเฉพาะในบทที่ 1 เพ่ือเป็นพจนานุกรมอธิบายแนวทาง        
การจัดหมวดกฎหมายด้านการเมือง กล่าวคือ ด้านการเมือง หมายถึง กฎหมายที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับโครงสร้างองค์กรทางการเมือง และองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
โครงสร้ างการเข้ าสู่ ต าแหน่ งทางการเมื อง การมี ส่ วนร่ วมทางการเมืองของประชาชน สภาภาคพลเมื อง และกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ เช่ น  
พรรคการเมือง สภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา คณะกรรมการการเลือกตั้ง ศาลรัฐธรรมนูญ อัยการสูงสุด ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  
 ผู้เข้ารับการประเมิน ได้วิเคราะห์สรุปเนื้อหาและเหตุผลในการประกาศใช้กฎหมายประจ าปี 2557-2560 จากจ านวน 282 เรื่อง พบว่า กฎหมายที่    
มีเนื้อหาสอดรับกับนิยามศัพท์ด้านการเมือง มีจ านวนทั้งสิ้น 15 เรื่อง โดยรายชื่อกฎหมายเรียงตามอักษร ก-ฮ ตามตารางท่ี 1 ดังต่อไปนี้ 

ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย  
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของสภา
นิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

1.  พระราชบัญญัติ 
การชุมนุม
สาธารณะ  
พ.ศ. 2558/ 
14-07-2558/ 
นายกรัฐมนตร ี

หลักการ 
 ให้มีกฎหมายว่าด้วยการชุมนุมสาธารณะ 

เหตุผล 
 โดยที่เป็นการสมควรก าหนดหลักเกณฑ์ 
การใช้สิทธิชุมนุมสาธารณะให้ชัดเจนและโดย
สอดคล้องกับกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิ
พลเมืองและสิทธิทางการเมืองที่ประเทศไทยเป็นภาคี 
ทัง้นี้ เพื่อให้การชุมนุมสาธารณะเป็นไปด้วยความ
สงบเรียบร้อย ไม่กระทบกระเทือนต่อความมั่นคง
ของชาติ ความปลอดภัยสาธารณะ ความสงบ

วาระที่ 1 ครั้งที่ 13/2558 
วันพฤหัสบดีที่ 2 
กุมภาพันธ์ 2558  
มีมติรับหลักการร่าง
พระราชบัญญัติและตั้ง
คณะกรรมาธิการวิสามัญ 
จ านวน 22 คน เพ่ือ
พิจารณารายละเอียด
แล้วรายงานต่อสภา 
วาระที่ 2 และวาระที่ 3 

เนื้อหาเก่ียวกับการก าหนด
หลักเกณฑ์การใช้สิทธิชุมนุม
สาธารณะให้ชัดเจนและสอดคล้อง
กับกติการะหว่างประเทศว่าด้วย
สิทธิพลเมืองและสิทธิทาง 
การเมืองที่ประเทศไทยเป็นภาคี  
ทั้งนี้ เพื่อให้การชุมนุมสาธารณะ
เป็นไปด้วยความสงบเรยีบร้อย  
ไม่กระทบกระเทือนต่อความ
มั่นคงของชาติ ความปลอดภัย

ส านักงาน
ต ารวจ
แห่งชาติ 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย  
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของสภา
นิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

เรียบร้อย หรือศีลธรรมอันดีตลอดจนสุขอนามัยของ
ประชาชน หรือความสะดวกของประชาชนที่จะใช้ 
ที่สาธารณะ และไม่กระทบกระเทือนสิทธิและ
เสรีภาพและศักดิศ์รีความเป็นมนุษย์ของผู้อื่น  
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

ครั้งที่ 23/2558 วันศุกร์ที่ 
1 พฤษภาคม 2558 
พิจารณารายละเอียด
ในวาระท่ี 2 และลงมติ
เห็นชอบในวาระท่ี 3 
โดยส่งร่างระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไปยัง
นายกรัฐมนตรีเพ่ือ 
น าขึ้นทูลเกล้าฯ วันที่ 
11 พฤษภาคม 2558 

สาธารณะ ความสงบเรยีบร้อย
หรือศีลธรรมอันดีตลอดจน
สุขอนามัยของประชาชนหรือ
ความสะดวกของประชาชน 
ทีจ่ะใช้ที่สาธารณะ และไม่กระทบ 
กระเทือนสิทธิและเสรีภาพและ
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของผู้อ่ืน 

2.  พระราชบัญญัติ
ประกอบ
รัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปราม  
การทุจริต  
(ฉบับที่ 3)  
พ.ศ. 2558/ 
9-07-2558/ 

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริต พ.ศ. 2542 ดังต่อไปนี้ 

1. ก าหนดบทนิยามค าว่า “เจ้าหน้าที่ของ
รัฐบาลต่างประเทศ” และ “เจ้าหน้าที่ขององค์การ
ระหว่างประเทศ” (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 4) 

2. เพ่ิมอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ในส่วนที่เกี่ยวกับเจ้าหน้าที่ของรัฐบาลต่างประเทศ 

วาระที่ 1 ครั้งที่ 21/2558 
วันพฤหัสบดีที่ 19 
กุมภาพันธ์ 2558 มีมติ
รับหลักการร่าง
พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ 
และตั้งคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ จ านวน 21 คน 
เพ่ือพิจารณา

เนื้อหาเก่ียวกับโครงสร้างองค์กร
ทางการเมือง องค์กรอิสระตาม
รัฐธรรมนูญ โดยปรับปรุง
บทบัญญัติในพระราชบัญญัติ
มาตรการของฝ่ายบริหารในการ   
ป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ. 2551 ให้สอดคล้อง 
กับสภาวการณ์ปัจจุบันและเพ่ือ
รองรับอ านาจหน้าที่ในเรื่อง

ส านักงาน
ป้องกันและ
ปราบปราม
การทุจริต
แห่งชาติ 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย  
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้ 

ผู้รักษาการ 
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หลักการและเหตุผล 
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หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

ประธานกรรมการ
ป้องกันและ
ปราบปรามทุจริต
แห่งชาติ 

และเจ้าหน้าที่ขององค์การระหว่างประเทศรับสินบน 
รวมถึงเอกชนที่เกี่ยวข้อง (เพ่ิมเติมมาตรา 19 (4/1) 
และมาตรา 43 วรรคหนึ่ง (6) และแก้ไขเพ่ิมเติม
มาตรา 19 วรรคสอง) 

3. เพ่ิมอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ให้มีอ านาจไต่สวนการกระท าความผิดที่อยู่ในอ านาจ
การไต่สวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ซึ่งได้กระท า
ลงนอกราชอาณาจักร โดยการประสานความร่วมมือ
เพ่ือประโยชน์แห่ง 
การไต่สวนให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น 
(เพ่ิมเติมมาตรา 19 (4/2)) 

4. เพ่ิมอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ในการด าเนินการตามค าร้องขอความช่วยเหลือจาก
ต่างประเทศในคดีทุจริต  
(เพ่ิมเติมมาตรา 19 (14/1)) 

5. เพ่ิมอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
เพ่ือให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. สามารถท าข้อตกลง
ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือ
ประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัติ

รายละเอียดแล้ว 
รายงานต่อสภา   
วาระที่ 2 และวาระที่ 3 
ครั้งที่ 23/2558  
วันศุกร์ที่ 1 พฤษภาคม 
2558 พิจารณา
รายละเอียดใน 
วาระท่ี 2 และลงมติ
เห็นชอบในวาระท่ี 3 
โดยส่งร่าง
พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ
ดังกล่าวไปยัง
นายกรัฐมนตรีเพื่อ 
น าขึ้นทูลเกล้าฯ  
วันที่ 8 พฤษภาคม 
2558 
 

ดังกล่าวที่จะก าหนดให้แก่
คณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ
และส านักงานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตในภาครัฐ โดย
ก าหนดให้มีคณะกรรมการเพ่ือ
ประโยชน์ในการด าเนินการ
ดังกล่าว รวมทั้งเพ่ิมเติม
มาตรการในการคุ้มครองบุคคล
ที่ถูกกันไว้เป็นพยาน และแก้ไข
เพ่ิมเติมมาตรการป้องกัน 
การทุจริตในภาครัฐให้มี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย  
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้ 
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ผู้รับผิดชอบ 

ประกอบรัฐธรรมนูญได้ (เพ่ิมเติมมาตรา 19 (16/1)) 
6. แก้ไขเพ่ิมเติมกรณีผู้กระท าความผิดหลบหนี 

มิใหน้ับระยะเวลาที่จ าเลยหลบหนีรวมเป็นส่วนหนึ่ง
ของอายุความ และก าหนดมิให้น าอายุความล่วงเลย
การลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 98 
มาใช้บังคับ (แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 74/1) 

7. เพ่ิมเติมหลักเกณฑ์การไต่สวนข้อเท็จจริง 
กรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐบาลต่างประเทศ เจ้าหน้าที่
ขององค์การระหว่างประเทศกระท าความผิดฐาน 
รับสินบน และกรณีเอกชนกระท าความผิดฐาน     
ให้สินบน เพ่ือให้สอดคล้องกับการแก้ไขเพ่ิมเติม
มาตรา 123/2 มาตรา 123/3 มาตรา 123/4 และ
มาตรา 123/5 (เพ่ิมเติมหมวด 8/1 การด าเนิน
คดีอาญาเจ้าหน้าที่ของรัฐบาลต่างประเทศ 
เจ้าหน้าที่ขององค์การระหว่างประเทศ และ
ภาคเอกชน มาตรา 99/1 มาตรา 99/2 มาตรา 
99/3 มาตรา 99/4 มาตรา 99/5 มาตรา 99/6 
และมาตรา 99/7) 

8. ก าหนดความผิดในส่วนที่เกี่ยวกับ
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ผู้รับผิดชอบ 

เจ้าหน้าที่ของรัฐ เจ้าหน้าที่ของรัฐบาลต่างประเทศ 
และเจ้าหน้าที่ขององค์การระหว่างประเทศผู้รับ
สินบน และเอกชนผู้ให้สินบนรวมถึงนิติบุคคลที่
เกี่ยวข้องกับการให้สินบน (เพ่ิมเติมมาตรา 123/2 
มาตรา 123/3 มาตรา 123/4 มาตรา 123/5) 

9. ก าหนดให้การริบทรัพย์สินเนื่องจาก 
การกระท าความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริต ครอบคลุมถึงประโยชน์อันอาจค านวณ 
เป็นราคาเงินได้ที่บุคคลได้มาจากการกระท า
ความผิด และทรัพย์สินหรือประโยชน์อันอาจ
ค านวณเป็นราคาเงินได้ที่บุคคลได้มาแทนทรัพย์สิน
หรือประโยชน์ดังกล่าว รวมทั้งประโยชน์อ่ืนใดอัน
เกิดจากทรัพย์สินหรือประโยชน์นั้น และก าหนด
หลักเกณฑ์ให้ศาลใช้ดุลพินิจในการริบทรัพย์สิน
ตามหลักการริบทรัพย์สินตามมูลค่า เพ่ือให้การ
ริบทรัพย์สินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
(เพ่ิมเติมมาตรา 123/6 มาตรา 123/7 และ
มาตรา 123/8) 
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ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของสภา
นิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

10. แก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับการ
ตรวจสอบความถูกต้องและความมีอยู่จริงของ
ทรัพย์สินและหนี้สินให้ถูกต้อง (แก้ไขเพ่ิมเติม 
มาตรา 39 วรรคสาม และมาตรา 40 วรรคสอง (1)) 

เหตุผล 
 ด้วยประเทศไทยได้ให้สัตยาบันร่วมเป็น ภาคี
อนุสัญญาสหประชาชาติ ว่าด้วยการต่อต้านการ
ทุจริต ค.ศ. 2003 (United Nations Convention 
Against Corruption : UNCAC) เมื่อวันที่ 1 
มีนาคม 2554 และมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 31 
มีนาคม 2554  อันก่อให้เกิดหน้าที่ในการปฏิบัติ  
ตามพันธกรณีอนุสัญญาดังกล่าวหลายประการ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการด าเนินการแก้ไขเพ่ิมเติม
กฎหมายภายในของประเทศเพ่ืออนุวัติการตาม
อนุสัญญาฯ ซึ่งเป็นมาตรฐานสากล อีกท้ังในขณะนี้
ประเทศไทยอยู่ระหว่างการเป็นผู้ถูกประเมินและ
ติดตามผลการปฏิบัติตามอนุสัญญาฯ การที่ประเทศไทย
ยังไม่มีกฎหมายเพ่ืออนุวัติการตามพันธกรณี
อนุสัญญาดังกล่าวก่อให้เกิดผลเสียต่อภาพลักษณ์
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย  
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของสภา
นิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

ของประเทศไทยในเรื่องความพยายามและความ
จริงจังในการ ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายภายในเพื่อให้
เป็นไปตามมาตรฐานสากล นอกจากนี้ยังก่อให้เกิด
อุปสรรคต่อการประสานความร่วมมือระหว่าง
ประเทศในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
รวมถึงการแก้ไขปัญหาการทุจริตภายในประเทศ   
จงึมีความจ าเป็นต้องแก้ไขกฎหมายเพื่ออนุวัติ     
การตามพันธกรณีอนุสัญญาสหประชาชาติดังกล่าว 
โดยเฉพาะในเรื่องการก าหนดความผิดการให้/      
รับสินบนที่เกี่ยวกับเจ้าหน้าที่ของรัฐบาลต่างประเทศ
และเจ้าหน้าที่ขององค์การระหว่างประเทศ การก าหนด
อายุความ ในกรณีหลบหนีและอายุความล่วงเลย 
การลงโทษ การก าหนด การริบทรัพย์สินในคดีทุจริต
ให้เป็นไปตามหลักการริบทรัพย์ ตามมูลค่า อีกท้ัง 
ยังเป็นการสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของการปฏิรูป
ประเทศตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 ในการแก้ไข
กฎหมายเพื่อให้การป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตมีกลไกในการขจัดการทุจริตและประพฤติ  
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย  
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของสภา
นิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

มิชอบทั้งในภาครัฐและภาคเอกชนที่มีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้น และเนื่องจากการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเพ่ือ
อนุวัติการตามพันธกรณีอนุสัญญาสหประชาชาติ
ดังกล่าวถือเป็นอาชญากรรมที่มีลักษณะพิเศษจึง
ควรบัญญัติไว้ในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตเป็นการ
เฉพาะ เพื่อเป็นหลักประกันความเป็นอิสระและ
ความเชี่ยวชาญของหน่วยงานที่บังคับใช้กฎหมาย
เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการท างาน และเป็น
หลักประกันมิให้เกิดการกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของ
บุคคลมากเกินความจ าเป็น นอกจากนี้ สมควรแก้ไข
เพ่ิมเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับการตรวจสอบความ
ถูกต้องและความมีอยู่จริงของทรัพย์สินและหนี้สิน
ให้ถูกต้อง จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

3.  พระราชบัญญัติ
ประกอบ
รัฐธรรมนูญว่า
ด้วยการป้องกัน

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริต พ.ศ. 2542 ดังต่อไปนี้ 

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 
62/2559 วันพฤหัสบดี
ที่ 6 ตุลาคม 2559 มี
มติรับหลักการร่าง

เนื้อหาเก่ียวกับก าหนดให้
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจ
แต่งตั้งพนักงานไต่สวนและ
หัวหน้าพนักงานไต่สวน เพ่ือ

ส านักงาน
ป้องกันและ
ปราบปราม
การทุจริต
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย  
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของสภา
นิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

และปราบปราม
การทุจริต    
(ฉบับที่ 4)      
พ.ศ. 2559/ 
30-12-2559/ 
ประธานกรรมการ
ป้องกันและ
ปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาต ิ

(1) แก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยามค าว่า “พนักงาน
ไต่สวน” และเพ่ิมบทนิยามค าว่า “หัวหน้า
พนักงานไต่สวน” (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 4) 

(2) ก าหนดคุณสมบัติของพนักงานไต่สวน
และหัวหน้าพนักงานไต่สวนให้สอดคล้องกับ
อ านาจหน้าที่ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 19 (16) และ
เพ่ิมมาตรา 19 วรรคสามและวรรคสี่) 

(3) ก าหนดให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มี
อ านาจมอบหมายให้พนักงานไต่สวนด าเนินการ
แสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานได้
ตั้งแต่ในชั้นก่อนการไต่สวนข้อเท็จจริงของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. และก าหนดให้หัวหน้า
พนักงานไต่สวนซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบหรือก ากับดูแล 
ในการด าเนินการดังกล่าวมีอ านาจตามมาตรา 25 
(1) (2) และ (3) และมีอ านาจลงนามในหนังสือ 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 27 และมาตรา 44/1 ยกเลิก
มาตรา 45/1 วรรคสอง และเพ่ิมมาตรา 45/2) 

(4) แก้ไขคุณสมบัติของข้าราชการนักงาน 
ป.ป.ช. ในสาขากระบวนการยุติธรรมให้เหมาะสมขึ้น 

พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญฯ 
และตั้งคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ จ านวน 15 คน 
เพ่ือพิจารณารายละเอียด
แล้วรายงานต่อสภา  
วาระที่ 2 และวาระที่ 3 
ครั้งที่ 68/2559  
วันพฤหัสบดีที่ 3 
พฤศจิกายน 2559 
พิจารณารายละเอียด
ในวาระท่ี 2 และลงมติ
เห็นชอบในวาระที ่3 โดย
ส่งร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ 
ดังกล่าวไปยัง 
นายกรัฐมนตรีเพ่ือ 
น าขึ้นทูลเกล้าฯ วันที่ 9 
พฤศจิกายน 2559 

ด าเนินการแสวงหาข้อเท็จจริง
และรวบรวมพยานหลักฐานอัน
เป็นการช่วยเหลือการปฏิบัติงาน
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตั้งแต่
ในชั้นก่อนการไต่สวนข้อเท็จจริง
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และ
ก าหนดคุณสมบัติของผู้ที่จะ
ได้รับการแต่งตั้งเป็นพนักงาน 
ไต่สวนและหัวหน้าพนักงาน   
ไต่สวนให้มีความเหมาะสมกับ
อ านาจหน้าที่ยิ่งขึ้น 
 

แห่งชาต ิ
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย  
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของสภา
นิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 110/1 วรรคหนึ่ง) 
เหตุผล 

 โดยที่กระบวนการและข้ันตอนเกี่ยวกับการ
รวบรวมพยานหลักฐานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย      
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542     
ยังไม่สอดคล้องกับสถานการณ์และรูปแบบของ  
การทุจริตที่ต้องด าเนินการด้วยความรวดเร็วและ    
มีประสิทธิภาพ เพ่ือให้การปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. และส านักงาน ป.ป.ช.       
มีความรวดเร็วและเหมาะสมยิ่งขึ้น สมควร
ก าหนดให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจแต่งตั้ง
พนักงานไต่สวนและหัวหน้าพนักงานไต่สวน เพ่ือ
ด าเนินการแสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวม
พยานหลักฐานอันเป็นการช่วยเหลือการปฏิบัติงาน
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตั้งแต่ในชั้นก่อน        
การไต่สวนข้อเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
รวมทั้งก าหนดคุณสมบัติของผู้ที่จะได้รับการแต่งตั้ง
เป็นพนักงาน ไต่สวนและหัวหน้าพนักงานไต่สวนให้มี
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย  
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของสภา
นิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

ความเหมาะสมกับอ านาจหน้าที่ยิ่งขึ้น จึงจ าเป็นต้อง
ตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

4.  พระราชบัญญัติ
ประกอบ
รัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วย
คณะกรรมการ
การเลือกตั้ง  
พ.ศ. 2560/ 
13-09-2560/ 
ประธานกรรมการ 
การเลือกตั้ง 

หลักการ 
 ให้มีกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
คณะกรรมการการเลือกตั้ง 

เหตุผล 
 โดยที่บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยบัญญัติให้มีพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการ  
การเลือกตั้ง เพ่ือให้มีคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ปฏิบัติหน้าที่ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยและตามกฎหมายที่ก าหนดให้เป็น
หน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 
 

วาระที่ 1 ครั้งที่ 27/2559 
วันศุกร์ที่ 21 เมษายน 
2560 มีมติรับหลักการ
ร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญฯ 
และตั้งคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ จ านวน 31 คน 
เพ่ือพิจารณารายละเอียด
แล้วรายงานต่อสภา 
วาระที่ 2 และวาระที่ 3 
ครั้งที่ 44/2560  
วันพฤหัสบดีที่ 13  
กรกฎาคม 2560 
พิจารณารายละเอียด 
ในวาระที่ 2 และลงมติ
เห็นชอบในวาระที่ 3 โดย
ส่งร่างพระราชบัญญัติ

เนื้อหาเกี่ยวกับก าหนดให้มี
คณะกรรมการการเลือกตั้ง
ปฏิบัติหน้าที่ตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
และตามกฎหมายที่ก าหนดให้
เป็นหน้าที่และอ านาจของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ส านักงาน
คณะกรรมการ 
การเลือกตั้ง 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย  
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของสภา
นิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

ประกอบรัฐธรรมนูญ
ดังกล่าวไปยัง
นายกรัฐมนตรีเพ่ือ
น าขึ้นทูลเกล้าฯ  
วันที ่17 กรกฎาคม 2560 

5.  พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วย
คณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ  
พ.ศ. 2560/ 
12-12-2560/ 
ประธานกรรมการ 
สิทธิมนุษยชน
แห่งชาต ิ

หลักการ 
 ให้มีกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

เหตุผล 
 โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
มาตรา 130 (30) มาตรา 246 มาตรา 247 และ
มาตรา 267 บัญญัติให้มีการตราพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ เพื่อก าหนดคุณสมบัติ ลักษณะ
ต้องห้าม การสรรหา การพ้นจากต าแหน่ง หน้าที่
และอ านาจ ตลอดจนการปฏิบัติหน้าที่ของ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เพื่อให้ได้มา
ซึ่งข้อมูล ความเห็น และเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้อง
ที่จะใช้ประกอบการพิจารณา และด าเนินการตาม

วาระที่ 1 ครั้งที่ 41/2560 
เป็นพิเศษ วันศุกร์ที่ 30 
มิถุนายน 2560 มีมต ิ 
รับหลักการร่าง
พระราชบัญญัตปิระกอบ
รัฐธรรมนูญ และตั้ง
คณะกรรมาธิการวิสามัญ 
จ านวน 24 คน เพ่ือ
พิจารณารายละเอียด
แล้วรายงานต่อสภา 
วาระที่ 2 และวาระที่ 3 
ครั้งที่ 57/2560  
วันพฤหัสบดีที่ 24 
กันยายน 2560 

เนื้อหาเก่ียวกับก าหนด
คุณสมบัติลักษณะต้องห้าม  
การสรรหา การพ้นจากต าแหน่ง 
หน้าที่และอ านาจ ตลอดจนการ
ปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
 
  

ส านักงาน
คณะ 
กรรมการ
สิทธิ
มนุษยชน
แห่งชาติ 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย  
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของสภา
นิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

หน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุ
ตามเป้าหมาย โดยการด าเนินการดังกล่าวมีความ
จ าเป็นต้องมีการกระทบหรือจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพ
ของบุคคลบางประการ และเป็นไปเท่าที่จ าเป็นต่อ
การปฏิบัติหน้าที่ ประกอบกับเพ่ือให้สอดคล้องกับ
หลักสากลเกี่ยวกับกระบวนการได้มาซึ่งกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติที่ต้องมาจากความหลากหลาย
ของภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

พิจารณารายละเอียด
ในวาระท่ี 2 และลงมติ
เห็นชอบในวาระที่ 3  
โดยส่งร่าง
พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญดังกล่าวไปยัง
นายกรัฐมนตรีเพ่ือน าขึ้น
ทูลเกล้าฯ 
วันที่  15 กันยายน 2560 

6.  พระราชบัญญัติ
ประกอบ
รัฐธรรมนูญว่า
ด้วยผู้ตรวจการ
แผ่นดิน  
พ.ศ. 2560/ 
27-12-2560/ 
ประธานผู้ตรวจการ
แผ่นดิน 

หลักการ 
 ให้มีกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
ผู้ตรวจการแผ่นดิน 

เหตุผล 
 โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
มาตรา 130 (5) และมาตรา 267 บัญญัติให้ม ี    
การตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
ผู้ตรวจการแผ่นดิน เพื่อก าหนดการได้มา หน้าที่  
และอ านาจ ตลอดจนการปฏิบัติหน้าที่ของ

วาระที่ 1 ครั้งที่ 36/2560 
วันพฤหัสบดีที่ 15 
มิถุนายน 2560 มีมติ
รับหลักการร่าง
พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญฯ 
และตั้งคณะกรรมาธิการ
วิสามัญจ านวน 19 คน 
เพ่ือพิจารณารายละเอียด

เนื้อหาเก่ียวกับก าหนดการได้มา 
หน้าที่และอ านาจ ตลอดจนการ
ปฏิบัติหน้าที่ของผู้ตรวจการ
แผ่นดินเพื่อให้ได้มาซึ่งข้อมูล
ความเห็น และเอกสารหลักฐาน
ที่เก่ียวข้องที่จะใช้ประกอบ 
การพิจารณาและด าเนินการ
ตามหน้าที่และอ านาจของ
ผู้ตรวจการแผ่นดิน 

ส านักงาน
ผู้ตรวจการ
แผ่นดิน 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย  
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของสภา
นิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

 ผู้ตรวจการแผ่นดิน เพื่อให้ได้มาซึ่งข้อมูลความเห็น 
และเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้องที่จะใช้ประกอบ 
การพิจารณาและด าเนินการตามหน้าที่และอ านาจ
ของผู้ตรวจการแผ่นดิน ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
และบรรลุเป่าหมาย โดยการด าเนินการดังกล่าวมี
ความจ าเป็นต้องมีการกระทบหรือจ ากัดสิทธิหรือ
เสรีภาพของบุคคลบางประการและเป็นไปเท่าท่ี
จ าเป็นต่อการปฏิบัติหน้าที่ จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้ 
 
 
 

แล้วรายงานต่อสภา 
วาระที่ 2 และวาระที่ 3 
ครั้งที่ 46/2560 เป็น
พิเศษ วันพฤหัสบดีที่ 
27 กรกฎาคม 2560 
พิจารณารายละเอียด
ในวาระท่ี 2 และลงมติ
เห็นชอบในวาระท่ี 3 
โดยส่งร่าง
พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ
ดังกล่าวไปยัง
นายกรัฐมนตรีเพื่อน า
ขึ้นทูลเกล้าฯ วันที่ 10 
ตุลาคม 2560 

7.  พระราชบัญญัติ
ประกอบ
รัฐธรรมนูญ      
ว่าด้วย 

หลักการ 
 ให้มีกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
พรรคการเมือง 
 

วาระที่ 1 ครั้งที่ 
27/2559 วันศุกร์ที่ 21 
เมษายน 2560 มีมติ
รับหลักการร่าง

เนื้อหาเก่ียวกับการบริหารพรรค
การเมือง โดยก าหนดให้เป็นไป
โดยเปิดเผยและตรวจสอบได้ 
เปิดโอกาสให้สมาชิกมีส่วนร่วม

ส านักงาน 
คณะกรรมการ 
การเลือกตั้ง 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย  
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของสภา
นิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

พรรคการเมือง 
พ.ศ. 2560/ 
7-10-2560/ 
ประธานกรรมการ 
การเลือกตั้ง 

เหตุผล 
 โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
บัญญัติให้บุคคลมีเสรีภาพในการรวมกันจัดตั้ง     
พรรคการเมืองตามวิถีทางการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ ซึ่งอย่างน้อยต้องมี
บทบัญญัติเกี่ยวกับการบริหารพรรคการเมืองที่ 
ต้องก าหนดให้เป็นไปโดยเปิดเผยและตรวจสอบได้ 
เปิดโอกาสให้สมาชิกมีส่วนร่วมอย่างกว้างขวางใน
การก าหนดนโยบายและการส่งผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
และก าหนดมาตรการให้สามารถด าเนินการโดย
อิสระไม่ถูกครอบง าหรือชี้น าโดยบุคคลซึ่งมิได้เป็น
สมาชิกของพรรคการเมือง รวมทั้งจะต้องมีมาตรการ
ก ากับดูแลมิให้สมาชิกของพรรคการเมืองกระท า 
การอันเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย
เกี่ยวกับการเลือกตั้ง กรณีจึงสมควรก าหนดวิธีการ
จัดตั้งพรรคการเมืองและการด าเนินกิจการของ
พรรคการเมืองให้สอดคล้องกับบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญ จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัติ

พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญฯ 
และตั้งคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ จ านวน 31 คน 
เพ่ือพิจารณารายละเอียด
แล้วรายงานต่อสภา 
วาระท่ี 2 และวาระ   
ที่ 3 ครั้งที่ 47/2560 
วันพฤหัสบดีที่ 3 
สิงหาคม 2560 
พิจารณารายละเอียด   
ในวาระที่ 2 และลงมติ
เห็นชอบในวาระท่ี 3 
โดยส่งร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญฯ 
ดังกล่าวไปยัง
นายกรัฐมนตรีเพ่ือน า
ขึ้นทูลเกล้าฯ วันที่ 8 
สิงหาคม 2560 

อย่างกว้างขวางในการก าหนด
นโยบายและการส่งผู้สมัคร    
รับเลือกตั้ง ก าหนดมาตรการให้
สามารถด าเนินการโดยอิสระ  
ไม่ถูกครอบง าหรือชี้น าโดย
บุคคลซึ่งมิได้เป็นสมาชิกของ
พรรคการเมือง และก าหนด
มาตรการก ากับดูแล  มิให้
สมาชิกของพรรคการเมืองกระท า
การอันเป็นการฝ่าฝืนหรือ      
ไม่ปฏิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกับ
การเลือกตั้ง 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย  
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของสภา
นิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

ประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 
8.  พระราชบัญญัติ  

ว่าด้วยการออก
เสียงประชามติ
ร่างรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2559/ 
22-04-2559/ 
ประธานกรรมการ 
การเลือกตั้ง 

 
 

หลักการ 
 ให้มีกฎหมายการออกเสียงประชามติร่าง
รัฐธรรมนูญ 

เหตุผล 
 เนื่องจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดย
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช 2557 (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2559 
มาตรา 39/1 บัญญัติให้เป็นหน้าที่ของคณะกรรมการ
การเลือกตั้งในการด าเนินการจัดให้มีการออกเสียง
ประชามติ โดยหลักเกณฑ์ วิธีการ และก าหนดเวลา
ในการจัดให้มีการออกเสียงประชามติ คุณสมบัติ 
และลักษณะต้องห้ามของผู้มีสิทธิออกเสียงประชามติ 
การเผยแพร่ร่างรัฐธรรมนูญและค าอธิบาย
สาระส าคัญของร่างรัฐธรรมนูญ  การออกเสียง
ประชามติ การนับคะแนน บัตรเสีย และการ
ประกาศผลการออกเสียงประชามติ ให้เป็นไปตามที่
กฎหมายบัญญัติ จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

วาระที่ 1 ครั้งที่ 19/2559 
วันศุกร์ที่ 18 มีนาคม 
2559 มีมติรับหลักการ
ร่างพระราชบัญญัติและ
ตั้งคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ จ านวน 21 คน 
เพ่ือพิจารณารายละเอียด 
แล้วรายงานต่อสภา  
วาระที่ 2 และวาระที่ 3 
ครั้งที่ 22/2559       
วันพฤหัสบดีที่ 7 
เมษายน 2559 พิจารณา
รายละเอียดในวาระ    
ที่ 2 และลงมติเห็นชอบ
ในวาระท่ี 3 โดยส่งร่าง
พระราชบัญญัติดังกล่าว  
ไปยังนายกรัฐมนตรี 
เพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ 

เนื้อหาเกี่ยวกับการก าหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการ และก าหนด 
เวลาในการจัดให้มีการออกเสียง
ประชามติ คุณสมบัติและ
ลักษณะต้องห้ามของผู้มีสิทธิ
ออกเสียงประชามติการเผยแพร่
ร่างรัฐธรรมนูญและค าอธิบาย
สาระส าคัญของร่างรัฐธรรมนูญ 
การออกเสียงประชามติ      
การนับคะแนน บัตรเสีย และ
การประกาศผลการออกเสียง
ประชามติ 
 

ส านักงาน 
คณะกรรมการ 
การเลือกตั้ง 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย  
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของสภา
นิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

วันที่ 12 เมษายน 2559 
9.  พระราชบัญญัติ

ประกอบ
รัฐธรรมนูญ      
ว่าด้วยวิธี
พิจารณาคดีอาญา
ของผู้ด ารง
ต าแหน่งทาง
การเมือง       
พ.ศ. 2560/ 
28-09-2560/ 
ประธานศาลฎีกา 

หลักการ 
 ให้มีกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธี
พิจารณาคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 

เหตุผล 
 โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
บัญญัติให้มีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ    
ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่ง   
ทางการเมือง เพ่ือให้มีศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของ  
ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองปฏิบัติหน้าที่ตาม
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ รวมทั้งก าหนด
หลักเกณฑ์ การพิจารณาพิพากษาและการอุทธรณ์
ค าพิพากษาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมือง จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

 
 
 
 

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 
33/2560 วันศุกร์ที่ 2 
มิถุนายน 2560 มีมติ
รับหลักการร่าง
พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญฯ 
และตั้งคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ จ านวน 19 คน 
เพ่ือพิจารณารายละเอียด
แล้วรายงานต่อสภา 
วาระท่ี 2 และวาระ    
ที่ 3 ครั้งที่ 44/2560        
วันพฤหัสบดี 
ที่ 13 กรกฎาคม 2560 
พิจารณารายละเอียด      
ในวาระท่ี 2 และลงมติ
เห็นชอบในวาระท่ี 3 
โดยส่งร่าง

เนื้อหาเก่ียวกับก าหนดให้ม ี  
ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของ      
ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง
ปฏิบัติหน้าที่ตามบทบัญญัติ  
ของรัฐธรรมนูญ และก าหนด
หลักเกณฑ์การพิจารณา
พิพากษาและการอุทธรณ์       
ค าพิพากษาของศาลฎีกา   
แผนกคดีอาญาของผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมือง 
 

ส านักงาน
ศาลยุติธรรม 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย  
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของสภา
นิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

  
 

พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญฯ 
ดังกล่าวไปยัง
นายกรัฐมนตรีเพื่อน า
ขึ้นทูลเกล้าฯ วันที่ 31 
กรกฎาคม 2560 

10.  รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช 
2557/ 
22-07-2557/ 
คณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ 
(คสช.) 

หลักการ 
 คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) อัน
ประกอบด้วย กองทัพบก กองบัญชาการกองทัพไทย 
กองทัพเรือ กองทัพอากาศ และส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ ได้เข้าควบคุมอ านาจในการปกครอง
ประเทศตั้งแต่วันที่ 22 พฤษภาคม 2557 เป็นต้นไป 
โดยประกาศให้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 สิ้นสุดลง ยกเว้นความในหมวด 2 
พระมหากษัตริย์ และได้ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 
2557 เมื่อวันที่ 22 กรกฎาคม 2557  

เหตุผล 
 โดยมีเหตุผลในการยึดอ านาจตามท่ีปรากฏ  

คณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ (คสช.) ประกาศ  
ใช้บังคับ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เนื้อหาเก่ียวกับโครงสร้างองค์กร
ทางการเมือง โครงสร้างการเข้าสู่
ต าแหน่งทางการเมือง การมีส่วน
ร่วมทางการเมืองของประชาชน 
สภาภาคพลเมือง และเนื้อหาของ
รัฐธรรมนูญ ยังมีความเชื่อมโยง
กับกฎหมาย  ทุก ๆ ด้าน 
 

คณะรักษา
ความสงบ
แห่งชาติ 
(คสช.) 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย  
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของสภา
นิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

ในค าปรารภของรัฐธรรมนูญ (ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช 2557 ว่า “ตามท่ีได้เกิดสถานการณ ์ 
ความขัดแย้งทางการเมืองขึ้นในกรุงเทพมหานครและ
พ้ืนที่ใกล้เคียงอย่างต่อเนื่องมาเป็นเวลานาน       
จนลุกลามไปสู่แทบทุกภูมิภาคของประเทศ 
ประชาชนแตกเป็นฝ่ายต่าง ๆ ขาดความสามัคคีและ
มีทัศนคติไม่เป็นมิตรต่อกัน บางครั้งเกิดความรุนแรง 
ใช้ก าลังและอาวุธสงครามเข้าท าร้ายประหัตประหารกัน 
สวัสดิภาพและการด ารงชีวิตของประชาชนไม่เป็น
ปกติสุข การพัฒนาเศรษฐกิจและการเมืองการ
ปกครองชะงักงันกระทบต่อการใช้อ านาจทาง        
นิติบัญญัติในทางบริหารและในทางตุลาการ การบังคับ
ใช้กฎหมายไม่ได้ผล นับเป็นวิกฤตการณ์ร้ายแรงที่  
ไม่เคยปรากฏมาก่อน แม้รัฐจะได้แก้ไขปัญหาด้วย
กลไกและมาตรการทางกฎหมาย เช่น น ากฎหมาย
เกี่ยวกับการรักษาความสงบเรียบร้อยในภาวะต่าง ๆ 
มาบังคับใช้ ยุบสภาผู้แทนราษฎรและจัดให้ม ี       
การเลือกตั้งทั่วไป และฝ่ายที่ไม่ได้เป็นคู่กรณี เช่น  
องค์กรธุรกิจ ภาคเอกชน องค์กรตามรัฐธรรมนูญ   
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย  
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของสภา
นิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

พรรคการเมือง กองทัพ และวุฒิสภา ได้พยายาม
ประสานให้มีการเจรจาปรองดองกัน แต่ก็ไม่เป็น
ผลส าเร็จ กลับจะเกิดข้อขัดแย้งใหม่ในทางกฎหมาย
และการเมือง เป็นวังวนแห่งปัญหา ไม่รู้จักจบสิ้น 
ในขณะที่ความขัดแย้งได้ขยายตวักว้างขวางออกไป 
และมีแนวโน้มจะรุนแรงมากข้ึนจนถึงข้ันจลาจล   
ได้ทุกขณะ ซึ่งอาจเป็นอันตรายต่อชีวิต ทรัพย์สิน 
ความสะดวกสบายของประชาชนผู้สุจริต กระทบ 
ต่อการท ามาหากินภาวะหนี้สินของเกษตรกร 
โดยเฉพาะชาวนา การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 
การป้องกันปัญหาจากภัยธรรมชาติ ความเชื่อถือใน
อ านาจรัฐ และความเชื่อม่ันของนักลงทุนต่างชาติ 
ทั้งยังเปิดช่องให้มี การก่ออาชญากรรมและความ    
ไม่สงบเพ่ิมข้ึน อันจะเป็นการท าลายความมั่นคง 
ของชาติและความศรัทธาของประชาชนที่มีต่อการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข  
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับ
ชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 มาตรา 6 ได้บัญญัติ  
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย  
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของสภา
นิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

ให้มี “สภานิติบัญญัติแห่งชาติ” ประกอบด้วย
สมาชิกจ านวนไม่เกิน 220 คน ซึ่งพระมหากษัตริย์
ทรงแต่งตั้งตามท่ีคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  
ถวายค าแนะน าจากผู้มีสัญชาติไทยโดยการเกิด  
และมีอายุไม่ต่ ากว่า 40 ปี โดยจะต้องค านึงถึงความรู้
ความสามารถ และความหลากหลายของบุคคล   
จากกลุ่มต่าง ๆ ในภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคสังคม 
ภาควิชาการ ภาควิชาชีพ และภาคอ่ืนที่จะเป็น
ประโยชน์ต่อการปฏิบัติหน้าที่ของสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ 

11.  รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย  
(ฉบับชั่วคราว)  
พุทธศักราช 2557  
แก้ไขเพ่ิมเติม  
(ฉบับที่ 1)  
พุทธศักราช 
2558/ 
15-07-2558/ 

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 เพ่ือก าหนด
วิธีการจัดท าประชามติร่างรัฐธรรมนูญและ
บทบัญญัติอ่ืนให้เหมาะสมยิ่งขึ้น 

เหตุผล 
 โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 
2557 เพ่ือก าหนดวิธีการจัดท าประชามติร่าง

วาระท่ี 1 วาระที่ 2 
และวาระท่ี 3 ครั้งที่ 
36/2558 วันพฤหัสบดี
ที1่8 มิถุนายน 2558 
พิจารณาจากบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญ 2550 
และรัฐธรรมนูญ 2540 
มายึดถือเป็นประเพณีฯ   
ซึ่งให้กระท าเป็นสามวาระ     

เนื้อหาเก่ียวกับแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 
เพ่ือก าหนดวิธีการจัดท าประชามติ
ร่างรัฐธรรมนูญและบทบัญญัติอ่ืน
ให้เหมาะสมยิ่งขึ้น 

คณะรักษา
ความสงบ
แห่งชาติ 
(คสช.) 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย  
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของสภา
นิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

คณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ 
(คสช.) 

รัฐธรรมนูญและบทบัญญัติอ่ืนให้เหมาะสมยิ่งขึ้น       
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
 

โดยวาระที ่1 รับหลักการ
แห่งร่างรัฐธรรมนูญ
แก้ไขเพ่ิมเติม วาระที่ 2 
พิจารณาโดย
กรรมาธิการเต็มสภา  
วาระท่ี 3 ลงมติให้
ความเห็นชอบและส่ง
ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไข
เพ่ิมเติมดังกล่าวไปยัง
นายกรัฐมนตรีเพ่ือน าขึ้น
ทูลเกล้าฯ วันที่ 22 
มิถุนายน 2558 

12.  รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช 2557 
แก้ไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับที่ 2) 
พุทธศักราช 

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติม
โดยรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช 2557 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 1) 
พุทธศักราช 2558 เกี่ยวกับการออกเสียงประชามติ
ร่างรัฐธรรมนูญให้เหมาะสมยิ่งขึ้น  

วาระท่ี 1 วาระที่ 2 
และวาระที่ 3 ครั้งที่ 
16/2558 วันพฤหัสบดี
ที่ 10 มีนาคม 2559 
โดยพิจารณารับหลักการ
แห่งร่างรัฐธรรมนูญ
แก้ไขเพ่ิมเติม พิจารณา

เนื้อหาเก่ียวกับแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 
เพ่ือก าหนดวิธีการจัดท าประชามติ
ร่างรัฐธรรมนูญและบทบัญญัติ
อ่ืนให้เหมาะสมยิ่งขึ้น 

คณะรักษา
ความสงบ
แห่งชาติ 
(คสช.) 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย  
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของสภา
นิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

2559/ 
22-03-2559/ 
คณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ 
(คสช.) 

เหตุผล 
 โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 
2557 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศักราช 2557 
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 1) พุทธศักราช 2558 เกี่ยวกับ
การออกเสียงประชามติร่างรัฐธรรมนูญให้เหมาะสม
ยิ่งขึ้น จึงจ าเป็นต้องตรารัฐธรรมนูญนี้ 

รายละเอียดโดย
กรรมาธิการเต็มสภา   
และลงมติให้ความ
เห็นชอบ  โดยเพ่ือ     
ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไข
เพ่ิมเติมไปยัง
นายกรัฐมนตรีเพ่ือน าขึ้น
ทูลเกล้าฯ วันที่ 10 
มีนาคม 2559 

13.  รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช 2557 
แก้ไขเพ่ิมเติม     
(ฉบับที่ 3) 
พุทธศักราช 
2559/ 
1-09-2559/ 
คณะรักษาความ

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 เกี่ยวกับจ านวน
สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

เหตุผล 
 โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 
2557 เกี่ยวกับจ านวนสมาชิกสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ เพื่อให้การปฏิบัติหน้าที่ของสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติและการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ

วาระท่ี 1 วาระท่ี 2 
และวาระที่ 3 ครั้งที่ 
53/2559 วันศุกร์ที่ 26 
สิงหาคม 2559 โดย
พิจารณาวาระที่ 1          
รับหลักการแห่งร่าง
รัฐธรรมนูญแก้ไข
เพ่ิมเติม วาระที่ 2 
พิจารณารายละเอียดโดย
กรรมาธิการเต็มสภา 

เนื้อหาโดยแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 
2557 เกี่ยวกับจ านวนสมาชิก
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ เพื่อ   
ให้การปฏิบัติหน้าที่ของสภา  
นิติบัญญัติแห่งชาติและ       
การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญตลอดจน
ร่างกฎหมายที่จะต้องตราขึ้น 

คณะรักษา
ความสงบ
แห่งชาติ 
(คสช.) 
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หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

สงบแห่งชาติ 
(คสช.) 

ประกอบรัฐธรรมนูญตลอดจนร่างกฎหมาย ที่จะ  
ต้องตราขึ้นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ที่ได้รับความเห็นชอบในการประชามติ เมื่อวันที่ 7 
สิงหาคม 2559 เป็นไปอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
จงึจ าเป็นต้องตรารัฐธรรมนูญนี้ 

และวาระที่ 3 ลงมต ิ  
ให้ความเห็นชอบ โดย
ส่งร่างรัฐธรรมนูญแก้ไข
เพ่ิมเติมไปยัง
นายกรัฐมนตร ีเพ่ือ    
น าขึ้นทูลเกล้าฯ วันที่ 
26 สิงหาคม 2559 

ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย 

14.  รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช 2557  
แก้ไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับที่ 4) 
พุทธศักราช 
2560/ 
15-01-2560/ 
คณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ 
(คสช.) 

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 

เหตุผล 
 ตามที่นายกรัฐมนตรีได้น าร่างรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... ขึ้นทูลเกล้าฯ ถวาย 
เพ่ือทรงพิจารณานั้น ต่อมาคณะรัฐมนตรีและคณะ
รักษาความสงบแห่งชาติได้พิจารณาร่วมกันเห็นว่า 
สมควรแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 เพ่ือให้
สามารถขอรับพระราชทานร่างรัฐธรรมนูญที่ได้
ทูลเกล้าฯ ถวายไปแล้วนั้น มาแก้ไขเพ่ิมเติมเฉพาะ

วาระท่ี 1 วาระท่ี 2 
และวาระท่ี 3 ครั้งที่ 
2/2560 วันศุกร์ที่ 13 
มกราคม 2560 โดย
พิจารณาในวาระที่ 1 
รับหลักการแห่งร่าง
รัฐธรรมนูญแก้ไข
เพ่ิมเติมในวาระที่ 2 
พิจารณารายละเอียด   
โดยกรรมาธิการ  
เต็มสภา วาระท่ี 3    
ลงมติให้ความเห็นชอบ 

เนื้อหาเกี่ยวกับการแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 
เหตุผลในการประกาศใช้คือ 
“ตามที่นายกรัฐมนตรีได้น าร่าง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช .... ขึ้นทูลเกล้าฯ ถวาย 
เพ่ือทรงพิจารณานั้น ต่อมา
คณะรัฐมนตรีและคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติได้พิจารณากัน
แล้วเห็นว่าสมควรแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

คณะรักษา
ความสงบ
แห่งชาติ 
(คสช.) 
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ผู้รับผิดชอบ 

ประเด็นตามที่ส านักราชเลขาธิการแจ้งมาเท่านั้น
แล้วน าขึ้นทูลเกล้าฯ ถวายใหม่ภายในเวลาที่ก าหนด 
จึงจ าเป็นต้องตราร่างรัฐธรรมนูญฉบับนี้ 

และส่งร่างรัฐธรรมนูญ
แก้ไขเพ่ิมเติมไปยัง
นายกรัฐมนตรี 
เพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ  
วันที่ 13 มกราคม 
2560 

(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 
2557” 

15.  รัฐธรรมนูญแห่ง      
ราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 
2560/ 
6-04-2560/ 
คณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ 
(คสช.) 

  โดยที่ มาตรา 39/1 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 
2557 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 1) พุทธศักราช 2558 
ก าหนดให้คณะรักษาความสงบแห่งชาติแต่งตั้ง
คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ กล่าวคือ คณะกรรมการ
ร่างรัฐธรรมนูญต้องจัดท าร่างรัฐธรรมนูญให้ครอบคลุม
เรื่องดังต่อไปนี้  
 (1) การรับรองความเป็นราชอาณาจักรอันหนึ่ง
อันเดียวจะแบ่งแยกมิได้  
 (2) การให้มีการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขที่เหมาะสมกับ
สภาพสังคมของไทย  
 (3) กลไกที่มีประสิทธิภาพในการป้องกัน 

เมื่อวันที่ 5 ตุลาคม 
2558 ประกาศคณะ
รักษาความสงบ
แห่งชาติ เรื่อง แต่งตั้ง
คณะกรรมการร่าง
รัฐธรรมนูญ จ านวน 21 
คน โดยมีนายมีชัย   
ฤชุพันธุ์ เป็นประธาน
กรรมการร่าง
รัฐธรรมนูญ เมื่อวันที่     
7 สิงหาคม 2559 มี
การออกเสียงประชามติ    
ร่างรัฐธรรมนูญ โดยผล

เนื้อหาเกี่ยวกับโครงสร้างองค์กร
ทางการเมือง องค์กรอิสระตาม
รัฐธรรมนูญ โครงสร้างการเข้าสู่
ต าแหน่งทางการเมือง การมีส่วน
ร่วมทางการเมืองของประชาชน 
สภาภาคพลเมือง และกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญ และมีความ
เชื่อมโยงกับกฎหมายทุก ๆ ด้าน 
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ผู้รับผิดชอบ 

ตรวจสอบ และขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
ทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน รวมทั้งกลไกใน       
การก ากับและควบคุมให้การใช้อ านาจรัฐเป็นไปเพ่ือ
ประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติและประชาชน  
 (4)  กลไกที่มีประสิทธิภาพในการป้องกันและ
ตรวจสอบ มิให้ผู้เคยต้องค าพิพากษาหรือค าสั่งที่
ชอบด้วยกฎหมายว่ากระท าการทุจริตหรือประพฤติ
มิชอบ หรือเคยกระท าการอันท าให้การเลือกตั้งไม่
สุจริตหรือเที่ยงธรรม เข้าด ารงต าแหน่งทางการเมือง
อย่างเด็ดขาด  
 (5) กลไกที่มีประสิทธิภาพที่ท าให้เจ้าหน้าที่
ของรัฐโดยเฉพาะผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและ
พรรคการเมือง สามารถปฏิบัติหน้าที่หรือด าเนิน
กิจกรรมได้โดยอิสระ ปราศจากการครอบง าหรือชี้น า
โดยบุคคล หรือคณะบุคคลใด ๆ โดยไม่ชอบด้วย
กฎหมาย  
 (6) กลไกที่มีประสิทธิภาพในการสร้างเสริม
ความเข้มแข็งของหลักนิติธรรม และการสร้างเสริม
คุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลในทุกภาคส่วน

ปรากฏว่า มีผู้มาใช้สิทธิ
เลือกตั้งจ านวน 
29,740,677 คน 
ส าหรับประเด็นที่ 1 
ร่างรัฐธรรมนูญ 
เห็นชอบ 16,820,402 
คะแนน ไม่เห็นชอบ 
10,598,037 คะแนน 
ประเด็นที่ 2 กรณี
เห็นชอบค าถามพ่วง 
บทเฉพาะกาลว่าใน
ระหว่าง 5 ปีแรกนับแต่
วันที่มรีัฐสภาชุดแรกตาม
รัฐธรรมนูญนี ้ให้ที่
ประชุมร่วมกันของ
รัฐสภาเปน็ผู้พิจารณาให้
ความเห็นชอบบุคคลซึ่ง
สมควรได้รับแต่งตั้งเป็น
นายกรัฐมนตรี” เห็นชอบ
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และทุกระดับ  
 (7) กลไกที่มีประสิทธิภาพในการปรับโครงสร้าง
และขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจและสังคมเพ่ือให้เกิด
ความเป็นธรรมอย่างยั่งยืน และป้องกันการบริหาร
ราชการแผ่นดินที่มุ่งสร้างความนิยมทางการเมืองที่
อาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศและประชาชนในระยะยาว  
 (8) กลไกที่มีประสิทธิภาพในการใช้จ่ายเงิน
ของรัฐให้เป็นไปอย่างคุ้มค่าและตอบสนองต่อประโยชน์
ส่วนรวมของประชาชนโดยสอดคล้องกับสถานะ
ทางการเงินการคลังของประเทศ และกลไกการ
ตรวจสอบและเปิดเผยการใช้จ่ายเงินของรัฐที่มี
ประสิทธิภาพ  
 (9) กลไกที่มีประสิทธิภาพในการป้องกันมิให้มี
การท าลายหลักการส าคัญท่ีรัฐธรรมนูญจะได้วางไว้  
 (10) กลไกที่จะผลักดันให้มีการปฏิรูปเรื่อง
ส าคัญต่าง ๆ ให้สมบูรณ์ต่อไป ให้คณะกรรมการ  
ร่างรัฐธรรมนูญพิจารณาถึงความจ าเป็นและความ
คุ้มค่าที่ต้องมีองค์กรตามรัฐธรรมนูญหรือองค์กรที่

15,132,050 คะแนน          
ไม่เห็นชอบ 10,926,648 
คะแนน (ราชกิจจานุเบกษา 
เล่ม 133  ตอนที่ 69 ก  
วันที่ 11 สิงหาคม 2559 
หน้า 11) เมื่อร่าง
รัฐธรรมนูญและค าถาม
พ่วงเรื่องอ านาจลงมติ
เลือกนายกรัฐมนตรีของ
สมาชิกวุฒิสภาชุดแรก
ตามรัฐธรรมนูญนี้ได้รับ
ความเห็นชอบด้วย
คะแนนข้างมากของร่าง
รัฐธรรมนูญฯ คณะกรรมการ
ร่างรัฐธรรมนูญน าร่าง
รัฐธรรมนูญไปปรับปรุง
ในบางมาตราและในบท
เฉพาะกาลเพ่ือให้เข้ากับ
ค าถามพ่วงเป็นเวลา    
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ก่อตั้งขึ้นโดยอาศัยอ านาจตามรัฐธรรมนูญ ในกรณี   
ที่จ าเป็นต้องมี ให้พิจารณามาตรการที่จะให้การ
ด าเนินงานขององค์กรดังกล่าวเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลด้วย 
 นอกจากนี้ คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญยัง
ต้องจัดท าร่างรัฐธรรมนูญให้อยู่ในกรอบการร่าง
รัฐธรรมนูญตามความมุ่งหมายของคณะรักษา   
ความสงบแห่งชาติอีก 5 ประการ ดังต่อไปนี้ 
 (1) ให้เป็นที่ยอมรับนับถือของสากล ใน
ขณะเดียวกัน ก็ต้องสอดคล้องกับสภาพปัญหา 
ประเพณีวัฒนธรรม และวิถีชีวิตของประเทศไทย
และคนไทยที่มีหรือเป็นอยู่  
 (2) ให้มีกลไกท่ีมีประสิทธิภาพในการปฏิรูป
และสร้างความปรองดองให้เกิดขึ้นให้ได้ 
 (3) ให้มีมาตรการป้องกันไม่ให้การเมืองใช้
อ านาจแสวงหา ประโยชน์เพื่อตนเองและพวกพ้อง
โดยใช้เงินแผ่นดินไปอ่อยเหยื่อกับประชาชนเพื่อ
สร้างความชอบธรรม โดยมิได้มุ่งหมายให้ประชาชน
อยู่ดีมีสุขในระยะยาว จนเกิดความเสียหายแก่

30 วัน หลังจากนั้น      
ส่งร่างคืนนายกรัฐมนตรี
ให้น าขึ้นทูลเกล้าฯ 
เพ่ือให้ทรงลงพระ
ปรมาภิไธยประกาศใช้เป็น
กฎหมายต่อไป 
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ประเทศชาติอย่างร้ายแรงและเกิดวิกฤติท่ีหา
ทางออกไม่ได้  
 (4) มีแนวทางการขจัดการทุจริตและประพฤติ
มิชอบอย่างได้ผล  
 (5) สร้างกลไกที่มีประสิทธิภาพเพ่ือให้เกิด   
การมีส่วนร่วมของประชาชนในอันที่จะปกป้อง
ผลประโยชน์ของประเทศ และร่วมกันรับรู้และ
รับผิดชอบต่อความเจริญและการพัฒนาประเทศ
และสังคมโดยรวม 

 ตารางที่ 1 รายชื่อกฎหมายด้านการเมือง (ข้อมูล ณ 31 ธันวาคม 2560) 
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2. ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน  
 การศึกษาทบทวนแนวคิดการปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดิน พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 พระราชบัญญัติปรับปรุง 
กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 กรอบความเห็นร่วมในการปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดิน และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ดังที่
กล่าวไว้ในบทที่ 2 น ามาวิเคราะห์สรุปก าหนดนิยามศัพท์ด้านการบริหารราชการแผ่นดินไว้เป็นการเฉพาะในบทที่ 1 เพ่ือเป็นพจนานุกรมอธิบาย แนวทางการจัด
หมวดกฎหมายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน กล่าวคือ ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน หมายถึง กฎหมายที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับ โครงสร้างองค์กรภาครัฐ ระบบ
ราชการและข้าราชการ การบริหารราชการขององค์กรภาครัฐ โครงสร้าง บทบาท อ านาจ หน้าที่ ของผู้บริหารระดับต่าง ๆ ขององค์กรภาครัฐ รูปแบบองค์กร 
ระบบและระเบียบการบริหารงาน ระบบบริหารและวิธีการท างาน ระบบบริหารงานบุคคล ระบบสารสนเทศกลางภาครัฐ ระบบบริการสาธารณะของภาครัฐ 
ระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ  
 ผู้เข้ารับการประเมิน ได้วิเคราะห์สรุปเนื้อหาและเหตุผลในการประกาศใช้กฎหมายประจ าปี 2557-2560 จากจ านวน 282 เรื่อง พบว่า กฎหมายที่มี
เนื้อหาสอดรับกับนิยามศัพท์ด้านการบริหารราชการแผ่นดินมีจ านวนทั้งสิ้น 43 เรื่องโดยรายชื่อกฎหมายเรียงตามอักษร ก-ฮ ตามตารางที่ 2 ดังต่อไปนี้ 
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1.  พระราชก าหนด
แก้ไขเพ่ิมเติม
พระราชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวง 
ทบวง กรม      
พ.ศ. 2545       
พ.ศ. 2558/ 
1-10-2558/ 
นายกรัฐมนตรี 

หลักการ 
 โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพ่ิมเติม
กฎหมายว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง 
กรม อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 21 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับ
ชั่วคราว)พุทธศักราช 2557 

เหตุผล 
 โดยที่องค์การการบินพลเรือนระหว่าง
ประเทศได้ตรวจสอบพบข้อบกพร่องในด้าน

อนุมัติพระราชก าหนด ครั้งที่ 
63/ 2558 วันศุกร์ที่ 16 ตุลาคม 
2558 และประกาศส านัก
นายกรัฐมนตรีเรื่องการอนุมัติ  
พระราชก าหนดฯ ราชกิจจา
นุเบกษา เล่ม 132 ตอนพิเศษ 
258 ง วันที่ 16 ตุลาคม 2558 
หน้า 8 

เนื้อหาเก่ียวกับ  
 1. ปรับปรุง
โครงสร้างของส่วน
ราชการในกรมการบิน
พลเรือนเสียใหม่  
 2. แยกงานการ
ก ากับดูแลออกเป็น
ส านักงานการบินพล
เรือนแห่งประเทศไทย

ส านักงานการบิน
พลเรือนแห่ง
ประเทศไทย 
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โครงสร้างและอ านาจหน้าที่ของกรมการบิน   
พลเรือน โดยเฉพาะการแบ่งแยกอ านาจหน้าที่
ระหว่างหน่วยงานที่ท าหน้าที่ก ากับดูแลและ
หน่วยงานผู้ให้บริการ ดังนั้น เพ่ือให้การ
ปฏิบัติงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ
สอดคล้องกับมาตรฐานสากล จึงต้องปรับปรุง
โครงสร้างของส่วนราชการในกรมการบินพล
เรือนเสียใหม่ โดยแยกงานการก ากับดูแล
ออกเป็นส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศ
ไทยและงานเกี่ยวกับการค้นหาและช่วยเหลือ
กรณีอากาศยานประสบภัย งานนิรภัยการบิน 
และสอบสวนหาสาเหตุของอุบัติเหตุอากาศยาน
ให้อยู่ในอ านาจหน้าที่ของส านักงาน
ปลัดกระทรวง กระทรวงคมนาคม รวมทั้ง
เปลี่ยนชื่อกรมการบินพลเรือนเป็นกรมท่า
อากาศยาน เพื่อให้สอดคล้องกับงานในหน้าที่
หลักท่ีปรับปรุงใหม่นี้ด้วย จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชก าหนดนี้ 
 

และงานเกี่ยวกับ   
การค้นหาและ
ช่วยเหลือกรณีอากาศ
ยานประสบภัยงาน
นิรภัยการบิน และ
สอบสวนหาสาเหตุ
ของอุบัติเหตุอากาศ
ยานให้อยู่ในอ านาจ
หน้าที่ของส านักงาน
ปลัดกระทรวง คมนาคม  
 3. เปลี่ยนชื่อ
กรมการบินพลเรือน
เป็นกรมท่าอากาศยาน 
เพ่ือให้สอดคล้องกับ
งานในหน้าที่หลักที่
ปรับปรุงใหม่ 
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2.  พระราชบัญญัติ
กองอาสารักษา
ดินแดน (ฉบับที่ 3)  
พ.ศ. 2557/ 
4-12-2557/ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง 
มหาดไทย 

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติกองอาสา
รักษาดินแดน พ.ศ. 2497 เพ่ือก าหนดให้ทายาท
ของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดนซึ่งเสียชีวิต
ภายหลัง จากที่ได้รับบ านาญพิเศษเพราะเหตุ
พิการทุพพลภาพมีสิทธิได้รับบ าเหน็จตกทอด 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 25) 

เหตุผล 
 โดยที่พระราชบัญญัติกองอาสารักษา
ดินแดน พ.ศ. 2497 บัญญัติให้เมื่อสมาชิกกอง
อาสารักษาดินแดนประสบอันตรายถึงชีวิตหรือ
พิการทุพพลภาพเนื่องในการปฏิบัติหน้าที่มีสิทธิ
ได้รับเพียงบ านาญพิเศษ ท าให้ทายาทของ
สมาชิกกองอาสารักษาดินแดนซึ่งเสียชีวิต   
ภายหลังจากท่ีได้รับบ านาญพิเศษเพราะเหตุ
พิการทุพพลภาพไม่มีสิทธิได้รับบ าเหน็จตกทอด 
แม้สมาชิกกองอาสารักษาดินแดนจะได้ปฏิบัติ
หน้าที่ในการรักษาความมั่นคงภายในในพ้ืนที่
ชายแดนและพ้ืนที่เสียงภัยหรือในการปกป้อง

วาระท่ี 1 วาระท่ี 2 และวาระ  
ที่ 3 ครั้งที่ 17/2557 วันศุกร์   
ที่ 17 ตุลาคม 2557 มีมติรับ
หลักการร่างพระราชบัญญัติฯ  
จากนั้นพิจารณารายละเอียด   
ในวาระที่ 2 โดยกรรมาธิการ  
เต็มสภาและลงมตเิห็นชอบ 
ในวาระท่ี 3 วันเดียวกัน โดย   
ส่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว
ไปยังนายกรัฐมนตรีเพื่อน าขึ้น
ทูลเกล้าฯ วันที่ 21 ตุลาคม 
2557 

เนื้อหาเก่ียวกับ 
ก าหนดให้ทายาทของ
สมาชิกกองอาสารักษา
ดินแดนมีสิทธิได้       
รับบ าเหน็จตกทอด
ด้วย เนื่องจากการที่
พระราชบัญญัติกอง
อาสารักษาดินแดน 
พ.ศ. 2497 บัญญัติให้
เมื่อสมาชิกกองอาสา
รักษาดินแดนประสบ
อันตรายถึงชีวิตหรือ
พิการทุพพลภาพเนื่อง
ในการปฏิบัติหน้าที่มี
สิทธิได้รับเพียง
บ านาญพิเศษ ท าให้
ทายาทของสมาชิก
กองอาสารักษา
ดินแดนซึ่งเสียชีวิต 

กองอาสารักษา
ดินแดน 

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2557/A/079/1.PDF
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2557/A/079/1.PDF
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2557/A/079/1.PDF
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2557/A/079/1.PDF
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ  
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

อธิปไตยของประเทศชาติร่วมกับข้าราชการ 
ทหาร หรือต ารวจก็ตาม ซึ่งแตกต่างกับกรณี
ทายาทของข้าราชการ พลทหารกองประจ าการ 
หรือบุคคลที่ท าหน้าที่ทหารตามท่ีกระทรวง 
กลาโหมก าหนด ซึ่งมีสิทธิได้รับบ าเหน็จ      
ตกทอดตามกฎหมายว่าด้วยบ าเหน็จบ านาญ
ข้าราชการ ดังนั้น เพ่ือความเป็นธรรมและ   
เป็นการสร้างขวัญก าลังใจให้กับสมาชิกกอง
อาสารักษาดินแดน สมควรก าหนดให้ทายาท
ของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดนมีสิทธิได้รับ
บ าเหน็จตกทอดด้วย จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้ 
 

ภายหลังจากท่ีได้รับ
บ านาญพิเศษเพราะ
เหตุพิการทุพพลภาพ  
ไม่มีสิทธิได้รับบ าเหน็จ
ตกทอด แม้สมาชิก
กองอาสารักษา
ดินแดน จะได้ปฏิบัติ
หน้าที่ในการรักษา
ความมั่นคงภายใน   
ในพ้ืนที่ชายแดนและ
พ้ืนที่เสี่ยงภัยหรือใน
การปกป้องอธิปไตย
ของประเทศชาติ
ร่วมกับข้าราชการ 
ทหาร หรือต ารวจก็
ตามซึ่งแตกต่างกับ
กรณีทายาทของ
ข้าราชการ พลทหาร
กองประจ าการ หรือ
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ  
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

บุคคลที่ท าหน้าที่
ทหารตามที่
กระทรวงกลาโหม
ก าหนดซึ่งมสีิทธิได้รับ
บ าเหน็จตกทอด ตาม
กฎหมายว่าด้วย
บ าเหน็จบ านาญ
ข้าราชการ ดังนั้น เพ่ือ
ความเป็นธรรมและ
เป็นการสร้างขวัญ
ก าลังใจให้กับสมาชิก
กองอาสารักษาดินแดน  

3.  พระราชบัญญัติ
การกลับไปใช้สิทธิ
ในบ าเหน็จบ านาญ
ตามพระราชบัญญัติ
บ าเหน็จบ านาญ
ข้าราชการ        
พ.ศ. 2494        

หลักการ 
 ให้มีกฎหมายว่าด้วยการกลับไปใช้สิทธิใน
บ าเหน็จบ านาญตามพระราชบัญญัติบ าเหน็จ
บ านาญข้าราชการ พ.ศ. 2494 

เหตุผล 
 โดยที่สมควรให้ข้าราชการซึ่งเป็นสมาชิก
กองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการและผู้รับ

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 4/2557 วัน
พฤหัสบดีที่ 28 สิงหาคม 2557 
มีมติรับหลักการร่างพระราชบัญญัติฯ  
และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
จ านวน 15 คนพิจารณา
รายละเอียดแล้วเสนอรายงานสภา 
วาระท่ี 2 และวาระท่ี 3 

เนื้อหาเก่ียวกับ
ก าหนดให้ข้าราชการ
ซึ่งเป็นสมาชิกกองทุน
บ าเหน็จบ านาญ
ข้าราชการและผู้รับ
บ านาญและทหาร
กองหนุนมีเบี้ยหวัดซึ่ง

กรมบัญชีกลาง 
และ ส านักงาน
กองทุนบ าเหน็จ
บ านาญข้าราชการ 

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2557/A/077/6.PDF
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2557/A/077/6.PDF
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2557/A/077/6.PDF
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2557/A/077/6.PDF
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2557/A/077/6.PDF
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2557/A/077/6.PDF
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2557/A/077/6.PDF
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ  
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

พ.ศ. 2557/ 
13-11-2557/ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลัง 

บ านาญและทหารกองหนุนมีเบี้ยหวัดซึ่งเคย
เป็นสมาชิกกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ    
ที่รับราชการ อยู่ในวันก่อนวันที่บทบัญญัติ    
หมวด 3 สมาชิกและสิทธิประโยชน์ของสมาชิก
แห่งพระราชบัญญัติกองทุนบ าเหน็จบ านาญ
ข้าราชการ พ.ศ. 2539 ใช้บังคับ สามารถ
กลับไปใช้สิทธิในบ าเหน็จบ านาญตาม
พระราชบัญญัติบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ 
พ.ศ. 2494 ได้ จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้ 

ครั้งที่ 14/2557 วันพฤหัสบดี  
ที่ 9 ตุลาคม 2557 พิจารณา
รายละเอียดในวาระท่ี 2 และ    
ลงมตเิห็นชอบร่าง
พระราชบัญญัติ ในวาระท่ี 3 
โดยส่งร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรี  
เพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ วันที่ 15 
ตุลาคม 2557 

เคยเป็นสมาชิก
กองทุนบ าเหน็จ
บ านาญข้าราชการ   
ที่รับราชการอยู่ในวัน
ก่อนวันที่บทบัญญัติ 
หมวด 3 สมาชิกและ
สิทธิประโยชน์ของ
สมาชิกแห่ง
พระราชบัญญัติ
กองทุนบ าเหน็จ
บ านาญข้าราชการ 
พ.ศ. 2539 ใช้บังคับ
สามารถกลับไปใช้สิทธิ
ในบ าเหน็จบ านาญ
ตามพระราชบัญญัติ
บ าเหน็จบ านาญ
ข้าราชการ พ.ศ. 2494 
ได้  
 

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2557/A/077/6.PDF
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ  
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

4.  พระราชบัญญัติ
การจัดซื้อ 
จัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ       
พ.ศ. 2560/ 
24-2-2560/ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง 
การคลัง 

หลักการ 
 ให้มีกฎหมายว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ 

เหตุผล 
 เพ่ือให้การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุภาครัฐมีกรอบการปฏิบัติงานที่
เป็นมาตรฐานเดียวกัน โดยการก าหนดเกณฑ์
มาตรฐานกลาง เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐทุกแห่ง
น าไปใช้เป็นหลักปฏิบัติ โดยมุ่งเน้นการเปิดเผย
ข้อมลูต่อสาธารณชนให้มากท่ีสุด เพ่ือให้เกิด
ความโปร่งใสและเปิดโอกาสให้มีการแข่งขัน
อย่างเป็นธรรม มีการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างที่
ค านึงถึงวัตถุประสงค์ของการใช้งานเป็นส าคัญ
ซึ่งจะก่อให้เกิดความคุ้มค่าในการใช้จ่ายเงิน      
มีการวางแผนการด าเนินงานและมีการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานซึ่งจะท าให้การจัดซื้อ
จัดจ้างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมทั้ง
เพ่ือให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล มีการ
ส่งเสริมให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการ

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 41/2559 วัน
ศุกร์ที่ 1 กรกฎาคม 2559 มีมติ
รับหลักการร่างพระราชบัญญัติฯ 
และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
จ านวน 23 คน เพ่ือพิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา 
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3 ครั้งที่ 
80/2559 วันพฤหัสบดีที่ 15 
ธันวาคม 2559 พิจารณา
รายละเอียดในวาระที่ 2 และ  
ลงมติเห็นชอบในวาระที่ 3  
วันเดียวกัน โดยส่งร่าง
พระราชบัญญัติดังกล่าวไปยัง
นายกรัฐมนตรีเพื่อน าขึ้น
ทูลเกล้าฯ วันที่ 23 ธันวาคม 
2559 

เนื้อหาเก่ียวกับการ
บริหารราชการของ
องค์กรภาครัฐเพ่ือให้
การด าเนินการจัดซื้อ
จัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐมีกรอบ
การปฏิบัติงานที่เป็น
มาตรฐานเดียวกัน 
โดยการก าหนดเกณฑ์
มาตรฐานกลางเพ่ือให้
หน่วยงานของรัฐทุก
แห่งน าไปใช้เป็นหลัก
ปฏิบัติ โดยมุ่งเนน้การ
เปิดเผยข้อมูลต่อ
สาธารณชนให้มากที่สุด
เพ่ือให้เกิดความโปร่งใส
และเปิดโอกาสให้มีการ
แข่งขันอย่างเป็นธรรม 
มีการด าเนินการจัดซื้อ

กรมบัญชีกลาง 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ  
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

ตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐซึ่งเป็น
มาตรการหนึ่งเพ่ือป้องกันปัญหาการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 
ประกอบกับมาตรการอ่ืน ๆ  เช่น การจัดซื้อจัดจ้าง
ด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งจะท าให้เกิด
ความโปร่งใสในการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง
ภาครัฐ อันจะเป็นการสร้างความเชื่อม่ันให้กับ
สาธารณชนและก่อให้เกิดผลดีกับการจัดซื้อ   
จัดจ้างภาครัฐให้เป็นที่ยอมรับโดยทั่วไป        
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

จัดจ้างที่ค านึงถึง
วัตถุประสงค์ของการใช้
งานเป็นส าคัญซึ่งจะ
ก่อให้เกิดความคุ้มค่า  
ในการใช้จา่ยเงิน มีการ
วางแผนการด าเนินงาน
และมีการประเมินผล
การปฏิบัติงานซึ่งจะท า
ให้การจัดซื้อจัดจ้างมี
ประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล รวมทั้ง
เพ่ือให้เป็นไปตามหลัก
ธรรมาภิบาล มีการ
ส่งเสริมให้ภาค
ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการตรวจสอบการ
จัดซื้อจัดจ้างภาครัฐซึ่ง
เป็นมาตรการหนึ่งเพ่ือ
ป้องกันปัญหาการ
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ  
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

ทุจริตและประพฤติมิ
ชอบในการจัดซื้อจัด
จ้างภาครัฐ ประกอบ
กับมาตรการอ่ืน ๆ 
เช่น การจัดซื้อจัดจ้าง
ด้วยวิธีการทาง
อิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งจะ
ท าให้เกิดความโปร่งใส
ในการด าเนินการจัดซื้อ
จัดจ้างภาครัฐ อันจะ
เป็นการสร้างความ
เชื่อมั่นให้กับ
สาธารณชนและ
ก่อให้เกิดผลดีกับการ
จัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 
ให้เป็นที่ยอมรับ
โดยทั่วไป  
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ  
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

5.  พระราชบัญญัติ
การจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติ 
พ.ศ. 2560/ 
31-7-2560/ 
นายกรัฐมนตรี 
 

หลักการ 
 ให้มีกฎหมายว่าด้วยการจัดท ายุทธศาสตร์ชาต ิ

เหตุผล 
 โดยที่มาตรา 65 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้รัฐพึงจัดให้มี
ยุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนา
ประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาธิบาลเพื่อใช้
เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้อง
และบูรณาการกัน เพ่ือให้เกิดเป็นพลังผลักดัน
ร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว โดยในการจัดท า 
การก าหนดเป้าหมาย ระยะเวลาที่จะบรรลุเป้าหมาย 
และสาระที่พึงมีในยุทธศาสตร์ชาติ ให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ และ
กฎหมายดังกล่าวต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการ
มีส่วนร่วมและการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนทุกภาคส่วนอย่างทั่วถึงด้วย          
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 26/2560      
วันพฤหัสบดีที่ 20 เมษายน 2560 
มีมติรับหลักการร่าง
พระราชบัญญัติและตั้ง
คณะกรรมาธิการวิสามัญ       
จ านวน 33 คน เพ่ือพิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา 
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3 ครั้ง    
ที่ 38/2560 วันพฤหัสบดีที่ 22 
มิถุนายน 2560 พิจารณา
รายละเอียดในวาระท่ี 2 และ  
ลงมติเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติ 
ในวาระท่ี 3 วันเดียวกัน โดย   
ส่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว
ไปยังนายกรัฐมนตรีเพื่อน าขึ้น
ทูลเกล้าฯ วันที่ 28 มิถุนายน 
2560 

เนื้อหาเก่ียวกับ
ก าหนดให้มี
ยุทธศาสตร์ชาติเป็น
เป้าหมายการพัฒนา
ประเทศอย่างยั่งยืน
ตามหลักธรรมาภิบาล
เพ่ือใช้เป็นกรอบใน
การจัดท าแผนต่าง ๆ  
ให้สอดคล้องและ    
บูรณาการกัน เพื่อ    
ให้เกิดเป็นพลังผลักดัน
ร่วมกันไปสู่เป้าหมาย 
การจัดท า การก าหนด
เป้าหมาย ระยะเวลาที่
จะบรรลุเป้าหมาย 
และสาระท่ีพึงมีใน
ยุทธศาสตร์ชาติ 
 
 

ส านักงาน
คณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ  
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ  
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

6.  พระราชบัญญัติ
การถวายความ
ปลอดภัย         
พ.ศ. 2557/ 
13-11-2557/ 
นายกรัฐมนตรี 

หลักการ 
 ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการรักษา
ความปลอดภัยส าหรับองค์พระมหากษัตริย์ 
พระราชินี พระรัชทายาท ผู้ส าเร็จราชการแทน
พระองค์ พระบรมวงศานุวงศ์ ผู้แทนพระองค์
และพระราชอาคันตุกะ 

เหตุผล 
 โดยที่ได้มีประกาศคณะปฏิรูปการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ฉบับที่ 36 
เรื่อง กฎหมายว่าด้วยการรักษาความปลอดภัย
สถาบันพระมหากษัตริย์ ลงวันที่ 30 กันยายน 
พุทธศักราช 2549 ก าหนดให้ระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรักษาความปลอดภัย
ส าหรับองค์พระมหากษัตริย์ พระราชินี      
พระรัชทายาท ผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์    
พระบรมวงศานุวงศ ์ผู้แทนพระองค์ และพระราช
อาคันตุกะ พ.ศ. 2546 เป็นพระราชบัญญัติว่าด้วย
การรักษาความปลอดภัยส าหรับองค์

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 4/2557      
วันพฤหัสบดีที่ 28 สิงหาคม 
2557 มีมติรับหลักการ           
ร่างพระราชบัญญัตแิละตั้ง
คณะกรรมาธิการวิสามัญ 
จ านวน 15 คนพิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา 
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3   
ครั้งที่ 13/2557 พฤหัสบดี       
ที่ 2 ตุลาคม 2557 พิจารณา
รายละเอียดในวาระท่ี 2 และ  
ลงมติเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติ 
ในวาระท่ี 3 วันเดียวกัน โดย   
ส่งร่างพระราชบัญญัติฯ ไปยัง
นายกรัฐมนตรีเพื่อน าขึ้น
ทูลเกล้าฯ วันที่ 8 ตุลาคม 2557 

เนื้อหาเก่ียวกับ
ก าหนดหลักเกณฑ์
และวิธีปฏิบัติในการ
ถวายความปลอดภัย
ของหน่วยงานของรัฐ
ที่เก่ียวข้อง เพ่ือให้การ
ถวายความปลอดภัย
ส าหรับองค์
พระมหากษัตริย์      
พระราชินี พระรัช
ทายาท พระบรม  
วงศานุวงศ์ตั้งแต่ชั้น
พระองค์เจ้าขึ้นไป 
ผู้ส าเร็จราชการแทน
พระองค์ ผู้แทน
พระองค์ซึ่งเป็นพระ
บรมวงศานุวงศ์ตั้งแต่
ชั้นพระองค์เจ้าขึ้นไป 
และพระราชอาคันตุกะ 

ส่วนราชการใน
พระองศ์และ
ข้าราชการใน  
พระองศ์ 
ส านักงาน
คณะกรรมการ
กฤษฎีกา 

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2557/A/077/1.PDF
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2557/A/077/1.PDF
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2557/A/077/1.PDF
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2557/A/077/1.PDF
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ  
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

พระมหากษัตริย์ พระราชินี พระรัชทายาท 
ผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ พระบรมวงศานุวงศ์ 
ผู้แทนพระองค์ และพระราชอาคันตุกะ      
พ.ศ. 2549 แต่เนื่องจากพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวยังคงมีรูปแบบของระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรี จึงท าให้การก าหนดหลักเกณฑ์
และวีปฏิบัติใน การถวายความปลอดภัยของ
หน่วยงานของรัฐ ที่เกี่ยวข้องยังไม่เป็นเอกภาพ 
ดังนั้น เพ่ือให้ การถวายความปลอดภัยส าหรับ
องค์พระมหากษัตริย์ พระราชินี พระรัชทายาท  
พระบรมวงศานุวงศ์ตั้งแต่ชั้นพระองค์เจ้าขึ้นไป 
ผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ ผู้แทนพระองค์
ซึ่งเป็นพระบรมวงศานุวงศ์ตั้งแต่ชั้นพระองค์เจ้า
ขึ้นไป และพระราชอาคันตุกะ มีการบูรณา   
การร่วมกันของหน่วยงานของรัฐในการถวาย
ความปลอดภัยอย่างเป็นเอกภาพและมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้น            
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
 

มีการบูรณาการ
ร่วมกันของหน่วยงาน
ของรัฐในการถวาย
ความปลอดภัยอย่าง
เป็นเอกภาพและมี
ประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลยิ่งขึ้น 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ  
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

7.  พระราชบัญญัติ
การถวายความ
ปลอดภัย        
พ.ศ. 2560/ 
16-12-2560/ 
นายกรัฐมนตรี 

หลักการ 
 ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการถวายความ
ปลอดภัย 

เหตุผล 
 โดยที่ได้มีการตรากฎหมายว่าด้วยระเบียบ
บริหารราชการในพระองค์และพระราชกฤษฎีกา
ว่าด้วยการจัดระเบียบราชการและการบริหาร 
งานบุคคลของราชการในพระองค์ ก าหนดให้    
มีส่วนราชการในพระองค์เพ่ือปฏิบัติภารกิจขึ้น
ตรงต่อพระมหากษัตริย์ สมควรปรับปรุง
กฎหมายว่าด้วยการ ถวายความปลอดภัยให้
สอดคล้องกับการก าหนดหน้าทีส่่วนราชการใน
พระองคแ์ละก าหนดหลักเกณฑ์ในการถวาย
ความปลอดภัยให้สามารถด าเนินการถวาย    
พระเกียรติในการปฏิบัติภารกิจได้ตามพระราช
ประสงค์ จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

วาระที่ 1 วาระที่ 2 และวาระที่ 
3 ครั้งที่ 70/2560 วันศุกร์ที่ 8 
ธันวาคม 2560  โดยมีมติรับ
หลักการร่างพระราชบัญญัติ 
จากนั้นพิจารณารายละเอียด   
ในวาระท่ี 2 โดยกรรมาธิการ  
เต็มสภาและลงมตเิห็นชอบ    
ร่างพระราชบัญญัติในวาระที่ 3 
วันเดียวกัน โดยส่งร่าง
พระราชบัญญัติดังกล่าวไป     
ยังนายกรัฐมนตรีเพ่ือน าขึ้น
ทูลเกล้าฯ วันที่ 8 ธันวาคม 
2560 

เนื้อหาเก่ียวกับ        
1. ก าหนดให้มีส่วน
ราชการในพระองค์
เพ่ือปฏิบัติภารกิจ     
ขึ้นตรงต่อ
พระมหากษัตริย์      
2. ปรับปรุงกฎหมาย  
ว่าด้วยการถวายความ
ปลอดภัยให้สอดคล้อง
กับการก าหนดหน้าที่
ส่วนราชการในพระองค์
และก าหนดหลักเกณฑ์
ในการถวายความ
ปลอดภัยให้สามารถ
ด าเนินการถวาย     
พระเกียรติในการ
ปฏิบัติภารกิจได้ตาม
พระราชประสงค์ 
 

ส่วนราชการใน    
พระองศแ์ละ
ข้าราชการใน  
พระองศ์  
ส านักงาน
คณะกรรมการ
กฤษฎีกา 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ  
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

8.  พระราชบัญญัติ 
การบริหารทุน
หมุนเวียน       
พ.ศ. 2558/ 
25-09-2558/ 
รฐัมนตรีว่าการ
กระทรวง 
การคลัง 

หลักการ 
 ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการให้อ านาจ
กระทรวงการคลังรวมหรือยุบเลิกทุนหมุนเวียน 

เหตุผล 
 เนื่องจากพระราชบัญญัติให้อ านาจ
กระทรวงการคลังรวมหรือยุบเลิกทุนหมุนเวียน 
พ.ศ. 2543 มีบทบัญญัติที่ยังไม่ครอบคลุมการ
บริหารทุนหมุนเวียนทั้งกระบวนการ ประกอบ
กับปัจจุบันได้มีการจัดตั้งทุนหมุนเวียนขึ้นเป็น
จ านวนมากเพ่ือเป็นทุนในการใช้จ่ายบริหาร
กิจการของหน่วยงานของรัฐ ให้เกิดความ
คล่องตัวทางการเงิน โดยไม่ต้องน าส่งคลังเป็น
รายได้แผ่นดิน แต่การบริหารทุนหมุนเวียนยัง
ขาดประสิทธิภาพและไม่สามารถด าเนินการให้
บรรลุวัตถุประสงค์ได้อย่างแท้จริง ดังนั้น 
เพ่ือให้การบริหารทุนหมุนเวียน มีประสิทธิภาพ 
ลดความเสี่ยง เสริมสร้างความโปร่งใสและ   
ธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการด้านการเงิน
การคลังของรัฐ สมควรก าหนดหลักเกณฑ์และ

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 23/2558 วัน
ศุกร์ที่ 1 พฤษภาคม 2558 มีมติ
รับหลักการร่างพระราชบัญญัติ
และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
จ านวน 15 คน เพ่ือพิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา  
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3 ครั้งที่ 
45/2558 วันพฤหัสบดีที่ 23 
กรกฎาคม 2558 พิจารณา
รายละเอียดในวาระท่ี 2 และ   
ลงมตเิห็นชอบร่างพระราชบัญญัติ
ในวาระท่ี 3 วันเดียวกัน โดย   
ส่งร่างพระราชบัญญัติไปยัง
นายกรัฐมนตรีเพ่ือน าขึ้น
ทูลเกล้าฯ วันที่ 28 กรกฎาคม 
2558 

เนื้อหาก าหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการ
จัดตั้งก ากับและ
บริหารทุนหมุนเวียน 
ให้มีประสิทธิภาพและ
บังเกิดผลอย่างเป็น
รูปธรรม เพ่ือให้การ
บริหารทุนหมุนเวียน 
มีประสิทธิภาพ      
ลดความเสี่ยงและ
เสริมสร้าง 
ธรรมาภิบาลในการ
บริหารจัดการด้าน
การเงินการคลังของรัฐ  
 

กรมบัญชีกลาง 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ  
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

วิธีการก าหนดและบริหารทุนหมุนเวียนให้มี
ประสิทธิภาพและบังเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม 
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

9.  พระราชบัญญัติ
การปฏิบัติหน้าที่
ของคณะกรรมการ 
ที่แต่งตั้งตาม
ประกาศ และ
ค าสั่งของคณะ
รักษาความสงบ
แห่งชาติ บางฉบับ  
พ.ศ. 2558/ 
13-02-2558/ 
นายกรัฐมนตรี 

หลักการ 
 ให้มีกฎหมายว่าด้วยการปฏิบัติหน้าที่ของ
คณะกรรมการที่แต่งตั้งตามประกาศและค าสั่ง
ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติบางฉบับ 

เหตุผล 
 โดยที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติได้
ออกประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
ฉบับที่ 105/2557 เรื่อง การแต่งตั้ง
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ลงวันที่ 21 
กรกฎาคม พุทธศักราช 2557 ประกาศคณะ
รักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 120/2557 
เรื่อง ยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ฉบับที่ 61/2557 และแต่งตั้ง
คณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง 
และขนาดย่อม (เฉพาะกิจ) ลงวันที่ 6 สิงหาคม 
พุทธศักราช 2557 ค าสั่งคณะรักษาความ   

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 29/2557     
วันพฤหัสบดีที่ 4 ธันวาคม 2557 
มีมติรับหลักการร่าง
พระราชบัญญัติและตั้ง
คณะกรรมาธิการวิสามัญ จ านวน 
15 คน เพ่ือพิจารณารายละเอียด
แล้วรายงานต่อสภา  
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3 ครั้งที่ 
6/2558 วันพฤหัสบดีที่ 22 
มกราคม 2558 พิจารณา
รายละเอียดในวาระท่ี 2 และ    
ลงมติเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติ
ในวาระที่ 3 วันเดียวกัน โดย    
ส่งร่างพระราชบัญญัติไปยัง
นายกรัฐมนตรีเพื่อน าขึ้น
ทูลเกล้าฯ วันที่ 27 มกราคม 

เนื้อหาเก่ียวกับการ
ปฏิบัติหน้าที่ของ
คณะกรรมการที่
แต่งตั้งตามประกาศ
และค าสั่งของคณะ
รักษาความสงบแห่งชาติ 
โดยก าหนดขอบเขตของ
การปฏิบัติหน้าที่ของ
คณะกรรมการที่
เกีย่วข้องและความ
สิ้นสุดของประกาศ
และค าสั่งของคณะ
รักษาความสงบ
แห่งชาติที่เก่ียวข้อง   
ไว้ให้ชัดเจน  

คณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ 
(คสช.) 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย 
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เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 
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กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

สงบแห่งชาติ ที่ 54/2557 เรื่อง แต่งตั้ง
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ      
ลงวันที่ 6 มิถุนายน พุทธศักราช 2557 ค าสั่ง
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 55/2557 
เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารนโยบาย
พลังงาน ลงวันที่ 6 มิถุนายน พุทธศักราช 
2557 และค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
ที่ 56/2557 เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการ
กองทุนเพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน       
ลงวันที่ 6 มิถุนายน พุทธศักราช 2557 
ก าหนดให้มีคณะกรรมการข้ึนเพ่ือปฏิบัติหน้าที่
แทนคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนตาม
กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุน 
คณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อมและคณะกรรมการบริหารส านักงาน
ส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมตาม
กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อม คณะกรรมการนโยบายพลังงาน
แห่งชาติตามกฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการนโยบาย

2558 
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ที ่

ชื่อกฎหมาย 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้ 
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ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

พลังงานแห่งชาติ และคณะกรรมการกองทุน
เพ่ือส่งเสริมอนุรักษ์พลังงานตามกฎหมายว่า
ด้วยการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน โดยมิได้
ยกเลิกคณะกรรมการตามกฎหมายดังกล่าว 
เป็นเหตุให้คณะกรรมการสองชุดมีอ านาจหน้าที่
ท านองเดียวกัน อันจะก่อให้เกิดความสับสนขึ้นได้ 
ประกอบกับการก าหนดให้มีคณะกรรมการ
ดังกล่าวขึ้นก็เพ่ือด าเนินการให้เกิดผลสัมฤทธิ์
และมีประสิทธิภาพในระหว่างเวลาก าลัง
ด าเนินการปฏิรูปในด้านต่าง ๆ สมควรก าหนด
ขอบเขตของการปฏิบัติหนา้ที่ของคณะกรรมการ 
ที่เก่ียวข้องและความสิ้นสุดของประกาศและ
ค าสั่งของคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่
เกี่ยวข้องไว้ให้ชัดเจน จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้ 

10.  พระราชบัญญัติ
การพัฒนาดิจิทัล
เพ่ือเศรษฐกิจ   
และสังคม       

หลักการ 
 ให้มีกฎหมายว่าด้วยการพัฒนาดิจิทัลเพื่อ
เศรษฐกิจและสังคม 
 

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 26/2559 วัน
พฤหัสบดีที่ 28 เมษายน 2559 มี
มติรับหลักการร่างพระราชบัญญัติ
และตั้งคณะกรรมาธิการ

เนื้อหาเกี่ยวกับ
โครงสร้างองค์กร
ภาครัฐ ระบบบริหาร
ราชการขององค์กร

ส านักงาน
คณะกรรมการ
ดิจิทัลเพื่อ
เศรษฐกิจและ
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ล าดับ 
ที ่
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วัน-เดือน-ปีประกาศใช้ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 
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กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

พ.ศ. 2560/ 
24-01-2560/ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงดิจิทัล
เพ่ือเศรษฐกิจ  
และสังคม 
 

เหตุผล 
 โดยที่เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารใน
ด้านดิจิทัลได้เข้ามามีบทบาทส าคัญในการพัฒนา
และขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งส่งผลต่อ
ฐานความรู้และยึดความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศ ซึ่งหน่วยงานภาครัฐและภาคธุรกิจต่างมี
ความต้องการน าระบบเทคโนโลยีด้านดิจิทัล
ดังกล่าวมาใช้ในการพัฒนาศักยภาพและ
ประสิทธิภาพของการให้บริการ เพ่ือประโยชน์ที่
ประชาชนจะได้รับหรือการพัฒนาในการแข่งขันทาง
ธุรกิจของภาคเอกชน แต่ประเทศไทยยังขาดการ
พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในด้าน
ดิจิทัลอย่างเป็นระบบที่จะสามารถตอบสนองความ
ต้องการดังกล่าวได้อย่างมีประสิทธิภาพ อันจะ
น าไปสู่การพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ ดังนั้น เพ่ือให้การพัฒนาดิจิทัลเพ่ือ
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศครอบคลุมการ
ด าเนินงานในด้านต่าง ๆ  ที่มีส่วนส าคัญต่อการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศและการวาง

วิสามัญ จ านวน 23 คน เพ่ือ
พิจารณารายละเอียดแล้วรายงาน
ต่อสภา 
วาระที่ 2 และวาระที่ 3 ครั้งที่ 
79/2559 วันศุกร์ที่ 9 ธนัวาคม 
2559 พิจารณารายละเอียดในวาระ
ที่ 2 และลงมติเห็นชอบร่าง
พระราชบัญญัติในวาระที่ 3 วัน
เดียวกัน โดยส่งร่าง
พระราชบัญญัติดังกล่าวไปยัง
นายกรัฐมนตรีเพ่ือน าขึ้น
ทูลเกล้าฯ วันที่ 20 ธันวาคม 
2559 

ภาครัฐ โดยระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสารใน  
ด้านดิจิทัลได้เข้ามา     
มีบทบาทส าคัญใน     
การพัฒนาและ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
และสังคม รวมทั้งส่งผล
ต่อฐานความรู้และ       
ขีดความสามารถ ใน 
การแข่งขันของประเทศ     
ซึ่งหน่วยงานภาครัฐ
และภาคธรุกิจต่างมี
ความต้องการน าระบบ
เทคโนโลยีด้านดิจิทัล
ดังกล่าวมาใช้ในการ
พัฒนาศักยภาพและ
ประสิทธภิาพของ    
การให้บริการต่าง ๆ ที่

สังคมแห่งชาติ 
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โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศอย่างเป็นระบบเพ่ือลด
ความซ้ าซ้อนในการด าเนินงานและส่งเสริมกิจกรรม
ในด้านเศรษฐกิจและสังคมของประเทศทั้งของ
ภาครัฐและภาคเอกชน จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้ 

มีส่วนส าคัญต่อการ
พัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศและ
การวางโครงสร้าง
พ้ืนฐานสารสนเทศ
อย่างเป็นระบบ  

11.  พระราชบัญญัติ
การเพ่ิมขีด
ความสามารถใน
การแข่งขันของ
ประเทศส าหรับ
อุตสาหกรรม
เป้าหมาย  
พ.ศ. 2560/ 
13-02-2560/ 
นายกรัฐมนตรี 
 

หลักการ 
 ให้มีกฎหมายว่าด้วยการเพ่ิมขีดความสามารถ
ในการแข่งขันของประเทศส าหรับอุตสาหกรรม
เป้าหมาย 

เหตุผล 
 โดยที่ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา หลาย
ประเทศในภูมิภาคมีการพัฒนาเศรษฐกิจและ
อุตสาหกรรมอย่างรวดเร็ว ประเทศไทยจึง
จ าเป็นต้องปรับปรุงมาตรการและเครื่องมือ
ส่งเสริมการลงทุนให้มีความหลากหลายและ    
มีประสิทธิภาพมากขึ้น เพื่อที่จะสามารถดึงดูด
การลงทุนในอุตสาหกรรมเป้าหมาย และ
ยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันของ

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 60/2559     
วันพฤหัสบดีที่ 22 กันยายน 2559      
มีมติรับหลักการร่าง
พระราชบัญญัติและตั้ ง
คณะกรรมาธิการวิสามัญ 
จ านวน 15 คน เพ่ือพิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา 
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3 ครั้งที่ 
82/2559 วันพฤหัสบดีที่ 22 
ธันวาคม 2559  พิจารณา
รายละเอียดในวาระที่ 2 และลงมติ
เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติใน
วาระท่ี 3 วันเดียวกัน โดยส่ง 

เนื้อหาเกี่ยวกับการเพ่ิม
ขีดความสามารถใน   
การแข่งขันของประเทศ 
และปรับปรุงมาตรการ
และเครื่องมือส่งเสริม
การลงทุนให้มีความ
หลากหลายและมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน 
เพ่ือที่จะสามารถดึงดูด
การลงทุนในอุตสาหกรรม
เป้าหมาย และยกระดับ
ขีดความสามารถในการ
แข่งขันของประเทศให้

ส านักงาน
คณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุน 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ  
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

ประเทศให้สูงขึ้นซึ่งจะผลักดันให้ประเทศไทย
สามารถก้าวพ้นจากประเทศท่ีมีรายได้ระดับ
ปลายกลางได้ จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้ 

ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวไปยัง
นายกรัฐมนตรีเพ่ือน าทูลเกล้าฯ 
วันที่ 4 มกราคม 2560 

สูงขึ้นซึ่งจะผลักดันให้
ประเทศไทยสามารถ
ก้าวพ้นจากประเทศท่ี
มีรายได้ระดับปาน
กลางได้ 

12.  พระราชบัญญัติ
การให้สิทธิแก่
ผู้สมัครเป็นสมาชิก
ของกองทุนการ
ออมแห่งชาติบาง
กรณ ีและการโอน
เงินจากกองทุน
ประกันสังคมใน
กรณีชราภาพไป   
ยังกองทุนการออม
แห่งชาติ         
พ.ศ. 2558/ 
25-09-2558/ 
รฐัมนตรีว่าการ

หลักการ 
 ให้มีกฎหมายว่าด้วยการให้สิทธิแก่ผู้สมัคร
เป็นสมาชิกของกองทุนการออมแห่งชาติบาง
กรณีและการโอนเงินจากกองทุนประกันสังคม
ในกรณีชราภาพไปยังกองทุนการออมแห่งชาติ 

เหตุผล 
 โดยที่เป็นการสมควรปรับปรุงระบบการ
ออมเพ่ือการด ารงชีพยามชราภาพให้มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน โดยให้อยู่ภายใต้การ
ก ากับดูแลของหน่วยงานเดียวกัน และเปิด
โอกาสให้ผู้สมัครเป็นสมาชิกของกองทุนการ
ออมแห่งชาติที่มีอายุห้าสิบปีบริบูรณ์ข้ึนไปใน
วันที่สมัครเป็นสมาชิกมีสิทธิเป็นสมาชิกต่อไป
ได้อีกสิบปีนับแต่วันดังกล่าว จึงจ าเป็นต้องตรา

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 34/2558    
วันพฤหัสบดีที่ 11 มิถุนายน 
2558 มีมติรับหลักการ         
ร่างพระราชบัญญัติ และตั้ง
คณะกรรมาธิการวิสามัญ จ านวน 
15 คน เพ่ือพิจารณารายละเอียด
แล้วรายงานต่อสภา  
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3 ครั้งที่ 
44/2558 วันศุกร์ที่ 17 กรกฎาคม 
2558 พิจารณา รายละเอียดใน
วาระที่ 2 และลงมตเิห็นชอบ   
ร่างพระราชบัญญัติในวาระที่ 3   
วันเดียวกัน โดยส่งร่าง
พระราชบัญญัติดังกล่าวไปยัง

เนื้อหาเก่ียวกับ
ปรับปรุงระบบการ
ออมเพ่ือการด ารงชีพ
ยามชราภาพให้มี
ประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น โดยให้อยู่
ภายใต้การก ากับดูแล
ของหน่วยงานเดียวกัน
และเปิดโอกาสให้
ผู้สมัครเป็นสมาชิก
ของกองทุนการออม
แห่งชาติที่มีอายุห้าสิบ
ปีบริบูรณ์ขึ้นไปในวันที่
สมัครเป็นสมาชิกมี

กองทุนการออม
แห่งชาติ (กอช.) 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ  
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

กระทรวงการคลัง 
และรฐัมนตรีว่าการ
กระทรวงแรงงาน 

พระราชบัญญัตินี้ นายกรัฐมนตรีเพื่อน าขึ้น
ทูลเกล้าฯ วันที่ 24 กรกฎาคม 
2558 

สิทธิเป็นสมาชิกต่อไป
ได้อีกสิบปีนับแต่วัน
ดังกล่าว  

13.  พระราชบัญญัติ 
การอ านวยความ
สะดวก 
ในการพิจารณา
อนุญาตของ     
ทางราชการ  
พ.ศ. 2558/ 
22-01-2558/ 
นายกรัฐมนตรี 

หลักการ 
 ให้มีกฎหมายว่าด้วยการอ านวยความ
สะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 

เหตุผล 
 โดยที่ปัจจุบันมีกฎหมายว่าด้วยการ
อนุญาตจ านวนมาก การประกอบกิจการของ
ประชาชนจะต้องขออนุญาตจกส่วนราชการ
หลายแห่ง อีกทั้งกฎหมายที่เก่ียวข้องกับ      
การอนุญาตบางฉบับไม่ได้ก าหนดระยะเวลา 
เอกสาร และหลักฐานที่จ าเป็น รวมถึงขั้นตอน
ในการพิจารณาไว้ ท าให้เป็นอุปสรรคต่อ
ประชาชนในการยื่นค าขออนุญาตด าเนินการ
ต่าง ๆ ดังนั้น เพ่ือให้มีกฎหมายกลางที่จะ
ก าหนดขั้นตอนและระยะเวลาในการพิจารณา
อนุญาต และมีการจัดตั้งศูนย์บริการร่วมเพ่ือ   
รับค าร้องและศูนย์รับค าขออนุญาต ณ จุดเดียว 

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 5/2557       
วันศุกร์ที่ 29 สิงหาคม 2557     
มีมติรับหลักการร่าง
พระราชบัญญัติและตั้ง
คณะกรรมาธิการวิสามัญ จ านวน 
15 คน เพื่อพิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา  
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3 ครั้งที่ 
25/2557 วันพฤหัสบดีที่ 20 
พฤศจิกายน 2557 พิจารณา
รายละเอียดในวาระท่ี 2 และ  
ลงมติเห็นชอบร่าง
พระราชบัญญัติในวาระท่ี 3    
วันเดียวกัน โดยส่งร่าง
พระราชบัญญัติไปยังนายกรัฐมนตรี
เพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ วันที่ 26 

เนื้อหาเก่ียวกับระบบ
และระเบียบการ
บริหารงาน ระบบ
บริหารและวิธีการ
ท างาน ระบบ
สารสนเทศกลาง
ภาครัฐ ระบบบริการ
สาธารณะของภาครัฐ
โดยที่เพ่ือให้มี
กฎหมายกลางที่จะ
ก าหนดขั้นตอนและ
ระยะเวลาในการ
พิจารณาอนุญาต และ
มีการจัดตั้ง
ศูนย์บริการร่วมเพ่ือ
รับค าร้องและศูนย์

ส านักงาน
คณะกรรมการ 
พัฒนาระบบ
ราชการ (ก.พ.ร.) 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ  
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

เพ่ือให้ข้อมูลทีชัดเจนเกี่ยวกับการขออนุญาต 
ซึ่งจะเป็นการอ านวยความสะดวกแก่ประชาชน 
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

พฤศจิกายน 2557 รับค าขออนุญาต ณ 
จุดเดียว เพื่อให้ข้อมูล
ที่ชัดเจนเกี่ยวกับการ
ขออนุญาตซึ่งจะเป็น
การอ านวยความ
สะดวกแก่ประชาชน 

14.  พระราชบัญญัติ 
ก าลังพลส ารอง  
พ.ศ. 2558/ 
30-12-2558/ 
รฐัมนตรีว่าการ
กระทรวง 
กลาโหม 

หลักการ 
 ให้มีกฎหมายว่าด้วยก าลังพลส ารอง 

เหตุผล 
 โดยที่เป็นการสมควรก าหนดให้มีก าลังพล
ส ารองเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจตามอ านาจ
หน้าที่ของกระทรวงกลาโหม โดยก าหนดประเภท
บุคคลที่จะเป็นก าลังพลส ารองการด าเนินการ
ทั้งหลายเกี่ยวกับกิจการก าลังพลส ารอง รวมถึง
การก าหนดหน้าที่และสิทธิของก าลังพลส ารอง
ในการเข้ารับราชการทหารให้ชัดเจน เพ่ือเป็นการ
พัฒนากิจการก าลังพลส ารองให้มีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้น จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 44/2558     
วันศุกร์ที่ 17 กรกฎาคม 2558 
มีมติรับหลักการ ร่าง
พระราชบัญญัติและตั้ง
คณะกรรมาธิการวิสามัญ จ านวน 
19 คน เพ่ือพิจารณารายละเอียด
แล้วรายงานต่อสภา  
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3 ครั้งที่ 
68/2558 วันพฤหัสบดีที่ 12 
พฤศจิกายน 2558 พิจารณา
รายละเอียดในวาระท่ี 2 และ    
ลงมติเห็นชอบร่าง
พระราชบัญญัติในวาระท่ี 3     

เนื้อหาเก่ียวกับ        
1. ก าหนดให้มีก าลัง
พลส ารองเพ่ือสนับสนุน
การปฏิบัติภารกิจตาม
อ านาจหน้าที่ของ
กระทรวงกลาโหมโดย
ก าหนดประเภทบุคคล
ที่จะเป็นก าลังพล
ส ารอง การด าเนินการ
ทั้งหลายเกี่ยวกับ
กิจการก าลังพลส ารอง 
2. การก าหนดหน้าที่
และสิทธิของก าลังพล

กรมการสรรพ
ก าลังกลาโหม 
ส านักงาน
ปลัดกระทรวง
กลาโหม 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ  
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

วันเดียวกัน โดยส่งร่าง
พระราชบัญญัติดังกล่าวไปยัง
นายกรัฐมนตรีเพื่อน าขึ้น
ทูลเกล้าฯ วันที่ 18 พฤศจิกายน 
2558 

ส ารองในการเข้ารับ
ราชการทหารให้
ชัดเจน เพ่ือเป็นการ
พัฒนากิจการก าลังพล
ส ารองให้มี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

15.  พระราชบัญญัติ 
ควบคุมอาคาร  
(ฉบับที่ 5)       
พ.ศ. 2558/ 
27-08-2558/ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง 
มหาดไทย 

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ. 2522 ดังต่อไปนี้ 

(1) ก าหนดให้เรื่องที่เป็นรายละเอียด
ทางด้านเทคนิคเกี่ยวกับการก่อสร้าง ดัดแปลง 
รื้อถอน หรือเคลื่อนย้ายอาคาร ที่มีการ
เปลี่ยนแปลงรวดเร็ว เป็นไปตามหลักเกณฑ์    
ที่รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการ
ควบคุมอาคารประกาศก าหนดได้ (เพ่ิมมาตรา 
8 วรรคสอง) 

(2) ก าหนดให้เจ้าของอาคาร ผู้ครอบครอง
อาคาร หรือผู้ด าเนินการ ส าหรับอาคารบาง
ชนิดหรือประเภทต้องจัดให้มีการประกันภัย

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 13/2558      
วันพฤหัสบดีที่ 26 กุมภาพันธ ์
2558 มีมติรับหลักการร่าง
พระราชบัญญัติและตั้ง
คณะกรรมาธิการวิสามัญ จ านวน 
15 คน เพ่ือพิจารณารายละเอียด
แล้วรายงานต่อสภา  
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3 ครั้งที่ 
37/2558 วันศุกร์ที่ 19 มิถุนายน 
2558 พิจารณารายละเอียดใน
วาระท่ี 2 และลงมติเห็นชอบ    
ร่างพระราชบัญญัติในวาระที่ 3 
วันเดียวกัน โดยส่งร่าง

เนื้อหาเกี่ยวกับ          
(1) แก้ไขเพ่ิมเติม
กฎหมายว่าด้วย       
การควบคุมอาคาร      
ให้รัฐมนตรีโดย
ค าแนะน าของ
คณะกรรมการควบคุม
อาคารสามารถออก
กฎกระทรวงก าหนดให้
เรื่องที่เป็นรายละเอียด
ทางด้านเทคนิคเกี่ยวกับ
การก่อสร้าง ดัดแปลง      
รื้อถอน หรือเคลื่อนย้าย

กรมโยธาธิการ
และผังเมือง 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ  
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

ความรับผิดตามกฎหมายต่อชีวิต ร่างกาย และ
ทรัพย์สินของบุคคลภายนอก และเพ่ิมบท
ก าหนดโทษส าหรับความผิดดังกล่าว (เพ่ิม
มาตรา 32 ตร ีและแก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 65 ทวิ) 

(3) แก้ไขเพ่ิมเติมกระบวนการเกี่ยวกับ
การแจ้งก่อสร้าง ดัดแปลง หรือรื้อถอนอาคาร
โดยไม่ยื่นค าขอรับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่น (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 39 ทวิ และ
มาตรา 39 ตรี) 

(4) แก้ไขเพ่ิมเติมบทก าหนดโทษในกรณี
ไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติเกี่ยวกับการแจ้ง
ก่อสร้าง ดัดแปลง หรือรื้อถอนอาคาร (แก้ไข
เพ่ิมเติมมาตรา 66) 

เหตุผล 
 โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพ่ิมเติม
กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร ให้รัฐมนตรี
โดยค าแนะน าของคณะกรรมการควบคุมอาคาร
สามารถออกกฎกระทรวงก าหนดให้เรื่องท่ีเป็น
รายละเอียดทางด้านเทคนิคเกี่ยวกับการ

พระราชบัญญัติไปยัง
นายกรัฐมนตรีเพื่อน าขึ้น
ทูลเกล้าฯ วันที่ 24 มิถุนายน 
2558 

อาคารที่มีการ
เปลี่ยนแปลงรวดเร็ว   
ให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ท่ีรัฐมนตรี
โดยค าแนะน าของ
คณะกรรมการควบคุม
อาคารประกาศก าหนด
ได้ เพ่ือใช้เป็นข้อปฏิบัติ
ในการก่อสร้าง ดัดแปลง 
รื้อถอน หรือเคลื่อนย้าย
อาคารให้เป็นไปอย่าง
ถูกต้องและเหมาะสม
ตามมาตรฐานสากล 
ซ่ึงมีการเปลี่ยนแปลงอยู่
ตลอดเวลาตาม
พัฒนาการของ
เทคโนโลยีเกี่ยวกับการ
ก่อสร้าง  (2) เพ่ิมเติม
บทบัญญัติที่ก าหนดให้
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ  
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

ก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน หรือเคลื่อนย้าย
อาคาร ที่มีการเปลี่ยนแปลงรวดเร็ว ให้เป็นไป
ตามหลักเกณฑ์ที่รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของ
คณะกรรมการควบคุมอาคารประกาศก าหนดได้ 
เพ่ือใช้เป็นข้อปฏิบัติในการก่อสร้าง ดัดแปลง 
รื้อถอน หรือเคลื่อนย้ายอาคารให้เป็นไปอย่าง
ถูกต้องและเหมาะสมตามมาตรฐานสากลซึ่งมี
การเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลาตามพัฒนาการ
ของเทคโนโลยีเกี่ยวกับการก่อสร้าง เพิ่มเติม
บทบัญญัติที่ก าหนดให้เจ้าของอาคารผู้
ครอบครองอาคาร หรือผู้ด าเนินการ ส าหรับ
อาคารบางชนิดหรือประเภทต้องจัดให้มี      
การประกันภัย ความรับผิดตามกฎหมายต่อ
ชีวิต ร่างกาย และทรัพย์สินของบุคคลภายนอก 
เพ่ือให้บุคคลดังกล่าวได้รับการชดใช้ค่าเสียหาย
ในเบื้องต้นในกรณีที่บุคคลนั้นได้รับความ
เสียหายต่อชีวิต ร่างกาย หรือทรัพย์สินจากอาคาร
นั้น ปรับปรุงกระบวนการเกี่ยวกับการแจ้งการ
ก่อสร้าง ดัดแปลง หรือรื้อถอนอาคาร โดย     

เจ้าของอาคาร ผู้
ครอบครองอาคาร หรือ
ผู้ด าเนินการส าหรับ
อาคารบางชนิดหรือ
ประเภทต้องจัดให้มี   
การประกันภัยความรับ
ผิดตามกฎหมายต่อชีวิต 
ร่างกายและทรัพย์สิน
ของบุคคลภายนอก 
เพ่ือให้บุคคลดังกล่าว
ได้รับการชดใช้
ค่าเสียหายในเบื้องต้นใน
กรณีท่ีบุคคลนั้นได้รับ
ความเสียหายต่อชีวิต 
ร่างกาย หรือทรัพย์สิน
จากอาคารนั้น             
(3) ปรับปรุงกระบวนการ
เกี่ยวกับการแจ้งการ
ก่อสร้างดัดแปลง หรือ
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ  
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

ไม่ยื่นค าขอรับใบอนุญาต ให้มีความเหมาะสม
กับการพัฒนาบุคลากรและองค์กรวิชาชีพ   
ด้านวิศวกรรมและสถาปัตยกรรม อันเป็นการ
อ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชนมากยิ่งขึ้น 
และปรับปรุงบทบัญญัติอ่ืนที่เกี่ยวข้องให้
สอดคล้องกับการปรับปรุงบทบัญญัติดังกล่าว
ข้างต้น จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

รื้อถอนอาคาร โดย     
ไม่ยื่นค าขอรับ
ใบอนุญาต ให้มีความ
เหมาะสมกับการพัฒนา
บุคลากรและองค์กร 
วิชาชีพด้านวิศวกรรม
และสถาปัตยกรรม อัน
เป็นการอ านวยความ
สะดวกให้แก่ประชาชน
มากยิ่งขึ้น และปรับปรุง
บทบัญญัติอ่ืนที่
เกี่ยวข้องให้สอดคล้อง
กับการปรับปรุง
บทบัญญัติดังกล่าว
ข้างต้น 

16.  พระราชบัญญัติ
จราจรทางบก 
(ฉบับที่ 9)       
พ.ศ. 2557/ 

หลกัการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติจราจรทางบก 
พ.ศ. 2522 เพ่ือก าหนดให้เจ้าพนักงานจราจร
หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ที่พบการกระท าความผิด

วาระที่ 1 ครั้งที่ 16/2557 วัน
พฤหัสบดี ที่ 16 ตุลาคม 2557   
รับหลักการรา่งพระราชบัญญัติ 
และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ 

เนื้อหาเก่ียวกับ
เนื่องจากเมื่อเจ้า
พนักงานจราจรหรือ
พนักงานเจ้าหน้าที่พบ

ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ 
 
 

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2557/A/089/11.PDF
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2557/A/089/11.PDF
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2557/A/089/11.PDF
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2557/A/089/11.PDF
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ  
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

30-12-2557/ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย 

ตามกฎหมายว่าด้วยการจราจรทางบก หรือ
กฎหมายอื่นอันเกี่ยวกับรถ สามารถส่งใบสั่ง  
ไปยังภูมิล าเนาของเจ้าของรถหรือผู้ครอบครอง
รถโดยทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับได้ 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตา 140 วรรคหนึ่ง) 

เหตุผล 
 โดยที่ปัจจุบันเมื่อเจ้าพนักบานจราจร 
หรือพนักงานเจ้าหน้าที่พบการกระท าความผิด
ของผู้ขับขี่ไม่ว่าด้วยตนเองหรือด้วยเครื่อง
อุปกรณ์ใด ๆ แล้ว แต่ไม่อาจออกใบสั่งให้ผู้ขับขี่
ได้ในขณะนั้นเพราะไม่สามารถเรียกให้ผู้ขับขี่
หยุดรถได้ ซึ่งส่งผลให้การบังคับใช้กฎหมาย   
ไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร สมควรแก้ไขเพ่ิมเติม
มาตรา 140 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติ
จราจรทางบก พ.ศ. 2522 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติม  
โดยพระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับที่ 4) 
พ.ศ. 2535 เพ่ือให้เจ้าพนักงานจราจรหรือ
พนักงานเจ้าหน้าที่ที่พบ การกระท าความผิด
ดังกล่าวสามารถส่งใบสั่งไปยังภูมิล าเนาของ

จ านวน 15 คนพิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา 
วาระที่ 2 และวาระที่ 3  
ครั้งที่ 25/2557 วันพฤหัสบดี   
ที่ 20 พฤศจิกายน 2557 
พิจารณารายละเอียดในวาระ    
ที่ 2 และลงมติเห็นชอบร่าง
พระราชบัญญัติในวาระท่ี 3  
โดยส่งร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าว ไปยังนายกรัฐมนตรี 
เพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ วันที่ 25 
พฤศจิกายน 2557  
 

การกระท าความผิด
ของผู้ขับขี่ไม่ว่าด้วย
ตนเองหรือด้วยเครื่อง
อุปกรณ์ใด ๆ แล้วแต่
ไม่อาจออกใบสั่งให้ผู้ขับ
ขี่ได้ในขณะนั้นเพราะ   
ไม่สามารถเรียกให้ผู้ขับ
ขี่หยุดรถได้ ซึ่งส่งผลให้
การบังคับใช้กฎหมาย
ไม่มีประสิทธิภาพ
เท่าที่ควร โดยแก้ไข
เพ่ิมเติมมาตรา 140 
วรรคหนึ่ง แห่ง
พระราชบัญญัติจราจร
ทางบก พ.ศ. 2522   
ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติจราจร
ทางบก (ฉบับที่ 4)     
พ.ศ. 2535 เพ่ือให้     

กรมการขนส่ง
ทางบก  
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ  
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

เจ้าของรถหรือผู้ครอบครองรถโดยทาง
ไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับได้ จึงจ าเป็นต้อง
ตราพระราชบัญญัตินี้ 

เจ้าพนักงานจราจรหรือ
พนักงานเจ้าหน้าที่    
ที่พบการกระท า
ความผิดดังกล่าว
สามารถสง่ใบสั่งไปยัง
ภูมิล าเนาของเจ้าของ
รถหรือผู้ครอบครองรถ
โดยทางไปรษณีย์
ลงทะเบียนตอบรับได้   

17.  พระราชบัญญัติ
จราจรทางบก 
(ฉบับที่ 10)    
พ.ศ. 2557/ 
30-12-2557/ 
นายกรัฐมนตรี 

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติจราจรทาง
บก พ.ศ. 2522 ดังต่อไปนี้ 

(1) ก าหนดอุปกรณ์เพ่ือช่วยในการแสดง
สัญญาณจราจร (เพ่ิมมาตรา 24 วรรคสาม) 

(2) ก าหนดข้อสันนิษฐานในกรณีผู้ขับขี่  
ไม่ยอมให้ทดสอบโดยไม่มีเหตุอันควร (แก้ไข
เพ่ิมเติมมาตรา 142) 

เหตุผล 
 โดยที่เป็นการสมควรก าหนดมาตรการใน

วาระที่ 1 ครั้งที่ 16/2557 
พฤหัสบดีที่ 16 ตุลาคม 2557    
มีมตริับหลักการร่าง
พระราชบัญญัติฯ และส่งให้
คณะกรรมาธิการวิสามัญที่
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติ   
จราจรทางบก  (ฉบับที่ ..)    
พ.ศ. .... พิจารณารายละเอียด 
แล้วรายงานต่อสภา 
วาระที่ 2 และวาระ  ที่ 3ครั้งที่ 

เนื้อหาเก่ียวกับระบบ
บริการสาธารณะของ
ภาครัฐ โดยก าหนด
มาตรการในด้านความ
ปลอดภัยเพื่อช่วยใน
การให้สัญญาณจราจร
และก าหนดข้อ
สันนิษฐานว่าผู้ขับขี่  
ขับรถในขณะเมาสุรา
หรือของเมาอย่างอ่ืน 

ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ 
 
กรมการขนส่ง
ทางบก  
 

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2557/A/089/14.PDF
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2557/A/089/14.PDF
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2557/A/089/14.PDF
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2557/A/089/14.PDF
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ด้านความปลอดภัยเพ่ือช่วยในการให้สัญญาณ
จราจรและสมควรก าหนดข้อสันนิษฐานว่าผู้ขับ
ขี่ขับรถในขณะเมาสุราหรือของเมาอย่างอ่ืน ในกรณี
ที่ไม่ยอมให้ทดสอบโดยไม่มีเหตุอันควร อันจะเป็น
มาตรการในการป้องกันและการเกิดอุบัติเหตุที่
เกิดจากผู้ขับขี่รถขณะเมาสุราหรือของเมาอย่าง
อ่ืน จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

26/2557 วันศุกร์ที่ 21 
พฤศจิกายน 2557 ที่พิจารณา
รายละเอียดในวาระที่ 2 และลงมติ
เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติ      
ในวาระท่ี 3 วันเดียวกัน โดยส่ง
ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวไป
ยังนายกรัฐมนตรี เพื่อน าขึ้น
ทูลเกล้าฯ วันที่ 25 พฤศจิกายน 
2557  

ในกรณีที่ไม่ยอมให้
ทดสอบโดยไม่มีเหตุ
อันควร อันจะเป็น
มาตรการในการ
ป้องกันการเกิด
อุบัติเหตุที่เกิดจาก    
ผู้ขับขี่รถขณะเมาสุรา
หรือของเมาอย่างอ่ืน 

18.  พระราชบัญญัติ 
จราจรทางบก 
(ฉบับที่ 11)     
พ.ศ. 2559 / 
16-08-2559/ 
นายกรัฐมนตรี 

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติจราจรทาง
บก พ.ศ. 2522 ดังต่อไปนี้ 

(1) ยกเลิกบทนิยามค าว่า “อธิบดี” 
(ยกเลิกมาตรา 4 (36) และแก้ไขค าว่า 
“อธิบดี” เป็น “ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ” 

(2) เพ่ิมวิธีการและสถานที่ช าระค่าปรับ
ตามใบสั่งส าหรับผู้ขับขี่หรือเจ้าของรถ (เพ่ิม
มาตรา 141 (3)) 

 

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 24/2559     
วันพฤหัสบดีที่ 21 เมษายน 2559 
มีมติรับหลักการร่าง
พระราชบัญญัติ และตั้ง
คณะกรรมาธิการวิสามัญ จ านวน 
15 คน เพ่ือพิจารณารายละเอียด
แล้วรายงานต่อสภา  
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3 ครั้งที่ 
34/2559 เป็นพิเศษ วันพฤหัสบดี
ที่ 9 มิถุนายน 2559 พิจารณา

เนื้อหาเก่ียวกับเพ่ิม
ช่องทางการช าระ
ค่าปรับตามใบสั่งด้วย
วิธีการธุรกรรมทาง
อิเล็กทรอนิกส์ อ านวย
ความสะดวกให้แก่ผู้  
ขับขี่หรือเจ้าของรถใน     
การช าระค่าปรับตาม
ใบสั่ง 
 

ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ 
 
กรมการขนส่ง
ทางบก  
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เหตุผล 
โดยที่ในปัจจุบันได้มีการน าระบบการ

ช าระเงินด้วยวิธีการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์
มาใช้เพ่ือการช าระค่าสินค้าและบริการเพ่ิมมากขึน้ 
สมควร  เพ่ิมช่องทางการช าระค่าปรับตามใบสั่งด้วย
วิธีการดังกล่าวในกรณีท่ีเจ้าพนักงานจราจรหรือ
พนักงานเจ้าหน้าที่ไม่เรียกเก็บใบอนุญาตขับข่ี
เพ่ือเป็นการอ านวยความสะดวกให้แก่ผู้ขับขี่
หรือเจ้าของรถในการช าระค่าปรับตามใบสั่ง 
ประกอบกับได้มีการโอนกรมต ารวจไปเป็น
ส านักงานต ารวจแห่งชาติแล้ว สมควรแก้ไข  
การระบุชื่อต าแหน่ง “อธิบดีกรมต ารวจ”    
ตามกฎหมายว่าด้วยจราจรทางบกเป็น        
“ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ” ในคราวเดียวกัน 
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

รายละเอียด ในวาระท่ี 2 และ    
ลงมตเิห็นชอบร่างพระราชบัญญัติ
ในวาระท่ี 3 วันเดียวกัน โดย  
ส่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวไป
ยังนายกรัฐมนตรี เพ่ือน าขึ้น
ทูลเกล้าฯ วันที่ 15 มิถุนายน 
2559 

19.  พระราชบัญญัติจัด
ระเบียบทรัพย์สิน
ฝ่ายพระมหากษัตริย์ 
พ.ศ. 2560/ 

หลักการ 
 โดยที่เป็นการสมควรปรับปรุงกฎหมายว่า
ด้วยการจดัระเบียบทรัพย์สินฝา่ยพระมหากษัตริย ์
 

วาระที่ 1 วาระที่ 2 และ วาระที่ 
3 ครั้งที่ 42/2560 วันพฤหัสบดีที่ 
6 กรกฎาคม 2560 โดยมีมติรับ
หลักการร่างพระราชบัญญัต ิและ

เนื้อหาเก่ียวกับ
ก าหนดให้ 
การจัดการ ทรัพย์สิน
ฝ่ายพระมหากษัตริย์

ส านักงานทรัพย์สิน
พระมหากษัตริย์ 
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16-07-2560/ 
นายกรัฐมนตรี 

เหตุผล 
 โดยที่ทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์เป็น
ทรัพย์สินในพระมหากษัตริย์ทรงใช้ในการ
ปฏิบัติพระราชกรณียกิจต่าง ๆ จึงสมควรให้
การจัดการทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์
เป็นไปตามพระราชอัธยาศัย เพ่ือให้การใช้
ประโยชน์ทรัพย์สินนั้นเป็นไปโดยเหมาะสม
ตามท่ีจะทรงมีพระราชวินิจฉัยและเป็นไปตาม
โบราณราชประเพณี ซึ่งจะสอดคล้องกับการ   
จัดระเบียบราชการในพระองค์ตามที่ได้มีการ
ตรากฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการ  
ในพระองค์ข้ึนใช้บังคับแล้วด้วย จึงจ าเป็นต้อง     
ตราพระราชบัญญัตินี้ 

พิจารณารายละเอียดในวาระที่ 2 
โดยกรรมาธิการเต็มสภา และลง
มตเิห็นชอบร่างพระราชบัญญัตใิน
วาระที่ 3 วันเดียวกัน จากนั้นสง่
ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว ไปยัง
นายกรัฐมนตรีเพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ 

เป็นไปตามพระราช
อัธยาศยั เพื่อให้การใช้
ประโยชน์ทรัพย์สินนั้น
เป็นไปโดยเหมาะสม
ตามท่ีจะทรงม ี    
พระราชวินิจฉัยและ
เป็นไปตามโบราณ 
ราชประเพณี ซึ่งจะ
สอดคล้องกับการจัด
ระเบียบราชการใน
พระองค์ตามท่ีได้มี
การตรากฎหมายว่า
ด้วยระเบียบบริหาร
ราชการในพระองค์ข้ึน
ใช้บังคับแล้วด้วย 

ส านักงาน
คณะกรรมการ
กฤษฎีกา 

20.  พระราชบัญญัติจัด
ระเบียบราชการ
กระทรวงกลาโหม 
(ฉบับที่ 3)       

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติจัดระเบียบ
ราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 เพื่อเพ่ิม
บทบัญญัติเกี่ยวกับการเปลี่ยนชื่อส่วนราชการ

วาระที่ 1 วาระที่ 2 และวาระ   
ที่ 3 ครั้งที่ 8/2560 วันศุกร์ที่ 3 
กุมภาพันธ์ 2560 มีมติรับ
หลักการจากนั้นพิจารณา

เนื้อหาเก่ียวกับ
ก าหนดให้การเปลี่ยน
ชื่อส่วนราชการใน
กระทรวงกลาโหม 

ส านักงาน
ปลัดกระทรวง
กลาโหม 
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พ.ศ. 2560/ 
20-03-2560/ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง 
กลาโหม 

ในกระทรวงกลาโหม (เพ่ิมมาตรา 23/1) 
เหตุผล 

 โดยที่พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการ
กระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 มิได้บัญญัติให้  
การเปลี่ยนชื่อส่วนราชการในกระทรวงกลาโหม 
สามารถกระท าได้โดยการตราเป็นพระราช
กฤษฎีกา ซึ่งแตกต่างกับหลักการเปลี่ยนชื่อ
กระทรวง ทบวง กรม ตามกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ท าให้การแก้ไข
เพ่ิมเติมชื่อส่วนราชการในพระราชบัญญัติจัด
ระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 
ต้องกระท าในรูปแบบการตราพระราชบัญญัติ 
หรือหากเป็นส่วนราชการภายในที่มีก าหนดชื่อ
อยู่ในพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการ แม้การแก้ไข
เพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนชื่อส่วนราชการดังกล่าวสามารถ
กระท าได้ในรูปแบบการตราเป็นพระราช
กฤษฎีกาก็ตาม แต่โดยที่อาจมีการบัญญัติชื่อ  
ส่วนราชการดังกล่าวไว้ในพระราชบัญญัติอ่ืนด้วย 
ท าให้ต้องด าเนินการตราพระราชบัญญัติเพ่ือ

รายละเอียดเรียงล าดับตามมาตรา 
โดยกรรมาธิการเต็มสภาและ    
มีมติเห็นชอบในวันเดียวกัน   
โดยส่งร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรี    
เพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ วันที่ 7 
กุมภาพันธ์ 2560 

สามารถกระท าได้โดย
การตราเป็นพระราช
กฤษฎีกา และเพ่ือมิให้
ต้องด าเนินการตรา
กฎหมายเป็นรายฉบับ
เพ่ือแก้ไขเพ่ิมเติมชื่อ
ส่วนราชการและ
ต าแหน่งของข้าราชการ
กระทรวงกลาโหมที่ถูก
เปลี่ยนชื่อ ก าหนดให้
บทบัญญัติในกฎหมาย 
กฎ ข้อบังคับ ระเบียบ 
ประกาศ หรือค าสั่งอ่ืน
ใดที่อ้างถึงส่วน
ราชการหรือต าแหน่ง
ของข้าราชการ
กระทรวงกลาโหมเดิม 
ให้ถือว่าอ้างถึงส่วน
ราชการหรือต าแหน่ง
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แก้ไขชื่อส่วนราชการที่ถูกเปลี่ยนชื่อให้
สอดคล้องกัน อันเป็นภาระต่อกระบวนการ  
นิติบัญญัติ ดังนั้น เพ่ือให้เกิดความคล่องตัวใน
การบริหารราชการของกระทรวงกลาโหมมาก
ยิ่งขึ้น สมควรก าหนดให้การเปลี่ยนชื่อส่วน
ราชการในกระทรวงกลาโหม สามารถกระท าได้
โดยการตราเป็นพระราชกฤษฎีกา และเพ่ือมิให้
ต้องด าเนินการตรากฎหมายเป็นรายฉบับเพ่ือ
แก้ไขเพ่ิมเติมชื่อส่วนราชการและต าแหน่งของ
ข้าราชการกระทรวงกลาโหมที่ถูกเปลี่ยนชื่อ 
สมควรก าหนดให้บทบัญญัติในกฎหมาย กฎ 
ข้อบังคับ ระเบียบ ประกาศ หรือค าสั่งอ่ืนใดที่
อ้างถึงส่วนราชการหรือต าแหน่งของข้าราชการ
กระทรวงกลาโหมเดิม ให้ถือว่าอ้างถึงส่วน
ราชการหรือต าแหน่งของข้าราชการ
กระทรวงกลาโหมที่ได้เปลี่ยนชื่อนั้น             
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
 
 

ของข้าราชการ
กระทรวงกลาโหมที่ได้
เปลี่ยนชื่อนั้น 
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วันที่พิจารณาของ  
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

21.  พระราชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวง 
ทบวง กรม (ฉบับที่ 
12) พ.ศ. 2558/ 
22-01-2558/ 
นายกรัฐมนตรี 

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 เพ่ือยกฐานะ
ส านักงานความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาระหว่าง
ประเทศ กระทรวงการต่างประเทศ ขึ้นเป็น
กรมความร่วมมือระหว่างประเทศ กระทรวง
การต่างประเทศ (เพ่ิมมาตรา 13 (3/1) 

เหตุผล 
 เนื่องจากภารกิจความร่วมมือเพ่ือการพัฒนา
ระหว่างประเทศโดยการให้ความช่วยเหลือแก่
ต่างประเทศเป็นไปตามนโยบายของรัฐบาลใน
การส่งเสริมและพัฒนาความสัมพันธ์กับประเทศ
เพ่ือนบ้าน รวมทั้งประเทศอ่ืน ๆ ซึ่งจะน าไปสู่
การขยายความร่วมมือในด้านต่าง ๆ และ    
การเสริมสร้างความเข้าใจอันดีและความใกล้ชิด
ระหว่างกัน ดังนั้น เพ่ือให้การด าเนินงานความ
ร่วมมือเพ่ือการพัฒนาระหว่างประเทศ สามรถ
ปฏิบัติตามภารกิจที่เพ่ิมข้ึนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและมีความคล่องตัว สมควร     

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 18/2557 วัน
พุธที่ 22 ตุลาคม 2557 มีมติรับ
หลักการร่างพระราชบัญญัติ 
และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
จ านวน 15 คน เพ่ือพิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา   
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3 ครั้งที่ 
27/2557 วันพฤหัสบดี ที่ 27 
พฤศจิกายน 2557 พิจารณา
รายละเอียดในวาระที่ 2 และลงมติ
เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติใน
วาระท่ี 3 วันเดียวกัน โดยส่ง 
ร่างพระราชบัญญัตดิังกล่าวไปยัง
นายกรัฐมนตรีเพ่ือน าขึ้น
ทูลเกล้าฯ วันที่ 2 ธันวาคม 
2557 

เนื้อหาเก่ียวกับ
โครงสร้างองค์กร
ภาครัฐ ระบบราชการ
และข้าราชการ ระบบ
บริหารงานขององค์กร
ภาครัฐ เนื่องจาก
ภารกิจความร่วมมือ
เพ่ือการพัฒนา
ระหว่างประเทศโดย 
การให้ความช่วยเหลือ
แก่ต่างประเทศเป็นไป
ตามนโยบายของ
รัฐบาลในการส่งเสริม
และพัฒนา
ความสัมพันธ์กับ
ประเทศเพ่ือนบ้าน 
รวมทั้งประเทศอ่ืน ๆ 
ซึ่งจะน าไปสู่การขยาย
ความร่วมมือในด้าน

กรมความร่วมมือ
ระหว่างประเทศ 
กระทรวงการ
ต่างประเทศ 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ  
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

ยกฐานะส านักงานความร่วมมือเพ่ือการพัฒนา
ระหว่างประเทศ กระทรวงการต่างประเทศ    
ขึ้นเป็นกรมความร่วมมือระหว่างประเทศ 
กระทรวงการต่างประเทศ โดยให้เป็นหน่วยงาน
หลักในการดูแลรับผิดชอบงานความร่วมมือเพ่ือ
การพัฒนาระหว่างประเทศ จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้ 

ต่าง ๆ และการ
เสริมสร้างความเข้าใจ
อันดีและความใกล้ชิด
ระหว่างกัน ดังนั้น 
เพ่ือให้การด าเนินงาน
ความร่วมมือเพ่ือ    
การพัฒนาระหว่าง
ประเทศสามารถ
ปฏิบัติตามภารกิจ        
ที่เพ่ิมขึ้นได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและมี
ความคล่องตัวโดยยก
ฐานะส านักงานความ
ร่วมมือเพ่ือการพัฒนา
ระหว่างประเทศ 
กระทรวงการต่างประเทศ 
ขึ้นเป็นกรมความ
ร่วมมือระหว่าง
ประเทศ กระทรวง
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ  
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

การต่างประเทศ โดย
ให้เป็นหน่วยงานหลัก
ในการดูแลรับผิดชอบ
งานความร่วมมือเพ่ือ
การพัฒนาระหว่าง
ประเทศ 

22.  พระราชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวง 
ทบวง กรม (ฉบับที่ 
13) พ.ศ. 2558/ 
22-01-2558/ 
นายกรัฐมนตรี 

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 เพ่ือจัดตั้ง
ส านักงานนโยบายและยุทธศาสตร์การค้าขึ้นมี
ฐานะเป็นส่วนราชการระดับกรม กระทรวง
พาณิชย์ (เพ่ิมมาตรา 29 (10)) 

เหตุผล 
 เนื่องจากโครงสร้างทางเศรษฐกิจของ
ประเทศไทยต้องพ่ึงพาการส่งออก ท าให้ประเทศ
ไทยได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
สถานการณ์ของโลก ที่ส าคัญ ทั้งในด้าน
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง และเทคโนโลยี ดังนั้น 
เพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อมและเพ่ิมขีด

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 18/2557     
วันพุธที่ 22 ตุลาคม 2557 มีมติ
รับหลักการร่างพระราชบัญญัติ
และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
จ านวน 15 คน เพ่ือพิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา   
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3 ครั้งที่ 
27/2557 วันพฤหัสบดีที่ 27 
พฤศจิกายน 2557 พิจารณา
รายละเอียดในวาระท่ี 2 และ  
ลงมติเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติ
ในวาระท่ี 3 วันเดียวกัน โดย   
ส่งร่างพระราชบัญญัติไปยัง

เนื้อหาเกี่ยวกับการ
จัดตั้งส านักงานนโยบาย
และยุทธศาสตร์การค้า
ขึ้นมีฐานะเป็นส่วน
ราชการระดับกรมใน
กระทรวงพาณิชย์   
เพ่ือท าหน้าที่เป็น
หน่วยงานหลักท่ี
ก าหนดนโยบาย
ทิศทางการค้าของ
ประเทศ ตลอดจน
เสนอแนะและจัดท า
นโยบายและ

ส านักงานนโยบาย
และยุทธศาสตร์
การค้า 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ  
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

ความสามารถในการแข่งขันทางการค้าของไทย 
รวมทั้งยังเป็นการรองรับการเข้าสู่ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน สมควรให้มีการจัดตั้งส านักงาน
นโยบายและยุทธศาสตร์การค้าขึ้นมีฐานะเป็น     
ส่วนราชการระดับกรมในกระทรวงพาณิชย์ เพ่ือ
ท าหน้าที่เป็นหน่วยงานหลักที่ก าหนดนโยบาย
ทิศทางการค้าของประเทศ ตลอดจนเสนอแนะ
และจัดท านโยบายและยุทธศาสตร์การค้า
แห่งชาติ เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจการค้าของ
ประเทศให้เจริญเติบโตอย่างมั่นคงและยังยื่น    
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

นายกรัฐมนตรีเพื่อน าขึ้น
ทูลเกล้าฯ วันที่ 2 ธันวาคม 
2557 
 

ยุทธศาสตร์การค้า
แห่งชาติเพ่ือพัฒนา
เศรษฐกิจการค้าของ
ประเทศให้
เจริญเติบโตอย่าง
มั่นคงและยั่งยืน  

23.  พระราชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวง 
ทบวง กรม (ฉบับที่ 
14) พ.ศ. 2558/ 
5-03-2558/ 
นายกรัฐมนตร ี

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 เพ่ือปรับปรุง
การจัดโครงสร้างของส่วนราชการในกระทรวง
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ รวมทั้ง
โอนอ านาจหน้าที่และกิจการบริหารบางส่วน
ของส่วนราชการเดิมไปเป็นของส่วนราชการ
ตามพระราชบัญญัตินี้ 

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 24/2557     
วันพฤหัสบดีที่ 13 พฤศจิกายน 
2557 มีมติรับหลักการร่าง
พระราชบัญญัติและตั้ง
คณะกรรมาธิการวิสามัญ 
จ านวน 15 คน เพ่ือพิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา 
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3       

เนื้อหาเกี่ยวกับการ
ปรับปรุงการจัด
โครงสร้างสว่นราชการ
ของกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์ใหม่ โดยรวม
งานด้านนโยบาย      
ด้านวิชาการ และด้าน 

กรมกิจการ
ผู้สูงอายุ 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ  
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

เหตุผล 
 เนื่องจากการจัดโครงสร้างส่วนราชการ
ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษย์ที่ผ่านมา ได้แยกงานด้านนโยบาย 
ด้านวิชาการ และด้านการปฏิบัติในแต่ละ
กลุ่มเป้าหมายออกจากกัน ท าให้เกิดปัญหา
ความซ้ าซอนในการปฏิบัติงาน และส่งผล
กระทบต่อการให้บริการกับประชาชน จึง
สมควรปรับปรุงการจัดโครงสร้างส่วนราชการ
ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษย์ใหม่ โดยรวมงานด้านนโยบาย ด้าน
วิชาการ และด้านการปฏิบัติ ของกลุ่มเป้าหมาย
เดียวกัน ให้อยู่ในส่วนราชการเดียวกัน เพื่อให้
สามารถก าหนดเป้าหมายและทิศทางการ
ปฏิบัติงานของส่วนราชการให้สามารถ
ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ และลดการ
ท างานที่ซ้ าซ้อน รวมทั้งเป็นการประหยัด
ทรัพยากรภาครัฐมากยิ่งขึ้น จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้ 

ครั้งที่ 33/2557 วันศุกร์ที่ 9 
ธันวาคม 2557 พิจารณา
รายละเอียดในวาระท่ี 2 และ  
ลงมติเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติ
ในวาระท่ี 3 วันเดียวกัน โดย  
ส่งร่างพระราชบัญญัติ ไปยัง
นายกรัฐมนตรีเพื่อน าขึ้น
ทูลเกล้าฯ วันที่ 25 ธันวาคม 
2557 

การปฏิบัติ ของ
กลุ่มเป้าหมายเดียวกัน
ให้อยู่ในส่วนราชการ
เดียวกัน เพ่ือให้สามารถ
ก าหนดเป้าหมายและ
ทิศทางการปฏิบัติงาน
ของส่วนราชการให้
สามารถปฏิบัติงานได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 
และลดการท างานที่
ซ้ าซ้อน รวมทั้งเป็น   
การประหยัดทรัพยากร
ภาครัฐมากยิ่งขึ้น 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ  
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

24.  พระราชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวง 
ทบวง กรม (ฉบับที่ 
15) พ.ศ. 2558/ 
5-11-2558/ 
นายกรัฐมนตร ี

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 เพ่ือก าหนดให้
ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน
เป็นหน่วยงานที่อยู่ในบังคับบัญชาของ
นายกรัฐมนตรี (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 46) 

เหตุผล 
 เนื่องจากได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติม
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ก าหนดให้เลขาธิการ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ พนักงานและ
ลูกจ้างซึ่งปฏิบัติงานในส านักงานและข้ึนตรง 
ต่อนายกรัฐมนตรี โดยสมควรก าหนดให้
ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน
เป็นส่วนราชการที่อยู่ในบังคับบัญชาของ
นายกรัฐมนตรี จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 20/2558    
วันศุกร์ที่ 3 เมษายน 2558 มีมติ  
รับหลักการร่างพระราชบัญญัติ
และส่งให้คณะกรรมาธิการ
วิสามัญชุดเดียวกับท่ีพิจารณา
รา่งพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการสนับสนุน    
ทางการเงินแก่การก่อการร้าย  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  เป็นผู้
พิจารณารายละเอียดแล้วรายงาน        
ต่อสภา  
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3 ครั้งที่ 
51/2558 วันศุกร์ที่ 21 สิงหาคม 
2558 พิจารณารายละเอียดในวาระ
ที่ 2 และลงมติเห็นชอบร่าง
พระราชบัญญัติในวาระท่ี 3   
วันเดียวกัน โดยส่งร่าง
พระราชบัญญัติไปยัง
นายกรัฐมนตรีเพื่อน าขึ้น

เนื้อหาเกี่ยวกับ 
ก าหนดให้ส านักงาน
ป้องกันและ
ปราบปรามการ    
ฟอกเงินเป็นส่วน
ราชการที่อยู่ในบังคับ
บัญชาของ
นายกรัฐมนตรี 
เนื่องจากได้ม ีการ
แก้ไขเพ่ิมเติม
พระราชบัญญัติ
ป้องกันและ
ปราบปรามการ   
ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
ก าหนดให้เลขาธิการ
คณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการฟอก
เงินเป็นผู้บังคับบัญชา
ข้าราชการพนักงานและ

ส านักงานป้องกัน
และปราบปราม
การฟอกเงิน 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ  
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

ทูลเกล้าฯ วันที่ 1 กันยายน 2558 
 

ลูกจ้างซึ่งปฏิบัติงานใน
ส านักงานและขึ้นตรง
ต่อนายกรัฐมนตรี 

25.  พระราชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวง 
ทบวง กรม  (ฉบับที่ 
16) พ.ศ. 2559/ 
29-04-2559/ 
นายกรัฐมนตร ี

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 เพ่ือก าหนดให้
ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตในภาครัฐเป็นส่วนราชการไม่สังกัด
ส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง ที่อยู่
ในบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี (แก้ไข
เพ่ิมเติมมาตรา 46) 

เหตุผล 
 โดยที่ได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ
มาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 เพ่ือก าหนด   
ให้ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐเป็นส่วนราชการ
ไม่สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือ
ทบวง และก าหนดให้เลขาธิการคณะกรรมการ

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 1/2559      
วันพฤหัสบดีที่ 14 มกราคม 
2559 มีมติรับหลักการร่าง
พระราชบัญญัติและตั้ง
คณะกรรมาธิการวิสามัญ 
จ านวน 15 คน เพื่อพิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา 
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3       
ครั้งที่ 17/2559 วันศุกร์ที่ 11 
มีนาคม 2559 พิจารณา
รายละเอียดในวาระท่ี 2 และ  
ลงมติเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติ
ในวาระท่ี 3 วันเดียวกัน โดย   
ส่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวไป
ยังนายกรัฐมนตรีเพ่ือน าขึ้น
ทูลเกล้าฯ วันที่ 15 มีนาคม 2559 

เนื้อหาเก่ียวกับ
ก าหนดให้ส านักงาน
คณะกรรมการป้องกัน
และปราบปราม     
การทุจริตในภาครัฐ
เป็นส่วนราชการที่อยู่
ในบังคับบัญชาของ
นายกรัฐมนตรี 

ส านักงาน
คณะกรรมการ
ป้องกันและ
ปราบปราม    
การทุจริตใน
ภาครัฐ 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ  
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

ป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐเป็น
ผู้บังคับบัญชาข้าราชการและเจ้าหน้าที่ใน
ส านักงานและขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี สมควร
ก าหนดให้ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐเป็นส่วน
ราชการที่อยู่ในบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี 
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

26.  พระราชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวง 
ทบวง กรม  (ฉบับที่ 
17) พ.ศ. 2559/ 
15-09-2559/ 
นายกรัฐมนตร ี

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 เพ่ือจัดตั้ง
กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม (เพ่ิม
มาตรา 5(8/1) เพ่ิมหมวด 8/1 กระทรวงดิจิทัล
เพ่ือเศรษฐกิจและสังคม มาตรา 21/1 และ
มาตรา 21/2 ยกเลิกมาตรา 5 (10) และ 
มาตรา 57 และยกเลิกหมวด 10 กระทรวง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร มาตรา 
24 และมาตรา 25) 

เหตุผล 
 โดยที่เทคโนโลยีสารสนเทศและการ

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 24/2558    
วันพฤหัสบดีที่ 7 พฤษภาคม 
2558   มีมติรับหลักการร่าง
พระราชบัญญัติและตั้ง
คณะกรรมาธิการวิสามัญ   
จ านวน 17 คน เพื่อพิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา 
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3 ครั้งที่ 
33/2559 วันศุกร์ที่ 3 มิถุนายน 
2559 พิจารณารายละเอียด   
ในวาระที่ 2 และลงมติเห็นชอบ  
ร่างพระราชบัญญัติในวาระที่ 3    

เนื้อหาเก่ียวกับการ
เปลี่ยนชื่อกระทรวง
เทคโนโลยีและการ
สื่อสาร เป็น กระทรวง
ดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจ
และสังคมให้มี
ขอบเขต บทบาท 
หน้าที่ส าคัญในการ
พัฒนาและขับเคลื่อน
เศรษฐกิจ สังคม 
ฐานความรู้ และ    
ขีดความสามารถใน

กระทรวงดิจิทัล
เพ่ือเศรษฐกิจและ
สังคม 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ  
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

สื่อสารด้านดิจิทัลได้เข้ามามีบทบาทส าคัญใน
การพัฒนาและขับเคลื่อนเศรษฐกิจ สังคม 
ฐานความรู้ และขีดความสามารถในการแข่งขัน
ของประเทศ โดยหน่วยงานภาครัฐและภาค
ธุรกิจต่างมีความต้องการน าระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารด้านดิจิทัลมาใช้ใน
การพัฒนาศักยภาพและประสิทธิภาพของ  
การให้บริการแต่กระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารมีขอบเขตอ านาจ
หน้าที่จ ากัดเฉพาะเรื่องเทคโนโลยีสารสนเทศ
และระบบสื่อสาร ซึ่งไม่ครอบคลุมถึงเรื่องดิจิทัล
เพ่ือเศรษฐกิจและสังคมที่เน้นให้เทคโนโลยี
ดิจิทัลเข้าไปมีบทบาทในทุภาคส่วน ดังนั้น
เพ่ือให้มีกระทรวงที่มีอ านาจหน้าที่ครอบคลุม
ถึงเรื่องดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม จึงต้อง
ด าเนินการปรับปรุงโครงสร้างเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารให้มีขอบเขตอ านาจ
หน้าที่มากขึ้นและเปลี่ยนชื่อเป็นกระทรวง
ดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม จึงจ าเป็นต้อง

วันเดียวกัน โดยส่งร่าง
พระราชบัญญัติดังกล่าวไปยัง
นายกรัฐมนตรีเพื่อน าขึ้น
ทูลเกล้าฯ วันที่ 7 มิถุนายน 
2559 

การแข่งขันของ
ประเทศ โดยน าระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสารด้าน
ดิจิทัลมาใช้ในการ
พัฒนาศักยภาพและ
ประสิทธิภาพ 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ  
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

ตราพระราชบัญญัตินี้ 
27.  พระราชบัญญัติ

ป้องกันและ
ปราบปรามการ
ฟอกเงิน (ฉบับที่ 5) 
พ.ศ. 2558/ 
8-10-2558/ 
นายกรัฐมนตรี 

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ดังต่อไปนี้ 
 (1) แก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยามค าว่า “ความผิด
มูลฐาน” “ทรัพย์สินที่เก่ียวกับการกระท า
ความผิด” และ “สถาบันการเงิน” (แก้ไข
เพ่ิมเติมมาตรา 3) 
 (2) เพ่ิมลักษณะการกระท าที่เป็นความผิด
ฐานฟอกเงิน (เพ่ิมมาตรา 5 (3)) 
 (3) แก้ไขเพ่ิมเติมการรายงาน การแสดงตน 
การตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเก่ียวกับ
ลูกค้า และการสั่งให้ชี้แจงข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ
การท าธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย (แก้ไข
เพ่ิมเติมมาตรา 14 มาตรา 21 และมาตรา 22/1 
และเพ่ิมมาตรา 15/1 มาตรา 16 (10)  มาตรา 
16 วรรคสาม มาตรา 16/1 มาตรา 20/1 วรรค
สาม มาตรา 21/1 มาตรา 21/2 และมาตรา 
21/3) 

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 20/2558     
วันศุกร์ที่ 3 เมษายน 2558      
มีมติรับหลักการหลักการ     
ร่างพระราชบัญญัตแิละส่งให้
คณะกรรมาธิการชุดเดียวกับที่
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการ
สนับสนุนทางการเงินแก่      
การก่อการร้าย (ฉบับที่ ..)    
พ.ศ. ....  เป็นผู้พิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา   
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3 ครั้งที่ 
51/2558 วันศุกร์ที่ 21 สิงหาคม 
2558 พิจารณารายละเอียดใน
วาระที่ 2 และลงมติเห็นชอบร่าง
พระราชบัญญัติในวาระที่ 3      
วันเดียวกัน โดยส่งร่าง
พระราชบัญญัติดังกล่าวไปยัง

เนื้อหาเก่ียวกับ 1. 
ปรับปรุงบทบัญญัติ  
ในส่วนที่เกี่ยวกับ
ความผิดมูลฐาน 
สถาบันการเงิน 
ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับ
การกระท าความผิด 
และลักษณะการ
กระท าความผิดฐาน
ฟอกเงิน การรายงาน
การท าธุรกรรม      
การตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ
ลูกค้าและการจัด
ฝึกอบรม และก าหนด
ระยะเวลา การเก็บ
รักษาทรัพย์สินที่
เกี่ยวกับการกระท า

ส านักงานป้องกัน
และปราบปราม
การฟอกเงิน 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
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 (4) ปรับปรุงองค์ประกอบ อ านาจหน้าที่ 
และการประชุมของคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน และก าหนดวิธีการสรรหา 
คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามและการพ้นจาก
ต าแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ (แก้ไข
เพ่ิมเติมมาตรา 24 มาตรา 25 มาตรา 27 (3) 
และมาตรา 29 และเพ่ิมมาตรา 24/1 และ
มาตรา 24/2) 
 (5) ปรับปรุงองค์ประกอบ อ านาจหน้าที่ 
และการประชุมและการออกค าสั่งของ
คณะกรรมการธุรกรรม และก าหนดวิธีการ   
สรรหา คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามและ  
การพ้นจากต าแหน่งของกรรมการธุรกรรม 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 32 มาตรา 34 (4) และ 
(5) และเพ่ิมมาตรา 32/1 มาตรา 32/2   
มาตรา 32/3 และมาตรา 34 (5/1)) 
 (6) แก้ไขเพ่ิมเติมการรายงานต่อ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปราม        
การ ฟอกเงินและคณะกรรมการป้องกันและ

นายกรัฐมนตรีเพ่ือน าขึ้น
ทูลเกล้าฯ  วันที่ 1 กันยายน 
2558 

ความผิด และการ
คุ้มครองสิทธิผู้เสียหาย
ในความผิดมูลฐาน 
และการช่วยเหลือผู้
ปฏิบัติการตามอ านาจ
หน้าที่และเพ่ิมอ านาจ
หน้าที่ของส านักงาน
ป้องกันและ
ปราบปรามการฟอก
เงินในการประเมิน
ความเสี่ยง การจัดท า
แผนปฏิบัติการร่วมกับ
หน่วยงานต่าง ๆ และ
แจ้งรายชื่อผู้มีหน้าที่
รายงานซึ่งกระท าการ
ฝ่าฝืนไปยังหน่วยงาน
ก ากับดูแลและส่งเสริม
ความร่วมมือของ
ประชาชนเพื่อการ
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ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เมื่อมีการสั่ง
ยับยั้งการท าธุรกรรม (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 37) 
 (7) แก้ไขเพ่ิมเติมการคุ้มครองช่วยเหลือ
แก่ผู้ให้ถ้อยค าหรือผู้ที่แจ้งเบาะแสหรือข้อมูล
อันเป็นประโยชน์ต่อคณะกรรมการธุรกรรม 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 37/1) 
 (8) ก าหนดให้ผู้ปฏิบัติหน้าที่หรือผู้
ช่วยเหลือผู้ปฏิบัติหน้าที่โดยชอบที่ถูกฟ้องหรือ
ด าเนินคดีให้มีสิทธิได้รับความช่วยเหลือตาม
ระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด (เพ่ิมมาตรา 
38/2) 
 (9) ยกเลิกการก าหนดให้คณะกรรมการ
ธุรกรรม และเลขาธิการคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงินท ารายงานสรุป
การด าเนินการของคณะกรรมการธุรกรรม      
ต่อคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม    
การทุจริตแห่งชาติ (ยกเลิกมาตรา 39/1 และ
มาตรา 39/2) 
 (10) ก าหนดให้ส านักงานป้องกันและ

ป้องกันและ
ปราบปรามการฟอก
เงินและการต่อต้าน
การสนับสนุนทาง
การเงินแก่การก่อการ
ร้าย และด าเนินการ
เกี่ยวกับการ
ปฏิบัติการอ าพราง 
การมีและใช้อาวุธปืน
ในการปฏิบัติหน้าที่   
2. ปรับปรุง
องค์ประกอบและ
อ านาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการ
ฟอกเงินและ
คณะกรรมการ
ธุรกรรม และก าหนด
วิธีการในการคัดเลือก
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ปราบปรามการฟอกเงินมีอ านาจเกี่ยวกับ     
การประเมินความเสี่ยง จัดท าแผนปฏิบัติการ
ร่วมกับหน่วยงานของรัฐ และส่งเสริมความ
ร่วมมือของประชาชนในการต่อต้านการฟอก
เงินและสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
รวมถึงแจ้งรายชื่อผู้มีหน้าที่รายงานที่ฝ่าฝืนไป
ยังหน่วยงานก ากับดูแล (เพ่ิมมาตรา 40 (3/2) 
(3/3) (3/4) และ (3/5) 
 (11) แก้ไขเพ่ิมเติมให้เลขาธิการมีหน้าที่
ควบคุมดูแลราชการของส านักงานและปฏิบัติ
หน้าที่ด้วยความอิสระ โดยขึ้นตรงต่อ
นายกรัฐมนตรี (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 41) 
 (12) ก าหนดให้ต าแหน่งเลขาธิการมาจาก
การคัดเลือกของคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน และคณะรัฐมนตรี   
น าความกราบบังคมทูลเพื่อโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 42) 
 (13) แก้ไขเพ่ิมเติมคุณสมบัติ วาระการ
ด ารงต าแหน่งและการพ้นจากต าแหน่ง

บุคคลเพื่อด ารง
ต าแหน่งเลขาธิการ
คณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการ
ฟอกเงินและก าหนด
เงื่อนไขเม่ือพ้นจาก
ต าแหน่งดังกล่าว      
3. ปรับปรุงบทก าหนด
โทษที่เก่ียวข้อง ทั้งนี้
เพ่ือให้การปฏิบัติงาน
ของคณะกรรมการ
และเลขาธิการ
ดังกล่าวเป็นไปโดย
อิสระ และการบังคับ
ใช้กฎหมายเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ
และสอดคล้องกับ
มาตรฐานสากล 
 ทั้งนี้ พระราช 
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เลขาธิการ และการห้ามด ารงต าแหน่งที่ก าหนด
ไว้ภายในสองปีเมื่อพ้นจากต าแหน่งเลขาธิการ 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 43 (2) มาตรา 44 วรรคหนึ่ง 
มาตรา 45 และมาตรา 45/1) 
 (14) ปรับปรุงอ านาจในการสืบสวนและ
รวบรวมพยานหลักฐาน และก าหนดให้
ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
มีใช้และพาอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุ
ระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน
ตลอดจนยุทธภัณฑ์ได้ตามพระราชบัญญัตินี้ 
(แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 46/1 และเพ่ิมมาตรา 
46/2) 
 (15) แก้ไขเพ่ิมเติมระยะเวลาการเก็บ
รักษาทรัพย์สินก่อนที่จะตกเป็นของกองทุน 
กรณีท่ีไม่มีผู้มาขอรับคืน (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 
49 วรรคสี่) 
 (16) แก้ไขเพ่ิมเติมคุ้มครองสิทธิผู้เสียหาย
ในความผิดมูลฐาน (แก้ไขเพ่ิมเมมาตรา 49 
วรรคหก) 

บัญญัตินี้จัดอยู่ใน 
กลุ่มกฎหมายด้าน  
การบริหารราชการ
แผ่นดินและยังมี
เนื้อหาสอดคล้องกับ
กฎหมายด้าน
เศรษฐกิจซึ่งเกี่ยวกับ
สถาบันการเงิน แต่
เมื่อพิจารณาใน     
การบังคับใช้กฎหมาย
โดยนายกรัฐมนตรี   
ในฐานหัวหน้ารัฐบาล 
พระราชบัญญัตินี้    
จึงจัดอยู่ในกลุ่ม
กฎหมายด้านการ
บริหารราชการ
แผ่นดิน 
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 (17) แก้ไขเพ่ิมเติมการน าทรัพย์สินที่ศาล
มีค าสั่งให้ตกเป็นของแผ่นดินส่งเข้ากองทุนและ
ปรับปรุงระยะเวลาการเก็บรักษาทรัพย์สิน
ก่อนที่จะตกเป็นของกองทุนกรณีที่ไม่มีผู้มา
ขอรับคืน (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 51 วรรคสอง และ
มาตรา 51/1 วรรคสอง) 
 (18) ก าหนดแนวทางในการพิจารณา
ด าเนินการกับทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท า
ความผิดซึ่งสามารถด าเนินการตามกฎหมาย 
อ่ืนได้ (เพ่ิมมาตรา 58 วรรคสอง) 
 (19) ก าหนดโทษผู้ซึ่งพ้นจากต าแหน่ง
เลขาธิการซึ่งฝ่าฝืนเงื่อนเวลาในการไปด ารง
ต าแหน่งหรือเป็นลูกจ้างของหน่วยงานที่เป็น   
ผู้มีหน้าที่รายงานตามมาตรา 13 และมาตรา 16 
(เพ่ิมมาตรา 61/2) 
 (20) แก้ไขเพ่ิมเติมบทก าหนดโทษและ
อัตราโทษให้เหมาะสมยิ่งข้ึน (แก้ไขเพ่ิมเติม
มาตรา 62 มาตรา 63 และมาตรา 66) 
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เหตุผล 
 โดยที่พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มีบทบัญญัติบาง
ประการที่ไม่เหมาะสมต่อการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินในปัจจุบัน จึงเห็นควร
ปรับปรุงบทบัญญัติในส่วนที่เกี่ยวกับความผิด
มูลฐาน สถาบันการเงิน ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับ   
การกระท าความผิด และลักษณะการกระท า
ความผิดฐานฟอกเงิน การรายงานการท า
ธุรกรรม การตรวจสอบข้อเท็จจริงเก่ียวกับ
ลูกค้าและการจัดฝึกอบรม และก าหนด
ระยะเวลาการเก็บรักษาทรัพย์สินที่เกี่ยวกับ  
การกระท าความผิด และการคุ้มครองสิทธิ
ผู้เสียหายในความผิดมูลฐานและการช่วยเหลือ
ผู้ปฏิบัติการตามอ านาจหน้าที่ และเพ่ิมอ านาจ
หน้าที่ของส านักงานป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงินในการประเมินความเสี่ยง       
การจัดท าแผนปฏิบัติการร่วมกับหน่วยงาน  
ต่าง ๆ และแจ้งรายชื่อผู้มีหน้าที่รายงานซึ่ง
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กระท าการฝ่าฝืนไปยังหน่วยงานก ากับดูแล 
และส่งเสริมความร่วมมือของประชาชนเพื่อ 
การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและ
การต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การ 
ก่อการร้าย และด าเนินการเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติการอ าพราง การมีและใช้อาวุธปืนใน 
การปฏิบัติหน้าที่ นอกจากนี้ ได้ปรับปรุง
องค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและ
คณะกรรมการธุรกรรม และก าหนดวิธีการใน
การคัดเลือกบุคคลเพื่อด ารงต าแหน่งเลขาธิการ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอก
เงินและก าหนดเงื่อนไข เมื่อพ้นจากต าแหน่ง
ดังกล่าว รวมทั้งปรับปรุงบทก าหนดโทษที่
เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ เพื่อให้การปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการและเลขาธิการดังกล่าวเป็นไป
โดยอิสระ และการบังคับใช้กฎหมายเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับมาตรฐาน 
สากล จึงจ าเป็นต้อง ตราพระราชบัญญัตินี้ 
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28.  พระราชบัญญัติ
ป้องกันและ
ปราบปราม      
การสนับสนุนทาง
การเงินแกก่ารก่อ
การร้าย (ฉบับที่ 2)    
พ.ศ. 2558/ 
8-09-2558/ 
นายกรัฐมนตร ี

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การ   
ก่อการร้าย พ.ศ. 2556 ดังต่อไปนี้ 

(1) แก้ไขเพ่ิมเติมหลักเกณฑ์เก่ียวกับ   
การประกาศรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนดตามมติ
ของหรือประกาศรายใต้คณะมนตรีความมั่นคง
แห่งสหประชาชาติ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 4 
วรรคหนึ่ง) 

(2) ยกเลิกการก าหนดเงื่อนไขในการ
พิจารณาพฤติการณ์ของบุคคลที่เกี่ยวข้องกับ
การก่อการร้าย หรือการสนับสนุนทางการเงินแก่
การก่อการร้าย หรือการด าเนินการแทนของ
บุคคล หรือตามค าสั่ง หรือภายใต้การควบคุม
ของบุคคลที่ถกก าหนด ที่ต้องมีพฤติการณ์
ดังกล่าวอยู่ในวันที่ศาลมีค าสั่งเป็นบุคคลที่     
ถูกก าหนด (ยกเลิกมาตรา 5 วรรคสอง) 

(3) แก้ไขเพ่ิมเติมหลักเกณฑ์และวิธีการ
ในการประกาศและกาแจ้งรายชื่อบุคคลที่ถูก

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 20/2558     
วันศุกร์ที่ 3 เมษายน 2558 มี 
มติรับหลักการร่าง
พระราชบัญญัติ และตั้ง
คณะกรรมาธิการวิสามัญ 
จ านวน 21 คน พิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา 
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3 ครั้งที่ 
34/2558 วันพฤหัสบดีที่ 11 
มิถุนายน 2558 พิจารณา
รายละเอียดในวาระท่ี 2 และ  
ลงมติเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติ
ในวาระท่ี 3 วันเดียวกัน โดยส่ง
ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวไปยัง
นายกรัฐมนตรีเพ่ือน าขึ้น
ทูลเกล้าฯ  วันที่ 17 มิถุนายน 
2558 
 

เนื้อหาเกี่ยวกับการ
แก้ไขเพ่ิมเติม
พระราชบัญญัติ
ป้องกันและ
ปราบปรามการ
สนับสนุนทางการเงิน
แก่การก่อการร้าย 
พ.ศ. 2556 โดย
ปรับปรุงหลักเกณฑ์
การประกาศรายชื่อ
และบทก าหนดโทษใน
ส่วนที่เกี่ยวข้อง 
รวมทั้งก าหนดให้
ความผิดที่นิติบุคคล
เป็นผู้กระท าความผิด
ให้เป็นความผิดที่
เปรียบเทียบได้โดย
คณะกรรมการ
เปรียบเทียบตาม

ส านักงานป้องกัน
และปราบปราม
การฟอกเงิน 
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ก าหนด (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 6 วรรคหนึ่ง) 
(4) ปรับปรุงบทก าหนดโทษกรณีบุคคลที่

ถูกก าหนดหรือบุคคลที่ครอบครองทรัพย์สิน  
ของบุคคลที่ถูกก าหนดหรือการด าเนินงานของ 
นิติบุคคล ซึ่งฝ่าฝนืหรือไม่ปฏิบตัิตามมาตรา 6 (1) 
หรือ (2) (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 14) 

(5) ก าหนดให้ความผิดตามมาตรา 14 
มาตรา 15 และมาตรา 16 วรรคสี่ ซึ่งนิติบุคคล
เป็นผู้กระท าความผิดเป็นความผิดที่เปรียบเทียบได้ 
(เพ่ิมเติมมาตรา 16/1) 

เหตุผล 
 โดยที่บทบัญญัติเกี่ยวกับการประกาศ
รายชื่อบุคคล คณะบุคคลนิติบุคคล หรือองค์กร
ที่มีการกระท าอันเป็นการก่อการร้าย และ
หลักเกณฑ์การพิจารณาพฤติการณ์เกี่ยวข้องกับ
การก่อการร้ายหรือการสนับสนุนทางการเงิน
แก่การก่อการร้าย ในบางประการยังไม่มีความ
เหมาะสมอันเป็นอุปสรรคต่อการรวบรวม
พยานหลักฐานและการด าเนินคดี จึงเห็นควร

กฎหมายว่าด้วยการ
ป้องกันและ
ปราบปรามการ    
ฟอกเงิน ทั้งนี้ เพ่ือให้
การปฏิบัติงานเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ
ซึ่งสอดคล้องกับ
มาตรฐานสากล  
 ทั้งนี้ 
พระราชบัญญัตินี้จัดอยู่
ในกลุ่มกฎหมายด้าน
การบริหารราชการ
แผ่นดินและมีความ
สอดคล้องกับกฎหมาย
ด้านกฎหมายและ
กระบวนการยุติธรรมซึ่ง
เกี่ยวกับระบบอ านวย
ความยุติธรรม และด้าน
เศรษฐกิจซึ่งเกี่ยวกับ
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ปรับปรุงหลักเกณฑ์การประกาศรายช่อและ 
บทก าหนดโทษในส่วนที่เกี่ยวข้อง รวมทั้ง
ก าหนดให้ความผิดที่นิติบุคคลเป็นผู้กระท า
ความผิดให้เป็นความผิดที่เปรียบเทียบได้โดย
คณะกรรมการเปรียบเทียบตามกฎหมายว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ทั้งนี้ 
เพ่ือให้การปฏิบัติงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
ซึ่งสอดคล้องกับมาตรฐานสากล จึงจ าเป็น   
ต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

การเงินและการ
ประกอบการธุรกิจ แต่
เมื่อพิจารณาการบังคับ
ใช้กฎหมายโดย
นายกรัฐมนตรีในฐานะ
หัวหน้ารัฐบาล ดังนั้น 
พระราชบัญญัตินี้จึงจัด
อยู่ในกลุ่มด้านการ
บริหารราชการแผน่ดิน   

29.  พระราชบัญญัติ
ป้องกันและ
ปราบปรามการ
สนับสนุนทาง
การเงินแก่การ   
ก่อการร้ายและ
การแพร่ขยาย
อาวุธ   ที่มี
อานุภาพท าลาย
ล้างสูง   พ.ศ. 

หลักการ 
 ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการป้องกัน  
และปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่
การก่อการร้าย 

เหตุผล 
 โดยที่ปัจจุบันประเทศไทยได้ตราพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน
แก่การก่อการร้าย พ.ศ. 2556 ขึ้นใช้บังคับเพ่ือ
ก าหนดมาตรการป้องกันและปราบปรามการ
สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย แต่

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 51/2559 วัน
ศุกร์ที่ 19 สิงหาคม 2559 มีมติ
รับหลักการร่างพระราชบัญญัติ
และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
จ านวน 17 คน เพ่ือพิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา  
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3 ครั้งที่ 
66/2559 วันพฤหัสบดีที่ 27 
ตุลาคม 2559 พิจารณา
รายละเอียดในวาระที่ 2 และลงมติ

เนื้อหาเก่ียวกับการ
บริหารราชการของ
องค์กรภาครัฐ “โดยที่
ปัจจุบันประเทศไทย
ได้ตราพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปราม
การสนับสนุนทาง
การเงินแก่การก่อการ
ร้าย พ.ศ. 2556 ขึ้นใช้
บังคับเพ่ือก าหนด

ส านักงานป้องกัน
และปราบปราม
การฟอกเงิน 
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2559/ 
30-12-2559/ 
นายกรัฐมนตรี 
 

มาตรการดังกล่าวไม่ครอบคลุมถึงการป้องกัน
และปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่
การแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง        
ซึ่งต้องใช้มาตรการในลักษณะเดียวกันกับ
พระราชบัญญัติดังกล่าว เนื่องจากมี
วัตถุประสงค์ร่วมกันในการด าเนินการเพ่ือรองรับ
มาตรฐานสากลด้านการป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงินและต่อต้านการสนับสนุนทาง
การเงินแก่การก่อการร้ายตามที่คณะท างาน
เฉพาะกิจเพ่ือด าเนินมาตรการทางการเงิน
เกี่ยวกับการฟอกเงิน (Financial Action Task 
Force on Money Laundering : FATF) 
ก าหนด ดังนั้น เมื่อพิจารณาถึงความจ าเป็นใน
การตรากฎหมายและความเป็นเอกภาพของ
กฎหมาย สมควรน าบทบัญญัติเกี่ยวกับ
มาตรการป้องกันและปราบปรามการสนับสนุน
ทางการเงินแก่การก่อการร้ายและมาตรการ
ป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทาง
การเงินแก่การแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพ

เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติใน 
วาระที่ 3 วันเดียวกัน โดยส่ง   
ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวไปยัง
นายกรัฐมนตรีเพ่ือน าขึ้น
ทูลเกล้าฯ วันที่ 2 พฤศจิกายน 
2559 

มาตรการป้องกันและ
ปราบปรามการ
สนับสนุนทางการเงิน
แก่การกอ่การร้าย  
แตม่าตรการดังกล่าว   
ไม่ครอบคลุม ถึงการ
ป้องกันและ
ปราบปรามการ
สนับสนุนทางการเงิน
แก่การแพร่ขยายอาวุธ
ที่มีอานุภาพท าลาย 
ล้างสูง ซึ่งต้องใช้
มาตรการในลักษณะ
เดียวกันกับ
พระราชบัญญัติ
ดังกล่าว เนื่องจากมี
วัตถุประสงค์ร่วมกัน
ในการด าเนินการเพ่ือ
รองรับมาตรฐานสากล
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ท าลายล้างสูงมาก าหนดรวมไว้ใน
พระราชบัญญัติเดียวกัน จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้ 

ด้านการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอก
เงินและต่อต้าน     
การสนับสนุนทาง
การเงินแก่การก่อ   
การร้ายตามที่
คณะท างานเฉพาะกิจ
เพ่ือด าเนินมาตรการ
ทางการเงินเกี่ยวกับ
การฟอกเงิน (Financial 
Action Task Force on 
Money Laundering: 
FATF) ก าหนด  
 ทั้งนี้ พระราช 
บัญญัตินี้มีผลให้
ยกเลิกกฎหมาย       
2 ฉบับคือ             
(1) พระราชบัญญัติ
ป้องกันและ
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ปราบปรามการ
สนับสนุนทางการเงิน
แก่การก่อการร้าย  
พ.ศ. 2546 และ       
(2) พระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปราม        
การสนับสนุนทาง
การเงินแก่การก่อ  
การร้าย (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2558 

30.  พระราชบัญญัติป่า
สงวนแห่งชาติ    
(ฉบับที่ 4)        
พ.ศ. 2559/ 
24-05-2559/ 
รฐัมนตรีว่าการ
กระทรวง
ทรัพยากร 
ธรรมชาติและ

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติป่าสงวน
แห่งชาติ พ.ศ. 2507 ดังต่อไปนี้ 

(1) ก าหนดหลักเกณฑ์ในการจัดให้มีหลัก
เขตและป้ายหรือเครื่องหมายอ่ืนแสดงเขตป่า
สงวนแห่งชาติ (เพ่ิมมาตรา 8 วรรคสอง) 

(2) ก าหนดให้มีคณะกรรมการควบคุม
และรักษาป่าสงวนแห่งชาติประจ าจังหวัดเพ่ือ
ก าหนดมาตรการในการควบคุม ดูแล การ

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 73/2558     
วันพฤหัสบดีที่ 17 ธันวาคม 2558 
มีมติรับหลักการร่างพระราชบัญญัติ
และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
จ านวน 15 คน   เพ่ือพิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา   
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3 ครั้งที่ 
20/2559 วันพฤหัสบดีที่ 24 
มีนาคม 2559 พิจารณา

เนื้อหาเก่ียวกับ        
(1) ก าหนดมาตรการ
ในการคุ้มครองป้องกัน 
และบ ารุงรักษาไว้ซึ่ง
ทรัพยากรธรรมชาติ
และก าหนดให้ม ี   
การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ 
อย่างเป็นระบบ    

กรมป่าไม้ 



 

86 

ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย 
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สิ่งแวดล้อม ส่งเสริมการปลูกป่าและการฟ้ืนฟูสภาพป่า
สงวนแห่งชาติ รวมทั้งด าเนินการสอบสวน   
และวินิจฉัยค าร้องเก่ียวกับสิทธิหรือการได้ท า
ประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ (แก้ไขเพ่ิมเติม
มาตรา 10 และมาตรา 11 เพิ่มมาตรา 11/1 
และแก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 12 และมาตรา 13) 

(3) ก าหนดให้มีคณะกรรมการพิจารณา
การใช้ประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติเพ่ือ
เสนอแนะมาตรการและแนวทางในการใช้
ประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ และ
พิจารณาการใช้พื้นที่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 13 ทวิ เพ่ิมหมวด 1/1 
คณะกรรมการพิจารณาการใช้ประโยชน์ในเขต
ป่าสงวนแห่งชาติ มาตรา 13/2 มาตรา 13/3 
มาตรา 13/4 มาตรา 13/5 มาตรา 13/6 
มาตรา 13/7 มาตรา 13/8 และมาตรา 13/9 
และแก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 16 และมาตรา 20) 

(4) ก าหนดหลักเกณฑ์ในการเก็บ
ค่าบริการหรือค่าตอบแทนส าหรับการให้บริการ

รายละเอียดในวาระที่ 2 และ    
ลงมติเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติ
ในวาระท่ี 3 วันเดียวกัน โดย   
ส่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวไป
ยังนายกรัฐมนตรีเพ่ือน าขึ้น
ทูลเกล้าฯ วันที่ 31 มีนาคม 2559 

เกิดประโยชน์ต่อ
ส่วนรวม (2) ก าหนด    
ให้มีคณะกรรมการ
ควบคุมและรักษา    
ป่าสงวนแห่งชาติ
ประจ าจังหวัด เพื่อ
ก าหนดมาตรการที่
จ าเป็นในการควบคุม 
ดูแล การส่งเสริมการ
ปลูกป่า และการฟ้ืนฟู
สภาพป่าสงวนแห่งชาติ 
(3) ก าหนดให้มี
คณะกรรมการ
พิจารณาการใช้
ประโยชน์ในเขตป่า
สงวนแห่งชาติ เพ่ือ
เสนอแนะมาตรการ    
และแนวทางในการใช้
ประโยชน์ในเขต      
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หรือให้ความสะดวกต่าง ๆ ในเขตป่าสงวน
แห่งชาติ (เพ่ิมมาตรา 19/1) 

(5) ก าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจ
ในการยึดหรืออายัดบรรดาทรัพย์สินที่บุคคล
ได้มาหรือได้ใช้ในการกระท าความผิด หรือมี
เหตุอันควรสงสัยว่าได้ใช้ในการกระท าความผิด
และก าหนดวิธีด าเนินการเก่ียวกับทรัพย์สินที่
ยึดหรืออายัดไว้ (เพ่ิมมาตรา 26/1 มาตรา 
26/2 มาตรา 26/3 มาตรา 26/4 และมาตรา 
26/5 และแก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 35) 

(6) ก าหนดบทก าหนดโทษส าหรับผู้ซึ่ง    
ไม่ปฏิบัติตามเงือ่นไขในการอนญุาตและปรับปรุง
อัตราโทษให้สอดคล้องกับสภาพการณ์ใน
ปัจจุบัน (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 31 มาตรา 33 
และมาตรา 33 ทวิ และเพ่ิมมาตรา 33/2 และ
มาตรา 33/3) 

(7) ปรับปรุงอัตราค่าธรรมเนียม ค่าภาคหลวง 
และค่าบ ารุงป่า ให้สอดคล้องกับสภาพการณ์ใน
ปัจจุบัน 

ป่าสงวนแห่งชาติ             
(4) ก าหนดให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่มีอ านาจ  
ยึดหรืออายัดทรัพย์สิน
ที่ได้มาหรือได้ใช้ใน    
การกระท าความผิด 
หรือมีเหตุอันควร
สงสัยว่าได้ใช้ใน     
การกระท าความผิด        
(5) ปรับปรุงบทบัญญัติ
เกี่ยวกับ บทก าหนดโทษ 
อัตราค่าธรรมเนียม 
ค่าภาคหลวง และ   
ค่าบ ารุงป่าให้
สอดคล้องกับ
สภาพการณ์ใน
ปัจจุบัน เพ่ือให้การ
บังคบัใช้กฎหมายเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด 
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เหตุผล 
 โดยที่พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่ง พ.ศ. 2507 
ได้ใช้บังคับมาเป็นเวลานานท าให้ไม่เหมาะสม
กับสภาพการณ์ทางด้านเศรษฐกิจและสังคมที่
เปลี่ยนแปลงไป รวมทั้งในปัจจุบันมีการท าลาย
หรือเป็นเหตุให้เกิดการท าลายหรือท าให้สูญ
หายหรือเสียหายแก่ทรัพยากรธรรมชาติในเขต
ป่าสงวนแห่งชาติเพ่ิมมากขึ้น ดังนั้น สมควร
ก าหนดมาตรการในการคุ้มครอง ป้องกันและ
บ ารุงรักษาไว้ซึ่งทรัพยากรธรรมชาติและ
ก าหนดให้มีการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
อย่างเป็นระบบและเกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม 
โดยก าหนดให้มีคณะกรรมการควบคุมและ
รักษาป่าสงวนแห่งชาติประจ าจังหวัด เพื่อ
ก าหนดมาตรการที่จ าเป็นในการควบคุม ดูแล 
การส่งเสริมการปลูกป่า และการฟ้ืนฟูสภาพ 
ป่าสงวนแห่งชาติ และก าหนดให้มี
คณะกรรมการพิจารณาการใช้ประโยชน์ใน  
เขตป่าสงวนแห่งชาติ เพื่อเสนอแนะมาตรการ
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และแนวทางในการใช้ประโยชน์ในเขตป่าสงวน
แห่งชาติ ในการนี้เพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมาย
เกิดประสิทธิภาพสูงสุด ได้ก าหนดให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่มีอ านาจยึดหรืออายัดทรัพย์สินที่
ได้มาหรือได้ใช้ในการกระท าความผิด หรือมี
เหตุอันควรสงสัยว่าได้ใช้ในการกระท าความผิด 
และปรับปรุงบทบัญญัติเกี่ยวกับบทก าหนดโทษ
อัตราค่าธรรมเนียม ค่าภาคหลวง และค่าบ ารุง
ป่าให้สอดคล้องกับสภาพการณ์ในปัจจุบัน     
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

31.  พระราชบัญญัติ
แผนและขั้นตอน
การด าเนินการ
ปฏิรูปประเทศ 
พ.ศ. 2560/ 
31-7-2560/ 
นายกรัฐมนตรี 
 

หลักการ 
 ให้มีกฎหมายว่าด้วยแผนและขั้นตอนการ
ด าเนินการปฏิรูปประเทศ 

เหตุผล 
 โดยที่มาตรา 259 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้การปฏิรูป
ประเทศเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยแผนและ
ขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ ซึ่งอย่าง
น้อยต้องมีวิธีการจัดท าแผน การมีส่วนร่วม 

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 26/2560      
วันพฤหัสบดีที่ 20 เมษายน 2560 
มีมติรับหลักการร่าง
พระราชบัญญัติและตั้ง
คณะกรรมาธิการวิสามัญ จ านวน 
26 คน เพ่ือพิจารณารายละเอียด
แล้วรายงานต่อสภา 
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3 ครั้งที่ 
38/2560 วันพฤหัสบดีที่ 22 

เนื้อหาเก่ียวกับ “โดย
ที่มาตรา 259 ของ
รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย
บัญญัติให้การปฏิรูป
ประเทศเป็นไปตาม
กฎหมายว่าด้วยแผน
และข้ันตอนการ
ด าเนินการปฏิรูป

ส านักงาน
คณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ 
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ของประชาชนและหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
ขั้นตอน ในการด าเนินการปฏิรูปประเทศ    
การวัดผล การด าเนินการ และระยะเวลา
ด าเนินการปฏิรูปประเทศทุกด้าน จึงจ าเป็นต้อง         
ตราพระราชบัญญัตินี้ 
 
 
 

มิถุนายน 2560 พิจารณา
รายละเอียดในวาระที่ 2 และลงมติ
เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติในวาระ
ที่ 3 วันเดียวกนั โดยส่งร่าง
พระราชบัญญัติดังกล่าวไปยัง
นายกรัฐมนตรีเพ่ือน าขึ้น
ทูลเกล้าฯ วันที ่28 มิถุนายน 
2560 

ประเทศ ซึ่งอย่างน้อย
ต้องมวีิธีการจัดท าแผน 
การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ขัน้ตอนในการ
ด าเนินการปฏิรูป
ประเทศ การวัดผล
การด าเนินการ และ
ระยะเวลาด าเนินการ
ปฏิรูปประเทศทุกด้าน  

32.  พระราชบัญญัติ
มาตรการของฝ่าย
บริหารในการ
ป้องกันและ
ปราบปรามการ
ทุจริต (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2559/ 
29-4-2559/ 

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติมาตรการ
ของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. 2551 ดังต่อไปนี้ 

(1) ก าหนดให้นายกรัฐมนตรีเป็นผู้รักษาการ
ตามพระราชบัญญัตินี้ และแก้ไขบทบัญญัติ
เกี่ยวกับอ านาจในการออกระเบียบให้สอดคล้อง
กัน (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 4 วรรคหนึ่ง มาตรา 34 

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 1/2559        
วันพฤหัสบดีที่ 14 มกราคม 2559 
มีมติรับหลักการร่างพระราชบัญญัต ิ
และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
จ านวน 19 คน เพ่ือพิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา  
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3 ครั้งที่ 
17/2559 วันศุกร์ที่ 11 มีนาคม 

เนื้อหาเกี่ยวกับ          
(1) ปรับปรุง
กระบวนการไต่สวน
ข้อเท็จจริง และ
ก าหนดให้เลขาธิการ
คณะกรรมการป้องกัน
และปราบปราม    
การทุจริตในภาครัฐ 

ส านักงาน
คณะกรรมการ
ป้องกันและ
ปราบปราม         
การทจุริตในภาครัฐ 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ  
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

นายกรัฐมนตร ี วรรคสาม และมาตรา 61) 
(2) แก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติว่าด้วย

คณะกรรมการ ป.ป.ท. ในส่วนที่เกี่ยวกับ     
การได้มาองค์ประกอบ คุณสมบัติและลักษณะ
ต้องห้าม และการพ้นจากต าแหน่งของ
คณะกรรมการดังกล่าว (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 5 
วรรคหนึ่ง มาตรา 7 วรรคสอง มาตรา 9 มาตรา 
10 และเพ่ิมมาตรา 5/1) 

(3) ก าหนดให้เลขาธิการคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ    
มีอ านาจไต่สวนข้อเท็จจริงเป็นเบื้องต้นแทน
คณะกรรมการ ป.ป.ท. และสามารถเข้าถึง
ข้อมูลเกี่ยวกับผู้ถูกกล่าวหา (แก้ไขเพ่ิมเติม
มาตรา 19 และเพ่ิมมาตรา 23/2) 

(4) ปรับปรุงบทบัญญัติเกี่ยวกับการรับ
เรื่องไว้พิจารณาของคณะกรรมการ ป.ป.ท.     
เหตุต้องห้ามในการไต่สวนข้อเท็จจริง          
การด าเนินการสั่งฟ้องของอัยการ การด าเนิน
คดีอาญาในศาลทหาร (เพ่ิมมาตรา 23/1 และ

2559 พิจารณารายละเอียดใน
วาระท่ี 2 และลงมติเห็นชอบ   
ร่างพระราชบัญญัติในวาระที่ 3   
วันเดียวกัน โดยส่งร่าง
พระราชบัญญัติดังกล่าวไปยัง
นายกรัฐมนตรีเพ่ือน าขึ้น
ทูลเกล้าฯ วันที่ 15 มีนาคม 
2559 

รวมทั้งพนักงาน   
และเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ของส านักงาน
คณะกรรมการป้องกัน
และปราบปราม      
การทุจริตในภาครัฐ  
(2) ปรับปรุงโครงสร้าง
ของคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปราม
การทุจริตในภาครัฐใน
ส่วนของการได้มา
องค์ประกอบ 
คุณสมบัติและลักษณะ
ต้องห้ามและการพ้น
จากต าแหน่งของ
คณะกรรมการป้องกัน
และปราบปราม     
การทุจริตในภาครัฐ    
(3) ก าหนดให้
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ  
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

มาตรา 30 วรรคสาม และแก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 
35 (1) มาตรา 45 วรรคสาม และมาตรา 47) 

(5) ก าหนดให้พนักงาน ป.ป.ท. มีอ านาจ
ในการปล่อยชั่วคราว (เพ่ิมมาตรา 30/1) 

(6) ยกเลิกบทบัญญัติเกี่ยวกับการแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการ เพ่ือด าเนินการไต่สวน
ข้อเท็จจริงแทนและการมอบหมายให้พนักงาน 
ป.ป.ท. หรือเจ้าหน้าที่ ป.ป.ท. ด าเนินการ 
(ยกเลิกมาตรา 32 และมาตรา 33) 

(7) ก าหนดให้ส านักงานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
เป็นส่วนราชการระดับกรมที่ไม่สังกัดส านัก
นายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง (แก้ไข
เพ่ิมเติมมาตรา 51 วรรคหนึ่ง) 

(8) ปรับปรุงบทบัญญัติเกี่ยวกับการได้  
มาซึ่งเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ การได้รับเงิน
เพ่ิมของพนักงาน ป.ป.ท. เจ้าหน้าที่ ป.ป.ท. 
และข้าราชการของส านักงาน และคุณสมบัติ

ส านักงาน
คณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการ
ทุจริตในภาครัฐเป็น
ส่วนราชการที่ไม่สังกัด
ส านักนายกรัฐมนตรี 
กระทรวงหรือทบวง 
เพ่ือให้มคีวามเป็น
อิสระในการปฏิบัติงาน           
(4) เพ่ิมเติมมาตรการ
ป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต
ในภาครัฐ 
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ที ่

ชื่อกฎหมาย 
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กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

ของพนักงาน ป.ป.ท. (เพ่ิมมาตรา 51/1 และ
มาตรา 52/1 และแก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 52) 

(9) ก าหนดให้มีมาตรการป้องกันการทุจริต
ในภาครฐั (เพ่ิมหมวด 3/1 มาตรการป้องกันการ
ทุจริตในภาครัฐ มาตรา 58/1 มาตรา 58/2 และ
มาตรา 58/3) 

(10)  ก าหนดมิให้น าระยะเวลาที่ผู้ถูก
กล่าวหาหรือจ าเลยหลบหนีมารวมเป็นสว่นหนึ่ง
ของอายุความและระยะเวลาการด าเนินการลงโทษ
ตามประมวลกฎหมายอาญา (เพ่ิมมาตรา 61/1) 

เหตุผล 
 โดยที่ปัจจุบันการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตในภาครัฐมีกระบวนการไต่สวน
ข้อเท็จจริงและการด าเนินการล่าช้าและ
ก่อให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติ ซึ่งไม่สอดคล้อง
กับสภาพการณ์และรูปแบบของการทุจริต     
ที่มีความซับซ้อนยิ่งขึ้น เพ่ือเป็นการแก้ไข
ปัญหาดังกล่าว สมควรปรับปรุงกระบวน     
การไต่สวนข้อเท็จจริง และก าหนดให้เลขาธิการ
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้ 
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เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ  
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

คณะกรรมการป้องกันและปราบปราม        
การทุจริตในภาครัฐได้ช่วยเหลือและสนับสนุน
การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการป้องกัน  
และปราบปรามการทุจริตในภครัฐให้เหมาะสม
และเกิดประสิทธภิาพยิ่งขึ้น นอกจากนี้ได้มี    
การปรับปรุงโครงสร้างของคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐใน
ส่วนของการได้มา องค์ประกอบ คุณสมบัติและ
ลักษณะต้องห้าม และการพ้นจากต าแหน่งของ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตในภาครัฐ และก าหนดให้ส านักงาน  
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตในภาครัฐเป็นส่วนราชการที่ไม่สังกัด
ส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง 
เพ่ือให้มีความเป็นอิสระในการปฏิบัติงาน 
รวมทั้งเพ่ิมเติมมาตรการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ อันจะมีผลให้
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ
บรรลุผลและเกิดประโยชน์แก่ประชาชน        
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ  
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
33.  พระราชบัญญัติ

ระเบียบข้าราชการ
ทหาร (ฉบับที่ 10) 
พ.ศ. 2558/ 
21-05-2558/ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหม 

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการทหาร พ.ศ. 2521 ดังต่อไปนี้ 

(1) แก้ไขเพ่ิมเติมหลักเกณฑ์เก่ียวกับ  
การได้รับเงินเดือนในแต่ละชั้นยศ (แก้ไขเพ่ิมเติม
มาตรา 12 ทวิ) 

(2) ปรับปรุงบัญชีอัตราเงินเดือน
ข้าราชการทหาร ทหารกองประจ าการและ
นักเรียนในสังกัดกระทรวงกลาโหมท้าย
พระราชบัญญัติ 

(3) ปรับเพิ่มเงินเดือนของข้าราชการ
ทหาร ทหารกองประจ าการ และนักเรียนใน
สังกัดกระทรวงกลาโหมระดับ พ.1 ระดับ พ.2 
ระดับ ป.1 ระดับ ป.2 ระดับ ป.3 ระดับ น.1 
ระดับ น.2 และระดับ น.3 อีกหนึ่งชั้น 

เหตุผล 
 โดยที่เป็นการสมควรปรับอัตราเงินเดือน
ของข้าราชการทหาร ทหารกองประจ าการ  

วาระท่ี 1 ครัง้ที่ 6/2558       
วันพฤหัสบดีที่ 22 มกราคม 
2558 มีมติรับหลักการ                       
ร่างพระราชบัญญัติและส่งให้
คณะกรรมาธิการวิสามัญชุด
เดียวกับท่ีพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
พลเรือน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
เพ่ือพิจารณารายละเอียดแล้ว
รายงานต่อสภา   
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3 ครั้งที่ 
17/2558 วันพฤหัสบดีที่ 19 
มีนาคม 2558 พิจารณา
รายละเอียดในวาระที่ 2 และลงมติ
เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติใน  
วาระที่ 3 วันเดียวกัน โดยส่งร่าง
พระราชบัญญัติดังกล่าวไปยัง
นายกรัฐมนตรีเพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ  

เนื้อหาเกี่ยวกับการ
ปรับอัตราเงินเดือน
ของข้าราชการทหาร 
ทหารกองประจ าการ 
และนักเรียนในสังกัด
กระทรวง กลาโหมให้
เหมาะสม เป็นธรรม 
และได้มาตรฐาน โดย
ค านึงถึงค่าครองชีพที่
เปลี่ยนแปลงไป 
ค่าตอบแทนใน
ภาคเอกชน ฐานะ  
การคลังของประเทศ 
ความแตกต่างระหว่าง
รายได้ของข้าราชการ
ต่างประเภทกัน และ
ปัจจัยอื่นที่จ าเป็น 

กรมเสมียนตรา 
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และนักเรียนในสังกัดกระทรวง กลาโหมให้
เหมาะสม เป็นธรรม และได้มาตรฐาน โดย
ค านึงถึงค่าครองชีพที่เปลี่ยนแปลงไป 
ค่าตอบแทนในภาคเอกชน ฐานะการคลังของ
ประเทศ ความแตกต่างระหว่างรายได้ของ
ข้าราชการต่างประเภทกัน และปัจจัยอ่ืนที่
จ าเป็น สมควรปรับบัญชีอัตราเงินเดือน
ข้าราชการทหาร ทหารกองประจ าการ และ
นักเรียนในสังกัดกระทรวงกลาโหมให้เหมาะสม
ยิ่งขึ้น จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

วันที่ 25 มีนาคม 2558 

34.  พระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการ
พลเรือน (ฉบับที่ 
2) พ.ศ. 2558/ 
21-05-2558/ 
นายกรัฐมนตรี 

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ดังต่อไปนี้ 

(1) ก าหนดมาตรการเยียวยาให้ข้าราชการ
พลเรือนสามัญได้รับเงินเดือน หรือเงินประจ า
ต าแหน่งที่เหมาะสมและเป็นธรรมตามที่
เห็นสมควรเป็นกรณี ๆ ไป (เพ่ิมมาตรา 50/1) 

(2) ปรับปรุงบัญชีเงินเดือนขั้นต่ าขั้นสูง
ของข้าราชการพลเรือนสามัญท้าย

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 6/2558        
วันพฤหัสบดีที่ 22 มกราคม 2558 
มีมติรับหลักการร่าง
พระราชบัญญัติและตั้ง
คณะกรรมาธิการวิสามัญ  
จ านวน 15 คน เพ่ือพิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา 
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3 ครั้งที่ 
16/2558 วันพฤหัสบดีที่ 12 

เนื้อหาเก่ียวกับปรับ
อัตราเงินเดือนของ
ข้าราชการพลเรือน
สามัญให้เหมาะสม 
เป็นธรรม และได้
มาตรฐาน โดย
ค านึงถึงค่าครองชีพ   
ที่เปลี่ยนแปลงไป 
ค่าตอบแทนใน

ส านักงาน
คณะกรรมการ
ข้าราชการพลเรือน 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ  
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

พระราชบัญญัติ 
(3) ปรับเพิ่มเงินเดือนของข้าราชการพล

เรือนสามัญ ผู้ด ารงต าแหน่งประเภทวิชาการ
ระดบัปฏิบัติการและระดับช านาญการ และ   
ผู้ด ารงต าแหน่งประเภททั่วไประดับปฏิบัติงาน
และระดับช านาญงาน ในอัตราร้อยละสี่ของ
เงินเดือนที่ได้รับอยู่ 

เหตุผล 
 โดยที่เป็นการสมควรปรับอัตราเงินเดือน
ของข้าราชการพลเรือนสามัญให้เหมาะสมเป็นธรรม 
และได้มาตรฐาน โดยค านึงถึงค่าครองชีพที่
เปลี่ยนแปลงไป ค่าตอบแทนในภาคเอกชน
ฐานะการคลังของประเทศ ความแตกต่าง
ระหว่างรายได้ของข้าราชการระดับต่าง ๆ ใน
ประเภทเดียวกันและต่างประเภทกัน และปัจจัย
อ่ืนที่จ าเป็น สมควรปรับบัญชีเงินเดือนขั้นต่ าขั้น
สูงของข้าราชการพลเรือนสามัญให้เหมาะสม
ยิ่งขึ้น และก าหนดมาตรการเยียวยาให้
ข้าราชการพลเรือนสามัญได้รับเงินเดือนหรือ

มีนาคม 2558 พิจารณา
รายละเอียดในวาระที่ 2 และลงมติ
เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติในวาระ
ที่ 3 วันเดียวกัน โดยส่งร่าง
พระราชบัญญัติดังกล่าวไปยัง
นายกรัฐมนตรีเพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ  
วันที่ 25 มีนาคม 2558 

ภาคเอกชน ฐานะการ
คลังของประเทศ 
ความแตกต่างระหว่าง
รายได้ของข้าราชการ
ระดับต่าง ๆ ใน
ประเภทเดียวกันและ
ต่างประเภทกัน และ
ปัจจัยอื่นที่จ าเป็น 
ปรับบัญชีเงินเดือนขั้น
ต่ าขั้นสูงของ
ข้าราชการพลเรือน
สามัญให้เหมาะสม
ยิ่งขึ้น และก าหนด
มาตรการเยียวยาให้
ข้าราชการพลเรือน
สามัญได้รับเงินเดือน
หรือเงินประจ า
ต าแหน่งที่เหมาะสม
และเป็นธรรมตามควร
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ  
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

เงินประจ าต าแหน่งที่เหมาะสมและเป็นธรรม
ตามควรแห่งกรณี ตามหลักเกณฑ์และวิธีการ   
ที่คณะรัฐมนตรีก าหนด จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้ 

แห่งกรณี ตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการ
ที่คณะรัฐมนตรี
ก าหนด 

35.  พระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการ
พลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา  
(ฉบับที่ 3)       
พ.ศ. 2559/ 
21-06-2559/ 
รฐัมนตรีว่าการ
กระทรวง 
ศึกษาธิการ 

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา     
พ.ศ. 2547 ดังต่อไปนี้ 

(1) แก้ไขเพ่ิมเติมการพิจารณาวินิจฉัย
อุทธรณ์และร้องทุกข์โดยก าหนดให้มี
คณะกรรมการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์และ
ร้องทุกข์ เพื่อท าหน้าที่พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์
และร้องทกุข์ รวมทั้งออกข้อบังคับเก่ียวกับ  
การอุทธรณ์และการร้องทุกข์ (แก้ไขเพ่ิมเติม
มาตรา 14 (3) มาตรา 17 วรรคสาม เพ่ิม
หมวด 2/1 คณะกรรมการพิจารณาวินิจฉัย
อุทธรณ์และร้องทุกข์ มาตรา 17/1 มาตรา 
17/2 มาตรา 17/3 มาตรา 17/4 มาตรา 17/5 
และมาตรา 17/6 แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 63 

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 15/2559     
วันศุกร์ที่ 4 มีนาคม 2559 มีมติ  
รับหลักการร่างพระราชบัญญัติ
และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
จ านวน 15 คน เพ่ือพิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา  
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3 ครั้งที่ 
26/2559 วันพฤหัสบดีที่ 28 
เมษายน 2559 พิจารณา
รายละเอียดในวาระที่ 2 และลงมติ
เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติ       
ในวาระที่ 3 วันเดียวกัน โดยส่ง    
ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวไปยัง
นายกรัฐมนตรีเพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ 
วันที่ 3 พฤษภาคม 2559 

เนื้อหาเก่ียวกับ        
(1) แก้ไขเพ่ิมเติม    
การพิจารณาวินิจฉัย
อุทธรณ์และร้องทุกข์
โดยก าหนดให้มี
คณะกรรมการ
พิจารณาวินิจฉัย
อุทธรณ์และร้องทุกข์
เพ่ือท าหน้าที่พิจารณา
วินิจฉัยอุทธรณ์และ
ร้องทุกข์ (2) แก้ไข
เพ่ิมเติมให้คณะกรรมการ
ข้าราชการพลเรือนใน
สถาบัน อุดมศึกษามี
อ านาจก าหนด

ส านักงาน
คณะกรรมการ
การอุดมศึกษา 
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ที ่

ชื่อกฎหมาย 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ  
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กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

และมาตรา 65 และแก้ไขค าว่า “ก.พ.อ.” ใน
หมวด 8 การอุทธรณ์และ   การร้องทุกข์ เป็น
ค าว่า “ก.อ.ร.”) 

(2) แก้ไขเพ่ิมเติมการตั้งคณะอนุกรรมการ
โดยก าหนดให้คณะกรรมการข้าราชการพล
เรือนในสถาบันอุดมศึกษามีอ านาจก าหนด
หลักเกณฑ์การด าเนินการของ
คณะอนุกรรมการ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 16) 

(3) แก้ไขถ้อยค าให้สอดคล้องกับระบบ
การเลื่อนเงินเดือนของข้าราชการพลเรือน     
ในสถาบันอุดมศึกษา (แก้ไขค าว่า “เลื่อนขั้น
เงินเดือน” และค าว่า “ลดขั้นเงินเดือน”    
เป็นค าว่า “เลื่อนเงินเดือน” และค าว่า      
“ลดเงินเดือน” 

เหตุผล 
 โดยที่พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547       
มีบทบัญญัติบางประการที่ไม่เหมาะสมกับ
สถานการณ์ปัจจุบัน สมควรแก้ไขเพ่ิมเติม   

หลักเกณฑ์การ
ด าเนินการของ
คณะอนุกรรมการ  
 ทั้งนี้ พระราช 
บัญญัตินี้จัดอยู่ใน 
กลุ่มกฎหมายด้าน 
การบริหารราชการ
แผ่นดินและยังมี
เนื้อหาสอดคล้องกับ
กฎหมายด้าน
การศึกษาด้วย  
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้ 
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วันที่พิจารณาของ  
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หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

การพิจารณาวินิจฉัยและร้องทุกข์โดย
ก าหนดให้มีคณะกรรมการพิจารณาวินิจฉัย
อุทธรณ์และร้องทุกข์เพ่ือท าหน้าที่พิจารณา
วินิจฉัยอุทธรณ์และร้องทุกข์ รวมทั้งแก้ไข
เพ่ิมเติมให้คณะกรรมการข้าราลการพลเรือน  
ในสถาบันอุดมศึกษามีอ านาจก าหนดหลักเกณฑ์
การด าเนินการของคณะอนุกรรมการเพ่ือให้   
มีความชัดเจนยิ่งขึ้น และแก้ไขถ้อยค าให้
สอดคล้องกับระบบการเลื่อนเงินเดือนของ
ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา โดย
แก้ไขจากค าว่า “เลื่อนขัน้เงินเดือน” เป็นค าว่า 
“เลื่อนเงินเดือน” และแก้ไข ค าว่า “ลดขั้น
เงินเดือน” เป็นค าว่า “ลดเงินเดือน”          
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

36.  พระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการ
รัฐสภา (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2558/ 
21-05-2558/ 

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการรัฐสภา พ.ศ. 2554 ดังต่อไปนี้ 

(1) ปรับปรุงบัญชีเงินเดือนขั้นต่ าของ
ข้าราชการรัฐสภาสามัญ ท้ายพระราชบัญญัติ 

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 6/2558      
วันพฤหัสบดีที่ 22 มกราคม 
2558 มีมติรับหลักการร่าง
พระราชบัญญัติและส่งให้
คณะกรรมาธิการวิสามัญ      

เนื้อหาเก่ียวกับปรับ
อัตราเงินเดือนของ
ข้าราชการรัฐสภา
สามัญให้เหมาะสม 
เป็นธรรม และได้

รัฐสภา 
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ที ่

ชื่อกฎหมาย 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้ 
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ประธานรัฐสภา 
 

(2) ปรับเพิ่มเงินเดือนของข้าราชการ
รัฐสภาสามัญผู้ด ารงต าแหน่งประเภทวิชาการ
ระดับปฏิบัติการและระดับช านาญการ และผู้
ด ารงต าแหน่งประเภททั่วไประดับปฏิบัติงาน
และระดับช านาญงาน ในอัตราร้อยละสี่ของ
เงินเดือนที่ได้รับอยู่ 

เหตุผล 
 โดยที่เป็นการสมควรปรับอัตราเงินเดือน
ของข้าราชการรัฐสภาสามัญให้เหมาะสมเป็นธรรม 
และได้มาตรฐาน โดยค านึงถึงค่าครองชีพที่
เปลี่ยนแปลงไป ค่าตอบแทนในภาคเอกชน 
ฐานะการคลังของประเทศ ความแตกต่าง
ระหว่างรายได้ของข้าราชการระดับต่าง ๆ     
ในประเภทเดียวกัน และต่างประเภทกัน     
และปัจจัยอื่นที่จ าเป็น สมควรปรับบัญชี
เงินเดือนขั้นต่ าขั้นสูงของข้าราชการรัฐสภา
สามัญให้เหมาะสมยิ่งขึ้น จึงจ าเป็นต้อง      
ตราพระราชบัญญัตินี้ 
 

ชุดเดียวกับท่ีพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
พลเรือน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เป็น    
ผู้พิจารณารายละเอียดแล้ว
รายงานต่อสภา   
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3 ครั้งที่ 
17/2558 วันพฤหัสบดีที่ 19 
มีนาคม 2558 พิจารณา
รายละเอียดในวาระที่ 2 และลงมติ
เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติใน
วาระที่ 3 วันเดียวกัน โดยส่งร่าง
พระราชบัญญัติดังกล่าวไปยัง
นายกรัฐมนตรี เพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ 
วันที่ 25 มีนาคม 2558 

มาตรฐาน โดย
ค านึงถึงค่าครองชีพที่
เปลี่ยนแปลงไป 
ค่าตอบแทนใน
ภาคเอกชน ฐานะ  
การคลังของประเทศ 
ความแตกต่างระหว่าง
รายได้ของข้าราชการ
ระดับต่าง ๆ ใน
ประเภทเดียวกันและ
ต่างประเภทกัน และ
ปัจจัยอ่ืนที่จ าเป็น และ
ปรับบัญชีเงินเดือนขั้น
ต่ าขั้นสูงของ
ข้าราชการรัฐสภา
สามัญให้เหมาะสม
ยิ่งขึ้น 
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37.  พระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหาร
ราชการในพระองค์     
พ.ศ. 2560/ 
1-05-2560/ 
นายกรัฐมนตรี 
 

หลักการ 
 โดยที่เปนการสมควรมีกฎหมายวาดวย
ระเบียบบริหารราชการในพระองค 

เหตุผล 
 โดยที่ส านักราชเลขาธิการ ส านัก
พระราชวังและกรมราชองครักษและหนวย
บัญชาการถวายความปลอดภัยรักษาพระองค
กระทรวงกลาโหมเปนสวนราชการที่ปฏิบัติ 
หนาที่เก่ียวกับราชการในพระองคและพระราช
กรณียกิจขององคพระมหากษัตริยและพระบรม
วงศานุวงศ ซ่ึงตองถวายงานตามโบราณราช
ประเพณีและพระราชอัธยาศัย การปฏิบัติ
ราชการจึงแตกต่างจากสวนราชการของ        
ฝายบริหารทั่วไป กรณีจึงสมควรก าหนดฐานะ
ของสวนราชการดังกลาวขึ้นใหมใหเปน         
สวนราชการในพระองคโดยปฏิบัติราชการ   
ขึ้นตรงตอพระมหากษัตริย มีการจัดระเบียบ
ราชการและการบริหารงานบุคคลเป็น       
การเฉพาะใหเปนไปตามพระราชอัธยาศัย เพื่อ

วาระที่ 1 วาระที่ 2 วาระที่ 3 
ครั้งที่ 26/2560 วันพฤหัสบดี     
ที่ 20 เมษายน 2560 มีมติรับ
หลักการร่างพระราชบัญญัติ 
จากนั้นพิจารณารายละเอียด    
ในวาระท่ี 2 โดยกรรมาธิการ  
เต็มสภาและลงมติเห็นชอบร่าง
พระราชบัญญัติในวาระท่ี 3 วัน
เดียวกัน  โดยส่งร่าง
พระราชบัญญัติดังกล่าวไปยัง
นายกรัฐมนตรีเพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ 
วันที่ 21 เมษายน 2560 

เนื้อหาเกี่ยวกับก าหนด
ฐานะของส่วนราชการ
ขึ้นใหม่ ให้เป็นส่วน
ราชการในพระองค ์ 
โดยปฏิบัติราชการขึ้น
ตรงต่อพระมหากษัตริย์
มีการจัดระเบียบราชการ
และการบรหิารงาน
บุคคลเป็นการเฉพาะ
ให้เป็นไปตามพระราช
อัธยาศัย เพื่อให้    
การบริหารราชการ         
ในพระองค์เหมาะสม
และสอดคลองกับภารกจิ
ของราชการในพระองค ์
และสอดคลองกับ
บทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญแห่ง    
ราชราชอาณาจักรไทย 

ส่วนราชการใน
พระองค์ 
 
ส านักงาน
คณะกรรมการ
กฤษฎีกา 



 

103 

ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ  
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

ใหการบริหารราชการในพระองคเหมาะสมและ
สอดคลองกับภารกิจของราชการในพระองค
และสอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย จึงจ าเปนตองตรา
พระราชบัญญัตินี้ 

 

38.  พระราชบัญญัติ
รักษาความสะอาด
และความเป็น
ระเบียบเรียบร้อย
ของบ้านเมือง 
(ฉบับที่ 2)        
พ.ศ. 2560/ 
15-01-2560/ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง 
มหาดไทย 

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติรักษาความ
สะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บ้านเมือง พ.ศ. 2535 ดังต่อไปนี้ 
 (1) แก้ไขเพ่ิมเติมขอบเขตการบังคับใช้
กฎหมายกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (แก้ไข
เพ่ิมเติมมาตรา 2) 
 (2) แก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยามค าว่า “เจ้า
พนักงานท้องถิ่น” “พนักงานเจ้าหน้าที่” และ 
“ราชการส่วนท้องถิ่น และบทบัญญัติที่เก่ียวกับ
อ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานท้องถิ่นและ
พนักงานเจ้าหน้าที่ให้สอดคล้องกัน (แก้ไข
เพ่ิมเติมมาตรา 4 มาตรา 42 และมาตรา 43) 
 (3) ก าหนดให้มีมาตรการเกี่ยวกับการ

วาระที่ 1 ครั้งที่ 54/2559       
วันพฤหัสบดีที่ 1 กันยายน 2559 
มีมติรับหลักการร่าง
พระราชบัญญัติ และตั้ง
คณะกรรมาธิการวิสามัญ จ านวน 
15 คน เพ่ือพิจารณารายละเอียด
แล้วรายงานต่อสภา 
วาระที่ 2 และวาระที่ 3 ครั้งที่ 
74/2559 วันพฤหัสบดีที่ 24 
พฤศจิกายน 2559 พิจารณา
รายละเอียดในวาระที่ 2 และ     
ลงมติเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติ 
ในวาระที่ 3 วันเดียวกัน โดย    
ส่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวไป

เนื้อหาเกี่ยวกับ         
(1) ก าหนดให้ราชการ
ส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่
และอ านาจใน        
การเก็บ ขน และก าจัด
สิ่งปฏิกูลและมูลฝอย    
(2) ก าหนดหลักเกณฑ์
และวิธีการในการคัด
แยก เก็บ ขน และ
ก าจัดสิ่งปฏิกูลและ  
มูลฝอย (3) ก าหนด
อัตราค่าธรรมเนียม  
การให้บริการ รวมทั้ง
ก าหนดให้ราชการส่วน

กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น 
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จัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย (เพ่ิมหมวด 3/1 
การจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย มาตรา 34/1 
มาตรา 34/2 มาตรา 34/3 และมาตรา 34/4) 
 (4) ก าหนดโทษกรณีที่มีการฝ่าฝืน
บทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดการสิ่งปฏิกูลและ   
มูลฝอยและข้อก าหนดของท้องถิ่น (เพ่ิมมาตรา 
58/1 และมาตรา 58/2) 
 (5) ปรับปรุงอัตราค่าธรรมเนียมใบอนุญาต
และค่าบริการ 

เหตุผล 
 โดยที่การจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย
เป็นปัญหาส าคัญระดับประเทศ แต่ปัจจุบัน  
การบริหารจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยมี
บัญญัติไว้ในกฎหมายหลายฉบับและมี
หน่วยงานที่รับผิดชอบหลายหน่วยงาน ท าให้
ขาดการบูรณาการร่วมกันโดยเฉพาะการ
ก าหนดมาตรการเก่ียวกับการเก็บ ขน และ
ก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยแต่ละประเภท      
อีกท้ังอัตราค่าธรรมเนียมในการให้บริการ

ยังนายกรัฐมนตรีเพ่ือน าขึ้น
ทูลเกล้าฯ วันที่ 30 พฤศจิกายน 2559 

ท้องถิ่นมีอ านาจน าสิ่ง
ปฏิกูลและมูลฝอยที่
จัดเก็บได้ไปใช้ประโยชน์
หรือหาประโยชน์ได้ 
 ทั้งนี้ พระราช 
บัญญัตินี้จัดอยู่ใน  
กลุ่มกฎหมาย ด้าน 
การบริหารราชการ
แผ่นดิน และมีเนื้อหา
สอดคล้องกับกฎหมาย
ด้านการปกครอง   
ส่วนท้องถิ่นด้วย 
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จัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยที่ราชการส่วน
ท้องถิ่นจัดเก็บยังไม่สอดคล้องกับค่าใช้จ่ายจริง 
ดังนั้น เพ่ือให้การบริหารจัดการสิ่งปฏิกูลและ
มูลฝอยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิด
ประโยชน์สูงสุด สมควรก าหนดให้ราชการ   
ส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่และอ านาจในการเก็บ    
ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย ก าหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการในการคัดแยก เก็บ ขน 
และก าจัด สิ่งปฏิกูลและมูลฝอย และก าหนด
อัตราค่าธรรมเนียมการให้บริการ รวมทั้ง
ก าหนดให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจน า    
สิ่งปฏิกูล และมูลฝอยที่จัดเก็บได้ไปใช้
ประโยชน์หรือหาประโยชน์ได้ จึงจ าเป็นต้อง
ตราพระราชบัญญัตินี้ 

39.  พระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง (ฉบับที่ 
2) พ.ศ. 2557/ 
30-12-2557/ 

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ดังต่อไปนี้ 
 (1) แก้ไขเพ่ิมเติมให้เจ้าหน้าที่ผู้จัดท า
ค าสั่งทางปกครองแจ้งให้ผู้ยื่นค าขอหรือส่ง

วาระท่ี 1 ครั้งที ่5/2557      
วันศุกร์ที่ 29 สิงหาคม 2557    
มีมติรับหลักการร่าง
พระราชบัญญัติ และส่งให้
คณะกรรมาธิการวิสามัญที่

เนื้อหาเก่ียวกับระบบ
ราชการและ
ข้าราชการ การบริหาร
ราชการขององค์กร
ภาครัฐ โดยแก้ไข

ส านักงาน
คณะกรรมการ
กฤษฎีกา 
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นายกรัฐมนตร ี เอกสารที่ถูกต้อง หรือที่ยังขาดอยู่ภายในเวลาที่
ก าหนด และเมื่อผู้ยื่นค าขอได้จัดส่งเอกสารครบ
ตามท่ีได้รับแจ้งแล้ว เจ้าหน้าที่จะปฏิเสธไม่
ด าเนินการตามค าขอเพราะเหตุยังขาดเอกสาร
อีกมิได้เว้นแต่มีความจ าเป็นเพ่ือปฏิบัติให้ถูกต้อง
ตามกฎหมาย (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 27) 
 (2) ก าหนดให้เจ้าหน้าที่ต้องออกค าสั่ง  
ทางปกครองเป็นหนังสือให้แล้วเสร็จภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนด (เพ่ิมมาตรา 39/1) 

เหตุผล 
 โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมาย
ว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเพ่ือ
ก าหนดหลักเกณฑ์ในการจัดท าค าสั่งทาง
ปกครองให้มีประสิทธิภาพ เพ่ือรักษาประโยชน์
สาธารณะและอ านวยความเป็นธรรมแก่ประชาชน 
อีกท้ังยังเป็นการป้องกันการทุจริตและประพฤติ
มิชอบในวงราชการ จึงจ าเป็นตอ้งตรา
พระราชบัญญัตินี้ 
 

พิจารณาร่างพระราชบัญญัต ิ   
การอ านวยความสะดวกใน     
การพิจารณาอนุญาตของ     
ทางราชการ พ.ศ. .... เป็น       
ผู้พิจารณารายละเอียดแล้ว
รายงานต่อสภา 
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3 ครั้งที่ 
25/2557 วันพฤหัสบดีที่ 20 
พฤศจิกายน 2557 พิจารณา
รายละเอียดในวาระท่ี 2 และ     
ลงมตเิห็นชอบร่างพระราชบัญญัติ
ในวาระท่ี 3 โดย ส่งร่าง
พระราชบัญญัติดังกล่าวไปยัง
นายกรัฐมนตรีเพื่อน าขึ้น
ทูลเกล้าฯ วันที่ 26 พฤศจิกายน  
2557 

เพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วย
วิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครองเพ่ือก าหนด
หลักเกณฑ์ในการจัดท า
ค าสั่งทางปกครองให้  
มีประสิทธิภาพเพ่ือ
รักษาประโยชน์
สาธารณะและอ านวย
ความเป็นธรรม       
แก่ประชาชน อีกท้ัง 
ยังเป็นการป้องกัน 
การทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในวง
ราชการ 
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หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

40.  พระราชบัญญัติ      
สภาความมั่นคง
แห่งชาติ        
พ.ศ. 2559/ 
26-09-2559/ 
นายกรัฐมนตรี 

หลกัการ 
 ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยความม่ันคง
แห่งชาติ 

เหตุผล 
 เนื่องจากบริบทสถานการณ์ด้านความ
มั่นคงและแนวโน้มภัยคุกคามต่อความมั่นคง   
ในปัจจุบันได้เปลี่ยนแปลงไปทั้งภายในประเทศ
และภายนอกประเทศ โดยมีความเชื่อมโยง  
กับมิติด้านต่าง ๆ และมีความรุนแรงและ
สลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้น แต่โดยที่กลไก        
การด าเนินการด้านความมั่นคงตามท่ีบัญญัติไว้    
ในพระราชบัญญัติสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
พ.ศ. 2502 ยังไม่เอ้ือต่อการปฏิบัติภารกิจใน
การจัดท าและบริการนโยบายและยุทธศาสตร์
ด้านความมั่นคงให้ไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็น
รูปธรรม รวมทั้งในการติดตาม ประเมิน 
วิเคราะห์ และการแจ้งเตือนสถานการณ์ที่  
อาจก่อให้เกิดภัยคุกคาม หรือการประกาศ
สถานการณ์อันเป็นภัยคุกคามและการประกาศ

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 23/2559     
วันศุกร์ที่ 8 เมษายน 2559      
มีมติรับหลักการร่าง
พระราชบัญญัติ และตั้ง
คณะกรรมาธิการวิสามัญ      
จ านวน 15 คน เพ่ือพิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา  
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3 ครั้งที่ 
49/2559 เป็นพิเศษ วันพฤหัสบดี
ที่ 11 สิงหาคม 2559 พิจารณา
รายละเอียดในวาระท่ี 2 และ   
ลงมติเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติ
ในวาระท่ี 3 โดยส่งร่าง
พระราชบัญญัติดังกล่าว         
ไปยังนายกรัฐมนตรีเพื่อน าขึ้น
ทูลเกล้าฯ วันที่ 17 สิงหาคม 
2559 

เนื้อหาเก่ียวกับ
โครงสร้างองค์กร
ภาครัฐ เพ่ือเอ้ือต่อ
การปฏิบัติภารกิจ   
ในการจัดท าและ
บริหารนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ด้านความ
มั่นคงให้ไปสู่การ
ปฏิบัติได้อย่างเป็น
รูปธรรมรวมทั้งใน  
การติดตาม ประเมิน 
วิเคราะห์ และการแจ้ง
เตือนสถานการณ์ที่
อาจก่อให้เกิดภัย
คุกคาม หรือการ
ประกาศสถานการณ์
อันเป็นภัยคุกคามและ
การประกาศระดับความ
ร้ายแรงของภัยคุกคาม 

ส านักงาน     
สภาความมั่นคง
แห่งชาติ 
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ระดับความร้ายแรงของภัยคุกคาม ตลอดจน
การด าเนินการอ่ืนที่จ าเป็นในการป้องกันหรือ
แก้ไขสถานการณ์นั้น ดังนั้น เพ่ือให้การ
ด าเนินการด้านความมั่นคงแห่งชาติและการ
รักษาความมั่นคงแห่งชาติเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและพร้อมรองรับสถานการณ์ 
ด้านความมั่นคงและแนวโน้มภัยคุกคามต่อ
ความมั่นคงแห่งชาติยิ่งขึ้น จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้ 

ตลอดจนการ
ด าเนินการอ่ืนที่จ าเป็น
ในการป้องกันหรือ
แก้ไขสถานการณ์  
เพ่ือให้การด าเนินการ
ด้านความมั่นคง
แห่งชาติและการรักษา
ความมั่นคงแห่งชาติ
เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและ
พร้อมรองรับ
สถานการณ์ด้านความ
มั่นคงและแนวโน้มภัย
คุกคามต่อความม่ันคง
แห่งชาติยิ่งขึ้น 

41.  พระราชบัญญัติ
เหรียญพิทักษ์    
เสรีชน (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2558/ 

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติเหรียญ
พิทักษ์เสรีชน พ.ศ. 2512 ดังต่อไปนี้ 

(1) เพ่ิมเติมวัตถุประสงค์ในการ

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 1/2558      
วันพฤหัสบดีที่ 8 มกราคม   
2558 มีมติรับหลักการ               
ร่างพระราชบัญญัติและตั้ง

เนื้อหาเก่ียวกับแก้ไข
เพ่ิมเติมวัตถุประสงค์ 
ในการพระราชทาน
เหรียญพิทักษ์เสรีชน

ส านัก
นายกรัฐมนตรี 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้ 
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หลักการและเหตุผล 
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02-06-2558/ 
นายกรัฐมนตรี 

พระราชทานเหรียญพิทักษ์เสรีชน เพ่ือให้
ครอบคลุมมากขึ้นแก่ผู้ที่ทางราชการ             
มีค าสั่งให้ปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับการป้องกัน
ประเทศหรือการปฏิบัติหน้าที่อ่ืนอันเป็นการ
สนับสนุนการรักษาความมั่นคงของประเทศ 
(เพ่ิมมาตรา 3 วรรคสอง) 

(2) แก้ไขบทบัญญัติเกี่ยวกับการ
พระราชทานเครื่องหมายของเหรียญพิทักษ์ 
เสรีชน (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 4 วรรคสอง) 

(3) แก้ไขหลักเกณฑ์ในการพระราชทาน
เหรียญพิทักษ์เสรีชน และการก าหนดเกี่ยวกับ
การขอพระราชทานเหรียญการประดับ และ
การเรียกเหรียญคืน (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 5) 

เหตุผล 
 เนื่องจากปัจจุบันได้มีพระราชบัญญัติ
ยกเลิกรพระราชบัญญัติป้องกันการกระท า   
อันเป็นคอมมิวนิสต์ พ.ศ. 2495 พ.ศ. 2543 
เป็นผลท าให้ ไม่สามารถขอพระราชทานเหรียญ
พิทักษ์เสรีชนได้อีกต่อไป สมควรแก้ไขเพ่ิมเติม

คณะกรรมาธิการวิสามัญ   
จ านวน 21 คน เพ่ือพิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา 
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3 ครั้งที่ 
19/2558 วันพฤหัสบดีที่ 2 เมษายน 
2558 พิจารณารายละเอียด      
ในวาระท่ี 2 และลงมติเห็นชอบ
ร่างพระราชบัญญัติในวาระที่ 3 
โดยสง่ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว
ไปยังนายกรัฐมนตรีเพ่ือน าขึ้น
ทูลเกล้าฯ วันที่ 8 เมษายน 
2558 

เพ่ือให้ครอบคลุมถึง  
ผู้ที่ทางราชการมีค าสั่ง
ให้ปฏิบัติหน้าที่ใน  
การป้องกันประเทศ
การรักษาความมั่นคง
ภายใน การรักษา   
ความสงบเรียบร้อย
ภายในประเทศ      
การปฏิบัติการเพ่ือ
รักษาผลประโยชน์
ของชาติในต่างประเทศ 
หรือปฏิบัติหน้าที่อื่น ๆ  
อันเกี่ยวกับการรักษา
ความมั่นคงของ
ประเทศเพ่ือเป็นขวัญ
ก าลังใจและเป็น
เกียรติแก่วงศ์ตระกูล
ของบุคคลดังกล่าว 
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วัตถุประสงค์ในการพระราชทานเหรียญพิทักษ์
เสรีชนเพื่อให้ครอบคลุมถึงผู้ที่ทางราชการมี
ค าสั่งให้ปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันประเทศ 
การรักษาความมั่นคงภายใน การรักษาความ
สงบเรียบร้อยภายในประเทศ การปฏิบัติการ
เพ่ือรักษาผลประโยชน์ของชาติในต่างประเทศ 
หรือปฏิบัติหน้าที่อ่ืน ๆ อันเป็นการสนับสนุน
การรักษาความมั่นคงของประเทศ เพ่ือเป็นขวัญ
ก าลังใจและเป็นเกียรติแก่วงศ์ตระกูลของบุคคล
ดังกล่าว จึงจ าเป็น ต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

42.  พระราชบัญญัติ
องค์การมหาชน 
(ฉบับที่ 2)      
พ.ศ. 2559/ 
8-02-2559/ 
นายกรัฐมนตรี 

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติองค์การ
มหาชน พ.ศ. 2542 ดังต่อไปนี้ 

(1) แก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยามค าว่า 
“คณะกรรมการ” และบทบัญญัติเกี่ยวกับ  
คณะกรรมการบริหารหรือคณะกรรมการที่ท า
หน้าที่บริหารของแต่ละองค์การมหาชน (แก้ไข
เพ่ิมเติมมาตรา 3 มาตรา 19 วรรคสามและ   
วรรคสี่ และมาตรา 24 และเพ่ิมมาตรา 19/1) 

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 57/2558     
วันพฤหัสบดีที่ 24 กันยายน  
2558 มีมติรับหลักการ               
ร่างพระราชบัญญัติ           
และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
จ านวน 15 คน เพ่ือพิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา 
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3  ครั้งที่ 
74/2558 วันศุกร์ที่ 18 ธันวาคม 

เนื้อหาเก่ียวกับ        
(1) ก าหนดให้มี
คณะกรรมการพัฒนา
และส่งเสริมองค์การ
มหาชนเพ่ือรับผิดชอบ 
ในการเสนอแนะ
นโยบายแนวทาง      
การด าเนินงาน        
การพัฒนา และ

ส านักงาน
คณะกรรมการ
พัฒนาระบบ
ราชการ 
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(2) ก าหนดให้มีคณะกรรมการพัฒนาและ
ส่งเสริมองค์การมหาชน และก าหนดบทบัญญัติ
เกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ คุณสมบัติ  และลักษณะ
ต้องห้าม วาระการด ารงต าแหน่ง การพ้นจาก
ต าแหน่ง แลการประชุม ของคณะกรรมการ
ดังกล่าว (เพ่ิมมาตรา 5 วรรคสาม มาตรา 5/1 
มาตรา 5/2 มาตรา 5/3 มาตรา 5/4 มาตรา 
5/5 มาตรา 5/6 มาตรา 5/7 และมาตรา 5/8 
และแก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 8) 

(3) ก าหนดแนวทางการปฏิบัติงานของ
องค์การมหาชนให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (เพ่ิมมาตรา 
24/1) 

(4) ก าหนดให้มีคณะกรรมการตรวจสอบ 
และแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบภายในของแต่ละ
องค์การมหาชน (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 25 
มาตรา 26 และมาตรา 39) 

(5) ก าหนดระยะเวลาการแต่งตั้ง 

2558 พิจารณารายละเอียดใน
วาระท่ี 2 และลงมติเห็นชอบ        
ร่างพระราชบัญญัติในวาระที่ 3 
โดยส่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว
ไปยังนายกรัฐมนตรีเพื่อน าขึ้น
ทูลเกล้าฯ วันที่ 25 ธันวาคม 
2558 

หลักเกณฑ์กลางที่
เกี่ยวกับการจัดตั้ง    
การรวมและการยบุเลิก
องค์การมหาชนต่อ
คณะรัฐมนตรี         
(2) ปรับปรุง
องค์ประกอบ คุณสมบัติ
และลักษณะต้องห้าม 
และอ านาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการของ
องค์การมหาชนและ
ผู้อ านวยการของ
องค์การมหาชนให้
เหมาะสมยิ่งขึ้น        
(3) ก าหนดแนวทาง
การปฏิบัติงานของ
องค์การมหาชนให้
เป็นไปตามหลักเกณฑ์
และวิธีการบริหาร
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คุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม และการ     
พ้นจากต าแหน่งของผู้อ านวยการขององค์การ
มหาชน รวมทั้งแก้ไขเพ่ิมเติมอ านาจบังคับ
บัญชาของผู้อ านวยการองค์การมหาชน 
(เพ่ิมเติมมาตรา 27/1 และแก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 
28 และมาตรา 31) 

(6) แก้ไขเพ่ิมเติมคุณสมบัติและลักษณะ
ต้องห้ามของเจ้าหน้าที่ขององค์การมหาชน 
และก าหนดเรื่องการรวมกลุ่มของเจ้าหน้าที่
และลูกจ้างขององค์การมหาชน (แก้ไขเพ่ิมเติม
มาตรา 35 และเพ่ิมมาตรา 38/1) 

(7) ก าหนดให้การพ้นจากต าแหน่งของ
ผู้อ านวยการและเจ้าหน้าที่ขององค์การมหาชน 
ในกรณีที่มีอายุครบตามที่กฎหมายก าหนด   
เป็นการพ้นจากต าแหน่งตามก าหนดเวลาใน
สัญญาจ้าง (เพ่ิมมาตรา 30 วรรคสาม และ
มาตรา 35/1) 

(8) ก าหนดให้องค์การมหาชนอยู่ภายใต้
ระบบการประเมินผลขององค์การมหาชนตามที่

กิจการบ้านเมืองที่ดี 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ  
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

คณะกรรมการพัฒนาและส่งเสริมองค์การ
มหาชนก าหนด และก าหนดให้องค์การมหาชน
ด าเนินกิจการให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์และ
แผนปฏิบัติราชการที่เก่ียวข้องกับองค์การ
มหาชนนั้น (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 42 และ
มาตรา 43) 

เหตุผล 
 โดยที่ปัจจุบันการจัดตั้งองค์การมหาชน      
ยังขาดมาตรการส่งเสริมและการใช้ประโยชน์
เกี่ยวกับทรัพยากรและบุคคล จึงไม่อาจ
บริหารงานให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดตาม
หลักการบริหารภาครัฐแบบใหม่ สมควร
ก าหนดให้มีคณะกรรมการพัฒนาและส่งเสริม
องค์การมหาชน เพ่ือรับผิดชอบในการ
เสนอแนะนโยบาย แนวทางการด าเนินงาน   
การพัฒนา และหลักเกณฑ์กลางที่เก่ียวกับ   
การจัดตั้ง การรวม และการยุบเลิกองค์การ
มหาชนต่อคณะรัฐมนตรี ปรับปรุงองค์ประกอบ 
คุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม และอ านาจ
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ  
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

หน้าที่ของคณะกรรมการขององค์การมหาชน 
และผู้อ านวยการขององค์การมหาชนให้
เหมาะสมยิ่งขึ้น ตลอดจนก าหนดแนวทาง   
การปฏิบัติงานขององค์การมหาชนให้เป็นไป
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี อันจะท าให้การบริหารงานและ
การปฏิบัติภารกิจขององค์การมหาชนมี
ประสิทธภิาพและประสิทธิผลยิง่ขึ้น จึงจ าเปน็  
ต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

43.  พระราชบัญญัติ
องค์การสงเคราะห์
ทหารผ่านศึก 
(ฉบับที่ 2)       
พ.ศ. 2560/ 
3-02-2560/ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง 
กลาโหม 

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติองค์การ
สงเคราะห์ทหารผ่านศึก พ.ศ. 2510 ดังต่อไปนี้ 

(1) ปรับปรุงองค์ประกอบของสภาทหาร
ผ่านศึก (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 14) 

(2) ปรับปรุงบทบัญญัติเกี่ยวกับการท า
หน้าที่ประธานในที่ประชุมสภาทหารผ่านศึก 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 21) 

(3) ก าหนดที่มาของต าแหน่งเลขานุการ
องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก (เพ่ิมมาตรา 28/1) 

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 73/2559     
วันศุกร์ที่ 18 พฤศจิกายน  
2559 มีมติรับหลักการ         
ร่างพระราชบัญญัติและ          
ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ      
จ านวน 15 คน เพ่ือพิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา 
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3       
ครั้งที่ 80/2559 วันพฤหัสบดีที่ 15 
พฤศจิกายน 2559 พิจารณา

เนื้อหาเก่ียวกับ       
(1) ปรับปรุงบทบัญญัติ
เกี่ยวกับองค์ประกอบ
ของสภาทหารผ่านศึก 
และการปฏิบัติหน้าที่
ประธานในที่ประชุม
สภาทหารผ่านศึก 
เพ่ือให้เกิดความ
คล่องตัวในการปฏิบัติ
ภารกิจ (2) ก าหนด

องค์การ
สงเคราะห์ทหาร
ผ่านศึก 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ  
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

เหตุผล 
 โดยที่พระราชบัญญัติองค์การ
สงเคราะห์มหาผ่านศึก พ.ศ. 2510 ได้ใช้บังคับ
มาเป็นเวลานาน มีบทบัญญัติ บางประการที ่ 
ไม่เหมาะสมกับสภาพการณ์ปัจจุบัน สมควร
ปรับปรุงบทบัญญัติเกี่ยวกับองค์ประกอบของ
สภาทหารผ่านศึก และการปฏิบัติหน้าที่
ประธานในที่ประชุม สภาทหารผ่านศึก เพื่อ   
ให้เกิดความคล่องตัวในการปฏิบัติภารกิจ และ
ก าหนดที่มาของต าแหน่งเลขานุการองค์การ
สงเคราะห์ทหารผ่านศึกเพ่ือให้เกิดความชัดเจน
และเชื่อมโยงกับการปฏิบัติหน้าที่เป็น
เลขาธิการสภาทหารผ่านศึกโดยต าแหน่ง       
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

รายละเอียดในวาระที่ 2 และลงมติ
เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติใน 
วาระท่ี 3 โดยส่งร่าง
พระราชบัญญัติดังกล่าวไป      
ยังนายกรัฐมนตรีเพ่ือน าขึ้น
ทูลเกล้าฯ วันที่ 20 ธันวาคม 
2559 

ที่มาของต าแหน่ง
เลขานุการองค์การ
สงเคราะห์ทหารผ่าน
ศึกเพ่ือให้เกิดความ
ชัดเจนและเชื่อมโยง
กับการปฏิบัติหน้าที่
เป็นเลขาธิการสภา
ทหารผ่านศึกโดย
ต าแหน่ง 

  ตารางที่ 2  รายชื่อกฎหมายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน (ข้อมูล ณ 31 ธันวาคม 2560) 
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3. ด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม  
 การศึกษาทบทวนกรอบความเห็นร่วมของการปฏิรูปด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม ของส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม ประกอบกับ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 258 ดังที่กล่าวไว้ในบทที่  2 น ามาวิเคราะห์สรุปก าหนดนิยามศัพท์ด้านกฎหมายและ 
กระบวนการยุติธรรมไว้เป็นการเฉพาะในบทที่ 1 เพ่ือเป็นพจนานุกรมอธิบายแนวทางการจัดหมวดกฎหมายด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม กล่าวคือ  
ด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม หมายถึง กฎหมายที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับ การปรับปรุงยกเลิกกฎหมายที่ล้าสมัย กฎหมายและการปรับปรุงโครงสร้าง 
บทบาท อ านาจ หน้าที่ขององค์กรในกระบวนการยุติธรรม เช่น ต ารวจ อัยการ ศาล ราชทัณฑ์ กรมสอบสวนคดีพิเศษ รวมถึง ระบบงานอ านวยความยุติธ รรม 
กองทุนยุติธรรม ระบบงานต ารวจ ระบบงานอัยการ ระบบศาลยุติธรรม ระบบการสอบสวนคดีอาญา ระบบฐานข้อมูลกฎหมายของรัฐ การ สอบสวนและจัดให้มี
บริการทางด้านนิติวิทยาศาสตร์ รวมทั้งระบบการเรียนการสอบและการศึกษาวิชาการกฎหมาย  
 ผู้เข้ารับการประเมินได้วิเคราะห์สรุปเนื้อหาและเหตุผลในการประกาศใช้กฎหมายประจ าปี 2557-2560 จากจ านวน 282 เรื่อง พบว่า กฎหมายที่มี
เนื้อหาสอดรับกับนิยามศัพท์ด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม มีจ านวน 56 เรื่องโดยรายชื่อกฎหมายเรียงตามอักษร ก-ฮ ตามตารางที่ 3 ดังต่อไปนี้ 

ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

1.  พระราชบัญญัติ 
กองทุนยุติธรรม  
พ.ศ. 2558/ 
27-10-2558/ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง
ยุติธรรม 
 

หลักการ 
 ให้มีกฎหมายว่าด้วยกองทุนยุติธรรม 

เหตุผล 
 โดยที่กองทุนยุติธรรมตามระเบียบ
กระทรวงยุติธรรมว่าด้วยกองทุนยุติธรรม   
พ.ศ. 2553 มีงบประมาณท่ีจ ากัด ประกอบกับ
ไม่มีความคล่องตัวในการปฏิบัติงาน ท าให้
กองทุนไม่สามารถช่วยเหลือประชาชนใน   

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 35/2558        
วันศุกร์ที่ 12 มิถุนายน 2558        
มีมติรับหลักการร่างพระราชบัญญัติ 
และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
จ านวน 15 คน เพ่ือพิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา  
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3             
ครั้งที่ 54/2558 วันพฤหัสบดีที่ 3 

เนื้อหาเก่ียวกับกองทุน
ยุติธรรม โดยที่กองทุน
ยุติธรรม โดยก าหนดให้
กองทุนยุติธรรมมีฐานะเป็น
นิติบุคคล เพื่อเป็นแหล่ง
เงินทุนส าหรับช่วยเหลือ
ประชาชนในการด าเนินคดี 
ขอปล่อยชั่วคราวผู้ต้องหา

ส านักงาน
ปลัด   
กระทรวง
ยุติธรรม  
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

การด าเนินคดี และให้ความคุ้มครองสิทธิ   
และเสรีภาพของประชาชนได้อย่างทั่วถึง 
เสมอภาค และเป็นธรรม ท าให้เกิดความ
เหลื่อมล้ าของประชาชน ดังนั้น สมควร
ก าหนดให้กองทุนมีฐานะเป็นนิติบุคคล      
เพ่ือเป็นแหล่งเงินทุนส าหรับช่วยเหลือ
ประชาชนในการด าเนินคดี การขอปล่อย
ชั่วคราวผู้ต้องหา หรือจ าเลย การถูกละเมิด
สิทธิมนุษยชน และการให้ความรู้ทางกฎหมาย
แก่ประชาชน จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้ 
 

กันยายน 2558 พิจารณารายละเอียดใน
วาระท่ี 2 และลงมติเห็นชอบร่าง
พระราชบัญญัติในวาระท่ี 3 โดย   
ส่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวไปยัง
นายกรัฐมนตรีเพื่อน าขึ้นทูลเกล้าฯ 
วันที่ 9 กันยายน  2558 

หรือจ าเลย การถูกละเมิด
สิทธิมนุษยชน และการให้
ความรู้ทางกฎหมายแก่
ประชาชน 
 

2.  พระราชบัญญัติ
การให้บริการ
ด้านนิติ
วิทยาศาสตร์ 
พ.ศ. 2559/ 
5-08-2559/ 

หลักการ 
 ให้มีกฎหมายว่าด้วยการให้บริการนิติ
วิทยาศาสตร์ 

เหตุผล 
 โดยที่ความเจริญก้าวหน้าทาง
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีมีส่วนส าคัญ   

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 62/2558         
วันศุกร์ที่ 15 ตุลาคม 2558 มีมติ  
รับหลักการร่างพระราชบัญญัติ 
และต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
จ านวน 21 คน เพ่ือพิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา  

เนื้อหาเก่ียวกับการสอบสวน
และจัดให้มีบริการทางด้าน
นิติวิทยาศาสตร์ โดยที่ความ
เจริญก้าวหน้าทาง
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  
มีส่วนส าคัญอย่างยิ่งต่อ

สถาบันนิติ
วิทยาศาสตร์ 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง
ยุติธรรม 

อย่างยิ่งต่อกระบวนการยุติธรรมและการ
พิสูจน์ข้อเท็จจริง เพ่ืออ านวยความยุติธรรม  
ให้เกิดข้ึน สมควรจัดให้มีบริการในด้านนิติ
วิทยาศาสตร์ให้แก่ผู้ที่เก่ียวข้องเป็นการทั่วไป 
รวมตลอดท้ังส่งเสริมและพัฒนางานด้าน    
นิติวิทยาศาสตร์ให้ได้มาตรฐานสากล         
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

วาระท่ี 2 และวาระที่ 3 ครั้งที่ 
34/2559 เป็นพิเศษ วันพฤหัสบดีที่ 9 
มิถุนายน 2559 พิจารณา
รายละเอียดในวาระท่ี 2 และลงมติ
เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติในวาระ 
ที่ 3 โดยส่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว
ไปยังนายกรัฐมนตรีเพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ 
วันที่ 16 มิถุนายน 2559 

กระบวนการยุติธรรมและ   
การพิสูจน์ข้อเท็จจริง      
เพ่ืออ านวยความยุติธรรม  
ให้เกิดข้ึน สมควรจัดให้       
มีบริการในด้านนิติ
วิทยาศาสตร์ให้แก่ผู้ที่
เกี่ยวข้องเป็นการทั่วไป   
รวมตลอดท้ังส่งเสริมและ
พัฒนางานด้านนิติวิทยาศาสตร์
ให้ได้มาตรฐานสากล 

3.  พระราชบัญญัติ
แก้ไขเพ่ิมเติม
บทบัญญัติแห่ง
กฎหมาย 
ที่เก่ียวกับ 
ความรับผิด 
ในทางอาญา
ของผู้แทน 

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่
เกี่ยวกับความรับผิดในทางอาญาของผู้แทน  
นิติบุคคลให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ 

เหตุผล 
 โดยที่ศาลรัฐธรรมนูญได้มีค าวินิจฉัยว่า
พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง 
พ.ศ. 2545 มาตรา 54 เฉพาะในส่วนที่

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 62/2559         
วันพฤหัสบดีที่ 6 ตุลาคม 2559     
มีมติรับหลักการร่างพระราชบัญญัติ
และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
จ านวน 21 คน เพ่ือพิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา 
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3 ครั้งที่ 
83/2559 วันศุกร์ที่ 23 ธันวาคม 

เนื้อหาเก่ียวกับระบบงาน
อ านวยความยุติธรรม ระบบ
การสอบสวนคดีอาญา โดย   
ที่ศาลรัฐธรรมนูญได้มีค า
วินิจฉัยว่าพระราชบัญญัติ
ขายตรงและตลาดแบบตรง 
พ.ศ. 2545 มาตรา 54 
เฉพาะในส่วนที่สันนิษฐาน  

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ
เป็นไปตาม
กฎหมายเดมิ 
อาทิ 
(1)  พระราช 
บัญญัติ
ควบคุม  
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

นิติบุคคล    
พ.ศ. 2560/ 
11-2-2560/ 
ผู้รักษาการ  
ตามกฎหมายเดิม 
อาทิ 
(1)  พระราชบัญญัติ
ควบคุมการขาย
ทอดตลาดและ
ค้าของเก่า 
พุทธศักราช 2474 /
รัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวง 
มหาดไทย  
(2) ประมวล
รัษฎากร/
รัฐมนตรี  
ว่าการกระทรวง 

สันนิษฐานให้กรรมการผู้จัดการ ผู้จัดการ หรือ
บุคคลใด ซึ่งรับผิดชอบในการด าเนินงานของ
นิติบุคคลนั้น ต้องรับโทษทางอาญาร่วมกับการ
กระท าความผิดของนิติบุคคล โดยไม่ปรากฏว่า 
มีการกระท าหรือเจตนาประการใดอันเกี่ยวกับ
การกระท าความผิดของนิติบุคคลนั้น ขัดหรือ
แย้งต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 มาตรา 39 วรรคสอง เป็นอันใช้
บังคับไม่ได้ตามรัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 6 และต่อมาศาล
รัฐธรรมนูญ ได้มีค าวินิจฉัยในลกัษณะดังกล่าว
ท านองเดียวกัน คือ พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์   
พ.ศ. 2537 มาตรา 74 พระราชบัญญัติการ
ประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544     
มาตรา 78 พระราชบัญญัติสถานบริการ          
พ.ศ. 2509 มาตรา 28/4 และพระราชบัญญัติปุ๋ย   
พ.ศ. 2518 มาตรา 72/5 ขัดหรือแย้งต่อ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2559 พิจารณารายละเอียด       
ในวาระท่ี 2 และลงมติเห็นชอบ      
ร่างพระราชบัญญัติในวาระที่ 3   
โดยส่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว
ไปยังนายกรัฐมนตรีเพื่อน าขึ้น
ทูลเกล้าฯ วันที่ 4 มกราคม 2560 

ให้กรรมการผู้จัดการ ผู้จัดการ 
หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบใน
การด าเนินงานของนิติบุคคล
นั้น ต้องรับโทษทางอาญา
ร่วมกับการกระท าความผิด
ของนิติบุคคล โดยไม่ปรากฏ
ว่ามีการกระท าหรือเจตนา
ประการใดอันเกี่ยวกับการ
กระท าความผิดของนิติบุคคล
นั้น ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 มาตรา 39 
วรรคสอง เป็นอันใช้บังคับ
ไม่ได้ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 มาตรา 6 
และต่อมาศาลรัฐธรรมนูญได้      
มีค าวินิจฉัยในลักษณะดังกล่าว

การขาย
ทอดตลาด
และค้า  
ของเก่า 
พุทธศักราช 
2474 
หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 
คือกรมการ
ปกครอง  
(2) ประมวล
รัษฎากร 
หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 
คือกรม
สรรพกร  
(3) พระราช 
บัญญัติ   
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

การคลัง  
(3)  พระราชบัญญัติ
เรือไทย 
พุทธศักราช 
2481/
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง
คมนาคม  

2550 มาตรา 39 วรรคสอง เป็นอันใช้บังคับ
ไม่ได้ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 มาตรา 6 ดังนั้น เพ่ือแก้ไข
บทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าวและกฎหมาย
อ่ืนที่มีบทบัญญัติในลักษณะเดียวกันมิให้    
ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ จึงจ าเป็นต้อง  
ตราพระราชบัญญัตินี้ 

ท านองเดียวกัน เช่น
พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์    
พ.ศ. 2537 พระราชบัญญัติ
การประกอบกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ. 2544 
พระราชบัญญัติสถานบริการ 
พ.ศ. 2509 เป็นต้นดังนั้น เพ่ือ
แก้ไขบทบัญญัติของกฎหมาย
ดังกล่าวและกฎหมายอ่ืนทีมี่
บทบัญญัติในลักษณะเดียวกัน
มิให้ขัดหรือแย้งต่อ
รัฐธรรมนูญ 

เรือไทย 
พุทธศักราช 
2481 โดย
หน่วยงาน 
ผู้รับผิดชอบ 
คือกรมเจ้าท่า 
 
 
 
 

4.  พระราชบัญญัติ 
แก้ไขเพ่ิมเติม
ประมวล
กฎหมายวิธี
พิจารณา 
ความแพ่ง 

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพ่งเพ่ือก าหนดกระบวน
พิจารณาเกี่ยวกับการด าเนินคดีแบบกลุ่ม 

เหตุผล 
 โดยที่การด าเนินคดีแบบกลุ่มเป็น

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 13/2557         
วันพฤหัสบดีที่ 2 ตุลาคม 2557      
มีมติรับหลักการร่างพระราชบัญญัติ 
และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
จ านวน 15 คน เพ่ือพิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา  

เนื้อหาเก่ียวกับการด าเนินคดี
แบบกลุ่ม โดยแก้ไขเพ่ิมเติม
ประมวลกฎหมายวธิีพิจารณา
ความแพ่งเพ่ือก าหนดกระบวน
พิจารณาเกี่ยวกับการด าเนิน  
คดีแบบกลุ่ม ช่วยเพ่ิม

ส านักงาน
ศาลยุติธรรม 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

(ฉบับที่ 26) 
พ.ศ. 2558/ 
8/04/2558/ 
ประธานศาล
ฎีกา 

กระบวนการด าเนินคดีที่ช่วยเพิ่มประสิทธิภาพ
ในการอ านวยความยุติธรรมให้กับประชาชน 
เนื่องจากเป็นวิธีการที่สามารถคุ้มครอง
ผู้เสียหายจ านวนมากได้ในการด าเนินคดีเพียง
ครั้งเดียว และสามารถอ านวยความยุติธรรม
ให้แก่ผู้เสียหายที่ไม่มีความสามารถฟ้องคดี
เพ่ือเยียวยาความเสียหายด้วยตนเองได้ หรือ
ผู้เสียหายที่ได้รับความเสียหายจ านวนเพียง
เล็กน้อย เช่น คดีที่ผู้บริโภคได้รับความ
เสียหาย การด าเนินคดีแบบกลุ่มจึงเป็น
มาตรการที่สร้างความเข้มแข็งให้แก่ประชาชน
ผู้ด้อยโอกาสในสังคมได้เป็นอย่างดี ประกอบ
กับการด าเนินคดีแบบกลุ่มเป็นวิธีการที่
ประหยัดเวลาและค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ 
และยังช่วยหลีกเลี่ยงความซ้ าซ้อนในการ   
ฟ้องคดีและป้องกันความขัดแย้งกันของ     
ค าพิพากษา ตลอดจนเป็นมาตรการในการ  
ลดปริมาณคดีที่จะขึ้นสู่ศาลได้อย่างมี

วาระท่ี 2 และวาระที่ 3 ครั้งที่ 
31/2557 วันศุกร์ที่ 12 ธันวาคม 
2557 พิจารณารายละเอียดในวาระ
ที่ 2 และลงมติเห็นชอบร่าง
พระราชบัญญัติในวาระที่ 3 โดย     
ส่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว      
ไปยังนายกรัฐมนตรีเพ่ือน าขึ้น
ทูลเกล้าฯ วันที่ 5 มกราคม 2558 

ประสิทธิภาพในการอ านวย
ความยุติธรรมให้กับประชาชน 
การด าเนินคดีแบบกลุ่มเป็น
วิธีการที่ประหยัดเวลาและ
ค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ 
และยังช่วยหลีกเลี่ยงความ
ซ้ าซ้อนในการฟ้องคดีและ
ป้องกันความขัดแย้งกันของ    
ค าพิพากษา ตลอดจนเป็น
มาตรการในการลดปริมาณ  
คดีท่ีจะขึ้นสู่ศาลได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

ประสิทธิภาพอีกทางหนึ่ง สมควรแก้ไข
เพ่ิมเติมประมวลกฎหายวิธีพิจารณาความแพ่ง
เพ่ือก าหนดกระบวนพิจารณาเกี่ยวกับการ
ด าเนินคดีแบบกลุ่ม จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้ 

5.  พระราชบัญญัติ 
แก้ไขเพ่ิมเติม
ประมวล
กฎหมายวิธี
พิจารณา 
ความแพ่ง 
(ฉบับที่ 27) 
พ.ศ. 2558/ 
8-09-2558/ 
ประธาน       
ศาลฎีกา 
 

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพ่ง ดังต่อไปนี้ 
 (1) ยกเลิกการขออนุญาตยื่นอุทธรณ์
เฉพาะในปัญหาข้อกฎหมายโดยตรงต่อ      
ศาลฎีกา (ยกเลิกมาตรา 223 ทวิ) 
 (2) ก าหนดให้ค าพิพากษาหรือค าสั่งของ
ศาลอุทธรณ์เป็นที่สุด (เพ่ิมมาตรา 244/1) 
 (3) ก าหนดให้การฎีกากระท าได้เมื่อได้รับ
อนุญาตจากศาลฎีกา (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 
247) 
 (4) ก าหนดให้มีองค์คณะผู้พิจารณาค า
ร้องขออนุญาตฎีกา (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 11/2558          
วันพฤหัสบดีที่ 19 กุมภาพันธ์ 2558      
มีมติรับหลักการร่างพระราชบัญญัติ
และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
จ านวน 21 คน เพ่ือพิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา  
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3 ครั้งที่ 
36/2558 วันพฤหัสบดีที่ 18 
มิถุนายน 2558 พิจารณารายละเอียด
ในวาระท่ี 2 และลงมติเห็นชอบ   
ร่างพระราชบัญญัติในวาระท่ี 3 โดย
ส่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว     
ไปยังนายกรัฐมนตรีเพื่อน าขึ้น

เนื้อหาเก่ียวกับแก้ไขเพ่ิมเติม
การอุทธรณ์ฎีกา ก าหนดให้
ศาลฎีกามีอ านาจพิจารณาว่า
คดีท่ีได้ยื่นฎีกาใดสมควร
อนุญาตให้ขึ้นสู่การพิจารณา
ของศาลฎีกาเพ่ือให้การ
พิจารณาพิพากษาคดีของ
ศาลฎีกาเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพให้ความเป็น
ธรรมแก่บุคคลที่เก่ียวข้อง 
ทุกฝ่ายได้อย่างแท้จริงและ
รวดเร็วขึ้น เนื่องจาก
บทบัญญัติของประมวล

ส านักงาน
ศาลยุติธรรม 



 

123 

ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
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กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

248) 
 (5) ก าหนดเหตุที่ศาลฎีกาจะอนุญาตให้
ฎีกาต่อศาลฎีกา (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 249) 
 (6) ก าหนดให้การยื่นค าร้องขออนุญาต
ฎีกา การพิจารณาวินิจฉัยและระยะเวลาใน
การพิจารณาค าร้องขออนุญาตฎีกา รวมทั้ง
การตรวจรับฎีกา การพิจารณา และการ
พิพากษาคดี รวมทั้งการสั่งคืนค่าฤชาธรรม
เนียม เป็นไปตามข้อก าหนดของประธานศาล
ฎีกา (เพ่ิมเติมมาตรา 250 และแก้ไขเพ่ิมเติม
มาตรา 251 และมาตรา 252) 

เหตุผล 
 โดยที่บทบัญญัติของประมวลกฎหมาย      
วิธีพิจารณาความแพ่งในส่วนการฎีกาไม่สามารถ
กลั่นกรองคดีที่ไม่เป็นสาระอันควรแก่การวินิจฉัย
ของศาลฎีกาได้อย่างมีประสิทธิภาพเพียงพอ    
ท าให้การพิจารณาพิพากษาคดีของศาลฎีกาเกิด
ความล่าช้า ส่งผลกระทบต่อความเชื่อมั่นและ

ทูลเกล้าฯ วันที่ 24 มิถุนายน 2558 กฎหมายวิธีพิจารณาความ
แพ่งในส่วนการฎีกา         
ไม่สามารถกลั่นกรองคดีท่ี      
ไม่เป็นสาระอันควรแก่การ
วินิจฉัยของศาลฎีกาได้อย่าง
มีประสิทธิภาพเพียงพอ ท าให้
การพิจารณาพิพากษาคดีของ
ศาลฎีกาเกิดความล่าช้า       
ส่งผลกระทบต่อความเชื่อมั่น
และความศรัทธาที่มีต่อ
ระบบศาลยุติธรรม 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

ความศรัทธาที่มีต่อระบบศาลยุติธรรม ดังนั้น 
เพ่ือให้การพิจารณาพิพากษาคดีของศาลฎีกา
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพให้ความเป็นธรรม   
แก่บุคคลที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายได้อย่างแท้จริงและ
รวดเร็วขึ้น สมควรก าหนดให้ศาลฎีกามีอ านาจ
พิจารณาว่าคดีที่ได้ยื่นฎีกาใดสมควรอนุญาตให้
ขึ้นสู่การพิจารณาของศาลฎีกา จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้ 

6.  พระราชบัญญัติ
แก้ไขเพ่ิมเติม
ประมวล
กฎหมายวิธี
พิจารณาความแพ่ง 
(ฉบับที่ 28) 
พ.ศ. 2558/ 
8-10-2558/ 
ประธาน       
ศาลฎีกา 

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพ่ง ดังต่อไปนี้ 
 (1) ก าหนดเรื่องการโอนคดีที่มีผลกระทบ
ต่อประโยชน์สาธารณะที่ส าคัญจากศาลชั้นต้น
ไปยังศาลแพ่ง และก าหนดอ านาจศาลแพ่ง   
ในการด าเนินกระบวนพิจารณานอกเขตศาล 
(เพ่ิมมาตรา 6/1 และมาตรา 15 วรรคสาม 
และแก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 7) 
 (2) ก าหนดให้ประธานศาลฎีกาโดย   

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 35/2558 วันศุกร์
ที่ 12 มิถุนายน 2558 มีมติรับ
หลักการร่างพระราชบัญญัติและ  
ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ จ านวน 
15 คน เพ่ือพิจารณารายละเอียด
แล้วรายงานต่อสภา  
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3 ครั้งที่ 
48/2558 วันพฤหัสบดีที่ 13 
สิงหาคม 2558 พิจารณารายละเอียด
ในวาระที่ 2 และลงมติเห็นชอบ    

เนื้อหาเก่ียวกับระบบงาน
อ านวยความยุติธรรม 
เนื่องจากปัจจุบันมีคดีแพ่ง  
ที่เก่ียวกับประโยชน์
สาธารณะหรือประโยชน์ของ
สังคมเป็นส่วนรวม เช่น คดี
สิ่งแวดล้อม คดีคุ้มครอง
ผู้บริโภค เข้าสู่การพิจารณา
ของศาลเป็นจ านวนมาก   
ซึ่งคดีเหล่านี้เป็นคดีที่มีความ

ส านักงาน
ศาลยุติธรรม 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

 ความเห็นชอบของที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกามี
อ านาจออกข้อก าหนดเกี่ยวกับการด าเนิน
กระบวนพิจารณาในคดีแพ่ง (เพ่ิมมาตรา 34/1) 
 (3) ก าหนดให้การจัดท าสารบบความ สารบบ
ค าพิพากษา และการเก็บรักษาข้อมูลในส านวน
คดีอาจท าในรูปข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ (เพ่ิม
มาตรา 51 วรรคสอง และมาตรา 67 วรรคสาม 
และแก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 68 และมาตรา 73 ทวิ) 
 (4) แก้ไขเพ่ิมเติมหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขในการส่งค าคู่ความและเอกสาร (แก้ไข
เพ่ิมเติมมาตรา 83 สัตต และมาตรา 83 อัฎฐ 
วรรคหนึ่ง)  

เหตุผล 
 โดยที่ปัจจุบันคดีแพ่งที่เกี่ยวกับประโยชน์
สาธารณะหรือประโยชน์ของสังคมเป็น
ส่วนรวม เช่น คดีสิ่งแวดล้อม คดีคุ้มครอง
ผู้บริโภค เข้าสู่การพิจารณาของศาลเป็น
จ านวนมาก ซึ่งคดีเหล่านี้เป็นคดีท่ีมีความ

ร่างพระราชบัญญัตใินวาระที่ 3 โดย
ส่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวไปยัง
นายกรัฐมนตรีเพื่อน าขึ้นทูลเกล้าฯ 
วันที่ 18 สิงหาคม 2558  

ยุ่งยากซับซ้อน โดยมีการ
แก้ไขเพ่ิมเติม (1) ก าหนดให้
สามารถโอนคดีเหล่านี้จาก
ศาลชั้นต้นไปยังศาลแพ่งเป็น
ผู้พิจารณาพิพากษาคดี โดย
ก าหนดให้ศาลแพ่งที่รับคดีไว้
มีอ านาจด าเนินกระบวน
พิจารณานอกเขตศาลได้
เพ่ือให้องค์คณะผู้พิพากษา
สามารถออกไปสืบพยานที่
อยู่นอกเขตอ านาจด้วย
ตนเองได้ (2) ก าหนดให้
ประธานศาลฎีกาโดยความ
เห็นชอบของที่ประชุมใหญ่
ศาลฎีกามีอ านาจออก
ข้อก าหนดเกี่ยวกับการ
ด าเนินกระบวนพิจารณาใน
คดีแพ่งอันจะช่วยให้การ
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ชื่อกฎหมาย/
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หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

ยุ่งยากซับซ้อน สมควรก าหนดให้สามารถ  
โอนคดีเหล่านี้ไปยังศาลแพ่งแผนกคดี     
ช านัญพิเศษ เป็นผู้พิจารณาพิพากษาคดี    
โดยก าหนดให้ศาลแพ่งที่รับคดีไว้มีอ านาจ
ด าเนินกระบวนพิจารณานอกเขตศาลได้
เพ่ือให้องค์คณะผู้พิพากษาสามารถออกไป
สืบพยานที่อยู่นอกเขตอ านาจด้วยตนเองได้ 
และก าหนดให้ประธานศาลฎีกาโดยความ
เห็นชอบของที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกามีอ านาจ
ออกข้อก าหนดเกี่ยวกับการด าเนินกระบวน
พิจารณาในคดีแพ่ง อันจะช่วยให้การพิจารณา
พิพากษาคดีเกิดความเป็นธรรมและมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน นอกจากนี้ สมควร
แก้ไขเพ่ิมเติมการเก็บรักษาข้อมูลคดีของศาล
โดยการจัดเก็บในรูปของข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ 
และใช้สื่อเทคโนโลยีสารสนเทศเป็นเครื่องมือ
ในการส่งค าคู่ความและเอกสารระหว่างศาล
กับคู่ความ หรือระหว่างคู่ความด้วยกัน และ

พิจารณาพิพากษาคดีเกิด
ความเป็นธรรมและมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน          
(3) แก้ไขเพ่ิมเติมการเก็บ
รักษาข้อมูลคดีของศาลโดย
การจัดเก็บในรูปของข้อมูล
อิเล็กทรอนิกส์ และใช้สื่อ
เทคโนโลยีสารสนเทศเป็น
เครื่องมือในการส่งค าคู่ความ
และเอกสารระหว่างศาลกับ
คู่ความ หรือระหว่างคู่ความ
ด้วยกัน (4) ก าหนดวิธีปฏิบัติ
เกี่ยวกับการส่งหมายเรียก
และค าฟ้อง ตั้งต้นคดีไปยัง
จ าเลยหรือบุคคลภายนอกท่ี
อยู่นอกราชอาณาจักรเพ่ือให้
มีความสะดวก รวดเร็ว 
ประหยัดเวลาและค่าใช้จ่าย 
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ก าหนดวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการส่งหมายเรียก
และค าฟ้องตั้งต้นคดีไปยังจ าเลยหรือบุคคล 
ภายนอกที่อยู่นอกราชอาณาจักร เพื่อให้มี
ความสะดวก รวดเร็ว ประหยัดเวลาและ
ค่าใช้จ่าย จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

7.  พระราชบัญญัติ
แก้ไขเพ่ิมเติม
ประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณา
ความแพ่ง 
(ฉบับที่ 29) 
พ.ศ. 2558/ 
19-11-2558/ 
ประธานศาล
ฎีกา 
 

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพ่ง เพื่อก าหนดหลักเกณฑ์
การขายทอดตลาดห้องชุดในอาคารชุดตาม
กฎหมายว่าด้วยอาคารชุดและที่ดินจัดสรรตาม
กฎหมายว่าด้วยการจัดสรรที่ดิน (เพ่ิม    
มาตรา 309 จัตวา) 

เหตุผล 
 โดยที่ปัจจุบันการขายทอดตลาดห้องชุด
ในอาคารชุดตามกฎหมายว่าด้วยอาคารชุด
และท่ีดินจัดสรรตามกฎหมายว่าด้วยการ
จัดสรรที่ดิน ซึ่งมีการค้างช าระค่าใช้จ่าย
ส่วนกลาง ไม่เป็นที่น่าสนใจของตลาด

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 44/2558 วัน
พฤหัสบดีที่ 17 กรกฎาคม 2558    
มีมติรับหลักการร่างพระราชบัญญัติ
และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
จ านวน 16 คน เพื่อพิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา  
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3 ครั้งที่ 
59/2558 วันพฤหัสบดีที่ 1 ตุลาคม 
2558 พิจารณารายละเอียดในวาระ  
ที่ 2 และลงมตเิห็นชอบ               
ร่างพระราชบัญญัติในวาระท่ี 3    
โดยส่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวไป
ยังนายกรัฐมนตรีเพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ  

เนื้อหาเก่ียวกับระบบงาน
อ านวยความยุติธรรม โดย
แก้ไขเพ่ิมเติมประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความ
แพ่ง เพ่ิมมาตรา 309 จัตวา 
เพ่ือให้ผู้ซื้อห้องชุดในอาคาร
ชุดและท่ีดินจัดสรรจาก            
การขายทอดตลาดของเจ้า
พนักงานบังคับคดีได้รับความ
เป็นธรรมยิ่งขึ้น และเพ่ือลด
อุปสรรคในการขาย
ทอดตลาดห้องชุดและที่ดิน
จัดสรรให้สามารถจ าหน่าย

ส านักงาน
ศาลยุติธรรม 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

เท่าท่ีควร เพราะผู้ซื้อได้จะต้องรับผิดชอบ
ภาระค่าใช้จ่ายส่วนกลางที่ค้างช าระแทน
ลูกหนี้ตามค าพิพากษา สมควรเพิ่มมาตรา 
309 จัตวา เพื่อให้ผู้ซื้อห้องชุดในอาคารชุด
และท่ีดินจัดสรรจากการขายทอดตลาดของ
เจ้าพนักงานบังคับคดีได้รับความเป็นธรรม
ยิ่งขึ้น และเพ่ือลดอุปสรรคในการขาย
ทอดตลาดห้องชุดและที่ดินจัดสรรให้สามารถ
จ าหน่ายออกไปได้ภายในระยะเวลาที่รวดเร็ว
ส่งผลดีต่อผู้มีส่วนได้เสียในการบังคับคดีและ
ระบบเศรษฐกิจของประเทศในภาพรวม       
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

วันที่ 7 ตุลาคม 2558 ออกไปได้ภายในระยะเวลาที่
รวดเร็ว ส่งผลดีต่อผู้มีส่วนได้
เสียในการบังคับคดีและ
ระบบเศรษฐกิจของประเทศ
ในภาพรวม  
 ทั้งนี้ พระราชบัญญัตินี้
ยังมีสาระส าคัญของกฎหมาย
มี ค ว า ม ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ
กฎ ห ม ายห ล ายด้ าน  คื อ 
กฎหมายด้านเศรษฐกิจ และ
กฎหมายด้านสังคม 

8.  พระราชบัญญัติ
แก้ไขเพ่ิมเติม
ประมวล
กฎหมายวิธี
พิจารณา   
ความแพ่ง 

หลักการ 
 แกไ้ขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความแพ่ง ดังต่อไปนี้ 

(1) แก้ไขเพ่ิมเติมการอ้างอิงเลขมาตรา
ให้สอดคล้องกัน (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 7 (2) 
มาตรา 145 วรรคสอง มาตรา 153 วรรคสี่ 

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 63/2559         
วันศุกร์ที่ 7 ตุลาคม 2559 มีมติ   
รับหลักการร่างพระราชบัญญัติ  
และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
จ านวน 21 คน เพ่ือพิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา 

เนื้อหาเก่ียวกับระบบงาน
อ านวยความยุติธรรม โดย
แก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติแห่ง
ประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพ่งในส่วนที่
เกี่ยวกับการบังคับคดีตามค า

ส านักงาน
ศาลยุติธรรม 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

(ฉบับที่ 30)  
พ.ศ. 2560/ 
6-07-2560/ 
ประธาน     
ศาลฎีกาและ 
รัฐมนตรี 
ว่าการกระทรวง
ยุติธรรม 

มาตรา 154 วรรคสี่ และมาตรา 199 ทวิ 
วรรคสอง) 

(2) แก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับ
การบังคับคดีนอกเขตศาลที่มีอ านาจในการ
บังคับคดี (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 15 วรรคสอง) 

(3) แก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับ
การกระท าความผิดฐานละเมิดอ านาจศาล
กรณีขีดขืนไม่มาศาล เมื่อศาลได้มีค าสั่งตาม
มาตรา 277 (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 31 (5)) 

(4) แก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับ
หลักเกณฑ์และวิธีการส่งค าฟ้อง หมายเรียก
และหมายอ่ืน ๆ ค าสั่งและค าบังคับของศาล  
ในกรณีต้องส่งค าบังคับ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 70) 

(5) แก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับ  
ค่าฤชาธรรมเนียมในการบังคับคดีในกรณี     
ที่มีการบังคับคดีแก่ผู้ประกันในศาล (แก้ไข
เพ่ิมเติมมาตรา 169/2 วรรคสอง) 

(6) แก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติลักษณะ 2 

วาระท่ี 2 และวาระที่ 3 ครั้งที่ 
19/2560 วันพฤหัสบดีที่ 23 มีนาคม 
2560  พิจารณารายละเอียด         
ในวาระท่ี 2 และลงมติเห็นชอบ  
ร่างพระราชบัญญัติในวาระที่ 3   
โดยส่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว
ไปยังนายกรัฐมนตรีเพื่อน าขึ้น
ทูลเกล้าฯ วันที่ 20 เมษายน 2560 

พิพากษาและค าสั่งให้
เหมาะสมยิ่งขึ้น เนื่องจาก
บทบัญญัติของประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความ
แพ่งในส่วนที่เกี่ยวกับการ
บังคับคดีตามค าพิพากษา
หรือค าสั่งที่ใช้บังคับอยู่
บางส่วนไม่เหมาะสมกับ
สภาพเศรษฐกิจและสังคมใน
ปัจจุบันท าให้การบังคับคดี
ตามค าพิพากษาหรือค าสั่ง
ของศาลเป็นไปโดยลา่ช้าไม่มี
ประสิทธภิาพเพียงพอในการ
อ านวยความยุติธรรมให้แก่
ประชาชนผู้มีอรรถคดีและ
เปิดโอกาสให้มีการประวิงคดี  
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

การบังคับคดีตามค าพิพากษาหรือค าสั่งของ
ภาค 4 วิธีการชั่วคราวก่อนพิพากษาและ    
การบังคับตามค าพิพากษาหรือค าสั่ง 

เหตุผล 
 โดยที่บทบัญญัติของประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความแพ่งในส่วนที่เก่ียวกับการ
บังคับคดีตามค าพิพากษาหรือค าสั่งที่ใช้บังคับ
อยู่บางส่วนไม่เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจ
และสังคมในปัจจุบัน ท าให้การบังคับคดีตาม
ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลเป็นไปโดย
ล่าช้าไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอในการอ านวย
ความยุติธรรมให้แก่ประชาชนผู้มีอรรถคดี 
และเปิดโอกาสให้มีการประวิงคดีโดยการ
อุทธรณ์และฎีกาค าสั่งของศาลในชั้นบังคับคดี 
สมควรแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติแห่งประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งในส่วนที่
เกี่ยวกับการบังคับคดีตามค าพิพากษาและ
ค าสั่งให้เหมาะสมยิ่งขึ้น จึงจ าเป็นต้องตรา
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

พระราชบัญญัตินี้ 
9.  พระราชบัญญัติ

แก้ไขเพ่ิมเติม
ประมวล
กฎหมายวิธี
พิจารณาความ
อาญา (ฉบับที่ 30) 
พ.ศ. 2558/ 
30-12-2558/ 
ประธานศาลฎีกา
นายกรัฐมนตรี
รัฐมนตร ี
ว่าการกระทรวง 
มหาดไทย     
และรัฐมนตรี 
ว่าการกระทรวง
ยุติธรรม 
(ในส่วนที่

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา ดังต่อไปนี้ 

(1) ก าหนดให้ใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
หรืออุปกรณ์อ่ืนใดที่สามารถใช้ตรวจสอบหรือ
จ ากัดการเดินทางของผู้ถูกปล่อยชั่วคราว และ
ก าหนดบทสันนิษฐานกรณีผู้ถูกปล่อยชั่วคราว
หนีหรือจะหลบหนี (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 108 
วรรคสาม และเพ่ิมมาตรา 117 วรรคสอง) 

(2) ก าหนดมิให้เรียกประกันหรือ
หลักประกันเกินสมควรโดยต้องค านึงถึง
เงื่อนไขและมาตรการป้องกันที่ใช้กับผู้ถูก
ปล่อยชั่วคราวประกอบด้วย (แก้ไขเพ่ิมเติม
มาตรา 110 วรรคสาม) 

(3) ก าหนดให้มีการสั่งงดการบังคับตาม
สัญญาประกันหรือลดจ านวนเงินที่ต้องใช้ตาม
สัญญาประกัน และแก้ไขเพ่ิมเติมหลักเกณฑ์

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 46/2558        
วันพฤหัสบดีที่ 6 สิงหาคม 2558    
มีมติรับหลักการร่างพระราชบัญญัติ
และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
จ านวน 15 คน เพ่ือพิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา  
วาระท่ี 2 และวาระ ที่ 3 ครั้งที่ 
67/2558 วันศุกร์ที่ 6 พฤศจิกายน 
2558 พิจารณารายละเอียด       
ในวาระท่ี 2 และลงมติเห็นชอบ   
ร่างพระราชบัญญัติในวาระที่ 3 โดย   
ส่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวไปยัง
นายกรัฐมนตรีเพื่อน าขึ้นทูลเกล้าฯ  
วันที่ 12 พฤศจิกายน2558 

เนื้อหาเก่ียวกับโครงสร้าง 
บทบาท อ านาจ หน้าที่ของ
องค์กรในกระบวนการ
ยุติธรรม รวมถึง ระบบงาน
อ านวยความยุติธรรม ระบบ
ศาลยุติธรรม โดยที่ปัจจุบัน  
มีการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
มาใช้ในการบังคับตาม
กระบวนการยุติธรรมทาง
อาญา สมควรให้น าอุปกรณ์
ดังกล่าวไปใช้ในการติดตามตัว 
ผู้ถูกปล่อยชั่วคราว ถ้ามีการ
ท าลายอุปกรณ์ดังกล่าวหรือ
ท าให้ใช้การไม่ได้ไม่ว่าโดยวิธีใด      
ให้สันนิษฐานว่าผู้ถูกปล่อย
ชั่วคราวนั้นหนีหรือจะ
หลบหนี และมิให้เรียก

ส านักงาน
ศาลยุติธรรม  
 
ส านักงาน
ต ารวจ
แห่งชาติ 
 
กรมการ
ปกครอง  
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

เกี่ยวกับการใช้
อุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์
ติดตามตัวผู้ที่ถูก
ปล่อยชั่วคราว 
หลักเกณฑ์การ
บังคับคดี
ผู้ประกัน และ 
การอุทธรณ์
ค าสั่งศาล 
ที่ไม่อนุญาตให้
ปล่อยชั่วคราว) 

การบังคับตามสัญญาประกันในกรณีท่ีต้อง   
มีการบังคับคดีโดยเจ้าพนักงานบังคับคดี    
กรมบังคับคดี (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 119) 

เหตุผล 
 โดยที่ปัจจุบันมีการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
มาใช้ในการบังคับตามกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญา สมควรให้น าอุปกรณ์ดังกล่าวไปใช้
ในการติดตามตัวผู้ถูกปล่อยชั่วคราว ถ้ามี   
การท าลายอุปกรณ์ดังกล่าวหรือท าให้        
ใช้การไม่ได้ไม่ว่าโดยวิธีใด ให้สันนิษฐานว่า    
ผู้ถูกปล่อยชั่วคราวนั่นหนีหรือจะหลบหนี     
และมิให้เรียกหลักประกันเกินสมควร เพื่อให้
ผู้ต้องหาและจ าเลยมีโอกาสได้รับการปล่อย
ชั่วคราวมากข้ึน อีกท้ังสมควรก าหนดให้มี  
การสั่งงดการบังคับตามสัญญาประกันหรือ   
ลดจ านวนเงินที่ต้องใช้ตามสัญญาประกันโดย
ค านึงถึงความพยายามของผู้ประกันในการ
ติดตามผู้ที่หลบหนี รวมทั้งความเสียหายที่   

หลักประกันเกินสมควร
เพ่ือให้ผู้ต้องหาและจ าเลย    
มีโอกาสได้รับการปล่อย
ชั่วคราว สมควรก าหนดให้   
มีการสั่งงดการบังคับตาม
สัญญาประกันหรือลดจ านวน
เงินที่ต้องใช้ตามสัญญา
ประกันโดยค านึงถึงความ
พยายามของผู้ประกันใน  
การติดตามผู้ที่หลบหนี 
รวมทั้งความเสียหายที่
เกิดข้ึนว่ามีมากน้อยเพียงใด 
และแก้ไขเพ่ิมเติมหลักเกณฑ์
การบังคับตามสัญญาประกัน
ในกรณีที่ต้องมีการบังคับคดี
โดยเจ้าพนักงานบังคับคดี   
กรมบังคับคดี เพ่ือให้การ
บังคับตามสัญญาประกัน      
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

เกดิขึ้นว่ามีมากน้อยเพียงใด และแก้ไขเพ่ิมเติม
หลักเกณฑ์ การบังคับตามสัญญาประกันใน
กรณีท่ีต้องมีการบังคับคดีโดยเจ้าพนักงาน
บังคับคดี กรมบังคับคดี เพ่ือให้การบังคับ  
ตามสัญญาประกันมีประสิทธิภาพมากขึ้น    
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

10.  พระราชบัญญัติ
แก้ไขเพ่ิมเติม
ประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณา
ความอาญา 
(ฉบับที่ 31) 
พ.ศ. 2559/ 
15-03-2559/ 
ประธานศาลฎีกา 
 
 

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา เพื่อก าหนดให้ประธานศาลฎีกา   
มีอ านาจสั่งโอนคดีไปศาลอื่นในกรณีท่ีอาจเกิด
ผลกระทบต่อประโยชน์ที่ส าคัญอ่ืนของรัฐได้ 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 26) 

เหตุผล 
 เนื่องจากในปัจจุบนัการพิจารณาพิพากษา
คดีบางเรื่องอาจเกิดผลกระทบต่อประโยชน์ 
อันส าคัญของรัฐ ดังนั้น เพ่ือให้การพิจารณา
และพิพากษาคดีของศาลเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ สมควรก าหนดให้ประธาน   

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 74/2558 วันศุกร์
ที่ 18 ธันวาคม 2558 มีมติรับ
หลักการร่างพระราชบัญญัติและ  
มอบให้คณะกรรมาธิการการกฎหมาย
กระบวนการยุติธรรม และกิจการ
ต ารวจเป็นผู้พิจารณารายละเอียด
แล้วรายงานต่อสภา   
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3 ครั้งที ่
5/2559 วันพฤหัสบดีที่ 28 มกราคม 
2559 พิจารณารายละเอียดในวาระที่ 2 
และลงมติเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติ
ในวาระ ที่ 3 โดยส่งร่างพระราชบญัญัติ

เนื้อหาเก่ียวกับกระบวน   
การยุติธรรม เนื่องจากใน
ปัจจุบันการพิจารณา
พิพากษาคดีบางเรื่องอาจเกิด
ผลกระทบต่อประโยชน์อัน
ส าคัญของรัฐ ดังนั้น เพื่อให้ 
การพิจารณาและพิพากษา
คดีของศาลเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ สมควร
ก าหนดให้ประธานศาลฎีกา  
มีอ านาจสั่งโอนคดีไปยังศาล
อ่ืนที่มีความเหมาะสมกว่าได้ 

ส านักงาน
ศาลยุติธรรม 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

ศาลฎีกามีอ านาจสั่งโอนคดีไปยังศาลอ่ืนที่มี
ความเหมาะสมกว่าได้ จงึจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้ 

ดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรีเพ่ือน าขึ้น
ทูลเกล้าฯ วันที่ 3 กุมภาพันธ์ 2559 

11.  พระราชบัญญัติ
แก้ไขเพ่ิมเติม
ประมวล
กฎหมายวิธี
พิจารณาความ
อาญา (ฉบับที่ 32) 
พ.ศ. 2559/ 
11-12-2559/ 
ประธาน       
ศาลฎีกา 

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา ดังต่อไปนี้ 

(1) แก้ไขเพ่ิมเติมหลักเกณฑ์การอุทธรณ์
กรณีท่ีจ าเลยซึ่งไม่ได้ถูกคุมขังเป็นผู้อุทธรณ์ 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 198) 

(2) แก้ไขเพ่ิมเติมหลักเกณฑ์การฎีกา
กรณีท่ีจ าเลยซึ่งไม่ได้ถูกคุมขังเป็นผู้ฎีกา 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 216) 

เหตุผล 
 โดยที่ประมวลกฎหมายวีพิจารณาความ
อาญาไม่ได้ก าหนดให้จ าเลยต้องมาแสดงตน
ต่อศาลเมื่อประสงค์จะอุทธรณ์หรือฎีกา   
ส่งผลให้ศาลไม่สามารถตรวจสอบได้ว่าจ าเลย
ยังมีตัวตนอยู่หรือไม่ และเป็นการเปิดโอกาส

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 45/2559        
วันพฤหัสบดี 28 กรกฎาคม 2559   
มีมติรับหลักการร่างพระราชบัญญัติ 
และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
จ านวน 15 คน เพ่ือพิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา  
วาระท่ี 2 และวาระ ที่ 3 ครั้งที่ 
58/2559 วันพฤหัสบดีที่ 15 
กันยายน 2559 พิจารณารายละเอียด
ในวาระท่ี 2 และลงมตเิห็นชอบ   
ร่างพระราชบัญญัตใินวาระท่ี 3 โดย
ส่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวไปยัง
นายกรัฐมนตรีเพื่อน าขึ้นทูลเกล้าฯ 
วันที่ 20 กันยายน 2559 

เนื้อหาเก่ียวกับระบบงาน
อ านวยความยุติธรรม ระบบ
การสอบสวนคดีอาญา 
เนื่องจากประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญาไม่ได้
ก าหนดให้จ าเลยต้องมา
แสดงตนต่อศาลเมื่อประสงค์
จะอุทธรณ์หรือฎีกา ส่งผล 
ให้ศาลไม่สามารถตรวจสอบ 
ได้ว่าจ าเลยยังมีตัวตนอยู่
หรือไม่ และเป็นการเปิด
โอกาสให้จ าเลยที่อยู่ระหว่าง
การหลบหนียังคงสามารถ 
ยื่นอุทธรณ์หรือฎีกาได้ โดย
แก้ไขเพ่ิมเติมหลักเกณฑ์การ

ส านักงาน
ศาลยุติธรรม 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

ให้จ าเลยที่อยู่ระหว่างการหลบหนียังคงสามารถ
ยื่นอุทธรณ์หรือฎีกาได้ สมควรแก้ไขเพ่ิมเติม
หลักเกณฑ์การอุทธรณ์และฎีกากรณีที่จ าเลย
ซึ่งไม่ได้ถูกคุมขังเป็นผู้อุทธรณ์หรือฎีกา      
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

อุทธรณ์และฎีกากรณีท่ี
จ าเลยซึ่งไม่ได้  ถูกคุมขังเป็น
ผู้อุทธรณ์หรือฎีกา 

12.  พระราชบัญญัติ 
แก้ไขเพ่ิมเติม 
ประมวล
กฎหมายอาญา  
(ฉบับที่ 22) 
พ.ศ. 2558/ 
13-02-2558/ 
ประธาน     
ศาลฎีกา และ 
รฐัมนตรีว่าการ
กระทรวง
ยุติธรรม 
 

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา 
ดังต่อไปนี้ 

(1) ก าหนดบทนิยามค าว่า “เจ้าพนักงาน” 
(เพ่ิมมาตรา 1 (16)) 

(2) ปรับปรุงความหมายของความผิด  
ลหุโทษ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 102) 

(3) ก าหนดความผิดเกี่ยวกับศพ (เพ่ิม
ลักษณะ 13 ความผิดเกี่ยวกับศพ มาตรา 366/1 
มาตรา 366/2 มาตรา 366/3 และมาตรา 
366/4 ในภาค 2 ความผิด) 

(4) แก้ไขอัตราโทษปรับของความผิด ลหุ
โทษในภาค 3 ลหุโทษ โดยเพิ่มอัตราโทษปรับ

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 22/2557        
วันศุกร์ 7 พฤศจิกายน 2557 มีมติ
รับหลักการร่างพระราชบัญญัติและ 
ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ จ านวน 
15 คน เพ่ือพิจารณารายละเอียดแล้ว
รายงานต่อสภา  
วาระท่ี 2 และวาระ ที่ 3         
ครั้งที่ 30/2557 วันพฤหัสบดีที่ 11 
ธันวาคม 2557 พิจารณารายละเอียด
ในวาระที่ 2 และลงมติเห็นชอบร่าง
พระราชบัญญัติในวาระท่ี 3 โดย  
ส่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวไปยัง
นายกรัฐมนตรีเพื่อน าขึ้นทูลเกล้าฯ 

เนื้อหาเก่ียวกับก าหนดให้
การกระท าท่ีเป็นความผิด
เพ่ือคุ้มครองสิทธิของบุคคล
ในความเป็นอยู่ส่วนตัว       
ซึ่งมาตรา 35 ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย     
ได้รับรองไว้ อีกทั้งปรับปรุง
อัตราโทษปรับให้สอดคล้อง
กับสภาวการณ์ในปัจจุบัน โดย
ก าหนดนิยามค าว่า “เจ้า
พนักงาน” ก าหนดความผิด
เกี่ยวกับศพ และความผิด
เกี่ยวกับการคุกคามและแก้ไข

ส านักงาน
ศาลยุติธรรม  
 
 
ส านักงาน
อัยการสูงสุด 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

 
 

ขึ้นเป็นสิบเท่าของอัตราเดิม (แก้ไขเพ่ิมเติม
มาตรา 367 มาตรา 368 วรรคหนึ่ง และวรรคสอง 
มาตรา 369 มาตรา 370 มาตรา 371 มาตรา 372 
มาตรา 373 มาตรา 374 มาตรา 375 มาตรา 376 
มาตรา 377 มาตรา 378 มาตรา 379 มาตรา 380 
มาตรา 381 มาตรา 382 มาตรา 383 มาตรา 384 
มาตรา 385 มาตรา 386 มาตรา 387 มาตรา 388 
มาตรา 389 มาตรา 390 มาตรา 391 มาตรา 392 
มาตรา 393 มาตรา 394 มาตรา 395 มาตรา 
396 และมาตรา 398) 

(5) แก้ไขลักษณะและอัตราโทษของ
ความผิดเกี่ยวกับการคุกคาม (แก้ไขเพ่ิมเติม
มาตรา 397) 

เหตุผล 
 โดยที่ในการพิจารณาคดีในปัจจุบันมี  
ข้อโต้แย้งเกี่ยวกับความหมายของค าว่า    
“เจ้าพนักงาน” สมควรก าหนดบทนิยามค าว่า 
“เจ้าพนักงาน” ไว้ให้ชัดเจน นอกจากนั้น

วันที่ 16 ธันวาคม 2557 อัตราโทษปรับส าหรับ
ความผิดลหโุทษ 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 
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ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

ประมวลกฎหมายอาญายังมิไดก้ าหนดความผิด
เกี่ยวกับศพ ได้แก่การกระท าช าเราศพ      
การกระท าอนาจารแก่ศพ การกระท าให้ศพ
เสียหาย และการดูหมิ่นเหยียดหยามศพ    
อันเป็นการละเมิดต่อสิทธิของบุคคลใน
ครอบครัว เกียรติยศ และชื่อเสียง สมควร   
ให้มีบทบัญญัติความผิด ดังกล่าว ประกอบกับ
มาตรา 397 แห่งประมวลกฎหมายอาญา 
บัญญัติเฉพาะกรณีกระท าการอันเป็น      
การรงัแก ข่มเหง หรือกระท าให้ได้รับความ 
อับอายหรือเดือดร้อนร าคาญในที่สาธารณสถาน
หรือต่อหน้าธารก านัล ซึ่งยังไม่ครอบคลุม  
การกระท าในที่รโหฐาน การคุกคาม        
การกระท าอันมีลักษณะส่อไปในทางท่ีล่วงเกิน
ทางเพศ และการกระท าโดยอาศัยเหตุที่
ผู้กระท ามีอ านาจเหนือผู้ถูกกระท า สมควร
ก าหนดให้การกระท าดังกล่าวเป็นความผิด
เพ่ือคุ้มครองสิทธิของบุคคลในความเป็นอยู่



 

138 

ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

ส่วนตัวด้วย อีกทั้งอัตราโทษปรับส าหรับ
ความผิดลหุโทษยังไม่สอดคล้องกับสภาพ
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ สมควร
ปรับปรุงอัตราโทษปรับให้สอดคล้องกับ
สภาวการณ์ในปัจจุบัน จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้ 

13.  พระราชบัญญัติ 
แก้ไขเพ่ิมเติม 
ประมวล
กฎหมายอาญา  
(ฉบับที่ 23) 
พ.ศ. 2558/ 
13-02-2558/ 
ประธาน     
ศาลฎีกา และ 
รฐัมนตรวี่าการ
กระทรวง
ยุติธรรม 

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา 
ดังต่อไปนี้ 

(1) ก าหนดให้ศาลเยาวชนและครอบครัว
เป็นศาลที่มีอ านาจพิจารณาอนุญาตให้
ผู้กระท าความผิดฐานกระท าช าเราที่มีอายุไม่
เกินสิบแปดปีสมรสกับผู้เสียหาย ซึ่งเป็นเด็ก
อายุกว่าสิบสามปีแต่ไม่เกินสิบห้าปี และเพ่ิม
อัตราโทษปรับในสัดส่วนอัตราโทษจ าคุกหนึ่งปี
ต่ออัตราโทษปรับสองหมื่นบาท (แก้ไขเพ่ิมเติม
มาตรา 277) 

(2) ก าหนดให้การกระท าความผิด

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 22/2557         
วันศุกร์ที ่7 พฤศจิกายน 2557      
มีมติรับหลักการร่างพระราชบัญญัติ  
และส่งใหค้ณะกรรมาธิการสังคม 
กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ 
คนพิการและผู้ด้อยโอกาสเป็นผู้
พิจารณารายละเอียดแล้วรายงาน
ต่อสภา  
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3 ครั้งที่ 
30/2557 วันพฤหัสบดีที่ 11 
ธันวาคม 2557 พิจารณารายละเอียด
ในวาระท่ี 2 และลงมติเห็นชอบ    

เนื้อหาเก่ียวกับกระบวน  
การยุติธรรม โดยตามที่มี
กฎหมายก าหนดให้ผู้กระท า
ความผิดฐานกระท าช าเรา
เด็กอายุกว่าสิบสามปีแต่   
ไม่เกินสิบห้าปี ไม่ต้องรับโทษ 
หากศาลอนุญาตให้ผู้กระท า
ความผิดสมรสกับผู้เสียหายที่
เป็นเด็กนั้น ท าให้เกิดปัญหา
กรณีเด็กถูกบังคับให้ยินยอม
สมรสกับผู้กระท าความผิด
โดยศาลไม่อาจตรวจสอบได้ 

ส านักงาน
ศาลยุติธรรม  
 
ส านักงาน
อัยการสูงสุด 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

 
 

เกี่ยวกับเพศหรือความผิดต่อเสรีภาพต่อเด็ก  
ที่มีอายุไม่เกินสิบสามปี ผู้กระท าไม่อาจอ้าง
ความไม่รู้อายุของเด็กเพ่ือให้พ้นความรับผิด
ทางอาญาได้ (เพ่ิมมาตรา 285/1 และมาตรา 
321/1) 

เหตุผล 
  โดยที่กฎหมายก าหนดให้ผู้กระท าความผิด
ฐานกระท าช าเราเด็กอายุกว่าสิบสามปี แต่    
ไม่เกินสิบห้าปีไม่ต้องรับโทษ หากศาลอนุญาต
ให้ผู้กระท าความผิดสมรสกับผู้เสียหายที่เป็น
เด็ก ท าให้เกิดปัญหากรณีเด็กถูกบังคับให้
ยินยอมสมรสกับผู้กระท าความผิดโดยศาล    
ไม่อาจตรวจสอบได้ สมควรก าหนดให้ศาล
เยาวชนและครอบครัวซึ่งมีเขตอ านาจใน     
การพิจารณาคดีเกี่ยวกับครอบครัวเป็น      
การเฉพาะเป็นศาลที่มีอ านาจพิจารณาอนุญาต
การสมรสดังกล่าวเพ่ือให้มีการตรวจสอบความ
ยินยอมของเด็กได้อย่างละเอียดรอบคอบ

ร่างพระราชบัญญัตใินวาระท่ี 3 โดย 
ส่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวไปยัง
นายกรัฐมนตรีเพื่อน าขึ้นทูลเกล้าฯ 
วันที่ 16 ธันวาคม 2557 

สมควรก าหนดให้ศาลที่มี
อ านาจพิจารณาคดีเยาวชน
และครอบครัวเป็นศาล      
ที่มีอ านาจพิจารณาคดี      
ในลักษณะนี้ น ามาตรการ
คุ้มครองสวัสดิภาพตาม
กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครอง
เด็กมาใช้ หรือพิจารณา
อนุญาตให้สมรสโดยก าหนด
เงื่อนไขท่ีจะด าเนินการ
ภายหลังการสมรสด้วย 
เพ่ือให้มีการตรวจสอบความ
ยินยอมของเด็กในการสมรส
ได้อย่างละเอียดรอบคอบ
ยิ่งขึ้น 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
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หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

ยิ่งขึ้น และโดยที่บทบัญญัติความผิดเกี่ยวกับ
เพศและความผิดต่อเสรีภาพที่กระท าต่อเด็ก
ได้ก าหนดให้อายุเด็กเป็นองค์ประกอบ
ความผิด ท าให้ผู้กระท าความผิดอ้าง
ความส าคัญผิดหรือความไม่รู้ในข้อเท็จจริง  
อันเป็นองค์ประกอบความผิดเพ่ือไม่ต้องรับผิด
หรือได้รับยกเว้นโทษหรือได้รับโทษน้อยลงได้ 
สมควรก าหนดให้ผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับ
เพศหรือความผิดต่อเสรีภาพซึ่งได้กระท าต่อ
เด็กท่ีมีอายุไม่เกินสิบสามปีไม่อาจอ้างความ 
ไม่รู้อายุของเด็กเพ่ือให้พ้นความรับผิดทาง
อาญาได้ เพื่อให้เด็กได้รับความคุ้มครองตาม
กฎหมายมากยิ่งขึ้น อีกท้ังสมควรปรับปรุง
อัตราโทษปรับให้สอดคล้องกับสภาวการณ์   
ในปัจจุบัน จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

14.  พระราชบัญญัติ 
แก้ไขเพ่ิมเติม 
ประมวล

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา 
ดังต่อไปนี้ 

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 17/2558        
วันพฤหัสบดีที่ 19 มีนาคม 2558   
มีมตริับหลักการ ร่างพระราชบัญญัติ 

เนื้อหาเก่ียวกับก าหนดให้
ความผิดเกี่ยวกับการค้าหรือ
ท าให้แพร่หลายซึ่งวัตถุหรือ

ส านักงาน
ศาลยุติธรรม  
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 
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หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

กฎหมายอาญา 
(ฉบับที่ 24) 
พ.ศ. 2558/ 
8-09-2558/ 
ประธาน      
ศาลฎีกา และ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง
ยุติธรรม 
(ความผิด
เกี่ยวกับสื่อ
ลามกอนาจาร
เด็ก) 

(1) ก าหนดค านิยาม “สื่อลามกอนาจาร
เด็ก” (เพ่ิมเติมค านิยาม มาตรา 1 (16)) 

(2) ก าหนดให้การกระท าความผิด
เกี่ยวกับการมีไว้ในครอบครองสื่อลามก
อนาจารเด็ก โดยประการที่น่าจะเกิดความ
เสียหายแก่ผู้อื่นหรือประชาชน (เพ่ิมมาตรา 
287/1) 

(3) ก าหนดให้การกระท าความผิด
เกี่ยวกับการครอบครองสื่อลามกอนาจารเด็ก
โดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือการค้า เพ่ือการแจกจ่าย 
หรือเพ่ือการแสดงอวดแก่ประชาชน ท า ผลิต    
มีไว้ น าเข้าหรือยังให้น าเข้าในราชอาณาจักร 
ส่งออกหรือยังให้ส่งออกไปนอกราชอาณาจักร 
พาไปหรือยังให้พาไป หรือท าให้แพร่หลายโดย
ประการใด ๆ ประกอบ การค้าหรือมีส่วนหรือ
เข้าเก่ียวข้องในการค้า (เพ่ิมมาตรา 287/1) 

เหตุผล 
 โดยที่กฎหมายก าหนดให้ความผิด

และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ
จ านวน 21 คน เพ่ือพิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา  
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3          
ครั้งที่ 26/2558 วันพฤหัสบดีที่ 14 
พฤษภาคม 2558 พิจารณา
รายละเอียดในวาระที่ 2 และลงมติ
เห็นชอบรา่งพระราชบัญญัตใินวาระ
ที่ 3 โดยส่งร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรีเพ่ือ  
น าขึ้นทูลเกล้าฯ วันที่ 30 มิถุนายน  
2558 

สิ่งลามกที่เป็นสื่อลามก
อนาจารเด็กเป็นความผิด    
ที่ผู้กระท าต้องได้รับโทษ 
หนักขึ้น รวมทั้งก าหนดให้
การครอบครองและส่งต่อ   
ซึ่งสื่อลามกอนาจารเด็กเป็น
ความผิด เพ่ือให้เด็กได้รับ
การคุ้มครองและป้องกัน  
จากการถูกล่วงละเมิด     
ทางเพศมากข้ึน เนื่องจาก
การครอบครองสื่อลามก
อนาจารเด็กเป็นการละเมิด
สิทธิขัน้พื้นฐานของเด็กตาม
อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก 
และเป็นปัจจัยที่ก่อให้เกิด
การล่วงละเมิดทางเพศต่อ
เด็กและส่งผลกระทบต่อ
สวัสดิภาพของเด็ก ประกอบ

ส านักงาน
อัยการสูงสุด 



 

142 

ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/
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ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
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เกี่ยวกับการครอบครองสื่อลามกอนาจารเป็น
ความผิดเฉพาะการมีไว้ในครอบครองเพ่ือ
การค้า เพ่ือการแจกจ่าย หรือเพ่ือการแสดง
อวดแก่ประชาชน ท า ผลิต มีไว้ น าเข้าหรือยัง 
ให้น าเข้า ในราชอาณาจักร ส่งออกหรือยังให้
ส่งออกไปนอกราชอาณาจักร พาไปหรือยังให้
พาไป หรือท าให้แพร่หลายโดยประการใด ๆ 
ประกอบ การค้า หรือมีส่วนหรือเข้าเกี่ยวข้อง
ในการค้า โดยไม่ได้แยกประเภทของสื่อลามก
อนาจารผู้ใหญ่กับสื่อลามกอนาจารเด็ก ทัง้นี้ 
การครอบครองสื่อลามกอนาจารผู้ใหญ่      
ถือเป็นสิทธิส่วนบุคคลที่สามารถจะกระท าได้ 
แต่สื่อลามกเด็กเป็นการละเมิดสิทธิขั้นพ้ืนฐาน
ของเด็กตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก 
ประกอบกับการผลิตสื่อลามกอนาจารเด็กเป็น
การกระท าความผิดตามประมวลกฎหมาย
อาญาอย่างชัดแจ้ง การมีไว้ในครอบครองจึง   
มีลักษณะแตกต่างจากการครอบครองสื่อ

กับความผิดเกี่ยวกับการค้า
หรือท าให้แพร่หลายซึ่งวัตถุ
หรือสิ่งลามกไม่ได้แยก
ประเภทระหว่างสื่อลามก
อนาจารผู้ใหญ่กับสื่อลามก
อนาจารเด็กไว้ทั้งที่ลักษณะ
ความผิดมีความร้ายแรง
แตกต่างกัน 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

ลามกผู้ใหญ่ นอกจากนี้ การผลิตสื่อลามก
อนาจารเด็กเป็นปัจจัยหนึ่งซึ่งจะก่อให้เกิด   
การล่วงละเมิดทางเพศต่อเด็ก สมควรที่จะ
ก าหนดให้เป็นความผิด จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้ 

15.  พระราชบัญญัติ
แก้ไขเพ่ิมเติม
ประมวล
กฎหมายอาญา 
(ฉบับที่ 25) 
พ.ศ. 2559/ 
7-04-2559/ 
ประธานศาลฎีกา 
และ
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง
ยุติธรรม 
 

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา 
ดังต่อไปนี้ 

(1) ก าหนดวิธีการยึดทรัพย์สินหรืออายัด
สิทธิเรียกร้องในทรัพย์สินเพ่ือใช้ค่าปรับ (แก้ไข
เพ่ิมเติมมาตรา 29 และเพ่ิมมาตรา 29/1) 

(2) ปรับปรุงอัตราเงินในการกักขังแทน
ค่าปรับ และปรับปรุงจ านวนค่าปรับที่อาจ  
ขอท างานบริการสังคมหรือท างาน
สาธารณประโยชน์แทนค่าปรับ (แก้ไขเพ่ิมเติม
มาตรา 30 และมาตรา 30/1 วรรคหนึ่ง 

(3) แก้ไขเพ่ิมเติมหลักเกณฑ์การให้ศาล
อาจรอการก าหนดโทษหรือรอการลงโทษ

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 57/2558         
วันพฤหัสบดีที่ 24 กันยายน 2558   
มีมติรับหลักการร่างพระราชบัญญัติ 
และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
จ านวน 21 คน เพ่ือพิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา   
วาระท่ี 2 และวาระ ที่ 3            
ครั้งที่ 11/2559 วันพฤหัสบดีที่ 18 
กุมภาพันธ์ 2559 พิจารณา
รายละเอียดในวาระที่ 2 และ        
ลงมติเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติ 
ในวาระที่ 3 โดยส่งร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรี     

เนื้อหาเกี่ยวกับการบังคับ 
โทษปรับ การรอการก าหนด
โทษและรอการลงโทษ และ
แก้ไขเพ่ิมเติมเกีย่วกับโทษ
ของผู้ใช้และผู้ถูกใช้ โดยที่
หลักเกณฑ์และวิธีการบังคับ
โทษปรับในเรื่องการ           
ยึดทรัพย์สินหรืออายัดสิทธิ
เรียกร้องในทรัพย์สินเพ่ือใช้
ค่าปรับยังไม่ได้ก าหนดไว้   
และการก าหนดอัตราเงินใน
การกักขังแทนค่าปรับที่ใช้อยู่
ในปัจจุบันไม่สอดคล้องกับ

ส านักงาน
ศาลยุติธรรม  
 
ส านักงาน
อัยการสูงสุด 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

 
  

ส าหรับผู้กระท าความผิดซึ่งจะถูกลงโทษจ าคุก
หรือปรับ และเพ่ิมเงื่อนไขในการคุมประพฤติ 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 56) 

(4) แก้ไขเพ่ิมเติมให้ผู้ใช้เด็กหรือเยาวชน
อายุไม่เกินสิบแปดปี ผู้พิการหรือป่วยเจ็บ 
ลูกจ้างหรือผู้ที่อยู่ใต้บังคับบัญชา ผู้มีฐานะ
ยากจน หรือผู้ต้องพ่ึงพาผู้ใช้ไม่ว่าทางใด ต้อง
ระวางโทษเพ่ิมข้ึนอีกกึง่หนึ่งของโทษที่ก าหนด
ไว้ส าหรับความผิดนัน้ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 84) 

(5) ก าหนดให้ศาลมีอ านาจลงโทษ        
ผู้ถูกใช้หรือผู้กระท าตามค าโฆษณาหรือ
ประกาศ แก่บุคคลทั่วไปให้กระท าความผิด    
ที่ได้เปิดเผยข้อมูลส าคัญจนสามารถด าเนินคดี
กับผู้ใช้หรือผู้โฆษณาหรือประกาศดังกล่าว 
น้อยกว่าอัตราโทษขั้นต่ าที่กฎหมายก าหนด  
ไว้ได้ (เพ่ิมมาตรา 85/1) 

เหตุผล 
 โดยที่หลักเกณฑ์และวิธีการบังคับ     

เพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ วันที่ 26 
กุมภาพันธ์ 2559 

สภาพเศรษฐกิจและสังคมที่
เปลี่ยนแปลงไปสมควรก าหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการดังกล่าว
ให้ชัดเจนเพ่ือให้ผู้มีหน้าที่
ปฏิบัติงานสามารถปฏิบัติได้ 
รวมทั้งก าหนดอัตราเงินใน  
การกักขังแทนค่าปรับให้
สอดคล้องกับค่าแรงขั้นต่ า 
และภาวะเศรษฐกิจ          
ส่วนบทบัญญัติว่าด้วย      
การรอการก าหนดโทษหรือ  
รอการลงโทษซึ่งเป็นวิธีการ
แก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิด  
ที่ไม่ควรถูกส่งเข้าสู่ระบบ
เรือนจ า ยังไม่มีการน ามาใช้
กับผู้ที่จะถูกลงโทษปรับ
รวมทั้งไม่เปิดโอกาสให้ผู้ที่ 
เคยต้องโทษจ าคุกแม้เพียง
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

โทษปรับในเรื่องการยึดทรัพย์สินหรืออายัด
สิทธิเรียกร้องในทรัพย์สินเพ่ือใช้ค่าปรับยัง
ไม่ได้ก าหนดไว้ และการก าหนดอัตราเงิน    
ในการกักขังแทนค่าปรับที่ใช้ในปัจจุบัน      
ไม่สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมที่
เปลี่ยนแปลงไป สมควรก าหนดหลักเกณฑ์ 
และวิธีการดงักล่าวให้ชัดเจนเพ่ือให้ผู้มีหน้าที่
ปฏิบัติงานสามารถปฏิบัติได้ รวมทั้งก าหนด
อัตราเงินในการกักขังแทนค่าปรบให้
สอดคล้องกับค่าแรงขั้นต่ าและภาวะเศรษฐกิจ 
ส่วนบทบัญญัติว่าด้วยการรอการก าหนดโทษ
หรือรอการลงโทษซึ่งเป็นวิธีการแก้ไขฟ้ืนฟู
ผู้กระท าความผิดที่ไม่ควรถูกส่งเข้าสู่ระบบ
เรือนจ า ยังไม่มีการน ามาใช้กับผู้ที่จะถูก
ลงโทษปรับรวมทั้งไม่เปิดโอกาสให้ผู้ที่เคย
ต้องโทษจ าคุกแมเ้พียงเล็กน้อยหรือมิใช่
ผู้กระท าผิดติดนิสัยได้รับโอกาสใน การรอ 
การก าหนดโทษ หรือรอการลงโทษ ท าให้มี    

เล็กน้อยหรือมิใช่ผู้กระท าผิด
ติดนิสัยได้รับโอกาสในการ   
รอการก าหนดโทษหรือรอการ
ลงโทษ ท าให้มีผู้ต้องถูกจ าคุก
ระยะสั้นอยู่ในเรือนจ าเป็น
จ านวนมาก สมควรแก้ไข
หลักเกณฑ์ในเรื่องดังกล่าว  
ให้เหมาะสมยิ่งขึ้น นอกจากนี้ 
ปัจจุบันมีการใช้ผู้ที่มีความ
อ่อนแอทางร่างกายหรือจิตใจ 
หรือผู้ที่อยู่ในภาวะจ ายอมให้
กระท าความผิดมากขึ้น ซึ่ง  
ไม่เพียงแต่สร้างความเสียหาย
ให้แก่ผู้ที่เป็นเหยื่อของ
อาชญากรรม ยังท าให้ผู้ที่   
ถูกใช้ซึ่งไม่มีมูลเหตุจูงใจใน
การกระท าความผิดมาก่อน
ต้องกระท าความผิดและได้  
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

ผู้ต้องถูกจ าคุกระยะสั้นอยู่ในเรือนจ าเป็น
จ านวนมาก สมควรแก้ไขหลักเกณฑ์ในเรื่อง
ดังกล่าวให้เหมาะสมยิ่งขึ้น นอกจากนี้ ปัจจุบัน
มีการให้ผู้ที่มีความอ่อนแอทางร่างกายหรือ
จิตใจ หรือผู้ที่อยู่ในภาวะจ ายอมให้กระท า
ความผิดมากขึ้น ซึ่งไม่เพียงแต่สร้างความ
เสียหายให้แก่ผู้ที่เป็นเยื่อของอาชญากรรม   
ยังท าให้ผู้ที่ถูกใช้ซึ่งไม่มีมูลเหตุจูงใจในการ
กระท าความผิดมาก่อนต้องกระท าความผิด
และได้รับโทษ ทั้งอาจต้องตกอยู่ในภยันตราย
และได้รับความเดือดร้อนต่อตนเองและ
ครอบครัว สมควรก าหนดให้ผู้ใช้ในกรณี
ดังกล่าวต้องรับโทษหนักขึ้น และให้มี
มาตรการลดโทษแก่ผู้ถูกใช้หรือผู้กระท าตาม         
ค าโฆษณาหรือประกาศแก่บุคคลทั่วไปให้
กระท าความผิดที่ได้เปิดเผยข้อมูลส าคัญ     
จนสามารถด าเนินคดีกับผู้ใช้หรือผู้โฆษณา 
หรือประกาศดังกล่าวด้วย จึงจ าเป็นต้องตรา

รับโทษ ทั้งอาจต้องตกอยู่ใน
ภยันตรายและได้รับความ
เดือดร้อนต่อตนเองและ
ครอบครัว สมควรก าหนดให้
ผู้ใช้ในกรณีดังกล่าวต้องรับ
โทษหนักขึ้น และให้มี
มาตรการลดโทษแก่ผู้ถูกใช้
หรือผู้กระท าตามค าโฆษณา
หรือประกาศแก่บุคคลทั่วไป
ให้กระท าความผิดที่ได้เปิดเผย
ข้อมูลส าคัญจนสามารถ
ด าเนินคดีกับผู้ใช้หรือผู้โฆษณา
หรือประกาศดังกล่าวด้วย 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

พระราชบัญญัตินี้ 
16.  พระราชบัญญัติ

แก้ไขเพ่ิมเติม
ประมวล
กฎหมายอาญา  
(ฉบับที่ 26) 
พ.ศ. 2560/ 
20-03-2560/ 
ประธานศาลฎีกา 
และ
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง
ยุติธรรม 
 

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา 
ดังต่อไปนี้ 

(1) ก าหนดเพ่ิมกรณีการอายัดสิทธิ
เรียกร้องในทรัพย์สินเพ่ือใช้ค่าปรับที่ต้องท า
ภายในก าหนดห้าปีนับแต่วันที่ได้มีค าพิพากษา
ถึงท่ีสุด (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 99) 

(2) แก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติความผิด
ฐานท าร้ายร่างกายจนเป็นเหตุให้ผู้ถูกท าร้าย
รับอันตรายสาหัส โดยก าหนดให้มีโทษปรับ
ด้วย (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 297 และมาตรา 
298) 

(3) ปรับปรุงอัตราโทษปรับในภาค 2 
ความผิด โดยเพิ่มอัตราโทษปรับในสัดส่วน 
อัตราโทษจ าคุกหนึ่งปีต่ออัตราโทษปรับ      สอง
หมื่นบาท (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 117 มาตรา 118 
มาตรา 133 ถึงมาตรา 175 มาตรา 177 ถึง

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 74/2559             
วันพฤหัสบดีที่ 24 พฤศจิกายน 
2559 มีมติรับหลักการ            
ร่างพระราชบัญญัติและตั้ง
คณะกรรมาธิการวิสามัญ จ านวน  
15 คน เพ่ือพิจารณารายละเอียด
แล้วรายงานต่อสภา 
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3 ครั้งที่ 
5/2560 วันพฤหัสบดีที่ 26 มกราคม 
2560  พิจารณารายละเอียดใน
วาระท่ี 2 และลงมติเห็นชอบร่าง
พระราชบัญญัติในวาระที่ 3 โดยส่ง   
ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวไปยัง
นายกรัฐมนตรีเพื่อน าขึ้นทูลเกล้าฯ 
วันที่ 1 กุมภาพันธ์ 2560 

เนื้อหาเก่ียวกับกระบวน   
การยุติธรรม โดยที่สมควร
ก าหนดกรอบระยะเวลาการ
บังคับโทษปรับให้รวมถึง 
เรื่องการอายัดสิทธิเรียกร้อง
ในทรัพย์สินเพ่ือใช้ค่าปรับ
ด้วยเพื่อความชัดเจนและ
เนื่องจากบทบัญญัติเกี่ยวกับ
อัตราโทษปรับในประมวล
กฎหมายอาญายังไม่
สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศใน
ปัจจุบัน สมควรปรับปรุง
บทบัญญัติดังกล่าวให้
สอดคล้องกับสภาวการณ์  
ในปัจจุบันรวมทั้งสมควร
ปรับปรุงความผิดที่มีโทษ 

ส านักงาน
ศาลยุติธรรม  
 
ส านักงาน
อัยการสูงสุด 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

มาตรา 181 มาตรา 184 ถึงมาตรา 192 
มาตรา 194 ถึงมาตรา 210 มาตรา 214 ถึง
มาตรา 217 มาตรา 220 วรรคหนึ่ง มาตรา 221 
มาตรา 223 มาตรา 225 ถึงมาตรา 241 มาตรา 
242 วรรคหนึ่ง มาตรา 244 ถึงมาตรา 246 
มาตรา 249 ถึงมาตรา 251 มาตรา 254 ถึง
มาตรา 261 มาตรา 264 วรรคหนึ่ง มาตรา 265 
มาตรา 267 มาตรา 269 วรรคหนึ่ง มาตรา 
270 มาตรา 271 มาตรา 272 วรรคหนึ่ง 
มาตรา 273 มาตรา 274 มาตรา 276 วรรคหนึ่ง
และวรรคสาม มาตรา 277 ทวิ (1) มาตรา 
278 มาตรา 279 วรรคหนึ่ง และวรรคสอง  
มาตรา 280 (1) มาตรา 282 วรรคหนึ่ง วรรคสอง 
และวรรคสาม มาตรา 283 วรรคหนึ่ง วรรคสอง 
และวรรคสาม มาตรา 283 ทวิ วรรคหนึ่งและ
วรรคสอง มาตรา 284 วรรคหนึ่ง มาตรา 286 
วรรคหนึ่ง มาตรา 287 มาตรา 291 ถึงมาตรา 
298 มาตรา 299 วรรคหนึ่ง มาตรา 300 ถึง

ทางอาญาซึ่งไม่มีโทษปรับ  
ให้มีโทษปรับด้วย 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

มาตรา 303 มาตรา 306 มาตรา 307  
มาตรา 309 มาตรา 310 วรรคหนึ่ง  
มาตรา 310 ทวิ มาตรา 311 วรรคหนึ่ง 
มาตรา 312 มาตรา 312 ทวิ วรรคหนึ่งและ
วรรคสอง (1) มาตรา 312 ตรี มาตรา 313 
วรรคหนึ่ง มาตรา 315 มาตรา 317 วรรคหนึ่ง
และวรรคสาม มาตรา 318 วรรคหนึ่งและ
วรรคสาม มาตรา 319 วรรคหนึ่ง มาตรา 320      
มาตรา 322 มาตรา 323 วรรคหนึ่ง      
มาตรา 324 มาตรา 334 มาตรา 335 วรรคหนึ่ง 
วรรคสอง และวรรคสาม มาตรา 335 ทวิ 
มาตรา 336 มาตรา 337 มาตรา 338   
มาตรา 339 วรรคหนึ่ง วรรคสอง วรรคสาม 
และวรรคสี่ และมาตรา 339 ทวิ วรรคหนึ่ง 
วรรคสอง และวรรคสาม มาตรา 340 วรรคหนึ่ง
และวรรคสอง มาตรา 340 ทวิ วรรคหนึ่ง  
และวรรคสอง มาตรา 341 ถึงมาตรา 350 
มาตรา 352 วรรคหนึ่ง มาตรา 353  
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

มาตรา 354 มาตรา 355 มาตรา 357 ถึง
มาตรา 360 ทวิ มาตรา 362 ถึงมาตรา 365 

เหตุผล 
 โดยที่สมควรก าหนดกรอบระยะเวลา    
การบังคับโทษปรับให้รวมถึงเรื่องการอายัด
สิทธิเรียกร้องในทรัพย์สินเพ่ือใช้ค่าปรับด้วย
เพ่ือความชัดเจน และเนื่องจากบทบัญญัติ
เกี่ยวกับอัตราโทษปรับในประมวลกฎหมาย
อาญายังไม่สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจ    
และสังคมของประเทศ ในปัจจุบัน สมควร
ปรับปรุงบทบัญญัติดังกล่าวให้สอดคล้องกับ
สภาวการณ์ในปัจจุบัน รวมทั้งสมควรปรับปรุง
ความผิดที่มีโทษทางอาญาซึ่งไม่มีโทษปรับ      
ให้มีโทษปรับด้วย จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้ 

17.  พระราชบัญญัติ 
แก้ไขเพ่ิมเติม
พระธรรมนูญ 

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระธรรมนูญศาลยุติธรรม 
ดังต่อไปนี้ 

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 44/2558         
วันศุกร์ที่ 17 กรกฎาคม 2558      
มีมติรับหลักการร่างพระราชบัญญัติ

เนื้อหาเก่ียวกับ ระบบงาน
อ านวยความยุติธรรม ระบบ
ศาลยุติธรรม โดยที่ได้มี    

ส านักงาน
ศาลยุติธรรม 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

ศาลยุติธรรม 
(ฉบับที่ 5)  
พ.ศ. 2558/ 
14-12-2558/ 
ประธาน     
ศาลฎีกา 
 

(1) แก้ไขค าว่า “ศาลอุทธรณ”์ เป็น “ศาล
ชั้นอุทธรณ์” และก าหนดให้ศาลยุติธรรมอื่นที่
กฎหมายก าหนดให้เป็นศาลชั้นอุทธรณ์ เป็น
ศาลชั้นอุทธรณ์ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 1 
มาตรา 3 และมาตรา 10 วรรคหนึ่ง) 

(2) ก าหนดให้คณะกรรมการบริหารศาล
ยุติธรรมมีอ านาจประกาศก าหนดการจัดตั้ง
และเปิดท าการสาขาของศาลในท้องที่อ่ืนใน
เขตอ านาจของศาลชั้นต้น และให้
คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมมีอ านาจ
ออกประกาศเพ่ือก าหนดหรือเปลี่ยนแปลง
สถานที่ตั้งของศาลในท้องที่ที่อยู่ในเขตอ านาจ
ของศาล (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 4) 

(3) ก าหนดการรับพิจารณาและการโอน
คดีในกรณีคดีในศาลชั้นต้นเป็นคดีที่อยู่ใน
อ านาจของศาลแขวง (ยกเลิกมาตรา 16 วรรคสี่ 
แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 18 และเพ่ิมมาตรา 19/1) 

 

และส่งให้คณะกรรมาธิการวิสามัญ
ชุดเดียวกับที่พิจารณา             
ร่างพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล
อุทธรณ์คดีช านัญพิเศษ พ.ศ. .... 
เป็นผู้พิจารณารายละเอียดแล้ว
รายงานต่อสภา  
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3 ครั้งที่ 
63/2558 วันพฤหัสบดีที่ 15 
ตุลาคม 2558 พิจารณารายละเอียด
ในวาระท่ี 2 และลงมติเห็นชอบ 
ร่างพระราชบัญญัติในวาระที่ 3 โดย  
ส่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวไปยัง
นายกรัฐมนตรีเพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ 
วันที่ 20 ตุลาคม 2558 

การจัดตั้งศาลอุทธรณ์คดี
ช านัญพิเศษโดยก าหนดให้
เป็นศาลชั้นอุทธรณ์ที่มี
อ านาจพิจารณาพิพากษา   
คดีท่ีอุทธรณ์ค าพิพากษา  
หรือค าสั่งของศาลช านัญ
พิเศษสมควรก าหนด
ความหมายของค าว่า “ศาล
ชั้นอุทธรณ์” ให้สอดคล้อง 
กับการจัดตั้งศาลดังกล่าว   
อีกท้ังสมควรก าหนดให้
คณะกรรมการ บริหารศาล
ยุติธรรมมีอ านาจออก
ประกาศเปิดท าการสาขาของ
ศาลชั้นต้น รวมทั้งให้มี
อ านาจก าหนดและ
เปลี่ยนแปลงสถานที่ตั้งของ
ศาลได้ด้วย เพื่ออ านวยความ
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

เหตุผล 
 โดยที่ได้มีการจัดตั้งศาลอุทธรณ์คดี
ช านัญพิเศษโดยก าหนดให้เป็นศาลชั้นอุทธรณ์
ที่มีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีท่ีอุทธรณ์   
ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลช านัญพิเศษ 
สมควรก าหนดความหมายของค าว่า “ศาล   
ชั้นอุทธรณ์” ให้สอดคล้องกับการจัดตั้งศาล
ดังกล่าว อีกทั้งสมควรก าหนดให้คณะ
กรรมการบริหารศาลยุติธรรมมีอ านาจออก
ประกาศเปิดท าการสาขาของศาลชั้นต้น 
รวมทั้งให้มีอ านาจก าหนดและเปลี่ยนแปลง
สถานที่ตั้งของศาลได้ด้วย เพ่ืออ านวยความ
สะดวกให้แก่ประชาชน ผู้มีอรรถคดีและผู้ที่
เกี่ยวข้องซึ่งอยู่ในพ้ืนที่ห่างไกล และในกรณี  
ที่มีการยื่นฟ้องคดีต่อศาลแพ่ง ศาลแพ่ง
กรุงเทพใต้ ศาลแพ่งธนบุรี ศาลอาญา        
ศาลอาญากรุงเทพใต้ศาลอาญาธนบุรี หรือ
ศาลจังหวัด ต่อมาปรากฏว่าในขณะยื่นฟ้องคดี

สะดวกให้แก่ประชาชนผู้มี
อรรถคดีและผู้ที่เกี่ยวข้องซึ่ง
อยู่ในพ้ืนที่ห่างไกล และใน
กรณีคดีที่อยู่ในอ านาจของ
ศาลแขวงถ้ามีการยืน่ฟ้อง    
คดีต่อศาลแพ่งศาลแพ่ง
กรุงเทพใต ้ศาลแพ่งธนบุรี 
ศาลอาญา ศาลอาญากรุงเทพใต้ 
ศาลอาญาธนบุรี หรือศาล
จังหวัดก็ให้ศาลดังกล่าวนั้น 
มีดุลพินิจที่จะพิจารณา
พิพากษาคดีท่ีรับฟ้องไว้แล้ว
นั้นต่อไปหรือโอนคดีไปยัง
ศาลแขวงที่มอี านาจก็ได้   
แต่หาก ในกรณีท่ีศาล
ดังกล่าวได้มีค าสั่งรับฟ้องคดี
ไว้แล้วโดยในขณะยื่นฟ้องคดี
นั้นเป็นคดีท่ีอยู่ในอ านาจของ
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

นั้นเป็นคดีท่ีอยู่ในอ านาจของศาลแขวง ก็ให้
ศาลดังกล่าวนั้นมีดุลพินิจที่จะพิจารณา
พิพากษาคดีท่ีรับฟ้องไว้แล้วนั้นต่อไปหรือ  
โอนคดีไปยังศาลแขวงที่มีอ านาจก็ได้ โดยต้อง
ค านึงถึงการคุ้มครองประโยชน์ของคู่ความ  
และความเป็นธรรมประกอบด้วย แต่หาก
ในขณะยื่นฟ้องคดีนั้นเป็นคดีที่อยู่ในอ านาจ
ของศาลแพ่ง ศาลแพ่งกรุงเทพใต้ ศาลแพ่ง
ธนบุรี ศาลอาญา ศาลอาญากรุงเทพใต้ ศาล
อาญาธนบุรี หรือศาลจังหวัด และต่อมามี
พฤติการณ์เปลี่ยนแปลงไปท าให้คดีนั้นอยู่ใน
อ านาจศาลแขวง ก็ให้ศาลนั้นมีอ านาจ
พิจารณาพิพากษาคดีต่อไป อันเป็นการ
ส่งเสริมให้การบริหารจัดการคดีของศาล
ยุติธรรมมีประสิทธิภาพเพ่ือประโยชน์ในการ
พิจารณาพิพากษาอรรถคดีให้เป็นไปโดย
ถูกต้อง รวดเร็ว และเป็นธรรม จึงจ าเป็น   
ต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

ศาลแขวง หรือกรณีเป็นคดี 
ที่อยู่ในอ านาจของศาลแพ่ง 
ศาลแพ่งกรุงเทพใต้ ศาลแพ่ง
ธนบุรี ศาลอาญา ศาลอาญา
กรุงเทพใต้ ศาลอาญาธนบุรี 
หรือศาลจังหวัดแต่ต่อมามี
พฤติการณ์เปลี่ยนแปลงไป
ท าให้คดีนั้นอยู่ในอ านาจของ
ศาลแขวง ก็ให้ศาลนั้น มี
อ านาจพิจารณาพิพากษาคดี
ต่อไป อันเป็นการส่งเสริมให้
การบริหารจัดการคดีของศาล
ยุติธรรมมีประสิทธิภาพเพ่ือ
ประโยชน์ในการพิจารณา
พิพากษาอรรถคดีให้เป็นไป 
โดยถูกต้อง รวดเร็ว และ 
เป็นธรรม 
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18.  พระราชบัญญัติ
ความร่วมมือ
ระหว่างประเทศ
ในเรื่องทางอาญา 
(ฉบับที่ 2)    
พ.ศ. 2559/ 
21-04-2559/ 
นายกรัฐมนตรี 
และ 
อัยการสูงสุด 

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติความ
ร่วมมือระหว่างประเทศในเรื่องทางอาญา 
พ.ศ. 2535 ดังต่อไปนี้ 

(1) แก้ไขเพ่ิมเติมให้อัยการสูงสุดร่วม
รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มี
อ านาจออกระเบียบหรือประกาศ เพ่ือปฏิบัติการ
ตามพระราชบัญญัตินี้ด้วย (แก้ไขเพ่ิมเติม
มาตรา 5) 

(2) แก้ไขเพ่ิมเติมเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจ
ด าเนินการตามค าร้องขอความช่วยเหลือจาก
ต่างประเทศ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 12) 

(3) ก าหนดให้ผู้ประสานงานกลางมีอ านาจ
ส่งข้อมูลเกี่ยวกับการกระท าความผิดหรือ
ทรัพย์สินใดไปให้ต่างประเทศเพ่ือประโยชน์   
ในการสืบสวนสอบสวน การฟ้องคดี หรือ     
การพิจารณาคดีในศาลแม้ประเทศนั้นยังมิได้    
ร้องขอ (เพ่ิมมาตรา 14/1) 

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 62/2558         
วันพฤหัสบดีที่ 15 ตุลาคม 2558  
มีมติรับหลักการร่างพระราชบัญญัติ 
และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
จ านวน 21 คนเป็นผู้พิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา   
วาระท่ี 2 และวาระ ที่ 3 ครั้งที่ 
12/2559 วันศุกร์ที่ 19 กุมภาพันธ์ 
2559 พิจารณารายละเอียดใน      
วาระที่ 2 และลงมติเห็นชอบร่าง
พระราชบัญญัติในวาระที่ 3 โดยส่ง  
ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวไปยัง
นายกรัฐมนตรีเพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ 
วันที่ 26 กุมภาพันธ์ 2559 

เนื้อหาเกี่ยวกับระบบงาน
อ านวยความยุติธรรม โดย    
ที่อัยการสูงสุดในฐานะ        
ผู้ประสานงานกลางตาม
กฎหมายว่าด้วยความร่วมมือ
ระหว่างประเทศในเรื่องทาง
อาญาเป็นผู้มีบทบาทและ
อ านาจหน้าที่ที่ส าคัญตาม
กฎหมายดังกล่าว สมควร
ก าหนดเพ่ิมให้อัยการสูงสุด
เป็นผู้รักษาการตามกฎหมาย
นี้ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ
อ านาจหน้าที่ของตน และ
บทบัญญัติบางประการใน
กฎหมายว่าด้วยความร่วมมือ
ระหว่างประเทศในเรื่องทาง
อาญายังไม่สอดคล้องกับ  
การให้ความร่วมมือระหว่าง

ส านักงาน
อัยการสูงสุด 
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(4) แก้ไขเพ่ิมเติมให้ศาลส่งบันทึก       
ค าเบิกความของพยานรวมทั้งพยานหลักฐาน
อ่ืนในส านวนไปยังพนักงานอัยการผู้ยื่นค าร้อง
เพ่ือส่งให้เจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจด าเนินการต่อไป 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 17 วรรคสาม) 

(5) แก้ไขเพ่ิมเติมกระบวนการค้น อายัด 
หรือยึดทรัพย์สินเพ่ือประโยชน์ในการรวบรวม
พยานหลักฐาน และเพ่ือประโยชน์ชั้นที่สุดใน
การริบทรัพย์สินหรือในการบังคับบุคคลใดให้
ช าระเงินแทนการริบทรัพย์สินในกรณีท่ีศาล
ต่างประเทศยังไม่มีค าพิพากษาหรือค าสั่งให้
อายัดหรือยึดทรัพย์สินนั้น แม้ว่าการกระท า
ความผิดอัน เป็นเหตุให้มีการค้น อายัด หรือ
ยึดจะมิได้เกิดขึ้นในราชอาณาจักร (แก้ไข
เพ่ิมเติมชื่อ  ส่วนที่ 5 มาตรา 23 และมาตรา 
24 และเพ่ิมมาตรา 23/1) 

(6) แก้ไขเพ่ิมเติมการโอนบุคคลซึ่งถูกคุม
ขังให้ครอบคลุมถึงการโอนบุคคลซึ่งถูกคุมขัง

ประเทศในเรื่องทางอาญา   
ในปัจจุบัน กล่าวคือ          
ผู้ประสานงานกลาง         
ไม่สามารถส่งค าร้องขอความ
ช่วยเหลือจากต่างประเทศ 
ไปให้เจ้าพนักงานหรือ
พนักงานเจ้าหน้าที่ตาม
กฎหมายอื่นเพ่ือด าเนิน    
การในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ   
ค าร้องขอได้และผู้
ประสานงานกลางไม่มีอ านาจ
ส่งข้อมูลเกี่ยวกับการกระท า
ความผิดหรือทรัพย์สินใดไปให้
ต่างประเทศเพ่ือประโยชน์ใน
การสืบสวน สอบสวน      
การฟ้องคดี หรือการ
พิจารณาคดีในศาล หาก
ประเทศนั้นยังมิได้ร้องขอ   
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เพ่ือช่วยเหลือในการด าเนินคดีทั้งชั้น           
เจ้าพนักงานและชั้นศาล (แก้ไขเพ่ิมเติมชื่อ  
ส่วนที่ 6 มาตรา 26 มาตรา 27 และมาตรา 28) 

(7) ก าหนดหลักเกณฑ์การด าเนินการ
กรณีท่ีได้รับค าร้องขอความช่วยเหลือจาก
ต่างประเทศ ให้บุคคลซึ่งถูกควบคุมโดย
ประเทศผู้ร้องขอหรือประเทศที่สามเดิน
ทางผ่านประเทศไทย เพื่อช่วยเหลือใน      
การด าเนินคดีชั้นเจ้าพนักงานหรือชั้นศาลใน
ประเทศผู้ร้องขอ (เพ่ิมมาตรา 29/1) 

(8) แก้ไขเพ่ิมเติมการริบหรือยึดทรัพย์สิน
ให้ครอบคลุมการอายัดทรัพย์สินและ        
การบังคับช าระเงินแทนการริบทรัพย์สินตาม
ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลต่างประเทศ 
(แก้ไขเพ่ิมเติมชื่อส่วนที่ 9 มาตรา 32 มาตรา 33 
มาตรา 34 และมาตรา 35 และเพ่ิมมาตรา 35/1) 

(9) ก าหนดกรณีที่ให้มีการเจรจาตกลง
เพ่ือให้มีการรับรองว่าจะไม่มีการประหารชีวิต

อันท าให้การให้ความร่วมมือ
เป็นไปอย่างจ ากัด 
กระบวนการค้นหรือยึด
ทรัพย์สินเพื่อประโยชน์ใน
การรวบรวมพยานหลักฐาน
และเพ่ือประโยชน์ชั้นที่สุด 
ในการริบทรัพย์สินที่เป็นอยู่
ในปัจจุบันไม่สามารถป้องกัน
การยักย้ายถ่ายเททรัพย์สิน  
ที่ได้มาจากการกระท า
ความผิดได้ นอกจากนี้การ
บัญญัติให้มีการเจรจาตกลง
เพ่ือให้มีการรับรองว่าจะไม่มี
การประหารชีวิตถือเป็น
กลไกในการร้องขอความ
ช่วยเหลือในความผิดอัน  
เป็นมูลเหตุแห่งการร้องขอ
ความช่วยเหลือนั้นต้อง  
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และผลของการรับรองดังกล่าว (เพ่ิมมาตรา 35/2) 
(10) ก าหนดให้การรับฟังพยานหลักฐาน

ที่ได้มาจากต่างประเทศ ให้น าประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาใช้บังคับ
โดยอนุโลม (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 41) 

เหตุผล 
 โดยที่อัยการสูงสุดในฐานะผู้ประสานงาน
กลางตามกฎหมายว่าด้วยความร่วมมือ
ระหว่างประเทศในเรื่องทางอาญาเป็นผู้มี
บทบาทและอ านาจหน้าที่ท่ีส าคัญตาม
กฎหมายดังกล่าว สมควรก าหนดเพิ่มให้
อัยการสูงสุดเป็นผู้รักษาการตามกฎหมายนี้ใน
ส่วนที่เกี่ยวข้องกับอ านาจหน้าที่ของตน และ
บทบัญญัติบางประการในกฎหมายว่าด้วย
ความร่วมมือระหว่างประเทศในเรื่องทาง
อาญายังไม่สอดคล้องกับการให้ความร่วมมือ
ระหว่างประเทศในเรื่องทางอาญาในปัจจุบัน 
กล่าวคือ ผู้ประสานงานกลางไม่สามารถส่ง   

ระวางโทษถึงประหารชีวิต
ตามกฎหมายไทย แต่ไม่ถึง
โทษประหารชีวิตตาม
กฎหมายของประเทศผู้รับ 
ค าร้องขอ อีกท้ังการโอน
บุคคลซึ่งถูกคุมขังยังไม่
ครอบคลุมถึงการโอนบุคคล    
ซึ่งถูกคุมขัง เพื่อช่วยเหลือ 
ในการด าเนินคดีในชั้นเจ้า
พนักงาน การริบหรือยึด
ทรัพย์สินยังไม่ครอบคลุมถึง
การบังคับช าระเงินแทน   
การริบทรัพย์สินตามค า
พิพากษาหรือค าสั่งของศาล
ต่างประเทศจึงสมควรแก้ไข
เพ่ิมเติมบทบัญญัติดังกล่าว
เพ่ือให้การให้ความร่วมมือ
ระหว่างประเทศในเรื่องทาง
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ค าร้องขอความช่วยเหลือจากต่างประเทศไป
ให้เจ้าพนักงานหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ตาม
กฎหมายอื่นเพ่ือด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง
กับค าร้องขอได้ และผู้ประสานงานกลางไม่มี
อ านาจส่งข้อมูลเกี่ยวกับการกระท าความผิด
หรือทรัพย์สินใดไปให้ต่างประเทศ เพื่อ
ประโยชน์ในการสืบสวน สอบสวน การฟ้องคดี 
หรือการพิจารณาคดีในศาล หากประเทศนั้น
ยังมิได้ร้องขอ อันท าให้การให้วามร่วมมือ
เป็นไปอย่างจ ากัด กระบวนการค้นหรือยึด
ทรัพย์สินเพื่อประโยชน์ในการรวบรวม
พยานหลักฐานและเพ่ือประโยชน์ชั้นที่สุด    
ในการริบทรัพย์สินที่เป็นอยู่ในปัจจุบันไม่
สามารถป้องกันการยักย้ายถ่ายเททรัพย์สินที่
ได้มาจากการกระท าความผิดได้ นอกจากนี้ 
การบัญญัติให้มีการเจรจาตกลงเพื่อให้มีการ
รับรองว่าจะไม่มีการประหารชีวิตถือเป็นกลไก
ในการร้องขอความช่วยเหลือในความผิดอัน

อาญามีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

เป็นมูลเหตุแห่งการร้องขอความช่วยเหลือนั้น  
ต้องระวางโทษถึงประหารชีวิตตามกฎหมายไทย 
แต่ไม่ถึงโทษประหารชีวิตตามกฎหมายของ
ประเทศ ผู้รับค าร้องขอ อีกทั้งการโอนบุคคล
ซึ่งถูกคมุขังยังไม่ครอบคลุมถึงการโอนบุคคล
ซึ่งถูกคุมขัง เพื่อช่วยเหลือในการด าเนินคดี  
ในชั้นเจ้าพนักงาน การริบหรือยึดทรัพย์สิน   
ยังไม่ครอบคลุมถึงการบังคับช าระเงินแทน 
การริบทรัพย์สินตามค าพิพากษาหรือค าสั่ง
ของศาลต่างประเทศ จึงสมควรแก้ไขเพ่ิมเติม
บทบัญญัติดังกล่าวเพ่ือให้การให้ความร่วมมือ
ระหว่างประเทศในเรื่องทางอาญามีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

19.  พระราชบัญญัติ
ค่าตอบแทน
ผู้เสียหาย และ
ค่าทดแทน 
และค่าใช้จ่าย

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติค่าตอบแทน
ผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่
จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 ดังต่อไปนี้ 

(1) ก าหนดให้มีการแจ้งสิทธิการได้รับ

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 21/2559         
วันพฤหัสบดีที่ 31 มีนาคม 2559   
มีมติรับหลักการร่างพระราชบัญญัติ
และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
จ านวน 15 คนเป็นผู้พิจารณา

เนื้อหาเก่ียวกับกระบวน   
การยุติธรรม โดยที่พระราช 
บัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย
และค่าทดแทน และ
ค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยใน

กรม
คุ้มครอง
สิทธิและ
เสรีภาพ 
 



 

160 

ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

แก่จ าเลยใน
คดีอาญา    
(ฉบับที่ 2)    
พ.ศ. 2559/ 
22-08-2559/ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง
ยุติธรรม และ 
รฐัมนตรีว่าการ
กระทรวง 
การคลัง 
  

ค่าตอบแทน หรือค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายตาม
พระราชบัญญัตินี้แก่ผู้เสียหายหรือทายาทซึ่งได้รับ
ความเสียหาย หรือแก่จ าเลยที่ศาลมีค าสั่ง
อนุญาตให้ถอนฟ้อง หรือศาลมีค าพิพากษา    
ถึงท่ีสุดว่าจ าเลยมิได้เป็นผู้กระท าความผิดหรือ
การกระท าของจ าเลยไม่เป็นความผิด (เพ่ิม
มาตรา 6/1) 

(2) แก้ไขเพ่ิมเติมองค์ประกอบของ
คณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย
และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยใน
คดีอาญา (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 7) 

(3) เพ่ิมอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการใน
การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณาค่าตอบแทน
ผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลย
ในคดีอาญา รวมทั้งก าหนดอ านาจหน้าที่และ      
การด าเนินการของคณะอนุกรรมการดังกล่าว      
(เพ่ิมมาตรา 14/1) 

(4) ก าหนดวิธีการยื่นค าขอต่อ

รายละเอียด แล้วรายงานต่อสภา   
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3 ครั้งที่ 
39/2559 วันศุกร์ที่ 24 มิถุนายน 
2559 พิจารณารายละเอียดใน    
วาระที่ 2 และลงมติเห็นชอบ                
ร่างพระราชบัญญัติในวาระที่ 3      
โดยส่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว     
ไปยังนายกรัฐมนตรีเพื่อน าขึ้น
ทูลเกล้าฯ วันที่ 29 มิถุนายน 2559 

คดีอาญา พ.ศ. 2544 ได้ใช้
บังคับมาเป็นเวลานาน
สมควรแก้ไขเพ่ิมเติมโดย   
ให้มีการแจ้งสิทธิการได้รับ
ค่าตอบแทน หรือค่าทดแทน
และค่าใช้จ่ายตาม
พระราชบัญญัตินี้แก่
ผู้เสียหายหรือทายาทซึ่ง
ได้รับความเสียหาย หรือ   
แก่จ าเลยที่ศาลมีค าสั่ง
อนุญาตให้ถอนฟ้อง หรือ 
ศาลมีค าพิพากษาถึงที่สุดว่า
จ าเลยมิได้เป็นผู้กระท า
ความผิดหรือการกระท า   
ของจ าเลยไม่เป็นความผิด 
ปรับปรุงองค์ประกอบของ
คณะกรรมการพิจารณา
ค่าตอบแทนผู้เสียหาย     
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

คณะอนุกรรมการพิจารณาค่าตอบแทน
ผู้เสียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่
จ าเลยในคดีอาญา (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 22) 

(5) ก าหนดสิทธิอุทธรณ์ค าวินิจฉัยของ
คณะอนุกรรมการพิจารณาค่าตอบแทน
ผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่
จ าเลยในคดีอาญา (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 25) 

(6) ปรับปรุงรายการท้ายพระราชบัญญัติ 
เฉพาะความผิดบางลักษณะตามประมวล
กฎหมายอาญา 

เหตุผล 
 โดยที่พระราชบัญญัติค่าตอบแทน
ผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่
จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 ได้ใช้บังคับมา
เป็นเวลานาน สมควรแก้ไขเพ่ิมเติมโดยให้มี   
การแจ้งสิทธิการได้รับค่าตอบแทน หรือค่า
ทดแทนและค่าใช้จ่ายตามพระราชบัญญัตินี้  
แก่ผู้เสียหายหรือทายาท ซึ่งได้รับความ

และค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย   
แก่จ าเลยในคดีอาญา และ
เพ่ิมอ านาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการในการแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการพิจารณา
ค่าตอบแทนผู้เสียหาย และ
ค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย    
แก่จ าเลยในคดีอาญาตาม
ความเหมาะสม รวมถึง
ก าหนดอ านาจหน้าที่และ  
การด าเนินการของ
คณะอนุกรรมการ รวมทั้ง
การใช้สิทธิอุทธรณ์ค าวินิจฉัย
ของคณะอนุกรรมการดังกล่าว 
ตลอดจนก าหนดวิธีการยื่น     
ค าขอรับค่าตอบแทน       
ค่าทดแทน หรือค่าใช้จ่าย 
และปรับปรุงรายการท้าย
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

เสียหาย หรือแก่จ าเลยที่ศาลมีค าสั่งอนุญาต 
ให้ถอนฟ้อง หรือศาลมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดว่า
จ าเลยมิได้เป็นผู้กระท าความผิดหรือการ
กระท าของจ าเลยไม่เป็นความผิด ปรับปรุง
องค์ประกอบของคณะกรรมการพิจารณา
ค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและ
ค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญาและเพ่ิม  
อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการในการแต่งตั้ง    
คณะอนุกรรม การพิจารณาค่าตอบแทน
ผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่
จ าเลยในคดีอาญาตามความเหมาะสม รวมถึง
ก าหนดอ านาจหน้าที่และการด าเนินการของ
คณะอนุกรรมการ รวมทั้งการใช้สิทธิอุทธรณ์
ค าวินิจฉัยของคณะอนุกรรมการดังกล่าว 
ตลอดจนก าหนดวิธีการยื่น ค าขอรับ
ค่าตอบแทน ค่าทดแทน หรือค่าใช้จ่าย และ
ปรับปรุงรายการท้ายพระราชบัญญัติ ทั้งนี้ 
เพ่ือให้การจ่ายค่าตอบแทนผู้เสียหายและ 

พระราชบัญญัติ ทั้งนี้ เพ่ือให้
การจ่ายค่าตอบแทน
ผู้เสียหายและค่าทดแทน 
และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยใน
คดีอาญาสามารถกระท าได้
รวดเร็ว ครอบคลุม และมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

ค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา
สามารถกระท าได้รวดเร็ว ครอบคลุมและมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้ 

20.  พระราชบัญญัติ
คุมประพฤติ 
พ.ศ. 2559/ 
3-10-2559/ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง
ยุติธรรม 

หลักการ 
 ให้มีกฎหมายว่าด้วยการคุมประพฤติ 

เหตุผล 
 โดยที่งานด้านการคุมประพฤติมีความ   
ส าคัญในกระบวน การยุติธรรม อันจะท าให้    
เกิดประสิทธิภาพและเกิดความเรียบร้อยขึ้น  
ในสังคม ซึ่งในการปฏิบัติงานด้านนี้มีกรม    
คุมประพฤติเป็นหน่วยงานหลักเก่ียวกับการ
คุมประพฤติ ทั้งในชั้นก่อนการพิจารณาคดี   
ชั้นการพิจารณาคดี และชั้นหลังการพิพากษา
คดีของศาล โดยมีภารกิจเกี่ยวกับการ        
คุมประพฤติผู้กระท าผิดที่เป็นเด็ก เยาวชน 
ผู้ใหญ่ ผู้ได้รับการพักการลงโทษและการ     
ลดวันต้องโทษจ าคุก รวมถึงการตรวจพิสูจน์

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 32/2559         
วันพฤหัสบดีที่ 2 มิถุนายน 2559   
มีมติรับหลักการร่างพระราชบัญญัติ
และตัง้คณะกรรมาธิการวิสามัญ 
จ านวน 15 คน เพ่ือพิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา   
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3 ครั้งที่ 
49/2559 เป็นพิเศษ วันพฤหัสบดี     
ที่ 11 สิงหาคม 2559 พิจารณา
รายละเอียดในวาระท่ี 2 และลงมติ
เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติใน
วาระท่ี 3 โดยส่งร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรีเพ่ือ   
น าขึ้นทูลเกล้าฯ วันที่ 16 สิงหาคม 

เนื้อหา โดยกรมคุมประพฤติ
เป็นหน่วยงานหลักเก่ียวกับ
การคุมประพฤติ ทั้งใน     
ชั้นก่อนการพิจารณาคดี    
ชั้นการพิจารณาคดีและ    
ชั้นหลังการพิพากษาคดี   
ของศาล ภารกิจเกี่ยวกับ 
การคุมประพฤตผิู้กระท าผิด
ที่เป็นเด็ก เยาวชน ผู้ใหญ่     
ผู้ได้รับการพักการลงโทษ
และการลดวันต้องโทษจ าคุก 
รวมถึงการตรวจพิสูจน์และ
การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติด  
ยาเสพติด การจัดให้มีการ

กรมคุม
ประพฤติ 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

และการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด     
การจัดให้มีการท างานบริการสังคมหรือ
สาธารณประโยชน์ การด าเนินการเพ่ือสร้าง
ความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ การให้การ
สงเคราะห์ การให้หน่วยงานของรัฐและ      
ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกัน
อาชญากรรมและแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด 
ดังนั้น เพ่ือให้การปฏิบัติงานด้านการคุม
ประพฤติและภารกิจของกรมคุมประพฤติ     
มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้ 

2559 ท างานบริการสังคมหรือ
สาธารณประโยชน์ การ
ด าเนินการเพ่ือสร้างความ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์     
การใหก้ารสงเคราะห์ การให้
หน่วยงานของรัฐและภาค
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม 
ในการป้องกันอาชญากรรม
และแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด 
โดยที่งานด้านการคุม
ประพฤติมีความส าคัญใน
กระบวนการยุติธรรม อัน  
จะท าให้เกิดประสิทธิภาพ
และเกิดความเรียบร้อยขึ้น 
ในสังคม 

21.  พระราชบัญญัติ
จดัต้ัง 
ศาลแขวงและ

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติจัดตั้ง  
ศาลแขวงและวิธีพิจารณาความอาญาใน    

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 35/2558        
วันศุกร์ที่ 12 มิถุนายน 2558       
มีมติรับหลักการร่างพระราชบัญญัติ

เนื้อหาเก่ียวกับระบบศาล
ยุติธรรม ระบบการสอบสวน
คดีอาญา โดยแก้ไขเพ่ิมเติม

ส านักงาน
ปลัด 
กระทรวง
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

วิธีพิจารณา
ความอาญาใน
ศาลแขวง  
(ฉบับที่ 7)   
พ.ศ. 2558/ 
8-09-2558/ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง
ยุติธรรม และ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง 
มหาดไทย 

ศาลแขวง พ.ศ. 2499 เพ่ือก าหนดให้พนักงาน
อัยการผู้มีต าแหน่งไม่ต่ ากว่าอธิบดีอัยการหรือ
อธิบดีอัยการภาค ซึ่งอัยการสูงสุดมอบหมาย 
มีอ านาจอนุญาตให้ฟ้องคดีอาญาที่อยู่ใน
อ านาจศาลแขวงซึ่งไม่สามารถยื่นฟ้องต่อศาล
ได้ทันภายในระยะเวลาตามที่กฎหมายก าหนด 
และให้รายงานผลการด าเนินการให้อัยการ
สูงสุดทราบ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 9) 

เหตุผล 
 โดยที่ในปัจจุบันคดีอาญาที่อยู่ในอ านาจ
พิจารณาของศาลแขวง ซึ่งไม่สามารถยื่นฟ้อง
ต่อศาลได้ทันภายในระยะเวลาที่ก าหนดและ
ต้องขออนุญาตฟ้องจากอัยการสูงสุดมีปริมาณ
เพ่ิมข้ึนเป็นจ านวนมาก และมีแนวโน้มเพ่ิม
สูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง เป็นเหตุให้การพิจารณา
อนุญาตฟ้องคดีล่าช้าและกระทบต่อ         
การอ านวยความยุติธรรมแก่ประชาชน   
ดังนั้น เพ่ือให้การอนุญาตฟ้องคดีดังกล่าว

และส่งให้คณะกรรมาธิการการ
กฎหมายกระบวนการยุติธรรม  
และกิจการต ารวจ เป็นผู้พิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา   
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3          
ครั้งที่ 40/2558 วันพฤหัสบดีที่ 2 
กรกฎาคม 2558 พิจารณา
รายละเอียดในวาระที่ 2 และลงมติ
เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติในวาระ  
ที่ 3 โดยส่งร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรีเพ่ือ      
น าขึ้นทูลเกล้าฯ วันที่ 7 กรกฎาคม 2558 

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาล
แขวงและวิธีพิจารณาความ
อาญาในศาลแขวง พ.ศ. 2499 
เพ่ือก าหนดให้พนักงานอัยการ
ผู้มีต าแหน่งไม่ต่ ากว่าอธิบดี
อัยการหรืออธิบดีอัยการภาค
ซ่ึงอัยการสูงสุดมอบหมาย      
มีอ านาจอนุญาตให้ฟ้อง
คดีอาญาที่อยู่ในอ านาจ
พิจารณาของศาลแขวง ซึ่ง    
ไม่สามารถยื่นฟ้องต่อศาลได้
ทันภายในระยะเวลาตามที่
กฎหมายก าหนดด้วย 
 เนื่องจากในปัจจุบัน
คดีอาญาที่อยู่ในอ านาจ
พิจารณาของศาลแขวง ซึ่ง  
ไม่สามารถยื่นฟ้องต่อศาล  
ได้ทันภายในระยะเวลาที่

ยุติธรรม 
 
ส านักงาน
ศาลยุติธรรม 
  
ส านักงาน
อัยการสูงสุด 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

สะดวก รวดเร็ว และเพ่ือคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ       
ของประชาชน สมควรแก้ไขเพ่ิมเติม
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแขวงและวิธี
พิจารณาความอาญาในศาลแขวง พ.ศ. 2499 
เพ่ือก าหนดให้พนักงานอัยการผู้มีต าแหน่ง    
ไม่ต่ ากกว่าอธิบดีอัยการหรืออธิบดีอัยการภาค        
ซึ่งอัยการสูงสุดมอบหมาย มีอ านาจอนุญาต  
ให้ฟ้องคดีอาญาที่อยู่ในอ านาจพิจารณาของ
ศาลแขวง ซึ่งไม่สามารถยื่นฟ้องต่อศาลได้ทัน
ภายในระยะเวลาตามที่กฎหมายก าหนดด้วย       
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

ก าหนดและต้องขออนุญาต
ฟ้องจากอัยการสูงสุดมี
ปริมาณเพ่ิมขึ้นเป็นจ านวนมาก
และมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น  
อย่างต่อเนื่อง เป็นเหตุให้      
การพิจารณาอนุญาตฟ้องคดี
ล่าช้าและกระทบต่อการ
อ านวยความยุติธรรมแก่
ประชาชน ดังนั้น เพ่ือให้  
การอนุญาตฟ้องคดีดังกล่าว
สะดวก รวดเร็ว และเพ่ือ
คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน 

22.  พระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาล 
ทรัพย์สินทาง
ปัญญาและ
การค้าระหว่าง

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติจัดตั้ง    
ศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่าง
ประเทศและวิธีพิจารณาทรัพย์สินทางปัญญา
และการค้าระหว่างประเทศ พ.ศ. 2539 

วาระที่ 1 ครั้งที่ 44/2558         
วันศุกร์ที่ 17 กรกฎาคม 2558     
มีมติรับหลักการร่างพระราชบัญญัติ  
และส่งให้คณะกรรมาธิการวิสามัญ    
ชุดเดียวกับท่ีพิจารณาร่าง

เนื้อหาเกี่ยวกับกระบวนการ
ยุติธรรม ระบบศาลยุติธรรม 
ระบบการสอบสวนคดีอาญา 
โดยที่ได้มีการปรับปรุง
หลักเกณฑ์การอุทธรณ์และ

ส านักงาน
ศาลยุติธรรม 
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หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

ประเทศและวิธี
พิจารณาคดี
ทรัพย์สินทาง
ปัญญาและ
การค้าระหว่าง
ประเทศ    
(ฉบับที่ 2)  
พ.ศ. 2558/ 
14-12-2558/ 
ประธานศาลฎีกา 

ดังต่อไปนี้ 
(1) ปรับปรุงหลักเกณฑ์การอุทธรณ์    

คดีทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่าง
ประเทศให้สอดคล้องกับการจัดตั้งศาลอุทธรณ์
คดีช านัญพิเศษ รวมทั้งแก้ไขหลักเกณฑ์ท่ี
เกี่ยวข้องกับศาลอุทธรณ์คดีช านัญพิเศษ 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 3 มาตรา 9 มาตรา 38 
และมาตรา 39 และยกเลิกมาตรา 42 มาตรา 
43 มาตรา 44 และมาตรา 45) 

(2) ปรับปรุงอ านาจหน้าที่ของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมให้เป็น
อ านาจหน้าที่ของประธานศาลฎีกาและ
คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม (แก้ไข
เพ่ิมเติมมาตรา 3 มาตรา 4 มาตรา 12 มาตรา 13 
มาตรา 15 และมาตรา 32 

(3) ตัดการระบุอ้างถึงมาตรา 172 แห่ง
ประมวลกฎหมายวีพิจารณาความอาญาใน
มาตรา 21 วรรคสอง (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลอุทธรณ์
คดีช านัญพิเศษ พ.ศ. .... เป็น       
ผู้พิจารณารายละเอียดแล้วรายงาน
ต่อสภา   
วาระท่ี 2 และวาระ ที่ 3        
ครั้งที่ 62/2558 วันพฤหัสบดีที่ 15 
ตุลาคม 2558 พิจารณา
รายละเอียดในวาระท่ี 2 และ      
ลงมติเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติ
ในวาระท่ี 3 โดยส่งร่าง
พระราชบัญญัติดังกล่าวไปยัง
นายกรัฐมนตรีเพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ 
วันที่ 20 ตุลาคม 2558 

ฎีกาตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพ่ง โดยให้
คดีแพ่งที่ข้ึนสู่ศาลฎีกา
จะต้องได้รับอนุญาตจาก     
ศาลฎีกาแต่ระบบการ
อุทธรณ์คดีทรัพย์สินทาง
ปัญญาและการค้าระหว่าง
ประเทศในปัจจุบันกฎหมาย
บัญญัติให้คู่ความมีสิทธิ
อุทธรณ์โดยตรงต่อศาลฎีกา 
ซึ่งไม่สอดคล้องกับ
หลักเกณฑ์ท่ีแก้ไขใหม่
ดังกล่าวประกอบกับได้มี   
การจัดตั้งศาลอุทธรณ์      
คดีช านัญพิเศษขึ้นเพ่ือ
พิจารณาพิพากษาคดีช านัญ
พิเศษต่าง ๆ สมควรแก้ไข
ปรับปรุงหลักเกณฑ์       
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ชื่อกฎหมาย/
วัน-เดือน-ปี
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21 วรรคสอง) 
(4) ก าหนดหลักเกณฑ์การฎีกาค า

พิพากษาหรือค าสั่งของศาลอุทธรณ์คดีช านัญ
พิเศษให้สอดคล้องกับการปรับปรุงการฎีกา
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 40 และมาตรา 41) 

เหตุผล 
 โดยที่ได้มีการปรับปรุงหลักเกณฑ์การ
อุทธรณ์และฎีกาตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพ่ง โดยให้คดีแพ่งที่ขึ้นสู่   
ศาลฎีกาจะต้องได้รับอนุญาตจากศาลฎีกา  
แต่ระบบการอุทธรณ์คดีทรัพย์สินทางปัญญา
และการค้าระหว่างประเทศในปัจจุบัน
กฎหมายบัญญัติให้คู่ความมีสิทธิอุทธรณ์
โดยตรงต่อศาลฎีกา ซึ่งไม่สอดคล้องกับ
หลักเกณฑ์ท่ีแก้ไขใหม่ดังกล่าวประกอบกับได้
มีการจัดตั้งศาลอุทธรณ์คดีช านัญพิเศษขึ้นเพ่ือ
พิจารณาพิพากษาคดีช านัญพิเศษต่าง ๆ สมควร

การอุทธรณ์และฎีกาในคดี
ทรัพย์สินทางปัญญาและ
การค้าระหว่างประเทศให้มี
ความสอดคล้องเป็นระบบ
เดียวกันรวมทั้งแก้ไขวิธี
พิจารณาที่เกี่ยวข้องให้
เหมาะสมยิ่งขึ้น 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

แก้ไขปรับปรุงหลักเกณฑ์การอุทธรณ์ และฎีกา
ในคดีทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่าง
ประเทศให้มีความสอดคล้องเป็นระบบ
เดียวกัน รวมทั้งแก้ไขวิธีพิจารณาท่ีเกี่ยวข้อง
ให้เหมาะสมยิ่งขึ้น จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้ 

23.  พระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาล
ปกครองและ   
วิธีพิจารณาคดี
ปกครอง   
(ฉบับที่ 7)   
พ.ศ. 2557/ 
4-12-2557/ 
ประธานศาล
ปกครองสูงสุด 

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติจัดตั้ง     
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง    
พ.ศ. 2542 ดังต่อไปนี้ 

(1) แก้ไขเพ่ิมเติมองค์ประกอบของ
คณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง (แก้ไข
มาตรา 35) 

(2) แก้ไขเพ่ิมเติมคุณสมบัติและลักษณะ
ต้องห้ามของกรรมการตุลาการศาลปกครอง
ผู้ทรงคุณวุฒิที่ไม่เป็นตุลาการศาลปกครอง 
(เพ่ิมมาตรา 35/1) 

(3) แก้ไขเพ่ิมเติมวิธีการเลือกกรรมการ

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 10/2557          
วันพฤหัสบดีที่ 18 กันยายน 2557         
มีมติรับหลักการร่างพระราชบัญญัติ
และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
จ านวน 17 คน พิจารณา
รายละเอียด แล้วรายงานต่อสภา 
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3 ครั้งที่ 
18/2557 วันพุธที่ 22 ตุลาคม 
พิจารณารายละเอียดในวาระที่ 2 
และลงมติเห็นชอบร่าง
พระราชบัญญัติในวาระท่ี 3 โดย   
ส่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวไปยัง

เนื้อหาเก่ียวกับก าหนด
บทบัญญัติเกี่ยวกับ
องค์ประกอบของ
คณะกรรมการตุลาการ    
ศาลปกครองไว้ใน
พระราชบัญญัติจัดตั้ง      
ศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครองและแก้ไขเพ่ิมเติม
คุณสมบัติ ลักษณะต้องห้าม 
วิธีการเลือก และการพ้น  
จากต าแหน่ง ของกรรมการ
ตุลาการศาลปกครอง

ส านักงาน
ศาล
ปกครอง 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

ตุลาการศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิ (แก้ไข
มาตรา 36 มาตรา 37 และมาตรา 38) 

(4) แก้ไขเพ่ิมเติมวาระการด ารงต าแหน่ง
และการพ้นจากต าแหน่งของกรรมการตุลาการ
ศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิ (แก้ไขมาตรา 39 
และมาตรา 40 และเพ่ิมมาตรา 39/1) 

(5) ก าหนดการปฏิบัติหน้าที่ของ
คณะกรรมการตุลาการศาลปกครองในกรณี   
ที่ไม่มีกรรมการตุลาการศาลปกครอง
ผู้ทรงคุณวุฒิที่ไม่เป็นตุลาการศาลปกครอง 
(เพ่ิมมาตรา 41/1) 

เหตุผล 
 โดยที่องค์ประกอบของคณะกรรมการ
ตุลาการศาลปกครองที่ผ่านมาได้บัญญัติไว้
เฉพาะในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 และรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 โดย   
มิได้บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล

นายกรัฐมนตรีเพื่อน าขึ้นทูลเกล้าฯ  
วันที่ 28 ตุลาคม 2557 
 

ผู้ทรงคุณวุฒิให้สอดคล้องกับ
การก าหนดบทบัญญัติ
ดังกล่าว  
 ทั้งนี้ พระราชบัญญัตินี้
จัดอยู่ภายใต้หมวดด้าน
กฎหมายและกระบวนการ
ยุติธรรม เพราะเนื้อหาเกี่ยวกับ
โครงสร้าง บทบาท อ านาจ 
หน้าที่ขององค์กรใน
กระบวนการยุติธรรม และ
เนื้อหายังมีความสอดคล้องกับ
กฎหมายด้านการเมืองซึ่งศาล
ปกครองเป็นองค์กรอิสระตาม
รัฐธรรมนูญ 
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ชื่อกฎหมาย/
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
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หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
สมควรก าหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับ
องค์ประกอบของคณะกรรมการตุลาการ    
ศาลปกครองไว้ในพระราชบัญญัติจัดตั้ง      
ศาลปกครองและวิธีพิจาณาคดีปกครอง     
พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพ่ิมเติมคุณสมบัติ 
ลักษณะต้องห้าม วิธีการเลือก และการพ้นจาก
ต าแหน่ง ของกรรมการตุลาการศาลปกครอง 
ผู้ทรงคุณวุฒิ ให้สอดคล้องกับการก าหนด
บทบัญญัติดงักล่าว จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้ 
 
 

24.  พระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาล
ปกครองและวิธี
พิจารณาคดี
ปกครอง   

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติจัดตั้ง    
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง     
พ.ศ. 2542 ดังต่อไปนี้ 

(1) ก าหนดให้ต้องส่งระเบียบของที่

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 74/2558          
วันศุกร์ที่ 18 ธันวาคม 2558 มีมติ      
รับหลักการร่างพระราชบัญญัติและ
ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ   
จ านวน 15 คนเพ่ือพิจารณา

เนื้อหาเก่ียวกับการบังคับ  
คดีปกครอง โดยที่ปัจจุบัน
การด าเนินการบังคับคดี
ปกครองยังมีข้อขัดข้อง 
เนื่องจากกฎหมายไม่ได้

ส านักงาน
ศาล
ปกครอง 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
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ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

(ฉบับที่ 8)  
พ.ศ. 2559/ 
26-04-2559/ 
ประธานศาล
ปกครองสูงสุด 
 
  

ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดที่
ก าหนดเกี่ยวกับการบังคับคดีปกครองให้     
สภาผู้แทนราษฎรตรวจสอบ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 
6 วรรคหนึ่ง) 

(2) ก าหนดให้ในกรณีท่ีมีการอุทธรณ์   
ค าพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้น คู่กรณี
ฝ่ายชนะคดีอาจยื่นค าขอต่อศาลปกครอง
ชั้นต้นหรือศาลปกครองสูงสุด แล้วแต่กรณี 
เพ่ือให้การปฏิบัติตามค าบังคับได้ (แก้ไขเพ่ิมเติม
มาตรา 70 วรรคสอง) 

(3) ก าหนดการด าเนินการบังคับคดี 
รวมถึงมาตรการในการบังคับคดีปกครอง   
โดยก าหนดให้ศาลปกครองอาจมีค าสั่งให้
หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ   
ที่เกี่ยวข้องช าระค่าปรับต่อศาล หากหน่วยงาน
ทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐมิได้ปฏิบัติ
ตามค าบังคับของศาลปกครองให้ถูกต้อง
ครบถ้วนหรือปฏิบัติล่าช้าเกินสมควร (ยกเลิก

รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา 
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3             
ครั้งที่ 13/2559 วันศุกร์ที่ 26 
กุมภาพันธ์ 2559 พิจารณา
รายละเอียดในวาระที่ 2 และลงมติ
เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติใน      
วาระที่ 3 โดยส่งร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรีเพ่ือ      
น าขึ้นทูลเกล้าฯ  วันที่ วันที่ 1 
มีนาคม 2559 

ก าหนดรายละเอียดในการ
ด าเนินการบังคับคดีปกครอง
ให้ครอบคลุมคดีปกครอง      
ทุกประเภท ซึ่งคดีปกครอง 
มีลักษณะเฉพาะไม่สามารถ
น าหลักการของการบังคับ  
คดีแพ่งมาใช้ในการด าเนิน 
การบังคับคดีให้มีประสิทธิภาพ
ในทุกกรณีได้ อีกทั้งไม่มี
บทบัญญัติก าหนดอ านาจ
และหน้าที่ของเจ้าพนักงาน
บังคับคดี ตลอดจนมาตรการ 
ที่จะบังคับให้หน่วยงาน      
ทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่
ของรัฐปฏิบัติตามค าบังคับ
ของศาลปกครองให้ถูกต้อง
ครบถ้วนภายในเวลาอัน
สมควร อีกทั้งสมควร
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มาตรา 72 วรรคสี่ วรรคห้า และวรรคหก และ
เพ่ิมมาตรา 72/1 มาตรา 75/2 มาตรา 75/3 
และมาตรา 75/4 

เหตุผล 
 โดยที่ปัจจุบนัการด าเนนิการบังคับ        
คดีปกครองยังมีข้อขัดข้อง เนื่องจากกฎหมาย
ไม่ได้ก าหนดรายละเอียดในการด าเนิน     
การบังคับคดีปกครองให้ครอบคลุมคดีปกครอง
ทุกประเภท ซึ่งคดีปกครองมีลักษณะเฉพาะ     
ไม่สามารถน าหลักการของการบังคับคดีแพ่ง 
มาใช้ในการด าเนินการบังคับคดีให้มี
ประสิทธิภาพในทุกกรณีได้ อีกท้ังไม่มี
บทบัญญัติก าหนดอ านาจและหน้าที่ของ    
เจ้าพนักงานบังคับคดี ตลอดจนมาตรการที่ 
จะบังคับให้หน่วยงานทางปกครองหรือ
เจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติตามค าบังคับของ   
ศาลปกครองให้ถูกต้องครบถ้วนภายในเวลา
อันสมควร อีกท้ัง สมควรก าหนดให้ในกรณี   

ก าหนดให้ในกรณีท่ีมี      
การอุทธรณ์ค าพิพากษาของ
ศาลปกครองชั้นต้น คู่กรณี
ฝ่ายชนะคดีในคดีที่ก าหนด
อาจยื่นค าขอต่อศาลปกครอง
ชั้นต้นหรือศาลปกครอง
สูงสุด แล้วแต่กรณี เพ่ือให้มี
การปฏิบัติตามค าบังคับได้ 
ทั้งนี้ เพื่อไม่ให้ประชาชน 
ต้องรอการปฏิบัติตาม      
ค าพิพากษาในระหว่าง    
การพิจารณาคดีชั้นอุทธรณ์ 
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ที่มีการอุทธรณ์ค าพิพากษาของศาลปกครอง
ชั้นต้น คู่กรณีฝ่ายชนะคดีอาจยื่นค าขอต่อ  
ศาลปกครองชั้นต้นหรือศาลปกครองสูงสุด 
แล้วแต่กรณี เพ่ือให้มีการปฏิบัติตามค าบังคับได้ 
ทั้งนี้ เพื่อไม่ให้ประชาชนต้องรอการปฏิบัติ
ตามค าพิพากษาในระหว่างการพิจารณาคดี      
ชั้นอุทธรณ ์จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

25.  พระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาล
ปกครองและ 
วิธีพิจารณา 
คดีปกครอง 
(ฉบับที่ 9)  
พ.ศ. 2560/ 
26-09-2560/ 
ประธานศาล
ปกครองสูงสุด 

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้ง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง ดังนี้ 

(1) ก าหนดบทนิยามค าว่าง “ก.บ.ศป.” 
และค าว่า “ก.ขป.” (แกไ้ขเพ่ิมเติมมาตรา 3) 

(2) ก าหนดให้ระเบียบ ข้อบังคับ หรือ
ประกาศ ที่ออกโดย ก.บ.ศป. หรือโดย ก.ขป. 
เมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้
บังคับได้ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 5) 

(3) ก าหนดให้มีการเลื่อนตุลาการใน     
ศาลปกครองชั้นต้นขึ้นไปด ารงต าแหน่งตุลาการ

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 77/2559         
วันพฤหัสบดีที่ 1 ธันวาคม 2559    
มีมติรับหลักการร่างพระราชบัญญัติ
และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
จ านวน 24 คน เพื่อพิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา 
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3          
ครั้งที่ 39/2560 วันศุกร์ที่ 23 
มิถุนายน 2560 พิจารณารายละเอียด        
ในวาระท่ี 2 และลงมติเห็นชอบ 
ร่างพระราชบัญญัติในวาระที่ 3   

เนื้อหาเกี่ยวกับ องค์กรใน
กระบวนการยุติธรรม 
ระบบงานอ านวยความ
ยุติธรรมในชั้นศาล โดยที่
สมควรแก้ไขเพ่ิมเติม
บทบัญญัติบางประการใน
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาล
ปกครองและวิธีพิจารณา     
คดีปกครอง พ.ศ. 2542   
ให้เหมาะสมยิ่งขึ้นโดย
ปรับปรุงบทบัญญัติเกี่ยวกับ

ส านักงาน      
ศาล
ปกครอง 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

ศาลปกครองสูงสดุได้ และก าหนดวาระการ  
ด ารงต าแหน่งประธานศาลปกครองสูงสุด 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 15 และเพ่ิมมาตรา 15/1 
และมาตรา 15/2) 

(4) แก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับ 
การแต่งตั้งตุลาการศาลปกครองชั้นต้น โดย
ก าหนดคุณสมบัติของบุคคลที่จะได้รับการ
คัดเลือกและแต่งตั้งเป็นตุลาการศาลปกครอง
ชั้นต้นให้สอดคล้องกับกฎหมายที่ก าหนด
ต าแหน่งของเข้าราชการฝ่ายต่าง ๆ และ
ผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
หรือองค์การมหาชนในปัจจุบัน และก าหนด 
ให้ ก.ศป. เสนอแต่งตั้งตุลาการศาลปกครอง
ชั้นต้นจากผู้ที่ได้รับการคัดเลือกเป็นตุลาการ
ประจ าศาลปกครองชั้นต้น ซึ่งได้รับการ
ฝึกอบรมตามหลักสูตรที่ ก.ศป. ก าหนด     
และผลของการฝึกอบรมเป็นไปตามมาตรฐาน     
ที่ ก.ศป. ก าหนด โดยให้ตุลาการประจ า   

โดยส่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว
ไปยังนายกรัฐมนตรีเพื่อน าขึ้น
ทูลเกล้าฯ  วันที่ 30 มิถุนายน 2560 

การแต่งตั้งตุลาการศาล
ปกครองชั้นต้น การเลื่อน   
ตุลาการศาลปกครองชั้นต้น 
ซึ่งด ารงต าแหน่งไม่ต่ ากว่า     
ตุลาการหัวหน้าคณะ         
ศาลปกครองชั้นต้นไปด ารง
ต าแหน่งตุลาการศาล
ปกครองสูงสุดได้เพ่ือคงความ
ต่อเนื่องในการปฏิบัติหน้าที่ 
ที่จ าเป็นต้องอาศัยความ
เชี่ยวชาญและความช านาญ
ในการด าเนินกระบวน
พิจารณาคดปีกครอง วาระ 
การด ารงต าแหน่งประธาน
ศาลปกครองสูงสุดโดยให้มี
วาระสี่ปี การด าเนินการทาง
วินัยแก่ข้าราชการตุลาการ     
ศาลปกครอง ก าหนดให้มี
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

ศาลปกครองชั้นต้นเป็นข้าราชการตุลาการ 
ศาลปกครอง และก าหนดให้ข้าราชการตุลาการ
ศาลปกครองสามารถโอนไปเป็นข้าราชการ
ฝ่ายปกครองหรือข้าราชการฝ่ายอื่นได้ เมื่อผู้
นั้นยินยอมและได้รับความเห็นชอบจาก ก.ศป. 
(เพ่ิมมาตรา 11/1 มาตรา 19/1 มาตรา 26/1 
และมาตรา 30/2 ยกเลิกมาตรา 18 วรรคหนึ่ง 
(4) (ก) และแก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 18 วรรคหนึ่ง 
(4) (ค) (จ) และ (ช) และมาตรา 19) 

(5) ก าหนดวาระการด ารงต าแหน่ง    
ของเลขาธิการส านักงานศาลปกครองและ 
การแต่งตั้งให้เลขาธิการส านักงาน           
ศาลปกครองด ารงต าแหน่งข้าราชการ      
ฝ่ายศาลปกครอง ในกรณีพ้นจากต าแหน่ง 
รวมทั้งก าหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับการด ารง
ต าแหน่งเลขาธิการส านักงานศาลปกครอง 
โดยก าหนดทางเลือกเพ่ิมข้ึนให้สามารถแต่งตั้ง
ตุลาการศาลปกครองมาด ารงต าแหน่ง

คณะกรรมการบริหารศาล
ปกครองมีอ านาจหน้าที่ก ากับ
ดูแลการบริหารราชการของ
ศาลปกครอง โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งเรื่องการบริหาร  
งานทั่วไป งบประมาณ 
การเงิน ทรัพย์สิน และ   
การด าเนินการอ่ืนของ    
ศาลปกครอง รวมทั้งงาน
ธุรการของส านักงาน       
ศาลปกครองให้เป็นไปตาม
กฎหมาย ระเบียบ แบบแผน 
และประเพณีปฏิบัติของ   
ทางราชการศาลปกครอง 
เพ่ือให้การบริหารราชการ
ศาลปกครองเป็นไปด้วย
ความเรียบร้อยยิ่งขึ้น และ
ปรับปรุงองค์ประกอบและ
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

เลขาธิการส านักงานศาลปกครองได้ ก าหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการให้ตุลาการศาลปกครอง
ซึ่งโอนมาด ารงต าแหล่งเลขาธิการส านักงาน          
ศาลปกครอง กลับไปด ารงต าแหน่งตุลาการ      
ศาลปกครองได้โดยไม่เสียอาวุโส และก าหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการในการด าเนินการทาง
วินัยแก่เลขาธิการส านักงานศาลปกครอง     
ที่แต่งตั้งจากตุลาการศาลปกครอง (เพ่ิม  
มาตรา 21 วรรคหนึ่ง (10) มาตรา 25 วรรคสอง 
มาตรา 78 วรรคสี่และวรรคห้า มาตรา 78/1 
และมาตรา 78/2 

(6) แก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับการ
ด าเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการตุลาการศาล
ปกครองโดยก าหนดให้ ก.ศป. มีอ านาจ
ด าเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการตุลาการ    
ศาลปกครองได้ในกรณีกระท าผิดวินัย        
ไม่ร้ายแรง และแก้ไขเพ่ิมเติมองค์ประกอบ  
ของคณะกรรมการสอบสวน ในกรณีกระท า 

อ านาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการข้าราชการ   
ฝ่ายศาลปกครองให้เหมาะสม
ยิ่งขึ้น ตลอดจนก าหนดเรื่อง   
การด ารงต าแหน่งเลขาธิการ
ส านักงานศาลปกครองและ
การด าเนินการทางวินยัแก่
เลขาธิการส านักงานศาล
ปกครอง 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

ผิดวินัยอย่างร้ายแรง (เพ่ิมมาตรา 23/1 และ
แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 24 วรรคหนึ่ง) 

(7) แก้ไขเพ่ิมเติมให้ประธานศาล
ปกครองสูงสุดและอธิบดีศาลปกครองชั้นต้น  
มีความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานให้เป็นไป
ตามระเบียบที่ ก.บ.ศป. ก าหนดด้วย (แก้ไข
เพ่ิมเติมมาตรา 28 วรรคหนึ่งและวรรคสอง) 

(8) ก าหนดให้มีคณะกรรมการบริหาร
ศาลปกครอง (ก.บ.ศป.) ท าหน้าที่เก่ียวกับ  
การก ากับดูแลการบริหารราชการศาลปกครอง
และส านักงานศาลปกครอง ในส่วนที่ไม่อยู่ใน
อ านาจของที่ประชุมใหญ่ตุลาการใน         
ศาลปกครองสูงสุด ก.ศป. หรือ ก.ขป. รวมทั้ง
แก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องให้
สอดคล้องกัน (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 7    
มาตรา 7/1 มาตรา 8 วรรคหก มาตรา 30/1 
มาตรา 33 และเพ่ิมมาตรา 8/1 มาตรา 8/2
และหมวด 3/1 คณะกรรมการบริหาร          
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

ศาลปกครอง มาตรา 41/2 มาตรา 41/3 
มาตรา 41/4 มาตรา 41/5 มาตรา 41/6 
มาตรา 41/7 มาตรา 41/8 และมาตรา 41/9 

(9) ปรับปรุงบทบัญญัติเกี่ยวกับที่มา 
องค์ประกอบ คุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม
การเลือกกรรมการข้าราชการฝ่ายศาลปกครอง
ผู้ทรงคุณวุฒิ การพ้นจากต าแหน่งอ านาจ
หน้าที่ และการประชุมของคณะกรรมการ
ข้าราชการฝ่ายศาลปกครอง (ก.ขป.) (แก้ไข
เพ่ิมเติมมาตรา 81 มาตรา 82 วรรคหนึ่ง 
มาตรา 83 มาตรา 84 และเพ่ิมมาตรา 81/1 
มาตรา 81/2 มาตรา 81/3 และมาตรา 84/3) 

เหตุผล 
 โดยที่สมควรแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติ
บางประการในพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล
ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง        
พ.ศ. 2542 ให้เหมาะสมยิ่งขึ้น โดยปรับปรุง
บทบัญญัติเกี่ยวกับการแต่งตั้งตุลาการศาล
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

ปกครองชั้นต้น การเลื่อนตุลาการศาล
ปกครองชั้นต้น ซึ่งด ารงต าแหน่งไม่ต่ ากว่า  
ตุลาการหัวหน้าคณะศาลปกครองชั้นต้นไป
ด ารงต าแหน่งตุลาการศาลปกครองสูงสุดได้ 
ถ้าผู้นั้นยินยอม เพ่ือคงความต่อเนื่องใน     
การปฏิบัติหน้าที่ที่จ าเป็นต้องอาศัยความ
เชี่ยวชาญและช านาญในการด าเนินกระบวน
พิจารณาคดีปกครอง วาระการด ารงต าแหน่ง
ประธานศาลปกครองสูงสุดโดยให้มีวาระสี่ปี 
การด าเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการตุลาการ
ศาลปกครอง ก าหนดให้มีคณะกรรมการ
บริหารศาลปกครองมีอ านาจหน้าที่ก ากับดูแล
การบริหารราชการของศาลปกครอง 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งเรื่องการบริหารทั่วไป 
งบประมาณ การเงิน ทรัพย์สินและการ
ด าเนินการอ่ืนของศาลปกครอง รวมทั้งงาน
ธุรการของส านักงานศาลปกครองให้เป็นไป
ตามกฎหมาย ระเบียบ แบบแผน และ
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

ประเพณีปฏิบัติของทางราชการศาลปกครอง 
เพ่ือให้การบริหารราชการศาลปกครองเป็นไป
ด้วยความเรียบร้อยยิ่งขึ้น และปรับปรุง
องค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการข้าราชการฝ่ายศาลปกครอบ 
ให้เหมาะสมยิ่งขึ้น ตลอดจนก าหนดเรื่อง   
การด ารงต าแหน่งเลขาธิการส านักงาน      
ศาลปกครองและการด าเนินการทางวินัย     
แก่เลขาธิการส านักงานศาลปกครอง          
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

26.  พระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลภาษี
อากรและ 
วิธีพิจารณาคดี
ภาษีอากร 
(ฉบับที่ 2)     
พ.ศ. 2558/ 
14-12-2558/ 

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล
ภาษีอากรและวิธีพิจารณาคดีภาษีอากร   
พ.ศ. 2528 ดังต่อไปนี้ 

(1) ปรับปรุงหลักเกณฑ์การอุทธรณ์คดี
ภาษีอากรให้สอดคล้องกับการจัดตั้งศาล
อุทธรณ์คดีช านัญพิเศษ รวมทั้งแก้ไข
หลักเกณฑ์ท่ีเกี่ยวข้องกับศาลอุทธรณ์คดี

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 44/2558         
วันศุกร์ที่ 17 กรกฎาคม 2558      
มีมติรับหลักการร่างพระราชบัญญัติ
และส่งให้คณะกรรมาธิการวิสามัญ
ชุดเดียวกับท่ีพิจารณา             
ร่างพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล
อุทธรณ์คดีช านัญพิเศษ พ.ศ. ....  
เป็นผู้พิจารณารายละเอียดแล้ว

เนื้อหาเก่ียวโดยที่ได้ม ี      
การปรับปรุงหลักเกณฑ์    
การอุทธรณ์และฎีกาตาม
ประมวลกฎหมายวธิีพิจารณา
ความแพ่ง โดยให้ คดีแพ่ง    
ที่ข้ึนสู่ศาลฎีกาจะต้องได้รับ
อนุญาตจากศาลฎีกาแต่ระบบ
การอุทธรณ์คดีภาษีอากรใน

ส านักงาน
ศาลยุติธรรม 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

ประธาน      
ศาลฎีกา 

ช านัญพิเศษ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 3 มาตรา 
10 วรรคสอง มาตรา 24 และมาตรา 25 และ
ยกเลิกมาตรา 28 และมาตรา 29) 

(2) ปรับปรุงอ านาจหน้าที่ของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมให้เป็น
อ านาจหน้าที่ของประธานศาลฎีกาและ
คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม (แก้ไข
เพ่ิมเติมมาตรา 4 มาตรา 13 วรรคหนึ่ง และ
มาตรา 23) 

(3) แก้ไขศาลที่มีอ านาจขอให้ผู้ทรงคุณวุฒิ
หรือผู้เชี่ยวชาญมาให้ความเห็น (แก้ไขเพ่ิมเติม
มาตรา 21 วรรคหนึ่ง) 

(4) ก าหนดหลักเกณฑ์การฎีกา          
ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลอุทธรณ์คดี
ช านัญพิเศษให้สอดคล้องกับการปรับปรุง   
การฎีกาตามประมวลกฎหมายวีพิจารณา
ความแพ่ง (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 26 และ
มาตรา 27) 

รายงานต่อสภา 
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3 ครั้งที่ 
62/2558 วันพฤหัสบดีที่ 15 
ตุลาคม 2558 พิจารณารายละเอียด
ในวาระที่ 2 และลงมติเห็นชอบ       
ร่างพระราชบัญญัติในวาระที่ 3 โดย       
ส่ง ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวไปยัง
นายกรัฐมนตรีเพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ 
วันที่ 20 ตุลาคม 2558 
 

ปัจจุบันกฎหมายบัญญัติให้
คูค่วามมีสิทธิอุทธรณ์โดยตรง
ต่อศาลฎีกาซึ่งไม่สอดคล้องกับ
หลักเกณฑ์ท่ีแก้ไขใหม่
ดังกล่าว ประกอบกับได้มี
การจัดตั้งศาลอุทธรณ์คดี
ช านัญพิเศษขึ้นเพ่ือพิจารณา
พิพากษาคดีช านัญพิเศษ  
ต่าง ๆ สมควรแก้ไขปรับปรุง
หลักเกณฑ์การอุทธรณ์และ
ฎีกาในคดีภาษีอากรให้มี
ความสอดคล้องเป็นระบบ
เดียวกัน รวมทั้งแก้ไขวิธี
พิจารณาที่เกี่ยวข้องให้
เหมาะสมยิ่งขึ้น 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

เหตุผล 
 โดยที่ได้มีการปรับปรุงหลักเกณฑ์      
การอุทธรณ์และฎีกาตามประมวลกฎหมาย   
วิธีพิจารณาความแพ่ง โดยให้คดีแพ่งที่ข้ึนสู่
ศาลฎีกาจะต้องได้รับอนุญาตจากศาลฎีกา    
แต่ระบบการอุทธรณ์คดีภาษีอากรในปัจจุบัน
กฎหมายบัญญัติให้คู่ความมีสิทธิอุทธรณ์
โดยตรงต่อศาลฎีกา ซึ่งไม่สอดคล้องกับ
หลักเกณฑ์ท่ีแก้ไขใหม่ดังกล่าว ประกอบกับ 
ได้มีการจัดตั้งศาลอุทธรณ์คดีช านัญพิเศษขึ้น
เพ่ือพิจารณาพิพากษาคดีช านัญพิเศษต่าง ๆ 
สมควรแก้ไขปรับปรุงหลักเกณฑ์การอุทธรณ์
และฎีกาในคดีภาษีอากรให้มีความสอดคล้อง
เป็นระบบเดียวกัน รวมทั้งแก้ไขวิธีพิจารณาที่
เกี่ยวข้องให้เหมาะสมยิ่งขึ้น จึงจ าเป็นต้อง 
ตราพระราชบัญญัตินี้ 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

27.  พระราชบัญญัติ 
จัดตั้งศาล
แรงงานและ 
วิธีพิจารณาคดี
แรงงาน (ฉบับที่ 
3) พ.ศ. 2558/ 
14-12-2558/ 
ประธานศาลฎีกา 

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติจัดตั้ง    
ศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน     
พ.ศ. 2522 ดังต่อไปนี้ 

(1) ปรับปรุงหลักเกณฑ์การอุทธรณ์คดี 
ที่อยู่ในอ านาจพิจารณาพิพากษาของศาล
แรงงานให้สอดคล้องกับการจัดตั้งศาลอุทธรณ์
คดีช านัญพิเศษ รวมทั้งแก้ไขหลักเกณฑ์ท่ี
เกี่ยวข้องกับศาลอุทธรณ์คดีช านัญพิเศษ 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 3 มาตรา 9 มาตรา 33 
วรรคสาม มาตรา 45 มาตรา 54 มาตรา 55 
มาตรา 56 และมาตรา 57) 

(2) ปรับปรุงอ านาจหน้าที่ของศาล
แรงงานหรือศาลฎีกาให้เป็นอ านาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม (แก้ไขเพ่ิมเติม
มาตรา 47) 

(3) ก าหนดหลักเกณฑ์การฎีกาค า
พิพากษาหรือค าสั่งของศาลอุทธรณ์คดีช านัญ

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 44/2558        
วันศุกร์ที่ 17 กรกฎาคม 2558          
มีมตริับหลักการร่างพระราชบัญญัติ     
และส่งให้คณะกรรมาธิการ 
ชุดเดียวกับ ที่พิจารณา               
ร่างพระราชบัญญัติจัดตั้ง         
ศาลอุทธรณ์คดีช านัญพิเศษ      
พ.ศ. .... เป็นผู้พิจารณารายละเอียด
แล้วรายงานต่อสภา   
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3          
ครั้งที่ 62/2558 วันพฤหัสบดีที่ 15 
ตุลาคม 2558 พิจารณา
รายละเอียดในวาระที่ 2 และลงมติ
เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติในวาระที่ 3 
โดยสง่ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวไปยัง
นายกรัฐมนตรีเพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ 
วันที่ 20 ตุลาคม 2558 

เนื้อหาเกี่ยวกับระบบ       
ศาลยุติธรรม โดยที่ได้มี   
การปรับปรุงหลักเกณฑ์   
การอุทธรณ์และฎีกาตาม
ประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพ่ง โดยให้
คดีแพ่งที่ข้ึนสู่ศาลฎีกา
จะต้องได้รับอนุญาตจาก 
ศาลฎีกาแต่ระบบการ
อุทธรณ์คดีแรงงานใน
ปัจจุบันกฎหมายบัญญัติ   
ให้คู่ความมีสิทธิอุทธรณ์
โดยตรงต่อศาลฎีกาซึ่ง       
ไม่สอดคล้องกับหลักเกณฑ์    
ทีแ่ก้ไขใหม่ดังกล่าว 
ประกอบกับได้มีการจัดตั้ง    
ศาลอุทธรณ์คดีช านัญพิเศษ
ขึ้นเพ่ือพิจารณาพิพากษา  

ส านักงาน
ศาลยุติธรรม 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

พิเศษให้สอดคล้องกับการปรับปรุงการฎีกา
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 
(เพ่ิมมาตรา 57/1 และมาตรา 57/2) 

เหตุผล 
 โดยที่ได้มีการปรับปรุงหลักเกณฑ์      
การอุทธรณ์และฎีกาตามประมวลกฎหมาย  
วิธีพิจารณาความแพ่ง โดยให้คดีแพ่งที่ข้ึนสู่
ศาลฎีกาจะต้องได้รับอนุญาตจากศาลฎีกา   
แต่ระบบการอุทธรณ์คดีแรงงานในปัจจุบัน
กฎหมายบัญญัติให้คู่ความมีสิทธิอุทธรณ์
โดยตรงต่อศาลฎีกา ซึ่งไม่สอดคล้องกับ
หลักเกณฑ์ท่ีแก้ไขใหม่ดังกล่าว ประกอบกับ 
ได้มีการจัดตั้งศาลอุทธรณ์คดีช านัญพิเศษขึ้น
เพ่ือพิจารณาพิพากษาคดีช านัญพิเศษต่าง ๆ 
สมควรแก้ไขปรับปรุงหลักเกณฑ์การอุทธรณ์
และฎีกาในคดีท่ีอยู่ในอ านาจพิจารณา
พิพากษาของศาลแรงงานให้มีความสอดคล้อง
เป็นระบบเดียวกัน รวมทั้งแก้ไขวิธีพิจารณาที่

คดีช านัญพิเศษ ต่าง ๆ  สมควร
แก้ไขปรับปรุงหลักเกณฑ์   
การอุทธรณ์และฎีกาในคดีที่
อยู่ในอ านาจพิจารณา
พิพากษาของศาลแรงงาน  
ให้มคีวามสอดคล้องเป็นระบบ
เดียวกัน รวมทั้งแก้ไขวิธี
พิจารณาที่เกี่ยวข้องให้
เหมาะสมยิ่งขึ้น 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

เกี่ยวข้องให้เหมาะสมยิ่งขึ้น จึงจ าเป็นต้อง    
ตราพระราชบัญญัตินี้ 

28.  พระราชบัญญัติ 
จัดตั้งศาล
ล้มละลายและ 
วิธีพิจารณาคดี
ล้มละลาย 
(ฉบับที่ 4)  
พ.ศ. 2558/ 
14-12-2558/ 
ประธาน        
ศาลฎีกา 

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติจัดตั้ง    
ศาลล้มละลายและวิธีพิจารณาคดีล้มละลาย 
พ.ศ. 2542 ดังต่อไปนี้ 

(1) ปรับปรุงหลักเกณฑ์การอุทธรณ์คดี 
ที่อยู่ในอ านาจพิจารณาพิพากษาของ        
ศาลล้มละลายให้สอดคล้องกับการจัดตั้ง    
ศาลอุทธรณ์คดีช านัญพิเศษ รวมทั้งแก้ไข
หลักเกณฑ์ท่ีเกี่ยวข้องกับศาลอุทธรณ์        
คดีช านัญพิเศษ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 3 มาตรา 9 
วรรคหนึ่ง มาตรา 23 มาตรา 24 มาตรา 25 
มาตรา 26 มาตรา 27 มาตรา 28 และ   
มาตรา 28/1) 

(2) ปรับปรุงอ านาจหน้าที่ของกระทรวง
ยุติธรรมให้เป็นอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ 
บริหารศาลยุติธรรม (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 21) 

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 44/2558 วันศุกร์
ที ่17 กรกฎาคม 2558 มีมติรับ
หลักการร่างพระราชบัญญัติ และ 
ส่งให้คณะกรรมาธิการชุดเดียวกับที่
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติจัดตัง้   
ศาลอุทธรณ์คดีช านัญพิเศษ      
พ.ศ. .... เป็นผู้พิจารณารายละเอียด
แล้วรายงานต่อสภา   
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3 ครั้งที่ 
62/2558 วันพฤหัสบดีที่ 15 
ตุลาคม 2558 พิจารณารายละเอียด 
ในวาระท่ี 2 และลงมติเห็นชอบ  
ร่างพระราชบัญญัติในวาระที่ 3   
โดยส่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว
ไปยังนายกรัฐมนตรีเพื่อน าขึ้น
ทูลเกล้าฯ วันที่ 20 ตุลาคม 2558 

เนื้อหาเก่ียวกับระบบงาน
อ านวยความยุติธรรม ระบบ
ศาลยุติธรรม โดยที่ได้มี    
การปรับปรุงหลักเกณฑ์   
การอุทธรณ์และฎีกาตาม
ประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพ่ง โดยให้
คดีแพ่งที่ข้ึนสู่ศาลฎีกา
จะต้องได้รับอนุญาตจาก  
ศาลฎีกาแต่ระบบการ
อุทธรณ์คดีล้มละลายใน
ปัจจุบันกฎหมายบัญญัติ   
ให้คู่ความมีสิทธิอุทธรณ์
โดยตรงต่อศาลฎีกาซึ่ง       
ไมส่อดคล้องกับหลักเกณฑ์  
ที่แก้ไขใหม่ดังกล่าว 

ส านักงาน
ศาลยุติธรรม 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

(3) ก าหนดหลักเกณฑ์การฎีกาค า
พิพากษาหรือค าสั่งของศาลอุทธรณ์คดีช านัญ
พิเศษในคดีล้มละลายที่มิใช่คดีอาญาให้
สอดคล้องกับการปรับปรุงการฎีกาตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง   
(เพ่ิมมาตรา 28/2 มาตรา 28/3 มาตรา 28/4 
และมาตรา 28/5) 

เหตุผล 
 โดยที่ได้มีการปรับปรุงหลักเกณฑ์     
การอุทธรณฎ์ีกาตามประมวลกฎหมาย        
วิธีพิจารณาความแพ่ง โดยให้คดีแพ่งที่ข้ึนสู่
ศาลฎีกาจะต้องได้รับอนุญาตจากศาลฎีกา  
แต่ระบบการอุทธรณ์คดีล้มละลายในปัจจุบัน
กฎหมายบัญญัติให้คู่ความมีสิทธิอุทธรณ์
โดยตรงต่อศาลฎีกา ซึ่งไม่สอดคล้องกับ
หลักเกณฑท์ี่แก้ไขใหม่ดังกล่าว ประกอบกับได้
มีการจัดตั้งศาลอุทธรณ์คดีช านัญพิเศษข้ึนเพ่ือ
พิจารณาพิพากษาคดีช านัญพิเศษต่าง ๆ 

ประกอบกับได้มีการจัดตั้ง
ศาลอุทธรณ์คดีช านัญพิเศษ
ขึ้นเพ่ือพิจารณาพิพากษา 
คดีช านัญพิเศษต่าง ๆ 
สมควรแก้ไขปรับปรุง
หลักเกณฑ์การอุทธรณ์และ
ฎีกาในคดีล้มละลายให้มีความ
สอดคล้องเป็นระบบเดียวกัน 
รวมทั้งแก้ไขวิธีพิจารณาท่ี
เกีย่วข้องให้เหมาะสมยิ่งขึ้น  
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

สมควรแก้ไขปรับปรุงหลักเกณฑ์การอุทธรณ์
และฎีกาในคดีล้มละลายให้มีความสอดคล้อง
เป็นระบบเดียวกัน รวมทั้งแก้ไขวิธีพิจารณาที่
เกี่ยวข้องให้เหมาะสมยิ่งขึ้น จึงจ าเป็นต้อง    
ตราพระราชบัญญัตินี้ 

29.  พระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลอาญา
คดีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ 
พ.ศ. 2559/ 
16-08-2559/ 
ประธาน      
ศาลฎีกา 

หลักการ 
 จัดตั้งศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติ  
มิชอบ 

เหตุผล 
 โดยที่การทุจริตและประพฤติมิชอบมี
ผลกระทบต่อเสถียรภาพความม่ันคงทางสังคม
และเป็นอุปสรรคส าคัญต่อการพัฒนาประเทศ
อย่างยั่งยืน ประกอบกับการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในระยะที่ผ่านมาได้ทวีความ
รุนแรงและก่อให้เกิดความเสียหายต่อ
ทรัพย์สินของแผ่นดินเป็นจ านวนมาก และจาก
การด าเนินนโยบายในการแก้ไขปัญหาการทุจริต
และประพฤติมิชอบอย่างจริงจัง ส่งผลให้มี    

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 1/2559          
วันพฤหัสบดีที่ 14 มกราคม 2559    
มีมติรับหลักการร่างพระราชบัญญัติ
และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
จ านวน 15 คน เพ่ือพิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา  
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3 ครั้งที่ 
36/2559 วันพฤหัสบดีที่ 16 
มิถุนายน 2559 พิจารณา
รายละเอียดในวาระท่ี 2 และลงมติ
เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติในวาระ     
ที่ 3 โดยส่งร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรีเพ่ือ     

เนื้อหาเก่ียวกับระบบศาล
ยุติธรรม โดยที่การทุจริตและ
ประพฤติมิชอบมีผลกระทบ
ต่อเสถียรภาพความมั่นคง
ทางสังคม และเป็นอุปสรรค
ส าคัญต่อการพัฒนาประเทศ
อย่างยั่งยืน ประกอบกับการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบใน
ระยะที่ผ่านมาได้ทวีความ
รุนแรงและก่อให้เกิดความ
เสียหายต่อทรัพย์สินของ
แผ่นดินเป็นจ านวนมาก และ  
จากการด าเนินนโยบายใน

ส านักงาน
ศาลยุติธรรม 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

คดีทุจริตและประพฤติมิชอบขึ้นสู่ศาลมากขึ้น 
สมควรจัดตั้งศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติ
มิชอบเพ่ือให้การอ านวยความยุติธรรมใน    
คดีทุจริตและประพฤติมิชอบเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้ 

น าขึ้นทูลเกล้าฯ วันที่ 21 มิถุนายน 
2559 

การแก้ไขปัญหาการทุจริต
และประพฤติมิชอบอย่าง
จริงจัง ส่งผลให้มีคดีทุจริต
และประพฤติมิชอบขึ้นสู่ศาล
มากขึ้น สมควรจัดตั้งศาล
อาญาคดีทุจริตและประพฤติ
มิชอบเพ่ือให้การอ านวย
ความยุติธรรมในคดีทุจริต
และประพฤติมิชอบเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

30.  พระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาล
อุทธรณ์คดี
ช านัญพิเศษ 
พ.ศ. 2558/ 
14/12/2558/ 
ประธานศาลฎีกา 

หลักการ 
 ให้มีกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาล
อุทธรณ์คดีช านัญพิเศษ 

เหตุผล 
 โดยที่เป็นการสมควรจัดตั้งศาลอุทธรณ์
คดีช านัญพิเศษขึ้นเป็นศาลชั้นอุทธรณ์ โดย   
มีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีที่อุทธรณ์     
ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลทรัพย์สิน    

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 44/2558        
วันศุกร์ที่ 17 กรกฎาคม 2558     
มีมติรับหลักการร่างพระราชบัญญัติ
และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
จ านวน 23 คน เพ่ือพิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา   
วาระที่ 2 และวาระ ที่ 3                  
ครั้งที่ 62/2558 วันพฤหัสบดีที่ 15 

เนื้อหาเกี่ยวกับระบบ          
ศาลยุติธรรม โดยที่เป็น    
การสมควรจัดตั้งศาลอุทธรณ์         
คดีช านัญพิเศษขึ้นเป็น    
ศาลชั้นอุทธรณ์ โดยมีอ านาจ
พิจารณาพิพากษาคดีท่ี
อุทธรณ์ค าพิพากษาหรือ
ค าสั่งของศาลทรัพย์สิน   

ส านักงาน      
ศาลยุติธรรม 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

ทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ      
ศาลภาษีอากร ศาลแรงงาน ศาลล้มละลาย 
และศาลเยาวชนและครอบครัว เพื่อให้มี         
การพิจารณาพิพากษาคดีในชั้นอุทธรณ์      
โดยองค์คณะผู้พิพากษาที่มีความรู้และความ
เชี่ยวชาญพิเศษในด้านนั้น ๆ อันจะท าให้        
การพิจารณาคดีช านัญพิเศษในชั้นอุทธรณ์เกิด
ความเป็นเอกภาพและส่งเสริมให้กระบวน 
การยุติธรรมมีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ   
มากยิ่งขึ้น จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

ตุลาคม 2558 พิจารณารายละเอียด 
ในวาระท่ี 2 และลงมติเห็นชอบ    
ร่างพระราชบัญญัติ และส่ง        
ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวไปยัง
นายกรัฐมนตรีเพื่อน าขึ้นทูลเกล้าฯ 
วันที่ 20 ตุลาคม 2558 

ทางปัญญาและการค้า
ระหว่างประเทศ ศาลภาษี
อากร ศาลแรงงาน        
ศาลล้มละลาย และ         
ศาลเยาวชนและครอบครัว 
เพ่ือให้มีการพิจารณา
พิพากษาคดีในชั้นอุทธรณ์
โดยองค์คณะผู้พิพากษาที่มี
ความรู้และความเชี่ยวชาญ
พิเศษในด้านนั้น ๆ อันจะท า
ให้การพิจารณาคดีช านัญพิเศษ
ในชั้นอุทธรณ์เกิดความเป็น
เอกภาพและส่งเสริมให้
กระบวนการยุติธรรมมีความ
รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
มากยิ่งขึ้น 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

31.  พระราชบัญญัติ 
ต ารวจแห่งชาติ  
(ฉบับที่ 3)   
พ.ศ. 2558/ 
21-05-2558/ 
นายกรัฐมนตร ี

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ 
พ.ศ. 2547 ดังตอ่ไปนี้ 

(1) แก้ไขเพ่ิมเติมหลักเกณฑ์เกี่ยวกับ การ
ได้รับเงินเดือนในแต่ละชั้นยศ (แก้ไขเพ่ิมเติม
มาตรา 68) 

(2) ปรับปรุงบัญชีอัตราเงินเดือน
ข้าราชการต ารวจท้ายพระราชบัญญัติ 

(3) ปรับเพ่ิมเงินเดือนข้าราชการต ารวจ
ระดับ พ.1 ระดับ พ.2 ระดับ ป.1 ระดับ ป.2 
ระดับ ป.3 ระดับ ส.1 ระดับ ส.2 และระดับ ส.3 
อีกหนึ่งขั้น 

เหตุผล 
 โดยที่เป็นการสมควรปรับอัตราเงินเดือน
ของข้าราชการต ารวจให้เหมาะสมเป็นธรรม  
และได้มาตรฐาน โดยค านึงถึงค่าครองชีพที่
เปลี่ยนแปลงไป ค่าตอบแทนในภาคเอกชน  
ฐานะการคลังของประเทศ ความแตกต่าง

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 6/2558 วัน
พฤหัสบดีที่ 22 มกราคม 2558        
มีมติรับหลักการร่างพระราชบัญญัติ
และส่งให้คณะกรรมาธิการวิสามัญ         
ชุดเดียวกับท่ีพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ     
พลเรือน (ฉบับที่..) พ.ศ. .... เป็นผู้
พิจารณารายละเอียดแล้วรายงาน
ต่อสภา  
วาระท่ี 2 และวาระ ที่ 3 ครั้งที่ 
17/2558 วันพฤหัสบดีที่ 19 
มีนาคม 2558 พิจารณารายละเอียด
ในวาระที่ 2 และลงมติเห็นชอบ      
ร่างพระราชบญัญัติในวาระที่ 3       
โดยส่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว   
ไปยังนายกรัฐมนตรีเพ่ือน าขึ้น
ทูลเกล้าฯ วันที่ 25 มีนาคม 2558 

เนื้อหาเกี่ยวกับโครงสร้าง 
บทบาท อ านาจ หน้าที่ของ
องค์กรในกระบวนการยุติธรรม 
โดยปรับอัตราเงินเดือนของ
ข้าราชการต ารวจให้เหมาะสม 
เป็นธรรม และได้มาตรฐาน  
โดยค านึงถึง ค่าครองชีพที่
เปลี่ยนแปลงไป ค่าตอบแทน  
ในภาคเอกชน ฐานะการคลัง
ของประเทศ ความแตกต่าง
ระหว่างรายได้ของข้าราชการ 
ต่างประเภทกันและปัจจัยอ่ืน  
ที่จ าเป็น สมควรปรับบัญชี
อัตราเงินเดือนข้าราชการ
ต ารวจให้เหมาะสมยิ่งขึ้น 

ส านักงาน
ต ารวจ
แห่งชาติ 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

ระหว่างรายได้ของข้าราชการต่างประเภทกัน 
และปัจจัยอ่ืนที่จ าเป็น สมควรปรับบัญชีอัตรา
เงินเดือนข้าราชการต ารวจให้เหมาะสมยิ่งขึ้น  
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

32.  พระราชบัญญัติ
ธรรมนูญศาล
ทหาร (ฉบับที่ 8) 
พ.ศ. 2558/ 
14-05-2558/ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง 
กลาโหม 

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติธรรมนูญ
ศาลทหาร พ.ศ. 2498 ดังต่อไปนี้ 

(1) ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
กลาโหมมีอ านาจออกข้อบังคับและระเบียบ  
เพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ และ
ก าหนดให้ระเบียบราชการของศาลทหาร  
และอัยการทหาร ต้องประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 4 และเพ่ิม
มาตรา 5 วรรคสี่) 

(2) ก าหนดให้ตุลาการพระธรรมนูญ  
และอัยการทหารได้รับเงินเพ่ิมส าหรับต าแหน่ง 
(เพ่ิมมาตรา 11/1) 

(3) ก าหนดให้คดีที่ต้องด าเนินในศาล

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 1/2558          
วันพฤหัสบดีที่ 8 มกราคม 2558   
มีมติรับหลักการร่างพระราชบัญญัติ 
และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
จ านวน 15 คน เพ่ือพิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา   
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3 ครั้งที่ 
11/2558 วันพฤหัสบดทีี่ 19 
พฤษภาคม 2558 พิจารณา
รายละเอียดในวาระท่ี 2 และ      
ลงมติเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติ  
ในวาระที่ 3 โดยส่งร่าง
พระราชบัญญัติดังกล่าวไปยัง
นายกรัฐมนตรีเพื่อน าขึ้นทูลเกล้าฯ 

เนื้อหาเกี่ยวกับการแก้ไข
เพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ
ธรรมนูญศาลทหาร           
พ.ศ. 2498 เพ่ือให้การใช้
บังคับเหมาะสมกับ
สภาพการณ์ปัจจุบันและ
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
โดยก าหนดให้ต าแหน่ง   
ตุลาการพระธรรมนูญและ
อัยการทหารได้รับเงินเพ่ิม
ส าหรับต าแหน่งเพ่ือให้
สามารถด ารงตนอยู่ในความ
ยุติธรรมได้อย่างสมเกียรติ 
เนื่องจากพระราชบัญญัติ

ศาลทหาร 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

เยาวชนและครอบครัวเป็นคดีที่ไม่อยู่ใน
อ านาจศาลทหาร (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 14 
(3)) 

(4) ก าหนดให้ศาลจังหวัดทหารมีอ านาจ
พิจารณาพิพากษาคดีอาญาได้ทุกบทกฎหมาย 
เว้นแต่คดีท่ีจ าเลยมียศทหารชั้นสัญญาบัตร 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 19) 

(5) ก าหนดให้ศาลทหารสูงสุดมีอ านาจ
พิจารณาพิพากษาบรรดาคดีที่อุทธรณ์        
ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลทหารกลาง     
และคดีที่อุทธรณ์ค าพิพากษาหรือค าสั่งของ
ศาลทหารชั้นต้นโดยตรงไปยังศาลทหารสูงสุด 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 24 วรรคหนึ่ง) 

(6) ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
กลาโหมมีอ านาจออกระเบียบเกี่ยวกับเงิน
รางวัล ค่าตอบแทน ค่าป่วยการ ค่าพาหนะ
เดินทาง ค่าเช่าที่พัก และค่าใช้จ่ายอย่างใด ๆ 
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

วันที่ 27 กุมภาพันธ์ 2558 ธรรมนูญศาลทหาร        
พ.ศ. 2498 ได้ใช้บังคับมา
เป็นเวลานาน บทบัญญัติ
หลายมาตราไม่เหมาะสมกับ
กาลสมัยโดยโครงสร้าง    
และกิจการทางทหารได้
เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม   
และบทบัญญัติบางมาตรา   
ไม่สอดคล้องกับประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา  
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

(เพ่ิมมาตรา 45/1) 
(7) ก าหนดให้บังคับบัญชาทหารมีอ านาจ

สั่งควบคุมผู้ต้องหาซึ่งเป็นบุคคลที่อยู่ในอ านาจ
ศาลทหารได้ในกรณีที่มีเหตุสุดวิสัยหรือมีเหตุ
จ าเป็น (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 46) 

(8) ก าหนดให้ศาลทหารตั้งทนายให้   
แก่จ าเลย และให้ศาลจ่ายเงินรางวัลและ
ค่าใช้จ่ายแก่ทนายที่ศาลตั้ง (แก้ไขเพ่ิมเติม
มาตรา 56) 

(9) ก าหนดให้การพิพากษาคดีของ      
ศาลทหารสอดคล้องกับมาตรา 192 แห่ง
ประมวลกฎหมายวีพิจารณาความอาญา 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 60) 

(10) แก้ไขระยะเวลาอุทธรณ์และฎีกา 
และก าหนดหลักเกณฑ์การอุทธรณ์เฉพาะ
ปัญหาข้อกฎหมายโดยตรงต่อศาลทหารสูงสุด 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 61 วรรคหนึ่ง และเพ่ิม
มาตรา 61/1) 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

(11) แก้ไขการบังคับคดีในกรณีหญิง    
มีครรภ์ต้องค าพิพากษาให้ประหารชีวิต (แก้ไข
เพ่ิมเติมมาตรา 64 วรรคหนึ่งและวรรคสอง) 

เหตุผล 
 โดยที่พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร 
พ.ศ. 2498 ได้ใช้บังคับมาเป็นเวลานาน 
บทบัญญัติหลายมาตราไม่เหมาะสมกับกาล
สมัยเนื่องจากโครงสร้างและกิจการทางทหาร
ได้เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม และบทบัญญัติ  
บางมาตราไม่สอดคล้องกับประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา ดังนั้น สมควรแก้ไข
เพ่ิมเติมพระราชบัญญัติดังกล่าวเพ่ือให้การใช้
บังคับเหมาะสมกับสภาพการณ์ปัจจุบันและ
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ 
สมควรก าหนดให้ต าแหน่งตุลาการพระ
ธรรมนูญและอัยการทหารได้รับเงินเพิ่ม
ส าหรับต าแหน่งเพ่ือให้สามารถด ารงตนอยู่  
ในความยุติธรรมได้อย่างสมเกียรติ            
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
33.  พระราชบัญญัติ 

ป้องกันและ
ปราบปราม
การค้ามนุษย์ 
(ฉบับที่ 2)  
พ.ศ. 2558/ 
28-04-2558/ 
ประธาน     
ศาลฎีกา และ
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงพัฒนา
สังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ 

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติป้องกัน
และปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 
ดังต่อไปนี้ 

(1) ก าหนดให้ผู้ที่แจ้งพนักงานเจ้าหน้าที่
หรือพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจให้ทราบ
ว่ามีการกระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 
ได้รับความคุ้มครองไม่ต้องรับผิดทั้งทางแพ่ง
และทางอาญา (เพ่ิมมาตรา 13/1) 

(2) ปรับปรุงฝ่ายเลขานุการของ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 15 วรรคหนึ่ง)  

(3) ปรับปรุงอ านาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการค้า
มนุษย์ในการก าหนดมาตรการป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ในสถานประกอบ
กิจการ โรงงาน และยานพาหนะ (เพ่ิมมาตรา 

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 14/2558        
วันพฤหัสบดีที่ 5 มีนาคม 2558      
มีมติรับหลักการร่างพระราชบัญญัติ 
และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
จ านวน 15 คน เพื่อพิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา   
วาระท่ี 2 และวาระ ที่ 3           
ครั้งที่ 18/2558 วันพฤหัสบดีที่ 26 
มีนาคม 2558 พิจารณารายละเอียด 
ในวาระที่ 2 และลงมติเห็นชอบร่าง
พระราชบัญญัติในวาระท่ี 3 โดย     
ส่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวไป  
ยังนายกรัฐมนตรีเพ่ือน าขึ้น
ทูลเกล้าฯ วันที่ 27 มีนาคม 2558 

เนื้อหาเก่ียวกับระบบงาน
อ านวยความยุติธรรม โดย
ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์ เพื่อเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการป้องกัน
และปราบปรามการค้ามนุษย์
โดยก าหนดให้มีมาตรการ
สร้างแรงจูงใจให้ผู้พบเห็น
เหตุการค้ามนุษย์แจ้งข้อมูล
ต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐและ
ก าหนดมาตรการเพ่ิมอ านาจ
ทางปกครองให้แก่เจ้าหน้าที่ 
รวมทั้งปรับปรุงบทก าหนดโทษ
ที่เก่ียวข้องให้เหมาะสมยิ่งขึ้น 
เนื่องจากพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปราม     

ส านักงาน
เลขานุการ
คณะกรรม 
การป้องกัน
และ
ปราบปราม
การค้ามนุษย์ 
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ล าดับ 
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16 (2/1)) 
(4) ก าหนดให้นายกรัฐมนตรีโดยความ

เห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมีอ านาจออก
ประกาศก าหนดมาตรการป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ในสถานประกอบ
กิจการ โรงงาน และยานพาหนะ (เพ่ิม   
มาตรา 16/1) 

(5) ก าหนดให้คณะอนุกรรมการตาม    
มาตรา 25 วรรคสอง มีอ านาจสั่งปิดสถาน
ประกอบกิจการหรือโรงงานชั่วคราว พักใช้
ใบอนุญาตประกอบการส าหรับการประกอบ
ธุรกิจหรือโรงงาน ห้ามใช้ยานพาหนะเป็น   
การชั่วคราว หรือด าเนินมาตรการที่จ าเป็น
เพ่ือป้องกันมิให้มีการกระท าผิดเกิดขึ้นอีก 
(เพ่ิมมาตรา 16/2) 

(6) ก าหนดขั้นตอนการแจ้งค าสั่งของ
คณะอนุกรรมการตามมาตรา 25 วรรคสอง   
ที่ได้สั่งการตามมาตรา 16/2 และการอุทธรณ์

การค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551      
มีบทบัญญัติบางประการ   
ไม่เหมาะสมต่อการป้องกัน
และปราบปรามการค้ามนุษย์
ในปัจจุบันที่มีความรนุแรง 
ซับซ้อน และเป็น
อาชญากรรมข้ามชาติ   
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ผู้รับผิดชอบ 

ค าสั่งของคณะอนุกรรมการตามมาตรา 25 วรรคสอง 
(เพ่ิมมาตรา 16/3) 

(7) ก าหนดให้คณะกรรมการป้องกัน  
และปราบปรามการค้ามนุษย์แต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการเพ่ือท าการตามมาตรา 16/2 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 25) 

(8) ก าหนดให้ค่าปรับตามท่ีกระทรวง 
การคลังอนุญาตให้น าไปใช้ได้โดยไม่ต้องน า  
ส่งคลังตกเป็นของกองทุน (เพ่ิมมาตรา 42 
(6/1)) 

(9) เพ่ิมบทก าหนดโทษกรณีการกระท า
ตามมาตรา 52 หรือมาตรา 53 วรรคสอง เป็น
เหตุให้ผู้ถูกกระท าได้รับอันตรายสาหัส หรือถึง
แก่ความตาย (เพิ่มมาตรา 53/1) 

(10) เพ่ิมบทก าหนดโทษกรณีเจ้าของ    
ผู้ครอบครอง หรือผู้ด าเนินกิจการสถาน
ประกอบกิจการโรงงาน หรือยานพาหนะ     
ฝาฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่งตามมาตรา 16/2 
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(เพ่ิมมาตรา 53/2) 
เหตุผล 

 โดยที่พระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 มี
บทบัญญัติบางประการไม่เหมาะสมต่อการ
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ในปัจจุบัน 
ที่มีความรุนแรง ซับซ้อน และเป็นอาชญากรรม
ข้ามชาติ จึงเหน็ควรปรับปรุงกฎหมายว่าด้วย  
การป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์       
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ โดยก าหนดให้มี
มาตรการสร้างแรงจูงใจให้ผู้พบเห็นเหตุ    
การค้ามนุษย์แจ้งข้อมูลต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
และก าหนดมาตรการเพิ่มอ านาจทางปกครอง
ให้แก่เจ้าหน้าที่ รวมทั้งปรับปรุงบทก าหนด
โทษที่เก่ียวข้องให้เหมาะสมยิ่งขึ้น             
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
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ค าอธิบายเนื้อหาของ
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34.  พระราชบัญญัติ
ป้องกันและ
ปราบปราม
การค้ามนุษย์ 
(ฉบับที่ 3)    
พ.ศ. 2560/ 
27-01-2560/ 
ประธาน        
ศาลฎีกา และ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง 
การพัฒนา
สังคมและ 
ความมั่นคง 
ของมนุษย์ 

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 
ดังต่อไปนี้ 

(1) แก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยามค าว่า 
“แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ” และ “การ
บังคับใช้แรงงานหรือบริการ” (แก้ไขเพ่ิมเติม
มาตรา 4) 

(2) แก้ไขเพ่ิมเติมการใช้อ านาจครอบง า
บุคคลด้วยเหตุที่อยู่ในภาวะอ่อนด้อยทาง
ร่างกาย จิตใจ การศึกษา หรือทางอ่ืนใดโดย    
มิชอบ และการขู่เข็ญว่าจะใช้กระบวนการทาง
กฎหมายโดยมิชอบ เป็นการกระท าความผิด
ฐานค้ามนุษย์ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 6 (1)) 

(3) แก้ไขเพ่ิมเติมการเรียกค่าสินไม
ทดแทนอันเนื่องมาจากการกระท าความผิด
ฐานค้ามนุษย์ (ยกเลิกมาตรา 35 วรรคสอง 
วรรคสาม และวรรคสี่) 

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 53/2559        
วันศุกร์ที่ 26 สิงหาคม 2559 มีมติ
รับหลักการร่างพระราชบัญญัติ 
และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
จ านวน 21 คน เพ่ือพิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา 
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3 ครั้งที่ 
78/2559 วันพฤหัสบดีที่ 8 
ธันวาคม 2559 พิจารณา
รายละเอียดในวาระท่ี 2 และลงมติ
เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติใน
วาระท่ี 3 โดยส่งร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าว ไปยังนายกรัฐมนตรีเพ่ือ    
น าขึ้นทูลเกล้าฯ วันที่ 21 ธันวาคม 
2559 

เนื้อหาเก่ียวกับ ระบบงาน
อ านวยความยุติธรรม โดยที่
ปัจจุบันพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551     
มีบทบัญญัติบางประการที่   
ไม่เหมาะสมต่อการป้องกัน
และปราบปรามการค้ามนุษย์
ที่มีความรุนแรงและซับซ้อน
มากยิ่งขึ้น สมควรปรับปรุง
กฎหมายว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการค้ามนุษย์
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพใน   
การด าเนินมาตรการป้องกัน
และปราบปรามการค้ามนุษย์ 
โดยแก้ไขบทนิยามค าว่า 
“แสวงหาประโยชน์โดย     
มิชอบ” และ “การบังคับใช้

ส านักงาน
เลขานุการ
คณะกรรม 
การป้องกัน
และ
ปราบปราม
การค้ามนุษย์ 
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(4) แก้ไขเพ่ิมเติมบทก าหนดโทษ (แก้ไข
เพ่ิมเติมมาตรา 52 มาตรา 53 และมาตรา 
53/1) 

(5) ก าหนดเพ่ิมโทษฐานความผิดให้ผู้    
ที่เป็นธุระจัดหา ซื้อ ขาย จ าหน่ายพามาจาก
หรือส่งไปยังที่ใด หน่วงเหนี่ยวกักขัง จัดให้    
อยู่อาศยั ใช้ จ้าง วาน หรือรับไว้ซึ่งเด็กที่มี    
อายุไม่เกินสิบห้าปีหรือผู้มีกายพิการหรือมี    
จิตฟั่นเฟือนไม่สมประกอบ ให้ท างานหรือ
ให้บริการอันอาจเป็นอันตรายอย่างร้ายแรง
และมีผลกระทบต่อร่างกายหรือจิตใจ       
การเจริญเติบโต หรือพัฒนาการของบุคคลนั้น 
เพ่ิมมาตรา 56/1) 

เหตุผล 
 โดยที่ปัจจุบันพระราชบัญญัติป้องกัน
และปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551      
มีบทบัญญัติบางประการที่ไม่เหมาะสมต่อ  
การป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์     

แรงงานหรือบริการ”        
ให้ชัดเจนยิ่งขึ้น ปรับปรุง
บทบัญญัติเกี่ยวกับ
หลักเกณฑ์การเรียก         
ค่าสินไหมทดแทนอัน
เนื่องมาจากการกระท า
ความผิดฐานค้ามนุษย์ และ
ก าหนดฐานความผิดซึ่งได้
กระท าต่อเด็กท่ีมีอายุไม่เกิน
สิบห้าปีให้ท างานหรือ
ให้บริการอันอาจเป็น
อันตรายอย่างร้ายแรงและ   
มีผลกระทบต่อร่างกาย    
หรือจิตใจ การเจริญเติบโต 
หรือพัฒนาการของบุคคลนั้น 
รวมทั้งแก้ไขเพ่ิมเติม        
บทก าหนดโทษให้เหมาะสม
ยิ่งขึ้น 
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ที่มีความรุนแรงและซับซ้อนมากยิ่งข้ึน สมควร
ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการด าเนนิมาตรการป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์ โดยแก้ไขบทนิยามค าว่า 
“แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ” และ “การ
บังคับใช้แรงงานหรือบริการ” ให้ชัดเจนยิ่งขึ้น 
ปรับปรุงบทบัญญัติเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การ
เรียกค่าสินไหมทดแทนอันเนื่องมาจากการ
กระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ และก าหนดฐาน
ความผิดซึ่งได้กระท าต่อเด็กที่มีอายุไม่เกิน   
สิบห้าปี หรือผู้มีกายพิการหรือมีจิตฟ่ันเฟือน
ไม่สมประกอบ ให้ท างานหรือให้บริการอันอาจ
เป็นอันตรายอย่างร้ายแรงและมีผลกระทบ   
ต่อร่างกายหรือจิตใจ การเจริญเติบโต หรือ
พัฒนาการของบุคคลนั้น รวมทั้งแก้ไขเพ่ิมเติม
บทก าหนดโทษให้เหมาะสมยิ่งขึ้น             
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
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35.  พระราชบัญญัติ
มาตรการก ากับ
และติดตาม
จับกุมผู้หลบหนี 
การปล่อย
ชั่วคราวโดยศาล 
พ.ศ. 2560/ 
26-09-2560/ 
ประธานศาล
ฎีกา 
 

หลักการ 
 ให้มีกฎหมายว่าด้วยมาตรการก ากับและ
ติดตามจับกุมผู้หลบหนีการปล่อยตัวชั่วคราว
โดยศาล 

เหตุผล 
 โดยที่มีผู้ต้องหาหรือจ าเลยที่ได้รับ     
การปล่อยชั่วคราวโดยศาลหลบหนีไปท าให้  
การพิจารณาพิพากษาคดีของศาลต้องล่าช้า 
ส่งผลกระทบต่อนโยบายในการป้องปราม
อาชญากรรม สาเหตุส าคัญประการหนึ่งคือ
การไม่มีเจ้าพนักงานก ากับดูแลผู้ถูกปล่อย
ชั่วคราวให้ปฏิบัติตามเงื่อนไขต่าง ๆ ที่ศาล
ก าหนดเพ่ือป้องกันการหลบหนีหรือภัย
อันตรายหรือความเสียหายที่อาจเกิดขึ้น 
นอกจากนี้ เมื่อเกิดการหลบหนีก็ไม่มี         
เจ้าพนักงานที่มีอ านาจหน้าที่โดยตรงใน     
การติดตามจับกุมผู้ต้องหาหรือจ าเลยเหล่านั้น
กลับมาด าเนินคดี ดังนั้น เพ่ือให้การพิจารณา

วาระที่ 1 ครั้งที่ 25/2560 เป็นพิเศษ 
วันพุธที่ 5 เมษายน 2560 มีมติ   
รับหลักการร่างพระราชบัญญัติ  
และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
จ านวน 15 คน เพื่อพิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา 
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3          
ครั้งที่ 45/2560 วันพฤหัสบดีที่ 20 
กรกฎาคม 2560 พิจารณา
รายละเอียดในวาระที่ 2 และลงมติ
เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติในวาระที่ 3 
โดยส่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวไปยัง
นายกรัฐมนตรีเพื่อน าขึ้นทูลเกล้าฯ 
วันที่ 25 กรกฎาคม 2560 

เนื้อหาเก่ียวกับ ระบบงาน
อ านวยความยุติธรรม ระบบ
ศาลยุติธรรมโดยที่มีผู้ต้องหา
หรือจ าเลยที่ได้รับการปล่อย
ชั่วคราวโดยศาลหลบหนีไป
ท าให้ การพิจารณาพิพากษา
คดีของศาลต้องล่าช้า ส่งผล
กระทบต่อนโยบายใน      
การป้องปรามเม่ือเกิดการ
หลบหนีก็ไม่มีเจ้าพนักงานที่
มีอ านาจหน้าที่โดยตรงใน
การติดตามจับกุมผู้ต้องหา
หรือจ าเลยเหล่านั้นกลับมา
ด าเนินคดี ดังนั้น เพ่ือให้การ
พิจารณาพิพากษาคดีด าเนิน
ไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
สมควรก าหนดมาตรการ
ก ากับดูแลผู้ถูกปล่อยชั่วคราว

ส านักงาน
ศาลยุติธรรม 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

พิพากษาคดีด าเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
สมควรก าหนดมาตรการก ากับดูแลผู้ถูกปล่อย
ชั่วคราวและการติดตามจับกุมผู้ต้องหาหรือ
จ าเลยที่หลบหนี รวมทั้งการน าเงินค่าปรับตาม
ค าพิพากษาในคดีอาญามาใช้เป็นค่าใช้จ่ายใน
มาตรการดังกล่าว จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้ 

และการติดตามจับกุม
ผู้ต้องหาหรือจ าเลยที่
หลบหนี รวมทั้งการน าเงิน
ค่าปรับตามค าพิพากษาใน
คดีอาญามาใช้เป็นค่าใช้จ่าย
ในมาตรการดังกล่าว 

36.  พระราชบัญญัติ
ยกเลิกกฎหมาย
บางฉบับที่หมด
ความจ าเป็น
หรือซ้ าซ้อนกับ
กฎหมายอื่น  
พ.ศ. 2558/ 
02-06-2558/ 
คณะรักษา
ความสงบ
แห่งชาติ (คสช) 

หลักการ 
 ยกเลิกกฎหมายบางฉบับที่หมดความ
จ าเป็นหรือซ้ าซ้อนกับกฎหมายอ่ืน 

เหตุผล 
 โดยที่กฎหมายหลายฉบับตราขึ้นเพ่ือใช้
บังคับเฉพาะในสถานการณ์ที่ประเทศอยู่ใน
ภาวะสงครามและการฟ้ืนฟูประเทศหลังภาวะ
สงคราม ขณะที่กฎหมายหลายฉบับหมดความ
จ าเป็นและไม่มีการใช้บังคับในสภาวการณ์
ปัจจุบัน เนื่องจากกฎหมายอื่นที่ตราขึ้นใช้
บังคับในภายหลังมีบทบัญญัติที่สอดคล้องกับ

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 11/2558        
วันพฤหัสบดีที่ 19 กุมภาพันธ ์2558 
มีมติรับหลักการร่างพระราชบัญญัติ
และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
จ านวน 15 คน เพ่ือพิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา 
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3 ครั้งที่ 
19/2558 วันพฤหัสบดีที่ 2 
เมษายน 2558 พิจารณารายละเอียด
ในวาระที่ 2 และลงมติเห็นชอบร่าง
พระราชบัญญัติในวาระที่ 3 โดย      

เนื้อหาเก่ียวกับการยกเลิก
กฎหมายบางฉบับโดยที่
กฎหมายหลายฉบับตราขึ้น
เพ่ือใช้บังคับเฉพาะใน
สถานการณ์ที่ประเทศอยู่ใน 
ภาวะสงครามและการฟ้ืนฟู
ประเทศหลังภาวะสงคราม 
ขณะที่กฎหมายหลายฉบับ
หมดความจ าเป็นและไม่มี
การใช้บังคับในสภาวการณ์
ปัจจุบัน เนื่องจากกฎหมาย

- ส านักงาน
คณะกรรม 
การกฤษฎีกา 
- ส านักงาน
คณะกรรมก
ารพัฒนา
เศรษฐกิจ
และสังคม
แห่งชาติ  
- ส านัก
ปลัดกระทรวง 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

 สภาวการณ์ทางเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศมากกว่า สมควรยกเลิกกฎหมายที่
หมดความจ าเป็นหรือที่ซ้ าซ้อนกับกฎหมาย  
อ่ืนเหล่านี้ จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

ส่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวไปยัง
นายกรัฐมนตรีเพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ 
วันที่ 8 เมษายน 2558 

อ่ืนที่ตราขึ้นใช้บังคับใน
ภายหลังมีบทบัญญัติที่
สอดคล้องกับสภาวการณ์
ทางเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศมากกว่า สมควร
ยกเลิกกฎหมายที่หมดความ
จ าเป็นหรือท่ีซ้ าซ้อนกับ
กฎหมายอื่นเหล่านี้  
 ทั้งนี้ พระราชบัญญัตินี้
จัดอยู่ในกลุ่มด้านกฎหมาย
และกระบวนการยุติธรรม 
เนื่องจากมีเนื้อหาเกี่ยวกับ
การปรับปรุงยกเลิกกฎหมาย
ที่ล้าสมัย ระบบการเรียนการ
สอนและการศึกษาวิชาการ
กฎหมาย 
 
 

การคลัง 
- กรมการค้า
ต่างประเทศ 
- กรม
พัฒนาธุรกิจ
การค้า 
- กรมการ
ปกครอง  
- ส านักงาน
ปลัด 
กระทรวง
สาธารณสุข 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

37.  พระราชบัญญัติ
ยกเลิกกฎหมาย
บางฉบับที่หมด
ความจ าเป็น
หรือซ้ าซ้อนกับ
กฎหมายอื่น 
(ฉบับที่ 2)    
พ.ศ. 2560/ 
(ยกเลิก
กฎหมาย 4 
ฉบับ) 
8-06-2560/ 
คณะรักษา
ความสงบ
แห่งชาติ (คสช) 

หลักการ 
 ยกเลิกกฎหมายบางฉบับที่หมดความ
จ าเป็นหรือซ้ าซ้อนกับกฎหมายอื่นเป็นการ
เพ่ิมเติม 

เหตุผล 
 โดยที่มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติ
ยกเลิกกฎหมายบางฉบับที่หมดความจ าเป็น
หรือซ้ าซ้อนกับกฎหมายอื่น พ.ศ. 2558 แต่
เนื่องจากปรากฏว่ายังมีกฎหมายบางฉบับที่หมด
ความจ าเป็นและไม่มีการใช้บังคับในสภาวการณ์
ปัจจุบัน หรือมีความซ้ าซ้อนกับกฎหมายอ่ืน    
ที่ตราขึ้นในภายหลัง เพ่ือให้ การบังคับใช้
กฎหมายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ สมควร
ยกเลิกกฎหมายที่หมดความจ าเป็นหรือ
ซ้ าซ้อนกับกฎหมายอ่ืนเพ่ิมเติม จึงจ าเป็น  
ต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

วาระท่ี 1 วาระที่ 2 และวาระท่ี 3 
ครั้งที่ 25/2560 เป็นพิเศษ         
วันพุธที่ 5 เมษายน 2560 มีมติรับ
หลักการร่างพระราชบัญญัติพิจารณา
รายละเอียดในวาระท่ี 2 โดย
กรรมาธิการเต็มสภาและลงมติ
เห็นชอบในวาระที่ 3 จากนั้น        
ส่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวไปยัง
นายกรัฐมนตรีเพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ 
วันที่ 18 เมษายน 2560 

เนื้อหาเก่ียวกบัการปรับปรุง
ยกเลิกกฎหมายที่ล้าสมัย 
โดยที่มีการประกาศใช้
พระราชบัญญัติยกเลิก
กฎหมายบางฉบับที่หมด
ความจ าเป็นหรือซ้ าซ้อนกับ
กฎหมายอื่น พ.ศ. 2558 แต่
เนื่องจากปรากฏว่ายังมีกฎหมาย 
บางฉบับที่หมดความจ าเป็นและ  
ไม่มีการใช้บังคับใน
สภาวการณ์ปัจจุบัน หรือมี
ความซ้ าซ้อนกับกฎหมายอ่ืน 
ที่ตราขึ้นในภายหลัง เพ่ือให้
การบังคับใช้กฎหมายเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ สมควร
ยกเลิกกฎหมายที่หมดความ
จ าเป็นหรือซ้ าซ้อนกับกฎหมาย
อ่ืนเพิ่มเติม 

กรมการค้า 
ต่างประเทศ 
กระทรวง
พาณิชย์ 
 
กรม 
ทรัพยากรธรณ ี
กระทรวง
ทรัพยากร       
ธรรมชาติ
และ
สิ่งแวดล้อม 
 
ส านักงาน
ปลัด 
กระทรวง 
มหาดไทย 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

38.  พระราชบัญญัติ
ยกเลิก
พระราชบัญญัติ
การชลประทาน
ราษฎร์ 
พุทธศักราช 
2482          
พ.ศ. 2558/ 
5-02-2558 
คณะรักษา
ความสงบ
แห่งชาติ (คสช) 

หลักการ 
 ยกเลิกกฎหมายว่าด้วยการชลประทาน
ราษฎร์ 

เหตุผล 
 โดยที่พระราชบัญญัติการชลประทานราษฎร์ 
พุทธศักราช 2482 ได้ใช้บังคับมาเป็นเวลานาน 
จึงมีบทบัญญัติบางประการไม่สอดคล้องกับ
สถานการณก์ารบริหารจัดการทรัพยากรน้ า      
ในปัจจุบัน ประกอบกับเป็นกฎหมายที่ไม่มี
การใช้บังคับโดยสภาพ อันเนื่องมาจาก      
การด าเนินงานของกรมชลประทานตาม
พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง 
พุทธศักราช 2485 สมควรยกเลิกพระราชบัญญัติ  
การชลประทานราษฎร์ พุทธศักราช 2482  
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
 
 

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 15/2557         
วันศุกร์ที่ 10 ตุลาคม 2557 มีมติ 
รับหลักการร่างพระราชบัญญัติและ
ส่งให้คณะกรรมาธิการวิสามัญ     
ชุดเดียวกันกับที่พิจารณา         
ร่างพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม พ.ศ. .... เป็นผู้
พิจารณารายละเอียดแล้วรายงาน
ต่อสภา   
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3 ครั้งที่ 
29/2557 วันพฤหัสบดีที่ 4 
ธันวาคม 2557 พิจารณา
รายละเอียดในวาระท่ี 2 และลงมติ
เห็นชอบร่างพระราชบัญญัตใินวาระ 
ที่ 3 โดยส่งร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรีเพ่ือ  
น าขึ้นทูลเกล้าฯ วันที่ 11 ธันวาคม 
2557 

เนื้อหาเกี่ยวกับการปรับปรุง
ยกเลิกกฎหมายที่ล้าสมัย    
โดยที่พระราชบัญญัติ          
การชลประทานราษฎร์
พุทธศักราช 2482 ได้ใช้บังคับ
มาเป็นเวลานาน   จึงมี
บทบัญญัติบางประการไม่
สอดคล้องกับสถานการณ์การ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ าใน
ปัจจุบัน อีกทั้งยังไม่สอดคล้อง
กับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย
ประกอบกับเป็นกฎหมาย   
ทีไ่ม่มีการใช้บังคับโดยสภาพ
อันเนื่องมาจากการด าเนินงาน
ของกรมชลประทาน      
ตามพระราชบัญญัติ              
การชลประทานหลวง 

กรม
ชลประทาน 
กระทรวง
เกษตรและ
สหกรณ์ 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

พุทธศักราช 2485 สมควร
ยกเลิกพระราชบัญญัติ           
การชลประทานราษฎร์ 
พุทธศักราช 2482   

39.  พระราชบัญญัติ
ระเบียบ
ข้าราชการ  
ฝ่ายตุลาการ         
ศาลยุติธรรม 
(ฉบับที่ 6)   
พ.ศ. 2560/ 
13-08-2560 
ประธานศาล
ฎีกา 
 

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม         
พ.ศ. 2543 ดังต่อไปนี้ 

(1) ก าหนดให้ข้าราชการตุลาการพ้นจาก
ราชการเมื่อสิ้นปีงบประมาณที่ผู้นั้นมีอายุครบ
เจ็ดสิบปีบริบูรณ์ (เพ่ิมมาตรา 8/1) 

(2) ก าหนดให้ข้าราชการตุลาการพ้นจาก
ต าแหน่งเมื่อพ้นจากราชการตาม มาตรา 8/1 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 32 วรรคหนึ่ง (3)) 

เหตุผล 
 โดยที่กฎหมายว่าด้วยบ าเหน็จบ านาญ
ข้าราชการก าหนดให้มิให้น าบทบัญญัติเกี่ยวกับ
การพ้นจากราชการไปใช้บังคับแก่ข้าราชการ

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 22/2560 วัน
พฤหัสบดีที่ 30 มีนาคม 2560 มีมติ
รับหลักการร่างพระราชบัญญัติและ
ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ จ านวน 
19 คน เพ่ือพิจารณารายละเอียดแล้ว
รายงานต่อสภา 
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3 ครั้งที่ 
37/2560 วันศุกร์ที่ 16 มิถุนายน 
2560 พิจารณารายละเอียดใน
วาระที่ 2 และลงมติเห็นชอบ       
ร่างพระราชบัญญัติในวาระที่ 3   
โดยส่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว
ไปยังนายกรัฐมนตรีเพ่ือน าขึ้น
ทูลเกล้าฯ วันที่ 22 มิถุนายน 2560 

เนื้อหาเก่ียวกับ กฎหมาย
และการพัฒนาปรับปรุง
โครงสร้าง บทบาท อ านาจ 
หน้าที่ขององค์กรใน
กระบวนการยุติธรรม 
ระบบงานอ านวยความ
ยุติธรรม โดยมีการแก้ไข
เพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลา
การศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 
ก าหนดให้มีหลักเกณฑ์ทั่วไป 
ให้ข้าราชการตุลาการทุก
ต าแหน่งพ้นจากราชการเมื่อ 
สิ้นปีงบประมาณที่ผู้นั้นมีอายุ

ส านักงาน
ศาลยุติธรรม 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

บางประเภทซึ่งรวมถึงข้าราชการตุลาการ   
แต่พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลา
การศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 ยังไม่ได้ก าหนด
หลักเกณฑ์การพ้นจากราชการของข้าราชการ
ตุลาการไว้เป็นการทั่วไป สมควรก าหนดให้มี
หลักเกณฑ์ท่ัวไปโดยให้ข้าราชการตุลาการ  
ทุกต าแหน่งพ้นจากราชการเมื่อสิ้น
ปีงบประมาณท่ีผู้นั้นมีอายุครบเจ็ดสิบปี
บริบูรณ์ จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

ครบเจ็ดสิบปีบริบูรณ ์ 
    พระราชบัญญัตินี้ยังมี
เนื้อหาสอดคล้องกับกฎหมาย
หลายด้านคือด้านการบริหาร
ราชการแผ่นดิน และด้าน
เศรษฐกิจ เพราะเป็นเรื่องที่
เกี่ยวข้องกับระบบราชการ 
และเป็นเรื่องเก่ียวกับการเงิน
การคลังของรัฐอีกด้วย 

40.  พระราชบัญญัติ
ระเบียบ
ข้าราชการ  
ฝ่ายอัยการ 
(ฉบับที่ 2)  
พ.ศ. 2560/ 
13-09-2560/ 
อัยการสูงสุด 

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการฝ่ายอัยการ พ.ศ. 2553 ดังต่อไปนี้ 

(1) ก าหนดให้อัยการอาวุโสไม่มีสิทธิ
ได้รับเลือกเป็นกรรมการอัยการผู้ทรงคุณวุฒิ     
ใน ก.อ. (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 22) 

(2) ก าหนดให้ข้าราชการอัยการซึ่งเป็น
กรรมการอัยการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา 18 (3) (ก) 
พ้นจากต าแหน่งกรรมการอัยการผู้ทรงคุณวุฒิ

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 22/2560        
วันพฤหัสบดีที่ 30 มีนาคม 2560   
มีมติรับหลักการร่างพระราชบัญญัติ  
และส่งให้คณะกรรมการวิสามัญ   
ชุดเดียวกันนี้พิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
ฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... เป็นผู้พิจารณารายละเอียด
แล้วรายงานต่อสภา 

เนื้อหาเก่ียวกับ ระบบงาน
อ านวยความยุติธรรม โดยที่มี
ความจ าเป็นต้องปรับเปลี่ยน
ให้ข้าราชการอัยการซึ่งมีอายุ
ครบหกสิบห้าปีไปด ารง
ต าแหน่งอัยการอาวุโส    
เพ่ือท าหน้าที่ในทางวิชาชีพ
พนักงานอัยการโดยไม่ด ารง
ต าแหน่งด้านบริหารจนกว่า

ส านักงาน
อัยการสูงสุด 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

เมื่อได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งอัยการอาวุโส 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 25 วรรคหนึ่ง (4)) 

(3) ก าหนดให้ข้าราชการอัยการซึ่งมีอายุ
ครบหกสิบห้าปีในปีงบประมาณใดพ้นจาก
ต าแหน่งที่ด ารงอยู่เมื่อสิ้นปีงบประมาณนั้น  
และให้ไปด ารงต าแหน่งอัยการอาวุโสจนกว่าจะ
พ้นจากราชการ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 39 และ
ยกเลิกมาตรา 104) 

(4) ก าหนดให้ ก.อ. จัดให้มีการประเมิน
สมรรถภาพในการปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการ
อัยการซึ่งจะมีอายุครบหกสิบห้าปี (เพ่ิมมาตรา 
39/1) 

(5) ก าหนดห้ามอัยการอาวุโสได้รับแต่งตั้ง
ให้ด ารงต าแหน่งหรือรักษาการในต าแหน่งตาม
มาตรา 32 รวมทั้งไม่อาจเป็นผู้รักษาราชการ
แทนหรือปฏิบัติราชการแทน (แก้ไขเพ่ิมเติม
มาตรา 40 วรรคสอง) 

 

วาระที่ 2 และวาระที่ 3       
ครั้งที่ 37/2560 วันศุกร์ที่ 16 
มิถุนายน 2560 พิจารณา
รายละเอียดในวาระที่ 2        
และลงมติเห็นชอบ                    
ร่างพระราชบัญญัตใินวาระที่ 3    
โดยส่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว
ไปยังนายกรัฐมนตรีเพ่ือน าขึ้น
ทูลเกล้าฯ วันที่ 22 มิถุนายน 2560 

จะพ้นจากราชการ 
นอกจากนั้น สมควรปรับปรุง
บทบาทและอ านาจหน้าที่
ของอัยการอาวุโสให้
เหมาะสมยิ่งขึ้น ซึ่ง
พระราชบัญญัตินี้ ยังมีเนื้อหา
ของกฎหมายสอดคล้องกับ
กฎหมายหลายด้าน ได้แก่ 
ด้านการบริหารราชการ
แผ่นดิน และด้านเศรษฐกิจ 
เพราะเกี่ยวข้องกับระบบ
ราชการ ระบบการบริหารงาน
ของภาครัฐ รวมถึงระบบ
การเงินและการคลังของรัฐ
ด้วย 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 
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หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

เหตุผล 
 โดยที่ภาระหน้าที่และความรับผิดชอบ
ของข้าราชการอัยการในปัจจุบันเพิ่มมากข้ึน 
ซึ่งไม่เหมาะสมกับข้าราชการอัยการซึ่งมีอายุ
เกินหกสิบห้าปี จ าเป็นต้องปรับเปลี่ยนให้
ข้าราชการอัยการซึ่งมีอายุครบหกสิบห้าปีไป
ด ารงต าแหน่งอัยการอาวุโสจนกว่าจะพ้น  
จากราชการ นอกจากนั้น สมควรปรับปรุง
บทบาทและอ านาจหน้าที่ของอัยการอาวุโส 
ให้เหมาะสมยิ่งขึ้น จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้ 

41.  พระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหาร
ราชการศาล
ยุติธรรม (ฉบับที่ 3)          
พ.ศ. 2558/ 
8-09-2558/ 
ประธานศาลฎีกา 

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 18 แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการศาลยุติธรรม        
พ.ศ. 2543 

เหตุผล 
 โดยที่มาตรา 18 (1) และ (3) แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ     

วาระท่ี 1 วาระท่ี 2 และวาระท่ี 3 
ครั้งที่ 38/2558 วันพฤหัสบดีที่ 24 
มิถุนายน 2558 มีมติรับหลักการร่าง
พระราชบญัญัติ โดยพิจารณา
รายละเอียดในวาระท่ี 2 โดย
กรรมาธิการเต็มสภา และ         
ลงมติเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติ

เนื้อหาเก่ียวกับระบบงาน
อ านวยความยุติธรรม โดยที่
มาตรา 18 (1) และ (3) แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการศาลยุติธรรม   
พ.ศ. 2543 ได้บัญญัติให้
คณะกรรมการข้าราชการศาล

ส านักงาน       
ศาลยุติธรรม 
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ชื่อกฎหมาย/
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
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หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

ศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 ได้บัญญัติให้
คณะกรรมการข้าราชการศาลยุติธรรม 
ประกอบด้วยรองประธานศาลฎีกาซ่ึงมีอาวุโส
สูงสุดเป็นประธาน และประธานศาลอุทธรณ์
เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง ยังไม่มีความ
สอดคล้องกับหลักอาวุโส และข้าราชการ    
ศาลยุติธรรมผู้ด ารงต าแหน่งตามท่ีกฎหมาย
ก าหนด ซึ่งได้รับเลือกเป็นกรรมการยังไม่มี
ความสอดคล้องกับการจัดประเภทต าแหน่ง
และระดับต าแหน่งของข้าราชการศาล
ยุติธรรมในปัจจุบันที่เปลี่ยนแปลงไป สมควรแก้ไข
เพ่ิมเติมองค์ประกอบของคณะกรรมการ
ข้าราชการศาลยุติธรรมเพ่ือให้สอดคล้องตาม
หลักอาวุโสและการจัดประเภทต าแหน่ง และ
ระดับต าแหน่งของข้าราชการศาลยุติธรรม
ดังกล่าว จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

ในวาระท่ี 3 วันเดียวกัน          
โดยเห็นสมควรประกาศใช้เป็น
กฎหมาย และส่งร่าง
พระราชบัญญัติดังกล่าวไปยัง
นายกรัฐมนตรีเพื่อน าขึ้นทูลเกล้าฯ 
วันที่ 30 มิถุนายน 2558 

ยุติธรรม ประกอบด้วย     
รองประธานศาลฎีกาซ่ึงมี
อาวุโสสูงสุดเป็นประธาน   
และประธานศาลอุทธรณ์เป็น
กรรมการโดยต าแหน่ง ยังไม่มี
ความสอดคล้องกับหลัก
อาวุโส และข้าราชการศาล
ยุติธรรมผู้ด ารงต าแหน่ง
ตามท่ีกฎหมายก าหนดซึ่ง
ได้รับเลือกเป็นกรรมการยัง
ไม่มีความสอดคล้องกับการจัด
ประเภทต าแหน่งและระดับ
ต าแหน่งของข้าราชการศาล
ยุติธรรมในปัจจุบันที่
เปลี่ยนแปลงไป โดยแก้ไข
เพ่ิมเติมองค์ประกอบของ
คณะกรรมการข้าราชการศาล
ยุติธรรมเพื่อให้สอดคล้อง
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

ตามหลักอาวุโสและการจัด
ประเภทต าแหน่งและระดับ
ต าแหน่งของข้าราชการศาล
ยุติธรรมดังกล่าว 

42.  พระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ์    
พ.ศ. 2560/ 
18-02-2560/ 
รัฐมนตรี 
ว่าการกระทรวง
ยุติธรรม 
 

หลกัการ 
 ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการราชทัณฑ์ 

เหตุผล 
 โดยที่พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ 
พุทธศักราช 2479 ได้ใช้บังคับมาเป็นเวลานาน 
และมีบทบัญญัติบางประการไม่สอดคล้องกับ
นโยบายทางอาญาของประเทศ ประกอบกับมี
กฎหมายและกฎเกณฑ์ในระดับสากลที่
เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติต่อผุ้ต้องขังประเภท
ต่าง ๆ และการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ซึ่ง
มิได้มีการบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติดังกล่าว 
ส่งผลให้การด าเนินงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องไม่
สอดคล้องตามมาตรฐานสากล รวมทั้งยัง     
ไม่สามารถจัดการหรือบริหารโทษของผู้ต้องขัง

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 32/2559         
วันพฤหัสบดีที่ 2 มิถุนายน 2559   
มีมติรับหลักการร่างพระราชบัญญัติ
และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
จ านวน 17 คน เพ่ือพิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา 
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3          
ครั้งที่ 77/2559 วันพฤหัสบดีที่ 1 
ธันวาคม 2559 พิจารณารายละเอียด
ในวาระที่ 2 และลงมติเห็นชอบ 
ร่างพระราชบัญญัติในวาระที่ 3 โดย
ส่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวไป
ยังนายกรัฐมนตรีเพ่ือน าขึ้น
ทูลเกล้าฯ วันที่ 9 ธันวาคม 2559 

เนื้อหาเกี่ยวกับระบบงาน
อ านวยความยุติธรรม        
โดยที่พระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ์ พุทธศักราช 2479 
ได้ใช้บังคับมาเป็นเวลานาน
และมีบทบัญญัติบางประการ
ไม่สอดคล้องกับนโยบายทาง
อาญาของประเทศ ประกอบ
กับมีกฎหมายและกฎเกณฑ์ใน
ระดับสากลที่เกี่ยวข้องกับการ
ปฏิบัติต่อผู้ต้องขังประเภท  
ต่าง ๆ และการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่ซึ่งมิได้มีการบัญญัติไว้
ในพระราชบัญญัติดังกล่าว 

กรม
ราชทัณฑ์ 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

เฉพาะรายหรือเฉพาะคดีได้อย่างเหมาะสม 
เนื่องจากไม่มีบทบัญญัติให้อ านาจในการ
ด าเนินการ และไม่สามารถด าเนินการให้มี
สถานที่ควบคุมหรือคุมขังผู้ต้องขังประเภทอ่ืน 
นอกจากการคุมขังไว้ในเรือนจ า ซึ่งท าให้ระบบ
การพัฒนาพฤตินิสัยและการบริหารงานเรือนจ า
ไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ สมควร
ก าหนดให้มีคณะกรรมการนโยบาย           
การราชทัณฑ์ เพ่ือก าหนดนโยบายและทิศทาง
ในการบริหารงานราชทัณฑ์และปรับปรุง
กฎหมายให้สามารถแก้ไข บ าบัด ฟื้นฟู และ
พัฒนาพฤตินิสัยของผู้ต้องขังกับท้ังเป็น
เครื่องมือในการแก้ไขปัญหาอ่ืนในการบริหาร
จัดการกระบวนงานของกรมราชทัณฑ์ เพ่ือให้
เกิดประสิทธิภาพยิ่งขึ้น จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้ 

ส่งผลให้การด าเนินงานต่าง ๆ 
ที่เกี่ยวข้องไม่สอดคล้องตาม
มาตรฐาน สากล อาทิ 
ข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต่ า
ส าหรับปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง 
(Standard Minimum 
Rules for the Treatment 
of Prisoners/SMR) หรือ
ข้อก าหนดของสหประชาชาติ 
ส าหรับการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง
หญิงในเรือนจ าและมาตรการที่
มิใช่การควบคุมขังส าหรับ
ผู้กระท าผิดหญิง (United 
Nations Rules for the 
Treatment of Women 
Prisoners and Non - 
Custodial Measures for 
Women Offenders) หรือ
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

ข้อก าหนดกรุงเทพ (Bangkok 
Rules) รวมทั้งยัง      ไม่สามารถ
จัดการหรือบรหิารโทษของ
ผู้ต้องขังเฉพาะราย หรือเฉพาะ
คดีได้อย่างเหมาะสม เนื่องจาก
ไม่มีบทบัญญัติให้อ านาจใน
การด าเนินการ และไม่สามารถ
ด าเนินการให้มีสถานที่ควบคุม
หรือคุมขังผู้ต้องขังประเภทอ่ืน
นอกจากการคุมขังไว้ใน
เรือนจ า ซึ่งท าให้ระบบการ
พัฒนาพฤตินิสัย และการ
บริหารงานเรือนจ า  ไม่เป็นไป
ตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
สมควรก าหนดให้มี
คณะกรรมการราชทัณฑ์เพ่ือ
ก าหนดนโยบายและทิศทางใน
การบริหารงานราชทัณฑ์และ



 

216 

ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

ปรับปรุงกฎหมายให้สามารถ
แก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูและพัฒนา
พฤตินิสัยของผู้ต้องขัง กับทั้ง
เป็นเครื่องมือในการแก้ไข
ปัญหาอ่ืนในการบริหารจัดการ
กระบวนงานของกรมราชทัณฑ์ 
เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

43.  พระราชบัญญัติ
โรงเรียนนาย
ร้อยต ารวจ 
(ฉบับที่ 2)        
พ.ศ. 2558/ 
8-10*2558/ 
นายกรัฐมนตร ี
 

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติโรงเรือน
นายร้อยต ารวจ พ.ศ. 2551 เพ่ือแก้ไขเพ่ิมเติม
การก าหนดวาระการด ารงต าแหน่งของผู้
บัญชาการโรงเรียนนายร้อยต ารวจ และยกเลิก
การก าหนดเงื่อนไขการแต่งตั้งและโยกย้าย    
ผู้บัญชาการโรงเรียนนายร้อยต ารวจ (แก้ไข
เพ่ิมเติม มาตรา 14 วรรคสาม และยกเลิก
มาตรา 14 วรรคสี่) 

เหตุผล 
 โดยที่การก าหนดวาระการด ารงต าแหน่ง

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 48/2558         
วันพฤหัสบดีที่ 13 สิงหาคม 2558    
มีมติรับหลักการร่างพระราชบัญญัติ
และส่งให้คณะกรรมาธิการการ
กฎหมาย กระบวนการยุติธรรม   
และกิจการต ารวจ เป็นผู้พิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา   
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3 ครั้งที่ 
54/2558 วันพฤหัสบดีที่ 3 
กันยายน 2558 พิจารณารายละเอียด
ในวาระท่ี 2 และลงมติเห็นชอบ    

เนื้อหาเกี่ยวกับ ระบบงาน
ต ารวจ รวมทั้งระบบการเรยีน
การสอบและการศึกษาวิชาการ
กฎหมาย โดยก าหนดวาระการ
ด ารงต าแหน่งและเงื่อนไขการ
แต่งตั้งและโยกย้ายผู้
บัญชาการโรงเรียนนายร้อย
ต ารวจไว้ในพระราช บัญญัติ
โรงเรียนนายร้อยต ารวจ     
พ.ศ. 2551 แตกต่างจาก
กระบวนการแต่งตั้งข้าราชการ

ส านักงาน
ต ารวจ
แห่งชาติ 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
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ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

และเงื่อนไขการแต่งตั้งและโยกย้ายผู้
บัญชาการโรงเรียนนายร้อยต ารวจไว้ใน
พระราชบัญญัติโรงเรียนนายร้อยต ารวจ    
พ.ศ. 2551 แตกต่างจากกระบวนการแต่งตั้ง
ข้าราชการต ารวจอื่นที่ด ารงต าแหน่งในระดับ
เทียบเท่ากันตามกฎหมายว่าด้วยต ารวจ
แห่งชาติ ดังนั้น เพื่อให้การแต่งตั้งข้าราชการ
ต ารวจมีมาตรฐานอย่างเดียวกัน สมควรแก้ไข
เพ่ิมเติมการก าหนดวาระการด ารงต าแหน่ง
ของผู้บัญชาการโรงเรียนนายร้อยต ารวจให้
เป็นไปตามที่ ก.ตร. ก าหนด และยกเลิกการ
ก าหนดเงื่อนไขการแต่งตั้งและโยกย้าย         
ผู้บัญชาการโรงเรียนนายร้อยต ารวจ          
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

ร่างพระราชบัญญัตใินวาระที่ 3     
โดยส่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว
ไปยังนายกรัฐมนตรีเพื่อน าขึ้น
ทูลเกล้าฯ วันที่ 9 กันยายน 2558 

ต ารวจอ่ืนที่ด ารงต าแหน่งใน
ระดับเทียบเท่ากันตาม
กฎหมายว่าดว้ยต ารวจ
แห่งชาต ิดังนั้น สมควรแก้ไข
เพ่ิมเติมการก าหนดวาระการ
ด ารงต าแหน่งของผู้บัญชาการ
โรงเรียนนายร้อยต ารวจให้
เป็นไปตามที่ ก.ตร. ก าหนด
และยกเลิกการก าหนดเงื่อนไข
การแต่งตั้งและโยกย้ายผู้
บัญชาการโรงเรียนนายร้อย
ต ารวจ เพ่ือให้การแต่งตั้ง
ข้าราชการต ารวจมีมาตรฐาน
อย่างเดียว 

44.  พระราชบัญญัติ
ล้มละลาย 
(ฉบับที่ 8)  
พ.ศ. 2558/ 

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติล้มละลาย 
พุทธศักราช 2483 ดังต่อไปนี้ 

(1) ก าหนดรายละเอียดของค าขอ

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 23/2558         
วันศุกร์ที่ 1 พฤษภาคม 2558       
มีมติรับหลักการร่างพระราชบัญญัติ
และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ 

เนื้อหาเกี่ยวกับระบบงาน
อ านวยความยุติธรรม โดยที่
กระบวนพิจารณาค าขอรับ
ช าระหนี้ในคดีล้มละลายที่

กรมบังคับ
คดี 



 

218 

ล าดับ 
ที ่
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หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

6-08-2558/ 
ประธาน     
ศาลฎีกา 
 

ประนอมหนี้ก่อนล้มละลาย และอ านาจของ
เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ในการตรวจค าขอ
ประนอมหนี้ก่อนล้มละลาย (แก้ไขเพ่ิมเติม  
มาตรา 45) 

(2) ก าหนดให้เจ้าหนี้ที่ไม่ได้ยื่นค าขอรับ
ช าระหนี้ภายในก าหนดเวลาตามมาตรา 91 
สามารถยื่นค าขอรับช าระหนี้ได้ในกรณีเหตุ
สุดวิสัย (เพ่ิมมาตรา 91/1) 

(3) แก้ไขเพ่ิมเติมให้เจ้าพนักงานพิทักษ์
ทรัพย์มีอ านาจในการพิจารณาและมีค าสั่ง     
ค าขอรับช าระหนี้ รวมถึงก าหนดให้คุณสมบัติ
ของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ผู้มีอ านาจออก
ค าสั่งเก่ียวกับค าขอรับช าระหนี้เป็นไปตาม
ระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศใน   
ราชกิจจานุเบกษา (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 105 
มาตรา 106 มาตรา 108 และมาตรา 139 
และยกเลิกมาตรา 107) และแก้ไขเพ่ิมเติม
บทบัญญัติอ่ืนที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้องกัน (แก้ไข

จ านวน 15 คน เพ่ือพิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา   
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3          
ครั้งที่ 30/2558 วันพฤหัสบดีที่ 28 
พฤษภาคม 2558 พิจารณา
รายละเอียดในวาระท่ี 2 และลงมติ
เห็นชอบร่างพระราชบัญญัตใิน    
วาระท่ี 3 โดยส่งร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรีเพ่ือ  
น าขึ้นทูลเกล้าฯ วันที่ 3 มิถุนายน 
2558 

ก าหนดให้เจ้าพนักงานพิทักษ์
ทรัพย์เสนอค าขอรับช าระหนี้
ต่อศาลเพ่ือมีค าสั่งค าขอรับ
ช าระหนี้ท าให้กระบวน
พิจารณาค าขอรับช าระหนี้มี
หลายขั้นตอน สมควรลด
ขั้นตอนโดย   
(1) ก าหนดให้เจ้าพนักงาน
พิทักษ์ทรัพย์เป็นผู้มีอ านาจ
ในการพิจารณาและมีค าสั่ง
เกี่ยวกับค าขอรับช าระหนี้ 
เพ่ือให้การพิจารณาค าขอรับ
ช าระหนี้มีความรวดเร็วขึ้น  
(2) ก าหนดรายละเอียดของ    
ค าขอประนอมหนี้ก่อน
ล้มละลายให้ชัดเจน และ
ก าหนดให้เจ้าหนี้ที่ไม่ได้ยื่น
ค าขอรับช าระหนี้ภายใน
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เพ่ิมเติมมาตรา 35 มาตรา 37 วรรคสอง และ
มาตรา 91 วรรคสอง) 

(4) แก้ไขเพ่ิมเติมล าดับการให้ช าระ
ค่าใช้จ่ายและหนี้สินจากการแบ่งทรัพย์สิน
ให้แก่เจ้าหนี้ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 130 วรรค
หนึ่ง (4)) 

(5) แก้ไขเพ่ิมเติมบทก าหนดโทษปรับให้
เหมาะสม (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 161 มาตรา 162 
มาตรา 163 มาตรา 164 มาตรา 165 มาตรา 166 
มาตรา 167 มาตรา 168 มาตรา 169 มาตรา 170 
มาตรา 171 และมาตรา 174 

เหตุผล 
 โดยที่กระบวนการพิจารณาค าขอรับ
ช าระหนี้ในคดีล้มละลายที่ก าหนดให้เจ้า
พนักงานพิทักษ์ทรัพย์เสนอค าขอรับช าระหนี้
ต่อศาลเพ่ือมีค าสั่งค าขอรับช าระหนี้ ท าให้
กระบวนพิจารณาค าขอรับช าระหนี้มีหลาย
ขั้นตอน สมควรลดขั้นตอนโดยก าหนดให้    

ก าหนดเวลาสองเดือนนับแต่
วันโฆษณาค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์
เด็ดขาดสามารถยื่นค าขอรับ
ช าระหนี้ได้ในกรณีท่ีมีเหตุ
สุดวิสัย (3) ปรับปรุงบท
ก าหนดโทษปรับให้เหมาะสม
กับสภาพเศรษฐกิจและสังคม
ในปัจจุบัน 
 ทั้งนี้ พระราชบัญญัตินี้มี
ความสอดคล้องกับกฎหมาย
ด้านเศรษฐกิจเพราะเกี่ยวกับ 
สถานะทางการเงินในการ
ประกอบธุรกิจ แต่เมื่อ
พิจารณาในการบังคับใช้
กฎหมายโดยประธาน ศาลฎีกา 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ยุติธรรม พระราชบัญญัตินี้  
จึงจัดอยู่ในกลุ่มด้านกฎหมาย
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เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์เป็นผู้มีอ านาจใน  
การพิจารณาและมีค าสั่งเกี่ยวกับค าขอรับ
ช าระหนี้ เพื่อให้การพิจารณาค าขอรับช าระ
หนี้มีความรวดเร็วขึ้น นอกจากนี้ สมควร
ก าหนดรายละเอียดของค าขอประนอมหนี้
ก่อนล้มละลายให้ชัดเจน และก าหนดให้
เจ้าหนี้ที่ไม่ได้ยื่นค าขอรับช าระหนี้ภายใน
ก าหนดเวลาสองเดือนนับแต่ วันโฆษณาค าสั่ง
พิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาดสามารถยืน่ค าขอรับช าระ
หนี้ได้ในกรณีที่มีเหตุสุดวิสัย รวมทั้งปรับปรุง
บทก าหนดโทษปรับให้เหมาะสมกับสภาพ
เศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน จึงจ าเป็นต้อง
ตราพระราชบัญญัตินี้ 
 

และกระบวนการยุติธรรม 
 

45.  พระราชบัญญัติ
ล้มละลาย 
(ฉบับที่ 9)    
พ.ศ. 2559/ 

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติล้มละลาย 
พุทธศักราช 2483 เพ่ือก าหนดกระบวนการ
พิจารณาเกี่ยวกับการฟื้นฟูกิจการของลูกหนี้ที่

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 3/2559          
วันพฤหัสบดีที่ 21 มกราคม 2559     
มีมติรับหลักการร่างพระราชบัญญัติ
และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ 

เนื้อหาเกี่ยวกับระบบงาน
อ านวยความยุติธรรม โดยที่
กระบวนพิจารณาเกี่ยวกับ 
การฟ้ืนฟูกิจการของลูกหนี้  

กรมบังคับ
คดี 
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24-05-2559/ 
รฐัมนตรีว่าการ
กระทรวง
ยุติธรรม 

เป็นวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม และ
ก าหนดโทษอาญาที่เกี่ยวข้อง (เพ่ิมหมวด 3/2 
กระบวนพิจารณาเก่ียวกับการฟื้นฟูกิจการของ
ลูกหนี้ที่เป็นวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ย่อม มาตรา 90/91 ถึงมาตรา 90/128) 

เหตุผล 
 โดยที่กระบวนการพิจารณาเกี่ยวกับการ
ฟ้ืนฟูกิจการของลูกหนี้ยังไม่ครอบคลุมลูกหนี้
ซึ่งประกอบธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อมทีม่ีทั้งบุคคลธรรมดา คณะบุคคล 
ห้างหุ้นส่วนสามัญไม่จดทะเบียน ห้างหุ้นส่วน
สามัญนิติบุคคล ห้างหุ้นส่วนจ ากัด หรือบริษัท
จ ากัด ซึ่งมีอยู่เป็นจ านวนมากในระบบ
เศรษฐกิจปัจจุบัน และประสบปัญหา       
ขาดสภาพคล่องทางการเงินชั่วคราว ดังนั้น 
เพ่ือให้ลูกหนี้ซึ่งไม่อยู่ในสถานะที่จะช าระหนี้
ได้มีโอกาสได้รับการฟ้ืนฟูกิจการและไมต่้องตก
เป็นบุคคลล้มละลายหากมีช่องทางที่จะฟ้ืนฟู

จ านวน 15 คน เพ่ือพิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา  
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3 ครั้งที่ 
20/2559 วันพฤหัสบดีที่ 24 
มีนาคม 2559 พิจารณารายละเอียด
ในวาระท่ี 2 และลงมติเห็นชอบ    
ร่างพระราชบัญญัตใินวาระที่ 3   
โดยส่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว
ไปยังนายกรัฐมนตรีเพื่อน าขึ้น
ทูลเกล้าฯ วันที่ 30 มีนาคม 2559 

ยังไม่ครอบคลุมลูกหนี้ซึ่ง
ประกอบธุรกิจวิสาหกิจขนาด
กลาง  และขนาดย่อม ที่มีท้ัง
บุคคลธรรมดา คณะบุคคล           
ห้างหุ้นส่วนสามัญไม่จด
ทะเบียนห้างหุ้นส่วนสามัญ 
นิติบุคคล ห้างหุ้นส่วนจ ากัด 
หรือบริษัทจ ากัดซึ่งมีอยู่เป็น
จ านวนมากในระบบเศรษฐกิจ
ปัจจุบัน และประสบปัญหา
ขาดสภาพคล่องทางการเงิน
ชั่วคราว ดังนั้น เพ่ือให้ลูกหนี้
ซึ่งไม่อยู่ในสถานะที่จะช าระ
หนี้ได้มีโอกาสได้รับการฟ้ืนฟู
กิจการและไม่ต้องตกเป็น
บุคคลล้มละลายหากมี
ช่องทางที่จะฟ้ืนฟูกิจการได้  
 ทั้งนี้ พระราชบัญญัตินี้
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กิจการได้ จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ ยังมีเนื้อหาสอดคล้องกับ
กฎหมายด้านเศรษฐกิจด้วย 
เพราะกระบวนพิจารณา      
การฟ้ืนฟูกิจการของลูกหนี้  
ซึ่งประกอบธุรกิจวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อม 

46.  พระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติ
เกี่ยวกับการ
กักขังตาม
ประมวล
กฎหมายอาญา  
(ฉบับที่ 2)   
พ.ศ. 2559/ 
18-1-2559/ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง
ยุติธรรม 

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
เกี่ยวกับการกักขังตามประมวลกฎหมายอาญา 
พ.ศ. 2506 ดังต่อไปนี้ 

(1) ก าหนดหลักเกณฑ์การใช้เครื่อง
พันธนาการแก่ผู้ต้องกักขังและประเภทของ
เครื่องพันธนาการ (เพ่ิมมาตรา 5/1) 

(2) ก าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่มี
อ านาจตรวจสอบจดหมาย เอกสาร พัสดุภัณฑ์
หรือสิ่งสื่อสารอ่ืน หรือสกัดกั้นการ
ติดต่อสื่อสารทางโทรคมนาคมหรือโดยทางใด ๆ 
ซึ่งมีถึงหรือจากผู้ต้องกักขัง (เพ่ิมมาตรา 5/2) 

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 44/2558        
วันศุกร์ที่ 17 กรกฎาคม 2558     
มีมติรับหลักการร่างพระราชบัญญัติ
และส่งให้คณะกรรมาธิการ         
ชุดเดียวกับท่ีพิจารณา             
ร่างพระราชบัญญัติจัดตั้ง         
ศาลอุทธรณ์คดีช านัญพิเศษ     
พ.ศ. .... เป็นผู้พิจารณารายละเอียด
แล้วรายงานต่อสภา   
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3          
ครั้งที่ 20/2559 วันพฤหัสบดีที่ 24 
มีนาคม 2559 พิจารณา

เนื้อหาเก่ียวกับระบบงาน
อ านวยความยุติธรรม 
เนื่องจากพระราชบัญญัตวิิธี
ปฏิบัติเกีย่วกับการกักขัง 
ตามประมวลกฎหมายอาญา      
พ.ศ. 2506 ใช้บังคับเป็น
เวลานานแล้ว ไม่สอดคล้อง    
กับสถานการณ์ในปัจจุบัน      
จึงจ าเป็นต้องแก้ไขเพ่ือให้    
การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ
และการปฏิบัติต่อผู้ต้อง
กักขังได้มาตรฐานสอดคล้อง

กรม
ราชทัณฑ์ 
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(3) ก าหนดให้ผู้ต้องกักขังหญิงที่ตั้งครรภ์ 
ทารก เด็ก และมารดาที่ให้นมบุตรต้องได้รับ
การช่วยเหลือและการดูแลทางการแพทย์ และ
ด้านโภชนาการที่เหมาะสม (เพ่ิมมาตรา 8/1 
และมาตรา 8/2) 

(4) ปรับปรุงอัตราโทษเกี่ยวกับการไม่
ปฏิบัติตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง และการ
กระท าความผิดต่อสถานที่กักขังให้เหมาะสม
ยิ่งขึ้น (แก้ไขเพ่ิมเติมวรรคสองของมาตรา 9 
และแก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 10) 

(5) ก าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้เป็น
หัวหน้าบังคับบัญชาสถานที่กักขังมีอ านาจ
ลงโทษฐานผิดวินัยแก่ผู้ต้องกักขังแทนค่าปรับ
ซึ่งได้กระท าความผิดลหุโทษในสถานที่กักขัง
นั้นและเมื่อลงโทษฐานผิดวินัยดังกล่าวแล้วให้
คดีอาญาเป็นอนัเลิกกัน (เพ่ิมมาตรา 10/1) 

เหตุผล 
 เนื่องจากพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ

รายละเอียดในวาระท่ี 2 และ     
ลงมติเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติ
ในวาระท่ี 3 โดยส่งร่าง
พระราชบัญญัติดังกล่าวไปยัง
นายกรัฐมนตรีเพื่อน าขึ้นทูลเกล้าฯ 
วันที่ 30 มีนาคม 2559 

กับหลักการทางด้านสิทธิ
มนุษยชน ถูกต้องเหมาะสม 
และบังคับใช้กฎหมายได้อย่าง
มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

เกี่ยวกับการกักขังตามประมวลกฎหมายอาญา 
พ.ศ. 2506 ใช้บังคับเป็นเวลานานแล้ว       
ไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบัน         
จึงจ าเป็นต้องแก้ไขเพ่ือให้การคุ้มครองสิทธิ
เสรีภาพและการปฏิบัติต่อผู้ต้องกักขังได้
มาตรฐานสอดคล้องกับหลักการทางด้าน   
สิทธิมนุษยชน ถูกต้องเหมาะสม และบังคับ  
ใช้กฎหมายได้อย่างมีประสิทฺธิภาพมากยิ่งขึ้น   
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

47.  พระราชบัญญัติ
วิธีพิจารณาคดี
ค้ามนุษย์     
พ.ศ. 2559/ 
24-05-2559/ 
ประธาน      
ศาลฎีกา 

หลักการ 
 ให้มีกฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาค้ามนุษย์ 

เหตุผล 
 โดยที่การค้ามนุษย์เป็นปัญหาที่กระทบต่อ
สิทธิมนุษยชน เป็นอันตรายต่อเสถียรภาพความ
มั่นคงทางสังคม และการพัฒนาอย่างยั่งยืน
ของประเทศ หากไม่ ได้ รับการแก้ ไขโดย
เร่งด่วน นอกจากจะส่งผลต่อเสถียรภาพทาง
การเมือง เศรษฐกิจ และความมั่นคงของรัฐ

วาระท่ี 1 ครั้งที ่6/2559          
วันศุกร์ที่ 29 มกราคม 2559       
มีมติรับหลักการร่างพระราชบัญญัติ
และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
จ านวน 21 คน เพ่ือพิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา  
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3 ครั้งที่ 
17/2559 วันศุกร์ที่ 11 มีนาคม 2559 
พิจารณารายละเอียดในวาระที่ 2 

เนื้อหาเก่ียวกับระบบงาน
อ านวยความยุติธรรม            
วิธีพิจารณาคดีของ           
ศาลยุติธรรม สมควรให้มี
กฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณา
คดีค้ามนุษย์ข้ึนเพ่ือให้     
การป้องกันและปราบปราม  
การค้ามนุษยด์ าเนินไปได้ 
อย่างมีประสิทธิภาพและ       

ส านักงาน
ศาลยุติธรรม 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

แล้ว ยังส่งผลกระทบอย่างกว้างขวางทั้งใน
ระดับภูมิภาคและระหว่างประเทศอีกด้วย 
ดังนั้น เพ่ือให้การป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์ด าเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ
และคดีความที่เกี่ยวข้องทั้งหลายได้รับการ
พิจารณาพิพากษาอย่างรวดเร็วและเป็นธรรม 
สมควรให้มีกฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีค้า
มนุษย์ข้ึน จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

และลงมตเิห็นชอบร่างพระราชบัญญัติ
ในวาระที่ 3 โดยส่งร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรีเพ่ือน าขึ้น
ทูลเกล้าฯ วันที่ 15 มีนาคม 2559 

คดีความท่ีเกี่ยวข้องทั้งหลาย
ได้รับการพิจารณาพิพากษา
อย่างรวดเร็วและเป็นธรรม  
 ทั้งนี้ พระราชบัญญัตินี้
ยังมีความสอดคล้องกับ
กฎหมายหลาย ๆ ด้าน ได้แก่ 
ด้านสังคม ด้านการเมือง   
ด้านการบรหิารราชการ
แผ่นดิน และด้านเศรษฐกิจ 
เพราะการค้ามนุษย์เป็น
ปัญหาที่กระทบต่อสิทธิ
มนุษยชน เป็นอันตราย    
ต่อเสถียรภาพความมั่นคง
ทางสังคม และการพัฒนา
อย่างยั่งยืนของประเทศหาก
ไม่ได้รับการแก้ไขโดยเร่งด่วน 
นอกจากจะส่งผลต่อ
เสถียรภาพทางการเมือง 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

เศรษฐกิจ และความม่ันคง
ของรัฐแล้ว ยังส่งผลกระทบ
อย่างกว้างขวางทั้งในระดับ
ภูมิภาคและระหว่างประเทศ
อีกด้วย  

48.  พระราชบัญญัติ       
วิธีพิจารณาคดี
ทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ      
พ.ศ. 2559/ 
30-09-2559/ 
ประธาน       
ศาลฎีกา และ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง 
กลาโหม 

หลักการ 
 ให้มีกฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีทุจริต
และประพฤติมิชอบ 

เหตุผล 
 โดยที่ทุจริตและประพฤติมิชอบในระบบ
ราชการมีผลกระทบต่อเสถียรภาพความมั่นคง
ทางสังคมและเป็นอันตรายต่อการพัฒนา 
อย่างยั่งยืน นอกจากนี้ การทุจริตและ
ประพฤติมิชอบมีความร้ายแรงมากขึ้น     
และเก่ียวข้องกับทรัพย์สินหรือผลประโยชน์
จ านวนมหาศาล หากไม่ได้รับการแก้ไขโดย
เร่งด่วนในที่สุดจะส่งผลกระทบต่อความมั่นคง
ของรัฐและประโยชน์ของประชาชน เพ่ือให้

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 1/2559           
วันพฤหัสบดีที่ 14 มกราคม 2559     
มีมติรับหลักการร่างพระราชบัญญัติ
และส่งให้คณะกรรมาธิการวิสามัญ
ชุดเดียวกับท่ีพิจารณา             
ร่างพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบัน
การเงิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....       
เพ่ือพิจารณารายละเอียดแล้ว
รายงานต่อสภา   
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3          
ครั้งที่ 36/2559 วันพฤหัสบดีที่ 16 
มิถุนายน 2559 พิจารณา
รายละเอียดในวาระท่ี 2 และลงมติ

เนื้อหาเกี่ยวกับโครงสร้าง 
บทบาท อ านาจ หน้าที่ของ
องค์กรในกระบวนการยุติธรรม 
ระบบงานอ านวยความ
ยุติธรรม ระบบการสอบสวน
คดีอาญา โดยสมควรให้มี
กฎหมายว่าดว้ยวิธีพิจารณา  
คดีทุจริตและประพฤติมิชอบ
ขึ้น เพ่ือใช้ในการด าเนนิคดี
ของศาลอาญาคดีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ โดยที่การ
ทุจริตและประพฤติมิชอบใน
ระบบราชการมผีลกระทบต่อ

ส านักงาน
ศาลยุติธรรม 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

การป้องกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบด าเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
และคดีความท่ีเกี่ยวข้องทั้งหลายได้รับการ
พิจารณาพิพากษาอย่างเสมอภาค รวดเร็ว 
และเป็นธรรม สมควรให้มีกฎหมายว่าด้วยวิธี
พิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบข้ึน  
เพ่ือใช้ในการด าเนินคดีของศาลอาญาคดี
ทุจริตและประพฤติมิชอบ จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้ 
 

เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติ       
ในวาระท่ี 3 โดยส่ง                
ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวไปยัง
นายกรัฐมนตรีเพื่อน าขึ้นทูลเกล้าฯ 
วันที่ 21 มิถุนายน 2559 

เสถียรภาพความมั่นคงทาง
สังคมและเป็นอันตรายต่อการ
พัฒนาอย่างยั่งยืน นอกจากนี้ 
การทุจริตและประพฤติมิชอบ 
นับวันจะมีความร้ายแรงมาก
ขึ้นและเกี่ยวข้องกับทรัพย์สิน
หรือผลประโยชน์จ านวน
มหาศาลหากไม่ได้รับการแก้ไข
โดยเร่งด่วนในที่สุดจะส่งผล
กระทบต่อความมั่นคงของรัฐ
และประโยชน์ของประชาชน
เพ่ือให้การป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบด าเนินไปได้
อย่างมีประสิทธิภาพและ    
คดีความที่เกี่ยวข้องทั้งหลาย
ได้รับการพิจารณาพิพากษา
อย่างเสมอภาค รวดเร็ว และ
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

เป็นธรรม 
49.  พระราชบัญญัติ

วิธีพิจารณาคดี
ผู้บริโภค (ฉบับ 
3) พ.ศ. 2558/ 
14-12-2558/ 
ประธาน       
ศาลฎีกา 

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติวิธี
พิจารณาคดีผู้บริโภค พ.ศ. 2551 ดังต่อไปนี้ 

(1) ก าหนดให้ค าพิพากษาหรือค าสั่ง 
ของศาลอุทธรณ์แผนกคดีผู้บริโภคหรือศาล
อุทธรณ์ภาคแผนกคดีผู้บริโภคให้เป็นที่สุด 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 49 วรรคสอง) 

(2) ก าหนดให้การฎีกาค าพิพากษาหรือ
ค าสั่งของศาลอุทธรณ์แผนกคดีผู้บริโภคหรือ
ศาลอุทธรณ์ภาคแผนกคดีผู้บริโภค ให้กระท า
ได้เมื่อได้รับอนุญาตจากศาลฎีกา (แก้ไข
เพ่ิมเติมมาตรา 51) 

(3) ยกเลิกเงื่อนไข หลักเกณฑ์ และ
วิธีการในการฎีกาค าพิพากษาหรือค าสั่ง 
(ยกเลิกมาตรา 52 มาตรา 53 และมาตรา 54) 

เหตุผล 
 โดยที่ได้มีการแก้ไขปรับปรุงหลักเกณฑ์

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 44/2558 วันศุกร์
ที่ 17 กรกฎาคม 2558 มีมติรับ
หลักการร่างพระราชบัญญัติและ  
ส่งให้คณะกรรมาธิการวิสามัญ    
ชุดเดียวกับท่ีพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลอุทธรณ ์
คดีช านัญพิเศษ พ.ศ. .... เป็นผู้
พิจารณารายละเอียดแล้วรายงาน
ต่อสภา 
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3 ครั้งที่ 
62/2558 วันพฤหัสบดีที่ 15 ตุลาคม 
2558 พิจารณารายละเอียดในวาระ 
ที่ 2 และลงมติเห็นชอบร่าง
พระราชบัญญัติในวาระที่ 3 โดยส่ง
ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวไปยัง
นายกรัฐมนตรีเพื่อน าขึ้นทูลเกล้าฯ 
วันที่ 20 ตุลาคม 2558 

เนื้อหาเก่ียวกับกระบวนการ
ยุติธรรม รวมถึง ระบบงาน
อ านวยความยุติธรรม โดยที่
ได้มีการแก้ไขปรับปรุง
หลักเกณฑ์การอุทธรณ์และ
ฎีกาตามประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความแพ่ง โดยให้
คดีแพ่งถึงที่สุดในระดับชั้น
ศาลอุทธรณ์และคดีที่ข้ึนสู่
ศาลฎีกาจะต้องได้รับอนุญาต
จากศาลฎีกา สมควรแก้ไข
ปรับปรุงหลักเกณฑ์การ
อุทธรณ์และฎีกาในคดี
ผู้บริโภคให้มีความสอดคล้อง
เป็นระบบเดียวกัน 
 

ส านักงาน
คณะกรรมการ
คุ้มครอง
ผู้บริโภค 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

การอุทธรณ์และฎีกาตามประมวลกฎหมาย   
วิธีพิจารณาความแพ่ง โดยให้คดีแพ่งถึงที่สุด
ในระดับชั้นศาลอุทธรณ์และคดีที่ข้ึนสู่ศาลฎีกา
จะต้องได้รับอนุญาตจากศาลฎีกา สมควรแก้ไข
ปรับปรุงหลักเกณฑก์ารอุทธรณ์และฎีกาในคดี
ผู้บริโภคให้มีความสอดคล้องเป็นระบบ
เดียวกัน จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

50.  พระราชบัญญัติ
ศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธี
พิจารณาคดี
เยาวชนและ
ครอบครัว 
(ฉบับที่ 2)   
พ.ศ. 2558/ 
8-09-2558/ 
ประธานศาลฎีกา  
รัฐมนตรีว่าการ

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติศาลเยาวชน
และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2553 ดังต่อไปนี้ 

(1) ก าหนดให้ประธานศาลฎีกา 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม และอัยการ
สูงสุด รักษาการตามพระราชบัญญัติศาล
เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 (แก้ไข
เพ่ิมเติมมาตรา 7 วรรคหนึ่งและวรรคสอง) 

(2) ให้พนักงานอัยการผู้มีต าแหน่งไม่ต่ า

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 35/2558        
วันศุกร์ที่ 12 มิถุนายน 2558       
มีมติรับหลักการร่างพระราชบัญญัติ
และส่งให้คณะกรรมาธิการ        
การกฎหมาย กระบวนการยุติธรรม
และกิจการต ารวจพิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา   
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3          
ครั้งที่ 40/2558 วันพฤหัสบดีที่ 2 
กรกฎาคม 2558 พิจารณา
รายละเอียดในวาระท่ี 2 และ       

เนื้อหาเก่ียวกับกระบวนการ
ยุติธรรม ระบบงานอ านวย
ความยุติธรรม โดยสมควร
แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ
ศาลเยาวชนและครอบครัว
และวิธีพิจารณาคดีเยาวชน
และครอบครัว พ.ศ. 2553 
เพ่ือก าหนดให้พนักงาน
อัยการผู้มีต าแหน่งไม่ต่ ากว่า
อธิบดีอัยการหรืออธิบดี
อัยการภาคซึ่งอัยการสูงสุด

ส านักงาน
ศาลยุติธรรม  
 
กรมพินิจ
และ
คุ้มครองเด็ก
และเยาวชน 
สังกัด
กระทรวง
ยุติธรรม 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

กระทรวง
ยุติธรรม และ 
อัยการสูงสุด 

กว่าอธิบดีอัยการหรืออธิบดีอัยการภาค       
ซึ่งอัยการสูงสุดมอบหมาย มีอ านาจอนุญาต 
ให้ฟ้องคดีอาญาที่เด็กหรือเยาวชนเป็น
ผู้ต้องหา ซึ่งไม่สามารถยื่นฟ้องต่อศาลได้ทัน
ภายในระยะเวลาตามที่กฎหมายก าหนด และ
ให้รายงานผลการด าเนินการให้อัยการสูงสุด
ทราบ รวมทั้งก าหนดให้อัยการสูงสุดออก
ข้อบังคับเก่ียวกับหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขการขออนุญาตและการอนุญาต   
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 80) 

เหตุผล 
 โดยที่ในปัจจุบันนคดีอาญาที่เด็กหรือ
เยาวชนเป็นผู้ต้องหาซึ่งไม่สามารถยื่นฟ้องต่อ
ศาลเยาวชนและครอบครัวได้ทันภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนดและต้องขออนุญาตฟ้อง
จากอัยการสูงสุดมีปริมาณเพ่ิมข้ึนเป็นจ านวน
มากและมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึน้อย่างต่อเนื่อง 
เป็นเหตุให้การพิจารณาอนุญาตฟ้องคดีล่าช้า

ลงมติเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติ       
ในวาระท่ี 3 โดยส่งร่าง
พระราชบัญญัติดังกล่าวไปยัง
นายกรัฐมนตรีเพื่อน าขึ้นทูลเกล้าฯ 
วันที่ 7 กรกฎาคม 2558 
 

มอบหมาย มีอ านาจอนุญาต
ให้ฟ้องคดีอาญาที่เด็กหรือ
เยาวชนเป็นผู้ต้องหา        
ซึ่งไม่สามารถยื่นฟ้องต่อศาล
ได้ทันภายในระยะ เวลาตามที่
กฎหมายก าหนดด้วย เพ่ือให้
การอนุญาตฟ้องคดีดังกล่าว
สะดวก รวดเร็ว และเพ่ือ
คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน เนื่องจากใน
ปัจจุบันคดีอาญาที่เด็กหรือ
เยาวชนเป็นผู้ต้องหาซึ่ง     
ไม่สามารถยื่นฟ้องต่อ      
ศาลเยาวชนและครอบครัวได้   
ทันภายในระยะเวลาที่ก าหนด
และต้องขออนุญาตฟ้องจาก
อัยการสูงสุดมีปริมาณ
เพ่ิมข้ึนเป็นจ านวนมากและ 

ส านักงาน
อัยการสูงสุด 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

และกระทบต่อการอ านวยความยุติธรรมแก่
ประชาชน ดังนั้น เพ่ือให้การอนุญาตฟ้องคดี
ดังกล่าวสะดวก รวดเร็ว และเพ่ือคุ้มครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน สมควรแก้ไขเพ่ิมเติม
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว
และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ. 2553 เพ่ือก าหนดให้พนักงานอัยการ    
ผู้มีต าแหน่งไม่ต่ ากกว่าอธิบดีอัยการหรืออธิบดี
อัยการภาคซึ่งอัยการสูงสุดมอบหมาย         
มีอ านาจอนุญาตให้ฟ้องคดีอาญาที่เด็กหรือ
เยาวชนเป็นผู้ต้องหา ซึ่งไม่สามารถยื่นฟ้องต่อ
ศาลได้ทันภายในระยะเวลาตามที่กฎหมาย
ก าหนดด้วย จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี ้
 

มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง เป็นเหตุให้การ
พิจารณาอนุญาตฟ้องคดี
ล่าช้าและกระทบต่อ        
การอ านวยความยุติธรรมแก่
ประชาชน 
 

51.  พระราชบัญญัติ
ศาลเยาวชน
และครอบครัว
และวิธีพิจารณา

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติศาลเยาวชน
และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2553 ดังต่อไปนี้ 

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 44/2558        
วันศุกร์ที่ 17 กรกฎาคม 2558     
มีมติรับหลักการร่างพระราชบัญญัติ
และส่งให้คณะกรรมาธิการวสิามัญ

เนื้อหาเกี่ยวกับโครงสร้าง 
กระบวนการยุติธรรม 
ระบบงานอ านวยความยุติธรรม 
ระบบศาลยุติธรรม โดยที่ได้มี

ส า นั ก ง า น
ศาลยุติธรรม 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

คดีเยาวชนและ
ครอบครัว 
(ฉบับที่ 3)   
พ.ศ. 2558/ 
14-12-2558/ 
ประธาน       
ศาลฎีกา 

(1) ปรับปรุงหลักเกณฑ์การอุทธรณ์   
คดีเยาวชนและครอบครัวให้สอดคล้องกับ    
การจัดตั้งศาลอุทธรณ์คดีช านัญพิเศษ รวมทั้ง
แก้ไขหลักเกณฑ์ที่เก่ียวข้องกับศาลอุทธรณ์  
คดีช านัญพิเศษ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 4 
มาตรา 11 มาตรา 13 มาตรา 180 มาตรา 181 
และมาตรา 182) 

(2) ก าหนดหลักเกณฑ์การฎีกาค า
พิพากษาหรือค าสั่งของศาลอุทธรณ์คดีช านัญ
พิเศษในคดีเยาวชนและครอบครัวที่มิใช่
คดีอาญาให้สอดคล้องกับการปรับปรุงการฎีกา
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 
(เพ่ิมมาตรา 182/1 มาตรา 182/2 และ
มาตรา 182/3 และยกเลิกหมวด 17 ฎีกา 
มาตรา 183 และมาตรา 184) 

เหตุผล 
 โดยที่ได้มีการปรับปรุงหลักเกณฑ์การ
อุทธรณ์ฎีกาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ชุดเดียวกับท่ีพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลอุทธรณ์  
คดีช านัญพิเศษ พ.ศ. .... เป็นผู้
พิจารณารายละเอียดแล้วรายงาน
ต่อสภา   
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3          
ครั้งที่ 62/2558 วันพฤหัสบดีที่ 15 
ตุลาคม 2558 พิจารณา
รายละเอียด ในวาระที่ 2 และ    
ลงมติเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติ
ในวาระท่ี 3 โดยส่งร่าง
พระราชบัญญัติดังกล่าวไปยัง
นายกรัฐมนตรีเพื่อน าขึ้นทูลเกล้าฯ 
วันที่ 20 ตุลาคม 2558 
 

การปรับปรุงหลักเกณฑ์     
การอุทธรณ์และฎีกาตาม
ประมวลกฎหมายวธิีพิจารณา
ความแพ่ง โดยให้คดีแพ่ง       
ที่ข้ึนสู่ศาลฎีกาจะต้องได้รับ
อนุญาตจากศาลฎีกาแต่ระบบ
การอุทธรณ์และฎีกาคดี
เยาวชนและครอบครัวใน
ปัจจุบันไม่สอดคล้องกับ
หลักเกณฑ์ท่ีแก้ไขใหม่ดังกล่าว
ประกอบกับได้มีการจัดตั้งศาล
อุทธรณค์ดีช านัญพิเศษขึ้นเพ่ือ
พิจารณาพิพากษาคดีช านัญ
พิเศษต่าง ๆ สมควรแก้ไข
ปรับปรุงหลักเกณฑ์การ
อุทธรณ์และฎีกาคดีเยาวชน
และครอบครัวให้มีความ
สอดคล้องเป็นระบบเดียวกัน
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

ความแพ่ง โดยให้คดีแพ่งที่ขึ้นสู่ศาลฎีกา
จะต้องได้รับอนุญาตจากศาลฎีกา แต่ระบบ
การอุทธรณฎ์ีกาคดีเยาวชนและครอบครัวใน
ปัจจุบันไม่สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ที่แก้ไขใหม่
ดังกล่าว ประกอบกับได้มีการจัดตั้งศาล
อุทธรณ์คดีช านัญพิเศษขึ้นเพ่ือพิจารณา
พิพากษาคดีช านัญพิเศษต่าง ๆ สมควรแก้ไข
ปรับปรุงหลักเกณฑ์การอุทธรณแ์ละฎีกาคดี
เยาวชนและครอบครัวให้มีความสอดคล้อง
เป็นระบบเดียวกัน รวมทั้งแก้ไขวิธีพิจารณาที่
เกี่ยวข้องให้เหมาะสมยิ่งขึ้น จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้ 

รวมทั้งแก้ไขวิธีพิจารณาท่ี
เกี่ยวข้องให้เหมาะสมยิ่งขึ้น 
 

52.  พระราชบัญญัติ
ศาลเยาวชน
และครอบครัว
และวิธีพิจารณา
คดีเยาวชนและ
ครอบครัว 

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติศาลเยาวชน
และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2553 ดังต่อไปนี้ 

(1) แก้ไขเพ่ิมเติมคุณสมบัติของผู้
พิพากษาสมทบ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 25 (1)) 

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 60/2558        
วันพฤหัสบดีที่ 8 ตุลาคม 58        
มีมติรับหลักการร่างพระราชบัญญัติ 
และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
จ านวน 15 คน เพ่ือพิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา   

เนื้อหาเก่ียวกับกระบวนการ
ยุติธรรม ระบบงานอ านวย
ความยุติธรรม ระบบศาล
ยุติธรรม เนื่องจาก
พระราชบัญญัติศาลเยาวชน
และครอบครัวและวิธี

ส านักงาน
ศาลยุติธรรม 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

(ฉบับที่ 4)   
พ.ศ. 2559/ 
29-01-2559/ 
ประธาน      
ศาลฎีกา 

(2) แก้ไขเพ่ิมเติมวาระการด ารงต าแหน่ง
ของผู้พิพากษาสมทบ (เพ่ิมมาตรา 25/1) 

(3) แก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับ    
การพ้นจากต าแหน่งของผู้พิพากษาสมทบ  
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 27) 

เหตุผล 
 เนื่องจากพระราชบัญญัติศาลเยาวชน
และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2553 ได้ก าหนดภารกิจของ 
ผู้พิพากษาสมทบเพ่ิมข้ึนนอกเหนือจากหน้าที่
ในการร่วมเปน็องค์คณะพิจารณาพิพากษาคดี 
เช่นการปฏิบัติตามค าสั่งหรือการมอบหมายใน
เรื่องต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไข บ าบัด 
ฟ้ืนฟู เด็กและเยาวชน และก าหนดคุณสมบัติ
เกี่ยวกบัอายุของบุคคลผู้มีสิทธิสมัครเป็น       
ผู้พิพากษาสมทบ รวมทั้งเหตุแห่งการพ้นจาก
ต าแหน่งผู้พิพากษาสมทบยังไม่มีความ
เหมาะสม ส่งผลท าให้การปฏิบัติงานของ          

วาระท่ี 2 และวาระที่ 3 ครั้งที่ 
71/2558 วันพฤหัสบดีที่ 26 
พฤศจิกายน 2558 พิจารณา
รายละเอียดในวาระท่ี 2 และลงมติ
เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติใน
วาระท่ี 3 โดยส่งร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรี     
เพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ วันที่ 4 
ธันวาคม 2558 

พิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2553 ได้
ก าหนดภารกิจของผู้พิพากษา
สมทบเพ่ิมขึ้นนอกเหนือจาก
หน้าที่ในการร่วมเป็นองค์คณะ
พิจารณาพิพากษาคดี เช่น  
การปฏิบัติตามค าสั่งหรือ   
การมอบหมายในเรื่องต่าง ๆ 
ที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไข 
บ าบัด ฟ้ืนฟู เด็กและเยาวชน 
และก าหนดคุณสมบัติ
เกี่ยวกับอายุของบุคคลผู้มี
สิทธิสมัครเป็นผู้พิพากษา
สมทบ รวมทั้งเหตุแห่งการ 
พ้นจากต าแหน่งผู้พิพากษา
สมทบยังไม่มีความเหมาะสม 
ส่งผลท าให้การปฏิบัติงานของ    
ผู้พิพากษาสมทบขาดความ
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

ผู้พิพากษาสมทบขาดความต่อเนื่องและ       
ไม่คุ้มค่าต่องบประมาณในการด าเนินงาน    
ตามภารกิจดังกล่าว สมควรแก้ไขเพ่ิมเติม
คุณสมบัติของบุคคลผู้มีสิทธิสมัครเป็น            
ผู้พิพากษาสมทบ และแก้ไขเพ่ิมเติมเหตุแห่ง
การพ้นจากต าแหน่งผู้พิพากษาสมทบเกี่ยวกับ 
อายุรวมทั้งขยายระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง
และยกเลิกข้อห้ามการด ารงต าแหน่งติดต่อกัน
เกินสองวาระของผู้พิพากษาสมทบ เพ่ือให้ได้
บุคลากรที่มีความรู้ความสามารถและมี
ประสบการณ์ในการปฏิบัติงานเข้าสู่ระบบการ
คัดเลือกเป็นผู้พิพากษาสมทบอย่างเหมาะสม 
สามารถปฏิบัติงานได้อย่างต่อเนื่อง และคุ้มค่า
ต่องบประมาณในการด าเนินงานตามภารกิจ
ดังกล่าว จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

ต่อเนื่องและไม่คุ้มค่าต่อ
งบประมาณในการ
ด าเนินงานตามภารกิจ
ดังกล่าว สมควรแก้ไข
เพ่ิมเติมคุณสมบัติของบุคคล
ผู้มีสิทธิสมัครเป็นผู้พิพากษา
สมทบ และแก้ไขเพ่ิมเติมเหตุ
แห่งการพ้นจากต าแหน่งผู้
พิพากษาสมทบเก่ียวกับอายุ 
รวมทั้งยกเลิกข้อห้ามการด ารง
ต าแหน่งติดต่อกันเกินสอง
วาระของผู้พิพากษาสมทบ 
เพ่ือให้ได้บุคลากรที่มีความรู้ 
ความสามารถและมีประสบการณ์
ในการปฏิบัติงานเข้าสู่ระบบ  
การคัดเลือกเป็นผู้พิพากษา
สมทบอย่างเหมาะสม 
สามารถปฏิบัติงานได้อย่าง
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

ต่อเนื่อง และคุ้มค่าต่อ
งบประมาณในการด าเนินงาน
ตามภารกิจดังกล่าว 

53.  พระราชบัญญัติ      
ศาลเยาวชน
และครอบครัว
และวิธีพิจารณา
คดีเยาวชน    
และครอบครัว       
(ฉบับที่ 5)   
พ.ศ. 2559/ 
26-12-2559/ 
ประธาน        
ศาลฎีกา และ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง
ยุติธรรม 
 

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติศาล
เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจาณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ดังต่อไปนี้ 

(1) แก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยามค าว่า “เดก็” 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 4) 

(2) แก้ไขเพ่ิมเติมการพ้นจากต าแหน่ง
ก่อนวาระของกรรมการสงเคราะห์เด็กและ
เยาวชนและกรณีการพ้นจากต าแหน่งตาม
วาระให้กรรมการนั้นปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้
จนกว่าจะได้มีการแต่งตั้งกรรมการสงเคราะห์
ขึ้นใหม่ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 38) 

(3) ก าหนดให้ผู้อ านวยการสถานพินิจ 
ในจังหวัดที่ยังไม่มีสถานที่ควบคุม มีอ านาจ 
น าเด็กและเยาวชนไปฝากควบคุมยังสถาน

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 47/2559        
วันพฤหัสบดีที่ 4 สิงหาคม 2559   
มีมติรับหลักการร่างพระราชบัญญัติ
และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ
จ านวน 21 คน เพ่ือพิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา  
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3          
ครั้งที่ 62/2559 วันพฤหัสบดีที่ 6 
ตุลาคม 2559 พิจารณารายละเอียด
ในวาระท่ี 2 และลงมติเห็นชอบ   
ร่างพระราชบัญญัตใินวาระที่ 3     
โดยส่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวไป
ยังนายกรัฐมนตรีเพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ 
วันที่ 11 ตุลาคม 2559 

เนื้อหาเก่ียวกับโครงสร้าง 
บทบาท อ านาจ หน้าที่ของ
องค์กรในกระบวนการ
ยุติธรรม ระบบงานอ านวย
ความยุติธรรม ระบบการ
สอบสวนคดีอาญา ระบบ
ศาลยุติธรรม โดยที่
พระราชบัญญัติศาลเยาวชน
และครอบครัวและวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2553 มี
บทบัญญัติบางประการที่ยัง
ไม่เหมาะสมกับการ
ด าเนินการเพ่ือคุ้มครองเด็ก
และเยาวชน จึงเห็นควร

กรมกิจการ
เด็กและ
เยาวชน 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

พินิจใกล้เคียงตามที่อธิบดีประกาศก าหนด 
(เพ่ิมมาตรา 40 วรรคสอง) 

(4) ก าหนดให้พนักงานสอบสวนหรือ  
เจ้าพนักงานอื่นเรียกเด็กหรือผู้ซึ่งอายุยัง     
ไม ่เกินสิบปีที่กระท าความผิดเป็นครั้งแรก 
และตามปกติอยู่ในอ านาจเปรียบเทียบของ
พนักงานสอบสวนหรือเจ้าพนักงานอื่น และ
เรียกบิดา มารดา ผู้ปกครอง หรือบุคคลหรือ
ผู้แทนองค์การที่เด็กหรือผู้ซึ่งอายุยังไม่เกิน  
สิบปีอาศัยอยู่ด้วยมาว่ากล่าวตักเตือนแล้วให้
ปล่อยตัวไป หากเด็กหรือผู้ซึ่งอายุยังไม่เกิน 
สิบปีกระท าความผิดอ่ืน ให้พนักงานสอบสวน
ส่งตัวผู้กระท าให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตาม
กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองเด็กต่อไป (เพ่ิม
มาตรา 69/1) 

(5) ก าหนดให้เด็กหรือเยาวชนที่อยู่ใน
เกณฑ์ต้องด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วย  
การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ให้

ปรับปรุงบทบัญญัติในส่วนที่
เกี่ยวกับบทนิยามเก่ียวกับ
เด็กการพ้นจากต าแหน่งของ
กรรมการสงเคราะห์เด็กและ
เยาวชน การน าเด็กและ
เยาวชนไปฝากควบคุมยัง
สถานพินิจใกล้เคียง การว่า
กล่าวตักเตือนเด็กหรือผู้ซึ่ง
อายุยังไมเ่กินสิบปีรวมถึง
บิดา มารดา ผู้ปกครอง หรือ
บุคคลหรือผู้แทนองค์การที่
เด็กหรือผู้ซึ่งอายุยังไม่เกิน 
สิบปีอาศัยอยู่ด้วย         
การสอบถามเด็กหรือเยาวชน
เบื้องต้น และมาตรการพิเศษ
แทนการด าเนินคดีอาญา
ก่อนฟ้อง ทั้งนี้เพ่ือให้การ
บังคับใช้กฎหมายเป็นไป
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ล าดับ 
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ชื่อกฎหมาย/
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
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หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

ด าเนินการตามกฎหมายนั้นก่อน หากไม่อาจ
ด าเนินการได้หรือท าการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ    
ผู้ติดยาเสพติดไม่ส าเร็จ ให้พนักงานสอบสวน
หรือพนักงานอัยการน าตัวเด็กหรือเยาวชนไป
ศาลเพ่ือให้ศาลมีค าสั่งเดี่ยวกับการควบคุมตัว  
และให้พนักงานอัยการฟ้องคดีต่อไป (เพ่ิม
มาตรา 69/2) 

(6) แก้ไขเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการสอบถาม
เด็กหรือเยาวชนเบื้องต้นและวิธีการแจ้งข้อหา
และสอบปากค าเด็กหรือเยาวชน (แก้ไข
เพ่ิมเติมมาตรา 70 และมาตรา 71) 

(7) ก าหนดให้ที่ปรึกษากฎหมายได้รับ 
ค่าป่วยการตามระเบียบที่กระทรวงยุติธรรม
ก าหนดโดยความเห็นชอบจากกระทรวง    
การคลัง (เพ่ิมมาตรา 75 วรรคสี่) 

(8) แก้ไขเพ่ิมเติมกรณีมีข้อสงสัยเกี่ยวกับ
อายุเด็กและปรากฏภายหลังว่าเด็กนั้นมีอายุ
ไมเกินสิบปีในขณะกระท าความผิดและเด็กอยู่

อย่างมีประสิทธิภาพและ
สอดคล้องกับอนุสัญญาว่า
ด้วยสิทธิเด็ก 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

ในความควบคุมของสถานพินิจหรือองค์การ
อ่ืนใด ให้สถานพินิจหรือองค์การดังกล่าว
รายงานให้ศาลทราบ เพ่ือให้ศาลมีค าสั่ง 
ปล่อยตัวเด็ก และให้พนักงานสอบสวนส่งตัว 
ผู้นั้นให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วย
การคุ้มครองเด็ก (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 77) 

(9) แก้ไขเพ่ิมเติมเกี่ยวกับมาตรการ
พิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาก่อนฟ้อง 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 86) 

เหตุผล 
 โดยที่พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2553 มีบทบัญญัติบางประการ  
ที่ยังไม่เหมาะสมกับการด าเนินการเพ่ือคุ้มครอง
เด็กและเยาวชน จึงเห็นควรปรับปรุง
บทบัญญัติในส่วนที่เกี่ยวกับบทนิยามเก่ียวกับ
เด็ก การพ้นจากต าแหน่งของกรรมการ
สงเคราะห์เด็กและเยาวชน การน าเด็กและ
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

เยาวชนไปฝากควบคุมยังสถานพินิจใกล้เคียง 
การว่ากล่าวตักเตือนเด็กหรือผู้ซึ่งอายุยังไม่เกิน
สิบปีรวมถึงบิดา มารดา ผู้ปกครอง หรือบุคคล
หรือผู้แทนองค์การที่เด็กหรือผู้ซึ่งอายุยังไม่เกิน
สิบปีอาศัยอยู่ด้วย การสอบถามเด็กหรือ
เยาวชนเบื้องต้น และมาตรการพิเศษแทนการ
ด าเนินคดีอาญาก่อนฟ้อง ทั้งนี้ เพ่ือให้การ
บังคับใช้กฎหมายเป็นไปอย่างมปีระสิทธภิาพ
และสอดคล้องกับอนุสัญญาว่าด้วยสิทธเิด็ก    
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

54.  พระราชบัญญัติ
หลักเกณฑ ์ 
การแต่งตั้ง  
และการด ารง
ต าแหน่ง        
ผู้พิพากษา
อาวุโส  
(ฉบับที่ 4)   

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์
การแต่งตั้งและการด ารงต าแหน่งผู้พิพากษา
อาวุโส พ.ศ. 2542 ดังต่อไปนี้ 

(1) ก าหนดให้ข้าราชการตุลาการซึ่งมี
อายุครบหกสิบปีบริบูรณ์ขึ้นไปอาจขอไปด ารง
ต าแหน่งผู้พิพากษาอาวุโสได้ (แก้ไขเพ่ิมเติม
มาตรา 6 วรรคหนึ่ง) 

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 22/2560        
วันพฤหัสบดีที่ 30 มีนาคม 2560  
มีมติรับหลักการร่างพระราชบัญญัติ
และส่งให้คณะกรรมาธิการวิสามัญ
ชุดเดียวกับท่ีพิจารณา             
ร่างพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เป็นผู้พิจารณา

เนื้อหาเกี่ยวกับกระบวนการ
ยุติธรรม ระบบงานอ านวย
ความยุติธรรม โดยที่มีความ
จ าเป็นต้องปรับเปลี่ยนให้
ข้าราชการตุลาการซึ่งมีอายุ 
ครบหกสิบห้าปีบริบูรณ์ไป
ด ารงต าแหน่งผู้พิพากษา
อาวุโสเพื่อท าหน้าที่พิจารณา

ส านักงาน
ศาลยุติธรรม 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

พ.ศ. 2560/ 
13-08-2560/ 
ประธานศาล
ฎีกา 

(2) ก าหนดให้ข้าราชการตุลาการซึ่ง    
มีอายุครบหกสิบห้าปีบริบูรณ์ในปีงบประมาณ
ใดพ้นจากต าแหน่งที่ด ารงอยู่เมื่อสิ้น
ปีงบประมาณนั้น และให้ไปด ารงต าแหน่ง     
ผู้พิพากษาอาวุโสจนกว่าจะพ้นจากราชการ
ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการ    
ฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม (เพ่ิมมาตรา 6/1 
และยกเลิกมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑ์การแต่งตั้งและการด ารงต าแหน่ง  
ผู้พิพากษาอาวุโส (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2551) 

(3) ก าหนดให้ ก.ต. จัดให้มีการประเมิน
สมรรถภาพในการปฏิบัติหน้าทีของข้าราชการ
ตุลาการซึ่งจะมีอายุครบหกสิบห้าปีบริบูรณ์ 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 9) 

(4) ก าหนดห้ามผู้พิพากษาอาวุโสได้รับ
แต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งหรือท าการแทนใน
ต าแหน่งที่ก าหนดไว้ในมาตรา 8 มาตรา 9 
มาตรา 10 และมาตรา 13 แห่งพระธรรมนูญ

รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา 
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3 ครั้งที่ 
37/2560 วันศุกร์ที่ 16 มิถุนายน 
2560 พิจารณารายละเอียดใน
วาระที่ 2 และลงมติเห็นชอบ     
ร่างพระราชบัญญัตใินวาระที่ 3  
โดยส่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว  
ไปยังนายกรัฐมนตรีเพ่ือน าขึ้น
ทูลเกล้าฯ วันที่ 22 มิถุนายน 2560 

พิพากษาคดีโดยไม่ด ารง
ต าแหน่งด้านบริหารจนกว่า
จะพ้นจากราชการ  
นอกจากนี้พระราชบัญญัตินี้ 
ยังมีเนื้อหาของกฎหมาย
สอดคล้องกับกฎหมาย   
หลายด้าน ได้แก่ ด้าน      
การบริหารราชการแผ่นดิน  
และด้านเศรษฐกิจ       
เพราะเกี่ยวข้องกับระบบ
ราชการ ระบบการ
บริหารงานของภาครัฐ และ
ระบบการเงินและการคลัง
ของรัฐด้วย 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

ศาลยุติธรรม (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 10) 
เหตุผล 

 โดยที่ภาระหน้าที่และความรับผิดชอบ 
ของข้าราชการตุลาการในปัจจุบันเพ่ิมมากข้ึน 
ซึ่งไม่เหมาะสมกับข้าราชการตุลาการซึ่งมีอายุ
เกินหกสิบห้าปีบริบูรณ์ จ าเป็นต้องปรับเปลี่ยน
ให้ข้าราชการตุลาการซึ่งมีอายุครบหกสิบห้าปี
บริบูรณ์ไปด ารงต าแหน่งผู้พิพากษาอาวุโสจนกว่า
จะพ้นจากราชการ จึงจ าเป็น   ต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้ 

55.  พระราชบัญญัติ
ห้ามเรียก
ดอกเบี้ยเกิน
อัตรา         
พ.ศ. 2560/ 
15-01-2560/ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง

หลักการ 
 ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการห้ามเรียก
ดอกเบี้ยเกินอัตรา 

เหตุผล 
 โดยที่พระราชบัญญัติเรียกดอกเบี้ยเกิน
อัตรา พุทธศักราช 2475 ได้ใช้บังคับมาเป็น
เวลานาน ท าให้บทบัญญัติในพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไม่เหมาะสมและสอดคล้องกับ

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 54/2559         
วันพฤหัสบดีที่ 1 กันยายน 2559  
มีมติรับหลักการร่างพระราชบัญญัติ
และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
จ านวน 15 คน เพ่ือพิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา 
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3          
ครั้งที่ 75/2559 วันศุกร์ที่ 25 

เนื้อหาเก่ียวกบัระบบงาน
อ านวยความยุติธรรม     
โดยที่พระราชบัญญัติ     
ห้ามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา 
พุทธศักราช 2475 ได้ใช้
บังคับมาเป็นเวลานาน ท าให้
บทบัญญัติในพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไม่เหมาะสมและ

กรม
สอบสวนคดี
พิเศษ 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
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ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

ยุติธรรม สถานการณ์ในปัจจุบันประกอบกับการให้ 
กู้ยืมเงินที่มีการเรียกดอกเบี้ยเกินอัตราหรือ
การเรียกเอาประโยชน์อย่างอ่ืนนอกจาก
ดอกเบี้ยยังเกิดขึ้นเป็นจ านวนมาก สมควร
ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการห้ามเรียกดอกเบี้ย
เกินอัตราให้เหมาะสมยิ่งขึ้น จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้ 

พฤศจิกายน 2559 พิจารณา
รายละเอียดในวาระที่ 2 และ   
ลงมติเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติ  
ในวาระที่ 3 โดยส่งร่าง
พระราชบัญญัติดังกล่าวไปยัง
นายกรัฐมนตรีเพื่อน าขึ้นทูลเกล้าฯ 
วันที่ 29 พฤศจิกายน 2559 

สอดคล้องกับสถานการณ์ใน
ปัจจุบัน ประกอบกับการให้
กู้ยืมเงินที่มีการเรียกดอกเบี้ย
เกินอัตราหรือการเรียก    
เอาประโยชน์อย่างอ่ืน
นอกจากดอกเบี้ยยังเกิดข้ึน
เป็นจ านวนมาก สมควร
ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วย 
การห้ามเรียกดอกเบี้ยเกิน
อัตราให้เหมาะสมยิ่งขึ้น 

56.  พระราชบัญญัติ
ให้ใช้ประมวล
กฎหมายวิธี
พิจารณาความ
แพ่ง (ฉบับที่ 3) 
พ.ศ. 2558/ 
14-12-2558/ 
ประธานศาล

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง พุทธศักราช 
2477 โดยให้อ านาจประธานศาลฎีกาโดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการบริหาร    
ศาลยุติธรรมออกข้อบังคับเก่ียวกับการก าหนด
จ านวนค่าป่วยการ ค่าพาหนะเดินทาง และ 
ค่าเช่าที่พัก ของพยานที่ศาลเรียกมา (เพ่ิมเติม 

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 44/2558        
วันศุกร์ที่ 17 มกราคม 2558        
มีมติรับหลักการร่างพระราชบัญญัติ 
และส่งให้คณะกรรมาธิการวิสามัญ
ชุดเดียวกับท่ีพิจารณา              
ร่างพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล
อุทธรณ์คดีช านัญพิเศษ พ.ศ. .... 
เป็นผู้พิจารณารายละเอียดแล้ว

เนื้อหาเกี่ยวกับโครงสร้าง 
ระบบงานอ านวยความยุติธรรม 
โดยที่ปัจจุบันยังมิได้มีการ
ก าหนดค่าป่วยการค่าพาหนะ
เดินทาง และค่าเช่าที่พักของ
พยานที่ศาลเรียกมาให้
ความเห็นต่อศาล ทัง้ที่
ความเห็นของพยานที่ศาล  

ส านักงาน
ศาลยุติธรรม 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 
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ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

ฎีกา และ
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง
ยุติธรรม 

มาตรา 6 (1/1)) 
 

เหตุผล 
 โดยที่ปัจจุบันยังมิได้มีการก าหนดค่า 
ป่วยการ ค่าพาหนะเดินทาง และค่าเช่าที่พัก
ของพยานที่ศาลเรียกมาให้ความเห็นต่อศาล 
ทั้งท่ีความเห็นของพยานที่ศาลเรียกมานั้น 
เป็นประโยชน์ต่อคู่ความทุกฝ่าย ดังนั้น     
เพ่ือประโยชน์แห่งความยุติธรรม จึงสมควร
ก าหนดค่าป่วยการ ค่าพาหนะเดินทาง และ 
ค่าเช่าที่พักของพยานที่ศาลเรียกมาให้
ความเห็นต่อศาลให้เกิดความชัดเจนและ   
เป็นธรรม จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

รายงานต่อสภา   
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3          
ครั้งที่ 62/2558 วันพฤหัสบดีที่ 15 
ตุลาคม 2558 พิจารณารายละเอียด
ในวาระที่ 2 และลงมติเห็นชอบร่าง
พระราชบัญญัติในวาระที่ 3 โดยส่ง 
ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวไปยัง
นายกรัฐมนตรีเพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ 
วันที่ 20 ตุลาคม 2558 

เรียกมานั้นเป็นประโยชน์ต่อ
คู่ความทุกฝ่าย ดังนั้น เพ่ือ
ประโยชน์แห่งความยุติธรรม 
จึงสมควรก าหนดค่าป่วย 
การค่าพาหนะเดินทาง   
และค่าเช่าที่พักของพยาน   
ที่ศาลเรียกมาให้ความเห็น 
ต่อศาลให้เกิดความชัดเจน
และเป็นธรรม 

  ตารางที่ 3 รายชื่อกฎหมายด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม (ข้อมูล ณ 31 ธันวาคม 2560) 
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4. ด้านการปกครองท้องถิ่น  
 การศึกษาทบทวนแนวคิดการปฏิรูปด้านการปกครองท้องถิ่น ดังที่กล่าวไว้ในบทที่ 2 น ามาวิเคราะห์สรุปก าหนดนิยามศัพท์ด้านการปกครองท้องถิ่น 
ไว้เป็นการเฉพาะในบทที่ 1 เพ่ือเป็นพจนานุกรมอธิบายแนวทางการจัดหมวดกฎหมายด้านการปกครองท้องถิ่น กล่าวคือ  ด้านการปกครองท้องถิ่น หมายถึง 
กฎหมายที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับ โครงสร้างองค์กรปกครองท้องถิ่น บทบาท อ านาจ หน้าที่ และการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) รวมถึง กรุงเทพมหานคร
และพ้ืนที่ซึ่งมีการบริหารรูปแบบพิเศษ ระบบการปกครองท้องถิ่น และการบริหารงานของท้องถิ่ นด้านต่าง ๆ ด้านนโยบาย ด้านทรัพยากร ด้านการคลังของ
ท้องถิ่น เช่น รายได้และงบประมาณของท้องถิ่น  
 ผู้เข้ารับการประเมินได้วิเคราะห์สรุปเนื้อหาและเหตุผลในการประกาศใช้กฎหมายประจ าปี 2557-2560 จากจ านวน 282 เรื่อง พบว่า กฎหมายที่มี
เนื้อหาสอดรับกับนิยามศัพท์ด้านการปกครองท้องถิ่น มีจ านวนทั้งสิ้น 4 เรื่อง โดยรายชื่อกฎหมายเรียงตามอักษร ก-ฮ ตามตารางที่ 4 ดังต่อไปนี้ 

ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

1. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พระราชบัญญัติ       
การผังเมือง 
(ฉบับที่ 4)      
พ.ศ. 2558/ 
8-9-2558/ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง 
มหาดไทย 

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการผังเมือง 
พ.ศ. 2518 ดังต่อไปนี้  
 (1) แก้ไขค าว่า “องค์การบริหารส่วน
ท้องถิ่น” เป็น “องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น” (ร่างมาตรา 3)   
 (2) แก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยามค าว่า “เจ้า
พนักงานท้องถิ่น” และค าว่า “องค์การ
บริหารส่วนท้องถิ่น” (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 4) 
  (3) แก้ไขเพ่ิมเติมองค์ประกอบ 

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 23/2558     
วันศุกร์ที่ 1 พฤษภาคม 2558      
มีมติรับหลักการร่าง
พระราชบัญญัติและตั้ง
คณะกรรมาธิการวิสามัญ จ านวน 
15 คน เพ่ือพิจารณารายละเอียด
แล้วรายงานต่อสภา  
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3 ครั้งที ่
40/2558 วันพฤหัสบดีที่ 2 
กรกฎาคม 2558 พิจารณา

เนื้อหาเก่ียวกับโครงสร้างองค์กร
ปกครองท้องถิ่น ซึ่งปัจจุบันได้มี
การใช้บังคับกฎหมายว่าด้วย  
การก าหนดแผนและข้ันตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นกฎหมาย
ดังกล่าวมีบทบัญญัติที่ก าหนดให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
ภารกิจในการผังเมืองด้วย 
นอกจากนี้ กฎหมายผังเมืองยังมี

กรมโยธาธิการ
และผังเมือง 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง การพ้นจาก
ต าแหน่งและก าหนดคุณสมบัติและลักษณะ
ต้องห้ามของคณะกรรมการผังเมือง (แก้ไข
เพ่ิมเติมมาตรา 6 มาตรา 9 และมาตรา 10       
และเพ่ิมมาตรา 6/1 และมาตรา 6/2) 
  (4) แก้ไขเพ่ิมเติมข้อก าหนดการใช้
ประโยชน์ที่ดิน ระยะเวลาการใช้บังคับและ
การแก้ไขกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวม 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 17 และมาตรา 26 
และเพ่ิมมาตรา 26/1  

เหตุผล 
  โดยที่บทบัญญัติในกฎหมายว่าด้วย 
การผังเมืองซึ่งใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันยังไม่มี
มาตรการทางกฎหมายเพียงพอที่จะท าให้
บรรลุวัตถุประสงค์ของการผังเมืองได้ และ
ไม่สามารถใช้บังคับกฎกระทรวงให้ใช้บังคับ
ผังเมืองรวมได้อย่างต่อเนื่อง อันเนื่องมาจาก
การวางและจัดท าผังเมืองรวมมีข้ันตอนและ

รายละเอียดในวาระที่ 2 และ  
ลงมติเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติ 
ในวาระท่ี 3 วันเดียวกันโดยส่ง
ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว   
ไปยังนายกรัฐมนตรีเพื่อน าขึ้น
ทูลเกล้าฯ วันที่ 8 กรกฎาคม 
2558 

เนื้อหาสอดคล้องกับกฎหมาย
ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน
เพราะเนื้อหาเกี่ยวกับการบริหาร
ราชการขององค์กรภาครัฐ  
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รายละเอียดมาก ท าให้ไม่อาจด าเนิน       
การวางและจัดท าผังเมืองรวมได้ทัน
ก าหนดเวลาที่ผังเมืองรวมเดิมสิ้นสุดลง  
เป็นเหตุให้มีการใช้ประโยชน์ที่ดินไม่
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการผังเมือง
ในระหว่างที่ยังไม่มีผังเมืองรวมฉบับใหม่    
ใช้บังคับ ประกอบกับในปัจจุบันได้มีการใช้
บังคับกฎหมายว่าด้วยการก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งกฎหมายดังกล่าว  
มีบทบัญญัติที่ก าหนดให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีภารกิจในการผังเมืองด้วย 
ดังนั้น เพ่ือให้การวางและจัดท าผังเมืองรวม
และการใช้บังคับกฎหมายเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสุด 
สมควรก าหนดกลไกทางกฎหมายที่สามารถ
ผลักดันให้การวางและจัดท าผังเมืองรวม
บรรลุวัตถุประสงค์ของการผังเมือง รวมทั้ง
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

 
 

 

ปรับปรุงองค์ประกอบของคณะกรรมการ  
ผังเมืองให้เหมาะสม จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้ 

2. พระราชบัญญัติ
บ าเหน็จบ านาญ
ข้าราชการ
กรุงเทพมหานคร  
(ฉบับที่ 2)    
พ.ศ. 2559/ 
16-08-2559/ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย 
 

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติบ าเหน็จ
บ านาญข้าราชการกรุงเทพมหานคร     
พ.ศ. 2516 เพ่ือก าหนดให้กรุงเทพมหานคร
สามารถจัดสรรเงินงบประมาณเพ่ิมเติมให้
เพียงพอกับการใช้จ่ายส าหรับบ าเหน็จ
บ านาญข้าราชการกรุงเทพมหานคร   
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 4) 

เหตุผล 
 โดยที่ในปัจจุบันกรุงเทพมหานครมี
รายจ่ายส าหรับบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ
กรุงเทพมหานครเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง    
จนท าให้เงินกองทุนบ าเหน็จบ านาญ
ข้าราชการกรุงเทพมหานคร ไม่เพียงพอ   
กับการจ่ายบ าเหน็จบ านาญให้แก่ข้าราชการ

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 28/2559     
วันพฤหัสบดีที่ 12 พฤษภาคม 
2559 มีมติรับหลักการ         
ร่างพระราชบัญญัติและส่งให้
คณะกรรมาธิการการปกครอง
ท้องถิ่นเพ่ือพิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา  
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3 ครั้งที่ 
34/2559 เป็นพิเศษ วัน
พฤหัสบดีที่ 9 มิถุนายน 2559 
พิจารณารายละเอียด            
ในวาระท่ี 2 และลงมติเห็นชอบ
ร่างพระราชบัญญัติในวาระที่ 3 
วันเดียวกัน โดยส่งร่าง
พระราชบัญญัติดังกล่าวไปยัง

เนื้อหาเก่ียวกับองค์กรปกครอง
ท้องถิ่น โดยที่ในปัจจุบัน
กรุงเทพมหานคร  มีรายจ่าย
ส าหรับบ าเหน็จบ านาญ
ข้าราชการกรุงเทพมหานคร
เพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง จนท าให้
เงินกองทุนบ าเหน็จบ านาญ
ข้าราชการกรุงเทพมหานคร   
ไม่เพียงพอกับการจ่ายบ าเหน็จ
บ านาญให้แกข่้าราชการ
กรุงเทพมหานคร และกฎหมาย 
ว่าด้วยบ าเหน็จบ านาญ
ข้าราชการกรุงเทพมหานครไม่มี
บทบัญญัติที่ก าหนดให้
กรุงเทพมหานครจัดสรรเงิน

กรุงเทพ    
มหานคร 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

กรุงเทพมหานครและกฎหมายว่าด้วย
บ าเหน็จบ านาญข้าราชการ
กรุงเทพมหานคร ไม่มีบทบัญญัติที่
ก าหนดให้กรุงเทพมหานครจัดสรรเงิน
งบประมาณเพ่ิมเติมเพ่ือให้เพียงพอกับ
รายจ่ายดังกล่าวได้ ดังนั้น เพ่ือให้เกิด  
สภาพคล่องในการบริหารกองทุนบ าเหน็จ
บ านาญข้าราชการกรุงเทพมหานคร สมควร
ก าหนดให้กรุงเทพมหานคร สามารถจัดสรร
เงินงบประมาณเพ่ิมเติมให้เพียงพอกับการ
ใช้จ่ายส าหรับบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ
กรุงเทพมหานครได้ จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้ 

นายกรัฐมนตรีเพื่อน าขึ้น
ทูลเกล้าฯ วันที่ 15 มิถุนายน 
2559 

งบประมาณเพ่ิมเติมเพ่ือให้
เพียงพอกับรายจ่ายดังกล่าวได้ 
ดังนั้น เพ่ือให้เกิดสภาพคล่อง 
ในการบริหารกองทุนบ าเหน็จ
บ านาญข้าราชการกรุงเทพมหานคร 
พระราชบัญญัตินี้จึงได้
ก าหนดให้กรุงเทพมหานคร
สามารถจัดสรรเงินงบประมาณ
เพ่ิมเติมใหเ้พียงพอกับการใช้จา่ย
ส าหรับบ าเหน็จบ านาญ
ข้าราชการกรุงเทพมหานครได้ 
นอกจากนี้ พระราชบัญญัตินี้  
ยังมคีวามสอดคล้องกับกฎหมาย  
หลาย ๆ  ด้าน ได้แก่ ด้านการ
บริหารราชการแผน่ดิน และด้าน
เศรษฐกิจ เพราะเนื้อหาเกี่ยวกับ
ระบบราชการและข้าราชการ 
รวมถึงระบบการเงินและการคลัง
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

ของรัฐ 
3. พระราชบัญญัติ

สถาบันวิทยาลัย
ชุมชน          
พ.ศ. 2558/ 
10-04-2558/ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง 
ศึกษาธิการ 

หลักการ 
 ให้มีกฎหมายว่าด้วยสถาบันวิทยาลัย
ชุมชน 

เหตุผล 
 โดยที่ระบบการจัดการศึกษาตาม
กฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติไดแ้บ่ง
ออกเป็นการศึกษาระดับขั้นพ้ืนฐานและ
การศึกษาระดับอุดมศึกษา ซึ่งการศึกษา
ระดับอุดมศึกษานั้นสามารถด าเนินการจัด
การศึกษาท่ีต่ ากว่าปริญญาในรูปแบบของ
วิทยาลัยชุมชนได้ สมควรมีกฎหมายก าหนด
เพ่ือรองรับการจัดตั้ง การบริหารงานและ
การด าเนินงานทางวิชาการของวิทยาลัย
ชุมชนไว้เป็นการเฉพาะขยายโอกาสและ   
การเข้าถึงการศึกษาระดับอุดมศึกษาท่ี     
ต่ ากว่าปริญญา รวมทั้งให้การฝึกอบรมด้าน
วิชาการและด้านวิชาชีพ ซึ่งรูปแบบ      

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 24/2557      
วันพฤหัสบดีที่ 13 พฤศจิกายน 
2557 มีมติรับหลักการ        
ร่างพระราชบัญญัติและ        
ต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
จ านวน 15 คน เพ่ือพิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา   
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3       
ครั้งที่ 8/2558 วันพฤหัสบดีที่ 29 
มกราคม 2558 พิจารณา
รายละเอียดในวาระท่ี 2 และ 
ลงมติเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติ
ในวาระท่ี 3 วันเดียวกัน โดย   
ส่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว
ไปยังนายกรัฐมนตรีเพื่อน าขึ้น
ทูลเกล้าฯ วันที่ 6 กุมภาพันธ์ 
2558 

เนื้อหาเกี่ยวกับโครงสร้างและ  
การบริหารงานของท้องถิ่น เพ่ือให้
การจัดการศึกษาและการ
ด าเนินการของวิทยาลัยชุมชน
เกิดผลสัมฤทธิ์และตอบสนอง    
ต่อความต้องการของประชาชน  
ในท้องถิ่นและชุมชนได้อย่าง
เหมาะสมและเป็นรูปธรรม 
นอกจากนี้ยังมีเนื้อหาสอดคล้อง
กับกฎหมายหลาย ๆ ด้าน คือ 
ด้านการศกึษา เนื่องจากเกี่ยวขอ้ง
กับระบบการจัดการศึกษาตาม
กฎหมายว่าดว้ยการศึกษา
แห่งชาต ิและด้านการบริหาร
ราชการแผ่นดิน เนื่องจาก
เกีย่วข้องกับระบบราชการและ
ข้าราชการการบริหารราชการ

ส านักงาน
คณะกรรมการ
การอุดมศึกษา 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

การจัดการศึกษาของวิทยาลัยชุมชนนั้นให้
ค านึงถึงการประสานความร่วมมือระหว่าง
มหาวิทยาลัย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ชุมชน และองค์กรอ่ืนที่เก่ียวข้อง ดังนั้น
เพ่ือให้การจัดการศึกษาและการด าเนินการ
ของวิทยาลัยชุมชนเกิดผลสัมฤทธิ์และ
ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน
ในท้องถิ่นและชุมชนได้อย่างเหมาะสม  
และเป็นรูปธรรม จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้ 

ขององค์กรภาครัฐ 
 

4 พระราชบัญญัติ
หอพัก         
พ.ศ. 2558/ 
22-04-2558/ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง 
การพัฒนาสังคม
และความมั่นคง

หลักการ 
 ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยหอพัก 

เหตุผล 
 โดยที่กฎหมายว่าด้วยหอพักให้ใช้
บังคับมาตั้งแต่ พ.ศ. 2507 สาระส าคัญและ
รายละเอียดเกี่ยวกับการประกอบกิจการ
หอพักไม่เหมาะสมกับสภาพสังคมปัจจุบัน 
สมควรก าหนดแนวทางและวิธีการในการ

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 32/2557        
วันพฤหัสบดีที่ 18 ธันวาคม 
2557 มีมติรับหลักการร่าง
พระราชบัญญัติและตั้ง
คณะกรรมาธิการวิสามัญ 
จ านวน 17 คนเพ่ือพิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา   
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3       

เนื้อหาเก่ียวกับ โดยที่กฎหมาย
วา่ด้วยหอพักได้ใช้บังคับมา
ตั้งแต ่พ.ศ. 2507 สาระส าคัญ
และรายละเอียดเกี่ยวกับ     
การประกอบกิจการหอพัก     
ไม่เหมาะสมกับสภาพสังคม
ปัจจุบัน สมควรก าหนดแนวทาง
และวิธีการในการก ากับดูแลการ

กรมกิจการ
เด็กและ
เยาวชน 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

ของมนุษย์
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง 
มหาดไทย และ 
รัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวง 
ศึกษาธิการ 
 

ก ากับดูแลการประกอบกิจการหอพักให้มี
ความเหมาะสมยิ่งขึ้น เพ่ือคุ้มครองสวัสดิ
ภาพของเด็กและเยาวชนที่อยู่ระหว่าง
การศึกษา ประกอบกับแผนการปฏิบัติการ
ก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตาม
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอน
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ได้ก าหนดให้โอน
อ านาจในการก ากับดูแลการประกอบ
กิจการหอพักให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

ครั้งที่ 10/2558 วันพฤหัสบดีที่ 12 
กุมภาพันธ์ 2558 พิจารณา
รายละเอียดในวาระท่ี 2 และ      
ลงมติเห็นชอบร่าง
พระราชบัญญัติในวาระท่ี 3  
โดยส่งร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรี    
เพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ วันที่ 18 
กุมภาพันธ์ 2558 

ประกอบกิจการหอพักให้มีความ
เหมาะสมยิ่งขึ้น เพื่อคุ้มครอง
สวัสดิภาพของเด็กและเยาวชน 
ที่อยู่ระหว่างการศึกษา ประกอบ
กับแผนปฏิบัติการก าหนด
ขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติ
ก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
ได้ก าหนดให้โอนอ านาจในการ
ก ากับดูแลการประกอบกิจการ
หอพักให้แก่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

  ตารางที่ 4 รายชื่อกฎหมายด้านการปกครองท้องถิ่น (ข้อมูล ณ 31 ธันวาคม 2560) 
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5. ด้านการศึกษา  
 การศึกษาทบทวนแนวคิดการปฏิรูปด้านการศึกษา  ดังที่กล่าวไว้ในบทที่ 2 น ามาวิเคราะห์สรุปก าหนดนิยามศัพท์ด้านการศึกษาไว้เป็นการเฉพาะ ใน
บทที่ 1 เพ่ือเป็นพจนานุกรมอธิบายแนวทางการจัดหมวดกฎหมายด้านการศึกษา กล่าวคือ ด้านการศึกษา หมายถึง กฎหมายที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับ ระบบการศึกษา 
ระบบบริหารและการจัดการศึกษา ครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา โครงสร้างและการบริหารจัดการของกระทรวงศึกษาธิการ การจัดการสถานศึ กษา 
ผู้รับการศึกษาและการวิจัยและพัฒนา วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี รวมถึงการจัดตั้งกองทุนเพ่ือใช้ในการช่วยเหลือผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ เพื่อลดความเหลื่อมล้ าใน
การศึกษาและเพ่ือเสริมสร้างและพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพครู  
 ผู้เข้ารับการประเมินได้วิเคราะห์สรุปเนื้อหาและเหตุผลในการประกาศใช้กฎหมายประจ าปี 2557 -2560 จากจ านวน 282 เรื่อง พบว่า กฎหมายที่มี
เนื้อหาสอดรับกับนิยามศัพท์ด้านการศึกษา มีจ านวนทั้งสิ้น 18 เรื่อง โดยรายชื่อกฎหมายเรียงตามอักษร ก-ฮ ตามตารางท่ี 5 ดังต่อไปนี้ 

ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

1.  พระราชบัญญัติ
กองทุนเงินให้
กู้ยืมเพ่ือ
การศึกษา      
พ.ศ. 2560/ 
27-01-2560/ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง 
การคลัง 

หลักการ 
 ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยกองทุนเงินให้
กู้ยืมเพ่ือการศึกษา 

เหตุผล 
 เนื่องด้วยกองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา
ตามพระราชบัญญัติกองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือ
การศึกษา พ.ศ. 2541 และกองทุนเงินกู้ยืมเพ่ือ
การศึกษาท่ีผูกกับรายได้ในอนาคตตามระเบียบ
กระทรวงการคลัง ว่าด้วยการบริหารกองทุน
เพ่ือการศึกษา พ.ศ. 2549 ที่ออกตาม

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 57/2559      
วันศุกร์ที่ 9 กันยายน 2559       
มีมติ รับหลักการร่ าง
พระราชบัญญัติและตั้ง
คณะกรรมาธิการวิสามัญ 
จ านวน 15 คน เพ่ือพิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา 
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3 ครั้งที่ 
72/2559 วันพฤหัสบดีที่ 17 
พฤศจิกายน 2559 พิจารณา

เนื้อหาเก่ียวกับ กองทุน
เพ่ือใช้ในการช่วยเหลือ 
ผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ 
เพ่ือลดความเหลื่อมล้ า
ในการศึกษา เนื่องจาก
กองทุนให้กู้ยืมเพ่ือ
การศึกษาตาม
พระราชบัญญัติกองทุน
เงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา 
พ.ศ. 2541 และกองทุน

ส านักงาน
กองทุนเงินให้
กู้ยืมเพ่ือ
การศึกษา 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

พระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. 2491 มี     
การบริหารจัดการและการด าเนินการที่มี
ข้อจ ากัด และไม่สอดคล้องกับนโยบายการ  
ผลิตก าลังคนและการพัฒนาประเทศ สมควร
บูรณาการการบริหารจัดการและการด าเนิน 
การของทั้งสองกองทุนดังกล่าวให้เป็นเอกภาพ
อยู่ภายใต้กฎหมายเดียวกัน และเพ่ิมมาตรการ
ในการบริหารจัดการกองทุนให้มีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

รายละเอียดในวาระท่ี 2       
และลงมติเห็นชอบร่าง
พระราชบัญญัติ  ในวาระที่ 3          
โดยส่งร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรี
เพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ วันที่ 28 
พฤศจิกายน 2559 

เงินกู้ยืมเพ่ือการศึกษา  
ทีผู่กกับรายได้ในอนาคต
ตามระเบียบกระทรวง 
การคลังว่าด้วย        
การบริหารกองทุนเพ่ือ
การศึกษา พ.ศ. 2549     
ที่ออกตามพระราชบัญญัติ
เงินคงคลัง พ.ศ. 2491     
มีการบริหารจัดการและ
การด าเนินการที่มี
ข้อจ ากัด และไม่
สอดคล้องกับนโยบาย
การผลิตก าลังคนและ
การพัฒนาประเทศ 
สมควรบูรณาการ     
การบริหารจัดการและ
การด าเนินการของทั้ง
สองกองทุนดังกล่าวให้
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

เป็นเอกภาพอยู่ภายใต้
กฎหมายเดียวกัน และ
เพ่ิมมาตรการในการ
บริหารจัดการกองทุน  
ให้มีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น 

2.  พระราชบัญญัติ
ก าหนดวิทยฐานะ
ผู้ส าเร็จวิชาการ
ทหาร  
(ฉบับที่ 6)     
พ.ศ. 2558/ 
5-03-2558/ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง 
กลาโหม 

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติก าหนด    
วิทยฐานะผู้ส าเร็จวิชาการทหาร พ.ศ. 2497 
ดังต่อไปนี้ 
 (1) ก าหนดปริญญาในโรงเรียนนายร้อย
พระจุลจอมเกล้า โรงเรียนนายเรือ โรงเรียน  
นายเรืออากาศ และโรงเรียนแผนที่ ให้มี
ปริญญาสามชั้น คือ ปริญญาเอก ปริญญาโท
และปริญญาตรี และก าหนดให้มีครุยวิทยฐานะ 
เข็มวิทยฐานะ เครื่องหมายแสดงวิทยฐานะ 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 3) 
 (2) แก้ไขชื่อสังกัดของโรงเรียนแผนที่ให้

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 14/2557    
วันพฤหัสบดีที่ 9 ตุลาคม 2557 
มีมติรับหลักการร่าง
พระราชบัญญัติและตั้ง
คณะกรรมาธิการวิสามัญ 
จ านวน 15 คน เพื่อพิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา  
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3     
ครั้งที่ 33/2557 วันศุกร์ที่ 19 
ธันวาคม 2557 พิจารณา
รายละเอียดในวาระท่ี 2       
และลงมติเห็นชอบร่าง

เนื้อหาเป็นการก าหนด 
ให้สถาบันการศึกษา
วิชาการทหารมีอ านาจ    
ท าการสอนได้ถึงระดับ
ปริญญาเอก มีอ านาจ      
ให้ประกาศนียบัตรบัณฑิต
ชั้นสูงและประกาศนียบัตร
บัณฑิตแก่นักเรียน
วิชาการทหาร รวมถึง
ปรับปรุงองค์ประกอบ 
และอ านาจหน้าที่ของ
สภาการศึกษาวิชาการ

สภาการศึกษา
วิชาการทหาร 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

สอดคล้องกับกฎหมายว่าด้วยการจัดระเบียบ
ราชการกระทรวงกลาโหม (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 3 
ตรี วรรคหนึ่ง) 
 (3) ก าหนดให้สภาการศึกษาวิชาการ
ทหารอาจออกข้อบังคับก าหนดให้มี
ประกาศนียบัตรบัณฑิตชั้นสูง ประกาศณียบัตร
บัณฑิต หรือประกาศนียบัตรได้ (แก้ไขเพ่ิมเติม
มาตรา 4) 
 (4) เพ่ิมเติมอ านาจหน้าที่ของสภา
การศึกษาวิชา การทหาร เพ่ือให้มีอ านาจ
ก าหนดมาตรฐานการศึกษาและการวิจัย
วิชาการทหาร รวมทั้งแก้ไขเพ่ิมเติม
องค์ประกอบของสภาการศึกษาวิชาการทหาร
โดยให้มีกรรมการสภาการศึกษาวิชาการทหารผู้
ทรงคุณวุฒิ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 5 และมาตรา 
6 และยกเลิกมาตรา 7) 
 (5) ก าหนดวาระการด ารงต าแหน่งและ
การพ้นจากต าแหน่งของกรรมการสภา

พระราชบัญญัติ ในวาระที่ 3 
โดยส่งร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรี
เพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ วันที่ 6 
มกราคม 2558 

ทหารให้เหมาะสมยิ่งขึ้น 
โดยที่สถาบัน การศึกษา
วิชาการทหารของ
กระทรวงกลาโหมเป็น
สถาบันการศึกษา       
ที่ผลิตก าลังพลตาม 
ความต้องการของเหล่า
ทัพ แต่ปัจจุบันสถาบัน 
การศึกษาวิชาการทหาร
จัดการเรียนการสอนได้
เพียงระดับปริญญาโท ซึ่ง
ไม่สอดคล้องกับความ
จ าเป็นต่อการพัฒนา
ศักยภาพ ของบุคลากร
ในกองทัพให้มีความรู้
ความสามารถทันกับ
ความเปลี่ยนแปลง และ
เพ่ือให้สอดคล้องกับ
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

การศึกษาวิชาการทหารผู้ทรงคุณวุฒิ (เพ่ิม
มาตรา 6 ตรี) 
 (6) ก าหนดให้มีต าแหน่งทางวิชาการของ
คณาจารย์ประจ าของสถาบันการศึกษาและให้มี
สิทธิใช้เป็นค าน าหน้านามเพ่ือแสดงวิทยฐานะ
ได้ตลอดไป (เพ่ิมมาตรา 10/1 มาตรา 10/2 
มาตรา 10/3 และมาตรา 10/4) 
 (7) แก้ไขเพ่ิมเติมบทก าหนดโทษแก่ผู้ใช้   
ครุยวิทยฐานะ ครุยประจ าต าแหน่ง เข็มวิทยฐานะ 
ปริญญา อักษรย่อปริญญา ประกาศนียบัตร
บัณฑิตชั้นสูง ประกาศนียบัตรบัณฑิตหรือ
ประกาศนียบัตรโดยไม่มีสิทธิที่จะใช้ (แก้ไข
เพ่ิมเติมมาตรา 11) 

เหตุผล 
 โดยที่สถาบันการศึกษาวิชาการทหารของ
กระทรวงกลาโหมเป็นสถาบันการศึกษาที่ผลิต
ก าลังพลตามความต้องการของเหล่าทัพ          
แต่ปัจจุบันสถาบันการศึกษาวิชาการทหาร

มาตรฐานการศึกษา    
ของประเทศท่ีได้มี          
การเปลี่ยนแปลงไปมาก 
สมควรก าหนดใหส้ถาบัน 
การศึกษาวิชาการทหาร
มีอ านาจท าการสอน   
ได้ถึงระดับปริญญาเอก     
มีอ านาจให้ประกาศนียบัตร
บัณฑิตชั้นสูงและ
ประกาศนียบัตรบัณฑิต
แก่นักเรียนวิชา 
การทหาร รวมถึง
ปรับปรุงองค์ประกอบ
และอ านาจหน้าที่ของ
สภาการศึกษาวิชา 
การทหารให้เหมาะสม
ยิ่งขึ้น 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

จัดการเรียนการสอนได้เพียงระดับปริญญาโท 
ซึ่งไม่สอดคล้องกับความจ าเป็นต่อการพัฒนา
ศักยภาพของบุคลากรในกองทัพให้มีความรู้
ความสามารถทันกับความเปลี่ยนแปลง      
และเพ่ือให้สอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษา
ของประเทศท่ีได้มีการเปลี่ยนแปลงไปมาก 
สมควรก าหนดให้สถาบันการศึกษาวิชาการ
ทหารมีอ านาจท าการสอนได้ถึงระดับปริญญาเอก 
มีอ านาจให้ประกาศนียบัตรบัณฑิตชั้นสูงและ
ประกาศนียบัตรบัณฑิตแก่นักเรียนวิชาการ
ทหาร รวมถึงปรับปรุงองค์ประกอบและ   
อ านาจหน้าที่ของสภาการศึกษาวิชาการทหาร
ให้เหมาะสมยิ่งขึ้น จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้ 

3.  พระราชบัญญัติ
เงินเดือน        
เงินวิทยฐานะ 
และเงินประจ า

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติเงินเดือน เงิน
วิทยฐานะ และเงินประจ าต าแหน่งข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 6/2558     
วันพฤหัสบดีที่ 22 มกราคม 
2558 มีมติรับหลักการ       
ร่างพระราชบัญญัติ และส่งให้

เนื้อหาเก่ียวกับ
ข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 
โดยที่สมควรปรับอัตรา

ส านักงาน
คณะกรรมการ
ข้าราชการครู
และบุคลากร
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

ต าแหน่ง
ข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการ
ศึกษา (ฉบับที่ 3) 
พ.ศ. 2558/ 
21-05-2558/ 
นายกรัฐมนตร ี
 

ดังต่อไปนี้ 
 (1) ปรับปรุงบัญชีเงินเดือนขั้นต่ าขั้นสูง
ของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่
มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพแนบท้าย
พระราชบัญญัติ 
 (2) ปรับเพิ่มเงินเดือนข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาที่มีใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพ ซึ่งได้รับเงินเดือนในอันดับครูผู้ช่วย 
อันดับ คศ.1 อันดับ คศ.2 ที่ได้รับเงินเดือนไม่สูง
กว่าชั้นสูงของอันดับ คศ. 2 ในอัตราร้อยละสี่
ของเงินเดือนที่ได้รับอยู่ 

เหตุผล 
 โดยที่เป็นการสมควรปรับอัตราเงินเดือน
ของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่
มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพให้เหมาะสม เป็น
ธรรม และได้มาตรฐาน โดยค านึงถึงค่าครองชีพ
ที่เปลี่ยนแปลงไป ค่าตอบแทนในภาคเอกชน 
ฐานะการคลังของประเทศ ความแตกต่าง

คณะกรรมาธิการวิสามัญ     
ชุดเดียวกับท่ีพิจารณา       
ร่างพระราชบัญญัติข้าราชการ
พลเรือน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
เป็นผู้พิจารณารายละเอียด 
แล้วรายงานต่อสภา   
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3     
ครั้งที่ 17/2558 วันพฤหัสบดี      
ที่ 19 มีนาคม 2558 พิจารณา
รายละเอียดในวาระท่ี 2    
และลงมติเห็นชอบ             
ร่างพระราชบัญญัติในวาระที่ 3 
โดยส่งร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรี
เพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ วันที่ 25 
มีนาคม 2558 

เงินเดือนของข้าราชการ
ครูและบุคลากรทาง  
การศึกษาท่ีมีใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพให้
เหมาะสม เป็นธรรม 
และได้มาตรฐาน      
โดยค านึงถึงค่าครองชีพ
ที่เปลี่ยนแปลงไป 
ค่าตอบแทนในภาคเอกชน 
ฐานะการคลังของ
ประเทศ ความแตกต่าง
ระหว่างรายได้ของ
ข้าราชการระดับต่าง ๆ 
ในประเภทเดียวกันและ
ต่างประเภทกัน และ
ปัจจัยอื่นที่จ าเป็น 
สมควรปรับบัญชี
เงินเดือนขั้นต่ าขั้นสูงของ

ทางการศึกษา
สังกัดส านักงาน
ปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

ระหว่างรายได้ของข้าราชการระดับต่าง ๆ ใน
ประเภทเดียวกันและต่างประเภทกัน และปัจจัย
อ่ืนที่จ าเป็น สมควรปรับบัญชีเงินเดือนขั้นต่ าขั้น
สูงของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ที่มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพให้เหมาะสม
ยิ่งขึ้น จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

ข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาที่
มีใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพให้เหมาะสม
ยิ่งขึ้น พระราชบัญญัตินี้
ยังสอดคล้องกับกฎหมาย
หลาย ๆ ด้าน ได้แก่ ด้าน
การบริหารราชการ
แผ่นดิน ซึ่งเกี่ยวข้องกับ
ระบบราชการและ
ข้าราชการ การบริหาร
ราชการขององค์กร
ภาครัฐ ระบบและ
ระเบียบการบริหารงาน 
ระบบบริหารและวิธี  
การท างาน และ
สอดคล้องกับด้าน
เศรษฐกิจ ด้านการเงิน 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

การคลัง และระบบ
งบประมาณ 

4.  พระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัย
กาฬสินธุ์       
พ.ศ. 2558/ 
8-09-2558/ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง 
ศึกษาธิการ 

หลักการ 
 ให้มีกฎหมายว่าด้วยมหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์ 

เหตุผล 
 โดยที่มาตรา 36 แห่งพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 บัญญัติให้
สถานศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษาระดับปริญญา
เป็นนิติบุคคล เพ่ือให้ด าเนินกิจการได้โดยอิสระ 
สามารถพัฒนาระบบบริหารและการจัดการที่
เป็นของตนเอง มีความคล่องตัว มีเสรีภาพ   
ทางวิชาการและอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของ
สภาสถานศึกษา ดังนั้น เพ่ือให้สามารถระดม
ทรัพยากรที่มีอยู่ในชุมชนมาใช้ร่วมกันให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด และเพ่ิมศักยภาพทางวิชาการ 
สมควรรวมมหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ์กับ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน วิทยา
เขตกาฬสินธุ์ ที่ตั้งอยู่ในท้องที่จังหวัดกาฬสินธุ์ 

วาระท่ี 1 ครั้งที่18/2558    
วันพฤหัสบดีที่ 26 มีนาคม  
2558 มีมติรับหลักการ               
ร่างพระราชบัญญัติและ        
ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
จ านวน 15 คน เพื่อพิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา   
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3 ครั้งที่ 
38/2558 วันพฤหัสบดีที่ 25 
มิถุนายน 2558 พิจารณา
รายละเอียดในวาระท่ี 2 และ
ลงมติเห็นชอบร่าง
พระราชบัญญัติในวาระท่ี 3  
วันเดียวกัน โดยส่งร่าง
พระราชบัญญัติดังกล่าวไปยัง
นายกรัฐมนตรีเพื่อน าขึ้น

เนื้อหาเก่ียวกับ โดยที่
มาตรา 36 แห่ง
พระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ        
พ.ศ. 2542 บัญญัติให้
สถานศึกษาของรัฐที่จัด
การศึกษาระดับปริญญา
เป็นนิติบุคคลเพ่ือให้
ด าเนินกิจการได้โดย
อิสระ สามารถพัฒนา
ระบบบริหารและ      
การจัดการที่เป็นของ
ตนเองมีความคล่องตัวมี
เสรีภาพทางวิชาการและ
อยู่ภายใต้การก ากับดูแล
ของสภาสถานศึกษา 

มหาวิทยาลัย
กาฬสินธุ์ 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

มาจัดตั้งเป็นมหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์ เพื่อให้เป็น
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่มีวัตถุประสงค์ใน  
การสร้างองค์ความรู้ สร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ 
และสร้างกระบวนการเรียนรู้ที่ก่อให้เกิดปัญญา
เพ่ือพัฒนาสังคมให้อยู่ร่วมกันอย่างสันติและมี
ดุลยภาพ และเพ่ือร่วมกันผลิตบัณฑิตให้
สอดคล้องกับความต้องการของชุมชนและ
ท้องถิ่นของจังหวัดกาฬสินธุ์ และพ้ืนที่ใกล้เคียง 
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

ทูลเกล้าฯ วันที่ 30 มิถุนายน 
2558 

เพ่ือให้สามารถระดม
ทรัพยากรที่มีอยู่ใน
ชุมชนมาใช้ร่วมกันให้
เกิดประโยชน์สูงสุด        
และเพ่ิมศักยภาพ    
ทางวิชาการ โดยรวม
มหาวิทยาลัยราชภัฏ
กาฬสินธุ์ กับมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคล
อีสาน วิทยาเขตกาฬสินธุ์ 
ที่ตั้งอยู่ในท้องที่จังหวัด
กาฬสินธุ์มาจัดตั้งเป็น
มหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์ 
เพ่ือให้เป็นสถาบัน 
อุดมศึกษาของรัฐที่มี
วัตถุประสงค์ในการสร้าง   
องค์ความรู้สร้างสังคม
แห่งการเรียนรู้ และ
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

สร้างกระบวนการเรียนรู้
ที่ก่อให้เกิดปัญญาเพ่ือ
พัฒนาสังคมให้อยู่
ร่วมกันอย่างสันติและมี
ดุลยภาพ และเพ่ือ
ร่วมกันผลิตบัณฑิตให้
สอดคล้องกับความ
ต้องการของชุมชนและ
ท้องถิ่นของจังหวัด
กาฬสินธุ์และพ้ืนที่
ใกล้เคียง 

5.  พระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัย 
เกษตรศาสตร์        
พ.ศ. 2558/ 
17-07-2558/ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง 

หลักการ 
 ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยมหาวิทยาลัย 
เกษตรศาสตร์ 

เหตุผล 
 โดยที่ปัจจุบันสภาพเศรษฐกิจและสังคม 
ไดเ้ปลี่ยนแปลงไป ประกอบกับการส่งเสริมให้
มหาวิทยาลัยของรัฐพัฒนาไปสู่การเป็น

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 18/2558   
วันพฤหัสบดีที่ 26 มีนาคม 2558 
มีมติรับหลักการ              
ร่างพระราชบัญญัติ และ        
ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
จ านวน 15 คน เพื่อพิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา   

เนื้อหาเก่ียวกับ       
การปรับปรุง การบริหาร
มหาวิทยาลัย 
เกษตรศาสตร์         
โดยส่งเสริมให้
มหาวิทยาลัยของรัฐ
พัฒนาไปสู่การเป็น

มหาวิทยาลัย 
เกษตรศาสตร์ 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

ศึกษาธิการ 
 

มหาวิทยาลัยของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการแต่อยู่
ในก ากับของรัฐจะท าให้การบริหารจัดการเป็น
อิสระและมีความคล่องตัว สามารถจัดการศึกษา
ในระดับอุดมศึกษาได้อย่างมีคุณภาพและ
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน โดยการจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาจะต้องค านึงถึงความเป็นอิสระ
และความเป็นเลิศทางวิชาการ สมควรปรับปรุง
การบริหารมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ให้เป็นไป
ตามแนวทางดังกล่าว จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้ 

วาระท่ี 2 และวาระที่ 3     
ครั้งที่ 25/2558 วันศุกร์ที่ 8 
พฤษภาคม 2558 พิจารณา
รายละเอียดในวาระท่ี 2    
และลงมติเห็นชอบร่าง
พระราชบัญญัติในวาระท่ี 3 
โดยส่งร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรี
เพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ วันที่ 18 
พฤษภาคม 2558 

มหาวิทยาลัยของรัฐที่     
ไม่เป็นส่วนราชการแต่
อยู่ในก ากับของรัฐจะ  
ท าให้การบริหารจัด  
การเป็นอิสระและ        
มีความคล่องตัว 
 

6.  พระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัย   
ขอนแก่น      
พ.ศ. 2558/ 
17-07-2558/ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง 
ศึกษาธิการ 

หลักการ 
 ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยมหาวิทยาลัย 
ขอนแก่น 

เหตุผล 
 โดยที่เป็นการสมควรปรับปรุงการศึกษาระดับ 
อุดมศึกษาให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลง  
ทางเศรษฐกิจและสังคม โดยการส่งเสริมให้
มหาวิทยาลัยของรัฐพัฒนาไปสู่การเป็น

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 18/2558   
วันพฤหัสบดีที่ 26 มีนาคม 2558 
มีมติรับหลักการ               
ร่างพระราชบัญญัติและตั้ง
คณะกรรมาธิการวิสามัญ 
จ านวน 15 คน เพื่อพิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา   
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3 ครั้งที่ 

เนื้อหาเกี่ยวกับ    
การปรับปรุง         
การบริหารมหาวิทยาลัย 
ขอนแก่น ให้สอดคล้อง 
กับการเปลี่ยนแปลง
ทางเศรษฐกิจและสังคม 
โดยการส่งเสริมให้
มหาวิทยาลัยของรัฐ

มหาวิทยาลัย   
ขอนแก่น 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

มหาวิทยาลัยของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการแต่อยู่
ในก ากับของรัฐ มีการบริหารจัดการที่เป็นอิสระ
และมีความคล่องตัว สามารถจัดการศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษาได้อย่างมีคุณภาพและ
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน และมีความเป็นเลิศ 
ทางวิชาการ ซึ่งสอดคล้องกับกฎหมายว่าด้วย
การศึกษาแห่งชาติ ดังนั้น สมควรปรับปรุงการ
บริหารมหาวิทยาลัยขอนแก่นให้เป็นไปตาม
แนวทางดังกล่าว    จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้ 

25/2558 วันศุกร์ที่ 8 
พฤษภาคม 2558 พิจารณา
รายละเอียดในวาระท่ี 2     
และลงมติเห็นชอบร่าง
พระราชบัญญัติในวาระท่ี 3 
โดยส่งร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรี
เพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ วันที่ 18 
พฤษภาคม 2558 

พัฒนาไปสู่การเป็น
มหาวิทยาลัยของรัฐที่ 
ไม่เป็นส่วนราชการแต่
อยู่ในก ากับของรัฐ      
มีการบริหารจัดการที่
เป็นอิสระและมีความ
คล่องตัว สามารถจัด
การศึกษาในระดับ 
อุดมศึกษาได้อย่างมี
คุณภาพและประสิทธภิาพ
มากยิ่งขึ้น 

7.  พระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร์  
พ.ศ. 2558/ 
17-07-2558/ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง 

หลักการ 
 ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยมหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร์ 

เหตุผล 
 โดยที่สมควรปรับปรุงการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาให้สอดคล้องกับการ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม โดยมี   

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 18/2558   
วันพฤหัสบดีที่ 26 มีนาคม 2558 
มีมติรับหลักการ           
ร่างพระราชบัญญัติและ      
ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
จ านวน 15 คน เพื่อพิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา   

เนื้อหาเก่ียวกับ       
การปรับปรุงการบริหาร
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
ให้เป็นไปตามแนวทาง
ปรับปรุงการศึกษาระดับ 
อุดมศึกษาให้สอดคล้อง
กับการเปลี่ยนแปลงทาง

มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร์ 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

ศึกษาธิการ การส่งเสริมให้มหาวิทยาลัยของรัฐพัฒนาไปสู่
การเป็นมหาวิทยาลัยของรัฐที่ไม่เป็น          
ส่วนราชการ แต่อยู่ในก ากับของรัฐ เพ่ือประโยชน์     
ในการบริหารจัดการที่เป็นอิสระและมีความ
คล่องตัว สามารถจัดการศึกษาในระดับ 
อุดมศึกษาได้อย่างมีคุณภาพและประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น โดยการจดัการศึกษาระดับอุดมศึกษา
จะต้องค านึงถึงความเป็นอิสระ สามารถพัฒนา
ระบบบริหารและมีความเป็นเลิศทางวิชาการ 
ซึ่งสอดคล้องกับกฎหมายว่าด้วยการศึกษา
แห่งชาติ ดังนั้น สมควรปรับปรุงการบริหาร
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ให้เป็นไปตามแนวทาง
ดังกล่าว จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัติ 

วาระท่ี 2 และวาระที่ 3    
ครั้งที่ 25/2558 วันศุกร์ที่ 8 
พฤษภาคม 2558 พิจารณา
รายละเอียดในวาระท่ี 2    
และลงมติเห็นชอบร่าง
พระราชบัญญัติในวาระท่ี 3 
โดยส่งร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรี
เพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ วันที่ 18 
พฤษภาคม 2558 

เศรษฐกิจ และสังคม โดยมี
การส่งเสริมให้
มหาวิทยาลัยของรัฐ
พัฒนาไปสู่การเป็น
มหาวิทยาลัยของรัฐที่ไม่
เป็นส่วนราชการแต่อยู่
ในก ากับของรัฐ เพ่ือ
ประโยชน์ในการบริหาร
จัดการที่เป็นอิสระและมี
ความคล่องตัว สามารถ
จัดการศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษาได้ 
อย่างมีคุณภาพและ
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  

8.  พระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัย 
แม่โจ้  
พ.ศ. 2560/ 

หลักการ 
 ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยมหาวิทยาลัยแม่โจ้ 

เหตุผล 
 โดยที่เป็นการสมควรปรับปรุงการศึกษา

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 5/2560 วัน
พฤหัสบดีที่ 26 มกราคม 2560 
มีมติรับหลักการร่าง
พระราชบัญญัติและตั้ง

เนื้อหาเกี่ยวกับ              
การปรับปรุงการบริหาร
มหาวิทยาลัยแม่โจ้    
ตามแนวทางการ

มหาวิทยาลัย  
แม่โจ้ 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

5-4-2560/ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง 
ศึกษาธิการ 
 
 

ระดับ อุดมศึกษาให้สอดคล้องกับการ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม โดย     
การส่งเสริมให้มหาวิทยาลัยของรัฐพัฒนาไปสู่
การเป็นมหาวิทยาลัยของรัฐที่ไม่เป็นส่วน
ราชการแต่อยู่ในก ากับของรัฐ มีการบริหาร
จัดการที่เป็นอิสระและมีความคล่องตัว สามารถ
จัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาได้อย่างมี
คุณภาพและประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนและมีความ
เป็นเลิศทางวิชาการ ซึ่งสอดคล้องกับกฎหมาย
ว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ สมควรปรับปรุงการ
บริหารมหาวิทยาลัยแม่โจ้ให้เป็นไปตามแนวทาง
ดังกล่าว จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

คณะกรรมาธิการวิสามัญ 
จ านวน 15 คน เพ่ือพิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา 
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3    
ครั้งที่ 11/2560 วันพฤหัสบดี    
ที่ 23 กุมภาพันธ์ 2560 
พิจารณารายละเอียด           
ในวาระท่ี 2 และลงมติเห็นชอบ
ร่างพระราชบัญญัติในวาระที่ 3 
โดยส่งร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรี
เพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ วันที่ 1 
มีนาคม 2560 
 

ปรับปรุงการศึกษาระดับ 
อุดมศึกษาให้สอดคล้อง
กับการเปลี่ยนแปลง 
ทางเศรษฐกิจและสังคม 
โดยการส่งเสริมให้
มหาวิทยาลัยของรัฐพัฒนา
ไปสู่การเป็นมหาวิทยาลัย
ของรัฐที่ไม่เป็นส่วน
ราชการ แต่อยู่ในก ากับ
ของรัฐ มีการบริหาร
จัดการที่เป็นอิสระและ 
มีความคล่องตัว สามารถ
จัดการศึกษาในระดับ 
อุดมศึกษาได้อย่างมี
คุณภาพ      

9.  พระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัย 
ศรีนครินทรวิโรฒ  

หลักการ 
 ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยมหาวิทยาลัย    
ศรีนครินทรวิโรฒ 

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 75/2558   
วันพฤหัสบดีที่ 24 ธันวาคม 
2558 มีมติรับหลักการ      

เนื้อหาเกี่ยวกับ              
การปรับปรุงการบริหาร
มหาวิทยาลัย               

มหาวิทยาลัย 
ศรีนครินทรวิโรฒ 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

พ.ศ. 2559/ 
21-04-2559/ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง 
ศึกษาธิการ 

เหตุผล 
 โดยที่เป็นการสมควรปรับปรุงการศึกษา
ระดับ อุดมศึกษาให้สอดคล้องกับการ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม โดยการ
ส่งเสริมให้มหาวิทยาลัยของรัฐพัฒนาไปสู่การ
เป็นมหาวิทยาลัยของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการ  
แต่อยู่ในก ากับของรัฐ เพื่อประโยชน์ใน        
การบริหารจัดการที่เป็นอิสระและมีความ
คล่องตัวสามารถจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษา
ได้อย่างมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
โดยการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาจะต้อง
ค านึงถึงความเป็นอิสระและความเป็นเลิศ   
ทางวิชาการ สมควรปรับปรุงและบริหาร
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒให้เป็นไปตาม
แนวทางดังกล่าว จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้ 

ร่างพระราชบัญญัติและ        
ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
จ านวน 15 คน เพื่อพิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา 
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3 ครั้งที่ 
11/2559 วันพฤหัสบดีที่ 18 
กุมภาพันธ์ 2559 พิจารณา
รายละเอียดในวาระท่ี 2     
และลงมติเห็นชอบร่าง
พระราชบัญญัติในวาระท่ี 3   
โดยส่งร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรี
เพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ วันที่ 23 
กุมภาพันธ์ 2559 

ศรีนครินทรวิโรฒ    
ตามแนวทางการ
ปรับปรุงการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาให้
สอดคล้องกับการ
เปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจและสังคม  
โดยการส่งเสริมให้
มหาวิทยาลัยของรัฐ
พัฒนาไปสู่การเป็น
มหาวิทยาลัยของรัฐ    
ที่ไม่เป็นส่วนราชการ  
แต่อยู่ในก ากับของรัฐ 
เพ่ือประโยชน์ในการ
บริหารจัดการที่เป็น
อิสระและมีความ
คล่องตัว สามารถจัด
การศึกษาในระดับ 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

อุดมศึกษาได้อย่างมี
คุณภาพและมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  

10.  พระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัย
ศิลปากร       
พ.ศ. 2559/ 
2-06-2559/ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง 
ศึกษาธิการ 
 

หลักการ 
 ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยมหาวิทยาลัย
ศิลปากร 

เหตุผล 
 โดยที่สมควรปรับปรุงการศึกษาระดับอุดม 
ศึกษาให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจและสังคม ประกอบกับการส่งเสริม 
ให้มหาวิทยาลัยของรัฐพัฒนาไปสู่การเป็น
มหาวิทยาลัยของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการแต่อยู่
ในก ากับของรัฐ จะท าให้การบริหารจัดการที่
เป็นอิสระและมีความคล่องตัว สามารถจัด
การศึกษาในระดับอุดมศึกษาได้อย่างมีคุณภาพ
และประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยการจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาจะต้องค านึงถึงความเป็นอิสระ
และความเป็นเลิศทางวิชาการ สมควรปรับปรุง

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 75/2558   
วันพฤหัสบดีที่ 24 ธันวาคม 
2558 มีมติรับหลักการ       
ร่างพระราชบัญญัติและ       
ส่งให้คณะกรรมาธิการสังคม 
กิจการเด็ก เยาวชน สตรี 
ผู้สูงอายุ คนพิการและ
ผู้ด้อยโอกาส เพ่ือพิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา  
วาระที่ 2 และวาระที่ 3      
ครั้งที่ 11/2559 วันพฤหัสบดีที่ 
18 กุมภาพันธ์ 2559 พิจารณา
รายละเอียดในวาระท่ี 2 และ
ลงมติเห็นชอบร่าง
พระราชบัญญัติในวาระท่ี 3 

เนื้อหาเกี่ยวกับ ปรับปรุง
การบริหารมหาวิทยาลัย
ศิลปากรให้เป็นไปตาม
ปรับปรุงการศึกษาระดับ 
อุดมศึกษาให้สอดคล้อง
กับการเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจและสังคม 
ประกอบกับการส่งเสริม
ให้มหาวิทยาลัย ของรัฐ
พัฒนาไปสู่การเป็น
มหาวิทยาลัยของรัฐที่ 
ไม่เป็นส่วนราชการแต่
อยู่ในก ากับของรัฐ     
จะท าให้การบริหาร
จัดการที่เป็นอิสระและ 

มหาวิทยาลัย
ศิลปากร 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

มหาวิทยาลัยศิลปากรให้เป็นไปตามแนวทาง
ดังกล่าว จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

โดยส่งร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรี
เพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ วันที่ 16 
ธันวาคม 2557 

มีความคล่องตัวสามารถ
จัดการศึกษาในระดับ 
อุดมศึกษาได้อย่างมี
คุณภาพและประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้นโดยการจัด
การศึกษาระดับ 
อุดมศึกษาจะต้อง
ค านึงถึงความเป็นอิสระ
และความเป็นเลิศ       
ทางวิชาการ  

11.  พระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัย
สงขลา 
นครินทร์      
พ.ศ. 2559/ 
21-06-2559/ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง 

หลักการ 
 ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยมหาวิทยาลัย 
สงขลานครินทร์ 

เหตุผล 
 โดยที่เป็นการสมควรปรับปรุงการศึกษา
ระดับ อุดมศึกษาให้สอดคล้องกับการ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม โดย      
การส่งเสริมให้มหาวิทยาลัยของรัฐพัฒนาไปสู่

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 15/2559     
วันศุกร์ที่ 4 มีนาคม 2559     
มีมติรับหลักการร่าง
พระราชบัญญัติและตั้ง
คณะกรรมาธิการวิสามัญ 
จ านวน 15 คน เพื่อพิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา  
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3      

เนื้อหาเก่ียวกับปรับปรุง
การบริหารมหาวิทยาลัย 
สงขลานครินทร์ จ าเป็น
ที่จะต้องอาศัยความ
คล่องตัวในการบริหาร 
เพ่ือผลส าเร็จตาม
วัตถุประสงค์ของการจัด
การศึกษาในระดับอุดม 

มหาวิทยาลัย
สงขลา 
นครินทร์ 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

ศึกษาธิการ การเป็นมหาวิทยาลัยของรัฐที่ไม่เป็นส่วน
ราชการแต่อยู่ในก ากับของรัฐ เพื่อประโยชน์  
ในการบริหารจัดการที่เป็นอิสระและมีความ
คล่องตัว สามารถจัดการศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษาได้อย่างมีคุณภาพและมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน โดยการจัดการศึกษา
ระดับ อุดมศึกษาต้องค านึงถึงความเป็นอิสระ
และความเป็นเลิศทางวิชาการ ประกอบกับ
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ได้มีการจัด      
การเรียนการสอนตามวิทยาเขตต่าง ๆ  ซึ่งการ
บริหารของมหาวิทยาลัย มีความจ าเป็นที่จะต้อง
อาศัยความคล่องตัวในการบริหารเพื่อผลส าเร็จ    
ตามวัตถุประสงค์ของการจัดการศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษา สมควรปรับปรุงการบริหาร
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ให้เป็นไป       
ตามแนวทางดังกล่าว จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้ 

ครั้งที่ 26/2559 วันพฤหัสบดี       
ที่ 28 เมษายน 2559 พิจารณา
รายละเอียดในวาระท่ี 2             
และลงมติเห็นชอบร่าง
พระราชบัญญัติในวาระท่ี 3 
โดยส่งร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรี
เพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ วันที่ 3 
พฤษภาคม 2559 
 

ศึกษา ให้เป็นไปตาม
แนวทางปรับปรุง
การศึกษาระดับ 
อุดมศึกษาให้สอดคล้อง
กับการเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจและสังคม  
โดยการส่งเสริมให้
มหาวิทยาลัยของรัฐ
พัฒนาไปสู่การเป็น
มหาวิทยาลัยของรัฐ    
ที่ไม่เป็นส่วนราชการ  
แต่อยู่ในก ากับของรัฐ 
เพ่ือประโยชน์ในการ
บริหารจัดการที่เป็น
อิสระและมีความ
คล่องตัว สามารถจัด
การศึกษาในระดับ 
อุดมศึกษาได้อย่างมี
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

คุณภาพและมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน   

12.  พระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยสวน
ดุสิต พ.ศ. 2558/ 
17-07-2558/ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง 
ศึกษาธิการ 

หลักการ 
 ให้มีกฎหมายว่าด้วยมหาวิทยาลัยสวนดุสิต 

เหตุผล 
 โดยที่เป็นการสมควรขยายขอบเขตการให้
การศึกษาของมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต 
ซึ่งจัดตั้งโดยพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ 
พ.ศ. 2547 ให้สามารถด าเนินการได้กว้างขวางขึ้น 
โดยจัดตั้งเป็นมหาวิทยาลัยสวนดุสิต และ
เนื่องจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
ก าหนดให้มีกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ
และปรับปรุงการศึกษาให้สอดคล้องกับการ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม ประกอบ
กับแนวนโยบายของรัฐบาลได้ส่งเสริมให้
มหาวิทยาลัยของรัฐพัฒนาไปสู่การเป็น
มหาวิทยาลัยของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการแต่อยู่
ในก ากับของรัฐ เพื่อประโยชน์ในการบริหาร

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 18/2558   
วันพฤหัสบดีที่ 26 มีนาคม 
2558 มีมติรับหลักการ         
ร่างพระราชบัญญัติและ           
ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
จ านวน 15 คน เพื่อพิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา   
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3     
ครั้งที่ 25/2558 วันศุกร์ที่ 8 
พฤษภาคม 2558 พิจารณา
รายละเอียดในวาระท่ี 2          
และลงมติเห็นชอบร่าง
พระราชบัญญัติในวาระท่ี 3 
โดยส่งร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรี
เพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ วันที่ 14 

เนื้อหาเก่ียวกับปรับปรุง
การบริหารมหาวิทยาลัย
ราชภัฏสวนดสุิต     
ขยายขอบเขตการให้
การศึกษาของ
มหาวิทยาลัยราชภัฏ
สวนดุสิตซึ่งจัดตั้ง     
โดยพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยราชภัฏ       
พ.ศ. 2547 ให้สามารถ
ด าเนินการได้กว้างขวางขึ้น 
โดยจัดตั้งเป็น
มหาวิทยาลัยสวนดุสิต 
และเนื่องจากรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย
ก าหนดให้มีกฎหมายว่า

มหาวิทยาลัย
สวนดุสิต 



 
 

 

273 

ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

จัดการที่คล่องตัวและมีอัตลักษณ์ สามารถจัด
การศึกษาในระดับอุดมศึกษาได้อย่างมีคุณภาพ 
ประสิทธิภาพเกิดประโยชน์แก่สังคมยิ่งขึ้น และ
สามารถแข่งขันได้ในระดับนานาชาติ โดยการ
จัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาจะต้องค านึงถึง
ความเป็นอิสระและความเป็นเลิศทางวิชาการ 
สมควรปรับปรุงการบริหารมหาวิทยาลัยราชภัฏ
สวนดุสิตให้เป็นไปตามแนวทางดังกล่าว         
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

พฤษภาคม 2558 ด้วยการศึกษาแห่งชาติ
และปรับปรุงการศึกษา
ให้สอดคล้องกับ      
การเปลี่ยนแปลง     
ทางเศรษฐกิจและสังคม 
ประกอบกับแนวนโยบาย
ของรัฐบาลได้ส่งเสริมให้
มหาวิทยาลัยของรัฐ
พัฒนาไปสู่การเป็น
มหาวิทยาลัยของรัฐ     
ที่ไม่เป็นส่วนราชการ  
แต่อยู่ในก ากับของรัฐ     
เพ่ือประโยชน์ในการ
บริหารจัดการที่คล่องตัว
และมีอัตลักษณ์สามารถ
จัดการศึกษาในระดับ 
อุดมศึกษาได้อย่างมี
คุณภาพ  
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

13.  พระราชบัญญัติ        
ราชบัณฑิตยสภา  
พ.ศ. 2558/ 
13-02-2558/ 
นายกรัฐมนตร ี

หลักการ 
 ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยราชบัณฑิตยสถาน 

เหตุผล 
 โดยที่เป็นการสมควรเปลี่ยนชื่อ “ราชบัณฑิตย 
สถาน” เป็น “ราชบัณฑิตย์สภา” อันเป็นชื่อ
เดิมที่พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว     
ได้ทรงสถาปนาขึ้นเมื่อวันที่ 19 เมษายน 
พุทธศักราช 2469 เพ่ือถวายเป็นพระเกียรติยศ
ในโอกาส 120 ปี พระบรมราชสมภพ รวมทั้ง
ปรับปรุงอ านาจหน้าที่ของราชบัณฑิตย์สภา 
และการบริหารงานวิชาการของราชบัณฑิตย์
สภาให้แพร่หลายแก่วงวิชาการของประเทศ 
และประชาชนทั่วไปมากยิ่งขึ้น ประกอบกับให้มี
การจัดตั้งกองทุนสวัสดิการสมาชิกราชบัณฑิตย์
สภาเพ่ือเป็นประโยชน์แก่สมาชิกราชบัณฑิตย์
สภา และก าหนดให้รายได้ที่ราชบัณฑิตย์สภาได้รับ
จากการให้บริการทางด้านวิชาการและจัด
การศึกษาอบรมสามารถน าไปใช้จ่ายในการ

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 17/2557    
วันศุกร์ที่ 17 ตุลาคม 2557     
มีมติรับหลักการ                 
ร่างพระราชบัญญัติและ         
ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
จ านวน 15 คน เพื่อพิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา   
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3      
ครั้งที่ 26/2557 วันศุกร์ที่ 21 
พฤษภาคม 2557 พิจารณา
รายละเอียดในวาระท่ี 2            
และลงมติเห็นชอบร่าง
พระราชบัญญัติในวาระท่ี 3 
โดยส่งร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรี
เพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ วันที่ 28 
พฤศจิกายน 2557 

เนื้อหาเก่ียวกับ               
     (1) เปลี่ยนชื่อ 
“ราชบัณฑิตยสถาน” 
เป็น “ราชบัณฑิตยสภา” 
โดยปรับปรุงอ านาจ
หน้าที่ของราชบัณฑิตย
สภาและการบริหารงาน
วิชาการของราชบัณฑิตย
สภาให้แพร่หลายแก่    
วงวิชาการของประเทศ
และประชาชนทั่วไป 
มากยิ่งขึ้น  
     (2) การจัดตั้งกองทุน
สวัสดิการสมาชิกราช
บัณฑิตยสภาเพ่ือเป็น
ประโยชน์แก่สมาชิก 
ราชบัณฑิตยสภาและ
ก าหนดให้รายได้ที ่   

ส านักงาน     
ราชบัณฑิตยสภา 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

ด าเนินการอ านาจหน้าที่ของส านักงานราช
บัณฑิตย์สภา โดยไม่ต้องน าส่งคลังเป็นรายได้
แผ่นดิน เพื่อให้มีความคล่องตัวในการ
บริหารงานวิชาการมากยิ่งขึ้น จึงจ าเป็นต้อง 
ตราพระราชบัญญัตินี้ 

ราชบัณฑิตยสภาได้รับ
จากการให้บริการ
ทางด้านวิชาการและ
การจัดการศึกษาอบรม
สามารถน าไปใช้จ่าย    
ในการด าเนินการตาม
อ านาจหน้าที่ของ
ส านักงานราชบัณฑิตยสภา
โดยไม่ต้องน าส่งคลังเป็น
รายได้แผ่นดินเพ่ือให้มี
ความคล่องตัวมากยิ่งขึ้น   
    ทั้งนี้ พระราชบัญญัติ
นี้ยังมีเนื้อหาสอดคล้อง
กับกฎหมายด้านการ
บริหารราชการแผ่นดิน 
และด้านเศรษฐกิจอีก
ด้วยเพราะเกี่ยวข้องกับ
ระบบราชการและ
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

ข้าราชการ รวมถึงระบบ
การเงินและการคลัง  
ของรัฐ 

14.  พระราชบัญญัติ
ราชวิทยาลัย  
จุฬาภรณ์      
พ.ศ. 2559/ 
19-01-2559/ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง 
ศึกษาธิการ 
 

หลักการ 
 ให้มีกฎหมายว่าด้วยราชวิทยาลัยจุฬาภรณ์ 

เหตุผล 
 โดยที่สถาบันวิจัยจุฬาภรณ์ได้จัดตั้งขึ้น 
โดยมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ พ.ศ. 2530 เพ่ือเฉลิม
ฉลองวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว
ทรงมีพระชนมพรรษาครบห้ารอบ เป็นองค์กร
ภายในของมูลนิธิจุฬาภรณ์ โดยมีศาสตราจารย์
สมเด็จพระเจ้าลูกเธอ เจ้าฟ้าจุฬาภรณวลัยลักษณ์
อัครราชกุมารี เป็นองค์ประธาน ต่อมา
ศาสตราจารย์สมเด็จพระเจ้าลูกเธอ เจ้าฟ้า  
จุฬาภรณ์วลัยลักษณ์อัครราชกุมารี ได้ทรงก่อตั้ง
โรงพยาบาลจุฬาภรณ์ขึ้น เพื่อเฉลิมพระเกียรติ
สมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ       
ในวโรกาสครบหกรอบพระชนมพรรษา และ

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 64/2558   
วันพฤหัสบดีที่ 27 ตุลาคม 
2558 มีมติรับหลักการ       
ร่างพระราชบัญญัติและ         
ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
จ านวน 15 คน เพื่อพิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา   
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3          
ครั้งที่ 72/2558 วันพฤหัสบดีที่ 
3 ธันวาคม 2558 พิจารณา
รายละเอียดในวาระท่ี 2         
และลงมติเห็นชอบร่าง
พระราชบัญญัติในวาระท่ี 3 
โดยส่งร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรี

เนื้อหาเก่ียวกับ         
การจัดตั้งราชวิทยาลัย
จุฬาภรณ์ข้ึนให้เป็น
สถาบันการวิจัยและ
วิชาการชั้นสูง          
จัดการศึกษาทาง
วิชาการและวิชาชีพ 
ด้านวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี สิ่งแวดล้อม 
การแพทย์ และ        
การสาธารณสุขชั้นน า
ของภูมิภาค 

ราชวิทยาลัย 
จุฬาภรณ์ 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

สถาบันบัณฑิตศึกษาจุฬาภรณ์ได้จัดตั้งขึ้นใน
วโรกาสครบสี่รอบพระชันษาขององค์ประธาน
มูลนิธิจุฬาภรณ์ หน่วยงานทั้งสามหน่วยดังกล่าว
ได้ท างานประสานและเกื้อกูลซึ่งกันและกัน 
สร้างคุณูปการแก่ประเทศชาตินานัปการ เพื่อให้
สถาบันวิจัยจุฬาภรณ์ โรงพยาบาลจุฬาภรณ์ 
และสถาบันบัณฑิตศึกษาจุฬาภรณ์ สามารถ
ด าเนินการได้อย่างมีเอกภาพ ประสิทธิภาพ 
และเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนและ
ประเทศชาติ สมควรจัดตั้งราชวิทยาลัยจุฬาภรณ์ข้ึน 
ให้เป็นสถาบันการวิจัยและวิชาการชั้นสูง       
จัดการศึกษาทางวิชาการและวิชาชีพด้าน
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี สิ่งแวดล้อม การแพทย์ 
และการสาธารณสุขชั้นน าของภูมิภาค และ
เนื่องจากในการจัดตั้งราชวิทยาลัยจุฬาภรณ์     
มีความจ าเป็นบางประการที่อาจกระทบสิทธิ
ของบุคคลตามกฎหมายเอกชน ซึ่งต้องอาศัยอ านาจตาม
บทบัญญัตแิห่งกฎหมายในการด าเนินการเพ่ือให้

เพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ วันที่ 9 
ธันวาคม 2558 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

บรรลุวัตถุประสงค์ในการจัดตั้ง จึงจ าเป็นต้อง
ตราพระราชบัญญัตินี้ 

15.  พระราชบัญญัติ
ราชวิทยาลยัจุฬาภรณ ์ 
(ฉบับที่ 2)     
พ.ศ. 2560/ 
27-12-2560/ 
นายกรัฐมนตรี
และ
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง 
ศึกษาธิการ 
 

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติราชวิทยาลัย
จุฬาภรณ์ พ.ศ. 2559 ดังต่อไปนี้ 
 (1) แก้ไขเพ่ิมเติมการแบ่งส่วนงานของ   
ราชวิทยาลัย โดยแยกสถาบันวิจัยจุฬาภรณ์ออก
จากการเป็นส่วนงานของราชวิทยาลัย (แก้ไข
เพ่ิมเติม มาตรา 8 วรรคหนึ่ง มาตรา 9 วรรคหนึ่ง 
มาตรา 19 วรรคหนึ่ง (3) มาตรา 22 (10) และ 
(17) มาตรา 32 (3) มาตรา 35 วรรคหนึ่ง 
มาตรา 36 มาตรา 37 วรรคหนึ่ง มาตรา 44 
และมาตรา 57 วรรคสอง) 
 (2) แก้ไขเพ่ิมเติมองค์ประกอบของ
คณะกรรมการ บริหารราชวิทยาลัย (แก้ไข
เพ่ิมเติมมาตรา25) 
 (3) ก าหนดให้ราชวิทยาลัยอาจมีประธานราช
วิทยาลัยเพ่ือประโยชน์ในการด าเนินงานของราช

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 62/2560       
วันพฤหัสบดีที่ 19 ตุลาคม 
2560 มีมติรับหลักการ               
ร่างพระราชบัญญัติและ          
ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
จ านวน 15 คน เพ่ือพิจารณา
รายละเอียดแลว้รายงานต่อสภา 
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3    
ครั้งที่ 64/2560 วันพฤหัสบดี 
ที่ 9 พฤศจิกายน 2560  
พิจารณารายละเอียด           
ในวาระท่ี 2 และลงมติเห็นชอบ
ร่างพระราชบัญญัติในวาระที่ 3                     
โดยส่งร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรีเพ่ือ
น าขึ้นทูลเกล้าฯ วันที่ 15 

เนื้อหาเก่ียวกับ       
การด าเนินงานตาม
วัตถุประสงค์ของราช
วิทยาลัยในการวิจัย  
การจัดการศึกษา       
และการผลิตบุคลากร 
ในระดับสูงเพ่ือสร้าง 
องค์ความรู้การเป็น  
ศูนย์ความเป็นเลิศ
ทางด้านวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี สิ่งแวดล้อม 
การแพทย์ และ        
การสาธารณสุข และ 
การให้บริการทาง
การแพทย์และ        
การสาธารณสุขแก่

ราชวิทยาลัย 
จุฬาภรณ์ 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

วิทยาลัย (เพ่ิมมาตรา 22 (9/1) และมาตรา 
23/1) 
 (4) แก้ไขชื่อต าแหน่งประธานสภาราช
วิทยาลัยและรองประธานสภาราชวิทยาลัย 
(แก้ไขค าว่า “ประธานสภาราชวิทยาลัย” และ
ค าว่า “รองประธานสภาราชวิทยาลัย”  เป็น        
ค าว่า “นายกสภาราชวิทยาลัย” และค าว่า 
“อุปนายกสภาราชวิทยาลัย”) 

เหตุผล 
 โดยที่การด าเนินงานตามวัตถุประสงค์ของ        
ราชวิทยาลัยในการวิจัย การจัดการศึกษาและ
การผลิตบุคลากรในระดับสูงเพ่ือสร้างองค์ความรู้ 
การเป็นศูนย์ความเป็นเลิศทางด้านวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีสิ่งแวดล้อม การแพทย์ และ       
การสาธารณสุข และการให้บริการทางการแพทย์
และการสาธารณสุขแก่ประชาชน จะต้อง
ด าเนินงานด้วยความรวดเร็วเพ่ือประโยชน์ใน
การให้บริการแก่ประชาชนและการพัฒนาประเทศ 

พฤศจิกายน 2560 ประชาชน จะต้องด าเนินงาน
ด้วยความรวดเร็วเพ่ือ
ประโยชน์ในการ
ให้บริการแก่ประชาชน
และการพัฒนาประเทศ
โดยแยกสถาบันวิจัย 
จุฬาภรณ์ออกจาก    
การเป็นส่วนงานของ 
ราชวิทยาลัย เพ่ือให้การ
บริหารงานของราช
วิทยาลัยมีความคล่องตัว
และสามารถด าเนินงาน
ให้บรรลุวัตถุประสงค์
ดังกล่าวได้ รวมทั้งจะ
เป็นประโยชน์ต่อ
สถาบันวิจัยจุฬาภรณ์ที่
จะด าเนินงานตาม
ภารกิจได้โดยเร็วและมี
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

สมควรแยกสถาบันวิจัยจุฬาภรณ์ออกจาก    
การเป็นส่วนงานของราชวิทยาลัย เพ่ือให้      
การบริหารงานของราชวิทยาลัยมีความคล่องตัว
และสามารถด าเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์
ดังกล่าวได้ รวมทั้งจะเป็นประโยชน์ต่อสถาบันวิจัย
จุฬาภรณ์ท่ีจะด าเนินงานตามภารกิจได้โดยเร็ว
และมีความเป็นอิสระในการบริหารงานและ  
การบริหารงบประมาณ นอกจากนี้เพ่ือประโยชน์ 
ในการด าเนินงานของราชวิทยาลัย สมควร
ก าหนดให้ราชวิทยาลัยอาจ มีประธานราชวิทยาลัย 
เพ่ือให้ค าแนะน าและค าปรึกษาต่อสภาราชวิทยาลัย
ในกิจการทั้งปวงตามวัตถุประสงค์ของราช
วิทยาลัยรวมทั้งสมควรแก้ไขชื่อต าแหน่ง
ประธานสภาราชวิทยาลัยและรองประธานสภา
ราชวิทยาลัยจะให้มีความเหมาะสมยิ่งขึ้น      
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
 
 

ความเป็นอิสระในการ
บริหารงานและการบริหาร
งบประมาณ นอกจากนี้     
ก าหนดให้ราชวิทยาลัย
อาจมีประธานราชวิทยาลัย 
เพ่ือให้ค าแนะน าและ
ค าปรึกษาต่อสภา    
ราชวิทยาลัย ในกิจการ
ทั้งปวงตามวัตถุประสงค์
ของราชวิทยาลัย รวม 
ทั้งแก้ไขชื่อต าแหน่ง
ประธานสภาราชวิทยาลัย
และรองประธาน     
สภาราชวิทยาลัยเพื่อให้
มีความเหมาะสมยิ่งขึ้น 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

16.  พระราชบัญญัติ
สถาบันการ
พยาบาล 
ศรีสวรินทิรา 
สภากาชาดไทย  
พ.ศ. 2559/ 
26-12-2559/ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง 
ศึกษาธิการ 

หลักการ 
 ให้มีกฎหมายว่าด้วยสถาบันการพยาบาล
แห่งสภากาชาดไทย 

เหตุผล 
 โดยที่วิทยาลัยพยาบาลสภากาชาดไทยซึ่ง
เป็นหน่วยงานผลิตบุคลากรทางการพยาบาล
สนองความต้องการของสังคมและสภากาชาดไทย
อันเป็นองค์กรที่ด าเนินการสาธารณกุศลเพื่อ
มนุษยธรรมตามหลักการของกาชาดสากลนั้น 
เป็นหน่วยงานในสังกัดของสภากาชาดไทย 
สมควรที่จะยกฐานะวิทยาลัยพยาบาล
สภากาชาดไทยขึ้นเป็นสถาบันอุดมศึกษา    
ด้านการพยาบาลให้มีฐานะเป็นนิติบุคคล     
เพ่ือผลิตบุคลากรด้านการพยาบาลและ         
จัดการศึกษาด้านการพยาบาลและศาสตร์อื่นที่
เกี่ยวข้อง การส่งเสริมและพัฒนาวิชาการ การวิจัย 
และการให้บริการทางวิชาการแก่สังคม สามารถ
ด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิด

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 50/2559       
วันพฤหัสบดีที่ 18 สิงหาคม 
2559 มีมติรับหลักการ              
ร่างพระราชบัญญัติและ             
ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ
จ านวน 15 คนเพ่ือพิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา  
วาระที่ 2 และวาระที่ 3 ครั้งที ่
64/2559 วันพฤหัสบดีที่ 13 
ตุลาคม 2559 พิจารณา
รายละเอียดในวาระท่ี 2       
และลงมติเห็นชอบ           
ร่างพระราชบัญญัติในวาระที่ 3 
โดยส่งร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรี
เพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ วันที่ 19 
ตุลาคม 2559 

เนื้อหาเก่ียวกับ ปรับปรุง
วิทยาลัยพยาบาล
สภากาชาดไทยซึ่งเป็น
หน่วยงานผลิตบุคลากร
ทางการพยาบาลสนอง
ความต้องการของสังคม
และสภากาชาดไทย   
อันเป็นองค์กรที่ด าเนิน 
การสาธารณกุศล เพ่ือ
มนุษยธรรมตามหลักการ
ของกาชาดสากล เป็น
หนว่ยงานในสังกัดของ
สภากาชาดไทย ที่จะ  
ยกฐานะวิทยาลัย
พยาบาลสภากาชาดไทย
ขึ้นเป็นสถาบัน 
อุดมศึกษาด้านการ
พยาบาลให้มีฐานะเป็น

สถาบัน       
การพยาบาล 
ศรีสวรินทิรา 
สภากาชาดไทย 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

ประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนและประเทศ        
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

นิติบุคคล เพ่ือผลิต
บุคลากรด้านการพยาบาล
และจัดการศึกษาด้าน
การพยาบาลและศาสตร์
อ่ืนที่เกี่ยวข้อง การส่งเสริม
และพัฒนาวิชาการ       
การวิจัย และการ
ให้บริการทางวิชาการ
แก่สังคม สามารถ
ด าเนินการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและเกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่
ประชาชนและประเทศ 

17.  พระราชบัญญัติ
สถาบันบัณฑิต 
พัฒนศิลป์  
(ฉบับที่ 2)      
พ.ศ. 2559/ 

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติสถาบัน
บัณฑิตพัฒนศิลป์ พ.ศ. 2550 ดังต่อไปนี้ 
 (1) แก้ไขเพ่ิมเติมวัตถุประสงค์ของสถาบัน
บัณฑิตพัฒนศิลป์ให้จัดการศึกษารวมถึงด้าน

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 14/2559    
วันพฤหัสบดีที่ 3 มีนาคม 2559 
มีมติรับหลักการ              
ร่างพระราชบัญญัติและ       
ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ 

เนื้อหาเกี่ยวกับ 
ปรับปรุงบทบัญญัติ
ของกฎหมายว่าด้วย
สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ 
ในส่วนที่เกี่ยวกับ

สถาบันบัณฑิต 
พัฒนศิลป์ 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

5/07/2559/ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง
วัฒนธรรม 

ทัศนศิลป์ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 8) 
 (2) เพ่ิมอ านาจหน้าที่ของสถาบันบัณฑิต
พัฒนศิลป์ให้สามารถจัดการศึกษาหรือ
ด าเนินการวิจัยร่วมกับสถาบันการศึกษาชั้นสูง
หรือสถาบันอื่นได้ รวมทั้งการให้ปริญญาใน  
การจัดการศึกษาดังกล่าว และให้สภาสถาบัน
บัณฑิตพัฒนศิลป์มีอ านาจอนุมัติการจัด
การศึกษาหรือด าเนินการวิจัยร่วมและก ากับ
มาตรฐานการศึกษาให้เป็นไปตามเกณฑ์
มาตรฐานการศึกษาที่กฎหมายก าหนด (เพิ่ม
มาตรา 11/1 มาตรา 17 (5/1) และมาตรา 17 
(5/2) และแก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 51 วรรคหนึ่ง) 
 (3) แก้ไขเพ่ิมเติมอ านาจหน้าที่ของ
อธิการบดีให้มีอ านาจแต่งตั้งและถอดถอน
ผู้อ านวยการส านักงานอธิการบดีและ
ผู้อ านวยการส านักงานวิทยาเขต (แก้ไขเพ่ิมเติม
มาตรา 26 (4)) 
 (4) เพ่ิมบทบัญญัติให้ส านักงานอธิการบดี  

จ านวน 15 คน เป็นผู้พิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา   
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3     
ครั้งที่ 28/2559 วันพฤหัสบดีที่ 
12 พฤษภาคม 2559 พิจารณา
รายละเอียดในวาระท่ี 2 และ
ลงมติเห็นชอบร่าง
พระราชบัญญัติในวาระท่ี 3 
โดยส่งร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรี
เพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ วันที่ 18 
พฤษภาคม 2559 

วัตถุประสงค์ของสถาบัน 
ระบบการบริหารงาน
บุคคล การก ากับ
มาตรฐาน การศึกษา  
ยังไม่เอ้ืออ านวยต่อ   
การบริหารงานของ
สถาบัน เพ่ือให้การจัด
การศึกษาและ      
การด าเนินการของ
สถาบันเกิดความ
คล่องตัวและมี
ประสิทธิภาพ 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

ส านักงานวิทยาเขต ส านักงานคณบดี ส านักงาน
ผู้อ านวยการ กอง หรือส่วนราชการที่เรียกชื่อ
อย่างอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่ากอง มีผู้บังคับบัญชา
เป็นผู้มีหน้าที่รับผิดชอบงานของส่วนราชการ 
(เพ่ิมมาตรา 38/1) 

เหตุผล 
 โดยที่บทบัญญัติของกฎหมายว่าด้วย
สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ ในส่วนที่เกี่ยวกับ
วัตถุประสงค์ของสถาบัน ระบบการบริหาร  
งานบุคคล การก ากับมาตรฐานการศึกษา      
ยังไม่สอดคล้องกับการบริหารงานของสถาบัน 
อีกท้ังยังไม่มีบทบัญญัติให้สถาบันสามารถจัด
การศึกษาร่วมได้ ท าให้การจัดการศึกษาของ
สถาบันเป็นไปโดยไมม่ีประสิทธิภาพ สมควร
ปรับปรุงบทบัญญัติในเรื่องดังกล่าวเพ่ือให้    
การจัดการศึกษาและการด าเนินการของ 
สถาบัน เกิดความคล่องตัวและมีประสิทธิภาพ          
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

18.  พระราชบัญญัติ
สัตว์เพ่ืองานทาง
วิทยาศาสตร์   
พ.ศ. 2558/ 
13-03-2558/ 
นายกรัฐมนตร ี

หลักการ 
 ให้มีกฎหมายว่าด้วยสัตว์เพ่ืองานทาง
วิทยาศาสตร์ 

เหตุผล 
 โดยที่ปัจจุบันเป็นที่ยอมรับโดยสากลว่า 
การเลี้ยงและการใช้สัตว์เพ่ืองานทาง
วิทยาศาสตร์เป็นสิ่งที่จ าเป็นเพ่ือการสร้าง    
องค์ความรู้ใหม่ การฝึกทักษะ และเพ่ือการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของมนุษย์และสัตว์ อย่างไร    
ก็ด ีหากให้มีการน าสัตว์มาเลี้ยงหรือใช้เพื่องาน
ทางวิทยาศาสตร์โดยไม่มีการควบคุมการเลี้ยง
และการใช้สัตว์ให้ถูกต้องตามหลักวิชาการ   
และจรรยาบรรณในการด าเนินการต่อสัตว์   
แล้วอาจท าให้สัตว์ต้องเจ็บปวด ทรมาน หรือ
เสียชีวิตโดยไม่จ าเป็น ซึ่งส่งผลกระทบโดยตรง
ต่อคุณภาพของผลผลิตหรือผลงานทางวิทยาศาสตร์ 
และเกิดผลเสียต่อชีวิตของมนุษย์ สัตว์ และ
สิ่งแวดล้อมต่อไปได้ จึงสมควรมีกฎหมายเพื่อ

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 15/2557     
วันศุกร์ที่ 10 ตุลาคม 2557    
มีมติรับหลักการ               
ร่างพระราชบัญญัติและ       
ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
จ านวน 15 คน เพื่อพิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา   
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3 ครั้งที่ 
33/2557 วันศุกร์ที่ 19 ธันวาคม 
2557 พิจารณารายละเอียดใน
วาระท่ี 2 และลงมติเห็นชอบ
ร่างพระราชบัญญัติในวาระที่ 3 
โดยส่งร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรี
เพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ วันที่ 5 
มกราคม 2558 

เนื้อหาเก่ียวกับการใช้
สัตว์เพ่ืองานทาง
วิทยาศาสตร์ เป็นสิ่งที่
จ าเป็นเพื่อการสร้าง  
องค์ความรู้ใหม่ การฝึก
ทักษะและเพ่ือการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของ
มนุษย์และสัตว์ จึงสมควร
มีกฎหมายเพ่ือก ากับดูแล
และส่งเสริมการ
ด าเนินการต่อสัตว์    
เพ่ืองานทางวิทยาศาสตร์
ของประเทศไทยให้
สอดคล้องกับหลัก
จรรยาบรรณและ
มาตรฐานของสากล  
เพ่ือคุ้มครองชีวิตและ
สวัสดิภาพของสัตว์
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

ก ากับดูแลและส่งเสริมการด าเนินการต่อสัตว์
เพ่ืองานทางวิทยาศาสตร์ของประเทศไทยให้
สอดคล้องกับหลักจรรยาบรรณและมาตรฐาน
ของสากล เพื่อคุ้มครองชีวิตและสวัสดิภาพ   
ของสัตว์ ส่งเสริมความก้าวหน้าทางวิชาการ 
ของประเทศ ตลอดจนส่งเสริมนักวิจัยให้มี
ผลงานอันเป็นที่ยอมรับของนานาประเทศต่อไป 
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

ส่งเสริมความก้าวหน้า
ทางวิชาการของประเทศ 
ตลอดจนส่งเสริมนักวิจัย
ให้มีผลงานอันเป็นที่
ยอมรับของนานา
ประเทศต่อไป 

  ตารางที่ 5 รายชื่อกฎหมายด้านการศึกษา (ข้อมูล ณ 31 ธันวาคม 2560) 
 



 
 

 
ฐานข้อมูลบันทึกทา้ยกฎหมายประจ าปี 2557-2560 

เพื่อน าเข้าเว็บไซต ์11 ด้าน 

เล่ม 2 
ด้านเศรษฐกิจ  
ด้านพลังงาน  
ด้านการสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  
ด้านสื่อมวลชน  
ด้านสังคม 
ด้านอื่น ๆ 

 
 
 

จัดท าโดย 
นางวนิดา  อินทรอ านวย 

ต าแหน่ง วิทยากรช านาญการพิเศษ 
กลุ่มงานพัฒนากฎหมาย ส านักกฎหมาย 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

 
 
 

ขอรับการประเมินเพ่ือแต่งตั้งใหด้ ารงต าแหน่งประเภทวิชาการ 
ระดับเชี่ยวชาญ (สายงานวิทยาการ) 

สิงหาคม  2563 



 

 

ค ำน ำ 
 
 ในส่วนของฐานข้อมูลบันทึกท้ายกฎหมายประจ าปี 2557-2560 เพ่ือน าเข้าเว็บไซต์    
11 ด้าน โดยผู้เข้ารับการประเมินได้จัดท าขึ้นเป็นส่วนหนึ่งของข้อเสนอแนวคิดในการปรับปรุง
หรือพัฒนางานเรื ่อง “การพัฒนาการจัดการฐานข้อมูลบันทึกท้ายกฎหมายประจ าปีน าเข้า
เว็บไซต์ส านักกฎหมาย ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ภายใต้หมวดกฎหมาย 11 ด้าน 
แสดงให้เห็นถึงที ่มาของการจัดหมวดหมู่กฎหมายอย่างบูรณาการจากการทบทวนแนวคิด  
ในการจัดหมวดหมู ่กฎหมายแบบดั่งเดิมผสมผสานกับแนวทางการปฏิรูปประเทศไทยตาม
บทบัญญัติรัฐธรรมนูญ (ฉบับชั ่วคราว) พุทธศักราช 2557  และบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ด้วยการวิเคราะห์สรุปแนวคิดเพื่อก าหนดนิยามศัพท์
เฉพาะด ้าน ไว ้ 11  ด ้าน  ประกอบด้วย  ด ้านการเม ือ ง ด ้านการบร ิหารราชการแผ ่นด ิน   
ด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม  ด้านการปกครองท้องถิ่น ด้านการศึกษา ด้านเศรษฐกิ จ 
ด้านพลังงาน ด้านการสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม ด้านสื่อมวลชน    ด้านสังคม และด้านอื่น ๆ 
พร้อมทั้ง วิเคราะห์จ าแนกเนื้อหาสาระส าคัญของกฎหมายในแต่ละเรื่องที่ประกาศใช้ใน  
ราชกิจจานุเบกษาตามปีปฏิทิน ตั้งแต่ พ.ศ. 2557-2560 จ านวน 282 รายชื่อ อันเป็นกฎหมายหลักที่ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติได้ตรากฎหมายใช้บังคับในยุครัฐบาลที่มี พลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา 
เป็นนายกรัฐมนตรี 
 ผู้เข้ารับการประเมิน ได้น ารายชื่อกฎหมายจ านวนดังกล่าว มาวิเคราะห์แยกแยะ      
เนื้อหาจัดหมวดหมู่กฎหมายตามนิยามศัพท์เฉพาะด้านที่ก าหนด โดยให้ความส าคัญกับประเด็นต่าง ๆ 
ที่ปรากฏในกฎหมายแต่ละฉบับ ประกอบด้วย ล าดับเรื่อง ชื่อกฎหมาย วันเดือนปีที่ประกาศใช้ 
ผู้รักษาการ เนื้อหาสาระส าคัญของกฎหมาย (ค าอธิบายสาระส าคัญของกฎหมาย) โดยยึดหลักการ
เหตุผลในการประกาศใช้กฎหมายในประเด็นส าคัญ ๆ ที่น าเสนอไว้ 
 
 

  นางวนิดา  อินทรอ านวย 
                                                                                      สิงหาคม 2563 
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สารบัญ 
หน้า 

 
ค าน า 
สารบัญ              ก 
สารบัญตาราง            ข 
ที่มาและความส าคัญ           ค 
1. ด้านการเมือง     1 
2. ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน   30 
3. ด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม   116  
4. ด้านการปกครองท้องถิ่น  245 
5. ด้านการศึกษา  253 
6. ด้านเศรษฐกิจ  287 
7. ด้านพลังงาน  542 
8. ด้านการสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  550 
9. ด้านสื่อมวลชน  582 
10. ด้านสังคม  600 
11. ด้านอื่น ๆ  626  
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สารบัญตาราง 
หน้า 

 
ตารางที่ 1 รายชื่อกฎหมายด้านการเมือง   29 
ตารางที่ 2. รายชื่อกฎหมายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน  115 
ตารางที่ 3. รายชื่อกฎหมายด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม   244 
ตารางที่ 4. รายชื่อกฎหมายด้านการปกครองท้องถิ่น  252 
ตารางที่ 5. รายชื่อกฎหมายด้านการศึกษา  286 
ตารางที่ 6. รายชื่อกฎหมายด้านเศรษฐกิจ  541 
ตารางที่ 7. รายชื่อกฎหมายด้านพลังงาน  549 
ตารางที่ 8. รายชื่อกฎหมายด้านการสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 581 
ตารางที่ 9. รายชื่อกฎหมายด้านสื่อมวลชน 599 
ตารางที่ 10. รายชื่อกฎหมายด้านสังคม  625 
ตารางที่ 11. รายชื่อกฎหมายด้านอื่น ๆ  635  
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ฐานข้อมูลบันทึกท้ายกฎหมายประจ าปี  2557-2560  
เพ่ือน าเข้าเว็บไซต์ 11 ดา้น 

ที่มาและความส าคัญ 
  ฐานข้อมูลบันทึกท้ายกฎหมายประจ าปี  2557-2560  เพ่ือน าเข้าเว็บไซต์ 11 ด้าน  
ในส่วนนี้  เป็นการจ าแนกรายชื่อกฎหมายประจ าปีปฏิทินที่ประกาศใช้ในราชกิจจานุเบกษา  
พ.ศ. 2557 -2560 เพ่ือน าเข้าเว็บไซต์ส านักกฎหมายจ าแนกจัดเป็นหมวดหมู่ที่ชัดเจนเพ่ือให้บริการ
ข้อมูลกฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ โดยการแบ่งหมวดกฎหมาย ออกเป็น 11 ด้าน ประกอบด้วย  
ด้านการเมือง  ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน  ด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม   
ด้านการปกครองท้องถิ่น ด้านการศึกษา ด้านเศรษฐกิจ ด้านพลังงาน ด้านการสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม ด้านสื่อมวลชน ด้านสังคม และด้านอ่ืน ๆ พร้อมทั้ง วิเคราะห์จ าแนกเนื้อหาสาระส าคัญ
ของกฎหมายในแต่ละเรื่องที่ประกาศใช้ในราชกิจจานุเบกษาตามปีปฏิทิน ตั้งแต่ พ.ศ. 2557-2560 จ านวน 
282 รายชื่อ อันเป็นกฎหมายหลักที่สภานิติบัญญัติแห่งชาติได้ตรากฎหมายใช้บังคับในยุครัฐบาลที่มี  
พลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา เป็นนายกรัฐมนตรี  
  การจัดหมวดกฎหมายในครั้งนี้ เป็นการจัดหมวดหมู่กฎหมายแบบผสมผสานโดย
พิจารณาหลักการตามแนวคิดการจัดหมวดหมู่กฎหมายแบบดั่งเดิมและแนวคิดการปฏิรูปประเทศ 11 ด้าน 
และให้ความส าคัญในการจ าแนกเนื้อหาสาระของกฎหมายในแต่ละเรื่องตามกรอบนิยามศัพท์เฉพาะ
ดังที่ก าหนดนิยามศัพท์ไว้ในบทที่ 1 จากการทบทวนแนวคิดการจัดหมวดหมู่กฎหมายที่กล่าวไว้ 
ในบทที่ 2 นอกจากนี้ แนวทางในการจัดหมวดหมู่กฎหมายภายใต้หมวดกฎหมาย 11 ด้าน โดยให้
ความส าคัญกับประเด็นต่าง ๆ  ที่ปรากฏในกฎหมายแต่ละฉบับ ได้แก่ ล าดับเรื่อง ชื่อกฎหมาย วันเดือนปีที่
ประกาศใช้ ผู้รักษาการ เนื้อหาสาระส าคัญของกฎหมาย ประเด็นดังกล่าวจะเป็นการจ าแนกหมวด
กฎหมายในแต่ละด้าน โดยหัวข้อในตารางแต่ละช่องน ามาเขียนไว้เพ่ือให้เห็นว่าประเด็นเหล่านี้คือ
ประเด็นร่วมที่จะปรากฏในฐานข้อมูลบันทึกท้ายกฎหมายรวมถึงเนื้อหาสาระส าคัญของกฎหมาย 
ในแต่ละเรื่อง เช่น “ปรับปรุง” “ปรับเปลี่ยน” “แก้ไข” “ก าหนด” “เพ่ิม” “ต้องมี” “ยกเลิก” เป็นต้น 
กฎหมายที่น ามาจัดหมวดเป็นกฎหมายที่ผ่านความเห็นชอบจากสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เช่น 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พระราชประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ และ พระราช
ก าหนด ทั้งที่เป็นกฎหมายฉบับใหม่และเป็นกฎหมายฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม โดยเฉพาะกฎหมายใหม่จะมี
เนื้อหาสาระส าคัญและเหตุผลในการประกาศใช้ของกฎหมายแสดงเหตุผลความจ าเป็นต้องมีกฎหมาย
ใหม่ หรือจ าเป็นต้องปรับปรุงกฎหมายเก่าที่เคยใช้บังคับมาก่อนโดยยกเลิกใช้กฎหมายเก่าทั้งหมดแล้ว
บัญญัติความใหม่เป็นกฎหมายฉบับใหม่ขึ้นมาทั้งฉบับเพ่ือให้มีความเหมาะสมกับบริบทของสังคมที่
เป็นอยู่ในปัจจุบัน  ส่วนกฎหมายฉบับแก้ไขเพ่ิมเติมเนื้อหาสาระส าคัญและเหตุผล ในการประกาศใช้
ของกฎหมายจะเป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมเพียงบางมาตราของกฎหมายเดิมซึ่งมีบทบัญญัติบางมาตรา
ล้าสมัยจึงมีทั้ง .“ปรับปรุง” “ปรับเปลี่ยน” “แก้ไข” “ก าหนด” “เพ่ิม” “ต้องมี” และ “ยกเลิก”  
บางมาตราของกฎหมายเดิม  ทั้งนี้ รายละเอียดการจัดหมวดหมู่กฎหมาย 11 ด้าน ดังต่อไปนี้ 
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6. ด้านเศรษฐกิจ 
 การศึกษาทบทวนกลุ่มกฎหมายด้านเศรษฐกิจตามแผนการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ สภาขับเคลื่อน  
การปฏิรูปประเทศ และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ดังที่กล่าวไว้ในบทที่ 2 น ามาวิเคราะหสสรุปก าหนดนิยามศัพทสด้านเศรษฐกิจไว้เป็น
การเฉพาะในบทที่ 1 เพ่ือเป็นพจนานุกรมอธิบายแนวทางการจัดหมวดกฎหมายด้านเศรษฐกิจ กล่าวคือ ด้านเศรษฐกิจ หมายถึง กฎหมายที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับ    
(1) ด้านการเงิน การคลัง เช่น ระบบและโครงสร้างภาษีอากร การคลังและระบบงบประมาณ รัฐวิสาหกิจ ระบบการออม เพ่ือรองรับสังคมสูงวัย สถาบันการเงิน
เฉพาะกิจ ระบบสหกรณสออมทรัพยสและเครดิตยูเนียน และความรู้พ้ืนฐานทางการเงิน เป็นต้น (2) ด้านอุตสาหกรรมและบริการ เช่น การสร้างสังคมผู้ประกอบการ 
การเพ่ิมขีดความสามารถอุตสาหกรรมสาขาหลัก การพัฒนาด้านการท่องเที่ยว การแข่งขันทางการค้า โครงสร้างพ้ืนฐานและโลจิสติกสส (3) ด้านเกษตรกรรม 
โครงสร้างการเกษตรแบบยั่งยืน และ (4) เศรษฐกิจกระแสใหม่ เศรษฐกิจเชิงสร้างสรรคส เศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจดิจิทัล การสหกรณส การวิสาหกิจชุมชน และ
การประกอบการภาคประชาสังคมและภาคธุรกิจ  
 ผู้เข้ารับการประเมิน ได้วิเคราะหสสรุปเนื้อหาและเหตุผลในการประกาศใช้กฎหมายประจ าปี 2557-2560 จากจ านวน 282 เรื่อง พบว่า กฎหมายที่มี
เนื้อหาสอดรับกับนิยามศัพทสด้านเศรษฐกิจ มีจ านวนทั้งสิ้น 108 เรื่อง โดยรายชื่อกฎหมายเรียงตามอักษร ก-ฮ ตามตาราง 6 ดังต่อไปนี้ 

ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

1.  พระราชก าหนด 
การบินพลเรือน
แห่งประเทศไทย 
พ.ศ. 2558/ 
1-10-2558/ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงคมนาคม 

หลักการ 
 โดยที่เป็นการสมควรมีกฎหมายว่า
ด้วยการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย 

เหตุผล 
 จากการที่ประเทศไทยได้รับการ
ตรวจสอบติดตามการด าเนินการภายใต้
โครงการตรวจสอบการก ากับดูแลด้าน
ความปลอดภัยสากล (Universal 

อนุมัติพระราชก าหนด ครั้งที่ 
63/ 2558 วันศุกรสที่ 16 ตุลาคม 
2558 และ 
     ประกาศส านักนายกรฐัมนตรี 
เรื่องการอนุมัติพระราชก าหนดฯ 
ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 132 
ตอนพิเศษ 258 ง วันที่ 16 
ตุลาคม 2558 หน้า 8 (ตามความ

เนื้อหาเก่ียวกับ โครงสร้างพ้ืนฐาน
และโลจิสติกสส โดยจากการที่
ประเทศไทยได้รับการตรวจสอบ
ติดตามการด าเนินการภายใต้
โครงการตรวจสอบการก ากับ 
ดูแลด้านความปลอดภัยสากล 
(Universal Safety Oversight 
Audit Program ; USOAP) ของ

-ส านักงาน
การบินพล
เรือนแห่ง
ประเทศไทย   
 
กรม         
ท่าอากาศยาน 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

Safety Oversight Audit Program ; 
USOAP) ขององคสการการบินพลเรือน
ระหว่างประเทศ (ICAO) โดยองคสการ
การบินพลเรือนระหว่างประเทศได้
เปลี่ยนวิธีการตรวจสอบจากเดิมในปี 
พ.ศ. 2539 ที่ใช้วิธีการตรวจสอบการ
ปฏิบัติตามมาตรฐานและข้อพึงปฏิบัติ
ระหว่างประเทศ (SARPs) เฉพาะใน
ภาคผนวกท่ี 1 ภาคผนวกท่ี 6 และ
ภาคผนวกท่ี 8 แห่งอนุสัญญาว่าด้วย 
การบินพลเรือนระหว่างประเทศ และใน
ปี พ.ศ. 2548 ที่ใช้วิธีการตรวจสอบการ
ปฏิบัติตามมาตรฐานและข้อพึงปฏิบัติ
ระหว่างประเทศในทุกภาคผนวกท่ี
เกี่ยวข้องกับความปลอดภัย (All 
Safety-relatedannex) มาเป็นวิธีการ
ตรวจสอบแบบเฝ้าตรวจตราอย่าง
ต่อเนื่อง (Continuous Monitoring 
Approach ; CMA) ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2554 

ในมาตรา 21 ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย      
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 
2557 

องคสการการบินพลเรือนระหว่าง
ประเทศ (ICAO) โดยองคสการ 
การบินพลเรือนระหว่างประเทศ
ได้เปลี่ยนวิธีการตรวจสอบจาก
เดิมในปี พ.ศ. 2539 ที่ใช้วิธีการ
ตรวจสอบการปฏิบัติตาม
มาตรฐานและข้อพึงปฏิบัติ
ระหว่างประเทศ (SARPs) เฉพาะ
ในภาคผนวกท่ี 1 ภาคผนวกท่ี 6 
และภาคผนวกที่ 8 แห่งอนุสัญญา
ว่าด้วยการบินพลเรือนระหว่าง
ประเทศ และในปี พ.ศ. 2548   
ที่ใช้วิธีการตรวจสอบการปฏิบัติ
ตามมาตรฐานและข้อพึงปฏิบัติ
ระหว่างประเทศในทุกภาคผนวก
ที่เก่ียวข้องกับความปลอดภัย 
(All Safety-relatedannex)   
มาเป็นวิธีการตรวจสอบแบบ   
เฝ้าตรวจตราอย่างต่อเนื่อง 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

เป็นต้นมา ซึ่งการตรวจสอบดังกล่าว
ปรากฏผลของการขาดประสิทธผิลในการ
ด าเนินการ (Lack of Effective 
Implementation ; LEI) ที่เก่ียวข้องกับ
การก ากับดแูลความปลอดภัยการบิน  
พลเรือนที่ส าคัญรวม 8 ด้าน ซึ่งมีผลท า
ให้องคสการการบินพลเรือนระหว่าง
ประเทศได้ประกาศการพบข้อบกพร่อง 
ที่มีนัยส าคัญต่อความปลอดภัย (SSC) 
ของประเทศไทย และโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
การที่องคสการการบินพลเรือนระหว่าง
ประเทศได้ประกาศในวันที่ 18 มิถุนายน 
2558 ไม่ เห็นชอบกับแผนแก้ไข
ข้อบกพร่องดังกล่าวประเทศไทย         
ได้จัดท าเสนอ ด้วยเหตุนี้ จึงเป็นกรณี   
ที่มีความจ าเป็นรีบด่วนเพื่อมิให้ผลของ
การประกาศพบข้อบกพร่องที่มีนัยส าคัญ
ต่อความปลอดภัยข้างต้นส่งผลต่อการ 
ถูกปรับลดระดับมาตรฐานการบินพล

(Continuous Monitoring 
Approach ; CMA) ตั้งแต่ปี  
พ.ศ. 2554 เป็นต้นมา ซึ่งการ
ตรวจสอบดังกล่าวปรากฏผลของ
การขาดประสิทธิผลในการ
ด าเนินการ (Lack of Effective 
Implementation ; LEI) ที่
เกี่ยวข้องกับการก ากับดูแลความ
ปลอดภัยการบินพลเรือนที่ส าคัญ
รวม 8 ด้าน ซึ่งมีผลท าให้องคสการ
การบินพลเรือนระหว่างประเทศ
ได้ประกาศการพบข้อบกพร่องที่มี
นัยส าคัญต่อความปลอดภัย 
(SSC) ของประเทศไทย และ
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการที่องคสการ
การบินพลเรือนระหว่างประเทศ
ได้ประกาศในวันที่ 18 มิถุนายน 
2558 ไม่เห็นชอบกับแผนแก้ไข
ข้อบกพร่องดังกล่าวที่ประเทศไทยได้
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

เรือนของประเทศไทยจากองคสการ
บริหารการบินอื่น รวมถึงการพิจารณา
สิทธิการบินและการท าการบินของไทย 
อันจะส่งผลเสียหายอย่างรุนแรงต่อ
อุตสาหกรรมการบิน ผลกระทบต่อ
ประโยชนสและความปลอดภัยสาธารณะ 
และความมั่นคงทางเศรษฐกิจของ
ประเทศและต้องปรับปรุงรูปแบบ 
โครงสร้าง และอ านาจหน้าที่ของ
หน่วยงานด้านการบินพลเรือนของ
ประเทศไทยให้สอดคล้องกับ
มาตรฐานสากล รวมทั้งให้เป็นไปตาม
ข้อก าหนดและข้อเสนอแนะขององคสการ
การบินพลเรือนระหว่างประเทศ           
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชก าหนดนี้ 

จัดท าเสนอด้วยเหตุนี้ จึงเป็น 
กรณีท่ีมีความจ าเป็นรีบด่วน        
เพ่ือมิให้ผลของการประกาศพบ
ข้อบกพร่องที่มีนัยส าคัญต่อความ
ปลอดภัยข้างต้นส่งผลต่อการถูก
ปรับลดระดับมาตรฐานการบิน
พลเรือนของประเทศไทยจาก
องคสการบริหารการบินอ่ืน รวมถึง
การพิจารณาสิทธิการบินและ 
การท าการบินของไทย อันจะ
ส่งผลเสียหายอย่างรุนแรงต่อ
อุตสาหกรรมการบิน ผลกระทบ
ต่อประโยชนสและความปลอดภัย
สาธารณะ และความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจของประเทศและต้อง
ปรับปรุงรูปแบบ โครงสร้าง และ
อ านาจหน้าที่ของหน่วยงานด้าน
การบินพลเรือนของประเทศไทย
ให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

รวมทั้งให้เป็นไปตามข้อก าหนด
และข้อเสนอแนะขององคสการ 
การบินพลเรือนระหว่างประเทศ   
ทั้งนี้ พระราชบัญญัตินี้มีความ
สอดคล้องกับกฎหมายด้าน    
การบริหารราชการแผ่นดินซึ่ง
เกี่ยวกับการบริหารราชการของ
องคสกรภาครัฐด้านคมนาคม    
โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
คมนาคมเป็นผู้รักษาการตาม 
พระราชก าหนดนี้ จึงจัดอยู่ใน
กลุ่มกฎหมายด้านเศรษฐกิจ 

2.  พระราชก าหนด
แก้ไขเพ่ิมเติม
พระราชบัญญัติ
การเดินอากาศ        
พ.ศ. 2557     
พ.ศ. 2558/ 
1-10-2558/ 

หลักการ 
 โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพ่ิมเติม
กฎหมายว่าด้วยการเดินอากาศ 

เหตุผล 
 โดยที่ได้มีการจัดตั้งส านักงานการบิน
พลเรือนแห่งประเทศไทย ซึ่งเป็นการ
ปรับปรุงโครงสร้าง และรูปแบบของ

อนุมัติพระราชก าหนด             
ครั้งที่ 63/ 2558 วันศุกรสที่ 16 
ตุลาคม 2558 และประกาศ
ส านักนายกรัฐมนตรีเรื่อง     
การอนุมัติพระราชก าหนดฯ        
ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 132 
ตอนพิเศษ 258 ง วันที่ 16 

เนื้อหาเก่ียวกับ การจัดตั้ง
ส านักงานการบินพลเรือนแห่ง
ประเทศไทย  ซึ่งเป็นการปรับปรุง
โครงสร้าง และรูปแบบของ
หน่วยงานด้านการบินพลเรือน 
ตามข้อเสนอแนะขององคสการการ
บินพลเรือนระหว่างประเทศ   

ส านักงานการ
บินพลเรือน
แห่งประเทศ
ไทย   
กรมท่าอากาศ
ยาน 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงคมนาคม 

หน่วยงานด้านการบินพลเรือน        
ตามข้อเสนอแนะขององคสการการบิน  
พลเรือนระหว่างประเทศ และมี       
การยุบเลิกกรมการบินพลเรือน        
โดยเปลี่ยนเป็นกรมท่าอากาศยานดังนั้น 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผ่นดินและ
การปฏิบัติราชการตามโครงสร้างเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชก าหนดนี้ 

ตุลาคม 2558 หน้า 8 และมีการยุบเลิกกรมการบินพลเรือน 
โดยเปลี่ยนเป็นกรมท่าอากาศยาน  
ทั้งนี้ พระราชบัญญัตินี้มีความ
สอดคล้องกับกฎหมายด้าน    
การบริหารราชการแผ่นดินด้วย 
ซึ่งเป็นเรื่องเกี่ยวกับการบริหาร
ราชการขององคสกรภาครัฐด้าน
คมนาคม โดยรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงคมนาคมเป็นผู้รักษาการ 
พระราชก าหนดนี้จึงจัดอยู่ใน 
กลุ่มกฎหมายด้านเศรษฐกิจ 

 

3.  พระราชก าหนด
ยกเว้นและ
สนับสนุนการ
ปฏิบัติการ
เกี่ยวกับภาษี
อากรตาม
ประมวลรัษฎากร 
พ.ศ. 2558/ 

หลักการ 
 โดยที่เป็นการสมควรมีกฎหมายว่า
ด้วยการยกเว้นและสนับสนุนการ
ปฏิบัติการเก่ียวกับภาษีอากรตาม
ประมวลรัษฎากร 

เหตุผล 
 โดยที่มีความจ าเป็นต้องมีกฎหมาย
เพ่ือยกเว้นและสนับสนุนการปฏิบัติการ

อนุมัติพระราชก าหนด 
 ครั้งที่ 1/ 2559 วันพฤหัสบดีที่ 
14 มกราคม 2559 และประกาศ
ส านักนายกรฐัมนตรีเรื่องการ
อนุมัติพระราชก าหนดฯ      
ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 133   
ตอน 1 ก วันที่ 1 มกราคม 
2559 หน้า 1 (ตามความใน

เนื้อหาเก่ียวกับด้านการเงิน    
การคลัง ระบบและโครงสร้าง
ภาษีอากร โดยที่มีความ
จ าเป็นต้องมีกฎหมายเพ่ือยกเว้น
และสนับสนุนการปฏิบัติการ
เกี่ยวกับภาษีอากรตามประมวล
รัษฎากร เพ่ือให้ระบบการจัดเก็บ
ภาษีเงินได้ส าหรับบริษัทหรือ  

กรมสรรพากร 
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ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
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ผู้รับผิดชอบ 

1-01-2559/ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลัง 

เกี่ยวกับภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร 
เพ่ือให้ระบบการจัดเก็บภาษีเงินได้
ส าหรับบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล
เกิดประสิทธิภาพมากขึ้น และเป็นการ
สนับสนุนให้มีการจัดท าบัญชีให้
สอดคล้องกับสภาพข้อเท็จจริงของ
กิจการ ซึ่งหากไม่ด าเนินการโดยเร่งด่วน 
จะส่งผลให้รัฐต้องสูญเสียรายได้จาก   
การจัดเก็บภาษีอันจะส่งผลกระทบ    
ต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ 
ประกอบกับเป็นกฎหมายเกี่ยวด้วยภาษี
อากรที่ต้องพิจารณาโดยด่วนและลับ         
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชก าหนดนี้ 

มาตรา 21 ของรัฐธรรมนูญ  
แห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับ
ชั่วคราว) พุทธศักราช 2557) 

ห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลเกิด
ประสิทธิภาพมากข้ึน และเป็น
การสนับสนุนให้มีการจัดท าบัญชี
ให้สอดคล้องกับสภาพข้อเท็จจริง
ของกิจการ ซึ่งหากไม่ด าเนินการ
โดยเร่งด่วน จะส่งผลให้รัฐต้อง
สูญเสียรายได้จากการจัดเก็บภาษี
อันจะส่งผลกระทบต่อความมั่นคง
ทางเศรษฐกิจของประเทศ 
ประกอบกับเป็นกฎหมายเกี่ยว
ด้วยภาษีอากรที่ต้องพิจารณา 
โดยด่วนและลับ 

4.  พระราชบัญญัติ
กองทุนพัฒนา
ระบบสถาบัน
การเงินเฉพาะกิจ  
พ.ศ. 2558/ 
26-03-2558/ 

หลักการ 
 ให้มีกฎหมายว่าด้วยกองทุนพัฒนา
ระบบสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 

เหตุผล 
 โดยที่กฎหมายว่าด้วยสถาบนัคุ้มครอง 
เงินฝากและกฎหมายว่าด้วยการปรับปรุง

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 21/2557        
วันพฤหัสบดีที่ 6 พฤศจิกายน 
2557 มีมติรับหลักการ        
ร่างพระราชบัญญัติและ            
ส่งให้คณะกรรมาธิการวิสามัญ        
ชุดเดียวกับท่ีพิจารณา           

เนื้อหาเก่ียวกับ สถาบันการเงิน
เฉพาะกิจ สมควรให้มีกฎหมาย
จัดตั้งกองทุนพัฒนาระบบสถาบัน
การเงินเฉพาะกิจ เพื่อก าหนด
หลักเกณฑสเก่ียวกับการเรียกเก็บ
เงินจากสถาบันการเงินของรัฐ 

ส านักงาน
เศรษฐกิจ  
การคลัง 
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ผู้รับผิดชอบ 

รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลัง 

การบริหารหนี้เงินกู้ที่กระทรวงการคลังกู้
เพ่ือช่วยเหลือกองทุนเพ่ือการฟื้นฟูและ
พัฒนาระบบสถาบันการเงิน บัญญัติให้   
มีการเรียกเก็บเงินจากสถาบันการเงิน   
ของเอกชน เพ่ือเป็นการคุ้มครองเงินฝาก
ของประชาชน และเป็นการน าไป
ช่วยเหลือกองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟูและ
พัฒนาระบบสถาบันการเงินในการช าระ
หนี้เงินกู้ท่ีเกิดข้ึนอันเนื่องมาจากปัญหา
วิกฤตเศรษฐกิจของประเทศไทยในปี     
พ.ศ. 2540 แต่การเรียกเก็บเงินดังกล่าว
ไม่ครอบคลุมถึงสถาบันการเงินของรัฐที่มี
กฎหมายเฉพาะจัดตั้งขึ้น ท าให้สถาบัน
การเงินของรัฐดังกล่าวมีต้นทุนในการ
ระดมเงินฝากจากประชาชนต่ ากว่า
สถาบันการเงินของเอกชน จึงมีความ
จ าเป็นต้องก าหนดให้มีการเรียกเก็บเงิน
จากสถาบันการเงินของรัฐในลักษณะ
เดียวกันกับที่สถาบันคุ้มครองเงินฝาก

ร่างพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบัน
การเงิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
เพ่ือพิจารณารายละเอียดแล้ว
รายงานต่อสภา   
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3      
ครั้งที่ 3/2558 วันพฤหัสบดีที่ 
15 มกราคม 2558 พิจารณา
รายละเอียดในวาระท่ี 2         
และลงมติเห็นชอบร่าง
พระราชบัญญัติในวาระท่ี 3   
วันเดียวกัน โดยส่งร่าง
พระราชบัญญัติดังกล่าวไปยัง
นายกรัฐมนตรีเพื่อน าขึ้น
ทูลเกล้าฯ วันที่ 20 มกราคม 
2558 

และการใช้จ่ายเงินที่ได้มาจาก 
การเรียกเก็บดังกล่าวในการ
พัฒนาระบบสถาบันการเงินและ
ช่วยเหลือสถาบันการเงินของรัฐ 
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เจตนารมณ์กฎหมาย 
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ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

และธนาคารแห่งประเทศไทยเรียกเก็บ
จากสถาบันการเงินของเอกชนตาม
กฎหมายสองฉบับดังกล่าว เพื่อให้
สถาบันการเงินของรัฐและของเอกชนมี
ความเท่าเทียมกันในการรับฝากเงินจาก
ประชาชน โดยให้มีการน าเงินที่เรียกเก็บ
มาจัดตั้งเป็นกองทุนพัฒนาระบบการเงิน 
เฉพาะกิจเพ่ือใช้ในการฟ้ืนฟูและพัฒนา
ระบบการเงิน ให้มีความมั่นคงและ
เสถียรภาพรวมทั้งการให้ความช่วยเหลือ
หรือสนับสนุนทางการเงินแก่สถาบัน
การเงินของรัฐที่มีกฎหมายเฉพาะจัดตั้งขึ้น 
อันจะเป็นการแบ่งเบาภาระงบประมาณ
ของรัฐบาล ตลอดจนเป็นการเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการจัดสรรทรัพยากร
ด้านการเงิน สมควรให้มีกฎหมายจัดตั้ง
กองทุนพัฒนาระบบสถาบันการเงิน
เฉพาะกิจ เพ่ือก าหนดหลักเกณฑส
เกี่ยวกับการเรียกเก็บเงินจากสถาบัน
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ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
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หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

การเงินของรัฐ และการใช้จ่ายเงินที่ได้มา
จากการเรียกเก็บดังกล่าวในการพัฒนา
ระบบสถาบันการเงินและช่วยเหลือ
สถาบันการเงินของรัฐ จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้ 

5.  พระราชบัญญัติ
กองทุนส ารอง
เลี้ยงชีพ 
(ฉบับที่ 4)      
พ.ศ. 2558/ 
11-08-2558/ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลัง 

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติกองทุน
ส ารองเลี้ยงชีพ พ.ศ. 2530 ดังต่อไปนี้ 
 1. แก้ไขเพ่ิมเติมให้นายจ้างไม่ต้อง
จ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนส ารองเลี้ยงชีพ
ในอัตราไม่ต่ ากว่าเงินสะสมของลูกจ้าง 
เพ่ือเปิดโอกาสให้ลูกจ้างสามารถจ่ายเงิน
สะสมในอัตราที่สูงขึ้นได้ โดยที่นายจ้าง
ไม่จ าต้องจ่ายเงินสมทบเพ่ิมข้ึน (แก้ไข
เพ่ิมเติมมาตรา 10 วรรคหนึ่ง) 
 2. ก าหนดให้รัฐมนตรีมีอ านาจออก
ประกาศให้ลูกจ้างหรือนายจ้างหยุด   
หรือเลื่อนการส่งเงินสะสมหรือเงินสมทบ  
เข้ากองทุนส ารองเลี้ยงชีพเป็น          

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 17/2558     
วันพฤหัสบดีที่ 19 มีนาคม 
2558 มีมติรับหลักการ        
ร่างพระราชบัญญัติและตั้ง
คณะกรรมาธิการวิสามัญ 
จ านวน 15 คน เพื่อพิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา  
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3       
ครั้งที่ 26/2558 วันพฤหัสบดีที่ 
14 พฤษภาคม 2558 พิจารณา 
รายละเอียดในวาระท่ี 2 และ 
ลงมติเห็นชอบร่าง
พระราชบัญญัติในวาระท่ี 3  
โดยส่งร่างพระราชบัญญัติ

เนื้อหาเกี่ยวกับด้านการเงิน     
การคลัง โดยแก้ไขกฎหมายว่า
ด้วยกองทุนส ารองเลี้ยงพชีพให้
ลูกจ้างสามารถจ่ายเงินสะสม   
ในอัตราที่สูงกว่านายจ้างจ่ายเงิน
สมทบได้ อันจะเป็นการเปิด
โอกาสให้ลูกจ้างสามารถออมเงิน
ได้เพ่ิมข้ึน ในกรณีท่ีเกิดวิกฤต
เศรษฐกิจ สาธารณภัย หรือ
เหตุการณสใดที่ส่งผลกระทบ    
ต่อสถานการณสทางเศรษฐกิจ    
ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง   
การคลังมีอ านาจออกประกาศให้
ลูกจ้างหรือนายจ้างหยุดหรือ

ส านักงาน
เศรษฐกิจการ
คลัง 
 
ส านักงาน
คณะกรรมการ
ก ากับ
หลักทรัพยส
และตลาด
หลักทรัพยส 
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ผู้รับผิดชอบ 

การชั่วคราวได้ ในกรณีท่ีเกิดวิกฤต
เศรษฐกิจสาธารณภัย หรือเหตุการณส     
ที่ส่งผลกระทบต่อสถานการณสทาง
เศรษฐกิจ (เพ่ิมมาตรา 10/1) 
 3. แก้ไขเพ่ิมเติมหลักเกณฑสและ
วิธีการน าเงินสะสมและเงินสมทบไป
ลงทุนหรือหาผลประโยชนสส าหรับลูกจ้าง
ที่ไม่ได้แสดงเจตนาเลือกนโยบายการ
ลงทุน (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 16) 
 4. แก้ไขเพ่ิมเติมวิธีการบันทึกรายได้
ของกองทุนส ารองเลี้ยงชีพ ในกองทุน
หลายนายจ้าง (เพ่ิมมาตรา 17 (1) วรรคสอง) 
 5. แก้ไขเพ่ิมเติมให้ลูกจ้างที่สิ้น
สมาชิกภาพเพราะออกจากงานเมื่อมีอายุ
ไม่ต่ ากว่าห้าสิบห้าปีบริบูรณสสามารถ
ขอรับเงินจากกองทุนส ารองเลี้ยงชีพ  
เป็นงวดได้ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 23/2) 
 6. เพ่ิมการก าหนดให้ลูกจ้างที่สิ้น
สมาชิกภาพสามารถโอนเงินจากกองทุน

ดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรี 
เพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ วันที่ 20 
พฤษภาคม 2558 

เลื่อนการส่งเงินสะสมหรือเงิน
สมทบเข้ากองทุนได้ ปรับปรุง
หลักเกณฑสการน าเงินสะสมและ
เงินสมทบ ไปลงทุนหรือหา
ผลประโยชนสส าหรับลูกจ้างที่  
ไม่ได้แสดงเจตนาเลือกนโยบาย
การลงทุน ปรับปรุงวิธีการบันทึก
รายได้ของกองทุนประเภทกองทุน
หลายนายจ้าง และแก้ไข
หลักเกณฑส การจ่ายเงินจาก
กองทุนแก่ลูกจ้างท่ีสิ้นสมาชิก
ภาพเพราะออกจากงานให้
สามารถขอรับเงินจากกองทุน 
เป็นงวดได้ รวมทั้งเพ่ิมกรณี   
การโอนเงินไปยังกองทุนรวม   
เพ่ือการเลี้ยงชีพหรือกองทุนอ่ืนที่
มีวัตถุประสงคสเพ่ือเป็นหลักประกัน 
ในกรณีการออกจากงาน      
หรือการชราภาพได้  
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ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

ส ารองเลี้ยงชีพไปยังกองทุนรวมเพ่ือ  
การเลี้ยงชีพหรือกองทุนอ่ืนที่มี
วัตถุประสงคสเพ่ือเป็นหลักประกันในกรณี
การออกจากงานหรือการชราภาพได้ 
(เพ่ิมเติมมาตรา 23/4) 
 7. แก้ไขเพ่ิมเติมกรณีการจ่าย
เงินกองทุนให้แก่ลูกจ้างและก าหนดโทษ
ผู้จัดการกองทุนในกรณีไม่ปฏิบัติตามที่
กฎหมายก าหนด เพ่ือให้สอดคล้องกับ
การเพ่ิมมาตรา 23/4 (แก้ไขเพ่ิมเติม
มาตรา 23 วรรคหนึ่ง และมาตรา 35) 

เหตุผล 
 เนื่องจากกฎหมายว่าด้วยกองทุน
ส ารองเลี้ยงชีพที่ใช้บังคับในปัจจุบันมี
บทบัญญัติบางประการที่ไม่สอดคล้องกับ
สภาวการณสที่เปลี่ยนแปลงไป สมควร
แก้ไขเพ่ิมเติมให้เหมาะสม โดยแก้ไขให้
ลูกจ้างสามารถจ่ายเงินสะสมในอัตราที่
สูงกว่านายจ้างจ่ายเงินสมทบได้ อันจะ

ทั้งนี้ พระราชบัญญัตินี้มีความ
สอดคล้องกับกฎหมาย 
ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน          
ซึ่งเก่ียวข้องกับการบริหาร
ราชการขององคสกรภาครัฐ   
ระบบและระเบียบการบริหารงาน  
แต่เมื่อพิจารณาในการบังคับ    
ใช้กฎหมายโดยกระทรวงการคลัง 
จึงจัดอยู่ในกลุ่มกฎหมาย       
ด้านเศรษฐกิจ 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

เป็นการเปิดโอกาสให้ลูกจ้างสามารถ
ออมเงินได้เพ่ิมขึ้น ในกรณีท่ีเกิดวิกฤต
เศรษฐกิจ สาธารณภัย หรือเหตุการณสใด
ที่ส่งผลกระทบต่อสถานการณสทาง
เศรษฐกิจ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
การคลังมีอ านาจออกประกาศให้ลูกจ้าง
หรือนายจ้างหยุดหรือเลื่อนการส่งเงิน
สะสมหรือเงินสมทบเข้ากองทุนได้ 
ปรับปรุงหลักเกณฑสการน าเงินสะสมและ
เงินสมทบไปลงทุนหรือหาผลประโยชนส
ส าหรับลูกจ้างที่ไม่ได้แสดงเจตนาเลือก
นโยบายการลงทุน ปรับปรุงวิธีการ
บันทึกรายได้ของกองทุนประเภทกองทุน
หลายนายจ้าง และแก้ไขหลักเกณฑสการ
จ่ายเงินจากกองทุนแก่ลูกจ้างที่สิ้น
สมาชิกภาพเพราะออกจากงานให้
สามารถขอรับเงินจากกองทุนเป็นงวดได้ 
รวมทั้งเพ่ิมกรณีการโอนเงินไปยังกองทุน
รวมเพ่ือการเลี้ยงชีพหรือกองทุนอ่ืนที่มี
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

วัตถุประสงคสเพ่ือเป็นหลักประกันในกรณี
การออกจากงานหรือการชราภาพได้ 
ดังนั้น เพ่ือให้เกิดความคล่องตัวและ
แก้ปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานของ
กองทุนและเพ่ือให้ลูกจ้างสามารถออม
เงินได้อย่างเพียงพอต่อการด ารงชีพ   
เมื่อชราภาพ จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้ 

6.  พระราชบัญญัติ
การขนส่งทางบก 
(ฉบับที่ 12)      
พ.ศ. 2557/ 
23-12-2557/ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงคมนาคม 

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ     
การขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 ดังต่อไปนี้ 
 (1) ปรับปรุงบทนิยามค าว่า “การ
ขนส่งส่วนบุคคล” และบทบัญญัติ
เกี่ยวกับการก าหนดน้ าหนักรถที่ไม่อยู่
ภายใต้บังคับตามพระราชบัญญัตินี้ 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 4 (5) และมาตรา 
5 (2) (ข) 
 (2) แก้ไขเพ่ิมเติมการมอบอ านาจ
ของนายทะเบียน (แก้ไขเพ่ิมเติม         

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 10/2557       
วันพฤหัสบดีที่ 18 กันยายน 
2557 มีมติรับหลักการร่าง
พระราชบัญญัติและ            
ส่งให้คณะกรรมาธิการวิสามัญ
ชุดเดียวกันที่พิจารณา          
ร่างพระราชบัญญัติบัญญัติ
รถยนตส (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
เป็นผู้พิจารณารายละเอียด  
แล้วรายงานต่อสภา 
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3        

เนื้อหาเก่ียวกับโครงสร้างพ้ืนฐาน
และโลจิสติกสส เนื่องจากกฎหมาย
ว่าด้วยการขนส่งทางบกได้ใช้
บังคับมาเป็นเวลานาน สมควร
ปรับปรุงบทบัญญัติบางประการ
เสียใหม่ เพื่อให้สอดคล้องกับ
เทคโนโลยีการผลิตรถในปัจจุบัน
ที่มีการพัฒนาเปลี่ยนแปลงไป
มาก และเพ่ือให้การบังคับใช้
กฎหมายมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นอีก
ทั้งเพ่ือเป็นการคุ้มครองผู้ใช้บรกิาร

กรมขนส่ง 
ทางบก 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

มาตรา 6 วรรคสี่) 
 (3) ปรับปรุงองคสประกอบของ
คณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลาง 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 16 วรรคหนึ่ง) 
 (4) ก าหนดให้ใช้รถขนส่งในลักษณะ
หมุนเวียนกันได้ (เพ่ิมมาตรา 39/1) 
 (5) แก้ไขเพ่ิมเติมอ านาจอธิบดีหรือ
นายทะเบียนในการยึดหรืออายัดสิ่งของ
หรือเอกสาร และการควบคุมดูแลสถานี
ขนส่ง (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 49 และเพ่ิม
มาตรา 125/1) 
 (6) ก าหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับอัตรา
ค่าบริการตรวจสภาพรถ (เพ่ิมมาตรา 74/1) 
 (7) ปรับปรุงบทก าหนดโทษให้
สอดคล้องกับการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมาย 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 144 และเพ่ิม
มาตรา 144/1 มาตรา 148/1 มาตรา 
148/1 และมาตรา 148/2) 
 

ครั้งที่ 18/2557 วันพุธที่ 22 
ตุลาคม 2557 พิจารณา
รายละเอียดในวาระท่ี 2           
และลงมติเห็นชอบร่าง
พระราชบัญญัติในวาระท่ี 3          
โดยส่งร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรี 
เพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ          
วันที่ 28 ตุลาคม 2557   

การตรวจสภาพรถให้ได้รับความ
เป็นธรรม 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

เหตุผล 
 เนื่องจากกฎหมายว่าด้วยการขนส่ง
ทางบกได้ใช้บังคับมาเป็นเวลานาน 
สมควรปรับปรุงบทบัญญัติบางประการ
เสียใหม่ เพื่อให้สอดคล้องกับเทคโนโลยี
การผลิตรถในปัจจุบันที่มีการพัฒนา
เปลี่ยนแปลงไปมาก และเพ่ือให้การ
บังคับใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
อีกท้ังเพ่ือเป็นการคุ้มครองผู้ใช้บริการ
การตรวจสภาพรถให้ได้รับความเป็นธรรม 
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

7.  พระราชบัญญัติ
การขนส่งทางบก 
(ฉบับที่ 13)     
พ.ศ. 2557/ 
26-12-2557/ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง
คมนาคม 

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ      
การขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 เพ่ือยกเว้น
การขออนุญาตประกอบการขนส่งส่วน
บุคคล และยกเว้นภาษีรถประจ าปีให้แก่
ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐ (แก้ไข
เพ่ิมเติมมาตรา 29 และมาตรา 88) 

เหตุผล 

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 16/2557         
วันพฤหัสบดีที่ 16 ตุลาคม 
2557 มีมติรับหลักการ                   
ร่างพระราชบัญญัติและส่งให้ 
คณะกรรมาธิการการคมนาคม
พิจารณารายละเอียดแล้วรายงาน
ต่อสภา 
วาระที่ 2 และวาระที่ 3  

เนื้อหาเก่ียวกับ โครงสร้างพ้ืนฐาน
และโลจิสติกสส เนื่องจากปัจจุบัน
ได้มีการปรับปรุงการบริหาร
ราชการ ท าให้มีหน่วยงานของรัฐ
รูปแบบต่าง ๆ เกิดขึ้นเพ่ิมเติม
จากหน่วยงานทางราชการที่มี  
อยู่เดิม อีกท้ังหน่วยงานทาง
ราชการเดิมบางหน่วยก็ได้มี   

กรมขนส่ง  
ทางบก 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

 เนื่องจากปัจจุบันได้มีการปรับปรุง
การบริหารราชการ ท าให้มีหน่วยงาน
ของรัฐรูปแบบต่าง ๆ เกิดขึ้นเพ่ิมเติมจาก
หน่วยงานทางราชการที่มีอยู่เดิม อีกทั้ง
หน่วยงานทางราชการเดิมบางหน่วยก็ได้
มีการปรับเปลี่ยนฐานะหรือรูปแบบ         
การด าเนินการใหม่ อันมีผลท าให้
หน่วยงานนั้นมิได้มีฐานเป็นหน่วยงาน
ของรัฐ สมควรแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่า
ด้วยการขนส่งทางบกเพ่ือให้หน่วยงาน
ดังกล่าวได้รับยกเว้นการขออนุญาต
ประกอบการขนส่งส่วนบุคคลและยกเว้น
ภาษีรถประจ าปี จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้ 

ครั้งที่ 23/2557 เป็นพิเศษ       
วันพุธที่ 12 พฤศจิกายน 2557 
พิจารณารายละเอียดในวาระที่ 2 
และลงมติเห็นชอบร่าง
พระราชบัญญัติในวาระที่ 3  
โดยส่งร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรี 
เพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ วันที่ 17 
พฤศจิกายน 2557 

การปรับเปลี่ยนฐานะ หรือ
รูปแบบการด าเนินการใหม่ อันมี
ผลท าให้หน่วยงานนั้น ๆ มิได้มี
ฐานะเป็นกระทรวง ทบวง กรม 
หรือหน่วยงานตามที่กฎหมาย
ก าหนด ให้ได้รับยกเว้นการขอ
อนุญาตประกอบการขนส่งส่วน
บุคคลและยกเว้นภาษีรถประจ าปี 
อย่างไรก็ด ีเนื่องจากหน่วยงาน   
ที่เกิดขึ้นหรือปรับเปลี่ยนใหม่นั้น
มีฐานะเป็นหน่วยงานของรัฐ 
สมควรแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่า
ด้วยการขนส่งทางบกเพ่ือให้
หน่วยงานดังกล่าวได้รับยกเว้น
การขออนุญาตประกอบการ
ขนส่งส่วนบุคคล และยกเว้นภาษี
รถประจ าปี 

8.  พระราชบัญญัติ
การแข่งขัน     

หลักการ 
 ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการแข่งขัน

วาระที่ 1 ครั้งที่ 71/2559           
วันศุกรสที่ 11 พฤศจิกายน 

เนื้อหาเก่ียวกับการแข่งขันทาง
การค้า โดยที่พระราชบัญญัติ  

กรมการค้า
ภายใน 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

ทางการค้า          
พ.ศ. 2560/ 
7-07-2560/ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงพาณิชยส 

ทางการค้า 
เหตุผล 

 โดยที่พระราชบัญญัติการแข่งขัน 
ทางการค้า พ.ศ. 2542 ได้ใช้บังคับมา
เป็นเวลานาน และมีบทบัญญัติบาง
ประการไม่สอดคล้องกับรูปแบบและ
พฤติกรรมการประกอบธุรกิจที่
เปลี่ยนแปลงไป อีกท้ังการก ากับดูแล 
การแข่งขันทางการค้าในปัจจุบันเป็น
อ านาจหน้าที่ของส านักงาน
คณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า  
ซึ่งเป็นหน่วยงานที่ตั้งขึ้นภายในกระทรวง
พาณิชยส จึงไม่มีความคล่องตัวและขาด
ความเป็นอิสระในการก ากับดูแลการ
แข่งขันทางการค้า ท าให้การก ากับดูแล
การประกอบธุรกิจให้มีการแข่งขันอย่าง
เสรีและเป็นธรรม ไม่มีประสิทธิภาพ
เท่าที่ควร สมควรปรับปรุงมาตรการใน
การก ากับดูแลการแข่งขันทางการค้าให้มี

2559 มีมติรับหลักการ            
ร่างพระราชบัญญัติ          
และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
จ านวน 21 คน เพ่ือพิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา 
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3       
ครั้งที่ 19/2560 วันพฤหัสบดีที่ 
23 มีนาคม 2560 และครั้งที่ 
20/2560 วันศุกรสที่ 24 มีนาคม 
2560 พิจารณารายละเอียดใน
วาระท่ี 2 และลงมติเห็นชอบร่าง
พระราชบัญญัติในวาระท่ี 3  
โดยส่งร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรี 
เพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ          
วันที่ 18 เมษายน 2560 

การแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2542 
ได้ใช้บังคับมาเป็นเวลานาน       
และมีบทบัญญัติบางประการ      
ไม่สอดคล้องกับรูปแบบและ
พฤติกรรมการประกอบธุรกิจ         
ที่เปลี่ยนแปลงไป อีกท้ังการ
ก ากับดูแลการแข่งขันทางการค้า
ในปัจจุบันเป็นอ านาจหน้าที่ของ
ส านักงานคณะกรรมการการ
แข่งขันทางการค้า ซึ่งเป็น
หน่วยงานที่ตั้งข้ึนภายใน           
กรมการค้าภายใน กระทรวง
พาณิชยส จึงไม่มีความคล่องตัว
และขาดความเป็นอิสระในการ
ก ากับดูแลการแข่งขันทางการค้า 
ท าให้การก ากับดูแลการประกอบ
ธุรกิจให้มีการแข่งขันอย่างเสรี
และเป็นธรรมไม่มีประสิทธิภาพ
เท่าท่ีควร สมควรปรับปรุง
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ผู้รักษาการ 
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หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

ประสิทธิภาพยิ่งขึ้นและมีองคสกรก ากับ
ดูแลการแข่งขันทางการค้าท่ีมีความ
คล่องตัวและมีความเป็นอิสระ เพื่อให้ทัน
ต่อพัฒนาการของรูปแบบและพฤติกรรม
การประกอบธุรกิจที่มีการเปลี่ยนแปลง
อยู่ตลอดเวลา จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้ 

มาตรการในการก ากับดูแล     
การแข่งขันทางการค้าให้มี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้นและมีองคสกร
ก ากับดูแลการแข่งขันทางการค้า
ที่มีความคล่องตัวและมีความเป็น
อิสระ เพื่อให้ทันต่อพัฒนาการ
ของรูปแบบและพฤติกรรม      
การประกอบธุรกิจที่มีการ
เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา 

9.  พระราชบัญญัติ
การจัดสรรที่ดิน 
(ฉบับที่ 2)       
พ.ศ. 2558/ 
25-09-2558/ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง 
มหาดไทย 

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ             
การจัดสรรที่ดิน พ.ศ. 2543 ดังตอ่ไปนี้ 
 (1) แก้ไขชื่อต าแหน่งกรรมการใน
คณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลางและ
คณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัด  
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 7 และมาตรา 13 
วรรคหนึ่ง) 
 (2) ก าหนดให้มีการจดแจ้งลงใน
โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท า

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 3/2558           
วันพฤหัสบดีที่ 15 มกราคม 
2558 มีมติรับหลักการ                   
ร่างพระราชบัญญัติและ                 
ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
จ านวน 15 คน เพื่อพิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา  
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3 ครั้งที่ 
46/2558 วันพฤหัสบดีที่ 6 
สิงหาคม 2558 พิจารณา

เนื้อหาเกี่ยวกับการประกอบการ
ภาคประชาสังคมและภาคธุรกิจ 
โดยที่กฎหมายว่าด้วยการจัดสรร
ที่ดินที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน   
คือ พระราชบัญญัติจัดสรรที่ดิน      
พ.ศ. 2543 ซึ่งก าหนดมาตรการ
ในการคุ้มครองผู้ซื้อที่ดินจัดสรร 
โดยเฉพาะการได้สิทธิในที่ดิน
จัดสรรและการก าหนดให้มี
ผู้รับผิดชอบบ ารุงรักษา

กรมท่ีดิน 
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วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

ประโยชนสว่าที่ดินแปลงนั้นเป็นที่ดินอัน
เป็นสาธารณูปโภคหรือท่ีดินที่ใช้เพื่อ
บริการสาธารณะ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 28) 
 (3) ก าหนดห้ามการโอนที่ดินอันเป็น
สาธารณูปโภค (เพ่ิมมาตรา 43/1) 
 (4) แก้ไขหลักเกณฑสการพ้นจากหน้าที่
บ ารุงรักษาสาธารณูปโภคของผูจ้ัดสรรที่ดิน
และก าหนดให้ทรัพยสสินอันเป็น
สาธารณูปโภคตกเป็นของนิติบุคคล
หมูบ่้านจัดสรร (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 44) 
 (5) แก้ไขระยะเวลาการค้างช าระค่า
บ ารุงรักษาและการจัดการสาธารณูปโภค 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 50 วรรคสอง) 

เหตุผล 
 โดยที่การจัดสรรที่ดินในปัจจุบันไม่ได้
ก าหนดให้จดแจ้งในโฉนดที่ดินหรือ
หนังสือรับรองการท าประโยชนสว่าที่ดิน
แปลงนั้นเป็นที่ดินอันเป็นสาธารณูปโภค
หรือที่ดินที่ใช้เพื่อบริการสาธารณะ เป็น

รายละเอียดในวาระท่ี 2 และ 
ลงมติเห็นชอบร่าง
พระราชบัญญัติในวาระท่ี 3  
โดยส่งร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรี 
เพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ                   
วันที่ 11 สิงหาคม 2558 

สาธารณูปโภคและบริการ
สาธารณะ เพื่อความคล่องตัวใน
การด าเนินธุรกิจการจัดสรรที่ดิน 
และต่อมาได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติม
พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2558 ด้วย
เหตุผลว่า โดยที่การจัดสรรที่ดิน
ในปัจจุบันไม่ได้ก าหนดให้       
จดแจ้งในโฉนดที่ดินหรือหนังสือ
รับรองการท าประโยชนสว่าที่ดิน
แปลงนั้นเป็นที่ดินอันเป็น
สาธารณูปโภคหรือท่ีดินที่ใช้     
เพ่ือบริการสาธารณะ เป็นผลให้
ไม่อาจทราบชัดเจนว่าที่ดินแปลง
ใดเป็นที่ดินอันเป็นสาธารณูปโภค
หรือที่ดินที่ใช้เพื่อบริการ
สาธารณะ และมีการโอนที่ดิน
ดังกล่าวไปยังบุคคลอ่ืนซึ่งส่งผล
กระทบต่อการใช้ประโยชนสใน
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ผู้รับผิดชอบ 

ผลให้ไม่อาจทราบชัดเจนว่าที่ดินแปลงใด
เป็นที่ดินอันเป็นสาธารณูปโภคหรือท่ีดิน
ที่ใช้เพื่อบริการสาธารณะ และมีการโอน
ที่ดินดงักล่าวไปยังบุคคลอ่ืนซึ่งส่งผล
กระทบต่อการใช้ประโยชนสในทรัพยสสิน
อันเป็นสาธารณูปโภคของผู้ซื้อที่ดิน
จัดสรรโดยรวม จึงสมควรให้มีการจดแจ้ง
ดังกล่าวและห้ามการโอนที่ดินอันเป็น
สาธารณูปโภค รวมทั้งก าหนดหลักเกณฑส
การพ้นจากหน้าที่บ ารุงรักษา
สาธารณูปโภคของผู้จัดสรรที่ดินและ 
การให้ทรัพยสสินอันเป็นสาธารณูปโภค 
ตกเป็นของนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรให้
เหมาะสมและเป็นประโยชนสต่อส่วนรวม 
ประกอบกับสมควรแก้ไขบทบัญญัติที่
ก าหนดชื่อต าแหน่งในคณะกรรมการ 
ตามพระราชบัญญัตินี้ให้เป็นไปตาม
กฎหมายที่ใช้บังคับในปัจจุบัน รวมทั้ง
แก้ไขระยะเวลาการค้างช าระค่า

ทรัพยสสินอันเป็นสาธารณูปโภค
ของผู้ซื้อที่ดิน จัดสรรโดยรวม   
จึงสมควรให้มีการจดแจ้งดังกล่าว
และห้ามการโอนที่ดินอันเป็น
สาธารณูปโภค รวมทั้งก าหนด
หลักเกณฑสการพ้นจากหน้าที่
บ ารุงรักษาสาธารณูปโภคของผู้
จัดสรรที่ดินและการให้ทรัพยสสิน
อันเป็นสาธารณูปโภคตกเป็นของ
นิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรให้
เหมาะสมและเป็นประโยชนส    
ต่อส่วนรวม ประกอบกับสมควร
แก้ไขบทบัญญัติที่ก าหนดชื่อ
ต าแหน่งในคณะกรรมการตาม
พระราชบัญญัตินี้ให้เป็นไปตาม
กฎหมายที่ใช้บังคับในปัจจุบัน 
รวมทั้งแก้ไขระยะเวลาการค้างช าระ
ค่าบ ารุงรักษาและการจัดการ
สาธารณปูโภคให้เหมาะสมยิ่งขึ้น 
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ผู้รับผิดชอบ 

บ ารุงรักษาและการจัดการสาธารณูปโภค 
ให้เหมาะสมยิ่งขึ้น จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้ 

ทั้งนี้ พระราชบัญญัตินี้มีความ
สอดคล้องกับกฎหมายด้าน       
การบริหารราชการแผ่นดิน        
ซึ่งเก่ียวกับระบบและระเบียบ 
การบริหารงานของภาครัฐ      
เมื่อพิจารณาการบังคับใช้
กฎหมายโดยกระทรวงมหาดไทย 
โดยการก าหนดมาตรการใน      
การก ากับดูแลเพ่ือความคล่องตัว
ในการด าเนินธุรกิจการจัดสรร
ที่ดินซึ่งมีความส าคัญต่อ          
การประกอบธุรกิจ ดังนั้น 
พระราชบัญญัตินี้จึงจัดอยู่ใน 
กลุ่มกฎหมายด้านเศรษฐกิจ 

10.  พระราชบัญญัติ
การจ านองเรือ
และบุริมสิทธิทาง
ทะเล (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2558/ 

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการ
จ านองเรือและบุริมสิทธิทางทะเล     
พ.ศ. 2537 ดังต่อไปนี้ 
 (1) เพ่ิมเติมบทนิยามค าว่า “เรือท่ีอยู่

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 17/2558            
วันพฤหัสบดีที่ 19 มีนาคม 
2558 มีมติรับหลักการ         
ร่างพระราชบัญญัติและ           
ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ 

เนื้อหาเกี่ยวกับ โดยที่พระราช 
บัญญัติการจ านองเรือและ
บุริมสิทธิทางทะเล พ.ศ. 2537            
ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับกับการ
จ านองเรือและก าหนดบุริมสิทธิ

กรมการขนส่ง
ทางน้ าและ
พาณิชยนาวี 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

9-07-2558/ 
รัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวง 
คมนาคม 

ระหว่างการต่อสร้าง” (แก้ไขเพ่ิมเติม
มาตรา 4) 
 (2) เพ่ิมเติมหลักเกณฑสเก่ียวกับการ
ท าสัญญาและจดทะเบียนจ านองเรือที ่      
อยู่ระหว่างการต่อสร้าง (เพ่ิมส่วนที่ 4 
การท าสัญญาและจดทะเบียนจ านองเรือ
ที่อยู่ระหว่างการต่อสร้าง มาตรา 21/1 
มาตรา 21/2 มาตรา 21/3 และ        
มาตรา 21/4 ของหมวด 1 การจ านองเรือ) 

เหตุผล 
 โดยที่พระราชบัญญัติการจ านองเรือ
และบุริมสิทธิทางทะเล พ.ศ. 2537            
ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับกับการจ านอง
เรือและก าหนดบุริมสิทธิทางทะเล
ส าหรับเรือเดินทะเล ก าหนดให้เฉพาะ
เรือท่ีต่อสร้างแล้วเสร็จเท่านั้นที่สามารถ
น ามาจดทะเบียนจ านองเป็นหลักประกัน
การช าระหนี้ได้ ซึ่งไม่เหมาะสมกับ
สภาวการณสในปัจจุบัน เนื่องจากไม่มี

จ านวน 15 คน เพื่อพิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา  
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3        
ครั้งที่ 24/2558 วันพฤหัสบดีที่ 
7 พฤษภาคม 2558 พิจารณา
รายละเอียดในวาระที่ 2       
และลงมติเห็นชอบ            
ร่างพระราชบัญญัติในวาระที่ 3   
โดยส่งร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรี  
เพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ                    
วันที่ 11 พฤษภาคม 2558 

ทางทะเลส าหรับเรือเดินทะเล 
ก าหนดให้เฉพาะเรือที่ต่อแล้ว
เสร็จเท่านั้นที่สามารถน ามา        
จดทะเบียนจ านองเป็น
หลักประกันการช าระหนี้ได้              
ซึ่งไม่เหมาะสมกับสภาวการณสใน
ปัจจุบัน เนื่องจากไม่มีบทบัญญัติ
ของกฎหมายก าหนดให้สามารถ
น าเรือที่อยู่ระหว่างการต่อเป็น
หลักประกันการช าระหนี้แก่ผู้ให้
สินเชื่อได้ตามกฎหมาย ดังนั้น 
เพ่ือเป็นการเปิดโอกาสให้เจ้าของ
เรือสามารถจัดหาเรือและพัฒนา
ธุรกิจการเดินเรือของตนเองได้ 
อันเป็นการส่งเสริมกิจการต่อเรือ
และธุรกิจพาณิชยนาวีของประเทศ 
สมควรก าหนดให้เจ้าของเรือ
สามารถน าเรือที่อยู่ระหว่างการ
ต่อมาท าสัญญาและจดทะเบียน
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

บทบัญญตัิของกฎหมายก าหนดให้
สามารถน าเรือที่อยู่ระหว่างการต่อสร้าง
เป็นหลักประกันการช าระหนี้แก่ผู้ให้สินเชื่อ
ได้ตามกฎหมาย ดังนั้น เพ่ือเป็นการเปิด
โอกาสให้เจ้าของเรือสามารถจัดหาเรือ
และพัฒนาธุรกิจการเดินเรือของตนเอง
ได้ อันเป็นการส่งเสริมกิจการต่อเรือและ
ธุรกิจพาณิชยนาวีของประเทศ สมควร
ก าหนดให้เจ้าของเรือสามารถน าเรือที่อยู่
ระหว่างการต่อสร้างมาท าสัญญาและจด
ทะเบียนจ านองเพ่ือเป็นหลักประกันการ
ช าระหนี้แก่ผู้ให้สินเชื่อได้ด้วย จึงจ าเป็นต้อง
ตราพระราชบัญญัตินี้ 

จ านองเพ่ือเป็นหลักประกันการ
ช าระหนี้แก่ผู้ให้สินเชื่อได้ด้วย 

11.  พระราชบัญญัติ
การเช่าที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม 
(ฉบับที่ 2)     
พ.ศ. 2559/ 
29-04-2559/ 

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการเช่า
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2524 
ดังต่อไปนี้ 
 (1) เพ่ิมบทนิยามค าว่า “คชก. 
อ าเภอ” (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 5) 

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 56/2558        
วันพฤหัสบดีที่ 17 กันยายน 
2558 มีมติรับหลักการ            
ร่างพระราชบัญญัติและ        
ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
จ านวน 15 คน เพ่ือพิจารณา

เนื้อหาเก่ียวกับการสร้างสังคม
ผู้ประกอบการ โครงสร้าง
การเกษตรแบบยั่งยืน โดยที่
พระราชบัญญัติการเช่าที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม พ.ศ. 2524 ซึ่งเป็น
ฉบับแรกของเรื่องนี้ ได้บัญญัติ

กรมที่ดิน 



  

311 

ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงเกษตร
และสหกรณส  
และ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง 
มหาดไทย 

 (2) ก าหนดให้มี คชก. อ าเภอ และ
ปรับปรุงองคสประกอบและอ านาจหน้าที่
ของ คชก. จังหวัด และ คชก. ต าบล 
(แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 7 มาตรา 8 
มาตรา 9 มาตรา 13 มาตรา 15 มาตรา 
18 มาตรา 43 และมาตรา 45 วรรคหนึ่ง 
เพ่ิมมาตรา 8/1 มาตรา 8/2 และมาตรา 
20 วรรคสาม และยกเลิกมาตรา 10 
มาตรา 11 มาตรา 12 และมาตรา 14) 
 (3) ก าหนดมิให้พระราชบัญญัตินี้   
ใช้บังคับกับการเช่าที่ผู้เช่าเป็นนิติบุคคล  
(เพ่ิมมาตรา 5/1) 
 (4) ก าหนดห้ามคนต่างด้าวเช่าที่ดิน
เพ่ือประกอบเกษตรกรรม (เพ่ิมมาตรา 
5/2) 
 (5) ปรับปรุงระยะเวลาการเช่านา 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 26 และยกเลิก
มาตรา 27) 
 (6) ก าหนดวิธีด าเนินการกรณีผู้ให้

รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา   
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3         
ครั้งที่ 14/2559 วันพฤหัสบดีที่ 3 
มีนาคม 2559 พิจารณา
รายละเอียดในวาระที่ 2                 
และ ลงมติเห็นชอบร่าง
พระราชบัญญัติในวาระท่ี 3  
โดยส่งร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรี 
เพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ                   
วันที่ 9 มีนาคม 2559 

เกี่ยวกับการควบคุมการเช่านา 
รวมถึงการเช่าที่ดินเพ่ือประกอบ
เกษตรกรรมอย่างอ่ืนด้วย        
และพระราชบัญญัติดังกล่าว           
ได้ใช้บังคับมาเป็นเวลานาน            
มีบทบัญญัติบางประการเก่ียวกับ
การควบคุมการเช่าที่นา          
ที่ไม่สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศ           
ซึ่งพระราชบัญญัติการเช่าที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับที่ 2)    
พ.ศ. 2559 ได้แก้ไขเพ่ิมเติมโดย
ก าหนดมิให้น าพระราชบัญญัตินี้ใช้
บังคับกับการเช่าที่ผู้เช่าเป็น       
นิติบุคคล ปรับปรุงโครงสร้าง 
และอ านาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการการเช่าที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม และก าหนด
ระยะเวลาการเช่านาและค่าเช่า
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

เช่านา ไม่ประสงคสจะให้เช่านาต่อเม่ือ
สิ้นสุดระยะเวลาการเช่านา (แก้ไข
เพ่ิมเติมมาตรา 37 และยกเลิกมาตรา 38) 
 (7) ก าหนดให้ คชก. ต าบล ประกาศ
ก าหนดอัตราค่าเช่านาขั้นสูง ผลผลิตขั้น
สูงของผลิตผลเกษตรกรรมซึ่งเป็นพืช
หลักท่ีนิยมปลูกในพ้ืนที่ ก าหนดเวลา    
ที่ผู้ให้เช่านาอาจเรียกเก็บค่าเช่านาใน 
แต่ละปีตามความเหมาะสมแห่งท้องที่       
และประเภทของพืชหลัก (แก้ไขเพ่ิมเติม
มาตรา 40) 
 (8) ปรับปรุงหลักเกณฑสการก าหนด
อัตราค่าเช่านาขั้นสูง (แก้ไขเพ่ิมเติม
มาตรา 41) 
 (9) ก าหนดให้นายอ าเภอมีหน้าที่
ส ารวจนาที่ทิ้งว่างไว้โดยไม่ให้เช่า (เพ่ิม
มาตรา 55 วรรคห้า) 
 (10) ก าหนดบทก าหนดโทษส าหรับ
กรณีท่ีคนต่างด้าวเช่าที่ดินเพ่ือประกอบ

นาเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่
ทั้งผู้เช่าและผู้ให้เช่า ตลอดจน
การก าหนดห้ามคนต่างด้าว       
เช่าที่ดินเพ่ือประกอบ
เกษตรกรรม และก าหนดหน้าที่
ของนายอ าเภอในการส ารวจนา 
ที่ทิ้งว่างไว้โดยไม่ได้ให้เช่าเพ่ือให้
เกษตรกรสามารถใช้ประโยชนส
จากทรัพยากรที่ดินได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

เกษตรกรรม (เพ่ิมหมวด 4 บทก าหนดโทษ 
มาตรา 65/1 มาตรา 65/2 และมาตรา 
65/3) 

เหตุผล 
 โดยที่พระราชบัญญัติการเช่าที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2524 ได้ใช้บังคับ
มาเป็นเวลานาน และมีบทบัญญัติ     
บางประการเกี่ยวกับการควบคุมการเช่า
ที่นาที่ไม่สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศ สมควรก าหนด        
มิให้น าพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับกับ         
การเช่าที่ผู้เช่าเป็นนิติบุคคล ปรับปรุง
โครงสร้างและอ านาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการการเช่าที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม และก าหนดระยะเวลา       
การเช่านาและค่าเช่านาเพื่อให้เกิดความ
เป็นธรรมแก่ท้ังผู้เช่าและผู้ให้เช่า 
ตลอดจนการก าหนดห้ามคนต่างด้าว  
เช่าที่ดินเพ่ือประกอบเกษตรกรรม    
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

และหน้าที่ของนายอ าเภอในการส ารวจ
นาที่ทิ้งว่างไว้โดยไม่ได้ให้เช่าเพ่ือให้
เกษตรกรสามารถใช้ประโยชนสจาก
ทรัพยากรที่ดินได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

12.  พระราชบัญญัติ
การเดินเรือใน
น่านน้ าไทย   
(ฉบับที่ 17)    
พ.ศ. 2560/ 
24-01-2560/ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง
คมนาคม 

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการ
เดินเรือในน่านน้ าไทย พุทธศักราช 2456 
ดังต่อไปนี้ 
 (1) แก้ไขเพ่ิมเติมการเสียค่าตอบแทน
เป็นรายปีส าหรับผู้ได้รับอนุญาตปลูก
สร้างอาคารหรือสิ่งอื่นใดล่วงล้ า (แก้ไข
เพ่ิมเติมมาตรา 117 ทวิ วรรคหนึ่ง) 
 (2) แก้ไขเพ่ิมเติมบทก าหนดโทษ
ส าหรับผู้ฝ่าฝืนปลูกสร้างอาคารหรือ        
สิ่งอื่นใดโดยไม่ได้รับอนุญาต หรือ         
ปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งอ่ืนใดไม่เป็นไป
ตามที่ได้รับอนุญาต (แก้ไขเพ่ิมเติม         
มาตรา 118) 

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 36/2559        
วันพฤหัสบดีที่ 16 มิถุนายน 
2559 มีมติรับหลักการร่าง
พระราชบัญญัติและ                           
ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
จ านวน 15 คน เพ่ือพิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา 
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3          
ครั้งที่ 72/2559 วันพฤหัสบดี ที่ 17 
พฤศจิกายน 2559  พิจารณา
รายละเอียดในวาระที่ 2            
และลงมติเห็นชอบร่าง
พระราชบัญญัติในวาระที่ 3  
โดยส่งร่างพระราชบัญญัติ

เนื้อหาเก่ียวกับด้านอุตสาหกรรม
และบริการ การพัฒนาด้านการ
ท่องเที่ยว การแข่งขันทางการค้า 
โครงสร้างพ้ืนฐานและโลจิสติกสส 
โดยที่ในปัจจุบันมีการปลูกสร้าง
อาคารหรือสิ่งล่วงล้ าล าน้ าโดย
ไม่ได้รับอนุญาตเพ่ิมมากข้ึน 
สมควรแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติ
ส าหรับเจ้าท่าในการด าเนินการ
เกี่ยวกับอาคารหรือสิ่งอ่ืนใดที่
ปลูกสร้างดังกล่าว และแก้ไข
เพ่ิมเติมบทก าหนดโทษโดย
ปรับปรุงอัตราโทษให้มีความ
เหมาะสมยิ่งขึ้นประกอบกับ

กรมการขนส่ง
ทางน้ าและ
พาณิชยนาวี 
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ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 
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หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

 (3) แก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติส าหรับ
เจ้าท่าในการด าเนินการเกี่ยวกับอาคาร
หรือสิ่งอื่นใดที่ปลูกสร้างโดยไม่ได้รับ
อนุญาตหรือไม่เป็นไปตามที่ได้รับ
อนุญาต (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 118 ทวิ) 
 (4) ก าหนดบทบัญญัติส าหรับเจ้าท่า 
เจ้าพนักงานออกใบอนุญาต หรือ
พนักงานเจ้าหน้าที่ของกรมเจ้าท่าใน      
การด าเนินการเมื่อได้รับแจ้งเกี่ยวกับ 
การฝ่าฝืนหรือไม่ได้รับอนุญาตให้ปลูก
สร้างอาคารหรือสิ่งอ่ืนใด (เพ่ิมมาตรา 118 
จัตวา) 
 (5) แก้ไขเพ่ิมเติมอ านาจของเจ้าท่า
และเจ้าพนักงานตรวจเรือในการตรวจ
และออกใบส าคัญส าหรับเรือ (แก้ไข
เพ่ิมเติมมาตรา 163) 
 (6) ก าหนดให้เจ้าถ้ามีอ านาจออก
หลักเกณฑส วิธีการและอัตราค่าธรรมเนียม 
การตรวจและการออกใบส าคัญส าหรับเรือ 

ดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรี
เพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ                  
วันที่ 28 พฤศจิกายน 2559 

เพ่ือให้การตรวจและออก
ใบส าคัญส าหรับเรือเป็นไปอย่าง   
มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
จ าเป็นต้องแก้ไขเพ่ิมเติม
บทบัญญัติเพ่ือก าหนดให้เจ้าท่ามี
อ านาจในการตรวจและออก
ใบส าคัญส าหรับเรือ รวมทั้งเพ่ิม
บทบัญญัติให้เจ้าท่ามีอ านาจออก
หนังสือส าคัญประจ าตัวคน
ประจ าเรือได้ด้วย 
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หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

และประกาศก าหนดสถาบัน  การตรวจ
เรือได้ (เพ่ิมมาตรา 163/1 และยกเลิก
มาตรา 165) 
 (7) ก าหนดให้เจ้าท่ามีอ านาจออก
หนังสือส าคัญประจ าตัวคนประจ าเรือ 
(เพ่ิมมาตรา 285/1) 

เหตุผล 
 โดยที่ในปัจจุบันมีการปลูกสร้าง
อาคารหรือ   สิ่งล่วงล้ าล าน้ าโดยไม่ได้รับ
อนุญาตเพ่ิมมากข้ึน สมควรแก้ไขเพ่ิมเติม
บทบัญญัติส าหรับเจ้าท่าในการด าเนินการ
เกี่ยวกับอาคารหรือสิ่งอ่ืนใดที่ปลูกสร้าง
ดังกล่าว และแก้ไขเพ่ิมเติมบทก าหนด
โทษโดยปรับปรุงอัตราโทษให้มีความ
เหมาะสมยิ่งขึ้น ประกอบกับเพ่ือให้      
การตรวจและออกใบส าคัญส าหรับเรือ
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
จ าเป็นต้องแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติเพ่ือ
ก าหนดให้เจ้าถ้ามีอ านาจในการตรวจ
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วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 
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หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

และออกใบส าคัญส าหรับเรือ รวมทั้งเพ่ิม
บทบัญญัติใหเ้จ้าถ้ามีอ านาจออกหนังสือ
ส าคัญประจ าตัวคนประจ าเรือได้ด้วย     
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

13.  พระราชบัญญัติ
การทวงถามหนี้ 
พ.ศ. 2558/ 
6-03-2558/ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลัง 
และ
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง 
มหาดไทย 

หลักการ 
 ให้มีกฎหมายว่าด้วยการทวงถามหนี้ 

เหตุผล 
 โดยที่การทวงถามหนี้ในปัจจุบันมี
การกระท าท่ีไม่เหมาะสมต่อลูกหนี้ไม่ว่า
จะเป็นการใช้ถ้อยค าท่ีเป็นการละเมิด
สิทธิส่วนบุคคลอย่างรุนแรงการคุกคาม
โดยขู่เข็ญ การใช้ก าลังประทุษร้าย หรือ
การท าให้เสียชื่อเสียง รวมถึงการให้
ข้อมูลเท็จและการสร้างความเดือดร้อน
ร าคาญให้แก่บุคคลอ่ืน ประกอบกับ
ปัจจุบันยังไม่มีกฎหมายที่ก าหนด
หลักเกณฑส วิธีการ และเงื่อนไขในการ
ทวงถามหนี้และการควบคุมการทวงถาม
หนี้ไว้เป็นการเฉพาะ สมควรมีกฎหมาย

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 5/2557         
วันศุกรสที่ 29 สิงหาคม 2557          
มีมติรับหลักการ                            
ร่างพระราชบัญญัติและ                 
ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ
จ านวน 25 คนเพ่ือพิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา  
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3 ครั้งที่ 
33/2557 วันศุกรสที่ 19 ธันวาคม 
2557 พิจารณารายละเอียดใน
วาระท่ี 2 และลงมติเห็นชอบ 
ร่างพระราชบัญญัติในวาระที่ 3 
โดยส่งร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรีเพ่ือ
น าขึ้นทูลเกล้าฯ                     

เนื้อหาเก่ียวกับด้านการเงิน           
โดยที่การทวงถามหนี้ในปัจจุบันมี    
การกระท าท่ีไม่เหมาะสมต่อ
ลูกหนี้ไม่ว่าจะเป็นการใช้ถ้อยค า 
ที่เป็นการละเมิดสิทธิส่วนบุคคล
อย่างรุนแรง การคุกคามโดยขู่เข็ญ 
การใช้ก าลังประทุษร้าย หรือการ
ท าให้เสียชื่อเสียง รวมถึงการให้
ข้อมูลเท็จและการสร้างความ
เดือดร้อนร าคาญให้แก่บุคคลอ่ืน 
ประกอบกับปัจจุบันยังไม่มีกฎหมาย
ที่ก าหนดหลักเกณฑส วิธีการและ
เงื่อนไขในการทวงถามหนี้และ        
การควบคุมการทวงถามหนี้ไว้เป็น
การเฉพาะ สมควรมีกฎหมายใน

ส านักงาน
เศรษฐกิจการ
คลัง 
 
กรมการ
ปกครอง 
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วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 
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หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

ในเรื่องดังกล่าว จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้ 

วันที่ 26 ธันวาคม 2557 เรื่องดังกล่าว 
 

14.  พระราชบัญญัติ
การบริหารหนี้
สาธารณะ     
(ฉบับที่ 3)     
พ.ศ. 2560/ 
27-12-2560/ 
รัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวง 
การคลัง 

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ          
การบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 2548 
ดังต่อไปนี้ 
 (1) แก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยามค าว่า “หนี้
สาธารณะ” และ “รัฐวิสาหกิจ” และเพ่ิม
บทนิยามค าว่า “ธุรกิจบริหารสินทรัพยส” 
และ “ธุรกิจประกันสินเชื่อ” (แก้ไข
เพ่ิมเติมมาตรา 4) 
 (2) แก้ไขเพ่ิมเติมองคสประกอบของ
คณะกรรมการนโยบายและก ากับ       
การบริหารหนี้สาธารณะ (แก้ไขเพ่ิมเติม
มาตรา 31) 
 (3) แก้ไขเพ่ิมเติมเพ่ือก าหนดการ
ปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการนโยบาย
และก ากับการบริหารหนี้สาธารณะ    
กรณีกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจาก

วาระท่ี 1 ครั้งที ่47/2560                
วันพฤหัสบดีที่ 3 สิงหาคม  
2560 มีมติรับหลักการ                                  
ร่างพระราชบัญญัติและ                   
ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
จ านวน 17 คน เพื่อพิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา 
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3                 
ครั้งที่ 65/2560 วันพฤหัสบดีที่ 
16 พฤศจิกายน 2560  
พิจารณารายละเอียด                   
ในวาระที่ 2 และลงมติเหน็ชอบ
ร่างพระราชบัญญัติในวาระที่ 3  
โดยส่งร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรี
เพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ         
วันที่ 21 พฤศจิกายน 2560 

เนื้อหาเก่ียวกับด้านการเงิน    
การคลัง โดยที่สมควรก าหนด
ขอบเขตของนิยามค าว่า           
หนี้สาธารณะให้มีความชัดเจน
มากขึ้น โดยไม่รวมถึงหนี้ของ
รัฐวิสาหกิจที่ท าธุรกิจให้กู้ยืมเงิน
ธุรกิจบริหารสินทรัพยส หรือธุรกิจ
ประกันสินเชื่อโดยกระทรวง   
การคลังไม่ได้ค้ าประกัน และหนี้
ของธนาคารแห่งประเทศไทย 
ตลอดจนปรับปรุงองคสประกอบ
ของคณะกรรมการนโยบายและ
ก ากับการบริหารหนี้สาธารณะ       
การปฏิบัติหน้าที่ของ
คณะกรรมการกรณีกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่งตาม
วาระหรือพ้นจากต าแหน่งก่อน

ส านักงาน
บริหารหนี้
สาธารณะ 
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ผู้รับผิดชอบ 

ต าแหน่งตามวาระหรือพ้นจากต าแหน่ง
ก่อนครบวาระ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 32) 
 (4) แก้ไขเพ่ิมเติมอ านาจหน้าที่ของ
ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ (แก้ไข
เพ่ิมเติมมาตรา 36) 
 (5) แก้ไขเพ่ิมเติมหลักเกณฑสการ
ลงทุนของกองทุนบริหารเงินกู้เพ่ือการ
ปรับโครงสร้างหนี้สาธารณะและพัฒนา
ตลาดตราสารหนี้ในประเทศ (แก้ไข
เพ่ิมเติมมาตรา 36/8 และยกเลิกมาตรา 
36/9) 
 (6) แก้ไขเพ่ิมเติมอ านาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการกองทุนบริหารเงินกู้เพ่ือ
การปรับโครงสร้างหนี้สาธารณะและ
พัฒนาตลาดตราสารหนี้ในประเทศ 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 36/11 และ  
มาตรา 36/12) 

เหตุผล 
 โดยที่ส าคัญควรก าหนดขอบเขต  

ครบวาระ อ านาจหน้าที่ของ
ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ 
รวมทั้งแก้ไขอ านาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการกองทุนบริหาร
เงินกู้เพ่ือการปรับโครงสร้างหนี้
สาธารณะและพัฒนาตลาดตราสาร
หนี้ในประเทศและหลักเกณฑส   
การลงทุนของกองทุนเพ่ือให้     
การด าเนินงานของกองทุนมีความ
คล่องตัวและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

ของนิยาม ค าว่าหนี้สาธารณะให้มีความ
ชัดเจนมากข้ึน โดยไม่รวมถึงหนี้ของ
รัฐวิสาหกิจที่ท าธุรกิจให้กู้ยืมเงิน     
ธุรกิจบริหารสินทรัพยส หรือธุรกิจประกัน
สินเชื่อ โดยกระทรวงการคลังไม่ได้ค้ า
ประกัน และหนี้ของธนาคารแห่ง
ประเทศไทย ตลอดจนปรับปรุง
องคสประกอบของคณะกรรมการนโยบาย
และก ากับการบริหารหนี้สาธารณะ   
การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการกรณี
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่ง
ตามวาระหรือพ้นจากต าแหน่งก่อนครบ
วาระ อ านาจหน้าที่ของส านักงานบริหาร
หนี้สาธารณะ รวมทั้งแก้ไขอ านาจหน้าที่
ของคณะกรรมการกองทุนบริหารเงินกู้
เพ่ือการปรับโครงสร้างหนี้สาธารณะ 
และพัฒนาตลาดตราสารหนี้ในประเทศ
และหลักเกณฑสการลงทุนของกองทุน
เพ่ือให้การด าเนินงานของกองทุนมีความ
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

คล่องตัวและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น      
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

15.  พระราชบัญญัติ
การปฏิบัติการ
ตามความตกลง
ระหว่างรัฐบาล
แห่ง
ราชอาณาจักร
ไทยกับรัฐบาล
แห่งประเทศ
สหรัฐอเมริกาเพ่ือ
ความร่วมมือใน
การปรับปรุงการ
ปฏิบัติตามการ
ภาษีอากร
ระหว่างประเทศ 
พ.ศ. 2560/ 
18-10-2560/ 
รัฐมนตรีว่าการ

หลักการ 
 ให้มีกฎหมายว่าด้วยการปฏิบัติ       
การตามความตกลงระหว่างรัฐบาลแห่ง
ราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแห่ง
ประเทศสหรัฐอเมริกาเพ่ือความร่วมมือ
ในการปรับปรุงการปฏิบัติตามการภาษี
อากรระหว่างประเทศ 

เหตุผล 
 เนื่องจากได้มีการท าความตกลง
ระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทย
และรัฐบาลแห่งประเทศสหรัฐอเมริกา
เพ่ือความร่วมมือในการปรับปรุงการ
ปฏิบัติตามการภาษีอากรระหว่าง
ประเทศและการด าเนินการตาม FATCA 
เมื่อวันที่ 4 มีนาคม พ.ศ. 2559 ประเทศไทย
จึงมีพันธกรณีท่ีจะต้องด าเนินการ
แลกเปลี่ยนข้อมูลกับรัฐบาลแห่งประเทศ

วาระที่ 1 ครั้งที่ 21/2560      
เป็นพิเศษ วันพุธที่ 29 มีนาคม 
2560 มีมติรับหลักการ         
ร่างพระราชบัญญัติ           
และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
จ านวน 16 คน เพื่อพิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา 
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3            
ครั้งที่ 52/2560 วันพฤหัสบดี         
ที่ 24 สิงหาคม 2560  พิจารณา
รายละเอียดในวาระท่ี 2      
และลงมติเห็นชอบร่าง
พระราชบัญญัติในวาระท่ี 3       
โดยส่งร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรี         
เพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ               
วันที่ 29 สิงหาคม 2560 

เนื้อหาเกี่ยวกับด้านการเงิน ระบบ
และโครงสร้างภาษีอากร การคลงั
และระบบงบประมาณ รัฐวิสาหกิจ 
เศรษฐกิจกระแสใหม่ เศรษฐกิจ
เชิงสร้างสรรคส เนื่องจากได้มีการ
ท าความ  ตกลงระหว่างรัฐบาล
แห่งราชอาณาจักรไทยและ
รัฐบาลแห่งประเทศสหรัฐอเมริกา
เพ่ือความร่วมมือในการปรับปรุง 
การปฏิบัติตามการภาษีอากร
ระหว่างประเทศและการ
ด าเนินการตาม FATCA เมื่อวันที่ 
4 มีนาคม พ.ศ. 2559 ประเทศ
ไทยจึงมีพันธกรณีที่จะต้อง
ด าเนินการแลกเปลี่ยนข้อมูล           
กับรัฐบาลแห่งประเทศ
สหรัฐอเมริกาเพ่ือประโยชนสใน        

กรมสรรพากร 
 
ส านักงาน
เศรษฐกิจ    
การคลัง 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

กระทรวงการคลัง สหรัฐอเมริกาเพ่ือประโยชนสในการ
ปรับปรุงและพัฒนาประสิทธิภาพของ       
การจัดเก็บภาษีอากรของประเทศใน            
ระยะยาว สมควรให้มีกฎหมายว่าด้วย
การปฏิบัติการตามความตกลงระหว่าง
รัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาล
แห่งประเทศสหรัฐอเมริกาดังกล่าวเพ่ือ
ก าหนดหลักเกณฑส วิธีการ และขั้นตอน
ในการแลกเปลี่ยนข้อมูลตามความตกลง 
รวมทั้งก าหนดหน้าที่และอ านาจของ
เจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจ จึงจ าเปน็ต้องตรา
พระราชบัญญัตินี ้

การปรับปรุงและพัฒนา
ประสิทธิภาพของการจัดเก็บภาษี
อากรของประเทศในระยะยาว 
สมควรให้มีกฎหมายว่าด้วย        
การปฏิบัติการตามความตกลง
ระหว่างรัฐบาลแห่ง
ราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาล          
แห่งประเทศสหรัฐอเมริกา
ดังกล่าวเพ่ือก าหนดหลักเกณฑส 
วิธีการและข้ันตอนในการ
แลกเปลี่ยนข้อมูลตามความตกลง 
รวมทั้งก าหนดหน้าที่และอ านาจ
ของเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจ 

16.  พระราชบัญญัติ
การประกอบ
ธุรกิจข้อมูล
เครดิต (ฉบับที่ 4)     
พ.ศ. 2559/ 
19-01-2559/ 

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ       
การประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต          
พ.ศ. 2545 เพ่ือก าหนดให้คณะกรรมการ
คุ้มครองข้อมูลเครดิตปฏิบัติหน้าที่ต่อไป
ได้ ในกรณีท่ีกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่ง

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 66/2558          
วันพฤหัสบดีที่ 5 พฤศจิกายน 
2559 มีมีมติรับหลักการ     
พระราชบัญญัติและตั้ง
คณะกรรมาธิการวิสามัญ 
จ านวน 15 คน เพื่อพิจารณา

เนื้อหาเก่ียวกับการประกอบการ
ภาคประชาสังคมและภาคธุรกิจ  
โดยที่ในการให้กู้ยืมหรือให้สินเชื่อ
ของสถาบันการเงินจ าเป็นต้องมี
ข้อมูลเกี่ยวกับฐานะทางการเงิน
และประวัติการช าระหนี้ของ

ส านักงาน
เศรษฐกิจ   
การคลัง 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลัง 

คณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง พ้นจากต าแหน่ง
ตามวาระหรือพ้นจากต าแหน่งก่อนครบ
วาระ (เพ่ิมมาตรา 31/1) 

เหตุผล 
 โดยที่พระราชบัญญัติการประกอบ
ธุรกิจข้อมูลเครดิต พ.ศ. 2545 มิได้มี
บทบัญญัติรองรับการปฏิบัติหน้าที่ของ
คณะกรรมการคุ้มครองข้อมูลเครดิตให้
สามารถปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้ ในกรณีที่
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรี
แต่งตั้ง พ้นจากต าแหน่งตามวาระหรือ
พ้นจากต าแหน่งก่อนครบวาระ ท าให้          
การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการดังกล่าว
ขาดความต่อเนื่อง สมควรแก้ไขเพ่ิมเติม
บทบัญญัติเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของ
คณะกรรมการคุ้มครองข้อมูลเครดิตในกรณี
ดังกล่าว เพื่อให้การปฏิบัติหน้าที่และ    
การด าเนินงานตามกฎหมายเป็นไป 
อย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา  
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3            
ครั้งที่ 72/2558 วันพฤหัสบดีที่ 3 
ธันวาคม 2559 พิจารณา
รายละเอียดในวาระที่ 2      
และลงมติเห็นชอบ             
ร่างพระราชบัญญัติในวาระที่ 3 
โดยส่งร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรี 
เพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ                      
วันที่ 9 ธันวาคม 2558 

ลูกค้าอย่างเพียงพอว่าลูกค้าราย
นั้นมีประวัติอย่างไร และมี       
ภาระหนี้อยู่กับสถาบันการเงินอื่น  
มากน้อยเพียงใด เท่าที่ผ่านมา
การให้กู้ยืมหรือให้สินเชื่อของ
สถาบันการเงินยังมีข้อมูล       
ไม่ครบถ้วน ส่งผลให้เกิดหนี้ที่      
ไม่ก่อให้เกิดรายได้เพ่ิมมากข้ึน 
นอกจากนี้ การประกอบธุรกิจ
ข้อมูลเครดิตยังไม่มีกฎหมาย
ก าหนดหลักเกณฑส วิธีการ       
และเงื่อนไขในการท าธุรกรรม
ข้อมูลเครดิตเป็นการเฉพาะ         
จึงได้ตราพระราชบัญญัติ           
การประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต 
พ.ศ. 2545 ใช้บังคับ แต่โดยที่
พระราชบัญญัติดังกล่าว มิได้มี
บทบัญญัติรองรับการปฏิบัติ
หน้าที่ของคณะกรรมการคุ้มครอง
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ ข้อมูลเครดิตให้สามารถปฏิบัติ
หน้าที่ต่อไปได้ในกรณีท่ีกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรี
แต่งตั้ง พ้นจากต าแหน่งตามวาระ
หรือพ้นจากต าแหน่งก่อนครบ
วาระท าให้การปฏิบัติหน้าที่ของ
คณะกรรมการดังกล่าวขาด       
ความต่อเนื่อง พระราชบัญญัติ
การประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต  
(ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2559 จึงได้มี 
การแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติ
เกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของ
คณะกรรมการคุ้มครองข้อมูล
เครดิตในกรณีดังกล่าวเพ่ือให้  
การปฏิบัติหน้าที่และ           
การด าเนินงานตามกฎหมาย
เป็นไปอย่างต่อเนื่องและ                 
มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 



  

325 

ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

17.  พระราชบัญญัติ
การประกอบ
ธุรกิจข้อมูล
เครดิต (ฉบับที่ 5)    
พ.ศ. 2559/ 
30-12-2559/ 
รัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงการคลัง 

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ           
การประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต                    
พ.ศ. 2545 ดังต่อไปนี้ 
 (1) เพ่ิมบทนิยามค าว่า “แบบจ าลอง
ด้านเครดิต” (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 3) 
 (2) ก าหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับ          
การจัดท าแบบจ าลองด้านเครดิตของ
สมาชิกของบริษัทที่ได้รับใบอนุญาตให้
ประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต และการใช้
ประโยชนสแบบจ าลองด้านเครดิต (เพ่ิม
มาตรา 20/1 และแก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 50) 
 (3) ก าหนดหน้าที่ของผู้ใช้บริการใน
การใช้ข้อมูลตามวัตถุประสงคสที่ก าหนด
ตามมาตรา 20/1 ( แก้ไขเพ่ิมเติม            
มาตรา 22) 
 (4) ก าหนดบทบัญญัติว่าด้วยความ
รับผิดในทางอาญาของผู้แทนนิติบุคคล 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 64) 

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 66/2558             
วันพฤหัสบดีที่ 5 พฤศจิกายน 
2558 มีมติรับหลักการ         
ร่างพระราชบัญญัติและ           
ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
จ านวน 15 คน เพื่อพิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา  
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3          
ครั้งที่ 72/2558 วันพฤหัสบดีที่ 
3 ธันวาคม 2558 พิจารณา
รายละเอียดในวาระท่ี 2             
และลงมติเห็นชอบ             
ร่างพระราชบัญญัติในวาระที่ 3  
โดยส่งร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรี 
เพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ                     
วันที่ 9 ธันวาคม 2558 

เนื้อหาเก่ียวกับด้านการเงิน     
การประกอบการภาคประชาสังคม
และภาคธุรกิจ โดยที่เป็นการ
สมควรก าหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับ
การจัดท าแบบจ าลองด้านเครดิต
ของสมาชิกของบริษัทที่ได้รับ
ใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจ
ข้อมูลเครดิตและการใช้ประโยชนส
แบบจ าลองด้านเครดิตที่จัดท าขึ้น 
โดยให้สมาชิกสามารถน าข้อมูล
ของลูกค้าของตนที่ได้รับจาก
บริษัทข้อมูลเครดิตเฉพาะใน      
ส่วนที่ไม่มีข้อมูลที่สามารถระบุตัว
ของเจ้าของข้อมูลไปใช้ในการ
จัดท าแบบจ าลองด้านเครดิตเพ่ือ
ใช้ประกอบการวิเคราะหสสินเชื่อ 
การออกบัตรเครดิต และการ
บริหารความเสี่ยงในกิจการของ
สมาชิกได้ อันจะท าให้ผู้บริโภค

ส านักงาน
เศรษฐกิจ    
การคลัง 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

เหตุผล 
 โดยที่เป็นการสมควรก าหนด
บทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดท าแบบจ าลอง
ด้านเครดิตของสมาชิกของบริษัทที่ได้รับ
ใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต 
และการใช้ประโยชนสแบบจ าลองด้าน
เครดิตที่จัดท าขึ้น โดยให้สมาชิกสามารถ
น าข้อมูลของลูกค้าของตนที่ได้รับจาก
บริษัทข้อมูลเครดิตเฉพาะในส่วนที่ไม่มี
ข้อมูลที่สามารถระบุตัวของเจ้าของข้อมูล
ไปใช้ในการจัดท าแบบจ าลองด้านเครดิต
เพ่ือใช้ประกอบการวิเคราะหสสินเชื่อ    
การออกบัตรเครดิต และการบริหาร
ความเสี่ยงในกิจกรรมของสมาชิกได้   
อันจะท าให้ผู้บริโภคได้รับบริการสินเชื่อ
ที่สอดคล้องกับศักยภาพในการช าระคืน
หนี้ ซึ่งมีผลต่อความมั่นคงของระบบ
สถาบันการเงิน และเป็นประโยชนสต่อ
ระบบเศรษฐกิจของประเทศ              

ได้รับบริการสินเชื่อที่สอดคล้อง
กับศักยภาพในการช าระคืนหนี้ 
ซึ่งมีผลต่อความม่ันคงของระบบ
สถาบันการเงิน และเป็นประโยชนส   
ต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
 

18.  พระราชบัญญัติ
การประมง     
พ.ศ. 2558/ 
28-04-2558/ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงเกษตร
และสหกรณส 
(พระราชบัญญัตินี้   
ต่อมาถูกยกเลิก
โดย            
พระราชก าหนด
ประมง        
พ.ศ. 2558        
ซึ่งประกาศราช
กิจจานุเบกษา 
เมื่อวันที่ 13 
พฤศจิกายน 

หลักการ 
 ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการประมง 

เหตุผล 
 โดยที่กฎหมายว่าด้วยการประมงได้
ใช้บังคับมาเป็นเวลานาน บทบัญญัติ 
บางประการไม่เหมาะสมกับสถานการณส
ในปัจจุบันที่มีทรัพยากรสัตวสน้ าจ านวน
จ ากัด ในขณะที่เทคโนโลยีด้าน        
การประมงได้พัฒนาไปอย่างมากและ        
ถูกน าไปใช้เป็นเครื่องมือท าการประมง          
อันส่งผลให้สัตวสน้ าลดจ านวนลงอย่าง
รวดเร็ว จึงสมควรปรับปรุงการบริหาร
จัดการทรัพยากรสัตวสน้ าของประเทศ           
ให้สอดคล้องกับความเจริญก้าวหน้าของ
เทคโนโลยีด้านการประมงและสภาพ      
ของสังคมในปัจจุบัน โดยก าหนดให้มี
มาตรการในการส่งเสริมและพัฒนาการ

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 20/2557            
วันศุกรสที่ 31 ตุลาคม 2557             
มีมติรับหลักการ                          
ร่างพระราชบัญญัติและ                  
ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
จ านวน 15 คน เพื่อพิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา  
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3             
ครั้งที่ 2/2558 วันศุกรสที่ 9 
มกราคม 2558 พิจารณา
รายละเอียดในวาระท่ี 2            
และลงมติเห็นชอบ            
ร่างพระราชบัญญัติในวาระที่ 3  
โดยส่งร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรี    
เพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ                   
วันที่ 6 กุมภาพันธส 2558 

เนื้อหาเก่ียวกับด้านเกษตรกรรม 
โครงสร้างการเกษตรแบบยั่งยืน               
โดยปรับปรุงการบริหารจัดการ
ทรัพยากรสัตวสน้ าและการประมง
ของประเทศให้สอดคล้องกับ
กฎหมายระหว่างประเทศและ
มาตรฐานสากล รวมทั้งความ
เจริญก้าวหน้าของเทคโนโลยี 
ด้านการประมง และสภาพของ
สังคมในปัจจุบัน โดยก าหนดให้       
มีมาตรการในการส่งเสริมและ
พัฒนาการบริหารจัดการการ
บ ารุงรักษา การใช้ประโยชนส       
จากทรัพยากรสัตวสน้ า และ          
การด าเนินการอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง    
และส่งเสริมให้ประชาชนหรือ
ชุมชนประมงท้องถิ่นเข้ามามี 

กรมประมง 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

2558) บริหารจัดการ การบ ารุงรักษา การใช้
ประโยชนสจากทรัพยากรสัตวสน้ า        
และ การด าเนินการอ่ืนๆที่เกี่ยวข้อง   
และส่งเสริมให้ประชาชนหรือชุมชน
ประมงท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในการ
จัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้
ประโยชนสจากทรัพยากรสัตวสน้ าอย่าง
สมดุล เพื่อให้สามารถน าทรัพยากรสัตวส
น้ าที่มีอยู่มาใช้ประโยชนสได้อย่างยั่งยืน 
และก าหนดมาตรการในการส่งเสริมให้
สัตวสน้ าและผลิตภัณฑสสัตวสน้ าที่ได้จาก
การท าการประมงหรือจากการเพาะเลี้ยง
สัตวสน้ า มีคุณภาพได้มาตรฐานด้าน
สุขอนามัย มีความปลอดภัยต่อผู้บริโภค 
และมิให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
รวมทั้งก าหนดมาตรการควบคุมและ       
จัดระเบียบการใช้เรือประมงไทยใน           
การท าการประมงนอกน่านน้ าไทย               
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้     

ส่วนร่วมในการจัดการ         
การบ ารุงรักษา และการใช้
ประโยชนสจากทรัพยากรสัตวสน้ า
อย่างสมดุล เพื่อให้สามารถน า
ทรัพยากรสัตวสน้ าที่มีอยู่มาใช้
ประโยชนสได้อย่างยั่งยืนและ
ก าหนดมาตรการในการส่งเสริม
ให้สัตวสน้ าและผลิตภัณฑสสัตวสน้ า 
ที่ได้จากการท าการประมงหรือ
จากการเพาะเลี้ยงสัตวสน้ ามี
คุณภาพได้มาตรฐานด้าน
สุขอนามัย มีความปลอดภัยต่อ
ผู้บริโภค และมิให้เกิดผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อมรวมทั้งก าหนด
มาตรการควบคุมและจัดระเบียบ
การใช้เรือประมงไทยในการท า
การประมงทั้งในน่านน้ าและนอก
น่านน้ าไทย 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

19.  พระราชก าหนด 
การประมง     
พ.ศ. 2558/ 
13-11-2558/ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงเกษตร
และสหกรณส 

หลักการ 
 โดยที่เป็นการสมควรปรับปรุงกฎหมาย 
ว่าด้วยการประมง 

เหตุผล 
 โดยที่พระราชบัญญัติการประมง 
พ.ศ. 2558 ยังขาดมาตรการในการ
ติดตาม ควบคุม และเฝ้าระวังการท า 
การประมงในน่านน้ าไทยและนอก
น่านน้ าไทย เพ่ือป้องกันมิให้มีการท า 
การประมงโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
รวมทั้งยังขาดการบริหารจัดการการท า
การประมงให้สอดคล้องกับการผลิต
สูงสุดของธรรมชาติเพ่ือให้สามารถท า
การประมงได้อย่างยั่งยืน และหากไม่มี
การแก้ไขปัญหาอย่างเร่งด่วนอาจมี
ผลกระทบต่อการประมงของประเทศไทย 
ดังนั้น เพ่ือเพ่ิมมาตรการในการควบคุม 
เฝ้าระวัง สืบค้นและตรวจสอบการ
ประมง อันเป็นการป้องกัน ยับยั้ง    

อนุมัติพระราชก าหนด          
ครั้งที่ 73/ 2558 วันพฤหัสบดี  
ที่ 17 ธนวาคม 2558 และ
ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี  
เรื่อง การอนุมัติพระราชก าหนด
ฯ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 132 
ตอนพิเศษ 336 ง  
วันที่ 21 ธันวาคม 2558 หน้า 1 

เนื้อหาเก่ียวกับด้านเกษตรกรรม 
โครงสร้างการเกษตรแบบยั่งยืน  
โดยที่พระราชบัญญัติการประมง       
พ.ศ. 2558 ยังขาดมาตรการใน 
การติดตาม ควบคุม และเฝ้าระวัง
การท าการประมงในน่านน้ าไทย
และนอกน่านน้ าไทย เพื่อป้องกัน
มิให้มีการท าการประมงโดย     
ไม่ชอบด้วยกฎหมาย รวมทั้ง       
ยังขาดการบริหารจัดการการท า
การประมงให้สอดคล้องกับการ
ผลิตสูงสุดของธรรมชาติเพ่ือให้
สามารถท าการประมงได้อย่าง
ยั่งยืน และหากไม่มีการแก้ไข
ปัญหาอย่างเร่งด่วนอาจมี
ผลกระทบต่อการประมงของ
ประเทศไทย ดังนั้น เพ่ือเพ่ิม
มาตรการในการควบคุม เฝ้าระวัง 
สืบค้นและตรวจสอบการประมง 

กรมประมง 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

และขจัดการท าการประมงโดย ไม่ชอบ
ด้วยกฎหมายให้สอดคล้องกับ
มาตรฐานสากลและก าหนดแนวทาง   
ในการอนุรักษสและบริหารจัดการแหล่ง
ทรัพยากรประมงและสัตวสน้ าให้สามารถ
ใช้ประโยชนสได้อย่างยั่งยืน และโดยที่ 
การด าเนินการดังกล่าวต้องกระท าให้
แล้วเสร็จโดยรวดเร็ว เพ่ือมิให้กระทบ 
ต่อการส่งออกสัตวสน้ าและผลิตภัณฑส 
สัตวสน้ าของประเทศไทย ซึ่งเป็นกรณี
ฉุกเฉินที่มีความจ าเป็นเร่งด่วนอันมิอาจ
หลีกเลี่ยงได้ในอันที่จะรักษาความม่ันคง
ในทางเศรษฐกิจของประเทศ                      
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชก าหนดนี้ 

อันเป็นการป้องกัน ยับยั้ง และ
ขจัดการท าการประมงโดยไม่ชอบ
ด้วยกฎหมายให้สอดคล้องกับ
มาตรฐานสากล และก าหนด
แนวทางในการอนุรักษสและ
บริหารจัดการแหล่งทรัพยากร
ประมงและสัตวสน้ าให้สามารถใช้
ประโยชนสได้อย่างยั่งยืน และโดย
ที่การด าเนินการดังกล่าวต้อง
กระท าให้แล้วเสร็จโดยรวดเร็ว 
เพ่ือมิให้กระทบต่อการส่งออก
สัตวสน้ าและผลิตภัณฑสสัตวสน้ าของ
ประเทศไทย ซึ่งเป็นกรณีฉุกเฉินที่
มีความจ าเป็นเร่งด่วนอันมิอาจ
หลีกเลี่ยงได้ในอันที่จะรักษาความ
มั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ 
 

20.  พระราชก าหนด 
การประมง   

หลักการ 
 โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพ่ิมเติม

อนุมัติพระราชก าหนด          
ครั้งที่ 43/2560 วันศุกรสที่ 7 

เนื้อหาเกี่ยวกับด้านเกษตรกรรม 
โครงสร้างการเกษตรแบบยั่งยืน 

กรมประมง 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

(ฉบับที่ 2)     
พ.ศ. 2560/ 
28-062560/ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงเกษตร
และสหกรณส 
 

กฎหมายว่าด้วยการประมง 
เหตุผล 

 โดยที่พระราชก าหนดการประมง 
พ.ศ. 2558 มีบทบัญญัติบางประการ   
ไม่สอดคล้องกับสภาพการท าการประมง
พ้ืนบ้านและประมงพาณิชยส การก าหนด
หลักเกณฑสในการควบคุมและเฝ้าระวัง
การท าการประมงและการขนถ่ายสัตวสน้ า        
การน าเข้าสัตวสน้ า และการแจ้งข้อมูล     
การเข้าเทียบท่าของเรือประมงที่มิใช่
เรือประมงไทยยังไม่เพียงพอในการ
ป้องกันมิให้มีการท าการประมงโดยไม่
ชอบด้วยกฎหมาย ประกอบกับมาตรการ
อนุรักษสและบริหารจัดการ การ
ด าเนินการกับเรือประมง เครื่องมือท า
การประมงและสัตวสน้ าหรือผลิตภัณฑส
สัตวสน้ าที่ใช้ มีไว้ หรือได้มาจากการท า
การประมงโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย  
และมาตรการในการคุ้มครองแรงงานใน

กรกฎาคม 2560 และประกาศ
ส านักนายกรัฐมนตรีเรื่อง         
การอนุมัติพระราชก าหนดฯ 
ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 134 
ตอน 76 ก วันที่ 17 กรกฎาคม 
2560 หน้า 2 (ตามความใน
มาตรา 172 ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560) 

โดยที่พระราชก าหนดการประมง 
พ.ศ. 2558 มีบทบัญญัติบางประการ
ไม่สอดคล้องกับสภาพการท าการ
ประมงพ้ืนบ้านและประมงพาณิชยส 
การก าหนดหลักเกณฑสใน        
การควบคุมและเฝ้าระวังการท า
การประมงและการขนถ่ายสัตวสน้ า 
การน าเข้าสัตวสน้ า และการแจ้ง
ข้อมูลการเข้าเทียบท่าของเรือประมง  
ที่มิใช่เรือประมงไทยยังไม่เพียงพอ
ในการป้องกันมิให้มีการท าการ
ประมงโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
ประกอบกับมาตรการอนุรักษสและ
บริหารจัดการ การด าเนินการกับ
เรือประมง เครื่องมือท าการประมง
และสัตวสน้ าหรือผลิตภัณฑสสัตวสน้ า
ที่ใช้ มีไว้ หรือได้มาจากการท า 
การประมงโดยไม่ชอบด้วย
กฎหมาย และมาตรการในการ
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

ภาคการประมงยังไม่เหมาะสม สมควร
ปรับปรุงบทบัญญัติดังกล่าวซึ่งมีผลเป็น
การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล
เพ่ือประโยชนสในการอนุรักษสและบริหาร
จัดการทรัพยากรสัตวสน้ าให้อยู่ในภาวะที่
เหมาะสมและสามารถท าการประมงได้
อย่างยั่งยืน รวมทั้งได้ก าหนดให้มี
คณะกรรมการมาตรการทางปกครองซึ่ง
ประกอบด้วยเจ้าหน้าที่จากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องเนื่องจากความผิดตามที่ก าหนด
ไว้มีความเกี่ยวข้องกับกฎหมายหลาย
ฉบับ ทั้งนี้ เพ่ือให้การพิจารณาและการ
บังคับใช้มาตรการทางปกครองเป็นไป
ด้วยความรอบคอบรวดเร็ว และมี
ประสิทธิภาพ และสมควรก าหนด
หลักเกณฑสในการคุ้มครองการปฏิบัติงาน
ของเจ้าหน้าที่และปรับปรุงบทก าหนด
โทษให้มีความเหมาะสมยิ่งขึ้น โดยมี
ความจ าเป็นต้องใช้โทษปรับทางอาญาใน

คุ้มครองแรงงานในภาคการประมง
ยังไม่เหมาะสม สมควรปรับปรุง
บทบัญญัติดังกล่าวซึ่งมีผลเป็นการ
จ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล
เพ่ือประโยชนสในการอนุรักษสและ
บริหารจัดการทรัพยากรสัตวสน้ าให้
อยู่ในภาวะที่เหมาะสมและ
สามารถท าการประมงได้อย่าง
ยั่งยืน รวมทั้งได้ก าหนดให้มี
คณะกรรมการมาตรการทาง
ปกครองซึ่งประกอบด้วยเจ้าหน้าที่
จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเนื่องจาก
ความผิดตามที่ก าหนดไว้มีความ
เกี่ยวข้องกับกฎหมายหลายฉบับ 
ทั้งนี้ เพ่ือให้การพิจารณาและการ
บังคับใช้มาตรการทางปกครอง
เป็นไปด้วยความรอบคอบรวดเร็ว 
และมีประสิทธิภาพ และสมควร
ก าหนดหลักเกณฑสในการคุ้มครอง
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

การป้องกันระงับ และยับยั้งการกระท า
ความผิดเนื่องจากเป็นความผิดร้ายแรงที่
มีผลกระทบต่อความมั่นคงทางทรัพยากร
สัตวสน้ าและการปฏิบัติตามพันธกรณี
ระหว่างประเทศ ซึ่งการด าเนินการ
ดังกล่าวเป็นกรณีฉุกเฉินที่มีความจ าเป็น
เร่งด่วนอันมิอาจหลีกเลี่ยงได้ในอันที่จะ
รักษาความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ จึงจ าเป็นต้องตราพระราช
ก าหนดนี้ 

การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่และ
ปรับปรุงบทก าหนดโทษให้มีความ
เหมาะสมยิ่งขึ้น โดยมีความ
จ าเป็นต้องใช้โทษปรับทางอาญาใน
การป้องกันระงับและยับยั้งการ
กระท าความผิดเนื่องจากเป็น
ความผิดร้ายแรงที่มีผลกระทบต่อ
ความมั่นคงทางทรัพยากรสัตวสน้ า
และการปฏิบัติตามพันธกรณี
ระหว่างประเทศซึ่งการด าเนินการ
ดังกล่าวเป็นกรณีฉุกเฉินที่มีความ
จ าเป็นเร่งด่วนอันมิอาจหลีกเลี่ยง
ได้ในอันที่จะรักษาความมั่นคง
ในทางเศรษฐกิจของประเทศ 

21.  พระราชบัญญัติ
การยางแห่ง
ประเทศไทย      
พ.ศ. 2558/ 
14-07-2558/ 

หลักการ 
 ให้มีกฎหมายว่าด้วยการยางแห่ง
ประเทศไทย 

เหตุผล 
 โดยที่ยางพาราและผลิตผลจาก

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 30/2557            
วันพฤหัสบดีที่ 11 ธันวาคม 
2557 มีมติรับหลักการ               
ร่างพระราชบัญญัติและ         
ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ 

เนื้อหาเก่ียวกับการสร้างสังคม
ผู้ประกอบการ ด้านเกษตรกรรม 
โครงสร้างการเกษตรแบบยั่งยืน 
ส่งเสริมและพัฒนาเกี่ยวกับ
ยางพาราของประเทศท้ังระบบ

การยางแห่ง
ประเทศไทย 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงเกษตร
และสหกรณส 

ยางพารามีความส าคัญต่อเศรษฐกิจของ
ประเทศและประชาคมโลกเป็นอย่างมาก 
การปฏิรูประบบการบริหารจัดการ
เกี่ยวกับยางพารา การวิจัยและพัฒนา 
การรักษาเสถียรภาพระดับราคา
ยางพารา การด าเนินธุรกิจ และ        
การจัดสรรประโยชนสอย่างเป็นธรรม        
และยั่งยืนเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของ
เกษตรกรชาวสวนยาง และผู้ประกอบ
กิจการยางจึงเป็นสิ่งจ าเป็นอย่างยิ่งใน
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ ดังนั้น เพ่ือเป็นการส่งเสริมและ
สนับสนุนเกษตรกรชาวสวนยางและผู้
ประกอบกิจการยาง จ าเป็นต้องจัดให้มี
องคสกรกลางรับผิดชอบดูแลการบริหาร
จัดการเกี่ยวกับยางพาราของประเทศ  
ทั้งระบบอย่างครบวงจร มีเอกภาพ
สามารถด าเนินการไปได้อย่างเป็นอิสระ 
คล่องตัว และใช้ยางพาราและผลิตผล

จ านวน 25 คน เพ่ือพิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา  
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3         
ครั้งที่ 26/2558 วันพฤหัสบดีที่ 
14 พฤษภาคม 2558 พิจารณา
รายละเอียดในวาระท่ี 2       
และลงมติเห็นชอบร่าง
พระราชบัญญัติในวาระท่ี 3 
โดยส่งร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรี 
เพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ          
วันที่ 19 พฤษภาคม 2558 

ครบวงจรและมีเอกภาพ เช่น   
ให้มีกฎหมายว่าด้วยการยาง  
แห่งประเทศไทย จัดตั้งการยาง
แห่งประเทศไทย เป็นองคสกร
กลางรับผิดชอบดูแล การวิจัย
และพัฒนา การรักษาเสถียรภาพ
ระดับราคายางพารา การด าเนิน
ธุรกิจ และการจัดสรรประโยชนส
อย่างเป็นธรรมและยั่งยืน       
เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของ
เกษตรกรชาวสวนยาง และ        
ผู้ประกอบกิจการยาง สิ่งจ าเป็น
อย่างยิ่งในการพัฒนาเศรษฐกิจ
สามารถด าเนินการไปได้อย่างเป็น
อิสระ คล่องตัวและใช้ยางพารา
และผลิตผลจากยางพาราให้เกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล
สูงสุด  
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

จากยางพาราให้เกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลสูงสุด สมควรจัดตั้งการยาง
แห่งประเทศไทยขึ้นเพ่ือท าหน้าที่ส่งเสริม
และพัฒนากิจการเกี่ยวกับยางพาราของ
ประเทศ จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้ 

22.  พระราชบัญญัติ
การรับขนคน
โดยสารทางถนน
ระหว่างประเทศ      
พ.ศ. 2557/ 
23-12-2557/ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงคมนาคม 

หลักการ 
 ให้มีกฎหมายว่าด้วยการรับขนคน
โดยสารทางถนนระหว่างประเทศ 

เหตุผล 
 โดยที่การรับขนคนโดยสารทางถนน
ระหว่างประเทศไทยและประเทศอ่ืน ๆ 
มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง และได้มี
การจัดท าความตกลงระหว่างประเทศซึ่ง
มีวัตถุประสงคสในการส่งเสริมให้การ
ก าหนดหลักเกณฑสเรื่องสิทธิ หน้าที่และ
ความรับผิดของคู่สัญญาในสัญญารับขน
คนโดยสารทางถนนระหว่างประเทศมี
ความเป็นเอกภาพมากยิ่งขึ้น อันจะช่วย

วาระท่ี 1 ครั้งที ่10/2557        
วันพฤหัสบดีที่ 18 กันยายน 
2557 มีมติรับหลักการ                      
ร่างพระราชบัญญัติ           
และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ
จ านวน 15 คน พิจารณารายละเอียด  
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3       
ครั้งที่ 18/2557 วันพุธที่ 22 
ตุลาคม 2557 พิจารณา
รายละเอียดในวาระท่ี 2         
และลงมติเห็นชอบร่าง
พระราชบัญญัติในวาระท่ี 3  
โดยสง่ร่างพระราชบัญญัต ิ

เนื้อหาเก่ียวกับด้านอุตสาหกรรม
และบริการ โครงสร้างพ้ืนฐาน
และโลจิสติกสส โดยที่การรับขน
คนโดยสารทางถนนระหว่าง
ประเทศไทยและประเทศอ่ืน ๆ  
มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
และได้มีการจัดท าความตกลง
ระหว่างประเทศซึ่งมีวัตถุประสงคส
ในการส่งเสริมให้การก าหนด
หลักเกณฑสเรื่องสิทธิ หน้าที่และ
ความรับผิดของคู่สัญญาในสัญญา
รับขนคนโดยสารทางถนน
ระหว่างประเทศมีความเป็น

กรมการขนส่ง
ทางบก 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

ลดอุปสรรคในด้านการค้าการลงทุน
ระหว่างประเทศ และสร้างความเชื่อม่ัน
ให้แก่ผู้ประกอบการและผู้บริโภคท่ีใช้
บริการรับขนคนโดยสารทางถนนระหว่าง
ประเทศ ดังนั้น เพ่ือเป็นการอ านวย
ความสะดวกด้านการค้าและการขนส่ง
ระหว่างประเทศและเป็นการปฏิบัติตาม
พันธกรณีดังกล่าว สมควรมีกฎหมายที่
ก าหนดสิทธิหน้าที่ และความรับผิดใน
เรื่องของการรับขนคนโดยสารทางถนน
ระหว่างประเทศเป็นการเฉพาะ           
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

ดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตร ี           
เพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ                               
วันที่ 28 ตุลาคม 2557 
 

เอกภาพมากยิ่งขึ้น อันจะช่วยลด
อุปสรรคในด้านการค้าการลงทุน
ระหว่างประเทศ และสร้างความ
เชื่อมั่นให้แก่ผู้ประกอบการและ
ผู้บริโภคท่ีใช้บริการรับขนคน
โดยสารทางถนนระหว่างประเทศ 
ดังนั้น เพ่ือเป็นการอ านวยความ
สะดวกด้านการค้าและการขนส่ง
ระหว่างประเทศและเป็นการ
ปฏิบัติตามพันธกรณีดังกล่าว 
สมควรมีกฎหมายที่ก าหนดสิทธิ 
หน้าที่ และความรับผิดในเรื่อง
การรับขนคนโดยสารทางถนน
ระหว่างประเทศเป็นการเฉพาะ 

23.  พระราชบัญญัติ
การรับขนทาง
อากาศระหว่าง
ประเทศ        
พ.ศ. 2558/ 

หลักการ 
 ให้มีกฎหมายว่าด้วยการรับขน         
ทางอากาศระหว่างประเทศ 

เหตุผล 
 โดยที่ปัจจุบันการรับขนทางอากาศ

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 10/2557           
วันพฤหัสบดีที่ 18 กันยายน 
2557 มีมติรับหลักการ                 
ร่างพระราชบัญญัติ                   
และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ 

เนื้อหาเก่ียวกับโครงสร้างพ้ืนฐาน
และโลจิสติกสส โดยที่ปัจจุบัน         
การรับขนทางอากาศระหว่าง
ประเทศอยู่ภายใต้บังคับ
บทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมาย

ส านักงาน  
การบินพลเรือน
แห่งประเทศ
ไทย 
กรมท่าอากาศ
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

13-02-2558/ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงคมนาคม 

ระหว่างประเทศอยู่ภายใต้บังคับ
บทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชยส ไม่สามารถรองรับลักษณะ
พิเศษของการรับขนทางอากาศระหว่าง
ประเทศได้อย่างเหมาะสม สมควรให้มี
กฎหมายก าหนดหลักเกณฑสบางประการ
เกี่ยวกับการรับขนทางอากาศระหว่าง
ประเทศเพ่ือให้สอดคล้องกับวิธีปฏิบัติ
ระหว่างประเทศ รวมทั้งก าหนดให้น า
หลักเกณฑสดังกล่าวมาใช้บังคับกับการรับ
ขนทางอากาศภายในประเทศด้วย                            
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

จ านวน 15 คน เพื่อพิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา  
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3              
ครั้งที่ 26/2557 วันศุกรสที่ 21 
พฤศจิกายน 2557 พิจารณา
รายละเอียดในวาระท่ี 2           
และลงมติเห็นชอบร่าง
พระราชบัญญัติในวาระท่ี 3               
โดยส่งร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรี  
เพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ                         
วันที่ 26 พฤศจิกายน 2557 

แพ่งและพาณิชยส ซึ่งไม่สามารถ
รองรับลักษณะพิเศษของการรับ
ขนทางอากาศระหว่างประเทศได้
อย่างเหมาะสม สมควรให้มี
กฎหมายก าหนดหลักเกณฑสบาง
ประการเกี่ยวกับการรับขนทาง
อากาศระหว่างประเทศเพ่ือให้
สอดคล้องกับวิธีปฏิบัติระหว่าง
ประเทศ รวมทั้งก าหนดให้น า
หลักเกณฑสดังกล่าวมาใช้บังคับ 
กับการรับขนทางอากาศ
ภายในประเทศด้วย ทั้งนี้ “การ
รับขนทางอากาศ” หมายความว่า 
การรับขนคนโดยสาร สัมภาระ 
หรือของทางอากาศโดยอากาศ
ยาน และพระราชบัญญัตินี้ ให้ใช้
บังคับแก่การรับขนทางอากาศ
ระหว่างประเทศเพ่ือสินจ้าง
รางวัลรวมถึงการรับขนทาง

ยาน 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

อากาศระหว่างประเทศแบบให้
เปล่าที่ด าเนินการโดยบุคคลซึ่ง
ประกอบการรับขนทางอากาศ
เพ่ือบ าเหน็จเป็นทางค้าปกติด้วย 

24.  
 

พระราชบัญญัติ
การรับขนทาง
อากาศระหว่าง
ประเทศ (ฉบับที่ 
2) พ.ศ. 2560/ 
26-05-2560/ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง
คมนาคม 
 
 

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการรับ
ขนทางอากาศระหว่างประเทศ                         
พ.ศ. 2558 ดังต่อไปนี้ 
 (1) แก้ไขบทนิยามค าว่า “การรับขน
ทางอากาศภายในประเทศ” และเพ่ิมบท
นิยามค าว่า “การรับขนทางอากาศ
ระหว่างประเทศท่ีอยู่ภายใต้อนุสัญญา” 
“อนุสัญญา” และ “รัฐภาค”ี (แก้ไข
เพ่ิมเติมมาตรา 3) 
 (2) แก้ไขเพ่ิมเติมขอบเขตการใช้
บังคับพระราชบัญญัติ (แก้ไขเพ่ิมเติม
มาตรา 4 และมาตรา 5) 
 (3) ก าหนดอ านาจของผู้อ านวยการ
ส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศ

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 3/2560                 
วันพฤหัสบดีที่ 19 มกราคม 
2560 มีมติรับหลักการ        
ร่างพระราชบัญญัติและ                        
ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
จ านวน 15 คน เพื่อพิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา 
วาระที่ 2 และวาระที่ 3   
ครั้งที่ 20/2560 วันศุกรสที่ 24 
มีนาคม 2560 พิจารณา
รายละเอียดในวาระที่ 2              
และลงมติเห็นชอบร่าง
พระราชบัญญัติในวาระที่ 3  
โดยส่งร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรีเพ่ือ

เนื้อหาเก่ียวกับโครงสร้างพ้ืนฐาน
และโลจิสติกสส และการประกอบการ
ภาคประชาสังคมและภาคธุรกิจ 
เนื่องจากประเทศไทยจะเข้าเป็นภาคี 
อนุสัญญาเพ่ือการรวบรวมกฎเกณฑส
บางประการเกี่ยวกับการรับขน
ระหว่างประเทศทางอากาศ          
ค.ศ. 1999 (Convention for 
the Unification of Certain 
Rules for International 
Carriage by Air, 1999)          
แต่โดยที่พระราชบัญญัติการรับ
ขนทางอากาศระหว่างประเทศ  
พ.ศ. 2558 ทีใ่ช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน
มีบทบัญญัติที่ก าหนดเกี่ยวกับ

ส านักงานการ
บินพลเรือน
แห่งประเทศ
ไทย 
 
กรมท่าอากาศ
ยาน 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

ไทยในการสั่งให้ผู้ขนส่งแสดงหลักฐาน
การประกัน (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 6 
วรรค 3) 
 (4) ก าหนดหลักเกณฑสส าหรับผู้ขนส่ง
เกี่ยวกับเอกสารการรับขน การก าหนด
เกณฑสจ ากัดความรับผิด การก าหนด
เงื่อนไขในการท าสัญญารับขน และ
ก าหนดความหมายของวันตาม
พระราชบัญญัติ (เพ่ิมมาตรา 7/1  
มาตรา 7/2 มาตรา 7/3 มาตรา 7/4 
และมาตรา 7/5) 
 (5) แก้ไขเพ่ิมเติมเก่ียวกับการทักท้วง
ส าหรับความเสียหายที่เกิดกับสัมภาระ
ลงทะเบียนหรือของ (แก้ไขเพ่ิมเติม
มาตรา 22 และมาตรา 44) 
 (6) ก าหนดให้มีการระบุข้อก าหนด
เกี่ยวกับการรับขนรูปแบบอ่ืนไว้ในเอกสาร
การรับขนทางอากาศได้ (เพ่ิมมาตรา 46 
วรรคสอง) 

น าขึ้นทูลเกล้าฯ วันที่ 28 
มีนาคม 2560 

หลักเกณฑสการรับขนทางอากาศ
ระหว่างประเทศยังไม่ครอบคลุม
ครบถ้วน สมควรแก้ไขเพ่ิมเติม
บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวเพ่ือให้การเป็นไปตาม
อนุสัญญา 
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หลักการและเหตุผล 
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หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

 (7) ก าหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับการรับ
ขนทางอากาศท่ีด าเนินการโดยบุคคล  
อ่ืนที่ไม่ใช่ผู้ขนส่งตามสัญญา (เพ่ิม  
มาตรา 53/1) 
 (8) ก าหนดการฟ้องคดีเพ่ือเรียกร้อง
ค่าเสียหายในกรณีท่ีผู้ต้องรับผิดถึงแก่
ความตาย (เพ่ิมมาตรา 54/1) 
 (9) ก าหนดวิธีการค านวณระยะเวลา
ในการใช้สิทธิฟ้องเรียกค่าเสียหาย (เพ่ิม
มาตรา 55 วรรคสอง) 
 (10) ก าหนดเกี่ยวกับเขตอ านาจศาล
และการฟ้องคดีเพ่ือเรียกร้องค่าเสียหาย
ในการรับขนทางอากาศระหว่างประเทศ 
(เพ่ิมมาตรา 56/1 มาตรา 56/2 มาตรา 
56/3 มาตรา 56/4 มาตรา 56/5     
และมาตรา 56/6) 

เหตุผล 
 เนื่องจากประเทศไทยจะเข้าเป็นภาคี
อนุสัญญาเพ่ือการรวบรวมกฎเกณฑส   
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หลักการและเหตุผล 
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ผู้รับผิดชอบ 

บางประการเกี่ยวกับการรับขนระหว่าง
ประเทศทางอากาศ ค.ศ. 1999 
(Convention for the Unification of 
Certain Rules for International 
Carriage by Air, 1999) แต่โดยที่
พระราชบัญญัติการรับขนทางอากาศ
ระหว่างประเทศ พ.ศ. 2558 ที่ใช้บังคับ
อยู่ในปัจจุบันมีบทบัญญัติที่ก าหนด
เกี่ยวกับหลักเกณฑสการรับขนทางอากาศ
ระหว่างประเทศยังไม่ครอบคลุมครบถ้วน 
สมควรแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติแห่ง
พระราชบัญญัติดังกล่าวเพ่ือให้การ
เป็นไปตามอนุสัญญา จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้ 

25.  พระราชบัญญัติ
การเรียกเงิน
สมทบเข้ากองทุน
ระหว่างประเทศ
เพ่ือชดใช้    

หลักการ 
 ให้มีกฎหมายว่าด้วยการเรียกเงิน
สมทบเข้ากองทุนระหว่างประเทศเพ่ือ
ชดใช้ความเสียหายอันเนื่องมาจาก
มลพิษน้ ามันอันเกิดจากเรือ 

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 1/2560           
วันพฤหัสบดีที่ 12 มกราคม 
2560 มีมติรับหลักการ                
ร่างพระราชบัญญัติและ                  
ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ 

เนื้อหาเก่ียวกับด้านการเงิน       
การคลัง ด้านอุตสาหกรรม         
และบริการ การที่ประเทศไทย 
จะเข้าเป็นภาคีแห่งอนุสัญญา
ระหว่างประเทศว่าด้วยการจัดตั้ง

กรมเจ้าท่า 
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ชื่อกฎหมาย/ 
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หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

ความเสียหาย 
จากมลพิษน้ ามัน
อันเกิดจากเรือ     
พ.ศ. 2560/ 
7-07-2560/ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง 
คมนาคม 
 

 
เหตุผล 

 เมื่อมีความเสียหายจากมลพิษน้ ามัน
อันเกิดจากเรือ บุคคลผู้ได้รับความ
เสียหายจากมลพิษอาจจะไม่ได้รับค่า
สินไหมทดแทนหรือได้รับค่าสินไหม
ทดแทนตามกฎหมายว่าด้วยความรับผิด
ทางแพ่งต่อความเสียหายจากมลพิษ
น้ ามันอันเกิดจากเรือไม่เพียงพอต่อความ
เสียหายที่ได้รับ ดังนั้น การที่ประเทศ
ไทยจะเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาระหว่าง
ประเทศว่าด้วยการจัดตั้งกองทุนระหว่าง
ประเทศเพ่ือชดใช้ความเสียหายอัน
เนื่องมาจากมลพิษน้ ามัน ค.ศ. 1992 จะ
ส่งผลดีต่อบุคคลผู้ได้รับความเสียหาย
จากมลพิษท่ีจะได้รับค่าสินไหมทดแทน
จากกองทุนระหว่างประเทศเพ่ือชดใช้
ความเสียหายอันเนื่องมาจากมลพิษ
น้ ามัน และเพ่ือเป็นการอนุวัติการให้เป็นไป

จ านวน 15 คน เพ่ือพิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา 
วาระที่ 2 และวาระที่ 3              
ครั้งที่ 24/2560 เป็นพิเศษ            
วันอังคารที่ 4 เมษายน 2560  
พิจารณารายละเอียดในวาระ 
ที่ 2 และลงมติเห็นชอบ                
ร่างพระราชบัญญัติในวาระที่ 3  
โดยส่งร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรี          
เพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ                             
วันที่ 18 เมษายน 2560 
 

กองทุนระหว่างประเทศเพ่ือชดใช้
ความเสียหายอันเนื่องมาจาก
มลพิษน้ ามัน ค.ศ. 1992 จะส่งผล
ดีต่อบุคคลผู้ได้รับความเสียหาย
จากมลพิษท่ีจะได้รับค่าสินไหม
ทดแทนจากกองทุนระหว่าง
ประเทศเพ่ือชดใช้ความเสียหาย
จากมลพิษน้ ามันและเพ่ือเป็น 
การอนุวัติการให้เป็นไปตาม
อนุสัญญาดังกล่าว สมควรมี
กฎหมายว่าดว้ยการเรียกเงินสมทบ
เข้ากองทุนระหว่างประเทศเพ่ือ
ชดใช้ความเสียหายจากมลพิษ
น้ ามันอันเกิดจากเรือ 
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หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

ตามอนุสัญญาดังกล่าว สมควรมีกฎหมายว่า
ด้วยการเรียกเงินสมทบเข้ากองทุน
ระหว่างประเทศเพ่ือชดใช้ความเสียหาย  
อันเนื่องมาจากมลพิษน้ ามัน อันเกิดจาก
เรือ จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

26.  พระราชบัญญัติ
การส่งออกไป
นอกและการ
น าเข้ามาใน
ราชอาณาจักรซึ่ง
สินค้า (ฉบับที ่2) 
พ.ศ. 2558/ 
15-09-2558/ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงพาณิชยส
และ
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลัง 

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการ
ส่งออกไปนอกและการน าเข้ามาใน
ราชอาณาจักรซึ่งสินค้า พ.ศ. 2522 
ดังต่อไปนี้ 
 (1) ก าหนดบทนิยามค าว่า “น าผ่าน” 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 4) 
 (2) ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงพาณิชยสโดยอนุมัติของ
คณะรัฐมนตรีมีอ านาจประกาศก าหนด
สินค้าท่ีอยู่ภายใต้บังคับมาตรการก ากับ
ดูแลสินค้าที่น าผ่านราชอาณาจักรและ
บทก าหนดโทษส าหรับการฝ่าฝืน
มาตรการดังกล่าว (เพ่ิมมาตรา 5/1 

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 37/2558       
วันศุกรสที่ 19 มิถุนายน 2558             
มีมติรับหลักการร่าง
พระราชบัญญัติและ                      
ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
จ านวน 15 คน เพื่อพิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา  
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3              
ครั้งที่ 44/2558 วันศุกรสที่ 17 
กรกฎาคม 2558 พิจารณา
รายละเอียดในวาระท่ี 2          
และลงมติเห็นชอบร่าง
พระราชบัญญัติในวาระท่ี 3  
โดยส่งร่างพระราชบัญญัติ

เนื้อหาเก่ียวกับระบบและ
โครงสร้างภาษีอากร           
ด้านอุตสาหกรรมและบริการ  
โดยเพื่อให้รัฐบาลมีอ านาจเรียก
เก็บค่าธรรมเนียมพิเศษส าหรับ
สินค้าบางประเภทที่จะส่งออก
หรือน าเข้ามาในราชอาณาจักร 
ให้เป็นไปอย่างมีระเบียบ
เรียบร้อยเป็นผลดีต่อเศรษฐกิจ
และความมั่นคงของประเทศ           
จึงได้มีการตราพระราชบัญญัติ
การส่งออกไปนอกและการน าเข้า
มาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า  
พ.ศ. 2522 เป็นฉบับแรกท่ีใช้

กรมการค้า
ต่างประเทศ 
 
กรมศุลกากร 
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ผู้รับผิดชอบ 

มาตรา 7/1 และมาตรา 20/1)  
 (3) เพ่ิมเติมอ านาจของรัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงการคลังในการประกาศก าหนด
ท่า หรือที่แห่งใดในราชอาณาจักรเป็นที่
ที่จะต้องน าผ่านตามพระราชบัญญัตินี้ 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 15) 
 (4) เพ่ิมเติมการน าบทบัญญัติว่าด้วย
การศุลกากรและอ านาจของพนักงาน
ศุลกากรมาใช้บังคับกับการน าผ่านสินค้า 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 16) 
 (5) เพ่ิมเติมอ านาจหน้าที่ของ
พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ 
ให้ครอบคลุมกรณีการน าผ่านสินค้า 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 17 (1) และ (2)) 
 (6) ก าหนดบทก าหนดโทษส าหรับ
ผู้น าผ่านสินค้าโดยฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ
ตามประกาศของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลังที่ก าหนดท่าเรือท่ี
ส าหรับการน าผ่านตามพระราชบัญญัตินี้ 

ดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรี 
เพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ                   
วันที่ 24 กรกฎาคม 2558 

บังคับอยู่ในปัจจุบัน ต่อมา
พระราชบัญญัติการส่งออกไป
นอกและการน าเข้ามาใน
ราชอาณาจักรซึ่งสินค้า (ฉบับที่ 
2) พ.ศ. 2558 ได้มีการแก้ไข
เพ่ิมเติมพระราชบัญญัติดังกล่าว
ด้วยเหตุผลว่า โดยที่ปัจจุบัน  
การขนส่งสินค้าผ่านแดนและ 
การถ่ายล าในราชอาณาจักร   
เพ่ือส่งต่อไปยังประเทศอ่ืนมี
ปริมาณเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง 
สมควรก าหนดมาตรการใน    
การก ากับดูแลสินค้าที่น าผ่าน   
ให้มีความรัดกุมมากยิ่งขึ้น     
เพ่ือป้องกันการใช้วิธีการน าผ่าน
เป็นช่องทางในการลักลอบ
ส่งออกหรือน าเข้าสินค้า และ 
เป็นการเสริมสร้างประสิทธิภาพ
ในกลไกการจัดระเบียบการน า
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หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

(เพ่ิมมาตรา 22/1) 
 (7) ก าหนดให้อธิบดีกรมศุลกากร
หรือคณะกรรมการเปรียบเทียบตาม
กฎหมายว่าด้วยศุลกากรมีอ านาจ
เปรียบเทียบบรรดาความผิดตาม
พระราชบัญญัตินี้ (เพ่ิมมาตรา 23/1) 
 (8) ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียม
ใบอนุญาตและหนังสือรับรองที่เก่ียวข้อง
กับการน าผ่านสินค้า (แก้ไขเพ่ิมเติม (2) 
และ (3) ของอัตราค่าธรรมเนียมท้าย
พระราชบัญญัติ) 

เหตุผล 
 โดยที่ปัจจุบันการขนส่งสินค้า     
ผ่านแดนและการถ่ายล าในราชอาณาจักร
เพ่ือส่งต่อไปยังประเทศอ่ืน มีปริมาณ
เพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง สมควรก าหนด
มาตรการในการก ากับดูแลสินค้าท่ีน า
ผ่านให้มีความรัดกุมมากยิ่งข้ึน เพ่ือ
ป้องกันการใช้วิธีการน าผ่านเป็นช่องทาง

ผ่านสินค้าเพ่ือปกป้อง
ผลประโยชนสของรัฐ 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

ในการลักลอบส่งออกหรือน าเข้าสินค้า 
และเป็นการเสริมสร้างประสิทธิภาพใน
กลไกการจัดระเบียบการน าผ่านสินค้า
เพ่ือปกป้องผลประโยชนสของรัฐ จึง
จ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

27.  พระราชบัญญัติ
แก้ไขเพ่ิมเติม
ประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชยส 
(ฉบับที่ 20)        
พ.ศ. 2557/ 
13-11-2557/ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงพาณิชยส 

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชยส ดังต่อไปนี้ 
 (1) แก้ไขเพ่ิมเติมให้การค้ าประกัน
หนี้ในอนาคตหรือหนี้มีเงื่อนไข ต้อง
ก าหนดรายละเอียดของหนี้และขอบเขต
ความรับผิดของผู้ค้ าประกัน รวมทั้ง
จ ากัดความรับผิดของผู้ค้ าประกันไว้
เฉพาะหนี้ตามสัญญานั้น (แก้ไขเพ่ิมเติม
มาตรา 681) 
 (2) ก าหนดให้ข้ อตกลงที่ ให้ ผู้ ค้ า
ประกันต้องรับผิดอย่างเดียวกับลูกหนี้
ร่วมหรือในฐานะเป็นลูกหนี้ร่วมเป็นโมฆะ 
(เพ่ิมเติมมาตรา 681/1) 

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 4/2557         
วันพฤหัสบดีที ่28 สิงหาคม 
2557 มีมติรับหลักการ                         
ร่างพระราชบัญญัติ                  
และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ
จ านวน 15 คน พิจารณารายละเอียด  
วาระท่ี 2 และวาระท่ี 3  
ครั้งที่ 13/2557 วันพฤหัสบดีที่ 
2 ตุลาคม 2557 พิจารณา
รายละเอียดในวาระท่ี 2             
และลงมติเห็นชอบ                      
ร่างพระราชบัญญัติในวาระที่ 3 
โดยส่งร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรี 

เนื้อหาเก่ียวกับด้านเศรษฐกิจ 
สถาบันการเงิน และความรู้
พ้ืนฐานทางการเงิน เพื่อสร้าง
ความเป็นธรรมให้แก่ผู้ค้ าประกัน
และผู้จ านอง โดยที่บทบัญญัติ
ของประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชยสที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน
ยังไม่เพียงพอที่จะคุ้มครองสิทธิ
และให้ความเป็นธรรมแก่ผู้ค้ า
ประกันและผู้จ านองซึ่งมิใช่ลูกหนี้
ชั้นต้น แต่เป็นเพียงบุคคลภายนอก
ที่ยอมผูกพันตนต่อเจ้าหนี้ในการที่
จะช าระหนี้แทนลูกหนี้เท่านั้น โดย
ข้อเท็จจริงในทางปฏิบัติปรากฏว่า

กรมพัฒนา
ธุรกิจการค้า  
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

 (3) ก าหนดให้ข้อตกลงเกี่ยวกับการ
ค้ าประกันหรือการจ านองที่แตกต่างไป
จากบทบัญญัติที่มีไว้เพ่ือคุ้มครองผู้ค้ า
ประกันหรือผู้จ านองมิให้ต้องรับผิดเกิน
สมควรเป็นโมฆะ (เพ่ิมเติมมาตรา 685/1 
และมาตรา 714/1) 
 (4) แก้ไขเพ่ิมเติมหน้าที่ของเจ้าหนี้     
ในการบอกกล่าวไปยังผู้ค้ าประกัน เมื่อ
ลูกหนี้ผิดนัดและก าหนดผลในกรณีท่ี
เจ้าหนี้ไม่บอกกล่าว รวมถึงให้สิทธิแก่        
ผู้ค้ าประกันในการช าระหนี้ที่ถึงก าหนดได้ 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 686) 
 (5) แก้ไขเพ่ิมเติมให้ผู้ค้ าประกันได้รับ
ประโยชนสจากการที่เจ้าหนี้กระท าการใด 
ๆ อันมีผลเป็นการลดจ านวนหนี้ให้แก่
ลูกหนี้ รวมทั้งก าหนดให้ข้อตกลงที่เป็น
การเพ่ิมภาระแก่ผู้ค้ าประกันเป็นโมฆะ 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 691) 
 (6) แก้ไขเพ่ิมเติมให้ผู้ค้ าประกันหลุด

เพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ วันที่ 8 
ตุลาคม 2557 

เจ้าหนี้ส่วนใหญ่ซึ่งเป็นสถาบัน
การเงินหรือผู้ประกอบอาชีพให้
กู้ยมื มักจะอาศัยอ านาจต่อรองที่
สูงกว่าหรือความได้เปรียบในทาง
การเงินก าหนดข้อตกลงอันเป็น
การยกเว้นสิทธิของผู้ค้ าประกัน
หรือผู้จ านองตามที่กฎหมาย
บัญญัติไว้ หรือให้ค้ าประกันหรือ      
ผู้จ านองต้องรับผิดเสมือนเป็น
ลูกหนี้ชั้นต้น กรณีจึงส่งผลให้ผู้ค้ า
ประกันหรือผู้จ านองซึ่งเป็น
ประชาชนทั่วไปไม่ได้รับความ
คุ้มครองตามเจตนารมณสของ
กฎหมาย รวมทั้งต้องกลายเป็น   
ผู้ถูกฟ้องล้มละลายอีกเป็นจ านวน
มาก และพระราชบัญญัตินี้ยังมี
เนื้อหาสอดคล้องกับกฎหมายด้าน
กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม
ด้วย ซึ่งเกี่ยวข้องการพิจารณาคดี
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

พ้นจากความรับผิดในหนี้อันมี
ก าหนดเวลาแน่นอนและเจ้าหนี้ยอมผ่อน
เวลาให้แก่ลูกหนี้ และห้ามก าหนด
ข้อตกลงไว้ล่วงหน้าให้ผู้ค้ าประกัน
ยินยอมท่ีจะเป็นประกันหนี้นั้นต่อไป 
แม้ว่าเจ้าหนี้จะผ่อนเวลาช าระหนี้ให้แก่
ลูกหนี้แล้ว (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 700) 
 (7) แก้ไขเพ่ิมเติมให้น ามาตรา 691 
มาตรา 697 มาตรา 700 และมาตรา 
701 มาใช้บังคับกับกรณีท่ีบุคคลหลาย
คนเป็นผู้จ านองทรัพยสสินเพ่ือประกันหนี้
อันบุคคลอ่ืนจะต้องช าระด้วยโดยอนุโลม 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 727) 
 (8) ก าหนดให้ผู้จ านองซึ่งจ านอง
ทรัพยสสินของตนไว้เพ่ือประกันหนี้ของ
บุคคลอื่นไม่ต้องรับผิดเกินราคาทรัพยสสิน
ที่จ านองเมื่อมีการบังคับจ านองหรือเอา
ทรัพยสจ านองหลุด รวมถึงให้ข้อตกลงที่
ก าหนดให้ ผู้จ านองต้องรับผิดเกินกว่าที่

ของศาลแพ่งซึ่งเป็นระบบงานของ
กระบวนการยุติธรรม 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

กฎหมายก าหนดเป็นโมฆะ ยกเว้นกรณี
การจ านองทรัพยสสินของตนเพ่ือประกันหนี้
ของนิติบุคคล (เพ่ิมเติมมาตรา 727/1) 
 (9) แก้ไขเพ่ิมเติมข้ันตอนในการ
บังคับจ านองของผู้รับจ านองให้ชัดเจน
ขึ้น รวมถึงให้ความคุ้มครองผู้จ านองซึ่ง
จ านองทรัพยสสินของตนเพ่ือประกันหนี้
ของผู้อ่ืนจากกรณีท่ีผู้รับจ านองไม่ปฏิบัติ
ตามข้ันตอนที่กฎหมายก าหนด (แก้ไข
เพ่ิมเติมมาตรา 728) 
 (10) แก้ไขเพ่ิมเติมขั้นตอนและ
เงื่อนไขท่ีผู้รับจ านองจะฟ้องคดีต่อศาล
เพ่ือเรียกเอาทรัพยสจ านองหลุดแทนการ
ขายทอดตลาดให้ชัดเจนขึ้น (แก้ไข
เพ่ิมเติมมาตรา 729) 
 (11) ก าหนดให้สิทธิแก่ผู้จ านองใน
การแจ้งต่อผู้รับจ านองสมัครเพ่ือให้มี 
การขายทอดตลาดทรัพยสสินที่จ านองโดย
ไม่ต้องฟ้องเป็นคดีต่อศาล (เพ่ิมเติม
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

มาตรา 729/1) 
 (12) แก้ไขเพ่ิมเติมระยะเวลาใน      
การบอกกล่าวแก่ผู้รับโอนทรัพยสซึ่ง
จ านองเพ่ือให้สอดคล้องกับการแก้ไข
เพ่ิมเติมมาตรา 728 (แก้ไขเพ่ิมเติม
มาตรา 735) 
 (13) แก้ไขเพ่ิมเติมระยะเวลาใน  
การไถ่ถอนจ านองของผู้รับโอนให้
สอดคล้องกับระยะเวลาในการบอกกล่าว
การบังคับจ านองของผู้รับจ านองมายัง
ผู้รับโอนตามมาตรา 735 (แก้ไขเพ่ิมเติม
มาตรา 737) 
 (14) แก้ไขเพ่ิมเติมระงับจ านอง ให้
รวมถึงการขายทอดตลาดทรัพยสสินซึ่ง
จ านองตามมาตรา 729/1 ด้วย (แก้ไข
เพ่ิมเติมมาตรา 744) 

เหตุผล 
 โดยที่บทบัญญัติของประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชยสที่ใช้บังคับอยู่
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

ในปัจจุบันยังไม่เพียงพอที่จะคุ้มครอง
สิทธิและให้ความเป็นธรรมแก่ผู้ค้ า
ประกันและผู้จ านองซึ่งมิใช่ลูกหนี้ชั้นต้น 
แต่เป็นเพียงบุคคลภายนอกท่ียอมผูกพัน
ตนต่อเจ้าหนี้ในการที่จะช าระหนี้แทน
ลูกหนี้เท่านั้น โดยข้อเท็จจริงในทาง
ปฏิบัติปรากฏว่าเจ้าหนี้ส่วนใหญ่ซึ่งเป็น
สถาบันการเงินหรือผู้ประกอบอาชีพให้
กู้ยืม มักจะอาศัยอ านาจต่อรองที่สูงกว่า
หรือความได้เปรียบในทางการเงิน
ก าหนดข้อตกลง อันเป็นการยกเว้นสิทธิ
ของผู้ค้ าประกันหรือผู้จ านองตามท่ี
กฎหมายบัญญัติไว้ หรือให้ค้ าประกัน
หรือผู้จ านองต้องรับผิดเสมือนเป็นลูกหนี้
ชั้นต้น กรณีจึงส่งผลให้ผู้ค้ าประกันหรือ 
ผู้จ านองซึ่งเป็นประชาชนทั่วไปไม่ได้รับ
ความคุ้มครองตามเจตนารมณสของ
กฎหมาย รวมทั้งต้องกลายเป็นผู้ถูกฟ้อง
ล้มละลายอีกเป็นจ านวนมาก ดังนั้น  
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

เพ่ือสร้างความเป็นธรรมให้แก่ผู้ค้ า
ประกันและผู้จ านอง จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้ 

28.  พระราชบัญญัติ
แก้ไขเพ่ิมเติม
ประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชยส 
(ฉบับที่ 21)       
พ.ศ. 2558/ 
14-07-2558/ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงพาณิชยส 
 

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชยส ดังต่อไปนี้ 
 (1) ก าหนดให้ผู้ค้ าประกันที่เป็นนิติ
บุคคลสามารถผูกพันตนเพ่ือรับผิดอย่าง
ลูกหนี้ร่วมหรือในฐานะเป็นลูกหนี้ร่วม 
และไม่มีสิทธิตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 
688 มาตรา689 และมาตรา 690             
(เพ่ิมวรรคสองของมาตรา 681/1) 
 (2) ก าหนดให้ข้อตกลงที่แตกต่าง  
จากที่บัญญัติไว้เกี่ยวกับสิทธิ หน้าที่ของ
เจ้าหนี้และผู้ค้ าประกันตามมาตรา 686 
เป็นโมฆะ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 685/1) 
 (3) แก้ไขเพ่ิมเติมให้ผู้ค้ าประกันได้รับ
ประโยชนสจากการที่เจ้าหนี้กระท าการใด 
ๆ อันมีผลเป็นการลดจ านวนหนี้ให้แก่

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 10/2558          
วันพฤหัสบดีที่ 12 กุมภาพันธส 
2558 มีมติรับหลักการ                
ร่างพระราชบัญญัติและ                  
ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
จ านวน 15 คน เพื่อพิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา  
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3             
ครั้งที่ 26/2558 วันพฤหัสบดีที่ 
14 พฤษภาคม 2558 พิจารณา
รายละเอียดในวาระท่ี 2               
และลงมติเห็นชอบร่าง
พระราชบัญญัติในวาระท่ี 3  
โดยส่งร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรี 
เพ่ือน าขึน้ทูลเกล้าฯ วันที่ 20 

เนื้อหาเกี่ยวกับด้านเศรษฐกิจ    
ด้านอุตสาหกรรมและบริการ     
การสร้างสังคมผู้ประกอบการ  
การประกอบการภาคประชา
สังคมและภาคธุรกิจ โดยที่           
แก้ไขบทบัญญัติของประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชยสใน 
เรื่องการค้ าประกันและจ านอง
เพ่ือให้มีความเหมาะสมแก่          
การประกอบธุรกิจในปัจจุบัน 
ก าหนดให้ผู้ค้ าประกันที่เป็น         
นิติบุคคลสามารถผูกพันตนเพื่อ
รับผิดอย่างลูกหนี้ร่วมได้ รวมทั้ง
สามารถท าข้อตกลงล่วงหน้า
ยินยอมให้มีการผ่อนเวลาได้  
หากเป็นสถาบันการเงินหรือ

กรมพัฒนา
ธุรกิจการค้า 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

ลูกหนี้ และมีการช าระหนี้ตามที่ได้ลด
แล้วภายในก าหนดเวลาช าระหนี้ตาม
ข้อตกลงลดหนี้นั้น (แก้ไขเพ่ิมเติม             
มาตรา 691 วรรคหนึ่ง) 
 (4) ก าหนดให้ผู้ค้ าประกันที่เป็น
สถาบันการเงินหรือค้ าประกันเพ่ือสินจ้าง
เป็นปกติธุระสามารถท าข้อตกลงไว้
ล่วงหน้ายินยอมให้มีการผ่อนเวลาได้ 
(เพ่ิมวรรคสามของมาตรา 700) 
 (5) ก าหนดให้ผู้มีอ านาจในการจัดหา
นิติบุคคลซึ่งเป็นผู้จ านองทรัพยสสินของ
ตนเพื่อประกันหนี้ของนิติบุคคลนั้น 
สามารถผูกพันตนอย่างผู้ค้ าประกันโดย
ท าเป็นสัญญาค้ าประกันต่างหากได้ 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 727/1 วรรคสอง) 

เหตุผล 
 โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขบทบัญญัติ        
ของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยส
ในเรื่องการค้ าประกันและจ านองเพ่ือให้

พฤษภาคม 2558 ประกอบอาชีพค้ าประกันเพ่ือ
สินจ้างเป็นปกติธุระ 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

มีความเหมาะสมแก่การประกอบธุรกิจ
ในปัจจุบัน สมควรก าหนดให้ผู้ค้ าประกัน
ที่เป็นนิติบุคคลสามารถผูกพันตนเพื่อ     
รับผิดอย่างลูกหนี้ร่วมได้ รวมทั้งสามารถ  
ท าข้อตกลงล่วงหน้ายินยอมให้มีการผ่อน
เวลาได้ หากเป็นสถาบันการเงินหรือ
ประกอบอาชีพค้ าประกัน เพ่ือสินจ้าง
เป็นปกติธุระ จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้ 

29.  พระราชบัญญัติ
แก้ไขเพ่ิมเติม
ประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชยส 
(ฉบับที่ 22)        
พ.ศ. 2558/ 
5-11-2558/ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงพาณิชยส 

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชยส โดยก าหนดให้หลักประกัน
ทางธุรกิจเหนือสิทธิเรียกร้องตกเป็นของ
ผู้รับโอนเมื่อมีการโอนสิทธิเรียกร้องนั้น
ไปเช่นเดียวกับกรณีของสิทธิจ านอง 
จ าน า หรือค้ าประกัน (แก้ไขเพ่ิมเติม
มาตรา 305 วรรคหนึ่ง) 

เหตุผล 
 เนื่องจากกฎหมายว่าด้วย

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 13/2558     
วันพฤหัสบดีที่ 26 กุมภาพันธส 
2558 มีมติรับหลักการร่าง
พระราชบัญญัติและตั้ง
คณะกรรมาธิการวิสามัญ 
จ านวน 15 คน เพื่อพิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา  
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3           
ครั้งที่ 47/2558 วันศุกรสที่ 7 
สิงหาคม 2558 พิจารณา

เนื้อหาเก่ียวกับด้านการเงิน     
การคลัง การประกอบการ    
ภาคประชาสังคมและภาคธุรกิจ 
เนื่องจากกฎหมายว่าด้วย
หลักประกันทางธุรกิจได้บัญญัติ
ให้สามารถน าสิทธิเรียกร้องมา
เป็นหลักประกันการช าระหนี้ได้
โดยไม่ต้องส่งมอบการครอบครอง 
จึงสมควรแก้ไขให้สิทธิตามสัญญา
หลักประกันทางธุรกิจเหนือสิทธิ

กรมพัฒนา
ธุรกิจการค้า 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

หลักประกันทางธุรกิจได้บัญญัติ         
ให้สามารถน าสิทธิเรียกร้องมาเป็น
หลักประกันการช าระหนี้ได้โดยไม่ต้อง 
ส่งมอบการครอบครอง จึงสมควรแก้ไข
ให้สิทธิตามสัญญาหลักประกันทางธุรกิจ
เหนือสิทธิเรียกร้องที่น ามาเป็น
หลักประกัน ตกไปเป็นของผู้รับโอน   
เมื่อ มีการโอนสิทธิเรียกร้องนั้นไป
เช่นเดียวกับสิทธิจ านอง จ าน า                  
หรือค้ าประกัน จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้ 

รายละเอียดในวาระท่ี 2            
และลงมติเห็นชอบร่าง
พระราชบัญญัติในวาระท่ี 3              
โดยส่งร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรี 
เพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ                   
วันที่ 11 สิงหาคม 2558 

เรียกร้องที่น ามาเป็นหลักประกัน 
ตกไปเป็นของผู้รับโอนเมื่อมี      
การโอนสิทธิเรียกร้องนั้นไป
เช่นเดียวกับสิทธิจ านอง      
จ าน าหรือค้ าประกัน 

30.  พระราชบัญญัติ
แก้ไขเพ่ิมเติม
ประมวลรัษฎากร 
(ฉบับที่ 38)    
พ.ศ. 2557/ 
13-11-2557/ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลัง 

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมประมวลรัษฎากรเพื่อ
ก าหนดระยะเวลาการยื่นค าร้องขอคืน
ภาษีเงินได้ที่ถูกหักไว้ ณ ที่จ่ายเป็น
จ านวนเงินเกินกว่าที่ควรต้องเสียและ   
ได้น าส่งแล้ว (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 63) 

เหตุผล 
 โดยที่มาตรา 63 แห่งประมวลรษัฎากร 

วาระที่ 1 วาระที่ 2 และวาระ ที่ 3 
ครั้งที่ 13/2557 วันพฤหัสบดี        
ที่ 2 ตุลาคม 2557 มีมติรับ
หลักการร่างพระราชบัญญัติ
จากนั้น พิจารณารายละเอียด 
ในวาระท่ี 2 โดยกรรมาธิการ 
เต็มสภา และลงมติเห็นชอบ  
ร่างพระราชบัญญัติในวาระที่ 3 

เนื้อหาเก่ียวกับ ระบบและ
โครงสร้างภาษอีากร โดยที่  
มาตรา 63 แห่งประมวลรัษฎากร
ก าหนดให้การขอคืนภาษีเงินได้ที่
ถูกหักไว้ ณ ที่จ่ายและน าส่งแล้ว
เป็นจ านวนเงินเกินกว่าที่ควรต้อง
เสียให้ยื่นค าร้องขอคืนได้ภายใน
สามปีนับแต่วันสุดท้ายแห่งปีซึ่ง

กรมสรรพากร 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

 ก าหนดให้การขอคืนภาษีเงินได้ที่ถูกหักไว้ 
ณ ที่จ่ายและน าส่งแล้วเป็นจ านวนเงิน
เกินกว่าที่ควรต้องเสีย ให้ยื่นค าร้องขอ
คืนได้ภายในสามปีนับแต่วันสุดท้ายแห่ง
ปีซึ่งถูกหักภาษีเกินไป ซึ่งระยะเวลา
ดังกล่าว ไม่สอดคล้องกับมาตรา 27 ตรี
แห่งประมวลรัษฎากร อันเป็นบทบัญญัติ
ในลักษณะท านองเดียวกัน ท าให้เกิด
ปัญหาในการบังคับใช้กฎหมาย สมควร
ปรับปรุงระยะเวลาการยื่นค าร้องขอคืน
ภาษีเงินได้ที่ถูกหักไว้ ณ ที่จ่าย ให้เป็นไป
ในแนวทางเดียวกัน จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้ 

วันเดียวกัน โดยส่งร่าง
พระราชบัญญัติฯ ไปยัง
นายกรัฐมนตรีเพื่อน าขึ้น
ทูลเกล้าฯ  วันที่ 6 ตุลาคม 
2557 

ถูกหักภาษีเกินไป ซึ่งระยะเวลา
ดังกล่าวไม่สอดคล้องกับมาตรา 
27 ตรี แห่งประมวลรัษฎากร อัน
เป็นบทบัญญัติในลักษณะท านอง
เดียวกันท าให้เกิดปัญหาในการ
บังคับใช้กฎหมาย สมควรปรับปรุง
ระยะเวลาการยื่นค าร้องขอคืนภาษี
เงินได้ที่ถูกหักไว้ ณ ที่จ่าย ให้
เป็นไปในแนวทางเดียวกัน 

31.  พระราชบัญญัติ
แก้ไขเพ่ิมเติม
ประมวลรัษฎากร 
(ฉบับที่ 39)     
พ.ศ. 2557/ 
26-12-2557/ 

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมประมวลรัษฎากร 
ดังต่อไปนี้ 
 (1) ก าหนดบทนิยามค าว่า “คณะ
บุคคลที่มิใช่นิติบุคคล” (แก้ไขเพ่ิมเติม
มาตรา 39) 

วาระที่ 1 ครั้งที่ 26/2557                
วันศุกรส 21 พฤศจิกายน 2557              
มีมติรับหลักการ                                 
ร่างพระราชบัญญัติและ        
ส่งให้คณะกรรมาธิการ         
การเศรษฐกิจ การเงิน              

เนื้อหาเกี่ยวกับระบบและ
โครงสร้างภาษีอากร โดยที่เป็น
การสมควรปรับปรุงการจัดเก็บ
ภาษีเงินได้จากห้างหุ้นส่วนสามัญ
และคณะบุคคลที่มิใช่นิติบุคคล   
ให้เกิดความชัดเจนและเป็นธรรม

กรมสรรพากร 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลัง 

 (2) ปรับปรุงการจัดเก็บภาษีเงินได้
จากห้างหุ้นส่วนสามัญและคณะบุคคล  
ที่มิใช่นิติบุคคล โดยยกเลิกข้อมูลการเสีย
ภาษีเงินได้ของเงินส่วนแบ่งของก าไร 
จากห้างหุ้นส่วนสามัญและคณะบุคคล  
ที่มิใช่นิติบุคคล (ยกเลิกมาตรา 42 (14)) 

เหตุผล 
 โดยที่เป็นการสมควรปรับปรุงจัดเก็บ
ภาษีเงินได้จากห้างหุ้นส่วนสามัญและ
คณะบุคคลที่มิใช่นิติบุคคล ให้เกิดความ
ชัดเจนและเป็นธรรมยิ่งขึ้น จึงจ าเป็นต้อง
ตราพระราชบัญญัตินี้ 

และการคลัง พิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา 
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3   
ครั้งที่ 27/2557 วันพฤหัสบดีที่ 
27 พฤศจิกายน 2557 พิจารณา
รายละเอียดในวาระท่ี 2       
และลงมติเห็นชอบร่าง
พระราชบัญญัติในวาระท่ี 3  
โดยส่งร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรี 
เพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ                  
วันที่ 28 พฤศจิกายน 2557  

ยิ่งขึ้น 
 

32.  พระราชบัญญัติ
แก้ไขเพ่ิมเติม
ประมวลรัษฎากร 
(ฉบับที่ 40)     
พ.ศ. 2558/ 
5-08-2558/ 
รัฐมนตรีว่าการ 

หลักการ 
 
 แก้ไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร 
ดังต่อไปนี้ 
 (1) ปรับปรุงการจัดเก็บภาษีเงินได้
บุคคลธรรมดาส าหรับเงินได้ที่ได้รับจาก
การอุปการะโดยหน้าที่ธรรมจรรยา หรือ

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 32/2558          
วันพฤหัสบดีที่ 18 ธันวาคม 
2557 มีมตริับหลักการ             
ร่างพระราชบัญญัติและ           
ส่งให้คณะกรรมาธิการวิสามัญ         
ชุดเดียวกับท่ีพิจารณา         
ร่างพระราชบัญญัติภาษีการรับ

เนื้อหาเก่ียวกับระบบและ
โครงสร้างภาษี โดยที่ได้มีการตรา
กฎหมายเพื่อจัดเก็บภาษีจาก  
การรับมรดก แต่ประมวลรัษฎากร
ยังมีการยกเว้นภาษีเงินได้บุคคล
ธรรมดา ส าหรับเงินได้ที่ได้รับ  
จากการอุปการะโดยหน้าที่

กรมสรรพากร 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

กระทรวงการคลัง จากการให้โดยเสน่หาเนื่องในพิธีหรือ
ตามโอกาสแห่งขนบธรรมเนียมประเพณี 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 42 (10) เพิ่ม
มาตรา 42 (27) (28) และ (29) และ
มาตรา 48 (6) (7)) 
 (2) ปรับปรุงการจัดเก็บภาษีเงินได้
บุคคลธรรมดาส าหรับเงินได้ที่ได้จาก          
การโอนกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครอง
ในอสังหาริมทรัพยสโดยไม่มีค่าตอบแทน
ให้แก่บุตรชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งไม่รวมถึง
บุตรบุญธรรม (เพ่ิมมาตรา 42 (26) และ
มาตรา 48 (4/1) และแก้ไขเพ่ิมเติม
มาตรา 50 (6)) 

เหตุผล 
 โดยที่ได้มีการตรากฎหมายเพ่ือ
จัดเก็บภาษีจากการรับมรดก แต่
ประมวลรัษฎากรยังมีการยกเว้นภาษีเงิน
ได้บุคคลธรรมดา ส าหรับเงินได้ที่ได้รับ
จากการอุปการะโดยหน้าที่ธรรมจรรยา

มรดก เป็นผู้พิจารณารายละเอียด
แล้วรายงานต่อสภา  
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3           
ครั้งที่ 29/2558 วันศุกรสที่ 22 
พฤษภาคม 2558 พิจารณา
รายละเอียดในวาระท่ี 2         
และลงมติเห็นชอบ                       
ร่างพระราชบัญญัติในวาระที่ 3 
โดยส่งร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรี 
เพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ                    
วันที่ 26 พฤษภาคม 2558 
 

ธรรมจรรยาหรือจากการให้   
โดยเสน่หาเนื่องในพิธีหรือตาม
โอกาสแห่งขนบธรรมเนียม
ประเพณี และเงินได้จากการโอน
กรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครอง 
ในอสังหาริมทรัพยสโดยไม่มี
ค่าตอบแทนให้แก่บุตรชอบด้วย
กฎหมายซึ่งไม่รวมถึงบุตรบุญ
ธรรม เป็นการไม่สอดคล้องกับ
การจัดเก็บภาษีการรับมรดก 
สมควรปรับปรุงบทบัญญัติใน 
การจัดเก็บภาษีส าหรับการให้        
ในกรณีดังกล่าวให้สอดคล้องกัน 
 
 



  

359 

ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

หรือจากการให้โดยเสน่หาเนื่องในพิธี
หรือตามโอกาสแห่งขนบธรรมเนียม
ประเพณี และเงินได้จากการโอน
กรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองใน
อสังหาริมทรัพยสโดยไม่มีค่าตอบแทน
ให้แก่บุตรชอบด้วยกฎหมายซึ่งไม่รวมถึง
บุตรบุญธรรม เป็นการไม่สอดคล้องกับ
การจัดเก็บภาษีการรับมรดก สมควร
ปรับปรุงบทบัญญัติในการจัดเก็บภาษี
ส าหรับการให้ในกรณีดังกล่าวให้
สอดคล้องกัน จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้ 

33.  พระราชบัญญัติ
แก้ไขเพ่ิมเติม
ประมวลรัษฎากร 
(ฉบับที่ 41)      
พ.ศ. 2559/ 
24-02-2559/ 
รัฐมนตรีว่าการ

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมประมวลรัษฎากร 
ดังต่อไปนี้ 
 (1) แก้ไขเพ่ิมเติมก าหนดโทษส าหรับ
กรณีไม่ยื่นบัญชีที่มีการรับรองตาม
มาตรา 69 (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 35) 
 (2) แก้ไขเพ่ิมเติมบทก าหนดโทษตาม

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 66/2558            
วันพฤหัสบดีที่ 5 พฤศจิกายน               
มีมติรับหลักการ                         
ร่างพระราชบัญญัติ                     
และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
จ านวน 15 คน เพื่อพิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา   

เนื้อหาเกี่ยวกับ ระบบและโครงสร้าง
ภาษีอากร โดยที่บทลงโทษทาง
อาญาตามประมวลรัษฎากรยัง        
ไม่ครอบคลุมถึงกรณีท่ีบริษัทหรือ
ห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลไม่ยื่นบัญชี               
ที่มีการรับรองพร้อมกับยื่นแบบ
แสดงรายการเสียภาษีหรือกระท า

กรมสรรพากร 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

กระทรวงการคลัง มาตรา 37 ให้ครอบคลุมถึงการกระท า
ความผิดเกี่ยวกับการขอคืนภาษีอากร 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 37) 
 (3) แก้ไขเพ่ิมเติมบทก าหนดโทษ
ส าหรับกรณีไม่ยื่นรายการเพ่ือหลีกเลี่ยง
การเสียภาษีอากร (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 
37 ทวิ) 
 (4) แก้ไขเพ่ิมเติมความผิดเกี่ยวกับ
ภาษมีูลค่าเพ่ิมให้ครอบคลุมถึงกรณี      
การขอคืนภาษีมูลค่าเพ่ิม (แก้ไขเพ่ิมเติม
มาตรา 90/4 (6)) 

เหตุผล 
 โดยที่บทลงโทษทางอาญาตาม
ประมวลรัษฎากรยังไม่ครอบคลุมถึงกรณี
ที่บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลไม่ยื่น
บัญชีที่มีการรับรองพร้อมกับยื่นแบบ
แสดงรายการเสียภาษีหรือกระท าการใด 
ๆ โดยความเท็จ โดยฉ้อโกงหรืออุบาย 
หรือโดยวิธีการอ่ืนใดท านองเดียวกันเพ่ือ

วาระท่ี 2 และวาระที่ 3           
ครั้งที่ 75/2558 วันพฤหัสบดีที่ 
24 ธันวาคม 2558 พิจารณา
รายละเอียดในวาระท่ี 2    และ
ลงมติเห็นชอบร่าง
พระราชบัญญัติในวาระท่ี 3  
โดยส่งร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรี 
เพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ                    
วันที่ 30 ธันวาคม 2558 

การใด ๆ โดยความเท็จ โดย
ฉ้อโกงหรืออุบาย หรือโดยวิธี         
การอ่ืนใดท านองเดียวกันเพ่ือ             
ขอคืนภาษีอากร อีกท้ังอัตราโทษ
ส าหรับความผิดเกี่ยวกับการ
หลีกเลี่ยงภาษีอากรยังไม่
เหมาะสมกับสถานการณสที่
เปลี่ยนแปลงไป สมควรแก้ไข
เพ่ิมเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับ
ความผิดอาญาดังกล่าวให้เหมาะสม
ยิ่งขึ้น และพระราชบัญญัตินี้ยังมี
ความสอดคล้องกับกฎหมาย         
ด้านกฎหมายและกระบวน              
การยุติธรรม ซึ่งเกี่ยวข้องกับ             
การปรับปรุงกฎหมายก าหนด
อัตราโทษส าหรับความผิด
เกี่ยวกบัการหลีกเลี่ยงภาษีอากร 
แตเ่มื่อพิจารณาในการบังคับใช้
กฎหมายโดยรัฐมนตรีว่าการ
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

ขอคืนภาษีอากร อีกท้ังอัตราโทษส าหรับ
ความผิดเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงภาษีอากร
ยังไม่เหมาะสมกับสถานการณสที่
เปลี่ยนแปลงไป สมควรแก้ไขเพ่ิมเติม
บทบัญญัตเิกี่ยวกับความผิดอาญา
ดังกล่าวให้เหมาะสมยิ่งขึ้น จึงจ าเป็นต้อง
ตราพระราชบัญญัตินี้ 

กระทรวงการคลัง พระราชบัญญัตินี้ 
จึงจัดอยู่ในกลุ่มกฎหมาย                
ด้านเศรษฐกิจ 

34.  พระราชบัญญัติ
แก้ไขเพ่ิมเติม
ประมวลรัษฎากร 
(ฉบับที่ 42)    
พ.ศ. 2559/ 
4-03-2559/ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลัง 

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมประมวลรัษฎากร เพ่ือ
ลดอัตราภาษีเงินได้ส าหรับบริษัทหรือ
ห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่เสียภาษีจากก าไร
สุทธิ (แก้ไขเพ่ิมเติม (2) (ก) ของบัญชี
อัตราภาษีเงินได้ท้ายหมวด 3 ในลักษณะ 
2 แห่งประมวลรัษฎากร) 

เหตุผล 
 โดยที่เป็นการสมควรปรับลดอัตรา
ภาษีเงินได้นิติบุคคล ส าหรับบริษัทหรือ
ห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่เสียภาษีจากก าไร
สุทธิ เพื่อเพ่ิมขีดความสามารถในการ

วาระท่ี 1 วาระท่ี 2 และวาระ 
ที่ 3 ครั้งที่ 4/2559 วันศุกรสที่ 
22 มกราคม 2559 มีมติรับ
หลักการร่างพระราชบัญญัติ 
จากนั้นพิจารณารายละเอียด         
ในวาระท่ี 2 โดยกรรมาธิการ 
เต็มสภา และลงมติเห็นชอบ               
ร่างพระราชบัญญัติในวาระที่ 3 
โดยส่งร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรีเพ่ือ
น าขึ้นทูลเกล้าฯ วันที่ 26 
มกราคม 2559 

เนื้อหาเกี่ยวกับ ระบบและ
โครงสร้างภาษีอากร โดยที่เป็น
การสมควรปรับลดอัตราภาษี      
เงินได้นิติบุคคล ส าหรับบริษัท
หรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่เสีย
ภาษีจากก าไรสุทธิ เพ่ือเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขัน            
ทางเศรษฐกิจของประเทศ 

กรมสรรพากร 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

แข่งขันทางเศรษฐกิจของประเทศ                      
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

35.  พระราชบัญญัติ
แก้ไขเพ่ิมเติม
ประมวลรัษฎากร 
(ฉบับที่ 43)    
พ.ศ. 2559/ 
26-12-2559/ 
รัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงการคลัง 

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมประมวลรัษฎากร เพ่ือ
แก้ไขเพ่ิมเติมการก าหนดเกี่ยวกับเงินได้
พึงประเมินที่ได้รับยกเว้นไม่ต้องน ามา
รวมค านวณเพ่ือเสียภาษี กรณีเงินได้จาก
การโอนกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครอง
ในอสังหาริมทรัพยสโดยไม่มีค่าตอบแทน 
ให้แก่บุตรชอบด้วยกฎหมายซึ่งไม่รวมถึง
บุตรบุญธรรม (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 42 
(26)) 

เหตุผล 
 โดยที่มาตรา 42 (26) แห่งประมวล
รัษฎากร ได้ก าหนดให้เงินได้จากการโอน
กรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองใน
อสังหาริมทรัพยสโดยไม่มีค่าตอบแทน 
ให้แก่บุตรชอบด้วยกฎหมายซึ่งไม่รวม             
ถึงบุตรบุญธรรม เฉพาะในส่วนที่ไม่เกิน

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 58/2559         
วันพฤหัสบดีที่ 15 กันยายน 
2559 มีมติรับหลักการ               
ร่างพระราชบัญญัติและ
มอบหมายให้คณะกรรมาธิการ
การเศรษฐกิจ การเงินและ         
การคลังพิจารณารายละเอียด
แล้วรายงานต่อสภา  
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3                 
ครั้งที่ 62/2559 วันพฤหัสบดีที่ 
6 ตุลาคม 2559 พิจารณา
รายละเอียดในวาระที่ 2                 
และลงมติเห็นชอบร่าง
พระราชบัญญัติในวาระท่ี 3  
โดยส่งร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรี         
เพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ                         

เนื้อหาเกี่ยวกับระบบและ
โครงสร้างภาษีอากร โดยที่   
มาตรา 42 (26) แห่งประมวล
รัษฎากรได้ก าหนดให้เงินได้จาก
การโอนกรรมสิทธิ์หรือสิทธิ
ครอบครองในอสังหาริมทรัพยส
โดยไม่มีค่าตอบแทน ให้แก่บุตร
ชอบด้วยกฎหมายซึ่งไม่รวมถึง
บุตรบุญธรรม เฉพาะในส่วน             
ที่ไม่เกินยี่สิบล้านบาท เป็นเงินได้
พึงประเมินที่ได้รับยกเว้นไม่ต้อง
น ามารวมค านวณเพ่ือเสียภาษี 
แต่บทบัญญัตินี้ยังไม่ชัดเจนว่า 
เงินได้พึงประเมินที่ได้รับยกเว้นใน
ส่วนที่ไม่เกินยี่สิบล้านบาทนั้น    
ให้ใช้บังคับแก่กรณีการโอน         
ให้แก่บุตรชอบด้วยกฎหมาย              

กรมสรรพากร 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

ยี่สิบล้านบาท เป็นเงินได้พึงประเมิน           
ที่ได้รับยกเว้นไม่ต้องน ามารวมค านวณ
เพ่ือเสียภาษี แต่บทบัญญัตินี้ยังไม่ชัดเจน
ว่า เงินได้พึงประเมินที่ได้รับยกเว้นใน
ส่วนที่ไม่เกินยี่สิบล้านบาทนั้น ให้ใช้
บังคับแก่กรณีการโอนให้แก่บุตรชอบ
ด้วยกฎหมายแต่ละคน สมควรแก้ไข
เพ่ิมเติมบทบัญญัติมาตรา 42 (26)              
แห่งประมวลรัษฎากร เพ่ือแก้ไขเพ่ิมเติม
การก าหนดเกี่ยวกับจ านวนบุตรส าหรับ
เงินได้พึงประเมินที่ได้รับยกเว้นไม่ต้อง
น ามารวมค านวณเพ่ือเสียภาษีในกรณี
ดังกล่าว ให้เกิดความชัดเจนยิ่งขึ้น                       
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

วันที่ 11 ตุลาคม 2559 แต่ละคน สมควรแก้ไขเพ่ิมเติม
บทบัญญัติมาตรา 42 (26)                
แห่งประมวลรัษฎากร เพ่ือแก้ไข
เพ่ิมเติมการก าหนดเกี่ยวกับ
จ านวนบุตรส าหรับเงินได้พึง
ประเมินที่ได้รับยกเว้นไม่ต้อง
น ามารวมค านวณเพ่ือเสียภาษี            
ในกรณีดังกล่าว ให้เกิดความ
ชัดเจนยิ่งขึ้น 

36.  พระราชบัญญัติ
แก้ไขเพ่ิมเติม
ประมวลรัษฎากร 
(ฉบับที่ 44)     
พ.ศ. 2560/ 

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมประมวลรัษฎากร 
ดังต่อไปนี้ 
 (1) ปรับปรุงการหักค่าใช้จ่าย ส าหรับ
เงินได้พึงประเมินตามมาตรา 40 (1) (2) 

วาระที่ 1 ครั้งที่ 72/2559            
วันพฤหัสบดีที่ 17 พฤศจิกายน 
2559 มีมติรับหลักการ                       
ร่างพระราชบัญญัติและตั้ง
คณะกรรมาธิการวิสามัญ 

เนื้อหาเกี่ยวกับระบบและโครงสร้าง
ภาษีอากร โดยที่หลักเกณฑสการหัก
ค่าใช้จ่าย การหักลดหย่อนการ
ก าหนดเงินได้พึงประเมินที่ต้อง
เสียภาษีเงินได้ การก าหนดเงินได้

กรมสรรพากร 



  

364 

ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

27-01-2560/ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง 
การคลัง 
 

และ (3) (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 42 ทวิ 
และมาตรา 42 ตรี) 
 (2) ปรับปรุงการหักลดหย่อน (แก้ไข
เพ่ิมเติมมาตรา 47)  
 (3) ปรับปรุงจ านวนเงินได้พึงประเมิน
ที่ต้องเสียภาษีเงินได้ (แก้ไขเพ่ิมเติม
มาตรา 48) 
 (4) ปรับปรุงจ านวนเงินได้พึงประเมิน
ที่ผู้มีเงินได้ต้องยื่นรายการเกี่ยวกับเงินได้
พึงประเมิน (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 56) 
 (5) ปรับปรุงอัตราภาษีเงินได้ส าหรับ
บุคคลธรรมดา (แก้ไขเพ่ิมเติมบัญชีอัตรา
ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา) 

เหตุผล 
 โดยที่หลักเกณฑสการหักค่าใช้จ่าย 
การหักลดหย่อน การก าหนดเงินได้           
พึงประเมินที่ต้องเสียภาษีเงินได้               
การก าหนดเงินได้พึงประเมินที่ต้องยื่น
รายการส าหรับบุคคลธรรมดา และอัตรา

จ านวน 15 คน เพ่ือพิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา 
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3 ครั้งที่ 
80/2559 วันพฤหัสบดีที่ 15 
ธันวาคม 2559  พิจารณา
รายละเอียดในวาระท่ี 2             
และลงมติเห็นชอบร่าง
พระราชบัญญัติในวาระที่ 3         
โดยส่งร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรี             
เพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ                   
วันที่ 21 ธันวาคม 2559 

พึงประเมินที่ต้องยื่นรายการ
ส าหรับบุคคลธรรมดาและอัตรา
ภาษีเงินได้ส าหรับบุคคลธรรมดา
ที่ก าหนดในบัญชีอัตราภาษีเงินได้ 
ตามประมวลรัษฎากร ได้ใช้บังคับ
มาเป็นระยะเวลานาน ซึ่งไม่
สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและ
ค่าครองชีพในปัจจุบันที่
เปลี่ยนแปลงไป สมควรปรับปรุง
หลักเกณฑสการหักค่าใช้จ่าย          
การหักลดหย่อน การก าหนดเงิน
ได้พึงประเมินที่ต้องเสียภาษีเงิน
ได้ การก าหนดเงินได้พึงประเมิน
ที่ต้องยื่นรายการส าหรับบุคคล
ธรรมดา และอัตราภาษีเงินได้
ส าหรับบุคคลธรรมดาดังกล่าวให้
เหมาะสมยิ่งขึ้น 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

ภาษีเงินได้ส าหรับบุคคลธรรมดาที่
ก าหนดในบัญชีอัตราภาษีเงินได้                
ตามประมวลรัษฎากร ได้ใช้บังคับมา   
เป็นระยะเวลานาน ซึ่งไม่สอดคล้องกับ
สภาพเศรษฐกิจและค่าครองชีพใน
ปัจจุบันที่เปลี่ยนแปลงไป สมควร
ปรับปรุงหลักเกณฑสการหักค่าใช้จ่าย  
การหักลดหย่อน การก าหนดเงินได้       
พึงประเมินที่ต้องเสียภาษีเงินได้               
การก าหนดเงินได้พึงประเมินที่ต้อง             
ยื่นรายการส าหรับบุคคลธรรมดา                
และอัตราภาษีเงินได้ส าหรับบุคคล
ธรรมดาดังกล่าวให้เหมาะสมยิ่งขึ้น               
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

37.  พระราชบัญญัติ
แก้ไขเพ่ิมเติม
ประมวลรัษฎากร 
(ฉบับที่ 45)    
พ.ศ. 2560/ 

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมประมวลรัษฎากร        
เพ่ือก าหนดให้ความผิดเกี่ยวกับภาษี
อากรตามมาตรา 37 มาตรา 37 ทวิ              
และมาตรา 90/4 เป็นความผิดมูลฐาน

วาระที่ 1 ครั้งที่ 72/2559         
วันพฤหัสบดีที่ 17 พฤศจิกายน 
2559 มีมติรับหลักการ              
ร่างพระราชบัญญัติ                    
และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ 

เนื้อหาเกี่ยวกับ ระบบและโครงสร้าง
ภาษีอากร เนื่องจากประเทศไทย
ในฐานะสมาชิกผู้ร่วมก่อตั้ง Asia 
Pacific Group on Money Laundering 
(APG) มีเหตุผลความจ าเป็นที่

กรมสรรพากร 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

1-04-2560/ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง 
การคลัง 
 
 

ตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกัน       
และปราบปรามการฟอกเงิน (เพ่ิมมาตรา 
37 ตรี) 

เหตุผล 
 เนื่องจากประเทศไทยในฐานะ
สมาชิกผู้ร่วมก่อตั้ง Asia Pacific Group 
on Money Laundering (APG) มี
พันธกรณีตามข้อบังคับ (Terms of 
References) ที่ก าหนดให้ประเทศ
สมาชิกต้องปฏิบัติตามข้อแนะน าของ 
Financial Action Task Force (FATF) 
ในการก าหนดให้อาชญากรรมเกี่ยวกับ
ภาษีอากรที่มีลักษณะร้ายแรงเป็น
ความผิดมูลฐานตามกฎหมายว่าด้วย     
การป้องกันและปราบปราม การฟอกเงิน 
และเพ่ือให้เป็นไปตามพันธกรณีดังกล่าว
และเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพใน                     
การปราบปรามการหลีกเลี่ยงและ             
การฉ้อโกงภาษีอากร สมควรก าหนดให้

จ านวน 21 คน เพ่ือพิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา 
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3          
ครั้งที่ 10/2560 วันศุกรสที่ 17 
กุมภาพันธส 2560 พิจารณา
รายละเอียดในวาระที่ 2                
และลงมติเห็นชอบร่าง
พระราชบัญญัติในวาระที่ 3 
โดยส่งร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรี
เพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ                         
วันที ่22 กุมภาพันธส 2560 

จะต้องปฏิบัติตามข้อบังคับ (Terms 
of References) ที่ก าหนดให้ประเทศ
สมาชิกต้องปฏิบัติตามข้อแนะน า
ของ Financial Action Task Force 
(FATF) ในการก าหนดให้อาชญากรรม
เกี่ยวกับภาษีอากรที่มีลักษณะ
ร้ายแรงเป็นความผิดมูลฐานตาม
กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน และ
เพ่ือให้เป็นไปตามเหตุผลดังกล่าว 
อีกท้ังเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพใน
การปราบปรามการหลีกเลี่ยงและ
การฉ้อโกงภาษีอากร สมควร
ก าหนดให้การกระท าความผิด
เกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงหรือ
พยายามหลีกเลี่ยงภาษีอากรและ
การฉ้อโกงภาษีอากรที่มีลักษณะ
เป็นอาชญากรรมร้ายแรงเป็น
ความผิดมูลฐานตามกฎหมายว่า
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

การกระท าความผิดเกี่ยวกับ            
การหลีกเลี่ยงหรือพยายามหลีกเลี่ยง 
ภาษีอากรและการฉ้อโกงภาษีอากรที่มี
ลักษณะเป็นอาชญากรรมร้ายแรงเป็น
ความผิดมูลฐานตามกฎหมายว่าด้วย           
การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน                 
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

ด้วยการป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงิน 

38.  พระราชบัญญัติ
แก้ไขเพ่ิมเติม 
พระราชก าหนด
นิติบุคคลเฉพาะ
กิจเพ่ือการแปลง
สินทรัพยสเป็น
หลักทรัพยส     
พ.ศ. 2540     
พ.ศ. 2558/ 
26-03-2558/ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลัง 

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชก าหนดนิติ
บุคคลเฉพาะกิจเพ่ือการแปลงสินทรัพยส
เป็นหลักทรัพยส พ.ศ. 2540 ดังต่อไปนี้ 
 (1) แก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยาม (แก้ไข
เพ่ิมเติมมาตรา 3) 
 (2) แก้ไขเพ่ิมเติมอ านาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการก ากับหลักทรัพยสและ
ตลาดหลักทรัพยสในการแปลงสินทรัพยส
เป็นหลักทรัพยส (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 5 
และยกเลิกมาตรา 6) 
 (3) ปรับปรุงบทบัญญัติในหมวด 2 

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 21/2557            
วันพฤหัสบดีที่ 6 พฤศจิกายน 
2557 มีมติรับหลักการ                    
ร่างพระราชบัญญัติและตั้ง
คณะกรรมาธิการวิสามัญ 
จ านวน 15 คน เพื่อพิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา  
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3              
ครั้งที่ 4/2558 วันศุกรสที่ 16 
มกราคม 2558 พิจารณา
รายละเอียดในวาระท่ี 2                 
และลงมติเห็นชอบร่าง

เนื้อหาเกี่ยวกับด้านการเงินการคลัง 
โดยที่พระราชก าหนดนิติบุคคล
เฉพาะกิจเพ่ือการแปลงสินทรัพยส
เป็นหลักทรัพยส พ.ศ. 2540 มี
บทบัญญัติเกี่ยวกับการแปลง
สินทรัพยสเป็นหลักทรัพยสอย่าง
จ ากัดและไม่เหมาะสมกับสภาพ
เศรษฐกิจในปจัจุบันท าให้           
การประกอบกิจการของนิติบุคคล
เฉพาะกิจขาดความคล่องตัวและ
ไม่สอดคล้องกับการท าธุรกรรม
ดังกล่าวในระบบสากลสมควร

ส านักงาน
คณะกรรมการ
ก ากับ
หลักทรัพยส
และตลาด
หลักทรัพยส 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

นิติบุคคลเฉพาะกิจ (แก้ไขเพ่ิมเติม    
มาตรา 9 ถึงมาตรา 24) 
 (4) แก้ไขเพ่ิมเติมอ านาจหน้าที่ของ
ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพยส 
และตลาดหลักทรัพยสในการเพิกถอน              
การจดทะเบียนนิติบุคคลเฉพาะกิจ 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 29) 
 (5) แก้ไขเพ่ิมเติมอ านาจหน้าที่ของ
พนักงานเจ้าหน้าที่ในการก ากับดูแล          
นิติบุคคลเฉพาะกิจ (แก้ไขเพ่ิมเติม    
มาตรา 30) 
 (6) แก้ไขเพ่ิมเติมบทก าหนดโทษ 
กรณีความผิดเกี่ยวกับการฝ่าฝืนหรือไม่
ปฏิบัติตามมาตรา 15 วรรคสอง และ
มาตรา 15/1 (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 34) 

เหตุผล 
 โดยที่พระราชก าหนดนิติบุคคล
เฉพาะกิจเพ่ือการแปลงสินทรัพยสเป็น
หลักทรัพยส พ.ศ. 2540 มีบทบัญญัติ

พระราชบัญญัติในวาระท่ี 3              
โดยส่งร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรี   
เพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ                        
วันที่ 20 มกราคม 2558 

ก าหนดให้นิติบุคคลเฉพาะกิจมี
อ านาจรับสินทรัพยสไว้เป็น
หลักประกนัเพื่อประโยชนสใน         
การแปลงสินทรัพยสเป็น
หลักทรัพยส และปรับปรุง                   
การก าหนดรูปแบบของนิติบุคคล
เฉพาะกิจ โดยตัดหลักเกณฑส           
การจัดตั้งในรูปแบบของกองทุน
รวม และให้นิติบุคคลเฉพาะกิจ
จัดตั้งได้โดยการก่อตั้ง ทรัสตส   
ตามกฎหมายว่าด้วยทรัสตสเพ่ือ
ธุรกรรมในตลาดทุนแทนอัน         
จะท าให้เกิดความคล่องตัวใน 
การด าเนินการ รวมทั้งแก้ไข
เพ่ิมเติมบทบัญญัติต่าง ๆ เพ่ือให้
สอดคล้องและเอ้ืออ านวยต่อ           
การพัฒนาธุรกรรมการแปลง
สินทรัพยสเป็นหลักทรัพยสด้วย 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

เกี่ยวกับการแปลงสินทรัพยสเป็น
หลักทรัพยสอย่างจ ากัดและไม่เหมาะสม
กับสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบัน ท าให้       
การประกอบกิจการของนิติบุคคล 
เฉพาะกิจขาดความคล่องตัวและ         
ไม่สอดคล้องกับการท าธุรกรรมดังกล่าว
ในระบบสากล สมควรก าหนดให้นิติ
บุคคลเฉพาะกิจมีอ านาจรับสินทรัพยสไว้
เป็นหลักประกันเพ่ือประโยชนสในการ
แปลงสินทรัพยสเป็นหลักทรัพยส และ
ปรับปรุงก าหนดรูปแบบของนิติบุคคล
เฉพาะกิจ โดยตัดหลักเกณฑสการจัดตั้ง 
ในรูปแบบของกองทุนรวม และให้         
นิติบุคคลเฉพาะกิจจัดตั้งได้โดยการก่อตั้ง 
ทรัสตสตามกฎหมายว่าด้วยทรัสตสเพื่อ
ธุรกรรมในตลาดทุนแทน อันจะท าให้เกิด
ความคล่องตัวในการด าเนินการ รวมทั้ง
แก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติต่าง ๆ เพื่อให้
สอดคล้องและเอ้ืออ านวยต่อการพัฒนา
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

ธุรกรรมการแปลงสินทรัพยสเป็น
หลักทรัพยสด้วย จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้ 

39.  พระราชบัญญัติ
แก้ไขเพ่ิมเติม 
พระราชก าหนด
บรรษัทตลาดรอง
สินเชื่อที่อยู่อาศัย 
พ.ศ. 2540     
พ.ศ. 2560/ 
31-08-2560/ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลัง 
 

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชก าหนดบรรษัท
ตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัย พ.ศ. 2540 
ดังต่อไปนี้ 
 (1) แก้ไขเพ่ิมเติมอ านาจในการท า
กิจการของบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่
อาศัย (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 8 (2) และ
มาตรา 8 วรรคสอง และเพ่ิมมาตรา 8 
(8/1) 
 (2) แก้ไของคสประกอบของคณะกรรมการ
บรรษัทตลาดรองสินเชื่อ ที่อยู่อาศัย 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 13 วรรคหนึ่ง) 

เหตุผล 
 โดยที่ปัจจุบันการประกอบธุรกิจที่
เกี่ยวข้องกับท่ีอยู่อาศัยมีการขยายตัว
เพ่ิมมากข้ึน อีกทั้งการด าเนินธุรกรรม

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 23/2560        
วันศุกรสที่ 31 มีนาคม 2560           
มีมติรับหลักการ                         
ร่างพระราชบัญญัติและ
มอบหมายให้คณะกรรมาธิการ
การเศรษฐกิจ การเงิน และ          
การคลัง เป็นผู้พิจารณา
รายละเอียด แลว้รายงานต่อสภา 
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3 ครั้งที่ 
39/2560 วันศุกรสที่ 23 มิถุนายน 
2560 พิจารณารายละเอียดใน
วาระที่ 2 และลงมติเห็นชอบ  
ร่างพระราชบัญญัติในวาระที่ 3 
โดยส่งร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรี            
เพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ                             

เนื้อหาเก่ียวกับด้านการเงิน         
การคลัง การประกอบธุรกิจ            
โดยที่ปัจจุบันการประกอบธุรกิจ              
ที่เก่ียวข้องกับที่อยู่อาศัยมีการ
ขยายตัวเพ่ิมมากขึ้น อีกท้ัง           
การด าเนินธุรกรรมทางการเงิน           
มีการพัฒนาในรูปแบบต่าง ๆ 
สมควรแก้ไขเพ่ิมเติมอ านาจของ
บรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่
อาศัยและองคสประกอบของ
คณะกรรมการบรรษัทตลาดรอง
สินเชื่อที่อยู่อาศัยตามพระราช
ก าหนดบรรษัทตลาดรองสินเชื่อ 
ที่อยู่อาศัย พ.ศ. 2540 เพ่ือให้
การด าเนินการของบรรษัท
ดังกล่าวเป็นไปอย่างมี

บรรษัทตลาด
รองสินเชื่อที่
อยู่อาศัย 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

ทางการเงินมีการพัฒนาในรูปแบบต่าง ๆ 
สมควรแก้ไขเพ่ิมเติมอ านาจของบรรษัท
ตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัยและ
องคสประกอบของคณะกรรมการบรรษัท
ตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัยตามพระราช
ก าหนดบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่
อาศัย พ.ศ. 2540 เพ่ือให้การด าเนิน         
การของบรรษัทดังกล่าวเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและสอดคล้องกับ
สถานการณสในปัจจุบัน จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้ 

วันที่ 28 มิถุนายน 2560 ประสิทธิภาพและสอดคล้อง           
กับสถานการณสในปัจจุบัน 

40.  พระราชบัญญัติ
แก้ไขเพ่ิมเติมพระ
ราชก าหนดพิกัด
อัตราศุลกากร   
พ.ศ. 2530 (ฉบับ
ที่ 8) พ.ศ. 2557/ 
4-12-2557/ 
รัฐมนตรีว่าการ

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชก าหนดพิกัด
อัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 ดังต่อไปนี้ 
 (1) ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลังโดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรีมีอ านาจประกาศก าหนด
อัตราอากรศุลกากรตามราคาหรือตาม
สภาพ เพื่อปฏิบัติตามข้อผูกพันตาม

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 4/2557         
วันพฤหัสบดีที่ 28 สิงหาคม 
2557 มีมติรับหลักการ               
ร่างพระราชบัญญัติ และส่งให้
คณะกรรมาธิการวิสามัญที่
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
ศุลกากร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
พิจารณารายละเอียดแล้ว  

เนื้อหาเก่ียวกับระบบและ
โครงสร้างภาษีอากร โดยที่
ประเทศไทยได้ผูกพันตามสัญญา
หรือความตกลงระหว่างประเทศ
ที่ก าหนดให้ประเทศภาคีสมาชิก
ต้องลดหรือเพ่ิมอัตราศุลกากร
ตามราคาหรือตามสภาพ แต่พิกัด
อัตราศุลกากรตามพระราชก าหนด

กรมศุลกากร 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

กระทรวงการคลัง สัญญาหรือความตกลงระหว่างประเทศท่ี
เป็นประโยชนสแก่การเศรษฐกิจของ
ประเทศ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 4 และ
มาตรา 14) 
 (2) ก าหนดอ านาจของอธิบดีกรม
ศุลกากรในการพิจารณาก าหนดถิ่น
ก าเนิดของของที่จะน าเข้ามาใน
ราชอาณาจักรตามท่ีระบุไว้ในสัญญา 
หรือความตกลงระหว่างประเทศเป็น 
การล่วงหน้าก่อนการน าของเข้ามาใน
ราชอาณาจักร (เพ่ิมมาตรา 14 จัตวา) 
 (3) ก าหนดอ านาจของอธิบดีกรม
ศุลกากรในการพิจารณาตีความพิกัด
อัตราศุลกากรเพ่ือจ าแนกประเภทของ
ของที่จะน าเข้ามาในราชอาณาจักรเป็น
การล่วงหน้า ก่อนการน าของเข้ามาใน
ราชอาณาจักร (เพ่ิมมาตรา 15/1) 
 (4) ก าหนดประเภทของของที่ได้รับ
ยกเว้นอากรศุลกากรเพ่ิมข้ึน (แก้ไข

รายงานต่อสภา  
วาระท่ี 2 และวาระท่ี 3  
ครั้งที่ 16/2557 วันพฤหัสบดีที่ 16 
ตุลาคม 2557 พิจารณา
รายละเอียดในวาระท่ี 2               
และลงมติเห็นชอบร่าง
พระราชบัญญัติในวาระท่ี 3  
โดยส่งร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรี            
เพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ                   
วันที่ 21 ตุลาคม 2557 

พิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 
ก าหนดการจัดเก็บอากรศุลกากร
ในบางกรณีโดยถือตามราคา       
หรือตามสภาพอย่างใดอย่างหนึ่ง
เท่านั้น ท าให้ไม่อาจด าเนิน         
การลดหรือเพ่ิมอัตราศุลกากร        
ให้แตกต่างจากพิกัดอัตรา
ศุลกากรเพ่ือเป็นไปตามพันธกรณี
ระหว่างประเทศได้ ดังนั้นเพื่อ            
ให้รัฐมีเครื่องมือในการส่งเสริม 
ขีดความสามารถในการแข่งขัน      
ด้านอุตสาหกรรมและ 
พาณิชยกรรมกับต่างประเทศ 
และให้การยกเว้นอากรศุลกากร
ครอบคลุมไปถึงของท่ีได้รับเอก
สิทธิ์ตามความตกลงที่ประเทศ
ไทยมีกับองคสการต่างประเทศเป็น
การเฉพาะ ตลอดจนก่อให้เกิด
ความเป็นธรรมและมีความ
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

เพ่ิมเติมพิกัดอัตราศุลกากรรายการ
ประเภท 2 ประเภท 10 และประเภท 
12 และเพ่ิมประเภท 19 ในภาค 4           
ของที่ได้รับยกเว้นอากร) 

เหตุผล 
 โดยที่ประเทศไทยได้ผูกพันตาม
สัญญาหรือความตกลงระหว่างประเทศ    
ที่ก าหนดให้ประเทศภาคีสมาชิกต้อง           
ลดหรือเพ่ิมอัตราศุลกากรตามราคาหรือ
ตามสภาพ แต่พิกัดอัตราศุลกากรตาม
พระราชก าหนดพิกัดอัตราศุลกากร   
พ.ศ. 2530 ก าหนดการจัดเก็บอากร
ศุลกากรในบางกรณี โดยถือตามราคา
หรือตามสภาพอย่างใดอย่างหนึ่งเท่านั้น 
ท าให้ไม่อาจด าเนินการลดหรือเพ่ิมอัตรา
ศุลกากรให้แตกต่างจากพิกัดอัตรา
ศุลกากรเพ่ือเป็นไปตามพันธกรณี
ระหว่างประเทศได้ ดังนั้น เพ่ือให้รัฐมี
เครื่องมือในการส่งเสริมขีดความสามารถใน

ยืดหยุ่นมากขึ้นในการจัดเก็บ
อากรศุลกากรส าหรับของที่มี
มูลคา่เล็กน้อย สมควรแก้ไข
เพ่ิมเติมพระราชก าหนดพิกัด
อัตราศุลกากรพ.ศ. 2530 เพ่ือ
ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลังโดยความ
เห็นชอบของคณะรัฐมนตรี มี
อ านาจประกาศก าหนดอัตรา
ศุลกากรตามราคาหรือตามสภาพ
ได้ และก าหนดให้อธิบดีกรม
ศุลกากรมีอ านาจพิจารณา
ก าหนดถิ่นก าเนิดของของที่จะ
น าเข้ามาในราชอาณาจักรตามที่
ระบุไว้ในสัญญาหรือความตกลง
ระหว่างประเทศ และพิจารณา
ตีความพิกัดอัตราศุลกากรเพ่ือ
จ าแนกประเภทของของในพิกัด
อัตราศุลกากรเป็นการล่วงหน้า
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

การแข่งขันด้านอุตสาหกรรมและพาณิช
ยกรรมกับต่างประเทศ และให้การ
ยกเว้นอากรศุลกากรครอบคลุมไปถึง 
ของที่ได้รับเอกสิทธิ์ตามความตกลงที่
ประเทศไทยมีกับองคสการต่างประเทศ
เป็นการเฉพาะ ตลอดจนก่อให้เกิด            
ความเป็นธรรมและมีความยืดหยุ่นมาก
ขึ้นในการจัดเก็บอากรศุลกากรส าหรับ
ของที่มีมูลค่าเล็กน้อย สมควรแก้ไข
เพ่ิมเติมพระราชก าหนดพิกัดอัตรา
ศุลกากร พ.ศ. 2530 เพ่ือก าหนดให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง         
โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี           
มีอ านาจประกาศก าหนดอัตราศุลกากร
ตามราคาหรือตามสภาพได้ และ
ก าหนดให้อธิบดีกรมศุลกากรมีอ านาจ
พิจารณาก าหนดถิ่นก าเนิดของของที่จะ
น าเข้ามาในราชอาณาจักรตามที่ระบุไว้
ในสัญญาหรือความตกลงระหว่าง

ก่อนการน าของเข้ามาใน
ราชอาณาจักร รวมทั้งแก้ไข
เพ่ิมเติมรายการประเภทของของ
ที่ได้รับยกเว้นอากรศุลกากรให้
สอดคล้องกันด้วย 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

ประเทศ และพิจารณาตีความพิกัดอัตรา
ศุลกากรเพ่ือจ าแนกประเภทของของใน
พิกัดอัตราศุลกากร เป็นการล่วงหน้า
ก่อนการน าของเข้ามาในราชอาณาจักร 
รวมทั้งแก้ไขเพ่ิมเติมรายการประเภทของ
ของที่ได้รับยกเว้นอากรศุลกากรให้
สอดคล้องกันด้วย จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้ 

41.  พระราชก าหนด
พิกัดอัตรา
ศุลกากร  
(ฉบับที่ 6)     
พ.ศ. 2559/ 
26-12-2559/ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลัง 

หลักการ 
 โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพ่ิมเติม
กฎหมายว่าด้วยพิกัดอัตราศุลกากร 

เหตุผล 
 โดยที่ประเทศไทยเป็นภาคีสมาชิก
องคสการศุลกากรโลกและเปน็ภาคี
อนุสัญญาระบบฮารสโมไนซสขององคสการ
ศุลกากรโลก ซึ่งตามอนุสัญญาดังกล่าวได้
มีการปรับปรุงแก้ไขการจ าแนกประเภท
สินค้าตามระบบฮารสโมไนซส ครั้งที่ 6  
และมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 

อนุมัติพระราชก าหนด 
ครั้งที่ 6/ 2560 วันพฤหัสบดีที่ 
12 มกราคม 2560 และ
ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี
เรื่องการอนุมัติ พระราชก าหนดฯ 
ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 133 
ตอน 110 ก วันที่ 26 ธันวาคม 
2559 หน้า 1 (ตามความใน
มาตรา 21 ของรัฐธรรมนูญ       
แห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับ
ชั่วคราว) พุทธศักราช 2557) 

เนื้อหาเก่ียวกับโครงสร้างภาษี
อากร โดยที่ประเทศไทยเป็นภาคี
สมาชิกองคสการศุลกากรโลกและ
เป็นภาคีอนุสัญญาระบบฮารสโมไนซส
ขององคสการศุลกากรโลก ซึ่ง        
ตามอนุสัญญาดังกล่าวได้มี            
การปรับปรุงแก้ไขการจ าแนก
ประเภทสินค้าตามระบบฮารสโมไนซส    
ครั้งที่ 6 และมีผลใช้บังคับตั้งแต่
วันที่ 1 มกราคมพ.ศ. 2560 เป็น
ต้นไป เพ่ือให้พิกัดศุลกากรของ

กรมศุลกากร 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

พ.ศ. 2560 เป็นต้นไป เพื่อให้พิกัด
ศุลกากรของสินค้ามีความทันสมัย 
ชัดเจน สอดคล้องกับรูปแบบทางการค้า
ระหว่างประเทศ และการเปลี่ยนแปลง
ด้านเทคโนโลยี รวมทั้งเป็นกลไกใน   
การติดตามข้อมูลเกี่ยวกับความม่ันคง
ด้านอาหารของโลก การคุ้มครองสังคม
และสิ่งแวดล้อม ประกอบกับประเทศ
ไทยซึ่งเป็นสมาชิกอาเซียน ได้ร่วมลงนาม
และรับพิธีสารว่าด้วยการน าพิกัด
ศุลกากรฮารสโมไนซสอาเซียนมาใช้ ซึ่งพิธี
สารดังกล่าวได้ก าหนดให้ใช้พิกัดศุลกากร
ในระดับ 8 หลักร่วมกัน สมควรแก้ไข
เพ่ิมเติมความในภาค 2 พิกัดอัตราอากร
ขาเข้า แห่งพระราชก าหนดพิกัดอัตรา
ศุลกากร พ.ศ. 2530 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติม
โดยพระราชก าหนดพิกัดอัตราศุลกากร 
(ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2555 และโดยที่เป็น
กรณีมีความจ าเป็นต้องมีกฎหมายเกี่ยว

สินค้ามีความทันสมัย ชัดเจน 
สอดคล้องกับรูปแบบทางการค้า
ระหว่างประเทศ และ           
การเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยี 
รวมทั้งเป็นกลไกในการติดตาม
ข้อมูลเกี่ยวกับความมั่นคงด้าน
อาหารของโลก การคุ้มครอง
สังคมและสิ่งแวดล้อม ประกอบ
กับประเทศไทยซึ่งเป็นสมาชิก
อาเซียน ได้ร่วมลงนามและรับ 
พิธีสารว่าด้วยการน าพิกัด
ศุลกากรฮารสโมไนซสอาเซียนมาใช้ 
ซึ่งพิธีสารดังกล่าวได้ก าหนดให้ใช้
พิกัดศุลกากรในระดับ 8                 
หลักร่วมกัน สมควรแก้ไขเพ่ิมเติม
ความในภาค 2 พิกัดอัตราอากร
ขาเข้า แห่งพระราชก าหนดพิกัด
อัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 ซึ่ง
แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชก าหนด
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

ด้วยภาษีอากรที่ต้องพิจารณาโดยด่วน
และลับ จึงจ าเป็นต้องตราพระราช
ก าหนดนี้ 

พิกัดอัตราศุลกากร (ฉบับที่ 5) 
พ.ศ. 2555 และโดยที่เป็นกรณี       
มีความจ าเป็นต้องมีกฎหมาย
เกี่ยวด้วยภาษีอากรที่ต้อง
พิจารณาโดยด่วนและลับ 

42.  พระราชบัญญัติ
ขายตรงและ
ตลาดแบบตรง 
(ฉบับที่ 3)     
พ.ศ. 2560/ 
17-05-2560/ 
นายกรัฐมนตรี 

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติขาย
ตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 
ดังต่อไปนี้ 
 (1) เพ่ิมบทนิยามค าว่า “ห้าง
หุ้นส่วน” และ “บริษัท” (แก้ไขเพ่ิมเติม
มาตรา 3) 
 (2) ก าหนดห้ามประธานกรรมการ
และกรรมการในคณะกรรมการขายตรง
และตลาดแบบตรงด ารงต าแหน่งหรือ
เป็นหุ้นส่วนหรือถือหุ้นเกินจ านวนที่
ก าหนดในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่
ประกอบธุรกิจขายตรงหรือตลาด       
แบบตรง (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 9) 

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 64/2559           
วันพฤหัสบดีที่ 13 ตุลาคม 
2559 มีมติรับหลักการ            
ร่างพระราชบัญญัติและ             
ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
จ านวน 15 คน เพ่ือพิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา 
วาระที่ 2 และวาระที่ 3 ครั้งที่ 
17/2560 วันพฤหัสบดีที่ 16 
มีนาคม 2560 พิจารณา
รายละเอียดในวาระท่ี 2             
และลงมติเห็นชอบ                          
ร่างพระราชบัญญัติในวาระที่ 3 
โดยส่งร่างพระราชบัญญัติ

เนื้อหาเกี่ยวกับการสร้างสังคม
ผู้ประกอบการ การวสิาหกิจชุมชน 
และการประกอบการภาคประชา
สังคมและภาคธุรกิจ โดยที่เป็น        
การสมควรแก้ไขเพ่ิมเติม
บทบัญญัติบางประการเก่ียวกับ
การประกอบธุรกิจขายตรงหรือ
ตลาดแบบตรง เพื่อก าหนด
หลักเกณฑสในการประกอบธุรกิจ
ขายตรงหรือตลาดแบบตรงให้มี
ความชัดเจนและเหมาะสมยิ่งขึ้น 
อันจะเป็นการคุ้มครองผู้บริโภคมิ
ให้ต้องตกเป็นฝ่ายเสียเปรียบใน
การซื้อขายสินค้าหรือบริการ    

ส านักงาน
คณะกรรมการ
คุ้มครอง
ผู้บริโภค 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

 (3) ก าหนดให้ผู้จะประกอบธุรกิจขาย
ตรงต้องเป็นห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทและ
ได้จดทะเบียนการประกอบธุรกิจขายตรง
ตามพระราชบัญญัตินี้ (แก้ไขเพ่ิมเติม
มาตรา 20) 
 (4) ก าหนดการร่วมรับผิดต่อ
ผู้บริโภคของผู้ประกอบธุรกิจขายตรง
และผู้จ าหน่ายอิสระในความช ารุด
บกพร่องของสินค้าหรือบริการที่ผู้
จ าหน่ายอิสระขายให้แก่ผู้บริโภคหรือ
ความเสียหายที่ผู้จ าหน่ายอิสระได้ก่อขึ้น
จากการไม่ปฏิบัติหน้าที่ 
(เพ่ิมมาตรา 24/1) 
 (5) ก าหนดการแจ้งการย้าย
ส านักงานและส่งรายงานเกี่ยวกับ         
การประกอบธุรกิจต่อนายทะเบียน  
(เพ่ิมมาตรา 26/1 มาตรา 26/2                 
มาตรา 29/1 และมาตรา 29/2) 
 (6) ก าหนดหน้าที่ของผู้ประกอบ

ดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรี         
เพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ                
วันที่ 21 มีนาคม 2560 

และเพ่ือให้มีหลักประกันว่า
ผู้บริโภคจะได้รับความคุ้มครองหาก
ผู้บริโภคได้รับความเสียหายอันเกิด
จากการที่ผู้ประกอบธรุกิจไม่ปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัตินี้ คุณสมบตัิ
ของผู้ขอจดทะเบียนการประกอบ
ธุรกิจขายตรงซึ่งต้องเป็นห้าง
หุ้นส่วนจดทะเบียน หา้งหุ้นสว่น
จ ากัด บริษัทจ ากัดหรือบริษัท
มหาชนจ ากัด และหน้าที่ของผู้
ประกอบธุรกิจขายตรงและผู้
ประกอบธุรกิจตลาดแบบตรงใน    
การวางหลักประกันตาม
พระราชบัญญัตินี้ รวมทั้งการแจ้ง
ให้นายทะเบียนทราบเมื่อมีการย้าย
ส านักงาน ต้องส่งรายงานเกี่ยวกับ
การประกอบธุรกิจต่อนายทะเบยีน 
และการจัดท าเอกสารการซื้อขาย
สินค้าหรือบริการ และก าหนด
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

ธุรกิจขายตรงหรือผู้ประกอบธุรกิจตลาด
แบบตรงในการจัดท าเอกสารการซื้อขาย
สินค้าหรือบริการให้แก่ผู้บริโภค และ   
บทก าหนดโทษ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 30 
มาตรา 32 และมาตรา 51 และเพ่ิม
มาตรา 51/2 และมาตรา 51/3) 
 (7) ก าหนดคุณสมบัติและลักษณะ
ต้องห้ามของผู้ขอจดทะเบียน            
การประกอบธุรกิจขายตรงหรือตลาด
แบบตรง (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 38    
และเพ่ิมมาตรา 38/1 มาตรา 38/2 
มาตรา 38/3 และมาตรา 38/4) 
 (8) ก าหนดการวางหลักประกัน
รวมทั้งหลักเกณฑสในการจ่ายหลักประกัน
เพ่ือชดเชยความเสียหายแก่ผู้บริโภค 
(เพ่ิมมาตรา 38/5 มาตรา 38/6   
มาตรา 38/7 มาตรา 41/5 มาตรา 41/6 
และมาตรา 41/7) 
 (9) ก าหนดหลักเกณฑสการพิจารณา

หลักเกณฑสการโอนกิจการและ
การเลิกประกอบธุรกิจขายตรง
หรือตลาดแบบตรง ตลอดจน
ก าหนดเหตุเพิกถอนทะเบียนการ
ประกอบธุรกิจขายตรงหรือตลาด
แบบตรงให้ชัดเจน และปรับปรุง
บทก าหนดโทษให้เหมาะสมยิ่งขึ้น 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

ค าขอจดทะเบียนของนายทะเบียน 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 41 และเพ่ิม 
มาตรา 41/1 และมาตรา 41/2) 
 (10) ก าหนดหลักเกณฑสการโอน
กิจการและการเลิกประกอบธุรกิจขาย
ตรงหรือตลาดแบบตรง และบทก าหนด
โทษ (เพ่ิมมาตรา 41/3 มาตรา 41/4 
และมาตรา 52/1) 
 (11) ก าหนดเหตุเพิกถอนทะเบียน
การประกอบธุรกิจขายตรงหรือตลาด
แบบตรงและเหตุอุทธรณส (แก้ไขเพ่ิมเติม
มาตรา 42 และมาตรา 43) 
 (12) ก าหนดบทก าหนดโทษส าหรับ 
ผู้ไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของนายทะเบียน 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 45) 
 (13) ก าหนดบทก าหนดโทษส าหรับ
ผู้ที่ประกอบธุรกิจขายตรงและตลาดแบบ
ตรงโดยไม่จดทะเบียน (แก้ไขเพ่ิมเติม
มาตรา 47 และเพ่ิมมาตรา 51/1) 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

 (14) ก าหนดบทก าหนดโทษส าหรับ
การสื่อสารข้อมูลเพ่ือเสนอขายสินค้า
หรือบริการของผู้ประกอบธุรกิจตลาด
แบบตรงที่ไม่เป็นไปตามบทบัญญัติของ
กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้บริโภค 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 49) 
 (15) แก้ไขเพ่ิมเติมความรับผิด         
ของผู้แทนนิติบุคคล (แก้ไขเพ่ิมเติม
มาตรา 54) 

เหตุผล 
 โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพ่ิมเติม
บทบัญญัติบางประการเก่ียวกับการ
ประกอบธุรกิจขายตรงหรือตลาดแบบ
ตรง เพื่อก าหนดหลักเกณฑสในการ
ประกอบธุรกิจขายตรงหรือตลาดแบบ
ตรงให้มีความชัดเจนและเหมาะสมยิ่งขึ้น 
อันจะเป็นการคุ้มครองผู้บริโภคมิให้ต้อง
ตกเป็นฝ่ายเสียเปรียบในการซื้อขาย
สินคา้หรือบริการ และเพ่ือให้มี
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

หลักประกันว่าผู้บริโภคจะได้รับความ
คุ้มครองหากผู้บริโภคได้รับความเสียหาย
อันเกิดจากการที่ผู้ประกอบธุรกิจไม่
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ คุณสมบัติ
ของผู้ขอจดทะเบียนการประกอบธุรกิจ
ขายตรงซึ่งต้องเป็นห้างหุ้นส่วน         
จดทะเบียน ห้างหุ้นส่วนจ ากัด บริษัท
จ ากัด หรือบริษัทมหาชนจ ากัด และ
หน้าที่ของผู้ประกอบธุรกิจขายตรงและ    
ผู้ประกอบธุรกิจตลาดแบบตรงในการ   
วางหลักประกันตามพระราชบัญญัตินี้ 
รวมทั้งการแจ้งให้นายทะเบียนทราบ 
เมื่อมีการย้ายส านักงาน ต้องส่งรายงาน
เกี่ยวกับการประกอบธุรกิจต่อนาย
ทะเบียน และการจัดท าเอกสาร              
การซื้อขายสินค้าหรือบริการ และ
ก าหนดหลักเกณฑสการโอนกิจการและ
การเลือกประกอบธุรกิจขายตรงหรือ
ตลาดแบบตรง ตลอดจนก าหนดเหตุ 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

เพิกถอนทะเบียนการประกอบธุรกิจ         
ขายตรงหรือตลาดแบบตรงให้ชัดเจน        
และปรับปรุงบทก าหนดโทษให้เหมาะสม
ยิ่งขึ้น จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

43.  พระราชบัญญัติ
คลังสินค้าไซโล 
และห้องเย็น    
พ.ศ. 2558/ 
27-08-2558/ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงพาณิชยส 

หลักการ 
 ให้มีกฎหมายว่าด้วยคลังสินค้า        
ไซโล และห้องเย็น 

เหตุผล 
 โดยที่กิจการคลังสินค้า กิจการไซโล 
และกิจการห้องเย็นเป็นกิจการการเก็บ
รักษาสินค้าของผู้อ่ืน ที่ให้สิทธิแก่ผู้ฝากท่ี
จะสลักหลังเพ่ือโอนกรรมสิทธิ์ในสินค้า
โดยไม่ต้องส่งมอบสินค้าไปเป็นของผู้อ่ืน
หรือสลักหลังจ าน าสินค้าที่ฝาก ดังนั้น 
หากมีการออกใบรับของคลังสินค้าและ
ประทวนสินค้าไม่ถูกต้องตรงกับความ
จริงหรือออกใบรับของคลังสินค้าและ
ประทวนสินค้าในสินค้าเดียวกันซ้ าซ้อน 
อาจเกิดผลกระทบต่อประชาชนได ้ประกอบกับ

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 18/2558         
วันพฤหัสบดีที่ 26 มีนาคม 
2558 มีมติรับหลักการ                   
ร่างพระราชบัญญัติ                  
และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
จ านวน 15 คน เพื่อพิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา  
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3             
ครั้งที่ 30/2558 วันพฤหัสบดีที่ 
28 พฤษภาคม 2558 พิจารณา
รายละเอียดในวาระท่ี 2         
และลงมติเหน็ชอบ               
ร่างพระราชบัญญัติในวาระที่ 3   
โดยส่งร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรี 

เนื้อหาเก่ียวกับด้านอุตสาหกรรม
และบริการ การวิสาหกิจชุมชน 
และการประกอบการภาคประชา
สังคมและภาคธุรกิจ โดยที่กิจการ
คลังสินค้า กิจการไซโลและ
กิจการห้องเย็นเป็นกิจการ        
การเก็บรักษาสินค้าของผู้อ่ืน     
ที่ให้สิทธิแก่ผู้ฝากที่จะสลักหลัง
เพ่ือโอนกรรมสิทธิ์ในสินค้าโดย 
ไม่ต้องส่งมอบสินค้าไปเป็นของ
ผู้อื่นหรือสลักหลังจ าน าสินค้า    
ที่ฝาก ดังนั้น หากมีการออกใบรับ
ของคลังสินค้าและประทวนสินค้า
ไม่ถูกต้องตรงกับความจริงหรือ
ออกใบรับของคลังสินค้าและ

กรมการค้า
ภายใน 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

ปัจจุบันมีคลังสินค้า ไซโล และห้องเย็น
เพ่ือเก็บรักษาสินค้าเฉพาะแก่บริษัทใน
เครือ รวมทั้งเพ่ือเก็บรักษาสินค้าของ
ตนเองเป็นจ านวนมาก ซึ่งหากการ
จัดเก็บสินค้ารวมตลอดทั้งการให้เช่าเก็บ
สินค้าเป็นไปโดยไม่ถูกต้องจะก่อให้เกิด
ความสูญเสียต่อระบบเศรษฐกิจโดยรวม 
สมควรมีมาตรการในการก ากับดูแลการ
จัดตั้งการประกอบธุรกิจ และวิธีการ
ด าเนินกิจการ เพ่ือให้มีหลักประกันและ
สร้างความเชื่อม่ันต่อประชาชน รวมทั้ง
ให้การจัดเก็บสินค้าเป็นไปอย่างมีระบบ 
มีประสิทธิภาพ และเหมาะสมกับ
สถานการณสปัจจุบัน จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้ 

เพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ                    
วันที่ 4 มิถุนายน 2558 

ประทวนสินค้าในสินค้าเดียวกัน
ซ้ าซ้อน อาจเกิดผลกระทบต่อ
ประชาชนได้ ประกอบกับปัจจุบัน
มีคลังสินค้า ไซโล และห้องเย็น
เพ่ือเก็บรักษาสินค้าเฉพาะแก่
บริษัทในเครือ ซึ่งหากการจัดเก็บ
สินค้ารวมตลอดทั้งการให้เช่า 
เก็บสินค้าเป็นไปโดยไม่ถูกต้อง 
จะก่อให้เกิดความสูญเสียต่อ
ระบบเศรษฐกิจโดยรวม สมควร 
มีมาตรการในการก ากับดูแล             
การจัดตั้งการประกอบธุรกิจ  
และวิธีการด าเนินกิจการ เพื่อให้
มีหลักประกันและสร้างความ
เชื่อมั่นต่อประชาชน รวมทั้งให้
การจัดเก็บสินค้าเป็นไปอย่าง          
มีระบบ มีประสิทธิภาพ และ
เหมาะสมกับสถานการณสปัจจุบัน  
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

44.  พระราชบัญญัติ
ควบคุมการฆ่า
สัตวสเพ่ือ        
การจ าหน่าย
เนื้อสัตวส        
พ.ศ. 2559/ 
26-09-2559/ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงเกษตร
และสหกรณส และ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง 
มหาดไทย 

หลักการ 
 ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการควบคุม
การฆ่าสัตวสและจ าหน่ายเนื้อสัตวส 

เหตุผล 
 โดยที่กฎหมายว่าด้วยการควบคุม
การฆ่าสัตวสและจ าหน่ายเนื้อสัตวสซึ่งใช้
บังคับมาตั้งแต ่พ.ศ. 2535 มีสาระ 
ส าคัญและรายละเอียดบางประการ         
ไม่เหมาะสมกับสภาพการณสในปัจจุบัน 
โดยเฉพาะหลักเกณฑสในการพิจารณา
อนุญาตให้ประกอบกิจการฆ่าสัตวสที่ยัง
ขาดเอกภาพ ระบบการควบคุมและ
ตรวจสอบสุขอนามัยในกระบวนการ          
ฆ่าสัตวสยังไม่ได้มาตรฐานและไม่
ครอบคลุมถึงกระบวนการขนส่งเนื้อสัตวส 
ดังนั้น เพ่ือก าหนดหลักเกณฑสการ
อนุญาตให้มีเอกภาพ โดยให้หน่วยงาน          
ที่เก่ียวข้องมีส่วนร่วมในการพิจารณา 
 

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 2/2559             
วันศุกรสที่ 15 มกราคม 2559              
มีมติรับหลักการร่าง
พระราชบัญญัติและตั้ง
คณะกรรมาธิการวิสามัญ 
จ านวน 15 คน เพื่อพิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา  
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3         
ครั้งที่ 47/2559 วันศุกรสที่ 4 
สิงหาคม 2559 พิจารณา
รายละเอียดในวาระท่ี 2           
และลงมติเห็นชอบ            
ร่างพระราชบัญญัติในวาระที่ 3         
โดยส่งร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรี  
เพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ                 
วันที่ 11 สิงหาคม 2559 

เนื้อหาเก่ียวกับด้านเกษตรกรรม 
โครงสร้างการเกษตรแบบ          
ยั่งยืน และเศรษฐกิจกระแสใหม่ 
เศรษฐกิจเชิงสร้างสรรคส 
เศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจดิจิทัล 
การสหกรณส การวิสาหกิจชุมชน 
และการประกอบการภาค          
ประชาสังคมและภาคธุรกิจ           
โดยที่กฎหมาย ว่าด้วย การ
ควบคุมการฆ่าสัตวสและจ าหน่าย
เนื้อสัตวสซึ่งใช้บังคับมาตั้งแต่  
พ.ศ. 2535 มีสาระส าคัญ      
และรายละเอียดบางประการ    
ไม่เหมาะสมกับสภาพการณสใน
ปัจจุบัน โดยเฉพาะหลักเกณฑสใน
การพิจารณาอนุญาตให้ประกอบ
กิจการฆ่าสัตวสที่ยังขาดเอกภาพ
ระบบการควบคุมและตรวจสอบ 
 

กรมปศุสัตวส 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

อนุญาตตั้งแต่ต้น และสร้างระบบ       
การควบคุมตรวจสอบคุณภาพใน
กระบวนการฆ่าสัตวสและการขนส่ง
เนื้อสัตวส รวมถึงการช าแหละและตัดแต่ง
เนื้อสัตวสเพ่ือการจ าหน่ายให้ได้มาตรฐาน
ยิ่งขึ้น และเพ่ือสร้างความปลอดภัยด้าน
อาหารอนัเป็นการคุ้มครองผู้บริโภคให้ได้
บริโภคเนื้อสัตวสที่ถูกสุขอนามัย                 
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

สุขอนามัยในกระบวนการฆ่าสัตวส
ยังไม่ได้มาตรฐานและไม่
ครอบคลุมถึงกระบวนการขนส่ง
เนื้อสัตวส ดังนั้น เพื่อก าหนด
หลักเกณฑสการอนุญาตให้มี
เอกภาพโดยให้หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการ
พิจารณาอนุญาตตั้งแต่ต้น และ
สร้างระบบการควบคุมตรวจสอบ
คุณภาพในกระบวนการฆ่าสัตวส
และการขนส่งเนื้อสัตวสรวมถึง 
การช าแหละและตัดแต่งเนื้อสัตวส
เพ่ือการจ าหน่ายให้ได้มาตรฐาน
ยิ่งขึ้น และเพ่ือสร้างความ
ปลอดภัยด้านอาหารอันเป็นการ
คุ้มครองผู้บริโภคให้ได้บริโภค
เนื้อสัตวสที่ถูกสุขอนามัย 

45.  พระราชบัญญัติ
ควบคุมการ

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติควบคุม

วาระท่ี 1 ครั้งที่ ที่ 52/2559 
วันพฤหัสบดีที่ 25 สิงหาคม 

เนื้อหาเก่ียวกับด้านการเงิน    
การคลัง การสร้างสังคม

ธนาคารแห่ง
ประเทศไทย 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

แลกเปลี่ยนเงิน 
(ฉบับที่ 2)     
พ.ศ. 2559/ 
11-12-2559/ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลัง 

การแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช 2485 
เพ่ือก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลังมีอ านาจออก
กฎกระทรวงก าหนดเกี่ยวกับการส่ง  
หรือน าเงินตรา เงินตราต่างประเทศ  
และตราสารเปลี่ยนมือออกไปนอกหรือ
เข้ามาในประเทศและก าหนดให้เงินตรา 
เงินตราต่างประเทศ และตราสาร    
เปลี่ยนมือเป็นของตามกฎหมายว่าด้วย
ศุลกากร (เพ่ิมมาตรา 6/1) 

เหตุผล 
 โดยที่ประเทศไทยได้เข้าเป็นสมาชิก
ขององคสกรต่อต้านการฟอกเงินเอเชีย
แปซิฟิก และมีพันธกรณีท่ีต้องเข้ารับ          
การประเมินการปฏิบัติตามมาตรฐานสากล  
ด้านการป้องกันและปราบปรามการฟอก
เงินและการต่อต้านการสนับสนุนทาง
การเงินแก่การก่อการร้าย สมควรแก้ไข
เพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการ

2559 มีมติรับหลักการร่าง
พระราชบัญญัติและมอบให้
คณะกรรมาธิการการเศรษฐกิจ 
การเงิน และการคลัง พิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา  
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3                   
ครั้งที่ 56/2559 วันพฤหัสบดีที่ 
8 กันยายน 2559 พิจารณา
รายละเอียดในวาระท่ี 2            
และลงมติเห็นชอบ               
ร่างพระราชบัญญัติในวาระที่ 3    
โดยส่งร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรี        
เพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ                   
วันที่ 13 กันยายน 2559 

ผู้ประกอบการ โดยที่ประเทศไทย
ได้เข้าเป็นสมาชิกขององคสกร
ต่อต้านการฟอกเงินเอเชีย
แปซิฟิกและมีพันธกรณีท่ีต้อง         
เข้ารับการประเมินการปฏิบัติ  
ตามมาตรฐานสากลด้าน               
การป้องกันและปราบปราม       
การฟอกเงินและการต่อต้าน         
การสนับสนุนทางการเงินแก่  
การก่อการร้าย สมควรแก้ไข
เพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วย การควบคุม                                       
การแลกเปลี่ยนเงินเพ่ือก าหนด
มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับ
การส่งหรือน าเงินตรา เงินตรา
ต่างประเทศ และตราสารเปลี่ยน
มือออกไปนอกหรือเข้ามาใน
ประเทศ รวมทั้งก าหนดให้
เงินตรา เงินตราต่างประเทศ      
และตราสารเปลี่ยนมือเป็นของ

 
กรมศุลกากร 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

แลกเปลี่ยนเงินเพ่ือก าหนดมาตรการทาง
กฎหมายเกี่ยวกับการส่งหรือน าเงินตรา 
เงินตราต่างประเทศ หรือตราสารเปลี่ยน
มือออกไปนอกหรือเข้ามาในประเทศ 
รวมทั้งก าหนดให้เงินตรา เงินตรา
ต่างประเทศ และตราสารเปลี่ยนมือเป็น
ของตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากรด้วย  
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

ตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากรด้วย 

46.  พระราชบัญญัติ
ควบคุมคุณภาพ
อาหารสัตวส         
พ.ศ. 2558/ 
5-03-2558/ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงเกษตร
และสหกรณส 

หลักการ 
 ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการควบคุม
คุณภาพอาหารสัตวส 

เหตุผล 
เนื่องจากพระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพ
อาหารสัตวส พ.ศ. 2525 ได้ใช้บังคับมา
เป็นเวลานานแล้ว บทบัญญัติบาง
ประการไม่เหมาะสมกับสถานการณส
ปัจจุบัน ซึ่งมีการพัฒนาด้านเทคโนโลยี
และวิทยาการเกี่ยวกับอุตสาหกรรม
อาหารสัตวสและการเลี้ยงสัตวส ส่งผลให้

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 15/2557          
วันศุกรสที่ 10 ตุลาคม 2557               
มีมติรับหลักการ                              
ร่างพระราชบัญญัติ                         
และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
จ านวน 15 คน เพื่อพิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา  
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3            
ครั้งที่ 32/2557 วันพฤหัสบดีที่ 
18 ธันวาคม 2557 พิจารณา
รายละเอียดในวาระท่ี 2                 

เนื้อหาเก่ียวกับด้านการเงิน       
ด้านอุตสาหกรรมและบริการ     
ด้านเกษตรกรรม โดยปรับปรุง
กฎหมายว่าด้วยการควบคุม
คุณภาพอาหารสัตวส เนื่องจาก   
การพัฒนาด้านเทคโนโลยีและ
วิทยาการเกี่ยวกับอุตสาหกรรม
อาหารสัตวสและการเลี้ยงสัตวส 
ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลง 
และการขยายตัวในด้านการค้า
และอุตสาหกรรมเกี่ยวกับอาหารสัตวส 

กรมปศุสัตวส 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

เกิดการเปลี่ยนแปลงและการขยายตัวใน
ด้านการค้าและอุตสาหกรรมเกี่ยวกับ
อาหารสัตวส ดังนั้น เพื่อประโยชนสในการ
ควบคุมคุณภาพอาหารสัตวสและคุ้มครอง
ความปลอดภัยของผู้บริโภค สมควร
ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการควบคุม
คุณภาพอาหารสัตวส โดยเฉพาะการ
เพ่ิมเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับการออก
ใบรับรองระบบการประกันคุณภาพ
อาหารสัตวสและใบรับรองอ่ืนที่เกี่ยวข้อง
กับอาหารสัตวส การเลิกกิจการและ    
การโอนกิจการ รวมทั้งปรับปรุง            
การขออนุญาตและการออกใบอนุญาต 
การข้ึนทะเบียนและการโฆษณาอาหาร
สัตวส บทก าหนดโทษ และอัตรา
ค่าธรรมเนียมให้เหมาะสมยิ่งขึ้น             
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

และลงมติเห็นชอบ                       
ร่างพระราชบัญญัติในวาระที่ 3 
วันเดียวกัน   โดยส่งร่าง
พระราชบัญญัติดังกล่าวไปยัง
นายกรัฐมนตรีเพื่อน าขึ้น
ทูลเกล้าฯ วันที่ 5 มกราคม 
2558 

ดังนั้น เพ่ือประโยชนสในการ
ควบคุมคุณภาพอาหารสัตวส   
และคุ้มครองความปลอดภัยของ
ผู้บริโภค โดยเฉพาะการเพ่ิมเติม
บทบัญญัติเกี่ยวกับการออก
ใบรับรองระบบการประกันคุณภาพ
อาหารสัตวสและใบรับรองอ่ืนที่
เกี่ยวข้องกับอาหารสัตวส การเลิก
กิจการและการโอนกิจการ 
รวมทั้งปรับปรุงการขออนุญาต
และการออกใบอนุญาต การขึ้น
ทะเบียนและการโฆษณาอาหาร
สัตวส บทก าหนดโทษ และอัตรา
ค่าธรรมเนียมให้เหมาะสมยิ่งขึ้น 

47.  พระราชบัญญัติ
ความลับทาง

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 16/2557          
วันพฤหัสบดีที่ 16 ตุลาคม 

เนื้อหาเก่ียวกับการสร้างสังคม
ผู้ประกอบการ เศรษฐกิจเชิง

กรมทรัพยสสิน
ทางปัญญา 



  

390 

ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

การค้า (ฉบับที่ 2)      
พ.ศ. 2558/ 
5-02-2558/ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงเกษตร
และสหกรณส  
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงพาณิชยส 
และ
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง
สาธารณสุข 
 

ความลับทางการค้า พ.ศ. 2545 
ดังต่อไปนี้ 
 (1) แก้ไขเพ่ิมเติมองคสประกอบ คุณสมบัติ 
วาระการด ารงต าแหน่ง การพ้นจาก
ต าแหน่ง และวิธีการประชุมของ
คณะกรรมการ และยกเลิกการก าหนด  
ลักษณะต้องห้ามของกรรมการความลับ
ทางการค้า (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 16 
มาตรา 18 มาตรา 19 มาตรา 20 วรรคสอง               
และวรรคสี่ และมาตรา 26 และยกเลิก
มาตรา 17) 
 (2) แก้ไขเพ่ิมเติมบทก าหนดโทษให้
เหมาะสมยิ่งขึ้น (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 34 
และมาตรา 35 วรรคหนึ่ง) 

เหตุผล 
 โดยที่พระราชบัญญัติความลับทาง
การค้า พ.ศ. 2545 มีบทบัญญัติบาง
ประการที่เป็นอุปสรรคต่อการแต่งตั้ง
และการปฏิบัติหน้าที่ของกรรมการ

2557 มีมติรับหลักการ                     
ร่างพระราชบัญญัติและส่งให้
คณะกรรมาธิการวิสามัญที่
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
ลิขสิทธิ์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(ก าหนดความผิดเกี่ยวกับการ
ถ่ายวิดีโอ) พิจารณารายละเอียด
แล้วรายงานต่อสภา   
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3         
ครั้งที่ 27/2557 วันพฤหัสบดีที่ 
27 พฤศจิกายน 2557 พิจารณา
รายละเอียดในวาระท่ี 2   และ
ลงมติเห็นชอบร่าง
พระราชบัญญัติในวาระท่ี         
โดยส่งร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตร ี 
เพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ                    
วันที่ 8 ธันวาคม 2557 

สร้างสรรคส โดยที่ประเทศไทยมี
นโยบายส่งเสริมการประกอบ
ธุรกิจให้เป็นไปอย่างเสรี และ
ป้องกันมิให้เกิดการกระท าอัน        
ไม่เป็นธรรมในการประกอบธุรกิจ 
ซึ่งกฎหมายว่าด้วยความรับผิด
ทางละเมิดของประเทศไทยยัง           
ไม่ครอบคลุมถึงความรับผิดใน
การละเมิดความลับทางการค้า 
จึงได้มีการตราพระราชบัญญัติ
ความลับทางการค้าพ.ศ. 2545 
ขึ้น แต่เนื่องจากพระราชบัญญัติ
ความลับทางการค้าพ.ศ. 2545       
มีบทบัญญัติบางประการที่เป็น
อุปสรรคต่อการแต่งตั้งและการ
ปฏิบัติหน้าที่ของกรรมการ
ความลับทางการค้า อีกท้ังโทษท่ี
ก าหนดไว้ส าหรับผู้มีต าแหน่ง
หน้าที่ในการดูแลรักษาความลับ
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

ความลับทางการค้า อีกท้ังโทษท่ีก าหนด
ไว้ส าหรับผู้มีต าแหน่งหน้าที่ในการดูแล
รักษาความลับทางการค้าและผู้เปิดเผย
ข้อเท็จจริง ซึ่งตนได้มาหรือล่วงรู้จาก 
การปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัตินี้           
ไม่สอดคล้องกับสถานการณสปัจจุบัน 
สมควรปรับปรุงบทบัญญัติดังกล่าวให้
เหมาะสมยิ่งขึ้น จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้ 

ทางการค้าและผู้เปิดเผย
ข้อเท็จจริง ซึ่งตนได้มาหรือ          
ล่วงรู้จากการปฏิบัติงานตาม
พระราชบัญญัตินี้ ไม่สอดคล้อง
กับสถานการณสปัจจุบัน จึงสมควร
ปรับปรุงบทบัญญัติดังกล่าวให้
เหมาะสมยิ่งขึ้น ทั้งนี้ 
พระราชบัญญัตินี้ยังมีเนื้อหา
สอดคล้องกับกฎหมายด้านการ
บริหารราชการแผ่นดินด้วยเพราะ
เกี่ยวข้องกับระบบราชการและ
ข้าราชการ และการบริหาร
ราชการขององคสกรภาครัฐ 

48.  พระราชบัญญัติ
คุณสมบัติ
มาตรฐานส าหรับ
กรรมการและ
พนักงาน
รัฐวิสาหกิจ   

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ
คุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการ
และพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2518 
ดังต่อไปนี้ 
 (1) ก าหนดลักษณะต้องห้ามของ

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 17/2558           
วันพฤหัสบดีที่ 19 มีนาคม 
2558 มีมติรับหลักการ          
ร่างพระราชบัญญัติและ           
ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
จ านวน 15 คน เพื่อพิจารณา

เนื้อหาเก่ียวกับด้านการเงิน     
การคลัง ระบบงบประมาณ 
รัฐวิสาหกิจ โดยที่เป็นการสมควร
แก้ไขเพ่ิมเติมลักษณะต้องห้าม
ของผู้บริหารและพนักงาน
รัฐวิสาหกิจให้มีความเหมาะสม

ส านักงาน
คณะกรรมการ 
นโยบาย
รัฐวิสาหกิจ 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

(ฉบับที่ 7)     
พ.ศ. 2558/ 
9-07-2558/ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง  
การคลัง 

ผู้บริหารและพนักงานรัฐวิสาหกิจ กรณี
ต้องโทษจ าคุกตามค าพิพากษา (แก้ไข
เพ่ิมเติมมาตรา 8 ตรี (5) และมาตรา 9 
(5)) 
 (2) แก้ไขเพ่ิมเติมผู้รักษาการตาม
กฎหมาย (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 16) 

เหตุผล 
 โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพ่ิมเติม
ลักษณะต้องห้ามของผู้บริหารและ
พนักงานรัฐวิสาหกิจให้มีความเหมาะสม
ยิ่งขึ้น รวมทั้งแก้ไขเพ่ิมเติม ผู้รักษาการ
ตามกฎหมายโดยก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลังเป็นผู้รักษาการตาม
กฎหมาย เพ่ือให้สอดคล้องกับภารกิจ
ของกระทรวงการคลังตามกฎหมายว่า
ด้วยปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม         
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา  
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3              
ครั้งที ่23/2558 วันศุกรสที่ 1 
พฤษภาคม 2558 พิจารณา 
รายละเอียดในวาระที่ 2            
และลงมติเห็นชอบ                         
ร่างพระราชบัญญัติในวาระที่ 3 
โดยส่งร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรี       
เพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ                               
วันที่ 8 พฤษภาคม 2558 

ยิ่งขึ้น รวมทั้งแก้ไขเพ่ิมเติม           
ผู้รักษาการตามกฎหมายโดย
ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลังเป็นผู้รักษาการ
ตามกฎหมาย เพ่ือให้สอดคล้อง
กับภารกิจของกระทรวงการคลัง
ตามกฎหมายว่าด้วยปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม 
 

49.  พระราชบัญญัติ
คุ้มครองการ

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 57/2558         
วันพฤหัสบดีที่ 24 กันยายน 

เนื้อหาเก่ียวกับเศรษฐกิจเชิง
สร้างสรรคส โดยที่รัฐบาลไทยได้ 

สมาคม
ประชาชาติ
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

ด าเนินงานของ
สมาคม
ประชาชาติแห่ง
เอเชียตะวันออก
เฉียงใต้ (ฉบับที ่
2) พ.ศ. 2558/ 
26-11-2558/ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง
ต่างประเทศ 

คุ้มครองการด าเนินงานของสมาคม
ประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
พ.ศ. 2551 เพ่ือขยายขอบเขตความ
คุ้มครองการด าเนินงานของสมาคม
ประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
(ยกเลิกมาตรา 4 และแก้ไขเพ่ิมเติม
มาตรา 5) 

เหตุผล 
 โดยที่รัฐบาลไทยได้ลงนามในกฎบัตร
ของสมาคมประชาชาติแห่งเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้  (Charter of the 
Association of Southeast Asian 
Nations) เมื่อวันที่ 20 พฤศจิกายน    
พ.ศ. 2550 และได้ตราพระราชบัญญัติ
คุ้มครองการด าเนินงานของสมาคม
ประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
พ.ศ. 2551 ต่อมารัฐบาลไทยได้ลงนาม
ในความตกลงว่าด้วยเอกสิทธิ์และความ
คุ้มกันของสมาคมประชาชาติแห่งเอเชีย

2558 มีมติรับหลักการ                     
ร่างพระราชบัญญัติ 
และส่งให้คณะกรรมาธิการ        
การต่างประเทศเป็นผู้พิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา 
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3               
ครั้งที่ 61/2558 วันศุกรสที่ 9 
ตุลาคม 2558 พิจารณา
รายละเอียดในวาระท่ี 2            
และลงมติเห็นชอบร่าง
พระราชบัญญัติในวาระท่ี 3    
โดยส่งร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรี       
เพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ                           
วันที่ 14 ตุลาคม 2558 

ลงนามในกฎบัตรของสมาคม
ประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้ (Charter of the 
Association of Southeast 
Asian Nations) เมื่อวันที่ 20 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2550 และได้
ตราพระราชบัญญัติคุ้มครอง      
การด าเนินงานของสมาคม
ประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้ พ.ศ. 2551 ต่อมารัฐบาล
ไทยได้ลงนามในความตกลงว่า
ด้วยเอกสิทธิ์และความคุ้มกัน   
ของสมาคมประชาชาติแห่งเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ Agreement 
on the Privileges and 
Immunities of the Association          
of Southeast Asian Nations) 
เมื่อวันที่ 25 ตุลาคม พ.ศ. 2552 
ซึ่งเป็นพันธกรณีประการส าคัญที่

แห่งเอเชีย
ตะวันออก
เฉียงใต้ 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

ตะวันออกเฉียงใต้ (Agreement on the 
Privileges and Immunities of the 
Association of Southeast Asian 
Nations) เมือ่วันที่ 25 ตุลาคม พ.ศ. 2552 
ซึ่งเป็นพันธกรณีประการส าคัญที่
ประเทศไทยต้องด าเนินการเพ่ิมเติม
ความคุ้มครองจากท่ีก าหนดไว้ในกฎบัตร
ของสมาคมประชาชาติแห่งเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ โดยก าหนดการให้ 
เอกสิทธิ์และความคุ้มกันแก่สมาคม
ประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
ซึ่งมชีื่อเรียกทั่วไปว่า “อาเซียน” และ
กรณีต่าง ๆ ให้สอดคล้องกัน สมควร
แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติคุ้มครอง
การด าเนินงานของสมาคมประชาชาติ
แห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ พ.ศ. 2551 
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
 
 

ประเทศไทยต้องด าเนินการ
เพ่ิมเติมความคุ้มครองจากท่ี
ก าหนดไว้ในกฎบัตรของสมาคม
ประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้ โดยก าหนดการให้เอก
สิทธิ์และความคุ้มกันแก่สมาคม
ประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้ซึ่งมีชื่อเรียกทั่วไปว่า 
“อาเซียน” และกรณีต่าง ๆ         
ให้สอดคล้องกัน สมควรแก้ไข
เพ่ิมเติมพระราชบัญญัติคุ้มครอง
การด าเนินงานของสมาคม
ประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้ พ.ศ. 2551 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

50.  พระราชบัญญัติ
คุ้มครองการ
ด าเนินงานของ
ส านักงานวิจัย
เศรษฐกิจมหภาค
ของภูมิภาค
อาเซียน+3     
พ.ศ. 2558/ 
5-11-2558/ 
รฐัมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลัง
และ
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการ
ต่างประเทศ 

หลักการ 
 ให้มีกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครอง 
การเนินงานของส านักงานวิจัยเศรษฐกิจ
มหภาคของภูมิภาคอาเซียน+3 

เหตุผล 
 โดยที่ประเทศไทยได้ร่วมลงนามใน
ความตกลงจัดตั้งส านักงานวิจัยเศรษฐกิจ
มหภาคของภูมิภาคอาเซียน+3 
(Agreement Establishing ASEAN+3 
Macroeconomic Research Office) 
เมื่อวันที่ 10 ตุลาคม พ.ศ. 2557        
เพ่ือจัดตั้งส านักงานวิจัยเศรษฐกิจมห
ภาคของภูมิภาคอาเซียน+3 (ASEAN+3 
Macroeconomic Research Office : 
AMRO) เป็นองคสการระหว่างประเทศ         
ที่มีวัตถุประสงคสเพ่ือรักษาเสถียรภาพ
ทางเศรษฐกิจและการเงินของภูมิภาค 
โดยการเฝ้าระวังสภาวะทางเศรษฐกิจ
ของภูมิภาคและสนับสนุนการด าเนินงาน

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 45/2558       
วันพฤหัสบดีที่ 23 กรกฎาคม  
2558 มีมติรับหลักการ                         
ร่างพระราชบัญญัติ                   
และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
จ านวน 15 คน เพื่อพิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา   
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3          
ครั้งที่ 51/2558 วันศุกรสที่ 21 
สิงหาคม 2558 พิจารณา
รายละเอียดในวาระท่ี 2        
และลงมติเห็นชอบร่าง
พระราชบัญญัติในวาระท่ี 3     
โดยส่งร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรี     
เพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ                
วันที่ 27 สิงหาคม 2558 

เนื้อหาเก่ียวกับเศรษฐกิจเชิง
สร้างสรรคส การประกอบการ 
ภาคประชาสังคมและภาคธุรกิจ 
โดยที่ประเทศไทยได้ร่วมลงนาม
ในความตกลงจัดตั้งส านักงาน       
วิจัยเศรษฐกิจมหภาคของภูมิภาค
อาเซียน+3 (Agreement 
Establishing ASEAN+ 
Macroeconomic Research 
Office) เมื่อวันที่ 10 ตุลาคม    
พ.ศ. 2557 เพ่ือจัดตั้งส านัก
งานวิจัยเศรษฐกิจมหภาคของ
ภูมิภาคอาเซียน+3 (ASEAN+ 
Macroeconomic Research 
Office : AMRO) เป็นองคสการ
ระหว่างประเทศท่ีมีวัตถุประสงคส 
เพ่ือรักษาเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจและการเงินของภูมิภาค 
โดยการเฝ้าระวังสภาวะทาง

ส านักงานวิจัย
เศรษฐกิจ   
มหภาคของ
ภูมิภาค
อาเซียน+3 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

เพ่ือเสริมสภาพคล่องทางการเงินแบบพหุ
ภาคีตามกรอบอาเซียน+3 และความตก
ลงดังกล่าว ได้ก าหนดให้ส านักงานวิจัย
เศรษฐกิจมหภาคของภูมิภาคอาเซียน+3 
ผู้อ านวยการและเจ้าหน้าที่ของส านัก
งานวิจัยเศรษฐกิจมหภาคของภูมิภาค
อาเซียน+3 และผู้เชี่ยวชาญที่ปฏิบัติงาน
ให้แก่ส านักงานวิจัยเศรษฐกิจมหภาค
ของภูมิภาคอาเซียน+3 รวมทั้งที่ปรึกษา 
ผู้แทนของสมาชิกและผู้แทนส ารองใน
คณะกรรมการบริหาร ได้รับเอกสิทธิ์ 
และความคุ้มกันในการด าเนินงาน       
และการปฏิบัติงานของส านักงานวิจัย
เศรษฐกิจมหภาคของภูมิภาคอาเซียน+3 
ในประเทศไทย จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้ 

เศรษฐกิจของภูมิภาคและ
สนับสนุนการด าเนินงานเพ่ือเสริม
สภาพคล่องทางการเงินแบบพหุภาคี
ตามกรอบอาเซียน+3 และความ
ตกลงดังกล่าว ได้ก าหนดให้ส านัก
งานวิจัยเศรษฐกิจมหภาคของ
ภูมิภาคอาเซียน+3 ผู้อ านวยการ
และเจ้าหน้าที่ของส านักงานวิจัย
เศรษฐกิจมหภาคของภูมิภาค
อาเซียน+3 และผู้เชี่ยวชาญที่
ปฏิบัติงานให้แก่ส านักงานวิจัย
เศรษฐกิจมหภาคของภูมิภาค
อาเซียน+3 รวมทั้งที่ปรึกษา 
ผู้แทนของสมาชิกและผู้แทน 
ส ารองในคณะกรรมการบริหาร ไดร้ับ
เอกสิทธิ์และความคุ้มกันใน       
การด าเนินงานและการปฏิบัติงาน
ของส านักงานวิจัยเศรษฐกิจมห
ภาคของภูมิภาคอาเซียน+3         
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

ในประเทศไทย ทั้งนี้ พระราชบัญญัติ
นี้มีความสอดคล้องกับกฎหมาย
ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน       
ซึ่งเกี่ยวข้องกับโครงสร้างองคสกร
ภาครัฐ ระบบราชการและ
ข้าราชการ การบริหารราชการ             
ขององคสกรภาครัฐ โครงสร้าง บทบาท 
อ านาจ หน้าที่ ของผู้บริหารระดับ
ต่าง ๆ ขององคสกรภาครัฐ แต่เมื่อ
พิจารณาในการบังคับใช้กฎหมาย 
โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง
และรัฐมนตรีว่าการกระทรวง       
การต่างประเทศ เป็นผู้รักษา          
การตามพระราชบัญญัตินี้
ตามล าดับ พระราชบัญญัตินี้    
จึงจัดอยู่ในกลุ่มกฎหมายด้าน
เศรษฐกิจ 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

51.  พระราชบัญญัติ
คุ้มครองการ
ด าเนินงานของ
ส านักเลขานุการ
องคสกรส ารองข้าว
ฉุกเฉินของ
อาเซียนบวกสาม     
พ.ศ. 2559/ 
5-08-2559/ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงเกษตร
และสหกรณส 
 

หลักการ 
 ให้มีกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองการ
ด าเนินงานของส านักเลขานุการองคสกร
ส ารองข้าวฉุกเฉินของอาเซียนบวกสาม 

เหตุผล 
 โดยที่รัฐบาลไทยได้ร่วมลงนามใน
ความตกลงการส ารองข้าวฉุกเฉินของ
อาเซียนบวกสาม (ASEAN Plus Three 
Emergency Rice Reserve 
Agreement) เมื่อวันที่ 7 ตุลาคม พ.ศ. 
2554 ณ กรุงจาการสตา สาธารณรัฐ
อินโดนีเซีย เพ่ือจัดตั้งองคสกรส ารองข้าว
ฉุกเฉินของอาเซียนบวกสาม (ASEAN 
Plus Three Emergency Rice 
Reserve : APTERR) และมติที่ประชุม
รัฐมนตรีอาเซียนด้านเกษตรและป่าไม้กับ
รัฐมนตรีเกษตรของสาธารณรัฐประชาชน
จนี ญี่ปุ่น และสาธารณรัฐเกาหลี (ASEAN 
Ministers on Agriculture and 

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 29/2559        
วันศุกรสที่ 13 พฤษภาคม 2559 
มีมตริับหลักการ                                      
ร่างพระราชบัญญัติ                    
และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
จ านวน 15 คน เพื่อพิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา  
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3          
ครั้งที่ 34/2559 เป็นพิเศษ            
วันพฤหัสบดีที่ 9 มิถุนายน 
2559 พิจารณารายละเอียด            
ในวาระท่ี 2 และลงมติเห็นชอบ
ร่างพระราชบัญญัติในวาระที่ 3 
วันเดียวกัน โดยส่งร่าง
พระราชบัญญัติดังกล่าวไปยัง
นายกรัฐมนตรีเพื่อน าขึ้น
ทูลเกล้าฯ วันที่ 16 มิถุนายน 
2559 

เนื้อหาเกี่ยวกับโครงสร้างการเกษตร
แบบยั่งยืน โดยที่รัฐบาลไทย      
ได ้ ร่วมลงนามในความตกลงการ
ส ารองข้าวฉุกเฉินของอาเซียน
บวกสาม (ASEAN Plus Three 
Emergency Rice Reserve 
Agreement) เมื่อวันที่ 7 ตุลาคม 
พ.ศ. 2554 ณ กรุงจาการสตา 
สาธารณรัฐอินโดนีเซีย เพ่ือจัดตั้ง
องคสกรส ารองข้าวฉุกเฉินของ
อาเซียนบวกสาม (ASEAN Plus 
Three Emergency Rice 
Reserve : APTERR) และมติ       
ที่ประชุมรัฐมนตรีอาเซียนด้าน
เกษตรและป่าไม้กับรัฐมนตรี
เกษตรของสาธารณรัฐประชาชนจีน 
ญี่ปุ่น และสาธารณรัฐเกาหลี 
(ASEAN Ministers on 
Agriculture and Forestry 

ส านัก
เลขานุการ
องคสกรส ารอง
ข้าวฉุกเฉิน
ของอาเซียน
บวกสาม 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 
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Forestry Plus Three : AMAF+3) ครั้ง
ที่ 12 เมื่อวันที่ 28 กันยายน พ.ศ. 2555 ณ 
เวียงจันทนส สาธารณรฐัประชาธปิไตย
ประชาชนลาว เห็นชอบให้จัดตั้งส านัก
เลขานุการองคสกรส ารองข้าวฉุกเฉินของ
อาเซียนบวกสามในประเทศไทยตาม
ข้อเสนอของประเทศไทย โดยมุ่ง
ประสงคสเพ่ือส ารองข้าวไว้ส าหรับความ
จ าเป็นในกรณีเกิดภัยพิบัติฉุกเฉิน และ
เพ่ือบรรลุวัตถุประสงคสด้านมนุษยธรรม 
รวมทั้งเป็นการเสริมสร้างความม่ันคงทาง
อาหารในภูมิภาคตามกรอบอาเซียน  
บวกสาม และความตกลงดังกล่าว ดังนั้น 
เพ่ือให้ส านักเลขานุการเป็นนิติบุคคล
ตามกฎหมาย และให้ส านักเลขานุการ
และเจ้าหน้าที่ซึ่งมิได้มีสัญชาติไทย ได้รับ
เอกสิทธิ์และการอ านวยความสะดวกใน
การเข้ามาปฏิบัติงานในประเทศไทย   
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

Plus Three : AMAF+3) ครั้งที่ 
12 เมื่อวันที่ 28 กันยายน พ.ศ. 2555 
ณ เวียงจันทนส สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว 
เห็นชอบให้จัดตั้งส านักเลขานุการ
องคสกรส ารองข้าวฉุกเฉินของ
อาเซียนบวกสามในประเทศไทย
ตามข้อเสนอของประเทศไทย   
โดยมุ่งประสงคสเพ่ือส ารองข้าวไว้
ส าหรับความจ าเป็นในกรณีเกิด
ภัยพิบัติฉุกเฉิน และเพ่ือบรรลุ
วัตถุประสงคสด้านมนุษยธรรม
รวมทั้งเป็นการเสริมสร้างความ
มั่นคงทางอาหารในภูมิภาคตาม
กรอบอาเซียนบวกสามและความตก
ลงดังกล่าว ดังนั้น เพ่ือให้ส านัก
เลขานุการเป็นนิติบุคคลตาม
กฎหมายและให้ส านักเลขานุการ
และเจ้าหน้าที่ซึ่งมิได้มีสัญชาติ
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ไทยได้รับเอกสิทธิ์และการอ านวย
ความสะดวกในการเข้ามา
ปฏิบัติงานในประเทศไทย 

52.  พระราชบัญญัติ
คุ้มครองการ
ด าเนินงานของ
องคสการ
โทรคมนาคมทาง
ดาวเทียมระหว่าง
ประเทศ (ฉบับที่ 
2) พ.ศ. 2559/ 
5-07-2559/ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง 
การต่างประเทศ 

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ
คุ้มครองการด าเนินงานขององคสการ
คมนาคมทางดาวเทียมระหว่างประเทศ 
พ.ศ. 2524 เพ่ือก าหนดการได้รับเอก
สิทธิ์ สิทธิยกเว้นและความคุ้มกันให้แก่
องคสการโทรคมนาคมทางดาวเทียม
ระหว่างประเทศ ทรัพยสสิน และบรรณ
สารขององคสการ รวมทั้งผู้แทนของภาคี
องคสการและเจ้าหน้าที่ขององคสการ 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 4 (2)) 

เหตุผล 
 เนื่องจากประเทศไทยได้เป็นภาคี
สมาชิกในความตกลงว่าด้วยองคสการ
โทรคมนาคมทางดาวเทียมระหว่าง
ประเทศและความตกลงด้านปฏิบัติการ

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 21/2559         
วันพฤหัสบดีที่ 31 มีนาคม 
2559 มีมติรับหลักการ                  
ร่างพระราชบัญญัติ 
และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
จ านวน 15 คน เพื่อพิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา  
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3           
ครั้งที่ 28/2557 วันพฤหัสบดีที่ 
12 พฤษภาคม 2559 พิจารณา
รายละเอียดในวาระท่ี 2             
และลงมติเห็นชอบร่าง
พระราชบัญญัติในวาระท่ี        
โดยส่งร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรี 
เพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ                     

เนื้อหาเก่ียวกับภาคธุรกิจ 
เนื่องจากประเทศไทยได้เป็น  
ภาคีสมาชิกในความตกลง       
ว่าด้วยองคสการโทรคมนาคม  
ทางดาวเทียมระหว่างประเทศ
และความตกลงด้านปฏิบัติ    
การว่าด้วยองคสการโทรคมนาคม
ทางดาวเทียมระหว่างประเทศ  
มาตั้งแต่ พ.ศ.2509 และได้ตรา
พระราชบัญญัติคุ้มครอง       
การด าเนินงานขององคส        
การโทรคมนาคมทางดาวเทียม
ระหว่างประเทศ พ.ศ. 2524   
ขึ้นเพ่ือให้เอกสิทธิ์ สิทธิยกเว้น
และความคุ้มกันแก่องคสการ
โทรคมนาคมทางดาวเทียม

กรมองศสการ
ระหว่าง
ประเทศ 
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ว่าด้วยองคสการโทรคมนาคมทาง
ดาวเทียมระหว่างประเทศมาตั้งแต่   
พ.ศ. 2509 และได้ตราพระราชบัญญัติ
คุ้มครองการด าเนินงานขององคสการ
โทรคมนาคมทางดาวเทียมระหว่าง
ประเทศ พ.ศ. 2524 ขึ้นเพ่ือให้เอกสิทธิ์ 
สิทธิยกเว้น และความคุ้มกันแก่องคสการ
โทรคมนาคมทางดาวเทียมระหว่าง
ประเทศ ทรัพยสสินและบรรณสารของ
องคสการ ผู้แทนของภาคีองคสการ ผู้แทน
ของผู้ลงนามความตกลงว่าด้วยองคสการ
โทรคมนาคมทางดาวเทียมระหว่าง
ประเทศและเจ้าหน้าที่ขององคสการ 
ต่อมาองคสการโทรคมนาคมทางดาวเทียม
ระหว่างประเทศได้ปรับปรุงโครงสร้าง และ
แก้ไขชื่อย่อขององคสการโทรคมนาคมทาง
ดาวเทียมระหว่างประเทศจาก 
“INTELSAT” เป็น “ITSO” โดยมีการ
แก้ไขในส่วนต่าง ๆ ของความตกลงทั้ง

วันที่ 18 พฤษภาคม 2559 ระหว่างประเทศ ทรัพยสสินและ
บรรณสารขององคสการผู้แทนของ
ภาคีองคสการ ผู้แทนของผู้ลงนาม
ความตกลงว่าด้วยองคสการ
โทรคมนาคมทางดาวเทียม
ระหว่างประเทศและเจ้าหน้าที่
ขององคสการ ต่อมาองคสการ
โทรคมนาคมทางดาวเทียม
ระหว่างประเทศได้ปรับปรุง
โครงสร้างและแก้ไขชื่อย่อ      
ขององคสการโทรคมนาคมทาง
ดาวเทียมระหว่างประเทศจาก 
“INTELSAT” เป็น “ITSO”   
โดยมีการแก้ไขในส่วนต่าง ๆ    
ของความตกลงทั้งสองฉบับ      
ซึ่งมีผลให้ไม่มีผู้แทนของผู้ลงนาม
ความตกลงว่าด้วยองคสการ
โทรคมนาคมทางดาวเทียม
ระหว่างประเทศอยู่ในรายการ          
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สองฉบับซึง่มีผลให้ไม่มีผู้แทนของผู้ลง
นามความตกลงว่าด้วยองคสการ
โทรคมนาคมทางดาวเทียมระหว่าง
ประเทศอยู่ในรายการผู้ได้รับเอกสิทธิ์ 
สิทธิยกเว้น และความคุ้มกันตามท่ีระบุไว้
ในพิธีสารว่าด้วยเอกสิทธิ์ สิทธิยกเว้น 
และความคุ้มกันขององคสการ
โทรคมนาคมทางดาวเทียมระหว่าง
ประเทศ ซึ่งท า ณ กรุงวอชิงตัน เมื่อ 
วันที่ 19 พฤษภาคม พ.ศ. 2521            
อีกต่อไป พฤษภาคม พ.ศ. 2521           
อีกต่อไป และโดยที่ประเทศไทยจะต้อง
ให้ความเห็นชอบในความตกลงที่มี        
การแก้ไขดังกล่าว จึงจ าเป็นต้องแก้ไข
เพ่ิมเติมพระราชบัญญัติคุ้มครอง              
การด าเนนิงานขององคสการโทรคมนาคม
ทางดาวเทียมระหว่างประเทศ               
พ.ศ. 2524 ให้มีความสอดคล้องกัน              
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

ผู้ได้รับเอกสิทธิ์ สิทธิยกเว้น และ
ความคุ้มกันตามที่ระบุไว้ในพิธีสาร
ว่าด้วยเอกสิทธิ์ สิทธิยกเว้น       
และความคุ้มกันขององคสการ
โทรคมนาคมทางดาวเทียม
ระหว่างประเทศ ซึ่งท า ณ         
กรุงวอชิงตัน เมื่อวันที่ 19 
พฤษภาคม พ.ศ. 2521 อีกต่อไป 
และโดยที่ประเทศไทยจะต้อง         
ให้ความเห็นชอบในความตกลง     
ที่มีการแก้ไขดังกล่าว สมควร         
แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ
คุ้มครองการด าเนินงานของ
องคสการโทรคมนาคมทาง
ดาวเทียมระหว่างประเทศ              
พ.ศ. 2524 ให้มีความ         
สอดคล้องกัน 
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53.  พระราชบัญญัติ
เครื่องหมาย
การค้า (ฉบับที่ 3) 
พ.ศ. 2559/ 
29-04-2559/ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงพาณิชยส 

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ
เครื่องหมายการค้า พ.ศ. 2534 
ดังต่อไปนี้ 
 (1) แก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยามค าว่า 
“เครื่องหมาย” เพ่ือก าหนดให้
หมายความถึงเสียงด้วย (แก้ไขเพ่ิมเติม
มาตรา 4) 
 (2) แก้ไขเพ่ิมเติมอ านาจรัฐในการ
ออกกฎกระทรวงเพ่ือลดหรือยกเว้น
ค่าธรรมเนียม (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 5 
วรรคหนึ่ง) 
 (3) แก้ไขเพ่ิมเติมลักษณะอันเป็น
สาระส าคัญของเครื่องหมายการค้าที่
กฎหมายก าหนดให้ถือว่ามีลักษณะบ่ง
เฉพาะ และการได้มาซึ่งลักษณะ        
บ่งเฉพาะของเครื่องหมายการคา้โดย     
การจ าหน่าย เผยแพร่ หรือโฆษณาสินค้า                   
ที่ใช้เครื่องหมายการค้านั้นจนแพร่หลาย 

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 68/2558         
วันพฤหัสบดีที่ 12 พฤศจิกายน 
2558 มีมติรับหลักการ             
ร่างพระราชบัญญัติและตั้ง
คณะกรรมาธิการวิสามัญ 
จ านวน 15 คน เพื่อพิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา   
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3             
ครั้งที่ 11/2559 วันพฤหัสบดีที่ 
18 กุมภาพันธส 2559  พิจารณา
รายละเอียดในวาระท่ี 2      
และลงมติเห็นชอบร่าง
พระราชบัญญัติในวาระท่ี 3   
โดยส่งร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรี   
เพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ                     
วันที่ 25 กุมภาพันธส 2559 

เนื้อหาเก่ียวกับการประกอบการ
ภาคประชาสังคมและภาคธุรกิจ 
โดยที่ปัจจุบันการคุ้มครอง
เครื่องหมายการค้าในระดับสากล
ได้มีการขยายขอบเขตการให้
ความคุ้มครองไปยังเครื่องหมาย
ประเภทใหม่ ๆ ซึ่งบทบัญญัติของ
พระราชบัญญัติเครื่องหมายการค้า 
พ.ศ. 2534 ยังไม่ครอบคลุม 
ประกอบกับประเทศไทยจะเข้า
เป็นภาคีแห่งพิธีสารที่เกี่ยวกับ
ความตกลงมาดริดเรื่องการจด
ทะเบียนระหว่างประเทศของ
เครื่องหมาย (พิธีสารมาดริด)         
ซึ่งพิธีสารดังกล่าวมีสาระส าคัญ
เป็นการก าหนดให้มีการยื่นค า
ขอรับความคุ้มครองเครื่องหมาย
การค้า เครื่องหมายบริการ 
เครื่องหมายรับรอง และ

กรมทรัพยสสิน
ทางปัญญา 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 7) 
 (4) ยกเลิกบทบัญญัติที่ห้ามขอจด
ทะเบียนส าหรับสินค้าต่างจ าพวกกันใน
ค าขอจดทะเบียนเครื่องหมายการค้า 
หนึ่งฉบับ  (ยกเลิกมาตรา 9 วรรคสอง) 
 (5) แก้ไขเพ่ิมเติมหลักเกณฑสการ
พิจารณารับจดทะเบียนและเพิกถอนการ
จดทะเบียนเครื่องหมายการค้าที่เหมือน
หรือคล้ายกับเครื่องหมายการค้าท่ีได้      
จดทะเบียนไว้แล้ว หลักเกณฑสและ
ขั้นตอนกรณ ีผู้ขอจดทะเบียนหลาย       
รายยื่นค า ขอจดทะเบียนเครื่องหมาย
การค้าที่เหมือนหรือคล้ายกัน (แก้ไข
เพ่ิมเติมมาตรา 13 มาตรา 20 มาตรา 21 
มาตรา 27 วรรคหนึ่ง มาตรา 40 วรรคสอง 
และมาตรา 61 (3) และ (4) ยกเลิก
มาตรา 22 ถึงมาตรา 26 และเพ่ิม      
มาตรา 51/1) 
 (6) ยกเลิกบทบัญญัติเกี่ยวกับ

เครื่องหมายร่วม ในประเทศภาคี
แห่งพิธีสารมาดริด โดยการยื่นค า
ขอจดทะเบียนระหว่างประเทศ
เพียงครั้งเดียวเพ่ือขอรับความ
คุ้มครองไปยังประเทศต่าง ๆ ที่
เป็นภาคีแห่พิธีสารมาดริดได้ 
สมควรขยายขอบเขตการให้ความ
คุ้มครองเครื่องหมายการค้าและ
แก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติในส่วนที่
เกี่ยวข้องให้สอดคล้องกับพิธีสาร
มาดริดดังกล่าว นอกจากนี้ ใน
ปัจจุบันมีการน าหีบห่อหรือ
ภาชนะท่ีแสดงเครื่องหมายการค้า 
เครื่องหมายรับรองหรือ
เครื่องหมายร่วม ของบุคคลอ่ืนที่
จดทะเบียนไว้แล้วมาใช้ใน
ลักษณะเป็นการหลอกลวงซึ่ง
ก่อให้เกิดความเสียหายต่อ
สาธารณชนและเจ้าของ
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

เครื่องหมายชุด (ยกเลิกมาตรา 14 และ
มาตรา 50 และแก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 18 
และมาตรา 19) 
 (7) ลดระยะเวลาการปฏิบัติตาม
ค าสั่งของนายทะเบียน การอุทธรณส     
ค าสั่งของนายทะเบียน การปฏิบัติ         
ตามค าวินิจฉัยของคณะกรรมการ        
การยื่นค าคัดค้านการจดทะเบียนและ 
การยื่นค าโต้แย้งค าคัดค้านการจดทะเบียน 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 15 วรรคสอง 
มาตรา 17 วรรคหนึ่ง (1) และ (2) 
มาตรา 18 มาตรา 27 วรรคสอง        
มาตรา 31 วรรคหนึ่ง มาตรา 35 วรรคหนึ่ง 
มาตรา 36 วรรคสองและวรรคสี่   
มาตรา 37 วรรคสอง มาตรา 60 วรรค
สอง มาตรา 69 วรรคสาม มาตรา 74 
วรรคสอง และ มาตรา 89 วรรคหนึ่ง) 
 (8) ก าหนดให้แยกโอนหรือรับมรดก
สิทธิในเครื่องหมายการค้า ส าหรับสินค้า

เครื่องหมายดังกล่าว สมควร
ก าหนดฐานความผิดและโทษทาง
อาญาส าหรับการกระท าดังกล่าว 
รวมทั้งสมควรปรับปรุงขั้นตอน
และระยะเวลาในการด าเนินการ
จดทะเบียนให้มีความชัดเจนและ
รวดเร็วมากขึ้น และปรับอัตรา
ค่าธรรมเนียมท้ายพระราชบัญญัติ
ให้มีความเหมาะสมยิ่งขึ้น  
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

ทั้งหมดหรือบางอย่างได้ (เพ่ิมมาตรา 49 
วรรคสอง) 
 (9) ก าหนดขั้นตอนการด าเนินการ
ของนายทะเบียน ในกรณีการขอจด
ทะเบียนการโอนหรือการรับมรดกสิทธิ
ในเครื่องหมายการค้า หรือการขอแก้ไข
เปลี่ยนแปลงรายการการจดทะเบียน 
(เพ่ิมมาตรา 52/1) 
 (10) แก้ไขเพ่ิมเติมหลักเกณฑสการ 
ต่ออายุการจดทะเบียนเครื่องหมาย
การค้า (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 54 มาตรา 
55 และ มาตรา 56) 
 (11) ก าหนดผลทางกฎหมายในกรณี
การโอนหรือการรับมรดกสิทธิใน
เครื่องหมายการค้าท่ีมีการท าสัญญา
อนุญาตให้ใช้เครื่องหมายการค้า (เพ่ิม
มาตรา 79/1) 
 (12) เพ่ิมบทบัญญัติในส่วนที่เกี่ยวกับ
การจดทะเบียนเครื่องหมายการค้า
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

ภายใต้พิธีสารมาดริด (เพ่ิมหมวด 1/1) 
 (13) ก าหนดบทก าหนดโทษส าหรับ
การน าหีบห่อหรือภาชนะที่แสดง
เครื่องหมายการค้า เครื่องหมายรับรอง 
หรือเครื่องหมายร่วม ของบุคคลอ่ืนที่      
จดทะเบียนไว้มาใช้ส าหรับสินค้าของ
ตนเองหรือของบุคคลอ่ืน (เพ่ิมมาตรา 
109/1) 
 (14) ปรับปรุงอัตราค่าธรรมเนียม
ท้ายพระราชบัญญัติ 

เหตุผล 
 โดยที่ปัจจุบันการคุ้มครอง
เครื่องหมายการค้าในระดับสากลได้มี
การขยายขอบเขตการให้ความคุ้มครอง
ไปยังเครื่องหมายประเภทใหม่ ๆ ซ่ึง
บทบัญญัติของพระราชบัญญัติ
เครื่องหมายการค้า พ.ศ. 2534 ยังไม่
ครอบคลุม ประกอบกับประเทศไทย   
จะเข้าเป็นภาคีแห่งพิธีสารที่เก่ียวกับ
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

ความตกลงมาดริดเรื่องการจดทะเบียน
ระหว่างประเทศของเครื่องหมาย          
(พิธีสารมาดริด) ซึ่งพิธีสารดังกล่าวมี
สาระส าคัญเป็นการก าหนดให้มีการ           
ยื่นค าขอรับความคุ้มครองเครื่องหมาย
การค้า เครื่องหมายบริการ เครื่องหมาย
รับรอง และเครื่องหมายร่วม ในประเทศ
ภาคีแห่งพิธีสารมาดริดโดยการยื่นค าขอ
จดทะเบียนระหว่างประเทศเพียงครั้ง
เดียวเพ่ือขอรับความคุ้มครองไปยัง
ประเทศต่าง ๆ ที่เป็นภาคีแห่งพิธีสารได้ 
สมควรขยายขอบเขตการให้ความ
คุ้มครองเครื่องหมายการค้าและแก้ไข
เพ่ิมเติมบทบญัญัติในส่วนที่เกี่ยวข้องให้
สอดคล้องกับพิธีสารมาดริดดังกล่าว 
นอกจากนี้ ในปัจจุบันมีการน าหีบห่อ
หรือภาชนะหรือเครื่องหมายการค้า
เครื่องหมายรับรอง หรือเครื่องหมายร่วม
ของบุคคลอื่นที่จดทะเบียนไว้แล้วมาใช้ 



  

409 

ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

ในลักษณะเป็นการหลอกลวงซึ่ง
ก่อให้เกิดความเสียหายต่อสาธารณะชน
เจ้าของเครื่องหมายดังกล่าว สมควร
ก าหนดฐานความผิดและโทษทางอาญา
ส าหรับการกระท าดังกล่าว รวมทั้งสมควร
ปรับปรุงขั้นตอนและระยะเวลาใน    
การด าเนินการจดทะเบียนให้มีความ
ชัดเจนและรวดเร็วมากขึ้น และปรับ
อัตราค่าธรรมเนียมท้ายพระราชบัญญัติ
ให้มีความเหมาะสมยิ่งขึ้น จึงจ าเป็นต้อง
ตราพระราชบัญญัตินี้ 

54.  พระราชบัญญัติ
งบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ    
พ.ศ. 2558/ 
30-10-2557/ 
นายกรัฐมนตรี 
และรัฐมนตรี    

หลักการ 
 ตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2558 เป็นจ านวน       
ไม่เกิน 2,575,000,000,000 บาท 
ส าหรับเป็นค่าใช้จ่ายของส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่นเป็น
จ านวน 2,533,034,659,800 บาท              
และเพ่ือชดใช้เงินคงคลัง เป็นจ านวน 

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 2/2557         
วันจันทรสที่ 18 สิงหาคม 2557       
มีมติรับหลักการ                           
ร่างพระราชบัญญัติ           
และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
จ านวน 50 คน พิจารณา
รายละเอียด  
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3         

เนื้อหาเกี่ยวกับด้านการเงิน       
การคลัง ระบบงบประมาณ 
เพ่ือให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
และหน่วยงานอ่ืน ได้มีงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2558 ส าหรับใช้เป็นหลัก 
ในการจ่ายเงินแผ่นดิน และเพ่ือ
ปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วย      

ส านัก
งบประมาณ  
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

ว่าการกระทรวง 
การคลัง 

41,965,340,200 บาท  
เหตุผล 

 1. เพ่ือให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
และหน่วยงานอื่น ได้มีงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 
ส าหรับใช้เป็นหลักในการจ่ายเงินแผ่นดิน 
 2.เพ่ือปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยเงิน
คงคลัง ที่ก าหนดให้ตั้งงบประมาณ
รายจ่ายเพ่ือชดใช้เงินคงคลังตามท่ีได้จ่าย
ไปแล้ว 

ครั้งที่  9/2557 วันอังคารที่ 16 
กันยายน 2557 พิจารณา
รายละเอียดในวาระท่ี 2                
และลงมติเห็นชอบร่าง
พระราชบัญญัติในวาระท่ี 3  
โดยส่งร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรี  
เพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ                       
วันที่ 18 กันยายน 2557  

เงินคงคลังที่ก าหนดให้ตั้ง
งบประมาณรายจ่ายเพ่ือชดใช้  
เงินคงคลังตามท่ีได้จ่ายไปแล้ว 

55.  พระราชบัญญัติ
งบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ   
พ.ศ. 2559/ 
25-09-2558/ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลัง 

หลักการ 
 ตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2559 เป็นจ านวน      
ไม่เกิน 2,720,000,000,000 บาท 
ส าหรับเป็นค่าใช้จ่ายของส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่น เป็น
จ านวน 2,706,463,896,000 บาท           
และเพ่ือชดใช้เงินคงคลัง เป็นจ านวน 
13,536,104,000 บาท 

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 28/2558         
วันพฤหัสบดีที่ 21 พฤษภาคม 
2558 มีมติรับหลักการ                 
ร่างพระราชบัญญัติและ            
ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
จ านวน 50 คน เพื่อพิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา   
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3            
ครั้งที่ 52/2558 วันพฤหัสบดีที่ 

เนื้อหาเก่ียวกับด้านการเงิน            
การคลัง และระบบงบประมาณ 
รัฐวิสาหกิจ เพื่อให้ส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่น    
ได้มีงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2559 ส าหรับ
ใช้เป็นหลักในการจ่ายเงินแผ่นดิน 
และเพ่ือปฏิบัติตามกฎหมายว่า
ด้วยเงินคงคลัง ที่ก าหนดให้ตั้ง

ส านัก
งบประมาณ  
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

เหตุผล 
 1. เพ่ือให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
และหน่วยงานอื่น ได้มีงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 
ส าหรับใช้เป็นหลักในการจ่ายเงินแผ่นดิน 
 2. เพ่ือปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วย
เงินคงคลัง ที่ก าหนดให้ตั้งงบประมาณ
รายจ่ายเพื่อชดใช้เงินคงคลังตามท่ีได้จ่าย
ไปแล้ว 

27 สิงหาคม2558 พิจารณา
รายละเอียดในวาระท่ี 2              
และลงมติเห็นชอบร่าง
พระราชบัญญัติในวาระท่ี 3  
โดยส่งร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรี  
เพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ                    
วันที่ 2 กันยายน 2558 

งบประมาณรายจ่ายเพ่ือชดใช้ 
เงินคงคลังตามท่ีได้จ่ายไปแล้ว 
ทั้งนี้ พระราชบัญญัตินี้ มีความ
สอดคล้องกับกฎหมายด้าน          
การบริหารราชการแผ่นดินด้วย 
ซึ่งเก่ียวกับการบริหารราชการ
ขององคสกรภาครัฐ แต่เมื่อ
พิจารณากระทรวงรักษาการ         
ในการบังคับใช้กฎหมายโดย
กระทรวงการคลังซึ่งเป็นเรื่อง   
การคลังและระบบงบประมาณ 
พระราชบัญญัตินี้จึงจัดอยู่ใน 
กลุ่มกฎหมายด้านเศรษฐกิจ 

56.  พระราชบัญญัติ
งบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ    
พ.ศ. 2560/ 
23-09-2559/ 

หลักการ 
 ตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2560 เป็นจ านวน         
ไม่เกิน 2,733,000,000,000 บาท 

เหตุผล 
 เพ่ือให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และ

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 38/2559               
วันพฤหัสบดีที่ 23 มิถุนายน 
2559  มีมติรับหลักการ                        
ร่างพระราชบัญญัติ 
และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
จ านวน 50 คน เพ่ือพิจารณา

เนื้อหาเกี่ยวกับด้านการเงิน การ
คลัง และระบบงบประมาณ 
รัฐวิสาหกิจ โดยเพ่ือให้ส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอ่ืน                
ได้มีงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2560 ส าหรับ

ส านัก
งบประมาณ  
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

นายกรัฐมนตรี 
และ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลัง 

หน่วยงานอ่ืน ได้มีงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ส าหรับ
ใช้เป็นหลักในการจ่ายเงินแผ่นดิน 

รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา   
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3 ครั้งที่ 
56/2559 วันพฤหัสบดีที่ 8 
กันยายน 2559  พิจารณา
รายละเอียดในวาระท่ี 2          
และลงมติเห็นชอบร่าง
พระราชบัญญัติในวาระท่ี 3  
โดยส่งร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรี      
เพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ                      
วันที่ 9 กันยายน 2559 

ใช้เป็นหลักในการจ่ายเงินแผ่นดิน 

57.  พระราชบัญญัติ
งบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ   
พ.ศ. 2561/ 
2-10-2560/ 
นายกรัฐมนตรี 
และ

หลักการ 
 ตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2561 เป็นจ านวน         
ไม่เกิน 2,900,000,000,000 บาท 

เหตุผล 
 เพ่ือให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และ
หน่วยงานอื่น ได้มีงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ส าหรับ

วาระที่ 1 ครั้งที่ 34/2560            
วันพฤหัสบดีที่ 8 มิถุนายน 
2560 มีมติรับหลักการ             
ร่างพระราชบัญญัติและตั้ง
คณะกรรมาธิการวิสามัญ            
จ านวน 50 คน เพ่ือพิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา 
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3                

เนื้อหาเกี่ยวกับด้านการเงิน          
การคลังและระบบงบประมาณ 
รัฐวิสาหกิจ เพื่อให้ส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอื่น              
ได้มีงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2561 ส าหรับ
ใช้เป็นหลักในการจ่ายเงินแผ่นดิน 
ทั้งนี้ งบประมาณรายจ่าย

ส านัก
งบประมาณ  
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง 
การคลัง 

ใช้เป็นหลักในการจ่ายเงินแผ่นดิน ครั้งที่ 53/2560 วันพฤหัสบดีที่ 31 
สิงหาคม 2560 พิจารณา
รายละเอียดในวาระที่ 2            
และลงมติเห็นชอบร่าง
พระราชบัญญัติในวาระที่ 3 
โดยส่งร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรี
เพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ                      
วันที่ 1 กันยายน 2560 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 
ให้ตั้งเป็นจ านวน รวมทั้งสิ้น 
2,900,000,000,000 บาท 
 

58.  พระราชบัญญัติ
งบประมาณ
รายจ่ายเพิ่มเติม
ประจ าปี
งบประมาณ    
พ.ศ. 2559      
พ.ศ. 2559/ 
15-03-2559/ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลัง 

หลักการ 
 ตั้งงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 เป็น
จ านวนไม่เกิน 56,000,000,000 บาท 
ส าหรับเป็นค่าใช้จ่ายของส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่น เป็น
จ านวนไม่เกิน 47,661,027,300 บาท 
และเพ่ือชดใช้เงินคงคลัง เป็นจ านวน 
8,338, 972,700 บาท 
 

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 28/2558         
วันพฤหัสบดีที่ 21 พฤษภาคม 58 
มีมติรับหลักการ                        
ร่างพระราชบัญญัติ                   
และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
จ านวน 50 คน เพื่อพิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา  
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3             
ครั้งที่ 30/2558 วันพฤหัสบดีที่  
28 พฤษภาคม 2558 พิจารณา

เนื้อหาเก่ียวกับด้านการเงิน     
การคลังและระบบงบประมาณ  
โดยที่รัฐบาลมีความจ าเป็นต้อง 
ใช้จ่ายเงินในการด าเนินการตาม
นโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล        
เพ่ือรองรับการปรับโครงสร้าง
ระบบเศรษฐกิจที่ให้ความส าคัญ
กับการกระจายความเจริญไปสู่
ภูมิภาค และเพ่ิมขีดความสามารถ
ในการแข่งขันของประเทศ         

ส านัก
งบประมาณ  
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

เหตุผล 
 1. โดยที่รัฐบาลมีความจ าเป็นต้อง    
ใช้จ่ายเงินในการด าเนินการตามนโยบาย
เร่งด่วนของรัฐบาล เพ่ือรองรับการปรับ
โครงสร้างระบบเศรษฐกิจที่ให้
ความส าคัญกับการกระจายความเจริญ
ไปสู่ภูมิภาค และเพ่ิมขีดความสามารถใน
การแข่งขันของประเทศ จึงต้องตั้ง
งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม เป็นจ านวน
ไม่เกิน 47,661,027,300 บาท โดยมี
วัตถุประสงคส ดังต่อไปนี้ 
    (1) เพ่ือจัดสรรเป็นค่าใช้จ่าย
เสริมสร้างความเข้มแข็งและก้าวหน้าของ
ประเทศตามแนวทางปฏิรูป เป็นจ านวน 
32,661,027,300 บาท  
    (2) เพ่ือจัดสรรตามแผนงานพัฒนา
เศรษฐกิจดิจิทัล เป็นจ านวน 
15,000,000,000 บาท 
 2. เนื่องจากได้มีการจ่ายเงินคงคลัง

รายละเอียดในวาระท่ี 2      
และลงมติเห็นชอบร่าง
พระราชบัญญัติในวาระท่ี 3   
โดยส่งร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรี   
เพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ                       
วันที่ 2 กันยายน 2558 

จึงต้องตั้งงบประมาณรายจ่าย
เพ่ิมเติม เป็นจ านวนไม่เกิน 
47,661,027,300 บาท โดยมี
วัตถุประสงคส ดังต่อไปนี้         
(1) เพ่ือจัดสรรเป็นค่าใช้จ่าย
เสริมสร้างความเข้มแข็งและ
ก้าวหน้าของประเทศตาม
แนวทางปฏิรูปเป็นจ านวน 
32,661,027,300 บาท            
(2) เพ่ือจัดสรรตามแผนงาน
พัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัลเป็น
จ านวน 15,000,000,000 บาท 
และเนื่องจากได้มีการจ่ายเงิน     
คงคลังเพ่ือเป็นเงินเบี้ยหวัด 
บ าเหน็จ บ านาญ จึงต้องตั้ง
งบประมาณรายจ่ายเพ่ือชดใช้เงิน
คงคลังตามกฎหมายว่าด้วยเงินคง
คลังและกฎหมายว่าด้วยวิธีการ
งบประมาณ เป็นจ านวน  
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

เพ่ือเป็นเงินเบี้ยหวัด บ าเหน็จ บ านาญ 
จึงต้องตั้งงบประมาณรายจ่ายเพ่ือชดใช้
เงินคงคลังตามกฎหมายว่าด้วยเงินคง
คลังและกฎหมายว่าด้วยวิธีการ
งบประมาณ เป็นจ านวน 
8,338,972,700 บาท 

8,338,972,700 บาท 

59.  พระราชบัญญัติ
งบประมาณ
รายจ่ายเพิ่มเติม
ประจ าปี
งบประมาณ    
พ.ศ. 2560     
พ.ศ. 2560/ 
24-02-2560/ 
นายกรัฐมนตรี
และ
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง 
การคลัง 

หลักการ 
 ตั้งงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 เป็น
จ านวนไม่เกิน 190,000,000,000 บาท 
ส าหรับเป็นค่าใช้จ่ายของส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่น เป็น
จ านวนไม่เกิน 162,921,721,300 บาท 
และเพ่ือชดใช้เงินคงคลัง เป็นจ านวน 
27,078,278,700 บาท 

เหตุผล 
 1. โดยที่รัฐบาลมีความจ าเป็นต้องใช้
จ่ายเงินในการด าเนินการตามนโยบาย
เร่งด่วนที่จะสร้างความเข้มแข็งและ

วาระที่ 1 วาระที่ 2           
และวาระที่ 3 ครั้งที่  6/2560 
วันศุกรสที่ 27 มกราคม 2560            
มีมติรับหลักการ                        
ร่างพระราชบัญญัติ จากนั้น
พิจารณารายละเอียด               
ในวาระท่ี 2 โดยกรรมาธิการ  
เต็มสภาและลงมติเห็นชอบ              
ร่างพระราชบัญญัติในวาระที่ 3 
โดยส่งร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรี   
เพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ                       
วันที่ 30 มกราคม 2560 

เนื้อหาเก่ียวกับด้านการเงิน         
การคลัง และระบบงบประมาณ 
รัฐวิสาหกิจ โดยที่รัฐบาลมีความ
จ าเป็นต้องใช้จ่ายเงินในการ
ด าเนินการตามนโยบายเร่งด่วนที่
จะสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืน
ให้กับเศรษฐกิจของประเทศ             
การพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก             
และชุมชนเข้มแข็ง ส่งเสริม             
การเพ่ิมขีดความสามารถการ
แข่งขันของอุตสาหกรรมศักยภาพ 
จึงต้องตั้งงบประมาณรายจ่าย
เพ่ิมเติมเป็นจ านวนไม่เกิน 

ส านัก
งบประมาณ  
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หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

 ยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจของประเทศ          
การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและชุมชน
เข้มแข็ง ส่งเสริมการเพ่ิมขีดความสามารถ            
การแข่งขันของอุตสาหกรรมศักยภาพ 
จึงต้องตั้งงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม 
เป็นจ านวนไม่เกิน 162,921,721,300 
บาท โดยมีวัตถุประสงคส ดังต่อไปนี้ 
    (1) เงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉิน
หรือจ าเป็น เป็นจ านวน 
22,921,721,300 บาท 
    (2) เพ่ือจัดสรรให้แก่กองทุนเพิ่ม
ขีดความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศส าหรับอุตสาหกรรมเป้าหมาย 
เป็นจ านวน 10,000,000,000 บาท 
    (3) เพ่ือจัดสรรให้แก่กองทุนหมู่บ้าน 
และชุมชนเมืองแห่งชาติ เป็นจ านวน 
15,000,000,000 บาท 
    (4) เพ่ือจัดสรรตามแผนงานบูรณา
การเสริมสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืน

162,921,721,300 บาท โดยมี
วัตถุประสงคส ดังต่อไปนี้ 
   (1)  เงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณี
ฉุกเฉินหรือจ าเป็น เป็นจ านวน 
22,921,721,300 บาท 
   (2) เพ่ือจัดสรรให้แก่กองทุน
เพ่ิมขีดความสามารถในการ
แข่งขันของประเทศส าหรับ
อุตสาหกรรมเป้าหมาย เป็น
จ านวน 10,000,000,000 บาท 
   (3) เพ่ือจัดสรรให้แก่กองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ 
เป็น จ านวน15,000,000,000 บาท 
   (4) เพ่ือจัดสรรตามแผนงาน
บูรณาการเสริมสร้างความ
เข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจ
ภายในประเทศ เป็นจ านวน 
115,000,000,000 บาท 
นอกจากนี้ เนื่องจากได้มีการจ่ายเงิน
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ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
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หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

ให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศ เป็น
จ านวน 115,000,000,000 บาท 
 2. เนื่องจากได้มีการจ่ายเงินคงคลัง
เพ่ือเป็นเงินเบี้ยหวัด บ าเหน็จ บ านาญ 
และค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาล
ข้าราชการ ลูกจ้าง และพนักงานของรัฐ 
จึงต้องตั้งงบประมาณรายจ่ายเพ่ือ      
ชดใช้เงินคงคลังตามกฎหมายว่าด้วยเงิน
คงคลัง และกฎหมายว่าด้วยวิธีการ
งบประมาณ เป็นจ านวน 
27,078,278,700 บาท 

คงคลังเพ่ือเป็นเงินเบี้ยหวัด 
บ าเหน็จ บ านาญ และค่าใช้จ่าย
ในการรักษาพยาบาลข้าราชการ 
ลูกจ้าง และพนักงานของรัฐ        
จึงต้องตั้งงบประมาณรายจ่าย  
เพ่ือชดใช้เงินคงคลังตามกฎหมาย
ว่าด้วยเงินคงคลัง และกฎหมาย
ว่าด้วยวิธีการงบประมาณ เป็น
จ านวน 27,078,278,700 บาท 

60.  พระราชบัญญัติ
งาช้าง         
พ.ศ. 2558/ 
21-01-2558/ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง
ทรัพยากร 
ธรรมชาติและ

หลักการ 
 ให้มีกฎหมายว่าด้วยการค้างาช้าง
และผลิตภัณฑสที่ได้มาจากงาช้างตาม
กฎหมายว่าด้วยสัตวสพาหนะ  

เหตุผล 
 โดยที่ปัจจุบันประเทศไทยมีกฎหมาย
ควบคุมการค้าและการครอบครองงาช้าง 
หรือผลิตภัณฑสที่ท าจากงาช้างตาม

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 13/2557        
วันพฤหัสบดีที่ 2 ตุลาคม 2557 
มีมติรับหลักการร่าง
พระราชบัญญัติและ                      
ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
จ านวน 15 คน เพื่อพิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา   
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3 ครั้งที่ 

เนื้อหาเกี่ยวกับการประกอบการ
ภาคประชาสังคมและภาคธุรกิจ 
โดยที่ปัจจุบันประเทศไทยมี
กฎหมายควบคุมการค้าการ
ครอบครอง การน าเข้า การ
ส่งออก และการน าผ่านซึ่งงาช้าง
หรือผลิตภัณฑสที่ท าจากงาช้าง
ตามกฎหมายว่าด้วยการสงวน

กรมอุทยาน
แห่งชาติสัตวส
ป่าและพันธุส
พืช 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

สิ่งแวดล้อม กฎหมายว่าด้วยการสงวนและคุ้มครอง
สัตวสป่า แต่ยังไม่มีกฎหมายควบคุม
การค้าและการครอบครองงาช้างหรือ
ผลิตภัณฑสที่ท าจากงาช้างตามกฎหมาย
ว่าด้วยสัตวสพาหนะ จึงมีการน าช้างป่า
ตามกฎหมายว่าด้วยการสงวนและ
คุ้มครองสัตวสป่ามาสวมสิทธิและจด
ทะเบียนเป็นสัตวสพาหนะเพ่ือตัดงาช้าง 
รวมถึงการลักลอบน าเข้างาช้างแอฟริกา
เพ่ือน ามาค้าหรือแปรรูปเป็นผลิตภัณฑสที่
ท าจากงาช้าง ประกอบกับประเทศไทย
ได้เข้าเป็นภาคีอนุสัญญาว่าด้วยการค้า
ระหว่างประเทศซึ่งชนิดสัตวสป่าและพืช
ป่าที่ใกล้สูญพันธุส (Convention on 
International Trade in Endangered 
Species of Wild Fauna and Flora 
(CITES)) จึงมีพันธกรณีที่จะต้องปฏิบัติ
ตามอนุสัญญาที่ก าหนดให้ประเทศ
สมาชิกต้องมีมาตรการควบคุมการค้า

26/2557 วันศุกรสที่ 21 
พฤศจิกายน 2558 พิจารณา
รายละเอียดในวาระท่ี 2            
และลงมติเห็นชอบร่าง
พระราชบัญญัติในวาระท่ี 3  
โดยส่งร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรี  
เพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ                      
วันที่ 28 พฤศจิกายน 2557 

และคุ้มครองสัตวสป่า แต่ยังไม่มี
กฎหมายควบคุมการค้าการ
ครอบครอง การน าเข้า การ
ส่งออก และการน าผ่านซึ่งงาช้าง
หรือผลิตภัณฑสที่ท าจากงาช้าง
ตามกฎหมายว่าด้วยสัตวสพาหนะ 
จึงมีการน าช้างป่าตามกฎหมาย
ว่าด้วยการสงวนและคุ้มครองสัตวส
ป่ามาสวมสิทธิและจดทะเบียน
เป็นสัตวสพาหนะเพ่ือตัดงาช้าง
รวมถึงการลักลอบน าเข้างาช้าง
แอฟริกาเพ่ือน ามาค้าหรือแปรรูป
เป็นผลิตภัณฑสท่ีท าจากงาช้าง 
ประกอบกับประเทศไทยได้เข้าเป็น
ภาคีอนุสัญญาว่าด้วยการค้า
ระหว่างประเทศซึ่งชนิดสัตวสป่า
และพืชป่าที่ใกล้สูญพันธุส 
(Convention on International 
Trade in Endangered Species 
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ผู้รับผิดชอบ 

งาช้างหรือผลิตภัณฑสท่ีได้มาจากการแปรรูป
งาช้างภายในประเทศมีให้ปะปนกับงาช้างที่
ได้มาโดยมิชอบด้วยกฎหมาย จึง
จ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

of Wild Fauna and Flora (CITES)) 
จึงมีพันธกรณีท่ีจะต้องปฏิบัติตาม
อนุสัญญาที่ก าหนดให้ประเทศ
สมาชิกต้องมีมาตรการควบคุม
การค้าการครอบครอง การน าเข้า 
การส่งออก และการน าผ่านซึ่ง
งาช้างหรือผลิตภัณฑสที่ได้มาจาก
การแปรรูปงาช้างภายในประเทศ
มิให้ปะปนกับงาช้างที่ได้มาโดย     
มิชอบด้วยกฎหมาย 

61.  พระราชบัญญัติ        
จดทะเบียน
เครื่องจักร     
(ฉบับที่ 3)     
พ.ศ. 2558/ 
27-08-2558/ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง
อุตสาหกรรม 

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติจด
ทะเบียน เครื่องจักร พ.ศ. 2514 
ดังต่อไปนี้ 
 (1) ก าหนดให้เอกชนเป็นผู้ตรวจสอบ
เครื่องจักรที่จะจดทะเบียนกรรมสิทธิ์
แทนพนักงานเจ้าหน้าที่ ได้ โดยมี
มาตรการควบคุม เพื่อให้การตรวจสอบมี
มาตรฐาน (เพ่ิมมาตรา 8/1 มาตรา 8/2 

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 19/2558          
วันพฤหัสบดีที่ 2 เมษายน 2558 
มีมติรับหลักการ                   
ร่างพระราชบัญญัติ                   
และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
จ านวน 15 คน เพื่อพิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา  
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3           
ครั้งที่ 31/2558 วันศุกรสที่ 29 

เนื้อหาเก่ียวกับด้านการเงิน          
ด้านอุตสาหกรรมและบริการ  
และภาคธุรกิจ โดยพระราชบัญญัติ 
จดทะเบียนเครื่องจักร พ.ศ. 2514 
ตราขึ้นเพ่ือเปิดโอกาสให้
ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมน า
เครื่องจักท่ีได้จดทะเบียนแล้วไป
จ านองได้ซึ่งจะช่วยให้ผู้ประกอบ      
การอุตสาหกรรมมีเงินทุนส าหรับ

ส านักงาน
ทะเบียน
เครื่องจักร
กลาง  
 
กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม 
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 มาตรา 8/3 มาตรา 8/4 มาตรา 8/5 
มาตรา 8/6 มาตรา 8/7 มาตรา 8/8 
และมาตรา 8/9) 
 (2) ยกเลิกการแจ้งย้ายเครื่องจักร
ภายในบริเวณสถานที่ประกอบกิจการ
อุตสาหกรรม และแก้ไขเพ่ิมเติมบท
ก าหนดโทษ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 11 
มาตรา 15 มาตรา 15 ทวิและมาตรา 16 
และเพ่ิมมาตรา 14/1 และมาตรา 16/1) 
 (3) ให้อ านาจรัฐมนตรีออก
กฎกระทรวงยกเว้นค่าธรรมเนียมได้ 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 17) 
 (4) ปรับปรุงบัญชีอัตราค่าธรรมเนียม
ท้ายพระราชบัญญัติ 

เหตุผล 
 โดยที่พระราชบัญญัติจดทะเบียน
เครื่องจักร พ.ศ. 2514 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติม
โดยพระราชบัญญัติจดทะเบียนเครื่องจักร 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2530 ได้ใช้บังคับมาเป็น

พฤษภาคม 2558 พิจารณา
รายละเอียดในวาระท่ี 2      
และลงมติเห็นชอบ                         
ร่างพระราชบัญญัติในวาระที่ 3  
โดยส่งร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรี      
เพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ                            
วันที่ 4 มิถุนายน 2558 

ด าเนินกิจการ โดยที่พระราชบัญญัติ   
จดทะเบียนเครื่องจักร พ.ศ. 2514   
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ
จดทะเบียนเครื่องจักร (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2530 ได้ใช้บังคับมาเป็น
เวลานานแล้ว บทบัญญัติบาง
ประการไม่เหมาะสมกับ
สถานการณสในปัจจุบัน สมควร
เพ่ิมบทบัญญัติเกี่ยวกับการ
ก าหนดให้เอกชนเป็นผู้ตรวจสอบ
เครื่องจักรที่จะจดทะเบียน
กรรมสิทธิ์แทนพนักงานเจ้าหน้าที่
ได้เพ่ือลดภาระของพนักงาน
เจ้าหน้าที่ และลดภาระของ
เจ้าของเครื่องจักรโดยยกเลิกการ
แจ้งย้ายเครื่องจักรภายในบริเวณ
สถานที่ประกอบกิจการ
อุตสาหกรรม นอกจากนี้ สมควร
แก้ไขเพ่ิมเติมบทก าหนดโทษ     
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

เวลานานแล้วบทบัญญัติบางประการ      
ไม่เหมาะสมกับสถานการณสในปัจจุบัน 
สมควรเพ่ิมบทบัญญัติเกี่ยวกับการ
ก าหนดให้เอกชนเป็นผู้ตรวจสอบ
เครื่องจักรที่จะจดทะเบียนกรรมสิทธิ์
แทนพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ เพ่ือลดภาระ
ของพนักงานเจ้าหน้าที่ และลดภาระของ
เจ้าของเครื่องจักรโดยยกเลิกการแจ้ง
ย้ายเครื่องจักรภายในบริเวณสถานที่
ประกอบกิจการอุตสาหกรรม นอกจากนี้ 
สมควรแก้ไขเพ่ิมเติมบทก าหนดโทษที่
เกี่ยวข้องโดยเพ่ิมบทก าหนดโทษในกรณี
ที่นิติบุคคลเป็นผู้กระท าความผิดด้วย 
และปรับปรุงบัญชีอัตราค่าธรรมเนียม
ท้ายพระราชบัญญัตินี้ให้เหมาะสมกับ
สภาพเศรษฐกิจในปัจจุบัน จึงจ าเป็นต้อง
ตราพระราชบัญญัตินี้ 
 
 

ที่เก่ียวข้องโดยเพ่ิมบทก าหนด
โทษในกรณีที่นิติบุคคลเป็น
ผู้กระท าความผิดด้วยและ
ปรับปรุงบัญชีอัตราค่าธรรมเนียม
ท้ายพระราชบัญญัตินี้ให้เหมาะสม
กับสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบัน 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

62.  พระราชบัญญัติ
จัดรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม    
พ.ศ. 2558/ 
2-02-2558/ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงเกษตร
และสหกรณส 
และ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง 
มหาดไทย 
 

หลักการ 
 ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการจัดรูป
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 

เหตุผล 
 โดยที่พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม พ.ศ. 2517 เป็นกฎหมาย
เกี่ยวกับการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้น้ า
และบริหารจัดการน้ าในระดับไร่นาที่
เชื่อมโยงกับระบบชลประทาน เพื่อให้
ที่ดินทุกแปลงได้รับประโยชนสจาก
โครงการชลประทานและการ
สาธารณูปโภคอย่างทั่วถึง แต่ด้วย
กระบวนการในการจัดรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมตามกฎหมายปัจจุบันไม่
สามารถที่จะขยายเขตโครงการจัดรูป         
ที่ดินได้อย่างรวดเร็วตามความต้องการ
ของเกษตรกร สมควรปรับปรุง
กระบวนการในการจัดรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมเสียใหม่ โดยลดขั้นตอน             

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 15/2557        
วันศุกรสที่ 10 ตุลาคม 2557              
มีมติรับหลักการ                         
ร่างพระราชบัญญัติและ               
ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
จ านวน 15 คน เพื่อพิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา 
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3           
ครั้งที่ 30/2557 วันพฤหัสบดีที่ 
11 ธันวาคม 2557 พิจารณา
รายละเอียดในวาระท่ี 2             
และลงมติเห็นชอบร่าง
พระราชบัญญัติในวาระท่ี 3   
โดยส่งร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรี 
เพ่ือน าขึน้ทูลเกล้าฯ                             
วันที่ 17 ธันวาคม 2557 

เนื้อหาเก่ียวกับ ด้านเกษตรกรรม 
โครงสร้างการเกษตรแบบยั่งยืน 
เศรษฐกิจกระแสใหม่ เศรษฐกิจ
เชิงสร้างสรรคส เศรษฐกิจชีวภาพ 
โดยที่พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2517         
เป็นกฎหมายเก่ียวกับการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการใช้น้ าและ
บริหารจัดการน้ าในระดับไร่นา             
ที่เชื่อมโยงกับระบบชลประทาน
เพ่ือให้ที่ดินทุกแปลงได้รับ
ประโยชนสจากโครงการชลประทาน
และการสาธารณูปโภคอย่าง
ทั่วถึงแต่ด้วยกระบวนการใน           
การจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม
ตามกฎหมายปัจจุบันไม่สามารถ
ที่จะขยายเขตโครงการจัดรูปที่ดิน
ได้อย่างรวดเร็วตามความต้องการ
ของเกษตรกร สมควรปรับปรุง

กรม
ชลประทาน 



  

423 

ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

การด าเนินการตามกฎหมายซึ่งเป็น
อุปสรรคแก่การจัดรูปที่ดิน และก าหนด
มาตรการส่งเสริมให้ประชาชนและ
องคสกรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามามี        
ส่วนร่วม เพื่อให้ภาครัฐสามารถขยาย   
เขตการจัดรูปที่ดินให้เพ่ิมมากขึ้น 
นอกจากนั้น พระราชบัญญัติคันและ         
คูน้ า พ.ศ. 2505 ซึ่งเป็นกฎหมาย
เกี่ยวกับการจัดระบบชลประทานจาก
ทางน้ าชลประทานไปใช้ในการเพาะปลูก
ได้ใช้บังคับมาเป็นเวลานาน มีรูปแบบ
ใกล้เคียงกับการจัดรูปที่ดิน แต่มี
บทบัญญัติจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนที่ไม่เหมาะสมแก่กาลสมัย         
ไม่สอดคล้องกับการประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมที่เปลี่ยนแปลงไป สมควร
ยกเลิกพระราชบัญญัติคันและคูน้ า            
พ.ศ. 2505 โดยปรับปรุงกระบวนการ             
ในการจัดท าคันและคูน้ าเสียใหม่ ให้เป็น

กระบวนการในการจัดรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรมเสียใหม่โดยลด
ขั้นตอนการด าเนินการตาม
กฎหมายซึ่งเป็นอุปสรรคแก่การ
จัดรูปที่ดิน และก าหนดมาตรการ
ส่งเสริมใหป้ระชาชนและองคสกร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เข้ามามีส่วน
ร่วม เพื่อให้ภาครัฐสามารถขยาย
เขตการจัดรูปที่ดินให้เพ่ิมมากขึ้น 
นอกจากนั้น พระราชบัญญัติคัน
และคูน้ า พ.ศ. 2505 ซึ่งเป็น
กฎหมายเกี่ยวกับการจัดระบบ
ชลประทานจากทางน้ าชลประทาน 
ไปใช้ในการเพาะปลูกได้ใช้บังคับ
มาเป็นเวลานาน มีรูปแบบ
ใกล้เคียงกับการจัดรูปที่ดิน แต่มี
บทบัญญัติจ ากัดสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนที่ไม่เหมาะสมแก่
กาลสมัยไม่สอดคล้องกับการ
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วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 
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หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
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ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

การด าเนินการในรูปแบบการจัดระบบ
น้ าเพื่อเกษตรกรรม และเป็นส่วนหนึ่ง
ของกฎหมายว่าด้วยการจัดรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม เพื่อจะบูรณาการให้เป็น
กฎหมายที่รัฐสามารถน าไปพัฒนา
โครงสร้างภาคการเกษตรให้สมบูรณส 
สามารถวางแผนการจัดระบบ
ชลประทานในระดับไร่นาเพ่ือให้
เกษตรกรมีน้ าใช้อย่างพอเพียงและ
เหมาะสมแก่การเกษตร ซึ่งจะช่วย
เสริมสร้างฐานรากในการท าเกษตรกรรม
ให้เข้มแข็ง เพ่ิมศักยภาพในการแข่งขัน
กับนานาประเทศ ส่งผลให้ระบบ
เศรษฐกิจของประเทศโดยรวมมีความ
มั่นคงยิ่งขึ้น จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้ 

ประกอบอาชีพเกษตรกรรมที่
เปลี่ยนแปลงไป สมควรยกเลิก
พระราชบัญญัติคันและคูน้ า          
พ.ศ. 2505 โดยปรับปรุงกระบวนการ
ในการจัดท าคันและคูน้ าเสียใหม่
ให้เป็นการด าเนินการในรูปแบบ
การจัดระบบน้ าเพ่ือเกษตรกรรม 
และเป็นส่วนหนึ่งของกฎหมายว่า
ด้วยการจดัรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม
เพ่ือจะบูรณาการให้เป็นกฎหมาย
ที่รัฐสามารถน าไปพัฒนา
โครงสร้าง  ภาคการเกษตรให้
สมบูรณส สามารถวางแผนการ
จัดระบบชลประทานในระดับ      
ไร่นาเพ่ือให้เกษตรกรมีน้ าใช้ 
อย่างพอเพียงและเหมาะสม       
แก่การเกษตร สอดรับกับ
แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
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ผู้รับผิดชอบ 

ซึ่งจะช่วยเสริมสร้างฐานรากใน
การท าเกษตรกรรมให้เข้มแข็ง
เพ่ิมศักยภาพในการแข่งขันกับ
นานาประเทศ ส่งผลให้ระบบ
เศรษฐกิจของประเทศโดยรวม        
มีความม่ันคงยิ่งขึ้น 

63.  พระราชบัญญัติ
ธนาคารแห่ง
ประเทศไทย 
(ฉบับที่ 5)     
พ.ศ. 2559/ 
4-03-2559/ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลัง 

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ
ธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช 
2485 ดังต่อไปนี้ 
 (1) แก้ไขเพ่ิมเติมเพ่ือก าหนดการ
ปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการธนาคาร
แห่งประเทศไทย คณะกรรมการนโยบาย
การเงิน คณะกรรมการนโยบายสถาบัน
การเงิน และคณะกรรมการระบบการช าระ
เงิน กรณีกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจาก
ต าแหน่งตามวาระหรือพ้นจากต าแหน่งก่อน
ครบวาระ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 19 และ
ยกเลิกมาตรา 28 วรรคสอง) 

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 75/2558       
วันพฤหัสบดีที่ 24 ธันวาคม 
2558 มีมติรับหลักการ                          
ร่างพระราชบัญญัติและส่งให้
คณะกรรมาธิการการเศรษฐกิจ 
การเงินและการคลัง            
เพ่ือพิจารณารายละเอียดแล้ว
รายงานต่อสภา  
วาระที่ 2 และวาระที่ 3         
ครั้งที ่5/2559 วันพฤหัสบดีที่ 
28 มกราคม 2559   
พิจารณารายละเอียดในวาระที ่2 
และลงมติเห็นชอบ                         

เนื้อหาเกี่ยวกับด้านการเงิน สถาบัน
การเงิน โดยที่พระราชบัญญัติ
ธนาคารแห่งประเทศไทย
พุทธศักราช 2485 ได้จัดตั้ง
ธนาคารแห่งประเทศไทย            
เป็นธนาคารกลางเพ่ือรับมอบ 
การ ออกธนบัตรจากกระทรวงการคลัง 
และประกอบธุรกิจอันพึงเป็นงาน
ธนาคารกลางซึ่งมีฐานะเป็น     
นิติบุคคลอยู่ในการก ากับ ควบคุม 
และจัดการ โดยรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลัง และให้มี
คณะกรรมการประกอบด้วย ผู้ว่าการ  

ธนาคารแห่ง
ประเทศไทย 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

 (2) แก้ไขเพ่ิมเติมคุณสมบัติและ
องคสประกอบของคณะกรรมการคัดเลือก
ประธานกรรมการและกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการธนาคาร
แห่งประเทศไทย (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 
28/1) 

เหตุผล 
 โดยที่พระราชบัญญัติธนาคารแห่ง
ประเทศไทย พุทธศักราช 2485 มิได้มี
บทบัญญัติรองรับการปฏิบัติหน้าที่ของ
คณะกรรมการธนาคารแห่งประเทศไทย 
คณะกรรมการนโยบายการเงิน 
คณะกรรมการนโยบายสถาบันการเงิน 
และคณะกรรมการระบบการช าระเงิน 
ให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้ ในกรณี
ที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่ง
ตามวาระหรือพ้นจากต าแหน่งก่อนครบ
วาระท าให้การปฏิบัติหน้าที่ของ
คณะกรรมการดังกล่าวขาดความต่อเนื่อง

ร่างพระราชบัญญัติในวาระที่ 3 
วันเดียวกัน โดยส่งร่าง
พระราชบัญญัติดังกล่าวไปยัง
นายกรัฐมนตรีเพื่อน าขึ้น
ทูลเกล้าฯ วันที่ 8 พฤษภาคม 
2558 

รองผู้ว่าการและกรรมการอ่ืนตาม
พระราชบัญญัตินี้ และโดยที่
พระราชบัญญัติธนาคารแห่ง
ประเทศไทย พุทธศักราช 2485 
มิได้มีบทบัญญัติรองรับการปฏิบัติ
หน้าของคณะกรรมการธนาคาร
แห่งประเทศไทยคณะกรรมการ 
นโยบายการเงิน คณะกรรมการ 
นโยบายสถาบันการเงิน และ
คณะกรรมการ ระบบการช าระเงิน
ให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้ 
ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
พ้นจากต าแหน่งตามวาระหรือพ้น
จากต าแหน่งก่อนครบวาระ ท าให้
การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการ
ดังกล่าวขาดความต่อเนื่องเมื่อมี
กรณีกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้น
จากต าแหน่ง พระราชบัญญัติ
ธนาคารแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ 5)   
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

เมื่อมีกรณีกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจาก
ต าแหน่ง สมควรแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติ
เกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของ
คณะกรรมการดังกล่าวเพ่ือให้สามารถ
ปฏิบัติหน้าที่ไปพลางก่อนเมื่อมีการพ้น
จากต าแหน่งตามวาระหรือพ้นจาก
ต าแหน่งก่อนครบวาระ อันจะท าให้การ
ด าเนินงานตามกฎหมายเป็นไปอย่าง
ต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น       
พร้อมกับแก้ไขเพ่ิมเติมองคสประกอบและ
คุณสมบัติของคณะกรรมการคัดเลือก
ประธานกรรมการและกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการธนาคาร
แห่งประเทศไทยให้เหมาะสมยิ่งขึ้น                      
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

พ.ศ. 2559 จึงแก้ไขเพ่ิมเติม
บทบัญญัติเกี่ยวกับการปฏิบัติ
หน้าที่ของคณะกรรมการดังกล่าว 
เพ่ือให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ไป
พลางก่อนเมื่อมีการพ้นจาก
ต าแหน่งตามวาระหรือพ้นจาก
ต าแหน่งก่อนครบวาระอันจะท า
ให้การด าเนินงานตามกฎหมาย
เป็นไปอย่างต่อเนื่องและมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น พร้อมกับ
แก้ไขเพ่ิมเติมองคสประกอบและ
คุณสมบัติของคณะกรรมการ
คัดเลือกประธานกรรมการและ
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใน
คณะกรรมการธนาคารแห่ง
ประเทศไทยให้เหมาะสมยิ่งขึ้น 

64.  พระราชบัญญัติ
ธนาคารแห่ง
ประเทศไทย  

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ
ธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช 

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 64/2559        
วันพฤหัสบดีที่ 13 ตุลาคม 
2559 มีมติรับหลักการร่าง

เนื้อหาเก่ียวกับด้านการเงิน 
สถาบันการเงิน โดยที่พระราชบัญญัติ
ธนาคารแห่งประเทศไทย

ธนาคารแห่ง
ประเทศไทย 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

(ฉบับที่ 6)     
พ.ศ. 2560/ 
24-01-2560/ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง 
การคลัง 

2485 เพ่ือเพ่ิมเติมอ านาจหน้าที่ของ
ธนาคารแห่งประเทศไทยในการลงทุนใน
สินทรัพยสต่างประเทศ (เพ่ิมมาตรา 9 (2) 
(ค) และมาตรา 36 (3/1)) 

เหตุผล 
 โดยที่พระราชบัญญัติธนาคารแห่ง
ประเทศไทย พุทธศักราช 2485 มี
บทบัญญัติบางประการเก่ียวกับการ
บริหารจัดการสินทรัพยสของธนาคาร       
แห่งประเทศไทยไม่สอดคล้องกับสภาวะ
ทางเศรษฐกิจในปัจจุบัน สมควรเพิ่มเติม
อ านาจหน้าที่ในการบริหารจัดการ
สินทรัพยสของธนาคารแห่งประเทศไทย 
ในส่วนของการลงทุนในสินทรัพยส
ต่างประเทศโดยให้ครอบคลุมถึงการ
ลงทุนในตราสารทุนต่างประเทศที่ออก
โดยนิติบุคคลต่างประเทศด้วย เพื่อให้
การลงทุนในสินทรัพยสต่างประเทศมี
ความคล่องตัวและเพ่ิมประสิทธิภาพ       

พระราชบัญญัติและ               
ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
จ านวน 15 คน เพ่ือพิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา 
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3               
ครั้งที่ 75/2559 วันศุกรสที่ 25 
พฤศจิกายน 2559 พิจารณา
รายละเอียดในวาระท่ี 2             
และลงมติเห็นชอบร่าง
พระราชบัญญัติในวาระท่ี              
โดยส่งร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรี                
เพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ                              
วันที่ 30 พฤศจิกายน 2559 

พุทธศักราช 2485 มีบทบัญญัติ
บางประการเกี่ยวกับการบริหาร
จัดการสินทรัพยสของธนาคาร  
แห่งประเทศไทยไม่สอดคล้องกับ
สภาวะทางเศรษฐกิจในปัจจุบัน 
สมควรเพ่ิมเติมอ านาจหน้าที่ใน
การบริหารจัดการสินทรัพยสของ
ธนาคารแห่งประเทศไทย ในส่วน
ของการลงทุนในสินทรัพยส
ต่างประเทศโดยให้ครอบคลุม          
ถึงการลงทุนในหน่วยลงทุนหรือ
ตราสารทุนต่างประเทศที่ออก  
โดยนิติบุคคลต่างประเทศด้วย 
เพ่ือให้การลงทุนในสินทรัพยส
ต่างประเทศมีความคล่องตัวและ
เพ่ิมประสิทธิภาพ ในการบริหาร
จัดการความเสี่ยงให้สอดคล้องกับ
สภาวะทางเศรษฐกิจที่
เปลี่ยนแปลงไป 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

ในการบริหารจัดการความเสี่ยงให้
สอดคล้องกับสภาวะทางเศรษฐกิจที่
เปลี่ยนแปลงไป จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้ 

65.  พระราชบัญญัติ
ธนาคารออมสิน 
(ฉบับที่ 4)       
พ.ศ. 2560/ 
31-08-2560/ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง 
การคลัง 

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ
ธนาคารออมสิน พ.ศ. 2489 ดังต่อไปนี้ 
 (1) เพ่ิมบทบัญญัติเกี่ยวกับการเพิ่ม
ทุนของธนาคารออมสิน (เพ่ิมมาตรา 
10/1) 
 (2) แก้ไขเพ่ิมเติมอ านาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการธนาคารออมสิน (เพ่ิม
มาตรา 14 (4/1) และแก้ไขเพ่ิมเติม
มาตรา 14 (5)  มาตรา 19 (ข)      
มาตรา 25 และมาตรา 26) 

เหตุผล 
 โดยที่พระราชบัญญัติธนาคารออมสิน 
พ.ศ. 2489 มิได้ก าหนดให้ธนาคารออม
สินมีอ านาจเพ่ิมทุนได้ ท าให้การด าเนิน

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 21/2560           
เป็นพิเศษ วันพุธที่ 29 มีนาคม 
2560 มีมติรับหลักการ              
ร่างพระราชบัญญัติและมอบให้
คณะกรรมาธิการวิสามัญ               
การเศรษฐกิจ การเงินและ           
การคลังพิจารณารายละเอียด
แล้วรายงานต่อสภา 
วาระที่ 2 และวาระที่ 3          
ครั้งที่ 43/2560 วันศุกรสที่ 7 
กรกฎาคม 2560  พิจารณา
รายละเอียดในวาระท่ี 2              
และลงมติเห็นชอบ                     
ร่างพระราชบัญญัติในวาระที่ 3 
โดยส่งร่างพระราชบัญญัติ

เนื้อหาเก่ียวกับด้านการเงิน 
สถาบันการเงิน โดยที่
พระราชบัญญัติธนาคารออมสิน 
พ.ศ. 2489 มิได้ก าหนดให้
ธนาคารออมสินมีอ านาจเพิ่มทุน
ได้ ท าให้การด าเนินกิจการของ
ธนาคารออมสินไม่สอดคล้องกับ
สภาพการณสทางเศรษฐกิจใน
ปัจจุบันที่เปลี่ยนแปลงไป 
ตลอดจนเพื่อให้การด าเนินงาน
ของธนาคารออมสินเป็นไปอย่าง
ต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น สมควรเพิ่มบทบัญญัติ
เกี่ยวกับการเพ่ิมทุนของธนาคาร
ออมสินและแก้ไขเพ่ิมเติมอ านาจ

ธนาคาร 
ออมสิน 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

กิจการของธนาคารออมสินไม่สอดคล้อง
กับสภาพการณสทางเศรษฐกิจในปัจจุบัน
ที่เปลี่ยนแปลงไป ตลอดจนเพื่อให้       
การด าเนินงานของธนาคารออมสิน
เป็นไปอย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น สมควรเพิ่มบทบัญญัติ
เกี่ยวกับการเพ่ิมทุนของธนาคารออมสิน 
และแก้ไขเพ่ิมเติมอ านาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการธนาคารออมสิน โดย
ก าหนดให้คณะกรรมการธนาคารออมสิน
มีอ านาจหน้าที่ในการพิจารณาให้ความ
เห็นชอบงบประมาณของธนาคารออมสิน 
และประกาศงบแสดงฐานะการเงิน        
และรายงานประจ าปี จึงจ าเป็นต้อง       
ตราพระราชบัญญัตินี้ 

ดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรี 
เพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ                    
วันที่ 7 กรกฎาคม 2560 

หน้าที่ของคณะกรรมการธนาคาร
ออมสิน โดยก าหนดให้
คณะกรรมการธนาคารออมสินมี
อ านาจหน้าที่ในการพิจารณาให้
ความเห็นชอบงบประมาณของ
ธนาคารออมสิน และประกาศ         
งบแสดงฐานะการเงินและ
รายงานประจ าปี 
 

66.  พระราชบัญญัติ
ธุรกิจน าเที่ยวและ
มัคคุเทศกส    
(ฉบับที่ 2)     

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติธุรกิจ
น าเที่ยวและมัคคุเทศกส พ.ศ. 2551 
ดังต่อไปนี้ 

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 18/2559           
วันพฤหัสบดีที่ 17 มีนาคม 
2559 มีมติรับหลักการ                        
ร่างพระราชบัญญัติและตั้ง

เนื้อหาเก่ียวกับด้านอุตสาหกรรม
และบริการ การพัฒนาด้านการ
ท่องเที่ยว โดยที่อุตสาหกรรม
ท่องเที่ยวเป็นอุตสาหกรรมหลัก

กรมการ
ท่องเที่ยว 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

พ.ศ. 2559/ 
30-08-2559/ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการ
ท่องเที่ยวและกีฬา 

 (1) แก้ไขชื่อหน่วยงานและต าแหน่ง
ผู้บริหารให้สอดคล้องกับพระราช
กฤษฎีกา เปลี่ยนชื่อส านักงานพัฒนา   
การท่องเที่ยว เป็นกรมการท่องเที่ยว 
พ.ศ. 2553 (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 4 
มาตรา 7 วรรคหนึ่ง มาตรา 44 วรรคสอง  
มาตรา 68 มาตรา 70 วรรคสอง     
มาตรา 73 มาตรา 74 และมาตรา 75) 
 (2) แก้ไของคสประกอบของคณะกรรมการ
ธุรกิจน าเที่ยวและมัคคุเทศกส (แก้ไข
เพ่ิมเติมมาตรา 7 วรรคหนึ่ง) 
 (3) ก าหนดหลักเกณฑสเกี่ยวกับอายุ 
ประเภท และการต่ออายุใบอนุญาต
ประกอบธุรกิจน าเที่ยว รวมทั้งก าหนดให้
มีใบอนุญาตประกอบธุรกิจน าเที่ยวสาขา 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 15 วรรคสอง 
มาตรา 16 (2) (ง) มาตรา 22 วรรคหนึ่ง 
มาตรา 23 วรรคสอง มาตรา 37            
มาตรา 39 มาตรา 50 (2) (ค) และ

คณะกรรมาธิการวิสามัญ 
จ านวน 21 คน เพื่อพิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา  
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3            
ครั้งที่ 41/2559 วันศุกรสที่ 1 
กรกฎาคม 2559 พิจารณา 
รายละเอียดในวาระท่ี 2             
และลงมติเห็นชอบร่าง
พระราชบัญญัติในวาระท่ี 3            
โดยส่งร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรี   
เพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ                    
วันที่ 15 กรกฎาคม 2559 

ในการน ารายได้เข้าสู่ประเทศ   
ซึ่งปัจจุบันมีอัตราการแข่งขันสูง 
สมควรพัฒนาอุตสาหกรรมธุรกิจ
น าเที่ยวและมัคคุเทศกสโดย
ควบคุมมาตรฐานและคุณภาพ  
ในการให้บริการ เพ่ือสร้าง
ภาพลักษณสที่ดีต่ออุตสาหกรรม
ท่องเที่ยว เพ่ิมขีดความสามารถ
ในการแข่งขันในระดับสากล    
จึงสมควรปรับปรุงหลักเกณฑสใน
การก ากับดูแลธุรกิจน าเที่ยวและ
มัคคุเทศกสให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
โดยแก้ไของคสประกอบของ
คณะกรรมการธุรกิจน าเที่ยวและ
มัคคุเทศกสเพ่ือให้ครอบคลุม
หน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้องให้
ครบถ้วนยิ่งขึ้น ก าหนด
หลักเกณฑสเก่ียวกับอายุและการ
ต่ออายุใบอนุญาตประกอบธุรกิจ
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

มาตรา 70 (4)  เพิ่มมาตรา 22/1  
มาตรา 22/2 และมาตรา 36 (1/1) และ
ยกเลิกมาตรา 35 มาตรา 45 (3) และ
มาตรา 46 (2)) 
 (4) แก้ไขหลักเกณฑสในการประกอบ
ธุรกิจน าเที่ยวบางประการ ได้แก่ แก้ไข
หลักเกณฑสการวางหลักประกัน แก้ไข
รายละเอียดที่ต้องมีในเอกสารการ
โฆษณาชี้ชวนเกี่ยวกับรายการน าเที่ยว 
แก้ไขบทบัญญัติที่ห้ามผู้ประกอบธุรกิจ
น าเที่ยวจัดบริการโดยไม่เรียกเก็บ
ค่าบริการหรือเรียกเก็บค่าบริการใน
อัตราที่เห็นได้ว่าไม่เพียงพอกับค่าใช้จ่าย 
ให้ครอบคลุมทุกกรณี ก าหนดหน้าที่ของ
ผู้ประกอบธุรกิจน าเที่ยวในการจัดให้มี
มัคคุเทศกส รวมทั้งความรับผิดชอบใน
กรณีท่ีไม่จัดให้มีการประกันภัยส าหรับ
อุบัติเหตุ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 18 
มาตรา 26 (7) มาตรา 31 มาตรา 33 

น าเที่ยว ก าหนดให้มีใบอนุญาต
ประกอบธุรกิจน าเที่ยวสาขา 
แก้ไขหลักเกณฑสการประกอบ
ธุรกิจน าเที่ยวบางประการ เช่น 
แก้ไขเรื่องการวางหลักประกัน 
และแก้ไขรายละเอียดที่ต้อง       
มีในเอกสารการโฆษณาชี้ชวน
เกี่ยวกับรายการน าเที่ยว ก าหนด
รองรับให้ทายาทของผู้ประกอบ
ธุรกิจน าเที่ยวสามารถประกอบ
ธุรกิจน าเที่ยวต่อไปได้ เพ่ิมเหตุ
แห่งการพักใช้ใบอนุญาตประกอบ
ธุรกิจน าเที่ยวเพ่ือให้ครอบคลุม
ทุกกรณี แก้ไขคุณสมบัติของ        
ผู้ขอรับใบอนุญาตเป็นมัคคุเทศกส
และหลักเกณฑสการต่ออายุ
ใบอนุญาตเป็นมัคคุเทศกสเพ่ือให้        
ผู้ประกอบอาชีพเป็นมัคคุเทศกส              
มีความสามารถในการเป็น
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

และมาตรา 34 และเพ่ิมมาตรา 26 (9)) 
 (5) ก าหนดหลักเกณฑสกรณีท่ีผู้
ประกอบธุรกิจน าเที่ยวตายและทายาท
ของผู้ประกอบธุรกิจน าเที่ยวประสงคสจะ
ประกอบธุรกิจน าเที่ยวต่อไป (เพ่ิมมาตรา 
22/3) 
 (6) เพ่ิมเหตุแห่งการพักใช้ใบอนุญาต
ประกอบธุรกิจน าเที่ยว (แก้ไขเพ่ิมเติม
มาตรา 45 (2)) 
 (7) แก้ไขบทบัญญัติเกี่ยวกับประเภท
ใบอนุญาตเป็นมัคคุเทศกสให้ชัดเจนขึ้น 
แก้ไขคุณสมบัติของผู้ขอรับใบอนุญาต
เป็นมัคคุเทศกส รวมทั้งหลักเกณฑสการ          
ต่ออายุใบอนุญาตเป็นมัคคุเทศกส และ
ยกเลิกบทบัญญัติเกี่ยวกับบัตรประจ าตัว
มัคคุเทศกส (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 49 
วรรคสอง มาตรา 50 (1) มาตรา 51 
วรรคหนึ่ง มาตรา 56 วรรคหนึ่ง และ
มาตรา 57) 

มัคคุเทศกสได้อย่างแท้จริง รวมทั้ง
แก้ไขหลักเกณฑสการข้ึนทะเบียน
และคุณสมบัติของผู้ขอขึ้นทะเบียน
เป็นผู้น าเที่ยวแก้ไขบทก าหนด
โทษให้ครอบคลุมทุกกรณี และ
ปรับปรุงอัตราค่าธรรมเนียมให้
เหมาะสมยิ่งขึ้น ตลอดจนแก้ไข
ชื่อหน่วยงานและต าแหน่ง
ผู้บริหารเพ่ือให้สอดคล้องกับพระ
ราชกฤษฎีกาเปลี่ยนชื่อส านักงาน
พัฒนาการท่องเที่ยวเป็นกรมการ
ท่องเที่ยว พ.ศ. 2553 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

 (8) แก้ไขหลักเกณฑสการข้ึนทะเบียน
เป็นผู้น าเที่ยว และก าหนดคุณสมบัติของ
ผู้ขอขึ้นทะเบียนเป็นผู้น าเที่ยวไว้ให้
ชัดเจนในพระราชบัญญัติ (แก้ไขเพ่ิมเติม
มาตรา 64 และมาตรา 65 และเพ่ิม
มาตรา 64/1) 
 (9) แก้ไขหลักเกณฑสการมอบอ านาจ
ของนายทะเบียน (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 
76 วรรคสอง) 
 (10) แก้ไขบทก าหนดโทษให้
ครอบคลุมทุกกรณีและสอดคล้องกับ 
การแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติ (เพ่ิมมาตรา 
80/1 และแก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 81 
มาตรา 83 มาตรา 85 มาตรา 88 และ
มาตรา 90) 
 (11) แก้ไขบทบัญญัติเกี่ยวกับความ
รับผิดของผู้แทนนิติบุคคล (แก้ไขเพ่ิมเติม
มาตรา 95) 
 (12) ปรับปรุงอัตราค่าธรรมเนียม
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

ท้ายพระราชบัญญัติ 
เหตุผล 

 โดยที่อุตสาหกรรมท่องเที่ยวเป็น
อุตสาหกรรมหลักในการน ารายได้เข้าสู่
ประเทศ ซึ่งปัจจุบันมีอัตราการแข่งขันสูง 
สมควรพัฒนาอุตสาหกรรมธุรกิจน าเที่ยว
และมัคคุเทศกส โดยควบคุมมาตรฐาน
และคุณภาพในการให้บริการ เพ่ือสร้าง
ภาพลักษณสที่ดีต่ออุตสาหกรรมท่องเที่ยว 
เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันใน
ระดับสากล จึงสมควรปรับปรุง
หลักเกณฑสในการก ากับดูแลธุรกิจน า
เที่ยวและมัคคุเทศกสให้มีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้น โดยแก้ไของคสประกอบของ
คณะกรรมการธุรกิจน าเที่ยวและ
มัคคุเทศกสเพ่ือให้ครอบคลุมหน่วยงาน        
ที่มีส่วนเกี่ยวข้องให้ครบถ้วนยิ่งขึ้น 
ก าหนดหลักเกณฑสเกี่ยวกับอายุและ         
การต่ออายุใบอนุญาตประกอบธุรกิจ         



  

436 

ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

น าเที่ยว ก าหนดให้มีใบอนุญาตประกอบ
ธุรกิจน าเที่ยวสาขา แก้ไขหลักเกณฑส   
การประกอบธุรกิจน าเที่ยวบางประ         
การเช่น แก้ไขเรื่องการวางหลักประกัน 
และแก้ไขรายละเอียดที่ต้องมีในเอกสาร
การโฆษณาชี้ชวนเกี่ยวกับรายการน า
เที่ยว ก าหนดรองรับให้ทายาทของผู้
ประกอบธุรกิจน าเที่ยวสามารถประกอบ
ธุรกิจน าเที่ยวต่อไปได้ เพ่ิมเหตุแห่ง       
การพักใช้ใบอนุญาตประกอบธุรกิจ          
น าเที่ยวเพ่ือให้ครอบคลุมทุกกรณี          
แก้ไขคุณสมบัติของผู้ขอรับใบอนุญาต
เป็นมัคคุเทศกสและหลักเกณฑสการต่ออายุ
ใบอนุญาตเป็นมัคคุเทศกส เพื่อให้            
ผู้ประกอบอาชีพเป็นมัคคุเทศกสมี
ความสามารถในการเป็นมัคคุเทศกสได้
อย่างแท้จริง รวมทั้งแก้ไขหลักเกณฑส   
การข้ึนทะเบียนและคุณสมบัติของ                 
ผู้ขอขึ้นทะเบียนเป็นผู้น าเที่ยว แก้ไข       



  

437 

ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

บทก าหนดโทษให้ครอบคลุมทุกกรณี 
และปรับปรุงอัตราค่าธรรมเนียมให้
เหมาะสมยิ่งขึ้น ตลอดจนแก้ไขชื่อ
หน่วยงานและต าแหน่งผู้บริหารเพื่อให้
สอดคล้องกับพระราชกฤษฎีกาเปลี่ยนชื่อ
ส านักงานพัฒนาการท่องเที่ยวเป็น
กรมการท่องเที่ยว พ.ศ. 2553               
จงึจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

67.  พระราชบัญญัติ
ธุรกิจรักษาความ
ปลอดภัย       
พ.ศ. 2558/ 
5-11-2558/ 
นายกรัฐมนตร ี

หลักการ 
 ให้มีกฎหมายว่าด้วยธุรกิจรักษา
ความปลอดภัย 

เหตุผล 
 โดยที่ธุรกิจการให้บริการรักษาความ
ปลอดภัยมีความเกี่ยวข้องใกล้ชิดกับ
ความปลอดภัยในชีวิต ร่างกาย และ
ทรัพยสสินของประชาชน และส่งผลต่อ
ความสงบเรียบร้อยของสังคม และใน
ปัจจุบันนี้มีผู้ประกอบธุรกิจการให้บริการ
รักษาความปลอดภัยเป็นจ านวนมาก      

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 24/2558           
วันพฤหัสบดีที่ 7 พฤษภาคม 
2558 มีมติรับหลักการ                     
ร่างพระราชบัญญัติและตั้ง
คณะกรรมาธิการวิสามัญ 
จ านวน 15 คน เพื่อพิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา 
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3             
ครั้งที่ 46/2558 วันพฤหัสบดีที่ 
6 สิงหาคม 2558 พิจารณา
รายละเอียดในวาระท่ี 2       

เนื้อหาเก่ียวกับด้านอุตสาหกรรม
และบริการ โดยที่ธุรกิจการ
ให้บริการรักษาความปลอดภัย   
มีความเก่ียวข้องใกล้ชิดกับ       
ความปลอดภัยในชีวิต ร่างกาย 
และทรัพยสสินของประชาชน       
และส่งผลต่อความสงบเรียบร้อย             
ของสังคม และในปัจจุบันนี้                
มีผู้ประกอบธุรกิจการให้บริการ
รักษาความปลอดภัยเป็นจ านวน
มากแต่มีมาตรฐานในการ

ส านักงาน
ต ารวจ
แห่งชาติ 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

แต่มีมาตรฐานในการประกอบธุรกิจที่
แตกต่างกัน สมควรก าหนดมาตรฐาน
ของธุรกิจรักษาความปลอดภัยและ
มาตรฐานของพนักงานรักษาความ
ปลอดภัยเพื่อเป็นการยกระดับมาตรฐาน
ธุรกิจรักษาความปลอดภัยและเสริมสร้าง
ศักยภาพของพนักงานรักษาความ
ปลอดภัยอันจะเป็นประโยชนสแก่
ผู้ใช้บริการและช่วยเสริมสร้างความสงบ
เรียบร้อยของสังคม จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้ 

และลงมติเห็นชอบร่าง
พระราชบัญญัติในวาระท่ี 3           
โดยส่งร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรี           
เพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ                 
วันที่ 11 สิงหาคม 2558 

ประกอบธุรกิจที่แตกต่างกัน 
สมควรก าหนดมาตรฐานของ
ธุรกิจรักษาความปลอดภัยและ
มาตรฐานของพนักงานรักษา
ความปลอดภัยเพ่ือเป็นการ
ยกระดับมาตรฐานธุรกิจรักษา
ความปลอดภัยและเสริมสร้าง
ศักยภาพของพนักงานรักษาความ
ปลอดภัยอันจะเป็นประโยชนสแก่
ผู้ใช้บริการและช่วยเสริมสร้าง
ความสงบเรียบร้อยของสังคม 

68.  พระราชบัญญัติ
ธุรกิจสถาบัน
การเงิน      
(ฉบับที่ 2)      
พ.ศ. 2558/ 
13-02-2558/ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลัง 

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติธุรกิจ
สถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 เพ่ือเพ่ิมเติม
ข้อยกเว้นการให้สินเชื่อ ท าธุรกรรมที่มี
ลักษณะคล้ายการให้สินเชื่อ หรือประกัน
หนี้แก่กรรมการและผู้บริหารระดับสูง
ของสถาบันการเงิน (แก้ไขเพ่ิมเติม
มาตรา 48 (1)) 

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 21/2557          
วันพฤหัสบดีที่ 6 พฤศจิกายน 
2557 มีมติรับหลักการ            
ร่างพระราชบัญญัติและ                    
ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
จ านวน 15 คน เพื่อพิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา   
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3              

เนื้อหาเก่ียวกับด้านการเงิน 
สถาบันการเงิน โดยที่มาตรา 48 
(1) แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจ
สถาบันการเงิน พ.ศ. 2551      
ได้บัญญัติห้ามสถาบนัการเงินให้
สินเชื่อท าธุรกรรมที่มีลักษณะ
คล้ายการให้สินเชื่อ หรือ
ประกันหนี้แก่ผู้ด ารงต าแหน่ง

ธนาคารแห่ง
ประเทศไทย 



  

439 

ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

เหตุผล 
 โดยที่มาตรา 48 (1) แห่ง
พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน 
พ.ศ. 2551 ได้บัญญัติห้ามสถาบัน
การเงินให้สินเชื่อ ท าธุรกรรมที่มีลักษณะ
คล้ายการให้สินเชื่อ หรือประกันหนี้แก่          
ผู้ด ารงต าแหน่งกรรมการ ผู้จัดการ            
รองผู้จัดการ ผู้ช่วยผู้จัดการ หรือผู้ซึ่งมี
ต าแหน่งเทียบเท่าท่ีเรียกชื่ออย่างอื่น               
ผู้มีอ านาจในการจัดการของสถาบัน
การเงิน หรือผู้ที่เกี่ยวข้องกับบุคคล
ดังกล่าว โดยมีการก าหนดข้อยกเว้น
เฉพาะ ในกรณีการให้สินเชื่อในรูปของ
บัตรเครดิตหรือการให้สินเชื่อเพ่ือเป็น
สวัสดิการ ท าให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติ
กับสถาบันการเงินที่เป็นการด าเนินธุรกิจ
ตามปกติของสถาบันการเงิน และอาจ
ส่งผลกระทบต่อการด าเนินธุรกิจของ
ภาคเอกชนนั้นได้ ดังนั้น เพ่ือเป็นการลด

ครั้งที่ 31/2557 วันศุกรสที่ 12 
ธันวาคม 2557 พิจารณา
รายละเอียดในวาระที่ 2             
และลงมติเห็นชอบ                         
ร่างพระราชบัญญัติในวาระที่ 3 
โดยส่งร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรี      
เพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ                       
วันที่ 16 ธันวาคม 2557 

กรรมการ ผู้จัดการ รองผู้จัดการ 
ผู้ช่วยผู้จัดการ หรือผู้ซึ่งมี
ต าแหน่งเทียบเท่าท่ีเรียกชื่อ 
อย่างอ่ืน ผู้มีอ านาจในการจัดการ
ของสถาบันการเงิน หรือผู้ที่
เกี่ยวข้องกับบุคคลดังกล่าวโดยมี
การก าหนดข้อยกเว้นเฉพาะ          
ในกรณีการให้สินเชื่อในรูปของ
บัตรเครดิตหรือการให้สินเชื่อเพ่ือ
เป็นสวัสดิการท าให้เกิดปัญหา
ในทางปฏิบัติกับสถาบันการเงิน
ที่เป็นการด าเนินธุรกิจตามปกติ
ของสถาบันการเงิน และอาจ
ส่งผลกระทบต่อการด าเนินธุรกิจ
ของภาคเอกชนนั้นได้ ดังนั้น              
เพ่ือเป็นการลดอุปสรรคดังกล่าว 
สมควรเพ่ิมเติมข้อยกเว้นเกี่ยวกับ
การให้สินเชื่อ ท าธุรกรรมที่มี
ลักษณะคล้ายการให้สินเชื่อ หรือ
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

อุปสรรคดังกล่าว สมควรเพ่ิมเติม
ข้อยกเว้นเกี่ยวกับการให้สินเชื่อ ท า
ธุรกรรมที่มีลักษณะคล้ายการให้สินเชื่อ 
หรือประกันหนี้ของสถาบันการเงินกับ
บุคคลดังกล่าว ในกรณีท่ีเป็นการให้
สินเชื่อท าธุรกรรมที่มีลักษณะคล้ายการ
ให้สินเชื่อ หรือประกันหนี้ภายใต้วงเงินที่
ได้รับอนุมัติเดิมก่อนด ารงต าแหน่ง หรือ
เป็นการปรับโครงสร้างหนี้เดิมโดยได้รับ
อนุมัติจากคณะกรรมการของสถาบัน
การเงิน จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้ 

ประกันหนี้ของสถาบันการเงินกับ
บุคคลดังกล่าวในกรณีที่เป็นการ
ให้สินเชื่อท าธุรกรรมที่มีลักษณะ
คล้ายการให้สินเชื่อ หรือประกัน
หนี้ภายใต้วงเงินที่ได้รับอนุมัติเดิม
ก่อนด ารงต าแหน่ง หรือเป็นการ
ปรับโครงสร้างหนี้เดิมโดยได้รับ
อนุมัติจากคณะกรรมการของ
สถาบันการเงิน 

69.  พระราชบัญญัติ
บรรษัทประกัน
สินเชื่อ
อุตสาหกรรม
ขนาดย่อม     
(ฉบับที่ 2)      
พ.ศ. 2560/ 

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติบรรษัท
ประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อม 
พ.ศ. 2534 ดังต่อไปนี้ 
 (1) แก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยามค าว่า 
“สถาบันการเงิน” และเพ่ิมบทนิยามค า
ว่า “สินเชื่อ” (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 3) 

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 17/2560          
วันพฤหัสบดีที่ 16 มีนาคม 
2560 มีมติรับหลักการร่าง
พระราชบัญญัติและตั้ง
คณะกรรมาธิการวิสามัญ         
จ านวน 21 คน เพ่ือพิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา 

เนื้อหาเกี่ยวกับด้านการเงิน        
ด้านอุตสาหกรรมและบริการ  
โดยที่เป็นการสมควรแก้ไข
เพ่ิมเติมอ านาจกระท ากิจการ 
ของบรรษัทประกันสินเชื่อ
อุตสาหกรรมขนาดย่อมให้
ครอบคลุมถึงการค้ าประกัน

บรรษัท
ประกันสินเชื่อ
อุตสาหกรรม 
ขนาดย่อม 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

31-08-2560/ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง 
การคลัง 

 (2) แก้ไขเพ่ิมเติมอ านาจกระท า
กิจการของบรรษัทประกันสินเชื่อ
อุตสาหกรรมขนาดย่อม (แก้ไขเพ่ิมเติม
มาตรา 12 (1)  และ (11/1)) 
 (3) แก้ไขเพ่ิมเติมจ านวนกรรมการ 
วาระการด ารงต าแหน่ง การพ้นจาก
ต าแหน่งก่อนครบวาระ และคุณสมบัติ
ของกรรมการในคณะกรรมการบรรษัท
ประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อม 
(เพ่ิมมาตรา 16/1 แก้ไขเพ่ิมเติม       
มาตรา 17 มาตรา 18 และมาตรา 19 (1)) 
 (4) เพ่ิมอ านาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการบรรษัทประกันสินเชื่อ
อุตสาหกรรมขนาดย่อม (เพ่ิมมาตรา 21 
วรรคหนึ่ง (3)) 
 (5) เพ่ิมบทบัญญัติเรื่องการสวมสิทธิ
เป็นเจ้าหนี้ตามค าพิพากษา (เพ่ิมหมวด 
5 การสวมสิทธิเป็นเจ้าหนี้ตามค า
พิพากษามาตรา 26/1) 

วาระที่ 2 และวาระที่ 3    
ครั้งที่ 43/2560 วันศุกรส           
ที่ 7 กรกฎาคม 2560  พิจารณา
รายละเอียดในวาระที่ 2               
และลงมติเห็นชอบร่าง
พระราชบัญญัติในวาระที่ 3 
โดยส่งร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรี
เพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ                     
วันที่ 7 กรกฎาคม 2560 

ธุรกรรมที่ลักษณะคล้ายการให้
สินเชื่อและแก้ไขเพ่ิมเติม
บทบัญญัติเกี่ยวกับกรรมการ         
ในคณะกรรมการบรรษัทประกัน
สินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อม 
รวมทั้งเพ่ิมอ านาจหนา้ที่ของ
คณะกรรมการบรรษัทประกัน
สินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อม
และอ านาจในการสวมสิทธิเป็น
เจ้าหนี้ตามค าพิพากษา เพ่ือ
ประโยชนสในการบริหารงาน             
ของบรรษัทประกันสินเชื่อ
อุตสาหกรรมขนาดย่อมอย่างมี
ประสิทธิภาพ และท าให้สถาบัน
การเงินมีความมั่นใจในการให้
สินเชื่อแก่ภารธุระอุตสาหกรรม
ขนาดย่อมเพ่ิมข้ึน 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

เหตุผล 
 โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพ่ิมเติม
อ านาจกระท ากิจการของบรรษัทประกัน
สินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อมให้
ครอบคลุมถึงการค้ าประกันธุรกรรมที่
ลักษณะคล้ายการให้สินเชื่อ และแก้ไข
เพ่ิมเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับกรรมการใน
คณะกรรมการบรรษัทประกันสินเชื่อ
อุตสาหกรรมขนาดย่อม รวมทั้งเพ่ิม
อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการบรรษัท
ประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อม 
และอ านาจในการสวมสิทธิเป็นเจ้าหนี้
ตามค าพิพากษา เพ่ือประโยชนสในการ
บริหารงานของบรรษัทประกันสินเชื่อ
อุตสาหกรรมขนาดย่อมอย่างมีประสิทธิภาพ 
และท าให้สถาบันการเงินมีความม่ันใจใน
การให้สินเชื่อแก่ภารธุระอุตสาหกรรม
ขนาดย่อมเพ่ิมข้ึน จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้ 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

70.  พระราชบัญญัติ
ประกันชีวิต 
(ฉบับที่ 3)        
พ.ศ.2558/ 
5-03-2558/ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลัง 

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติประกัน
ชีวิต พ.ศ. 2535 ดังต่อไปนี้ 
 (1) ปรับปรุงโครงสร้างผู้ถือหุ้นและ
กรรมการของบริษัทเพ่ือเสริมสร้างความ
เข็มแข็งให้แก่ธุรกิจประกันภัย (แก้ไข
เพ่ิมเติมมาตรา 10) 
 (2) ก าหนดให้กองทุนช าระหนี้ซึ่งมี
สิทธิได้รับช าระหนี้ที่เกิดจากการเอา
ประกันภัยแทนบริษัทที่ถูกเพิกถอน
ใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันชีวิต 
รวมทั้งแก้ไขเพ่ิมเติมวัตถุประสงคสและ
การใช้จ่ายเงินของกองทุนให้เหมาะสม
ขึ้น (เพ่ิมมาตรา 66/1 มาตรา 66/2 
มาตรา 66/3 และมาตรา 66/4 และ
แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 26 มาตรา 84 
มาตรา 85/2 มาตรา 85/5 มาตรา 85/6 
และมาตรา 85/7) 
 (3) ก าหนดให้กองทุนมีอ านาจในการ

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 5/2557        
วันศุกรสที่ 29 สิงหาคม 2557             
มีมติรับหลักการ               
ร่างพระราชบัญญัติและส่งให้
คณะกรรมาธิการวิสามัญ           
ชุดเดียวกันกับที่พิจารณา      
ร่างพระราชบัญญัติประกัน  
วินาศภัย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
เป็นผู้พิจารณารายละเอียดแล้ว
รายงานต่อสภา   
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3 ครั้งที่ 
32/2557 วันพฤหัสบดีที่ 18 
ธันวาคม 2557 พิจารณา
รายละเอียดในวาระท่ี 2 และลง
มติเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติ
ในวาระท่ี 3 วันเดียวกัน  
โดยส่งร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรีเพ่ือ
น าขึ้นทูลเกล้าฯ วันที่ 25 

เนื้อหาเก่ียวกับการประกอบการ
ภาคประชาสังคมและภาคธุรกิจ 
โดยที่โครงสร้างผู้ถือหุ้นและ
กรรมการของบริษัทตาม
พระราชบัญญัติประกันชีวิต     
พ.ศ. 2535 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติม       
โดยพระราชบัญญัติประกันชีวิต 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551              
ไม่เหมาะสมกับสภาพการ
ประกอบธุรกิจประกันชีวิตใน
ปัจจุบัน อีกท้ังหากบริษัท
ล้มละลายหรือถูกเพิกถอน
ใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกัน
ชีวิต กองทุนประกันชีวิตจะเข้าไป
ช่วยเหลือเจ้าหนี้ซึ่งมีสิทธิได้รับ
ช าระหนี้ที่เกิดจากการเอา
ประกันภัยได้ต่อเมื่อกระบวนการ
ตามกฎหมายล้มละลายเสร็จสิ้น
แล้วเท่านั้นซึ่งท าให้กองทุนไม่

ส านักงาน
คณะกรรมการ
ก ากับและ
ส่งเสริมการ
ประกอบธุรกิจ
ประกันภัย 
 
ส านักงาน
เศรษฐกิจ   
การคลัง 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

กู้ยืมเงิน หรือออกตราสารทางการเงิน 
อ่ืนตามหลักเกณฑส วิธีการ และเงื่อนไข 
ที่คณะกรรมการบริหารกองทุนก าหนด 
และเป็นผู้ช าระบัญชีตามที่
คณะกรรมการแต่งตั้ง รวมทั้งแก้ไข
เพ่ิมเติมที่มาของกองทุนให้เหมาะสมด้วย 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 85 มาตรา 85/1 
และมาตรา 86/3) 
 (4) เพ่ิมบทก าหนดโทษ
คณะกรรมการบริษัทที่ไม่ส่งมอบบัญชี
และเอกสารหลักฐานต่าง ๆ ทั้งหมดของ
บริษัทใหแ้ก่ผู้ช าระบัญชีภายในเจ็ดวัน 
(เพ่ิมมาตรา 104/1) 

เหตุผล 
 โดยที่โครงสร้างผู้ถือหุ้นและ
กรรมการของบริษัทตามพระราชบัญญัติ
ประกันชีวิต พ.ศ. 2535 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติม
โดยพระราชบัญญัติประกันชีวิต (ฉบับที่ 
2) พ.ศ. 2551 ไมเ่หมาะสมกับสภาพการ

ธันวาคม 2557 สามารถคุ้มครองเจ้าหนี้ซึ่งมีสิทธิ
ได้รับช าระหนี้ที่เกิดจากการเอา
ประกันภัยได้ทันทว่งทีสมควร
ปรับปรุงบทบัญญัติเกี่ยวกับ
โครงสร้างผู้ถือหุ้นและกรรมการ
ของบริษัทและกองทุนประกัน
ชีวิตให้เหมาะสมยิ่งขึ้น 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

ประกอบธุรกิจประกันชีวิตในปัจจุบัน  
อีกท้ังหากบริษัทล้มละลายหรือถูกเพิก
ถอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกัน
ชีวิต กองทุนประกันชีวิตจะเข้าไป
ช่วยเหลือเจ้าหนี้ซึ่งมีสิทธิได้รับช าระหนี้
ที่เกิดจากการเอาประกันภัยได้ต่อเมื่อ
กระบวนการตามกฎหมายล้มละลาย
เสร็จสิ้นแล้วเท่านั้น ซึ่งท าให้กองทุนไม่
สามารถคุ้มครองเจ้าหนี้ซึ่งมีสิทธิได้รับ
ช าระหนี้ที่เกิดจากการเอาประกันภัยได้
ทันท่วงที สมควรปรับปรุงบทบัญญัติ
เกี่ยวกับโครงสร้างผู้ถือหุ้นและกรรมการ
ของบริษัทและกองทุนประกันชีวิตให้
เหมาะสมยิ่งขึ้น จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้ 

71.  พระราชบัญญัติ
ประกันวินาศภัย 
(ฉบับที่ 3)     
พ.ศ. 2558/ 

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติประกัน
วินาศภัย พ.ศ. 2535 ดังต่อไปนี้ 
 (1) ปรับปรุงโครงสร้างผู้ถือหุ้นและ

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 5/2557               
วันศุกรสที่ 29 สิงหาคม 2557             
มีมติรับหลักการ                         
ร่างพระราชบัญญัติและ                       

เนื้อหาเก่ียวกับด้านการเงิน    
การประกอบการภาคประชาสังคม
และภาคธุรกิจ โดยที่โครงสร้าง   
ผู้ถือหุ้นและกรรมการของบริษัท

ส านักงาน
คณะกรรมการ
ก ากับและ
ส่งเสริมการ



  

446 

ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

5-03-2558/ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลัง 

กรรมการของบริษัทเพ่ือเสริมสร้างความ
เข็มแข็งให้แก่ธุรกิจประกันภัย (แก้ไข
เพ่ิมเติมมาตรา 9) 
 (2) ก าหนดให้กองทุนช าระหนี้ให้  
แก่เจ้าหนี้ซึ่งมีสิทธิได้รับช าระหนี้ที่เกิด
จากการเอาประกันภัยแทนบริษัทท่ีถูก
เพิกถอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจ
ประกันวินาศภัย รวมทั้งแก้ไขเพ่ิมเติม
วัตถุประสงคสและการใช้จ่ายเงินของ
กองทุนให้เหมาะสมขึ้น (เพ่ิมมาตรา 
61/1 มาตรา 61/2 มาตรา 61/3 และ
มาตรา 61/4 และแก้ไขเพ่ิมเติม        
มาตรา 26 มาตรา 79 มาตรา 80/2 
มาตรา 80/5 มาตรา 80/6 และ                           
มาตรา 80/7) 
 (3) ก าหนดให้กองทุนมีอ านาจในการ
กู้ยืมเงินหรือออกตราสารทางการเงินอ่ืน
ตามหลักเกณฑส วิธีการ และเงื่อนไขท่ี
คณะกรรมการกองทุนก าหนด และเป็น 

ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
จ านวน 15 คน เพื่อพิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา 
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3            
ครั้งที่ 32/2557 วันพฤหัสบดีที่ 
18 ธันวาคม 2557 พิจารณา
รายละเอียดในวาระท่ี 2      
และลงมติเห็นชอบร่าง
พระราชบัญญัติในวาระท่ี 3    
โดยส่งร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรี      
เพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ                         
วันที่ 25 ธันวาคม 2557 

ตามพระราชบัญญัติประกัน 
วินาศภัย พ.ศ. 2535 ซึ่งแก้ไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ
ประกันวินาศภัย (ฉบับที่ 2)            
พ.ศ. 2551 ไม่เหมาะสมกับสภาพ
การประกอบธุรกิจประกันวินาศ
ภัยในปัจจุบัน อีกท้ังหากบริษัท
ล้มละลายหรือถูกเพิกถอน
ใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกัน
วินาศภัย กองทุนประกันวินาศภัย
จะเข้าไปช่วยเหลือเจ้าหนี้ซึ่งมี
สิทธิได้รับช าระหนี้ที่เกิดจาก             
การเอาประกันภัยได้ต่อเมื่อ
กระบวนการตามกฎหมาย
ล้มละลายเสร็จสิ้นแล้วเท่านั้น           
ซึ่งท าให้กองทุนไม่สามารถ
คุ้มครองเจ้าหนี้ซึ่งมีสิทธิได้รับ
ช าระหนี้ที่เกิดจากการ          
เอาประกันภัยได้ทันท่วงที 

ประกอบธุรกิจ
ประกันภัย 
 
ส านักงาน
เศรษฐกิจการ
คลัง 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

ผู้ช าระบัญชีตามที่คณะกรรมการแต่งตั้ง 
รวมทั้งแก้ไขเพ่ิมเติมที่มาของกองทุน         
ให้เหมะสมด้วย (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 80 
มาตรา 80/1 และมาตรา 81/3) 
 (4) เพ่ิมบทก าหนดโทษคณะกรรมการ
บริษัทที่ไม่ส่งมอบบัญชีและเอกสาร
หลักฐานต่าง ๆ ทั้งหมดของบริษัทให้แก่
ผู้ช าระบัญชีภายในเจ็ดวัน (เพ่ิมมาตรา 
98/1) 

เหตุผล 
 โดยที่โครงสร้างผู้ถือหุ้นและ
กรรมการของบริษัทตามพระราชบัญญัติ
ประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 ซึ่งแก้ไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 ไม่เหมาะสมกับ
สภาพการประกอบธุรกิจประกันวินาศ
ภัยในปัจจุบัน อีกท้ังหากบริษัท
ล้มละลายหรือถูกเพิกถอนใบอนุญาต
ประกอบธุรกิจประกันวินาศภัย กองทุน

สมควรปรับปรุงบทบัญญัติ
เกี่ยวกับโครงสร้างผู้ถือหุ้นและ
กรรมการของบริษัทและกองทุน
ประกันวินาศภัยให้เหมาะสม
ยิ่งขึ้น 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

ประกันวินาศภัยจะเข้าไปช่วยเหลือ
เจ้าหนี้ซึ่งมีสิทธิได้รับช าระหนี้ที่เกิดจาก
การเอาประกันภัยได้ต่อเมื่อกระบวนการ
ตามกฎหมายล้มละลายเสร็จสิ้นแล้ว
เท่านั้น ซึ่งท าให้กองทุนไม่สามารถ
คุ้มครองเจ้าหนี้ซึ่งมีสิทธิได้รับช าระหนี้ที่
เกิดจากการเอาประกันภัยได้ทันท่วงที 
สมควรปรับปรุงบทบัญญัติเกี่ยวกับ
โครงสร้างผู้ถือหุ้นและกรรมการของ
บริษัทและกองทุนประกันวินาศภัยให้
เหมาะสมยิ่งขึ้น จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้ 

72.  พระราชบัญญัติ
ป้องกันการทารุณ
กรรมและการ
จัดสวัสดิภาพสัตวส  
พ.ศ. 2557/ 
26-12-2557/ 
รัฐมนตรีว่าการ

หลักการ 
 ให้มีกฎหมายว่าด้วยการป้องกัน      
การทารุณกรรมและการจัดสวสัดิภาพสัตวส 

เหตุผล 
 เนื่องจากสัตวสเป็นสิ่งมีชีวิตที่มี
ความรู้สึกและเป็นองคสประกอบส าคัญ
ของสิ่งแวดล้อม จึงควรได้รับการ

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 15/2557             
วันศุกรสที่ 10 ตุลาคม 2557                  
มีมติรับหลักการร่าง
พระราชบัญญัติและตั้ง
คณะกรรมาธิการวิสามัญ 
จ านวน 15 คน พิจารณา
รายละเอียด แล้วรายงานต่อสภา 

เนื้อหาเก่ียวกับการประกอบการ
ภาคประชาสังคมและภาคธุรกิจ 
เนื่องจากสัตวสเป็นสิ่งมีชีวิตที่มี
ความรู้สึกและเป็นองคสประกอบ
ส าคัญของสิ่งแวดล้อม จึงควร
ได้รับการคุ้มครองมิให้ถูกกระท า
การทารุณกรรม และเจ้าของสัตวส

กรมปศุสัตวส 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

กระทรวงเกษตร
และสหกรณส 

คุ้มครองมิให้ถูกกระท าการทารุณกรรม 
และจ้าของสัตวสซึ่งน าสัตวสมาเลี้ยงจะ  
ต้องจัดสวัสดิภาพให้เหมาะสมตาม
ประเภทและชนิดของสัตวส ทั้งในระหว่าง
การเลี้ยงดู การขนส่ง การน าสัตวสไปใช้
งาน หรือใช้ในการแสดง ดังนั้น เพ่ือ
ก าหนดหลักเกณฑสในการป้องกันการ
ทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตวส 
เพ่ือให้สัตวสได้รับการคุ้มครองตาม
ธรรมชาติของสัตวสอย่างเหมะสม            
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

วาระท่ี 2 และวาระท่ี 3  
ครั้งที่ 23/2553 เป็นพิเศษ วัน
พุธที่ 12 พฤศจิกายน 2557. 
พิจารณารายละเอียดในวาระที่ 
2 และลงมติเห็นชอบร่าง
พระราชบัญญัติในวาระท่ี 3  
โดยส่งร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรี    
เพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ                   
วันที่ 12 พฤศจิกายน 2557 

ซึ่งน าสัตวสมาเลี้ยงจะต้องจัดสวัสดิ
ภาพให้เหมาะสมตามประเภท
และชนิดของสัตวส ทั้งในระหว่าง
การเลี้ยงดู การขนส่ง การน าสัตวส
ไปใช้งาน หรือใช้ในการแสดง 
ดังนั้น เพ่ือก าหนดหลักเกณฑสใน
การป้องกันการทารุณกรรมและ
การจัดสวัสดิภาพสัตวส เพื่อให้สัตวส
ได้รับการคุ้มครองตามธรรมชาติ
ของสัตวสอย่างเหมาะสม  

73.  พระราชบัญญัติ
พัฒนาระบบ
มาตรวิทยา
แห่งชาติ (ฉบับที่ 
2) พ.ศ. 2559/ 
5-08-2559/ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง  

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติพัฒนา
ระบบมาตรวิทยาแห่งชาติ พ.ศ. 2540 
ดังต่อไปนี้ 
 (1) แก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยาม (แก้ไข
เพ่ิมเติมมาตรา 3) 
 (2) ปรับปรุงองคสประกอบและอ านาจ
หน้าที่ของคณะกรรมการมาตรวิทยา

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 19/2559        
วันศุกรสที่ 18 มีนาคม 2559           
มีมติรับหลักการ                        
ร่างพระราชบัญญัติและตั้ง
คณะกรรมาธิการวิสามัญ 
จ านวน 15 คน เพื่อพิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา  
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3 ครั้งที่ 

เนื้อหาเก่ียวกับด้านอุตสาหกรรม
และบริการ เนื่องจากงานใน        
ด้านพัฒนาระบบมาตรวิทยา          
ของประเทศไทยยังไม่มีองคสกร
หลักรับผิดชอบด าเนินการ ท าให้
การวัด การตรวจสอบ การทดสอบ 
การสอบเทียบเครื่องมือและ
อุปกรณสต่าง ๆ ที่มีความส าคัญต่อ

สถาบันมาตร
วิทยาแห่งชาติ 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

วิทยาศาสตรสและ
เทคโนโลย ี

แห่งชาติ วาระการด ารงต าแหน่งและ 
การพ้นจากต าแหน่งของกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิแทนต าแหน่งที่ว่าง (แก้ไข
เพ่ิมเติมมาตรา 4 มาตรา 5 (3) และ (5) 
และมาตรา 6) 
 (3) แก้ไขเพ่ิมเติมอ านาจของรัฐมนตรี
ในการออกประกาศโดยค าแนะน าของ
คณะกรรมการมาตรวิทยาแห่งชาติ         
เพ่ือสงเสริมให้มีการใช้เครื่องมือ อุปกรณส 
และวัสดุอ้างอิงที่ใช้ในการวัดปริมาณที่มี
ความถูกต้องตามมาตรฐานระหว่าง
ประเทศ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 11) 
 (4) ปรับปรุงสถานะ วัตถุประสงคส 
และอ านาจหน้าที่ของสถาบันมาตรวิทยา
แห่งชาติและก าหนดให้การพ้นจาก
ต าแหน่งของผู้อ านวยการ พนักงานและ
ลูกจ้างของสถาบันมาตรวิทยาในกรณีที่มี
อายุครบตามที่กฎหมายก าหนด เป็นการ
พ้นจากต าแหน่งตามก าหนดเวลาใน

36/2559 วันพฤหัสบดีที่ 16 
มิถุนายน 2559 พิจารณา
รายละเอียดในวาระท่ี 2 และลง
มติเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติ
ในวาระท่ี 3 วันเดียวกัน  
โดยส่งร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรีเพ่ือ
น าขึ้นทูลเกล้าฯ วันที่ 22 
มิถุนายน 2559 

การผลิตและการควบคุมคุณภาพ
ยังไม่สอดคล้องกับมาตรฐานสากล
อันเป็นที่ยอมรับของนานา
ประเทศ นอกจากนี้ การแข่งขัน
ในการทางการค้าระหว่าง
ประเทศก าลังทวีมากข้ึน ท าให้
ต้องจัดให้มีมาตรการในการสร้าง
ระบบและมาตรฐานในการวัด
ปริมาณของประเทศให้เป็นที่
ยอมรับจากนานาประเทศ โดย
พระราชบัญญัติพัฒนาระบบ
มาตรวิทยาแห่งชาติ พ.ศ. 2540 
ตราขึ้นสนับสนุนให้มีการจัดตั้ง
หน่วยงานที่มีลักษณะการ
บริหารงานเป็นอิสระมีบุคลากรที่
มีความรู้ความสามารถท าหน้าที่
เป็นหน่วยงานหลักของประเทศ
บัญญัติขึ้นเพ่ือให้มีมาตรการใน
การสร้างระบบและมาตรฐานด้าน
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

สัญญาจ้าง (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 12 
มาตรา 13 และมาตรา 14 และเพ่ิม
มาตรา 17 วรรคสอง) 
 (5) แก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับ
การได้รับเงินเดือนและประโยชนสตอบ
แทนอ่ืนและคุณสมบัติของผู้อ านวยการ
สถาบันมาตรวิทยาแห่งชาติ (แก้ไข
เพ่ิมเติมมาตรา 15 วรรคสามและเพ่ิม
มาตรา 16 (1/1) และ (8)) 
 (6) ปรับปรุงบทบัญญัติเกี่ยวกับ
กองทุนเพ่ือการพัฒนาระบบมาตรวิทยา
และระบบบัญชี (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 
21 (8) มาตรา 22 มาตรา 23 และ
มาตรา 24) 

เหตุผล 
 โดยที่พระราชบัญญัติพัฒนาระบบ
มาตรวิทยาแห่งชาติ พ.ศ. 2540 บัญญัติ
ขึ้นเพ่ือให้มีมาตรการในการสร้างระบบ
และมาตรฐานด้านมาตรวิทยาของ

มาตรวิทยาของประเทศโดย
สอดคล้องกับหลักปฏิบัติของ
มาตรวิทยาทางฟิสิกสสเป็นหลัก
ของประเทศส าหรับงานด้านนี้
ภายใต้การก ากับดูแลของ
กระทรวง วิทยาศาสตรสเทคโนโลยี
และสิ่งแวดล้อมโดยมีกองทุนซึ่ง
ประกอบด้วยทุนจากภาครัฐและ
แหล่งทุนอ่ืน ๆ เป็นทุนในการ
ด าเนินงาน และเนื่องจาก
พระราชบัญญัติพัฒนาระบบ
มาตรวิทยาแห่งชาติ พ.ศ. 2540 
ยังมีบทบัญญัติบางประการที่ไม่
เหมาะสมกับสถานการณสใน
ปัจจุบัน เนื่องจากมาตรวิทยา 
และโครงสร้างระบบมาตรวิทยา
ระหว่างประเทศได้มีการ
เปลี่ยนแปลงขอบข่ายเพ่ือรองรับ
การพัฒนาและการประยุกตสท่ี
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 
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หลักการและเหตุผล 
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หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

ประเทศโดยสอดคล้องกับหลักหลัก
ปฏิบัติของมาตรวิทยาทางฟิสิกสสเป็นหลัก 
จึงมีบทบัญญัติบางประการที ่           
ไม่เหมาะสมกับสถานการณสในปัจจุบัน 
เนื่องจากมาตรวิทยาและโครงสร้างระบบ
มาตรวิทยาระหว่างประเทศได้มีการ
เปลี่ยนแปลงขอบข่ายเพ่ือรองรับการ
พัฒนาและการประยุกตสท่ีขยายไปสู่มาตร
วิทยาทางเคมีและชีวภาพซึ่งมีบทบาท
อย่างมากต่อการพัฒนาคุณภาพของ
บริการทางการแพทยส อุตสาหกรรมยา 
อุตสาหกรรมอาหาร และอุตสาหกรรม
เกษตร ทั้งเป็นปัจจัยที่สามารถส่งผล
โดยตรงต่อคุณภาพชีวิตของประชาชน 
และความสามารถในการแข่งขันของ
ภาคอุตสาหกรรมหลักของประเทศ 
สมควรแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติเพ่ือให้
ระบบมาตรวิทยาของประเทศสามารถ
รองรับมาตรวิทยาทางเคมีและชีวภาพ 

ขยายไปสู่มาตรวิทยาทางเคมีและ
ชีวภาพซึ่งมีบทบาทอย่างมากต่อ
การพัฒนาคุณภาพของบริการ
ทางการแพทยส อุตสาหกรรมยา 
อุตสาหกรรมอาหาร และ
อุตสาหกรรมเกษตรทั้งเป็นปัจจัย
ที่สามารถส่งผลโดยตรงต่อ
คุณภาพชีวิตของประชาชน และ
ความสามารถในการแข่งขันของ
ภาคอุตสาหกรรมหลักของ
ประเทศ สมควรแก้ไขเพ่ิมเติม
บทบัญญัติเพ่ือให้ระบบมาตร
วิทยาของประเทศสามารถรองรับ
มาตรวิทยาทางเคมีและชีวภาพให้
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ
เกิดประสิทธิผลสูงสุด  
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิด
ประสิทธิผลสูงสุด รวมทั้งปรับปรุง
บทบัญญัติเกี่ยวกับคณะกรรมการมาตร
วิทยาแห่งชาติ อ านาจหน้าที่ของสถาบัน
มาตรวิทยาแห่งชาติ และการใช้จ่าย
เงินกองทุนเพ่ือการพัฒนาระบบมาตร
วิทยา เพื่อให้การด าเนินงานของสถาบัน
มาตรวิทยาแห่งชาติเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน จึงจ าเป็นต้อง
ตราพระราชบัญญัตินี้  

74.  พระราชบัญญัติ
ภาษีการรับมรดก 
พ.ศ. 2558/ 
5-08-2558/ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลัง 

หลักการ 
 ให้มีกฎหมายว่าด้วยภาษีการรับ
มรดก 

เหตุผล 
 โดยที่การถ่ายโอนทรัพยสสินโดยทาง
มรดกในปัจจุบันได้รับยกเว้นไม่ต้องเสีย
ภาษีไม่ว่าทรัพยสสินจะมีจ านวนมากน้อย
เพียงใด ก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมใน
สังคม สมควรที่จะจัดเก็บภาษีตาม

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 32/2557         
วันพฤหัสบดีที่ 18 ธันวาคม 
2557 มีมติรับหลักการ                  
ร่างพระราชบัญญัติและ                 
ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
จ านวน 15 คน เพื่อพิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา   
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3          
ครั้งที่ 29/2558 วันศุกรสที่ 22 

เนื้อหาเก่ียวกับด้านการเงิน 
ระบบและโครงสร้างภาษีอากร 
โดยที่การถ่ายโอนทรัพยสสินโดย
ทางมรดกในปัจจุบันได้รับยกเว้น 
ไม่ต้องเสียภาษี ไม่ว่าทรัพยสสิน 
จะมีจ านวนมากน้อยเพียงใด 
ก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมใน
สังคม สมควรที่จะจัดเก็บภาษี
ตามสมควรจากการรับมรดกที่มี

กรมสรรพากร 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

สมควรจากการรับมรดกท่ีมีมูลค่าจ านวน
มากเพ่ือน าไปพัฒนาประเทศและ
ยกระดับการด ารงชีวิตของประชาชนที่
ยากไร้ให้ดีขึ้น ทั้งนี้ โดยมิให้กระทบถึงผู้
ที่ได้รับมรดกพอสมควรแก่การด ารงชีวิต         
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

พฤษภาคม 2558 พิจารณา
รายละเอียดในวาระท่ี 2       
และลงมติเห็นชอบร่าง
พระราชบัญญัติในวาระท่ี 3               
โดยส่งร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรี  
เพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ                     
วันที่ 26 พฤษภาคม 2558 

มูลค่าจ านวนมากเพ่ือน าไปพัฒนา
ประเทศและยกระดับการ
ด ารงชีวิตของประชาชนที่ยากไร้
ให้ดีขึ้น ทั้งนี้ โดยมิให้กระทบถึง     
ผู้ที่ได้รับมรดกพอสมควรแก่การ
ด ารงชีพ 
 

75.  พระราชบัญญัติ
ภาษีสรรพสามิต 
พ.ศ. 2560/ 
20-03-2560/ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง 
การคลัง 

หลักการ 
 ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยภาษี
สรรพสามิต 

เหตุผล 
 โดยที่กฎหมายว่าด้วยภาษี
สรรพสามิต กฎหมายว่าด้วยพิกัดอัตรา
ภาษีสรรพสามิต กฎหมายว่าด้วยสุรา 
กฎหมายว่าด้วยยาสูบ กฎหมายว่าด้วย
ไพ่ กฎหมายว่าด้วยการจัดสรรเงินภาษี
สรรพสามิต และกฎหมายว่าด้วยการ
จัดสรรเงินภาษีสุรา ใช้บังคับมาเป็นระยะ

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 58/2559            
วันพฤหัสบดีที่ 15 กันยายน 
2559 มีมติรับหลักการ                   
ร่างพระราชบัญญัติและ                
ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
จ านวน 23 คนเพ่ือพิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา   
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3  
ครั้งที่ 82/2559 วันพฤหัสบดีที่ 
22 ธันวาคม 2559 พิจารณา
รายละเอียดในวาระท่ี 2 และ 

เนื้อหาเกี่ยวกับระบบและ
โครงสร้างภาษีอากร           
การประกอบการภาคประชา
สังคมและภาคธุรกิจ โดยที่
กฎหมายว่าด้วยภาษีสรรพสามิต 
กฎหมายว่าด้วยพกิัดอัตราภาษี
สรรพสามิต กฎหมายว่าด้วยสุรา 
กฎหมายว่าด้วยยาสูบ กฎหมาย
ว่าด้วยไพ่ กฎหมายว่าด้วยการ
จัดสรรเงินภาษีสรรพสามิต         
และกฎหมายว่าด้วยการจัดสรร

กรม
สรรพสามิต 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

เวลานานแล้ว บทบัญญัติในบางส่วนจึง
ไม่สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและ
สังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไป นอกจากนี้              
การก าหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับภาษี
สรรพสามิตไว้ในกฎหมายหลายฉบับ            
ท าให้เกิดความไม่สะดวกในการใช้ทั้งแก่
ประชาชนผู้มีหน้าที่ปฏิบัติตามกฎหมาย
และส่วนราชการผู้ปฏิบัติงาน สมควร
ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยภาษีสรรพสามิต
ทั้งระบบเพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมาย
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ              
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

ลงมติเห็นชอบ                             
ร่างพระราชบัญญัติในวาระที่ 3 
โดยส่งร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรี         
เพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ 
วันที่ 5 มกราคม 2560  

เงินภาษีสุราใช้บังคับมาเป็น   
ระยะเวลานานแล้วบทบัญญัติ        
ในบางส่วน จึงไม่สอดคล้องกับ
สภาพเศรษฐกิจและสังคมที่
เปลี่ยนแปลงไป นอกจากนี้          
การก าหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับ
ภาษีสรรพสามิตไว้ในกฎหมาย
หลายฉบับ ท าให้เกิดความ      
ไม่สะดวกในการใช้ทั้งแก่
ประชาชนผู้มีหน้าที่ปฏิบัติ          
ตามกฎหมาย และส่วนราชการ
ผู้ปฏิบัติงาน สมควรปรับปรุง
กฎหมายว่าด้วยภาษีสรรพสามิต
ทั้งระบบเพ่ือให้การบังคับใช้
กฎหมายเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

76.  พระราชบัญญัติ
มาตรฐาน
ผลิตภัณฑส 

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ
มาตรฐานผลิตภัณฑส อุตสาหกรรม                

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 24/2558             
วันพฤหัสบดีที่ 7 พฤษภาคม 
2558 มีมติรับหลักการ                        

เนื้อหาเกี่ยวกับด้านการเงินและ
ด้านอุตสาหกรรมและบริการ    
การสร้างสังคมผู้ประกอบการ 

ส านักงาน
มาตรฐาน
ผลิตภัณฑส 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

อุตสาหกรรม 
(ฉบับที่ 7)     
พ.ศ. 2558/ 
27-08-2558/ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง
อุตสาหกรรม 
 

พ.ศ. 2511 ดังต่อไปนี้ 
 (1) เพ่ิมบทนิยามค าว่า “เลขาธิการ” 
และแก้ไขค าดังกล่าวในบทบัญญัติอ่ืน  
ให้สอดคล้องกัน (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 3 
มาตรา 4 ทวิ มาตรา 7 วรรคสอง   
มาตรา 39 ตรี และมาตรา 57 ตรี วรรคหนึ่ง) 
 (2) แก้ไขอ านาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑส 
อุตสาหกรรมในการพิจารณาออก
ใบอนุญาตและใบแทนใบอนุญาต         
การก าหนดเงื่อนไขให้ผู้รับใบอนุญาต
ปฏิบัติการรับแจ้งการเลิกแสดง
เครื่องหมายมาตรฐาน การรับแจ้ง         
การเลิกประกอบกิจการ และการสั่งพัก
ใช้และเพิกถอนใบอนุญาต ให้เป็นอ านาจ
หน้าที่ของเลขาธิการส านักงานมาตรฐาน
ผลิตภัณฑสอุตสาหกรรม (แก้ไขเพ่ิมเติม
มาตรา 4 (1) มาตรา 8 มาตรา 13 วรรคหนึ่ง 
มาตรา 16 วรรคหนึ่ง มาตรา 20 วรรคหนึ่ง 

ร่างพระราชบัญญัติและ         
ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
จ านวน 15 คน เพ่ือพิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา   
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3          
ครั้งที่ 32/2558 วันพฤหัสบดีที่ 
4 มิถุนายน 2558 พิจารณา
รายละเอียดในวาระท่ี 2            
และลงมติเห็นชอบร่าง
พระราชบัญญัติในวาระท่ี 3  
โดยส่งร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรี     
เพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ  
วันที่ 9 มิถุนายน 2558 

โดยพระราชบัญญัติมาตรฐาน
ผลิตภัณฑสอุตสาหกรรม            
พ.ศ. 2511 เป็นกฎหมาย          
ฉบับแรกท่ีตราขึ้นเพ่ือ          
ก าหนดมาตรฐานส าหรับ
ผลิตภัณฑสอุตสาหกรรมเพ่ือ
ประโยชนสในการส่งเสริม
อุตสาหกรรม เพ่ือความปลอดภัย
หรือเพ่ือป้องกันความเสียหายอัน
อาจจะเกิดแก่ประชาชนหรือแก่
กิจการอุตสาหกรรมหรือ
เศรษฐกิจของประเทศ และต่อมา
ได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมอีกหลาย
ครั้ง ส าหรับพระราชบัญญัติ
มาตรฐานผลิตภัณฑส 
อุตสาหกรรม (ฉบับที่ 7)       
พ.ศ. 2558 ได้แก้ไขเพ่ิมเติมโดย
ปรับปรุงอ านาจหน้าที่ในการ
พิจารณาออกใบอนุญาตและ   

อุตสาหกรรม 
(สมอ.) 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

มาตรา 21 วรรคหนึ่ง มาตรา 23 วรรคหนึง่ 
มาตรา 24 วรรคหนึ่ง มาตรา 25  
มาตรา 25 ทวิ มาตรา 27 มาตรา 28 
มาตรา 37 มาตรา 38 มาตรา 39 และ 
มาตรา 40) 
 (3) แก้ไขอ านาจในการประกาศ
ก าหนด แก้ไข และยกเลิกมาตรฐานของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 15) 
 (4) แก้ไขอ านาจหน้าที่ในการ
พิจารณาอนุญาตและสั่งเพิกถอนอนุญาต
ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
อุตสาหกรรมให้เป็นอ านาจหน้าที่ของ
เลขาธิการส านักงานมาตรฐานผลิต
อุตสาหกรรม (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 20 
ทวิ วรรคหนึ่ง มาตรา 21 ทวิ วรรคหนึ่ง 
มาตรา 33 วรรคหนึ่ง และมาตรา 39 ทวิ 
และยกเลิกมาตรมา 21 ตรี) 
 (5) แก้ไขบทบัญญัติว่าด้วยการ

การอนุญาต การพักใช้หรือ     
เพิกถอนใบอนุญาตและการ
อนุญาตตามกฎหมายเสียใหม่
รวมทั้งอ านาจในการก าหนด 
แก้ไข และยกเลิกมาตรฐาน             
การก าหนดเงื่อนไขให้ผู้รับ
ใบอนุญาตปฏิบัติและข้ันตอนการ
อุทธรณสค าสั่งทางปกครอง เพื่อให้
การด าเนินการดังกล่าวเป็นไป
ด้วยความสะดวก รวดเร็ว         
และสอดคล้องกับสถานการณส        
ในปัจจุบัน รวมทั้งสมควร
ก าหนดเวลาส าหรับการช าระ
ค่าใช้จ่ายในการตรวจสอบการท า
ผลิตภัณฑสอุตสาหกรรมเพ่ือให้
ครอบคลุมการด าเนินการตาม
กฎหมาย และก าหนดให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
อุตสาหกรรมมีอ านาจออก
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

อุทธรณสค าสั่ง ไม่อนุญาต และค าสั่งพักใช้
และเพิกถอนใบอนุญาตและการอนุญาต 
(ยกเลิกมาตรา 26 และแก้ไขเพ่ิมเติม
มาตรา 42) 
 (6) แก้ไขบทบัญญัติเกี่ยวความรับผิด
ของผู้แทนนิติบุคคล (แก้ไขเพ่ิมเติม
มาตรา 57 ทวิ) 
 (7) ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงอุตสาหกรรมมีอ านาจออก
กฎกระทรวงลดหรือยกเว้นค่าธรรมเนียม
ตามพระราชบัญญัติ (แก้ไขเพ่ิมเติม
มาตรา 58 วรรคหนึ่ง) 

เหตุผล 
 โดยที่เป็นการสมควรปรับปรุงอ านาจ
หน้าที่ในการพิจารณาออกใบอนุญาต
และการอนุญาต การพักใช้หรือเพิกถอน
ใบอนุญาตและการอนุญาตตามกฎหมาย
เสียใหม่ รวมทั้งอ านาจในการก าหนด 
แก้ไข และยกเลิกมาตรฐาน การก าหนด

กฎกระทรวงลดหรือยกเว้น
ค่าธรรมเนียมตามพระราชบัญญัติ
ได้ ทั้งนี้ พระราชบัญญัตินี้ยังมี
ความสอดคล้องกันกับกฎหมาย
ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
เนื่องจากมีเนื้อหาเกี่ยวกับการ
บริหารราชการขององคสกรภาครัฐ 
โครงสร้าง บทบาท อ านาจ 
หน้าที่ของผู้บริหารระดับต่าง ๆ 
ขององคสกรภาครัฐ ระบบและ
ระเบียบการบริหารงาน แต่เมื่อ
พิจารณาในการบังคับใช้กฎหมาย
โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
อุตสาหกรรม พระราชบัญญัตินี้
จึงจัดอยู่ในกลุ่มด้านเศรษฐกิจ 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

เงื่อนไขให้ผู้รับใบอนุญาตปฏิบัติและ
ขั้นตอนการอุทธรณสค าสั่งทางปกครอง 
เพ่ือให้การด าเนินการดังกล่าวเป็นไปด้วย
ความสะดวกรวดเร็ว และสอดคล้องกับ
สถานการณสในปัจจุบัน รวมทั้งสมควร
ก าหนดเวลาส าหรับการช าระค่าใช้จ่าย
ในการตรวจสอบการท าผลิตภัณฑส 
อุตสาหกรรมเพ่ือให้ครอบคลุมการ
ด าเนินการตามกฎหมาย และก าหนด           
ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม
มีอ านาจ ออกกฎกระทรวงลดหรือยกเว้น
ค่าธรรมเนียมตามพระราชบัญญัติได้                  
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้  

77.  พระราชบัญญัติ
มาตราชั่งตวงวัด 
(ฉบับที่ 3)       
พ.ศ. 2557/ 
23-12-2557/ 
รัฐมนตรีว่าการ

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติมาตรา
ชั่งตวงวัด พ.ศ. 2542 ดังต่อไปนี้ 
 (1) ก าหนดให้มีคณะกรรมการชั่งตวง
วัดและก าหนดอ านาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 4 

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 10/2557        
วันพฤหัสบดีที่ 18 กันยายน 
2557 มีมติรับหลักการ          
ร่างพระราชบัญญัติและ                    
ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
จ านวน 15 คนพิจารณาแล้ว 

เนื้อหาเกี่ยวกับ เศรษฐกิจกระแส
ใหม่ เศรษฐกิจเชิงสร้างสรรคส 
และการประกอบการภาคประชา
สังคมและภาคธุรกิจ โดยที่
พระราชบัญญัติมาตราชั่งตวงวัด
พ.ศ. 2542 ใช้บังคับมาเป็น

ส านักงาน
กลางชั่งตวงวัด  
 
กรมทะเบียน
การค้า 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

กระทรวงพาณิชยส และเพ่ิมหมวด 1/1 คณะกรรมการชั่ง
ตวงวัดมาตรา 11/1 มาตรา 11/2 
มาตรา 11/3 มาตรา 11/4 มาตรา 11/5 
มาตรา 11/6 และมาตรา 11/7) 
 (2) ก าหนดให้รัฐมนตรีมีอ านาจ  
ออกกฎกระทรวงยกเว้นค่าธรรมเนียม
และก าหนดค่าธรรมเนียมหนังสือรับรอง       
การประกอบธุรกิจ (แก้ไขเพ่ิมเติม   
มาตรา 5 และมาตรา 17 วรรคห้า) 
 (3) ปรับปรุงหลักเกณฑสการก าหนด
หรือยกเว้นเครื่องชั่งตวงวัดที่อยู่ในบังคับ
แห่งพระราชบัญญัตินี้ การก าหนดท้องที่
การซื้อขายหรือจ าหน่ายสินค้าให้ใช้
มาตราชั่งตวงวัดเฉพาะในระบบเมตริก
หรือใหก้ระท าโดยการชั่งตวงหรือวัด
อย่างใดอย่างหนึ่ง การก าหนดชนิด            
และลักษณะของเครื่องชั่งตวงวัด               
และรายละเอียดของวัสดุที่ใช้ผลิตเครื่อง
ชั่งตวงวัด การก าหนดอัตราเผื่อเหลือ 

รายงานต่อสภา 
วาระท่ี 2 และวาระท่ี 3  
ครั้งที่ 18/2557 วันพุธที่ 22 
ตุลาคม 2557 พิจารณา
รายละเอียดในวาระท่ี 2             
และลงมติเห็นชอบ                 
ร่างพระราชบัญญัติในวาระที่ 3  
โดยส่งร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรี 
เพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ                     
วันที่ 28 ตุลาคม 2557  
 

เวลานาน สมควรทบทวนและ
แก้ไขปรับปรุงให้ทันสมัย
เหมาะสมกับสภาพการณสและ
ความจ าเป็นทางเศรษฐกิจและ
สังคม โดยค านึงถึงความสะดวก
รวดเร็วและลดภาระของ
ประชาชน การยกระดับมาตรฐาน
การก ากับดูแลเครื่องชั่งตวงวัด 
การชั่งตวงวัด และสินค้าหีบห่อให้
มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และการ
เสริมสร้างความเป็นธรรมในการ
ซื้อขายสินค้าเพ่ือช่วยป้องกันการ
เอารัดเอาเปรียบจากผู้ให้บริการ
ชั่งตวงวัด อันเป็นประโยชนส 
โดยตรงในการคุ้มครองผู้บริโภค 
รวมทั้งสมควรปรับปรุงอัตรา
ค่าธรรมเนียมให้เหมาะสมยิ่งขึ้น 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

เผื่อขาด การห้ามให้ค ารับรองชั้นหลัง 
และการก าหนดอายุของค ารับรอง             
โดยให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของ
คณะกรรมการประกาศก าหนด (แก้ไข
เพ่ิมเติมมาตรา 8 มาตรา 10 มาตรา 11 
มาตรา 16 มาตรา 26 มาตรา 32              
และมาตรา 33) 
 (4) ปรับปรุงหลักเกณฑสการสั่งพักใช้
หรือเพิกถอนหนังสือรับรองการประกอบ
ธุรกิจและใบอนุญาตเป็นผู้ตรวจสอบ          
และให้ค ารับรองเครื่องชั่งตวงวัดที่ตน
ผลิตหรือซ่อม (เพ่ิมมาตรา 19/1                
มาตรา 19/2 และมาตรา 19/3 และ
แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 46 มาตรา 47            
และมาตรา 48) 
 (5) ก าหนดให้มีการแจ้งผู้ประกอบ
ธุรกิจให้ปฏิบัติให้ถูกต้องตามหลักเกณฑส
ที่ก าหนดในกฎกระทรวง (แก้ไขเพ่ิมเติม
มาตรา 21) 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

 (6) ก าหนดให้ผู้ผลิตหรือผู้น าเข้า
เครื่องชั่งตวงวัดยื่นต้นแบบและผลิตตาม
ต้นแบบที่ได้รับความเห็นชอบ (เพ่ิม
มาตรา 21/1) 
 (7) ก าหนดให้มีการตรวจสอบและ 
ให้ค ารับรองใหม่กรณีท่ีมีการเคลื่อนย้าย
เครื่องชั่งตวงวัดชนิดติดตรึงอยู่กับที่ 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 27) 
 (8) ปรับปรุงหลักเกณฑสการให้         
ค ารับรอง การออกหนังสือส าคัญแสดง
การให้ค ารับรองเครื่องชั่งตวงวัด            
และการก าหนดแบบเครื่องหมายรับรอง
และหนังสือส าคัญแสดงการให้ค ารับรอง 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 30) 
 (9) ก าหนดให้แบบของเครื่องหมาย
แสดงว่าค ารับรองเดิมใช้ไม่ได้แล้ว และ
แบบของเครื่องหมายห้ามใช้เครื่อง                   
ชั่งตวงวัดเป็นไปตามท่ีอธิบดีประกาศ
ก าหนด (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 39 และ
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

มาตรา 57) 
 (10) ก าหนดหลักเกณฑสการ
ตรวจสอบและให้ค ารับรองชั้นหลังใน
กรณีท่ีค ารับรองชั้นแรกสิ้นอายุลงโดยให้
นับอายุของค ารับรองชั้นหลังต่อจากวัน
สิ้นอายุนั้น (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 33) 
 (11) ปรับปรุงหลักเกณฑสการ
ด าเนินการต่อเครื่องชั่งตวงวัดที่
นายตรวจชั่งตวงวัดตรวจพบว่าไม่ถูกต้อง
หรือไม่เที่ยง (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 57) 
 (12) ก าหนดห้ามถอน ท าลาย หรือ
ท าให้เสียหายซึ่งเครื่องหมายค ารับรอง 
เครื่องหมายหรือสิ่งอ่ืนใดที่นายตรวจ    
ชั่งตวงวัดท าไว้เพ่ือแสดงการยึดหรือ
อายัด หรือเครื่องหมายห้ามใช้เครื่อง        
ชั่งตวงวัด เว้นแต่ได้รับอนุญาตจาก
พนักงานเจ้าหน้าที่ (เพ่ิมมาตรา 57/1) 
 (13) ก าหนดให้การตรวจสอบความ
ถูกต้องของการแสดงปริมาณสินค้าหีบห่อ
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

เป็นไปตามหลักเกณฑสและวิธีการที่อธิบดี
ประกาศก าหนด (เพิ่มมาตรา 63 
วรรคสาม) 
 (14) ปรับปรุงหลักเกณฑสการอุทธรณส
ค าสั่งทางปกครอง และก าหนดให้มี
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณส (ยกเลิก
มาตรา 20 มาตรา 44 และมาตรา 49 
และเพ่ิมหมวด 7/1 การอุทธรณส        
มาตรา 65/1 มาตรา 65/2 มาตรา 65/3 
มาตรา 65/4 และมาตรา 65/5) 
 (15) ปรับปรุงและเพ่ิมเติมบทก าหนด
โทษทางอาญา (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 67 
มาตรา 70 มาตรา 75 มาตรา 76 มาตรา 
79 มาตรา 80 มาตรา 82 และเพ่ิม
มาตรา 75/1) 
 (16) ปรับปรุงอัตราค่าธรรมเนียมให้
เหมาะสม 

เหตุผล 
 โดยที่พระราชบัญญัติมาตรา       
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

ชั่งตวงวัด พ.ศ. 2542 ใช้บังคับมาเป็น
เวลานาน สมควรทบทวนและแก้ไข
ปรับปรุงให้ทันสมัยเหมาะสมกับ
สภาพการณสและความจ าเป็น          
ทางเศรษฐกิจและสังคม โดยค านึงถึง          
ความสะดวกรวดเร็วและลดภาระของ
ประชาชน การยกระดับมาตรฐานการ
ก ากับดูแลเครื่องชั่งตวงวัด การชั่งตวงวัด 
และสินค้าหีบห่อให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
และการเสริมสร้างความเป็นธรรมใน 
การซื้อขายสินค้าเพ่ือช่วยป้องกันการ 
เอารัดเอาเปรียบจากผู้ให้บริการชั่งตวงวัด
อันเป็นประโยชนสโดยตรงในการคุ้มครอง
ผู้บริโภค รวมทั้งสมควรปรับปรุงอัตรา
ค่าธรรมเนียมให้เหมาะสมยิ่งขึ้น             
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

78.  พระราชบัญญัติ
ยกเลิก
พระราชบัญญัติ

หลักการ 
 ยกเลิกกฎหมายว่าด้วยการซื้อขาย
สินค้าเกษตรล่วงหน้า 

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 45/2558      
วันพฤหัสบดีที่ 23 กรกฎาคม 
2558 มีมติรับหลักการ           

เนื้อหาเก่ียวกับ การประกอบการ
ภาคประชาสังคมและภาคธุรกิจ 
โดยที่ปัจจุบันตลาดซื้อขาย

ส านักงาน
คณะกรรมการ
ก ากับการซื้อ
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

การซื้อขายสินค้า
เกษตรล่วงหน้า   
พ.ศ. 2542        
พ.ศ. 2558/ 
5-11-2558/ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลัง 
และ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงพาณิชยส 

เหตุผล 
 โดยที่ปัจจุบันตลาดซื้อขายล่วงหน้า
ของประเทศไทยมีสองตลาด คือ บริษัท 
ตลาดสัญญาซื้อขายล่วงหน้า (ประเทศไทย) 
จ ากัด (มหาชน) ซึ่งท าหน้าที่เป็นศูนยสซื้อ
ขายสัญญาซื้อขายล่วงหน้าในสินค้าท่ัวไป
ตามกฎหมายว่าด้วยสัญญาซื้อขาย
ล่วงหน้า และตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้า
แห่งประเทศไทย ซึ่งท าหน้าที่เป็น
ศูนยสกลางในการซื้อขายล่วงหน้าสินค้า
เกษตรตามกฎหมายว่าด้วยการซื้อขาย
สินค้าเกษตรล่วงหน้า สมควรให้มี       
การซื้อขายสัญญาซื้อขายล่วงหน้าภายใต้
กฎหมายว่าด้วยสัญญาซื้อขายล่วงหน้า
เพียงตลาดเดียว เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพ
และยกระดับการซื้อขายล่วงหน้าของ
ประเทศไทยให้เกิดประโยชนสต่อภาค
การเกษตรและเศรษฐกิจของประเทศ 
ลดความเสี่ยงจากความผันผวนของราคา

ร่างพระราชบัญญัติและ            
ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ              
จ านวน 21 คน เพื่อพิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา   
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3           
ครั้งที่ 48/2558 วันพฤหัสบดีที่ 
18 สิงหาคม 2558 พิจารณา
รายละเอียดในวาระท่ี 2          
และลงมติเห็นชอบร่าง
พระราชบัญญัติในวาระท่ี 3  
โดยส่งร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรี  
เพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ                  
วันที่ 18 สิงหาคม 2558 

ล่วงหน้าของประเทศไทยมีสอง
ตลาด คือ บริษัท ตลาดสัญญาซื้อ
ขายล่วงหน้า (ประเทศไทย) 
จ ากัด (มหาชน) ซึ่งท าหน้าที่เป็น
ศูนยสซื้อขายสัญญาซื้อขาย
ล่วงหน้าในสินค้าทั่วไปตาม
กฎหมายว่าด้วยสัญญาซื้อขาย
ล่วงหน้า และตลาดสินค้าเกษตร
ล่วงหน้าแห่งประเทศไทยซึ่งท า
หน้าที่เป็นศูนยสกลางในการซื้อ
ขายล่วงหน้าสินค้าเกษตรตาม
กฎหมายว่าด้วยการซื้อขายสินค้า
เกษตรล่วงหน้า สมควรให้มีการ
ซื้อขายสัญญาซื้อขายล่วงหน้า
ภายใต้กฎหมายว่าด้วยสัญญาซื้อ
ขายล่วงหน้าเพียงตลาดเดียว  
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและ
ยกระดับการซื้อขายล่วงหน้าของ
ประเทศไทยให้เกิดประโยชนสต่อ

ขายสินค้า
เกษตร
ล่วงหน้า 
 
ส านักงาน
คณะกรรมการ
ก ากับ
หลักทรัพยส
และตลาด
หลักทรัพยส 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

และรับรู้ราคาของสินค้าในอนาคต 
รวมทั้งจะท าให้เกิดการเข้าไปซื้อขาย
สัญญาซื้อขายล่วงหน้าในสินค้าหลากหลาย
ชนิดยิ่งขึ้น จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้ 

ภาคการเกษตรและเศรษฐกิจของ
ประเทศ ลดความเสี่ยงจากความ
ผันผวนของราคาและรับรู้ราคา
ของสินค้าในอนาคต รวมทั้งจะท า
ให้เกิดการเข้าไปซื้อขายสัญญาซื้อ
ขายล่วงหน้าในสินค้าหลากหลาย
ชนิดยิ่งขึ้น 

79.  พระราชบัญญัติ
รถยนตส (ฉบับที่ 
17) พ.ศ. 2557/ 
23-12-2557/ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงคมนาคม 

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติรถยนตส 
พ.ศ. 2522 ดังต่อไปนี้ 
 (1) ปรับปรุงบทบัญญัติเกี่ยวกับการ
ก าหนดน้ าหนักรถยนตสบรรทุกส่วนบุคคล 
(แก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยามค าว่า “รถยนตส
ส่วนบุคคล” ในมาตรา 4 และมาตรา 21 
(3 ทวิ)) 
 (2) ก าหนดประเภทรถที่ต้องห้าม 
การใช้และก าหนดข้อยกเว้นให้ใช้รถที่ 
ยังมิได้จดทะเบียนได้ในบางกรณี (แก้ไข
เพ่ิมเติมมาตรา 6 และเพ่ิมมาตรา 6/1) 

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 10/2557          
วันพฤหัสบดีที่ 18 กันยายน 
2557 มีมติรับหลักการ        
ร่างพระราชบัญญัติ และตั้ง
คณะกรรมาธิการวิสามัญ จ านวน 
15 คนพิจารณาแล้ว รายงานต่อสภา 
     วาระท่ี 2 และวาระที่ 3   
ครั้งที่ 18/2557 วันพุธที่ 22 
ตุลาคม 2557 พิจารณา
รายละเอียดในวาระท่ี 2       
และลงมติเห็นชอบร่าง
พระราชบัญญัติในวาระท่ี 3  

เนื้อหาเกี่ยวกับระบบและโครงสร้าง
ภาษีอากร เนื่องจากกฎหมายว่า
ด้วยรถยนตสได้ใช้บังคับมาเป็น
เวลานาน สมควรปรับปรุง
บทบัญญัติบางประการเสียใหม่ 
เพ่ือให้สอดคล้องกับเทคโนโลยี
การผลิตรถในปัจจุบันที่มีการ
พัฒนาเปลี่ยนแปลงไปมาก และ
สอดคล้องกับการใช้รถ ตลอดจน
เพ่ือให้การควบคุมและการก ากับ
ดูแลการปฏิบัติตามกฎหมาย
ดังกล่าวมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

กรมการขนส่ง
ทางบก 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

 (3) ปรับปรุงอ านาจของนายทะเบียน
และผู้ตรวจการในการเข้าตรวจสถานที่ท่ี
มีเหตุอันควรสงสัยว่ามีรถค้างช าระภาษี
ประจ าปี หรือมีการใช้รถที่สิ้นอายุการใช้
งานและแก้ไขอ านาจในการยึดรถนั้น ให้
เป็นการยึดแผ่นป้ายทะเบียนรถแทน 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 35 วรรคสอง และ
มาตรา 37 และยกเลิกมาตรา 39) 
 (4) ปรับปรุงอายุใบอนุญาตขับรถ
ชั่วคราวให้มีก าหนดสองปีนับแต่วันออก
ใบอนุญาตขับรถนั้น (แก้ไขเพ่ิมเติม
มาตรา 44 วรรคหนึ่ง) 
 (5) แก้ไขเพ่ิมเติมลักษณะต้องห้าม
ของผู้ขอใบอนุญาตขับรถ (แก้ไขเพ่ิมเติม
มาตรา 46 (8) และเพ่ิมมาตรา 46 (9)) 
 (6) เพ่ิมอ านาจของนายทะเบียนและ
ผู้ตรวจการในการออกหนังสือเรียก
เจ้าของรถหรือผู้ขับรถมาให้ถ้อยค า     
หรือยื่นค าชี้แจงแสดงข้อเท็จจริง      

โดยส่งร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรี 
เพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ                       
วันที่ 28 ตุลาคม 2557  
 

และให้มีอัตราค่าธรรมเนียมและ
อัตราภาษีประจ าปีส าหรับรถอ่ืน 
ที่ก าหนดในกฎกระทรวงที่
เหมาะสม 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

(เพ่ิมมาตรา 57 สัตต) 
 (7) ปรับปรุงบทก าหนดโทษให้
สอดคล้องกับการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมาย 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 59 และมาตรา 60 
และเพ่ิมมาตรา 61/1 และมาตรา 66/6) 
 (8) ปรับปรุงอัตราค่าธรรมเนียมให้
เหมาะสม (เพ่ิม (7/1) และ (7/2) และ
แก้ไขเพ่ิมเติม (9) (10) (11) และ (13) 
ของอัตราค่าธรรมเนียมท้าย
พระราชบัญญัติ) 
 (9) ก าหนดอัตราภาษีประจ าปี
ส าหรับรถอ่ืนที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
(เพ่ิม (10/1) ของอัตราภาษีประจ าปีท้าย
พระราชบัญญัติ)  

เหตุผล 
 เนื่องจากกฎหมายว่าด้วยรถยนตสได้
ใช้บังคับ มาเป็นเวลานาน สมควร
ปรับปรุงบทบัญญัติบางประการเสียใหม่ 
เพ่ือให้สอดคล้องกับเทคโนโลยีการผลิต
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

รถในปัจจุบันทีม่ีการพัฒนาเปลี่ยนแปลง
ไปมาก และสอดคล้องกับการใช้รถ 
ตลอดจนเพื่อให้การควบคุมและการ
ก ากับดูแลการปฏิบัติตามกฎหมาย
ดังกล่าวมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และให้มี
อัตราค่าธรรมเนียมและอัตราภาษี
ประจ าปีส าหรับรถอ่ืนที่ก าหนดใน
กฎกระทรวงที่เหมาะสม จึงจ าเป็นต้อง
ตราพระราชบัญญัตินี้ 

80.  พระราชบัญญัติ
ระบบการ     
ช าระเงิน      
พ.ศ. 2560/ 
18-10-2560/ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง 
การคลัง 
 

หลักการ 
 ให้มีกฎหมายว่าด้วยระบบการช าระ
เงิน 

เหตุผล 
 เนื่องจากในปัจจุบันการก ากับดูแล
ระบบการช าระเงินของสถาบันการเงิน
เป็นบทบาทส าคัญประการหนึ่งของ
ธนาคารแห่งประเทศไทย ประกอบกับได้
มีการก าหนดให้ธนาคารแห่งประเทศไทย
เป็นผู้ก ากับดูแลหรือรับผิดชอบระบบ

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 21/2560   
เป็นพิเศษ วันพุธที่ 29 มีนาคม 
2560 มีมติรับหลักการ             
ร่างพระราชบัญญัติและ               
ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
จ านวน 15 คน เพื่อพิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา 
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3 ครั้งที่ 
48/2560 วันพฤหัสบดีที่ 10 
สิงหาคม 2560 พิจารณา

เนื้อหาเกี่ยวกับ โดยเนื่องจากใน
ปัจจุบันการก ากับดูแลระบบ   
การช าระเงินของสถาบันการเงิน
เป็นบทบาทส าคัญประการหนึ่ง
ของธนาคารแห่งประเทศไทย 
ประกอบกับได้มี การก าหนด        
ให้ธนาคารแห่งประเทศไทยเป็น 
ผู้ก ากับดูแลหรือรับผิดชอบระบบ
การช าระเงินตามกฎหมายอ่ืนอีก
ด้วยเพื่อประโยชนสในการก ากับ

ธนาคารแห่ง
ประเทศไทย 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

การช าระเงินตามกฎหมายอ่ืนอีกด้วย 
เพ่ือประโยชนสในการก ากับดูแลระบบ 
การช าระเงินและบริการการช าระเงิน
อย่างเป็นระบบ มีความเป็นเอกภาพ 
และมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน รวมทั้ง 
ทันต่อความเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี
ที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว สมควรก าหนดให้
การก ากับดูแลระบบการช าระเงินและ
บริการการช าระเงินอยู่ภายใต้บังคับของ
กฎหมายฉบับเดียวกัน โดยมีธนาคาร
แห่งประเทศไทยเป็นหน่วยงานที่มี 
หน้าที่ก ากับดูแล และมีการก าหนด
หลักเกณฑสตามมาตรฐานสากลเกี่ยวกับ
การด าเนินการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง      
ผลทางกฎหมายที่ส าคัญของการ       
ช าระเงิน ตลอดจนการให้ความคุ้มครอง
มิให้การช าระเงินมีการยกเลิก เพิกถอน 
ในกรณีที่ศาลมีค าสั่งให้ฟ้ืนฟูกิจการ  
หรือสั่งพิทักษสทรัพยสตามกฎหมายว่าด้วย

รายละเอียดในวาระท่ี 2            
และลงมติเห็นชอบร่าง
พระราชบัญญัติในวาระท่ี 3  
โดยส่งร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรี  
เพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ                
วันที่ 15 สิงหาคม 2560 

ดูแลระบบการช าระเงินและ
บริการการช าระเงินอย่างเป็น
ระบบมีความเป็นเอกภาพและมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น รวมทั้ง
ทันตอ่ความเปลี่ยนแปลงของ
เทคโนโลยีที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว 
สมควรก าหนดให้การก ากับดูแล
ระบบการช าระเงินและบริการ
การช าระเงินอยู่ภายใต้บังคับ 
ของกฎหมายฉบับเดียวกัน       
โดยก าหนดมาตรการในการก ากับ
ดูแลระบบการช าระเงินและ
บริการการช าระเงินด้วยการ
อนุญาตหรือขึ้นทะเบียน และบท
ก าหนดโทษทางปกครองและโทษ
อาญา จึงมีความจ าเป็นต้องจ ากัด
สิทธิและเสรีภาพของบุคคลใน
บางกรณี นอกจากนี้ ได้ก าหนด
หลักเกณฑสตามมาตรฐานสากล
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

ล้มละลาย อันจะท าให้ระบบการช าระ
เงินของประเทศเกิดเสถียรภาพและ
ความมั่นคงและด าเนินการได้อย่าง
ต่อเนื่อง จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้ 

เกี่ยวกับการด าเนินการต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้องผลทางกฎหมายที่ส าคัญ
ของการช าระเงิน ตลอดจนการให้
ความคุ้มครองมิให้การช าระเงินมี
การยกเลิกเพิกถอนในกรณีท่ีศาล
มีค าสั่งให้ฟ้ืนฟูกิจการหรือสั่ง
พิทักษสทรัพยสตามกฎหมายว่าด้วย
ล้มละลายอันจะท าให้ระบบ       
การช าระเงินของประเทศเกิด
เสถียรภาพและความมั่นคงและ
ด าเนินการได้อย่างต่อเนื่อง 

81.  พระราชบัญญัติ
แร่ พ.ศ. 2560/ 
2-03-2560/ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง
ทรัพยากรธรรม 
ชาติและ
สิ่งแวดล้อม และ

หลักการ 
 ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยแร่และ
กฎหมายว่าด้วยพิกัดอัตราค่าภาคหลวง
แร่ 
 

เหตุผล 
 โดยที่พระราชบัญญัติพิกัดอัตรา
ค่าภาคหลวงแร่ พ.ศ. 2509 และ

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 18/2559          
วันพฤหัสบดีที่ 17 มีนาคม 
2559 มีมติรับหลักการ         
ร่างพระราชบัญญัติและ             
ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
จ านวน 21 คน เพื่อพิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา 
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3 ครั้งที่ 

เนื้อหาเกี่ยวกบัระบบและโครงสร้าง
ภาษีอากร โดยที่พระราชบัญญัติ
พิกัดอัตราค่าภาคหลวงแร่           
พ.ศ. 2509 และพระราชบัญญัติแร่ 
พ.ศ. 2510 ได้ใช้บังคับมาเป็น
เวลานาน ท าให้บทบัญญัติบาง
ประการไม่เหมาะสมกับสถานการณส
ในปัจจุบัน สมควรปรับปรุงโดยน า

กรม
อุตสาหกรรม
พ้ืนฐานและ
การเหมืองแร่ 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง
อุตสาหกรรม 
 
 

พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2510 ได้ใช้
บังคับมาเป็นเวลานาน ท าให้บทบัญญัติ
บางประการไม่เหมาะสมกับสถานการณส
ในปัจจุบัน สมควรปรับปรุงโดยน า
หลักการของกฎหมายทั้งสองฉบับมา
บัญญัติไว้ในกฎหมายฉบับเดียวกัน 
เพ่ือให้การอนุญาตและการจัดเก็บ
ค่าภาคหลวงแร่เป็นไปอย่างมีระบบ โดย
ก าหนดนโยบายในการบริหารจัดการแร่
เพ่ือให้เกิดดุลยภาพในการพัฒนา
เศรษฐกิจ สังคม และการรักษา
สิ่งแวดล้อม ก าหนดหลักเกณฑสการ
อนุญาตและการก ากับดูแลการท าเหมือง
ให้เหมาะสมกับประเภทและขนาดของ
การท าเหมือง ส่งเสริมให้องคสกรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นและชุมชนมีส่วนร่วมในการ
บริหารจัดการแร่ ก าหนดหลักเกณฑสใน
การจัดสรรผลประโยชนสจากทรัพยากรแร่
ให้แก่องคสกรปกครองส่วนท้องถิ่นและ

78/2559 วันพฤหัสบดีที่ 8 
ธันวาคม 2559  พิจารณา
รายละเอียดในวาระท่ี 2 และลง
มติเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติ
ในวาระท่ี 3 โดยส่งร่าง
พระราชบัญญัติดังกล่าวไปยัง
นายกรัฐมนตรีเพื่อน าขึ้น
ทูลเกล้าฯ วันที่ 23 ธันวาคม 
2559 

หลักการของกฎหมายทั้งสองฉบับ
มาบัญญัติไว้ในกฎหมายฉบับ
เดียวกัน เพ่ือให้การอนุญาตและ
การจัดเก็บค่าภาคหลวงแร่เป็นไป
อย่างมีระบบ โดยก าหนดนโยบาย
ในการบริหารจัดการแร่ เพ่ือให้เกิด
ดุลยภาพในการพัฒนาเศรษฐกิจ 
สังคม การรักษาสิ่งแวดล้อม และ
สุขภาพของประชาชน ก าหนด
หลักเกณฑสการอนุญาตและการ
ก ากับดูแลการท าเหมืองให้
เหมาะสมกับประเภทและขนาด
ของการท าเหมือง ส่งเสริมให้
องคสกรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
ชุมชนมีส่วนร่วมในการบริหาร
จัดการแร่ ก าหนดหลักเกณฑส     
ในการจัดสรรผลประโยชนสจาก
ทรัพยากรแร่ให้แก่องคสกรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นและชุมชนอันเป็นที่ตั้ง
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

ชุมชนอันเป็นที่ตั้งของพ้ืนที่ท าเหมือง
และพ้ืนที่ซึ่งได้รับผลกระทบจากการท า
เหมือง และก าหนดให้มีการจ่ายเงินค่า
ทดแทนแก่ผู้มีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิ
ครอบครองในที่ดินอันเป็นที่ตั้งของการ
ท าเหมืองใต้ดิน ตลอดจนก าหนด
หลักเกณฑสและวิธีการในการจัดเก็บ
ค่าภาคหลวงแร่ จึงจ าเป็นต้องตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

ของพ้ืนที่ท าเหมืองและพ้ืนที่ซึ่ง
ได้รับผลกระทบจากการท าเหมือง 
และก าหนดให้มีการจ่ายเงินค่า
ทดแทนแก่ผู้มีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิ
ครอบครองในที่ดินอันเป็นที่ตั้งของ
การท าเหมืองใต้ดิน ตลอดจน
ก าหนดหลักเกณฑสและวิธีการใน
การจัดเก็บค่าภาคหลวงแร่ 

82.  พระราชบัญญัติ
แรงงานทางทะเล 
พ.ศ. 2558/ 
8-10-2558/ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการ
ต่างประเทศ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงคมนาคม 
รัฐมนตรีว่าการ

หลักการ 
 ให้มีกฎหมายว่าด้วยแรงงานทาง
ทะเล 

เหตุผล 
 เนื่องจากสภาพการจ้างงาน การ
ท างานบนเรือเดินทะเลมีลักษณะและ
สภาพของงานซึ่งมีความแตกต่างจากการ
ท างานของลูกจ้างทั่วไปที่ต้องท างานบน
เรือเดินทะเลที่มีความเสี่ยงภัยทางทะเล 
และมีระยะเวลาการท างานที่ต่อเนื่อง

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 22/2558        
วันศุกรสที่ 1 กุมภาพันธส 2558          
มีมติรับหลักการร่าง
พระราชบัญญัติและ        
ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ  
แล้วรายงานต่อสภา   
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3 ครั้งที่ 
45/2558 วันพฤหัสบดีที่ 23 
กรกฎาคม 2558 พิจารณา
รายละเอียดในวาระท่ี 2 และลง

เนื้อหาเก่ียวกับด้านอุตสาหกรรม
และบริการ เนื่องจากสภาพ      
การจ้างงาน การท างานบนเรือ
เดินทะเลมีลักษณะและสภาพ        
ของงานซึ่งมีความแตกต่างจาก  
การท างานของลูกจ้างท่ัวไปที่ต้อง
ท างานบนเรือเดินทะเลที่มีความ
เสี่ยงภยัทางทะเลและมีระยะเวลา
การท างานที่ต่อเนื่องยาวนาน 
ประกอบกับความสัมพันธสของ

ส านักงาน
จัดหางานของ
ผู้รับ
ใบอนุญาต
จัดหางาน  
กรมจัดหางาน 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

กระทรวงแรงงาน 
และ
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง
สาธารณสุข 

ยาวนาน ประกอบกับความสัมพันธสของ
คนท างานบนเรือกับเจ้าของเรือบางส่วน
มิได้มีความสัมพันธสตามสัญญาจ้าง
แรงงาน และกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ใน
ปัจจุบันคือ กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครอง
แรงงานไม่อ่านให้ความคุ้มครองแก่
ลูกจ้างและคนประจ าเรือให้ได้รับความ
เป็นธรรมและมีมาตรฐานและสภาพ  
การจ้าง การท างาน และความปลอดภัย
และสุขอนามัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
จ าเป็นต้องมีกฎหมายว่าด้วยแรงงานทาง
ทะเลขึ้นโดยเฉพาะ นอกจากนี้การ
ท างานของลูกจ้างและคนประจ าเรือยัง
เกี่ยวข้องกับกิจการขนส่งทางทะเล
ระหว่างประเทศท่ีต้องน ามาตรฐานสากล 
คือ อนุสัญญาว่าด้วยแรงงานทางทะเล 
พ.ศ. 2549 (Maritime Labour 
Convention, 2006) ขององคสการ
แรงงานระหว่างประเทศ (International 

มติเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติ
ในวาระท่ี 3 โดยส่งร่าง
พระราชบัญญัติดังกล่าวไปยัง
นายกรัฐมนตรีเพื่อน าขึ้น
ทูลเกล้าฯ วันที่ 25 สิงหาคม 
2558 

คนท างานบนเรือกับเจ้าของเรือ
บางส่วนมิได้มีความสัมพันธสตาม
สัญญาจ้างแรงงาน และกฎหมาย
ที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน คือ 
กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครอง
แรงงานไม่อาจให้ความคุ้มครอง
แก่ลูกจ้างและคนประจ าเรือให้
ได้รับความเป็นธรรมและมี
มาตรฐานและสภาพการจ้าง  
การท างาน และความปลอดภัย
และสุขอนามัยได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ จ าเป็นต้องมี
กฎหมายว่าด้วยแรงงานทางทะเล
ขึ้นโดยเฉพาะ นอกจากนี้        
การท างานของลูกจ้างและคน
ประจ าเรือยังเกี่ยวข้องกับกิจการ
ขนส่งทางทะเลระหว่างประเทศท่ี
ต้องน ามาตรฐานสากล คือ 
อนุสัญญาว่าด้วยแรงงานทาง
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

Labour Organization : ILO)  มา
ปฏิบัติต่อแรงงานทางทะเลเป็นกรณี
เฉพาะ สมควรที่ประเทศไทยจะต้องมี
กฎหมายเพื่อก าหนดมาตรฐานการ
ท างานของลูกจ้างและคนประจ าเรือ 
และการออกใบรับรองด้านแรงงาน     
ทางทะเลแก่เรือขนส่งทางทะเลที่        
ชักธงไทยเพ่ือคุ้มครองแรงงานทางทะเล
มันจะเป็นการรับรองว่าแรงงานทางทะเล
จะได้รับการปฏิบัติอย่างเป็นธรรมตาม
มาตรฐานสากล เพ่ือป้องกันการใช้
มาตรการของรัฐเจ้าของท่าเรือต่อเรือไทย
ที่เดินทางระหว่างประเทศ เช่น        
การกักเรือ การตรวจเรือ การสั่งให้แก้ไข
ข้อบกพร่อง และเพ่ือประโยชนสใน             
การวางมาตรการควบคุม ก ากับ ดูแล 
และบริหารจัดการในการออกใบรับรอง
ด้านแรงงานทางทะเลให้เป็นไปตาม
มาตรฐานสากล และเป็นการส่งเสริม   

ทะเล พ.ศ. 2549 (Maritime 
Labour Convention, 2006) 
ขององคสการแรงงานระหว่าง
ประเทศ (International 
Labour Organization : ILO) 
มาปฏิบัติต่อแรงงานทางทะเล
เป็นกรณีเฉพาะ สมควรที่ประเทศ
ไทยจะต้องมีกฎหมายเพ่ือก าหนด
มาตรฐานการท างานของลูกจ้าง
และคนประจ าเรือ และการออก
ใบรับรองด้านแรงงานทางทะเล
แก่เรือขนส่งทางทะเลที่ชักธงไทย
เพ่ือคุ้มครองแรงงานทางทะเลอัน
จะเป็นการรับรองว่าแรงงานทาง
ทะเลจะได้รับการปฏิบัติอย่างเป็น
ธรรมตามมาตรฐานสากล เพ่ือ
ป้องกันการใช้มาตรการของรัฐ
เจ้าของท่าเรือต่อเรือไทยที่
เดินทางระหว่างประเทศ เช่น 
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ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
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ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

การพัฒนากิจการพาณิชยนาวีของ
ประเทศไทยอีกทางหนึ่งด้วย            
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

การกักเรือ การตรวจเรือ การสั่ง
ให้แก้ไขข้อบกพร่อง และเพ่ือ
ประโยชนสในการวางมาตรการ
ควบคุม ก ากับ ดูแล และบริหาร
จัดการในการออกใบรับรอง      
ด้านแรงงานทางทะเลให้เป็นไป
ตามมาตรฐานสากล และเป็น 
การส่งเสริมการพัฒนากิจการ
พาณิชยนาวีของประเทศไทย        
อีกทางหนึ่งด้วย ทั้งนี้ 
พระราชบัญญัตินี้ยังมีความ
สอดคล้องกับกฎหมายด้านสังคม
ซึ่งเก่ียวกับระบบแรงงาน และ
ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน
ซึ่งเก่ียวกับระบบราชการ ระบบ
บริหารและวิธีการท างาน แต่เมื่อ
พิจารณาการบังคับใช้กฎหมาย
โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวง    
การต่างประเทศ รัฐมนตรีว่าการ
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

กระทรวงคมนาคม รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงแรงงาน และ
รัฐมนตรีว่าการการกระทรวง
สาธารณสุข เป็นผู้รักษาการ  
ตามพระราชบัญญัตินี้ตามล าดับ
แล้ว ให้ความส าคัญกับมาตร      
การควบคุม และส่งเสริมกิจการ
ขนส่งทางทะเลระหว่างประเทศ
ให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล          
จึงจัดอยู่ในกลุ่มกฎหมายด้าน
เศรษฐกิจ 

83.  พระราชบัญญัติ
โรคระบาดสัตวส 
พ.ศ. 2558/ 
2-02-2558/ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงเกษตร
และสหกรณส 

หลักการ 
 ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยโรคระบาด
สัตวส 

เหตุผล 
 โดยที่พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตวส 
พ.ศ. 2499 ได้ใช้บังคับมาเป็นเวลานาน 
สมควรปรับปรุงบทบัญญัติบางประการ
ให้เหมาะสมกับสภาวการณสในปัจจุบัน 

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 15/2557              
วันศุกรสที่ 10 ตุลาคม 2557          
มีมติรับหลักการร่าง
พระราชบัญญัติและตั้ง
คณะกรรมาธิการวิสามัญ 
จ านวน 15 คน เพื่อพิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา   
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3 ครั้งที่ 

เนื้อหาเกี่ยวกับ ด้านการเงิน        
ด้านเกษตรกรรม โครงสร้าง
การเกษตรแบบยั่งยืน โดยที่
พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตวส 
พ.ศ. 2499 ได้ใช้บังคับมาเป็น
เวลานาน สมควรปรับปรุง
บทบัญญัติบางประการให้
เหมาะสมกับสภาวการณสใน

กรมปศุสัตวส 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

เพ่ือให้การป้องกันและควบคุมโรคระบาด
ที่เกิดกับสัตวส และการท างานของ       
สัตวแพทยส สารวัตร และพนักงาน
เจ้าหน้าที่ มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น        
อันเป็นการคุ้มครองความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพยสสินของประชาชน และ
เพ่ือประโยชนสในทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ รวมทั้งปรับปรุงบทก าหนดโทษ
และอัตราค่าธรรมเนียมให้เหมาะสมยิ่งขึ้น 
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

25/2557 วันพฤหัสบดีที่ 20 
พฤศจิกายน 2557 พิจารณา
รายละเอียดในวาระท่ี 2       
และลงมติเห็นชอบร่าง
พระราชบัญญัติในวาระท่ี 3  
โดยส่งร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรี 
เพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ                  
วันที่ 12 ธันวาคม 2557 

ปัจจุบัน เพ่ือให้การป้องกันและ
ควบคุมโรคระบาดที่เกิดกับสัตวส 
และการท างานของสัตวแพทยส 
สารวัตร และพนักงานเจ้าหน้าที่มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น อันเป็น
การคุ้มครองความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสสินของประชาชน และ
เพ่ือประโยชนสในทางเศรษฐกิจ       
ของประเทศ รวมทั้งปรับปรุง          
บทก าหนดโทษและอัตรา
ค่าธรรมเนียมให้เหมาะสมยิ่งขึ้น 

84.  พระราชบัญญัติ
ลิขสิทธิ์  (ฉบับที่ 
2) พ.ศ. 2558/ 
5-02-2558/ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงพาณิชยส 

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ 
พ.ศ. 2537 ดังต่อไปนี้ 
 (1) เพ่ิมบทนิยามค าว่า ”ข้อมูลการ
บริหารสิทธิ” “มาตรการทางเทคโนโลยี” 
และ “การหลบเลี่ยงมาตรการทาง
เทคโนโลยี” (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 4) 
 (2) เพ่ิมข้อยกเว้นการละเมิดลิขสิทธิ์

วาระท่ี 1 ครั้งที ่16/2557          
วันพฤหัสบดีที่ 16 ตุลาคม 
2557 มีมติรับหลักการ           
ร่างพระราชบัญญัติและส่งให้
คณะกรรมาธิการวิสามัญที่
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
ลิขสิทธิ์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....       
เป็นผู้พิจารณารายละเอียดแล้ว

เนื้อหาเกี่ยวกับการสร้างสังคม
ผู้ประกอบการ การประกอบการ
ภาคประชาสังคมและภาคธุรกิจ 
โดยเฉพาะการพัฒนาและการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจ การค้า และ
อุตสาหกรรมของประเทศและ
ระหว่างประเทศ ต้องมีมาตร             
การคุ้มครองด้านลิขสิทธิ์ให้มี

กรมทรัพยสสิน
ทางปัญญา 
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ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 
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หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

กรณีการจ าหน่ายต้นฉบับหรือส าเนางาน
อันมีลิขสิทธิ์ (เพ่ิมมาตรา 32/1) 
 (3) เพ่ิมข้อยกเว้นการละเมิดลิขสิทธิ์
และสิทธิของนักแสดงกรณีการท าซ้ าที่
จ าเป็นในระบบคอมพิวเตอรส และกรณี
ละเมิดลิขสิทธิ์หรือสิทธิของนักแสดงโดย
ผู้ให้บริการซึ่งมิใช่ผู้ควบคุม ริเริ่ม หรือ  
สั่งการให้มีการละเมิดลิขสิทธิ์หรือสิทธิ
ของนักแสดงในระบบคอมพิวเตอรสของ       
ผู้ให้บริการ (เพ่ิมมาตรา 32/2 และ        
มาตรา 32/3 และแก้ไขเพ่ิมเติม              
มาตรา 53)  
 (4) เพ่ิมสิทธิของนักแสดงในการ
แสดงว่าตนเป็นนักแสดงและสิทธิที่จะ
ห้ามผู้รับโอนสิทธิหรือบุคคลอ่ืนกระท า
ต่อการแสดงอันท าให้นักแสดงเสียหาย    
ต่อชื่อเสียงหรือเกียรติคุณ (เพ่ิม            
มาตรา 53/1) 
 (5) เพ่ิมการคุ้มครองข้อมูลการ

รายงานต่อสภา                      
วาระท่ี 2  และวาระท่ี 3              
ครั้งที่ 27/2557 วันพฤหัสบดีที่ 
27 พฤศจิกายน 2557     
พิจารณารายละเอียด             
ในวาระท่ี 2 และลงมติเห็นชอบ      
ร่างพระราชบัญญัติในวาระที่ 3 
โดยส่งร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรี         
เพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ                       
วันที่ 8 ธันวาคม 2557 

ประสิทธิภาพเพ่ือรองรับการ
เปลี่ยนแปลง เพ่ือส่งเสริมให้มี          
การสร้างสรรคสงานในด้าน
วรรณกรรม ศิลปกรรม และงาน
ด้านอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยที่
ปัจจุบันมีการน าข้อมูลการบริหาร
สิทธิและมาตรการทางเทคโนโลยี
มาใช้ในการคุ้มครองงานอันมี
ลิขสิทธิ์หรือสิทธิของนักแสดง 
สมควรก าหนดให้มีการคุ้มครอง
ข้อมูลการบริหารสิทธิและ
มาตรการทางเทคโนโลยี รวมทั้ง
ก าหนดข้อยกเว้นการกระท าละเมิด
ลิขสิทธิ์และสิทธิของนักแสดง
เพ่ิมขึ้น อีกทั้งสมควรก าหนดให้
ศาลมีอ านาจสั่งให้ผู้กระท าละเมิด
ลิขสิทธิ์หรือสิทธิของนักแสดงที่ท า
ให้งานอันมีลิขสิทธิ์หรือสิทธิของ
นักแสดงเข้าถึงโดยสาธารณชน     
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

บริหารสิทธิและมาตรการทางเทคโนโลยี
การฟ้องคดี บทก าหนดโทษเก่ียวกับ         
การละเมิดข้อมูลการบริหารสิทธิและ
มาตรการทางเทคโนโลยีและการ
เปรียบเทียบคดี (เพ่ิมหมวด 2/1       
ข้อมูลการบริหารสิทธิและมาตรการ      
ทางเทคโนโลยี มาตรา 53/1 มาตรา 53/2 
มาตรา 53/3 มาตรา 53/4 และ            
มาตรา 53/5 แก้ไขเพ่ิมเติมชื่อหมวด 6 
คดีเก่ียวกับลิขสิทธิ์ สิทธิของนักแสดง 
ข้อมูลการบริหารสิทธิ และมาตรการ 
ทางเทคโนโลยี เพ่ิมมาตรา 65/1 และ
มาตรา 70/1 และแก้ไขเพ่ิมเติม        
มาตรา 77) 
 (6) ก าหนดให้ศาลมีอ านาจสั่งให้ผู้
ละเมิดลิขสิทธิ์หรือสิทธิของนักแสดงจ่าย
ค่าเสียหายเพ่ิมขึ้นไม่เกินสองเท่าของ
ค่าเสียหายในกรณีท่ีเป็นการกระท าโดย
จงใจหรือมีเจตนาให้งานอันมีลิขสิทธิ์หรือ

ได้อย่างแพร่หลาย ต้องจ่าย
ค่าเสียหายเพ่ิมขึ้นและสมควร
ก าหนดให้ศาลมีอ านาจสั่งริบหรือ
สั่งท าลายสิ่งที่ใช้ในการกระท า
ความผิดและสิ่งที่ได้ท าข้ึนหรือ
น าเข้ามาในราชอาณาจักร          
อันเป็นการละเมิดลิขสิทธิ์หรือ
สิทธิของนักแสดงได้ด้วย 
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ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

สิทธิของนักแสดงสามารถเข้าถึงโดย
สาธารณชนได้อย่างแพร่หลาย (เพ่ิม
มาตรา 64 วรรคสอง) 
 (7) แก้ไขเพ่ิมเติมอ านาจศาลใน
คดีอาญาให้มีอ านาจสั่งริบสิ่งที่ได้ท าขึ้น
หรือน าเข้ามาในราชอาณาจักรอันเป็น
การละเมิดลิขสิทธิ์หรือสิทธิของนักแสดง
และสิ่งที่ได้ใช้ในการกระท าความผิดหรือ
อาจสั่งให้ท าให้สิ่งนั้นใช้ไม่ได้หรือจะสั่ง
ท าลายสิ่งนั้นก็ได้ (แก้ไขเพ่ิมเติม        
มาตรา 75) 

เหตุผล 
 โดยที่ปัจจุบันมีการน าข้อมูลการ
บริหารสิทธิและมาตรการทางเทคโนโลยี
มาใช้ในการคุ้มครองงานอันมีลิขสิทธิ์
หรือสิทธิของนักแสดง สมควรก าหนดให้
มีการคุ้มครองข้อมูลการบริหารสิทธิและ
มาตรการทางเทคโนโลยี รวมทั้งก าหนด
ข้อยกเว้นการกระท าละเมิดลิขสิทธิ์และ
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

สิทธิของนักแสดงเพ่ิมข้ึน อีกทั้งสมควร
ก าหนดให้ศาลมีอ านาจสั่งให้ผู้กระท า
ละเมิดลิขสิทธิ์หรือสิทธิของนักแสดงที่ท า
ให้งานอันมีลิขสิทธิ์หรือสิทธิของนักแสดง
เข้าถึงโดยสาธารณชนได้อย่างแพร่หลาย 
ต้องจ่ายค่าเสียหายเพิ่มข้ึน และสมควร
ก าหนดให้ศาลมีอ านาจสั่งริบหรือสั่ง
ท าลายสิ่งที่ใช้ในการกระท าความผิด 
และสิ่งที่ได้ท าขึ้นหรือน าเข้ามาใน
ราชอาณาจักรอันเป็นการละเมิดลิขสิทธิ์
หรือสิทธิของนักแสดงได้ด้วย             
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

85.  พระราชบัญญัติ
ลิขสิทธิ์       
(ฉบับที่ 3)     
พ.ศ. 2558/ 
5-02-2558/ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงพาณิชยส 

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ 
พ.ศ. 2537 ดังต่อไปนี้ 
 (1) เพ่ิมบทบัญญัติความผิดเกี่ยวกับ
การท าซ้ าโดยการบันทึกเสียงหรือภาพ 
หรือท้ังเสียงและภาพจากภาพยนตรสใน
โรงภาพยนตรสโดยไม่ได้รับอนุญาต           

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 16/2557         
วันพฤหัสบดีที่ 16 ตุลาคม 
2557 มีมติรับหลักการ                      
ร่างพระราชบัญญัติและตั้ง
คณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้น
คณะหนึ่ง จ านวน 15 คน          
เพ่ือพิจารณารายละเอียดแล้ว

เนื้อหาเกี่ยวกับการสร้างสังคม
ผู้ประกอบการ การประกอบการ
ภาคประชาสังคมและภาคธุรกิจ 
เนื่องจากปัจจุบันมีปัญหาการ
ท าซ้ าโดยการบันทึกเสียงหรือภาพ
หรือทั้งเสียงและภาพจาก
ภาพยนตรสในระหว่างการฉายใน

กรมทรัพยสสิน
ทางปัญญา 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

และเพ่ิมบทก าหนดโทษส าหรับความผิด
ดังกล่าว (เพ่ิมมาตรา 28/1 และ             
มาตรา 69/1) 
 (2) เพ่ิมบทบัญญัติเกี่ยวกับข้อยกเว้น
การละเมิดลิขสิทธิ์เพื่อประโยชนสของ      
คนพิการทางการมองเห็น คนพิการ
ทางการได้ยิน คนพิการทางสติปัญญา 
และคนพิการประเภทอ่ืนที่ก าหนดใน
พระราชกฤษฎีกา (เพ่ิมมาตรา 32 วรรค
สอง (9)) 

เหตุผล 
 เนื่องจากปัจจุบันมีปัญหาการท าซ้ า
โดยการบันทึกเสียงหรือภาพหรือทั้งเสียง
และภาพจากภาพยนตรสในระหว่างการ
ฉายในโรงภาพยนตรสทั้งภาพยนตรสไทย
และภาพยนตรสต่างประเทศโดยไม่ได้รับ
อนุญาต แลว้น าไปท าซ้ าในสื่อตา่ง ๆ เช่น 
แผ่นซีด ีหรือแผ่นดีวีดี เป็นต้น 
ออกจ าหน่าย สร้างความเสียหายทาง

รายงานต่อสภา   
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3 ครั้งที่ 
27/2557 วันพฤหัสบดีที่ 27 
พฤศจิกายน 2557 พิจารณา
รายละเอียดในวาระท่ี 2            
และลงมติเห็นชอบ                   
ร่างพระราชบัญญัติในวาระที่ 3 
โดยส่งร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรี 
เพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ                     
วันที่ 8 ธันวาคม 2557 

โรงภาพยนตรสทั้งภาพยนตรสไทย
และภาพยนตรสต่างประเทศ โดย
ไม่ได้รับอนุญาต แล้วน าไปท าซ้ า
ในสื่อต่าง ๆ  เช่น แผ่นซีดีหรือ
แผ่นดีวีดี เป็นต้น ออกจ าหน่าย 
สร้างความเสียหายทางเศรษฐกิจ
ต่ออุตสาหกรรมภาพยนตรสและ
ธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องเป็นอย่างมาก 
ซึ่งเป็นการขัดต่อการแสวงหา
ประโยชนสจากงานอันมีลิขสิทธิ์
ตามปกติของเจ้าของลิขสิทธิ์หรือ 
ผู้ได้รับอนุญาตให้ใช้สิทธิและ
อาศัยข้อยกเว้นการละเมิดลิขสิทธิ์
ตามกฎหมายว่าด้วยลิขสิทธิ์ใน
ปัจจุบัน โดยอ้างว่าเป็นการท าซ้ า
เพ่ือประโยชนสของตนเอง           
จึงสมควรแก้ไขเพ่ิมเติม
พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์         
พ.ศ. 2537 โดยก าหนดให้การ
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ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

เศรษฐกิจต่ออุตสาหกรรมภาพยนตรสและ
ธุรกิจที่เก่ียวเนื่องเป็นอย่างมาก ซึ่งเป็น
การ  ขัดต่อการแสวงหาประโยชนสจาก
งานอันมีลิขสิทธิ์ตามปกติของเจ้าของ
ลิขสิทธิ์หรือผู้ได้รับอนุญาตให้ใช้สิทธิ 
และอาศัยข้อยกเว้นการละเมิดลิขสิทธิ์
ตามกฎหมายว่าด้วยลิขสิทธิ์ในปัจจุบัน 
โดยอ้างว่าเป็นการท าซ้ าเพ่ือประโยชนส
ของตนเอง จึงสมควรแก้ไขเพ่ิมเติม
พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537      
โดยก าหนดให้การกระท าละเมิดลิขสิทธิ์
ในลักษณะดังกล่าวเป็นความผิดเฉพาะ 
และมีอัตราโทษเช่นเดียวกับการกระท า
ละเมิดลิขสิทธิ์เพ่ือการค้า นอกจากนี้
สมควรก าหนดข้อยกเว้นการละเมิด
ลิขสิทธิ์เพ่ิมเติม เพ่ือประโยชนสของคน
พิการทางการมองเห็น คนพิการทาง  
การได้ยิน คนพิการทางสติปัญญา      
และคนพิการประเภทอ่ืนที่ก าหนดใน

กระท าละเมิดลิขสิทธิ์ในลักษณะ
ดังกล่าวเป็นความผิดเฉพาะ และมี
อัตราโทษเช่นเดียวกับการกระท า
ละเมิดลิขสิทธิ์เพ่ือการค้า 
นอกจากนี้สมควรก าหนด
ข้อยกเว้นการละเมิดลิขสิทธิ์
เพ่ิมเติม เพ่ือประโยชนสของคน
พิการทางการมองเห็น คนพิการ
ทางการได้ยิน คนพิการทาง
สติปัญญา และคนพิการประเภท
อ่ืนที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกาที่
จะสามารถเข้าถึงงานอันมีลิขสิทธิ์
ได้ตามความจ าเป็น 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

พระราชกฤษฎีกาที่จะสามารถเข้าถึง 
งานอันมีลิขสิทธิ์ได้ตามความจ าเป็น                  
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

86.  พระราชบัญญัติ
ว่าด้วยความผิด
บางประการต่อ
การเดินอากาศ       
พ.ศ. 2558/ 
13-02-2558/ 
นายกรัฐมนตรี   
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหม 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการ
ต่างประเทศ  
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง
คมนาคม และ 
รัฐมนตรีว่าการ

หลักการ 
 ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยความผิด
บางประการต่อการเดินอากาศ 

เหตุผล 
 โดยที่ในปัจจุบันมีการกระท า
ความผิดอาญาต่อการเดินอากาศหลาย
ลักษณะและมีจ านวนมากขึ้น ประกอบ
กับพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิด       
บางประการต่อการเดินอากาศ            
พ.ศ. 2521 ยังมีบทบัญญัติไม่ชัดเจน
เกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของผู้ควบคุมอากาศ
ยานไทยและของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวกับ
ความผิดในอากาศยานในเรื่องการรับแจ้ง
และการรับตัวบุคคลผู้กระท าความผิดใน
อากาศยานในระหว่างการบิน และยังมี
บทบัญญัติไม่ครอบคลุมถึงการกระท า

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 10/2557       
วันพฤหัสบดีที่ 19 กันยายน 
2557 มีมีมติรับหลักการ         
ร่างพระราชบัญญัติและส่งให้
คณะกรรมาธิการวิสามัญ         
ชุดเดียวกับท่ีพิจารณา                 
ร่างพระราชบัญญัติการรับขน
ทางอากาศระหว่างประเทศ 
พ.ศ. .... เป็นผู้พิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา   
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3         
ครั้งที่ 26/2557 วันศุกรสที่ 21 
พฤศจิกายน 2557  
พิจารณารายละเอียดในวาระที่ 
2 และลงมติเห็นชอบร่าง
พระราชบัญญัติในวาระท่ี 3 วัน

เนื้อหาเกี่ยวกับด้านอุตสาหกรรม
และบริการ โครงสร้างพ้ืนฐาน
และโลจิสติกสส โดยที่ในปัจจุบันมี
การกระท าความผิดอาญาต่อ      
การเดินอากาศหลายลักษณะ      
และมีจ านวนมากขึ้น ประกอบกับ
พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิด
บางประการต่อการเดินอากาศ 
พ.ศ. 2521 ยังมีบทบัญญัติ         
ไม่ชัดเจนเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่
ของผู้ควบคุมอากาศยานไทย       
และของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวกับ
ความผิดในอากาศยานในเรื่อง           
การ  รับแจ้งและการรับตัวบุคคล
ผู้กระท าความผิดในอากาศยานใน
ระหว่างการบิน และยังมี

ส านักงาน
ปลัดกระทรวง
คมนาคม 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

กระทรวง 
มหาดไทย 

ความผิดที่ก าหนดในอนุสัญญาที่ประเทศ
ไทยเป็นภาคี ได้แก่ อนุสัญญาว่าด้วย
ความผิดและการกระท าอ่ืน ๆ บาง
ประการที่กระท าบนอากาศยาน ซึ่งท า
ขึ้นที่กรุงโตเกียวเมื่อวันที่ 14 กันยายน 
ค.ศ. 1963 (พ.ศ. 2506) อนุสัญญาว่า
ด้วยการปราบปรามการยึดอากาศยาน
โดยมิชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งท าขึ้นที่กรุงเฮก 
เมื่อวันที่ 16 ธันวาคม ค.ศ. 1970       
(พ.ศ. 2513) และอนุสัญญาว่าด้วยการ
ปราบปรามการกระท าอันมิชอบด้วย
กฎหมายต่อความปลอดภัยของการบิน
พลเรือนซึ่งท าขึ้นที่กรุงมอนตริออล   
เมื่อวันที่ 23 กันยายน ค.ศ. 1971       
(พ.ศ. 2514) พร้อมทั้งพิธีสารลงวันที่ 24 
กุมภาพันธส ค.ศ. 1988 (พ.ศ. 2531) 
ตลอดจนพระราชบัญญัติดังกล่าวยังไม่มี
บทบัญญัติเกี่ยวกับความผิดบางประการ
ที่ผู้โดยสารได้กระท าในอากาศยานใน

เดียวกัน  
โดยส่งร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรีเพ่ือ
น าขึ้นทูลเกล้าฯ วันที่ 26 
พฤศจิกายน 2558 

บทบัญญัติไม่ครอบคลุมถึงการ
กระท าความผิดที่ก าหนดใน
อนุสัญญาที่ประเทศไทยเป็นภาคี 
ได้แก่ อนุสัญญาว่าด้วยความผิด
และการกระท าอ่ืน ๆ บางประการ
ที่กระท าบนอากาศยานซึ่งท าขึ้นที่
กรุงโตเกียว เมื่อวันที่ 14 กันยายน 
ค.ศ. 1963 (พ.ศ. 2506) อนุสัญญา
ว่าด้วยการปราบปรามการยึด
อากาศยานโดยมิชอบด้วยกฎหมาย 
ซึ่งท าขึ้นที่กรุงเฮก เมื่อวันที่ 16 
ธันวาคม ค.ศ. 1970 (พ.ศ. 2513) 
และอนุสัญญาว่าด้วย การ
ปราบปรามการกระท าอันมิชอบ
ด้วยกฎหมายต่อความปลอดภัย
ของการบินพลเรือนซึ่งท าขึ้นที่กรุง
มอนตริออล เมื่อวันที่ 23 กันยายน 
ค.ศ. 1971 (พ.ศ. 2514) พร้อมทั้ง
พิธีสาร ลงวันที่ 24 กุมภาพันธส 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

ระหว่างการบินต่อสู้ควบคุมอากาศยาน 
เจ้าหน้าที่ประจ าอากาศยานหรือ
ผู้โดยสาร และต่อทรัพยสสินในอากาศยาน 
ที่สมควรก าหนดให้เป็นความผิดด้วย 
รวมทั้งยังไม่มีบทบัญญัติว่าด้วยเจ้าหน้าที่
ผู้รักษาความปลอดภัยในอากาศยานใน
ระหว่างการบิน จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้ 

ค.ศ. 1988 (พ.ศ. 2531) ตลอดจน
พระราชบัญญัติดังกล่าวยังไม่มี
บทบัญญัติเกี่ยวกับความผิดบาง
ประการที่ผู้โดยสารได้กระท าใน
อากาศยานในระหว่างการบินต่อ      
ผู้ควบคุมอากาศยาน เจ้าหน้าที่
ประจ าอากาศยานหรือผู้โดยสาร 
และต่อทรัพยสสินในอากาศยาน        
ทีส่มควรก าหนดให้เป็นความผิดด้วย 
รวมทั้งยังไม่มีบทบัญญัติว่าด้วย
เจ้าหน้าที่ผู้รักษาความปลอดภัย 
ในอากาศยานในระหว่างการบิน  

87.  พระราชบัญญัติ
เวนคืน
อสังหาริมทรัพยส 
เพ่ือสร้างกิจการ
รถไฟฟ้าโครงการ
รถไฟฟ้าสายสีม่วง 
บางใหญ่ – ราษฎรส

หลักการ 
 เวนคืนอสังหาริมทรัพยส เพื่อสร้าง
กิจการรถไฟฟ้า โครงการรถไฟฟ้าสาย      
สีม่วง บางใหญ่ - ราษฎรสบูรณะ ช่วง  
บางใหญ่ - บางซื่อ ในท้องที่อ าเภอ     
บางบัวทอง อ าเภอบางใหญ่ อ าเภอเมือง
นนทบุรี จังหวัดนนทบุรี และเขตบางซ่ือ 

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 3/2560       
วันพฤหัสบดีที่ 19 มกราคม 
2560 มีมติรับหลักการ                  
ร่างพระราชบัญญัติและส่งให้
คณะกรรมาธิการการคมนาคม 
เพ่ือพิจารณารายละเอียดแล้ว
รายงานต่อสภา  

เนื้อหาเก่ียวกับด้านการเงิน     
การคลังและระบบงบประมาณ 
รัฐวิสาหกิจ โครงสร้างพื้นฐาน
และโลจิสติกสส เนื่องจากการ
รถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่ง
ประเทศไทยได้ท าการส ารวจที่   
ที่จะต้องเวนคืนเพ่ือสร้าง       

การทางพิเศษ
แห่งประเทศ
ไทย 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

บูรณะ ช่วงบาง
ใหญ่ – บางซื่อ  
ในท้องที่อ าเภอ 
บางบัวทอง อ าเภอ
บางใหญ่ อ าเภอ
เมืองนนทบุรี 
จังหวัดนนทบุรี 
และเขตบางซื่อ 
กรุงเทพมหานคร         
พ.ศ. 2559/ 
29-04-2559/ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงคมนาคม 

กรุงเทพมหานคร 
เหตุผล 

 เนื่องจากการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน
แห่งประเทศไทยได้ท าการส ารวจที่ที่
จะต้องเวนคืนเพ่ือสร้างกิจการรถไฟฟ้า 
โครงการรถไฟฟ้าสายสีม่วง บางใหญ่ - 
ราษฎรสบูรณะ ช่วงบางใหญ่ – บางซื่อ
ตามพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตท่ีดิน 
ในบริเวณท่ีที่จะเวนคืน ในท้องที่อ าเภอ
บางบัวทอง อ าเภอบางใหญ่ อ าเภอเมือง
นนทบุรี จังหวัดนนทบุรี และเขตบางซ่ือ 
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2552 เสร็จแล้ว 
สมควรเวนคืนอสังหาริมทรัพยสดังกล่าว
ต่อไป จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
 

วาระท่ี 2 และวาระที่ 3 ครั้งที่ 
14/2559 วันพฤหัสบดีที่ 3 
มีนาคม 2559 พิจารณา
รายละเอียดในวาระท่ี 2         
และลงมติเห็นชอบร่าง
พระราชบัญญัติในวาระท่ี 3  
โดยส่งร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรี 
เพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ                      
วันที่ 9 มีนาคม 2559 
 

กิจการรถไฟฟ้า โครงการ       
รถไฟฟ้าสายสีม่วง บางใหญ่ - 
ราษฎรสบูรณะช่วงบางใหญ่ -       
บางซื่อ ตามพระราชกฤษฎีกา
ก าหนดเขตที่ดินในบริเวณที่         
ที่จะเวนคืน ในท้องที่อ าเภอ      
บางบัวทอง อ าเภอบางใหญ่ 
อ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัด
นนทบุรี และเขตบางซื่อ 
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2552 
เสร็จแล้วสมควรเวนคืน
อสังหาริมทรัพยสดังกล่าวต่อไป 

88.  พระราชบัญญัติ
เวนคืน
อสังหาริมทรัพยส 
เพ่ือสร้างทาง

หลักการ 
 เวนคืนอสังหาริมทรัพยส เพื่อสร้าง
ทางพิเศษสายบางพลี - สุขสวสัดิ์ ใน 
ท้องที่อ าเภอบางพลี อ าเภอเมือง

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 3/2560       
วันพฤหัสบดีที่ 19 มกราคม 
2560 มีมติรับหลักการ             
ร่างพระราชบัญญัติและส่งให้

เนื้อหาเกี่ยวกับด้านการเงิน        
การคลังและระบบงบประมาณ 
เนื่องจากการทางพิเศษแห่ง
ประเทศไทยได้ท าการส ารวจที่        

การทางพิเศษ
แห่งประเทศ
ไทย 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

พิเศษสาย      
บางพลี - สุขสวัสดิ์ 
ในท้องที่อ าเภอ
บางพลี อ าเภอ
เมืองสมุทรปราการ 
และอ าเภอ    
พระประแดง 
จังหวัด
สมุทรปราการ 
พ.ศ. 2560/ 
25-03-2560/ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง
คมนาคม 
 

สมุทรปราการ และอ าเภอพระประแดง 
จังหวัดสมุทรปราการ 

เหตุผล 
 เนื่องจากการทางพิเศษแห่งประเทศ
ไทยได้ท าการส ารวจที่ที่จะต้องเวนคืน
เพ่ือสร้างทางพิเศษ สายบางพลี - สุขสวัสดิ์ 
ตามพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตท่ีดินใน
บริเวณท่ีทีจ่ะเวนคืน ในท้องที่อ าเภอ 
บางพลี อ าเภอเมืองสมุทรปราการ และ
อ าเภอพระประแดง จงัหวดัสมทุรปราการ 
พ.ศ. 2547 เสร็จแล้ว สมควรเวนคืน
อสังหาริมทรัพยสดังกล่าวต่อไป           
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

คณะกรรมาธิการการคมนาคม      
เพ่ือพิจารณารายละเอียดแล้ว
รายงานต่อสภา 
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3           
ครั้งที่ 10/2560 วันศุกรสที่ 17 
กุมภาพันธส 2560 พิจารณา
รายละเอียดในวาระท่ี 2   และ
ลงมติเห็นชอบร่าง
พระราชบัญญัติในวาระท่ี 3  
โดยส่งร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรี 
เพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ                          
วันที่ 22 กุมภาพันธส 2560 

ที่จะต้องเวนคืนเพ่ือสร้างทาง
พิเศษสายบางพลี - สุขสวัสดิ์ 
ตามพระราชกฤษฎีกาก าหนด 
เขตท่ีดินในบริเวณท่ีที่จะเวนคืน 
ในท้องที่อ าเภอบางพลี อ าเภอ
เมืองสมุทรปราการ และอ าเภอ
พระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ 
พ.ศ. 2547 เสร็จแล้ว สมควร
เวนคืนอสังหาริมทรัพยสดังกล่าว
ต่อไป 

89.  พระราชบัญญัติ
เวนคืน
อสังหาริมทรัพยส 
เพ่ือสร้างทาง

หลักการ 
 เวนคืนอสังหาริมทรัพยส เพื่อสร้าง
ทางพิเศษสายบางพลี - สุขสวสัดิ์ ใน
ท้องที่อ าเภอบางพลี อ าเภอเมือง

วาระที่ 1 ครั้งที่ 13/2557            
วันพฤหัสบดีที่ 2 ตุลาคม 2557  
มีมติรับหลักการร่าง
พระราชบัญญัติและตั้งคณะ 

เนื้อหาเก่ียวกับ การเงิน การคลัง 
และโครงสร้างพ้ืนฐานและ      
โลจิสติกสส เนื่องจากการทาง
พิเศษแห่งประเทศไทยได้ท า   

การทางพิเศษ
แห่งประเทศ
ไทย 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

พิเศษสายเชื่อม
ระหว่างถนน    
วงแหวน
อุตสาหกรรมกับ
ทางพิเศษสาย 
บางพลี - สุขสวัสดิ์ 
ในท้องที่อ าเภอ
พระประแดง 
จังหวัด
สมุทรปราการ        
พ.ศ. 2557/ 
23-12-2557/ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง
คมนาคม 
 

สมุทรปราการ และอ าเภอพระประแดง 
จังหวัดสมุทรปราการ 

เหตุผล 
 เนื่องจากการทางพิเศษแห่งประเทศ
ไทยได้ท าการส ารวจที่ที่จะต้องเวนคืน
เพ่ือสร้างทางพิเศษ สายบางพลี -        
สุขสวัสดิ์ ตามพระราชกฤษฎีกาก าหนด
เขตท่ีดินในบริเวณท่ีที่จะเวนคืน         
ในท้องที่อ าเภอบางพลี อ าเภอเมือง
สมุทรปราการ และอ าเภอพระประแดง 
จังหวัดสมุทรปราการ พ.ศ. 2547         
เสร็จแล้ว สมควรเวนคืนอสังหาริมทรัพยส
ดังกล่าวต่อไป จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้ 

กรรมาธิการวิสามัญ จ านวน 15 
คนพิจารณารายละเอียด แล้ว
รายงานต่อสภา 
     วาระที่ 2 และวารที่ 3   
ครั้งที่ 22/2557 วันศุกรสที่ 7  
พฤศจิกายน 2557 พิจารณา
รายละเอียดในวาระท่ี 2  และ
ลงมติเห็นชอบร่าง
พระราชบัญญัติในวาระท่ี 3  
โดยส่งร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรี 
เพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ                     
วันที่ 10 พฤศจิกายน  2557 

การส ารวจที่ที่จะต้องเวนคืน       
เพ่ือสร้างทางพิเศษสายบางพลี - 
สุขสวัสดิ์ ตามพระราชกฤษฎีกา
ก าหนดเขตที่ดินในบริเวณที่         
ที่จะเวนคืน ในท้องที่อ าเภอ        
บางพลี อ าเภอเมืองสมุทรปราการ 
และอ าเภอพระประแดงจังหวัด
สมุทรปราการ พ.ศ. 2547         
เสร็จแล้ว สมควรเวนคืน
อสังหาริมทรัพยสดังกล่าวต่อไป 

90.  พระราชบัญญัติ
เวนคืน
อสังหาริมทรัพยส

หลักการ 
 เวนคืนอสังหาริมทรัพยส เพื่อสร้าง
กิจการรถไฟฟ้า โครงการรถไฟฟ้า     

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 32/2558         
วันพฤหัสบดีที่ 4 มิถุนายน 
2558 มีมติรับหลักการ            

เนื้อหาเก่ียวกับด้านการเงิน       
การคลังและระบบงบประมาณ 
โครงสร้างพื้นฐานและโลจิสติกสส 

การรถไฟฟ้า
ขนส่งมวลชน
แห่งประเทศ
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

เพ่ือสร้างกิจการ
รถไฟฟ้าโครงการ
รถไฟฟ้าสายสี
เขียวช่วงแบริ่ง - 
สมุทรปราการ 
ในท้องที ่     
อ าเภอเมือง
สมุทรปราการ 
จังหวัด
สมุทรปราการ        
พ.ศ. 2558/ 
8-09-2558/ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง
คมนาคม 

สายสีเขียว ช่วงแบริ่ง – สมุทรปราการ              
ในท้องที่อ าเภอเมืองสมุทรปราการ 
จังหวัดสมุทรปราการ 

เหตุผล 
 เนื่องจากการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน
แห่งประเทศไทยได้ท าการส ารวจที่ที่
จะต้องเวนคืน เพื่อสร้างกิจการรถไฟฟ้า 
โครงการรถไฟฟ้าสายสีเขียว ช่วงแบริ่ง - 
สมุทรปราการ ตามพระราชกฤษฎีกา
ก าหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน
ในท้องที่เขตบางนา กรุงเทพมหานคร 
และอ าเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวัด
สมุทรปราการ พ.ศ. 2553 เสร็จแล้ว 
สมควรเวนคืนอสังหาริมทรัพยสดังกล่าว
ต่อไป จึงจ าเป็นต้องตามพระราชบัญญัตินี้ 

ร่างพระราชบัญญัติและส่งให้
คณะกรรมาธิการการคมนาคม
พิจารณารายละเอียดแล้ว
รายงานต่อสภา   
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3 ครั้งที่ 
40/2558 วันพฤหัสบดีที่ 2 
กรกฎาคม 2558 พิจารณา
รายละเอียดในวาระท่ี 2       
และลงมติเห็นชอบร่าง
พระราชบัญญัติในวาระท่ี 3    
โดยส่งร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรี 
เพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ                           
วันที่ 8 กรกฎาคม 2558 

เนื่องจากการรถไฟฟ้าขนส่ง
มวลชนแห่งประเทศไทยได้ท า 
การส ารวจที่ที่จะต้องเวนคืนเพ่ือ
สร้างกิจการรถไฟฟ้า โครงการ
รถไฟฟ้าสายสีเขียว ช่วงแบริ่ง–
สมุทรปราการตามพระราช
กฤษฎีกาก าหนดเขตท่ีดินใน
บริเวณท่ีที่จะเวนคืน ในท้องที่ 
เขตบางนา กรุงเทพมหานคร 
และอ าเภอเมืองสมุทรปราการ 
จังหวัดสมุทรปราการ พ.ศ. 2553 
เสร็จแล้ว สมควรเวนคืน
อสังหาริมทรัพยสดังกล่าวต่อไป 
และประกอบกับในการบังคับใช้
กฎหมายโดยกระทรวงคมนาคม
จึงจัดอยู่ในกลุ่มด้านเศรษฐกิจ 

ไทย 

91.  พระราชบัญญัติ
เวนคืน
อสังหาริมทรัพยส

หลักการ 
 เวนคืนอสังหาริมทรัพยส เพื่อสร้าง
ทางพิเศษศรีรัช - วงแหวนรอบนอก

วาระท่ี 1 วาระท่ี 2 วาระที่ 3 
ครั้งที่ 25/2560 เป็นพิเศษ         
วันพุธที่ 5 เมษายน 2560           

เนื้อหาเก่ียวกับ ด้านการ        
เงินการคลังและระบบงบประมาณ 
เนื่องจากการทางพิเศษแห่ง

การทางพิเศษ
แห่งประเทศ
ไทย 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

เพ่ือสร้างทาง
พิเศษศรีรัช –      
วงแหวนรอบนอก
กรุงเทพมหานคร        
ในท้องที่อ าเภอ
บางกรวย   
จังหวัดนนทบุรี 
และเขตทวีวัฒนา 
เขตตลิ่งชัน      
เขตบางพลัด     
เขตบางซ่ือ
กรุงเทพมหานคร  
พ.ศ. 2560/ 
8-06-2560/ 
รัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวง 
คมนาคม 

กรุงเทพมหานคร ในท้องที่อ าเภอบาง
กรวย จังหวัดนนทบุรี และเขตทวีวัฒนา 
เขตตลิ่งชัน เขตบางพลัด เขตบางซื่อ 
กรุงเทพมหานคร 

เหตุผล 
 เนื่องจากการทางพิเศษแห่งประเทศไทย
ได้ท าการส ารวจที่ที่จะต้องเวนคืนเพ่ือ
สร้างทางพิเศษศรีรัช -  วงแหวนรอบ
นอกกรุงเทพมหานคร ตามพระราช
กฤษฎีกาก าหนดเขตท่ีดินในบริเวณท่ี       
ที่จะเวนคืน ในท้องที่อ าเภอบางกรวย 
จังหวัดนนทบุรี และเขตทวีวัฒนา      
เขตตลิ่งชัน เขตบางพลัด เขตบางกอกน้อย 
เขตบางซื่อ และเขตจตุจักร กรุงเทพมหานคร  
พ.ศ. 2555 เสร็จแล้ว สมควรเวนคืน
อสังหาริมทรัพยสดังกล่าวต่อไป              
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

มีมติรับหลักการ                         
ร่างพระราชบัญญัติ จากนั้น
พิจารณารายละเอียดในวาระที่ 2 
โดยกรรมาธิการเต็มสภาและ    
ลงมติเห็นชอบ                  
ร่างพระราชบัญญัติในวาระที่ 3  
โดยส่งร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรี 
เพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ                    
วันที่ 18 เมษายน 2560 

ประเทศไทยได้ท าการส ารวจที ่     
ที่จะต้องเวนคืนเพ่ือสร้างทาง
พิเศษศรีรัช – วงแหวนรอบนอก
กรุงเทพมหานคร ตาม            
พระราชกฤษฎีกา ก าหนด         
เขตท่ีดินในบริเวณท่ีที่จะเวนคืน 
ในท้องที่อ าเภอบางกรวย          
จังหวัดนนทบุรี และเขตทวีวัฒนา 
เขตตลิ่งชัน เขตบางพลัด           
เขตบางกอกน้อย เขตบางซื่อ 
และเขตจตุจักร กรุงเทพมหานคร 
พ.ศ. 2555 เสร็จแล้ว สมควร
เวนคืนอสังหาริมทรัพยสดังกล่าว
ต่อไป 

92.  พระราชบัญญัติ
ศุลกากร (ฉบับที่ 

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 4/2557               
วันพฤหัสบดีที่ 28 สิงหาคม 

เนื้อหาเกี่ยวกับด้านการเงิน    
การคลัง ระบบและโครงสร้าง

กรมศุลกากร 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

21) พ.ศ. 2557/ 
4-12-2557/ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลัง 

ศุลกากร พุทธศักราช 2469 ดังต่อไปนี้ 
 (1) ก าหนดหลักเกณฑสการน าของเข้า
เพ่ือการผ่านแดนหรือการถ่ายล าออก
นอกราชอาณาจักร และอ านาจของ
พนักงานศุลกากรในการตรวจสอบ ตรวจ
ค้นของผ่านแดนหรือของถ่ายล า (เพ่ิมบท
นิยามค าว่า “การผ่านแดน” และ “การ
ถ่ายล า” ในมาตรา 2 แก้ไขเพ่ิมเติม
มาตรา 58 และเพ่ิมมาตรา 58/1) 
 (2) ก าหนดหลักเกณฑสเกี่ยวกับ    
การร้องขอให้อธิบดีกรมศุลกากร
พิจารณาก าหนดราคาของของน าเข้า 
ก าหนดถิ่นก าเนิดของของที่จะน าเข้ามา
ในราชอาณาจักร และตีความพิกัดอัตรา
ศุลกากรเพ่ือจ าแนกประเภทของของใน
พิกัดอัตราศุลกากร เป็นการล่วงหน้า 
(เพ่ิมมาตรา 13/1 มาตรา 13/2 มาตรา 
13/3 และมาตรา 13/4) 
 (3) ก าหนดอ านาจของอธิบดีกรม

2557 มีมติรับหลักการ           
ร่างพระราชบัญญัติและ              
ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
จ านวน 15 คนพิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา 
วาระท่ี 2 และวาระท่ี 3   
ครั้งที่ 16/2557 วันพฤหัสบดีที่ 
16 ตุลาคม 2557 พิจารณา
รายละเอียดในวาระท่ี 2            
และลงมติเห็นชอบร่าง
พระราชบัญญัติในวาระท่ี 3  
โดยส่งร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรี 
เพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ                           
วันที่ 21 ตุลาคม 2557 
 

ภาษีอากร โดยที่กฎหมายว่าด้วย
ศุลกากรยังไม่มีการก าหนด
หลักเกณฑสการน าของเข้าเพ่ือ 
การผ่านแดนหรือ การถ่ายล าออก
นอกราชอาณาจักร ท าให้การ
ศุลกากรของประเทศไม่เป็นไป         
ตามมาตรฐานสากลและยัง      
ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑสใน
อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วย
พิธีการศุลกากรที่เรียบง่าย       
และสอดคล้องกัน (The 
International Convention on 
the Simplification and 
Harmonization of Customs 
Procedures) และเพ่ือเป็น           
การอ านวยความสะดวกแก่
ผู้ประกอบการในการประเมิน          
ค่าภาษีและการเสียภาษี สมควร
ก าหนดหลักเกณฑสการน าของเข้า
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

ศุลกากรในการจ ากัดการใช้อ านาจทาง
ศุลกากรเพ่ือตรวจของและป้องกันการ
ลักลอบหนีศุลกากร (เพ่ิมมาตรา 14/1) 
 (4) ก าหนดหลักเกณฑสการใช้ข้อมูล
อิเล็กทรอนิกสส ในการศุลกากร (เพ่ิมหมวด 
14/1 การใช้ข้อมูลอิเล็กทรอนิกสสใน        
การศุลกากรมาตรา 109/1 และ             
มาตรา 109/2) 

เหตุผล 
 โดยที่กฎหมายว่าด้วยศุลกากรยัง          
ไม่มีการก าหนดหลักเกณฑสการน าของ
เข้าเพ่ือการผ่านแดนหรือการถ่ายล าออก
นอกราชอาณาจักร ท าให้การศุลกากร
ของประเทศไม่เป็นไปตามมาตรฐานสากล           
และยังไม่เป็นไปตามหลักเกณฑสใน
อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยพิธีการ
ศุลกากรที่เรียบง่ายและสอดคล้องกัน 
(The International Convention     
on the Simplification and 

เพ่ือการผ่านแดนหรือการถ่ายล า
ออกนอกราชอาณาจักร และ        
การยื่นค าร้องขอต่ออธิบดี           
กรมศุลกากรเพ่ือพิจารณาก าหนด
ราคาของของน าเข้า ก าหนด       
ถิ่นก าเนิดของของที่จะน าเข้า 
และตีความพิกัดอัตราศุลกากร
เพ่ือจ าแนกประเภทของของในพิกัด
อัตราศุลกากรตามกฎหมาย      
ว่าด้วยพิกัดอัตราศุลกากรเป็น
การล่วงหน้า ก่อนที่จะน าของเข้า
มาในราชอาณาจักรตลอดจน
ก าหนดหลักเกณฑสและวิธีการ       
ในการน าข้อมูลอิเล็กทรอนิกสส          
มาใช้ในการศุลกากรได้ 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

Harmonization of Customs 
Procedures)และเพ่ือเป็นการอ านวย
ความสะดวกแก่ผู้ประกอบการใน        
การประเมินค่าภาษีและการเสียภาษี 
สมควรก าหนดหลักเกณฑสการน าของเข้า
เพ่ือการผ่านแดนหรือการถ่ายล าออก
นอกราชอาณาจักร และการยื่นค าร้อง 
ขอต่ออธิบดีกรมศุลกากรเพ่ือพิจารณา
ก าหนดราคาของของน าเข้า ก าหนด     
ถิ่นก าเนิดของของที่จะน าเข้า และ
ตีความพิกัดอัตราศุลกากรเพ่ือจ าแนก
ประเภทของของในพิกัดอัตราศุลกากร
ตามกฎหมายว่าด้วยพิกัดอัตราศุลกากร
เป็นการล่วงหน้า ก่อนที่จะน าของเข้า           
มาในราชอาณาจักร ตลอดจนก าหนด
หลักเกณฑสและวิธีการในการน าข้อมูล
อิเล็กทรอนิกสสมาใช้ในการศุลกากรได้        
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

93.  พระราชบัญญัติ
ศุลกากร  (ฉบับที่ 
22) พ.ศ. 2557/ 
23-12-2557/ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลัง 

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ
ศุลกากร พุทธศักราช 2469 เพ่ือก าหนด
หลักเกณฑสทางศุลกากรที่ใช้กับพ้ืนที่
ควบคุมร่วมกัน (เพ่ิมหมวด 4 จัตวา 
อ านาจทางศุลกากรในพ้ืนที่ควบคุม
ร่วมกันมาตรา 37 โสฬส มาตรา 37 
สัตตรส มาตรา 37 อัฏฐารส มาตรา 37 
เอกูนวีสติ มาตรา 37 วีสติและ         
มาตรา 37 เอกวีสติ) 

เหตุผล 
 เนื่องจากได้มีการท าความตกลง
ระหว่างประเทศเก่ียวกับการอ านวย
ความสะดวกในการขนส่งข้ามพรมแดน 
เพ่ือวางกรอบความร่วมมือของเจ้าหน้าที่
ของประเทศภาคีตามความตกลงในการ
ด าเนินพิธีการในการขนส่งข้ามพรมแดน
ร่วมกันและพร้อมกันในพ้ืนที่เดียวกัน           
แต่การด าเนิน พิธีการศุลกากรตาม

วาระท่ี ครั้งที่ 13/2557               
วันพฤหัสบดีที่ 2 ตุลาคม 2557 
มีมติรับหลักการ                          
ร่างพระราชบัญญัติและ               
ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
จ านวน 15 คนพิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา 
วาระท่ี 2 และวาระท่ี 3   
ครั้งที่ 22/2557 วันศุกรสที่ 7  
พฤศจิกายน 2557 พิจารณา
รายละเอียดในวาระท่ี 2            
และลงมติเห็นชอบร่าง
พระราชบัญญัติในวาระท่ี 3  
โดยส่งร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรี 
เพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ                    
วันที่ 10 พฤศจิกายน  2557 

เนื้อหาเกี่ยวกับระบบและโครงสร้าง
ภาษีอากร เนื่องจากได้มีการท า
ความตกลงระหว่างประเทศ
เกี่ยวกับการอ านวยความสะดวก
ในการขนส่งข้ามพรมแดน เพ่ือ
วางกรอบความร่วมมือของ
เจ้าหน้าที่ของประเทศภาคีตาม
ความตกลงในการด าเนินพิธีการ
ในการขนส่งข้ามพรมแดนร่วมกัน
และพร้อมกันในพ้ืนที่เดียวกันแต่
การด าเนิน พิธีการศุลกากรตาม
กฎหมายว่าด้วยศุลกากรยัง       
ไม่ครอบคลุมถึงการด าเนินพิธี 
การศุลกากรในพ้ืนที่ควบคุม
ร่วมกัน ดังนั้น เพ่ือเป็นการ
ส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ 
อ านวยความสะดวกในการขนส่ง
ข้ามพรมแดนและเป็นการปฏิบัติ
ตามพันธกรณีตามความตกลง

กรมศุลกากร 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

กฎหมายว่าด้วยศุลกากรยังไม่ครอบคลุม
ถึงการด าเนินพิธีการศุลกากรในพ้ืนที่
ควบคุมร่วมกัน ดังนั้น เพ่ือเป็นการ
ส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ อ านวย
ความสะดวกในการขนส่งข้ามพรมแดน 
และเป็นการปฏิบัติตามพันธกรณีตาม
ความตกลงดังกล่าว สมควรแก้ไขเพ่ิมเติม
กฎหมายว่าด้วยศุลกากรเพ่ือก าหนด
หลักเกณฑสในการด าเนินพิธีการศุลกากร
ในพ้ืนทีด่ังกล่าว จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้ 

ดังกล่าว สมควรแก้ไขเพ่ิมเติม
กฎหมายว่าด้วยศุลกากรเพ่ือ
ก าหนดหลักเกณฑสในการด าเนิน
พิธีการศุลกากรในพ้ืนที่ดังกล่าว 

94.  พระราชบัญญัติ
ศุลกากร       
พ.ศ. 2560/ 
17-05-2560/ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง 
การคลัง 
 

หลักการ 
 ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยศุลกากร 

เหตุผล 
 โดยที่พระราชบัญญัติศุลกากร 
พุทธศักราช 2469 ได้ใช้บังคับมาเป็น
เวลานานและมีบทบัญญัติบางเรื่อง
ล้าสมัยหรือไม่สอดคล้องกับสถานการณส
ปัจจุบัน อีกท้ังยังมีการตรากฎหมาย

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 64/2559       
วันพฤหัสบดีที่ 13 ตุลาคม 
2559 มีมติรับหลักการ            
ร่างพระราชบัญญัติและตั้ง
คณะกรรมาธิการวิสามัญ จ านวน 
17 คน เพ่ือพิจารณารายละเอียด
แล้วรายงานต่อสภา 
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3         

เนื้อหาเก่ียวกับระบบและ
โครงสร้างภาษีอากร โดยที่
พระราชบัญญัติศุลกากร 
พุทธศักราช 2469 ได้ใช้บังคับมา
เป็นเวลานานและมีบทบัญญัติ
บางเรื่องล้าสมัยหรือไม่สอดคล้อง
กับสถานการณสปัจจุบัน อีกท้ังยัง
มีการตรากฎหมายแก้ไขเพ่ิมเติม

กรมศุลกากร 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติดังกล่าว
หลายฉบับ ท าให้เกิดความไม่สะดวกใน
การใช้บังคับกฎหมาย ประกอบกับ
การค้าและการขนส่งสินค้าระหว่าง
ประเทศได้พัฒนาและขยายตัวมากขึ้น 
ท าให้มีความจ าเป็นต้องปรับปรุงการ
ด าเนินพิธีการศุลกากร และการ
ด าเนินการอ่ืนที่เก่ียวข้อง เพ่ือให้มี
ประสิทธิภาพและสอดคล้องกับ
มาตรฐานสากล อันจะเป็นการเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
สมควรปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยศุลกากร 
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

ครั้งที่ 15/2560 วันพฤหัสบดีที่ 
9 มีนาคม 2560  พิจารณา
รายละเอียดในวาระท่ี 2          
และลงมติเห็นชอบร่าง
พระราชบัญญัติในวาระท่ี 3           
โดยส่งร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรี    
เพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ                  
วันที่ 17 มีนาคม 2560 

พระราชบัญญัติดังกล่าวหลาย
ฉบับ ท าให้เกิดความไม่สะดวกใน
การใช้บังคับกฎหมายประกอบ
กับการค้าและการขนส่งสินค้า
ระหว่างประเทศได้พัฒนาและ
ขยายตัวมากขึ้น ท าให้มีความ
จ าเป็นต้องปรับปรุงการด าเนินพิธี
การศุลกากรและการด าเนินการ
อ่ืนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้มี
ประสิทธิภาพและสอดคล้องกับ
มาตรฐานสากล อันจะเป็นการ
เพ่ิมขีดความสามารถในการ
แข่งขันของประเทศ สมควร
ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยศุลกากร 

95.  พระราชบัญญัติ
สงวนและ
คุ้มครองสัตวสป่า 
(ฉบับที่ 3)     
พ.ศ. 2557/ 

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติสงวน
และคุ้มครองสัตวสป่า พ.ศ. 2535 
ดังต่อไปนี้ 
 (1) แก้ไขเพ่ิมเติมหลักเกณฑสการ

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 13/2557            
วันพฤหัสบดีที่ 2 ตุลาคม 2557     
มีมติรับหลักการ                              
ร่างพระราชบัญญัติ และส่งให้
คณะกรรมาธิการวิสามัญที่

เนื้อหาเกี่ยวกับระบบและ
โครงสร้างอัตราภาษี โดยที่เป็น
การสมควรแก้ไขเพ่ิมเติม
หลักเกณฑสเก่ียวกับการน าเข้า 
ส่งออก หรือน าผ่าน ซึ่งสัตวสป่า

กรมอุทยาน
แห่งชาติสัตวสป่า
และพันธุสพืช  
 
กรมประมง
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ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

30-12-2557/ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง
ทรัพยากร   
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

น าเข้า ส่งออก หรือน าผ่าน ซึ่งสัตวสป่า
สงวน สัตวสป่าคุ้มครอง ซากของสัตวสป่า
สงวน ซากของสัตวสป่าคุ้มครอง โดยให้
ครอบคลุมถึงผลิตภัณฑสที่ท าจากซากของ
สัตวสป่าดังกล่าว รวมทั้งก าหนดข้อยกเว้น
เพ่ิมเติมในการน าเข้าหรือส่งออกซ่ึงสัตวส
ป่าคุ้มครอง ซากของสัตวสป่าคุ้มครอง 
หรือผลิตภัณฑสที่ท าจากซากของสัตวสป่า
ดังกล่าว (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 23 
มาตรา 24 มาตรา 25 มาตรา 28 และ
มาตรา 61) 
 (2) แก้ไขเพ่ิมเติมบทก าหนดโทษ 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 55) 
 (3) แก้ไขเพ่ิมเติมอัตราค่าธรรมเนียม
ท้ายพระราชบัญญัติ 

เหตุผล 
 โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพ่ิมเติม
หลักเกณฑสเก่ียวกับการน าเข้า ส่งออก 
หรือน าผ่านซึ่งสัตวสป่าสงวน สัตวสป่า

พิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
การค้างาช้าง พ.ศ. .... เป็นผู้
พิจารณารายละเอียดแล้ว 
รายงานต่อสภา 
วาระที่ 2 และวาระที่ 3   
ครั้งที่ 26/2557  วนัศุกรสที่ 21 
พฤศจิกายน 2557 พิจารณา
รายละเอียดในวาระท่ี 2 และลง
มติเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติ
ในวาระท่ี 3 วันเดียวกัน  
โดยส่งร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรีเพ่ือ
น าขึ้นทูลเกล้าฯ วันที่ 26 
พฤศจิกายน 2557 
 

สงวน สัตวสป่าคุ้มครอง ซากของ
สัตวสป่าสงวน และซากของสัตวสป่า
คุ้มครอง ให้ครอบคลุมถึง
ผลิตภัณฑสที่ท าจากซากของสัตวส
ป่าสงวนหรือซากของสัตวสป่า
คุ้มครองนั้นด้วย ทั้งนี้ เพ่ือให้
สอดคล้องกับอนุสัญญาว่าด้วย
การค้าระหว่างประเทศซึ่งชนิด
ของสัตวสป่าและพืชป่าที่ใกล้    
สูญพันธุส (Convention on 
International Trade in 
Endangered Species of Wild 
Fauna and Flora (CITES)) 
รวมทั้งแก้ไขเพ่ิมเติมบทก าหนด
โทษในความผิดฐานช่วยซ่อนเร้น 
ช่วยจ าหน่าย ช่วยพาเอาไปเสีย 
ซื้อ รับจ าน าหรือรับไว้ให้
ครอบคลุมถึงผลิตภัณฑสที่ท า   
จากซากของสัตวสป่าอันได้มาโดย     

เฉพาะที่
เกี่ยวกับ   
สัตวสน้ า 
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ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 
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หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
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หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

คุ้มครอง ซากของสัตวสป่าสงวน และซาก
ของสัตวสป่าคุ้มครอง ให้ครอบคลุมถึง
ผลิตภัณฑสที่ท าจากซากของสัตวสป่าสงวน
หรือซากของสัตวสป่าคุ้มครองนั้นด้วย 
ทั้งนี้ เพื่อให้สอดคล้องกับอนุสัญญาว่า
ด้วยการค้าระหว่างประเทศซึ่งชนิด    
ของสัตวสป่าและพืชป่าที่ใกล้สูญพันธุส 
(Convention on International 
Trade in Endangered Species of 
Wild Fauna and Flora (CITES)) 
รวมทั้งแก้ไขเพ่ิมเติมบทก าหนดโทษใน
ความผิดฐานช่วยซ่อนเร้น ช่วยจ าหน่าย 
ช่วยพาเอาไปเสีย ซื้อ รับจ าน าหรือรับไว้ 
ให้ครอบคลุมถึงผลิตภัณฑสท่ีท าจากซาก
ของสัตวสป่าอันได้มาโดยการกระท า
ความผิด และแก้ไขเพ่ิมเติมอัตรา
ค่าธรรมเนียมท้ายพระราชบัญญัติสงวน
และคุ้มครองสัตวสป่า พ.ศ. 2535 ให้
ครอบคลุมถึงการน าเข้า ส่งออก หรือน า

การกระท าความผิด และแก้ไข
เพ่ิมเติมอัตราค่าธรรมเนียม      
ท้ายพระราชบัญญัติสงวนและ
คุ้มครองสัตวสป่า พ.ศ. 2535     
ให้ครอบคลุมถึงการน าเข้าส่งออก 
หรือน าผ่าน ซึ่งผลิตภัณฑสที่ท า
จากซากของสัตวสป่าสงวนหรือ
ซากของสัตวสป่าคุ้มครอง 
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ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

ผ่าน เป็นผลิตภัณฑสที่ท าจากซากของสัตวส
ป่าสงวนหรือซากของสัตวสป่าคุ้มครอง            
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

96.  พระราชบัญญัติ
ส่งเสริมการ
พัฒนาฝีมือ
แรงงาน (ฉบับที่ 
2) พ.ศ. 2557/ 
26-12-2557/ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงแรงงาน 

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติส่งเสริม
การพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. 2545 
ดังต่อไปนี้ 
 (1) แก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยามค าว่า 
“การพัฒนาฝีมือแรงงาน” “สมุด
ประจ าตัว” “การประเมิน” “ผู้ประเมิน” 
“การรับรองความรู้ความสามารถ” 
“หนังสือรับรองความรู้ความสามารถ” 
และ “องคสกรอาชีพ” (แก้ไขเพ่ิมเติม
มาตรา 5) 
 (2) แก้ไขเพ่ิมเติมให้รัฐมนตรีมีอ านาจ
ในการออกกฎกระทรวงก าหนด
ค่าธรรมเนียมและยกเว้นค่าธรรมเนียม
เกี่ยวกับการรับรองความรู้ความสามารถ 
รวมทั้งประกาศก าหนดสาขาอาชีพ 

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 12/2557        
วันศุกรสที่ 26 กันยายน 2557        
มีมติรับหลักการ                  
ร่างพระราชบัญญัติและ                
ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
จ านวน 17 คน พิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา 
วาระท่ี 2 และวาระท่ี 3   
ครั้งที่. 19/2557 วันพฤหัสบดีที่ 
30 ตุลาคม 2557 พิจารณา
รายละเอียดในวาระท่ี 2            
และลงมติเห็นชอบ                    
ร่างพระราชบัญญัติในวาระที่ 3 
โดยส่งร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรีเพ่ือ
น าขึ้นทูลเกล้าฯ  วนัที่ 26 

เนื้อหาเก่ียวกับการสร้างสังคม
ผู้ประกอบการ การประกอบการ
ภาคประชาสังคมและภาคธุรกิจ  
โดยที่พระราชบัญญัติส่งเสริมการ
พัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. 2545             
ยังไม่มีบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับ 
การส่งเสริมให้ผู้ประกอบอาชีพมี
ความรู้ความสามารถในการ
ประกอบอาชีพ และการพัฒนา
ประสิทธิภาพของสถานประกอบ
กิจการ รวมทั้งการให้ความ
คุ้มครองความปลอดภัยสาธารณะ
จากการท างาน เพื่อให้การ
ส่งเสริมและพัฒนาฝีมือแรงงาน
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ
เหมาะสมกับสถานการณสในปัจจุบัน 

กรมพัฒนา
ฝีมือแรงงาน 
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ชื่อกฎหมาย/ 
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หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

ต าแหน่งงาน หรือลักษณะงานที่อาจ 
เป็นอันตรายต่อสาธารณะหรือต้องใช้     
ผู้มีความรู้ความสามารถ ซึ่งต้อง
ด าเนินการโดยผู้ผ่านการรับรองความรู้
ความสามารถ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 6 
และมาตรา 7) 
 (3) เพ่ิมการก าหนดเกี่ยวกับการขอ      
มีสมุดประจ าตัว แบบสมุดประจ าตัว       
การออกสมุดประจ าตัว และการบันทึก
ข้อมูล รวมทั้งก าหนดให้ศูนยสประเมิน
ความรู้ความสามารถกลางและศูนยส
ประเมินความรู้ความสามารถตาม   
มาตรา 26/4 (2) ท าหน้าที่รับรองความรู้
ความสามารถตลอดจนมีอ านาจเรียก 
เก็บค่าธรรมเนียมและค่าบริการได้        
(เพ่ิมหมวด 2/1 การรับรองความรู้
ความสามารถ มาตรา 26/1 ถึง      
มาตรา 26/15) 
 (4) เพ่ิมที่มาของเงินกองทุนพัฒนา

พฤศจิกายน 2557 
ต่อมาสภานิติบัญญัติแห่งชาติครั้ง
ที่ 24/2557 วันพฤหัสบดีที่ 13 
พฤศจิกายน 2557 ที่ประชุม
เห็นชอบดว้ยที่จะให้น ารา่ง
พระราชบัญญัตนิี้กลับมาทบทวน
อีกครั้ง ตามข้อบังคับ ข้อ 132 
โดยมีมติให้เพ่ิมบทบัญญัติมาตรา 
19/1 “ให้เพ่ิมบัญชีอัตรา
ค่าธรรมเนียมท้ายพระราชบัญญัติ
นี้เป็นบัญชีอัตราค่าธรรมเนียม
ท้ายพระราชบัญญัติส่งเสริมการ
พัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. 2545” 
และลงมติเห็นสมควรประกาศใช้
เป็นกฎหมาย จากนั้น ส่งร่าง
พระราชบัญญัติฯ ไปยัง
นายกรัฐมนตรีเพ่ือน าขึ้น
ทูลเกล้าฯ วันที่ 17 พฤศจิกายน 
2557 

สมควรแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติเพ่ือ
ก าหนดให้การประกอบอาชีพใน
สาขาอาชีพ ต าแหน่งงาน หรือ
ลักษณะงานใดที่อาจเป็นอันตราย
ต่อสาธารณะหรือต้องด าเนินการ
โดยผู้มีความรู้ความสามารถที่ได้รับ
การรับรองความรู้ความสามารถ  
โดยมีระบบการประเมินเพ่ือรับรอง
ความรู้ความสามารถและให้นาย
ทะเบียนหรือพนักงานเจ้าหน้าที่มี
อ านาจควบคุมการด าเนินการของ
ศูนยสประเมินความรู้ความสามารถ
ก าหนดให้ค่าธรรมเนียมที่ได้รับ     
จากการรับรองความรู้ความสามารถ    
ตกเป็นของกองทุนพัฒนาฝีมือ
แรงงานเพ่ือน าไปใช้ในการ
ด าเนินงานที่เกี่ยวข้องกับการรับรอง
ความรู้ความสามารถ อีกทั้ง
ก าหนดให้ผู้ประกอบกิจการได้รับ
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ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 
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เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 
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หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

ฝีมือแรงงาน และเพ่ิมกรณีการใช้จ่าย
เงินกองทุน เพื่อช่วยเหลือหรืออุดหนุน
การด าเนินงานขององคสกรอาชพี           
ศูนยสประเมินความรู้ความสามารถกลาง
หรือศูนยสประเมินความรู้ความสามารถ
ตามมาตรา 26/4 (2) (เพ่ิมมาตรา 27 
วรรคสอง (3/1) และมาตรา 28 วรรคหนึ่ง 
(3/1) และ (3/2)) 
 (5) แก้ไขเพ่ิมเติมให้ผู้ประกอบ
กิจกรรมซึ่งส่งลูกจ้างเข้ารับการทดสอบ 
และผ่านการทดสอบมาตรฐานฝีมือ
แรงงานแห่งชาติ หรือมีลูกจ้างผ่าน    
การรับรองความรู้ความสามารถตาม
สัดส่วนที่ประกาศก าหนด ไม่ต้องส่งเงิน
สมทบเข้ากองทุนพัฒนาฝีมือแรงงาน       
อีกท้ังก าหนดให้ผู้ประกอบกิจกรรมซึ่ง           
มีลูกจ้างไม่เข้าเกณฑสดังกล่าวต้องส่งเงิน
สมทบเข้ากองทุน (แก้ไขเพ่ิมเติม            
มาตรา 29 และมาตรา 31) 

 สิทธิประโยชนสตามที่กฎหมาย
ก าหนด เพ่ือเป็นการจูงใจให้ผู้
ประกอบกิจการเข้าร่วมใน
กระบวนการพัฒนาฝีมือแรงงาน 
รวมทั้งปรับปรุงองคสประกอบของ
คณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนา
ฝีมือแรงงานให้มีความเหมาะสม
ยิ่งขึ้น 
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ผู้รับผิดชอบ 

 (6) แก้ไขชื่อหมวด 4 และเพ่ิมสิทธิ
ประโยชนสของผู้ประกอบกิจการซึ่งจ้าง
งานผู้ได้รับหนังสือรับรองความรู้
ความสามารถ (แก้ไขเพ่ิมเติมชื่อหมวด 4 
และเพ่ิมมาตรา 33/1) 
 (7) แก้ไขเพ่ิมเติมองคสประกอบและ
อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการส่งเสริม
การพัฒนาฝีมือแรงงาน ตลอดจนวาระ
การด ารงต าแหน่งของกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้แทนองคสกรอาชีพ ผู้แทน
ฝ่ายนายจ้าง และผู้แทนฝ่ายลูกจ้างซึ่ง
รัฐมนตรีแต่งตั้ง (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 38 
มาตรา 39 และมาตรา 40) 
 (8) แก้ไขเพ่ิมเติมอ านาจหน้าที่ของ
นายทะเบียนและพนักงานเจ้าหน้าที ่     
ในการตรวจสอบการด าเนินงานของ  
ศูนยสประเมินความรู้ความสามารถตาม
มาตรา 26/4 (2) ผู้ประเมิน ผู้ขอรับ       
การประเมิน และผู้ปฏิบัติงาน (แก้ไข
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ผู้รับผิดชอบ 

เพ่ิมเติมมาตรา 45 และมาตรา 46) 
 (9) แก้ไขชื่อหมวด 7 และเพ่ิมเติมให้
นายทะเบียนมีอ านาจออกค าสั่งให้ศูนยส
ประเมินความรู้ความสามารถตามมาตรา 
26/4 (2) ผู้ประเมิน และสถานประกอบ
กิจการปฏิบัติให้ถูกต้อง เพิกถอนหนังสือ
รับรอง เพิกถอนการอนุญาต หรือเพิก
ถอนการใช้เครื่องหมาย (แก้ไขเพ่ิมเติม
ชื่อหมวด 7 และเพ่ิมมาตรา 49/1 ถึง
มาตรา 49/5) 
 (10) เพ่ิมการก าหนดให้ศูนยสประเมิน
ความรู้ความสามารถตามมาตรา 26/4 
(2) ผู้ประเมิน สถานประกอบกิจการ 
หรือผู้ได้รับหนังสือรับรองความรู้
ความสามารถมีสิทธิอุทธรณสค าสั่งของ
นายทะเบียนได้ (เพ่ิมมาตรา 51/1) 
 (11) ก าหนดโทษผู้ฝ่าฝืนหรือไม่
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ และให้ 
นายทะเบียนมีอ านาจในการเปรียบเทียบ 
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(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 53 และเพ่ิมมาตรา 
53/1 ถึงมาตรา 53/7) 

เหตุผล 
 โดยที่พระราชบัญญัติส่งเสริม      
การพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. 2545 ยัง
ไม่มีบทบัญญัติที่เก่ียวข้องกับการส่งเสริม
ให้ผู้ประกอบอาชีพมีความรู้
ความสามารถในการประกอบอาชีพ       
และการพัฒนาประสิทธิภาพของสถาน
ประกอบกิจการ รวมทั้งการให้ความ
คุ้มครองความปลอดภัยสาธารณะจาก
การท างาน เพ่ือให้การส่งเสริมและ
พัฒนาฝีมือแรงงานเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและเหมาะสมกับ
สถานการณสในปัจจุบัน สมควรแก้ไข
เพ่ิมเติมบทบัญญัติเพ่ือก าหนดให้      
การประกอบอาชีพในสาขาอาชีพ 
ต าแหน่งงาน หรือลักษณะงานใดที่อาจ
เป็นอันตรายต่อสาธารณะหรือต้อง
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ด าเนินการโดยผู้มีความรู้ความสามารถ 
ที่ได้รับการรับรองความรู้ความสามารถ   
โดยมีระบบการประเมินเพ่ือรับรองความรู้
ความสามารถ และให้นายทะเบยีนหรือ
พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจควบคุมการ
ด าเนินการของศูนยสประเมินความรู้
ความสามารถ ก าหนดให้ค่าธรรมเนียมที่
ได้รับจากการรับรองความรู้ความสามารถ
ตกเป็นของกองทุนพัฒนาฝีมือแรงงาน  
เพ่ือน าไปใช้ในการด าเนนิงานทีเ่กี่ยวข้อง
กับการรับรองความรู้ความสามารถ อีกทั้ง
ก าหนดให้ผู้ประกอบกิจการได้รับสิทธิ
ประโยชนสตามที่กฎหมายก าหนด เพ่ือเป็น
การจูงใจให้ผูป้ระกอบกิจการเขา้ร่วมใน
กระบวนการพัฒนาฝีมือแรงงาน รวมทั้ง
ปรับปรุงองคสประกอบของคณะกรรมการ
ส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงานให้มีความ
เหมาะสมยิ่งขึ้น จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้ 
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ผู้รับผิดชอบ 

97.  พระราชบัญญัติ
ส่งเสริมการลงทุน 
(ฉบับที่ 4)     
พ.ศ. 2560/ 
24-01-2560/ 
นายกรัฐมนตรี 
 

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติส่งเสริม
การลงทุน พ.ศ. 2520 ดังต่อไปนี้ 
 (1) ก าหนดให้กรรมการหรือที่ปรึกษา
ในคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนซึ่งพ้น
จากต าแหน่งตามวาระแล้วสามารถอยู่ใน
ต าแหน่งเพ่ือด าเนินงานต่อไปได้จนกว่า
กรรมการหรือที่ปรึกษาซึ่งได้รับแต่งตั้งใหม่
เข้ารับหน้าที่ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 7 
วรรคสาม)  
 (2) ก าหนดให้คณะกรรมการส่งเสริม
การลงทุนจัดให้มีการประเมินผลการ
ส่งเสริมการลงทุน โดยให้บุคคลภายนอก
เป็นผู้ด าเนินการ (เพ่ิมมาตรา 11/1) 
 (3) ก าหนดให้ส านักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุนสามารถมอบหมายให้
บุคคลใดเป็นผู้ด าเนินการตรวจสอบ 
ควบคุม และประเมินผลกิจการที่ได้รับ 
การส่งเสริมและจัดท ารายงานผลการ

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 60/2559          
วันพฤหัสบดีที่ 22 กันยายน 
2559 มีมติรับหลักการ                   
ร่างพระราชบัญญัติและ                     
ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
จ านวน 15 คน เพ่ือพิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา 
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3 ครั้งที่ 
74/2559 วันพฤหัสบดีที่ 24 
พฤศจิกายน 2559 พิจารณา
รายละเอียดในวาระท่ี 2  และ
ลงมติเห็นชอบร่าง
พระราชบัญญัติในวาระท่ี 3  
โดยส่งร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรี  
เพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ                       
วันที่ 30 พฤศจิกายน 2559 
 

เนื้อหาเกี่ยวกับด้านการเงิน 
อุตสาหกรรมและบริการ และ 
การประกอบการภาคประชา
สังคมและภาคธุรกิจ เนื่องจาก
พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน 
พ.ศ. 2520 ได้ใช้บังคับมาเป็น
ระยะเวลานาน และบทบัญญัติ
บางประการเป็นปัญหาและ
อุปสรรคต่อการด าเนินงาน
ส่งเสริมการลงทุนของประเทศ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งบทบัญญัติ
เกี่ยวกับการให้สิทธิและประโยชนส
ทางภาษีอากรแก่ผู้ได้รับการ
ส่งเสริมการลงทุนที่ยังไม่
เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจ 
การค้า การลงทุน และเทคโนโลยี
ที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน และไม่
สอดคล้องกับพันธกรณีระหว่าง
ประเทศ อันส่งผลให้การ

ส านักงาน
คณะกรรมการ
ส่งเสริมการ
ลงทุน 
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ด าเนินการแทนส านักงานได้ (เพ่ิมมาตรา 
13/1) 
 (4) ยกเลิกการส่งเสริมกิจการผลิต     
เพ่ือส่งออกไปจ าหน่ายต่างประเทศ ยกเลิก
เงื่อนไขที่ผู้ได้รับการส่งเสริมต้องปฏิบัติ       
ในเรื่องปริมาณวัตถุดิบภายในประเทศที่
จะต้องใช้ และการส่งออกซึ่งผลิตภัณฑส
หรือผลิตผลที่ผลิตหรือประกอบ             
การยกเลิกสิทธิและประโยชนสของผู้ได้รับ
การส่งเสริมกรณีการอนุญาตให้หักเงินได้
พึงประเมินในการเสียภาษีเงินได้นิติบุคคล
จากการส่งออกซึ่งผลิตภัณฑส หรือผลิตผล
ที่ผู้ได้รับการส่งเสริมผลิตหรือประกอบ 
เพ่ือให้สอดคล้องกับเงื่อนไขตาม
พันธกรณีขององคสการการค้าโลก (แก้ไข
เพ่ิมเติมมาตรา 16 วรรคหนึ่ง และ  
มาตรา 36 และยกเลิกมาตรา 20 (4) 
และ (18)) 
 (5) ก าหนดให้ผู้ได้รับการส่งเสริมได้รับ

ด าเนินงานส่งเสริมการลงทุน        
ขาดประสิทธิภาพและไม่อาจ
ขับเคลื่อนได้อย่างเต็มที่เพ่ือ
รองรับทิศทางและโอกาสทาง 
การค้า การลงทุนโดยรวมได้
สมควรแก้ไขบทบัญญัติที่เป็น
ข้อจ ากัดและอุปสรรค เพ่ือเพ่ิม
ขีดความสามารถในการแข่งขัน
ของประเทศและการอ านวย 
ความสะดวกให้แก่นักลงทุน           
อันจะเป็นการจูงใจในการเข้ามา
ลงทุน รวมทั้งเพ่ือให้การ
ด าเนินงานส่งเสริมการลงทุน         
มีความคล่องตัวในการบริหาร
จัดการและสอดคล้องกับ
สถานการณสปัจจุบัน ตลอดจน
เป็นการรองรับการเข้าสู่
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน      
ได้อย่างสัมฤทธิ์ผล 
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ยกเว้นอากรขาเข้าส าหรับของที่น า    
เข้ามาเพ่ือใช้ในการวิจัยและพัฒนา 
รวมทั้งการทดสอบที่เกี่ยวข้อง (เพ่ิม             
มาตรา 30/1) 
 (6) ก าหนดให้ผู้ได้รับการส่งเสริมได้ 
รับยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลส าหรับ 
ก าไรสุทธิที่ได้จากการประกอบกิจการ         
ที่ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมชั้นสูง          
การวิจัยและพัฒนา (เพ่ิมมาตรา 31/1) 
 (7) ก าหนดให้ผู้ได้รับการส่งเสริมซึ่ง
ไม่ได้รับยกเว้นหรือลดหย่อนภาษีเงินได้ 
นิติบุคคลสามารถหักเงินที่ใช้ไปในการ
ลงทุนในการประกอบกิจการที่ได้รับ          
การส่งเสริมจากก าไรสุทธิได้ (เพ่ิม            
มาตรา 31/2) 
 (8) ก าหนดให้ผู้ได้รับการส่งเสริมได้รับ
ลดหย่อนภาษีเงินได้นิติบุคคลส าหรับก าไร
สุทธิที่ได้จากการลงทุนแทนการได้รับ
ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล (แก้ไขเพ่ิมเติม
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

มาตรา 32) 
 (9) ก าหนดขยายระยะเวลาการได้รับ
ยกเว้นภาษีเงินได้ส าหรับเงินปันผลจาก
กิจการที่ได้รับการส่งเสริมที่ได้จ่าย
ภายหลังพ้นระยะเวลาที่ได้รับยกเว้นภาษี
เงินได้ส าหรับเงินปันผลนั้น (แก้ไขเพ่ิมเติม    
มาตรา 34) 

เหตุผล 
 เนื่องจากพระราชบัญญัติส่งเสริม      
การลงทุน พ.ศ. 2520 ได้ใช้บังคับมา       
เป็นระยะเวลานาน และบทบัญญัติ            
บางประการเป็นปัญหาและอุปสรรค     
ต่อการด าเนินงานส่งเสริมการลงทุนของ
ประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งบทบัญญัติ
เกี่ยวกับการให้สิทธิและประโยชนสทางภาษี
อากรแก่ผู้ได้รับการส่งเสริมการลงทุนที่        
ยังไม่เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจ การค้า 
การลงทุน และเทคโนโลยีที่เป็นอยู่ใน
ปัจจุบัน และ ไม่สอดคล้องกับพันธกรณี
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

ระหว่างประเทศ อันส่งผลให้           
การด าเนินงานส่งเสริมการลงทุน          
ขาดประสิทธิภาพและไม่อาจขับเคลื่อนได้
อย่างเต็มที่เพ่ือรองรับทิศทางและโอกาส
ทางการค้าการลงทุนโดยรวมได้ สมควร
แก้ไขบทบัญญัติที่เป็นข้อจ ากัดและ
อุปสรรค เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถใน            
การแข่งขันของประเทศและการอ านวย
ความสะดวกให้แก่นักลงทุน อันจะเป็น  
การจูงใจในการเข้ามาลงทุน รวมทั้งเพ่ือให้
การด าเนินงานส่งเสริมการลงทุนมีความ
คล่องตัวในการบริหารจัดการและ
สอดคล้องกับสถานการณสปัจจุบัน 
ตลอดจนเป็นการรองรับการเข้าสู่
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนได้อย่าง
สัมฤทธิ์ผล จึงจ าเป็นต้องตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

98.  พระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและ
พัฒนาระบบเกษตร
พันธสัญญา     
พ.ศ. 2560/ 
26-05-2560/ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงเกษตร
และสหกรณส 
 

หลักการ 
 ให้มีกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและ
พัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา 

เหตุผล 
 โดยที่ปัจจุบันมีการน าระบบเกษตร
พันธสัญญามาใช้ในกระบวนการผลิต
ผลิตผลหรือบริการทางการเกษตรอย่าง
แพร่หลาย ซึ่งหากมีการส่งเสริมและ
พัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาให้มี 
ความเป็นธรรมตามหลักสากลจะช่วย
สร้างความร่วมมือและพัฒนาศักยภาพ 
ในผลิตผลิตผลหรือบริการทางการเกษตร
อย่างยั่งยืน ส่งผลให้เกษตรกรมีความ
มั่นคงทางด้านรายได้ และได้รับ       
การถ่ายทอดความรู้อันจ าเป็นตลอดจน
เทคโนโลยีการผลิตที่มีมาตรฐาน              
มีการควบคุมต้นทุนในการผลิตผลิตผล
หรือบริการทางการเกษตร และผู้ประกอบ
ธุรกิจทางการเกษตรสามารถประกอบ

วาระที่ 1 ครั้งที่ 70/2559            
วันพฤหัสบดีที่ 10 พฤศจิกายน 
2559 มีมติรับหลักการ                   
ร่างพระราชบัญญัติและตั้ง
คณะกรรมาธิการวิสามัญ จ านวน 
22 คน เพ่ือพิจารณารายละเอียด
แล้วรายงานต่อสภา 
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3 ครั้งที่ 
20/2560 วันศุกรสที่ 24 มีนาคม 
2560  พิจารณารายละเอียด       
ในวาระท่ี 2 และลงมติเห็นชอบ
ร่างพระราชบัญญัติในวาระที่ 3 
โดยส่งร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรี 
เพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ                      
วันที่ 28 มีนาคม 2560 

เนื้อหาเกี่ยวกับด้านการเงิน       
การแข่งขันทางการค้า ด้าน
เกษตรกรรม โครงสร้างการเกษตร
แบบยั่งยืน โดยที่ปัจจุบันมีการน า
ระบบเกษตรพันธสัญญามาใช้ใน
กระบวนการผลติผลติผลหรือ
บริการทางการเกษตรอย่าง
แพร่หลาย ซึ่งหากมีการส่งเสริม
และพัฒนาระบบเกษตรพันธสญัญา
ให้มีความเป็นธรรมตามหลักสากล
จะช่วยสร้างความไวว้างใจ ความ
ร่วมมือส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพ
ในการผลิตผลติผลหรือบริการทาง
การเกษตรอย่างยั่งยนื ส่งผลให้
เกษตรกรมีความมั่นคงทางด้าน
รายได้ และได้รับการถ่ายทอด
ความรู้อันจ าเป็นตลอดจน
เทคโนโลยีการผลิตที่มีมาตรฐาน   
มีการควบคุมต้นทุนในการผลติ

ส านักงาน
ปลัดกระทรวง
เกษตรและ
สหกรณส 



  

515 

ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

ธุรกิจโดยได้รับผลผลิตที่มีคุณภาพ
มาตรฐานตามระยะเวลาที่ก าหนดไว้   
ซึ่งเป็นการสร้างความเชื่อมั่นและความ
เข้มแข็งทางธุรกิจของประเทศให้สามารถ
แข่งขันในตลาดการค้าเสรีได้ต่อไป 
อย่างไรก็ตาม โดยที่การท าสัญญาใน
ระบบเกษตรพันธสัญญามีลักษณะ
ผสมผสานระหว่างสัญญาจ้างท าของ 
สัญญาจ้างแรงงานและสัญญาซื้อขาย    
ซึ่งมีความซับซ้อนและยุ่งยากในการ
วิเคราะหสถึงความคุ้มค่าและต้นทุนใน 
การผลิตผลิตผลหรือบริการทาง
การเกษตร ส่งผลให้ในกรณีที่คู่สัญญา
เป็นเกษตรกรรายย่อยซึ่งมีอ านาจต่อรอง
ในการท าสัญญาน้อยกว่าผู้ประกอบการ
ทางธุรกิจทางการเกษตร มีความเสี่ยงใน
การปฏิบัติตามเงื่อนไขท่ีก าหนดไว้ใน
สัญญา สมควรที่รัฐจะก าหนดหลักเกณฑส
ในการท าสัญญาในระบบเกษตรพันธ

ผลิตผลหรือบริการทางการเกษตร 
มีการป้องกันความเสี่ยงจากปัจจัย
ภายนอกและผู้ประกอบธรุกิจ
ทางการเกษตรสามารถประกอบ
ธุรกิจโดยได้รับผลิตผลที่มีคุณภาพ
มาตรฐานตามระยะเวลาที่ก าหนด
ไว้ ซึ่งเป็นการสร้างความเชื่อมั่น
และความเข้มแข็งทางธรุกิจของ
ประเทศให้สามารถแข่งขันในตลาด
การค้าเสรีได้ต่อไป อย่างไรก็ตาม 
โดยที่การท าสญัญาในระบบเกษตร
พันธสัญญามีลักษณะผสมผสาน
ระหว่างสญัญาจ้างท าของสัญญา
จ้างแรงงาน และสัญญาซื้อขายซึ่งมี
ความซับซ้อนและยุ่งยากในการ
วิเคราะหสถึงความคุ้มค่าและต้นทุน
ในการผลิตผลติผลหรือบริการทาง
การเกษตร ส่งผลให้ในกรณีท่ี
คู่สัญญาเป็นเกษตรกรรายย่อยซึ่งมี
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

สัญญาเพื่อให้เกิดความเป็นธรรม รวมทั้ง
ก าหนดกลไกในการส่งเสริมและพัฒนา
ระบบเกษตรพันธสัญญา จึงจ าเป็นต้อง
ตราพระราชบัญญัตินี้ 

อ านาจต่อรองในการท าสัญญาน้อย
กว่าผู้ประกอบธรุกิจทางการเกษตร 
มีความเสี่ยงในการปฏิบัติตาม
เงื่อนไขที่ก าหนดไว้ในสัญญาสมควร
ที่รัฐจะก าหนดหลักเกณฑสในการท า
สัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญา
เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมแก่ทุก
ฝ่ายรวมทั้งก าหนดกลไกในการ
ส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตร
พันธสัญญา 

99.  พระราชบัญญัติ
สถานบริการ 
(ฉบับที่ 5)     
พ.ศ. 2560/ 
31-10-2560/ 
รัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวง 
มหาดไทย 

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติสถาน
บริการ พ.ศ. 2509 เพ่ือก าหนดให้สถาน
บริการประเภทสถานอาบน้ า นวด         
หรืออบตัว ซึ่งมีผู้บริการให้แก่ลูกค้า         
ไม่รวมถึงสถานพยาบาลตามกฎหมายว่า
ด้วยสถานพยาบาล และสถานประกอบการ
เพ่ือสุขภาพตามกฎหมายว่าด้วยสถาน
ประกอบการเพ่ือสุขภาพ (แก้ไขเพ่ิมเติม

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 49/2560          
วันพฤหัสบดีที่ 11 สิงหาคม 
2560 มีมติรับหลักการ                
ร่างพระราชบัญญัติและ              
ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
จ านวน 15 คน เพ่ือพิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา 
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3 ครั้งที่ 
55/2560 วันพฤหัสบดีที่ 7 

เนื้อหาเก่ียวกับด้านอุตสาหกรรม
และบริการ โดยที่ได้มีการตรา
พระราชบัญญัติวิชาชีพการแพทยส
แผนไทย พ.ศ. 2556 เพ่ือควบคุม
การประกอบวิชาชีพการแพทยส
แผนไทยเป็นการเฉพาะประกอบ
กับได้มีการตราพระราชบัญญัติ
สถานประกอบการเพ่ือสุขภาพ       
พ.ศ. 2559 เพ่ือควบคุมการ

ส านักการ
สอบสวน        
และนิติการ  
กรมการ
ปกครอง 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

มาตรา 3) 
เหตุผล 

 โดยที่ได้มีการตราพระราชบัญญัติ
วิชาชีพการแพทยสแผนไทย พ.ศ. 2556 
เพ่ือควบคุมการประกอบวิชาชีพ
การแพทยสแผนไทยเป็นการเฉพาะ 
ประกอบกับได้มีการตราพระราชบัญญัติ
สถานประกอบการเพ่ือสุขภาพ พ.ศ. 
2559 เพ่ือควบคุมการประกอบกิจการ
สถานประกอบการเพ่ือสุขภาพเป็น        
การเฉพาะด้วยแล้ว สมควรแก้ไขเพ่ิมเติม
บทนิยามค าว่า “สถานบริการ” ประเภท 
สถานอาบน้ า นวด หรืออบตัว ซึ่งมีผู้
บริการให้แก่ลูกค้า ตามกฎหมายว่าด้วย
สถานบริการไม่ให้รวมถึงสถานพยาบาล
ตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาล  
และสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพตาม
กฎหมายว่าด้วยสถานประกอบการ            
เพ่ือสุขภาพ จึงจ าเป็นต้องตรา

กันยายน 2560  พิจารณา
รายละเอียดในวาระท่ี 2          
และลงมติเห็นชอบ                       
ร่างพระราชบัญญัติในวาระที่ 3 
โดยส่งร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรี        
เพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ                           
วันที่ 13 กันยายน 2560 

ประกอบกิจการสถาน
ประกอบการเพ่ือสุขภาพเป็น  
การเฉพาะด้วยแล้ว สมควรแก้ไข
เพ่ิมเติมบทนิยามค าว่า “สถาน
บริการ” ประเภท สถานอาบน้ า 
นวด หรืออบตัว ซึ่งมีผู้บริการ
ให้แก่ลูกค้า ตามกฎหมายว่าด้วย
สถานบริการไม่ให้รวมถึง
สถานพยาบาลตามกฎหมายว่า
ด้วยสถานพยาบาล และสถาน
ประกอบการเพ่ือสุขภาพตาม
กฎหมายว่าด้วยสถาน
ประกอบการเพ่ือสุขภาพ 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

พระราชบัญญัตินี้ 
100.  พระราชบัญญัติ

สถานพยาบาล
สัตวส (ฉบับที ่2) 
พ.ศ. 2557/ 
26-12-2557/ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงเกษตร 
และสหกรณส 
 

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ
สถานพยาบาลสัตวส พ.ศ. 2533 
ดังต่อไปนี้ 
 (1) แก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยามค าว่า 
“สถานพยาบาลสัตวส” และค าว่า 
“ผู้ประกอบการบ าบัดโรคสัตวส” (แก้ไข
เพ่ิมเติมมาตรา 3) 
 (2) แก้ไขเพ่ิมเติมค าว่า 
“ผู้ประกอบการบ าบัดโรคสัตวส” และ      
ค าว่า “ประกอบการบ าบัดโรคสัตวส” 
 (3) แก้ไขเพ่ิมเติมอ านาจรัฐมนตรี            
ในการก าหนดหลักเกณฑส วิธีการ               
และเงื่อนไขส าหรับใช้บังคับแก่
สถานพยาบาลสัตวสซึ่งด าเนินการโดย  
ส่วนราชการและหน่วยงานอ่ืนของรัฐ 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 4) 
 (4) เพ่ิมเติมการก าหนดลักษณะ     

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 15/2557             
วันศุกรสที่ 10 ตุลาคม 2557               
มีมติรับหลักการ                          
ร่างพระราชบัญญัติและ                
ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
จ านวน 15 คน พิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา 
วาระท่ี 2 และวาระท่ี 3   
ครั้งที่. 23/2557 เป็นพิเศษ         
วันพุธที่ 12 พฤศจิกายน  2557  
พิจารณารายละเอียดในวาระที่ 2 
และลงมติเห็นชอบร่าง
พระราชบัญญัติในวาระท่ี 3  
โดยส่งร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรี       
เพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ                      
วันที่ 17 พฤศจิกายน 2557 
 

เนื้อหาเกี่ยวกับการประกอบการ
ภาคประชาสังคมและภาคธุรกิจ 
โดยที่พระราชบัญญัติ
สถานพยาบาลสัตวส พ.ศ. 2533   
ไม่ใช้บังคับกับสถานพยาบาลสัตวส
ของราชการ องคสการของรัฐ 
สภากาชาดไทย และสถานพยาบาล
สัตวสอ่ืนซึ่งรัฐมนตรีประกาศ
ก าหนด จึงท าให้มีมาตรฐาน
แตกต่างจากสถานพยาบาลสัตวส
ของเอกชน ดังนั้น เพ่ือประโยชนส
ในการควบคุมสถานพยาบาลสัตวส
ทั้งสองประเภทให้มีมาตรฐาน
เดียวกัน สมควรแก้ไขกฎหมายว่า
ด้วยสถานพยาบาลสัตวสโดยให้
รัฐมนตรีมีอ านาจก าหนด
หลักเกณฑส วิธีการ และเงื่อนไข
ส าหรับสถานพยาบาลสัตวสที่ได้รับ

กรมปศุสัตวส 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

การให้บริการของสถานพยาบาลสัตวส 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 6) 
 (5) แก้ไขเพ่ิมเติมคุณสมบัติและ
ลักษณะต้องห้ามของผู้ขออนุญาต 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 8) 
 (6) เพ่ิมเติมหลักเกณฑส วิ ธีการ            
และเงื่อนไขการขออนุญาตจัดตั้ง
สถานพยาบาลสัตวส และหลักเกณฑส
ในการพิจารณาออกใบอนุญาตของ
ผู้อนุญาต (เพ่ิมมาตรา 8/1 และ
มาตรา 8/2) 
 (7) เ พ่ิมเติมการก าหนดให้ผู้รับ
อนุญาตแสดงรายการอัตราค่า
รักษาพยาบาลและค่าบริการ (แก้ไข
เพ่ิมเติมมาตรา 16) 
 (8) เพ่ิมเติมหลักเกณฑส วิธีการ และ
เงื่อนไขในการโอนใบอนุญาตและการ
แสดงความจ านงเพ่ือขอประกอบกิจการ
ต่อไปในกรณีที่ผู้รับอนุญาตตาย (เพิ่ม

การยกเว้นดังกล่าวด้วย ประกอบ
กับสมควรก าหนดขั้นตอนในการ
ขออนุญาตจัดตั้งสถานพยาบาล
สัตวสให้ต้องเสนอขออนุมัติ
แผนงานการจัดตั้งสถานพยาบาล
สัตวสก่อนขอรับใบอนุญาต และ
เพ่ิมเติมรายละเอียดเกี่ยวกับ     
การโอนใบอนุญาตและการแสดง
ความจ านงเพื่อขอประกอบ
กิจการต่อไปในกรณีที่ผู้รับ
อนุญาตตาย รวมทั้งปรับปรุง
อัตราค่าธรรมเนียมท้าย
พระราชบัญญัติให้สอดคล้องกับ
สภาพเศรษฐกิจในปัจจุบัน 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

มาตรา 21/1 และมาตรา 21/2) 
 (9) แก้ไขเพ่ิมเติมอัตราค่าธรรมเนียม
ท้ายพระราชบัญญัติ 

เหตุผล 
 โดยที่พระราชบัญญัติสถานพยาบาล
สัตวส พ.ศ. 2533 ไม่ใช้บังคับกับ
สถานพยาบาลสัตวสของราชการ องคสการ
ของรัฐ สภากาชาดไทย และ
สถานพยาบาลสัตวสอ่ืนซึ่งรัฐมนตรี
ประกาศก าหนด จึงท าให้มีมาตรฐาน
แตกต่างจากสถานพยาบาลสัตวสของ
เอกชน ดังนั้น เพ่ือประโยชนสในการ
ควบคุมสถานพยาบาลสัตวสทั้งสอง
ประเภทให้มีมาตรฐานเดียวกัน สมควร
แก้ไขกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาลสัตวส 
โดยให้รัฐมนตรีมีอ านาจก าหนด
หลักเกณฑส วิธีการ และเงื่อนไขส าหรับ
สถานพยาบาลสัตวสที่ได้รับการยกเว้น
ดังกล่าวด้วย ประกอบกับสมควรก าหนด
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 
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สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

ขั้นตอนในการขออนุญาตจัดตั้ง
สถานพยาบาลสัตวสให้ต้องเสนอขออนุมัติ
แผนงานการจัดตั้งสถานพยาบาลสัตวส
ก่อนขอรับใบอนุญาต และเพ่ิมเติม
รายละเอียดเกี่ยวกับการโอนใบอนุญาต
และการแสดงความจ านงเพ่ือขอ
ประกอบกิจการต่อไปในกรณีที่ผู้รับ
อนุญาตตาย รวมทั้งปรับปรุงอัตรา
ค่าธรรมเนียมท้ายพระราชบัญญัติให้
สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบัน 
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

101.  พระราชบัญญัติ
สถาบันคุ้มครอง
เงินฝาก  
(ฉบับที่ 2)  
พ.ศ. 2560/ 
12-12-2560/ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง      

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติสถาบัน
คุ้มครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 ดังต่อไปนี้ 
 (1) ก าหนดให้สถาบันคุ้มครองเงิน
ฝากมีอ านาจกู้ยืมเงิน (แก้ไขเพ่ิมเติม
มาตรา 7 (4)) 
 (2) แก้ไขเพ่ิมเติมอ านาจและหน้าที่
ของคณะกรรมการสถาบันคุ้มครอง          

วาระที่ 1 ครั้งที่ 54/2560  
วันศุกรสที่ 1 กันยายน 2560           
มีมติรับหลักการ                       
ร่างพระราชบัญญัติและมอบให้
คณะกรรมาธิการการเศรษฐกิจ 
การเงินและการคลัง เป็นผู้
พิจารณารายละเอียดแล้ว
รายงานต่อสภา 

เนื้อหาเกี่ยวกับด้านการเงิน การคลัง 
โดยที่ปัจจุบันกฎหมายว่าด้วย
สถาบันคุ้มครองเงินฝากก าหนด
กระบวนการจ่ายเงินฝากคืนให้แก่
ผู้ฝากเงิน โดยให้ผู้ฝากเงินมี
หน้าที่ยื่นค าขอและแสดง
พยานหลักฐานเพ่ือขอรับเงิน      
อันก่อให้เกิดภาระแก่ผู้ฝากเงิน

สถาบัน
คุ้มครอง     
เงินฝาก 
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ชื่อกฎหมาย/ 
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หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

การคลัง เงินฝาก และขั้นตอนกระบวนการจ่ายเงิน
คืนให้แก่ผู้ฝากเงินในกรณีท่ีสถาบัน
การเงินถูกเพิกถอนใบอนุญาต (ยกเลิก
มาตรา 25 (5) และมาตรา 52 วรรคสอง 
วรรคสาม วรรคสี่ และวรรคห้า แก้ไข
เพ่ิมเติมมาตรา 25 (11) และมาตรา 53 
และเพ่ิมมาตรา 25 (6/1) (6/2) (6/3) 
และ (6/4) มาตรา 53/1 มาตรา 53/2  
มาตรา 53/3 มาตรา 53/4 และ         
มาตรา 53/5) 
 (3) ก าหนดให้คณะกรรมการควบคุม
สถาบันการเงินและสถาบันคุ้มครองเงิน
ฝากมีหน้าที่ให้ความร่วมมือและ
แลกเปลี่ยนข้อมูลเกี่ยวกับสถาบัน   
การเงินที่ถูกควบคุมระหว่างกันได้ (เพ่ิม
มาตรา 45 วรรคสอง) 
 (4) ก าหนดให้สาขาของธนาคาร
พาณิชยสต่างประเทศเป็นนิติบุคคลตาม
กฎหมายไทย (เพ่ิมมาตรา 56 วรรคสอง) 

วาระท่ี 2 และวาระที่ 3 ครั้งที่ 
61/2560 วันพฤหัสบดีที่ 12 
ตุลาคม 2560  พิจารณา
รายละเอียดในวาระท่ี 2       
และลงมติเห็นชอบร่าง
พระราชบัญญัติในวาระท่ี 3  
โดยส่งร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรี 
เพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ                       
วันที่ 17 ตุลาคม 2560 

และท าให้การจ่ายเงินฝากคืนมี
ความล่าช้าประกอบกับยังไม่มี
ความชัดเจนว่าสถาบันคุ้มครอง
เงินฝากมีอ านาจในการกู้ยืมเงิน
เพ่ือประโยชนสของกองทุน
คุ้มครองเงินฝากในการจ่ายเงิน
ให้แก่ผู้ฝากเงินและการ
ด าเนินงานของสถาบันคุ้มครอง
เงินฝาก สมควรปรับปรุงกระบวนการ
จ่ายเงินฝากคืนให้แก่ผู้ฝากเงินให้
เกิดความรวดเร็ว รวมทั้งก าหนด
อ านาจสถาบันคุ้มครองเงินฝากใน
การกู้ยืมเงินให้มีความชัดเจน 
ตลอดจนเพิ่มเติมการด าเนินงาน
ของสถาบันคุ้มครองเงินฝากที่
เกี่ยวข้องในขั้นตอนการควบคุม
สถาบันการเงินและการช าระ
บัญชีให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น    
อันเป็นการคุ้มครองผลประโยชนส
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

เหตุผล 
 โดยที่ปัจจุบันกฎหมายว่าด้วยสถาบัน
คุ้มครองเงินฝากก าหนดกระบวนการ
จ่ายเงินฝากคืนให้แก่ผู้ฝากเงิน โดยให้   
ผู้ฝากเงินมีหน้าที่ยื่นค าขอและแสดง
พยานหลักฐานเพื่อขอรับเงิน         
อันก่อให้เกิดภาระแก่ผู้ฝากเงินและ    
ท าให้การจ่ายเงินฝากคืนมีความล่าช้า 
ประกอบกับยังไม่มีความชัดเจนว่า
สถาบันคุ้มครองเงินฝากมีอ านาจใน     
การกู้ยืมเงินเพ่ือประโยชนสของกองทุน
คุ้มครองเงินฝากในการจ่ายเงินให้แก่    
ผู้ฝากเงิน และการด าเนินงานของ
สถาบันคุ้มครองเงินฝาก สมควรปรับปรุง
กระบวนการจ่ายเงินฝากคืนให้แก่        
ผู้ฝากเงินให้เกิดความรวดเร็ว รวมทั้ง
ก าหนดอ านาจสถาบันคุ้มครองเงินฝาก
ในการกู้ยืมเงินให้มีความชัดเจน 
ตลอดจนเพิ่มเติมการด าเนินงานของ

ของผู้ฝากเงินและให้การ
ด าเนินงานของสถาบันคุ้มครอง
เงินฝากเป็นไปตามวัตถุประสงคส
และสอดคล้องกับหลักการสากล
ซึ่งจะเป็นการเสริมสร้างความ
เชื่อมั่นและเสถียรภาพในระบบ
สถาบันการเงิน 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

สถาบันคุ้มครองเงินฝากที่เกี่ยวข้องใน
ขั้นตอนการควบคุมสถาบันการเงินและ
การช าระบัญชีให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
อันเป็นการคุ้มครองผลประโยชนสของ         
ผู้ฝากเงินและให้การด าเนินงานของ
สถาบันคุ้มครองเงินฝากเป็นไปตาม
วัตถุประสงคสและสอดคล้องกับหลักการ
สากลซึ่งจะเป็นการเสริมสร้างความ
เชื่อมั่นและเสถียรภาพในระบบ             
สถาบันการเงิน จึงจ าเป็นต้อง           
ตราพระราชบัญญัตินี้ 

102.  พระราชบัญญัติ
สวนป่า       
(ฉบับที่ 2)     
พ.ศ. 2558/ 
26-05-2558/ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง
ทรัพยากร 

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติสวนป่า 
พ.ศ. 2535 ดังต่อไปนี้ 
 (1) แก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยามค าว่า 
“สวนป่า” เพ่ือเพ่ิมประเภทของต้นไม้ที่
สามารถน ามาขึ้นทะเบียนเป็นสวนป่า 
และก าหนดบทนิยามค าว่า “ของป่า” 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 3) 

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 18/2557         
วันพุธที่ 22 ตุลาคม 2557            
มีมติรับหลักการ                         
ร่างพระราชบัญญัติและ        
ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
จ านวน 15 คน เพื่อพิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา   
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3 ครั้งที่ 

เนื้อหาเก่ียวกับด้านเกษตรกรรม 
โครงสร้างการเกษตรแบบยั่งยืน 
การประกอบการภาคประชา
สังคมและภาคธุรกิจ โดยได้มี         
การตราพระราชบัญญัติสวนป่า 
พ.ศ. 2535 เพ่ือเป็นการสนับสนุน
และส่งเสริมให้มีการปลูกสร้าง
สวนป่าและส่งเสริมอาชีพให้

กรมป่าไม้ 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
 

 (2) แก้ไขเพ่ิมเติมประเภทที่ดินที่
น ามาขึ้นทะเบียนเป็นสวนป่า รวมทั้ง
แก้ไขเพ่ิมเติมหลักเกณฑสในการขอขึ้น
ทะเบียนและการขึ้นทะเบียนที่ดิน        
เป็นสวนป่า (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 4 
มาตรา 5 มาตรา 6 วรรคสอง และ
มาตรา 7 วรรคหนึ่ง) 
 (3) ก าหนดหลักเกณฑสในการออก
ใบส าคัญรับรองการจัดการป่าไม้อย่าง
ยั่งยืน (เพ่ิมมาตรา 8/1 และแก้ไข
เพ่ิมเติมมาตรา 16) 
 (4) แก้ไขเพ่ิมเติมหลักเกณฑสใน         
การท าไม้ แปรรูปไม้ เก็บหา ค้า มีไว้ใน
ครอบครอง หรือน าเคลื่อนที่ซึ่งไม้และ
ของป่าที่ได้มาจากการท าสวนป่า (เพ่ิม
มาตรา 9/1 มาตรา 10/1 และมาตรา 
14/1 และแก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 10 และ
มาตรา 14) 
 (5) ก าหนดให้สัตวสที่เกิดและด ารงอยู่

9/2558 วันพฤหัสบดีที่ 5 
กุมภาพันธส 2558 พิจารณา
รายละเอียดในวาระท่ี 2              
และลงมติเห็นชอบร่าง
พระราชบัญญัติในวาระท่ี 3  
โดยส่งร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรี    
เพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ                   
วันที่ 11 กุมภาพันธส 2558 

ประชาชนมีงานท าและผลิตไม้
เพ่ือเป็นสินค้า โดยที่
พระราชบัญญัติสวนป่า           
พ.ศ. 2535 ยังมีบทบัญญัติ           
บางประการที่ไม่เหมาะสมและ
เป็นอุปสรรคต่อการสนับสนุน
และส่งเสริมให้มีการปลูกสร้าง
สวนป่าโดยเฉพาะการที่กฎหมาย
จ ากัดประเภทของที่ดินที่จะขึ้น
ทะเบียนสวนป่าไว้เฉพาะกรณี
การปลูกและบ ารุง รักษาต้นไม้ที่
เป็นไม้หวงห้ามตามกฎหมายว่า
ด้วยป่าไม้ และมิได้ก าหนดให้
ที่ดินที่มีใบอนุญาตตามกฎหมาย
ว่าด้วยป่าไม้ให้ท าสวนป่าสามารถ
น ามาขึ้นทะเบียนเป็นสวนป่าได้ 
ประกอบกับปัญหาอุปสรรคใน
การแปรรูปไม้และการออก
ใบรับรองไม้ที่ได้มาจากการท า 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

โดยสภาพธรรมชาติในสวนป่าโดยไม่มี
เจ้าของเป็นสัตวสป่าที่ได้รับความคุ้มครอง
ตามกฎหมายว่าด้วยการสงวนและ
คุ้มครองสัตวสป่า (เพ่ิมมาตรา 9/2) 
 (6) ก าหนดมาตรการทางปกครอง
ส าหรับผู้ท าสวนป่าที่ไม่ปฏิบัติตาม
หลักเกณฑสในการท าสวนป่า (เพ่ิม   
มาตรา 22/1 และมาตรา 22/2) 
 (7) เพ่ิมบทก าหนดโทษให้สอดคล้อง
กับการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมาย (เพ่ิม
มาตรา 22/3 มาตรา 25/1 มาตรา 25/2 
มาตรา 25/3 และมาตรา 25/4) 
 (8) แก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติว่าด้วย
ความรับผิดในทางอาญาของผู้แทน           
นิติบุคคล (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 27) 

เหตุผล 
 โดยที่พระราชบัญญัติสวนป่า        
พ.ศ. 2535 มีบทบัญญัติบางประการ      
ที่ไม่เหมาะสม และเป็นอุปสรรคต่อการ

สวนป่า และความไม่ชัดเจน
เกี่ยวกับสถานะของสัตวสป่า หรือ
ของป่าในสวนป่า สมควรแก้ไข
หลักเกณฑสการขึ้นทะเบียนสวน
ป่า การแปรรูปไม้ในสวนป่า 
ตลอดจนการเก็บหา ค้ามีไว้ใน
ครอบครอง หรือน าเคลื่อนที่ซึ่ง
ของป่าในสวนป่า การออก
ใบส าคัญรับรองการจัดการป่าไม้
อย่างยั่งยืนและปรับปรุง
มาตรการในการก ากับดูแลและ
แก้ไขเพ่ิมเติมบทก าหนดโทษให้
เหมาะสมยิ่งขึ้น เพ่ือเป็น
มาตรการในการส่งเสริมและจูงใจ
ให้มีการปลูกสร้างสวนป่าควบคู่
ไปกับการบริหารจัดการพ้ืนที่ป่า
ไม้ของประเทศให้มีประสิทธิภาพ
เพ่ิมข้ึน 
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ชื่อกฎหมาย/ 
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วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
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หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

สนับสนุนและส่งเสริมให้มีการปลูกสร้าง
สวนป่า โดยเฉพาะการที่กฎหมายจ ากัด
ประเภทของที่ดินที่จะขึ้นทะเบียนสวน
ป่าไว้เฉพาะกรณีการปลูกและบ ารุงรักษา
ต้นไม้ที่เป็นไม้หวงห้ามตามกฎหมายว่า
ด้วยป่าไม้ และมิได้ก าหนดให้ที่ดินที่มี
ใบอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ให้
ท าสวนป่าสามารถน ามาขึ้นทะเบียนเป็น
สวนป่าได้ ประกอบกับปัญหาอุปสรรค 
ในการแปรรูปไม้และการออกใบรับรอง
ไม้ที่ได้มาจากการท าสวนป่า และความ
ไม่ชัดเจนเกี่ยวกับสถานะของสัตวสป่า 
หรือของป่าในสวนป่า สมควรแก้ไข
หลักเกณฑสการขึ้นทะเบียนสวนป่า           
การแปรรูปไม้ในสวนป่า ตลอดจน           
การเก็บหา ค้า มีไว้ในครอบครอง หรือ
น าเคลื่อนที่ซึ่งของป่าในสวนป่า การออก
ใบส าคัญรับรองการจัดการป่าไม้อย่าง
ยั่งยืน และปรับปรุงมาตรการในการ
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ล าดับ 
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ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 
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สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
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หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

ก ากับดูแลและแก้ไขเพ่ิมเติมบทก าหนด
โทษให้เหมาะสมยิ่งขึ้น เพ่ือเป็นมาตรการ
ในการส่งเสริมและจูงใจให้มีการปลูก
สร้างสวนป่าควบคู่ไปกับการบริหาร
จัดการพ้ืนที่ป่าไม้ของประเทศให้มี
ประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน จึงจ าเป็นต้อง        
ตราพระราชบัญญัตินี้ 

103.  พระราชบัญญัติ
หลักทรัพยสและ
ตลาดหลักทรัพยส 
(ฉบับที่ 5)     
พ.ศ. 2559/ 
11-12-2559/ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลัง 

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ
หลักทรัพยสและตลาดหลักทรัพยส            
พ.ศ. 2535 ดังต่อไปนี้ 
 (1) ก าหนดให้กรรมการ ก.ล.ต.       
และกรรมการก ากับตลาดทุนปฏิบัติ
หน้าที่ต่อไปได้ในระหว่างที่ยังมิได้แต่งตั้ง
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิขึ้นใหม่ (เพ่ิม
มาตรา 11 วรรคสาม และมาตรา 16/4 
วรรคสาม) 
 (2) ก าหนดให้บุคคลอ่ืนที่มิใช่บริษัท
ที่ออกหลักทรัพยสยื่นค าขออนุญาตเสนอ

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 36/2559           
วันพฤหัสบดีที่ 16 มิถุนายน 
2559 มีมติรับหลักการ                  
ร่างพระราชบัญญัติและ             
ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
จ านวน 21 คน เพื่อพิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา  
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3 ครั้งที่ 
54/2559 วันพฤหัสบดีที่ 1 
กันยายน 2559 พิจารณา
รายละเอียดในวาระท่ี 2             
และลงมติเห็นชอบ                         

เนื้อหาเก่ียวกับด้านการเงิน 
ความรู้พื้นฐานทางการเงิน     
การสร้างสังคมผู้ประกอบการ 
โดยที่พระราชบัญญัติหลักทรัพยส
และตลาดหลักทรัพยส พ.ศ. 2535 
ตราขึ้นเพ่ือมีกฎหมายและ
หน่วยงานที่เป็นศูนยสรวมใน        
การก ากับดูแลและพัฒนาตลาดทุน
เพ่ือให้สามารถด าเนินงานได้     
แต่เนื่องจากพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวมีบทบัญญัติบางประการ
ที่ไม่เหมาะสมกับสภาวการณสใน

ส านักงาน
คณะกรรมการ
ก ากับ
หลักทรัพยส
และตลาด
หลักทรัพยส 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

ขายหลักทรัพยสที่ออกใหม่บางประเภทได้ 
(เพ่ิมมาตรา 33/1 และมาตรา 33/2) 
 (3) ก าหนดให้บริษัทที่จัดตั้งขึ้นตาม
กฎหมายต่างประเทศที่มีมาตรฐานใน
การคุ้มครองผู้ลงทุนในท านองเดียวกัน
กับท่ีคณะกรรมการ ก.ล.ต. ประกาศ
ก าหนด อาจได้รับยกเว้นการปฏิบัติหรือ
ปฏิบัติแตกต่างไปจากหลักเกณฑสและ
วิธีการตามพระราชบัญญัตินี้ได้ (เพ่ิม
มาตรา 35/1) 
 (4) ก าหนดให้น าบทบัญญัติในส่วนที่
เกี่ยวกับการจัดท าทะเบียนและการโอน
ไปใช้บังคับแก่การจัดท าทะเบียนและ
การโอนหลักทรัพยสอื่นใดที่คณะกรรมการ 
ก.ล.ต. ประกาศก าหนดตามมาตรา 33 
(เพ่ิมมาตรา 55/1) 
 (5) ก าหนดให้อ านาจของคณะกรรมการ
ก ากับตลาดทุนในการออกประกาศเพ่ือ
ผ่อนผันหรือยกเว้นการจัดท าหรือส่ง

ร่างพระราชบัญญัติในวาระที่ 3 
โดยส่งร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรี  
เพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ                     
วันที่ 7 กันยายน 2559 

ปัจจุบัน รวมทั้งยังมีข้อจ ากัด     
บางประการท าให้ไม่สามารถใช้
บังคับมาตรการลงโทษทางอาญา 
กับผู้กระท าความผิดที่เกี่ยวกับ
หลักทรัพยสได้อย่างมีประสิทธิภาพ
อันเป็นอุปสรรคต่อการป้องกัน       
และปราบปรามการกระท าความผิด
ดังกล่าว สมควรปรบัปรุงบทบัญญัติ
บางประการใหม่เพ่ือให้สอดคล้อง
กับพัฒนาการของระบบการซื้อขาย
หลักทรัพยสและรองรับการเชื่อมโยง
ระหว่างตลาดทุนทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ รวมทั้งก าหนดให้น า
มาตรการลงโทษทางแพ่งมาใช้บังคับ
แก่ผู้กระท าความผิดแทนมาตรการ
ลงโทษทางอาญาได้ในบางกรณี 
เพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมายมี
ประสิทธิภาพและท าให้ผู้ลงทุน
ได้รับการคุ้มครองมากยิ่งขึ้น 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

ข้อมูลของบริษัทที่ออกหลักทรัพยส        
บางกรณี และแก้ไขเพ่ิมเติมหลักเกณฑส
เกี่ยวกับการจัดท าและเปิดเผยรายงาน
การถือและการเปลี่ยนแปลงการถือ
หลักทรัพยสและสัญญาซื้อขายล่วงหน้า 
(เพ่ิมมาตรา 56 วรรคสาม และแก้ไข
เพ่ิมเติมมาตรา 59) 
 (6) ก าหนดหลักเกณฑสเกี่ยวกับ     
การลงทุนในหรือมีไว้ซึ่งหน่วยลงทุน       
ของกองทุนรวมอ่ืนที่บริษัทหลักทรัพยส
เดียวกันนั้นเป็นผู้รับผิดชอบใน          
การด าเนินการ (ยกเลิกมาตรา 126 (3)       
และเพ่ิมมาตรา 126/1) 
 (7) แก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับ
การป้องกันการกระท าอันไม่เป็นธรรม
เกี่ยวกับการซื้อขายหลักทรัพยส (แก้ไข
เพ่ิมเติมส่วนที่ 1 การป้องกันการกระท า
อันไม่เป็นธรรมเกี่ยวกับการซื้อขาย
หลักทรัพยสของหมวด 8 การกระท า      
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

อันไม่เป็นธรรมเกี่ยวกับการซื้อขาย
หลักทรัพยสและการเข้าถือหลักทรัพยส 
เพ่ือครอบง ากิจการมาตรา 238 ถึง
มาตรา 244 และเพ่ิมมาตรา 244/1 ถึง
มาตรา 244/7) 
 (8) ก าหนดให้น าบทก าหนดโทษ
ส าหรับผู้ที่ขัดขวางหรือไม่ปฏิบัติตาม
ค าสั่ง หรือไม่อ านวยความสะดวกแก่
พนักงานเจ้าหน้าที่ มาใช้กับกรณี          
การรวบรวมหรือตรวจสอบข้อมูล หรือ
หลักฐานตามมาตรา 264/1 ด้วย (แก้ไข
เพ่ิมเติมมาตรา 264/1 วรรคสอง) 
 (9) ก าหนดให้น าพยานหลักฐานที่
ได้มาตามความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน
ต่างประเทศกับส านักงานคณะกรรมการ
ก ากับหลักทรัพยสและตลาดหลักทรัพยสใช้
อ้างเป็นพยานหลักฐานในการด าเนินคดีได้ 
(เพ่ิมมาตรา 264/2) 
 (10) ก าหนดให้พนักงานสอบสวน
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

อาจน าข้อมูล เอกสาร และหลักฐาน        
ต่าง ๆ ที่ส านักงานคณะกรรมการก ากับ
หลักทรัพยสและตลาดหลักทรัพยสส่งมอบ
ในการกล่าวโทษผู้กระท าความผิดไปเป็น
ส่วนหนึ่งของการสอบสวนคดีอาญาได้ 
(เพ่ิมมาตรา 266/1) 
 (11) แก้ไขเพ่ิมเติมชื่อหมวดและบท
ก าหนดโทษทางอาญา (แก้ไขเพ่ิมเติมชื่อ
หมวด 12 และมาตรา 269 มาตรา 273 
มาตรา 275 มาตรา 281/1 วรรคสอง 
มาตรา 281/4 มาตรา 281/10         
มาตรา 282 มาตรา 283 มาตรา 285 
ทวิ วรรคสาม มาตรา 286 ทวิ วรรคสอง 
มาตรา 296 มาตรา 297 มาตรา 300 
มาตรา 302 มาตรา 303 มาตรา 314 
มาตรา 315 และมาตรา 317 วรรคหนึ่ง 
เพ่ิมมาตรา 268/1 มาตรา 268/2 
มาตรา 296/1 มาตรา 297/1              
มาตรา 299/1 มาตรา 299/2 มาตรา 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

299/3 มาตรา 302/1 และมาตรา 316/1 
และยกเลิกมาตรา 301 และ       
มาตรา 315/1) 
 (12) เพ่ิมหลักเกณฑสเกี่ยวกับมาตรการ
ลงโทษทางแพ่งเพ่ือใช้บังคับแก่ผู้กระท า
ความผิดแทนมาตรการลงโทษทางอาญา
ในบางกรณี (เพ่ิมหมวด 12/1 มาตรการ
ลงโทษทางแพ่ง มาตรา 317/1         
มาตรา 317/2 มาตรา 317/3           
มาตรา 317/4 มาตรา 317/ห้า          
มาตรา 317/6 มาตรา 317/7         
มาตรา 317/8 มาตรา 317/9               
มาตรา 317/10  มาตรา 317/11   
มาตรา 317/12 มาตรา 317/13             
มาตรา 317/14) 

เหตุผล 
 โดยที่พระราชบัญญัติหลักทรัพยส 
และตลาดหลักทรัพยส พ.ศ. 2535 มี
บทบัญญัติบางประการที่ไม่เหมาะสมกับ
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

สภาวการณสในปัจจุบัน รวมทั้งยังมี
ข้อจ ากัดบางประการท าให้ไม่สามารถใช้
บังคับมาตรการลงโทษทางอาญากับ
ผู้กระท าความผิดที่เกี่ยวกับหลักทรัพยสได้
อย่างมีประสิทธิภาพ อันเป็นอุปสรรคต่อ
การป้องกันและปราบปรามการกระท า
ความผิดดังกล่าว สมควรปรับปรุง
บทบัญญัติบางประการใหม่เพ่ือให้
สอดคล้องกับพัฒนาการของระบบ    
การซื้อขายหลักทรัพยสและรองรับการ
เชื่อมโยงระหว่างตลาดทุนทั้งในประเทศ
และต่างประเทศ รวมทั้งก าหนดให้น า
มาตรการลงโทษทางแพ่งมาใช้บังคับแก่
ผู้กระท าความผิดแทนมาตรการลงโทษ
ทางอาญาในบางกรณี เพ่ือให้การบังคับ
ใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพและท าให้         
ผู้ลงทุนได้รับการคุ้มครองมากยิ่งขึ้น              
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

104.  พระราชบัญญัติ
หลักประกัน     
ทางธุรกิจ      
พ.ศ. 2558/ 
5-11-2558/ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลัง 
และ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงพาณิชยส 

หลักการ 
 ให้มีกฎหมายว่าด้วยหลักประกันทาง
ธุรกิจ 

เหตุผล 
 โดยที่ทรัพยสสินที่อาจน ามาใช้เป็น
ประกันการช าระหนี้ในลักษณะที่ผู้ให้
หลักประกันไม่ต้องส่งมอบการ
ครอบครองทรัพยสสินนั้นให้แก่ผู้รับ
หลักประกันหรือการจ านองตาม         
มาตรา 703 แห่งประมวลกฎหมาย         
แพ่งและพาณิชยส จ ากัดเฉพาะ
อสังหาริมทรัพยสและอสังหาริมทรัพยสมี
ทะเบียนบางประเภทเท่านั้น ผู้ประกอบ
ธุรกิจจึงไม่สามารถน าทรัพยสสินอื่นที่ใช้     
ในการประกอบธุรกิจนอกจากทรัพยสสิน
ดังกล่าวมาใช้เป็นประกันการช าระหนี้  
ในลักษณะที่ผู้ให้หลักประกันไม่ต้องส่ง
มอบการครอบครองทรัพยสสินนั้นให้แก่
ผู้รับหลักประกันได้ เช่น สังหาริมทรัพยส 

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 13/2558        
วันพฤหัสบดีที่ 26 กุมภาพันธส 
2558 มีมติรับหลักการ           
ร่างพระราชบัญญัติและ             
ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
จ านวน 16 คน เพื่อพิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา   
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3         
ครั้งที่ 47/2558 วันศุกรสที่ 7 
สิงหาคม 2558 พิจารณา
รายละเอียดในวาระท่ี 2          
และลงมติเห็นชอบ                  
ร่างพระราชบัญญัติในวาระที่ 3 
โดยส่งร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรี          
เพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ                   
วันที่ 11 สิงหาคม 2558 

เนื้อหาเกี่ยวกับด้านการเงิน           
การประกอบการภาคประชา
สังคมและภาคธุรกิจ โดยที่
ทรัพยสสินที่อาจน ามาใช้เป็น
ประกันการช าระหนี้ในลักษณะ      
ที่ผู้ให้หลักประกันไม่ต้องส่งมอบ
การครอบครองทรัพยสสินนั้นให้แก่
ผู้รับหลักประกันหรือการจ านอง
ตามมาตรา 703 แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชยส จ ากัด
เฉพาะอสังหาริมทรัพยสและ
สังหาริมทรัพยสมีทะเบียนบาง
ประเภทเท่านั้น ผู้ประกอบธุรกิจ
จึงไม่สามารถน าทรัพยสสินอื่นที่ใช้
ในการประกอบธุรกิจนอกจาก
ทรัพยสสินดังกล่าวมาใช้เป็น
ประกันการช าระหนี้ในลักษณะ          
ที่ผู้ให้หลักประกันไม่ต้องส่งมอบ
การครอบครองทรัพยสสินนั้นให้แก่

กรมพัฒนา
ธุรกิจการค้า 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

ที่ผู้ให้หลักประกันใช้ในการประกอบ
ธุรกิจ สินค้าคงคลัง วัตถุดิบที่ใช้ในการ
ผลิตสินค้า หรือทรัพยสสินทางปัญญา    
ทั้งท่ีทรัพยสสินเหล่านี้มีมูลค่าทาง
เศรษฐกิจเช่นกัน อีกท้ังกระบวน         
การบงัคับจ านองมีความล่าช้าอันเป็น
อุปสรรคต่อการประกอบธุรกิจ สมควร
ตรากฎหมายเพ่ือรองรับการน าทรัพยสสิน
ที่มีมูลค่าทางเศรษฐกิจมาใช้เป็นประกัน
การช าระหนี้ในลักษณะที่ไม่ต้องส่งมอบ
การครอบครองแก่เจ้าหนี้ และสร้าง
ระบบการบังคับหลักประกันที่มีความ
รวดเร็ว มีประสิทธิภาพและเป็นธรรมอัน
จะเป็นประโยชนสต่อการประกอบธุรกิจ 
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

ผู้รับหลักประกันได้ เช่น 
สังหาริมทรัพยสที่ผู้ให้หลักประกัน
ใช้ในการประกอบธุรกิจ สินค้า 
คงคลัง วัตถุดิบที่ใช้ในการผลิต
สินค้า หรือทรัพยสสินทางปัญญา 
ทั้งท่ีทรัพยสสินเหล่านี้มีมูลค่า        
ทางเศรษฐกิจเช่นกัน สมควร      
ตรากฎหมายเพ่ือรองรับการน า
ทรัพยสสินที่มีมูลค่าทางเศรษฐกิจ
มาใช้เป็นประกันการช าระหนี้       
ในลักษณะที่ไม่ต้องส่งมอบ         
การครอบครองแก่เจ้าหนี้และ
สร้างระบบการบังคับหลักประกัน
ที่มีความรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ
และเป็นธรรมอันจะเปน็ประโยชนส
ต่อการประกอบธุรกิจ 

105.  พระราชบัญญัติ
ให้อ านาจ
ปฏิบัติการ

หลกัการ 
 ให้มีกฎหมายว่าด้วยการให้อ านาจ
ปฏิบัติการเก่ียวกับธนาคารเพื่อการ

วาระที่ 1 ครั้งที่ 9/2559        
วันพฤหัสบดีที่ 11 กุมภาพันธส 
2559 มีมติรับหลักการ              

เนื้อหาเก่ียวกับ การประกอบการ
ภาคประชาสังคมและภาคธุรกิจ 
เนื่องจากประเทศไทยตกลงจะ

ธนาคารแห่ง
ประเทศไทย 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

เกี่ยวกับธนาคาร
เพ่ือการลงทุนใน
โครงสร้างพื้นฐาน
เอเชีย          
พ.ศ. 2559/ 
16-05-2559/ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง       
การคลังและ
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการ
ต่างประเทศ 

ลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานเอเชีย 
เหตุผล 

 เนื่องจากประเทศไทยตกลงจะเข้า
เป็นภาคีสมาชิกข้อบทของความตกลงว่า
ด้วยธนาคารเพ่ือการลงทุนในโครงสร้าง
พ้ืนฐานเอเชีย (Articles of Agreement 
of the Asian Infrastructure 
Investment Bank เพ่ือร่วมจัดตั้ง
ธนาคาร เพื่อการลงทุนในโครงสร้าง
พ้ืนฐานเอเชีย (Asian Infrastructure 
Investment Bank (AIIB)) ซึ่งมี
วัตถุประสงคสเพ่ือส่งเสริมการพัฒนา
เศรษฐกิจเสริมสร้างความมั่งคั่ง และ
พัฒนาความเชื่อมโยงของโครงสร้าง
พ้ืนฐานภายในภูมิภาคเอเชียโดยการ
ลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานและสาขาการ
ผลิตอ่ืน ตลอดจนเพื่อส่งเสริมความ
ร่วมมือและการเป็นหุ้นส่วนภายใน
ภูมิภาคในการรับมือกับสิ่งท้าทายด้าน

ร่างพระราชบัญญัติและ           
ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
จ านวน 15 คน เพ่ือพิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา 
วาระที่ 2 และวาระที่ 3 ครั้งที่ 
18/2559 วันพฤหัสบดีที่ 17 
มีนาคม 2559 พิจารณา
รายละเอียดในวาระที่ 2             
และลงมติเห็นชอบ            
ร่างพระราชบัญญัติในวาระที่ 3 
โดยส่งร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรี
เพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ               
วันที่ 22 มีนาคม 2559 

เข้าเป็นภาคีสมาชิกข้อบทของ
ความตกลงว่าด้วยธนาคารเพ่ือ
การลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐาน
เอเชีย (Articles of Agreement 
of the Asian Infrastructure 
Investment Bank) เพ่ือร่วม
จัดตั้งธนาคารเพ่ือการลงทุนใน
โครงสร้างพื้นฐานเอเชีย (Asian 
Infrastructure Investment 
Bank (AIIB)) ซึ่งมีวัตถุประสงคส
เพ่ือส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ
เสริมสร้างความมั่งคั่ง และพัฒนา
ความเชื่อมโยงของโครงสร้าง
พ้ืนฐานภายในภูมิภาคเอเชียโดย
การลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐาน
และสาขาการผลิตอ่ืน ตลอดจน
เพ่ือส่งเสริมความร่วมมือและการ
เป็นหุ้นส่วนภายในภูมิภาคในการ
รับมือกับสิ่งท้าทายด้านการ
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

การพัฒนาโดยการท างานร่วมกันอย่าง
ใกล้ชิดกับองคสกรเพ่ือการพัฒนาอื่น ๆ  
ในระดับพหุภาคีและทวิภาคี ดังนั้น       
เพ่ือด าเนินการให้เป็นไปตามข้อผูกพัน    
ซึ่งภาคีสมาชิกต้องปฏิบัติตามข้อบทของ
ความตกลงดังกล่าว อีกทั้งเพ่ือให้รัฐบาล
มีอ านาจถือประโยชนสจากการเป็นภาคี
สมาชิก จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้ 

พัฒนาโดยการท างานร่วมกัน
อย่างใกล้ชิดกับองคสกรเพ่ือ      
การพัฒนาอ่ืน ๆ ในระดับพหุภาคี
และทวิภาคี ดังนั้น เพ่ือด าเนินการ
ให้เป็นไปตามข้อผูกพันซึ่งภาคี
สมาชิกจะต้องปฏิบัติตามข้อบท
ของความตกลงดังกล่าว อีกท้ัง
เพ่ือให้รัฐบาลมีอ านาจถือ
ประโยชนสจากการเป็นภาคีสมาชิก 

106.  พระราชบัญญัติ
โอนงบประมาณ
รายจ่าย        
พ.ศ. 2558/ 
25-09-2558/ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลัง 

หลักการ 
 ให้โอนงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2558 ของส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่น เป็น      
บางรายการ ไปตั้งจ่ายเป็นงบกลาง 
รายการ เงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณี      
ฉุกเฉินหรือจ าเป็น เป็นจ านวนไม่เกิน 
7,917,077,700 บาท 

เหตุผล 
 โดยที่เป็นการสมควรโอนงบประมาณ

วาระที่ 1 วาระที่ 2 และวาระที่ 3 
ครั้งที่ 50/2558 วันพฤหัสบดีที่ 
20 สิงหาคม 2558 มีมติรับ
หลักการร่างพระราชบัญญัติ 
จากนั้นพิจารณารายละเอียด     
ในวาระท่ี 2 โดยกรรมาธิการเต็ม
สภาและลงมติเห็นชอบร่าง
พระราชบัญญัติในวาระท่ี 3    
โดยส่งร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรี 

เนื้อหาเกี่ยวกับระบบงบประมาณ 
รัฐวิสาหกิจ โดยที่เป็นการสมควร
โอนงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2559 ของ 
ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และ
หน่วยงานอื่น เป็นบางรายการ   
ไปตั้งไว้เป็นงบประมาณรายจ่าย
ส าหรับงบกลาง รายการเงิน
ส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือ
จ าเป็น หน่วยงานของรัฐสภา      

ส านัก
งบประมาณ  
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 
ของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และ
หน่วยงานอื่น เป็นบางรายการ ไปตั้งจ่าย
เป็นงบกลาง รายการเงินส ารองจ่าย  
เพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น และโดยที่
การโอนงบประมาณรายจ่ายต้องตรา 
เป็นพระราชบัญญัติ จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้ 

เพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ  
วันที่ 26 สิงหาคม 2558 

และกองทุนและเงินทุนหมุนเวียน 
และโดยที่การโอนงบประมาณ
รายจ่ายต้องตราเป็น
พระราชบัญญัติ 

107.  พระราชบัญญัติ
โอนงบประมาณ
รายจ่าย           
พ.ศ. 2559/ 
27-06-2559/ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลัง 

หลักการ 
 ให้โอนงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2559 ของส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่น เป็น          
บางรายการ ไปตั้งจ่ายเป็นงบกลาง
รายการเงินส ารองจ่าย เพ่ือกรณีฉุกเฉิน
หรือจ าเป็น หน่วยงานรัฐสภา และ
กองทุนและเงินทุนหมุนเวียน เป็น
จ านวน 22,106,555,000 บาท 

เหตุผล 
 โดยที่เป็นการสมควรโอนงบประมาณ

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 31/2559        
วันพฤหัสบดีที่ 26 พฤษภาคม 
2559 มีมติรับหลักการ            
ร่างพระราชบัญญัติและ           
ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
จ านวน 15 คน เพื่อพิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา  
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3 ครั้งที่ 
31/2559 วันพฤหัสบดีที่ 26 
พฤษภาคม 2559 พิจารณา
รายละเอียดในวาระท่ี 2

เนื้อหาเกี่ยวกับด้านการเงิน การคลัง
และระบบงบประมาณ รัฐวิสาหกิจ  
โดยที่เป็นการสมควรโอน
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2559 ของส่วน
ราชการ รฐัวิสาหกิจ และหน่วยงาน
อ่ืน เป็นบางรายการ ไปตั้งไว้เปน็
งบประมาณรายจ่ายส าหรับงบกลาง 
รายการเงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณี
ฉุกเฉินหรือจ าเป็น หน่วยงานของ
รัฐสภาและกองทุนและเงินทุน

ส านัก
งบประมาณ  
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 
ของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และ
หน่วยงานอื่น เป็นบางรายการ ไปตั้งไว้
เป็นเงินงบประมาณรายจ่ายส าหรับงบ
กลางรายการเงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณี
ฉุกเฉินหรือจ าเป็น หน่วยงานรัฐสภา 
และกองทุนและเงินทุนหมุนเวียนและ
โดยที่การโอนงบประมาณรายจ่ายต้อง
ตราเป็นพระราชบัญญัติ จึงจ าเป็นต้อง
ตราพระราชบัญญัตินี้ 

กรรมาธิการเต็มสภาและ       
ลงมติเห็นเห็นชอบในวาระที่ 3 
จากนั้นส่งร่างพระราชบัญญัติ 
ไปยังนายกรัฐมนตรีเพื่อน าขึ้น
ทูลเกล้าฯ วันที่ 30 พฤษภาคม 
2559 

หมุนเวียน และโดยที่การโอน
งบประมาณรายจ่ายต้องตราเป็น
พระราชบัญญัติ 

108.  พระราชบัญญัติ
โอนงบประมาณ
รายจ่าย        
พ.ศ. 2560/ 
17-05-2560/ 
นายกรัฐมนตรี 
และ
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง 

หลักการ 
 ให้โอนงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2560 ของส่วน
ราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่น 
เป็นบางรายการ ไปตั้งไว้เป็นงบประมาณ
รายจ่ายส าหรับงบกลาง รายการเงิน
ส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น 
เป็นจ านวน 11,866,512,300 บาท 
 

วาระที่ 1 วาระที่ 2 และวาระที่ 
3 ครั้งที่ 26/2560 วันพฤหัสบดีที่ 
20 เมษายน 2560  มีมติรับ
หลักการร่างพระราชบัญญัติ 
จากนั้นพิจารณารายละเอียด  
ในวาระท่ี 2 โดยกรรมาธิการเต็ม
สภาและลงมติเห็นชอบร่าง
พระราชบัญญัติในวาระท่ี 3  
โดยส่งร่างพระราชบัญญัติ

เนื้อหาเก่ียวกับระบบงบประมาณ 
โดยที่เป็นการสมควรโอน
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2560 ของ    
ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และ
หน่วยงานอื่น เป็นบางรายการ    
ไปตั้งไว้เป็นงบประมาณรายจ่าย
ส าหรับงบกลาง รายการเงิน
ส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือ

ส านัก
งบประมาณ  
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปีประกาศใช้/ 

ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

การคลัง เหตุผล 
 โดยที่เป็นการสมควรโอน
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2560 ของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
และหน่วยงานอื่น เป็นบางรายการ ไป 
ตั้งไว้เป็นงบประมาณรายจ่ายส าหรับ         
งบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพื่อกรณี
ฉุกเฉินหรือจ าเป็น และโดยที่การโอน
งบประมาณรายจ่ายต้องตราเป็น
พระราชบัญญัติ จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้ 

ดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรี   
เพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ                     
วันที่ 21 เมษายน 2560 

จ า เป็น และโดยที่ การโอน
งบประมาณรายจ่ายต้องตราเป็น
พระราชบัญญัติ 

  ตารางที่ 6 รายชื่อกฎหมายด้านเศรษฐกิจ (ข้อมูล ณ 31 ธันวาคม 2560) 
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7. ด้านพลังงาน 
 การทบทวนแนวคิดตามแผนการปฏิรูปด้านพลังงาน ดังที่กล่าวไว้ในบทที่ 2 น ามาวิเคราะห์สรุปก าหนดนิยามศัพท์ด้านพลังงานไว้เป็นการเฉพาะใน
บทที่ 1 เพ่ือเป็นพจนานุกรมอธิบายแนวทางการจัดหมวดกฎหมายด้านพลังงาน กล่าวคือ ด้านพลังงาน หมายถึง กฎหมายที่มีเนื้อหาเก่ียวกับ บทบาท หน้าที่ และ
การใช้ประโยชน์กองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง การพัฒนาศูนย์ข้อมูลพลังงานแห่งชาติ การผลิตพลังงานทดแทน การอนุรักษ์พลังงานและข้อบัญญัติพลังงานส าหรับอาคาร  
 ผู้เข้ารับการประเมินได้วิเคราะห์สรุปเนื้อหาและเหตุผลในการประกาศใช้กฎหมายประจ าปี 2557-2560 จากจ านวน 282 เรื่อง พบว่า กฎหมายที่มี
เนื้อหาสอดรับกับนิยามศัพท์ด้านพลังงานมีจ านวนทั้งสิ้น 4 เรื่องโดยรายชื่อกฎหมายเรียงตามอักษร ก-ฮ ตามตารางท่ี 7 ดังต่อไปนี้ 

ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันทีพ่ิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

1.  พระราชบัญญัติ        
คุ้มครองการ
ด าเนินงาน     
ของทบวง
การพลังงาน
หมุนเวียน
ระหว่างประเทศ      
พ.ศ. 2559/ 
19-01-2559/ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง      
การต่างประเทศ

หลักการ 
 ให้มีกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองการ
ด าเนินงานของทบวงการพลังงานหมุนเวียน 
ระหว่างประเทศ 

เหตุผล 
 โดยที่ประเทศไทยจะเป็นสมาชิกของ
ทบวงการพลังงานหมุนเวียนระหว่าง
ประเทศ (International Renewable 
Energy (IRENA) อันเป็นองค์การระหว่าง
ประเทศที่จัดตั้งขึ้นตามธรรมนูญของทบวง
การพลังงานหมุนเวียนระหว่างประเทศ 
(Statute of the International Energy 

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 66/2558 
วันพฤหัสบดีที่ 5 
พฤศจิกายน 2558 มีมติรับ
หลักการร่างพระราชบัญญัติ
และตั้งคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ จ านวน 15 คน      
พิจารณารายละเอียดแล้ว
รายงานต่อสภา   
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3 ครั้ง
ที่ 72/2558 วันพฤหัสบดีที่ 
3 ธันวาคม 2558 พิจารณา
รายละเอียดในวาระท่ี 2  

เนื้อหาเก่ียวกับการพลังงาน โดยที่
ประเทศไทยจะเข้าเป็นสมาชิก        
ของทบวงการพลังงานหมุนเวียน
ระหว่างประเทศ (International 
Renewable Energy Agency 
(IRENA)) อันเป็นองค์การระหว่าง
ประเทศที่จัดตั้งขึ้นตามธรรมนูญ
ของทบวงการพลังงานหมุนเวียน
ระหว่างประเทศ (Statute of the 
International Renewable 
Energy Agency) ซึ่งท า ณ เมือง
บอนน์ สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

ทบวง
การพลังงาน
หมุนเวียน
ระหว่างประเทศ 
 
กรมพัฒนา
พลังงาน
ทดแทนและ
อนุรักษ์พลังงาน 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันทีพ่ิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

และ
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง
พลังงาน 

Agency) ซึ่งท า ณ เมืองบอนน์ สหพันธ์
สาธารณรัฐ เยอรมนี เมื่อวันที่ 26 มกราคม 
พ.ศ. 2552 โดยธรรมนูญดังกล่าวมีบท
ก าหนดให้ทบวงการพลังงานหมุนเวียน
ระหว่างประเทศมีสภาพนิติบุคคลระหว่าง
ประเทศ และให้มีความสามารถทาง
กฎหมายเท่าที่อาจจ าเป็นในดินแดนของแต่
ละสมาชิก และตามก าหมายภายในของแต่
ละสมาชิกเพ่ือการปฏิบัติหน้าที่และเพ่ือให้
บรรลุผลตามความมุ่งประสงค์ของทบวง
การพลังงานหมุนเวียนระหว่างประเทศ 
โดยก าหนดให้สมาชิกตัดสินใจเกี่ยวกับ
ความตกลงว่าด้วยเอกสิทธิ์และความคุ้มกัน
แยกต่างหาก จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้ 
 

และลงมติเห็นชอบร่าง
พระราชบัญญัติในวาระท่ี 3 
โดยส่งร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรี
เพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ               
วันที่ 9 ธันวาคม 2558 

เมื่อวันที่ 26 มกราคม พ.ศ. 2552        
โดยธรรมนูญดังกล่าวมีบทก าหนดให้
ทบวงการพลังงานหมุนเวียนระหว่าง
ประเทศมีสภาพนิติบุคคลระหว่าง
ประเทศ และให้มีความสามารถ          
ทางกฎหมายเท่าท่ีอาจจ าเป็นใน
ดินแดนของแต่ละสมาชิกและตาม
กฎหมายภายในของแต่ละสมาชิก
เพ่ือการปฏิบัติหน้าที่และเพ่ือให้
บรรลุผลตามความมุ่งประสงค์        
ของทบวงการพลังงานหมุนเวียน
ระหว่างประเทศ โดยก าหนดให้
สมาชิกตัดสินใจเกี่ยวกับความตกลง
ว่าด้วยเอกสิทธิ์และความคุ้มกัน
แยกต่างหาก 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันทีพ่ิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

2.  พระราชบัญญัติ
ปิโตรเลียม 
(ฉบับที่ 7)   
พ.ศ. 2560/ 
22-06-2560/ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง 
พลังงาน 

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติปิโตรเลียม 
พ.ศ. 2514 ดังต่อไปนี้ 
 (1) ให้การส ารวจหรือผลิตปิโตรเลียม
ต้องได้รับสัมปทาน ได้รับสัญญาแบ่งปัน
ผลผลิต หรือได้รับสัญญาจ้างส ารวจและ
ผลิต (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 23 วรรคหนึ่ง) 
 (2) ให้การก าหนดให้ที่ใดสมควรที่จะ
ด าเนินการส ารวจหรือผลิตปิโตรเลียมใน
รูปแบบใดเป็นไปตามที่คณะกรรมการ
ประกาศก าหนดโดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรี (เพ่ิมมาตรา 23 วรรคสี่) 
 (3) เพ่ิมบทบัญญัติเกี่ยวกับสัญญา
แบ่งปันผลผลิตและสัญญาจ้างส ารวจ   
และผลิต (เพ่ิมหมวด 3/1 สัญญาแบ่งปัน
ผลผลิต มาตรา 53/1 มาตรา 53/2  
มาตรา 53/3 มาตรา 53/4 มาตรา 53/5 
มาตรา 53/6 มาตรา 53/7 และ มาตรา 53/8 

วาระที่ 1 ครั้งที่ 39/2559 
วันศุกร์ที่ 24 มิถุนายน 
2559 มีมติรับหลักการ              
ร่างพระราชบัญญัติและ                
ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
จ านวน 21 คน เพ่ือพิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา 
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3 ครั้ง
ที่ 22/2560 วันพฤหัสบดีที่ 
30 มีนาคม 2560  พิจารณา
รายละเอียดในวาระที่ 2           
และลงมติเห็นชอบร่าง
พระราชบัญญัติในวาระที่ 3 
โดยส่งร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรี
เพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ            
วันที่ 18เมษายน 2560 

เนื้อหาเก่ียวกับการพลังงาน โดยที่
เพ่ือให้สอดคล้องกับแนวทางการ
ปฏิรูปด้านพลังงานในการสร้าง
เสถียรภาพและความมั่นคงทาง     
ด้านพลังงาน สมควรแก้ไขเพ่ิมเติม
พระราชบัญญัติปิโตรเลียม            
พ.ศ. 2514 เพ่ือก าหนดให้การให้
สิทธิส ารวจและผลิตปิโตรเลียมมี
ทางเลือกให้รัฐสามารถพิจารณา           
น าระบบสัญญาแบ่งปันผลผลิต 
หรือระบบสัญญาจ้างบริการมาใช้  
ในการบริหารจัดการทรัพยากร
ปิโตรเลียมนอกเหนือไปจากการ
พิจารณาให้สัมปทานปิโตรเลียม
ภายใต้กฎหมายที่มีอยู่ในปัจจุบัน 
รวมทั้งแก้ไขบทบัญญัติบางประการ
เกี่ยวกับประโยชน์หรือสิทธิของ          
ผู้รับสัมปทานและบทบัญญัติ

กรมเชื้อเพลิง
ธรรมชาติ 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันทีพ่ิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

และหมวด 3/2 สัญญาจ้างส ารวจและผลิต 
มาตรา 53/9 มาตรา 53/10 มาตรา 53/11 
มาตรา 53/12 มาตรา 53/13 มาตรา 53/14 
มาตรา 53/15 และมาตรา 53/16) 
 (4) แก้ไขประโยชน์หรือสิทธิของผู้รับ
สัมปทานกรณีค่าทดแทนส าหรับการใช้
ประโยชน์จากการใช้น้ าในหลุมเจาะ (แก้ไข
เพ่ิมเติมมาตรา 79) 
 (5) แก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับ
การยกเว้นค่าภาคหลวงและการก าหนด
สกุลเงินที่ใช้ในการช าระค่าภาคหลวง 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 82 และยกเลิก
มาตรา 22 (14) และมาตรา 87 วรรคสาม) 

เหตุผล 
 เพ่ือให้สอดคล้องกับแนวทางการปฏิรูป
ด้านพลังงานในการสร้างเสถียรภาพและ
ความมั่นคงทางด้านพลังงาน สมควรแก้ไข
เพ่ิมเติมพระราชบัญญัติปิโตรเลียม       

เกี่ยวกับค่าภาคหลวงให้มีความ
เหมาะสมยิ่งขึ้น 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันทีพ่ิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

พ.ศ. 2514 เพ่ือก าหนดให้การให้สิทธิ
ส ารวจและผลิตปิโตรเลียมมีทางเลือกให้รัฐ
สามารถพิจารณาน าระบบสัญญาแบ่งปัน
ผลผลิตหรือระบบสัญญาจ้างส ารวจและ
ผลิตมาใช้ในการบริหารจัดการทรัพยากร
ปิโตรเลียมนอกเหนือไปจากการพิจารณา
ให้สัมปทานปิโตรเลียมภายใต้กฎหมายที่มี
อยู่ในปัจจุบัน รวมทั้งแก้ไขบทบัญญัติ       
บางประการเกี่ยวกับประโยชน์หรือสิทธิ
ของผู้รับสัมปทานและบทบัญญัติเกี่ยวกับ
ค่าภาคหลวงให้มีความเหมาะสมยิ่งขึ้น   
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
 

3.  พระราชบัญญัติ
พลังงาน
นิวเคลียร ์        
เพ่ือสันติ          
พ.ศ. 2559/ 

หลักการ 
 ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยพลังงานปรมาณู
เพ่ือสันติ 

เหตุผล 
 โดยที่พระราชบัญญัติพลังงานปรมาณู

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 9/2559  
วันพฤหัสบดีที่ 11 
กุมภาพันธ์ 2559 มีมติรับ
หลักการร่างพระราชบัญญัติ
และตั้งคณะกรรมาธิการ

เนื้อหาเกี่ยวกับการพลังงาน โดยที่ 
พระราชบัญญัติพลังงานปรมาณู
เพ่ือสันติ พ.ศ. 2504 ได้ใช้บังคับ 
มาเป็นเวลานานแล้วบทบัญญัติ 
บางประการไม่เหมาะสมกับ

ส านักงาน
ปรมาณ ู      
เพ่ือสันติ 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันทีพ่ิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

5-08-2559/ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง 
วิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี 

เพ่ือสันติ พ.ศ. 2504 ได้ใช้บังคับมาเป็น
เวลานานแล้ว บทบัญญัติบางประการ       
ไม่เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบันที่
เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะ   
การพัฒนาทางด้านเทคโนโลยีทางรังสี      
และนิวเคลียร์ จึงจ าเป็นที่ต้องมีการ
ก าหนดกฎเกณฑ์เพ่ือให้เกิดความปลอดภัย
และความมั่นคงปลอดภัยทางนิวเคลียร์
และรังสีและการพิทักษ์ความปลอดภัย  
ทางนิวเคลียร์ เพ่ือคุ้มครองประชาชน       
และสิ่งแวดล้อม และเพ่ือให้สอดคล้อง      
กับกฎเกณฑ์ในทางสากลที่เก่ียวกับ
พลังงานนิวเคลียร์ จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้ 

วิสามัญขึ้นคณะหนึ่ง จ านวน 
15 คน เพื่อพิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา  
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3  
ครั้งที่ 30/2559                    
วันพฤหัสบดีที่19 พฤษภาคม 
2559 พิจารณารายละเอียด           
ในวาระท่ี 2 และลงมติ
เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติ         
ในวาระท่ี 3 โดย            
ส่งร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรี
เพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ วันที่ 7 
มิถุนายน 2559 
 

สถานการณ์ปัจจุบันที่เปลี่ยนแปลง
ไปอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะการ
พัฒนาทางด้านเทคโนโลยีทางรังสี
และนิวเคลียร์ จึงจ าเป็นที่ต้องมี     
การก าหนดกฎเกณฑ์เพ่ือให้เกิด
ความปลอดภัยและความมั่นคง
ปลอดภัยทางนิวเคลียร์และรังสี 
และการพิทักษ์ความปลอดภัยทาง
นิวเคลียร์ เพ่ือคุ้มครองประชาชน
และสิ่งแวดล้อม และเพ่ือให้
สอดคล้องกับกฎเกณฑ์ในทางสากล
ที่เก่ียวกับพลังงานนิวเคลียร์ 

4.  พระราชบัญญัติ
ภาษีเงินได้
ปิโตรเลียม 

หลกัการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติภาษีเงิน
ได้ปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 เพ่ือก าหนดผู้มี

วาระท่ี 1 ครั้งที ่39/2559       
วันศุกร์ที่ 24 มิถุนายน 2559 
มีมติรับหลักการร่าง

เนื้อหาเก่ียวกับการพลังงาน        
ซึ่งตามที่ได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติม
พระราชบัญญัติปิโตรเลียม          

กรมสรรพากร 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันทีพ่ิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

(ฉบับที่ 7)     
พ.ศ. 2560/ 
22-06-2560/ 
รัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวง 
การคลัง 
 

หน้าที่เสียภาษีเงินได้ปิโตรเลียมเพ่ิมขึ้น 
และก าหนดอัตราและหลักเกณฑ์ในการ
ค านวณภาษีเงินได้ปิโตรเลียม ในระบบ 
การท าสัญญาแบ่งปันผลผลิตตามกฎหมาย
ว่าด้วยปิโตรเลียม (เพ่ิมหมวด 7 จัตวา 
บทบัญญัติเฉพาะสัญญาแบ่งปันผลผลิต 
มาตรา 65 ทวาวีสติ มาตรา 65 เตวีสติ 
มาตรา 65 จตุวีสติ มาตรา 65 บัญจวีสติ 
และมาตรา 65 ฉัพพีสติ) 

เหตุผล 
 ตามที่ได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ
ปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 เพ่ือเพ่ิมระบบ
สัญญาแบ่งปันผลผลิตเป็นอีกระบบหนึ่ง      
ในการแสวงหาประโยชน์ในการส ารวจ 
และผลิตปิโตรเลียมนอกเหนือจากระบบ
การให้สัมปทาน สมควรก าหนดอัตรา           
และหลักเกณฑ์ในการค านวณภาษีเงินได้
ปิโตรเลียมให้สอดคล้องกับลักษณะ         

พระราชบัญญัติและส่งให้
คณะกรรมาธิการวิสามัญ     
ชุดเดียวกับพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติปิโตรเลียม 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เป็นผู้
พิจารณารายละเอียดแล้ว
รายงานต่อสภา 
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3  
ครั้งที่ 22/2560                   
วันพฤหัสบดีที่ 30 มีนาคม 
2560  พิจารณารายละเอียด
ในวาระท่ี 2 และลงมติ
เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติ
ในวาระท่ี 3 โดยส่ง        
ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว
ไปยังนายกรัฐมนตรีเพื่อ     
น าขึ้นทูลเกล้าฯ วันที่ 18 
เมษายน 2560 

พ.ศ. 2514 เพ่ือเพ่ิมระบบสัญญา
แบ่งปันผลผลิตเป็นอีกระบบหนึ่ง 
ในการแสวงหาประโยชน์ในการ
ส ารวจและผลิตปิโตรเลียม
นอกเหนือจากระบบการให้
สัมปทาน สมควรก าหนดอัตรา       
และหลักเกณฑ์ในการค านวณภาษี
เงินได้ปิโตรเลียมให้สอดคล้องกับ
ลักษณะการด าเนินการของระบบ
สัญญาแบ่งปันผลผลิต และเพ่ือเป็น
การเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดเก็บ
ภาษ ีเงินได้ปิโตรเลียม สมควรแก้ไข
ปรับปรุงหลักเกณฑ์ในการค านวณ
ก าไรสุทธิและก าหนดให้มีการยื่น
แผนการผลิตปิโตรเลียม รายงาน 
ผลการประกอบกิจการปิโตรเลียม 
แผนงานและงบประมาณประจ าปี 
และงบบัญชีค่าใช้จ่ายและงบ
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันทีพ่ิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 
หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบ 

การด าเนินการของระบบสัญญาแบ่งปัน
ผลผลิต จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

การเงินประจ าปี ส าหรับระบบ
สัมปทาน สัญญาแบ่งปันผลผลิตกับ
องค์กรร่วมไทย-มาเลเซีย และสัญญา
แบ่งปันผลผลิต 

  ตารางที่ 7  รายชื่อกฎหมายด้านพลังงาน (ข้อมูล ณ 31 ธันวาคม 2560) 
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8. ด้านการสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
 การศึกษาทบทวนแนวคิดการปฏิรูปด้านการสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมตามแผนการปฏิรูปด้านสาธารณสุข แผนการปฏิรูปด้านทรัพยากรธรรมชาติ 
แผนการปฏิรูปด้านสิ่งแวดล้อมของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมก าหนด ดังที่กล่าวไว้ในบทที่ 2 น ามาวิเคราะห์
สรุปก าหนดนิยามศัพท์ด้านการสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมไว้เป็นการเฉพาะในบทที่ 1 เพ่ือเป็นพจนานุกรมอธิบายแนวทางการจัดหมวดกฎหมายด้านก าร
สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม กล่าวคือ ด้านการสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม หมายถึง กฎหมายที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับ ระบบบริการสุขภาพ ระบบสุขภาพทั้ง
ระดับประเทศและระดับพ้ืนที่ การเงินการคลัง ก าหนดนโยบายสุขภาพแห่งชาติ และเขตสุขภาพ การแพทย์แผนไทยและระบบยาสมุนไพร สถาบันการสื่อ สาร
สุขภาพแห่งชาติ การจัดการที่ดินและป่าไม้ โครงสร้างองค์กรเกี่ยวกับทรัพยากรน้ า โครงสร้างองค์กรและกลไกการบริหารเกี่ยวกับทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
อนุรักษ์ทะเลอันดามันเป็นมรดกโลก ระบบการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่ระบบการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และระบบบริหารจัดการขยะของประเทศ  
 ผู้เข้ารับการประเมินได้วิเคราะห์สรุปเนื้อหาและเหตุผลในการประกาศใช้กฎหมายประจ าปี 2557-2560 จากจ านวน 282 เรื่อง พบว่า กฎหมายที่มี
เนื้อหาสอดรับกับนิยามศัพท์ด้านการสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม มีจ านวนทั้งสิ้น 15 เรื่อง โดยรายชื่อกฎหมายเรียงตามอักษร ก-ฮ ตามรางที่ 8 ดังต่อไปนี้ 

ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของสภา
นิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

1.  พระราชบัญญัติ 
การสาธารณสุข  
(ฉบับที่ 3)              
พ.ศ. 2560/ 
22-06-2560/ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง
สาธารณสุข 

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการสาธารณสุข           
พ.ศ. 2535 ดังต่อไปนี้ 
 (1) แก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยามค าว่า “ราชการส่วน
ท้องถิ่น” และ “เจ้าพนักงานท้องถิ่น” (แก้ไขเพ่ิมเติม
มาตรา 4) 
 (2) แก้ไขเพ่ิมเติมค าว่า “ข้อก าหนดของท้องถิ่น” 
เป็น “ข้อบัญญัติท้องถิ่น” 

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 7/2560 
วันพฤหัสบดีที่ 2 
กุมภาพันธ์ 2560 มีมติ
รับหลักการร่าง
พระราชบัญญัติและ      
ตั้งคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ จ านวน 17 คน 
เพ่ือพิจารณารายละเอียด

เนื้อหาเก่ียวกับ ระบบ
บริการสุขภาพ ระบบ
สุขภาพทั้งระดับประเทศ
และระดับพ้ืนที่ เนื่องจาก
พระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 
ไม่มีกลไกหรือหน่วยงานที่
ขับเคลื่อนการบังคับใช้

กรมอนามัย 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของสภา
นิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

 (3) ก าหนดให้มีคณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัด
และคณะกรรมการสาธารณสุขกรุงเทพมหานคร       
และแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการสาธารณสุข อธิบดีกรมอนามัย           
เจ้าพนักงานท้องถิ่น และเจ้าพนักงานสาธารณสุข             
ให้สอดคล้องกัน (เพ่ิมมาตรา 8/1 มาตรา 10 (6/1)      
และหมวด 2/1 คณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัด           
และคณะกรรมการสาธารณสุขกรุงเทพมหานคร 
มาตรา 17/1 มาตรา 17/2 มาตรา 17/3 มาตรา 17/4 
และมาตรา 17/5 และแก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 111 และ
มาตรา 46 วรรคหนึ่ง) 
 (4) ก าหนดให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจประกาศ
ก าหนดพ้ืนที่ควบคุมเหตุร าคาญ การระงับเหตุร าคาญ 
และการจัดการตามความจ าเป็นเพื่อป้องกันมิให้มีเหตุ
ร าคาญนั้นเกิดขึ้นอีกในอนาคต (เพ่ิมมาตรา 28/1) 
 (5) ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข
มีอ านาจประกาศก าหนดประเภทหรือขนาดของกิจการ 
รวมทั้งก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีผู้ขอ

แล้วรายงานต่อสภา 
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3 
ครั้งที่ 24/2560 เป็น
พิเศษ วันอังคารที่ 4 
เมษายน 2560 พิจารณา
รายละเอียดในวาระท่ี 2 
และลงมติเห็นชอบ     
ร่างพระราชบัญญัติ          
ในวาระท่ี 3 โดยส่งร่าง
พระราชบัญญัติดังกล่าว
ไปยังนายกรัฐมนตรีเพื่อ
น าขึ้นทูลเกล้าฯ วันที่ 18 
เมษายน 2560 

กฎหมายในระดับพื้นที่
โดยตรง ท าให้การจัด  
การปัญหาด้านอนามัย
สิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ไม่มี
ประสิทธิภาพเท่าที่ควร 
ประกอบกับสภาพทาง
เศรษฐกิจและสังคมที่
เปลี่ยนแปลงไปท าให้มี
ปัจจัยที่ก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อสุขภาพของ
ประชาชนมากขึ้น สมควร
ก าหนดให้มีคณะกรรมการ
สาธารณสุขจังหวัดและ
คณะกรรมการสาธารณสุข
กรุงเทพมหานครท าหน้าที่
ขับเคลื่อนการบังคับใช้
กฎหมายในระดับพื้นที่โดย
ค านึงถึงหลักการมีส่วน
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของสภา
นิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

อนุญาตจะต้องด าเนินการก่อนเจ้าพนักงานท้องถิ่น
พิจารณาออกใบอนุญาต (เพ่ิมมาตรา 54 วรรคสอง) 
 (6) ก าหนดให้มีคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ 
หลักเกณฑ์การอุทธรณ์ และการพิจารณาอุทธรณ์ 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 66 และมาตรา 67 และเพ่ิม
มาตรา 66/1 มาตรา 66/2 และมาตรา 66/3) 
 (7) แก้ไขเพ่ิมเติมบทก าหนดโทษและบทบัญญัติ
เกี่ยวกับการเปรียบเทียบให้เหมาะสม (แก้ไขเพ่ิมเติม
มาตรา 68 มาตรา 69 มาตรา 70 มาตรา 71        
มาตรา 72 มาตรา 73 มาตรา 73/1 มาตรา 74   
มาตรา 75 มาตรา 76 มาตรา 77 มาตรา 78             
มาตรา 80 มาตรา 81 มาตรา 82 มาตรา 83          
มาตรา 84 และมาตรา 85 และเพ่ิมมาตรา 84/1) 

เหตุผล 
 เนื่องจากพระราชบัญญัติการสาธารณสุข         
พ.ศ. 2535 ไม่มีกลไกหรือหน่วยงานที่ขับเคลื่อน         
การบังคับใช้กฎหมายในระดับพื้นท่ีโดยตรง ท าให้        
การจัดการปัญหาด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ไม่มี

ร่วมของประชาชน และ
ก าหนดให้เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นมีอ านาจประกาศ
พ้ืนที่ควบคุมเหตุร าคาญ
เพ่ือระงับและจัดการตาม
ความจ าเป็นมิให้เหตุ
ร าคาญนั้นเกิดขึ้นอีก
ตลอดจนก าหนดให้ผู้    
ขออนุญาตในกิจการบาง
ประเภทหรือบางขนาด
ต้องด าเนินการตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการและ
เงื่อนไขท่ีรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงสาธารณสุข
ประกาศก าหนดก่อนที่เจ้า
พนักงานท้องถิ่นพิจารณา
ออกใบอนุญาต นอกจากนี้ 
เพ่ืออ านวยความยุติธรรม
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของสภา
นิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

ประสิทธิภาพเท่าที่ควร ประกอบกับสภาพทาง
เศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป ท าให้มีปัจจัย      
ที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนมากขึ้น 
สมควรก าหนดให้มีคณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัด
และคณะกรรมการสาธารณสุขกรุงเทพมหานครท า
หน้าที่ขับเคลื่อนการบังคับใช้กฎหมายในระดับพื้นที่
โดยค านึงถึงหลักการมีส่วนร่วมของประชาชน และ
ก าหนดให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจประกาศพ้ืนที่
ควบคุมเหตุร าคาญเพ่ือระงับและจัดการตามความ
จ าเป็น มิให้เหตุร าคาญนั้นเกิดขึ้นอีก ตลอดจน
ก าหนดให้ผู้ขออนุญาตในกิจการบางประเภทหรือบาง
ขนาดต้องด าเนินการตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข          
ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขประกาศก าหนด
ก่อนที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นพิจารณาออกใบอนุญาต 
นอกจากนี้เพ่ืออ านวยความยุติธรรมแก่ประชาชน 
สมควรแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับการอุทธรณ์ให้
เกิดความรอบคอบโดยให้มีคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณ์และก าหนดระยะเวลาการพิจารณาอุทธรณ์ให้

แก่ประชาชน สมควร 
แก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติ
เกี่ยวกับการอุทธรณ์ให้ 
เกิดความรอบคอบโดย       
ให้มีคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ์และ
ก าหนดระยะเวลาการ
พิจารณาอุทธรณ์ให้
รวดเร็วยิ่งขึ้น รวมทั้งแก้ไข
เพ่ิมเติมบทก าหนดโทษ
และบทบัญญัติเกี่ยวกับ
การเปรียบเทียบให้
เหมาะสมกับสถานการณ์
ในปัจจุบัน 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของสภา
นิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

รวดเร็วยิ่งขึ้น รวมทั้งแก้ไขเพ่ิมเติมบทก าหนดโทษและ
บทบัญญัติเกี่ยวกับการเปรียบเทียบให้เหมาะสมกับ
สถานการณ์ในปัจจุบัน จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้ 

2.  พระราชบัญญัติ
ควบคุมการ
ส่งเสริม
การตลาด
อาหารส าหรับ
ทารกและ   
เด็กเล็ก        
พ.ศ. 2560/ 
10-07-2560/ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง 
สาธารณสุข 

 

หลักการ 
 ให้มีกฎหมายควบคุมการส่งเสริมการตลาดอาหาร
ส าหรับทารกและเด็กเล็ก 

เหตุผล 
 โดยที่ปัจจุบันมาตรการในการควบคุมการส่งเสริม
การตลาดอาหารส าหรับทารกและเด็กเล็กยังไม่
เหมาะสมและไม่สอดคล้องกับมาตรฐานสากล 
ประกอบกับประเทศไทยได้ให้การรับรองหลักเกณฑ์
สากลว่าด้วยการตลาดอาหารทดแทนนมแม่ (The 
International Code of Marketing of Breast-milk 
Substitutes) ในการประชุมสมัชชาอนามัยโลก       
ครั้งที่ 34 (WHA 34.22) และในการประชุมสมัชชา
อนามัยโลกครั้งที่ 63 (WHA 63.23) ที่ประชุมมีมติให้
แต่ละประเทศปรับปรุงหลักเกณฑ์การควบคุมการ

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 
71/2559 วันศุกร์ที่ 11 
พฤศจิกายน 2559 มีมติ
รับหลักการร่าง
พระราชบัญญัติและตั้ง
คณะกรรมาธิการวิสามัญ 
จ านวน 21 คน         
เพ่ือพิจารณารายละเอียด
แล้วรายงานต่อสภา 
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3 
ครั้งที่ 24/2560       
เป็นพิเศษ วันอังคารที่ 4 
เมษายน 2560 พิจารณา
รายละเอียดในวาระท่ี 2 

เนื้อหาเก่ียวกับระบบ
บริการสุขภาพ ระบบ
สุขภาพทั้งระดับ ประเทศ
และระดับพ้ืนที่ โดยที่
ปัจจุบันมาตรการใน        
การควบคุมการส่งเสริม
การตลาดอาหารส าหรับ
ทารกและเด็กเล็กยัง        
ไม่เหมาะสมและ            
ไม่สอดคล้องกับมาตรฐาน 
สากลประกอบกับประเทศ
ไทยได้ให้การรับรอง
หลักเกณฑ์สากลว่าด้วย   
การตลาดอาหารทดแทน             

กรมอนามัย 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของสภา
นิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

ส่งเสริมการตลาดอาหารส าหรับทารกและเด็กเล็กให้
เป็นกฎหมาย ดังนั้นเพ่ือให้ประเทศไทยมีมาตรการใน
การควบคุมการส่งเสริมการตลาดอาหารส าหรับทารก
และเด็กเล็กท่ีเหมาะสมและสอดคล้องกับ
มาตรฐานสากล จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

และลงมติเห็นชอบร่าง
พระราชบัญญัติในวาระที่ 3 
วันเดียวกัน โดยส่งร่าง
พระราชบัญญัติดังกล่าว
ไปยังนายกรัฐมนตรีเพ่ือ
น าขึ้นทูลเกล้าฯ วันที่ 18 
เมษายน 2560 

นมแม่ (The International 
Code of Marketing of 
Breast-milk 
Substitutes) ในการ
ประชุมสมัชชาอนามัยโลก
ครั้งที่ 34 (WHA34.22) 
และในการประชุมสมัชชา
อนามัยโลกครั้งที่ 63 
(WHA 63.23) ที่ประชุมมี
มติให้แต่ละประเทศ
ปรับปรุงหลักเกณฑ์การ
ควบคุมการส่งเสริม
การตลาดอาหารส าหรับ
ทารกและเด็กเล็กให้เป็น
กฎหมาย ดังนั้น เพ่ือให้
ประเทศไทยมีมาตรการใน
การควบคุมการส่งเสริม
การตลาดอาหารส าหรับ
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของสภา
นิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

ทารกและเด็กเล็กท่ี
เหมาะสมและสอดคล้อง
กับมาตรฐานสากล 

3.  พระราชบัญญัติ 
ควบคุม
ผลิตภัณฑ์ยาสูบ 
พ.ศ. 2560/ 
5-04-2560/ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง
สาธารณสุข 

หลักการ 
 ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการควบคุมผลิตภัณฑ์
ยาสูบ และกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองสุขภาพของ           
ผู้ไม่สูบบุหรี่  

เหตุผล 
 โดยที่พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ           
พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติคุ้มครองสุขภาพของ         
ผู้ไม่สูบบุหรี่ พ.ศ. 2535 ได้ใช้บังคับมาเป็นเวลานาน 
และมีบทบัญญัติหลายประการไม่เหมาะสมกับ
สถานการณ์ปัจจุบัน ซึ่งท าให้การควบคุมผลิตภัณฑ์
ยาสูบและการคุ้มครองสุขภาพของประชาชนจาก
โรคภัยที่เกิดจากผลิตภัณฑ์ยาสูบไม่สัมฤทธิ์ผลเท่าที่ควร
ประกอบกับประเทศไทย ไดเ้ข้าเป็นภาคีของกรอบ
อนุสัญญาว่าด้วยการควบคุมยาสูบขององค์การอนามัยโลก 
ดังนั้น สมควรปรับปรุงกฎหมายทั้งสองฉบับ เพื่อ

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 
71/2559 วันศุกร์ที่ 11 
พฤศจิกายน 2559          
มีมติรับหลักการ            
ร่างพระราชบัญญัติและ
ตั้งคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ จ านวน 21 คน 
เพ่ือพิจารณารายละเอียด 
แล้วรายงานต่อสภา 
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3 
ครั้งที่ 13/2560 วัน
พฤหัสบดีที่ 2 มีนาคม 
2560 พิจารณา
รายละเอียดในวาระท่ี 2 
และลงมติเห็นชอบ        

เนื้อหาเก่ียวกับระบบ
บริการสุขภาพ ระบบ
สุขภาพทั้งระดับประเทศ
และระดับพ้ืนที่ โดยที่
พระราชบัญญัติควบคุม
ผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. 
2535 และพระราชบัญญัติ
คุ้มครองสุขภาพของ      
ผู้ไม่สูบบุหรี่ พ.ศ. 2535 
ได้ใช้บังคับมาเป็นเวลา 
นานและมีบทบัญญัติ
หลายประการไม่เหมาะสม
กับสถานการณ์ปัจจุบัน   
ซึ่งท าให้การควบคุม
ผลิตภัณฑ์ยาสูบและ              

ส านักงาน
คณะกรรมการ
ควบคุมผลิตภัณฑ์
ยาสูบ  
 
กรมควบคุมโรค 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของสภา
นิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

ก าหนดมาตรการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ และยกระดับ
การคุ้มครองสุขภาพอนามัยของประชาชนโดยเฉพาะ
เด็กและเยาวชน ซึ่งเป็นทรัพยากรที่ส าคัญของชาติ        
ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และให้สอดคล้องกับกรอบ
อนุสัญญาดังกล่าว จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

ร่างพระราชบัญญัติ              
ในวาระท่ี 3 โดยร่าง
พระราชบัญญัติดังกล่าว
ไปยังนายกรัฐมนตรีเพื่อ
น าทูลเกล้าฯ วันที่ 8 
มีนาคม 2560 

การคุ้มครองสุขภาพของ
ประชาชนจากโรคภัยที่ 
เกิดจากผลิตภัณฑ์ยาสูบ 
ไม่สัมฤทธิ์ผลเท่าที่ควร 
ประกอบกับประเทศไทย
ได้เข้าเป็นภาคีของกรอบ
อนุสัญญาว่าด้วยการ
ควบคุมยาสูบขององค์การ
อนามัยโลก ดังนั้น สมควร
ปรับปรุงกฎหมายทั้ง       
สองฉบับ เพ่ือก าหนด
มาตรการควบคุม
ผลิตภัณฑ์ยาสูบ และ
ยกระดับการคุ้มครอง
สุขภาพอนามัยของ
ประชาชนโดยเฉพาะเด็ก
และเยาวชนซึ่งเป็น
ทรัพยากร ที่ส าคัญของ
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของสภา
นิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

ชาติให้มีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้นและให้สอดคล้องกับ
กรอบอนุสัญญาดังกล่าว 

4.  พระราชบัญญัติ
ความรับผิดทาง
แพ่งต่อความ
เสียหายจาก
มลพิษน้ ามันอัน
เกิดจากเรือ 
พ.ศ. 2560/ 

7-07-2560/ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง
คมนาคม 
 

หลักการ 
 ให้มีกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางแพ่งเพ่ือความ
เสียหายจากมลพิษน้ ามัน 

เหตุผล 
 โดยที่การขนส่งน้ ามันส่วนใหญ่จะขนส่งทางเรือเดิน
ทะเลเป็นหลัก เรือบรรทุกน้ ามันเหล่านี้ได้ก่อให้เกิด
มลภาวะต่อสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติเป็นอย่างมาก 
ไม่ว่าจะเป็นการปล่อยทิ้งน้ ามันลงในทะเล การรั่วไหล
ของน้ ามัน หรือการประสบอุบัติภัยของเรือบรรทุก
น้ ามันแล้วก่อให้เกิดความเสียหาย มลพิษน้ ามันเหล่านี้
ไม่เพียงพอต่อความเสียหายในบริเวณท่ีเกิดเหตุเท่านั้น 
แต่ยังอาจขยายไปสู่รัฐอ่ืน ๆ ที่ใกล้เคียงด้วย องค์การ
ทางทะเลระหว่างประเทศ (International Maritime 
Organization) จึงได้จัดท าอนุสัญญาระหว่างประเทศ
ว่าด้วยความรับผิดทางแพ่งส าหรับความเสียหายจาก

วาระที่ 1 ครั้งที่ 16/2557 
วันพฤหัสบดีที่ 16 ตุลาคม 
2557 มีมติรับหลักการ
ร่างพระราชบัญญัติและ
ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
จ านวน 15 คน เพ่ือ
พิจารณารายละเอียดแล้ว
รายงานต่อสภา 
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3 
ครั้งที่ 24/2560 เป็น
พิเศษ วันอังคารที่ 4 
เมษายน 2560  
พิจารณารายละเอียด    
ในวาระท่ี 2 และลงมติ
เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติ

เนื้อหาเก่ียวกับโครงสร้าง
องค์กรและกลไกการ
บริหารเกี่ยวกับทรัพยากร
ทางทะเล โดยที่การขนส่ง
น้ ามันส่วนใหญ่จะขนส่ง
ทางเรือเดินทะเลเป็นหลัก 
เรือบรรทุกน้ ามันเหล่านี้ 
ได้ก่อให้เกิดมลภาวะต่อ
สภาพแวดล้อมเป็นอย่าง
มาก ไม่ว่าจะเป็นการ
ปล่อยทิ้งน้ ามันลงในทะเล 
การรั่วไหลของน้ ามัน  
หรือการประสบอุบัติภัย
ของเรือบรรทุกน้ ามันแล้ว
ก่อให้เกิดความเสียหาย 

กรมเจ้าท่า 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของสภา
นิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

มลพิษของน้ ามัน ค.ศ. 1992 (International 
Convention on Civil Liability for Oil Pollution 
Damage, 1992) ขึ้น เพื่อให้มีการชดใช้ความเสียหาย
จากมลพิษน้ ามัน โดยก าหนดให้เจ้าของเรือต้องรับผิด
อย่างเคร่งครัดและต้องเอาประกันภัยหรือจัดหา
หลักประกันทางการเงินอ่ืนใดเพ่ือชดใช้ความเสียหาย
ดังกล่าว จึงสมควรมีกฎหมายที่มีมาตรการเก่ียวกับ
ความรับผิดทางแพ่งเพ่ือความเสียหายจากมลพิษน้ ามัน
ให้สอดคล้องกับอนุสัญญานั้นด้วย จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้ 

ในวาระท่ี 3 โดยส่งร่าง
พระราชบัญญัติดังกล่าว
ไปยังนายกรัฐมนตรีเพื่อ
น าขึ้นทูลเกล้าฯ วันที่ 18 
เมษายน 2560 

มลพิษน้ ามันเหล่านี้      
ไม่เพียง ก่อความเสียหาย
ในบริเวณท่ีเกิดเหตุเท่านั้น 
แต่ยังอาจขยายไปสู่รัฐ        
อ่ืน ๆ ที่ใกล้เคียงด้วย 
องค์การทางทะเลระหว่าง
ประเทศ (International 
Maritime Organization) 
จึงได้จัดท าอนุสัญญา
ระหว่างประเทศว่าด้วย
ความรับผิดทางแพ่ง
ส าหรับความเสียหาย      
จากมลพิษของน้ ามัน   
ค.ศ.1992 (International 
Convention on Civil 
Liability for Oil 
Pollution Damage, 
1992) ขึ้น เพื่อให้มีการ
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของสภา
นิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

ชดใช้ความเสียหาย         
จากมลพิษน้ ามัน โดย
ก าหนดให้เจ้าของเรือ       
ต้องรับผิดอย่างเคร่งครัด 
และต้องเอาประกันภัยหรือ
จัดหาหลักประกันทาง 
การเงินอ่ืนใดเพ่ือชดใช้
ความเสียหายและประเทศไทย
จะเข้าเป็นภาคีอนุสัญญา
ดังกล่าว จึงสมควรมี
กฎหมายที่มีมาตรการ
เกี่ยวกับความรับผิดทาง
แพ่งต่อความเสียหายจาก
มลพิษน้ ามันอันเกิดจากเรือ
ให้สอดคล้องกับอนุสัญญา
นั้นด้วย 
 
 



 
 

 

561 

ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของสภา
นิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

5.  พระราชบัญญัติ
คุ้มครองเด็กท่ี
เกิดโดยอาศัย
เทคโนโลยีช่วย
การเจริญ
พันธุ์ทาง
การแพทย์  
พ.ศ. 2558/ 
1-05-2558/ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการ
พัฒนาสังคม 
และความมั่นคง   
ของมนุษย์  
และ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง
สาธารณสุข 

หลักการ 
 ให้มีกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองเด็กที่เกิดโดย
อาศัยเทคโนโลยีช่วยการเจริญพันธุ์ทางการแพทย์ 

เหตุผล 
 โดยที่ความก้าวหน้าทางวิทยาการและเทคโนโลยี
ทางการแพทย์ในการบ าบัดรักษาภาวะการมีบุตรยาก
สามารถช่วยให้ผู้ที่มีภาวะการมีบุตรยากมีบุตรได้โดย
การใช้เทคโนโลยีช่วยการเจริญพันธุ์ทางการแพทย์ 
อันมีผลท าให้บทบัญญัติของกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ใน
ปัจจุบันในเรื่องความเป็นบิดามารดาที่ชอบด้วย
กฎหมายของเด็กที่เกิดจากเทคโนโลยีช่วยการเจริญ
พันธุ์ทางการแพทย์ไม่สอดคล้องกับความสัมพันธ์ใน     
ทางพันธุกรรม ดังนั้นเพื่อก าหนดสถานะความเป็น       
บิดามารดาที่ชอบด้วยกฎหมายของเด็กท่ีเกิดโดย        
อาศัยเทคโนโลยีช่วยการเจริญพันธุ์ทางการแพทย์ให้
เหมาะสม ตลอดจนควบคุมการศึกษาวิจัยทาง
วิทยาศาสตร์การแพทย์เกี่ยวกับตัวอ่อนและเทคโนโลยี
ช่วยการเจริญพันธุ์ทางการแพทย์มิให้มีการน าไปใช้

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 
27/2557 วันพฤหัสบดีที่ 
27 พฤศจิกายน 2557         
มีมติรับหลักการ           
ร่างพระราชบัญญัติและ 
ตั้งคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ จ านวน 18 คน 
เพ่ือพิจารณารายละเอียด
แล้วรายงานต่อสภา   
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3 
ครั้งที่ 11/2558        
วันพฤหัสบดีที่ 19 
กุมภาพันธ์ 2558 
พิจารณารายละเอียด      
ในวาระท่ี 2 และ        
ลงมติเห็นชอบ            
ร่างพระราชบัญญัติ          
ในวาระท่ี 3 โดยส่งร่าง

เนื้อหาเก่ียวกับระบบ
บริการสุขภาพ โดยที่
ความก้าวหน้าทาง
วิทยาการและเทคโนโลยี
ทางการแพทย์ใน       
การบ าบัดรักษาภาวะ        
การมีบุตรยากสามารถ       
ช่วยให้ผู้ที่มีภาวะการมี
บุตรยากมีบุตรได้โดย          
การใช้เทคโนโลยีช่วยการ
เจริญพันธุ์ทางการแพทย์ 
อันมีผลท าให้บทบัญญัติ
ของกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่
ในปัจจุบันในเรื่องความ
เป็นบิดามารดาที่ชอบด้วย
กฎหมายของเด็กที่เกิด 
จากเทคโนโลยีช่วย            
การเจริญพันธุ์ทางการแพทย์

กรมสนับสนุน
บริการสุขภาพ 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของสภา
นิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

 ในทางท่ีไม่ถูกต้อง จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ พระราชบัญญัติดังกล่าว
ไปยังนายกรัฐมนตรี      
เพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ 
วันที่ 27 กุมภาพันธ์ 
2558 
 

ไมส่อดคล้องกับความสัมพันธ์
ในทางพันธุกรรม ดังนั้น 
เพ่ือก าหนดสถานะความ
เป็นบิดามารดาที่ชอบด้วย
กฎหมายของเด็กที่เกิดโดย
อาศัยเทคโนโลยีช่วยการ
เจริญพันธุ์ทางการแพทย์ให้
เหมาะสม ตลอดจน
ควบคุมการศึกษาวิจัยทาง
วิทยาศาสตร์การแพทย์
เกี่ยวกับตัวอ่อนและ
เทคโนโลยีช่วยการเจริญพันธุ์  
ทางการแพทย์มิให้มีการ
น าไปใช้ในทางท่ีไม่ถูกต้อง 

6.  พระราชบัญญัติ
เครื่องส าอาง 
พ.ศ. 2558/ 
8-09-2558/ 

หลักการ 
 ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยเครื่องส าอาง 

เหตุผล 
 โดยที่พระราชบัญญัติเครื่องส าอาง พ.ศ. 2535        

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 8/2558 
วันพฤหัสบดีที่ 29 
มกราคม 2558 มีมติรับ
หลักการร่าง

เนื้อหาเก่ียวกับระบบ
สุขภาพทั้งระดับประเทศ
และระดับพ้ืนทีป่ระเทศไทย 
เป็นประเทศสมาชิก

ส านักงาน
คณะกรรมการ
อาหารและยา 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของสภา
นิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง
สาธารณสุข 

ได้ใช้บังคับมาเป็นเวลานานแล้ว บทบัญญัติบาง
ประการไม่เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน ประกอบ
กับประเทศไทยซึ่งเป็นประเทศสมาชิกประชาคม
อาเซียนต้องเปลี่ยนแปลงระบบการก ากับดูแล
เครื่องส าอางให้เป็นระบบเดียวกันคือ ระบบการแจ้ง
รายละเอียดเครื่องส าอางก่อนที่จะผลิตหรือน าเข้า
เครื่องส าอาง ในการนี้จึงต้องปรับปรุงกฎหมายว่าด้วย
เครื่องส าอางให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันและ
ระบบดังกล่าวอันเป็นการสนับสนุนให้อุตสาหกรรม
เครื่องส าอางของประเทศไทยมีศักยภาพในการแข่งขัน
ในระดับสากล นอกจากนี้ เพ่ือเป็นการปรับปรุง
มาตรการคุ้มครองความปลอดภัยของผู้บริโภคเก่ียวกับ
ผลิตภัณฑ์เครื่องส าอาง ทั้งในด้านการห้ามผลิต น าเข้า
หรือขายเครื่องส าอางบางประเภท การก าหนดวัตถุ      
ที่ห้ามใช้เป็นส่วนผสมในเครื่องส าอาง การก าหนด
มาตรฐานของสถานที่ผลิตเครื่องส าอาง ภาชนะ     
บรรจุ การรายงานข้อมูลเกี่ยวกับเครื่องส าอาง 
มาตรการควบคุมฉลากและการโฆษณาเครื่องส าอาง 

พระราชบัญญัติและ      
ตั้งคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ จ านวน 15 คน 
เพ่ือพิจารณารายละเอียด
แล้วรายงานต่อสภา   
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3 
ครั้งที่ 33/2558 วันศุกร์
ที่ 5 มิถุนายน 2558  
พิจารณารายละเอียด    
ในวาระท่ี 2 และลงมติ
เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติ
ในวาระท่ี 3 โดยส่ง        
ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว
ไปยังนายกรัฐมนตรีเพ่ือ       
น าขึ้นทูลเกล้าฯ วันที่ 15 
มิถุนายน 2558 

ประชาคมอาเซียนต้อง
เปลี่ยนแปลงระบบการ
ก ากับดูแลเครื่องส าอาง       
ให้เป็นระบบเดียวกันคือ 
ระบบการแจ้งรายละเอียด
เครื่องส าอางก่อนที่จะผลิต
หรือน าเข้าเครื่องส าอาง 
ในการนี้ จึงต้องปรับปรุง
กฎหมายว่าด้วยเครื่องส าอาง
ให้สอดคล้องกับสถานการณ์
ปัจจุบันและระบบดังกล่าว
อันเป็นการสนับสนุนให้
อุตสาหกรรมเครื่องส าอาง
ของประเทศไทยมี
ศักยภาพในการแข่งขันใน
ระดับสากล นอกจากนี้ 
เพ่ือเป็นการปรับปรุง
มาตรการคุ้มครองความ



 
 

 

564 

ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของสภา
นิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

และมาตรการควบคุมเครื่องส าอางที่ไม่ปลอดภัยใน 
การใช้ เครื่องส าอางปลอมและเครื่องส าอางผิด
มาตรฐาน ให้เกิดความเป็นธรรมต่อผู้บริโภค           
รวมทั้งปรับปรุงบทก าหนดโทษและอัตราค่าธรรมเนียม
ให้เหมาะสมยิ่งขึ้น จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

ปลอดภัยของผู้บริโภค
เกี่ยวกับผลิตภัณฑ์
เครื่องส าอาง ทั้งในด้าน
การห้ามผลิต น าเข้าหรือ
ขายเครื่องส าอางบาง
ประเภท การก าหนดวัตถุ
ที่ห้ามใช้เป็นส่วนผสมใน
เครือ่งส าอาง การก าหนด
มาตรฐานของสถานที่ผลิต
เครื่องส าอางภาชนะบรรจุ 
การรายงานข้อมูลเกี่ยวกับ
เครื่องส าอาง มาตรการ
ควบคุมฉลากและการ
โฆษณา เครื่องส าอาง      
และมาตรการควบคุม
เครื่องส าอางที่ไม่ปลอดภัย
ในการใช้ เครื่องส าอาง
ปลอม และเครื่องส าอาง
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของสภา
นิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

ผิดมาตรฐานให้เกิดความ
เป็นธรรมต่อผู้บริโภค 
รวมทั้งปรับปรุงบท
ก าหนดโทษและอัตรา
ค่าธรรมเนียม ให้เหมาะสม
ยิ่งขึ้น 

7.  พระราชบัญญัติ
เชื้อโรคและพิษ
จากสัตว์       
พ.ศ. 2558/ 
26-08-2558/ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง
สาธารณสุข 

หลักการ 
 ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยเชื้อโรคและพิษจากสัตว์ 

เหตุผล 
 เนื่องจากพระราชบัญญัติเชื้อโรคและพิษจากสัตว์ 
พ.ศ. 2525 ใช้บังคับมาเป็นเวลานานท าให้บทบัญญัติ
บางประการไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันที่ทั่ว
โลกได้เผชิญกับการระบาดของโรคที่มีสาเหตุทั้งจากเชื้อ
โรคสายพันธุ์ใหม่และสายพันธุ์เก่า นอกจากนี้การ
พัฒนาเทคโนโลยีที่เป็นไปอย่างรวดเร็ว ท าให้มีการน า
เชื้อโรคและพิษจากสัตว์ไปใช้ในทางที่เป็นประโยชน์ 
หรืออาจน าไปใช้ในทางที่เป็นอันตรายต่อสาธารณชน
อย่างกรณีการใช้เป็นอาวุธชีวภาพ ดังนั้นสมควร

วาระที่ 1 ครั้งที่ 14/2558 
วันพฤหัสบดีที่ 5 มีนาคม 
2558 มีมติรับหลักการ
ร่างพระราชบัญญัติและ
ตั้งคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ จ านวน 19 คน 
เพ่ือพิจารณารายละเอียด
แล้วรายงานต่อสภา  
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3 
ครั้งที่ 29/2558 วันศุกร์
ที่ 22 พฤษภาคม 2558  
พิจารณารายละเอียด       

เนื้อหาเก่ียวกับระบบ
บริการสุขภาพ เนื่องจาก
พระราชบัญญัติเชื้อโรค
และพิษจากสัตว์         
พ.ศ. 2525 ใช้บังคับ        
มาเป็นเวลานาน ท าให้
บทบัญญัติบางประการ        
ไม่สอดคล้องกับ
สถานการณ์ปัจจุบันที่   
ทั่วโลกได้เผชิญกับการ
ระบาดของโรคท่ีมีสาเหตุ
ทั้งจากเชื้อโรคสายพันธุ์

กรมวิทยาศาสตร์
การแพทย์ 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของสภา
นิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยเชื้อโรคและพิษจากสัตว์         
โดยเพิ่มเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับคณะกรรมการเชื้อโรค
และพิษจากสัตว์และก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงสาธารณสุขโดยค าแนะน าของคณะกรรมการ
ดังกล่าวมีอ านาจประกาศก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไข เพ่ือคุ้มครองความปลอดภัยและป้องกัน
อันตรายต่อสาธารณชนที่เกิดจากเชื้อโรคและพิษจาก
สัตว์ และปรับปรุงการควบคุมเชื้อโรคและพิษจากสัตว์
ให้มีประสิทธิภาพ รวมทั้งเพ่ิมเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับ
ความรับผิดทางแพ่ง ตลอดจนแก้ไขเพ่ิมเติมบทก าหนด
โทษและอัตราค่าธรรมเนียมให้เหมาะสมยิ่งขึ้น             
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

ในวาระที่  2        
และลงมติ เห็นชอบ           
ร่างพระราชบัญญัติ          
ในวาระที่  3 โดยส่ง
ร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไปยัง
นายกรัฐมนตรีเพื่อน าขึ้น
ทูลเกล้าฯ วันที่ 27 
พฤศจิกายน 2558 

ใหม่และสายพันธุ์เก่า 
นอกจากนี้ การพัฒนา
เทคโนโลยีที่เป็นไปอย่าง
รวดเร็ว ท าให้มีการน า 
เชื้อโรคและพิษจากสัตว์ไป
ใช้ในทางที่เป็นประโยชน์ 
หรืออาจน าไปใช้ในทาง      
ที่เป็นอันตรายต่อ
สาธารณชนอย่างกรณี 
การใช้เป็นอาวุธชีวภาพ 
โดยปรับปรุงกฎหมายว่า
ด้วยเชื้อโรคและพิษ       
จากสัตว์ โดยเพ่ิมเติม
บทบัญญัติเกี่ยวกับ
คณะกรรมการ เชื้อโรค
และพิษจากสัตว์ และ
ก าหนดให้รัฐมนตรี        
ว่าการกระทรวง
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของสภา
นิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

สาธารณสุขโดยแนะน า
ของคณะกรรมการ
ดังกล่าวมอี านาจประกาศ
ก าหนดหลักเกณฑ ์วิธีการ 
และเงื่อนไขเพ่ือคุ้มครอง
ความปลอดภัยและป้องกัน
อันตรายต่อสาธารณชนที่
เกิดจากเชื้อโรคและพิษ  
จากสัตว์ และปรับปรุงการ
ควบคุมเชื้อโรคและพิษ
จากสัตว์ให้มีประสิทธิภาพ 
รวมทัง้เพ่ิมเติมบทบัญญัติ
เกี่ยวกับความรับผิดทาง
แพ่งตลอดจนแก้ไข
เพ่ิมเติมบทก าหนดโทษ
และอัตราค่าธรรมเนียมให้
เหมาะสมยิ่งขึ้น 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของสภา
นิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

8.  พระราชบัญญัติ 
ยาเสพติดใหโ้ทษ  
(ฉบับที่ 6)   
พ.ศ. 2560/ 
15-01-2560/ 
ประธานศาลฎีกา 
นายกรัฐมนตรี  
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงยุติธรรม  
และ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง
สาธารณสุข 

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ 
พ.ศ. 2522 ดังต่อไปนี้ 
 (1) แก้ไขบทบัญญัติของกฎหมายที่เก่ียวกับการ
กระท าความผิดเพ่ือจ าหน่ายให้ชัดเจนขึ้น (แก้ไข
เพ่ิมเติมมาตรา 15 วรรคสาม มาตรา 17 วรรคสอง 
มาตรา 26 วรรคสอง และมาตรา 67) 
 (2) แก้ไขอัตราโทษความผิดเกี่ยวกับการผลิต 
น าเข้า หรือส่งออกซึ่งยาเสพติดให้โทษในประเภท 1 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 65) 

เหตุผล 
 โดยที่กฎหมายปัจจุบันมีบทบัญญัติบางส่วนที่
ก าหนดว่าบุคคลใดซึ่งกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพ
ติดให้โทษในประเภท 1 ประเภท 2 ประเภท 4 และ
ประเภท 5 โดยมียาเสพติดให้โทษเกินปริมาณท่ีก าหนด
ไว้ ให้ถือเป็นเด็ดขาดว่าผู้นั้นกระท าเพ่ือจ าหน่ายโดย
ไม่ได้เปิดโอกาสให้พิจารณาจากพฤติการณ์หรือค านึงถึง
เจตนาที่แท้จริงของผู้กระท าความผิดให้สิทธิผู้ต้องหา

วาระที่ 1 ครั้งที่ 63/2559 
วันศุกร์ที่ 7 ตุลาคม 2559 
มีมติรับหลักการร่าง
พระราชบัญญัติและตั้ง
คณะกรรมาธิการวิสามัญ 
จ านวน 15 คน เพ่ือ
พิจารณารายละเอียดแล้ว
รายงานต่อสภา 
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3 
ครั้งที่ 74/2559 วัน
พฤหัสบดีที่ 24 พฤศจิกายน 
2559  พิจารณารายละเอียด
ในวาระท่ี 2 และลงมติ
เห็นชอบรา่งพระราชบัญญัติ
ในวาระท่ี 3 โดยส่งร่าง
พระราชบัญญัติดังกล่าว     
ไปยังนายกรัฐมนตรีเพ่ือ      
น าขึ้นทูลเกล้าฯ วันที่ 6 

เนื้อหาเกี่ยวกับระบบ
บริการสุขภาพ โดยแก้ไข
ปรับปรุงบทบัญญัติเกี่ยวกับ
ยาเสพติดให้โทษให้มี
ลักษณะเป็นเพียงข้อ
สันนิษฐาน เพ่ือให้ผู้ต้องหา
หรือจ าเลยมีโอกาสพิสูจน์
ความจริงได้ นอกจากนี้
อัตราโทษส าหรับความผิด
เกี่ยวกับการผลิต น าเข้า 
หรือส่งออกซึ่งยาเสพติดให้
โทษในประเภท 1 ที่ 
ก าหนดโทษให้จ าคุกตลอด
ชีวิต และปรับตั้งแต่หนึ่ง
ล้านบาทถึงห้าล้านบาท 
หรือประหารชีวิต ยังไม่
เหมาะสมสมควรแก้ไข
ปรับปรุงบทก าหนดโทษ

ส านักงาน
คณะกรรมการ
อาหารและยา 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของสภา
นิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

หรือจ าเลยในการพิสูจน์ความจริงในคดี สมควรแก้ไข
ปรับปรุงบทบัญญัติดังกล่าวให้มีลักษณะเป็นเพียงข้อ
สันนิษฐานเพื่อให้ผู้ต้องหาหรือจ าเลยมีโอกาสพิสูจน์
ความจริงได้ นอกจากนี้ อัตราโทษส าหรับความผิด
เกี่ยวกับการผลิต น าเข้า หรือส่งออกซึ่งยาเสพติดให้
โทษในประเภท 1 วิธีก าหนดโทษให้จ าคุกตลอดชีวิต
และปรับตั้งแต่หนึ่งล้านบาทถึงห้าล้านบาท หรือ
ประหารชีวิต ยังไม่เหมาะสม สมควรแก้ไขปรับปรุง     
บทก าหนดโทษดังกล่าวเพ่ือให้การลงโทษผู้กระท า
ความผิดมีความเหมาะสมยิ่งข้ึน จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้ 

ธันวาคม 2559 ดังกล่าวเพ่ือให้การลงโทษ
ผู้กระท าความผิดมีความ
เหมาะสมยิ่งขึ้น 

9.  พระราชบัญญัติ
โรคติดต่อ 
พ.ศ. 2558/ 
8-09-2558/ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง
สาธารณสุข 

หลักการ 
 ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยโรคติดต่อ 

เหตุผล 
 โดยที่พระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. 2523 ได้ใช้
บังคับมาเป็นเวลานานแล้ว บทบัญญัติบางประการ   
ไมเ่หมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน ซึ่งมีการ
แพร่กระจายของโรคติดต่อที่รุนแรงและก่อให้เกิดโรค

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 
18/2558 วันพฤหัสบดีที่ 
26 มีนาคม 2558       
มีมติรับหลักการ        
ร่างพระราชบัญญัติและ
ตั้งคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ จ านวน 18 คน 

เนื้อหาเก่ียวกับระบบ
บริการสุขภาพ โดย
สถานการณ์ปัจจุบัน       
ซึ่งมีการแพร่กระจาย      
ของโรคติดต่อที่รุนแรง 
และก่อให้เกิดโรคระบาด
มากผิดปกติกว่าที่เคย

กรมควบคุมโรค 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของสภา
นิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

ระบาดมากผิดปกติกว่าที่เคยเป็นมา ทั้งโลกติดต่อที่
อุบัติใหม่และโรคติดต่อที่อุบัติซ้ า ประกอบกับประเทศไทย
ได้ให้การรับรองและด าเนินการตามข้อก าหนดของกฎ
อนามัยระหว่างประเทศ พ.ศ. 2548 ในการนี้ จึงต้อง
พัฒนาและปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายที่เก่ียวกับ
การเฝ้าระวัง การป้องกัน และการควบคุมโรคติดต่อ       
ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันและข้อก าหนด   
ของกฎอนามัยระหว่างประเทศ จ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้ 

เพ่ือพิจารณารายละเอียด 
แล้วรายงานต่อสภา   
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3 
ครั้งที่ 34/2558 วัน
พฤหัสบดี11 มิถุนายน 
2558 พิจารณา
รายละเอียดในวาระท่ี 2 
และลงมติเห็นชอบร่าง
พระราชบัญญัติในวาระ
ที่ 3 โดยส่งร่าง
พระราชบัญญัติดังกล่าว
ไปยังนายกรัฐมนตรีเพื่อ
น าขึ้นทูลเกล้าฯ วันที่ 17 
มิถุนายน 2558 

เป็นมา ทั้งโรคติดต่อที่อุบัติ
ใหม่และโรคติดต่อที่อุบัติ
ซ้ าประกอบกับประเทศ
ไทยได้ให้การรับรองและ
ด าเนินการตามข้อก าหนด
ของกฎอนามัยระหว่าง
ประเทศ พ.ศ. 2548      
จึงต้องพัฒนาและปรับปรุง
มาตรการทางกฎหมายที่
เกี่ยวกับการเฝ้าระวัง        
การป้องกัน และการ
ควบคุมโรคติดต่อให้
สอดคล้องกับสถานการณ์
ปัจจุบันและข้อก าหนด
ของกฎอนามัยระหว่าง
ประเทศ 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของสภา
นิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

10.  พระราชบัญญัติ
วัตถุท่ีออกฤทธิ์
ต่อจิตและ
ประสาท     
พ.ศ. 2559/ 
20-12-2559/ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง
สาธารณสุข 

หลักการ 
 ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและ
ประสาท 

เหตุผล 
 โดยที่พระราชบัญญัติวัตถุท่ีออกฤทธิ์ต่อจิตและ
ประสาท พ.ศ. 2518 ได้ใช้บังคับมาเป็นเวลานานแล้ว 
บทบัญญัติบางประการไม่เหมาะสมกับสถานการณ์ใน
ปัจจุบันซึ่งมีสภาพปัญหาเกี่ยวกับวัตถุออกฤทธิ์ที่ทวี
ความรุนแรงยิ่งขึ้น สมควรปรับปรุงบทบัญญัติเกี่ยวกับ
องค์ประกอบของคณะกรรมการวัตถุท่ีออกฤทธิ์ต่อจิต
และประสาท การขออนุญาตและการออกใบวัตถุ       
ออกฤทธิ์ หน้าที่ของผู้รับอนุญาต หน้าที่ของเภสัชกร        
การโฆษณาและหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ รวมทั้ง
เพ่ิมเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับด่านตรวจสอบวัตถุออกฤทธิ์
และการให้โอกาสแก่ผู้เสพเสพและมีไว้ในครอบครอง 
เสพและมีไว้ในครอบครองเพ่ือขาย หรือเสพและขาย 
ซึ่งวัตถุออกฤทธิ์ได้สมัครใจเข้ารับการบ าบัดรักษาใน
สถานพยาบาล ตลอดจนปรับปรุงบทก าหนดโทษและ

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 
24/2559 วันพฤหัสบดีที่ 
21 เมษายน 2559      
มีมติรับหลักการ        
ร่างพระราชบัญญัติและ
ตั้งคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ จ านวน 21 คน 
เพ่ือพิจารณารายละเอียด 
แล้วรายงานต่อสภา  
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3 
ครั้งที่ 58/2559 วัน
พฤหัสบดีที่ 15 กันยายน 
2559 พิจารณา
รายละเอียด  ในวาระที่ 2 
และลงมติเห็นชอบร่าง
พระราชบัญญัติในวาระที ่3 
โดยส่งร่างพระราชบัญญัติ 
ดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรี 

เนื้อหาเก่ียวกับระบบ
สุขภาพทั้งระดับประเทศ
และระดับพ้ืนที่ โดย
สถานการณ์ในปัจจุบันซึ่งมี
สภาพปัญหาเกี่ยวกับวัตถุ
ออกฤทธิ์ที่ทวีความรุนแรง
ยิ่งขึ้น สมควรปรับปรุง
บทบัญญัติเกี่ยวกับ
องค์ประกอบของ
คณะกรรมการวัตถุที่ออก
ฤทธิ์ต่อจิตและประสาท 
การขออนุญาตและการ
ออกใบอนุญาตเกี่ยวกับ
วัตถุออกฤทธิ์ หน้าที่ของ
ผู้รับอนุญาต หน้าที่ของ
เภสัชกร การโฆษณาและ
อ านาจหน้าที่ของพนักงาน
เจ้าหน้าที่รวมทั้งเพ่ิมเติม

ส านักงาน
คณะกรรมการ
อาหารและยา 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของสภา
นิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

อัตราค่าธรรมเนียมให้เหมาะสมยิ่งข้ึน จึงจ าเป็นต้อง
ตราพระราชบัญญัตินี้ 

เพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ 
วันที่ 20 กันยายน 2559 

บทบัญญัติเกี่ยวกับด่าน
ตรวจสอบวัตถุออกฤทธิ์
และการให้โอกาสแก่ผู้เสพ 
เสพและมีไว้ในครอบครอง
เสพและมีไว้ในครอบครอง
เพ่ือขาย หรือเสพและขาย
ซึ่งวัตถุออกฤทธิ์ได้สมัครใจ
เข้ารับการบ าบัดรักษาใน
สถานพยาบาล ตลอดจน
ปรับปรุงบทก าหนดโทษ
และอัตราค่าธรรมเนียมให้
เหมาะสมยิ่งขึ้น 

11.  พระราชบัญญัติ
วิชาชีพ 
ทันตกรรม  
(ฉบับที่ 2)   
พ.ศ. 2559/ 
16-05-2559/ 

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติวิชาชีพทันตกรรม 
พ.ศ. 2537 ดังต่อไปนี้ 
 (1) แก้ไขเพ่ิมเติมอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ       
ทันตแพทยสภาในการออกข้อบังคับทันตแพทยสภา 
เรื่อง อายุใบอนุญาต และการต่ออายุใบอนุญาต (แก้ไข

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 8/2559 
วันศุกร์ที่ 5 กุมภาพันธ์ 
2559 มีมติรับหลักการ
ร่างพระราชบัญญัติและ
ส่งให้คณะกรรมาธิการ 
การสาธารณสุข       

เนื้อหาเก่ียวกับ ระบบ
บริการสุขภาพ โดยที่
พระราชบัญญัติวิชาชีพ 
ทันตกรรม พ.ศ. 2537 
มิได้ก าหนดอายุใบอนุญาต
และการต่ออายุใบอนุญาต 

ทันตแพทยสภา 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของสภา
นิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง
สาธารณสุข 

เพ่ิมเติมมาตรา 23 (4) (ฌ))  
 (2) ก าหนดอายุใบอนุญาตและการต่ออายุใบอนุญาต 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 31) 
 (3) เพ่ิมเติมอัตราค่าธรรมเนียมการต่ออายุใบอนุญาต 
(เพ่ิม (1/1) ของอัตราค่าธรรมเนียมท้ายพระราชบัญญัติ) 

เหตุผล 
 โดยที่พระราชบัญญัติวิชาชีพทันตกรรม พ.ศ. 2537 
มิได้ก าหนดอายุใบอนุญาตและการต่ออายุใบอนุญาต 
ให้ผู้ประกอบวชิาชีพทันตกรรมพัฒนาความรู้ความสามารถ
และติดตามความก้าวหน้าทางวิชาการอย่างต่อเนื่อง 
สมควรก าหนดอายุใบอนุญาตและการต่ออายุใบอนุญาต 
รวมทั้งแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไข 
เพ่ิมเติมดังกล่าว จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

เพ่ือพิจารณารายละเอียด
แล้วรายงานต่อสภา  
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3 
ครั้งที่ 26/2558        
วันพฤหัสบดีที่ 14 
พฤษภาคม 2558 
พิจารณารายละเอียด      
ในวาระท่ี 2 และ       
ลงมติเห็นชอบร่าง
พระราชบัญญัติ        
ในวาระที ่3 โดย       
ส่งร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไปยัง
นายกรัฐมนตรีเพ่ือ     
น าขึ้นทูลเกล้าฯ วันที่ 30 
มิถุนายน 2558 
 
 

เพ่ือให้ผู้ประกอบวิชาชีพ
ทันตกรรมพัฒนาความรู้
ความสามารถและติดตาม
ความก้าวหน้าทางวิชาการ
อย่างต่อเนื่อง สมควร
ก าหนดอายุใบอนุญาตและ
การต่ออายุใบอนุญาต
รวมทั้งแก้ไขเพ่ิมเติม
บทบัญญัติอ่ืนที่เกี่ยวข้อง
กับการแก้ไขเพ่ิมเติม
ดังกล่าว 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของสภา
นิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

12.  พระราชบัญญัติ
วิชาชีพ      
เภสัชกรรม 
(ฉบับที่ 2)   
พ.ศ. 2558/ 
26-03-2558/ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง
สาธารณสุข 

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติวิชาชีพเภสัชกรรม 
พ.ศ. 2537 ดังต่อไปนี้ 
 (1) แก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยามค าว่า “วิชาชีพเภสัช
กรรม” (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 4) 
 (2) แก้ไขเพ่ิมเติมอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ
สภาเภสัชกรรมในการออกข้อบังคับสภาเภสัชกรรม 
เรื่องการต่ออายุใบอนุญาต และการออกใบแทน (แก้ไข
เพ่ิมเติมมาตรา 23 (4) (ฌ)) 
 (3) ก าหนดอายุใบอนุญาตและการต่ออายุใบอนุญาต 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 31) 
 (4) เพ่ิมเติมอัตราค่าธรรมเนียมการต่ออายุใบอนุญาต 
(เพ่ิม 1/1 ขออัตราค่าธรรมเนียมท้ายพระราชบัญญัติ) 

เหตุผล 
 โดยที่ปัจจุบันบทนิยามค าว่า “วิชาชีพเภสัชกรรม”           
ไม่สอดคล้องกับภารกิจที่เภสัชกรปฏิบัติและเพ่ือให้
ประชาชนได้รับบริการที่ได้มาตรฐานมีประสิทธิภาพ 
สมควรแก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยามค าว่า “วิชาชีพเภสัช

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 
16/2557 วันพฤหัสบดีที่ 
16 ตุลาคม 2558         
มีมติรับหลักการ           
ร่างพระราชบัญญัติและ
ตั้งคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ จ านวน 15 คน 
เพ่ือพิจารณารายละเอียด
แล้วรายงานต่อสภา   
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3 
ครั้งที่ 8/2558 วัน
พฤหัสบดีที่ 29 มกราคม 
2558 พิจารณา
รายละเอียดในวาระท่ี 2 
และลงมติเห็นชอบ       
ร่างพระราชบัญญัติใน
วาระท่ี 3 วันเดียวกัน 
โดยสง่ร่างพระราชบัญญัติ 

เนื้อหาเก่ียวกับ ระบบ
บริการสุขภาพ โดยแก้ไข
เพ่ิมเติมบทนิยามค าว่า 
“วิชาชีพเภสัชกรรม” และ
ก าหนดอายุใบอนุญาต 
และการต่ออายุใบอนุญาต
รวมทั้งแก้ไขเพ่ิมเติม
บทบัญญัติอ่ืนที่เกี่ยวข้อง
ให้สอดคล้องกับการแก้ไข
เพ่ิมเติมดังกล่าว เพ่ือให้
สอดคล้องกับภารกิจที่
เภสัชปฏิบัติและเพ่ือให้
ประชาชนได้รับบริการ     
ที่ได้มาตรฐานและ           
มีประสิทธิภาพ 

สภาเภสัชกรรม 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของสภา
นิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

กรรม” และก าหนดอายุใบอนุญาตและการต่ออายุ
ใบอนุญาต รวมทั้งแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติอ่ืนที่
เกี่ยวข้องให้สอดคล้องกับการแก้ไขเพ่ิมเติมดังกล่าว      
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

ดังกล่าวไปยัง
นายกรัฐมนตรีเพื่อน าขึ้น
ทูลเกล้าฯ วันที่ 13 
กุมภาพันธ์ 2558 

13.  พระราชบัญญัติ
ส่งเสริมการ
บริหารจัด    
การทรัพยากร
ทางทะเล    
และชายฝั่ง       
พ.ศ. 2558/ 
26-03-2558/ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง
ทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

หลักการ 
 ให้มีกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 

เหตุผล 
 โดยที่ในปัจจุบันการบริหารจัดการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่งยังไม่มีความเปน็เอกภาพ ขาดการบูรณา
การและการมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนใน
ท้องถิ่น ประกอบกับได้มีการบุกรุกหรือเปลี่ยนแปลง
สภาพพ้ืนที่เพ่ือใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่งเป็นจ านวนมาก ท าให้ทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่งเปลี่ยนแปลงและเสื่อมโทรม ประกอบกับ
กฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันยังไม่มีความ
ครอบคลุมเพ่ือคุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
ในบางพ้ืนที่ สมควรมีกฎหมายเพื่อก าหนดหลักเกณฑ์

วาระที่ 1 ครั้งที่ 22/2557 
วันศุกร์ที่ 7 พฤศจิกายน 
2557 มีมติรับหลักการ
ร่างพระราชบัญญัติและ
ตั้งคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ จ านวน 15 คน 
เพ่ือพิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงาน
ต่อสภา   
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3 
ครั้งที่ 5/2558 เป็น
พิเศษ วันพุธที่ 21 
มกราคม 2558 พิจารณา
รายละเอียดในวาระท่ี 2 

เนื้อหาเก่ียวกับกลไก      
การบริหารเกี่ยวกับ
ทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่ง โดยมีกฎหมายเพื่อ
ก าหนดหลักเกณฑ์ในการ
บริหารจัดการ การบ ารุง 
รักษา การอนุรักษ์         
การฟ้ืนฟูทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่งและ          
การป้องกันการกัดเซาะ
ชายฝั่ง รวมทั้งให้
ประชาชนและชุมชนใน
ท้องถิ่นได้มีส่วนร่วม           
ในการปลูก  

กรมทรัพยากร
ทางทะเลและ
ชายฝั่ง 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของสภา
นิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

ในการบริหารจัดการ การบ ารุงรักษา การอนุรักษ์       
การฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง และการ
ป้องกันการกัดเซาะชายฝั่ง รวมทั้งให้ประชาชนและ
ชุมชนในท้องถิ่นได้มีส่วนร่วมในการบ ารุงรักษา            
การอนุรักษ์ และการฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่งอย่างสมดุลและยั่งยืน จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้ 

และลงมติเห็นชอบร่าง
พระราชบัญญัติในวาระ
ที่ 3 วันเดียวกัน โดย     
ส่งร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรี
เพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ  
วันที่ 2 กุมภาพันธ์ 2558 

การบ ารุงรักษา  
การอนุรักษ์ และการฟ้ืนฟู
ทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่งอย่างสมดุลและ
ยั่งยืน 

14.  พระราชบัญญัติ
สถาน
ประกอบการ
เพ่ือสุขภาพ 
พ.ศ. 2559/ 
31-03-2559/ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง
สาธารณสุข 

หลักการ 
 ให้มีกฎหมายว่าด้วยสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพ 

เหตุผล 
 โดยที่กิจการสถานประกอบการเพื่อสุขภาพเป็น
กิจการด้านบริการที่สร้างงานและรายได้แก่ประเทศ
เป็นจ านวนมาก และเป็นกิจการที่ได้รับความเชื่อม่ัน
จากผู้รับบริการทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศมา
ยาวนาน จึงมีผู้ประกอบกิจการสถานประกอบการเพ่ือ
สุขภาพเพ่ิมมากข้ึนในแต่ละปี แต่ปัจจุบันยังไม่มี
กฎหมายก ากับดูแลการด าเนินกิจการนี้เป็นการเฉพาะ       
ผู้ประกอบกิจการ ผู้ด าเนินการ และผู้ให้บริการ 

วาระที่ 1 ครั้งที่ 70/2558 
วันพฤหัสบดีที่ 19 
พฤศจิกายน 58 มีมติรับ
หลักการร่างพระราชบัญญัติ
และตั้งคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ จ านวน 17 คน เพ่ือ
พิจารณารายละเอียดแล้ว
รายงานต่อสภา   
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3 
ครั้งที่ 9/2559 วันพฤหัสบดี
ที่ 11 กุมภาพันธ์ 2559 

เนื้อหาเก่ียวกับระบบ
บริการสุขภาพ โดยให้มี      
โดยที่ผู้ประกอบกิจการ
สถานประกอบการเพ่ือ
สุขภาพเพ่ิมมากข้ึนใน    
แต่ละปี แต่ปัจจุบันยัง          
ไม่มีกฎหมายก ากับดูแล
การด าเนินกิจการนี้เป็น
การเฉพาะ ผู้ประกอบ
กิจการ ผู้ด าเนินการ และ 
ผู้ให้บริการจ านวนมาก

กรมสนับสนุน
บริการสุขภาพ 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของสภา
นิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

จ านวนมากขาดความรู้และทักษะในการประกอบ
กิจการ และการให้บริการของสถานประกอบการเพ่ือ
สุขภาพส่วนใหญ่ไม่ได้มาตรฐานและส่งผลกระทบ
โดยตรงต่อสุขภาพ ร่างกาย หรือจิตใจของผู้รับบริการ 
ประกอบกับมีผู้ใช้ค าว่าสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพ
เพ่ือประกอบกิจการแฝงอย่างอ่ืนส่งผลกระทบต่อความ
เชื่อมั่นของผู้รับบริการชาวไทยและชาวต่างประเทศที่มี
ต่อกิจการสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพ สมควรมี
กฎหมายที่ก ากับดูแล การประกอบกิจกรรมสถาน
ประกอบการเพ่ือสุขภาพขึ้นเป็นการเฉพาะ เพ่ือให้      
การด าเนินกิจการดังกล่าวเป็นไปอย่างมีมาตรฐานอัน
เป็นการส่งเสริมสุขภาพของประชาชนและคุ้มครอง
ผู้บริโภค จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

พิจารณารายละเอียด   
ในวาระท่ี 2 และลงมติ
เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติ
ในวาระท่ี 3 โดยส่งร่าง
พระราชบัญญัติดังกล่าว
ไปยังนายกรัฐมนตรีเพื่อ
น าขึ้นทูลเกล้าฯ วันที่ 17 
กุมภาพันธ์ 2559 

ขาดความรู้และทักษะ      
ในการประกอบกิจการ 
และการให้บริการของ
สถานประกอบการเพ่ือ
สุขภาพส่วนใหญ่ไม่ได้
มาตรฐานและส่งผล
กระทบโดยตรงต่อสุขภาพ 
ร่างกาย หรือจิตใจของ
ผู้ใช้บริการ ประกอบกับมี
ผู้ใช้ค าว่าสถาน
ประกอบการเพ่ือสุขภาพ
เพ่ือประกอบกิจการแฝง
อย่างอ่ืน  อันส่งผลกระทบ
ต่อความเชื่อมั่นของ
ผู้ใช้บริการชาวไทยและ   
ชาวต่างประเทศที่มีต่อ
กิจการสถานประกอบการ
เพ่ือสุขภาพ จึงต้องมี
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของสภา
นิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

กฎหมายที่ก ากับดูแลการ
ประกอบกิจการสถาน
ประกอบการเพ่ือสุขภาพ
ขึ้นเป็นการเฉพาะ เพื่อให้
การด าเนินกิจการให้
เป็นไปอย่างมีมาตรฐาน 
อันเป็นการส่งเสริมสุขภาพ
ของประชาชนและ
คุ้มครองผู้บริโภค 

15.  พระราชบัญญัติ
สถานพยาบาล  
(ฉบับที่ 4)   
พ.ศ. 2559/ 
20/12/2559/ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง
สาธารณสุข 

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติสถานพยาบาล         
พ.ศ. 2541 ดังต่อไปนี้ 
 (1) แก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยามค าว่า “สถานพยาบาล”        
“ผู้ประกอบวิชาชีพ” และ “ผูอ้นุญาต”  (แก้ไขเพ่ิมเติม
มาตรา 4) 
 (2) แก้ไขเพ่ิมเติมให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
สาธารณสุขมีอ านาจก าหนดลักษณะและมาตรฐานของ
สถานพยาบาลที่ได้รับการยกเว้น (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 5) 

วาระที่ 1 ครั้งที่ 37/2559 
วันศุกร์ที่ 17 มิถุนายน 
2559 มีมติรับหลักการ
ร่างพระราชบัญญัติ   
และตั้งคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ จ านวน 19 คน 
เพ่ือพิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงาน
ต่อสภา  

เนื้อหาเก่ียวกับระบบ
บริการสุขภาพ โดยแก้ไข
ให้สถานพยาบาลซึ่ง
ด าเนินการโดยภาครัฐ 
ต้องมีลักษณะและ
มาตรฐานตามท่ีก าหนด 
หรือผ่านการรับรอง
คุณภาพจากหน่วยงานที่
ก าหนดแก้ไของค์ประกอบ

กรมสนับสนุน
บริการสุขภาพ 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของสภา
นิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

 (3) แก้ไขเพ่ิมเติมองค์ประกอบของคณะกรรมการ
สถานพยาบาล (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 7) 
 (4) แก้ไขเพ่ิมเติมวาระการด ารงต าแหน่งและ        
การพ้นจากต าแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ (แก้ไข
เพ่ิมเติมมาตรา 8 และมาตรา 9 วรรคสอง) 
 (5) แก้ไขเพ่ิมเติมอ านาจหน้าที่ 2 คณะกรรมการ
สถานพยาบาลให้สอดคล้องกับอ านาจหน้าที่ที่ได้มี           
การแก้ไขเพ่ิมเติม (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 11) 
 (6) ก าหนดให้สถานพยาบาลมีอ านาจหน้าที่
เกี่ยวกับการจัดการศึกษา การฝึกอบรม และการวิจัย
ทางการแพทย์และสาธารณสุข (เพ่ิมมาตรา 14/1) 
 (7) แก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ
การแก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยามให้สอดคล้องกัน (แก้ไข
เพ่ิมเติมมาตรา 25 (1)  และมาตรา 34) 
 (8) แก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับรายละเอียดที่
ผู้รับอนุญาตต้องแสดงในสถานพยาบาล (แก้ไขเพ่ิมเติม
มาตรา 32 และมาตรา 33) 
 (9) ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข

วาระท่ี 2 และวาระที่ 3 
ครั้งที่ 61/2559 วัน
พฤหัสบดีที่ 29 กันยายน 
2559 พิจารณา
รายละเอียดในวาระท่ี 2 
และลงมติเห็นชอบ       
ร่างพระราชบัญญัติใน
วาระท่ี 3 โดยส่งร่าง       
ร่างพระราชบัญญัติ 
พระราชบัญญัติดังกล่าว
ไปยังนายกรัฐมนตรีเพ่ือ
น าขึ้นทูลเกล้าฯ  วันที่ 5 
ตุลาคม 2559 

ของคณะกรรมการ
สถานพยาบาลให้
เหมาะสมยิ่งขึ้น แก้ไข
เพ่ิมเติมรายละเอียดที่  
ผู้รับอนุญาตต้องแสดง       
ในสถานพยาบาล และ
แก้ไขเพ่ิมเติมหลักเกณฑ์
การด าเนินการของ
สถานพยาบาลส าหรับ
ผู้ป่วยที่ต้องได้รับการ
รักษาพยาบาลโดยฉุกเฉิน 
รวมทั้งแก้ไขเพ่ิมเติม
หลักเกณฑ์เก่ียวกับ     
การโฆษณาสถานพยาบาล  
บทก าหนดโทษและ
องค์ประกอบของ
คณะกรรมการ
เปรียบเทียบคดีให้
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของสภา
นิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

มีอ านาจก าหนดประเภทของผู้ป่วยที่ต้องได้รับการ
รักษาพยาบาลโดยฉุกเฉิน และแก้ไขเพ่ิมเติมหลักเกณฑ์
การด าเนินการของสถานพยาบาลในกรณีดังกล่าว (เพ่ิม
มาตรา 33/1 และแก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 36) 
 (10) แก้ไขเพ่ิมเติมหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการโฆษณา
สถานพยาบาล (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 38) (11) แก้ไข
เพ่ิมเติมบทก าหนดโทษให้สอดคล้องกับการแก้ไข
เพ่ิมเติมข้างต้น (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 57 มาตรา 62 
และมาตรา 68) 
 (12) แก้ไขเพ่ิมเติมองค์ประกอบของคณะกรรมการ
เปรียบเทียบคดี (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 75 วรรคหนึ่ง) 

เหตุผล 
 โดยที่สถานพยาบาลที่ให้บริการแก่ประชาชนมีทั้ง
สถานพยาบาลซึ่งด าเนินการโดยภาครัฐและ
สถานพยาบาลที่ด าเนินการโดยภาคเอกชน แต่
กฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาลไม่ใช้บังคับกับ
สถานพยาบาลซึ่งด าเนินการโดยภาครัฐ จึงควรแก้ไขให้
สถานพยาบาลซึ่งด าเนินการโดยภาครัฐต้องมีลักษณะ

เหมาะสมยิ่งขึ้น 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณาของสภา
นิติบัญญัติแห่งชาติ 

ค าอธิบายเนื้อหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

และมาตรฐานตามที่ก าหนด หรือผ่านการรับรอง
มาตรฐานจากหน่วยงานที่ก าหนด แก้ไของค์ประกอบของ
คณะกรรมการสถานพยาบาลให้เหมาะสมยิ่งขึ้น แก้ไข
เพ่ิมเติมรายละเอียดที่ผู้รับอนุญาตต้องแสดงใน
สถานพยาบาล และแก้ไขเพ่ิมเติมหลักเกณฑ์การด าเนินการ
ขอสถานพยาบาลส าหรับผู้ป่วยที่ต้องได้รับการ
รักษาพยาบาลโดยฉุกเฉิน รวมทั้งแก้ไขเพ่ิมเติมหลักเกณฑ์
เกี่ยวกับการโฆษณาสถานพยาบาล บทก าหนดโทษ และ
องค์ประกอบของคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีให้เหมาะสม
ยิ่งขึ้น จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

  ตารางที่ 8  รายชื่อกฎหมายด้านการสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  (ข้อมูล ณ 31 ธันวาคม 2560) 
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9. ด้านสื่อมวลชน  
 การศึกษาทบทวนแนวคิดการปฏิรูปด้านสื่อมวลชนตามแผนการปฏิรูปด้านสื่อมวลชน ของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสื่อมวลชน            
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ดังที่กล่าวไว้ในบทที่ 2 น ามาวิเคราะห์สรุปก าหนดนิยามศัพท์ด้านสื่อมวลชนไว้ เป็นการเฉพาะในบทที่ 1 เพ่ือเป็นพจนานุกรม
อธิบายแนวทางการจัดหมวดกฎหมายด้านสื่อมวลชน กล่าวคือ ด้านสื่อมวลชน หมายถึง กฎหมายที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับ องค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับ         
การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงวิทยุโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคม การกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ การจดแจ้งการพิมพ์ การประกอบกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ การรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพส่งเสริมจริยธรรมและมาตรฐานวิชาชีพสื่อมวล ชนการประกอบ
กิจการโทรทัศน์แบบบอกรับสมาชิก ความม่ันคงปลอดภัยของโครงสร้างพ้ืนฐานด้านสารสนเทศของประเทศ การบริหารความถี่และโครงข่ายสื่อสาร และการส่งเสริม
ให้สื่อมีคุณธรรมจริยธรรมและใช้เสรีภาพอย่างมีขอบเขต  
 ผู้เข้ารับการประเมิน ได้วิเคราะห์สรุปเนื้อหาและเหตุผลในการประกาศใช้กฎหมายประจ าปี 2557-2560 จากจ านวน 282 เรื่อง พบว่า กฎหมายที่มีเนื้อหา
สอดรับกับนิยามศัพท์ด้านสื่อมวลชน มีจ านวนทั้งสิ้น 3 เรื่อง โดยรายชื่อกฎหมายเรียงตามอักษร ก-ฮ ตามตารางท่ี 9 ดังต่อไปนี้ 

ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติ

แห่งชาติ 

ค าอิิบายเนืออหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

1.  พระราชบัญญัติ
กองทุนพัฒนาสื่อ
ปลอดภัยและ
สร้างสรรค์         
พ.ศ. 2558/ 
26-03-2558/ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง

หลักการ 
 ให้มีกฎหมายว่าด้วยกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัย
และสร้างสรรค์ 

เหตุผล 
 โดยที่ในปัจจุบันสื่อต่าง ๆ มีอิทธิพลต่อการเรียนรู้
และพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนมากขึ้น สื่อที่
เหมาะสมส าหรับเด็กและเยาวชนมีจ านวนน้อย           
การผลิตสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์มีข้อจ ากัดหลาย

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 24/2557 
วันพฤหัสบดีที่ 13 ตุลาคม 
2557 มีมติรับหลักการร่าง
พระราชบัญญัติและตั้ง
คณะกรรมาธิการวิสามัญ 
จ านวน 18 คน เพ่ือ
พิจารณารายละเอียดแล้ว
รายงานต่อสภา  

เนื้อหาเก่ียวกับ การ
คุ้มครองสิทธิเสรีภาพ
ส่งเสริมจริยธรรมและ
มาตรฐานวิชาชีพ
สื่อมวลชน โดยที่ใน
ปัจจุบันสื่อต่างๆ มีอิทธิพล
ต่อการเรียนรู้และ
พฤติกรรมของเด็กและ

ส านักงาน
กองทุนพัฒนา
สื่อปลอดภัย
และสร้างสรรค์ 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติ

แห่งชาติ 

ค าอิิบายเนืออหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

วัฒนธรรม ประการทั้งไม่เป็นที่นิยมของผู้ผลิตและผู้สนับสนุน
การผลิตสื่อ ท าให้ขาดเงินทุนในการผลิตและ      
การเผยแพร่สื่อที่มีคุณภาพ จึงมีความจ าเป็นที่
จะต้องมีแหล่งเงินทุนเพ่ือใช้ในการผลิตการพัฒนา
และการเผยแพร่สื่อที่มีคุณภาพ ทั้งนี้เพ่ือส่งเสริม     
การเรียนรู้และพฤติกรรมที่ดีของเด็กและเยาวชน 
ส่งเสริมความสัมพันธ์อันดีในครอบครัว และส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาสื่อ สมควร
จัดตั้งกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์ขึ้น
เพ่ือเป็นแหล่งเงินทุนในการด าเนินการดังกล่าว                
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

วาระท่ี 2 และวาระที่ 3 
ครั้งที่ 1/2558 วัน
พฤหัสบดีที่ 8 มกราคม 
2558 พิจารณารายละเอียด
ในวาระท่ี 2 และลงมติ
เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติ
ในวาระท่ี 3 โดยส่งร่าง
พระราชบัญญัติดังกล่าวไป
ยังนายกรัฐมนตรีเพ่ือน าขึ้น
ทูลเกล้าฯ วันที่ 16 
มกราคม 2558 

เยาวชนมากขึ้น สื่อที่
เหมาะสมส าหรับเด็กและ
เยาวชนมีจ านวนน้อย           
การผลิตสื่อปลอดภัยและ
สร้างสรรค์ มีข้อจ ากัด
หลายประการทั้งไม่เป็นที่
นิยมของผู้ผลิตและ
ผู้สนับสนุนการผลิตสื่อ         
ท าให้ขาดเงินทุนในการ
ผลิตและการเผยแพร่สื่อที่
มีคุณภาพ จึงมีความจ าเป็น
ที่จะต้องมีแหล่งเงินทุนเพ่ือ
ใช้ในการผลิต การพัฒนา
และการเผยแพร่สื่อที่มี
คุณภาพ ทั้งนี้ เพื่อส่งเสริม
การเรียนรู้และพฤติกรรมที่
ดีของเด็กและเยาวชน 
ส่งเสริมความสัมพันธ์อันดี
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติ

แห่งชาติ 

ค าอิิบายเนืออหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

ในครอบครัว และส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพัฒนาสื่อ 
สมควรจัดตั้งกองทุนพัฒนา
สื่อปลอดภัยและ
สร้างสรรค์ข้ึนเพื่อเป็น
แหล่งเงินทุนในการ
ด าเนินการดังกล่าว 

2.  พระราชบัญญัติว่า
ด้วยการกระท า
ความผิดเกี่ยวกับ
คอมพิวเตอร์     
(ฉบับที่ 2)            
พ.ศ. 2560/ 
24-01-2560/ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงดิจิทัล
เพ่ือเศรษฐกิจและ

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท า
ความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 ดังต่อไปนี้ 
 (1) ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงดิจิทัลเพื่อ
เศรษฐกิจและสังคมรักษาการตามพระราชบัญญัติ  
ว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์                  
พ.ศ. 2550 (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 4) 
 (2) เพ่ิมเติมฐานความผิดและก าหนดโทษ  ผู้ส่ง
ข้อมูลคอมพิวเตอร์หรือจดหมายอิเล็กทรอนิกส์แก่
บุคคลอ่ืน อันเป็นการก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญ

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 26/2559 
วันพฤหัสบดีที่ 28 
เมษายน 2559 มีมติ     
รับหลักการร่าง
พระราชบัญญัติและ          
ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
จ านวน 15 คน เพ่ือ
พิจารณารายละเอียดแล้ว
รายงานต่อสภา 
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3 

เนื้อหาเก่ียวกับการกระท า
ความผิดเกี่ยวกับ
คอมพิวเตอร์ แก้ไขเพ่ิมเติม
พระราชบัญญัติว่าด้วย 
การกระท าความผิด
เกีย่วกับคอมพิวเตอร์       
พ.ศ. 2550  ให้เหมาะสม
ต่อการป้องกันและ
ปราบปรามการ กระท า
ความผิดเกี่ยวกับ

ส านักงาน
คณะกรรมการ
ดิจิทัลเพื่อ
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติ

แห่งชาติ 

ค าอิิบายเนืออหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

สังคม แก่ผู้รับ (เพ่ิมมาตรา 11 วรรคสองและวรรคสาม) 
 (3) แก้ไขเพ่ิมเติมการกระท าที่ต้องได้รับโทษ    
หนักขึ้น กรณีกระท าต่อข้อมูลคอมพิวเตอร์หรือระบบ
คอมพิวเตอร์ที่เกี่ยวกับการรักษาความมั่นคงปลอดภัย
ของประเทศ ปลอดภัยสาธารณะ ความมั่นคงในทาง
เศรษฐกิจของประเทศ หรือโครงสร้างพ้ืนฐานอันเป็น
ประโยชน์สาธารณะ รวมทั้งก าหนดโทษผู้จ าหน่าย  
หรือเผยแพร่ชุดค าสั่งที่จัดท าขึ้นโดยเฉพาะเพ่ือน าไปใช้
เป็นเครื่องมือในการกระท าความผิดดังกล่าว (แก้ไข
เพ่ิมเติมมาตรา 12 และเพ่ิมมาตรา 12/1 มาตรา 12/2 
มาตรา 12/3 และมาตรา 13 วรรคสอง วรรคสาม  
วรรคสี่ และวรรคห้า) 
 (4) แก้ไขเพ่ิมเติมฐานความผิดและก าหนดโทษ    
ผู้น าเข้าสู่ระบบคอมพิวเตอร์ซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์อัน
เป็นเท็จโดยทุจริตหรือโดยหลอกลวง และแก้ไขเพ่ิมเติม
โทษผู้น าเข้าสู่ระบบคอมพิวเตอร์หรือเผยแพร่ หรือส่ง
ต่อซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์อันเป็นเท็จ โดยประการที่
น่าจะเกิดความเสียหายต่อการรักษาความมั่นคง

ครั้งที่ 81/2559 วันศุกร์ที่ 
16 ธันวาคม 2559  
พิจารณารายละเอียดใน
วาระที่ 2 และลงมติ
เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติ
ในวาระที่ 3 โดยส่งร่าง
พระราชบัญญัติดังกล่าวไป
ยังนายกรัฐมนตรีเพ่ือน าขึ้น
ทูลเกล้าฯ วันที่ 21 
ธันวาคม 2559 

คอมพิวเตอร์ในปัจจุบัน  
ซึ่งมีรูปแบบการกระท า
ความผิดที่มีความซับซ้อน
มากขึ้นตามพัฒนาการทาง
เทคโนโลยีซึ่งเปลี่ยนแปลง
อย่างรวดเร็วและโดยที่มี
การจัดตั้งกระทรวงดิจิทัล
เพ่ือเศรษฐกิจและสังคม     
ซึ่งมีภารกิจในการก าหนด
มาตรฐานและมาตรการ        
ในการรักษาความมั่นคง
ปลอดภัยไซเบอร์ รวมทั้ง
การเฝ้าระวังและติดตาม
สถานการณ์ด้านความ
มั่นคงปลอดภัยของ
เทคโนโลยีสารสนเทศ      
และการสื่อสารของ
ประเทศ สมควรปรับปรุง
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติ

แห่งชาติ 

ค าอิิบายเนืออหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

ปลอดภัยของประเทศ ความปลอดภัยสาธารณะ    
ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศหรือโครงสร้าง
พ้ืนฐานอันเป็นประโยชน์สาธารณะ หรือก่อให้เกิด
ความตื่นตระหนกแก่ประชาชน รวมทั้งแก้ไขเพ่ิมเติม
โทษผู้ให้บริการซึ่งให้ความร่วมมือ ยินยอม หรือรู้เห็น
เป็นใจให้มีการกระท าความผิดดังกล่าว ในระบบ
คอมพิวเตอร์ที่อยู่ในความควบคุมของตน และให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม
ออกประกาศก าหนดขั้นตอนการแจ้งเตือนการระงับ
การท าให้แพร่หลายของข้อมูลคอมพิวเตอร์ และการน า
ข้อมูลคอมพิวเตอร์นั้นออกจากระบบคอมพิวเตอร์ 
รวมถึงก าหนดเหตุยกเว้นโทษแก่ผู้ให้บริการ (แก้ไข
เพ่ิมเติมมาตรา 14 และมาตรา 15) 
 (5) แก้ไขเพ่ิมเติมบทก าหนดโทษในกรณีผู้น าเข้าสู่
ระบบคอมพิวเตอร์ที่ประชาชนทั่วไปอาจเข้าถึงได้ซึ่ง
ข้อมูลคอมพิวเตอร์ที่ปรากฏเป็นภาพของผู้อ่ืนที่เกิด
จากการสร้างขึ้น ตัดต่อ เติม หรือดัดแปลงด้วยวิธีการ
ทางอิเล็กทรอนิกส์หรือวิธีการอ่ืนใด โดยประการที่

บทบัญญัติในส่วนที่
เกี่ยวกับผู้รักษาการตาม
กฎหมาย ก าหนดฐาน
ความผิดขึ้นใหม่ และแก้ไข
เพ่ิมเติมฐานความผิดเดิม 
รวมทั้งบทก าหนดโทษของ
ความผิดดังกล่าว การ
ปรับปรุงกระบวนการและ
หลักเกณฑ์ในการระงับ 
การท าให้แพร่หลายหรือ
ลบข้อมูลคอมพิวเตอร์ 
ตลอดจนก าหนดให้มี
คณะกรรมการเปรียบเทียบ
ซึ่งมีอ านาจเปรียบเทียบ
ความผิดตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วย 
การกระท าความผิด
เกี่ยวกับคอมพิวเตอร์        
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติ

แห่งชาติ 

ค าอิิบายเนืออหาของ
กฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

น่าจะท าให้ผู้อ่ืนนั้นเสียชื่อเสียง ถูกดูหมิ่น ถูกเกลียดชัง
หรือได้รับความอับอาย รวมทั้งก าหนดมาตรการที่
เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดนั้น (แก้ไขเพ่ิมเติม
มาตรา 16 และเพ่ิมมาตรา 16/1 และมาตรา 16/2) 
 (6) ให้มีคณะกรรมการเปรียบเทียบซึ่งมีอ านาจ
เปรียบเทียบความผิดตามพระราชบัญญัติว่าด้วย             
การกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550          
(เพ่ิมมาตรา 17/1) 
 (7) ให้พนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา อาจร้องขอให้พนักงานเจ้าหน้าที่
ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับ
คอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 ด าเนินการตาม
พระราชบัญญัตินี้ในบรรดาความผิดอาญาต่อกฎหมาย
อ่ืนซึ่งได้ใช้ระบบคอมพิวเตอร์ ข้อมูลคอมพิวเตอร์หรือ
อุปกรณ์ท่ีใช้เก็บข้อมูลคอมพิวเตอร์เป็นองค์ประกอบ
หรือเป็นส่วนหนึ่งในการกระท าความผิด และให้ผู้ได้รับ
การร้องขอจากพนักงานเจ้าหน้าที่ด าเนินการตามค า
ร้องขอโดยไม่ชักช้า (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 18) 

พ.ศ. 2550 และแก้ไข
เพ่ิมเติมอ านาจหน้าที่ของ
พนักงานเจ้าหน้าที่ให้
เหมาะสมยิ่งขึ้น 
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 (8) แก้ไขเพ่ิมเติมกระบวนการและหลักเกณฑ์         
การระงับการท าให้แพร่หลายหรือลบข้อมูล 
คอมพิวเตอร์ในกรณีท่ีมีการท าให้แพร่หลายซึ่ง
ข้อมูลคอมพิวเตอร์ที่เป็นความผิดตามพระราชบัญญัติ
นี้ ข้อมูลคอมพิวเตอร์ที่อาจกระทบกระเทือนต่อความ
มั่นคงแห่งราชอาณาจักรตามที่ก าหนดไว้ในภาคสอง 
ลักษณะ 1 หรือลักษณะ 1/1 แห่งประมวลกฎหมาย
อาญา ข้อมูลคอมพิวเตอร์ที่เป็นความผิดอาญาต่อ
กฎหมายอ่ืนซึ่งเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายนั้นได้ร้องขอ
และข้อมูลคอมพิวเตอร์นั้นมีลักษณะขัดต่อความสงบ
เรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือ
ข้อมูลคอมพิวเตอร์ที่ไม่เป็นความผิดต่อกฎหมายอ่ืนแต่
มีลักษณะขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดี
โดยให้มีคณะกรรมการท าหน้าที่กลั่นกรอง
ข้อมูลคอมพิวเตอร์ดังกล่าว ทั้งนี้ ให้การยื่นค าร้อง
พร้อมแสดงพยานหลักฐานต่อศาล การไต่สวนค าร้อง 
และการท าค าสั่งของศาลอาจกระท าได้ในรูปแบบของ
ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ รวมทั้งการก าหนดหลักเกณฑ์ 
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ระยะเวลา และแนวทางการปฏิบัติส าหรับการระงับ
การท าให้แพร่หลายหรือลบข้อมูลคอมพิวเตอร์ของ        
ผู้ให้บริการให้เป็นไปในแนวทางเดียวกันภายใต้
พัฒนาการทางเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไป (แก้ไข
เพ่ิมเติมมาตรา 20) 
 (9) แก้ไขเพ่ิมเติมของ “ชุดค าสั่งไม่พึงประสงค์” 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 21 วรรคสอง) 
 (10) แก้ไขเพ่ิมเติมการอ้างและการรับฟังเป็น
พยานหลักฐาน (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 25) 
 (11) แก้ไขเพ่ิมเติมการจัดเก็บข้อมูลจราจรทาง
คอมพิวเตอร์ของผู้ให้บริการ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 26 
วรรคหนึ่ง) 
 (12) เพ่ิมเติมหลักเกณฑ์การจ่ายค่าตอบแทนแก่
พนักงานเจ้าหน้าที่ และให้มีระเบียบเกี่ยวกับค่าใช้จ่าย
และวิธีการเบิกจ่ายเงิน ในการสืบสวน การแสวงหา
ข้อมูลรวบรวมพยานหลักฐานในคดีความผิดเกี่ยวกับ
คอมพิวเตอร์ หรือการด าเนินการอ่ืนใดอันจ าเป็นแก่
การป้องกันและปราบปรามการกระท าความผิด
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เกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ (เพ่ิมมาตรา 28 วรรคสอง วรรค
สาม และเพ่ิมมาตรา 31) 

เหตุผล 
 โดยที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท า
ความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 มีบทบัญญัติ
บางประการที่ไม่เหมาะสมต่อการป้องกันและ
ปราบปรามการกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ 
ในปัจจุบัน ซึ่งมีรูปแบบการกระท าความผิดที่มีความ
ซับซ้อนมากขึ้นตามพัฒนาการทางเทคโนโลยีซึ่ง
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและโดยที่มีการจัดตั้ง
กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมซึ่งมีภารกิจใน
การก าหนดมาตรฐานและมาตรการในการรักษาความ
มั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ รวมทั้งการเฝ้าระวังและติดตาม
สถานการณ์ด้านความมั่นคงปลอดภัยของเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารของประเทศ สมควร
ปรับปรุงบทบัญญัติในส่วนที่เกี่ยวกับผู้รักษาการตาม
กฎหมายก าหนดฐานความผิดขึ้นใหม่ และแก้ไข
เพ่ิมเติมฐานความผิดเดิม รวมทั้งบทก าหนดโทษของ
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ความผิดดังกล่าว การปรับปรุงกระบวนการและ
หลักเกณฑ์ในการระงับการท าให้แพร่หลายหรือลบ
ข้อมูลคอมพิวเตอร์ตลอดจนก าหนดให้มีคณะกรรมการ
เปรียบเทียบซึ่งมีอ านาจเปรียบเทียบความผิดตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับ
คอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 และแก้ไขเพ่ิมเติมอ านาจ
หน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ให้เหมาะสมยิ่งขึ้น จึง
จ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

3.  พระราชบัญญัติ
องค์กรจัดสรรคลื่น
ความถี่และก ากับ
การประกอบ
กิจการ
วิทยุกระจายเสียง 
วิทยุโทรทัศน์ และ
กิจการ
โทรคมนาคม (ฉบับ
ที่ 2)             

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่น
ความถี่และก ากับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ. 2553 ดังต่อไปนี้ 
 (1) แก้ไขเพ่ิมเติมองค์ประกอบ คุณสมบัติทั่วไป
ของคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (แก้ไข
เพ่ิมเติมมาตรา 6 และมาตรา 7) 
 (2)  แก้ไขเพ่ิมเติมกระบวนการได้มาซึ่ง ผู้สมควร

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 40/2559 
วันพฤหัสบดีที่ 10 
มิถุนายน 2559 มีมติรับ
หลักการร่างพระราชบัญญัติ
และตั้งคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ จ านวน 17 คน 
เพ่ือพิจารณารายละเอียด
แล้วรายงานต่อสภา 
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3 
ครั้งที่ 23/2560 วันศุกร์ที่ 

เนื้อหาเก่ียวกับองค์กร
จัดสรรคลื่นความถี่และ
ก ากับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียงวิทยุ
โทรทัศน์และกิจการ
โทรคมนาคม โดยที่ได้มี
การจัดตั้งคณะกรรมการ
ดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติตาม
กฎหมายว่าด้วยการพัฒนา

ส านักงาน
คณะกรรมการ
กิจการกระจาย
เสียง กิจการ
โทรทัศน์และ
กิจการ
โทรคมนาคม
แห่งชาติ 
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พ.ศ. 2560/ 

22-06-2560/ 

นายกรัฐมนตรี 

ได้รับเลือกและแต่งตั้งเป็นกรรมการกิจการกระจาย
เสียง กิจการโทรทัศน์ กิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 
(ยกเลิกส่วนที่ 2 การได้มาซึ่งรายชื่อผู้สมควรได้รับ
เลือกเป็นกรรมการโดยวิธีการคัดเลือกกันเองตั้งแต่
มาตรา 9 ถึงมาตรา 13 แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 14 
มาตรา 15 มาตรา 16 ถึงมาตรา 18 และเพ่ิมมาตรา 
14/1 และมาตรา 19 วรรคสาม) 
 (3)  แก้ไขเพ่ิมเติมเก่ียวกับการปฏิบัติหน้าที่
ของคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ ในกรณีท่ี
มีกรรมการพ้นจากต าแหน่งโดยเหตุอื่นนอกจากครบ
วาระ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 20 วรรคสาม) 
 (4)  แก้ไขเพ่ิมเติมอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ
กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติเพ่ือให้สอดคล้องกับการพัฒนา
ดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมให้สอดคล้องกับ
เทคโนโลยีในปัจจุบัน (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 27 (1) 
(4) (5) (14)  

31 มีนาคม 2560  
พิจารณารายละเอียดใน
วาระที่ 2 และลงมติ
เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติ
ในวาระที่ 3 โดยส่งร่าง
พระราชบัญญัติดังกล่าวไป
ยังนายกรัฐมนตรีเพ่ือน าขึ้น
ทูลเกล้าฯ วันที่ 18 
เมษายน 2560 

ดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและ
สังคม เพ่ือท าหน้าที่ใน   
การจัดท านโยบายและ 
แผนระดับชาติว่าด้วย
ดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและ
สังคม ซึ่งก าหนดให้
หน่วยงานของรัฐต้อง
ด าเนินการตามอ านาจ
หน้าที่ให้สอดคล้องกับ
เป้าหมายและแนวทาง 
การด าเนินการที่ก าหนดไว้
ในนโยบายและแผน
ระดับชาติ ดังนั้น เพื่อเป็น
การเตรียมความพร้อมต่อ
แนวทางการพัฒนาดิจิทัล
เพ่ือเศรษฐกิจและสังคม
และปรับปรุงกฎหมายให้
สอดคล้องกับการพัฒนา
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และเพ่ิมมาตรา 27 (12/1) และ (22/1) และแก้ไข
เพ่ิมเติมมาตรา 45 วรรคหนึ่ง) 
 (5) แก้ไขเพ่ิมเติมให้การด าเนินการของคณะกรรมการ 
กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติสอดคล้องกับการพัฒนาดิจิทัล
เพ่ือเศรษฐกิจและสังคมและแผนระดับชาติว่าด้วย
การพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม เพ่ิมมาตรา 
27/1 และแก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 42 วรรคหนึ่งมาตรา 
45 วรรคหนึ่ง มาตรา 65 วรรคสอง และมาตรา 74) 
 (6) แก้ไขเพ่ิมเติมกรณีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ 
และการมอบหมายให้พนักงานเจ้าหน้าที่ปฏิบัติ
หน้าที่ตามความจ าเป็นและความเหมาะสม (แก้ไข
เพ่ิมเติมมาตรา 33 และเพ่ิมมาตรา 33/1) 
 (7) ยกเลิกส่วนที่ 1 คณะกรรมการกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์และส่วนที่ 2 
คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม ในหมวด 2       
การก ากับดูแลการประกอบกิจกรรม (ร่างมาตรา 23) 
 (8) แก้ไขเพ่ิมเติมเงื่อนไขในการอนุญาตให้ใช้

ระบบเทคโนโลยีแล้ว         
จึงต้องแก้ไขกฎหมายให้
สอดคล้องกับนโยบายและ
แผนระดับชาติดังกล่าว 
ประกอบกับเทคโนโลยี
เกี่ยวกับการจัดสรรคลื่น
ความถ่ีในปัจจุบันมีความ
เจริญก้าวหน้าเพิ่มข้ึนและ
เพ่ือให้การใช้บังคับ
กฎหมายว่าด้วยองค์กร
จัดสรรคลื่นความถี่และ
ก ากับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุ
โทรทัศน์และกิจการ
โทรคมนาคมเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและเกิด
ประโยชน์แก่ส่วนรวมและ
สาธารณะมากยิ่งขึ้น กรณี
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คลื่นความถี่เพ่ือกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน์ และก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขใน      
การประมูลให้ต้องค านึงถึงประโยชน์สาธารณะ        
และประโยชน์ที่ผู้บริโภคจะได้รับ (แก้ไขเพ่ิมเติม
มาตรา 41 วรรคสี่ และวรรคหก) 
 (9) แก้ไขเพ่ิมเติมให้คณะกรรมการกิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ กิจการโทรคมนาคม
แห่งชาติมีอ านาจในการระงับการรบกวนหรือทับ
ซ้อนของคลื่นความถี่อันเป็นผลจากการละเมิด
กฎหมาย และให้มีอ านาจในการอนุญาตให้บุคคลอ่ืน
ใช้ประโยชน์ในย่านความถ่ีหรือช่องความถ่ีจากคลื่น
ความถี่ท่ีได้รับอนุญาตไว้แล้วได้ (แก้ไขเพ่ิมเติม
มาตรา 41 วรรคแปด และเพ่ิมมาตรา 41 วรรคเก้า
และวรรคสิบ) 
 (10) ก าหนดให้คณะกรรมการกิจการกระจาย
เสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม
แห่งชาติมอบหมายให้หน่วยงานอื่นของรัฐด าเนินการ
ตามแผนจัดให้มีบริการโทรคมนาคมพ้ืนฐานโดย

จ าเป็นต้องปรับปรุง
โครงสร้างองค์กรและ
อ านาจหน้าที่ให้สามารถ
รองรับในเรื่องดังกล่าว 
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ทั่วถึงและบริการเพ่ือสังคมแทนได้ (เพ่ิมมาตรา 50 
วรรคห้า) 
 (11) แก้ไขเพ่ิมเติมวัตถุประสงค์ของกองทุนวิจัย
และพัฒนากิจการกระจายเสียง  
กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม เพื่อ
ประโยชน์สาธารณะ และให้คณะกรรมการบริหาร
กองทุนสามารถน าเงินของกองทุนวิจัยและพัฒนา 
กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคม เพ่ือประโยชน์สาธารณะไปลงทุนได้  
แต่การน าเงินไปลงทุนต้องค านึงถึงความเสี่ยงด้วย 
(เพ่ิมมาตรา 52 (6) และแก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 55 
วรรคสาม) 
 (12) แก้ไขเพ่ิมเติมที่มาของเงินรายได้ที่ส่งเข้า
กองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม เพื่อประโยชน์
สาธารณะ และเพ่ิมเติมหลักเกณฑ์ใช้เงินกองทุน 
(เพ่ิมมาตรา 53 (8/1) และแก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 53 
วรรคสองและวรรคสาม) 
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 (13) แก้ไขเพ่ิมเติมอ านาจหน้าที่ของส านักงาน
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ 
และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติในเรื่องการจัดท า
งบประมาณ การจ้างหรือแต่งตั้งบุคคล และการ
เปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับรายละเอียดของจ านวนและ
อัตราค่าตอบแทนของคณะอนุกรรมการและที่
ปรึกษา (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 57 (2) มาตรา 58 (7) 
และมาตรา 59 (4)) 
 (14) ก าหนดให้มีรองเลขาธิการคณะกรรมการ
กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ ฝ่ายนโยบาย และรอง
เลขาธิการคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 
ฝ่ายประจ า ตามจ านวนที่คณะกรรมการกิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติก าหนด (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 
61 วรรคหนึ่ง) 
 (15) ก าหนดให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน
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แจ้งให้คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติทราบ 
หากพบว่ามีการใช้จ่ายเงินและทรัพย์สินของ
ส านักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง  
กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติที่
ไม่เกิดประสิทธิผลหรือเป็นการฟุ่มเฟือยเกินสมควร 
หรือการด าเนินการใดไม่ถูกต้องตรงตามแผน  หรือ
จะก่อให้เกิดความเสียหายต่อประโยชน์ส่วนรวม 
(เพ่ิมมาตรา 69 วรรคสี่) 
 (16) ยกเลิกชื่อของหมวด 6 แก้ไขเพ่ิมเติมหมวด 
6 และก าหนดให้มีคณะกรรมการก ากับการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานเพ่ือท าหน้าที่ประเมินผล
การปฏิบัติงานของคณะกรรมการกิจการกระจาย
เสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม
แห่งชาติ ส านักงานคณะกรรมการกิจการกระจาย
เสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม
แห่งชาติ และเลขาธิการคณะกรรมการกิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
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โทรคมนาคมแห่งชาติ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 12  
มาตรา 34 มาตรา 70 มาตรา 71 มาตรา 72 และ
ยกเลิกมาตรา 73) 

เหตุผล 
 โดยที่ได้มีการจัดตั้งคณะกรรมการดิจิทัลเพื่อ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติตามกฎหมายว่าด้วยการ
พัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือท าหน้าที่
ในการจัดท านโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วย
ดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งก าหนดให้
หน่วยงานของรัฐต้องด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ให้
สอดคล้องกับเป้าหมายและแนวทางการด าเนินการที่
ก าหนดไว้ในนโยบายและแผนระดับชาติ ดังนั้น   
เพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อมต่อแนวทางการพัฒนา
ดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมและปรับปรุงกฎหมาย
ให้สอดคล้องกับการพัฒนาระบบเทคโนโลยีแล้ว    
จึงต้องแก้ไขกฎหมายให้สอดคล้องกับนโยบายและ
แผนระดับชาติดังกล่าว ประกอบกับเทคโนโลยี 
เกี่ยวกับการจัดสรรคลื่นความถี่ในปัจจุบันมีความ
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เจริญก้าวหน้าเพิ่มข้ึนและเพ่ือให้การใช้บังคับ
กฎหมายว่าด้วยองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับ
การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ 
และกิจการโทรคมนาคมเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
และเกิดประโยชน์แก่ส่วนรวมและสาธารณะมาก
ยิ่งขึ้น กรณีจ าเป็นต้องปรับปรุงโครงสร้างองค์กรและ
อ านาจหน้าที่ให้สามารถรองรับในเรื่องดังกล่าว        
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

  ตารางที่ 9  รายชื่อกฎหมายด้านสื่อมวลชน (ข้อมูล ณ 31 ธันวาคม 2560) 
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10. ด้านสังคม 
 การศึกษาทบทวนแนวคิดการปฏิรูปด้านสังคม ตามแผนการปฏิรูปด้านสังคมของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม          
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ดังที่กล่าวไว้ในบทที่ 2 น ามาวิเคราะห์สรุปก าหนดนิยามศัพท์ด้านสังคมไว้เป็นการเฉพาะในบทที่ 1 เพ่ือเป็นพจนานุกรมอธิบาย
แนวทางการจัดหมวดกฎหมายด้านสังคม กล่าวคือ ด้านสังคม หมายถึง กฎหมายที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับ ด้านระบบการสร้างเสริมชุมชนเข้มแข็ง โฉนดชุมชน ธนาคาร
ที่ดิน ด้านการจัดการแหล่งน้ าชุมชน การจัดการเศรษฐกิจฐานราก ระบบสวัสดิการชุมชน ระบบรองรับสังคมสู งวัยและด้อยโอกาส การเข้าถึงการออม  
ระบบหลักประกันการด ารงชีวิตส าหรับคนพิการ การจดทะเบียนคนพิการ ระบบฐานข้อมูลคนพิการแห่งชาติ สถาบันเทคโนโลยีเพ่ือคนพิการและผู้สูง อายุ ด้าน
ระบบแรงงานและระบบคุ้มครองผู้บริโภค  
 ผู้เข้ารับการประเมิน ได้วิเคราะห์สรุปเนื้อหาและเหตุผลในการประกาศใช้กฎหมายประจ าปี 2557-2560 จากจ านวน 282 เรื่อง พบว่า กฎหมายที่มี
เนื้อหาสอดรับกับนิยามศัพท์ด้านสังคม มีจ านวนทั้งสิ้น 11 เรื่อง โดยรายชื่อกฎหมายเรียงตามอักษร ก -ฮ ตามตาราง 10 ดังต่อไปนี้ 
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1. พระราชก าหนด 
การน าคนต่าง
ด้าวมาท างาน
กับนายจ้างใน
ประเทศ       
พ.ศ. 2559/ 
15-08-2559/ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง

หลักการ 
 โดยที่เป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยการ
น าคนต่างด้าวมาท างานกับนายจ้างในประเทศ  

เหตุผล 
 จากการที่ประเทศไทยได้ประสบปัญหา          
การขาดแคลนแรงงานในภาคส่วนต่าง ๆ ท าให้
การประกอบธุรกิจจัดหาคนต่างด้าวมาท างานกับ
นายจ้างในประเทศเกิดข้ึนอย่างรวดเร็ว และเป็น
จ านวนมาก ส่งผลให้มาตรการทางกฎหมาย

อนุมัติพระราชก าหนด   
ครั้งที ่52/2559            
วันพฤหัสบดีที่ 25 สิงหาคม 
2559 และประกาศส านัก 
นายกรัฐมนตรีเรื่อง         
การอนุมัติพระราชก าหนดฯ 
ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 133 
ตอน 70 ก วันที่ 15 
สิงหาคม 2559 หน้า 1 

เนื้อหาเก่ียวกับระบบแรงงาน 
จากการที่ประเทศไทยได้ประสบ
ปัญหาการขาดแคลนแรงงาน     
ในภาคส่วนต่าง ๆ ท าให้          
การประกอบธุรกิจจัดหาคน          
ต่างด้าวมาท างานกับนายจ้างใน
ประเทศเกิดข้ึนอย่างรวดเร็ว 
และเป็นจ านวนมาก ส่งผลให้
มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับ

กรมการ
จัดหางาน 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติ

แห่งชาติ 
ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

แรงงาน 
(ต่อมายกเลิก
โดยพระราช
ก าหนด       
การบริหาร
จัดการการ
ท างานของ       
คนต่างด้าว       
พ.ศ. 2560 ) 

เกี่ยวกับการประกอบธุรกิจดังกล่าวที่มีอยู่ใน
ปัจจุบัน ไม่สามารถควบคุมหรือป้องกันการ
ลักลอบน าคนต่างด้าวเข้ามาท างานกับนายจ้าง 
ในประเทศได้อย่างทันท่วงที รัฐบาลจึงจ าเป็น 
ต้องก าหนดเป็นนโยบายเร่งด่วนในการลดความ
เหลื่อมล้ าของสังคมและการสร้างโอกาสใน         
การเข้าถึงบริการของรัฐ โดยเฉพาะการแก้ไข
ปัญหาแรงงานต่างด้าว อันน าไปสู่การจัดระเบียบ
แรงงานต่างด้าวในประเทศ รวมทั้งมาตรการ           
ในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์           
เพ่ือขจัดการบังคับใช้แรงงาน หรือการแสวงหา
ประโยชน์โดยมิชอบจากแรงงานต่างด้าว ทั้งนี้ 
เพ่ือให้มาตรฐานในการท างานของแรงงานต่าง
ด้าวของประเทศไทยมีความสอดคล้องกับ
มาตรฐานสากล เป็นที่ยอมรับของนานาประเทศ 
และสามารถรองรับการเคลื่อนย้ายแรงงาน
อาเซียนเพ่ือสร้างความมั่นคงทางด้านแรงงาน 
เศรษฐกิจ และความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ

(ตามความในมาตรา 21 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราช 
อาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช 2557) 

การประกอบธุรกิจดังกล่าวที่มี 
อยู่ในปัจจุบัน ไม่สามารถควบคุม
หรือป้องกันการลักลอบน าคน
ต่างด้าวเข้ามาท างานกับนายจ้าง
ในประเทศได้อย่างทันท่วงที 
รัฐบาลจึงจ าเป็นต้องก าหนด        
เป็นนโยบายเร่งด่วนในการลด
ความเหลื่อมล้ าของสังคมและ
การสร้างโอกาสในการเข้าถึง
บริการของรัฐ โดยเฉพาะ         
การแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าว
อันน าไปสู่การจัดระเบียบ
แรงงานต่างด้าวในประเทศ 
รวมทั้งมาตรการในการป้องกัน
และปราบปรามการค้ามนุษย์ 
เพ่ือขจัดการบังคับใช้แรงงาน 
หรือการแสวงหาประโยชน์โดย      
มิชอบจากแรงงานต่างด้าว          
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติ

แห่งชาติ 
ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

ต่อไป อันเป็นกรณีฉุกเฉินที่มีความจ าเป็นรีบด่วน 
เพ่ือประโยชน์ในอันท่ีจะรักษาความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจของประเทศ จึงจ าเป็นต้องตราพระราช
ก าหนดนี้ 

ทั้งนี้ เพื่อให้มาตรฐานใน           
การท างานของแรงงานต่างด้าว
ของประเทศไทยมีความสอดคล้อง
กับมาตรฐานสากล เป็นที่ยอมรบั
ของนานาประเทศ และสามารถ
รองรับการเคลื่อนย้ายแรงงาน
อาเซียนเพ่ือสร้างความมั่นคง
ทางด้านแรงงาน เศรษฐกิจ           
และความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ
ต่อไป อันเป็นกรณีฉุกเฉินที่มีความ
จ าเป็นรีบด่วน เพ่ือประโยชน์ใน
อันที่จะรักษาความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจของประเทศ 

2. พระราช
ก าหนดการ
บริหารจัดการ
การท างานของ     
คนต่างด้าว       

หลักการ 
 โดยที่เป็นการสมควรปรับปรุงกฎหมายว่า
ด้วยการท างานของคนต่างด้าวและกฎหมายว่า
ด้วยการน าคนต่างด้าวมาท างานกับนายจ้างใน
ประเทศ 

อนุมัติพระราชก าหนด 
ครั้งที่ 42/2560 วันพฤหัสบดี
ที่ 9 กรกฎาคม 2560 และ
ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี 
เรื่อง การอนุมัติพระราช

เนื้อหาเก่ียวกับระบบแรงงาน 
โดยที่พระราชบัญญัติการท างาน
ของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551 และ
พระราชก าหนด การน าคนต่าง
ด้าวมาท างานกับนายจ้างใน

กรมการ
จัดหางาน 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติ
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ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

พ.ศ. 2560/ 
22-06-2560/ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง
แรงงาน 
 

 
เหตุผล 

 โดยที่พระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว  
พ.ศ. 2551 และพระราชก าหนดการน าคนต่าง
ด้าวมาท างานกับนายจ้างในประเทศ พ.ศ. 2559 
มีบทบัญญัติที่ไม่ครอบคลุมการบริหารจัดการ    
การท างานของคนต่างด้าวทั้งระบบ ท าให้        
ไม่สามารถแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวได้อย่าง       
มีประสิทธิภาพ ซึ่งหากไม่มีการแก้ไขปัญหา
ดังกล่าวอย่างเร่งด่วนจะมีผลกระทบต่อความ
มั่นคงด้านแรงงาน เศรษฐกิจ และสังคมของ
ประเทศ ดังนั้น เพ่ือให้สามารถท าการจัดระเบียบ 
การป้องกัน การคุ้มครองการเยียวยา และการใช้
บังคับกฎหมาย รวมทั้งการส่งเสริมความร่วมมือ
กับภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในการบริหารจัดการ       
การท างานของคนต่างด้าวได้ทั้งระบบ อันจะเป็น
การสร้างความมั่นคงทางด้านแรงงาน เศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศ ซึ่งเป็นกรณีฉุกเฉินที่มี

ก าหนดฯ ราชกิจจานุเบกษา 
เล่ม 134 ตอน 74 ก วันที่ 14 
กรกฎาคม 2560 หน้า 1 
(ตามความในมาตรา 172 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราช 
อาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560) 

ประเทศ พ.ศ. 2559 มีบทบัญญัติ   
ที่ไม่ครอบคลุมการบริหารจัดการ
การท างานของคนต่างด้าวทั้ง
ระบบ ท าให้ไม่สามารถแก้ไข
ปัญหาแรงงานต่างด้าวได้อย่าง            
มีประสิทธิภาพ ซึ่งหากไม่มีการ
แก้ไขปัญหาดังกล่าวอย่าง
เร่งด่วนจะมีผลกระทบต่อความ
มั่นคงด้านแรงงาน เศรษฐกิจ 
และสังคมของประเทศ ดังนั้น 
เพ่ือให้สามารถท าการจัดระเบียบ 
การป้องกัน การคุ้มครองการ
เยียวยา และการใช้บังคับ
กฎหมาย รวมทั้งการส่งเสริม
ความร่วมมือกับภาคส่วนที่
เกี่ยวข้องในการบริหารจัดการ
การท างานของคนต่างด้าวได้      
ทั้งระบบ อันจะเป็นการสร้าง
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติ

แห่งชาติ 
ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

ความจ าเป็นรีบด่วนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได้        
เพ่ือประโยชน์ในอันท่ีจะรักษาความมั่นคงในทาง
เศรษฐกิจของประเทศ จึงจ าเป็นต้องตรา       
พระราชก าหนดนี้ 

ความมั่นคงทางด้านแรงงาน 
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
ซึ่งเป็นกรณีฉุกเฉินที่มีความ
จ าเป็นรีบด่วนอันมิอาจจะ
หลีกเลี่ยงได้ เพื่อประโยชน์ใน 
อันที่จะรักษาความมั่นคงใน         
ทางเศรษฐกิจของประเทศ 

3. พระราชบัญญัติ
การคุ้มครอง   
คนไร้ที่พ่ึง  
พ.ศ. 2557/ 
23-12-2557/ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการ
พัฒนาสังคม 

หลักการ 
 ให้มีกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง 

เหตุผล 
 โดยที่คนไร้ที่พ่ึงเป็นบุคคลที่ประสบปัญหาใน
สังคม ขาดความมั่นคงในการด ารงชีวิตได้อย่าง
ปกติไม่มีที่อยู่อาศัยที่เหมาะสม ไม่สามารถหา
รายได้เพียงพอแก่การยังชีพซึ่งบุคคลเหล่านี้อยู่ 
ในฐานะที่ไม่อาจช่วยเหลือตนเองได้และไม่อาจ
พ่ึงพาบุคคลอ่ืนได้ ท าให้มีชีวิตอยู่อย่างยากล าบาก
มีมาตรฐานการด ารงชีพที่ต่ ากว่ามาตรฐานความ
เป็นอยู่ของบุคคลทั่วไป สมควรต้องคุ้มครองให้

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 12/2557  
วันศุกร์ที่ 26 กันยายน 2557  
มีมติรับหลักการร่าง
พระราชบัญญัติและ       
ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ
จ านวน 15 คน พิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงาน ต่อสภา  
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3  
ครั้งที่ 19/2557            
วันพฤหัสบดีที่ 30 ตุลาคม 
2557 พิจารณารายละเอียด

เนื้อหาเก่ียวกับด้านระบบการ
สร้างเสริมชุมชนเข้มแข็ง ระบบ
สวัสดิการชุมชน โดยที่คนไร้ที่พ่ึง
เป็นบุคคลที่ประสบปัญหาใน
สังคมขาดความมั่นคงในการ
ด ารงชีวิตได้อย่างปกติ ไม่มีที่อยู่
อาศัยที่เหมาะสม ไม่สามารถหา
รายได้เพียงพอแก่การยังชีพซึ่ง
บุคคลเหล่านี้อยู่ในฐานะที่ไม่อาจ
ช่วยเหลือตนเองได้และไม่อาจ
พ่ึงพาบุคคลอ่ืนได้ ท าให้มีชีวิตอยู่

กรมพัฒนา
สังคมและ
สวัสดิการ 
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ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
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หลักการและเหตุผล 
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ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

คนไร้ที่พ่ึงสามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่าง
ปกติสุขมีปัจจัยพ้ืนฐานในการด ารงชีวิต และมี
สภาพร่างกายและจิตใจเช่นเดียวกับบุคคลทั่วไป         
โดยก าหนดวิธีการคุ้มครองไว้อย่างชัดเจนและ
เหมาะสม จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

ในวาระท่ี 2 และลงมติ
เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติ
ในวาระท่ี 3 โดยส่ง         
ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว
ไปยังนายกรัฐมนตรีเพื่อ      
น าขึ้นทูลเกล้าฯ วันที่ 4 
พฤศจิกายน 2557 

อย่างยากล าบาก มีมาตรฐาน      
การด ารงชีพที่ต่ ากว่ามาตรฐาน
ความเป็นอยู่ของบุคคลทั่วไป 
สมควรต้องคุ้มครองให้คนไร้ที่พ่ึง
สามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้
อย่างปกติสุขมีปัจจัยพ้ืนฐานใน
การด ารงชีวิต และมีสภาพร่างกาย
และจิตใจ เช่นเดียวกับบุคคลทั่วไป 
โดยก าหนดวิธีการคุ้มครองไว้
อย่างชัดเจนและเหมาะสม 

4. พระราชบัญญัติ
การป้องกัน
และแก้ไข
ปัญหาการ
ตั้งครรภ์ใน
วัยรุ่น        
พ.ศ. 2559/ 
31-03-2559/ 

หลักการ 
 ให้มีกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น 

เหตุผล 
 โดยที่การตั้งครรภ์ในวัยรุ่นของประเทศมี
จ านวนเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งส่งผลกระทบ       
ต่อสุขภาพของบุคคล ครอบครัว ชุมชน สังคม            
และเศรษฐกิจในภาพรวมและปัญหาการตั้งครรภ์

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 64/2558 
วันพฤหัสบดีที่ 29 ตุลาคม 
2558 มีมติรับหลักการ       
ร่างพระราชบัญญัติและ          
ต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
จ านวน 21 คน เพื่อ
พิจารณารายละเอียดแล้ว
รายงานต่อสภา  

เนื้อหาเก่ียวกับด้านระบบ     
การสร้างเสริมชุมชนเข้มแข็ง   
โดยที่การตั้งครรภ์ในวัยรุ่นของ
ประเทศมีจ านวนเพิ่มข้ึนอย่าง
ต่อเนื่อง ซึ่งส่งผลกระทบต่อ
สุขภาพของบุคคล ครอบครัว 
ชุมชน สังคม และเศรษฐกิจใน
ภาพรวมและปัญหาการตั้งครรภ์

กรมอนามัย 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติ

แห่งชาติ 
ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

รฐัมนตรีว่าการ
กระทรวงการ
พัฒนาสังคม
และความมั่นคง 
ของมนุษย์
รฐัมนตรวี่าการ
กระทรวง  
มหาดไทย 
รฐัมนตรีว่าการ
กระทรวง
แรงงาน 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง 
ศึกษาธิการ   
และ 
รฐัมนตรีว่าการ
กระทรวง
สาธารณสุข 

ในวัยรุ่นของประเทศมีความซับซ้อนและไม่อาจ 
แก้ไขได้ด้วยอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานใด
หน่วยงานหนึ่ง ดังนั้น สมควรสร้างกลไกในการ
ก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ และการด าเนิน  
การร่วมกันของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งหน่วยงาน
ของรัฐ หน่วยงานของเอกชน และประชาสังคม 
เพ่ือบูรณาการให้การป้องกันและแก้ไขปัญหา 
การตั้งครรภ์ในวัยรุ่นเป็นรูปธรรม มีความเป็น
เอกภาพ และมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น จึงจ าเป็นต้อง
ตามพระราชบัญญัตินี้ 

วาระท่ี 2 และวาระที่ 3 
ครั้งที่ 7/2559 วันพฤหัสบดี
ที่ 4 กุมภาพันธ์ 2559 
พิจารณารายละเอียดใน
วาระท่ี 2 และลงมติ
เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติ
ในวาระท่ี 3 โดยส่งร่าง
พระราชบัญญัติดังกล่าวไป
ยังนายกรัฐมนตรีเพ่ือน าขึ้น
ทูลเกล้าฯ วันที่ 11 
กุมภาพันธ์ 2559 

ในวัยรุ่นของประเทศมีความ
ซับซ้อนและไม่อาจแก้ไขได้ด้วย
อ านาจหน้าที่ของหน่วยงานใด
หน่วยงานหนึ่ง ดังนั้น สมควร
สร้างกลไกในการก าหนดนโยบาย 
ยุทธศาสตร์ และการด าเนินการ
ร่วมกันของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ทั้งหน่วยงานของรัฐ หน่วยงาน
ของเอกชน และประชาสังคม 
เพ่ือบูรณาการให้การป้องกัน 
และแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์   
ในวัยรุ่นเป็นรูปธรรม มีความ 
เป็นเอกภาพ และมีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้น 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติ

แห่งชาติ 
ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

5. พระราชบัญญัติ
ควบคุมการ
ขอทาน      
พ.ศ. 2559/ 
29-04-2559/ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง   
การพัฒนา
สังคมและ
ความมั่นคง
ของมนุษย์ 

หลักการ 
 ปรับปรุงกฎหมายว่าดว้ยการควบคุมการขอทาน 

เหตุผล 
 โดยที่พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน 
พุทธศักราช 2484 ได้ใช้บังคับมานานแล้ว
บทบัญญัติเกี่ยวกับการสงเคราะห์ผู้ซึ่งท าการ
ขอทานตามพระราชบัญญัติดังกล่าวไม่เหมาะสม
กับสถานการณ์ในปัจจุบัน สมควรให้มีการจัด
ระเบียบเกี่ยวกับการสงเคราะห์ผู้ซึ่งท าการ
ขอทานการควบคุมการขอทานและแยกผู้ซึ่งแสดง
ความสามารถออกจากการเป็นผู้ซึ่งท าการขอทาน 
ทั้งนี ้เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาสังคมและคุ้มครอง
สวัสดิภาพของตนให้เหมาะสมยิ่งข้ึน อีกท้ัง
สมควรก าหนดความผิดทางอาญาแก่ผู้ซึ่งหา
ประโยชน์จากความไม่สมประกอบทางร่างกาย 
ความอ่อนด้อยทางสติปัญญาหรือสภาพจิตใจของ
บุคคลอื่น จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 75/2558 
วันพฤหัสบดีที่ 24 ธันวาคม 
2558  มีมติรับหลักการ      
ร่างพระราชบัญญัติและ         
ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
จ านวน 15 คน เพื่อ
พิจารณารายละเอียดแล้ว
รายงานต่อสภา   
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3 
ครั้งที่ 15/2559 วันศุกร์ที่ 4 
มีนาคม 2559 พิจารณา
รายละเอียดในวาระท่ี 2 
และลงมติเห็นชอบร่าง
พระราชบัญญัติในวาระท่ี 3 
โดยส่งร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรี
เพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ           
วันที่ 9 มีนาคม 2559 

เนื้อหาเก่ียวกับด้านระบบการ
สร้างเสริมชุมชนเข้มแข็ง โดยที่
พระราชบัญญัติควบคุมการ
ขอทาน พุทธศักราช 2484     
ได้ใช้บังคับมานานแล้ว 
บทบัญญัติเกี่ยวกับการ
สงเคราะห์ผู้ท าการขอทาน     
ตามพระราชบัญญัติดังกล่าว           
ไม่เหมาะสมกับสถานการณ์      
ในปัจจุบัน สมควรให้มีการจัด
ระเบียบเกี่ยวกับการคุ้มครอง
และพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้ท า         
การขอทาน การควบคุม         
การขอทาน และแยกผู้แสดง
ความสามารถออกจากการเป็น
ผู้ท าการขอทาน ทั้งนี้ เพื่อเป็น
การแก้ปัญหาสังคมและคุ้มครอง
สวัสดิภาพของบุคคลให้เหมาะสม

กรมพัฒนา
สังคมและ
สวัสดิการ 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติ

แห่งชาติ 
ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

ยิ่งขึ้น อีกทั้งสมควรก าหนด
ความผิดทางอาญาแก่ผู้ซึ่งหา
ประโยชน์จากความไม่
สมประกอบทางร่างกาย              
ความอ่อนด้อยทางสติปัญญา
หรือสภาพจิตใจของบุคคลอื่น 

6. พระราชบัญญัติ
ความเท่าเทียม
ระหว่างเพศ       
พ.ศ. 2558/ 
13-03-2558/ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการ
พัฒนาสังคม
และความ
มั่นคงของ
มนุษย์ 

หลักการ 
 ให้มีกฎหมายว่าด้วยความเท่าเทียมระหว่างเพศ 

เหตุผล 
 โดยที่ปัจจุบันไม่มีมาตรการป้องกันการเลือก
ปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมระหว่างเพศที่ชัดเจน 
ส่งผลให้บุคคลซึ่งถูกเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม
ระหว่างเพศไม่ได้รับความคุ้มครองและไม่ได้รับ
ความเป็นธรรมเท่าที่ควร สมควรมีกฎหมายเพ่ือ
ก าหนดมาตรการคุ้มครองผู้ถูกเลือกปฏิบัติ โดย 
ไม่เป็นธรรมระหว่างเพศ และป้องกันมิให้มี             
การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมระหว่างเพศ               
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 24/2557 
วันพฤหัสบดีที่ 13 
พฤศจิกายน 2557 มีมติรับ
หลักการร่างพระราชบัญญัติ
และตั้งคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ จ านวน 17 คน            
เพ่ือพิจารณารายละเอียดแลว้
รายงานต่อสภา 
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3 
ครั้งที่ 2/2558 วันศุกร์ที่ 9 
มกราคม 2558  
พิจารณารายละเอียดใน

เนื้อหาเก่ียวกับด้านระบบ            
การสร้างเสริมชุมชนเข้มแข็ง         
โดยที่ปัจจุบนัไม่มีมาตรการ
ป้องกันการเลือกปฏิบัติ โดย              
ไม่เป็นธรรมระหว่างเพศที่ชัดเจน
ส่งผลให้บุคคลซึ่งถูกเลือกปฏิบัติ
โดยไม่เป็นธรรมระหว่างเพศไม่ได้
รับความคุ้มครองและไม่ได้รับ
ความเป็นธรรมเท่าที่ควร สมควร
มีกฎหมายเพ่ือก าหนดมาตร           
การคุ้มครองผู้ถูกเลือกปฏิบัติ 
โดยไม่เป็นธรรมระหว่างเพศ  

กรมกิจการ
สตรีและ
สถาบัน
ครอบครัว 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติ

แห่งชาติ 
ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

วาระท่ี 2 และลงมติ
เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติ
ในวาระท่ี 3 โดยส่งร่าง
พระราชบัญญัติดังกล่าว     
ไปยังนายกรัฐมนตรีเพื่อ        
น าขึ้นทูลเกล้าฯ วันที่ 16 
มกราคม 2558 

และป้องกันมิให้มีการเลือก
ปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมระหว่าง
เพศ ซึ่งสอดคล้องกับหลักการสิทธิ
มนุษยชนสากลตามพันธกรณี
ระหว่างประเทศที่ประเทศไทยเข้า
เป็นภาคี 

7. พระราชบัญญัติ
คุ้มครอง
แรงงาน    
(ฉบับที่ 5)         
พ.ศ. 2560/ 
24-01-2560/ 
รฐัมนตรีว่าการ
กระทรวง
แรงงานและ
สวัสดิการสังคม 

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน 
พ.ศ. 2541 เพ่ือเพ่ิมอัตราโทษ กรณีความผิดที่
กระท าต่อแรงงานเด็ก (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 144 
และมาตรา 148 และเพ่ิมเติมมาตรา 148/1 และ
มาตรา 148/2) 

เหตุผล 
 เนื่องจากพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน 
2541 ใช้บังคับมาเป็นเวลานานมีบทบัญญัติ   
บางประการไมเ่หมาะสมกับสภาพการณ์ที่
เปลี่ยนแปลงไป โดยเฉพาะอัตราโทษในความผิด

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 60/2559 
วันพฤหัสบดีที่ 22 กันยายน 
2559 มีมติรับหลักการร่าง
พระราชบัญญัติและตั้ง
คณะกรรมาธิการวิสามัญ 
จ านวน 21 คน เพ่ือพิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา 
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3 
ครั้งที่ 72/2559  
วันพฤหัสบดีที่ 17 
พฤศจิกายน 2559 

เนื้อหาเก่ียวกับด้านระบบ      
การสร้างเสริมชุมชนเข้มแข็ง 
ระบบแรงงาน เนื่องจาก
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน 
พ.ศ. 2541 ใช้บังคับมาเป็น
เวลานานมีบทบัญญัติบาง
ประการไม่เหมาะสมกับ
สภาพการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป
โดยเฉพาะอัตราโทษในความผิด
เกี่ยวกับการใช้แรงงานเด็ก   
ดังนั้น เพ่ือให้การป้องกัน ยับยั้ง 

กรม
สวัสดิการ
และคุ้มครอง
แรงงาน 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติ

แห่งชาติ 
ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

เกี่ยวกับการใช้แรงงานเด็ก ดังนั้น เพ่ือให้การ
ป้องกัน ยับยั้ง และขจัดปัญหาการค้ามนุษย์ด้าน
แรงงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ จึงสมควร
ก าหนดโทษส าหรับความผิดดังกล่าวให้สูงขึ้น         
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

พิจารณารายละเอียดใน
วาระที่ 2 และลงมติ
เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติ
ในวาระที่ 3 โดยส่งร่าง
พระราชบัญญัติดังกล่าว     
ไปยังนายกรัฐมนตรีเพ่ือน าขึ้น
ทูลเกล้าฯ วันที ่28 
พฤศจิกายน 2559 

และขจัดปัญหาการค้ามนุษย์ 
ด้านแรงงานเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ สมควรก าหนด
อัตราโทษส าหรับความผิด
ดังกล่าวให้สูงขึ้น 
 

8. พระราชบัญญัติ
คุ้มครอง
แรงงาน    
(ฉบับที่ 6)          
พ.ศ. 2560/ 
31/08/2560/ 
รฐัมนตรีว่าการ
กระทรวง
แรงงาน 
 

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน   
พ. ศ. 2541 ดังต่อไปนี้ 
 (1) เพ่ิมบทบัญญัติเกี่ยวกับการก าหนดอัตรา
ค่าจ้างข้ันต่ าส าหรับลูกจ้างบางกลุ่ม หรือบาง
ประเภท เพื่อส่งเสริมการจ้างงานและการ
คุ้มครองแรงงาน (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 87) 
 (2) ปรับปรุงบทบัญญัติเรื่องข้อบังคับเกี่ยวกับ
การท างานเพ่ือลดภาระของนายจ้างในการส่ง
ส าเนาข้อบังคับดังกล่าว รวมทั้งปรับปรุง

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 25/2560 
เป็นพิเศษ วันพุธที่ 5 เมษายน 
2560 มีมติรับหลักการ 
ร่างพระราชบัญญัติและตั้ง
คณะกรรมาธิการวิสามัญ 
จ านวน 15 คน เพ่ือพิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา 
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3 
ครั้งที่ 40/2560 วันพฤหัสบดี
ที่ 29 มิถุนายน 2560  

เนื้อหาเก่ียวกับด้านระบบ             
การสร้างเสริมชุมชนเข้มแข็ง 
ระบบแรงงาน โดยที่
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน 
พ.ศ. 2541 ใช้บังคับมาเป็น
เวลานาน และมีบทบัญญัติบาง
ประการที่ไม่เหมาะสมกับ
สภาพการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป 
สมควรเพ่ิมบทบัญญัติเกี่ยวกับ
การก าหนดอัตราค่าจ้างขั้นต่ า

กรม
สวัสดิการ
และคุ้มครอง
แรงงาน 
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หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

บทบัญญัติเกี่ยวกับการแก้ไขเพ่ิมเติมข้อบังคับ
เกี่ยวกับการท างาน (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 108 
และมาตรา 110) 
 (3) เพ่ิมบทบัญญัติเกี่ยวกับการเกษียณอายุ
และการจ่ายค่าชดเชยให้แก่ลูกจ้างกรณีเกษียณอายุ 
(เพ่ิมมาตรา 118/1) 
 (4) เพ่ิมบทก าหนดโทษกรณีนายจ้างไม่จ่าย
ค่าชดเชย ให้แก่ลูกจ้างกรณีเกษียณอายุ (แก้ไข
เพ่ิมเติมมาตรา 144 (1) 

เหตุผล 
 โดยที่พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน           
พ.ศ. 2541 ใช้บังคับมาเป็นเวลานานและมี
บทบัญญัติบางประการที่ไม่เหมาะสมกับ
สภาพการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป สมควรเพิ่ม
บทบญัญัติเกี่ยวกับการก าหนดอัตราค่าจ้างข้ันต่ า
ส าหรับลูกจ้างบางกลุ่มบางประเภท เช่น นักเรียน 
นักศึกษา คนพิการ และผู้สูงอายุ เพื่อให้มี         
การส่งเสริมการจ้างงานและคุ้มครองแรงงาน 

พิจารณารายละเอียด 
ในวาระที่ 2 และลงมติ
เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติ
ในวาระที่ 3 โดยส่งร่าง
พระราชบัญญัติดังกล่าวไป
ยังนายกรฐัมนตรเีพ่ือน าขึ้น
ทูลเกล้าฯ วันที่ 4 
กรกฎาคม 2560 

ส าหรับลูกจ้างบางกลุ่มหรือ     
บางประเภท เช่น นักเรียน 
นักศึกษา คนพิการ และผู้สูงอายุ 
เพ่ือให้มกีารส่งเสริมการจ้างงาน
และคุ้มครองแรงงานส าหรับ
ลูกจ้างบางกลุ่มหรือบางประเภท
ดังกล่าว ซึ่งอาจมีลักษณะการ
ท างานที่แตกต่างจากลูกจ้าง
ทั่วไป ปรับปรุงบทบัญญัติเรื่อง
ข้อบังคับเก่ียวกับการท างาน          
เพ่ือลดภาระของนายจ้างใน       
การส่งส าเนาข้อบังคับดังกล่าว 
ปรับปรุงบทบัญญัติเกี่ยวกับ    
การแก้ไขเพ่ิมเติมข้อบังคับ
เกี่ยวกับการท างานให้สอดคล้อง
กันและเหมาะสมยิ่งขึ้น                 
และเพ่ิมบทบัญญัติเกี่ยวกับ           
การเกษียณอายุและการจ่าย
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และส าหรับลูกจ้างบางกลุ่ม หรือบางประเภท
ดังกล่าว ซึ่ง อาจมีลักษณะการท างานที่แตกต่าง
จากลูกจ้างทั่วไป ปรับปรุงบทบัญญัติเรื่อง
ข้อบังคับเก่ียวกับการท างานเพ่ือลดภาระของ
นายจ้างในการส่งส าเนาข้อบังคับ ดังกล่าว
ปรับปรุงบทบัญญัติเกี่ยวกับการแก้ไขเพ่ิมเติม
ข้อบังคับเกี่ยวกบัการท างานให้สอดคล้องกัน     
และเหมาะสมยิ่งขึ้น และเพ่ิมบทบัญญัติเกี่ยวกับ
การเกษียณอายุและการจ่ายค่าชดเชยให้แก่
ลูกจ้างกรณีเกษียณอายุ เพ่ือคุ้มครองลูกจ้างกรณี
เกษียณอายุ และเพ่ือให้เกิดความชัดเจนใน     
การบังคับใช้กฎหมาย รวมทั้งเพ่ิมบทก าหนดโทษ
กรณีนายจ้างไม่จ่ายค่าชดเชยให้แก่ลูกจ้างกรณี
เกษียณอายุ จึงจ าเป็นต้องตามพระราชบัญญัตินี้ 

ค่าชดเชยให้แก่ลูกจ้างกรณี
เกษียณอายุเพ่ือคุ้มครองลูกจ้าง
กรณีเกษียณอายุ และเพ่ือให้เกิด
ความชัดเจนในการบังคับใช้
กฎหมาย รวมทั้งเพ่ิมบทก าหนด
โทษกรณีนายจ้างไม่จ่าย
ค่าชดเชยให้แก่ลูกจ้างกรณี
เกษียณอายุ 
 
 

9. พระราชบัญญัติ
ประกันสังคม 
(ฉบับที่ 4)     
พ.ศ. 2558/ 

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติประกันสังคม            
พ. ศ. 2533 ดังต่อไปนี้ 
 (1) ขยายความคุ้มครองตามพระราชบัญญัตินี้

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 20/2557 
วันศุกร์ที่ 31 ตุลาคม 2557 
มีมติรับหลักการร่าง
พระราชบัญญัติและ        

เนื้อหาเก่ียวกับด้านระบบ         
การสร้างเสริมชุมชนเข้มแข็ง 
ด้านระบบแรงงาน โดยที่
กฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม

ส านักงาน
ประกันสังคม 
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หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

22-06-2558/ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง
แรงงาน 

ให้แก่ลูกจ้างชั่วคราวทุกประเภทของส่วนราชการ 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 4) 
 (2) แก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยามค าว่า “ลูกจ้าง” 
เพ่ือให้มีความหมายครอบคลุมลูกจ้างทั้งหมด 
แก้ไขบทนิยามค าว่า “ทุพพลภาพ” เพ่ือให้ชัดเจน 
และแก้ไขบทนิยามค าว่า “ว่างงาน” เพ่ือให้จ ากัด
เฉพาะกรณีการถูกเลิกจ้างเท่านั้น รวมทั้งก าหนด
บทนิยามค าว่า “ภัยพิบัติ” เพ่ือก าหนดขอบเขต
การได้รับลดหย่อนการออกเงินสมทบ (แก้ไข
เพ่ิมเติมมาตรา 5) 
 (3) แก้ไขเพ่ิมเติมองค์ประกอบของคณะกรรมการ
ประกันสังคม หลักเกณฑ์และวิธีการได้มาซึ่ง
ผู้แทนฝ่ายนายจ้างและผู้แทนฝ่ายผู้ประกันตน 
และอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการการแพทย์
เพ่ิมเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับการแต่งตั้งที่ปรึกษา 
คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของกรรมการ
ประกันสังคม ที่ปรึกษา และกรรมการการแพทย์ 
และก าหนดให้กรรมการซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งต้อง

ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
จ านวน 18 คน เพื่อ
พิจารณารายละเอียดแล้ว
รายงานต่อสภา   
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3 
ครั้งที่ 14/2558 วัน
พฤหัสบดีที่ 5 มีนาคม 2558 
พิจารณารายละเอียด        
ในวาระท่ี 2 และลงมติ
เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติ
ในวาระท่ี 3 โดยส่งร่าง
พระราชบัญญัติดังกล่าวไป
ยังนายกรัฐมนตรีเพ่ือน าขึ้น
ทูลเกล้าฯ วันที่ 12 มีนาคม 
2558 

ที่ใช้บังคับในปัจจุบันมีบทบัญญัติ
บางประการไม่เหมาะสมและ       
ไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์      
ในปัจจุบัน สมควรแก้ไขเพ่ิมเติม
บทบัญญัติเกี่ยวกับหลักเกณฑ์
และวิธีการได้มาซึ่งผู้แทน        
ฝ่ายนายจ้างและผู้แทน            
ฝ่ายผู้ประกันตนให้สอดคล้อง           
กับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
แก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับ
การแต่งตั้งที่ปรึกษาของ
คณะกรรมการประกันสังคม
คุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม
ของกรรมการประกันสังคม  
ที่ปรึกษา และกรรมการ
การแพทย์และอ านาจหน้าที่      
ของคณะกรรมการการแพทย์ให้
เหมาะสมยิ่งขึ้น แก้ไขเพ่ิมเติม
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แสดงบัญชีรายการทรัพย์สินและหนี้สินต่อ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 8 มาตรา 10 
วรรคหนึ่ง มาตรา 11 มาตรา 14 และมาตรา 15 
(2) และเพ่ิมมาตรา 8/1 มาตรา 8/2 และ        
มาตรา 8/3) 
 (4) แก้ไขเพ่ิมเติมเรื่องระบบการบัญชีเรื่อง
อสังหาริมทรัพย์ที่ได้มาจากการจัดหาผลประโยชน์
ของกองทุนระบบการเสนองบการเงินและ      
การจัดท ารายงานการประเมินสถานะของ 
กองทุน (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 26 วรรคสอง               
และมาตรา 27 และเพ่ิมมาตรา 24/1 และ      
มาตรา 27/1) 
 (5) แก้ไขเพ่ิมเติมเรื่องการยื่นแบบรายการ      
ขึ้นทะเบียนนายจ้างการยื่นแบบรายการข้ึน
ทะเบียนผู้ประกันตนและอัตราจ านวนเงินที่ใช้
เป็นฐานในการค านวณเงินสมทบ (แก้ไขเพ่ิมเติม
มาตรา 34 และมาตรา 39 วรรคสอง) 

บทบัญญัติเกี่ยวกับการค านวณ
ค่าจ้างรายวันในการจ่ายเงิน
ทดแทนการขาดรายได้ ยกเลิก
การตัดสิทธิผู้ประกันตนซึ่งไม่มี
สิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนใน
กรณีจงใจหรือยินยอมให้ผู้อื่น
กระท าให้ตนประสบอันตราย
หรือเจ็บป่วย ทุพพลภาพ หรือ      
ถึงแก่ความตาย เพ่ือขยายความ
คุ้มครองให้ผู้ประกันตนได้รับสิทธิ
ประโยชน์มากยิ่งขึ้น เพ่ิม
บทบัญญัติเกี่ยวกับหลักเกณฑ์
และอัตราให้รัฐบาลออกเงิน
สมทบส าหรับผู้ประกันตนตาม
มาตรา 40 และเพ่ิมบทบัญญัติ 
ให้ลดหย่อนการออกเงินสมทบ 
ในกรณีเกิดภัยพิบัติอย่างร้ายแรง
ที่ส่งผลกระทบต่อสภาวการณ์
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ล าดับ 
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ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

 (6) เพ่ิมเติมเรื่องการจ่ายเงินสมทบของรัฐบาล
เข้ากองทุนส าหรับผู้ประกันตนตามมาตรา 40 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 40) 
 (7) แก้ไขเพ่ิมเติมเรื่องการแจ้งเปลี่ยนแปลง
ข้อเท็จจริงในแบบรายการ การนับระยะเวลา
น าส่งเงินสมทบ และการค านวณเงินเพ่ิมค้าง
ช าระเงินสมทบ และเพ่ิมเติมบทบัญญัติลดหย่อน
การออกเงินสมทบในกรณีเกิดภัยพิบัติ (แก้ไข
เพ่ิมเติมมาตรา 44 วรรคหนึ่ง มาตรา 47 วรรคหนึ่ง
และวรรคสองและมาตรา 49 วรรคหนึ่ง และ 
เพ่ิมมาตรา 46/1) 
 (8) แก้ไขเพ่ิมเติมหลักเกณฑ์เกี่ยวกับสิทธิ
ได้รับประโยชน์ทดแทนจากกองทุนของ
ผู้ประกันตนหรือผู้มีสิทธิอื่น (แก้ไขเพ่ิมเติม 
มาตรา 54 และมาตรา 56 มาตรา 57 วรรคหนึ่ง 
มาตรา 61 ทวิ มาตรา 63 วรรคหนึ่ง มาตรา 65 
มาตรา 71 มาตรา 73 (2) มาตรา 73 ทวิ       
มาตรา 75 ตรี วรรคหนึ่ง มาตรา 77 ทวิ วรรคสาม 

ทางเศรษฐกิจ เพื่อบรรเทาความ
เดือดร้อนของนายจ้าง รวมทั้ง
ก าหนดโทษทางอาญา ในกรณี
นายจ้างไม่ยื่นแบบรายการแสดง
การส่งเงินสมทบเพ่ือให้การ
ประกันสังคมเป็นไปตาม
วัตถุประสงค์และอ านวย
ประโยชน์แก่ผู้ที่เก่ียวข้องใน
ระบบประกันสังคมเพ่ิมข้ึน 
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หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

และมาตรา 77 จัตวา เพิ่มมาตรา 54/1             
มาตรา 79/1 และยกเลิกมาตรา 61) 
 (9) แก้ไขเพ่ิมเติมการขอขยายหรือเลื่อน
ก าหนดเวลาปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วย        
การประกันสังคม และก าหนดมาตรการลงโทษ
ทางอาญาแก่นายจ้างซึ่งไม่ยื่นแบบรายการแสดง
การส่งเงินสมทบ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 84 ทวิ
และมาตรา 97) 

เหตุผล 
 โดยที่กฎหมายว่าด้วยการประกันสังคมที่      
ใช้บังคับในปัจจุบันมีบทบัญญัติบางประการ         
ไม่เหมาะสมและไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์     
ในปัจจุบัน สมควรแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติ
เกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีการได้มาซึ่งผู้แทน        
ฝ่ายนายจ้างและผู้แทนฝ่ายผู้ประกันตน แก้ไข
เพ่ิมเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับการแต่งตั้งที่ปรึกษา
ของคณะกรรมการประกันสังคม คุณสมบัติและ
ลักษณะต้องห้ามของกรรมการประกันสังคม          
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ล าดับ 
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หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

ทีป่รึกษา และกรรมการการแพทย์ และอ านาจ
หน้าที่ของคณะกรรมการการแพทย์ให้เหมาะสม
ยิ่งขึ้น แก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับการ
ค านวณค่าจ้างรายวันในการจ่ายเงินทดแทน      
การขาดรายได้ ยกเลิกการตัดสิทธิผู้ประกันตน  
ซึ่งไม่มีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนในกรณีจงใจ
หรือยินยอมให้ผู้อื่นกระท าให้ตนประสบอันตราย
หรือเจ็บป่วยทุพพลภาพ หรือถึงแก่ความตาย 
เพ่ือขยายความคุ้มครองให้ผู้ประกันตนได้รับ       
สิทธิประโยชน์มากยิ่งขึ้น เพ่ิมบทบัญญัติเกี่ยวกับ
หลักเกณฑ์และอัตราให้รัฐบาลออกเงินสมทบ
ส าหรับผู้ประกันตนตามมาตรา 40 และเพ่ิม
บทบัญญัติให้ลดหย่อนการออกเงินสมทบใน      
กรณีเกิดภัยพิบัติอย่างร้ายแรงที่ส่งผลกระทบ        
ต่อสภาวการณ์ทางเศรษฐกิจ เพื่อบรรเทาความ
เดือดร้อนของนายจ้าง รวมทั้งก าหนดโทษทาง
อาญาในกรณีนายจ้างไม่ยื่นแบบรายการแสดง
การส่งเงินสมทบ ดังนั้น เพ่ือให้การประกันสังคม
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หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

เป็นไปตามวัตถุประสงค์และอ านวยประโยชน์         
แก่ผู้ที่เกี่ยวข้องในระบบประกันสังคมเพ่ิมข้ึน        
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

10. พระราชบัญญัติ
ผู้สูงอายุ  
(ฉบับที่ 3)  
พ.ศ. 2560/ 
27-12-2560/ 
นายกรัฐมนตรี 
รฐัมนตรีว่าการ
กระทรวง     
การคลัง และ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง       
การพัฒนา
สังคมและ  
ความมั่นคง 
ของมนุษย์ 

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ  
พ.ศ. 2546 ดังต่อไปนี้ 
 (1) เพ่ิมบทบัญญัติเรื่องการจ่ายเงินสงเคราะห์
เพ่ือการยังชีพแก่ผู้สูงอายุที่มีรายได้น้อย (เพ่ิม
มาตรา 11 (11/1)) 
 (2) เพ่ิมบทบัญญัติเกี่ยวกับที่มาของเงินกองทุน
เพ่ือให้รวมถึงเงินบ ารุงกองทุนที่ได้รับจากผู้มี
หน้าที่เสียภาษีสรรพสามิตในส่วนที่เกี่ยวกับ 
สินค้าสุราและยาสูบตามกฎหมายว่าด้วยภาษี
สรรพสามิต (เพ่ิมมาตรา 14 (2/1)) 
 (3) ก าหนดให้เรียกเก็บเงินบ ารุงกองทุนจาก    
ผู้มีหน้าที่เสียภาษีสรรพสามิตในส่วนที่เกี่ยวกับ
สินค้าสุราและยาโสดในอัตราร้อยละ 2 ของ       
ภาษีท่ีเก็บจากสุราและยาสูบตามกฎหมายว่าด้วย

วาระที่ 1 ครั้งที่ 60/2560 
วันพฤหัสบดีที่ 5 ตุลาคม 
2560 มีมติรับหลักการ        
ร่างพระราชบัญญัติและ             
ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
จ านวน 19 คน เพ่ือพิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา 
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3 
ครั้งที่ 65/2560 วัน
พฤหัสบดีที่ 16 พฤศจิกายน 
2560  2560 พิจารณา
รายละเอียดในวาระท่ี 2 
และลงมติเห็นชอบร่าง
พระราชบัญญัติในวาระท่ี 3 
โดยส่งร่างพระราชบัญญัติ

เนื้อหาเก่ียวกับด้านระบบ            
การสร้างเสริมชุมชนเข้มแข็ง 
ระบบสวัสดิการชุมชน ระบบ
รองรับสังคมสูงวัยและด้อย
โอกาส โดยที่ปัจจุบันประเทศ
ไทยได้เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ 
รัฐบาลจึงมีนโยบายและ
มาตรการในการดูแลผู้สูงอายุ       
ที่มีรายได้น้อยโดยการให้         
เงินช่วยเหลือ เพื่อการยังชีพ       
แก่ผู้สูงอายุที่มีรายได้น้อย เพ่ือให้
ได้รับสวัสดิการที่จ าเป็น แต่
เนื่องจากกองทุนผู้สูงอายุที่มี
วัตถุประสงค์เพ่ือเป็นทุนใช้จ่าย
เกี่ยวกับการคุ้มครองการส่งเสริม 

ส านักงาน
เศรษฐกิจ
การคลัง 
 
กรมกิจการ
ผู้สูงอายุ 
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ภาษีสรรพสามิต และให้ผู้มีหน้าที่เสียภาษี
ดังกล่าวเป็นผู้มีหน้าที่ส่งเงินบ ารุงกองทุน (เพ่ิม
มาตรา 15/1) 
 (4) ก าหนดให้กรมสรรพสามิตและกรมศุลกากร
เป็นผู้ด าเนินการเรียกเก็บเงินบ ารุงกองทุนเพ่ือ
น าส่งเข้ากองทุนและในปีงบประมาณที่มีเงินบ ารุง
กองทุนเกินสี่พันล้านบาท ให้กรมกิจการผู้สูงอายุน า
เงินบ ารุงกองทุนส่วนที่เกินนั้นส่งคลังเป็นรายได้
แผ่นดิน (เพ่ิมมาตรา 15/2) 
 (5) ก าหนดให้คณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ
จัดสรรเงินบ ารุงกองทุนและเงินที่มีผู้บริจาค       
เข้ากองทุนซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือจ่ายเป็นเงิน
สงเคราะห์เพ่ือการยังชีพแก่ผู้สูงอายุที่มีรายได้
น้อยส าหรับจ่ายเป็นเงินสงเคราะห์ดังกล่าว (เพ่ิม
มาตรา 15/3) 
 (6) ก าหนกรณีการได้รับการยกเว้น ลดหย่อน 
หรือคืนเงินบ ารุงกองทุน (เพ่ิมมาตรา 15/4) 
 (7) ก าหนดให้ผู้มีหน้าที่ส่งเงินบ ารุงกองทุนที่

ดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรี
เพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ           
วันที่ 22 พฤศจิกายน 2560 

และการสนับสนุนผู้สูงอายุมี
รายได้ไม่เพียงพอต่อการ
ด าเนินการในเรื่องดังกล่าว         
จึงสมควรเพิ่มบทบัญญัติเรื่อง  
การจ่ายเงินสงเคราะห์เพ่ือ         
การยังชีพแก่ผู้สูงอายุที่มีรายได้
น้อย และบทบัญญัติเกี่ยวกับที่มา
ของเงินกองทุนเพ่ือให้รวมถึงเงิน
บ ารุงกองทุนที่ได้รับจากผู้มี
หน้าที่เสียภาษีสรรพสามิตใน 
ส่วนที่เกี่ยวกบัสินค้าสุราและ
ยาสูบตามกฎหมายว่าด้วยภาษี
สรรพสามิตโดยให้เรียกเก็บเงิน
บ ารุงกองทุนจากผู้มีหน้าที่เสีย
ภาษีสรรพสามิตในส่วนที่เกี่ยวกับ
สินค้าสุราและยาสูบในอัตรา 
ร้อยละสองของภาษีที่เก็บจาก
สุราและยาสูบตามกฎหมายว่า
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ไม่ได้ส่งเงินบ ารุงกองทุนหรือส่งภายหลัง
ระยะเวลาที่ก าหนดหรือส่งเงินบ ารุงกองทุน          
ไม่ครบตามจ านวนที่ต้องส่งต้องเสียเงินเพ่ิม          
(เพ่ิมมาตรา 15/5) 
 (8) เพ่ิมบทก าหนดโทษและการเปรียบเทียบ
คดีเพ่ือให้สอดคล้องกบัการแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติ     
ที่เก่ียวข้อง (เพ่ิมมาตรา 15/6 มาตรา 15/7 และ
มาตรา 15/8) 
 (9) แก้ไขเพ่ิมเติมให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
การคลังเป็นผู้รักษาการตามกฎหมายด้วย (แก้ไข
เพ่ิมเติมมาตรา 24) 

เหตุผล 
 โดยที่ปัจจุบันประเทศไทยได้เข้าสู่สังคม
ผู้สูงอายุรัฐบาลจึงมีนโยบายและมาตรการใน        
การดูแลผู้สูงอายุที่มีรายได้น้อยโดยการให้เงิน
ช่วยเหลือเพ่ือการยังชีพแก่ผู้สูงอายุที่มีรายได้น้อย
เพ่ือให้ได้รับสวัสดิการที่จ าเป็น แต่เนื่องจาก
กองทุนผู้สูงอายุที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นทุนใช้

ด้วยภาษีสรรพสามิต และให้ผู้มี
หน้าที่เสียภาษีดังกล่าวเป็นผู้มี
หน้าที่ส่งเงินบ ารุงกองทุน และให้
กรมสรรพสามิตและกรมศุลกากร
เป็นผู้ด าเนินการเรียกเก็บเงิน
บ ารุงกองทุนเพ่ือน าส่งเข้า
กองทุน และในปีงบประมาณ      
ที่มีเงินบ ารุงกองทุนส่งเข้า
กองทุนเกินสี่พันล้านบาทให้        
กรมกิจการผู้สูงอายุน าเงินบ ารุง
กองทุนส่วนที่เกนินั้นส่งคลังเป็น
รายได้แผ่นดิน ก าหนดให้
คณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ
จัดสรรเงินบ ารุงกองทุน และ         
เงินที่มีผู้บริจาคเข้ากองทุนซึ่งมี
วัตถุประสงค์เพ่ือจ่ายเป็นเงิน
สงเคราะห์เพ่ือการยังชีพแก่
ผู้สูงอายุที่มีรายได้น้อย ส าหรับ
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จ่ายเกี่ยวกับการคุ้มครอง การส่งเสริม และ            
การสนับสนุนผู้สูงอายุมีรายได้ไม่เพียงพอต่อการ
ด าเนินการในเรื่องดังกล่าวจึงสมควรเพ่ิม
บทบัญญัติเรื่องการจ่ายเงินสงเคราะห์เพ่ือการ              
ยังชีพแก่ผู้สูงอายุที่มีรายได้น้อย และบทบัญญัติ
เกี่ยวกับที่มาของเงินกองทุนเพ่ือให้รวมถึงเงิน
บ ารุงกองทุนที่ได้รับจากผู้มีหน้าที่เสียภาษี
สรรพสามิตในส่วนที่เกี่ยวกับสินค้าสุราและยาสูบ
ตามกฎหมายว่าด้วยภาษีสรรพสามิตโดยให้เรียก
เก็บเงินบ ารุงกองทุนจากผู้มีหน้าที่เสียภาษี
สรรพสามิตในส่วนที่เกี่ยวกับสินค้าสุราและยาสูบ
ในอัตราร้อยละสองของภาษีที่เก็บจากสุราและ
ยาสูบตามกฎหมายว่าด้วยภาษีสรรพสามิตและ 
ให้ผู้มีหน้าที่เสียภาษีดังกล่าวเป็นผู้มีหน้าที่ส่งเงิน
บ ารุงกองทุนและให้กรมสรรพสามิตและกรม
ศุลกากรเป็นผู้ด าเนินการเรียกเก็บเงินบ ารุง
กองทุนเพ่ือน าส่งเข้ากองทุนและในปีงบประมาณ
ที่มีเงินบ ารุงกองทุนส่งเข้ากองทุนเกินสี่พันล้าน

จ่ายเป็นเงนิสงเคราะห์ดังกล่าว
ก าหนด กรณีการได้รับการ
ยกเว้นลดหย่อน หรือคืนเงิน
บ ารุงกองทุน และกรณีที่ต้อง  
เสียเงินเพ่ิม รวมทั้งเพ่ิมบท
ก าหนดโทษ และการ
เปรียบเทียบคดี และแก้ไข
เพ่ิมเติมให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลังเป็นผู้รักษา   
การตามกฎหมายด้วย เพื่อ              
ให้สอดคล้องกับการแก้ไข
เพ่ิมเติมบทบัญญัติที่เก่ียวข้อง  
ทั้งนี้ พระราชบัญญัตินี้ยังมี
เนื้อหาสอดคล้องกับกฎหมาย
หลาย ๆ ด้าน ได้แก่ ด้าน
เศรษฐกิจซึ่งเกี่ยวกับระบบ        
การคลังและงบประมาณ และ
ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน
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บาท ให้กรมกิจการผู้สูงอายุน าเงินบ ารุงกองทุน
ส่วนที่เกินนั้นส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน 
ก าหนดให้คณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติจัดสรร
เงินบ ารุงกองทุน และเงินที่มีผู้บริจาคเข้ากองทุน
ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือจ่ายเป็นเงินสงเคราะห์เพ่ือ
การยังชีพแก่ผู้สูงอายุที่มีรายได้น้อย ส าหรับจ่าย
เป็นเงินสงเคราะห์ดังกล่าวก าหนดกรณีการได้รับ
การยกเว้น ลดหย่อน หรือคืนเงินบ ารุงกองทุน
และกรณีที่ต้องเสียเงินเพ่ิมรวมทั้งเพ่ิมบทก าหนด
โทษ และการเปรยีบเทียบคดีและแก้ไขเพ่ิมเติมให้
รัฐมนตรวี่าการกระทรวงการคลังเป็นผู้รักษา           
การตามกฎหมายด้วย เพื่อให้สอดคล้องกับการ
แก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติที่เก่ียวข้อง จึงจ าเป็นต้อง
ตราพระราชบัญญัตินี้ 

ซึ่งเก่ียวกับระบบราชการ การ
บริหารราชการขององค์กรภาครัฐ
อีกด้วย 
 

9. พระราชบัญญัติ
ส่งเสริมการ
พัฒนาเด็กและ
เยาวชน

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติส่งเสริมการ
พัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. 2550 
ดังต่อไปนี้ 

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 84/2559 
วันพฤหัสบดีที่ 29 ธันวาคม 
2559 มีมติรับหลักการ          
ร่างพระราชบัญญัติและ           

เนื้อหาเก่ียวกับด้านระบบ        
การสร้างเสริมชุมชนเข้มแข็ง 
ระบบสวัสดิการชุมชน โดยที่
พระราชบัญญัติส่งเสริมการ

กรมกิจการ
เด็กและ
เยาวชน 
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แห่งชาติ   
(ฉบับที่ 2)   
พ.ศ. 2560/ 
13-06-2560/ 
รฐัมนตรีว่าการ 
กระทรวง 
การพัฒนา
สังคมและ  
ความมั่นคง 
ของมนุษย์ 

 (1) แก้ไขนิยามค าว่า “คณะบริหาร” “ส านักงาน” 
และ “ผู้อ านวยการ” (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 4) 
 (2) ก าหนดแนวทางในการด าเนินการเพื่อ
พัฒนาเด็กและเยาวชน (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 6 
วรรคสอง) 
 (3) วรรคสองแก้ม แก้ไของค์ประกอบของ 
แก้ไของค์ประกอบของคณะกรรมการส่ง แก้ไข
องค์ประกอบของคณะกรรมการส่งเสริมการ
พัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ (แก้ไขเพ่ิมเติม
มาตรา 10 (6)) 
 (4) ก าหนดกรณีการพ้นจากต าแหน่งของ
ผู้แทนเด็กและเยาวชนในคณะกรรมการส่งเสริม
การพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ (เพ่ิมมาตรา 
14/1) 
 (5) ก าหนด ก าหนดให้สภาเด็กและเยาวชน
แห่ง ก าหนดให้สภาเด็กและเยาวชนแห่งประเทศ
ไทยเป็น ก าหนดให้สภาเด็กและเยาวชนแห่ง
ประเทศไทยเป็นผู้เสนอแต่งตั้งที่ปรึกษาคณะ 

ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
จ านวน 21 คน เพ่ือพิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงานต่อสภา 
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3 
ครั้งที่ 22/2560 วัน
พฤหัสบดีที่ 30 มีนาคม 
2560  พิจารณารายละเอียด
ในวาระที่ 2 และลงมติ
เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติ
ในวาระที่ 3 โดยส่งร่าง
พระราชบัญญัติดังกล่าวไป
ยังนายกรัฐมนตรีเพ่ือน าขึ้น
ทูลเกล้าฯ วันที่ 18 
เมษายน 2560 

พัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ 
พ.ศ. 2550 มีบทบัญญัติบาง
ประการไม่เหมาะสมกับ
สภาพการณ์ในปัจจุบันท าให้   
ไม่อาจส่งเสริมเด็กและเยาวชน 
ในทุกระดับให้มีส่วนร่วมใน       
การด าเนินงานเพ่ือการพัฒนาเด็ก
และเยาวชนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ รวมทั้งการส่งเสริม
ให้เด็กและเยาวชนได้เข้ามามี
ส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นใน
เรื่องต่าง ๆ ที่มีผลกระทบต่อเด็ก
และเยาวชน ตลอดจนสนับสนุน
ให้เด็กและเยาวชนได้มีการ
แสดงออกท่ีสอดคล้องกับระดับ
ความรู้ความสามารถซึ่งพัฒนาไป
ตามวัยของเด็กและเยาวชน 
สมควรแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติ
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ก าหนดให้สภาเด็กและเยาวชนแห่งประเทศไทย
เป็นผู้เสนอแต่งตั้งที่ปรึกษาคณะบริหารสภาเด็ก
และเยาวชนแห่งประเทศไทย แก้ไขเพ่ิมเติม
มาตรา 18 วรรคหนึ่ง) 
 (6) ก าหนดให้มีสภาเด็กและเยาวชนต าบล 
สภาเด็กและเยาวชนเทศบาล สภาเด็ก และ
เยาวชนเขต เพิ่มขึ้น (แก้ไขเพ่ิมเติมหมวด 3         
ส่วนที่ 1) 

เหตุผล 
  โดยที่พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาเด็ก
และเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. 2550 มีบทบัญญัติ
บางประการ ไม่เหมาะสมกับสภาพการณ์ใน
ปัจจุบันท าให้ไม่อาจส่งเสริมเด็กและเยาวชนใน
ทุกระดับให้มีส่วนร่วมในการด าเนินงานเพื่อการ
พัฒนาเด็กและเยาวชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ
รวมทั้งการส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนได้เข้ามา         
มีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นในเรื่องต่างๆที่มี
ผลกระทบต่อเด็กและเยาวชน ตลอดจนสนับสนุน

เพ่ือให้การส่งเสริมการพัฒนาเด็ก
และเยาวชนมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
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ให้เด็กและเยาวชนได้มีการแสดงออกท่ีสอดคล้อง
กับระดับความรู้ความสามารถซึ่งพัฒนาไปตามวัย
ของเด็กและเยาวชน สมควรแก้ไขเพ่ิมเติม
บทบัญญัติเพ่ือให้การส่งเสริมการพัฒนาเด็กและ
เยาวชนมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้ 

  ตารางที่ 10 รายชื่อกฎหมายด้านสังคม (ข้อมูล ณ 31 ธันวาคม 2560) 
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11. ด้านอื่น ๆ  
 การศึกษาทบทวนแนวคิดการปฏิรูปด้านอ่ืน ๆ คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการกีฬา ศิลปะ วัฒนะธรรม การศาสนา คุณธรรม 
และจริยธรรม สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ดังที่กล่าวไว้ในบทที่ 2 น ามาวิเคราะห์สรุปก าหนดนิยามศัพท์ด้านอ่ืน ๆ ไว้เป็นกา รเฉพาะในบทที่ 1 เพ่ือเป็น
พจนานุกรมอธิบายแนวทางการจัดหมวดกฎหมายด้านอ่ืน ๆ กล่าวคือ ด้านอ่ืน ๆ หมายถึง กฎหมายที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับ ด้านกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา 
คุณธรรม และจริยธรรม ศาสนธรรม วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย ศิลปวัฒนธรรม ค่านิยม ความสามัคคีปรองดอง ระเบียบวินัยในสังคม เอกลักษณ์ของชาติ 
กีฬา และสิ่งบันเทิง ให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมของประเทศไทยในปัจจุบันและอนาคต รวมถึงอ่ืน ๆ ที่ไม่เข้าหลักนิยามศัพท์ที่ก าหนดไว้ใน 10 ด้าน  
 ผู้เข้ารับการประเมิน ได้วิเคราะห์สรุปเนื้อหาและเหตุผลในการประกาศใช้กฎหมายประจ าปี 2557-2560 จากจ านวน 282 เรื่อง พบว่า กฎหมายที่มี
เนื้อหาสอดรับกับนิยามศัพท์ด้านอ่ืน ๆ มีจ านวนทั้งสิ้น 5 เรื่อง โดยรายชื่อกฎหมายเรียงตามอักษร ก-ฮ  ตามตารางดังต่อไปนี้ 

ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติ

แห่งชาติ 
ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

1 พระราชบัญญัติ
การกีฬาแห่ง
ประเทศไทย      
พ.ศ. 2558/ 
19-03-2558/ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการ
ท่องเที่ยวและ
กีฬา 

หลักการ 
 ให้มีกฎหมายว่าด้วยนโยบายการกีฬา
แห่งชาติ 

เหตุผล 
 โดยที่การกีฬาเป็นปัจจัยส าคัญในการ
พัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และขีดความสามารถ
ของประชาชนในการพัฒนาประเทศ แต่
ประเทศไทยยังขาดกลไกการพัฒนานโยบาย
พ้ืนฐานเพ่ือส่งเสริมและพัฒนาการกีฬาของ
ประเทศให้ไปสู่ความเป็นเลิศและเกิดประโยชน์

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 20/2557 
วันศุกร์ที่ 31 ตุลาคม 2557 
มีมติรับหลักการร่าง
พระราชบัญญัติ และต้ัง
คณะกรรมาธิการวิสามัญ 
จ านวน 17 คน เพ่ือพิจารณา
รายละเอียดแล้วรายงานต่อ
สภา  
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3 
ครั้งที ่2/2558 วันศุกร์ที่ 9 

เนื้อหาเกี่ยวกับด้านการกีฬา ศลิปะ 
วัฒนธรรม โดยที่พระราชบัญญัติ
การกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. 
2528 ได้ใช้บังคับมาเป็นเวลานาน 
จึงมีบทบัญญัติบางประการไม่
สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน 
สมควรปรับปรุงกฎหมายว่าด้วย
การกีฬาแห่งประเทศไทยเสียใหม่ 
และก าหนดให้มีการจัดตั้งกองทุน
พัฒนาการกีฬาแห่งชาติขึ้นใน 

การกีฬาแห่ง
ประเทศไทย 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติ

แห่งชาติ 
ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

สูงสุดแก่ประชาชนอย่างเป็นระบบ มี
ประสิทธิภาพ และทันต่อการเปลี่ยนแปลง 
สมควรมีคณะกรรมการนโยบายการกีฬาแห่งชาติ
เพ่ือท าหน้าที่จัดท านโยบายและแผนพัฒนาการ
กีฬาแห่งชาติ รวมทั้งก ากับ ติดตาม และ
ขับเคลื่อนการด าเนินการตามนโยบายและแผน
นั้น อันจะเป็นผลให้การบริหารจัดการด้านการ
กีฬาเป็นระบบและมีเครือข่ายในการพัฒนาการ
กีฬาอย่างชัดเจนยิ่งขึ้น จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้ 

มกราคม 2558  
พิจารณารายละเอียด 
ในวาระท่ี 2 และลงมติ
เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติ
ในวาระท่ี 3 โดยส่งร่าง
พระราชบัญญัติดังกล่าว 
ไปยังนายกรัฐมนตรีเพ่ือน าขึ้น
ทูลเกล้าฯ วันที่ 10 มกราคม 
2558 

การกีฬาแห่งประเทศไทยเพ่ือใช้ 
ในการส่งเสริม สนับสนุน พัฒนา 
คุ้มครอง ช่วยเหลือและจัด
สวัสดิการที่เกี่ยวข้องกับการกีฬา 
ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจด
ทะเบียนจัดตั้งสมาคมกีฬา เพื่อให้
สมาคมท่ีมีวัตถุประสงค์ใน 
การด าเนินกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับ
การกีฬา สามารถจดทะเบียน
จัดตั้งเป็นสมาคมกีฬาได้ตาม
พระราชบัญญัตินี้ รวมทั้งก าหนด
หลักเกณฑ ์และมาตรการ 
ในการก ากับดูแลการด าเนินการ
ของสมาคมกีฬาและการกระท าการ
ต่าง ๆ ของคณะกรรมการสมาคม
กีฬาและกรรมการสมาคมกีฬา 
เพ่ือให้การก ากับดูแลการ
ด าเนินการของสมาคมกีฬา และ
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติ

แห่งชาติ 
ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

การด าเนินกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับ
การกีฬามีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

2 พระราชบัญญัติ
การกีฬาแห่ง
ประเทศไทย        
(ฉบับที่ 2)    
พ.ศ. 2560/ 
10/10/2560/ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการ
ท่องเที่ยวและ
กีฬา 

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการกีฬาแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ. 2558 ดังต่อไปนี้ 
 (1) แก้ไขเพ่ิมเติมองค์ประกอบของ
คณะกรรมการการกีฬาแห่งประเทศไทย  
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 14) 
 (2) เพ่ิมที่มาของเงินและทรัพย์สินของกองทุน
พัฒนาการกีฬาแห่งชาติให้สอดคล้องกับการควบ
รวมกองทุนกีฬามวยและกองทุนส่งเสริมกีฬาอาชีพ
เข้ากับกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 36) 
 (3) เพ่ิมอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการบริหาร
กองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ในการก าหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับการใช้
จ่ายเงินของกองทุนเพ่ือการส่งเสริมและสนับสนุน
กีฬามวยและกีฬาอาชีพ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 46) 

วาระที่ 1 ครั้งที่ 14/2560 
วันศุกร์ที่ 3 มีนาคม 2560 
มีมติรับหลักการร่าง
พระราชบัญญัติและต้ัง
คณะกรรมาธิการวิสามัญ 
จ านวน 15 คน เพื่อ
พิจารณารายละเอียดแล้ว
รายงานต่อสภา 
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3 
ครั้งที่ 52/2560  
วันพฤหัสบดีที่ 24 สิงหาคม 
2560  พิจารณารายละเอียด
ในวาระที่ 2 และลงมติ
เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติ
ในวาระที่ 3 โดยส่งร่าง
พระราชบัญญัติดังกล่าวไปยัง

เนื้อหาเก่ียวกับด้านกีฬา ศิลปะ 
วัฒนธรรม โดยที่คณะรัฐมนตรีได้
มีมติเมื่อวันที่ 13 ตุลาคม 2558 
เห็นชอบให้ควบรวมกองทุน
ส่งเสริมกีฬาอาชีพและกองทุน
กีฬามวยเข้าเป็นส่วนหนึ่งของ
กองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ
ตามพระราชบัญญัติการกีฬาแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ. 2558 และ
หัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติได้อาศัยอ านาจตามความ
ในมาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับ
ชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 ออก
ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ 63/2559 เรื่อง การ

การกีฬาแห่ง
ประเทศไทย 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติ

แห่งชาติ 
ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

 (4) ก าหนดให้คณะกรรมการบริหารกองทุน
พัฒนาการกีฬาแห่งชาติมีหน้าที่ท ารายงานประจ าปี
ของกองทุนเพ่ือเสนอต่อคณะรัฐมนตรี  
สภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภา (เพ่ิมมาตรา 48/1) 

เหตุผล 
 โดยที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 13 ตุลาคม 
2558 เห็นชอบให้ควบรวมกองทุนส่งเสริม  
กีฬาอาชีพและกองทุนกีฬามวยเข้าเป็นส่วนหนึ่ง
ของกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติตาม
พระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. 
2558 และหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติได้
อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 44 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช 2557 ออกค าสั่งหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ที่  63/2559  เรื่อง การส่งเสริม 
สนับสนุน และปฏิรูปการกีฬาแห่งประเทศ ลงวันที่ 
12 ตุลาคม พุทธศักราช 2559 เพ่ือแก้ไขเพ่ิมเติม
พระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย  

นายกรัฐมนตรีเพ่ือน าขึ้น
ทูลเกล้าฯ  วันที ่29 
สิงหาคม 2560 

ส่งเสริมสนับสนุนและปฏิรูปการ
กีฬาของประเทศ ลงวันที่ 12 
ตุลาคม พุทธศักราช 2559 เพ่ือ
แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการ
กีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 
พระราชบัญญัติส่งเสริมกีฬาอาชีพ 
พ.ศ. 2556 และพระราชบัญญัติ
กีฬามวย พ.ศ. 2542 เพ่ือควบ
รวมกองทุนทั้งสามกองทุน
ดังกล่าวแล้ว ในการนี้ เพ่ือให้
กองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ
สามารถด าเนินการส่งเสริมและ
สนับสนุนการกีฬาตามกฎหมาย
ว่าด้วยการกีฬาแห่งประเทศไทย 
กฎหมายว่าด้วยกีฬามวย และ
กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมกีฬา
อาชีพได้อย่างสมบูรณ์ยิ่งขึ้นและ
สอดคล้องกับการควบรวมกองทุน 
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ผู้รับผิดชอบ 

พ.ศ. 2558 พระราชบัญญัติส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. 
2556 และพระราชบัญญัติกีฬามวย พ.ศ. 2542 
เพ่ือควบรวมกองทุนทั้ง สามกองทุนดังกล่าวแล้วใน
การนี้ เพ่ือให้กองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ
สามารถด าเนินการส่งเสริมและสนับสนุนการกีฬา
ตามกฎหมายว่าด้วยการกีฬาแห่งประเทศไทย 
กฎหมายว่าด้วยกีฬามวย และกฎหมายว่าด้วยการ
ส่งเสริมกีฬาอาชีพได้อย่างสมบูรณ์ยิ่งขึ้นและ
สอดคล้องกับการควบรวมกองทุน สมควรแก้ไข
เพ่ิมเติมบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการ
ของกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ รวมทั้งสมควร
แก้ไขเพ่ิมเติมองค์ประกอบของคณะกรรมการ 
การกีฬาแห่งประเทศไทยเพ่ือให้มีความเหมาะสม
และสามารถขับเคลื่อนการด าเนินการของการกีฬา
แห่งประเทศไทยและกองทุนพัฒนาการกีฬา
แห่งชาติได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้ 
 

สมควรแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติ 
ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการของ
กองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาต ิ
รวมทั้งสมควรแก้ไขเพ่ิมเติม
องค์ประกอบของคณะกรรมการ
การกีฬาแห่งประเทศไทย 
เพ่ือให้มีความเหมาะสม และ
สามารถขับเคลื่อนการด าเนินการ
ของการกีฬาแห่งประเทศไทยและ
กองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติได้ 
อย่างมีประสิทธิภาพ 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติ

แห่งชาติ 
ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

3 พระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์    
(ฉบับที่ 3)          
พ.ศ. 2560/ 
6/01/2560/ 
นายกรัฐมนตรี 

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 
2505 เรื่องการสถาปนาสมเด็จพระสังฆราช (แก้ไข
เพ่ิมเติมมาตรา 7) 

เหตุผล 
 โดยที่ตามโบราณราชประเพณีท่ีได้ปฏิบัติสืบ
ทอดกันมาเป็นเวลาช้านานนั้น  เป็นพระราช
อ านาจของพระมหากษัตริย์ในการสถาปนา
สมเด็จพระสังฆราช ซึ่งต่อมาได้เริ่มมีบัญญัติเป็น
ลายลักษณ์อักษรไว้ในมาตรา 5 แห่ง
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พระพุทธศักราช 2484 
เป็นต้นมา สมควรบัญญัติกฎหมายให้สอดคล้อง
เพ่ือเป็นการสืบทอดและธ ารงรักษาไว้ซึ่งโบราณ
ราชประเพณีดังกล่าว โดยให้นายกรัฐมนตรีเป็นผู้
ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ จึง
จ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
 
 

วาระที่ 1 วาระที่ 2 และ
วาระที่ 3 ครั้งที่ 84/2559 
วันพฤหัสบดีที่ 29 ธันวาคม 
2559 มีมติรับหลักการร่าง
พระราชบัญญัติ  จากนั้น
พิจารณารายละเอียด 
ในวาระที่ 2  โดยกรรมาธิการ
เต็มสภาและลงมติเห็นชอบ
ร่างพระราชบัญญัติ 
ในวาระที่ 3 วันเดียวกัน  
โดยส่งร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรี
เพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ  
วันที่ 29 ธันวาคม 2559 

เนื้อหาเกี่ยวกับ ด้านการศาสนา 
คุณธรรม และจรยิธรรม ศาสนธรรม  
โดยที่ตามโบราณราชประเพณีท่ีได้
ปฏิบัติสืบทอดกันมาเป็นเวลาชา้
นานนั้น เปน็พระราชอ านาจของ
พระมหากษัตริย์ในการสถาปนา
สมเด็จพระสังฆราช ซึ่งต่อมาได้
เริ่มมีบัญญัติเป็นลายลักษณ์อักษร
ไว้ในมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ พุทธศักราช 2484 เป็น
ต้นมา สมควรบัญญัติกฎหมายให้
สอดคล้องเพ่ือเป็นการสืบทอด
และธ ารงรักษาไว้ซึ่งโบราณราช
ประเพณีดังกล่าว โดยให้
นายกรัฐมนตรีเป็นผู้ลงนามรับ
สนองพระบรมราชโองการ 
 

ส านักงาน
พระพุทธศาสนา
แห่งชาติ 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติ

แห่งชาติ 
ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

4 พระราชบัญญัติ
ส่งเสริม 
กิจการฮัจย์  
(ฉบับที่ 3)      
พ.ศ. 2559/ 
11/12/2559/ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง 
มหาดไทย 

หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติส่งเสริม 
กิจการฮัจย์ พ.ศ. 2524 ดังต่อไปนี้ 
 (1) แก้ไขเพ่ิมเติมตรงประกอบของ
คณะกรรมการส่งเสริมกิจการฮัจย์แห่งประเทศไทย 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 6) 
 (2) เพ่ิมเติมคุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม
ของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ (เพ่ิมเติมมาตรา 6/1) 
 (3) เพ่ิมเติมเหตุแห่งการพ้นจากต าแหน่งของ
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 8 
วรรคหนึ่ง) 
 (4) ก าหนดให้มีคณะอนุกรรมการส่งเสริมการ
มีส่วนร่วมในกิจการฮัจย์ (เพ่ิมเติมมาตรา 12/1) 
 (5) ก าหนดให้อธิบดีกรมการปกครองเป็น
เลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมกิจการฮัจย์แห่ง
ประเทศไทยและให้กรมการปกครองเป็นส านัก
เลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมกิจการฮัจย์แห่ง
ประเทศไทย (แกไ้ขเพ่ิมเติมมาตรา 14) 

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 43/2559 
วันศุกร์ที่ 8 กรกฎาคม 
2559 มีมติรับหลักการร่าง
พระราชบัญญัติและตั้ง
คณะกรรมาธิการวิสามัญ 
จ านวน 15 คน เพื่อ
พิจารณารายละเอียดแล้ว
รายงานต่อสภา 
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3 
ครั้งที่ 55/2559 วันศุกร์ที่ 2 
กันยายน 2559 พิจารณา
รายละเอียดในวาระท่ี 2 
และลงมตเิห็นชอบร่าง
พระราชบัญญัติในวาระท่ี 3 
โดยส่งร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรี
เพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ  
วันที่ 6 กันยายน 2559 

เนื้อหาเก่ียวกับ การศาสนา 
คุณธรรม และจริยธรรม ศาสน
ธรรม  เนื่องจากในปัจจุบันผู้นับ
ถือศาสนาอิสลามได้ให้ความสนใจ
เดินทางไปประกอบพิธีฮัจย์เป็น
จ านวนมาก สมควรปรับเปลี่ยนให้
กรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย ซึ่งเป็น
หน่วยงานที่มรีาชการส่วนภูมิภาค
สามารถใกล้ชิดกับประชาชน 
ในทุกพ้ืนที่ ท าหน้าที่ส่งเสริม
กิจการฮัจย์ แทนกรมการศาสนา 
กระทรวงวัฒนธรรม เพ่ือเป็นการ
อ านวยความสะดวกให้แก่
ประชาชนที่ประสงค์จะไป
ประกอบ พิธีฮัจย์ รวมทั้งปรับปรุง
องค์ประกอบ คุณสมบัติและ
ลักษณะต้องห้ามของ

ส านักเลขาธิการ
คณะกรรมการ
ส่งเสริมกิจการ
ฮัจย์แห่ง
ประเทศไทย  
 
กรมการ
ปกครอง 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติ

แห่งชาติ 
ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

 (6) แก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับความรับ
ผิดทางอาญาของผู้แทนนิติบุคคล (แก้ไขเพ่ิมเติม
มาตรา 18) 
 (7) ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
เป็นผู้รักษาการตามกฎหมาย (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 
19 วรรคหนึ่ง) 

เหตุผล 
 เนื่องจากในปัจจุบันผู้นับถือศาสนาอิสลามได้
ให้ความสนใจเดินทางไปประกอบพิธีฮัจย์เป็น
จ านวนมาก สมควรปรับเปลี่ยนให้กรมการ
ปกครองกระทรวงมหาดไทย ซึ่งเป็นหน่วยงานที่มี
ราชการส่วนภูมิภาคสามารถใกล้ชิดกับประชาชน
ในทุกพ้ืนที่ ท าหน้าที่ส่งเสริมกิจการฮัจย์แทน
กรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม เพ่ือเป็นการ
อ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชนที่ประสงค์จะ
ไปประกอบพิธีฮัจย์ รวมทั้งปรับปรุงองค์ประกอบ 
คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของ
คณะกรรมการส่งเสริมกิจการฮัจย์แห่งประเทศไทย

คณะกรรมการส่งเสริมกิจการฮัจย์
แห่งประเทศไทยให้มีความ
เหมาะสมยิ่งขึ้น และให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
เป็นผู้รักษาการตามกฎหมายเพ่ือให้
สอดคล้องกับอ านาจหน้าที่ที่
เปลี่ยนไปด้วย ซึ่งจะส่งผลให้การ
ด าเนินกิจการฮัจย์เป็นไปด้วย
ความเรียบร้อยและเกิดประโยชน์
ต่อผู้นับถือศาสนาอิสลาม 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติ

แห่งชาติ 
ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

ให้มีความเหมาะสมยิ่งขึ้น และให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยเป็นผู้รักษาการตามกฎหมาย
เพ่ือให้สอดคล้องกับอ านาจหน้าที่ที่เปลี่ยนไปด้วย 
ซึ่งจะส่งผลให้การด าเนินกิจการฮัจย์เป็นไปด้วย
ความเรียบร้อยและเกิดประโยชน์ต่อผู้นับถือ
ศาสนาอิสลาม จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

5 พระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและ
รักษามรดกภูมิ
ปัญญาทาง
วัฒนธรรม     
พ.ศ. 2559/ 
1/03/2559/ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง
วัฒนธรรม 

หลักการ 
 ให้มีกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษา
มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม 

เหตุผล 
 โดยที่มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมเป็น
สมบัติล้ าค่าที่ได้มีการสร้างสรรค์ สั่งสม 
ปลูกฝัง และสืบทอดในชุมชนจากคนรุ่นหนึ่ง
มายังคนอีกรุ่นหนึ่ง แต่ในปัจจุบันมรดกภูมิ
ปัญญาทางวัฒนธรรมดังกล่าว ได้รับ
ผลกระทบจากความเปลี่ยนแปลงของสังคมทั้ง
ภายในประเทศและต่างประเทศ บางครั้ งมี
การน ามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมไปใช้

วาระท่ี 1 ครั้งที่ 53/2558 
วันศุกร์ที่ 28 สิงหาคม 
2558 มีมติรับหลักการร่าง
พระราชบัญญัติ  และตั้ง
คณะกรรมาธิการวิสามัญ 
จ านวน 15 คน เพื่อ
พิจารณารายละเอียดแล้ว
รายงานต่อสภา 
วาระท่ี 2 และวาระที่ 3 
ครั้งที่ 75/2558  
วันพฤหัสบดีที่ 25 ธันวาคม 
2558 พิจารณารายละเอียด

เนื้อหาเกี่ยวกับด้านกีฬา ศิลปะ 
วัฒนธรรม โดยที่มรดกภูมิปัญญา
ทางวัฒนธรรมเป็นสมบัติล้ าค่าที่ได้
มีการสร้างสรรค์ สั่งสม ปลูกฝัง 
และสืบทอดในชุมชนจากคนรุ่น
หนึ่งมายังคนอีกรุ่นหนึ่ง แต่ใน
ปัจจุบันมรดกภูมิปัญญาทาง
วัฒนธรรมดังกล่าว ได้รับผลกระทบ
จากความเปลี่ยนแปลงของสังคมทั้ง
ภายในประเทศและต่างประเทศ 
บางครั้งมกีารน ามรดกภูมิปัญญา
ทางวัฒนธรรมไปใช้ในทางที่

กรมส่งเสริม
วัฒนธรรม 
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ล าดับ 
ที ่

ชื่อกฎหมาย/ 
วัน-เดือน-ปี
ประกาศใช้/ 
ผู้รักษาการ 

เจตนารมณ์กฎหมาย 
หลักการและเหตุผล 

วันที่พิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติ

แห่งชาติ 
ค าอธิบายเนื้อหาของกฎหมาย 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

ในทางที่บิดเบือนหรือไม่เหมาะสมและอาจ
เป็นเหตุให้มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม
เหล่านั้นต้องเสื่อมสูญไปอย่างน่าเสียดาย 
สมควรจัดให้มีการส่งเสริมและรักษามรดกภูมิ
ปัญญาทางวัฒนธรรมให้มีความสืบเนื่องและ
ยั่งยืนสืบไป จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

ในวาระท่ี 2 และลงมติ
เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติ
ในวาระท่ี 3 
โดยส่งร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรี
เพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ วันที่ 
30 ธันวาคม 2558 

บิดเบือนหรือไม่เหมาะสมและอาจ
เป็นเหตุให้มรดกภูมิปัญญาทาง
วัฒนธรรมเหล่านั้นต้องเสื่อมสูญไป
อย่างน่าเสียดาย สมควรจัดให้มีการ
ส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญา
ทางวัฒนธรรมให้มีความสืบเนื่องและ
ยั่งยืนสืบไป 

  ตารางที่ 11  รายชื่อกฎหมายด้านอ่ืน ๆ (ข้อมูล ณ 31 ธันวาคม 256 
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