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บทความใช้เพื่อเผยแพร่ทางเว็บไซต์ส านักกฎหมาย  

เพื่อเผยแพร่ความรู้ทางวิชาการอันเป็นประโยชน์ต่อไป 

ส านักงานเลขาิิการสาาผู้แทนราษฎร 
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นางสาวศิริรัตน์ เปลี่ยนเพ็ง 

นักศึกษาฝึกงาน 

มหาวิทยาลัยสวนดุสิต คณะโรงเรียนกฎหมายและการเมือง หลักสูตรรัฐศาสตร์ 

บทน า 

  อากาศ หมายถึง สิ่งที่ด ารงอยู่รอบ ๆ ตัวของมนุษย์ แม้ว่าดวงตาของเราจะไม่
สามารถมองเห็นอากาศได้ แต่ว่าร่างกายนั้นสามารถรับรู้ถึงอากาศ จากการที่ลมพัดผ่านมาโดนกับ
ร่างกายของเรา และลมที่โดนตัวของเรานั้นคืออากาศ ซึ่งอากาศถือเป็นความต้องการขั้นพ้ืนฐานของ
ร่างกาย เพราะร่างกายจ าเป็นต้องใช้อากาศในการหายใจ เพ่ือให้สามารถด ารงชีวิตต่อไปได้ ภายใน
อากาศประกอบไปด้วยก๊าซชนิดต่าง ๆ โดยก๊าซที่เป็นองค์ประกอบหลักของอากาศ ได้แก่ ก๊าซ
ไนโตรเจน (Nitrogen) ก๊าซออกซิเจน (Oxygen) และก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (Carbon dioxide)  

มลพิษทางอากาศ (Air Pollution) หมายถึง อากาศที่มีสารปนเปื้อนอยู่ในอากาศ 
ทั้งในรูปของแข็ง ฝุ่นละออง ไอระเหยหรือก๊าซ ควัน และสารกัมมันตรังสี ซึ่งอยู่ในปริมาณที่สูงกว่า
ระดับปกติทั่วไปในอากาศ จนท าให้สภาพอากาศปกติเปลี่ยนแปลงไป เป็นอากาศที่มีลักษณะเสื่อม
คุณภาพและมีความเป็นพิษสูง ส่งผลเสียต่อสุขภาพเมื่อมีการสูดดมเข้าไป เป็นจ านวนมาก  
และเป็นสาเหตุของการเกิดโรคร้ายแรงต่าง ๆ ที่เป็นอันตรายถึงชีวิต ซึ่งการเกิดมลพิษทางอากาศแบ่ง
ออกเป็น ๓ ส่วน ได้แก่  ๑.  แหล่งก า เนิดจากฝีมือมนุษย์  ๒.  แหล่งก า เนิดจากธรรมชาติ   
๓. แหล่งก าเนิดอ่ืน ๆ  

  ๑. แหล่งก าเนิดจากฝีมือมนุษย์ เกิดจากการเพ่ิมขึ้นของประชากรมนุษย์ รวมถึง 
การขยายตัวทางเศรษฐกิจและความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี ซึ่งส่งผลให้เกิดการใช้พลังงานทั้งใน
ภาคอุตสาหกรรมและเกษตรกรรมมากขึ้น โดยแบ่งออกเป็นแหล่งก าเนิดที่เคลื่อนที่ได้และแหล่งก าเนิด
ที่ไม่สามารถเคลื่อนที่ได้ แหล่งก าเนิดที่เคลื่อนที่ได้เป็นลักษณะของยานพาหนะที่ใช้เครื่องยนต์   
ส่วนแหล่งก าเนิดที่ไม่สามารถเคลื่อนที่ได้เป็นโรงงานอุตสาหกรรมหรือจากการเผาขยะมูลฝอย 

  ๒. แหล่งก าเนิดจากธรรมชาติ เป็นสิ่งที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ  มนุษย์ไม่ได ้
เป็นผู้ลงมือกระท าให้เกิด อย่างเช่น ภูเขาไฟและไฟไหม้ป่า เป็นต้น



๒ 

 

๓. แหล่งก าเนิดอ่ืน ๆ โดยเกิดจากการรวมตัวทางปฏิกิริยาเคมีจากแหล่งต่าง ๆ  
ที่ไม่ได้เกิดจากการกระท าของมนุษย์ หรือธรรมชาติโดยตรง๑ เช่น หมอกควันแบบโฟโตเคมิเคิล 
(Photochemical Smog) หรือที่เรียกว่า หมอกสีน้ าตาล (Brown – Air Smog) คือ กลุ่มของหมอก
ควันที่เกิดจากการท าปฏิกิริยาเคมีแสง (Photochemical Reaction)๒ 

ฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน ๒.๕ ไมครอน (PM ๒.๕) 

  ฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน ๒.๕ ไมครอน (Particulate matter with diameter of 
less than ๒.๕ micron) มีชื่อย่อคือ ฝุ่นละออง PM ๒.๕ โดยค าว่า PM ย่อมาจาก Particulate 
Matters คือ ค าเรียกค่ามาตรฐานของฝุ่นละอองขนาดเล็กที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ เป็นมลพิษทาง
อากาศที่อยู่ในรูปของอนุภาคที่ประกอบด้วยส่วนผสมทั้งของแข็งและของเหลวที่แขวนลอยอยู่ใน
อากาศ ซึ่งฝุ่นละออง PM ๒.๕ มีขนาดเส้นผ่าศูนย์กลางอยู่ที่ ๒.๕ ไมครอน เมื่อน าไปเปรียบเทียบกับ
เส้นผมของมนุษย์ที่มีขนาด ๕๐-๗๐ ไมโครเมตร ฝุ่นละออง PM ๒.๕ มีขนาดเล็กกว่าขนาดเส้นผมถึง 
๒๐-๓๐ เท่า ท าให้ไม่สามารถมองเห็นได้ด้วยตาเปล่า ฝุ่นละออง PM ๒.๕ แขวนลอยอยู่ในอากาศรวม
กับไอน้ า ควัน และก๊าซต่าง ๆ เมื่อรวมตัวกันในชั้นบรรยากาศจะเกิดเป็นหมอกควัน๓ ท าให้ปกคลุม 
ทั่วทั้งบริเวณโดยรอบ ส่งผลถึงความสามารถในการมองเห็นที่ลดลง เมื่อต้องมีการขับขี่บนท้องถนน
อาจท าให้เกิดอันตรายได้ และยังส่งผลเสียต่อสุขภาพโดยตรง ในส่วนของสาเหตุการเกิดฝุ่นละออง 
PM ๒.๕ นั้นมาจากหลากหลายสาเหตุ โดยแยกประเภทที่พบทั้งจากภายในครัวเรือนและภายนอก
ครัวเรือนได ้ดังนี้ 

  าายในครัวเรือน ได้แก่ การสูบบุหรี่, การจุดธูปเทียน และการใช้เครื่องถ่ายเอกสาร 
เป็นต้น การสูบบุหรี่เมื่อเกิดการเผาไหม้ของบุหรี่ ท าให้เกิดควันและเจอกับอากาศ จะท าให้สาร 
บางชนิดเกิดปฏิกิริยากลายเป็นสารพิษ ต่อมาคือการจุดธูปเทียน เมื่อมีการจุดธูปจะเกิดการเผาไหม้
ของสารต่าง ๆ หลายตัว และถูกปล่อยออกมาคล้ายกับที่พบในควันของบุหรี่ และต่อมาคือการใช้
เครื่องถ่ายเอกสาร ในกระบวนการถ่ายเอกสารเกิดก๊าซโอโซนจากการอัดและการปล่อยประจุไฟฟ้าที่
ลูกกลิ้งและกระดาษ 

  าายนอกครัวเรือน ได้แก่ โรงงานอุตสาหกรรม, ยานพาหนะต่าง ๆ และการเผาสิ่ง
ต่าง ๆ ที่ท าให้เกิดควันไฟ เป็นต้น โรงงานอุตสาหกรรม การเผาไหม้จากกระบวนการผลิตของโรงงาน

                                                           
๑ ณัฐชฎาพร มหาศรานนท์, “มลพิษทางอากาศ (Air Pollution),” องค์การพิพิธภัณฑ์วิทยาศาสตร์แห่งชาติ , 

https://www.nsm.or.th/nsm/th/node/5659 (สืบค้นเมื่อวันท่ี ๑๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗) 
๒ คัดคณัฐ ช่ืนวงศ์อรุณ และ ณภัทรดนัย, “หมอกควัน หรือ “หมอกพิษ” (Smog) หรืออนุภาคขนาดเล็ก (Particle 
matter) คือ หนึ่งในมลภาวะทางอากาศที่ปกคลุมมหานครทั่วโลกมาตั้งแต่ต้นคริสต์ศตวรรษที่ ๒๐,” NATIONAL 
GEOGRAPHIC, https://shorturl.asia/yWBqw (สืบค้นเมื่อวันท่ี ๑๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗) 
๓ PM ๑๐ และ PM ๒.๕ คืออะไร, ”ส านักหอสมุด KMUTT Library,” https://shorturl.asia/jUbr2 (สืบค้นเมื่อ
วันท่ี ๑๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗) 



๓ 

 

อุตสาหกรรมก่อให้เกิดควันที่เป็นมลพิษขึ้นมา จากเชื้อเพลิงที่ไม่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ต่อมาคือ
ยานพาหนะต่าง ๆ เมื่อเกิดการเผาไหม้เชื้อเพลิงเพ่ือเป็นแหล่งพลังงาน จะเกิดการปล่อยไอเสียออกมา
รวมถึงการจราจรที่ติดขัดก็จะเกิดการสะสมเป็นควันพิษออกมาสู่อากาศ และต่อมาคือการเผา 
สิ่งต่าง ๆ ที่ท าให้เกิดควันไฟ ไม่ว่าจะเป็นการเผาไหม้ขยะหรือการเผาเพ่ือท าการเกษตร ก็เป็นส่วน
หนึ่งทีท่ าให้เกิดควันพิษสู่อากาศ๔ ซ่ึงฝุ่นละออง PM ๒.๕ เป็นมลพิษทางอากาศที่มีอันตรายต่อสุขภาพ
เป็นอย่างมาก เพราะเมื่อมีการสูดดมฝุ่นละออง PM ๒.๕ เข้าสู่ร่างกายสามารถถูกสูดเข้าลึกถึงทางเดิน
หายใจและปอด แทรกซึมเข้าไปยังหลอดเลือดฝอยจนเข้าสู่กระแสเลือดได้  

  ฝุ่นละออง PM ๒.๕ เป็นปัญหาด้านมลพิษทางอากาศที่ส่งผลกระทบอย่างร้ายแรง
ต่อสุขภาพของคนไทยในทุกวัย ซึ่งการเกิดฝุ่นละออง PM ๒.๕ หากเป็นสิ่งที่เกิดจากการกระท า
ภายในประเทศ ย่อมสามารถควบคุมต้นเหตุไม่ให้เกิดฝุ่นละออง PM ๒.๕ ขึ้นได้ จากการบังคับใช้
กฎหมายควบคุมการกระท าความผิดรวมถึงการก าหนดบทลงโทษทางกฎหมายที่บังคับใช้ได้จริง  
แต่ปัญหาฝุ่นละออง PM ๒.๕ ข้ามพรมแดนที่ประเทศไทยก าลังเผชิญอยู่นั้น เป็นปัญหาที่ยากจะแก้ไข 
หากประเทศไทยแก้ปัญหานี้เพียงประเทศเดียว โดยที่ไม่ได้รับความร่วมมือในการแก้ไขปัญหา 
จากประเทศเพ่ือนบ้าน  

ฝุ่นละออง PM ๒.๕ ข้ามพรมแดน 

ประเทศไทยมีสาเหตุการเกิดฝุ่นละออง PM ๒.๕ ที่แตกต่างกันไปตามแต่ละพ้ืนที่ 
กรุงเทพมหานครและปริมณฑลมีแหล่งก าเนิดฝุ่นละออง PM ๒.๕ จากการจราจรที่หนาแน่น 
และติดขัดอยู่บ่อยครั้ง ต่อมาในส่วนของพ้ืนที่ภาคเหนือส่วนใหญ่มีแหล่งก าเนิดฝุ่นละออง PM ๒.๕ 
จากไฟป่า การเผาในที่โล่ง และหมอกควันข้ามพรมแดน ทางด้านพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
และภาคกลางส่วนใหญ่มีแหล่งก าเนิดฝุ่นละออง PM ๒.๕ จากการเผาในพ้ืนที่เพ่ือเตรียมท าการเกษตร  
ในส่วนของพ้ืนที่ภาคตะวันออกส่วนใหญ่มีแหล่งก าเนิดฝุ่นละออง PM ๒.๕ จากภาคอุตสาหกรรม 
และการจราจร และพ้ืนที่ภาคใต้มีแหล่งก าเนิดฝุ่นละออง PM ๒.๕ จากการเผาป่าเพ่ือพ้ืนที่
เกษตรกรรมและจากหมอกควันข้ามพรมแดน๕ โดยสาเหตุการเกิดฝุ่นละออง PM ๒.๕ ในประเทศไทย 
นอกจากจะเป็นการกระท าที่เกิดขึ้นจากภายในประเทศ ทั้งการจราจรที่ติดขัด ไฟไหม้ป่า การเผาขยะ
หรือเผาเพ่ือการเกษตร และการปล่อยมลพิษของโรงงานอุสาหกรรม ยังมีในส่วนของการเกิด 
ฝุ่นละออง PM ๒.๕ จากภายนอกประเทศ พัดผ่านข้ามพรมแดนมาจากประเทศเพ่ือนบ้านรวมอีกด้วย 

                                                           
๔  เ รี ย น รู้ อ ยู่ กั บ ฝุ่ น  PM ๒ . ๕ , “จุ ฬ า ล ง ก ร ณ์ ม ห า วิ ท ย า ลั ย ,” https://www.chula.ac.th/wp-
content/uploads/2019/10/Chula-PM25.pdf (สืบค้นเมื่อวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗) 

๕ ข้อมูลและแนวทางประกอบการตรวจติดตามการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน อันเนื่องมาจากการ
เกิดภัยพิบัติของผู้ตรวจราชการส านักนายกรัฐมนตรีประจ า ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ กรณีปัญหาหมอกควัน และ
ฝุ่น PM๒.๕,  ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี https://shorturl.asia/IOXnL (สืบค้นเมื่อวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ 
๒๕๖๗) 



๔ 

 

โดยฝุ่นละออง PM ๒.๕ ที่ข้ามพรมแดนแบ่งออกเป็นสองส่วน ส่วนแรกคือ อาเซียนตอนบน อย่างเช่น 
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา, สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และราชอาณาจักรกัมพูชา 
เป็นต้น ส่วนที่สองคือ อาเซียนตอนล่าง  ได้แก่ สหพันธรัฐมาเลเซีย , สาธารณรัฐอินโดนีเซีย  
และสาธารณรัฐสิงคโปร์ เป็นต้น จากสถิติการเผาในที่โล่งแจ้งในอาเซียนรายประเทศตั้งแต่ปี ๒๕๖๒–
๒๕๖๖ พบว่าอาเซียนตอนบนมีการเผาในที่โล่งมากกว่าอาเซียนตอนล่าง๖ โดยฝุ่นละออง PM ๒.๕ 
ของอาเซียนตอนบนจะเกิดในช่วงเดือน ธ.ค.-เม.ย. ของทุกปี ส่วนฝุ่นละออง PM ๒.๕ ของอาเซียน
ตอนล่างจะเกิดในช่วงเดือน มิ.ย.-ส.ค. ของทุกปี ซึ่งการเผาในที่โล่งเป็นจ านวนมากของอาเซียน 
ทางตอนบนจนเกิดเป็นฝุ่นละออง PM ๒.๕ พัดเข้ามาบริเวณชายแดน เป็นการเพ่ิมค่าฝุ่นละออง  
PM ๒.๕ ในประเทศไทยให้เพ่ิมมากข้ึน นอกเหนือจากค่าฝุ่นละออง PM ๒.๕ ที่เกิดจากในประเทศ  

 

 

 

 

 

ที่มา https://isranews.org/article/isranews-scoop/119777-isranews-336.html  

มลพิษทางอากาศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขงมีส่วนเชื่อมโยงกับการปลูกข้าวโพด 
เชิงอุตสาหกรรม เนื่องจากพบการเผาไหม้กว่าร้อยละ ๓๐ ของพ้ืนที่เผาไหม้ทั้งหมดในอนุภูมิภาคลุ่ม
แม่น้ าโขงเกิดขึ้นบริเวณที่ปลูกข้าวโพดเชิงอุตสาหกรรม ซึ่งจากลักษณะภูมิประเทศของอนุภูมิภาคลุ่ม
แม่น้ าโขงที่เป็นเขตภูเขาส่วนใหญ่ ส่งผลให้เอ้ือในการเจริญเติบโตของข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ โดยข้าวโพด
เลี้ยงสัตว์เป็นพืชที่ใช้น้ าน้อยในการเพาะปลูกรวมถึงให้ผลผลิตสม่ าเสมอ ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์จึงเป็น 
ที่นิยมในการเพาะปลูกและเป็นพืชที่มีบทบาทส าคัญต่อภาคปศุสัตว์ เพราะเป็นวัตถุดิบหลักของ
อุสาหกรรมผลิตอาหารสัตว์ ซึ่งอุสาหกรรมการผลิตอาหารสัตว์มีการขยายตัวอย่างรวดเร็วจากการ
เจริญเติบโตของภาคปศุสัตว์ นอกจากนั้นข้าวโพดเลี้ยงสัตว์สามารถก าจัดวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร
ได้ง่าย โดยใช้วิธีการเผาเพราะช่วยลดต้นทุนค่าใช้จ่ายให้น้อยลง การปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์จึงเป็น
ทางเลือกที่ดีส าหรับเกษตรกร โดยจากการวิเคราะห์ภาพดาวเทียมระบบ MODIS (Moderate 
Resolution Imaging Spectroradiometer) ถูกน ามาใช้ในการติดตามสถานการณ์ไฟป่าหมอกควัน 
ชี้ให้เห็นว่าระหว่างปี ๒๕๕๘-๒๕๖๓ พ้ืนที่ป่าในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขงเปลี่ยนเป็นพื้นที่ปลูกข้าวโพด

                                                           
๖ ‘ฝุ่นพิษ PM ๒.๕ ข้ามพรมแดน’ กลไกอาเซียนไร้ความหมาย ต้องใช้ กม.ระหว่างประเทศ?, “ส านักข่าวอิศรา, 
https://isranews.org/article/isranews-scoop/119777-isranews-336.html (สืบค้นเมื่อวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ 
๒๕๖๗) 



๕ 

 

จ านวน ๑๐.๖ ล้านไร่ โดยพ้ืนที่ที่มีการเปลี่ยนแปลงมากที่สุดคือ เขตตอนบนของ ประเทศลาว  
จ านวน ๕,๑๔๘,๓๙๘ ไร่ รองลงมาคือ รัฐฉานของประเทศเมียนมา จ านวน ๒,๙๓๙,๓๑๒ ไร่  
และภาคเหนือตอนบนของประเทศไทยจ านวน ๒,๕๕๒,๖๘๔ ไร่ สอดคล้องกับการวิเคราะห ์
ของ Global Forest Watch เป็นระบบติดตามการเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่ป่าไม้ ระบุว่าประเทศลาว
เป็นหนึ่งในประเทศที่มีการสูญเสียพ้ืนที่ป่าดั้งเดิมมากที่สุดเป็นอันดับ ๘ ของโลกในปี ๒๕๖๓ ปัจจัย
ส าคัญของการสูญเสียมาจากการขยายตัวของพืชเศรษฐกิจ หนึ่งในนั้นคือ ข้าวโพดเป็นพืชเศรษฐกิจ
อันดับสองรองจากข้าว ซึ่งข้าวโพดเลี้ยงสัตว์เป็นสินค้าส่งออกที่ส าคัญของประเทศลาว โดยมีตลาด
หลักคือ ประเทศจีน ประเทศไทย และประเทศเวียดนาม ส าหรับอุตสาหกรรมอาหารสัตว์๗ ทั้งนี้จาก
การวิเคราะห์ถึงการเกิดฝุ่นละออง PM ๒.๕ ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง การเผาส าหรับพ้ืนที่การเกษตร
เป็นหนึ่งในปัจจัยส าคัญที่เป็นตัวก่อให้เกิดฝุ่นละออง PM ๒.๕ และยังมีอิทธิพลของลมที่พัดพา 
ฝุ่นละออง PM ๒.๕ ของประเทศเพ่ือนบ้านข้ามพรมแดนมายังประเทศไทย ดังนั้นการลดฝุ่นละออง  
PM ๒.๕ จึงต้องร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านในการลดฝุ่นละออง PM ๒.๕ เพราะหากประเทศเพ่ือน
บ้านไม่ลดการปล่อยฝุ่นละออง PM ๒.๕ ลง ย่อมมีหมอกควันข้ามพรมแดนมายังอาณาเขตประเทศ
ไทยอยู่เสมอ ซ่ึงสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Association of South East Asian 
Nations) หรืออาเซียน (ASEAN) ได้มีข้อตกลงอาเซียนว่าด้วยเรื่องมลพิษหมอกควันข้ามแดน  
ซ่ึงถูกน ามาใช้ในการแก้ไขปัญหาเรื่องมลพิษหมอกควันข้ามพรมแดนระหว่างประเทศ 

ความตกลงอาเซียน ว่าด้ วยมลพิษจากหมอกค วันข้ ามแดน  (ASEAN Agreement on 
Transboundary Haze Pollution : AATHP)   

  มลพิษข้ามพรมแดนเป็นปัญหาที่ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เผชิญมาอย่าง
ยาวนาน โดยในอดีตการเกิดไฟป่าในหลาย ๆ ครั้งต่อปี เป็นการสร้างหมอกควันข้ามพรมแดนไปยัง
ประเทศใกล้เคียง สร้างความเสียหายต่อทั้งความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ เศรษฐกิจ และสาธารณสุข 
ถือได้ว่าเป็นปัญหาที่สร้างผลกระทบต่อทุกภาคส่วน ดังนั้นหลังจากเกิดปัญหามลพิษข้ามพรมแดน 
ในหลายครั้ง ประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Association of South East Asian Nations) 
หรืออาเซียน (ASEAN) จึงได้เริ่มมีการรับรองในข้อตกลงร่วมกันระหว่างอาเซียน เริ่มจากในปี  
พ.ศ. ๒๕๒๘ มีการรับรอง “ข้อตกลงการอนุรักษ์ธรรมชาติและทรัพยากรธรรมชาติ” (Agreement 
on Conservation of Nature and Natural Resources) มีจุดมุ่งหมายเพ่ือแก้ไขปัญหาหมอกควัน
ข้ามพรมแดน ต่อมามีการจัดตั้ง “ความร่วมมืออาเซียนว่าด้วยเรื่องมลพิษข้ามแดน” (ASEAN 
Cooperation on Transboundary Pollution) ขึ้นในปี พ.ศ. ๒๕๓๘ แต่ยังขาดแนวทางที่ชัดเจน
การปฏิบัติจึงไร้ประสิทธิภาพ ท าให้อาเซียนต้องเผชิญกับปัญหาหมอกควันข้ามพรมแดนที่รุนแรง 

                                                           
๗ ผืนป่า ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์และมลพิษ PM๒.๕ ข้ามพรมแดนในอนุภูมิภาคลุ่มน้าโขง ปีพ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๖๓, 
“GREENPEACE” https://www.greenpeace.org/static/planet4-thailand-stateless/2021/04/46bdd195-
minireport-forest-maize-haze-transboundary.pdf (สืบค้นเมื่อวันท่ี ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗) 
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ในปี พ.ศ. ๒๕๔๐ และน าไปสู่ “แผนปฏิบัติการว่าด้วยเรื่องหมอกควันในภูมิภาค” (Regional Haze 
Action Plan) ในปี พ.ศ. ๒๕๔๐ โดยมีวัตถุประสงค์ ๓ ประการ ได้แก่ ๑. จัดตั้งกลไกความร่วมมือ 
ในการติดตามตรวจสอบไฟป่าและไฟบนดิน ๒. ป้องกันการเกิดไฟป่าและไฟบนพ้ืนดิน ให้มี
ประสิทธิภาพมากขึ้น ๓. เพ่ิมขีดความสามารถในการดับไฟของภูมิภาค จนในที่สุดได้กอ่ต้ังเป็น “ความ
ตกลงว่าด้วยมลพิษจากหมอกควันข้ามแดน” (ASEAN Agreement on Transboundary Haze 
Pollution) ในปี พ.ศ. ๒๕๔๕ ถือเป็นการเพ่ือวางรากฐานทางกฎหมายให้กับแผนปฏิบัติการทาง
หมอกควันแห่งภูมิภาค ซึ่งการจัดท าความตกลงอาเซียนว่าด้วยมลพิษหมอกควันข้ามแดน มีผลบังคับ
ใช้ภายในกลุ่มประเทศอาเซียนทั้ง ๑๐ ประเทศเท่านั้น ได้แก่ ประเทศบรูไน ประเทศกัมพูชา ประเทศ
อิน โดนี เ ซี ย  ประ เทศลาว  ประ เทศมา เล เ ซี ย  ประ เทศ เมี ยนมา  ประ เทศ ฟิลิ ปปิ น ส์   
ประเทศสิงคโปร์ ประเทศเวียดนาม และประเทศไทย โดยมีวัตถุประสงค์หลัก คือ การป้องกัน  
และติดตามตรวจสอบมลพิษหมอกควันข้ามพรมแดน ข้อตกลงนี้จึงไม่ได้บังคับใช้เฉพาะกรณีที่เกิดจาก
ไฟป่าเพียงเท่านั้น แต่ยังรวมถึงการเผาในที่โล่งและอ่ืน ๆ ที่ก่อเกิดเป็นมลพิษข้ามพรมแดน  

  หลักการส าคัญของข้อตกลงอาเซียนว่าด้วยมลพิษจากหมอกควันข้ามแดน  
โดยข้อตกลงอาเซียนเป็นตราสารทางกฎหมาย ซึ่งข้อตกลงอาเซียนว่าด้วยมลพิษจากหมอกควันข้าม
แดนบทที่ ๓ ได้วางหลักการส าคัญไว้ ดังนี้ 

๑. หลักการไม่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อรัฐอ่ืน (No Harm Rule Principle) 
ทุกรัฐมีอ านาจอธิปไตยในการแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรของตน ตราบเท่าทีไ่ม่ก่อความเสียหาย
หรือสร้างผลกระทบต่อรัฐอ่ืน 

๒. หลักความเป็นหนึ่งเดียวและความเป็นหุ้นส่วน (Spirit of Solidarity and 
Partnership Principle) เสริมสร้างความร่วมมือระหว่างรัฐ รวมถึงส่งเสริมการประสานงาน 
ในการเฝ้าระวังมลพิษข้ามพรมแดนระหว่างประเทศ หากมีกิจกรรมที่ส่งผลกระทบกับรัฐอ่ืน รัฐผู้เป็น
ต้นเหตุต้องแจ้งให้รัฐอ่ืน ๆ รับทราบ เพ่ือหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน   

  ๓. หลักการใช้ความระมัดระวังล่วงหน้า (Precautionary Principle) แต่ละรัฐ
ต้องมีการเฝ้าระวัง และติดตามมลพิษจากหมอกควันที่เกิดขึ้น มีมาตรการในการป้องกันความเสียหาย
ที่อาจเกิดข้ึน 

  ๔. หลักการพัฒนาอย่างยั่ งยืน (Sustainable Development Principle)  
ทุกรัฐควรบริหารจัดการ และใช้ทรัพยากรธรรมชาตอย่างยั่งยืนเป็นมิตรต่อระบบนิเวศ 

  ๕. หลักการมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation Principle)  
ให้ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องทุกภาคส่วนในสังคม ได้เข้ามามีส่วนร่วมด้วยตามความเหมาะสม 
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มาตรการตามข้อตกลงอาเซียนว่าด้วยมลพิษจากหมอกควันข้ามแดน  
เป็นข้อผูกพันให้รัฐสมาชิกต้องด าเนินการและให้ความร่วมมือในด้านต่าง ๆ เพ่ือปฏิบัติตามข้อผูกพัน
ของข้อตกลงสรุปมาตรการส าคัญได้ ดังนี้ 

  ๑. มาตรการเฝ้าระวัง (Monitoring) ให้รัฐสมาชิกมีมาตรการในการเฝ้าระวังพ้ืนที่
เสี่ยงที่จะเกิดไฟป่าและหมอกควัน พิษ จัดให้มีหน่วยงานศูนย์ เฝ้าระวังแห่งชาติ  (National 
Monitoring Centers: NMC) ท าหน้าทีเ่ฝ้าระวังและควบคุมมลพิษจากหมอกควันข้ามแดน  

  ๒. มาตรการติดตามประเมินผล (Assessment) ให้รัฐสมาชิกวิเคราะห์ปัจจัย 
ที่มีผลต่อพฤติกรรมความเสี่ยงในการเกิดไฟป่าและหมอกควันพิษ 

  ๓. มาตรการป้องกัน (Prevention) ให้รัฐสมาชิกมีมาตรการป้องกัน ควบคุม
กิจกรรมที่อาจก่อมลพิษทางอากาศ รวมถึงสอดส่องดูแล วิเคราะห์ และประเมินผลที่อาจจะเกิดขึ้น  
ให้ความรู้แก่ประชาชน ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการป้องกันการก่อมลพิษทางอากาศ 

  ๔. มาตรการการรับมือาาวะฉุกเฉิน (National Emergency Response)  
ให้รัฐสมาชิกมีมาตรการทางการบริหาร ทางกฎหมาย และทางการเงินที่เหมาะสม เพ่ือใช้ในการรับมือ
ผลกระทบที่เกิดจากมลพิษหมอกควันที่เกิดจากไฟป่ารวมถึงการให้ความช่วยเหลือระหว่างประเทศ 

  ๕. มาตรการความร่วมมือทางเทคนิค (Technical Co-operation) ให้รัฐสมาชิก
แลกเปลี่ยนข้อมูล ความรู้ และเทคโนโลยีระหว่างกัน๘ 

แผนงานว่าด้วยความร่วมมืออาเซียนเพื่อควบคุมมลพิษหมอกควันข้ามแดนด้วยวิิีปฏิบัติ
(Roadmap on ASEAN Cooperation towards Transboundary Haze Pollution Control 
with Means of Implementation) 

  เป็นกรอบการด าเนินงานที่จะดึงความร่วมมือการปฏิบัติงานร่วมกันของประเทศ
สมาชิกในการควบคุมมลพิษจากหมอกควันข้ามแดนให้เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม  โดยมีวิสัยทัศน์ว่า 
“อาเซียนปลอดหมอกควันภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๓” (Transboundary Haze-Free ASEAN by 
๒๐๒๐) มีเป้าหมายที่ส าคัญ ๓ ประการ ดังนี้ 

  ๑. อากาศมีคุณภาพดีโดยเป็นไปตามมาตรฐานค่าดัชนีคุณภาพอากาศ (AQI) 

  ๒. ลดจ านวนจุดเกิดความร้อนสูงเกินปกติให้ต่ าลง  

                                                           
๘ “การด าเนินการของประเทศสมาชิกอาเซียนด้านมลพิษจากหมอกควันข้ามแดน (Action of ASEAN Member 
Countries in Transboundary Haze Pollution),” คณะอนุกรรมการจัดท าข้อมูลวิชาการด้านประชาคมอาเซียน
ของรัฐสภา, https://shorturl.asia/izEej (สืบค้นเมื่อวันท่ี ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗) 



๘ 

 

  ๓. ลดพื้นที่ที่ได้รับมลพิษจากหมอกควัน๙ 

ท าไมในปัจจุบันอาเซียนยังคงเผชิญวิกฤตหมอกควันข้ามพรมแดน 

ถึงแม้อาเซียนจะมีข้อตกลงร่วมกันในการเฝ้าระวังและลดการเกิดหมอกควันข้าม
พรมแดน แต่ในปัจจุบันยังคงเกิดหมอกควันข้ามพรมแดนเป็นจ านวนมาก และจากสถิติทางตัวเลข 
มีบางพ้ืนที่เกิดหมอกควันข้ามพรมแดนมากขึ้นกว่าจากเดิมอีกด้วย โดยสาเหตุนั้นมาจากข้อตกลง 
ของอาเซียนเป็นเพียงบันทึกความเข้าใจและความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิกเท่านั้น ไม่ได้มีนัยยะ
ผูกพันทางกฎหมาย จึงไม่สามารถน ามาบังคับใช้อย่างเข้มงวดได้ เมื่อมาดูถึงลักษณะข้อตกลงอาเซียน
ว่าด้วยหมอกควันข้ามแดน พบข้อน่าสังเกตทีส่ าคัญ ดังนี้  

๑. ไม่มีบทมาตราใดกล่าวถึงความรับผิดชอบของรัฐที่ก่อให้เกิดหมอกควันข้ามแดน 

๒. ไม่มีบทบังคับให้รัฐที่ก่อให้เกิดหมอกควันข้ามแดนมีหน้าที่ต้องด าเนินการใดๆ 
เพ่ือป้องกันความเสียหายขยายตัว 

๓. ไม่มีบทบัญญัติมาตราใดบังคับให้รัฐที่ก่อความเสียหาย หรือรัฐอ่ืนๆ ในความ 
ตกลงต้องชดเชยเยียวยาความเสียหาย หรือลงเงินกันเพ่ือช่วยเยียวยา 

  ๔. การระงับข้อพิพาทให้รัฐภาคีใช้วิธีเจรจา 

  ๕. ไม่มีบทบังคับให้รัฐภาคีต้องท าอะไรนอกเหนือจากความร่วมมือ ซึ่งมีความหมาย
ว่า แม้รัฐสมาชิกจะไม่ให้ความร่วมมือก็ไม่มีความผิด๑๐ 

  ดังนั้นข้อตกลงอาเซียนว่าด้วยหมอกควันข้ามแดนจึงไม่สามารถบังคับใช้ 
ได้อย่างเข้มงวด เพราะนอกจากจะเป็นเพียงข้อตกลงร่วมกันท าให้เป็นในลักษณะขอความร่วมมือ กลุ่ม
สมาชิกอาเซียนยังหลีกเลี่ยงการวิพากษ์วิจารณ์ต่อประเทศที่ก่อปัญหาอย่างเปิดเผย โดยเน้นไปที่การ
เจรจาต่อรองกันเป็นส่วนใหญ่ และยึดถือหลักการส าคัญคือ ปราศจากการแทรกแซงประเทศสมาชิก
หรือก้าวก่ายทางกฎหมายระหว่างประเทศ ซ่ึงเป็นหลักการส าคัญที่เรียกว่า “วิถีอาเซียน”๑๑ 

ประเทศสิงคโปร์กับการแก้ปัญหาหมอกควันข้ามพรมแดน 

  ประเทศสิงคโปร์เป็นหนึ่งในประเทศที่เผชิญกับปัญหาหมอกควันข้ามพรมแดน 
ที่ลอยข้ามมาจากประเทศอินโดนีเซีย ซึ่งเป็นควันที่มาจากการเผาป่าส าหรับเพาะปลูกปาล์มน้ ามัน มี
                                                           
๙ เรื่องเดียวกัน 
๑๐ คนึงนิจ ศรีบัวเอี่ยม, “เข้าใจอาเซียน .....เข้าใจหมอกควันข้ามแดนในอาเซียน,” คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, https://shorturl.asia/fhi2y (สืบค้นเมื่อวันท่ี ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗) 
๑๑ นพชัย ฟองอิสสระ, “การจัดการปัญหามลพิษหมอกควันข้ามพรมแดนในจังหวัดเชียงราย: กรณีศึกษา ระบบ
จัดการแบบเบ็ดเสร็จ,” (วิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, สาขาวิชาเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ศึกษา มหาวิทยาลัย
นเรศวร, ๒๕๖๔), ๑๔๕-๑๔๖ ใน https://citly.me/pSFUi  (สืบค้นเมื่อวันท่ี ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗) 



๙ 

 

บริษัทหลายแห่งในสิงคโปร์เป็นผู้ลงทุนรายใหญ่ในบริษัทปาล์มน้ ามันและอุตสาหกรรมผลิตเยื่อ
กระดาษ โดยในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ ประเทศสิงคโปร์มีค่ามลพิษในอากาศสูงเป็นอย่างมาก จนต้องมีการสั่ง
ปิดสถานที่ต่าง ๆ และยกเลิกเที่ยวบิน ท าให้ประเทศสิงคโปร์สูญเสียมูลค่าทางเศรษฐกิจเป็นจ านวน
มหาศาลจากปัญหาหมอกควันข้ามพรมแดน ประเทศสิงคโปร์จึงหาแนวทางแก้ไขปัญหาโดยได้บัญญัติ
กฎหมายเพื่อแก้ไขปัญหาหมอกควันข้ามพรมแดนโดยเฉพาะ ได้แก่ 

  ๑. กฎหมายว่าด้วยมลพิษจากหมอกควันข้ามแดน (Transboundary Haze 
Pollution Act ๒๐๑๔) มีวัตถุประสงค์เพ่ือลดมลพิษทางอากาศที่เกิดขึ้นในประเทศอันมีสาเหตุ 
มาจากหมอกควันข้ามพรมแดน กฎหมายดังกล่าวได้ให้อ านาจแก่เจ้าหน้าที่รัฐในการด าเนินคดี 
ทั้งทางแพ่งและทางอาญาแก่นิติบุคคล เป็นกฎหมายส าหรับควบคุมการด าเนินธุรกิจไม่ให้เผาป่าเพ่ือ
บุกเบิกพ้ืนที่การเกษตรจนก่อเกิดเป็นหมอกควันข้ามพรมแดน และตัวของกฎหมายยังครอบคลุมถึง
การรับซื้อหรือการมีส่วนเกี่ยวข้องทั้งทางตรงและทางอ้อมของบริษัทที่เป็นต้นเหตุให้เกิดหมอก
ควันพิษ  ประชาชนชาวสิงคโปร์ทั่วไปก็สามารถมีสิทธิ์ฟ้องได้ แต่กฎหมายว่าด้วยมลพิษจากหมอกควัน
ข้ามแดนของประเทศสิงคโปร์อาจสุ่มเสี่ยงเรื่องอธิปไตยของประเทศเพ่ือนบ้าน อย่างกรณีอินโดนีเซียที่
ก าหนดว่าผู้ที่ท าผิดตามกฎหมายของสิงคโปร์จะยังไม่ถูกตัดสินว่ามีความผิดตามทันทีในประเทศ
อินโดนีเซีย แต่จะต้องตรวจสอบและพิจารณาตามกฎหมายของอินโดนีเซียก่อน๑๒ 

  ๒. มาตรการฉลากสิ่งแวดล้อม (Singapore Green Label Scheme : SGLS) 
เป็นฉลากที่รับรองผลิตภัณฑ์จากอุตสาหกรรมและสินค้าอุปโภคบริโภคที่ มีกระบวนการผลิต 
ในลักษณะที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เป็นการแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศอีกทางหนึ่ง ท าให้ผู้บริโภค
มีทางเลือกในการสนับสนุนผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และงดเว้นการซื้อผลิตภัณฑ์ที่เก่ียวข้อง
กับการปล่อยมลพิษทางอากาศ๑๓ 

ประเทศไทยกับร่างพระราชบัญญัติอากาศสะอาดฯ ทั้ง ๗ ฉบับ 

  ประเทศไทยได้ให้ความส าคัญกับปัญหาฝุ่นละออง PM ๒.๕ มากขึ้นในช่วง 
ต้นปี ๒๕๖๑ เพราะเป็นปัญหาที่ส่งผลอันตรายต่อสุขภาพรวมถึงเป็นสาเหตุที่ท าให้เกิดโรคร้ายต่าง ๆ 
และยังเป็นปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อภาคเศรษฐกิจของไทย ซึ่งการเกิดฝุ่นละออง PM ๒.๕ มี
แหล่งก าเนิดทั้งจากการเผาในที่โล่ง ไฟป่า โรงงานอุสาหกรรม ระบบขนส่งที่ใช้พลังงานจากน้ ามัน และ
หมอกควันข้ามพรมแดน ท าให้ทุกภาคส่วนในสังคมได้พยายามผลักดันปัญหาของฝุ่นละออง  
PM ๒.๕ ให้เป็นวาระส าคัญที่ต้องมีการแก้ไขอย่างเร่งด่วน เพราะกฎหมายเดิมที่มีอยู่นั้นไม่ครอบคลุม

                                                           
๑๒  Pitchaya K., “เปิดวิธีก าจัดฝุ่นสไตล์สิงคโปร์ ใช้กฎหมายควบคุมมลพิษข้ามแดน จัดการกับแหล่งมลพิษทั้งใน
และนอกประเทศ,” Brand Inside,  https://brandinside.asia/singapore-transboundary-haze-pollution-
act/ (สืบค้นเมื่อวันท่ี ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗) 
๑๓  สิริโฉม พรหม, “มาตรการแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศและฝุ่นละออง PM ๒.๕ ตามกฎหมายต่างประเทศ,”  
https://shorturl.asia/Iidkh (สืบค้นเมื่อวันท่ี ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗) 



๑๐ 

 

ในการแก้ไขปัญหาหมอกควันพิษที่ก าลังเผชิญอยู่ในปัจจุบัน รวมถึงตัวของกฎหมายยังขาดการรับฟัง
ความคิดเห็นจากประชาชน จึงมีความพยายามจากพรรคการเมืองร่วมกับนักวิชาการและ 
ภาคประชาสังคมในการผลักดันร่างพระราชบัญญัติอากาศสะอาด เพ่ือให้สอดคล้องกับหลักสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนที่มีสิทธิที่จะอยู่ในสภาพแวดล้อมที่ดี และเป็นหน้าที่ของรัฐที่ต้องด าเนินการให้
สอดคล้องตามที่รัฐธรรมนูญก าหนดไว้๑๔ โดยเมื่อวันที่ ๑๗ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๗ ในการประชุมสภา
ผู้แทนราษฎร  วาระแรกมีมติเป็นเอกฉันท์รับหลักการร่าง พ.ร.บ.อากาศสะอาดทั้ง ๗ ฉบับ  
ด้วยจ านวน ๔๔๓ เสียง ให้ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาในวาระที่ ๒ จ านวน ๓๙ คน  
ทั้งนี้ เนื้อหาและหลักการเบื้องต้นของ ร่าง พ.ร.บ.อากาศสะอาดทั้ง ๗ ฉบับมีความคล้ายคลึงกัน  
แต่แตกต่างกันในรายละเอียด โดยจุดเด่นของแต่ละร่างพ.ร.บ.อากาศสะอาดมี ดังนี้ 

๑. ร่าง พ.ร.บ.บริหารจัดการเพ่ืออากาศสะอาด ฉบับรัฐบาล มีจุดเด่น คือการใช้
มาตรการทางเศรษฐศาสตร์จูงใจลดการเกิดหมอกควัน และก าหนดให้เจ้าของแหล่งก าเนิดมลพิษ 
ในอากาศนอกราชอาณาจักรไทยต้องรับผิดชอบค่าเสียหาย เช่นเดียวกับร่าง พ.ร.บ.อากาศสะอาดฉบับ
ประชาชน 

๒. ร่าง พ.ร.บ.ก ากับดูแลการจัดการอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพแบบบูรณการ  
หรือร่าง พ.ร.บ.อากาศสะอาด ฉบับประชาชน มีจุดเด่น คือการตั้งองค์การอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ 
(อ.อ.ส.ส.) เพ่ือก ากับ ดูแล และติดตามการจัดการอากาศสะอาด โดยมีมาตรการส าคัญที่เจ้าของ
แหล่งก าเนิดหมอกควันพิษต้องรับผิดชอบค่าเสียหาย เว้นแต่ในกรณีเกิดจากปรากฏการณ์ธรรมชาติ
หรือสงคราม 

๓. ร่าง พ.ร.บ.อากาศสะอาดเพ่ือประชาชน ฉบับพรรคภูมิใจไทย มีจุดเด่น คือพัฒนา
ระบบฐานข้อมูลแผนที่ทางภูมิศาสตร์ และภายใน ๑๒๐ วัน นับแต่ พ.ร.บ. นี้ใช้บังคับให้จัดท า
ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพอากาศให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 

๔. ร่าง พ.ร.บ.อากาศสะอาดเพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน ฉบับพรรคเพ่ือไทย  
มีจุดเด่น คือการเน้นพัฒนาระบบฐานข้อมูลแผนที่ทางภูมิศาสตร์ท ารายงานประจ าปี และโครงการ
จัดท าระบบฐานข้อมูลแบบดิจิทัลของแหล่งมลพิษต่าง ๆ  

๕. ร่าง พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษาอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ ฉบับพรรคประชาธิปัตย์ 
มีจุดเด่น คือเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน เช่น การก าหนดนโยบายและแผนแม่บท การเปิดข้อมูล
และรับฟังความคิดเห็น โดยใช้มาตรการทางเศรษฐศาสตร์เพ่ือเพ่ิมหรือลดจูงใจในการป้องกันหรือ
ส่งเสริมอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ  

                                                           
๑๔

 ร่างพระราชบัญญัติก ากับดูแลการจัดการอากาศสะอาดเพื่อสุขภาพแบบบูรณาการ พ.ศ. .... , รายงานการประชุม
สภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปีท่ี ๑ ครั้งท่ี ๘, สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่สอง, ๒๕๖๗ 



๑๑ 

 

  ๖. ร่าง พ.ร.บ.บริหารจัดการเพ่ืออากาศสะอาด ฉบับพรรคพลังประชารัฐ มีจุดเด่น 
คือแผนพัฒนาคุณภาพอากาศได้รับการสนับสนุนงบประมาณแบบบูรณาการตามกฎหมายว่าด้วย
วิธีการงบประมาณ โดยมีแผนการก าหนดกรอบเวลาการท างานที่ชัดเจน เน้นใช้มาตรการทาง
เศรษฐศาสตร์เพ่ิมหรือลดแรงจูงใจในการเปลี่ยนพฤติกรรม เช่น ภาษี ค่าธรรมเนียม หรือมาตรการ
อุดหนุน ใช้ระบบเกษตรพันธสัญญาเป็นเครื่องมือจัดการปัญหาการเผาในพ้ืนที่เกษตร  

  ๗. ร่าง พ.ร.บ.ฝุ่นพิษและการก่อมลพิษข้ามพรมแดน ฉบับพรรคก้าวไกล มีจุดเด่น 
คือมีแผนยุทธศาสตร์ฝุ่นพิษและการก่อมลพิษข้ามพรมแดน โดยค านึงถึงการก่อมลพิษข้ามพรมแดน
เป็นส าคัญ โดยมีการทบทวนแผนทุก ๔ ปี ตามสถานการณ์ที่เปลี่ยนไป และเน้นใช้ระบบดิจิทัล 
ในการด าเนินงานแผนปฏิบัติการ และจัดท าข้อมูลทั้งออนไลน์และออฟไลน์ให้ประชาชนเข้าถึงได้  
ทุกพ้ืนที่ อีกทั้งก าหนดให้ผลผลิตทางการเกษตร ซึ่งก่อให้เกิดการเผาไหม้ก่อมลพิษข้ามพรมแดน  
เป็นสินค้าต้องห้ามในการน าเข้า๑๕ 

สรุป 

  ฝุ่นละออง PM ๒.๕ เป็นปัญหามลพิษทางอากาศที่ส่งผลกระทบเป็นวงกว้าง 
ในสังคมไทย เนื่องจากฝุ่นละออง PM ๒.๕ เป็นฝุ่นละอองขนาดเล็กที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ  
หากล่องลอยอยู่ในอากาศเป็นปริมาณมาก จะเกิดเป็นหมอกควันพิษในอากาศ ซึ่งเมื่อมีการสูดดมเข้า
ไปในร่างกายจะเป็นสาเหตุของเกิดเป็นโรคร้ายต่าง ๆ โดยสาเหตุของการเกิดฝุ่นละออง PM ๒.๕  
มีหลากหลายสาเหตุ เช่น การเผาในที่โล่ง การปล่อยควันจากโรงงานอุตสาหกรรม การปล่อยควันไอ
เสียจากยานพาหนะ และหมอกควันข้ามพรมแดน เป็นต้น โดยเฉพาะปัญหาหมอกควันข้ามพรมแดน 
ที่เป็นปัญหาเรื้อรังมาอย่างยาวนาน ถึงแม้ประเทศไทยจะอยู่ในข้อตกลงอาเซียนว่าด้วยมลพิษจาก
หมอกควันข้ามแดน แต่การบังคับใช้ข้อตกลงภายในอาเซียนไม่ได้มีประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหา
เท่าที่ควร เพราะใช้วิธีที่ เน้นการประนีประนอมและเจรจา รวมถึงการไม่มีบทลงโทษที่ชัดเจน  
ท าให้ปัญหาหมอกควันข้ามพรมแดนยังคงเกิดขึ้นอยู่ ซึ่งการจะแก้ไขปัญหาได้ต้องอาศัยความร่วมมือ
จากประเทศเพ่ือนบ้านและประเทศไทยต้องมีกฎหมายทีบ่ัญญัติบทลงโทษการเกิดฝุ่นละออง PM ๒.๕ 
ให้ครอบคลุมทุกด้าน โดยต้องมีบทลงโทษส าหรับผู้ที่ก่อมลพิษทางอากาศทั้งในประเทศและที่ข้าม
พรมแดนเข้ามาประเทศไทย รวมถึงมีมาตรการกีดกันผลิตภัณฑ์ที่มีส่วนในการสร้างหมอกควันข้าม
พรมแดน ดังนั้นจึงถือเป็นความก้าวหน้าส าหรับประเทศไทยที่จะมีพระราชบัญญัติอากาศสะอาด  
เพ่ือเป็นกฎหมายบังคับใช้ส าหรับการแก้ไขปัญหาฝุ่นละออง PM ๒.๕ โดยเฉพาะ 

 

 

                                                           
๑๕ ณัฏฐ์นรี เฮงสาโรชัย, “๗ ร่าง พ.ร.บ.อากาศสะอาด ผ่านฉลุยวาระหนึ่ง ด้วยเสียง ๔๔๓ ต่อ ๐,” ไทยรัฐพลัส, 
https://plus.thairath.co.th/author/nutnaree.h (สืบค้นเมื่อวันที่ ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗) 
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