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การปรับเป็นสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐ มีความคาดหวังประการส าคัญที่จะพ่ึงพา
งบประมาณของรัฐหรืองบประมาณแผ่นดินให้น้อยลง ซึ่งรายงานการศึกษาฉบับนี้จัดท าขึ้นเพ่ือศึกษา
วิเคราะห์งบประมาณสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐ โดยศึกษาวิเคราะห์งบประมาณภาพรวมของ
สถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐทั้งก่อนและหลังการปรับสถานภาพ โดยท าการวิเคราะห์ทั้งภาพรวมและ
แยกส่วน รวมทั้งศึกษาวิเคราะห์ร่วมกับอัตราค่าธรรมเนียมการศึกษาและการจัดอันดับสถาบันอุดมศึกษา
โลก 

คณะผู้ศึกษาขอขอบคุณบุคคลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกรายที่ได้สนับสนุนข้อมูลประกอบ
การศึกษาในครั้งนี้ หวังเป็นอย่างยิ่งว่าบทวิเคราะห์และแนวทางการพัฒนาระบบงบประมาณสถาบัน 
อุดมศึกษาในก ากับของรัฐในรายงานฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อวงงานนิติบัญญัติ แวดวงการงบประมาณ 
แวดวงการศึกษา รวมถึงประชาชนผู้สนใจโดยทั่วไป ทั้งนี้ คณะผู้ศึกษาขอน้อมรับทุกค าแนะน าที่จะมีต่อ
รายงานฉบับนี้ เพ่ือประโยชน์ในการพัฒนาต่อไป  
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การศึกษาวิเคราะห์งบประมาณสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐ มีสาเหตุริเริ่มมาจาก
ปรากฏการณ์และผลกระทบจากการปรับสถานภาพสถาบันอุดมศึกษาจากส่วนราชการสู่การเป็นสถาบัน 
อุดมศึกษาในก ากับของรัฐ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการมุ่งบรรลุวัตถุประสงค์ทางด้านการบริหารและ
การงบประมาณ และความคาดหวังที่จะพ่ึงพางบประมาณของรัฐหรืองบประมาณแผ่นดินให้น้อยลง   
โดยการศึกษาวิเคราะห์ในครั้งนี้ ได้รวบรวมข้อมูลต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐ 
จากเว็บไซต์ เอกสารทางวิชาการต่าง ๆ ที่คณะผู้ศึกษาสามารถสืบค้นได้ โดยน ามาศึกษาวิเคราะห์ ให้ได้มา
ซึ่งข้อมูลเบื้องต้นที่เกี่ยวกับงบประมาณสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐ เพ่ือให้ระบบงบประมาณของ
สถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์สูงสุด โดยกรอบในการศึกษา
วิเคราะห์ ได้แก่ การศึกษาวิเคราะห์งบประมาณภาพรวมของสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐทั้งก่อนและ
หลังการปรับสถานภาพ โดยท าการวิเคราะห์ทั้งภาพรวมและแยกส่วน รวมทั้งศึกษาวิเคราะห์ร่วมกับอัตรา
ค่าธรรมเนียมการศึกษาและการจัดอันดับสถาบันอุดมศึกษาโลก ซ่ึงสรุปผลการศึกษาได้ดังต่อไปนี้ 

 
(1) เจตนารมณ์หรือเป้าหมายส าคัญของการเป็นสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐคือการลด

ภาระงบประมาณแผ่นดินที่รัฐบาลให้การสนับสนุนในรูปงบประมาณแบบวงเงินรวมหรืองบประมาณใน  
รูปเงินก้อน (Block Grant) โดยให้สถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐสามารถพ่ึงพาตนเองได้จากเงินนอก
งบประมาณหรือแสวงหารายได้อ่ืนให้มากขึ้น โดยตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2550 - 2560 สถาบัน 
อุดมศึกษาในก ากับของรัฐเพ่ิมจ านวนจาก 6 แห่งเป็น 20 แห่ง 1 สถาบันอุดมศึกษาที่เป็นส่วนราชการ 
ลดจ านวนจาก 72 แห่งเหลือ 61 แห่ง ซึ่งในภาพรวมพบว่างบประมาณที่รัฐบาลอุดหนุนมีแนวโน้มที่เพ่ิม
สูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง และเมื่อเทียบกับงบประมาณของกระทรวงศึกษาธิการ ปรากฏว่าสัดส่วนงบประมาณ
ไม่ได้ลดน้อยลงเลย โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 - 2559 ซึ่งมีสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐจ านวน 
15 แห่ง พบว่า งบประมาณที่ได้รับการอุดหนุนจากรัฐบาลเพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง เฉลี่ยร้อยละ 9.75 ต่อปี 
ในขณะที่งบประมาณของกระทรวงศึกษาธิการ (ในช่วงเวลาเดียวกัน) เพ่ิมข้ึนเฉลี่ยร้อยละ 2.35 ต่อปี 

(2) งบประมาณของสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐแบ่งออกเป็นงบประมาณแผ่นดิน  
คืองบประมาณที่ได้รับจัดสรรตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี (เงินอุดหนุนจากรัฐบาล) 
และเงินงบประมาณรายได้ (เงินนอกงบประมาณ) ซึ่งพบว่าสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐยังคงพ่ึงพา  
เงินงบประมาณแผ่นดินในสัดส่วนที่สูง เฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ 44.12 โดยมีลักษณะผันผวนปีต่อปี และไม่มี
แนวโน้มที่จะลดต่ าลงอย่างชัดเจน โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 - 2560 มีร้อยละการพ่ึงพาเงิน
งบประมาณแผ่นดินประมาณร้อยละ 41.50 - 44.00  

(3) สถาบันอุดมศึกษาที่มีสถานภาพเป็นสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐตั้งแต่ก่อตั้ง จ านวน 
4 แห่ง ได้แก่ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง  
และมหาวิทยาลัยพะเยา มีร้อยละการพ่ึงพางบประมาณแผ่นดินที่สูงถึงประมาณร้อยละ 70 - 76 
เช่นเดียวกับสถาบันอุดมศึกษาที่ปรับสถานภาพจากส่วนราชการเป็นสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐ
จ านวน 15 แห่ง พบว่ามีแนวโน้มของงบประมาณแผ่นดินเพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยมีอัตราการเพ่ิมขึ้น

                                                           
1 อ้างอิงตามเอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 เล่มที่ 9 (1) หน้า 8 
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ประมาณร้อยละ 4.80 - 15.90 และหากพิจารณาเฉพาะสถาบันอุดมศึกษาที่ปรับสถานภาพพร้อมกันในปี  
พ.ศ. 2551 จ านวน 5 แห่ง คือ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยบูรพา มหาวิทยาลัยทักษิณ 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ และสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง จะพบว่า  
ตลอดระยะเวลาหลังการปรับสถานภาพแล้ว ยังคงพ่ึงพางบประมาณแผ่นดินประมาณร้อยละ 42 - 75  
และส่วนใหญ่มีแนวโน้มที่เพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง  

(4) สถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐสามารถก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการศึกษาได้โดย
อ านาจของสภาสถาบันอุดมศึกษา ซึ่งสามารถแบ่งออกเป็น 2 ระบบ คือ  ระบบจ่ายตามจริง และระบบ 
เหมาจ่าย จากการศึกษาวิเคราะห์สถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐทั้ง 2 กลุ่ม ในกรณีมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีสุรนารีที่ ใช้ระบบจ่ายตามจริง จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยที่ยั งคงใช้ระบบเหมาจ่ าย 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ที่เปลี่ยนจากระบบจ่ายตามจริงเป็นระบบเหมาจ่าย และมหาวิทยาลัยบูรพาที่ใช้  
ทั้ง 2 ระบบควบคู่กัน พบว่า ในระยะเวลาเพียงไม่กี่ปีการศึกษาที่ผ่านมา สถาบันอุดมศึกษาต่าง ๆ ได้มี  
การเปลี่ยนแปลงและปรับเพ่ิมขึ้นอัตราค่าธรรมเนียมการศึกษาในอัตราที่สูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง เฉลี่ยแล้ว
ประมาณร้อยละ 20 – 250 นอกจากนี้ ยังไม่รวมถึงการที่สถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐสามารถ 
ถือกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย์ จัดหาประโยชน์และถือเป็นรายได้ของสถาบันอุดมศึกษา รวมถึงสามารถ
แสวงหารายได้จากแหล่งต่าง ๆ ได้ 

(5) สถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐเป็นความคาดหวังเพ่ือมุ่งยกระดับและพัฒนาการศึกษา
ไทยให้มีคุณภาพ ประสิทธิภาพ และสอดคล้องกับความต้องการของสังคม ซึ่งการจัดอันดับสถาบัน 
อุดมศึกษาโลกโดย Times Higher Education ในปี พ.ศ. 2560 พบว่า ประเทศไทยมีสถาบันอุดมศึกษา 
ในก ากับของรัฐติดอันดับโลกจ านวน 8 แห่ง ได้แก่ มหาวิทยาลัยมหิดล มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ สถาบัน
เทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ และมหาวิทยาลัยขอนแก่น 
แต่มีคะแนนไม่สูงมากนักในองค์ประกอบหลัก 3 ประการ ได้แก่ คุณภาพการสอน คุณภาพงานวิจัย  
และการน างานวิจัยไปใช้อ้างอิง ส่วนการจัดอันดับสถาบันอุดมศึกษาโลกโดย Quacquarelli Symonds  
พ.ศ. 2556 - 2559 พบว่า ยังไม่มีสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐตั้งแต่ก่อตั้งใดเลยที่ติดอันดับโลก 
สะท้อนถึงแนวคิดและหลักการของการเป็นสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐเพ่ือยกระดับคุณภาพการเรียน
การสอน ความเป็นอิสระทางวิชาการ และเพ่ือพัฒนางานวิจัยต่าง ๆ ยังไม่ประสบความส าเร็จมากนัก ดังนั้น 
การจัดสรรงบประมาณจึงควรค านึงการน าไปใช้ประโยชน์ได้ตรงกับความต้องการและบรรลุเป้าหมายใน 
เชิงคุณภาพของการจัดการศึกษาและคุณภาพของบัณฑิตเป็นส าคัญ 
 
 การศึกษาวิเคราะห์งบประมาณสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐ มีข้อเสนอแนะแนวทาง 
การพัฒนาระบบงบประมาณให้กับสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐ ดังต่อไปนี้ 
 

(1) รัฐบาลควรก าหนดแนวทางหรือนโยบายในการมุ่งลดภาระทางงบประมาณของรัฐ  
ที่อุดหนุนให้แก่สถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐในระยะยาว โดยก าหนดแนวทางปฏิบัติอย่างค่อยเป็น 
ค่อยไปพร้อมก าหนดค่าเป้าหมายต่อปี เพ่ือให้สถาบันอุดมศึกษาสามารถวางแผน เตรียมการ ปฏิบัติการ 
และสามารถแสวงหาเงินรายได้มาใช้ในกิจการของสถาบันอุดมศึกษา ทั้งนี้ เพ่ือบรรลุหลักการกลางใน 
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การลดการพ่ึงพางบประมาณของรัฐและให้สถาบันอุดมศึกษาสามารถเลี้ยงตนเองได้ อย่างไรก็ตาม จะต้อง 
ไม่เป็นการผลักภาระสู่นิสิต/นักศึกษาโดยการขึ้นค่าเล่าเรียนและค่าธรรมเนียมเพ่ือการศึกษาอ่ืน ๆ 

(2) กฎหมายจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐก าหนดให้สภาสถาบันอุดมศึกษาเป็นผู้มี
อ านาจก าหนดอัตราค่าเล่าเรียนและค่าธรรมเนียมต่าง ๆ ได้เอง ดังนั้น จึงควรมีกฎหมายหรือระเบียบกลาง
เพ่ือเป็นกรอบแนวทางและหลักประกันว่าอัตราที่เรียกเก็บเหล่านั้นจะไม่สูงเกินไปจนกระทบต่อโอกาสที่จะ
เข้าถึงการศึกษาในระดับอุดมศึกษา 

(3) การจัดเก็บค่าธรรมเนียมการศึกษา ควรมีการก าหนดอัตราค่าเล่าเรียนและค่าธรรมเนียม
อ่ืน ๆ ส าหรับสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐมิให้มีความแตกต่างกันมาก โดยจะต้องสะท้อนถึงต้นทุน  
ในการจัดการศึกษาท่ีแท้จริง รายได้และงบประมาณอุดหนุนจากรัฐ 

(4) รัฐบาลควรก าหนดหลักเกณฑ์การขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากรัฐที่รัดกุม ชัดเจน
มากยิ่งขึ้น อาทิ การขอรับการสนับสนุนงบลงทุนสิ่งก่อสร้างที่มีมูลค่าสูงควรจะอุดหนุนในสัดส่วนร้อยละ
เท่าใด หรือในกรณีปรับปรุงซ่อมแซมอาคารหรือระบบสาธารณูปโภค ควรงดเว้นการสนับสนุนงบประมาณ
หรือไม ่

(5) หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรมีการจัดอันดับสถาบันอุดมศึกษาในประเทศ เพ่ือสะท้อนถึง
คุณภาพของการเรียนการสอน การวิจัย ที่เหมาะสมกับบริบทของประเทศ โดยค านึงการใช้งบประมาณ 
มาเป็นตัวชี้วัดหนึ่ง 

(6) ควรมีการศึกษาเชิงลึกเกี่ยวกับงบประมาณของสถาบันอุดมศึกษาในก ากับ โดยเปรียบเทียบ
กับคุณภาพการศึกษาในโอกาสต่อไป  
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บทท่ี 1 
บทน ำ 

 
การศึกษาวิเคราะห์งบประมาณสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐ มีแนวคิดและสาเหตุริเริ่ม 

มาจากปรากฏการณ์และผลกระทบจากการปรับสถานภาพสถาบันอุดมศึกษา2จากสถาบันอุดมศึกษาที่เป็น
ส่วนราชการสู่การเป็นสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เพ่ือการมุ่งบรรลุวัตถุประสงค์
ทางด้านการบริหารและการงบประมาณ รวมถึงความคาดหวังต่อสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐที่จะ
พ่ึงพางบประมาณของรัฐหรืองบประมาณแผ่นดินให้ลดน้อยลง 

ในบทแรกนี้ คณะผู้ศึกษาต้องการน าเสนอและอธิบายให้เห็นถึงปัญหาและความส าคัญ 
(หลักการและเหตุผล) วัตถุประสงค์ของการศึกษา ขอบเขตของการศึกษา นิยามศัพท์เฉพาะ ระเบียบวิธีการ
ศึกษา และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการศึกษาวิเคราะห์งบประมาณสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐ
ในครั้งนี้ 

 
1.1  หลักกำรและเหตุผล 
 

สถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐ (National University) หรือที่เรียกว่า “มหาวิทยาลัย 
นอกระบบ” คือสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่มีการบริหารจัดการอิสระแยกจากส่วนราชการ (Autonomous 
University) แต่ยังได้รับเงินอุดหนุนทั่วไปในรูป “งบประมาณแบบวงเงินรวม” หรือ “งบประมาณในรูป 
เงินก้อน” (Block Grant) ที่รัฐบาลจัดสรรให้เป็นรายปีโดยตรงผ่านพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี เพ่ือน าไปใช้จ่ายตามความจ าเป็นในการด าเนินการตามวัตถุประสงค์ของสถาบันอุดมศึกษา 
ในก ากับของรัฐและเพ่ือการประกันคุณภาพการศึกษา 

แนวความคิดที่จะปรับสถานภาพสถาบันอุดมศึกษาจากส่วนราชการสู่การเป็นสถาบัน 
อุดมศึกษาในก ากับของรัฐ หรือ “การน ามหาวิทยาลัยออกนอกระบบ” นั้นมีมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2507  
โดยผู้บริหารและคณาจารย์ของสถาบันอุดมศึกษาได้ยื่นหลักการและเสนอแนวคิดดังกล่าวต่อ  
จอมพล ถนอม กิตติขจร นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น ซึ่งก็ไม่ได้รับความเห็นชอบ เพียงแต่ได้มีการจัดตั้ง 
“ทบวงมหาวิทยาลัย3” ขึ้น เพ่ือท าหน้าที่ดูแลสถาบันอุดมศึกษาต่าง ๆ แทนส านักนายกรัฐมนตรี โดยมีผล
ให้สถาบันอุดมศึกษายังคงอยู่ภายใต้ระเบียบกฎหมายของระบบราชการเช่นเดิม ซึ่งท าให้ขาดความคล่องตัว
ในการด าเนินงาน จึงได้มีความพยายามที่จะปรับสถานภาพเป็นสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐเรื่อยมา 

                                                           
2 “สถาบันอุดมศึกษา” ในที่นี่หมายถึง สถาบันอุดมศึกษาของรัฐสังกัดส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งมี
ทั้ง “มหาวิทยาลัย” และ “สถาบัน” 
3 ปี พ.ศ. 2514 สภาการศึกษาแห่งชาติร่วมกับที่ประชุมอธิการบดีมหาวิทยาลัยได้เสนอต่อ จอมพล ถนอม กิตติขจร หัวหน้าคณะปฏิวัติ  
ว่าสถาบันอุดมศึกษาควรมีอิสระในการปกครองตนเอง มีเสรีภาพทางวิชาการ จึงควรแยกสถาบันอุดมศึกษาให้เป็นหน่วยงานในก ากับ  
ของรัฐบาล หรือตั้งทบวงอิสระในสังกัดส านักนายกรัฐมนตรี เพ่ือเป็นต้นสังกัดของสถาบันอุดมศึกษาต่าง ๆ จึงมีประกาศคณะปฏิวัติ  
เมื่อวันที่ 29 กันยายน พ.ศ. 2515 ให้สถาปนา “ทบวงมหาวิทยาลัยของรัฐ” ขึ้น โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นผู้ก ากับดูแล ซึ่งรัฐมนตรีคนแรก
คือ ร้อยเอก ศาสตราจารย์ ดร.บุญรอด บิณฑสันต์ ต่อมาเมื่อปี พ.ศ. 2520 ได้มีพระราชบัญญัติเปลี่ยนชื่อทบวงมหาวิทยาลัยของรัฐเป็น
“ทบวงมหาวิทยาลัย” และยกฐานะเป็นทบวงอิสระไม่อยู่ภายใต้สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี เพ่ือให้เกิดความคล่องตัวในการบริหารงาน 



 

ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร                                                           ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ   

2 

 

 

         กำรศึกษำวิเครำะห์งบประมำณสถำบันอุดมศึกษำในก ำกับของรัฐ 

ต่อมาในช่วงวิกฤติ เศรษฐกิจ เมื่อปี  พ.ศ.  2541 นโยบายการปรับสถานภาพเป็น
สถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐก็ได้เป็นข้อตกลงหนึ่งที่ผูกพันกับสัญญาการกู้ยืมเงินกับธนาคารพัฒนา
เอเชีย  (Asian Development Bank: ADB)  โดยมีความมุ่ งหมายของรัฐบาลเ พ่ือลดงบประมาณ 
ในส่วนราชการที่สามารถหารายได้เลี้ยงตนเองและบริหารงบประมาณของตนเองได้ ซึ่งในช่วงปี พ.ศ. 2542 
เริ่มมีการเสนอให้สถาบันอุดมศึกษาหรือคณะที่จัดตั้งขึ้นใหม่เป็นสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐตั้งแต่
ก่อตั้ง และหยุดการรับข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาเข้ามาในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐเดิม
ทั้งหมด โดยต าแหน่งที่บรรจุเข้ามาใหม่เรียกว่า “พนักงานในสถาบันอุดมศึกษา” หรือ “พนักงาน
มหาวิทยาลัย” ซึ่งมีกรอบเงินเดือนและสวัสดิการแตกต่างจากเดิม และหากผู้ที่เกษียณอายุราชการก็ให้
ต าแหน่งและเงินเดือนนั้นเปลี่ยนเป็นต าแหน่งพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาหรือพนักงานมหาวิทยาลัย 
ในต าแหน่งเริ่มบรรจุใหม่เท่านั้น 

แนวคิดการปรับสถานภาพเป็นสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐเพ่ือมุ่งยกระดับและพัฒนา
การศึกษาไทยให้มีคุณภาพมากขึ้นได้มีพัฒนาการมาอย่างต่อเนื่อง โดยมีการน าเสนอจุดเด่นประการหนึ่งคือ 
การแบ่งเบาภาระงบประมาณแผ่นดิน ลดการพ่ึงพางบประมาณจากรัฐบาล หรือการส่งเสริมให้ สถาบัน 
อุดมศึกษาในก ากับของรัฐพ่ึงพาตนเองมากขึ้นนั้น หากพิจารณางบประมาณที่รัฐบาลจัดสรรหรืออุดหนุน 
ให้สถาบันอุดมศึกษาที่ปรับสถานภาพเป็นสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐ ซึ่งต่อมาภายหลังพบว่า มิได้มี
การลดลงเท่าที่ควร ตรงกันข้ามในบางปีกลับมีการอุดหนุนงบประมาณที่ เ พ่ิมมากขึ้น ในขณะที่ 
การเปลี่ยนแปลงในปัจจัยและตัวแปรอ่ืน ๆ กลับมีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างมาก ตัวอย่างเช่น จ านวนนิสิต/
นักศึกษาที่เพ่ิมจ านวนมากขึ้น จ านวนคณะ/สาขาที่เปิดท าการเรียนการสอนมากขึ้น ค่า ธรรมเนียม
การศึกษา/ค่าหน่วยกิต/ค่าบ ารุงการศึกษาที่เรียกเก็บในอัตราที่สูงขึ้น ฯลฯ รวมถึงการที่สถาบันอุดมศึกษา
ในก ากับของรัฐมีสิทธิในการบริหารจัดการทรัพย์สินเพื่อก่อให้เกิดรายได้ 

ประการต่าง ๆ ข้างต้นนี้น ามาสู่ประเด็นในค้นคว้าและศึกษาวิเคราะห์งบประมาณสถาบัน 
อุดมศึกษาในก ากับของรัฐ โดยท าการศึกษาความเป็นมา แนวคิดและพัฒนาการ ศึกษาวิเคราะห์งบประมาณ
เปรียบเทียบในภาพรวมและมิติที่หลากหลาย เพ่ือน าไปสู่บทวิเคราะห์และแนวทางการพัฒนาระบบ
งบประมาณสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐต่อไป 

 
1.2  วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
 
 (1)  เพ่ือศึกษาความเป็นมา แนวคิด และพัฒนาการของสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐ 

(2) เพ่ือศึกษาวิเคราะห์งบประมาณสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐ 
(3) เพ่ือน าเสนอบทวิเคราะห์และแนวทางการพัฒนาระบบงบประมาณสถาบันอุดมศึกษา 

ในก ากับของรัฐ 
 

1.3  ขอบเขตของกำรศึกษำ 
 

ขอบเขตของการศึกษาในครั้งนี้  คณะผู้ศึกษาได้ก าหนดขอบเขตของการศึกษาเพ่ือให้
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์คือ คณะผู้ศึกษาจะท าการศึกษาเฉพาะเรื่องความเป็นมา พัฒนาการ แนวคิดและ
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ทฤษฎี หลักการกลางและการงบประมาณของสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐ โดยศึกษาวิเคราะห์
งบประมาณท้ังก่อนและหลังการปรับสถานภาพเป็นสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐ ตลอดถึงการน าเสนอ
บทวิเคราะห์และแนวทางการพัฒนาการจัดสรรงบประมาณให้กับสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐ   
โดยก าหนดประเด็นในเบื้องต้นที่จะท าการศึกษาวิเคราะห์ ได้แก่ 

 
 (1) ศึกษาวิเคราะห์งบประมาณภาพรวมของสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐทั้งก่อนและหลัง
การปรับสถานภาพ โดยท าการวิเคราะห์ทั้งภาพรวมและแยกส่วน อันได้แก่ สถาบันอุดมศึกษาในก ากับของ
รัฐที่มีสถานภาพตั้งแต่ก่อตั้ง สถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐที่ปรับสถานภาพจากส่วนราชการ และ
สถาบันอุดมศึกษาท่ีปรับสถานภาพในปีเดียวกัน 
 (2) ศึกษาวิเคราะห์งบประมาณที่จัดสรรให้กับสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐ  โดยท า 
การวิเคราะห์ร่วมกับอัตราค่าธรรมเนียมการศึกษา ด้วยกรณีศึกษาที่เป็นตัวแทนของสถาบันอุดมศึกษาใน
ก ากับของรัฐแต่ละกลุ่ม ได้แก่ สถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐที่มีสถานภาพตั้งแต่ก่อตั้ง (มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีสุรนารี) สถาบันอุดมศึกษาที่ปรับสถานภาพเป็นสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐ (จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย และมหาวิทยาลัยบูรพา) และสถาบันอุดมศึกษาที่ปรับสถานภาพเป็นสถาบันอุดมศึกษา  
ในก ากับของรัฐและมีการเปลี่ยนระบบจัดเก็บค่าธรรมเนียมการศึกษา (มหาวิทยาลัยเชียง ใหม่) ทั้งนี้ เป็น
การเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง 
 (3) ศึกษาวิเคราะห์คุณภาพของการจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐ โดย
วิเคราะห์เกี่ยวกับการจัดอันดับสถาบันอุดมศึกษาโดย Times Higher Educations และ Quacquarelli 
Symonds  
 
1.4  นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 

ค าศัพท์ส าคัญที่ปรากฏในการศึกษาวิเคราะห์งบประมาณสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐ 
ในครั้งนี ้มีความหมายดังต่อไปนี้ 

 
(1) “กำรประกันคุณภำพกำรศึกษำ” หมายถึง การท ากิจกรรมหรือการปฏิบัติภารกิจหลัก

อย่างเป็นระบบตามแบบแผนที่ก าหนดไว้ โดยมีการควบคุมคุณภาพ (Quality Control) การตรวจสอบ
คุณภาพ (Quality Auditing) และการประเมินคุณภาพ (Quality Assessment) จนท าให้เกิดความม่ันใจใน
คุณภาพและมาตรฐานของดัชนีชี้วัดระบบ และกระบวนการผลิตผลผลิตและผลลัพธ์ของการจัดการศึกษา 

(2) “งบประมำณแบบวงเงินรวม” หรือ “งบประมำณในรูปเงินก้อน” (Block Grant) 
หมายถึง เงินอุดหนุนทั่วไปที่จัดสรรให้หน่วยงานทางการศึกษา 

(3) “งบประมำณรำยจ่ำย” หมายถึง จ านวนเงินอย่างสูงที่อนุญาตให้จ่ายหรือให้ก่อหนี้
ผูกพันไดต้ามวัตถุประสงค์และภายในระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 

(4) “เงินอุดหนุนทั่วไป” หมายถึง เงินที่ก าหนดให้จ่ายตามวัตถุประสงค์ของรายการ  
เช่น ค่าบ ารุงสมาชิกองค์การอุตุนิยมวิทยาโลก ค่าบ ารุงสมาชิกสหภาพวิทยุกระจายเสียงแห่งเอเชีย  
เงินอุดหนุนเพ่ือแก้ไขปัญหายาเสพติด เงินอุดหนุนเพ่ือบูรณะท้องถิ่น เป็นต้น 
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(5) “พนักงำนในสถำบันอุดมศึกษำ” หรือ “พนักงำนมหำวิทยำลัย” หมายถึง บุคคล 
ซึ่งได้รับการจ้างตามสัญญาจ้างให้ท างานในสถาบันอุดมศึกษา โดยได้รับค่าจ้างหรือค่าตอบแทนจากเงิน
งบประมาณแผ่นดินหรือเงินรายได้ของสถาบันอุดมศึกษา 

(6)  “สถำบันอุดมศึกษำ” หมายถึง สถาบันการศึกษาท่ีเปิดสอนตั้งแต่ระดับปริญญาตรีขึ้นไป
ทั้งของรัฐและเอกชน ซึ่งอาจเรียก “มหาวิทยาลัย” หรือชื่ออ่ืนใด เช่น สถาบัน วิทยาลัย ฯลฯ 

(7)  “สถำบันอุดมศึกษำของรัฐที่เป็นส่วนรำชกำร” หมายถึง สถานศึกษาของรัฐที่จัด
การศึกษาระดับปริญญาซึ่งเป็นนิติบุคคลที่มีสถานภาพเป็นส่วนราชการตามที่บัญญัติในกฎหมายต่าง ๆ  
และอยู่ในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ อีกทั้งบุคลากรหลัก 
ของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่เป็นส่วนราชการ โดยเฉพาะผู้บริหารมีสถานภาพเป็นข้าราชการ ส าหรับ 
ค าน าหน้าอาจใช้ค าว่า “มหาวิทยาลัย” หรือ “สถาบัน” ก็ได้ 

(8)  “สถำบันอุดมศึกษำในก ำกับของรัฐ” หรือ “มหำวิทยำลัยนอกระบบ” หมายถึง 
สถานศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษาระดับปริญญาซึ่งเป็นนิติบุคคล โดยมีสถานภาพเป็นหน่วยงานในก ากับ  
ของรัฐสังกัดส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ แต่ไม่เป็นส่วนราชการ  
ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการกระทรวง  
ศึกษาธิการ และกฎหมายว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม และไม่เป็นรัฐวิสาหกิจตามกฎหมาย  
ว่าด้วยวิธีการงบประมาณและกฎหมายอ่ืน ส าหรับค าน าหน้าอาจใช้ค าว่ามหาวิทยาลัยหรือสถาบันก็ได้ ทั้งนี้ 
บุคลากรหลักของสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐมีสถานภาพเป็นพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาหรือ
พนักงานมหาวิทยาลัย และรูปแบบการบริหารคือสถาบันอุดมศึกษามีอิสระในการบริหารด้านการจัดองค์กร 
งานบุคคล งานวิชาการ และการเงินและทรัพย์สิน โดยสภาสถาบันอุดมศึกษามีอ านาจด าเนินการทุกเรื่อง
ของสถาบันอุดมศึกษา ยกเว้นเรื่องที่ต้องเสนอต่อคณะรัฐมนตรี โดยให้รัฐมนตรีผู้ก ากับสถาบันอุดมศึกษา  
มีหน้าที่เสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรี ซึ่งสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐมีการบริหารจัดการอิสระแยกจาก
ระบบราชการ (Autonomous University) แต่ยังได้รับงบประมาณแบบวงเงินรวมหรืองบประมาณใน 
รูปเงินก้อน (Block Grant) ที่รัฐจัดสรรให้เป็นรายปีโดยตรง เพ่ือใช้จ่ายตามความจ าเป็นในการด าเนินการ  
ตามวัตถุประสงค์ของสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐและเพ่ือประกันคุณภาพการศึกษา 

(9) “ส่วนรำชกำร” หมายถึง กระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองที่มีฐานะเทียบเท่า 
ส านักงานหรือหน่วยงานอ่ืนใดของรัฐ แต่ไม่รวมตลอดถึงรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่น 
 
1.5  ระเบียบวิธีกำรศึกษำ 
 
 1.5.1  วิธีกำรศึกษำ 
 
  การศึกษาวิเคราะห์งบประมาณสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐครั้งนี้ เป็นการศึกษา 
แบบเอกสาร (Documentary Research) และวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องมาวิเคราะห์ โดยมีวิธี
การศึกษาดังต่อไปนี้ 
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(1) ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และผลงานในอดีตจากเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
(2) รวบรวมข้อมูลทุติยภูมิและข้อมูลตติยภูมิเพ่ือศึกษาความเป็นมา พัฒนาการ และระบบ

งบประมาณสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐ โดยใช้วิธีการศึกษาวิเคราะห์จากเอกสาร 
(3) วิเคราะห์ประมวลผลโดยใช้แนวคิดและทฤษฎีมาใช้วิเคราะห์เป็นส าคัญ ประยุกต์ผล

การศึกษาเพ่ือก าหนดทิศทางของข้อสรุปที่ได้จากการเก็บรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูลแล้ว 
 

 1.5.2  กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
 
 การเก็บรวบรวมข้อมูลในการศึกษาวิเคราะห์งบประมาณสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐ
ครั้งนี้ใช้ข้อมูลทุติยภูมิและข้อมูลตติยภูมิเพ่ือศึกษาวิเคราะห์ความเป็นมาและพัฒนาการของสถาบัน 
อุดมศึกษาในก ากับของรัฐ โดยเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสารงบประมาณของส านักงบประมาณ ส านัก
นายกรัฐมนตรี รายงานประจ าปีของสถาบันอุดมศึกษา เอกสารที่เกี่ยวข้องของส านักงานคณะกรรมการ 
การอุดมศึกษา สถาบันอุดมศึกษา และหน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
 
 1.5.3  กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
 
 การวิเคราะห์ข้อมูลในการศึกษาวิเคราะห์งบประมาณสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐครั้งนี้ 
วิเคราะห์ประมวลผลโดยใช้แนวคิดและทฤษฎีทางด้านการงบประมาณมาใช้วิเคราะห์เป็นส าคัญ ประยุกต์
ผลการศึกษาเพ่ือก าหนดทิศทางของข้อสรุปที่ได้จากการเก็บรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูลแล้ว 
 
 1.5.4  กำรสรุปผลกำรศึกษำ 
 
 การสรุปผลการศึกษาวิเคราะห์งบประมาณสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐในครั้งนี้ซึ่งเป็น
การศึกษาแบบเอกสารและวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้ทฤษฎีทางด้านการงบประมาณมาวิเคราะห์สรุปผล 
น าเสนอสรุปผลการศึกษาแบบบรรยายหรือการพรรณนา 
 

 1.5.5  แหล่งข้อมูลในกำรศึกษำ 
 

 แหล่งข้อมูลในการศึกษาวิเคราะห์งบประมาณสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐครั้งนี้ 
คือข้อมูลที่เป็นเอกสารที่เกี่ยวข้องไม่ว่าจะเป็นแนวคิด ทฤษฎี เอกสารที่เกี่ยวข้อง โดยท าการค้นคว้าจาก
หนังสือ รายงานการศึกษา วิทยานิพนธ์ บทความในวารสาร/นิตยสาร/หนังสือพิมพ์/ข่าวหนังสือพิมพ์  
และค้นคว้าจากอินเตอร์เน็ต (Internet) 
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1.6  ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
 

(1) ทราบถึงความเป็นมา แนวคิด และพัฒนาการของสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐ 
(2) ได้รายงานการศึกษาวิเคราะห์งบประมาณสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐ 
(3) ท าให้ไดแ้นวทางการพัฒนาระบบงบประมาณสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐ เพ่ือผู้สนใจ

และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าไปใช้ประโยชน์ได้ 
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บทท่ี 2 
แนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

 
“สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ” หรือ “มหาวิทยาลัยรัฐ” คือสถาบันอุดมศึกษาที่ได้รับอุดหนุน

งบประมาณส่วนใหญ่จากรัฐโดยผ่านรัฐบาลกลางหรือรัฐบาลท้องถิ่น ซึ่งในประเทศไทยจะหมายถึงสถาบัน  
อุดมศึกษาในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (เดิมคือทบวง  
มหาวิทยาลัย) ประกอบด้วย สถาบันอุดมศึกษาจ ากัดรับในระบบราชการ สถาบันอุดมศึกษาจ ากัดรับ 
นอกระบบราชการ (สถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐ) และสถาบันอุดมศึกษาไม่จ ากัดรับ (มหาวิทยาลัย
รามค าแหง และมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช) 

การศึกษาวิเคราะห์งบประมาณสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐ คณะผู้ศึกษาได้ศึกษา
แนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเป็นที่มาของกรอบแนวคิดในการศึกษา และน าเสนอ 
แนวทางการพัฒนาระบบงบประมาณสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐ โดยได้ศึกษาแนวคิดและทฤษฎี 
ได้แก่ ความเป็นมาและพัฒนาการของสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐ ความเป็นอิสระของสถาบัน 
อุดมศึกษา หลักการกลางของสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐ รายชื่อสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐ 
การเปลี่ยนแปลงประการส าคัญและข้อดีข้อเสียของการปรับสถานภาพเป็นสถาบันอุดมศึกษาในก ากับ 
ของรัฐ รวมทั้งการก ากับสถาบันอุดมศึกษาของประเทศไทยกับต่างประเทศ ตลอดถึงวรรณกรรมที่เก่ียวข้อง 

 
2.1 ควำมเป็นมำและพัฒนำกำรของสถำบันอุดมศึกษำในก ำกับของรัฐ 
 
 2.1.1  จุดเริ่มต้นของสถำบันอุดมศึกษำในก ำกับของรัฐ 
 

(1)  กำรสัมมนำที่จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย  
ความคิดที่จะพัฒนาระบบบริหารสถาบันอุดมศึกษาของรัฐโดยการปรับสถานภาพสถาบัน 

อุดมศึกษาจากส่วนราชการสู่การเป็นสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐ (การน ามหาวิทยาลัยออกนอกระบบ
ราชการ) ได้เริ่มขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 2507 คือได้มีการจัดสัมมนา เรื่อง “ปัญหาและบทบาทของมหาวิทยาลัย 
ในประเทศไทย” ณ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ในการสัมมนาครั้งนี้ได้มีการพิจารณาปัญหา
การบริหารสถาบันอุดมศึกษาในแง่มุมต่าง ๆ ซึ่งได้เชื่อมโยงไปสู่ความคิดที่ว่าสถาบันอุดมศึกษาควรจะออก
จากระบบราชการ 

 
(2)  กำรสัมมนำที่สวำงคนิวำส จังหวัดสมุทรปรำกำร 
จากการสัมมนาเมื่อปี พ.ศ. 2507 ณ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ได้ส่งผลให้มี

การสัมมนาที่สวางคนิวาส จังหวัดสมุทรปราการ จ านวน 3 ครั้ง คือ ในปี พ.ศ. 2509 พ.ศ. 2510  
และ พ.ศ. 2513 จัดโดยส านักงานสภาการศึกษาแห่งชาติ ส านักนายกรัฐมนตรี ซึ่งการสัมมนาครั้งที่ 3 ได้มี
การหยิบยกเอาเรื่องสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐมาพิจารณาอย่างละเอียดถี่ถ้วน แล้วประมวลสรุป
ข้อคิดเห็นเสนอคณะรัฐมนตรี โดยการประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 9 กุมภาพันธ์ 2514 ได้มีมติเห็นชอบ 
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ในหลักการและมอบให้สภาการศึกษาแห่งชาติจัดท ารายละเอียดพร้อมทั้งยกร่างพระราชบัญญัติที่จะให้
เป็นไปตามแนวคิดดังกล่าว เมื่อแล้วเสร็จสภาการศึกษาแห่งชาติได้น าเสนอสภาบริหารคณะปฏิวัติพิจารณา
ผ่านส านักนายกรัฐมนตรีในปี พ.ศ. 2515 ซึ่งส านักนายกรัฐมนตรีเห็นว่าเรื่องดังกล่าวมีผลเปลี่ยนแปลง  
การบริหารและสถานภาพของสถาบันอุดมศึกษาที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน จึงได้ส่งเรื่องให้สถาบันอุดมศึกษาต่าง ๆ 
พิจารณารายละเอียด พร้อมทั้งเสนอความเห็นและข้อสังเกตต่าง ๆ เพื่อที่ส านักนายกรัฐมนตรีจะได้ประมวล
เสนอสภาบริหารคณะปฏิวัติต่อไป ผลการพิจารณาปรากฏว่าสถาบันอุดมศึกษาส่วนใหญ่ไม่เห็นด้วย และ
คณะปฏิวัติยังไม่พร้อมที่จะให้การด าเนินการปรับปรุงการบริหารสถาบันอุดมศึกษาตามแนวทางดังกล่าว 
เรื่องจึงยุตลิง 

 
(3)  กำรปฏิรูปกำรศึกษำในปี พ.ศ. 2517  
แนวคิดเรื่องสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐได้รับการรื้อฟ้ืนขึ้นมาพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง 

เมื่อมีการแต่งตั้งคณะกรรมการวางพ้ืนฐานเพ่ือการปฏิรูปการศึกษาในปี พ.ศ. 2517 แต่คณะกรรมการ  
เห็นว่าต้องการเวลาสร้างความพร้อมทั้งทางด้านรัฐบาลและสถาบันอุดมศึกษา จึงมุ่งสร้างระบบอุดมศึกษา 
ที่เป็นส่วนของระบบราชการ แต่ให้มีเอกภาพในการบริหาร มีความเป็นอิสระในการด า เนินงาน และมี 
การประสานงานระหว่างสถาบันอุดมศึกษาให้ดีขึ้น รวมทั้งมีการเสนอให้จัดกลุ่มสถาบันอุดมศึกษาใหม่ 
พัฒนาตลาดวิชา และด าเนินการให้สถาบันอุดมศึกษาเป็นระบบอิสระ ไม่เป็นส่วนราชการในระยะต้น 
ของแผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ ฉบับที่ 5 แต่ความคิดดังกล่าวมิได้บรรลุผล หลังจากนั้นก็มิได้มี 
ความพยายามใด ๆ ที่เป็นรูปธรรมอีก นอกจากมีการประชุมสัมมนากันอีกหลายครั้ง ในแต่ละครั้งได้หยิบยก
เรื่องความเป็นอิสระของสถาบันอุดมศึกษาขึ้นมาวิพากษ์วิจารณ์ ซึ่งได้ส่งผลให้มีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย 
ระเบียบ หลักเกณฑ์ต่าง ๆ เพื่อให้สถาบันอุดมศึกษามีความเป็นอิสระและคล่องตัวในการบริหารงานภายใน
มากกว่าส่วนราชการอ่ืน แต่อย่างไรก็ตาม ก็ยังมิได้ท าให้สถาบันอุดมศึกษามีความเป็นอิสระตามลักษณะ
ความจ าเป็นและความเหมาะสมของสถาบันวิชาการ 

 
2.1.2  ควำมต่อเนื่องของนโยบำยในกำรพัฒนำควำมเป็นอิสระ 
 
(1)  แผนอุดมศึกษำระยะยำว (พ.ศ. 2533 - 2547)  
ทบวงมหาวิทยาลัยได้ริเริ่มโครงการจัดท าแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ปี (พ.ศ. 2533 - 2547) 

ขึ้นในปี พ.ศ. 2530 ซึ่งมีความมุ่งหวังให้การจัดท าแผนอุดมศึกษาระยะยาวดังกล่าวมีลักษณะเป็นแผนรุกไปสู่
อนาคต โดยมีฐานข้อมูลการวิจัยเชิงนโยบายเกี่ยวกับสถานการณ์และความเปลี่ยนแปลงด้านต่าง ๆ  ของ
ประเทศ ตลอดจนเป็นแผนที่ไวต่อการปรับตัวและมีกลไกการติดตามประเมินผลอย่างต่อเนื่อง ซึ่งแผน
ดังกล่าวได้มีข้อเสนอแนะต่อรัฐบาลจ านวน 6 ข้อ ดังต่อไปนี้ 

 
ข้อเสนอที่ 1 รัฐบาลพึงให้การสนับสนุนในการสร้างเอกภาพด้านนโยบายและมาตรฐาน

การศึกษาส าหรับการจัดการศึกษาขั้นอุดมศึกษาระดับปริญญา โดยให้มีหน่วยงานกลางระดับชาติท าหน้าที่
ดังกล่าว  
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ข้อเสนอที่ 2 รัฐบาลพึงให้การสนับสนุนการปฏิรูปความสัมพันธ์ระหว่างสถาบันอุดมศึกษา
ระดับปริญญากับรัฐ โดยพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยที่มีอยู่แล้วให้มี 
ความเป็นอิสระ คล่องตัว มีประสิทธิภาพ และสามารถบรรลุความเป็นเลิศทางวิชาการ โดยปรับเปลี่ยนไป
เป็นมหาวิทยาลัยที่ไม่เป็นส่วนราชการ ส่วนสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่จัดตั้งใหม่ให้มีฐานะและรูปแบบเป็น
มหาวิทยาลัยของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการตั้งแต่แรกตั้ง 

ข้อเสนอที่ 3 เพ่ือให้การน าแผนอุดมศึกษาระยะยาวไปสู่การปฏิบัติเป็นไปอย่างได้ผล รัฐบาล
พึงรักษาระดับการสนับสนุนด้านงบประมาณปกติแก่สถาบันอุดมศึกษา โดยให้อัตราการเพ่ิมงบประมาณ
เพ่ือการอุดมศึกษามีสัดส่วนไม่น้อยกว่าอัตราการเพ่ิมของงบประมาณแผ่นดินเป็นเวลา 15 ปี พร้อมทั้งเร่งรัด
การพัฒนาวิธีการจัดสรรงบประมาณให้แก่สถาบันอุดมศึกษาในรูปเงินอุดหนุนทั่วไปตามแผนงาน  
ให้ได้ผลอย่างจริงจังโดยเร็ว  

ข้อเสนอที่ 4 รัฐบาลพึงสนับสนุนให้สถาบันอุดมศึกษาเป็นส่วนส าคัญในการส่งเสริมการวิจัย
และพัฒนาของประเทศ และเพ่ิมงบประมาณการวิจัยโดยส่วนรวมของประเทศอย่างต่อเนื่อง โดยให้
งบประมาณเพ่ือการวิจัยเป็นสัดส่วนไม่น้อยกว่าร้อยละ 1.0 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศภายใน  
ปี พ.ศ. 2540 และเพ่ิมข้ึนเป็นไม่น้อยกว่าร้อยละ 1.5 ภายในปี พ.ศ. 2547  

ข้อเสนอที่ 5 รัฐบาลพึงให้การสนับสนุนการจัดตั้งและพัฒนากองทุนเพ่ือส่งเสริมความเป็นเลิศ
ของการอุดมศึกษา และเพ่ือให้สถาบันอุดมศึกษาสามารถพัฒนาภารกิจบางด้านได้อย่างต่อเนื่อง ทั้งกองทุน
ในลักษณะการพัฒนาภารกิจบางด้านได้อย่างต่อเนื่อง และกองทุนที่มีวัตถุประสงค์ในการสนับสนุนเฉพาะ
เรื่อง 

ข้อเสนอที่ 6 รัฐบาลพึงใช้แผนอุดมศึกษาระยะยาวเป็นแผนแม่บทก ากับทิศทางของแผน 
พัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาตั้งแต่ระยะที่ 7 (พ.ศ. 2535 - 2539) จนถึงระยะที่ 9 (พ.ศ. 2545 - 2549) 
โดยอาศัยกลไกคณะกรรมการจัดท าแผนฯ แต่ละระยะเป็นผู้น าวัตถุประสงค์ นโยบายและมาตรการของแผน
อุดมศึกษาระยะยาวมาเป็นกรอบในการจัดท าแผน 5 ปี และแผนปฏิบัติการรายปีตามล าดับ 

 
(2)  กำรปรับสถำนภำพสถำบันอุดมศึกษำในช่วงแผนอุดมศึกษำระยะยำว  
ในปี พ.ศ. 2534 รัฐบาลในสมัยของนายอานันท์ ปันยารชุน เป็นนายกรัฐมนตรี ได้มีนโยบาย  

ที่จะพัฒนาระบบบริหารสถาบันอุดมศึกษาของรัฐให้มีความเป็นอิสระ คล่องตัว มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลมากขึ้น โดยได้ก าหนดแนวทางไว้ 2 แนวทาง ซึ่งแนวทางหนึ่งคือแก้ไขพระราชบัญญัติจัดตั้ง
สถาบันอุดมศึกษาให้มีสถานภาพเป็นสถาบันอุดมศึกษาที่มิใช่ส่วนราชการ ในครั้งนี้มีสถาบันอุดมศึกษา
ยืนยันที่จะปรับสถานภาพและได้เสนอร่างพระราชบัญญัติต่อคณะรัฐมนตรีจ านวน 16 แห่ง จากทั้งหมด
จ านวน 20 แห่ง คณะรัฐมนตรีได้น าร่างพระราชบัญญัติทั้ง 16 ฉบับ เสนอสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  
และในการพิจารณาวาระท่ี 2 และ 3 ได้รับการบรรจุเป็นระเบียบวาระการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติใน
วันที่ 20 มีนาคม 2535 แต่ไม่ได้รับการพิจารณาเนื่องจากสภานิติบัญญัติแห่งชาติเห็นว่าพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวเป็นเรื่องส าคัญที่จะต้องพิจารณากันอย่างรอบคอบ จึงมีมติให้เลื่อนการพิจารณาออกไปก่อน  
และโดยที่สภานิติบัญญัติแห่งชาติได้หมดวาระลงจงึท าให้ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวตกไป 

การปรับสถานภาพเป็นสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐครั้งนี้ กลุ่มบุคคลที่ไม่เห็นด้วย 
ได้แสดงออกในรูปแบบต่าง ๆ เช่น ท าหนังสือคัดค้านการปรับสถานภาพไปยังผู้บริหารระดับสูงของประเทศ 
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การชุมนุมประท้วง การให้ความคิดเห็นทางสื่อสิ่งพิมพ์ เป็นต้น โดยเฉพาะในช่วงที่ร่างพระราชบัญญัติ 
อยู่ระหว่างการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ กระแสคัดค้านจากบุคคลต่าง ๆ ทั้งภายในและ
ภายนอกสถาบันอุดมศึกษาได้ปรากฏให้ทราบทางสื่อสิ่งพิมพ์อย่างสม่ าเสมอ ประเด็นส าคัญ ๆ ที่เป็น 
ข้อกงัวลของบุคคลเหล่านั้น สรุปได้ดังต่อไปนี้ 

 
(1) ความต่อเนื่องของนโยบายรัฐบาล คือไม่มั่นใจว่านโยบายของรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้ง

จะเป็นไปในแนวทางเดียวกันมากน้อยเพียงใด 
(2) การยอมรับหลักการการปรับสถานภาพสถาบันอุดมศึกษาของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
(3) หลักเกณฑ์การสนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาลยังไม่ชัดเจน 
(4) การบริหารงานบุคคล เช่น ไม่ม่ันใจในระบบบริหารงานบุคคลที่เข้ายากออกง่าย เพราะคิด

ว่าไม่มั่นคงเหมือนระบบราชการ เงินเดือนและผลประโยชน์เกื้อกูลยังไม่มีรายละเอียดชั ดเจน การมีระบบ
คู่ขนานในหน่วยงานเดียวกัน เป็นต้น 

(5) การสรรหาผู้บริหารในระดับต่าง ๆ 
(6) การเร่งรัดปรับสถานภาพสถาบันอุดมศึกษาให้เสร็จทันภายในวาระของรัฐบาลท าให้ 

ไม่ม่ันใจว่าได้มีการกระท าด้วยความรอบคอบและละเอียดถี่ถ้วนเพียงใด 
 
อย่างไรก็ตาม ภายในช่วงระยะเวลาแผนอุดมศึกษาระยะยาว ได้มีการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษา

ในก ากับของรัฐเป็นผลส าเร็จ ได้แก่ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี จังหวัดนครราชสีมา เมื่อปี พ.ศ. 2533 
มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ จังหวัดนครศรีธรรมราช เมื่อปี พ.ศ. 2535 และมหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง จังหวัดเชียงราย 
เมื่อปี พ.ศ. 2541 นอกจากนี้ ในปีเดียวกันยังได้ปรับสถานภาพสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรีที่เป็น
ส่วนราชการให้เป็นมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี ซึ่งมีสถานภาพเป็นสถาบันอุดมศึกษา 
ในก ากับของรัฐ 

 
(3)  พระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ. 2542  
ทิศทางการพัฒนาความเป็นอิสระและความมีประสิทธิภาพของสถาบันอุดมศึกษายังคงมี 

ความต่อเนื่อง ดังจะเห็นได้ชัดเจนจากพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 36 บัญญัติว่า 
 
“ให้สถานศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษาระดับปริญญาเป็นนิติบุคคล และอาจจัดเป็น 

ส่วนราชการหรือเป็นหน่วยงานในก ากับของรัฐ ยกเว้นสถานศึกษาเฉพาะทางตามมาตรา 214  
ให้สถานศึกษาดังกล่าวด าเนินกิจการได้โดยอิสระ สามารถพัฒนาระบบบริหาร และการจัดการที่

เป็นของตนเอง มีความคล่องตัว มีเสรีภาพทางวิชาการ และอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของสภาสถานศึกษา
ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งสถานศึกษานั้น ๆ” 

 

                                                           
4 มาตรา 21 กระทรวง ทบวง กรม รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่นของรัฐ อาจจัดการศึกษาเฉพาะทางตามความต้องการและความช านาญ 
ของหน่วยงานนั้นก็ได้ โดยค านึงถึงนโยบายและมาตรฐานการศึกษาของชาติ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนด  
ในกฎกระทรวง 
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(4)  เงื่อนไขกำรกู้เงินจำกธนำคำรพัฒนำเอเชีย 
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 27 มกราคม 2541 ให้ความเห็นชอบเงื่อนไขการกู้เงินจาก

ธนาคารพัฒนาเอเชีย โดยมีกรอบนโยบายส าคัญท่ีทบวงมหาวิทยาลัยต้องรับผิดชอบด าเนินการ ดังต่อไปนี้ 
 
(1) มหาวิทยาลัยจะได้รับมอบอ านาจการบริหารงบประมาณในส่วนงบด าเนินการที่มิใช่

เงินเดือนตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2542 เป็นต้นไป โดยสร้างระบบการติดตามผลการปฏิบัติงาน เพ่ือให้เกิด
ความเชื่อมั่นในเรื่องความสามารถในการตรวจสอบได้ และความโปร่งใสในการด าเนินงานของมหาวิทยาลัย 

(2) มหาวิทยาลัยของรัฐทุกแห่งจะได้รับการพัฒนาเป็นมหาวิทยาลัยอิสระ (Autonomous 
University) หรือมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐบาลภายในปี พ.ศ. 2545 โดยที่ภายในเดือนธันวาคม  
พ.ศ. 2541 จะมีมหาวิทยาลัยของรัฐอย่างน้อย 1 แห่ง ปรับสภาพไปเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ 

 
2.2  ควำมเป็นอิสระของสถำบันอุดมศึกษำ 

 
เทียนฉาย  กีระนันท์  และคณะ (2545, น. 6 และ น.20) ได้ประมวลแนวคิดความเป็นอิสระ

ของสถาบันอุดมศึกษาของนักวิชาการต่างประเทศ สรุปได้ว่า รูปแบบการก ากับของสถาบันอุดมศึกษา 
ของรัฐในต่างประเทศมีอยู่ 2 รูปแบบคือ รูปแบบที่ 1 รูปแบบสถาบันอุดมศึกษาที่รัฐควบคุม (State Control 
Model) ส าหรับรูปแบบที่  2 รูปแบบที่รัฐให้การสนับสนุน (State Supervising Model) เป็นการก ากับ
สถาบันอุดมศึกษาโดยรัฐมีอ านาจเพียงควบคุมคุณภาพการศึกษา ส่วนอ านาจในการก ากับการบริหาร
สถาบันอุดมศึกษาเป็นของสภาสถาบันอุดมศึกษา ทั้งนี้ รูปแบบในประการหลังมีชื่อเรียกอีกชื่ อหนึ่งคือ 
“American and British Models” ซึ่งเป็นรูปแบบการก ากับของสถาบันอุดมศึกษาในประเทศอังกฤษและ
สหรัฐอเมริกาผสมกัน โดยองค์ประกอบของความอิสระมี 4 ประการ ได้แก่ (1) ความมีอิสระในการวาง
จุดมุ่งหมายของสถาบันอุดมศึกษา (2) ความมีอิสระในการวางมาตรการด าเนินงาน (3) ความมีอิสระใน 
การด าเนินงานตามภารกิจของสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือบรรลุจุดมุ่งหมายที่วางไว้ และ (4) การประเมินผล 
การด าเนินงาน 

 
วศิน  แดงประดับ (ม.ป.ป., น. 8 - 18) ได้อธิบายแนวคิดความเป็นอิสระของสถาบัน 

อุดมศึกษา โดยสรุปได้คือ คณาจารย์และนักศึกษาจะใช้เสรีภาพทางวิชาการได้อย่างเต็มที่นั้น สถาบัน 
อุดมศึกษาซึ่งเป็นกรอบหรือเวทีที่จะให้คณาจารย์และนักศึกษาธ ารงอยู่เพ่ือปฏิบัติหน้าที่จะต้องมีคุณสมบัติ 
ที่จะประกัน เกื้อกูล และส่งเสริมให้มีกิจกรรมดังกล่าว กระบวนการและบรรยากาศที่เอ้ือในการท างานก็คือ
ความเป็นอิสระท่ีปลอดจากการควบคุมแทรกแซงในระดับหนึ่ง ดังนั้น การจะใช้เสรีภาพทางวิชาการได้เต็มที่
จึงต้องการความเป็นอิสระของสถาบันอุดมศึกษา โดยองค์การการศึกษา วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรม  
แห่งสหประชาชาติ (United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization: UNESCO) 
หรือยูเนสโกให้นิยาม “ความเป็นอิสระของสถาบันอุดมศึกษา” ว่าหมายถึง อ านาจในการก าหนดตนเอง 
ในระดับท่ีจ าเป็นส าหรับสถาบันอุดมศึกษาที่จะตัดสินใจเรื่องต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ความเป็นอิสระ 
ของสถาบันอุดมศึกษาในแง่มุมนี้จึงหมายความถึงเสรีภาพของสถาบันอุดมศึกษาที่จะด าเนินกิจการภายใน
โดยไม่ถูกควบคุมหรือแทรกแซงจากรัฐบาล ความเป็นอิสระของสถาบันอุดมศึกษาจึงจ าเป็นต้องก าหนดขึ้น
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ภายใต้บริบทของการรับรู้และความเข้าใจร่วมกันในบทบาทของสถาบันอุดมศึกษาที่มีต่อสังคม ความเป็น
อิสระจะมีความชอบธรรมก็ต่อเมื่อเป็นเงื่อนไขจ าเป็นที่จะช่วยให้สถาบันอุดมศึกษาสามารถปฏิบัติภารกิจ
ของตนผ่านกระบวนการสอน การวิจัย และให้บริการสังคมได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

การให้ความเป็นอิสระแก่สถาบันอุดมศึกษาจะมีรูปแบบหลัก ๆ คือ ส่วนกลาง (กระทรวง  
ศึกษาธิการ) มอบอ านาจในเรื่องต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการและการเงิน
ให้แก่องค์กรกลางที่คั่นอยู่ระหว่างส่วนกลางและสถาบันอุดมศึกษา โดยส่วนกลางจะคงไว้แต่เพียงบทบาท  
ในการก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ในภาพรวมเท่านั้น ในกรณีของประเทศไทยคือการที่กระทรวง 
ศึกษาธิการโดยคณะกรรมการการอุดมศึกษากระจายอ านาจไปยังสภาสถาบันอุดมศึกษาแต่ละแห่งให้มี
อ านาจในการตัดสินใจกิจการภายในและสงวนอ านาจเชิงนโยบายและการควบคุมมาตรฐานเอาไว้ที่
ส่วนกลางอันเป็นหลักการที่บัญญัติในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 36 วรรคสอง  
(ซึ่งได้กล่าวแล้วในหน้าที่ 10 หัวข้อ (3) พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542) และมาตรา 34  
วรรคสาม ซึ่งก าหนดให้คณะกรรมการการอุดมศึกษา มีหน้าที่พิจารณาเสนอนโยบาย แผนพัฒนา  
และมาตรฐานการอุดมศึกษาที่สอดคล้องกับความต้องการตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
และแผนการศึกษาแห่งชาติ การสนับสนุนทรัพยากร การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจัด
การศึกษาระดับอุดมศึกษา โดยค านึงถึงความเป็นอิสระและความเป็นเลิศทางวิชาการของสถานศึกษาระดับ
ปริญญาตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งสถานศึกษาแต่ละแห่ง และกฎหมายที่เก่ียวข้อง 

ส าหรับปัจจัยที่บ่งชี้ถึงความเป็นอิสระของสถาบันอุดมศึกษาอาจสามารถจัดกลุ่มได้ 4 กลุ่ม 
ได้แก่ การจัดองค์การ การบริหารงานบุคคล การบริหารงานวิชาการ และการบริหารการเงินและทรัพย์สิน 
ตามรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

 
(1) การจัดองค์กร สถาบันอุดมศึกษาสามารถก าหนดรูปแบบขององค์กรและหน่วยงานต่าง ๆ 

ในสถาบันอุดมศึกษา และมีอ านาจจัดตั้งและก าหนดขอบเขตอ านาจหน้าที่ขององค์กรต่าง ๆ เหล่านั้น 
(2) การบริหารงานบุคคล สถาบันอุดมศึกษาสามารถก าหนดและด าเนินการสรรหา บรรจุ

แต่งตั้ง รวมทั้งการก าหนดอัตราเงินเดือน ค่าตอบแทน ฯลฯ ซึ่งท าให้คล่องตัวและสามารถเลือกสรรผู้ที่มี
ความรู้ความสามารถเข้าปฏิบัติงานให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดได้ 

(3) การบริหารงานวิชาการ สถาบันอุดมศึกษามีอ านาจในการเปิดหลักสูตรสาขาวิชาต่าง ๆ 
ก าหนดเนื้อหาสาระของหลักสูตร วิธีการเรียนการสอน คุณสมบัติของผู้สอน ฯลฯ ที่สอดคล้องกับนโยบาย
และมาตรฐานวิชาการของหน่วยงานกลาง เช่น มาตรฐานหลักสูตร การประกันคุณภาพการศึกษา เป็นต้น 

(4) การบริหารการเงินและทรัพย์สิน สถาบันอุดมศึกษาสามารถก าหนดระเบียบ กฎเกณฑ์ 
ต่าง ๆ ที่มีความคล่องตัว ยืดหยุ่น เพ่ือให้เหมาะสมกับงานสถาบันอุดมศึกษาและวิทยาการที่ปรับเปลี่ยนใหม่ 
นอกจากนี้ การก าหนดให้รัฐจัดสรรงบประมาณในลักษณะงบประมาณแบบวงเงินรวม ย่อมท าให้สถาบัน 
อุดมศึกษามีความคล่องตัวในการบริหารงบประมาณให้เหมาะสมกับภารกิจของสถาบันอุดมศึกษาในแต่ละ
ด้านตามนโยบายและแผนงานของสถาบันอุดมศึกษาได้ดีกว่าการจัดสรรงบประมาณตามวิธีการที่เป็นอยู่ 
ในปัจจุบัน 
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 จรัส  สุวรรณเวลา  (2551, น.32 – 39) ได้อธิบายการปฏิรูประบบอุดมศึกษาและความเป็น
อิสระของสถาบันอุดมศึกษา สรุปได้ดังนี้คือ การปฏิรูประบบอุดมศึกษาเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นในเกือบทุกประเทศ
ทั่วโลก โดยมีความหมายและกระบวนการที่แตกต่างกัน ส่วนของการปฏิรูปที่ส าคัญและมักจะสอดคล้องกัน
คือ การปรับระบบการบริหารที่มุ่งให้เกิดประสิทธิภาพเพ่ือให้สามารถปรับได้ทันกับการปรับเปลี่ยนระบบ
ความรู้และการเปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกิจและสังคมของโลก บทบาทและความส าคัญของความรู้ซึ่งน าไปสู่
การเป็นสังคมความรู้และเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยความรู้ มีผลให้กิจการของสถาบันอุดมศึกษาทั้งการเรียน 
การสอน การวิจัย การบริการทางวิชาการ และบทบาทของสถาบันอุดมศึกษาต้องปรับเปลี่ยนไป ทั้งท าให้
โครงสร้างการจัดการภายในสถาบันอุดมศึกษาถูกมองว่าไม่สามารถตอบสนองรองรับความจ าเป็นได้ 
ประกอบกับบทเรียนจากการบริหารจัดการภาคธุรกิจและภาคอุตสาหกรรมที่แสดงให้เห็นถึงประสิทธิภาพ
และผลสัมฤทธิ์ของการปรับระบบการจัดการมาแล้ว และอาจเป็นค าตอบส าหรับสถาบันอุดมศึกษาด้วย 
นอกจากนั้น กระแสทุนนิยมเสรีที่วัดผลด้วยตัวเลขผลผลิตและการแข่งขันจึงเกิดความพยายามที่จะปรับ 
การบริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษาโดยน าการบริหารจัดการที่เรียกว่า “ที่ดี” หรือ “ด้วยความเป็นมือ
อาชีพ” เข้าไปในสถาบันอุดมศึกษา ทว่า สถาบันอุดมศึกษาในประเทศต่าง ๆ มีระดับและรูปแบบการปรับ
การบริหารจัดการที่ต่างกัน ทั้งนี้ หากพิจารณาถึงการปฏิรูประบบอุดมศึกษาในส่วนความเป็นอิสระของ
สถาบันอุดมศึกษา ซึ่งสรุปไดค้ือ การก าหนดให้สถาบันอุดมศึกษาได้ท าหน้าที่ในฐานะสถาบันอุดมศึกษาได้ดี
ที่สุด เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมได้ต้องให้ความเป็นอิสระแก่สถาบันอุดมศึกษาให้ปลอดจากพลังภายนอก  
ความเป็นอิสระของสถาบันอุดมศึกษามีความหมายหลายอย่างซ้อนกันอยู่ แต่ละอย่างมีเป้าประสงค์เป็น 
การเฉพาะซึ่งไม่เหมือนกัน ตลอดจนต้องอาศัยมาตรการที่ไม่เหมือนกันด้วย ความเป็นอิสระของสถาบัน  
อุดมศึกษาจึงอาจแบ่งได้เป็นหลายมุมมอง ได้แก่ ความเป็นอิสระของสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือเสรีภาพ 
ทางวิชาการ ความเป็นอิสระจากระบบราชการที่ถดถอยเพ่ือประสิทธิภาพและคุณภาพ ความเป็นอิสระจาก
ระบบการรวมศูนย์เพ่ือเอกลักษณ์และความแตกต่าง ความเป็นอิสระในระบบทุนนิยมเสรีและกลไกตลาด 
และความเป็นอิสระจากอาณานิคมทางปัญญาข้ามชาติ  
 
2.3  หลักกำรกลำงของสถำบนัอุดมศึกษำในก ำกับของรัฐ 

 
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 19 สิงหาคม 2546 และเม่ือวันที่ 2 พฤศจิกายน 2547 ก าหนด

หลักการกลางของสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐ ซึ่งจะน ามาบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติสถาบัน 
อุดมศึกษาในก ากับของรัฐทุกฉบับ เพ่ือให้สถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐมีการบริหารจัดการที่ดีตามหลัก
ธรรมาภิบาล มีความคล่องตัวในการด าเนินงานควบคู่กับความรับผิดชอบต่อภารกิจอย่างมีคุณภาพและ
ประสิทธิภาพ โดยรัฐสามารถก ากับดูแล และตรวจสอบได้โดยกลไกของรัฐ หลักการกลางดังกล่าวจะก าหนด
เกี่ยวกับประเด็นในเรื่องต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 

 
2.3.1  สถำนภำพของสถำบันอุดมศึกษำในก ำกับของรัฐ 
 
ก าหนดให้สถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐมีสถานภาพเป็นหน่วยงานของรัฐที่ไม่เป็น  

ส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการ
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กระทรวงศึกษาธิการ และกฎหมายว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม และไม่เป็นรัฐวิสาหกิจ  
ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณและกฎหมายอ่ืน โดยมีฐานะเป็นนิติบุคคลภายใต้การก ากับดูแลของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ และเมื่อมีสถานภาพเป็นหน่วยงานของรัฐจึงยังคงได้รับการจัดสรร
งบประมาณแผ่นดินตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณในจ านวนที่ เ พียงพอและจ าเป็นต่อ  
การด าเนินการตามวัตถุประสงค์ของสถาบันอุดมศึกษาและเพ่ือประกันคุณภาพการศึกษา 

 
2.3.2  ควำมเชื่อมโยงกับนโยบำยของรัฐบำล 
 
ก าหนดให้การด าเนินงานของสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐทั้งในด้านการผลิตบัณฑิต  

การวิจัย การบริหารวิชาการ และการทะนุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรมต้องเป็นไปอย่างมีคุณภาพ 
ประสิทธิภาพ สอดคล้องกับความต้องการของสังคม และต้องเป็นไปตามนโยบายของรัฐบาลและแผนการ
พัฒนาประเทศ โดยในการผลิตบัณฑิตจะต้องให้โอกาสทางการศึกษาแก่ประชาชนโดยไม่เลือกปฏิบัติ  
และต้องมีกลไกในการจัดสรรงบประมาณหรือกลไกการก ากับดูแลโดยองค์กรที่รัฐจัดตั้งขึ้นเพื่อความเชื่อมโยง
กับการด าเนินงานของสถาบันอุดมศึกษา 

 
2.3.3  ควำมคล่องตัวในกำรด ำเนินงำน 
 
เพ่ือให้การด าเนินงานของสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐมีความคล่องตัวมากยิ่งขึ้น  

จึงก าหนดให้เป็นไปตามกลไกของสภาสถาบันอุดมศึกษาในการที่จะก าหนดระเบียบ ข้อบังคับเกี่ยวกับ  
การบริหารจัดการในเรื่องต่าง ๆ ได้เองภายใต้กรอบแห่งพระราชบัญญัติของสถาบันอุดมศึกษาแต่ละแห่ง  
การบริหารจัดการส่วนใหญ่จะสิ้นสุดที่สภาสถาบันอุดมศึกษา ยกเว้นเรื่องที่กฎหมายก าหนดให้น าเสนอ
คณะรัฐมนตรีซึ่งต้องเสนอผ่านรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 

 
2.3.4  สภำสถำบันอุดมศึกษำและผู้บริหำรสถำบันอุดมศึกษำ 
 
(1) ก าหนดให้องค์ประกอบของสภาสถาบันอุดมศึกษาจะต้องมาจากบุคคลภายนอกมากกว่า

บุคคลภายใน และกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษาที่มาจากบุคคลภายนอก จ านวน 1 คน จะต้องสรรหา 
มาจากรายชื่อที่คณะกรรมการการอุดมศึกษาเสนอ 

(2) ก าหนดให้อธิการบดีในฐานะผู้บริหารสูงสุดมีหน้าที่ด าเนินการบริหารสถาบันอุดมศึกษา
ภายใต้นโยบายที่สภาสถาบันอุดมศึกษาก าหนด และให้สภาสถาบันอุดมศึกษามีหน้าที่ก ากับดูแลอธิการบดี
โดยตรงด้วยกระบวนการก ากับดูแลที่โปร่งใสชัดเจน ส าหรับกระบวนการการได้มาซึ่งนายกสภาสถาบัน 
อุดมศึกษา กรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษา และอธิการบดีจะใช้วิธีการสรรหาตามข้อบังคับของสภาสถาบัน 
อุดมศึกษาโดยไม่ใช้วิธีการเลือกตั้ง 
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2.3.5  กำรบริหำรจัดกำรทั่วไป 
 
ก าหนดให้สถาบันอุดมศึกษาใช้หลักการบริหารจัดการที่ดี (Good Governance) ในการออก

ระเบียบ ข้อบังคับ และแนวทางในการด าเนินกิจการทั่วไปของสถาบันอุดมศึกษา 
 
2.3.6  กำรบริหำรงำนบุคคล 
 
ก าหนดให้บุคลากรของสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐมีสถานภาพเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

โดยอาจเรียกชื่อว่า “พนักงานในสถาบันอุดมศึกษา” หรือ “พนักงานมหาวิทยาลัย” หรือชื่ออ่ืนตามที่
ก าหนด ซึ่งจะได้รับสิทธิและสวัสดิการต่าง ๆ ไม่น้อยกว่าข้าราชการ ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามที่สภาสถาบัน  
อุดมศึกษาก าหนด ส าหรับข้าราชการและลูกจ้างประจ าเดิมของสถาบันอุดมศึกษาสามารถเลือกสถานภาพ
ได้ตามความสมัครใจ หากสมัครใจที่จะเปลี่ยนสถานภาพก็ให้คงสิทธิการเป็นสมาชิกกองทุนบ าเหน็จบ านาญ
ข้าราชการและสิทธิประโยชน์อ่ืนตามที่รัฐก าหนดต่อไป การคงสิทธิการเป็นสมาชิกกองทุนบ าเหน็จบ านาญ
ข้าราชการนี้เป็นไปตามมาตรา 70/65 ประกอบกับมาตรา 70/76 แห่งพระราชบัญญัติกองทุนบ าเหน็จ
บ านาญข้าราชการ พ.ศ. 2539 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ 
(ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2549 ซึ่งเมื่อพิจารณาจากทั้งสองมาตราแล้วจะเห็นได้ว่า หากสมาชิกกองทุนบ าเหน็จ
บ านาญข้าราชการที่มีสมาชิกภาพเป็นข้าราชการมีสิทธิประโยชน์ตามพระราชบัญญัตินี้เช่นใดแล้ว ก็ให้
สมาชิกกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการที่ได้เปลี่ยนสถานภาพมาเป็นพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาหรือ
พนักงานมหาวิทยาลัยมีสิทธิประโยชน์เช่นนั้นด้วยโดยอนุโลมเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติในหมวด 3/2 
แห่งพระราชบัญญัติกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ พ.ศ. 2539 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ
กองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2549 

ส าหรับการบริหารงานบุคคลก าหนดให้ตราเป็นข้อบังคับโดยมีองค์กรบริหารงานบุคคล  
ที่บุคลากรในสถาบันอุดมศึกษามีส่วนร่วมและยึดหลักการบริหารในระบบคุณธรรม (Merit System)  
มีระบบการประเมินผลการท างานที่โปร่งใส และต้องจัดให้มีกลไกให้ความเป็นธรรมต่าง ๆ อาทิ ระบบ 
การอุทธรณ์และร้องทุกข์ท่ีขึ้นตรงต่อสภาสถาบันอุดมศึกษา 

 
 
 

                                                           
5 มาตรา 70/6  ในกรณีที่มีกฎหมายก าหนดให้มหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษาของรัฐเป็นหน่วยงานในก ากับของรัฐ ให้สมาชิก  
ซึ่งเปลี่ยนสถานภาพไปเป็นพนักงานมหาวิทยาลัยและประสงค์จะเป็นสมาชิกตั้งแต่วันที่บทบัญญัติแห่งหมวดนี้ใช้บังคับ ยังคงมีสมาชิกภาพ
ของสมาชิกต่อไป 
  ให้น าบทบัญญัติในหมวด 3 ว่าด้วยสมาชิกและสิทธิประโยชน์ของสมาชิกมาใช้บังคับกับสมาชิกตามหมวดนี้โดยอนุโลม เท่าที่ไม่ขัดหรือ
แย้งกับบทบัญญัติแห่งหมวดนี้ 
6 มาตรา 70/7 ในกรณีที่สมาชิกตามมาตรา 70/6 ได้เคยเป็นข้าราชการและสมาชิกมาก่อนที่จะเปลี่ยนสถานภาพไปเป็นพนักงาน
มหาวิทยาลัย ให้สมาชิกผู้นั้นมีสมาชิกภาพต่อเนื่องกับสมาชิกภาพเดิมได้ ในการนี้ ให้มีสิทธิได้รับบ าเหน็จบ านาญปกติ บ าเหน็จด า รงชีพ 
บ าเหน็จตกทอด เงินสะสม เงินสมทบ เงินประเดิม เงินชดเชย และผลประโยชน์ตอบแทนเงินดังกล่าว แล้วแต่กรณี ต่อเนื่องจากสิทธิที่เคย
มีอยู่เดิมต่อไป และให้นับเวลาราชการต่อเนื่องกับการเป็นพนักงานมหาวิทยาลัย ทั้งนี้ ให้น าบทบัญญัติมาตรา 38 มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
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2.3.7  งบประมำณและทรัพย์สิน 
 
(1) ก าหนดให้รัฐบาลจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปให้สถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐเป็นจ านวน

ที่เพียงพอเพ่ือการด าเนินการตามวัตถุประสงค์ของสถาบันอุดมศึกษาและเพ่ือประกันคุณภาพการศึกษา  
เงินอุดหนุนนี้ให้ถือเป็นรายได้ของสถาบันอุดมศึกษา กรณีที่รายได้ไม่เพียงพอกับรายจ่ายและสถาบัน 
อุดมศึกษาไม่สามารถหาเงินสนับสนุนจากแหล่งอ่ืนได้ ให้รัฐพึงจัดสรรงบประมาณแก่สถาบันอุดมศึกษา
เท่าที่จ าเป็น ทั้งนี้ รายได้ของสถาบันอุดมศึกษาไม่ต้องน าส่งกระทรวงการคลังตามกฎหมายว่าด้วยเงิน 
คงคลังและกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ โดยให้อยู่ภายใต้การควบคุมดูแลของสภาสถาบันอุดมศึกษา 

(2) ก าหนดให้สถาบันอุดมศึกษาสามารถถือกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย์ได้ อสังหาริมทรัพย์  
ที่มีผู้อุทิศให้หรือได้มาโดยการซื้อด้วยเงินรายได้ของสถาบันอุดมศึกษาไม่ถือเป็นที่ราชพัสดุและให้เป็น
กรรมสิทธิ์ของสถาบันอุดมศึกษา โดยสถาบันอุดมศึกษามีอ านาจปกครอง ดูแล บ ารุงรักษาและจัดหา
ประโยชน์จากที่ราชพัสดุได้ และถือเป็นรายได้ของสถาบันอุดมศึกษา 

(3) ก าหนดให้สถาบันอุดมศึกษาต้องมีระบบบริหารการเงินและระบบบัญชีที่มีประสิทธิภาพ 
ไม่ขัดแย้งกับมาตรฐานและนโยบายการบัญชีที่รัฐก าหนด การจ่ายเงินต้องท าเป็นงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีโดยการอนุมัติของสภาสถาบันอุดมศึกษา และมีกลไกตรวจสอบการใช้จ่ายภายในซึ่งขึ้นตรงต่อสภา
สถาบันอุดมศึกษาและมีกลไกตรวจสอบภายนอกโดยส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินหรือบุคคลภายนอก  
ซึ่งสภาสถาบันอุดมศึกษาแต่งตั้งโดยความเห็นชอบของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 

 
2.3.8  กำรใช้ทรัพยำกรให้เกิดประสิทธิภำพสูงสุด 
 
ก าหนดให้สภาสถาบันอุดมศึกษามีหน้าที่ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการใช้ทรัพยากรร่วมกัน

ระหว่างส่วนงานภายในสถาบันอุดมศึกษาและระหว่างสถาบันอุดมศึกษา ชุมชน สถานประกอบการ  
และหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน 

 
2.3.9  กำรบริหำรงำนวิชำกำร 
 
ก าหนดให้เป็นไปตามหลักเสรีภาพทางวิชาการโดยให้การด าเนินการต่าง ๆ เสร็จสิ้นที่สภา

สถาบันอุดมศึกษามากที่สุด และต้องสอดคล้องกับนโยบายและมาตรฐานทางวิชาการที่รัฐก าหนดให้สภา
สถาบันอุดมศึกษาและผู้บริหารมีหน้าที่ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการท าวิจัยและน าผลงานวิจัยไปใช้ให้  
เกิดประโยชน์ต่อสังคม ชุมชน และประเทศชาติ 

 
2.3.10 กำรก ำกับ ตรวจสอบ 
 
(1) การก ากับ ตรวจสอบโดยกลไกภายในสถาบันอุดมศึกษา ก าหนดให้สภาสถาบันอุดมศึกษา

วางระเบียบและกลไกเพ่ือควบคุม ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการด าเนินงานของสถาบันอุดมศึกษา
โดยให้ประชาคมในสถาบันอุดมศึกษามีส่วนร่วมในการตรวจสอบด้วย 
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(2) การก ากับ ตรวจสอบโดยกลไกภายนอกสถาบันอุดมศึกษา 
 
- การก ากับ ตรวจสอบของรัฐ โดยส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ส านักงานคณะกรรมการ

การอุดมศึกษา ส านักงบประมาณ เป็นต้น 
- การก ากับ ตรวจสอบด้วยกลไกงบประมาณ โดยพิจารณาเป้าหมายและผลการปฏิบัติ งาน

เป็นเกณฑ์ในการจัดสรรงบประมาณเพ่ือให้การจัดสรรงบประมาณเป็นกลไกผลักดันให้การด าเนินงานของ
สถาบันอุดมศึกษาเป็นไปตามนโยบายของรัฐ 

- การก ากับ ตรวจสอบด้วยนโยบายของรัฐบาล 
- การก ากับ ตรวจสอบด้วยระบบการรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ โดยส านักงาน

รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) 
 
(3) ก าหนดให้รัฐมนตรีมีอ านาจและหน้าที่ก ากับดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการของสถาบัน  

อุดมศึกษาเพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และสอดคล้องกับนโยบายรัฐบาลหรือ มติคณะรัฐมนตรี 
ที่เกี่ยวกับสถาบันอุดมศึกษา และในกรณีที่การด าเนินงานของสถาบันอุดมศึกษาขัดต่อความสงบเรียบร้อย 
ศีลธรรมอันดีหรือมีความขัดแย้งเกิดขึ้นภายในสถาบันอุดมศึกษา หากปล่อยทิ้งไว้จะเกิดความเสียหาย  
ต่อสังคมและประเทศชาติโดยรวม ให้รัฐมนตรีที่ก ากับดูแลน าเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสั่งการได้ 

 
2.4  รำยชื่อสถำบันอุดมศึกษำในก ำกับของรัฐ 

 
 ในประเทศไทยมีสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐจ านวน 24 แห่ง ซึ่งไม่ได้ขึ้นอยู่กับระบบ
ราชการหรือไม่อยู่ในสายการบังคับบัญชาของส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 
โดยในจ านวนนี้มีจ านวน 7 แห่งที่เป็นสถาบันในก ากับของรัฐตั้งแต่ก่อตั้ง ส่วนที่เหลือนั้น เป็นสถาบัน 
ในก ากับของรัฐโดยการปรับสถานภาพด้วยผลของกฎหมาย ทั้งนี้ มีมหาวิทยาลัยนวมินทราธิราชที่อยู่ใน
ก ากับของกรุงเทพมหานครซึ่งเป็นราชการส่วนท้องถิ่น และราชวิทยาลัยจุฬาภรณ์ที่อยู่ในก ากับของส านัก
นายกรัฐมนตรี ขณะที่สถาบันอุดมศึกษาอ่ืนจะอยู่ในก ากับของส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งเป็นราชการส่วนกลาง 
 
ตำรำงท่ี 2.1  รายชื่อสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐ 

ล ำดับ สถำบันอุดมศึกษำ วันที่มีผลบังคับ ตั้งแต่ก่อตั้ง 
1 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี 30 กรกฎาคม 2533 ใช่ 
2 มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ 8 เมษายน 2535 ใช่ 
3 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 2 ตุลาคม 2540  
4 มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 2 ตุลาคม 2540  
5 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี 7 มีนาคม 2541  
6 มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง 26 กันยายน 2541 ใช่ 
7 มหาวิทยาลัยมหิดล 17 ตุลาคม 2550  
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ตำรำงท่ี 2.1  (ต่อ) 
 

ล ำดับ สถำบันอุดมศึกษำ วันที่มีผลบังคับ ตั้งแต่ก่อตั้ง 
8 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ 27 ธันวาคม 2550  
9 มหาวิทยาลัยบูรพา 10 มกราคม 2551  
10 มหาวิทยาลัยทักษิณ 6 กุมภาพันธ์ 2551  
11 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 7 กุมภาพันธ์ 2551  
12 มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 7 มีนาคม 2551  
13 สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง 8 มีนาคม 2551  
14 มหาวิทยาลัยพะเยา 17 กรกฎาคม 2553 ใช่ 
15 มหาวิทยาลัยนวมินทราธิราช 13 พฤศจิกายน 2553 ใช่ 
16 สถาบันดนตรีกัลยาณิวัฒนา 26 พฤษภาคม 2555 ใช่ 
17 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 18 กรกฎาคม 2558  
18 มหาวิทยาลัยขอนแก่น 18 กรกฎาคม 2558  
19 มหาวิทยาลัยสวนดุสิต 18 กรกฎาคม 2558  
20 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 16 สิงหาคม 2558  
21 ราชวิทยาลัยจุฬาภรณ์ 18 เมษายน 2559 ใช่ 
22 มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 21 พฤษภาคม 2559  
23 มหาวิทยาลัยศิลปากร 3 กรกฎาคม 2559  
24 มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 21 กรกฎาคม 2559  

ที่มา: ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
 

นอกจากนี้ ยังมีสถาบันอุดมศึกษาที่อยู่ในขั้นตอนการปรับสถานภาพเป็นสถาบันอุดมศึกษา 
ในก ากับของรัฐ ซึ่งมีร่างพระราชบัญญัติของสถาบันอุดมศึกษาอยู่ในขั้นตอนต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ (ข้อมูล  
ณ วันที่ 22 กุมภาพันธ์ 2560) 

 
(1) ร่างพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสวนสุนันทา พ.ศ. ...  อยู่ระหว่างการพิจารณาของ

สถาบันอุดมศึกษา 
(2) ร่างพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช พ.ศ. ...  อยู่ระหว่างการพิจารณาของ

สถาบันอุดมศึกษา 
(3) ร่างพระราชบัญญัติสถาบันพระบรมราชชนก พ.ศ. ...  อยู่ระหว่างเสนอคณะรัฐมนตรี 
(4) ร่างพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยแม่โจ้ พ.ศ. ...  อยู่ระหว่างการพิจารณาของรัฐสภา 

 



 

ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร                                                           ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ   

19 

 

 

         กำรศึกษำวิเครำะห์งบประมำณสถำบันอุดมศึกษำในก ำกับของรัฐ 

2.5  กำรเปลี่ยนแปลงประกำรส ำคัญที่เกิดขึ้นจำกกำรปรับสถำนภำพเป็นสถำบันอุดมศึกษำ
ในก ำกับของรัฐ 
 

การปรับสถานภาพจากสถาบันอุดมศึกษาที่เป็นส่วนราชการไปเป็นสถาบันอุดมศึกษาในก ากับ
ของรัฐส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงประการส าคัญที่เกิดขึ้นจ านวน 4 ประการส าคัญ ได้แก่ สถานภาพ 
ของสถาบันอุดมศึกษา การบริหารจัดการและงบประมาณ สถานภาพของบุคลากร และกลไกการตรวจสอบ 
รายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 
ตำรำงท่ี 2.2  การเปลี่ยนแปลงประการส าคัญที่เกิดขึ้นจากการปรับสถานภาพเป็นสถาบันอุดมศึกษา 

ในก ากับของรัฐ 
 

ประเด็น หลักกำรเดิม หลักกำรใหม่ 
สถำนภำพ 
ของสถำบัน 
อุดมศึกษำ 

เป็นสถาบัน อุดมศึกษาของรั ฐที่ เ ป็ น 
ส่วนราชการและมีฐานะเป็นนิติบุคคล
สั งกั ดส านั ก งานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 

เป็นสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่ ไม่ เป็น 
ส่ วนราชการ  มี ฐ านะ เป็ นนิ ติ บุ ค คล 
อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของรัฐมนตรี 
ว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 

กำรบริหำร
จัดกำรและ
งบประมำณ 

การบริหารจัดการจะใช้ระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน การบริหารการเงินจะใช้
ระเบียบการเงินของกระทรวงการคลังและ
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ส่วนการ
ได้มาของงบประมาณจะแยกเป็นสองส่วน 
ได้แก่ งบประมาณรายได้ และงบประมาณ
แผ่นดิน โดยมีการจัดสรรแยกเป็นรายการ
ตามแผนงาน 

การบริหารจัดการและการบริหารการเงิน
จะใช้ระเบียบที่สภาสถาบันอุดมศึกษา
ก าหนดโดยมีส านักงานการตรวจเงิน
แผ่นดินเป็นผู้ตรวจสอบบัญชีการเงินทุก
ประเภทและทุกรอบปีบัญชี ส่วนการได้มา
ซึ่งงบประมาณนั้นไม่มีการเปลี่ยนแปลง 
เนื่องจากยังคงมีสถานภาพเป็นสถาบัน 
อุดมศึกษาของรั ฐ  รั ฐจึ งต้ องจั ดสรร
งบประมาณแผ่ นดิ น ให้ โ ด ยจั ด ส ร ร 
ในลักษณะของเงิน อุดหนุนทั่ ว ไปคือ 
ง บ ป ร ะ ม า ณ แ บ บ ว ง เ งิ น ร ว ม ห รื อ
งบประมาณในรูปเงินก้อน (Block Grant) 
เป็นจ านวนที่เพียงพอ 

สถำนภำพ 
ของบุคลำกร 

บุคลากรในสถาบันอุดมศึกษามีสถานภาพ
เป็ นข้ า ร าชการพล เ รื อน ในส ถาบั น 
อุดมศึกษา หรือลูกจ้างประจ าของสถาบัน 
อุดมศึกษาแล้วแต่กรณี 

(1) บุคลากรประเภท “ข้าราชการพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษา” ที่ ไม่ประสงค์ 
จะเปลี่ยนสถานภาพไปเป็นพนักงาน 
ในสถาบัน อุดมศึกษา สามารถด ารง
สถานภาพ เป็ นข้ า ร าชการพล เ รื อน 
ในสถาบันอุดมศึกษาต่อไปได้จนกว่าจะ
เกษียณอายุราชการ และยังคงได้สิทธิ 
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ตำรำงท่ี 2.2  (ต่อ) 
 

ประเด็น หลักกำรเดิม หลักกำรใหม่ 
สถำนภำพ 
ของบุคลำกร 

 ป ร ะ โ ย ช น์ ต่ า ง  ๆ  เ ห มื อ น เ ช่ น เ ดิ ม  
ส่ วนข้ า ร าชการพล เ รื อน ในสถาบั น 
อุดมศึกษาที่ มี ความประสงค์ เปลี่ ยน
สถานภ าพ เป็ นพนั ก ง าน ในสถาบั น 
อุดมศึกษาหรือพนักงานมหาวิทยาลัย  
ให้คงสิทธิการเป็นสมาชิกกองทุนบ าเหน็จ
บ านาญข้าราชการและสิทธิประโยชน์อ่ืน
ตามที่ รั ฐ ก าหนดตาม เดิ มจนกว่ าจะ
เกษียณอายุราชการ รวมทั้งมีสิทธิได้รับ
เครื่ องราช อิสริ ยาภรณ์ เช่น เดี ยวกับ
ข้าราชการด้วย 
( 2 )  บุ ค ล า ก ร ป ร ะ เ ภ ท  “ พนั ก ง า น 
ในสถาบันอุดมศึกษา” หรือ “พนักงาน
มหาวิทยาลัย” ซ่ึงจะได้รับสิทธิประโยชน์
แ ล ะส วั ส ดิ ก า ร ต่ า ง  ๆ  ไ ม่ น้ อ ย ก ว่ า
ข้ าราชการ โดยให้ เป็นไปตามที่ สภา
สถาบันอุดมศึกษาก าหนด 

กลไกกำร
ตรวจสอบ 

เช่นเดียวกับหน่วยงานราชการทั่วไป มีกลไกการตรวจสอบ ดังต่อไปนี้ 
(1) ด้านระบบบริหารราชการทั่วไป ตรวจสอบ
โดยกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษา โดยต้อง
ให้ประชาคมในสถาบันอุดมศึกษามีส่วนร่วม
ในการตรวจสอบด้วย 
(2) ด้านระบบการเงิน ตรวจสอบภายใน
โดยหน่วยงานที่ขึ้นตรงต่อสภาสถาบัน 
อุดมศึกษาและตรวจสอบภายนอกโดย
ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินหรื อ
บุคคลภายนอกซึ่งสภาสถาบันอุดมศึกษา
แต่งตั้งโดยความเห็นชอบของส านักงาน
การตรวจเงินแผ่นดิน 
(3) ด้านระบบการบริหารงานบุคคล หาก
บุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาไม่ได้รับ
ความเป็นธรรม สามารถร้องเรียนต่อ
คณะกรรมการอุทธรณ์และร้องทุกข์ซึ่ง 
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ตำรำงท่ี 2.2  (ต่อ) 
 

ประเด็น หลักกำรเดิม หลักกำรใหม่ 
  แต่งตั้งโดยสภาสถาบันการศึกษา หรือ

ผู้ตรวจการแผ่นดิน หรือศาลปกครองได้ 
(4) ด้านระบบมาตรฐานและคุณภาพ
การศึกษา ตรวจสอบโดยส านักงานคณะ 
กรรมการการอุดมศึกษา และส านักงาน
รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา (องค์การมหาชน) 

ที่มา: จันทร์เพ็ญ  รัชตาธิวัฒน์ 

 
2.6 ข้อดีข้อเสียของกำรปรับสถำนภำพเป็นสถำบันอุดมศึกษำในก ำกับของรัฐ 
 

ระบบใด ๆ ก็ตามย่อมมีทั้งจุดแข็งและจุดอ่อน ซึ่งจากการศึกษาข้อมูลต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
สถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐพบว่า การปรับสถานภาพเป็นสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐมีทั้งข้อดี
และข้อเสียขึ้นอยู่กับมุมมองและแนวความคิดของแต่ละบุคคล ซึ่งอาจพิจารณาถึงความจ าเป็นและการ
ประมวลผลกระทบในเชิงบวกหรือข้อดีของการปรับสถานภาพเป็นสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐ 
(มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ม.ป.ป.) ได้ดังต่อไปนี้ 

 
2.6.1 ข้อดีของกำรปรับสถำนภำพเป็นสถำบันอุดมศึกษำในก ำกับของรัฐ 
 
(1) มีความเป็นอิสระในการด าเนินงานภายในขอบเขตหนึ่ง การด าเนินงานทางการศึกษา 

ในระดับอุดมศึกษานั้นต้องอาศัยความเป็นอิสระและการมีเสรีภาพทางวิชาการอย่างมากเพ่ือที่จะได้ค้นคว้า
หาความรู้ใหม่และถ่ายทอดความรู้นั้นให้เกิดประโยชน์แก่สังคม อย่างไรก็ดี ความเป็นอิสระนั้นได้ก าหนดให้
อยู่ภายใต้ขอบเขตการก ากับของรัฐเพ่ือป้องกันมิให้สถาบันอุดมศึกษาใช้ประโยชน์จากความเป็นอิสระ 
จนเกินขอบเขต 

(2) การก าหนดให้การด าเนินงานสิ้นสุดที่สถาบันอุดมศึกษาโดยสภาสถาบันอุดมศึกษา 
เป็นองค์กรปกครองสูงสุดนั้นท าให้ขั้นตอนในการด าเนินงานน้อยลง ส่งผลให้ประหยัดเวลาและค่ าใช้จ่าย  
ซึ่งสอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 

(3) มีการบริหารในรูปคณะบุคคลในแต่ละระดับ ใช้ระบบรวมบริการแต่แยกภารกิจ มีระบบ
การเงินที่คล่องตัว ตรวจสอบได้ภายหลัง (Past Auditing) จากงบประมาณแบบวงเงินรวมหรืองบประมาณ
ในรูปเงินก้อน (Block Grant) และมีอ านาจปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา จัดหาประโยชน์จากทรัพย์สินของ
สถาบันอุดมศึกษาได้อย่างอิสระ ทั้งนี้อาจกล่าวได้ว่า การพัฒนาระบบบริหารสถาบันอุดมศึกษาในรูปแบบ
สถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐ ถือเป็นนวัตกรรมของการอุดมศึกษา เนื่องจากเดิมสถาบันอุดมศึกษา 
ของรัฐได้รับการจัดตั้งให้เป็นส่วนราชการ ใช้กฎระเบียบการด าเนินงานของทางราชการเป็นหลัก  
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ซึ่งกฎเกณฑ์และระเบียบของทางราชการหลายอย่างไม่เหมาะกับสถาบันอุดมศึกษา การแสวงหาและพัฒนา
รูปแบบ ระบบและวิธีการใหม่นี้จะท าให้สถาบันอุดมศึกษาสามารถกระท าภารกิจได้ดีขึ้น มีคุณภาพ 
ประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล ตอบสนองความต้องการของประเทศและให้บริการที่มีคุณภาพแก่ประชาชน 
รวมทั้งสร้างความเข้มแข็งให้กับประเทศชาติให้สามารถแข่งขันได้ จึงเป็นเรื่องใหม่หรือนวัตกรรมที่ท้าทาย
ความสามารถในการพัฒนาระบบบริหารสถาบันอุดมศึกษาไทยเป็นอย่างมาก 

(4) สถาบันอุดมศึกษาแต่ละแห่งสามารถก าหนดเป้าหมาย ทิศทาง พร้อมทั้งก าหนดวิธีการ
ปฏิบัติที่จะท าให้เกิดความคล่องตัวเพื่อตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงได้อย่างทันท่วงที 

(5) สถาบันอุดมศึกษาแต่ละแห่งสามารถพัฒนาระบบบริหารงานด้านต่าง ๆ ให้เหมาะสมกับ
ลักษณะงานและธรรมชาติของสถาบันอุดมศึกษาได้เอง ได้แก่ การจัดองค์กร การบริหารงานบุคคล  
การบริหารงานวิชาการ และการบริหารการเงินและทรัพย์สิน (ซึ่งได้กล่าวแล้วในหน้าที่ 12 หัวข้อ 2.2  
ความเป็นอิสระของสถาบันอุดมศึกษา) 

(6) สถาบันอุดมศึกษากับรัฐบาลยังมีความสัมพันธ์กันเนื่องจากสถาบันอุดมศึกษายังรับ
งบประมาณอุดหนุนจากรัฐ ในรูปงบประมาณแบบวงเงินรวมหรืองบประมาณในรูปเงินก้อน (Block Grant) 
แต่ความสัมพันธ์จะเป็นไปในลักษณะการก ากับดูแลมากกว่าการบังคับบัญชา 

(7) การปรับสถานภาพสถาบันอุดมศึกษาที่เป็นส่วนราชการไปเป็นสถาบันอุดมศึกษาในก ากับ
ของรัฐจะท าให้การบริหารจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษามีประสิทธิภาพเพราะกระจายอ านาจการ
บริหารให้แก่สถาบันอุดมศึกษา ท าให้การบริหารจัดการมีความคล่องตัวและมีประสิทธิภาพขึ้น 

(8) จุดอ่อนของสถาบันอุดมศึกษาในระบบราชการคือการประเมินผลบุคลากรเป็นรายบุคคล 
เนื่องจากในทางปฏิบัติ วัฒนธรรมองค์กรแบบหน่วยราชการและกฎหมายที่เกี่ยวข้องเป็นปัจจัยที่ท าให้ไม่มี
การประเมินผลการปฏิบัติงานบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาอย่างจริงจังถึงขนาดที่เป็นผลให้ผู้หย่อน
ความสามารถในการปฏิบัติราชการต้องพ้นสภาพจากหน่วยงานไปได้ ขณะที่ระบบการประเมินผล  
ของสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐสามารถด าเนินการได้อย่างจริงจังตามมาตรฐานการบริหารงานบุคคล
ได้มากกว่า โดยเหตุที่ระบบการบริหารงานที่มุ่งต่อผลสัมฤทธิ์และการด าเนินงานตามเป้าหมายจึงท าให้
บุคลากรของสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐมีความกระตือรือร้นในการท างานโดยมุ่งสร้างผลงานเพ่ือให้
ส าเร็จตามเป้าหมาย ตลอดจนการพัฒนางานสอนของตนให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

(9) สถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐส่งผลให้อาจารย์แต่ละคนจะต้องมีพันธะสัญญาว่าภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนดจะต้องผลิตผลงานทางวิชาการจ านวนเท่าใด จะต้องสอนวิชาใดบ้าง ซึ่งจะท าให้มี
เป้าหมายในการท างานมากยิ่งขึ้น และเมื่อถูกก ากับโดยพันธะสัญญาจึงท าให้อาจารย์มีความตั้งใจในการ
ท างานและรับผิดชอบต่องานสอนของตนเองมากขึ้นเพ่ือให้ได้รับผลการประเมินที่ดี อันจะท าให้นิสิต/
นักศึกษาและสังคมได้รับประโยชน์จากงานสอนและผลงานทางวิชาการนี้ด้วย นอกจากนี้ จากการที่อาจารย์
จะเป็นผู้ก าหนดเป้าหมายในการผลิต ตลอดจนเนื้อหาสาระของผลงานทางวิชาการและงานสอนของตนเอง 
จึงท าให้เกิดเสรีภาพในทางวิชาการมากยิ่งข้ึน 

(10) กฎหมายจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐส่วนใหญ่จะมีการก าหนดบทบัญญัติเพ่ือ
เป็นหลักประกันทางด้านเงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง ค่าตอบแทนและสิทธิประโยชน์ในด้านอ่ืน ๆ ให้แก่
พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาหรือพนักงานมหาวิทยาลัย เพ่ือไม่ให้น้อยไปกว่าข้าราชการพลเรือน 
ในสถาบันอุดมศึกษา อาทิ การก าหนดให้รัฐบาลต้องจัดสรรงบประมาณในลักษณะเงินอุดหนุนทั่วไปเพิ่มเติม
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ให้แก่สถาบันอุดมศึกษาในสัดส่วนเดียวกันเพ่ือน ามาเป็นค่าใช้จ่ายให้แก่พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาหรือ
พนักงานมหาวิทยาลัย หากมีกรณีที่รัฐบาลได้ปรับเงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง ค่าตอบแทน หรือสิทธิ
ประโยชน์อื่นใดให้แก่ข้าราชการ 
 

2.6.2  ข้อเสียของกำรปรับสถำนภำพเป็นสถำบันอุดมศึกษำในก ำกับของรัฐ 
 
ผลกระทบในเชิงลบหรือข้อเสียของการปรับสถานภาพเป็นสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐ  

อาจพิจารณาถึงความจ าเป็นและประมวลผล (จันทร์เพ็ญ  รัชตาธิวัฒน์, 2552 น. 56 และ มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร์, ม.ป.ป.) ได้ดังต่อไปนี้ 

 
(1) เมื่อสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐได้รับสนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาลลดลง  

อาจท าให้ต้องหารายได้เพ่ิมขึ้นโดยการเพ่ิมค่าหน่วยกิตและค่าธรรมเนียมต่าง ๆ ในอัตราที่สูงเกินไป ท าให้
เกิดผลกระทบต่อนิสิต/นักศึกษาผู้มีรายได้น้อย และท าให้โอกาสที่จะเข้าถึงการศึกษาในระดับอุดมศึกษา
ของบุคคลทั่วไปลดน้อยลง นอกจากนี้ กฎหมายจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐได้ก าหนดให้สภา
สถาบันอุดมศึกษาเป็นผู้มีอ านาจก าหนดอัตราค่าเล่าเรียนและค่าธรรมเนียมต่าง ๆ ได้เอง โดยไม่ได้มี  
การก าหนดหลักประกันใดไว้ในกฎหมายเลยว่าอัตราที่เรียกเก็บเหล่านั้นจะไม่สูงจนเกินไป 

(2) การจัดการศึกษาหรือการจัดการเรียนการสอน สถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐ 
จะตอบสนองความต้องการทางธุรกิจหรือขึ้นอยู่กับกลไกทางการตลาด วิชาที่การเปิดท าการเรียนการสอน
อาจตอบสนองต่อความต้องการของตลาดว่ามีแนวโน้มที่ต้องการผู้ส าเร็จการศึกษาจากสาขาวิชาใด  
หากสาขาวิชาใดไม่เป็นที่ต้องการของตลาดหรือมีนิสิต/นักศึกษาลงทะเบียนเรียนไม่มาก แม้จะเป็นสาขาวิชา
ที่มีเนื้อหาสาระอันเป็นประโยชน์ต่อสังคมก็ตาม อาทิ สาขาวิชาปรัชญา สาขาวิชาประวัติศาสตร์ สถาบัน 
อุดมศึกษาในก ากับของรัฐอาจไม่เปิดการเรียนการสอนในสาขาวิชานั้นโดยค านึงถึงแต่ผลก าไรขาดทุน  
ซึ่งอาจท าให้สูญเสียโอกาสที่จะได้ศึกษาในสาขาวิชาที่ดีและมีประโยชน์ได้ 

(3) การปรับสถานภาพสถาบันอุดมศึกษาที่เป็นส่วนราชการไปเป็นสถาบันอุดมศึกษาในก ากับ 
ของรัฐซึ่งบุคลากรอาจจะเปลี่ยนไปเป็นพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาหรือพนักงานมหาวิทยาลัย อาจท าให้
เกิดความรู้สึกไม่ม่ันใจในระบบบริหารงานบุคคล เนื่องจากความไม่ม่ันคงเหมือนระบบราชการ เงินเดือนและ
ผลประโยชน์เกื้อกูลยังไม่มีรายละเอียดชัดเจน รวมถึงการมีระบบคู่ขนานในหน่วยงานเดียวกัน เป็นต้น 
นอกจากนี้ ผู้บริหารของสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐจะมีอ านาจในทางบริหารมากขึ้น ซึ่งอาจเป็น
ช่องทางที่จะใช้อ านาจดังกล่าวในการขึ้นเงินเดือนหรือหาผลประโยชน์ให้กับตนเองหรือพวกพ้อง รวมไปถึง
การสรรหาผู้บริหารในระดับต่าง ๆ จะมีความเป็นธรรมและยึดหลักคุณธรรมหรือไม่ เพราะถ้าผู้บริหารมี 
การบริหารงานที่ไม่เป็นธรรมอาจมีการกลั่นแกล้งในการประเมินผลงานก็เป็นได้ 

(4) อาจารย์และนักวิชาการในสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐอาจไม่กล้าแสดงความคิดเห็น
ที่ขัดแย้งกับผู้บริหารหรือมติของสภาสถาบันอุดมศึกษา เนื่องจากเกรงว่าอาจไม่ได้รับการต่อสัญญาหรือจะมี
ผลกระทบต่อผลการประเมินของตนอันจะเป็นการปิดกั้นความคิดเห็นทางวิชาการอย่างหนึ่ง ซึ่งต่างกับ
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่อาจารย์และนักวิชาการจะมีอิสระในทางความคิด มีความเป็นกลาง สามารถ
ตรวจสอบติดตามและวิเคราะห์ปัญหาบ้านเมืองสังคมตามหลักวิชาการได้อย่างตรงไปตรงมา 
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(5) เมื่อสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐต้องหารายได้เพ่ือน ามาเป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน
วิจัยเนื่องจากได้รับงบประมาณสนับสนุนจากรัฐบาลลดน้อยลง งานวิจัยที่จัดท าอาจถูกควบคุมเนื้อหาสาระ
โดยบริษัทหรือองค์กรที่เป็นผู้ให้การสนับสนุนในการด าเนินการศึกษาวิจัยนั้น ๆ ได้ 

(6) เนื่องจากสถาบันอุดมศึกษาอยู่ในระบบราชการมานาน อาจมีผลท าให้บุคลากรของสถาบัน 
อุดมศึกษาจ านวนไม่น้อยมีจิตใจผูกติดอยู่กับระบบราชการ (Bureaucratic Mentality) คือมีความคิดที่ 
ยึดติดกับระเบียบจนกระทั่งคิดว่ากฎระเบียบส าคัญกว่าจุดมุ่งหมาย และหากคนเหล่านี้ไม่สามารถ
ปรับเปลี่ยนความคิดและพฤติกรรมได้อาจส่งผลกระทบต่อสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐที่ต้องการ
ด าเนินงานในลักษณะที่ไม่ยึดติดกับระบบราชการ 

(7) การให้สถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐแต่ละแห่งก าหนดหลักเกณฑ์หรือระเบียบในเรื่อง
ต่าง ๆ เอง ถ้ามีความแตกต่างกันมากอาจท าให้เกิดการแข่งขันสูง หรือบุคลากรเกิดการไหลจากสถาบัน 
อุดมศึกษาหนึ่งไปสู่อีกสถาบันอุดมศึกษาหนึ่ง 

(8) การก าหนดให้การด าเนินงานทุกอย่างสิ้นสุดที่ สถาบันอุดมศึกษา โดยสภาสถาบัน 
อุดมศึกษาเป็นองค์กรสูงสุด ถ้าหากสภาสถาบันอุดมศึกษาไม่ เข้มแข็งก็จะท าให้การด าเนินงาน 
ของสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐไม่ประสบผลส าเร็จได้ 

(9) ความไม่ต่อเนื่องของนโยบายรัฐบาล กล่าวคือ อาจมีกระแสความไม่มั่นใจว่านโยบาย  
ของรัฐบาลเกี่ยวกับประเด็นสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐจะเป็นไปในแนวทางเดียวกันตลอดไป 
ทุกรัฐบาล 

(10) หลักเกณฑ์การสนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาลให้แก่สถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐ
ยังไม่ชัดเจน 

(11) การเร่งรัดปรับสถานภาพเป็นสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐ ท าให้ไม่มั่นใจว่าได้มี 
การกระท าด้วยความรอบคอบรัดกุม 
 
2.7  กำรก ำกับสถำบันอุดมศึกษำของประเทศไทยกับต่ำงประเทศ 
 

การก ากับสถาบันอุดมศึกษาเป็นการควบคุมดูแลการด าเนินงานให้เป็นไปตามแผนที่ก าหนด
ด้วยการรายงานอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการก าหนดทิศทางและตรวจสอบการด าเนินงาน 
ของสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐ เช่น เพ่ือให้เป็นไปตามความต้องการของสังคม เพ่ือการกระจาย
โอกาสทางการศึกษา เป็นต้น โดยการก าหนดเป้าหมาย เกณฑ์มาตรฐาน ประเมินผล และปรับปรุงแก้ไข 

 
อุทุมพร จามรมาน และคณะ (2542) ได้ศึกษาเรื่อง “การเตรียมความพร้อมของมหาวิทยาลัย

ของรัฐเพ่ือเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ” พบว่าสถาบันอุดมศึกษาในต่างประเทศไม่ว่าจะเป็น
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐหรือเอกชนจะต้องอยู่ในก ากับของรัฐบาล แต่ลักษณะของการก ากับแตกต่างกันไป
ขึ้นอยู่กับการจัดตั้งและภารกิจของแต่ละสถาบันอุดมศึกษา ลักษณะการก ากับสถาบันอุดมศึกษา 
มี 2 รูปแบบคือ รัฐควบคุมแบบสถาบันอุดมศึกษาของประเทศไทย กับรัฐให้การสนับสนุนโดยควบคุม
คุณภาพการศึกษาซึ่งเป็นแบบของประเทศอังกฤษกับสหรัฐอเมริกาผสมกัน  (American and British 
Model) 
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ตำรำงท่ี 2.3  การก ากับสถาบันอุดมศึกษาของประเทศไทยกับต่างประเทศ 
 

ประเด็น สถำบันอุดมศึกษำของประเทศไทย สถำบันอุดมศึกษำในต่ำงประเทศ 
สถำนภำพ - เป็นหน่วยงานของรัฐที่ ไม่เป็นส่วน

ราชการ และไม่ เป็นรัฐวิสาหกิจ มี
สถานะเป็นนิติบุคคล 
- ความเป็นอิสระในการบริหารปรากฏ
ใ น พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ข อ ง แ ต่ ล ะ
ส ถ า บั น อุ ด ม ศึ ก ษ า  โ ด ย ส ภ า
สถาบันอุดมศึกษาสามารถก าหนด
ระเบียบข้อบังคับในการบริหาร การ
จัดการในเรื่องต่าง ๆ ได้ โดยอิสระ
ภายใต้กรอบแห่งพระราชบัญญัติของ
สถาบันอุดมศึกษา ยกเว้นเรื่องที่ต้อง
เสนอคณะรัฐมนตรี จะต้องเสนอเรื่อง
ต่ อ รั ฐ ม น ต รี ที่ ก า กั บ ดู แ ล 
ใ ห้ ค ว า ม เ ห็ น ช อ บ แ ล ะ น า เ ส น อ
คณะรัฐมนตรี 

- มีฐานะเป็นนิติบุคคล 
- มีการบริหารงานที่เป็นอิสระจากการ
แทรกแซงของอ านาจภายนอก 

กำรบริหำร 
ทั่วไป 

- สภาสถาบันอุดมศึกษามีอ านาจหน้าที่ 
  (1) ก าหนดนโยบายและแผนในการ
ปฏิบัติภารกิจที่สอดคล้องกับนโยบาย
ของรัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา รวมทั้งความต้องการ
ของสังคม 
  (2 )  ก าหนดระบบการก ากับและ
ติดตามผลการด า เนินงานและการ
รายงานผลที่พร้อมรับการตรวจสอบได้ 
  (3) ก ากับ ติดตามให้การด าเนินภารกิจ
เป็นไปตามนโยบาย แผน และเป้าหมาย 
ที่ก าหนดไว้ ออกระเบียบข้อบังคับใน
การบริหารงานบุคคล งานวิชาการ 
การเงินและงบประมาณ และอ่ืน ๆ 
รวมทั้งรับผิดชอบผลการด าเนินงานต่อ
รัฐบาล 

- มีสภาสถาบันอุดมศึกษาเป็นองค์กร
สูงสุด มีหน้าที่บริหารงานตามภารกิจ
และนโยบายที่ตนเป็นผู้ก าหนด มี 3 
รูปแบบ 
  (1) มี 2 สภาคือ สภาควบคุมดูแลการ
บริหารงานของอธิการบดี และสภา
วิชาการดูแลหลักสูตร 
  (2) มีสภาเดียวควบคุมทั้งด้านการ
บริหารและวิชาการ 
  (3) มีสภาสามัญซึ่งสถาบันอุดมศึกษา 
ในก ากับของรัฐส่วนใหญ่ใช้รูปแบบนี้ 
- อ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ 
ของสภาสถาบันอุดมศึกษาแต่ละแห่ง
อาจแตกต่างกัน สรุปแล้วมีอ านาจหน้าที่ 
  (1) ก าหนดภารกิจและวัตถุประสงค์
ของสถาบันอุดมศึกษา 
  (2) แต่งตั้งอธิการบดี 
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ประเด็น สถำบันอุดมศึกษำของประเทศไทย สถำบันอุดมศึกษำในต่ำงประเทศ 
  (3) ให้การสนับสนุนและควบคุมการ
ด าเนินงานของอธิการบดี 
  (4) ให้ความเห็นชอบแผนระยะยาว
ของสถาบันอุดมศึกษา 

 
ตำรำงท่ี 2.3  (ต่อ) 
 

ประเด็น สถำบันอุดมศึกษำของประเทศไทย สถำบันอุดมศึกษำในต่ำงประเทศ 
กำรบริหำร 
ทั่วไป 

   (5) พิจารณาและตรวจสอบมาตรฐาน
การศึกษา 
  (6) รับผิดชอบต่อฐานะการเงินของ
ส ถ า บั น 
อุดมศึกษา 
  (7) รักษาความเป็นอิสระของสถาบัน 
อุดมศึกษา 
  (8) ประเมินประสิทธิภาพการท างาน 
ของสถาบันอุดมศึกษา 
  (9) สร้างภาพพจน์ที่ดีต่อสาธารณะ 
  (10) สร้างความสัมพันธ์ระหว่างสังคม
กับสถาบันอุดมศึกษา 
  (11) รับเรื่องราวร้องเรียนและตัดสิน
ความ 
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         กำรศึกษำวิเครำะห์งบประมำณสถำบันอุดมศึกษำในก ำกับของรัฐ 

ประเด็น สถำบันอุดมศึกษำของประเทศไทย สถำบันอุดมศึกษำในต่ำงประเทศ 
กำรบริหำร 
งำนวิชำกำร 

- บริหารโดยสภาสถาบันอุดมศึกษา ซึ่ง
ต้ อ ง ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ น โ ย บ า ย แ ล ะ
มาตรฐานทางวิชาการที่ก าหนดโดย
ส่วนกลาง เช่น สภาสถาบันอุดมศึกษามี
อ านาจอนุมัติหลักสูตรและเปิดการสอน 
อนุมัติจัดตั้ง ยุบเลิกหน่วยงานต่าง ๆ 

- มีสภาวิชาการ มีอ านาจหน้าที่ 
  (1) เป็นผู้แทนของคณาจารย์ในเรื่องที่
เกี่ยวข้องกับสถาบันอุดมศึกษา 
  (2) พิจารณาเสนอแนะนโยบายด้าน
วิชาการแก่สถาบันอุดมศึกษา 
  (3) ก าหนดหลักสูตร มาตรฐานการ
สอน  ก าหนด เกณฑ์ ในการส า เ ร็ จ
การศึกษา 
  (4) ส่งเสริมการวิจัย 
  (5) วางหลักเกณฑ์เรื่องเสรีภาพในทาง
วิชาการ 
  (6) หน้าที่ อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการ
เรียนการสอนและการศึกษาค้นคว้าของ
ส ถ า บั น 
อุดมศึกษา 
- สภาวิชาการ ประกอบด้วย อาจารย์
และผู้บริหาร หรือประกอบด้วยอาจารย์
ทั้งหมด บางแห่งเป็นแบบผสมระหว่าง
อาจารย์ ผู้บริหาร และนิสิต/นักศึกษา 

 
 
 
 
ตำรำงท่ี 2.3  (ต่อ) 
 

ประเด็น สถำบันอุดมศึกษำของประเทศไทย สถำบันอุดมศึกษำในต่ำงประเทศ 
กำรบริหำร 
งำนบุคคล 

-  บุคลากรเป็นพนักงานในสถาบัน 
อุดมศึกษาหรือพนักงานมหาวิทยาลัย
จะต้องผ่านการประเมินศักยภาพบุคคล 
ตามระ เบี ยบข้ อบั งคับว่ าด้ วยการ
บ ริ ห า ร ง า น บุ ค ค ล ที่ ส ภ า
สถาบันอุดมศึกษาก าหนด บุคลากรไม่
อยู่ภายใต้ข้อบังคับของกฎหมายว่าด้วย
การคุ้ มครองแรงงานและแรงงาน
สัมพันธ์ 

- บุคลากรไม่มีฐานะเป็นข้าราชการ แต่
เ ป็ น พ นั ก ง า น ผู้ ไ ด้ รั บ ก า ร จ้ า ง ใ ห้
ปฏิบัติงาน 
- มีคณะกรรมการบริหารงานบุคคล 
ก าหนดกรอบต าแหน่งและอัตราก าลัง 
และระเบียบข้อบั งคับเกี่ยวกับการ
บริหารงานบุคคล 
- มีเกณฑ์การรับบุคคลเข้าเป็นอาจารย์
ป ร ะ จ า ค ือ  จ บ ป ร ิญ ญ า เ อ ก  มี
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ประเด็น สถำบันอุดมศึกษำของประเทศไทย สถำบันอุดมศึกษำในต่ำงประเทศ 
ประสบการณ์ ในด้านการสอน การ
ว ิจ ัย  แ ล ะ ก ิจ ก ร ร ม 
ที ่เ กี ่ย ว ข ้อ งก ับ ว ิช าที ่สอน  ร วมทั ้ง
ศ ัก ย ภ า พ ในการพัฒนาตนเองอย่ าง
ต่อเนื่อง มีการทดลองการปฏิบัติงานของ
อาจารย์ประมาณ 3 - 5 ปี โดยจ้างเป็น
รายปีและเม่ือได้รับการพิจารณาแต่งตั ้ง
ใ ห ้เ ป ็น อ า จ า ร ย ์ป ร ะ จ า จ า ก ค ณะ 
กรรมการบริหารงานบุคคลแล้วจะมี
การประเมินผลการปฏิบัติงานทุกปีอย่าง
ต่อเนื่อง 
- บุคลากรสายสนับสนุนวิชาการ คณะ 
กรรมการจะก าหนดคุณสมบั ติ ใ ห้
เหมาะสมกับภาระงานแต่ละประเภท มี
การทดลองการปฏิบัติงานประมาณ 6 
เดือน และมีการจ้างงานเป็นรายปี 

กำรบริหำร 
งบประมำณ 
และทรัพย์สิน 

- รายได้มาจากการอุดหนุนของรัฐบาล  
เงินค่าบ ารุงการศึกษา ค่าธรรมเนียมต่าง 
ๆ รายได้จากผลประโยชน์ในที่ดินและ
ทรัพย์สินของสถาบันอุดมศึกษาและเงิน
บริจาค 
- หลักการบริหาร 
  (1) รัฐบาลจัดสรรงบประมาณแบบ
วงเงินรวมหรืองบประมาณในรูปเงิน
ก้อน (Block Grant) ให้เพียงพอที่จะ
ประกันคุณภาพการศึกษา 
  (2) สถาบันอุดมศึกษาก าหนดระบบ
บริหารงบประมาณ การเง ิน บัญชี 
และ 

- รายได้ส่วนใหญ่ได้จากการอุดหนุนของ
รัฐบาลทั้งรัฐบาลท้องถิ่นและรัฐบาล
กลา ง  รองล งมา เป็ น เ งิ นค่ าบ า รุ ง
การศึกษา ค่าธรรมเนียมต่าง ๆ รายได้
จากผลประโยชน์ในที่ดินและทรัพย์สิน
ของสถาบันอุดมศึกษา และเงินบริจาค 
- หลักการบริหาร 
  (1 )  สถาบัน อุดมศึกษา ได้ รั บ การ
อุดหนุนงบประมาณจากรัฐบาล โดย
ผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการ
เ งิ น ทุ น ส ถ า บั น 
อุดมศึกษาตามข้อเสนอของสถาบัน 
อุดมศึกษาเป็นงบประมาณแบบวงเงิน
รวม  

ตำรำงท่ี 2.3  (ต่อ) 
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ประเด็น สถำบันอุดมศึกษำของประเทศไทย สถำบันอุดมศึกษำในต่ำงประเทศ 
กำรบริหำร 
งบประมำณ 
และทรัพย์สิน 

ทรัพย์สินของตนเอง โดยส านักงานการ
ตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้ตรวจสอบการใช้
จ่าย 
  (3) รายได้ของสถาบันอุดมศึกษาไม่
ต้องน าส่งกระทรวงการคลัง 
  (4) กรณีที่รายได้ไม่เพียงพอส าหรับ
ค่าใช้จ่าย รัฐพึงจัดสรรงบประมาณ
แผ่นดินให้เท่าที่จ าเป็น 
  (5) สถาบันอุดมศึกษาถือกรรมสิทธิ์ 
ในที่ดินและทรัพย์สินได้ จัดหาประโยชน์
จ ากที่ ร าช พัสดุ และทรัพย์ สิ นและ
สามารถหารายได้จากแหล่งต่าง ๆ ได้ 
  (6) รัฐสนับสนุนงบประมาณ ค่าใช้จ่าย
ประจ าในลักษณะค่าใช้จ่ายต่อหัวนิสิต/
นักศึกษา โดยสถาบันอุดมศึกษาต้องน า
รายได้อ่ืนมาสมทบ ส่วนค่าใช้จ่ายในการ
ลงทุน รัฐจัดสรรให้ตามโครงการและ
ตามความจ าเป็น รวมทั้ งรัฐให้การ
สนับสนุนการจัดตั้งกองทุนคงยอดเงิน
ต้นด้วย 

หรืองบประมาณในรูปเงินก้อน (Block 
Grant) 
  (2) สถาบันอุดมศึกษาจัดท าระบบ
บัญชีและการตรวจสอบ รวมทั้ งตั้ ง
คณะกรรมการตรวจสอบ โดยเฉพาะ
อ ย่ า ง ยิ่ ง ส ภ า ส ถ า บั น 
อุดมศึกษาจะต้องรับผิดชอบในการ
แก้ปัญหาเมื่อรายได้ ไม่ เ พียงพอกับ
รายจ่ายด้วยการตัดทอนรายจ่ายและหา
รายได้จากแหล่งต่าง ๆ เช่น การขาย
ลิขสิทธิ์ทางปัญญา ผลงานวิจัย และการ
บริการทางวิชาการ 
 

ที่มา: อุทุมพร จามรมาน และคณะ 
 
2.8 วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 
 

ธัชพล กาญจนกูล (2545) ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนากลยุทธ์การบริหารการเงิน
ส าหรับมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ”7 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบัน ปัญหา แนวทางแก้ไข
ปัญหาด้านการบริหารการเงินของสถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทย เพ่ือพัฒนากลยุทธ์การบริหารการเงิน
ส าหรับสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐ 

การศึกษานี้เป็นการศึกษาวิจัยโดยใช้วิธีการสัมภาษณ์ผู้บริหารด้านการเงิน และด้านอ่ืน  
ที่เกี่ยวข้องของสถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทย และการจัดประชุมกลุ่มผู้เชี่ยวชาญด้านการเงินอุดมศึกษา
เพ่ือร่วมกันพัฒนาร่างกลยุทธ์การบริหารการเงินส าหรับสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐ (โดยแบ่งออกเป็น 
4 ด้าน ได้แก่ กลยุทธ์การวางแผนทางการเงิน การระดมทรัพยากรทางการเงิน การจัดสรรทรัพยากร

                                                           
7 วิทยานิพนธ์หลักสูตรปริญญาครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาอุดมศึกษา ภาควิชาอุดมศึกษา คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  
ปีการศึกษา 2545 
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ทางการเงิน และการบริหาร/ใช้ทรัพยากรทางการเงิน) และท าการตรวจสอบกลยุทธ์ในด้านความเหมาะสม
และความเป็นไปได้โดยผู้ทรงคุณวุฒิ 
 ผลการวิจัยพบว่า สถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐควรมีลักษณะการบริหารการเงินที่เป็น
อิสระ คล่องตัวเพิ่มข้ึน โดยมีการวางแผนทางการเงินที่เน้นแผนเชิงกลยุทธ์ที่มีเป้าหมายและทิศทางที่ชัดเจน 
เฉพาะเจาะจง สามารถวัดและประเมินได้ รวมทั้งมีความยืดหยุ่นและปรับเปลี่ยนให้เหมาะสมกับสภาพ  
แวดล้อมได้ ประกอบกับมุ่งเน้นการวางแผนระยะกลางและระยะยาว โดยมีรูปแบบการจัดท างบประมาณ
แบบมุ่งเน้นผลงาน (Performance - based budgeting: pbb ) การระดมทรัพยากรทางการเงินจากแหล่ง
เงินทุนมาจากเงินบริจาคของศิษย์เก่า และเงินอุดหนุนจากหน่วยงานและธุรกิจภาคเอกชนทั้งภายใน 
ประเทศและต่างประเทศเพ่ิมขึ้น เงินอุดหนุนที่ได้จากภาครัฐมีลักษณะเป็นการจัดสรรตามอุปสงค์หรือตาม
ตัวผู้เรียน ประกอบกับมีการจัดตั้งกองทุนคงยอดเงินต้นและกองทุนเพ่ือพัฒนาการศึกษาและวิจัยเพ่ือความ
มีเสถียรภาพทางการเงินในระยะยาว แหล่งรายได้ของสถาบันอุดมศึกษามาจากผลงานด้านการวิจัย ด้าน
การบริหารทางวิชาการ และด้านการพัฒนานวัตกรรมใหม่ในสัดส่วนที่เพ่ิมขึ้น เมื่อเปรียบเทียบกับรายได้
จากค่าเล่าเรียนและค่าธรรมเนียมต่าง ๆ รวมทั้งมีการบริหารทรัพย์สินที่มีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น รูปแบบของ
หน่วยงานภายในสถาบันอุดมศึกษามีลักษณะเป็นศูนย์ความรับผิดชอบ ศูนย์ก าไร และหน่วยธุรกิจ การ
จัดสรรทรัพยากรทางการเงินจะพิจารณาจากค่าใช้จ่ายต่อหัวของนิสิต/นักศึกษาแต่ละคณะโดยใช้การปัน
ส่วนค่าใช้จ่าย การจัดสรรตามกิจกรรม และตามต้นทุนและผลประโยชน์ที่ได้รับ โดยค านึงถึงปรัชญา
อุดมศึกษาเป็นปัจจัยประกอบการพิจารณา รวมทั้งมีแนวโน้มการจัดสรรเพ่ือการวิจัยในสัดส่วนที่เพ่ิมขึ้น 
การบริหาร/ใช้ทรัพยากรทางการเงินมีการน าแนวคิด เทคนิคการบริหารสมัยใหม่ที่เป็นเชิงธุรกิจ รวมถึง 
การบริหารแบบมืออาชีพ และแบบมีส่วนร่วมมาใช้เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการบริหารทรัพยากรทาง
การเงินให้เกิดประสิทธิภาพตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายของสถาบันอุดมศึกษา 
 

 รอนด้า ตันเถียร (2547) ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง “การศึกษากระบวนการก าหนดนโยบาย 
สู่มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐบาลของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้า
ธนบุรี”8 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษากระบวนการ ปัจจัยที่เกี่ยวข้อง และเปรียบเทียบกระบวนการก าหนด
นโยบายสู่การเป็นสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐบาลของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี 
 ผลการวิจัยพบว่า ทั้งสองสถาบันอุดมศึกษาพบปัญหาหลักที่เหมือนกันคือการอยู่ภายใต้กรอบ
ของระบบราชการ การริเริ่มนโยบายได้รับการริเริ่มจากรัฐบาล การรวบรวมข้อมูลข่าวสารได้ด าเนินการ  
โดยจัดประชุมและจัดท าแบบสอบถาม (จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยยังได้ด าเนินการประชาพิจารณ์และ
งานวิจัย) ส่วนการเสนอทางเลือก ทั้งสองสถาบันอุดมศึกษาได้เสนอทางเลือก 2 เรื่องคือ สถานภาพของ
สถาบันอุดมศึกษา และสถานภาพของบุคลากร สุดท้ายคือการยกร่างนโยบาย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  
ได้จัดตั้งคณะกรรมการยกร่างขึ้นมาโดยเฉพาะ สภาจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยเป็นหน่วยงานที่มีอ านาจใน 
การตัดสินใจยกร่างนโยบาย ในขณะที่มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเก้าธนบุรีไม่ได้มีการจัดตั้ง

                                                           
8 วิทยานิพนธ์หลักสูตรปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาพัฒนศึกษา ภาควิชานโยบาย การจัดการ และความเป็นผู้น าทางการศึกษา  
คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ปีการศึกษา 2547 
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คณะกรรมการยกร่าง แต่ได้จัดตั้งคณะท างานเพ่ือปรับระบบให้เป็นสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐบาล 
สภามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรีเป็นหน่วยงานที่มีอ านาจในการตัดสินใจยกร่างนโยบาย 

 ปัจจัยที่เกี่ยวข้องของทั้งสองสถาบันอุดมศึกษา ได้แก่ โครงสร้างที่มีลักษณะแบบราชการ 
ภาวะผู้น าของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยที่มีลักษณะผู้น าแบบใช้การเห็นพ้องต้องกัน ส่วนของมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรีมีลักษณะผู้น าแบบเป็นที่ปรึกษา วัฒนธรรมองค์การของจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัยที่มีลักษณะแบบราชการ ส่วนมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรีเป็นแบบกลุ่มร่วม 
และการเมืองภายในองค์การของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยเป็นเรื่องของความคิดเห็นขัดแย้งระหว่าง
บุคลากรและผู้บริหาร ส่วนมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรีเป็นเรื่องการแข่งขันแย่งชิงการด ารง
ต าแหน่งอธิการบดี โดยปัจจัยสภาพแวดล้อม ได้แก่ สภาพสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง ซ่ึงพบว่าเกี่ยวข้อง
กับการก าหนดนโยบายสู่การเป็นสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐของทั้งสองสถาบันอุดมศึกษา 

 
 ประดิษฐ์ อารยะการกุล (2547) ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนากลยุทธ์การแข่งขันของ
มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ”9 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสภาพแวดล้อมภายนอกและสภาพแวดล้อม
ภายในที่มีผลกับการพัฒนากลยุทธ์การแข่งขันของสถาบันอุดมศึกษา และพัฒนากลยุทธ์การแข่งขันส าหรับ
สถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐ เก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์และแบบสอบถามความคิดเห็น  
กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู้เชี่ยวชาญในการบริหารสถาบันอุดมศึกษา จ านวน 4 คน และผู้บริหารสถาบัน 
อุดมศึกษาในก ากับของรัฐ จ านวน 121 คน (จากมหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้า
ธนบุรี มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี และมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์) จัดท ากลยุทธ์โดยการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐด้วยวิธีการวิเคราะห์เอกสาร สัมภาษณ์ แบบสอบถามความ
คิดเห็นเพ่ือจัดท าร่างกลยุทธ์ จัดประชุมกลุ่มสนทนาและตรวจสอบกลยุทธ์โดยผู้ทรงคุณวุฒิ ได้กลยุทธ์การ
แข่งขันของสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐที่เหมาะสมและสามารถน าไปปฏิบัติจริง 

 ผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยภายนอกที่ชี้น ากลยุทธ์การแข่งขันของสถาบันอุดมศึกษาในก ากับ 
ของรัฐอย่างมาก ทั้งในปัจจุบันและจะส่งผลต่อไปในอนาคต ได้แก่ ทิศทางการพัฒนาของประเทศที่มุ่งไปสู่
สังคมดิจิตอล และการให้ความส าคัญกับการฝึกอบรมตลอดอายุงานของแรงงานที่ประกอบวิชาชีพชั้นสูง 
ปัจจัยภายนอกที่เป็นอุปสรรคคือคุณภาพของนิสิต/นักศึกษา การสนับสนุนด้านงบประมาณที่มีแนวโน้ม
ลดลง และการขาดแคลนอาจารย์ที่มีคุณภาพ 

 กลยุทธ์ด้านความเป็นผู้น าทางต้นทุนของสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐ ประกอบด้วย  
4 กลุ่มกลยุทธ์ ได้แก่ พันธมิตรเชิงกลยุทธ์ นิสิต/นักศึกษา การบริหารและการเงิน และเทคโนโลยีสารสนเทศ
และคอมพิวเตอร์ กลยุทธ์ด้านการสร้างความแตกต่างของสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐ ประกอบด้วย 4 
กลุ่มกลยุทธ์ ได้แก่ พันธมิตรเชิงกลยุทธ์ นิสิต/นักศึกษา การพัฒนาศักยภาพทางวิชาการ และความ
ได้เปรียบในการแข่งขันเชิงการตลาด กลยุทธ์การจ ากัดขอบเขต ประกอบด้วย 4 กลุ่มกลยุทธ์  ได้แก่ 
พันธมิตรเชิงกลยุทธ์ ความเป็นเลิศทางวิชาการ การพัฒนาประชาคม และเป้าหมายเจาะจง 

                                                           
9 วิทยานิพนธ์หลักสูตรปริญญาครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาอุดมศึกษา ภาควิชานโยบาย การจัดการ และความเป็นผู้น าทางการศึกษา  
คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ปีการศึกษา 2547 
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 นอกจากนี้ยังพบว่า  การพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐในภาพรวมควรให้
ความส าคัญกับกลยุทธ์พันธมิตรเชิงกลยุทธ์ เนื่องจากเป็นกลยุทธ์ที่พบทั้ง 3 ด้านของกลยุทธ์การแข่งขัน  
กลยุทธ์ที่มีความส าคัญล าดับรองลงมา ควรให้ความส าคัญกับด้านนิสิต/นักศึกษา ด้านการบริหาร และด้าน
วิชาการ 

 
 กล่าวโดยสรุปว่า ระยะเวลากว่าห้าสิบปีส าหรับความพยายามที่จะปรับสถานภาพเป็นสถาบัน 
อุดมศึกษาในก ากับของรัฐ ความพยายามดังกล่าวส่งผลให้ในปัจจุบันมีสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐ
เกิดขึ้นแล้ว 24 แห่ง ทั้งนี้ เนื่องจากแนวความคิดที่ว่าการปรับสถานภาพเป็นสถาบันอุดมศึกษาในก ากับ 
ของรัฐจะท าให้การบริหารงานมีความคล่องตัวและมีประสิทธิภาพเพ่ิมมากขึ้น ไม่ต้องอยู่ภายใต้กฎระเบียบ
ของราชการที่เป็นอุปสรรคต่อการบริหารงาน เสรีภาพในทางการบริหารนี้จะเกื้อหนุนและส่งผลให้เกิด
เสรีภาพทางวิชาการอันจะน าไปสู่ความเจริญก้าวหน้าทางวิชาการต่อไป ประกอบกับระบบการบริหารงาน
บุคคลแนวใหม่ที่จะเปลี่ยนสถานภาพบุคลากรของสถาบันอุดมศึกษามาเป็นพนักงานในสถาบันอุดมศึกษา
หรือพนักงานมหาวิทยาลัย เน้นระบบการท างานที่มีประสิทธิภาพและมุ่งผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมาย มีระบบ
ค่าตอบแทนที่สูงกว่าระบบราชการและมีระบบสวัสดิการที่สภาสถาบันอุดมศึกษาแต่ละแห่งสามารถก าหนด
ได้เอง ซึ่งจะส่งผลให้แวดวงวิชาการของสถาบันอุดมศึกษามีบุคลากรที่มีศักยภาพมากขึ้น อย่างไรก็ตาม  
การที่จะท าให้แนวคิดดังกล่าวประสบผลส าเร็จเป็นรูปธรรมได้ขึ้นอยู่กับคณะผู้บริหารและบุคลากร 
ของสถาบันอุดมศึกษาท่ีจะร่วมกันพัฒนาและผลักดันให้แนวคิดนั้นเกิดผลสัมฤทธิ์ 
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บทท่ี 3 
กำรงบประมำณของสถำบันอุดมศึกษำในก ำกับของรัฐ 

 
สถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐที่ก าลังจะกล่าวถึงต่อไปนี้มี 2 ประเภท ได้แก่ ประเภทแรก

เป็นสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐตั้งแต่ก่อตั้ง อีกประเภทหนึ่งเป็นการพัฒนาจากสถาบันอุดมศึกษา 
ที่เป็นส่วนราชการโดยการปรับสถานภาพเป็นสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐ ซึ่งสถาบันอุดมศึกษา 
ในก ากับของรัฐนี้ได้มีการเรียกกันอยู่หลายค า เช่น มหาวิทยาวิทยาลัยนอกระบบราชการ มหาวิทยาลัย 
นอกระบบ มหาวิทยาลัยอิสระ มหาวิทยาลัยในก ากับ มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ มหาวิทยาในก ากับ 
ของรัฐบาล เป็นต้น ซ่ึงไม่ว่าจะเรียกอย่างไรก็ตาม ความหมายสั้น ๆ ก็คือเป็นสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่มิใช่
ส่วนราชการ สามารถพัฒนาระบบบริหารเป็นของตนเองที่สอดคล้องกับปรัชญาและจุดมุ่งหมายของสถาบัน 
อุดมศึกษา มีความเบ็ดเสร็จในตัว ลักษณะเช่นนี้ตรงกับค าว่า “Autonomy” ซึ่งมิได้หมายความว่าเป็น
อิสระ (Independence) โดยไม่ต้องถูกก ากับและตรวจสอบโดยกลไกของรัฐ 

ในบทนี้ คณะผู้ศึกษาต้องการน าเสนอและอธิบายถึงการงบประมาณของสถาบันอุดมศึกษา  
ในก ากับของรัฐ ได้แก่ หลักการจัดสรรและการบริหารงบประมาณ ข้อแตกต่างทางด้านงบประมาณก่อนและ
หลังการปรับสถานภาพเป็นสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐ และแหล่งที่มาของเงินรายได้ 
 
3.1  หลักกำรจัดสรรและกำรบริหำรงบประมำณ 
 

3.1.1  หลักกำรกำรจัดสรรงบประมำณ 
 
การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีให้กับสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐในลักษณะ

งบประมาณแบบวงเงินรวมหรืองบประมาณในรูปเงินก้อน (Block Grant) สามารถจ าแนกงบประมาณ
ออกเป็น 2 ลักษณะคือ ค่าใช้จ่ายประจ า และค่าใช้จ่ายลงทุน โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

 
(1)  ค่ำใช้จ่ำยประจ ำ 
ค่าใช้จ่ายประจ า หมายถึง ค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้องกับภารกิจด้านการจัดการศึกษา โดยรัฐ

อุดหนุนในลักษณะค่าใช้จ่ายต่อหัวนิสิต/นักศึกษา (Cost per head) เพ่ือให้สามารถจัดการศึกษาได้อย่างมี
มาตรฐานอย่างน้อยขั้นต่ าและเพียงพอต่อการประกันคุณภาพการศึกษา โดยพิจารณาจัดสรรจาก
งบประมาณแผ่นดิน ส่วนเงินรายได้ของสถาบันอุดมศึกษาให้น ามารวมสมทบเป็นงบประมาณรายจ่าย 
ของสถาบันอุดมศึกษาในสัดส่วนที่เหมาะสม 

 
(2)  ค่ำใช้จ่ำยลงทุน 
ค่าใช้จ่ายลงทุนคือค่าใช้จ่ายที่รัฐจัดสรรให้ตามโครงการและความจ าเป็นตามสภาพ 

ของสถาบันอุดมศึกษาและก าลังงบประมาณของประเทศ 
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3.1.2  หลักกำรบริหำรงบประมำณ 
 
การบริหารงบประมาณของสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐต้องยึดหลักของความโปร่งใส 

และประโยชน์ที่จะได้รับเป็นส าคัญ โดยการบริหารงบประมาณจะอยู่ภายใต้ความรับผิดชอบของสภา
สถาบันอุดมศึกษาแต่ละแห่ง ภายใต้หลักการบริหารงบประมาณดังต่อไปนี้ 

 
(1) งบประมาณแผ่นดินที่ได้รับจัดสรรในลักษณะงบประมาณแบบวงเงินรวมหรืองบประมาณ

ในรูปเงินก้อน (Block Grant) และถือเป็นเงินรายได้ ดังนั้น จึงเป็นอ านาจของสภาสถาบันอุดมศึกษาที่จะ
พิจารณาจัดสรรงบประมาณที่ได้รับตามแผนงานโครงการที่สถาบันอุดมศึกษาเสนอโดยอาจน าเงินรายได้อ่ืน
มารวมจัดสรรเป็นงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของสถาบันอุดมศึกษา 

(2) สถาบันอุดมศึกษามีหน้าที่วางระบบการเงินและบัญชี งานพัสดุที่เป็นของตนเอง 
(3) ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินจะเป็นผู้ตรวจสอบการใช้จ่ายเงินของสถาบันอุดมศึกษา 

ตามระเบียบที่สภาสถาบันอุดมศึกษาก าหนด 
(4) ทบวงมหาวิทยาลัยหรือปัจจุบันคือส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา กระทรวง 

ศึกษาธิการ โดยความร่วมมือของส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง (เช่น ส านักงบประมาณ) จะพัฒนาระบบ 
การติดตามตรวจสอบผลการด าเนินงาน ได้แก่ การติดตามผลการด าเนินงานของสถาบันอุดมศึกษา การใช้จ่าย
งบประมาณ การรายงานผลงานประจ าปี 
 
3.2  ข้อแตกต่ำงทำงด้ำนงบประมำณก่อนและหลังกำรปรับสถำนภำพเป็นสถำบันอุดมศึกษำ
ในก ำกับของรัฐ 
 

การปรับสถานภาพเป็นสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐมีประเด็นส าคัญที่พึงพิจารณาคือข้อ
แตกต่างทางด้านงบประมาณ ซึ่งได้เปรียบเทียบก่อนและหลังการปรับสถานภาพ โดยพิจารณาประเด็น
ส าคัญ ๆ จ านวน 3 ประการ ได้แก่ การจัดสรรงบประมาณ การบริหารงบประมาณ และการติดตามและ
ประเมินผล รายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 
ตำรำงท่ี 3.1  ข้อแตกต่างทางด้านงบประมาณก่อนและหลังการปรับสถานภาพเป็นสถาบันอุดมศึกษา 

ในก ากับของรัฐ 
 

ประเด็น สถำบันอุดมศึกษำในก ำกับของรัฐ สถำบันอุดมศึกษำของรัฐ 
กำรจัดสรร
งบประมำณ 

ส านั กงบประมาณจั ดสรรงบประมาณ 
ในลักษณะงบประมาณแบบวงเงินรวมหรือ
งบประมาณในรูปเงินก้อน (Block Grant) 
และถือเป็นรายได้ของสถาบันอุดมศึกษา
ประเภทหนึ่ง 

ส านักงบประมาณจัดสรรงบประมาณให้เป็น
รายการ และถือเป็นงบรายจ่าย 
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ตำรำงท่ี 3.1  (ต่อ) 
 

ประเด็น สถำบันอุดมศึกษำในก ำกับของรัฐ สถำบันอุดมศึกษำของรัฐ 
กำรบริหำร
งบประมำณ 

(1) สามารถเบิกจ่ายงบประมาณที่ได้รับ
จ ัด ส ร ร จ า ก ก ร ม บ ัญ ช ีก ล า ง ทั ้ง ก ้อ น  
โ ด ย สามารถบริหารการเง ินได ้ภายใต้
ระ เบ ียบข้อบังคับที่ก าหนดโดยสถาบัน 
อุดมศึกษาให้ เป็นไปตามวัตถุประสงค์ 
ที่ก าหนดไว้ 
(2) มีความคล่องตัวและเป็นอิสระในการ
ปรับปรุ งและพัฒนาระบบการจัดสรร
งบประมาณภายในสถาบันอุดมศึกษา 
เพ่ือให้การจัดสรรงบประมาณเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ และสามารถปรับเปลี่ยนได้
ตามความเหมาะสม 
(3) สามารถจัดระบบเงินรายได้ของสถาบัน 
อุดมศึกษาและเงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
ให้ เป็นระบบเดียวกันภายใต้ระ เบี ยบ
ทางด้านการเงินของสถาบันอุดมศึกษา 
(4) มีอิสระในการบริหารทางการเงิน เพ่ือให้
เกิดรายได้เพ่ิมข้ึน 
(5) มีอิสระในการก าหนดระบบ ระเบียบ 
กฎเกณฑ์ต่าง ๆ เกี่ยวกับการบริหารการเงิน 
งบประมาณ การจั ดหา  กา ร จั ดส ร ร  
และการใช้ทรัพยากรทั้งงบประมาณและ
เงินนอกงบประมาณ 
(6) สถาบันอุดมศึกษาสามารถวางแผน 
ทางการเงินระยะยาวได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
(7)  ส ามารถลดขั้ นตอนการ เบิ กจ่ า ย
งบประมาณจากรัฐบาลโดยสิ้นสุดที่สถาบัน 
อุดมศึกษา 
(8) ในส่วนของงบประมาณอุดหนุนจากรัฐบาล 
ไม่ต้องขอกันงบประมาณไว้เบิกเหลื่อมปี 
ต่อกรมบัญชีกลาง แต่การด าเนินการต่าง ๆ  
จะสิ้นสุดทีส่ถาบันอุดมศึกษา 

(1) การเบิกจ่ายงบประมาณที่ได้รับจัดสรร
จากรัฐบาลจะต้องเบิกจ่ายเป็นงบรายจ่าย 
ตามรายการที่ก าหนดจากระบบ GFMIS
ยกเว้ น เ งิ นนอกงบประมาณ สถาบั น 
อุดมศึกษาสามารถบริหารจัดการได้ภายใต้
ระเบียบข้อบังคับของสถาบันอุดมศึกษา 
(2) กรณีไม่สามารถเบิกจ่ายได้ทันภายใน
ปีงบประมาณ ในส่วนของงบประมาณ
อุดหนุนจากรัฐบาลจะต้องมีการขอกัน
งบประมาณ ไว้ เ บิ ก เ หลื่ อ มปี ต่ อ ก ร ม 
บั ญ ชี ก ล า ง เ ป็ น ร า ย ก า ร  แ ล ะห า ก มี
ง บประมาณ เหลื อ จ่ า ย จ ะต้ อ ง ส่ ง คื น
กระทรวงการคลัง 
(3) การก าหนดจ านวนกรอบอัตราก าลัง
จะต้องเป็นไปตามกรอบอัตราก าลังตามที่
ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน 
(ส านักงาน ก.พ.) อนุมัติ และงบประมาณ
ตามว ง เ งิ นที่ ไ ด้ รั บ จั ด ส ร ร จากส านั ก
งบประมาณ 
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ตำรำงท่ี 3.1  (ต่อ) 
 

ประเด็น สถำบันอุดมศึกษำในก ำกับของรัฐ สถำบันอุดมศึกษำของรัฐ 
กำรบริหำร
งบประมำณ 

(9) สามารถบริหารจัดการกรอบอัตราก าลัง
ภายใต้งบประมาณที่ได้รับจัดสรรให้เป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพและเหมาะสม 

 

กำรติดตำม
และ
ประเมินผล 

สถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐมีการ
รายงานผลการใช้จ่ายงบประมาณตาม
รูปแบบที่หน่วยงานที่เกี ่ยวข้องก าหนด 
ซึ่งไม่มีความแตกต่างจากสถาบันอุดมศึกษา
ของรัฐ โดยรัฐบาลจะเน้นการตรวจสอบ
มากกว่าการควบคุมการบริหารจัดการ 

สถาบันอุดมศึกษาของรัฐมีการรายงานผล
การ ใช้ จ่ า ย งบประมาณเช่ น เ ดี ย ว กั บ
หน่วยงานราชการทั่วไป 

ที่มำ: ฝ่ายแผนงาน มหาวิทยาลัยทักษิณ 
 
3.3  แหล่งที่มำของเงินรำยได้ 
 
 สถาบันอุดมศึกษาของรัฐและสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐมีแหล่งที่มาของเงินรายได้ 
ที่ต่างกัน โดยเงินรายได้ของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐส่วนมากจะถูกก าหนดไว้ในระเบียบสถาบันอุดมศึกษา 
ว่าด้วยเงินรายได้ของสถาบันอุดมศึกษานั้น ส่วนรายได้ของสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐจะถูกบัญญัติไว้
ในพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษานั้น ในส่วนนี้จะได้น าเสนอการเปรียบเทียบแหล่งที่มาของเงินรายได้  
กรณีมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ ซึ่งเป็นสถาบันอุดมศึกษาที่ได้ปรับสถานภาพเป็นสถาบันอุดมศึกษา 
ในก ากับของรัฐล าดับล่าสุดเมื่อวันที่ 21 กรกฎาคม 2559 รายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 
ตำรำงท่ี 3.2  แหล่งที่มาของรายได้สถาบันอุดมศึกษาที่เป็นส่วนราชการ และสถาบันอุดมศึกษาในก ากับ 

ของรัฐ กรณมีหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
 

มหำวิทยำลัยสงขลำนครินทร์ 
สถำบันอุดมศึกษำที่เป็นส่วนรำชกำร สถำบันอุดมศึกษำในก ำกับของรัฐ 

(1) เงินซึ่งมหาวิทยาลัยและหน่วยงานได้จาก 
     (ก) เงินผลประโยชน์จากการให้ใช้ทรัพย์สิน  
การให้เช่าที่ราชพัสดุ และการด าเนินกิจการต่าง ๆ 
     (ข) ค่าธรรมเนียม ค่าบริการ ค่าบ ารุง ตลอดจน
ค่าปรับต่าง ๆ ตามระเบียบของมหาวิทยาลัย 
(2) เงินและทรัพย์สินซึ่งมีผู้บริจาคให้ ทั้งนี้ ไม่ว่า
มหาวิทยาลัยหรือผู้บริจาคจะก าหนดเงื่อนไขหรือ
วัตถุประสงค์แห่งการบริจาคหรือไม่ก็ตาม 

(1) เงินอุดหนุนทั่วไปที่รัฐบาลจัดสรรให้เป็นรายปี 
(2) เงินและทรัพย์สินที่มีผู้อุทิศให้แก่มหาวิทยาลัย 
(3) เงินกองทุนที่รัฐบาลหรือมหาวิทยาลัยจัดตั้งขึ้น 
และรายได้หรือผลประโยชน์จากกองทุนดังกล่าว 
(4) ค่าธรรมเนียม ค่าบ ารุง ค่าตอบแทน เบี้ยปรับ 
และค่าบริการต่าง ๆ ของมหาวิทยาลัย 
(5) รายได้หรือผลประโยชน์ที่ได้มาจากการลงทุน 
หรือการร่วมลงทุน และจากทรัพย์สินของมหาวิทยาลัย 
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ตำรำงท่ี 3.2  (ต่อ) 
 

มหำวิทยำลัยสงขลำนครินทร์ 
สถำบันอุดมศึกษำของรัฐ สถำบันอุดมศึกษำในก ำกับของรัฐ 

(3) รายได้อ่ืน ๆ เช่น เงินดอกผลของเงินรับฝาก  
ซึ่งเป็นเงินที่มหาวิทยาลัยและหน่วยงานได้รับฝาก
โดยมีเงื่อนไขที่จะต้องจ่ายต้นเงิน 

(6) รายได้หรือผลประโยชน์ที่ได้มาจากการใช้พัสดุ 
หรือจัดหาประโยชน์ในที่ราชพัสดุที่มหาวิทยาลัย
ปกครอง ดูแล ใช้ หรือจัดหาประโยชน์ รวมถึงที่ดิน
ที่เป็นกรรมสิทธิ์ของมหาวิทยาลัย 
(7) รายได้หรือผลประโยชน์อย่างอ่ืน 

ที่มำ: มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
 

ทั้งนี้ เงินรายได้ของมหาวิทยาสงขลานครินทร์ (สถาบันอุดมศึกษาที่เป็นส่วนราชการ) คือเงิน
หรือทรัพย์สินที่มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ได้รับนอกเหนือจากเงินงบประมาณแผ่นดินตามความใน 
มาตรา 1110 แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ พ.ศ. 2522 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดย (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2541 

 
กล่าวโดยสรุปคือ หลักเกณฑ์ที่ส าคัญที่สุดอันเป็นหัวใจของหลักประกันความเป็นอิสระส าหรับ

องค์กรกระจายอ านาจทุกรูปแบบรวมทั้งสถาบันอุดมศึกษาก็คือหลักประกันในการที่จะต้องได้ รับ 
การสนับสนุนทางการเงินจากรัฐและการก าหนดเงื่อนไขในการใช้จ่ายเงินเหล่านั้นด้วยความคล่องตัว  
ในกรณีที่เงินรายได้ส่วนใหญ่ของสถาบันอุดมศึกษามาจากงบประมาณอุดหนุนจากรัฐ ระดับความเป็นอิสระ
ก็ขึ้นอยู่กับเงื่อนไขในการให้และการใช้จ่ายงบประมาณอุดหนุนดังกล่าวมีความเข้มงวดรัดกุดเพียงใด และ
เงินดังกล่าวมีลักษณะเป็นงบประมาณแบบวงเงินรวมหรืองบประมาณในรูปเงินก้อน (Block Grant) หรือให้
มาโดยมีการก าหนดแผนการใช้จ่ายมาด้วยล่วงหน้า และขึ้นอยู่ด้วยว่า การควบคุมการใช้จ่ายเงินนั้นเป็น 
การควบคุมก่อนจ่ายในลักษณะการขออนุมัติหรือว่าเป็นการตรวจสอบความถูกต้องภายหลังจากที่ ได้มี 
การจ่ายเงินไปแล้ว หากจะให้สถาบันอุดมศึกษามีความคล่องตัว งบประมาณอุดหนุนจากรัฐควรจ่ายใน
ลักษณะที่ให้สภาสถาบันอุดมศึกษาเป็นผู้มีอ านาจหน้าที่ควบคุมได้เอง ไม่ต้องมีการตรวจก่อนจ่ายแบบ
หน่วยงานราชการทั่วไป และไม่ต้องอยู่ในบังคับแห่งระเบียบราชการปกติ แต่ให้สภาสถาบันอุดมศึกษาออก

                                                           
10 มาตรา 11 นอกจากเงินที่ก าหนดไว้ในงบประมาณแผ่นดิน มหาวิทยาลัยอาจมีรายได้ ดังนี้ 
  (1) เงินผลประโยชน์ ค่าธรรมเนียม ค่าปรับ และค่าบริการต่าง ๆ ของมหาวิทยาลัย 
  (2) เงินและทรัพย์สินซึ่งมีผู้อุทิศให้แก่มหาวิทยาลัย 
  (3) รายได้หรือผลประโยชน์ที่ได้มาจากการใช้ที่ราชพัสดุซึ่งมหาวิทยาลัยปกครอง ดูแล หรือใช้ประโยชน์ 
  (4) รายได้หรือผลประโยชน์อื่น ๆ 
  ให้มหาวิทยาลัยมีอ านาจในการปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา ใช้และจัดหาประโยชน์จากทรัพย์สินของมหาวิทยาลัย ทั้งที่เป็นที่ราชพัสดุ  
ตามกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุและที่เป็นทรัพย์สินอื่น 
  รายได้ของมหาวิทยาลัยรวมทั้งเบี้ยปรับที่เกิดจากการด าเนินการตามวัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัยไม่เป็นรายได้ที่ต้องน าส่ง
กระทรวงการคลังตามกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลังและกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ เว้นแต่เบี้ยปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาลาศึกษา 
และเบี้ยปรับที่เกิดจากการผลิตสัญญาซื้อทรัพย์สินหรือสัญญาจ้างท าของที่ด าเนินการโดยใช้เงินงบประมาณ 
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ระเบียบข้อบังคับเอง ซึ่งความเป็นอิสระในการบริหารการเงินและทรัพย์สินจะมีมากเพียงใดยังสามารถ
พิจารณาได้จากการที่สถาบันอุดมศึกษาได้มาซึ่งทรัพย์สินโดยช่องทางอ่ืนนอกจากงบประมาณอุดหนุนจาก
รัฐและการใช้ประโยชน์จากทรัพย์สินดังกล่าว ในระบบที่มีการกระจายอ านาจทางการเงินจากส่วนกลางมา
ให้แก่สถาบันอุดมศึกษามากก็จะเห็นได้ว่า สถาบันอุดมศึกษามีช่องทางในการได้มาซึ่งทรัพย์สินมากขึ้น  
และสามารถใช้ประโยชน์จากทรัพย์สินดังกล่าวได้มากขึ้น นอกจากนี้ สถาบันอุดมศึกษาจ าเป็นต้องได้รับ
สถานะทางกฎหมายเป็นนิติบุคคล เพราะการเป็นนิติบุคคลแยกออกมาจากส่วนกลางนั้นย่อมหมายถึง 
ความเป็นอิสระในตัวเอง และจะท าให้สถาบันอุดมศึกษาสามารถถือครองทรัพย์สินเป็นของตนเอง สามารถ
ท านิติกรรมและเป็นคู่กรณีในกระบวนการทางศาล รวมไปถึงการด าเนินการอื่นใดที่เกี่ยวกับทรัพย์สินได้ด้วย
ตนเอง 
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บทท่ี 4 
ผลกำรศึกษำ 

 
การศึกษาวิเคราะห์ในครั้งนี้ ได้รวบรวมข้อมูลต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับสถาบันอุดมศึกษาในก ากับ

ของรัฐ ทั้งจากเว็บไซต์ เอกสารทางวิชาการต่าง ๆ ที่คณะผู้ศึกษาสามารถสืบค้นได ้โดยน ามาศึกษาวิเคราะห์ 
ให้ได้มาซึ่งข้อมูลเบื้องต้นที่เกี่ยวข้องกับงบประมาณของสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐ เพ่ือก าหนด 
แนวทางการพัฒนาระบบงบประมาณของสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  
เกิดประโยชน์สูงสุด โดยก าหนดกรอบในการศึกษาวิเคราะห์ ได้แก่ การวิเคราะห์งบประมาณของสถาบัน 
อุดมศึกษาในก ากับของรัฐ การวิเคราะห์อัตราค่าธรรมเนียมการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐ 
และการวิเคราะห์คุณภาพการจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐโดยวิเคราะห์เกี่ยวกับ  
การจัดอันดับสถาบันอุดมศึกษาโลก 

 
4.1 กำรวิเครำะห์งบประมำณของสถำบันอุดมศึกษำในก ำกับของรัฐ 

 
4.1.1 ภำพรวมงบประมำณของสถำบันอุดมศึกษำในก ำกับของรัฐ 

 
  ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2550 สถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐมีจ านวน 6 แห่ง ในขณะที่
สถาบันอุดมศึกษาที่เป็นส่วนราชการมีจ านวน 72 แห่ง รวมจ านวนสถาบันอุดมศึกษาทั้งสิ้น 78 แห่ง  
โดยงบประมาณที่สถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาลคิดเป็นร้อยละ 5.11  
ของงบประมาณท่ีสถาบันอุดมศึกษาทั้งหมดได้รับการสนับสนุน ต่อมาเมื่อมีสถาบันอุดมศึกษาปรับสถานภาพ
จากสถาบันอุดมศึกษาที่เป็นส่วนราชการไปเป็นสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐเพ่ิมจ านวนมากข้ึน ส่งผล 
ท าให้งบประมาณที่รัฐบาลให้การสนับสนุนเพ่ือการจัดการศึกษาตามวัตถุประสงค์และเพ่ือประกันคุณภาพ
การศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐมีจ านวนและสัดส่วนที่ เพ่ิมมากขึ้น โดยในปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2560 มีสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐรวมทั้งสิ้นจ านวน 2011 แห่ง สถาบันอุดมศึกษาที่เป็น 
ส่วนราชการจ านวน 61 แห่ง งบประมาณที่สถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาล 
คิดเป็นร้อยละ 53.85 ของงบประมาณที่สถาบันอุดมศึกษาทั้งหมดได้รับการสนับสนุน โดยในช่วงระยะเวลากว่า 
10 ปี หากมองในภาพรวมของการปรับสถานภาพเป็นสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐตามเจตนารมณ์หรือ
เป้าหมายที่คาดหวังไว้คือ การลดภาระงบประมาณแผ่นดินและให้สามารถพ่ึงพาตนเองได้ ซึ่งปรากฏว่าสัดส่วน
งบประมาณเมื่อเทียบกับงบประมาณของกระทรวงศึกษาธิการแล้ว มิได้มีแนวโน้มที่ลดลงเลย รายละเอียดตาม
ตารางที ่4.1 
 

                                                           
11อ้างอิงตามเอกสารงบประมาณ ฉบับที ่3 งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 เล่มที่ 9 (1) หน้า 8 



 

ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร                                                           ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ   

40 
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ตำรำงท่ี 4.1  งบประมาณของสถาบันอุดมศึกษา ปีงบประมาณ พ.ศ. 2550 – 2560 
 
 

 
ที่มำ:  - เอกสารงบประมาณ ฉบับท่ี 3 งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2550 – 2560   
 - พระราชบัญญตัิงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2550 – 2560 
 
ตำรำงท่ี 4.2 งบประมาณของสถาบันอุดมศึกษา ปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 – 2560 
 

หน่วย: ล้านบาท 

 
ที่มำ:  - เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2550 - 2560  
 - พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2550 – 2560 
 

หน่วย: ล้านบาท 
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  จากตารางที่ 4.1 แสดงให้เห็นถึงภาพรวมงบประมาณแผ่นดินที่รัฐบาลอุดหนุนให้แก่สถาบัน 
อุดมศึกษาผ่านพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2550 - 2560 ซึ่งช่วง
ระยะเวลา 11 ปีข้างต้นพบว่า งบประมาณมีแนวโน้มเพ่ิมสูงสุดอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 – 2559 ดังที่แสดงรายละเอียดในตารางที่ 4.2 ซึ่งสถาบันอุดมศึกษาในก ากับ
ของรัฐมีจ านวน 15 แห่ง โดยพบว่างบประมาณที่ได้รับการอุดหนุนจากรัฐบาลเพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
ซึ่งเพ่ิมข้ึนโดยเฉลี่ยร้อยละ 9.75 ต่อปี ในขณะที่งบประมาณของกระทรวงศึกษาธิการ (ในช่วงเวลาเดียวกัน) 
เพ่ิมขึ้นโดยเฉลี่ยเพียงร้อยละ 2.35 ต่อปี เช่นเดียวกับปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 – 2555 ซึ่งมีสถาบัน 
อุดมศึกษาในก ากับของรัฐ จ านวน 14 แห่ง ภาพรวมงบประมาณที่ได้รับอุดหนุนจากรัฐบาลก็เพ่ิมขึ้น
เช่นเดียวกัน ทั้งนี้ หากเปรียบเทียบกับงบประมาณที่รัฐบาลอุดหนุนให้กับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในช่วง
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 - 2558 ซึ่งมีจ านวน 65 แห่ง พบว่ามีการสนับสนุนงบประมาณเพ่ิมขึ้นเพียง 
ร้อยละ 7.06 ต่อปีเท่านั้น กล่าวโดยสรุปคือ ภาพรวมงบประมาณที่รัฐบาลอุดหนุนให้แก่สถาบันอุดมศึกษา
ในก ากับของรัฐมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง แม้จะมีบางปีงบประมาณที่งบประมาณอุดหนุนจาก
รัฐบาลลดน้อยลงก็ตาม แต่ก็เป็นเพียงส่วนน้อย และเป็นการลดลงเพียงเล็กน้อยเท่านั้น ในขณะที่ส่วนใหญ่ 
มีการเพ่ิมขึ้นของงบประมาณดังกล่าวในจ านวนที่สูงมาก ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาเทียบกับงบประมาณของ
กระทรวงศึกษาธิการ ปรากฏว่าสัดส่วนงบประมาณไม่ได้ลดน้อยลงเลย 
  โดยหลักการแล้ว การปรับสถานภาพเป็นสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐเพ่ือมุ่งบรรลุ
เป้าหมายในการพ่ึงพางบประมาณแผ่นดินให้น้อยลง และพ่ึงพาเงินนอกงบประมาณหรือแสวงหาเงินรายได้
อ่ืนให้มากขึ้น อย่างไรก็ตาม รัฐบาลได้อุดหนุนงบประมาณในรูปของงบประมาณแบบวงเงินรวมหรือ
งบประมาณในรูปเงินก้อน (Block Grant) ให้แก่สถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐเพ่ือด าเนินการตาม
นโยบายของรัฐบาลและเพ่ือประกันคุณภาพการศึกษา ซึ่งเงินอุดหนุนดังกล่าวถือเป็นรายได้ของสถาบัน 
อุดมศึกษาในก ากับของรัฐ ทั้งนี้ ในกรณทีีส่ถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐมีรายได้ที่ไม่เพียงพอกับรายจ่าย
ในการด าเนินงานและไม่สามารถหางบประมาณสนับสนุนจากแหล่งอ่ืนได้ รัฐพึงจัดสรรงบประมาณให้แก่
สถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐเท่าที่จ าเป็น ดังนั้น งบประมาณของสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐ 
จึงแบ่งเป็นเงินงบประมาณแผ่นดิน คืองบประมาณที่ได้รับจัดสรรตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี (เงินอุดหนุนจากรัฐบาล) และเงินงบประมาณรายได้ (เงินนอกงบประมาณ) ซึ่งมาจาก
ค่าธรรมเนียมการศึกษา เงินบริจาคและรายได้อ่ืน ๆ โดยทั้งหมดถือรวมเป็นเงินรายได้ของสถาบัน 
อุดมศึกษาในก ากับของรัฐ ซึ่งรายได้ดังกล่าวไม่ต้องน าส่งกระทรวงการคลัง ตามกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง
และกฎหมายว่าด้วยวิธีงบประมาณ โดยแสดงการเปรียบเทียบได้ตามตารางท่ี 4.3 
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ตำรำงที่ 4.3 งบประมาณของสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2550 – 2560 
 

หน่วย: ล้านบาท 

จ ำนวน ร้อยละ จ ำนวน ร้อยละ
2550 6      3,682.2817 67.92      1,739.0832 32.08
2551 8 13,767.1673 42.15 18,892.94 57.85
2552 13 25,065.4166 42.82 33,470.47 57.18
2553 13 24,757.2686 38.12 40,179.96 61.88
2554 14 29,041.8541 39.91 43,732.73 60.09
2555 15 30,201.4491 42.34 41,130.08 57.66
2556 15 33,058.9526 42.19 45,289.94 57.81
2557 15 36,260.5470 41.65 50,796.41 58.35
2558 15 39,843.3926 41.49 56,178.40 58.51
2559 15 43,703.9972 42.65 58,773.68 57.35
2560 20 62,437.8657 44.05 79,318.59 55.95

ปีงบประมำณ
เงินอุดหนุนจำกรัฐบำล เงินนอกงบประมำณจ ำนวน

ม.ในก ำกับ

 
ที่มำ:  - เอกสารงบประมาณ ฉบับท่ี 3 งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2550 - 2560 
 - พระราชบัญญตัิงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2550 - 2560 
 
 จากตารางที่ 4.3 แสดงให้เห็นถึงการเปรียบเทียบงบประมาณของสถาบันอุดมศึกษาในก ากับ
ของรัฐ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2550 - 2560 ดังที่ได้กล่าวแล้วว่า งบประมาณของสถาบันอุดมศึกษา 
ในก ากับของรัฐประกอบด้วย 2 ส่วน ได้แก่ งบประมาณที่ได้รับจัดสรรตามพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี (เงินอุดหนุนจากรัฐบาล) และเงินงบประมาณรายได้ (เงินนอกงบประมาณ) โดยจะเห็นได้
ว่าตลอดช่วงระยะเวลาข้างต้น สถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐยังคงพ่ึงพาเงินงบประมาณแผ่นดิน 
ในสัดส่วนที่สูง เฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ 44.12 ซึ่งมีลักษณะที่ผกผันแบบปีต่อปี และไม่มีแนวโน้มที่จะลดต่ าลง
อย่างเห็นได้ชัด กล่าวคือ เมื่อพิจารณาเป็นรายปีงบประมาณจะพบว่าโดยส่วนมากนั้น ร้อยละของ
งบประมาณอุดหนุนจากรัฐบาลหรืองบประมาณแผ่นดินเมื่อคิดเป็นร้อยละแล้วมีการลดลงเพียงเล็กน้อย 
ในขณะที่ปีงบประมาณที่มีการเพ่ิมขึ้นกลับเพ่ิมขึ้นในร้อยละที่สูงมาก ซึ่งงบประมาณดังกล่าวมีการเพ่ิมขึ้น 
ทั้งจ านวนและร้อยละอย่างเห็นได้ชัด นอกจากนี้ ในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 - 2560 สถาบัน 
อุดมศึกษาในก ากับของรัฐพ่ึงพางบประมาณอุดหนุนจากรัฐบาลหรืองบประมาณแผ่นดินมีร้อยละที่ใกล้เคียง
กันอยู่ที่ประมาณร้อยละ 41.50 - 44.00 
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 4.1.2 งบประมำณของสถำบันอุดมศึกษำในก ำกับของรัฐที่มีสถำนภำพเป็นสถำบัน 
อุดมศึกษำในก ำกับของรัฐตั้งแต่ก่อตั้ง 
 
 ปัจจุบัน สถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐจ านวน 20 แห่ง12 สามารถจ าแนกออกเป็น 2 กลุ่ม
หลักคือ กลุ่มที่ปรับสถานภาพจากสถาบันอุดมศึกษาที่เป็นส่วนราชการไปเป็นสถาบันอุดมศึกษาในก ากับ
ของรัฐ จ านวน 15 แห่ง และกลุ่มที่มีสถานภาพเป็นสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐตั้งแต่ก่อตั้ง จ านวน  
5 แห่ง ได้แก่ (1) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี (2) มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ (3) มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง  
(4) มหาวิทยาลัยพะเยา และ (5) สถาบันดนตรีกัลยาณิวัฒนา โดยในที่นี้ จะมิได้กล่าวถึงสถาบันดนตรี
กัลยาณิวัฒนาเนื่องจากเป็นสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐที่ก่อตั้งเพียงไม่นานจึงปรากฏข้อมูลไม่เพียงพอ
แก่การศึกษาวิเคราะห์ 
 
ตำรำงท่ี 4.4  งบประมาณของสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐที่มีสถานภาพเป็นสถาบันอุดมศึกษาในก ากับ

ของรัฐตั้งแต่ก่อตั้ง ปีงบประมาณ พ.ศ. 2550 – 2560 
 

หน่วย: ล้านบาท 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
12 อ้างอิงจากเอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 งบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 2560 ฉบับที่ 9 (1) หน้าที่ 8 
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ตำรำงท่ี 4.4  (ต่อ) 
 

หน่วย: ล้านบาท 

 
ที่มำ:  - เอกสารงบประมาณ ฉบับท่ี 3 งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2550 – 2560 
 - พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2550 – 2560 
 

จากตารางที่ 4.4 ซึ่งแสดงถึงงบประมาณของสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐที่มีสถานภาพ
ตั้งแต่ก่อตั้ง จ านวน 4 แห่ง ได้แก่ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ มหาวิทยาลัย 
แม่ฟ้าหลวง และมหาวิทยาลัยพะเยา โดยเมื่อวิเคราะห์โดยพิจารณาจากร้อยละของงบประมาณอุดหนุน 
จากรัฐบาลหรืองบประมาณแผ่นดินจะพบว่า สถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐทั้ง 4 แห่ง ยังคงพ่ึงพา
งบประมาณแผ่นดินในสัดส่วนที่สูง เฉลี่ยอยู่ที่ประมาณร้อยละ 70 - 76 โดยผลการวิเคราะห์จ าแนก 
รายสถาบันอุดมศึกษาได้ดังต่อไปนี้ 

- มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีมีร้อยละงบประมาณอุดหนุนจากรัฐบาลหรืองบประมาณ
แผ่นดินตลอดตลอดระยะเวลา 11 ปีงบประมาณ (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2550 - 2560) เฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ 
77.99 โดยมีแนวโน้มการเพ่ิมข้ึนในอัตราร้อยละ 0.76 

- มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ มีร้อยละงบประมาณอุดหนุนจากรัฐบาลหรืองบประมาณแผ่นดิน
ตลอดตลอดระยะเวลา 11 ปีงบประมาณดังกล่าว เฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ 70.46 โดยเป็นสถาบันอุดมศึกษา 
ในก ากับของรัฐที่มีสถานภาพตั้งแต่ก่อตั้งเพียงแห่งเดียวที่มีแนวโน้มการลดลงในอัตราร้อยละ 0.44  

- มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวงมีร้อยละงบประมาณอุดหนุนจากรัฐบาลหรืองบประมาณแผ่นดิน
ตลอดตลอดระยะเวลา 11 ปีงบประมาณดังกล่าว เฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ 70.68 โดยมีแนวโน้มการเพ่ิมขึ้น 
ในอัตราร้อยละ 0.57 

- มหาวิทยาลัยพะเยามีร้อยละงบประมาณอุดหนุนจากรัฐบาลหรืองบประมาณแผ่นดินตลอด
ตลอดระยะเวลา 11 ปีงบประมาณดังกล่าว เฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ 78.02 โดยมีแนวโน้มการเพ่ิมขึ้นในอัตรา 
ร้อยละ 2.21 
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4.1.3 งบประมำณของสถำบันอุดมศึกษำที่ปรับสถำนภำพจำกส่วนรำชกำรเป็นสถำบัน 
อุดมศึกษำในก ำกับของรัฐ 
 
 ปัจจุบัน สถาบันอุดมศึกษาที่ปรับสถานภาพจากสถาบันอุดมศึกษาที่เป็นส่วนราชการไปเป็น
สถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐซึ่งมีจ านวนทั้งสิ้น 15 แห่ง แสดงดังตารางที่ 4.5 
 

ตำรำงท่ี 4.5 สถาบันอุดมศึกษาท่ีปรับสถานภาพจากส่วนราชการเป็นสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐ 
 

ที ่ สถำบันอุดมศึกษำ 
ปี พ.ศ. ที่ปรับ

สถำนภำพ 
มีผลต่อกำรจัดท ำ

งบประมำณ 
1 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 2540 2541 
2 มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 2540 2541 
3 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี 2541 2542 
4 มหาวิทยาลัยมหิดล 2550 2551 
5 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ 2550 2551 
6 มหาวิทยาลัยบูรพา 2551 2552 
7 มหาวิทยาลัยทักษิณ 2551 2552 
8 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 2551 2552 
9 มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 2551 2552 
10 สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง 2551 2552 
11 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 2558 2560 
12 มหาวิทยาลัยขอนแก่น 2558 2560 
13 มหาวิทยาลัยสวนดุสิต 2558 2560 
14 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 2558 2560 
15 มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 2559 2560 

ที่มำ: ส านักงบประมาณ  ส านักนายกรัฐมนตรี 
  

 สถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐจะได้รับการจัดสรรงบประมาณแบบวงเงินรวมหรือ
งบประมาณในรูปเงินก้อน (Block Grant) และถือเป็นรายได้ของสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐ  
ข้อแตกต่างประการส าคัญของการปรับสถานภาพเป็นสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐ โดยจากเดิม
สถาบันอุดมศึกษาที่เป็นส่วนราชการนั้น การบริหารงบประมาณจะด าเนินการตามระเบียบหลักเกณฑ์
เช่นเดียวกับส่วนราชการทั่วไปอ่ืน ๆ และเมื่อมีงบประมาณเหลือจ่ายจะต้องน าส่งคืนกระทรวงการคลัง  
แต่เมื่อมีการปรับสถานภาพเป็นสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐแล้ว และเมื่อมีงบประมาณเหลือจ่าย
รวมทั้งรายได้ไม่ต้องน าส่งกระทรวงการคลังตามกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลังและกฎหมายว่าด้วยวิธีการ
งบประมาณ 
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ตำรำงท่ี 4.6 งบประมาณแบบวงเงินรวมหรืองบประมาณในรูปเงินก้อน (Block Grant) ของสถาบันอุดมศึกษาปรับสถานภาพจากส่วนราชการเป็นสถาบันอุดมศึกษา 
ในก ากับของรัฐ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2550 – 2560 

 

 

2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 583.9174         1,154.1347      1,217.9261      873.3383         1,048.0060      1,030.3375      1,427.8148      1,376.1909      1,715.4291      1,813.6534      1,817.3585      
มหาวิทยาลัยมหามกฏุราชวิทยาลัย 431.2820         514.9882         530.6701         601.8933         722.2720         657.5775         910.6313         749.6100         928.5753         940.5730         906.1887         
ม.เทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบรีุ 954.9365         953.0407         1,063.8072      941.2292         1,101.4694      1,076.5369      1,153.8962      1,235.8349      1,360.7788      1,516.2729      1,478.2585      
มหาวิทยาลัยมหดิล 7,352.1616      8,153.5000      8,784.1081      9,027.3192      10,166.0728    10,133.5000    10,361.5784    11,507.8770    13,158.9661    14,059.9350    13,933.3781    
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้า
พระนครเหนือ

921.4679         974.2178         1,013.2044      1,060.9727      1,239.1795      1,300.6586      1,453.3425      1,586.7387      1,801.6746      1,997.3048      2,149.8791      

มหาวิทยาลัยบรูพา 763.2433         910.8197         937.6390         985.8885         1,210.4088      1,164.7497      1,215.9475      1,401.4011      1,642.1667      1,958.2402      1,876.8233      
มหาวิทยาลัยทักษิณ 682.8833         716.3256         674.7336         512.0574         604.7431         631.9832         926.8074         874.6982         900.1950         1,055.8049      1,237.5576      
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 4,999.0530      3,545.3511      3,742.8612      3,708.9779      4,164.4772      4,670.5131      5,325.1925      5,737.6228      5,440.5661      5,804.6214      5,572.4084      
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 3,218.6594      3,375.3906      3,781.5606      4,135.8890      4,515.5801      5,188.2728      5,299.0928      5,432.3647      5,636.3917      5,889.1791      5,942.5504      
สถาบนัเทคโนโลยีพระจอมเกล้า
เจ้าคุณทหารลาดกระบงั

962.9770         1,049.1013      1,020.0190      1,091.9024      1,231.4446      1,378.5783      1,371.5132      1,663.7321      1,789.3604      1,902.7761      1,953.7257      

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 2,848.3365      2,877.0544      3,235.4328      2,870.0283      3,223.1836      3,503.7478      3,917.2984      3,948.1999      4,332.4843      4,987.1692      4,991.8048      
มหาวิทยาลัยขอนแกน่ 3,008.7678      3,210.5241      3,240.9125      3,099.2782      3,534.4237      3,400.0130      3,712.4440      4,043.9986      4,613.7849      4,847.1439      5,016.7226      
มหาวิทยาลัยสวนดุสิต 419.1814         499.5101         560.1974         396.7132         487.4128         518.8332         682.8104         727.1862         895.7393         964.7824         968.8341         
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 2,048.5104      2,231.2130      2,198.7646      2,024.8396      2,263.0236      2,310.2126      2,543.6531      2,599.1098      3,299.8597      3,459.3595      3,790.5836      
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 1,732.0354      2,124.3050      2,559.8290      2,118.6107      2,639.4511      2,348.4374      2,558.9418      2,749.5621      3,461.3377      3,867.7840      4,238.5887      

มหำวิทยำลัย
เงินอุดหนุนประจ ำปงีบประมำณ

ที่มำ:  - เอกสารงบประมาณ ฉบับท่ี 3 งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2550 - 2560  
 - พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2550 – 2560 
* พื้นที่ท่ีแรเงา คือ ปีงบประมาณที่มีผลต่อการจัดท างบประมาณในรูปแบบสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐ 

หน่วย: ล้านบาท 
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แผนภำพที่ 4.1  งบประมาณแบบวงเงินรวมหรืองบประมาณในรูปเงินก้อน (Block Grant) ของสถาบันอุดมศึกษาปรับสถานภาพจากส่วนราชการเป็นสถาบันอุดมศึกษา 
ในก ากับของรัฐ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2550 – 2560 

 
หน่วย: ล้านบาท 
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ปีงบประมาณ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี มหาวิทยาลัยมหิดล

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้า
พระนครเหนือ 

มหาวิทยาลัยบูรพา มหาวิทยาลัยทักษิณ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้า
เจ้าคุณทหารลาดกระบัง

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น

มหาวิทยาลัยสวนดุสิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ
ที่มา: - เอกสารงบประมาณ ฉบับท่ี 3 งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2550 - 2560  
 - พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2550 - 2560 
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 จากตารางที่ 4.6 แสดงให้เห็นถึงงบประมาณแบบวงเงินรวมหรืองบประมาณในรูปเงินก้อน 
(Block Grant) ที่รัฐบาลสนับสนุนให้แก่สถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐในช่วงระยะเวลากว่า 10 ปี 
ที่ผ่านมา คือตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2550 - 2560 และแผนภาพที่ 4.1 ได้แสดงให้เห็นว่า โดยส่วนใหญ่
นั้น งบประมาณดังกล่าวมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยมีอัตราการเพ่ิมขึ้นประมาณร้อยละ 4.80 – 
15.90  

 
เมื่อเปรียบเทียบงบประมาณของสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐที่ปรับสถานภาพในปี

เดียวกัน สถาบันอุดมศึกษาที่ปรับสถานภาพจากสถาบันอุดมศึกษาที่เป็นส่วนราชการไปเป็นสถาบัน 
อุดมศึกษาในก ากับของรัฐในปี พ.ศ. 2551 โดยมีผลต่อการจัดท างบประมาณตั้งแต่ปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2552 เป็นต้นมามีจ านวน 5 แห่ง ประกอบด้วย (1) มหาวิทยาลัยบูรพา (2) มหาวิทยาลัยทักษิณ  
(3) จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (4) มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ และ (5) สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณ
ทหารลาดกระบัง  
 
ตำรำงท่ี 4.7 งบประมาณของสถาบันอุดมศึกษาที่ปรับสถานภาพจากส่วนราชการเป็นสถาบันอุดมศึกษา 

ในก ากับของรัฐในปี พ.ศ. 2551 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2550 – 2560 
 

หน่วย: ล้านบาท 
 

 
 
 
 
 

ตำรำงท่ี 4.7 (ต่อ) 



 

ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร                                                           ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ   

49 

 

 

         กำรศึกษำวิเครำะห์งบประมำณสถำบันอุดมศึกษำในก ำกับของรัฐ 

 
หน่วย: ล้านบาท 

 
 

 
 
 
 
 

ตำรำงท่ี 4.7 (ต่อ) 
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                                                                                               หน่วย: ล้านบาท 

 
 

 
ที่มำ:  - พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2550 - 2560  
 - เอกสารงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2550 - 2560 
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แผนภำพที่ 4.2  งบประมาณของสถาบันอุดมศึกษาปรับสถานภาพจากส่วนราชการเป็นสถาบันอุดมศึกษา
ในก ากับของรัฐในปี พ.ศ. 2551 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2550 - 2560 

 
หน่วย: ล้านบาท 

 
ที่มา:  - พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2550 - 2560  

- เอกสารงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2550 – 2560 
* พื้นที่ท่ีแรเงา คือ ปีงบประมาณที่จัดท างบประมาณแบบสถาบันอุดมศึกษาที่เป็นส่วนราชการ 
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แผนภำพที่ 4.3   ร้อยละงบประมาณแบบวงเงินรวมหรืองบประมาณในรูปเงินก้อน (Block Grant) 
 ของสถาบันอุดมศึกษาที่ปรับสถานภาพจากส่วนราชการเป็นสถาบันอุดมศึกษาในก ากับ 
  ของรัฐในปี พ.ศ. 2551 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2550 – 2560 
 

 
ที่มา:  - พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2550 - 2560  

- เอกสารงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2550 - 2560 
 

จากตารางที่ 4.5 แผนภาพที่ 4.2 และแผนภาพที่ 4.3 พบว่า สถาบันอุดมศึกษาในก ากับ 
ของรัฐทั้ง 5 แห่ง ยังคงพ่ึงพางบประมาณอุดหนุนจากรัฐบาลในสัดส่วนที่สูง โดยเฉลี่ยตลอดระยะเวลาหลัง
การปรับสถานภาพอยู่ที่ประมาณร้อยละ 42 - 75 และส่วนใหญ่มีแนวโน้มที่เพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้ 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่เป็นเพียงแห่งเดียวที่พ่ึงพางบประมาณจากรัฐบาลต่ ากว่าร้อยละ 50 โดยหลังการปรับ
สถานภาพแล้วเฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ 41.82 ตรงกันข้ามกับมหาวิทยาลัยทักษิณที่พ่ึงพางบประมาณจากรัฐบาล
เฉลี่ยร้อยละ 75.00 (หลังการปรับสถานภาพ) 
 
 
4.2 กำรวิเครำะห์อัตรำค่ำธรรมเนียมกำรศึกษำของสถำบันอุดมศึกษำในก ำกับของรัฐ 
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 สถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐสามารถก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการศึกษาได้โดยเป็น
อ านาจของสภาสถาบันอุดมศึกษา ซึ่งแต่ละแห่งจะมีการเรียกเก็บในอัตราที่แตกต่างกัน 
 “ค่าธรรมเนียมการศึกษา” หมายถึง ค่าลงทะเบียน ค่าบ ารุงการศึกษา และค่าธรรมเนียม 
อ่ืน ๆ ตามที่สถาบันอุดมศึกษาก าหนด โดยปัจจุบันระบบการจัดเก็บอัตราค่าธรรมเนียมการศึกษานั้น 
สามารถแบ่งออกเป็น 2 ระบบคือ ระบบจ่ายตามจริง และระบบเหมาจ่าย ดังต่อไปนี้ 
 
 (1) ระบบจ่ายตามจริง คือ การจ่ายตามจ านวนหน่วยกิตที่ลงทะเบียน รวมค่าธรรมเนียมอ่ืน ๆ 
ตามท่ีสถาบันอุดมศึกษาก าหนด 
 (2) ระบบเหมาจ่าย คือ การเก็บค่าธรรมเนียมการศึกษาต่อภาคการศึกษา โดยไม่ได้พิจารณา
จ านวนหน่วยกิตที่ลงทะเบียนเป็นตัวแปรในการค านวณ ทั้งนี้ อาจจะรวมค่าธรรมเนียมอ่ืน ๆ ตามที่
สถาบันอุดมศึกษาก าหนด  
 
 ในส่วนนี้จะได้ศึกษาวิเคราะห์อัตราค่าธรรมเนียมการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาในก ากับ  
ของรัฐใน 4 กรณี ได้แก่ (1) สถาบันอุดมศึกษาที่มีสถานภาพเป็นสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐตั้งแต่
ก่อตั้ง กรณีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี ซึ่งใช้อัตราค่าธรรมเนียมการศึกษาในระบบจ่ายตามจริง  
(2) สถาบันอุดมศึกษาท่ีปรับสถานภาพเป็นสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐ กรณีจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
ซึ่งใช้อัตราค่าธรรมเนียมการศึกษาในระบบเหมาจ่าย (3) สถาบันอุดมศึกษาที่ปรับสถานภาพเป็นสถาบัน 
อุดมศึกษาในก ากับของรัฐ กรณีมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ซึ่งเปลี่ยนวิธีการเรียกเก็บอัตราค่าธรรมเนียม
การศึกษาจากระบบจ่ายตามจริงเป็นระบบเหมาจ่าย และ (4) สถาบันอุดมศึกษาที่ปรับสถานภาพเป็น
สถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐ กรณีมหาวิทยาลัยบูรพา ซึ่งใช้อัตราค่าธรรมเนียมการศึกษาทั้ง 2 ระบบ 
 
 4.2.1 อัตรำค่ำธรรมเนียมกำรศึกษำของสถำบันอุดมศึกษำที่มีสถำนภำพเป็นสถำบัน 
อุดมศึกษำในก ำกับของรัฐตั้งแต่ก่อตั้ง กรณีมหำวิทยำลัยเทคโนโลยีสุรนำรี 
 
 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีเป็นสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐตั้งแต่ก่อตั้งแห่งแรก 
ของประเทศไทย ได้รับการสถาปนาขึ้นเมื่อวันที่ 27 กรกฎาคม พ.ศ. 2533 และเป็นเพียงแห่งเดียวที่ใช้
ระบบการจัดเก็บค่าธรรมเนียมการศึกษาในระบบจ่ายตามจริง โดยจัดเก็บเท่ากันทั้ง 7 หลักสูตร   
 ค่าใช้จ่ายที่น ามาใช้ในการค านวณค่าธรรมเนียมการศึกษาในแต่ละปีประกอบ 3 ส่วน ได้แก่ 
ค่าธรรมเนียมลงทะเบียนวิชาเรียน ค่าบ ารุงมหาวิทยาลัย (จัดเก็บรายปี) และค่าบ ารุงกิจกรรมนักศึกษา 
(จัดเก็บรายปี) รายละเอียดดังตารางที่ 4.8 
 
 
 
 
ตำรำงท่ี 4.8 อัตราค่าธรรมเนียมการศึกษา กรณมีหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี ปีการศึกษา 2550 – 2559 
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หน่วย: บาท 

ปีกำรศึกษำ 
ค่ำธรรมเนียมลงทะเบียน
วิชำเรียน (ต่อหน่วยกิต) 

ค่ำบ ำรุงมหำวิทยำลัย 
(รำยปี) 

ค่ำบ ำรุงกิจกรรมนักศึกษำ 
(รำยปี) 

ป.ตรี บัณฑิตศึกษำ ป.ตรี บัณฑิตศึกษำ ป.ตรี บัณฑิตศึกษำ 
2550 500 1,500 5,000 10,000 200 
2551 500 1,500 5,000 10,000 200 
2552 500 1,500 5,000 10,000 200 
2553 500 1,500 5,000 10,000 200 
2554 500 1,500 5,000 10,000 200 
2555 500 1,500 5,000 10,000 200 
2556 500 1,500 10,000 20,000 400 
2557 500 1,500 10,000 20,000 400 
2558 800 2,400 10,000 20,000 400 
2559 800 2,400 10,000 20,000 400 

ที่มำ: ตารางสรุปอัตราค่าธรรมเนียมการศึกษา มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี 
 
แผนภำพที่ 4.4   ตัวอย่างค่าธรรมเนียมการศึกษา กรณมีหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี ปีการศึกษา 2550 –  
   2559 
 

หน่วย: บาท 

 
ที่มำ:  ตารางสรุปอัตราค่าธรรมเนียมการศึกษา มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี 
 
 แผนภาพที่ 4.2 แสดงตัวอย่างค่าธรรมเนียมการศึกษา โดยค านวณจากค่าธรรมเนียม
ลงทะเบียนวิชาเรียน โดยตั้งสมมติฐานให้ลงทะเบียนวิชาเรียนจ านวน 18 หน่วยกิตต่อภาคการศึกษา  
ปีการศึกษาละ 2 ภาคการศึกษา รวมกับค่าบ ารุงมหาวิทยาลัย (รายปี) และค่าบ ารุงกิจกรรมนักศึกษา  
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(รายปี) รายละเอียดตามตารางที่ 4.8 จะแสดงให้เห็นว่า อัตราค่าธรรมเนียมการศึกษาของมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีสุรนารีนั้นขึ้นอยู่กับค่าธรรมเนียมลงทะเบียนวิชาเรียนและค่าบ ารุงมหาวิทยาลัย โดยตั้งแต ่
ปีการศึกษา 2550 – 2559 มีการปรับขึ้นอัตราค่าธรรมเนียมการศึกษาทั้ง 2 ครั้ง คิดเป็นร้อยละ 22.41  
และร้อยละ 38.03 ตามล าดับ 
  
 4.2.2 อัตรำค่ำธรรมเนียมกำรศึกษำของสถำบันอุดมศึกษำที่ปรับสถำนภำพจำก 
ส่วนรำชกำรเป็นสถำบันอุดมศึกษำในก ำกับของรัฐ กรณีจุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย 
 
 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยเป็นสถาบันอุดมศึกษาแห่งแรกของประเทศไทย ถือก าเนิดจาก
โรงเรียนส าหรับฝึกหัดวิชาข้าราชการฝ่ายพลเรือน เมื่อปี พ.ศ. 2442 โดยมีพัฒนาการเรื่อยมาเป็นล าดับ 
และประดิษฐานขึ้นเป็นจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เมื่อวันที่ 26 มีนาคม พ.ศ. 2459 โดยมีการปรับสถานภาพ
จากส่วนราชการเป็นสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐ  เมื่อวันที่  7 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2551 ตาม
พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย พ.ศ. 2551 
 ปัจจุบัน จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยมีการจัดเก็บค่าธรรมเนียมการศึกษาในระบบเหมาจ่าย  
โดยแบ่งนิสิตเป็น 2 กลุ่มคณะ ดังต่อไปนี้ 
  
 (1) นิสิตกลุ่มคณะที่หนึ่ง หมายถึง นิสิตคณะจิตวิทยา ทันตแพทยศาสตร์ นิเทศศาสตร์ 
พยาบาลศาสตร์ แพทยศาสตร์ เภสัชศาสตร์ วิทยาศาสตร์ วิทยาศาสตร์การกีฬา วิศวกรรมศาสตร์  
สถาปัตยกรรมศาสตร์ สหเวชศาสตร์ สัตวแพทยศาสตร์ วิทยาลัยวิทยาศาสตร์สาธารณสุข สหสาขาวิชาการ
จัดการสิ่งแวดล้อม จุลชีววิทยาทางการแพทย์ ชีวเวชศาสตร์ ชีวสารสนเทศศาสตร์และชีววิทยา  
เชิงคอมพิวเตอร์ ทันตชีววัสดุศาสตร์ เภสัชวิทยา วิจัยเพ่ือการพัฒนาสุขภาพ วิทยาศาสตร์นาโนและ
เทคโนโลยี วิทยาศาสตร์สิ่งแวดล้อม และสหสาขาวิชาสรีรวิทยา 
 (2) นิสิตกลุ่มคณะที่สอง หมายถึง นิสิตคณะครุศาสตร์ นิติศาสตร์ พาณิชยศาสตร์และการ
บัญชี รัฐศาสตร์ ศิลปกรรมศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ อักษรศาสตร์ วิทยาลัยประชากรศาสตร์ ส านักวิชา
ทรัพยากรการเกษตร สหสาขาวิชาการจัดการด้านโลจิสติกส์ การจัดการทางวัฒนธรรม การบริหารกิจการ
ทางทะเล เกาหลีศึกษา เทคโนโลยีและการจัดการพลังงาน ธุรกิจเทคโนโลยีและการจัดการทางวัฒนธรรม 
ธุรกิจแฟชั่น พัฒนามนุษย์และสังคม ภาษาอังกฤษเป็นภาษานานาชาติ ยุโรปศึกษา รัสเซียศึกษา สิ่งแวดล้อม
การพัฒนาและความยั่งยื่น และสหสาขาวิชาเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ศึกษา 
 
 
 
 
 
แผนภำพที่ 4.5  อัตราค่าธรรมเนียมการศึกษา กรณจีุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ปีการศึกษา 2547 - 2559 
 

หน่วย: บาท 
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ที่มำ :  ประกาศจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เรื่อง อัตราการเรียกเก็บเงินค่าเล่าเรียน และเงินเรียกเก็บประเภทอื่น ๆ ส าหรับ 

นิสิต พ.ศ. 2542, พ.ศ. 2547, พ.ศ. 2552 และ พ.ศ. 2557 
* พื้นที่ท่ีแรเงา คือ ปีงบประมาณที่จัดท างบประมาณแบบสถาบันอุดมศึกษาที่เป็นส่วนราชการ 
 
 จากแผนภาพที่ 4.5 แสดงอัตราค่าธรรมเนียมการศึกษาที่เรียกเก็บจากนิสิตชาวไทยระดับ
ปริญญาตรีตลอดระยะเวลา 13 ปี ซึ่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยมีการปรับอัตราค่าธรรมเนียมการศึกษา
จ านวน 3 ครั้ง เฉลี่ยประมาณ 4 ปีต่อครั้ง ทั้งนี้ ในระยะเวลาดังกล่าว ค่าธรรมเนียมการศึกษาในกลุ่มคณะที่ 
1 เพ่ิมข้ึนเฉลี่ยร้อยละ 20.72 ในขณะที่กลุ่มคณะที่ 2 เพิ่มขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 26.42 โดยการเก็บค่าธรรมเนียม
การศึกษาระบบเหมาจ่าย มักจะครอบคลุมค่าหน่วยกิต ค่าธรรมเนียมต่าง ๆ ค่าบ ารุงมหาวิทยาลัย เป็นต้น 
ทั้งนี้ เมื่อสถาบันอุดมศึกษามีการปรับอัตราค่าธรรมเนียมการศึกษาในระบบเหมาจ่าย นิสิต/นักศึกษาจะไม่
สามารถทราบได้ว่าเป็นการปรับขึ้นเนื่องจากรายละเอียดในส่วนใด และการปรับอัตราค่าธรรมเนียม
การศึกษาจะมิใช้บังคับแก่นิสิตที่ก าลังศึกษาอยู่ โดยให้มีผลส าหรับนิสิตที่จะเข้าศึกษาใหม่เท่านั้น  
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 4.2.3 อัตรำค่ำธรรมเนียมกำรศึกษำของสถำบันอุดมศึกษำที่ปรับสถำนภำพจำก 
ส่วนรำชกำรเป็นสถำบันอุดมศึกษำในก ำกับของรัฐ และมีกำรเปลี่ยนระบบกำรจัดเก็บค่ำธรรมเนียม
กำรศึกษำ กรณีมหำวิทยำลัยเชียงใหม่ 
 
 มหาวิทยาลัยเชียงใหม่เป็นสถาบันอุดมศึกษาที่ปรับสถานภาพจากส่วนราชการเป็นสถาบัน 
อุดมศึกษาในก ากับของรัฐ เมื่อวันที่ 27 กุมภาพันธ์ 2551 ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเชียงใหม่  
พ.ศ. 2551 แล้วมีการเปลี่ยนระบบการจัดเก็บค่าธรรมเนียมการศึกษาภายหลังการปรับสถานภาพแล้ว
ประมาณ 5 ปี จากเดิมที่เป็นระบบจ่ายตามจริง คือ จัดเก็บในอัตราที่ก าหนดตามจ านวนหน่วยกิต 
ที่ลงทะเบียนวิชาเรียน รวมกับค่าธรรมเนียมอ่ืน ๆ ที่สถาบันอุดมศึกษาก าหนด ได้แก่ ค่าบ ารุงมหาวิทยาลัย 
ค่าบ ารุงห้องสมุด ค่าบ ารุงกิจกรรมเสริมหลักสูตร ค่าบ ารุงกิจกรรมกีฬา ค่าบ ารุงสุขภาพ ค่าธรรมเนียม
เทคโนโลยีสารสนเทศ ค่าธรรมเนียมระบบกายภาพสิ่งแวดล้อมและขนส่งมวลชน และค่าลงทะเบียน
กระบวนวิชาเรียนเฉพาะสาขาวิชา ต่อมามีการเปลี่ยนระบบจัดเก็บค่าธรรมเนียมการศึกษาเป็นระบบ  
เหมาจ่าย ในปีการศึกษา 2557 โดยได้รับความเห็นชอบในหลักการจากทีป่ระชุมสภามหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
ครั้งที่ 4/2556 เมื่อวันที่ 18 พฤษภาคม 2556 
 
ตำรำงท่ี 4.9 ตัวอย่างอัตราค่าธรรมเนียมการศึกษาโดยประมาณ กรณีมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
 

หน่วย: บาท 

คณะ 
เดิม 

ระบบจ่ำยตำมจริง 
ใหม่ 

ระบบเหมำจ่ำย 
เพิ่มข้ึน 
ร้อยละ 

บริหารธุรกิจ 5,720 15,000 162.24 
เศรษฐศาสตร์ 5,720 20,000 249.65 
วิทยาศาสตร์ 6,800 16,000 135.29 
คณะวิศวกรรมศาสตร์ 8,920 16,000 79.37 
แพทยศาสตร์ 8,940 20,000 123.71 

ที่มำ: มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
 
 จากตารางที่ 4.9 แสดงให้เห็นว่าา การเปลี่ยนระบบการจัดเก็บค่าธรรมเนียมการศึกษา 
ของมหาวิทยาลัยเชียงใหม่จากระบบจ่ายจามจริงเป็นระบบเหมาจ่าย ส่งผลต่ออัตราค่าธรรมเนียมการศึกษา
อย่างเห็นได้ชัด ซึ่งมีการปรับเพ่ิมขึ้นในอัตราที่สูงมาก โดยเฉพาะคณะเศรษฐศาสตร์ที่ปรับสูงขึ้นถึงร้อยละ 
249.65 และโดยส่วนมากจะปรับเพ่ิมขึ้นมากกว่าหนึ่งเท่าตัว 
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 4.2.4 อัตรำค่ำธรรมเนียมกำรศึกษำของสถำบันอุดมศึกษำที่ปรับสถำนภำพจำก 
ส่วนรำชกำรเป็นสถำบันอุดมศึกษำในก ำกับของรัฐ และมีระบบกำรจัดเก็บค่ำธรรมเนียมกำรศึกษำ  
2 ระบบ กรณีมหำวิทยำลัยบูรพำ 
 
 มหาวิทยาลัยบูรพาเป็นสถาบันอุดมศึกษาที่เป็นส่วนราชการแล้วปรับสถานภาพเป็น
สถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐ เมื่อวันที่ 10 มกราคม 2551 ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยบูรพา 
พ.ศ. 2550 โดยปัจจุบันมีการจัดเก็บอัตราค่าธรรมเนียมการศึกษาทั้ง 2 ระบบคือ ระบบจ่ายตามจริง 
และระบบเหมาจ่าย โดยส่วนใหญ่จะเป็นการเก็บค่าธรรมเนียมการศึกษาในระบบจ่ายตามจริง ยกเว้นบาง
คณะ/สาขา เช่น คณะเภสัชศาสตร์ คณะสหเวชศาสตร์ คณะศึกษาศาสตร์ (สาขาวิชาภายใต้โครงการผลิตครู
ที่มีศักยภาพในการใช้ภาษาอังกฤษเป็นสื่อในการสอน) คณะสาธารณสุขศาสตร์ (สาขาวิชาการจัดการ
สุขภาพชุมชน) คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ (สาขาวิชาการจัดการบริการสังคม) เป็นต้น 
 
ตำรำงท่ี 4.10 ตัวอย่างอัตราค่าธรรมเนียมการศึกษาโดยประมาณ ระบบจ่ายตามจริง กรณีมหาวิทยาลัยบูรพา 
 

                                                                                       หนว่ย: บาท 

คณะ 
ค่ำธรรมเนียมกำรศึกษำ  

(รำยภำคกำรศึกษำ) 
ร้อยละ 

กำรเพิ่มข้ึน 
การจัดการและการท่องเที่ยว  เดิม 5,400  - 
 ใหม่ 7,900  46.30 
วิทยาศาสตร์  เดิม 6,900  - 
 ใหม่ 20,900  202.90 
คณะวิศวกรรมศาสตร์ เดิม 11,400  - 
 ใหม่ 15,900  39.47 

ทีม่ำ:  ระเบียบมหาวิทยาลัยบูรพา ว่าด้วยการเก็บเงินค่าบ ารุงและค่าธรรมเนียมการศึกษา ส าหรับนิสิตภาคปกติ  
  พ.ศ. 2546, 2552 
  
 การปรับขึ้นของอัตราค่าธรรมเนียมการศึกษาของมหาวิทยาลัยบูรพาในระบบจ่ายตามจริง  
เป็นการปรับขึ้นในส่วนของค่าบ ารุงคณะ อาทิ จากตารางที่ 4.10 คณะวิทยาศาสตร์ ปีการศึกษา 2552 
ก าหนดค่าบ ารุงคณะอัตรา 3,000 บาท ต่อมาในปีการศึกษา 2558 ได้มีการปรับขึ้นค่าบ ารุงคณะเป็นอัตรา 
14,000 บาท นอกจากนี้ มหาวิทยาลัยบูรพายังมีการเก็บค่าธรรมเนียมการศึกษาในระบบเหมาจ่ายในบาง
คณะ/สาขา ตามตัวอย่างในตารางที่ 4.11 แสดงให้เห็นถึงการปรับเพ่ิมสูงขึ้นอัตราค่าธรรมเนียมการศึกษา
ระบบเหมาจ่ายที่เป็นไปในทิศทางเดียวกับระบบจ่ายตามจริง 
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ตำรำงท่ี 4.11 ตัวอย่างอัตราค่าธรรมเนียมการศึกษาโดยประมาณ ระบบเหมาจ่าย กรณมีหาวิทยาลัยบูรพา 
 

                                                                                           หน่วย: บาท 

คณะ 
ค่ำธรรมเนียมกำรศึกษำ  

(รำยภำคกำรศึกษำ) 
ร้อยละ 

กำรเพิ่มข้ึน 
เภสัชศาสตร์  ปีการศึกษา 2553 40,000 - 
 ปีการศึกษา 2555 75,000 87.5 
คณะศึกษาศาสตร์ (สาขาวิชาภายใต้
โครงการผลิตครูที่มีศักยภาพในการ
ใช้ภาษาอังกฤษเป็นสื่อในการสอน) 

ปีการศึกษา 2555 60,000 - 
ปีการศึกษา 2557 ชั้นปีที ่1 60,000 - 
ปีการศึกษา 2557 ชั้นปีที ่2 70,000 16.67 

ที่มำ:  ระเบียบมหาวิทยาลัยบูรพา ว่าด้วยการเก็บเงินค่าบ ารุงและค่าธรรมเนียมการศึกษา หลักสูตรเหมาจ่าย  
ระดับปริญญาตรี พ.ศ. 2553, 2554, 2555, 2556 และ พ.ศ. 2557 

 โดยสรุปจากกรณีศึกษาทั้ง 4 ประการข้างต้น เป็นตัวอย่างที่ชัดเจนว่าสถาบันอุดมศึกษา 
ในก ากับของรัฐทั้งกลุ่มที่มีสถานภาพตั้งแต่ก่อตั้งหรือกลุ่มที่ปรับสถานภาพจากส่วนราชการ หรือทั้งระบบ
การจัดเก็บค่าธรรมเนียมการศึกษาแบบจ่ายตามจริงหรือระบบเหมาจ่าย หรือการมีระบบการจัดเก็บทั้ง  
2 ระบบในสถาบันอุดมศึกษาเดียวกันก็ตาม จากตัวอย่างข้างต้นแสดงให้เห็นว่าตลอดระยะเวลาไม่กี่ปีที่ผ่าน
มานั้น มีการเปลี่ยนแปลงและปรับเพ่ิมขึ้นของอัตราค่าธรรมเนียมการศึกษาในอัตราที่สูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
เฉลี่ยแล้วประมาณร้อยละ 20 - 250 โดยการเพ่ิมขึ้นในอัตราที่สูงนี้ อาจส่งผลกระทบต่อนิสิต/นักศึกษาผู้มี
รายได้น้อย และท าให้โอกาสที่จะเข้าถึงการศึกษาในระดับอุดมศึกษาของบุคคลทั่วไปลดน้อยลง นอกจากนี้ 
กฎหมายจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐได้ก าหนดให้สภาสถาบันอุดมศึกษาเป็นผู้มีอ านาจก าหนด
อัตราค่าธรรมเนียมการศึกษาได้เอง โดยไม่ได้มีการก าหนดหลักประกันใดไว้ในกฎหมายว่าอัตราที่เรียกเก็บ
เหล่านั้นจะไม่สูงเกินไป 
 นอกจากนี้ สถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐสามารถถือกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย์ได้  
อสังหาริมทรัพย์ที่มีผู้อุทิศให้หรือได้มาโดยการซื้อด้วยเงินรายได้ไม่ถือเป็นที่ราชพัสดุ  และให้เป็นกรรมสิทธิ์
ของสถาบันอุดมศึกษา โดยมีอ านาจปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา และจัดหาประโยชน์จากที่ราชพัสดุได้  
และถือเป็นรายได้ของสถาบันอุดมศึกษา รวมถึงสามารถแสวงหารายได้จากแหล่งต่าง ๆ ได้  
 เมื่อพิจารณาปัจจัยต่าง ๆ ข้างต้นแล้ว เป็นข้อบ่งชี้ที่ส าคัญประการหนึ่งว่า สถาบันอุดมศึกษา
ในก ากับของรัฐจะมีรายไดเ้พ่ิมมากขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งจากค่าธรรมเนียมการศึกษาท่ีเพ่ิมมากขึ้นเนื่องจาก
อัตราค่าธรรมเนียมการศึกษาที่เพ่ิมสูงขึ้นนั้น ทั้งนี้ แม้สถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐบางแห่งอาจจะมี
จ านวนนิสิต/นักศึกษาที่ลดน้อยลง แต่การเปิดการเรียนการสอนในคณะ/สาขาที่หลากหลายมากขึ้น 
ประกอบกับอัตราค่าธรรมเนียมการศึกษาที่เพ่ิมขึ้นอย่างสูงนั้น จึงคาดการณ์ได้ว่าสถาบันอุดมศึกษาในก ากับ
ของรัฐจะมีรายได้เพ่ิมมากขึ้น ดังนั้น สถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐและควรพ่ึงพางบประมาณ 
แบบวงเงินรวมหรืองบประมาณในรูปเงินก้อน (Block Grant) ที่รัฐบาลให้การสนับสนุนในสัดส่วนที่ลด
น้อยลง และมุ่งตอบสนองนโยบายของรัฐบาลและแผนการพัฒนาประเทศ ซึ่งการผลิตบัณฑิตนั้นจะต้องให้
โอกาสทางการศึกษาแก่ประชาชนโดยไม่เลือกปฏิบัติ 
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4.3 กำรวิ เครำะห์คุณภำพกำรจัดกำรศึกษำของสถำบันอุดมศึกษำในก ำกับของรัฐ  
โดยวิเครำะห์เกี่ยวกับกำรจัดอันดับสถำบันอุดมศึกษำโลก 
 
 แนวคิดการปรับสถานภาพสถาบันอุดมศึกษาจากส่วนราชการเป็นสถาบันอุดมศึกษาในก ากับ
ของรัฐเพ่ือมุ่งยกระดับและพัฒนาการศึกษาไทยให้มีคุณภาพมากขึ้น มีประสิทธิภาพสอดคล้องกับความ
ต้องการของสังคม การจัดอันดับสถาบันอุดมศึกษาโลกจึงเป็นเครื่องมือหนึ่งในการตรวจสอบคุณภาพและ
เป็นการกระตุ้นเตือนให้สถาบันการศึกษาทุกแห่งต้องพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาอย่างต่อเนื่อง  
และเป็นการยกระดับมาตรฐานการศึกษาให้เป็นที่ยอมรับในระดับนานาชาติ อันจะเป็นประโยชน์ต่อวงการ
การศึกษาไทยและการตัดสินใจเลือกศึกษาต่อในสถาบันอุดมศึกษาที่มีคุณภาพตรงตามความต้องการ 
ของผู้เรียน ในการศึกษาวิเคราะห์นี้จะใช้คะแนนประเมินการจัดอันดับสถาบันอุดมศึกษาโลกมาเป็นตัวชี้วัด
เทียบเคียงกับการประเมินคุณภาพของสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐ 
 

4.3.1 กำรจัดอันดับสถำบันอุดมศึกษำโลกโดย Times Higher Education 
 

Times Higher Education World University Rankings หรือ “THE” เป็นการจัด อันดับ
สถาบันอุดมศึกษาโลกโดยนิตยสาร Times Higher Education ประเทศอังกฤษ ประกอบด้วยปัจจัยในการ
พิจารณาจ านวน 5 ด้าน ดังต่อไปนี้ 
 
ตำรำงท่ี 4.12 ปัจจัยในการจัดอันดับสถาบันอุดมศึกษาโลกโดย Times Higher Education 
 

ที ่ หัวข้อ ร้อยละ รำยละเอียด 
1 Teaching 30 The learning environment 

คุณภาพการสอน สภาพแวดล้อมในการเรียนรู้ของผู้เรียน 
2 Research 30 Volume, income, reputation 

คุณภาพงานวิจัย ปริมาณ รายได้ และชื่อเสียงของงานวิจัย 
3 Citations 30 Research influence 

การอ้างอิงในงานวิจัย การน างานวิจัยของสถาบันไปใช้อ้างอิง 
4 International 

outlook 
7.5 staff, students, research ความเป็นนานาชาตจิากสายตาภายนอก 

เจ้าหน้าที่ นักศึกษาและงานวิจัยนานาชาติ 
5 Industry 

income 
2.5 knowledge transfer รายได้ทางอุตสาหกรรม นวัตกรรมที่เป็นสิ่งใหม่ 

ในวงวิชาการท่ีสถาบันอุดมศึกษาได้คิดค้นขึ้น 
ที่มำ: นิตยสาร Times Higher Education 
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ตำรำงท่ี 4.13 การจัดอันดับสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐ ปี พ.ศ. 2555 – 2560 โดย Times Higher  
  Education  
 

สถำบันอุดมศึกษำ 
ปีท่ีมี

สถำนภำพ 
อันดับโลก 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี 
สุรนารี 

2533 - - - - 601 - 800  601 - 800  

มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ 2535 - - - - - - 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย 

2540 - - - - - - 

มหาวิทยาลัยมหามกุฏ 
ราชวิทยาลัย 

2540 - - - - - - 

มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง 2541 - - - - - - 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี 
พระจอมเกล้าธนบุรี 

2541 - 351 - 400 301 - 350 351 - 400 601 - 800  601 - 800  

มหาวิทยาลัยมหิดล 2550 351 - 400 - - - 501 - 600 501 - 600 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี 
พระจอมเกล้าพระนครเหนือ 

2550 - - - - - - 

มหาวิทยาลัยบูรพา 2551 - - - - - - 
มหาวิทยาลัยทักษิณ 2551 - - - - - - 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 2551 - - - - 601 - 800  601 - 800  
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 2551 - - - - 601 - 800  601 - 800  
สถาบันเทคโนโลยีพระจอม
เกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง 

2551 - - - -  801+ 

มหาวิทยาลัยพะเยา 2553 - - - - - - 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 2558 - - - - - 801+ 
มหาวิทยาลัยขอนแก่น 2558 - - - - 601 - 800  801+ 
มหาวิทยาลัยสวนดุสิต 2558 - - - - - - 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 2558 - - - - - - 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทร 
วิโรฒ 

2559 - - - - - - 

ที่มำ: นิตยสาร Times Higher Education 
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ตำรำงท่ี 4.14 คะแนนการจัดอันดับสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐ ปี พ.ศ. 2560 โดย Times Higher 
Education  
 

อันดับ สถำบันอุดมศึกษำ 
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y 
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m
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501 - 600 มหาวิทยาลัยมหิดล 29.4 13.4 36.8 42.9 50.8 
601 - 800 มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 18.6 11.5 29.7 33.7 35.9 
601 - 800 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 26.6 16.8 19 33 50.2 
601 – 800 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี 

พระจอมเกล้าธนบุรี 
16.6 11.4 42.1 28.8 80.3 

601 - 800 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี 20.6 10.9 22.4 31.5 33.6 
801+ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 14.5 9.7 8.7 34.7 40.2 
801+ มหาวิทยาลัยขอนแก่น 18.5 8.5 21.3 29.9 45.6 
801+ สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้า

เจ้าคุณทหารลาดกระบัง 
14 21.8 11.3 17.9 83.1 

      ที่มำ: นิตยสาร Times Higher Education 
  
 จากตารางที่ 4.13 แสดงให้เห็นถึงการจัดอันดับสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐ โดย Times 
Higher Education ซึ่งในปี พ.ศ. 2560 ประเทศไทยมีสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐติดอันดับโลก 
จ านวน 8 แห่ง จากจ านวนทั้งสิ้น 20 แห่ง ได้แก่ มหาวิทยาลัยมหิดล มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ สถาบัน
เทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ และมหาวิทยาลัยขอนแก่น 
โดยมีรายละเอียดคะแนนของแต่ละองค์ประกอบตามตารางที่ 4.14 ซึ่งแสดงให้เห็นว่า องค์ประกอบหลัก  
3 ประการ ได้แก่ คุณภาพการสอน คุณภาพงานวิจัย รวมถึงการน างานวิจัยไปใช้อ้างอิง สถาบันอุดมศึกษา
ในก ากับของรัฐยังไดค้ะแนนไม่สูงมากนัก  
 
 4.3.2 กำรจัดอันดับสถำบันอุดมศึกษำโลกโดย Quacquarelli Symonds 
 
 ระเบียบวิธีวิจัยในการจัดอันดับของ Quacquarelli Symonds หรือ QS World University 
Rankings ในการจัดอันดับสถาบันอุดมศึกษาชั้นน าของโลก ประกอบด้วย 6 ตัวชี้วัด ดังต่อไปนี้ 
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ตำรำงท่ี 4.15 ตัวชี้วัดในการจัดอันดับสถาบันอุดมศึกษาโลกโดย Quacquarelli Symonds 
 

ที ่ หัวข้อ ร้อยละ รำยละเอียด 
1 Academic 

reputation 
40 ชื่อเสียงทางวิชาการจากการส ารวจของ QS Global 

Academic Survey 
2 Employer 

reputation 
10 ชื่อเสียงจากนายจ้างจากการส ารวจผ่าน QS Global 

Employer Survey 
3 Student – to 

– faculty ratio 
20 อัตราส่วนจ านวนนักศึกษาต่อจ านวนอาจารย์ 

4 Citations per 
faculty 

20 จ านวนงานวิจัยที่ถูกน าไปใช้อ้างถึง โดยเลือกใช้จาก
ฐานข้อมูลของ Scopus ฐานข้อมูลที่ใหญ่ที่สุดในโลก
ของบทความวิจัยที่ถูกน าไปใช้อ้างถึงในรอบ 5 ปี 

5 International 
faculty ratio 

5 อัตราส่วนจ านวนอาจารย์ต่างประเทศ/นานาชาติ 

6 International 
student ratio 

5 อัตราส่วนจ านวนนักศึกษาต่างประเทศ/นานาชาติ 

ที่มำ : QS World University Rankings 
 
ตำรำงท่ี 4.16  การจัดอันดับสถาบันอุดมศึกษาในก ากัลของรัฐ ปี พ.ศ. 2556 – 2559 โดย Quacquarelli  
  Symonds 
 

สถำบันอุดมศึกษำ 
ปีท่ีมี

สถำนภำพ 
อันดับ 

2556 2557 2558 2559 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี 2533 - - - - 
มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ 2535 - - - - 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ 
ราชวิทยาลัย 

2540 - - - - 

มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 2540 - - - - 
มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง 2541 - - - - 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้า
ธนบุรี 

2541 700+ 700+ 700+ 700+ 

มหาวิทยาลัยมหิดล 2550 283 257 295 283 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้า
พระนครเหนือ 

2550 - - - - 

มหาวิทยาลัยบูรพา 2551 - - - - 
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ตำรำงท่ี 4.16  (ต่อ) 

สถำบันอุดมศึกษำ 
ปีท่ีมี

สถำนภำพ 
อันดับ 

2556 2557 2558 2559 
มหาวิทยาลัยทักษิณ 2551 - - - - 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 2551 239 243 253 252 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 2551 551 - 600 501 - 550 551 - 600 551 - 600 
สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณ
ทหารลาดกระบัง 

2551 - - - - 

มหาวิทยาลัยพะเยา 2553 - - - - 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 2558 651 - 700 651 - 700 651 - 700 700+ 
มหาวิทยาลัยขอนแก่น 2558 700+ 700+ 700+ 700+ 
มหาวิทยาลัยสวนดุสิต 2558 - - - - 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 2558 601 - 650 601 - 650 601 - 650 601 - 650 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 2559 - - - - 
ที่มำ : QS World University Rankings 
 
 จากตารางที่ 4.16 แสดงให้เห็นว่า สถาบันอุดมศึกษาที่มีสถานภาพเป็นสถาบันอุดมศึกษา 
ในก ากับของรัฐตั้งแต่ก่อตั้งยังไม่สามารถติดอันดับการจัดสถาบันอุดมศึกษาโลกโดย Quacquarelli 
Symonds ได้ ประกอบกับตารางที่ 4.1.4 ซึ่งสะท้อนถึงแนวคิดและหลักการของสถาบันอุดมศึกษาในก ากับ
ของรัฐในการพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน ความเป็นอิสระทางวิชาการ และเพ่ือพัฒนางานวิจัยต่าง ๆ 
นั้น จึงควรค านึงถึงงบประมาณที่ได้รับการสนับสนุนดังกล่าวว่าจะมีการน าไปใช้ประโยชน์ได้ตรงกับความ
ต้องการและบรรลุเป้าหมายดังกล่าวหรือไม่ เนื่องจากสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐโดยส่วนใหญ่ได้รับ
อุดหนุนงบประมาณแบบวงเงินรวมหรืองบประมาณในรูปเงินก้อน (Block Grant) จากรัฐบาลในจ านวนและ
แนวโน้มที่เพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง ดังนั้น การพิจารณาสนับสนุนงบประมาณแก่สถาบันอุดมศึกษา 
ในก ากับของรัฐจึงควรมุ่งตอบสนอง ส่งเสริม และพัฒนาคุณภาพของสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐเ 
พ่ือมุ่งยกระดับคุณภาพไปในทิศทางที่ถูกต้อง เหมาะสม และสามารถวัดผลได้อย่างเป็นรูปธรรม เพ่ือให้การ
ใช้จ่ายงบประมาณเกิดความคุ้มค่า เกิดประโยชน์ และมีประสิทธิภาพ 
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บทท่ี 5 
สรุปผลกำรศึกษำและข้อเสนอแนะ 

 
การศึกษาวิเคราะห์งบประมาณสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐได้ท าการรวบรวมข้อมูล 

ศึกษาวิเคราะห์ด้วยแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง ซึ่งในบทสุดท้ายนี้จะได้น าเสนอสรุปผลการศึกษาและ
ข้อเสนอแนะที่ได้จากการศึกษาวิเคราะห์ ดังต่อไปนี้ 

 
5.1 สรุปผลกำรศึกษำ 
 
 5.1.1 เจตนารมณ์หรือเป้าหมายส าคัญของการเป็นสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐคือการ
ลดภาระงบประมาณแผ่นดินที่รัฐบาลให้การสนับสนุนในรูปงบประมาณแบบวงเงินรวมหรืองบประมาณใน
รูปเงินก้อน (Block Grant) โดยให้สถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐสามารถพ่ึงพาตนเองได้จากเงินนอก
งบประมาณหรือแสวงหารายได้อ่ืนให้มากขึ้น โดยตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2550 - 2560 สถาบัน 
อุดมศึกษาในก ากับของรัฐเพ่ิมจ านวนจาก 6 แห่งเป็น 20 แห่ง13 สถาบันอุดมศึกษาที่เป็นส่วนราชการ 
ลดจ านวนจาก 72 แห่งเหลือ 61 แห่ง ซึ่งในภาพรวมพบว่างบประมาณที่รัฐบาลอุดหนุนมีแนวโน้มที่เพ่ิม
สูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง และเมื่อเทียบกับงบประมาณของกระทรวงศึกษาธิการ ปรากฏว่าสัดส่วนงบประมาณ
ไม่ได้ลดน้อยลงเลย โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 - 2559 ซึ่งมีสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐจ านวน 
15 แห่ง พบว่า งบประมาณที่ได้รับการอุดหนุนจากรัฐบาลเพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง เฉลี่ยร้อยละ 9.75 ต่อปี 
ในขณะที่งบประมาณของกระทรวงศึกษาธิการ (ในช่วงเวลาเดียวกัน) เพ่ิมข้ึนเฉลี่ยร้อยละ 2.35 ต่อปี 
 5.1.2 งบประมาณของสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐแบ่งออกเป็นงบประมาณแผ่นดิน  
คืองบประมาณที่ได้รับจัดสรรตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี (เงินอุดหนุนจากรัฐบาล) 
และเงินงบประมาณรายได้ (เงินนอกงบประมาณ) ซึ่งพบว่าสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐยังคงพ่ึงพา 
เงินงบประมาณแผ่นดินในสัดส่วนที่สูง เฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ 44.12 โดยมีลักษณะผันผวนปีต่อปี และไม่มี
แนวโน้มที่จะลดต่ าลงอย่างชัดเจน โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 - 2560 มีร้อยละการพ่ึงพาเงิน
งบประมาณแผ่นดินประมาณร้อยละ 41.50 - 44.00 
 5.1.3 สถาบันอุดมศึกษาที่มีสถานภาพเป็นสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐตั้งแต่ก่อตั้ง 
จ านวน 4 แห่ง ได้แก่ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง  
และมหาวิทยาลัยพะเยา มีร้อยละการพ่ึงพางบประมาณแผ่นดินที่สูงถึงประมาณร้อยละ 70 - 76 
เช่นเดียวกับสถาบันอุดมศึกษาที่ปรับสถานภาพจากส่วนราชการเป็นสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐ
จ านวน 15 แห่ง พบว่ามีแนวโน้มของงบประมาณแผ่นดินเพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยมีอัตราการเพ่ิมขึ้น
ประมาณร้อยละ 4.80 - 15.90 และหากพิจารณาเฉพาะสถาบันอุดมศึกษาที่ปรับสถานภาพพร้อมกันในปี  
พ.ศ. 2551 จ านวน 5 แห่ง คือ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยบูรพา มหาวิทยาลัยทักษิณ 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ และสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง จะพบว่า   

                                                           
13 อ้างอิงตามเอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 เล่มที่ 9 (1) หน้า 8 
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ตลอดระยะเวลาหลังการปรับสถานภาพแล้ว ยังคงพ่ึงพางบประมาณแผ่นดินประมาณร้อยละ 42 – 75  
และส่วนใหญ่มีแนวโน้มที่เพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง  
 5.1.4 สถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐสามารถก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการศึกษาได้โดย
อ านาจของสภาสถาบันอุดมศึกษา ซึ่งสามารถแบ่งออกเป็น 2 ระบบ คือ ระบบจ่ายตามจริง และระบบ 
เหมาจ่าย จากการศึกษาวิเคราะห์สถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐทั้ง 2 กลุ่ม ในกรณีมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีสุรนารีที่ ใช้ระบบจ่ายตามจริง จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยที่ยั งคงใช้ระบบเหมาจ่ าย 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ที่เปลี่ยนจากระบบจ่ายตามจริงเป็นระบบเหมาจ่าย และมหาวิทยาลัยบูรพาที่ ใช้ทั้ง  
2 ระบบควบคู่กัน พบว่า ในระยะเวลาเพียงไม่กี่ปีการศึกษาที่ผ่านมา สถาบันอุดมศึกษาต่าง ๆ ได้มีการ
เปลี่ยนแปลงและปรับเพ่ิมขึ้นอัตราค่าธรรมเนียมการศึกษาในอัตราที่สูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง เฉลี่ยแล้วประมาณ
ร้อยละ 20 – 250 นอกจากนี้ ยังไม่รวมถึงการที่สถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐสามารถถือกรรมสิทธิ์ 
ในอสังหาริมทรัพย์ จัดหาประโยชน์และถือเป็นรายได้ของสถาบันอุดมศึกษา รวมถึงสามารถแสวงหารายได้
จากแหล่งต่าง ๆ ได ้
 5.1.5 สถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐเป็นความคาดหวังเพ่ือมุ่งยกระดับและพัฒนา
การศึกษาไทยให้มีคุณภาพ ประสิทธิภาพ และสอดคล้องกับความต้องการของสังคม ซึ่งการจัดอันดับ
สถาบันอุดมศึกษาโลกโดย Times Higher Education ในปี พ.ศ. 2560 พบว่า ประเทศไทยมีสถาบัน 
อุดมศึกษาในก ากับของรัฐติดอันดับโลกจ านวน 8 แห่ง ได้แก่ มหาวิทยาลัยมหิดล มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
สุรนารี มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
สถาบั น เทค โน โลยี พร ะจอม เ กล้ า เ จ้ า คุณทหารลาดกร ะบั ง  มหาวิ ทยาลั ย เ กษตรศา สตร์   
และมหาวิทยาลัยขอนแก่น แต่มีคะแนนไม่สูงมากนักในองค์ประกอบหลัก 3 ประการ ได้แก่ คุณภาพการ
สอน คุณภาพงานวิจัย และการน างานวิจัยไปใช้อ้างอิง ส่วนการจัดอันดับสถาบันอุดมศึกษาโลก 
โดย Quacquarelli Symonds พ.ศ. 2556 - 2559 พบว่า ยังไม่มีสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐตั้งแต่
ก่อตั้งใดเลยที่ติดอันดับโลก สะท้อนถึงแนวคิดและหลักการของการเป็นสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐ
เพ่ือยกระดับคุณภาพการเรียนการสอน ความเป็นอิสระทางวิชาการ และเพ่ือพัฒนางานวิจัยต่าง ๆ ยังไม่
ประสบความส าเร็จมากนัก ดังนั้น การจัดสรรงบประมาณจึงควรค านึงการน าไปใช้ประโยชน์ได้ตรงกับความ
ต้องการและบรรลุเป้าหมายในเชิงคุณภาพของการจัดการศึกษาและคุณภาพของบัณฑิตเป็นส าคัญ 
 
5.2 ข้อเสนอแนะ 
 
 5.2.1 รัฐบาลควรก าหนดแนวทางหรือนโยบายในการมุ่งลดภาระทางงบประมาณของรัฐ  
ที่อุดหนุนให้แก่สถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐในระยะยาว โดยก าหนดแนวทางปฏิบัติอย่างค่อยเป็น 
ค่อยไปพร้อมก าหนดค่าเป้าหมายต่อปี เพ่ือให้สถาบันอุดมศึกษาสามารถวางแผน เตรียมการ ปฏิบัติการ 
และสามารถแสวงหาเงินรายได้มาใช้ในกิจการของสถาบันอุดมศึกษา ทั้งนี้ เพ่ือบรรลุหลักการกลางในการ
ลดการพ่ึงพางบประมาณของรัฐและให้สถาบันอุดมศึกษาสามารถเลี้ยงตนเองได้ อย่างไรก็ตาม จะต้อง 
ไม่เป็นการผลักภาระสู่นิสิต/นักศึกษาโดยการขึ้นค่าเล่าเรียนและค่าธรรมเนียมเพ่ือการศึกษาอ่ืน ๆ กฎหมาย
จัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐก าหนดให้สภาสถาบันอุดมศึกษาเป็นผู้มีอ านาจก าหนดอัตราค่าเล่า
เรียนและค่าธรรมเนียมต่าง ๆ ได้เอง ดังนั้น จึงควรมีกฎหมายหรือระเบียบกลางเพ่ือเป็นกรอบแนวทางและ
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หลักประกันว่าอัตราที่เรียกเก็บเหล่านั้นจะไม่สูงเกินไปจนกระทบต่อโอกาสที่จะเข้าถึงการศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษา 
 5.2.2 การจัดเก็บค่าธรรมเนียมการศึกษา ควรมีการก าหนดอัตราค่าเล่าเรียนและ
ค่าธรรมเนียมอ่ืน ๆ ส าหรับสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐมิให้มีความแตกต่างกันมาก โดยจะต้องสะท้อน
ถึงต้นทุนในการจัดการศึกษาท่ีแท้จริง รายได้และงบประมาณอุดหนุนจากรัฐ 
 5.2.3 รัฐบาลควรก าหนดหลักเกณฑ์การขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากรัฐที่รัดกุม ชัดเจน
มากยิ่งขึ้น อาทิ การขอรับการสนับสนุนงบลงทุนสิ่งก่อสร้างที่มีมูลค่าสูงควรจะอุดหนุนในสัดส่วนร้อยละ
เท่าใด หรือในกรณีปรับปรุงซ่อมแซมอาคารหรือระบบสาธารณูปโภค ควรงดเว้นการสนับสนุนงบประมาณ
หรือไม ่
 5.2.4 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรมีการจัดอันดับสถาบันอุดมศึกษาในประเทศ เพ่ือสะท้อนถึง
คุณภาพของการเรียนการสอน การวิจัย ที่เหมาะสมกับบริบทของประเทศ โดยค านึงการใช้งบประมาณ  
มาเป็นตัวชี้วัดหนึ่ง 
 5.2.5 ควรมีการศึกษาเชิ งลึก เกี่ ยวกับงบประมาณของสถาบัน อุดมศึกษาในก ากับ  
โดยเปรียบเทียบกับคุณภาพการศึกษาในโอกาสต่อไป  
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