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โดย ไพโรจน โพธิไสย 
ผูอํานวยการสํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

 
อํานาจหนาทีข่องวุฒิสภาตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ จําแนกได ๖ ประการ คือ  
๑. กลั่นกรองกฎหมาย 
๒. ควบคุมการบริหารราชการแผนดิน 
๓. ใหความเห็นชอบในเรื่องสําคัญตาง ๆ  
๔. คัดสรรบุคคลเขาสูตําแหนง  
๕. ถอดถอนบุคคลออกจากตําแหนง 
๖. อํานาจหนาที่อื่น ๆ 

๑. การกลั่นกรองกฎหมาย 
๑.๑  การกลั่นกรองรางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญและรางพระราชบัญญัต ิ
รางกฎหมายที่ตองผานการพิจารณาหรือการกลั่นกรองของวุฒิสภา 

มีหลายประเภท  คือ   รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   ราง
พระราชบัญญัติ  รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 
และพระราชกําหนด   

2 
 

การพิจารณารางกฎหมายของวุฒิสภา เปนการกลั่นกรองราง
กฎหมายที่ผานความเห็นชอบของสภาผูแทนราษฎรแลวทั้งสิ้น กระบวนการ
หรือขั้นตอนการพิจารณาของทั้งสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาโดยทั่วไปจะ
เหมือนกัน แตกตางกันแตเพียงบางสวน  เชนระยะเวลาการพิจารณา เปนตน 
ซึ่งการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรไมมีกําหนดเวลา สวนวุฒิสภานั้น  
รัฐธรรมนูญฯ ไดกําหนดเวลาการพิจารณารางกฎหมายไววาถารางกฎหมายที่
ไมเกี่ยวดวยการเงิน วุฒิสภาตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน ๖๐ วัน แตถา
เปนรางกฎหมายที่เกี่ยวดวยการเงิน  วุฒิสภาตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน 
๓๐ วัน ทั้งนี้ เวนแตวุฒิสภาจะไดลงมติขยายเวลาออกไปเปนกรณีพิเศษ ซึ่ง
ตองไมเกิน ๓๐ วัน (กําหนดวันดังกลาวหมายถึงวันในสมัยประชุม และให
เริ่มนับแตวันที่รางกฎหมายนั้นมาถึงวุฒิสภา)  ถาวุฒิสภาพิจารณาไมแลว
เสร็จภายในเวลาที่กําหนดขางตน ใหถือวาวุฒิสภาไดใหความเห็นชอบในราง
กฎหมายนั้น  แตหากวุฒิสภาพิจารณาแลวไมเห็นชอบดวย  ก็ถือวาวุฒิสภา
ยับยั้งรางกฎหมายนั้น  และสงรางกฎหมายนั้นคืนไปยังสภาผูแทนราษฎร๑ 

รางกฎหมายที่วุฒิสภายับยั้งไว ไมวากรณีใดสภาผูแทนราษฎรจะ
ยกขึ้นหรือนํามาพิจารณาใหมไดตอเมื่อเวลา ๑๘๐ วัน ลวงพนไป  แตหากราง
กฎหมายที่ ถูกยับยั้ งไวนั้นเปนรางกฎหมายที่ เกี่ยวดวยการเงิน   สภา
ผูแทนราษฎรสามารถยกขึ้นพิจารณาใหมไดทันที ในการพิจารณาใหมนี้  ถา
สภาผูแทนราษฎรยังคงลงมติยืนยันดวยคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของ

                                     
๑ มาตรา ๑๔๘  วรรคแรก 
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3 
 

จํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร ใหถือวารางกฎหมาย
นั้นไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา(โดยไมตองใหวุฒิสภาพิจารณาอีก) และ
ดําเนินการเพื่อประกาศใชเปนกฎหมายตอไป๑ 

อํานาจหนาที่ในการกลั่นกรองกฎหมายของวุฒิสภา  จึงมิไดเปน
อํานาจเด็ดขาด  เปนแตเพียงอํานาจยับยั้งรางกฎหมายนั้นไวชวงระยะเวลา
หนึ่งเพื่อใหสภาผูแทนราษฎรไดกลับไปทบทวนใหละเอียดถี่ถวนอีกครั้ง
เทานั้น  หากสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณาแลว  และยังยืนยันเจตนารมณเดิม
ที่ตองการตรากฎหมายนั้นออกมาใชบังคับ  ก็ใหดําเนินการเพื่อประกาศใช
บังคับเปนกฎหมายตอไป  ดวยหลักการสําคัญเชนนี้  คําวา “สภากลั่นกรอง
หรือ สภายับยั้ง” จึงกลายเปนเอกลักษณหรือลักษณะเฉพาะของวุฒิสภาตลอดมา 

การยับยั้งรางกฎหมายของวุฒิสภานี้ ถือเปนอํานาจตรวจสอบ
ประการหนึ่งที่ชวยใหการพิจารณากฎหมายเปนไปอยางรอบคอบ  อยางไรก็
ตามอํานาจการยับยั้งรางกฎหมายนี้เปนการยับยั้งแบบชั่วคราวในระยะเวลา
หนึ่งเทานั้น 

กฎหมายงบประมาณหรือ พระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําป เปน กฎหมายที่รัฐสภาตราขึ้นเพื่อ กําหนดจํานวนเงินอยางสูงที่
อนุญาตใหรัฐบาลจายหรือกอหนี้ผูกพันไดภายในระยะเวลา ๑ ป นับตั้งแต
วันที่ ๑ ตุลาคมของปหนึ่งถึงวันที่๓๐ กันยายน ของปถัดไป  เปนกฎหมายที่
แสดงรายละเอียดเกี่ยวกับงบประมาณงบกลาง งบประมาณรายจายของ

                                     
๑ มาตรา ๑๔๘  วรรคสอง 

4 
 

กระทรวง  ทบวง  กรม และรัฐวิสาหกิจวาแตละแหงจะไดงบประมาณเปน
จํานวนเงินเทาใดและนําไปใชในเรื่องใด โครงการใด  เปนตน 

กฎหมายเกี่ยวกับงบประมาณนี้   ถือเปนเรื่องสําคัญและมีความหมาย
ตอรัฐบาลอยางมากเพราะเปนเครื่องมือสําคัญที่สุดที่จะชวยใหการบริหาร
ราชการแผนดินมีประสิทธิภาพ   การที่สภาไมอนุมัติหรือไมเห็นชอบดวยกับ
รางกฎหมายเกี่ยวกับงบประมาณที่คณะรัฐมนตรีเสนอมา  เทากับฝายนิติ
บัญญัติหรือสภาผูแทนราษฎรไมไววางใจคณะรัฐมนตรีที่จะใหงบประมาณ
แผนดินไปบริหารประเทศ  เมื่อไมมีเงินไมมีงบประมาณก็ไมสามารถบริหาร
ราชการแผนดินได  ดังนั้นหากเกิดกรณีดังกลาว  นายกรัฐมนตรีในฐานะ
หัวหนาฝายบริหารจึงมักจะลาออกหรือไมก็ยุบสภาเพื่อใหมีการเลือกตั้งใหม 

กระบวนการหรือขั้นตอนการพิจารณารางกฎหมายเกี่ยวกับ
งบประมาณของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา จะแตกตางกันและแตกตาง
จากการพิจารณารางกฎหมายที่ไดกลาวมาแลว กลาวคือ   

๑.  สภาผูแทนราษฎรตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน  ๑๐๕ วันนับ
แตวันที่รางกฎหมายนั้นมาถึงสภาผูแทนราษฎร สวนวุฒิสภาก็ตองใหความ
เห็นชอบหรือไมใหความเห็นชอบภายใน ๒๐ วัน  นับแตวันที่รางกฎหมาย
นั้นมาถึงวุฒิสภาโดยจะแกไขเพิ่มเติมใด ๆ มิได  ถาครบกําหนดเวลาแลวยัง
พิจารณาไมแลวเสร็จ  ก็ถือวาสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาใหความเห็นชอบ
ในรางกฎหมายนั้น๑   
                                     
๑ มาตรา ๑๖๘ 
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๑ มาตรา ๑๔๘  วรรคสอง 
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กระทรวง  ทบวง  กรม และรัฐวิสาหกิจวาแตละแหงจะไดงบประมาณเปน
จํานวนเงินเทาใดและนําไปใชในเรื่องใด โครงการใด  เปนตน 

กฎหมายเกี่ยวกับงบประมาณนี้   ถือเปนเรื่องสําคัญและมีความหมาย
ตอรัฐบาลอยางมากเพราะเปนเครื่องมือสําคัญที่สุดที่จะชวยใหการบริหาร
ราชการแผนดินมีประสิทธิภาพ   การที่สภาไมอนุมัติหรือไมเห็นชอบดวยกับ
รางกฎหมายเกี่ยวกับงบประมาณที่คณะรัฐมนตรีเสนอมา  เทากับฝายนิติ
บัญญัติหรือสภาผูแทนราษฎรไมไววางใจคณะรัฐมนตรีที่จะใหงบประมาณ
แผนดินไปบริหารประเทศ  เมื่อไมมีเงินไมมีงบประมาณก็ไมสามารถบริหาร
ราชการแผนดินได  ดังนั้นหากเกิดกรณีดังกลาว  นายกรัฐมนตรีในฐานะ
หัวหนาฝายบริหารจึงมักจะลาออกหรือไมก็ยุบสภาเพื่อใหมีการเลือกตั้งใหม 

กระบวนการหรือขั้นตอนการพิจารณารางกฎหมายเกี่ยวกับ
งบประมาณของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา จะแตกตางกันและแตกตาง
จากการพิจารณารางกฎหมายที่ไดกลาวมาแลว กลาวคือ   

๑.  สภาผูแทนราษฎรตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน  ๑๐๕ วันนับ
แตวันที่รางกฎหมายนั้นมาถึงสภาผูแทนราษฎร สวนวุฒิสภาก็ตองใหความ
เห็นชอบหรือไมใหความเห็นชอบภายใน ๒๐ วัน  นับแตวันที่รางกฎหมาย
นั้นมาถึงวุฒิสภาโดยจะแกไขเพิ่มเติมใด ๆ มิได  ถาครบกําหนดเวลาแลวยัง
พิจารณาไมแลวเสร็จ  ก็ถือวาสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาใหความเห็นชอบ
ในรางกฎหมายนั้น๑   
                                     
๑ มาตรา ๑๖๘ 
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๒.  การพิจารณาในรายละเอียดนั้นสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะแปร
ญัตติเพิ่มเติมรายการหรือจํานวนในรายการมิได แตอาจแปรญัตติ ในทางลด
หรือตัดทอนรายจายซึ่งมิใชรายจายตามขอผูกพัน ดังที่จะนําเสนอตอไป 

ในการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร หรือของคณะกรรมาธิการ 
การเสนอ  การแปรญัตติ  หรือการกระทําดวยประการใดๆ  ที่มีผลให
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือกรรมาธิการ มีสวนไมวาโดยทางตรงหรือ
ทางออมในการใชงบประมาณรายจาย จะกระทํามิได 

การพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร 
สภาผูแทนราษฎร  จะพิจารณาเปน ๓ วาระ เชนเดียวกับการพิจารณา

รางกฎหมายทั่วไป เวนแตที่รัฐธรรมนูญไดบัญญัติไวเปนพิเศษ   
ในกรณีที่สภาผูแทนราษฎรไมรับหลักการในวารที่  ๑หรือไม

เห็นชอบในวาระที่ ๓ รางกฎหมายเกี่ยวกับงบประมาณนั้นก็จะตกไป 
การพิจารณากลั่นกรองของวฒุิสภา 
รัฐธรรมนูญกําหนดเวลาใหวุฒิสภาพิจารณาใหความเห็นชอบหรือ

ไมใหความเห็นชอบภายใน ๒๐ วัน  นับแตวันที่รางกฎหมายนั้นมาถึง
วุฒิสภา และไมสามารถขยายเวลาออกไปได นอกจากนี้วุฒิสภายังไมสามารถ
แกไขเพิ่มเติมใด ๆ ได  และถาครบกําหนดเวลาแลวยังพิจารณาไมแลวเสร็จ  

6 
 

ก็ถือวาวุฒิสภาใหความเห็นชอบ๑  แตหากวุฒิสภาไมใหความเห็นชอบดวย ก็
ใหยับยั้งรางกฎหมายเกี่ยวกับงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ นั้นไว
กอนและสงรางกฎหมายนั้นกลับคืนไปยังสภาผูแทนราษฎร ซึ่งสภา
ผูแทนราษฎรสามารถหยิบยกขึ้นมาพิจารณายืนยันไดทันที 

ดวยระยะเวลาอันจํากัดดังกลาว  แนวทางปฏิบัติที่ผานมาวุฒิสภาจึง
ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ  ขึ้นมาทันทีที่สภาผูแทนราษฎรรับหลักการแหง
รางกฎหมายนี้ เพื่อศึกษารายละเอียดตาง ๆ ไปพรอม ๆ กับสภาผูแทนราษฎร 
โดย วุฒิสภาจะไมพิจารณาเปนสามวาระเหมือนการพิจารณารางกฎหมาย
ทั่วๆ ไป ทั้งนี้  เพราะการที่วุฒิสภาจะลงมติไมเห็นชอบดวยกับหลักการใน
วาระที่ ๑ นอกจากจะไมมีประโยชนใด ๆ ในการยับยั้ง เพราะเปนราง
กฎหมายที่เกี่ยวดวยการเงินที่สภาผูแทนราษฎรสามารถยกขึ้นมายืนยันได
ทันทีแลว  วุฒิสภายังจะเสียโอกาสในการใหขอสังเกตและขอเสนอแนะ
เพิ่มเติมอีกดวย เพราะเมื่อสภาผูแทนราษฎรยืนยันดวยคะแนนเสียงที่มากกวา
กึ่งหนึ่งแลว  เทากับรางกฎหมายนั้นไดรับความเห็นชอบจากวุฒิสภา 

ขอสังเกตและขอเสนอแนะดังกลาวนับวาเปนสวนสําคัญยิ่งที่รัฐบาล
หรือคณะรัฐมนตรีตองใหความสําคัญตองใหความสนใจ  เพราะเปนการ
ชี้ใหเห็นถึงขอบกพรอง หรือขอควรแกไขปรับปรุง  เปนสวนที่จะชวยใหการ
บริหารงบประมาณแผนดินบรรลุวัตถุประสงคและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
อยางไรก็ตามขอสังเกตนี้เปนเพียงขอเสนอแนะเพิ่มเติมซึ่งเมื่อรัฐบาลได
                                     
๑ มาตรา ๑๖๘ 
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๒.  การพิจารณาในรายละเอียดนั้นสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะแปร
ญัตติเพิ่มเติมรายการหรือจํานวนในรายการมิได แตอาจแปรญัตติ ในทางลด
หรือตัดทอนรายจายซึ่งมิใชรายจายตามขอผูกพัน ดังที่จะนําเสนอตอไป 

ในการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร หรือของคณะกรรมาธิการ 
การเสนอ  การแปรญัตติ  หรือการกระทําดวยประการใดๆ  ที่มีผลให
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือกรรมาธิการ มีสวนไมวาโดยทางตรงหรือ
ทางออมในการใชงบประมาณรายจาย จะกระทํามิได 

การพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร 
สภาผูแทนราษฎร  จะพิจารณาเปน ๓ วาระ เชนเดียวกับการพิจารณา

รางกฎหมายทั่วไป เวนแตที่รัฐธรรมนูญไดบัญญัติไวเปนพิเศษ   
ในกรณีที่สภาผูแทนราษฎรไมรับหลักการในวารที่  ๑หรือไม

เห็นชอบในวาระที่ ๓ รางกฎหมายเกี่ยวกับงบประมาณนั้นก็จะตกไป 
การพิจารณากลั่นกรองของวฒุิสภา 
รัฐธรรมนูญกําหนดเวลาใหวุฒิสภาพิจารณาใหความเห็นชอบหรือ

ไมใหความเห็นชอบภายใน ๒๐ วัน  นับแตวันที่รางกฎหมายนั้นมาถึง
วุฒิสภา และไมสามารถขยายเวลาออกไปได นอกจากนี้วุฒิสภายังไมสามารถ
แกไขเพิ่มเติมใด ๆ ได  และถาครบกําหนดเวลาแลวยังพิจารณาไมแลวเสร็จ  
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ก็ถือวาวุฒิสภาใหความเห็นชอบ๑  แตหากวุฒิสภาไมใหความเห็นชอบดวย ก็
ใหยับยั้งรางกฎหมายเกี่ยวกับงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ นั้นไว
กอนและสงรางกฎหมายนั้นกลับคืนไปยังสภาผูแทนราษฎร ซึ่งสภา
ผูแทนราษฎรสามารถหยิบยกขึ้นมาพิจารณายืนยันไดทันที 

ดวยระยะเวลาอันจํากัดดังกลาว  แนวทางปฏิบัติที่ผานมาวุฒิสภาจึง
ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ  ขึ้นมาทันทีที่สภาผูแทนราษฎรรับหลักการแหง
รางกฎหมายนี้ เพื่อศึกษารายละเอียดตาง ๆ ไปพรอม ๆ กับสภาผูแทนราษฎร 
โดย วุฒิสภาจะไมพิจารณาเปนสามวาระเหมือนการพิจารณารางกฎหมาย
ทั่วๆ ไป ทั้งนี้  เพราะการที่วุฒิสภาจะลงมติไมเห็นชอบดวยกับหลักการใน
วาระที่ ๑ นอกจากจะไมมีประโยชนใด ๆ ในการยับยั้ง เพราะเปนราง
กฎหมายที่เกี่ยวดวยการเงินที่สภาผูแทนราษฎรสามารถยกขึ้นมายืนยันได
ทันทีแลว  วุฒิสภายังจะเสียโอกาสในการใหขอสังเกตและขอเสนอแนะ
เพิ่มเติมอีกดวย เพราะเมื่อสภาผูแทนราษฎรยืนยันดวยคะแนนเสียงที่มากกวา
กึ่งหนึ่งแลว  เทากับรางกฎหมายนั้นไดรับความเห็นชอบจากวุฒิสภา 

ขอสังเกตและขอเสนอแนะดังกลาวนับวาเปนสวนสําคัญยิ่งที่รัฐบาล
หรือคณะรัฐมนตรีตองใหความสําคัญตองใหความสนใจ  เพราะเปนการ
ชี้ใหเห็นถึงขอบกพรอง หรือขอควรแกไขปรับปรุง  เปนสวนที่จะชวยใหการ
บริหารงบประมาณแผนดินบรรลุวัตถุประสงคและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
อยางไรก็ตามขอสังเกตนี้เปนเพียงขอเสนอแนะเพิ่มเติมซึ่งเมื่อรัฐบาลได
                                     
๑ มาตรา ๑๖๘ 
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ทราบแลวจะปฏิบัติหรือไมปฏิบัติอยูในดุลยพินิจของรัฐบาล  และเมื่อพน
กําหนดเวลาที่กําหนดแลวคณะรัฐมนตรีไดปฏิบัติตามขอสังเกตนั้นประการ
ใดหรือไม  ประธานสภาอาจแจงใหที่ประชุมทราบ 

๑.๒  การพิจารณาพระราชกาํหนด 
 โดยหลักการแลวการตรากฎหมายจะเปนหนาที่ของรัฐสภาซึ่งใช
อํานาจนิติบัญญัติ  อยางไรก็ตามฝายบริหารอาจมีความจําเปนเรงดวนที่
ตองการมาตรการบังคับโดยเร็ว  ซึ่งหากตองผานกระบวนการตรากฎหมาย
โดยปกติอาจไมทันกาล รัฐธรรมนูญจึงกําหนดใหฝายบริหารสามารถตรา 
พระราชกําหนด ขึ้นมาใชบังคับไดและเมื่อประกาศใชแลวมีผลบังคับทันที  
เชนเดียวกับพระราชบัญญัติ  แตตองนําไปใหรัฐสภาใหความเห็นชอบใน
ภายหลัง  ทังนี้  เพื่อใหเปนไปตามหลักการที่วารางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญและรางพระราชบัญญัติ จะตราขึ้นเปนกฎหมายไดก็แตโดย
คําแนะนําและยินยอมของรัฐสภา๑  ซึ่งหากรัฐสภาใหความเห็นชอบพระราช
กําหนดนั้นก็มีผลบังคับตอไป  แตหากรัฐสภาไมใหความเห็นชอบ  พระราช
กําหนดฉบับนั้นก็จะสิ้นผลไปแตไมกระทบกระเทือนสิ่งที่ไดกระทํามาแลว
ระหวางการใชพระราชกําหนดนั้น  
 
 
 

                                     
๑ มาตรา ๙๐ 
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การพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรและของวุฒิสภา 

การพิจารณาพระราชกําหนดของทั้งของสภาผูแทนราษฎรและ
วุฒิสภาจะไมพิจารณาเปน ๓ วาระ  แตจะพิจารณาพระราชกําหนดทั้งฉบับ  
เมื่อพิจารณาเสร็จแลวก็จะลงมติอนุมัติหรือไมอนุมัติพระราชกําหนด  ทั้งฉบับ  
ที่เปนเชนนี้ เพราะพระราชกําหนดนั้นใชบังคับเปนกฎหมายแลว   

การพิจารณากลั่นกรองของวุฒิสภา 

วุฒิสภาจะพิจารณากลั่นกรองพระราชกําหนดไดก็ตอเมื่อสภา
ผูแทนราษฎรพิจาณาเห็นชอบหรืออนุมัติมาแลวเทานั้น เพราะหากสภา
ผูแทนราษฎรไมอนุมัติ  พระราชกําหนดนั้นก็ตกไป  วุฒิสภาจึงไมมีโอกาส
พิจารณา 

วุฒิสภาจะพิจารณาพระราชกําหนดที่สภาผูแทนอนุมัติมานั้นทัง้ฉบบั  
เชนเดียวกัน  เมื่อพิจารณาเสร็จแลวก็จะลงมติอนุมัติหรือไมอนุมัติ  ถา
วุฒิสภาอนุมัติ  พระราชกําหนดนั้นก็จะมีผลใชบังคับเปนพระราชบัญญัติ
ตอไป  แตถาวุฒิสภาไมอนุมัติ ก็ถือวาเปนการยับยั้งตองสงพระราชกําหนด
นั้นคืนไปใหสภาผูแทนราษฎร ซึ่งสภาผูแทนราษฎรจะยกขึ้นมาพิจารณาการ
อนุมัติพระราชกํ าหนดในโอกาสแรกที่มีการประชุมสภา๑  ถาสภา
ผูแทนราษฎรลงมติยืนยันการอนุมัติดวยคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของ

                                     
๑ มาตรา ๑๘๔ วรรคเจ็ด 
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ทราบแลวจะปฏิบัติหรือไมปฏิบัติอยูในดุลยพินิจของรัฐบาล  และเมื่อพน
กําหนดเวลาที่กําหนดแลวคณะรัฐมนตรีไดปฏิบัติตามขอสังเกตนั้นประการ
ใดหรือไม  ประธานสภาอาจแจงใหที่ประชุมทราบ 

๑.๒  การพิจารณาพระราชกาํหนด 
 โดยหลักการแลวการตรากฎหมายจะเปนหนาที่ของรัฐสภาซึ่งใช
อํานาจนิติบัญญัติ  อยางไรก็ตามฝายบริหารอาจมีความจําเปนเรงดวนที่
ตองการมาตรการบังคับโดยเร็ว  ซึ่งหากตองผานกระบวนการตรากฎหมาย
โดยปกติอาจไมทันกาล รัฐธรรมนูญจึงกําหนดใหฝายบริหารสามารถตรา 
พระราชกําหนด ขึ้นมาใชบังคับไดและเมื่อประกาศใชแลวมีผลบังคับทันที  
เชนเดียวกับพระราชบัญญัติ  แตตองนําไปใหรัฐสภาใหความเห็นชอบใน
ภายหลัง  ทังนี้  เพื่อใหเปนไปตามหลักการที่วารางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญและรางพระราชบัญญัติ จะตราขึ้นเปนกฎหมายไดก็แตโดย
คําแนะนําและยินยอมของรัฐสภา๑  ซึ่งหากรัฐสภาใหความเห็นชอบพระราช
กําหนดนั้นก็มีผลบังคับตอไป  แตหากรัฐสภาไมใหความเห็นชอบ  พระราช
กําหนดฉบับนั้นก็จะสิ้นผลไปแตไมกระทบกระเทือนสิ่งที่ไดกระทํามาแลว
ระหวางการใชพระราชกําหนดนั้น  
 
 
 

                                     
๑ มาตรา ๙๐ 
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การพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรและของวุฒิสภา 

การพิจารณาพระราชกําหนดของทั้งของสภาผูแทนราษฎรและ
วุฒิสภาจะไมพิจารณาเปน ๓ วาระ  แตจะพิจารณาพระราชกําหนดทั้งฉบับ  
เมื่อพิจารณาเสร็จแลวก็จะลงมติอนุมัติหรือไมอนุมัติพระราชกําหนด  ทั้งฉบับ  
ที่เปนเชนนี้ เพราะพระราชกําหนดนั้นใชบังคับเปนกฎหมายแลว   

การพิจารณากลั่นกรองของวุฒิสภา 

วุฒิสภาจะพิจารณากลั่นกรองพระราชกําหนดไดก็ตอเมื่อสภา
ผูแทนราษฎรพิจาณาเห็นชอบหรืออนุมัติมาแลวเทานั้น เพราะหากสภา
ผูแทนราษฎรไมอนุมัติ  พระราชกําหนดนั้นก็ตกไป  วุฒิสภาจึงไมมีโอกาส
พิจารณา 

วุฒิสภาจะพิจารณาพระราชกําหนดที่สภาผูแทนอนุมัติมานั้นทัง้ฉบบั  
เชนเดียวกัน  เมื่อพิจารณาเสร็จแลวก็จะลงมติอนุมัติหรือไมอนุมัติ  ถา
วุฒิสภาอนุมัติ  พระราชกําหนดนั้นก็จะมีผลใชบังคับเปนพระราชบัญญัติ
ตอไป  แตถาวุฒิสภาไมอนุมัติ ก็ถือวาเปนการยับยั้งตองสงพระราชกําหนด
นั้นคืนไปใหสภาผูแทนราษฎร ซึ่งสภาผูแทนราษฎรจะยกขึ้นมาพิจารณาการ
อนุมัติพระราชกํ าหนดในโอกาสแรกที่มีการประชุมสภา๑  ถาสภา
ผูแทนราษฎรลงมติยืนยันการอนุมัติดวยคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของ

                                     
๑ มาตรา ๑๘๔ วรรคเจ็ด 
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จํานวนสมาชิกทั้งหมด เทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร ก็ถือวาพระราช
กําหนดนั้นผานความเห็นชอบของรัฐสภา  พระราชกําหนดนั้นก็มีผลใช
บังคับเปนพระราชบัญญัติตอไป แตถาสภาผูแทนราษฎรลงมติยืนยันการ
อนุมัติดวยคะแนนเสียงนอยกวาที่กลาวมา  พระราชกําหนดนั้นก็ตกไป แต
ทั้งนี้จะไมกระทบกระเทือนกิจการหรือสิ่งที่ไดทําหรือเปนไปในระหวางที่ใช
พระราชกําหนดนั้น  และหากพระราชกําหนดที่ตกไปนั้นมีผลเปนการแกไข
เพิ่มเติมหรือยกเลิกบทบัญญัติแหงกฎหมายใด ก็ใหบทบัญญัติแหงกฎหมายที่
มีอยูกอนการแกไขเพิ่มเติมหรือยกเลิก มีผลใชบังคับตอไปนับแตวันที่การไม
อนุมัติพระราชกําหนดนั้นมีผล   

๒.  การควบคุมการบริหารราชการแผนดิน 
การควบคุมการบริหารราชการแผนดินของวุฒิสภานั้นจะตาง

กับการควบคุมการบริหารราชการแผนดินของสภาผูแทนราษฎร ตรงที่
วุฒิสภามิไดมีวัตถุประสงค  เพื่อที่จะลมลางรัฐบาลโดยวิถีทางของ
รัฐธรรมนูญ แตมุงประสงคที่จะกระตุนเตือนใหสาธารณชนไดรับทราบและ
ใหรัฐบาลตระหนักถึงความบกพรองในการบริหารราชการแผนดิน ตามที่ได
แถลงนโยบายตอรัฐสภากอนเขาปฏิบัติหนาที่  การควบคุมการบริหาร
ราชการแผนดินของวุฒิสภานับเปนมาตรการเสริมหรือเปนการควบคุม
ทางออมที่สําคัญและจําเปน   

มาตรการดังกลาวของวุฒิสภา มีดังนี้  
๒.๑  การตั้งกระทูถาม 
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 สมาชิกวุฒิสภาทุกคนมีสิทธิตั้งกระทูถาม  รัฐมนตรีในเรื่องใด
เกี่ ยวกับงานในหน าที่ ได  แต รัฐมนตรียอมมี สิทธิที่ จะไมตอบเมื่ อ
คณะรัฐมนตรีเห็นวา เรื่องนั้นยังไมควรเปดเผยเพราะเกี่ยวกับความปลอดภัย
หรือประโยชนสําคัญของแผนดิน๑   

การตั้งกระทูถามของสมาชิกวุฒิสภานี้เปนการตั้งกระทูถามทางลาย
ลักษณอักษร  รัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติใหสมาชิกวุฒิสภาตั้งกระทูถามดวย
วาจาหรือที่เรียกวากระทูสดเหมือนกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎร๒  
 การตอบกระทูถามของรัฐมนตรีนั้นขึ้นอยูกับสมาชิกที่ตั้งกระทูถาม
วาจะระบุใหรัฐมนตรีตอบกระทูถามที่ตนตั้งถามในที่ประชุมสภา หรือจะให
ตอบในหนังสือราชกิจจานุเบกษา   
  ๒.๒  การเปดอภิปรายทั่วไป 
 การอภิปรายทั่วไป  เปนกระบวนการทํางานของระบบรัฐสภาที่เปด
โอกาสใหสมาชิกรัฐสภาแสดงความคิดเห็นในเรื่องตาง ๆ เพื่อตรวจสอบการ
ทํางานของฝายบริหาร  โดยรัฐธรรมนูญไดกําหนดใหสมาชิกวุฒิสภาจํานวน
ไมนอยกวา ๑ ใน ๓ ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภา มีสิทธิ
เขาชื่อขอเปดอภิปรายทั่วไปในวุฒิสภาเพื่อใหคณะรัฐมนตรีแถลงขอเท็จจริง 
หรือชี้แจงปญหาสําคัญเกี่ยวกับการบริหารราชการแผนดินโดยไมมีการลงมติ 
ซึ่งการอภิปรายทั่วไปดังกลาว  วุฒิสภามิไดมีวัตถุประสงคที่จะลมรัฐบาลดัง
                                     
๑ มาตรา ๑๕๖ 
๒ มาตรา ๑๕๗ 
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จํานวนสมาชิกทั้งหมด เทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร ก็ถือวาพระราช
กําหนดนั้นผานความเห็นชอบของรัฐสภา  พระราชกําหนดนั้นก็มีผลใช
บังคับเปนพระราชบัญญัติตอไป แตถาสภาผูแทนราษฎรลงมติยืนยันการ
อนุมัติดวยคะแนนเสียงนอยกวาที่กลาวมา  พระราชกําหนดนั้นก็ตกไป แต
ทั้งนี้จะไมกระทบกระเทือนกิจการหรือสิ่งที่ไดทําหรือเปนไปในระหวางที่ใช
พระราชกําหนดนั้น  และหากพระราชกําหนดที่ตกไปนั้นมีผลเปนการแกไข
เพิ่มเติมหรือยกเลิกบทบัญญัติแหงกฎหมายใด ก็ใหบทบัญญัติแหงกฎหมายที่
มีอยูกอนการแกไขเพิ่มเติมหรือยกเลิก มีผลใชบังคับตอไปนับแตวันที่การไม
อนุมัติพระราชกําหนดนั้นมีผล   

๒.  การควบคุมการบริหารราชการแผนดิน 
การควบคุมการบริหารราชการแผนดินของวุฒิสภานั้นจะตาง

กับการควบคุมการบริหารราชการแผนดินของสภาผูแทนราษฎร ตรงที่
วุฒิสภามิไดมีวัตถุประสงค  เพื่อที่จะลมลางรัฐบาลโดยวิถีทางของ
รัฐธรรมนูญ แตมุงประสงคที่จะกระตุนเตือนใหสาธารณชนไดรับทราบและ
ใหรัฐบาลตระหนักถึงความบกพรองในการบริหารราชการแผนดิน ตามที่ได
แถลงนโยบายตอรัฐสภากอนเขาปฏิบัติหนาที่  การควบคุมการบริหาร
ราชการแผนดินของวุฒิสภานับเปนมาตรการเสริมหรือเปนการควบคุม
ทางออมที่สําคัญและจําเปน   

มาตรการดังกลาวของวุฒิสภา มีดังนี้  
๒.๑  การตั้งกระทูถาม 
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 สมาชิกวุฒิสภาทุกคนมีสิทธิตั้งกระทูถาม  รัฐมนตรีในเรื่องใด
เกี่ ยวกับงานในหน าที่ ได  แต รัฐมนตรียอมมี สิทธิที่ จะไมตอบเมื่ อ
คณะรัฐมนตรีเห็นวา เรื่องนั้นยังไมควรเปดเผยเพราะเกี่ยวกับความปลอดภัย
หรือประโยชนสําคัญของแผนดิน๑   

การตั้งกระทูถามของสมาชิกวุฒิสภานี้เปนการตั้งกระทูถามทางลาย
ลักษณอักษร  รัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติใหสมาชิกวุฒิสภาตั้งกระทูถามดวย
วาจาหรือที่เรียกวากระทูสดเหมือนกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎร๒  
 การตอบกระทูถามของรัฐมนตรีนั้นขึ้นอยูกับสมาชิกที่ตั้งกระทูถาม
วาจะระบุใหรัฐมนตรีตอบกระทูถามที่ตนตั้งถามในที่ประชุมสภา หรือจะให
ตอบในหนังสือราชกิจจานุเบกษา   
  ๒.๒  การเปดอภิปรายทั่วไป 
 การอภิปรายทั่วไป  เปนกระบวนการทํางานของระบบรัฐสภาที่เปด
โอกาสใหสมาชิกรัฐสภาแสดงความคิดเห็นในเรื่องตาง ๆ เพื่อตรวจสอบการ
ทํางานของฝายบริหาร  โดยรัฐธรรมนูญไดกําหนดใหสมาชิกวุฒิสภาจํานวน
ไมนอยกวา ๑ ใน ๓ ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภา มีสิทธิ
เขาชื่อขอเปดอภิปรายทั่วไปในวุฒิสภาเพื่อใหคณะรัฐมนตรีแถลงขอเท็จจริง 
หรือชี้แจงปญหาสําคัญเกี่ยวกับการบริหารราชการแผนดินโดยไมมีการลงมติ 
ซึ่งการอภิปรายทั่วไปดังกลาว  วุฒิสภามิไดมีวัตถุประสงคที่จะลมรัฐบาลดัง
                                     
๑ มาตรา ๑๕๖ 
๒ มาตรา ๑๕๗ 
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ไดกลาวมาแลวขางตน  ตรงกันขามวุฒิสภาจะชวยชี้ใหเห็นถึงขอบกพรอง 
ปญหาหรืออุปสรรคตาง ๆ รวมทั้งจะใหขอเสนอแนะอันจะเปนประโยชน
และจะชวยใหการบริหารราชการของรัฐบาลสมบูรณหรือมีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้น  และเพื่อไมใหเปนภาระแกฝายบริหารที่จะตองมาชี้แจงตอวุฒิสภามาก
เกินไป  รัฐธรรมนูญจึงคงยึดหลักการเดิมที่กําหนดใหการขอเปดอภิปราย
ทั่วไปนี้ จะกระทําไดครั้งเดียวในสมัยประชุมหนึ่ง 

๒.๓  การตั้งกรรมาธิการ 
 กรรมาธิการ  คือ   บุคคลที่วุฒิสภาหรือสภาผูแทนราษฎรแตงตั้งให
ดํารงตําแหนงในคณะกรรมาธิการของสภา  เพื่อใหทํากิจกรรมตาง ๆ ตามที่
สภามอบหมาย   และเมื่อศึกษา   สอบสวนหรือกระทําการตามที่ไดรับ
มอบหมายเสร็จแลว  ตองรายงานตอสภา 
 กรรมาธิการที่สภาตั้งขึ้น  มีสองประเภทคือ กรรมาธิการสามัญและ
กรรมาธิการวิสามัญ 
 กรรมาธิการสามัญนั้น  แตงตั้งจากผูที่เปนสมาชิกสภาเทานั้นและจะ
ไดรับแตงตั้งเปนการถาวรตลอดอายุของสภาและมีชื่อแตกตางกันออกไป
ตามสาขาหรือที่ระบุไวในขอบังคับการประชุม  สวนกรรมาธิการวิสามัญนั้น  
แตงตั้งจากบุคคลอื่นใดที่มิใชสมาชิกสภาก็ไดและจะไดรับแตงตั้งเปนคราว ๆ 
ไป  เพื่อพิจารณาเรื่องหนึ่งเรื่องใดโดยเฉพาะ  เมื่อเสร็จสิ้นการพิจารณาเรื่อง
นั้น และรายงานตอสภาแลว  ก็เปนอันหมดสภาพไป  (“กรรมาธิการ”ในที่นี้ 
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มิไดหมายถึงกระบวนการหนึ่งของการตรากฎหมาย   ซึ่งเรียกวาการพิจารณา
ขั้นกรรมาธิการ) 
 คณะกรรมาธิการที่วุฒิสภาแตงตั้งขึ้นเพื่อศึกษาหรือตรวจสอบการ
บริหารราชการของฝายบริหาร  โดยเฉพาะในสวนที่มีการรองเรียนหรือเกิด
ความบกพรองในการบริหารราชการ ที่เห็นผลชัดเจน   เชน คณะกรรมาธิการ
ที่ตั้งขึ้นเพื่อตรวจสอบการทุจริตในหนวยงานตาง  ๆ  เปนตน   ซึ่งเมื่อ
ดําเนินการเสร็จสิ้นแลว  คณะกรรมาธิการตองรายงานตอวุฒิสภา  เพื่อ
วุฒิสภาจะไดพิจารณาดําเนินการตอไป  ซึ่งอาจสงเรื่องหรือขอมูลทั้งหมดให
ฝายบริหารดําเนินการแกไข หรืออาจเปนขอมูลในการตั้งกระทูถาม หรือขอ
เปดอภิปรายทั่วไปในเรื่องดังกลาว   
 กรรมาธิการนับเปนเครื่องมือหรือมาตรการสําคัญในการควบคุมการ
บริหารราชการแผนดินที่สภาตั้งขึ้นเพื่อทําหนาที่แทนสภา  คณะกรรมาธิการ
จึงไดรับขนานนามวา เปนเสมือน “สภาเล็ก” ที่ทําหนาที่แทน “สภาใหญ” 

๓.  การใหความเห็นชอบในเรื่องสําคัญตาง ๆ  
 การใหความเห็นชอบในเรื่องสําคัญตาง  ๆ ของประเทศชาตินี้  
กระทําบนหลักการที่วากิจการที่เกี่ยวของกับผลประโยชนของสวนรวมของ
ประชาชนหรือของประเทศชาติตองไดรับความยินยอมหรือเห็นชอบจาก
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ผูแทนของปวงชน  ดังนั้น ผูแทนของปวงชน(สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา)  
จึงมีหนาที่ใหความเห็นชอบในกิจการสําคัญตาง ๆ๑เชน 

 ๓.๑ การใหความเห็นชอบในการแตงตั้งผู สําเร็จราชการแทน
พระองคตามที่คณะองคมนตรีเปนผูเสนอ 

 ๓.๒ การใหความเห็นชอบในการประกาศสงคราม  เปนตน 

วุฒิสภาทําหนาที่รัฐสภาระหวางที่ไมมีสภาผูแทนราษฎร 

เจตนารมณของการกําหนดใหมีวุฒิสภาประการหนึ่งคือ ตองการให
ประเทศมีองคกรที่ใชอํานาจนิติบัญญัติอยูอยางตอเนื่องไมวางเวน สมาชิก
วุฒิสภาจึงมีวาระดํารงตําแหนงคาบเกี่ยวกัน  กลาวคือ ปกติสมาชิกวุฒิสภาจะ
มีวาระดํารงตําแหนงคราวละ ๖ ปนับแตวันเลือกตั้ง หรือวันที่ คณะกรรมการ
การเลือกตั้งประกาศผลการสรรหาและใหสมาชิกวุฒิสภาซึ่งสิ้นสุดสมาชิก
ภาพตามวาระ อยูในตําแหนงเพื่อปฏิบัติหนาที่ตอไป จนกวาจะมีสมาชิก
วุฒิสภาขึ้นใหม๒ ในวาระเริ่มแรก ใหสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการสรรหามี
วาระ ๓ ป นับแตวันเริ่มตนสมาชิกภาพ๓ สวนสภาผูแทนราษฎรนั้น ไมมี
วาระดํารงตําแหนงคาบเกี่ยวกัน ทั้งอาจถูกยุบและสิ้นอายุซึ่งจะทําใหไมครบ
องคประกอบของรัฐสภา ดวยเหตุนี้รัฐธรรมนูญจึงไดแกไขปญหาดังกลาวโดย

                                     
๑ มาตรา ๑๒๒ ,๑๒๓ 
๒ มาตรา ๑๑๗ 
๓ มาตรา ๒๙๗ 
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บัญญัติใหวุฒิสภาทําหนาที่รัฐสภาในระหวางที่อายุสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง
หรือสภาผูแทนราษฎรถูกยุบสภา ในเรื่องสําคัญบางเรื่อง เชน 

(๑) การใหความเห็นชอบผูสําเร็จราชการแทนพระองค (ในกรณีที่
พระมหากษัตริยมิไดทรงแตงตั้ ง ผู สํ า เร็จราชการแทนพระองคหรือ 
ในกรณีที่พระมหากษัตริยไมสามารถทรงแตงตั้งผูสําเร็จราชการแทนพระองค
เพราะยังไมทรงบรรลุนิติภาวะหรือเพราะเหตุอื่น) ๑ 

(๒ )   รับการปฏิญาณตนของผู สํ า เร็ จราชการแทนพระองค 
กอนเขารับหนาที่ ๒ 

(๓)   รั บทร าบการแก ไ ข เพิ่ ม เ ติ มกฎมณ เฑี ย รบ าลว า ด ว ย 
การสืบราชสันตติวงศ พระพุทธศักราช ๒๔๖๗ ๓ 

(๔)  รับทราบการและอัญเชิญพระรัชทายาทตามกฎมณเฑียรบาล 
วาดวยการสืบราชสันตติวงศ พระพุทธศักราช ๒๔๖๗ ๔ 

(๕)  การใหความเห็นชอบพระนามผูสืบราชสันตติวงศ (ตามที่ 
คณะองคมนตรีเสนอ)๕ 

 (๖) การใหความเห็นชอบในการประกาศสงคราม๑ 

                                     
๑ มาตรา ๑๙ 
๒ มาตรา ๒๑ 
๓ มาตรา ๒๒ 
๔ มาตรา ๒๓ 
๕ มาตรา ๒๓ 
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วาดวยการสืบราชสันตติวงศ พระพุทธศักราช ๒๔๖๗ ๔ 

(๕)  การใหความเห็นชอบพระนามผูสืบราชสันตติวงศ (ตามที่ 
คณะองคมนตรีเสนอ)๕ 

 (๖) การใหความเห็นชอบในการประกาศสงคราม๑ 

                                     
๑ มาตรา ๑๙ 
๒ มาตรา ๒๑ 
๓ มาตรา ๒๒ 
๔ มาตรา ๒๓ 
๕ มาตรา ๒๓ 
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๔.  การคัดสรรบุคคลดํารงตําแหนงตาง ๆ   
อํานาจหนาที่ในการคัดสรรบุคคลดํารงตําแหนงตาง ๆ  โดยเฉพาะ

องคกรที่เกิดขึ้นใหมตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  ปรากฏครั้งแรกใน
รัฐธรรมนูญฯ พุทธศักราช ๒๕๔๐  ซึ่งรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดบัญญัติ
ใหวุฒิสภามีอํานาจหนาที่ในการใหคําแนะนําเพื่อทรงโปรดเกลาฯแตงตั้ง
บุคคลดํารงตําแหนงตาง ๆ โดยประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระ
บรมราชโองการโปรดเกลาฯแตงตั้ง  เชน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ (๙ คน 
วาระ ๙ ป) ประธานศาลปกครองสูงสุด  กรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะตุลาการ
ศาลปกครอง  (๒ คน) คณะกรรมการการเลือกตั้ง (๕ คน  วาระ  ๗ ป) 
ผูตรวจการแผนดิน  (๓  คน  วาระ  ๖  ป)   คณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (๙ คน วาระ ๙ ป)  คณะกรรมการการตรวจ
เงินแผนดิน (๗ คน วาระ ๖ ป) ผูวาการตรวจเงินแผนดิน อัยการสูงสุด 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ (๗ คน วาระ ๖ ป) ผูซึ่งไดรับการ
โปรดเกลาฯแตงตั้งทั้งหมดดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว  ทั้งนี้เพื่อใหมี
อิสระในการปฏิบัติหนาที่อยางเต็มที่ไมตองกังวลในเรื่องการกระทําเพื่อให
ไดรับการโปรดเกลาฯแตงตั้งอีกครั้งหนึ่ง  ซึ่งเปนหลักการเดิมที่บัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญฯพุทธศักราช ๒๕๔๐  นอกจากนี้  วุฒิสภายังใหคําแนะนําใน
การแตงตั้งบุคคลในองคกรอื่นๆ อีก เชน  กรรมการผูทรงคุณวุฒิ (๒คน) ใน

                                                                                  
๑ มาตรา ๑๘๙ 
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คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เปนตน 

ขั้นตอนการคัดสรรบุคคลเขาสูตําแหนง รัฐธรรมนูญไดบัญญัติ
ไวคลายคลึงกัน  กลาวคือ   

ขั้นตอนแรก เปนขั้นตอนของการสรรหาบุคคลผูมีคุณสมบัติ 
ที่เหมาะสมเปนไปตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว โดยคณะกรรมการสรรหาจะ
ทําหนาที่สรรหาและจัดทําบัญชีรายชื่อบุคคลที่เหมาะสม จะไดรับเลือกให
เปนกรรมการในองคกรนั้น ๆ เทาจํานวนกรรมการที่จะพึงมี เพื่อเสนอให
วุฒิสภาใหความเห็นชอบภายในกําหนดเวลาที่รัฐธรรมนูญกําหนด   
 เมื่อวุฒิสภาไดรับบัญชีรายชื่อบุคคลฯดังกลาวแลว วุฒิสภาจะแตงตั้ง
คณะกรรมาธิการขึ้นคณะหนึ่ง ทําหนาที่ตรวจสอบประวัติ ความประพฤติ 
และพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลผูไดรับการเสนอชื่อใหดํารงตําแหนง
นั้น รวมทั้งรวบรวมขอเท็จจริงและพยานหลักฐานอันจําเปน แลวรายงานตอ
วุฒิสภาเพื่อพิจารณาประกอบการลงมติใหความเห็นชอบบุคคลจากบัญชี
รายชื่อ (ที่คณะกรรมการสรรหาฯ เสนอมา) ใหเปนกรรมการในองคกรอิสระ
นั้น ๆ ตอไป๑ภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับรายชื่อ  

 การลงมติใหความเห็นชอบของวุฒิสภารัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 
๒๕๕๐ ใหใชวิธีลงคะแนนลับ ในกรณีที่วุฒิสภาใหความเห็นชอบ ให

                                     
๑ มาตรา ๑๒๑ 
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๔.  การคัดสรรบุคคลดํารงตําแหนงตาง ๆ   
อํานาจหนาที่ในการคัดสรรบุคคลดํารงตําแหนงตาง ๆ  โดยเฉพาะ

องคกรที่เกิดขึ้นใหมตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  ปรากฏครั้งแรกใน
รัฐธรรมนูญฯ พุทธศักราช ๒๕๔๐  ซึ่งรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดบัญญัติ
ใหวุฒิสภามีอํานาจหนาที่ในการใหคําแนะนําเพื่อทรงโปรดเกลาฯแตงตั้ง
บุคคลดํารงตําแหนงตาง ๆ โดยประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระ
บรมราชโองการโปรดเกลาฯแตงตั้ง  เชน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ (๙ คน 
วาระ ๙ ป) ประธานศาลปกครองสูงสุด  กรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะตุลาการ
ศาลปกครอง  (๒ คน) คณะกรรมการการเลือกตั้ง (๕ คน  วาระ  ๗ ป) 
ผูตรวจการแผนดิน  (๓  คน  วาระ  ๖  ป)   คณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (๙ คน วาระ ๙ ป)  คณะกรรมการการตรวจ
เงินแผนดิน (๗ คน วาระ ๖ ป) ผูวาการตรวจเงินแผนดิน อัยการสูงสุด 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ (๗ คน วาระ ๖ ป) ผูซึ่งไดรับการ
โปรดเกลาฯแตงตั้งทั้งหมดดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว  ทั้งนี้เพื่อใหมี
อิสระในการปฏิบัติหนาที่อยางเต็มที่ไมตองกังวลในเรื่องการกระทําเพื่อให
ไดรับการโปรดเกลาฯแตงตั้งอีกครั้งหนึ่ง  ซึ่งเปนหลักการเดิมที่บัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญฯพุทธศักราช ๒๕๔๐  นอกจากนี้  วุฒิสภายังใหคําแนะนําใน
การแตงตั้งบุคคลในองคกรอื่นๆ อีก เชน  กรรมการผูทรงคุณวุฒิ (๒คน) ใน

                                                                                  
๑ มาตรา ๑๘๙ 
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คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เปนตน 

ขั้นตอนการคัดสรรบุคคลเขาสูตําแหนง รัฐธรรมนูญไดบัญญัติ
ไวคลายคลึงกัน  กลาวคือ   

ขั้นตอนแรก เปนขั้นตอนของการสรรหาบุคคลผูมีคุณสมบัติ 
ที่เหมาะสมเปนไปตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว โดยคณะกรรมการสรรหาจะ
ทําหนาที่สรรหาและจัดทําบัญชีรายชื่อบุคคลที่เหมาะสม จะไดรับเลือกให
เปนกรรมการในองคกรนั้น ๆ เทาจํานวนกรรมการที่จะพึงมี เพื่อเสนอให
วุฒิสภาใหความเห็นชอบภายในกําหนดเวลาที่รัฐธรรมนูญกําหนด   
 เมื่อวุฒิสภาไดรับบัญชีรายชื่อบุคคลฯดังกลาวแลว วุฒิสภาจะแตงตั้ง
คณะกรรมาธิการขึ้นคณะหนึ่ง ทําหนาที่ตรวจสอบประวัติ ความประพฤติ 
และพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลผูไดรับการเสนอชื่อใหดํารงตําแหนง
นั้น รวมทั้งรวบรวมขอเท็จจริงและพยานหลักฐานอันจําเปน แลวรายงานตอ
วุฒิสภาเพื่อพิจารณาประกอบการลงมติใหความเห็นชอบบุคคลจากบัญชี
รายชื่อ (ที่คณะกรรมการสรรหาฯ เสนอมา) ใหเปนกรรมการในองคกรอิสระ
นั้น ๆ ตอไป๑ภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับรายชื่อ  

 การลงมติใหความเห็นชอบของวุฒิสภารัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 
๒๕๕๐ ใหใชวิธีลงคะแนนลับ ในกรณีที่วุฒิสภาใหความเห็นชอบ ให

                                     
๑ มาตรา ๑๒๑ 
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ประธานวุฒิสภานําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงแตงตั้งตอไป ในกรณีที่
วุฒิสภาไมเห็นชอบในรายชื่อใด ไมวาทั้งหมดหรือบางสวน ใหสงรายชื่อนั้น
กลับไปยัง คณะกรรมการสรรหาพรอมดวยเหตุผลเพื่อใหดําเนินการสรรหา
ใหม หากคณะกรรมการสรรหาไมเห็นดวยกับวุฒิสภาและมีมติยืนยันตามมติ
เดิมดวยคะแนนเอกฉันท ใหสงรายชื่อนั้นใหประธานวุฒิสภานําความกราบ
บังคมทูลเพื่อทรงแตงตั้งตอไป แตถามติที่ยืนยันตามมติเดิมไมเปนเอกฉันท 
ใหเริ่มกระบวนการสรรหาใหม ซึ่งตองดําเนินการ ใหแลวเสร็จภายใน
สามสิบวันนับแตวันที่มีเหตุใหตองดําเนินการดังกลาว๑ 

๕.  การถอดถอนออกจากตําแหนง 
การถอดถอนบุคคลที่มีพฤติการณร่ํารวยผิดปกติ สอไปในทางทุจริต

ตอหนาที่ สอวากระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ สอวากระทําผิดตอ
ตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม สอวาจงใจใชอํานาจหนาที่ขัดตอบทบัญญัติ
แหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทาง
จริยธรรมอยางรายแรง ใหออกจากตําแหนง  ๒   เปนอีกอํานาจหนาที่หนึ่งซึ่ง
เริ่มปรากฏในรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช ๒๕๔๐ ซึ่งเปนอํานาจหนาที่ที่
ตอเนื่องจากการที่วุฒิสภามีอํานาจหนาที่ในการคัดสรรบุคคลเขาสูตําแหนง  
ซึ่งองคกรที่คัดสรรบุคคลเขาสูตําแหนงก็ควรจะมีอํานาจในการถอดถอน
บุคคลออกจากตําแหนงดวย  เหตุผลที่สําคัญประการหนึ่งที่รัฐธรรมนูญให

                                     
๑ มาตรา ๒๐๖ วรรคสอง 
๒ มาตรา ๒๗๐ 
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อํานาจนี้ก็เนื่องมาจากวุฒิสภามีความเปนกลางทางการเมืองไมสังกัดพรรค
การเมือง ไมดํารงตําแหนงทางการเมืองอื่นใด และสวนหนึ่งยังมาจากการ
เลือกตั้งของประชาชนที่มีเขตเลือกตั้งใหญไดรับเลือกตั้งโดยไมมีการหาเสียง 

บุคคลที่ วุฒิ สภามี อํ านาจถอดถอนออกจากตํ าแหน ง  เ ช น 
นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  ประธาน
ศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด  อัยการสูงสุด 

กรรมการในองคกรอิสระตาง ๆ เชน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
กรรมการการเลือกตั้ง ผูตรวจการแผนดิน และกรรมการตรวจเงินแผนดิน     
ผูพิพากษา ตุลาการ  พนักงานอัยการ  และผูดํารงตําแหนงระดับสูง ตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริต  เปนตน ๑ สวนการใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ  พนจากตําแหนงนั้น  ก็อยูในอํานาจของวุฒิสภาเชนเดียวกัน   
 ผูมีสิทธิเขาชื่อรองขอใหวุฒิสภามีมติถอดถอนบุคคลออกจาก
ตําแหนง คือ๒   

๑. สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของ
จํานวนสมาชิก ทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร 

                                     
๑ มาตรา ๒๗๐ 
๒ มาตรา ๒๗๑ 
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ประธานวุฒิสภานําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงแตงตั้งตอไป ในกรณีที่
วุฒิสภาไมเห็นชอบในรายชื่อใด ไมวาทั้งหมดหรือบางสวน ใหสงรายชื่อนั้น
กลับไปยัง คณะกรรมการสรรหาพรอมดวยเหตุผลเพื่อใหดําเนินการสรรหา
ใหม หากคณะกรรมการสรรหาไมเห็นดวยกับวุฒิสภาและมีมติยืนยันตามมติ
เดิมดวยคะแนนเอกฉันท ใหสงรายชื่อนั้นใหประธานวุฒิสภานําความกราบ
บังคมทูลเพื่อทรงแตงตั้งตอไป แตถามติที่ยืนยันตามมติเดิมไมเปนเอกฉันท 
ใหเริ่มกระบวนการสรรหาใหม ซึ่งตองดําเนินการ ใหแลวเสร็จภายใน
สามสิบวันนับแตวันที่มีเหตุใหตองดําเนินการดังกลาว๑ 

๕.  การถอดถอนออกจากตําแหนง 
การถอดถอนบุคคลที่มีพฤติการณร่ํารวยผิดปกติ สอไปในทางทุจริต

ตอหนาที่ สอวากระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ สอวากระทําผิดตอ
ตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม สอวาจงใจใชอํานาจหนาที่ขัดตอบทบัญญัติ
แหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทาง
จริยธรรมอยางรายแรง ใหออกจากตําแหนง  ๒   เปนอีกอํานาจหนาที่หนึ่งซึ่ง
เริ่มปรากฏในรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช ๒๕๔๐ ซึ่งเปนอํานาจหนาที่ที่
ตอเนื่องจากการที่วุฒิสภามีอํานาจหนาที่ในการคัดสรรบุคคลเขาสูตําแหนง  
ซึ่งองคกรที่คัดสรรบุคคลเขาสูตําแหนงก็ควรจะมีอํานาจในการถอดถอน
บุคคลออกจากตําแหนงดวย  เหตุผลที่สําคัญประการหนึ่งที่รัฐธรรมนูญให

                                     
๑ มาตรา ๒๐๖ วรรคสอง 
๒ มาตรา ๒๗๐ 
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อํานาจนี้ก็เนื่องมาจากวุฒิสภามีความเปนกลางทางการเมืองไมสังกัดพรรค
การเมือง ไมดํารงตําแหนงทางการเมืองอื่นใด และสวนหนึ่งยังมาจากการ
เลือกตั้งของประชาชนที่มีเขตเลือกตั้งใหญไดรับเลือกตั้งโดยไมมีการหาเสียง 

บุคคลที่ วุฒิ สภามี อํ านาจถอดถอนออกจากตํ าแหน ง  เ ช น 
นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  ประธาน
ศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด  อัยการสูงสุด 

กรรมการในองคกรอิสระตาง ๆ เชน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
กรรมการการเลือกตั้ง ผูตรวจการแผนดิน และกรรมการตรวจเงินแผนดิน     
ผูพิพากษา ตุลาการ  พนักงานอัยการ  และผูดํารงตําแหนงระดับสูง ตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริต  เปนตน ๑ สวนการใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ  พนจากตําแหนงนั้น  ก็อยูในอํานาจของวุฒิสภาเชนเดียวกัน   
 ผูมีสิทธิเขาชื่อรองขอใหวุฒิสภามีมติถอดถอนบุคคลออกจาก
ตําแหนง คือ๒   

๑. สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของ
จํานวนสมาชิก ทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร 

                                     
๑ มาตรา ๒๗๐ 
๒ มาตรา ๒๗๑ 
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๒. สมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของจํานวนสมาชิก
ทั้งหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภา มีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานวุฒิสภาเพื่อให
วุฒิสภามีมติถอดถอน(เฉพาะ)สมาชิกวุฒิสภาออกจากตําแหนง 

๓. ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวาสองหมื่นคน 

อยางไรก็ตามการถอดถอนของวุฒิสภา  จะกระทําไดตอเมื่อ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีมติวาขอกลาวหามี
มูล และไดสงรายงานและเอกสารที่มีอยูพรอมทั้งความเห็นไปยังประธาน
วุฒิสภา (แตถาคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เห็น
วาขอกลาวหาใดไมมีมูล ใหขอกลาวหาขอนั้นเปนอันตกไป) ๑  ซึ่งประธาน
วุฒิสภาจะจัดใหมี การประชุมวุฒิสภาเพื่อพิจารณากรณีดังกลาวโดยเร็ว หาก
รายงานดังกลาวสงมานอกสมัยประชุม ใหประธานวุฒิสภาแจงใหประธาน
รัฐสภาทราบเพื่อดําเนินการใหมีการเรียกประชุมรัฐสภาเปนการประชุมสมัย
วิสามัญ๒ 

 การออกเสียงลงคะแนนของวุฒิสภา  จะกระทําโดยวิธีลงคะแนนลับ 
มติที่ใหถอดถอนผูใดออกจากตําแหนง ตองไมนอยกวาสามในหาของจํานวน
สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภา  มติของวุฒิสภา  ถือเปนที่สุด และจะมี
การรองขอใหถอดถอนบุคคลดังกลาว โดยอาศัยเหตุเดียวกันอีกมิได 

                                     
๑ มาตรา ๒๗๒ 
๒ มาตรา ๒๗๓  
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ผูที่ถูกถอดถอนออกจากตําแหนง  ตองพนจากตําแหนงหรือใหออก
จากราชการ นับแตวันที่วุฒิสภามีมติใหถอดถอน และใหตัดสิทธิผูนั้นในการ
ดํารงตําแหนงใดในทางการเมือง หรือในการรับราชการเปนเวลาหาป๑ 

สวนการใหกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติพน
จากตําแหนงวุฒิสภาจะพิจารณาไตสวนคํารองเองทั้งหมดโดยไมตองผาน
การไตสวนหรือพิจารณาจากองคอื่นใด  และเมื่อไตสวนแลวหากขอกลาวหา
มีมูล  และมติของวุฒิสภาที่ใหกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติที่ถูกรองพนจากตําแหนง ตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในสี่
ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภา 

๖.  อํานาจหนาที่อื่น ๆ 
นอกจากอํานาจหนาที่ที่กลาวมาแลว  วุฒิสภายังมีภารกิจ ที่ตอง

กระทํารวมกับสภาผูแทนราษฎรในที่ประชุมรวมกันของรัฐสภา๒ เชน  

 (๑) การปรึกษารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือราง
พระราชบัญญัติซึ่งพระมหากษัตริยไมทรงเห็นชอบดวยและพระราชทานคืน
มายังรัฐสภา หรือเมื่อพนเกาสิบวันแลวมิไดพระราชทานคืนมา  

 (๒) การแถลงนโยบายและชี้แจงการดําเนินการตามแนวนโยบาย
พื้นฐานแหงรัฐของคณะรัฐมนตรีกอนเขาบริหารราชการแผนดิน 
                                     
๑ มาตรา ๒๗๔ 
๒ มาตรา ๑๓๖ 
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๒. สมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของจํานวนสมาชิก
ทั้งหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภา มีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานวุฒิสภาเพื่อให
วุฒิสภามีมติถอดถอน(เฉพาะ)สมาชิกวุฒิสภาออกจากตําแหนง 

๓. ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวาสองหมื่นคน 

อยางไรก็ตามการถอดถอนของวุฒิสภา  จะกระทําไดตอเมื่อ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีมติวาขอกลาวหามี
มูล และไดสงรายงานและเอกสารที่มีอยูพรอมทั้งความเห็นไปยังประธาน
วุฒิสภา (แตถาคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เห็น
วาขอกลาวหาใดไมมีมูล ใหขอกลาวหาขอนั้นเปนอันตกไป) ๑  ซึ่งประธาน
วุฒิสภาจะจัดใหมี การประชุมวุฒิสภาเพื่อพิจารณากรณีดังกลาวโดยเร็ว หาก
รายงานดังกลาวสงมานอกสมัยประชุม ใหประธานวุฒิสภาแจงใหประธาน
รัฐสภาทราบเพื่อดําเนินการใหมีการเรียกประชุมรัฐสภาเปนการประชุมสมัย
วิสามัญ๒ 

 การออกเสียงลงคะแนนของวุฒิสภา  จะกระทําโดยวิธีลงคะแนนลับ 
มติที่ใหถอดถอนผูใดออกจากตําแหนง ตองไมนอยกวาสามในหาของจํานวน
สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภา  มติของวุฒิสภา  ถือเปนที่สุด และจะมี
การรองขอใหถอดถอนบุคคลดังกลาว โดยอาศัยเหตุเดียวกันอีกมิได 

                                     
๑ มาตรา ๒๗๒ 
๒ มาตรา ๒๗๓  
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ผูที่ถูกถอดถอนออกจากตําแหนง  ตองพนจากตําแหนงหรือใหออก
จากราชการ นับแตวันที่วุฒิสภามีมติใหถอดถอน และใหตัดสิทธิผูนั้นในการ
ดํารงตําแหนงใดในทางการเมือง หรือในการรับราชการเปนเวลาหาป๑ 

สวนการใหกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติพน
จากตําแหนงวุฒิสภาจะพิจารณาไตสวนคํารองเองทั้งหมดโดยไมตองผาน
การไตสวนหรือพิจารณาจากองคอื่นใด  และเมื่อไตสวนแลวหากขอกลาวหา
มีมูล  และมติของวุฒิสภาที่ใหกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติที่ถูกรองพนจากตําแหนง ตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในสี่
ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภา 

๖.  อํานาจหนาที่อื่น ๆ 
นอกจากอํานาจหนาที่ที่กลาวมาแลว  วุฒิสภายังมีภารกิจ ที่ตอง

กระทํารวมกับสภาผูแทนราษฎรในที่ประชุมรวมกันของรัฐสภา๒ เชน  

 (๑) การปรึกษารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือราง
พระราชบัญญัติซึ่งพระมหากษัตริยไมทรงเห็นชอบดวยและพระราชทานคืน
มายังรัฐสภา หรือเมื่อพนเกาสิบวันแลวมิไดพระราชทานคืนมา  

 (๒) การแถลงนโยบายและชี้แจงการดําเนินการตามแนวนโยบาย
พื้นฐานแหงรัฐของคณะรัฐมนตรีกอนเขาบริหารราชการแผนดิน 
                                     
๑ มาตรา ๒๗๔ 
๒ มาตรา ๑๓๖ 
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(๓) การเป ดอภิ ปรายทั่ วไปเพื่ อฟ งความคิ ดเห็ นของสมาชิ ก 
สภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ในกรณีที่มีปญหาสําคัญเกี่ยวกับ 
การบริหารราชการแผนดินที่คณะรัฐมนตรีตองการรับฟงความคิดเห็น 

 (๔) การรับฟงคําชี้แจงและการใหความเห็นชอบหนังสือสัญญา 

นอกจากนี้ยังมีในสวนที่เปนอํานาจหนาที่วุฒิสภาที่สามารถกระทํา
ในฐานะรัฐสภาแตไมตองกระทําในที่ประชุมรวมกัน เชน 

(๑) รับทราบรายงานประจําปของคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการบริหาร
ราชการแผนดินใหเปนไปตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ๑ 

(๒) รับทราบรายงานของผูตรวจการแผนดินเกี่ยวกับการฝาฝน
หรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
ขาราชการ หรือเจาหนาที่ของรัฐแตละประเภท ๒ 

(๓) รับทราบรายงานของคณะรัฐมนตรี เกี่ยวกับการใชจายเงินใน
ระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะสงครามหรือการรบ (ที่กําหนดไวสําหรับหนวย
ราชการหรือรัฐวิสาหกิจใด) ซึ่งคณะรัฐมนตรีนําไปใชในรายการที่แตกตางจากที่
กําหนดไว ในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป๓ 

                                     
๑ มาตรา ๗๕ 
๒ มาตรา ๒๔๔(๒) 
๓ มาตรา ๑๖๙ วรรคสอง 
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(๔) รับทราบรายงานของคณะรัฐมนตรีในกรณีที่มีการโอน หรือนํา
รายจายตามงบประมาณที่กําหนดไว (ในรายการใด) ไปใชในรายการอื่นของ
หนวยราชการหรือรัฐวิสาหกิจ๑  

(๕) รับทราบรายงานของคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับเงินรายไดของ
หนวยงานของรัฐใดที่ไมตองนําสงเปนรายไดแผนดิน๒ 

(๖)   รับทราบรายงานของผูตรวจการแผนดิน เกี่ยวกับผลการตรวจสอบและ
ผลการปฏิบัติหนาที่พรอมขอสังเกต๓ 

(๗) รับทราบรายงานประจําปของคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติเกี่ยวกับผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติ
หนาที่พรอมขอสังเกต๔  

(๘) รับทราบรายงานของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติใน
กรณีที่บุคคลหรือหนวยงานไมดําเนินการตามขอเสนอของคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติ๕ 

(๙) รับทราบขอเสนอแนะนโยบายและขอเสนอในการปรับปรุง
กฎหมาย และกฎของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ๑ 

                                     
๑ มาตรา ๑๖๙ วรรคสาม 
๒ มาตรา๑๗๐ 
๓ มาตรา๒๔๔(๔) 
๔ มาตรา ๒๕๐(๖) 
๕ มาตรา๒๕๗(๑) 
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(๓) การเป ดอภิ ปรายทั่ วไปเพื่ อฟ งความคิ ดเห็ นของสมาชิ ก 
สภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ในกรณีที่มีปญหาสําคัญเกี่ยวกับ 
การบริหารราชการแผนดินที่คณะรัฐมนตรีตองการรับฟงความคิดเห็น 

 (๔) การรับฟงคําชี้แจงและการใหความเห็นชอบหนังสือสัญญา 

นอกจากนี้ยังมีในสวนที่เปนอํานาจหนาที่วุฒิสภาที่สามารถกระทํา
ในฐานะรัฐสภาแตไมตองกระทําในที่ประชุมรวมกัน เชน 

(๑) รับทราบรายงานประจําปของคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการบริหาร
ราชการแผนดินใหเปนไปตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ๑ 

(๒) รับทราบรายงานของผูตรวจการแผนดินเกี่ยวกับการฝาฝน
หรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
ขาราชการ หรือเจาหนาที่ของรัฐแตละประเภท ๒ 

(๓) รับทราบรายงานของคณะรัฐมนตรี เกี่ยวกับการใชจายเงินใน
ระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะสงครามหรือการรบ (ที่กําหนดไวสําหรับหนวย
ราชการหรือรัฐวิสาหกิจใด) ซึ่งคณะรัฐมนตรีนําไปใชในรายการที่แตกตางจากที่
กําหนดไว ในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป๓ 

                                     
๑ มาตรา ๗๕ 
๒ มาตรา ๒๔๔(๒) 
๓ มาตรา ๑๖๙ วรรคสอง 
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(๔) รับทราบรายงานของคณะรัฐมนตรีในกรณีที่มีการโอน หรือนํา
รายจายตามงบประมาณที่กําหนดไว (ในรายการใด) ไปใชในรายการอื่นของ
หนวยราชการหรือรัฐวิสาหกิจ๑  

(๕) รับทราบรายงานของคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับเงินรายไดของ
หนวยงานของรัฐใดที่ไมตองนําสงเปนรายไดแผนดิน๒ 

(๖)   รับทราบรายงานของผูตรวจการแผนดิน เกี่ยวกับผลการตรวจสอบและ
ผลการปฏิบัติหนาที่พรอมขอสังเกต๓ 

(๗) รับทราบรายงานประจําปของคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติเกี่ยวกับผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติ
หนาที่พรอมขอสังเกต๔  

(๘) รับทราบรายงานของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติใน
กรณีที่บุคคลหรือหนวยงานไมดําเนินการตามขอเสนอของคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติ๕ 

(๙) รับทราบขอเสนอแนะนโยบายและขอเสนอในการปรับปรุง
กฎหมาย และกฎของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ๑ 

                                     
๑ มาตรา ๑๖๙ วรรคสาม 
๒ มาตรา๑๗๐ 
๓ มาตรา๒๔๔(๔) 
๔ มาตรา ๒๕๐(๖) 
๕ มาตรา๒๕๗(๑) 



23 
 

(๑๐) รับทราบรายงานประจําปเพื่อประเมินสถานการณดานสิทธิ
มนุษยชนภายในประเทศของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ๒ 

(๑๑) รับทราบขอมูลและใหความเห็นชอบเกี่ยวกับหนังสือสัญญากับ
นานาประเทศหรือกับองคการระหวางประเทศที่มีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขต
ไทย หรือเขตพื้นที่นอกอาณาเขตซึ่งประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย หรือมีเขต
อํานาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหวางประเทศ หรือจะตองออก
พระราชบัญญัติเพื่อใหการเปนไปตามหนังสือสัญญา หรือมีผลกระทบตอ
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอยางกวางขวาง หรือมีผล
ผูกพันดานการคา การลงทุน หรืองบประมาณของประเทศ และพิจารณาให
ความเห็นชอบกรอบการเจรจากอนการดําเนินการเพื่อทําหนังสือสัญญา
ดังกลาว๓  

ภารกิจวุฒิสภาที่มิไดปรากฏอยางชัดเจนในรัฐธรรมนูญ 
วุฒิสภายังมีภารกิจที่มิไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญโดยตรง  คือ 

ภารกิจดานตางประเทศและการทําหนาที่ในฐานะผูแทนปวงชนชาวไทย  
ภารกิจดานตางประเทศ  เปนภารกิจสําคัญอีกประการหนึ่งซึ่ง

วุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดปฏิบัติภารกิจนี้(ในฐานะสมาชิก
รัฐสภาไทย)มาอยางตอเนื่องยาวนาน  ทั้งนี้นอกจากเพื่อประโยชนของ

                                                                                  
๑ มาตรา ๒๕๗(๕) 
๒ มาตรา ๒๕๗(๘) 
๓ มาตรา ๑๙๐ 
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รัฐสภาโดยตรงคือ เพื่อเสริมสรางศักยภาพทางกฎหมาย  เพื่อความรวมมือ
ของรัฐสภาในการพัฒนากฎหมายรวมกันในดานที่เกี่ยวกับผลประโยชน
รวมกันบางประการแลว    ยังเปนการกระชับความสัมพันธระหวางสมาชิก
รัฐสภาใหแนนแฟนยิ่งขึ้นอีกดวย  โดยผานองคกรรัฐสภาระหวางประเทศ
หลายองคกร  เชน  

๑. สหภาพรัฐสภา (Inter – Parliamentary Union :IPU) ซึ่งเปน
องคการความรวมมือระหวางรัฐสภานานาประเทศ มีประเทศสมาชิกมากกวา 
๑๔๐ ประเทศ ซึ่งองคกรนี้ใหความใสใจดานความมั่นคงและความปลอดภัย
ระหวางประเทศ โดยไดใหการสนับสนุนและสงเสริมแผนสันติภาพและ
กระบวนการของประชาชน  

๒. สหภาพสมาชิกรัฐสภาเอเชียและแปซิฟก (Asian – Pacific  
Parliamentarians’Union :APPU) เพื่อใหไดมาและรักษาไวซึ่งอิสรภาพ และ
การปกครองระบอบประชาธิปไตย และเพื่อธํารงไวซึ่งสันติสุขและความ
เจริญรุงเรืองที่ยั่งยืนของทวีปเอเชียและแปซิฟก (ดวยการสงเสริมความ
รวมมือทางเศรษฐกิจและแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมและดานอื่น ๆ) มีสมาชิก
เกือบ ๓๐ ประเทศ 

๓. องคการรัฐสภาอาเซียน (ASEAN Inter – Paliamentary 
OrganiZation :AIPO) จัดตั้งตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงคใหเกิดความรวมมือ
ระหวางภาคีของกลุมประเทศอาเซียนใหใกลชิดระหวางประเทศอาเซียนมาก
ยิ่งขึ้น  
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(๑๐) รับทราบรายงานประจําปเพื่อประเมินสถานการณดานสิทธิ
มนุษยชนภายในประเทศของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ๒ 

(๑๑) รับทราบขอมูลและใหความเห็นชอบเกี่ยวกับหนังสือสัญญากับ
นานาประเทศหรือกับองคการระหวางประเทศที่มีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขต
ไทย หรือเขตพื้นที่นอกอาณาเขตซึ่งประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย หรือมีเขต
อํานาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหวางประเทศ หรือจะตองออก
พระราชบัญญัติเพื่อใหการเปนไปตามหนังสือสัญญา หรือมีผลกระทบตอ
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอยางกวางขวาง หรือมีผล
ผูกพันดานการคา การลงทุน หรืองบประมาณของประเทศ และพิจารณาให
ความเห็นชอบกรอบการเจรจากอนการดําเนินการเพื่อทําหนังสือสัญญา
ดังกลาว๓  

ภารกิจวุฒิสภาที่มิไดปรากฏอยางชัดเจนในรัฐธรรมนูญ 
วุฒิสภายังมีภารกิจที่มิไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญโดยตรง  คือ 

ภารกิจดานตางประเทศและการทําหนาที่ในฐานะผูแทนปวงชนชาวไทย  
ภารกิจดานตางประเทศ  เปนภารกิจสําคัญอีกประการหนึ่งซึ่ง

วุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดปฏิบัติภารกิจนี้(ในฐานะสมาชิก
รัฐสภาไทย)มาอยางตอเนื่องยาวนาน  ทั้งนี้นอกจากเพื่อประโยชนของ

                                                                                  
๑ มาตรา ๒๕๗(๕) 
๒ มาตรา ๒๕๗(๘) 
๓ มาตรา ๑๙๐ 
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รัฐสภาโดยตรงคือ เพื่อเสริมสรางศักยภาพทางกฎหมาย  เพื่อความรวมมือ
ของรัฐสภาในการพัฒนากฎหมายรวมกันในดานที่เกี่ยวกับผลประโยชน
รวมกันบางประการแลว    ยังเปนการกระชับความสัมพันธระหวางสมาชิก
รัฐสภาใหแนนแฟนยิ่งขึ้นอีกดวย  โดยผานองคกรรัฐสภาระหวางประเทศ
หลายองคกร  เชน  

๑. สหภาพรัฐสภา (Inter – Parliamentary Union :IPU) ซึ่งเปน
องคการความรวมมือระหวางรัฐสภานานาประเทศ มีประเทศสมาชิกมากกวา 
๑๔๐ ประเทศ ซึ่งองคกรนี้ใหความใสใจดานความมั่นคงและความปลอดภัย
ระหวางประเทศ โดยไดใหการสนับสนุนและสงเสริมแผนสันติภาพและ
กระบวนการของประชาชน  

๒. สหภาพสมาชิกรัฐสภาเอเชียและแปซิฟก (Asian – Pacific  
Parliamentarians’Union :APPU) เพื่อใหไดมาและรักษาไวซึ่งอิสรภาพ และ
การปกครองระบอบประชาธิปไตย และเพื่อธํารงไวซึ่งสันติสุขและความ
เจริญรุงเรืองที่ยั่งยืนของทวีปเอเชียและแปซิฟก (ดวยการสงเสริมความ
รวมมือทางเศรษฐกิจและแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมและดานอื่น ๆ) มีสมาชิก
เกือบ ๓๐ ประเทศ 

๓. องคการรัฐสภาอาเซียน (ASEAN Inter – Paliamentary 
OrganiZation :AIPO) จัดตั้งตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงคใหเกิดความรวมมือ
ระหวางภาคีของกลุมประเทศอาเซียนใหใกลชิดระหวางประเทศอาเซียนมาก
ยิ่งขึ้น  
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๔. การประชุมรัฐสภาภาคพื้นเอเชียและแปซิฟก (Asia Pacific 
Parliamentary  Forum : APPF) เปนองคการการประชุมของสมาชิกรัฐสภา
ในภาคพื้นเอเชียและแปซิฟก เพื่อใหสมาชิกรัฐสภาไดหารือรวมกันใน
ประเด็นปญหาตาง ๆ ของภูมิภาคหลักยุคสงครามเย็นและที่เปนผลจากการ
เติบโตและการรวมตัวทางเศรษฐกิจทั้งภายในและภายนอกภูมิภาคกับ
สงเสริมระบอบประชาธิปไตย  สิทธิเสรีภาพของพลเมืองและสันติภาพ
ภายในภูมิภาคดวย มีสมาชิก ๒๕ ประเทศ   

ภารกิจดังกลาวจะเกื้อหนุนความสัมพันธและเอื้อประโยชนใหกับ
ฝายบริหารอีกทางหนึ่ง  ไมวาจะเปนทางดานการเมือง การศึกษา  สังคมและ
วัฒนธรรม การทองเที่ยว การคา และการลงทุน ยิ่งปจจุบันเปนยุคที่ทุก
ประเทศใหความสําคัญกับเรื่องของเศรษฐกิจเปนอันดับแรกๆ เพราะหาก
เศรษฐกิจของประเทศไมดีก็จะเปนมูลเหตุของปญหาตางๆ อีกมากมาย   

การปฏิบัติหนาที่ในฐานะตัวแทนของปวงชนชาวไทย เปนภารกิจที่
สําคัญอีกประการหนึ่งของวุฒิสภา (แมวาสมาชิกวุฒิสภาสวนหนึ่งจะมาจาก
การสรรหา) แตก็ถือวาเปนผูแทนของประชาชนที่จะตองรับทราบและ
สะทอนปญหาความเดือดรอนและตองการของประชาชน โดยวุฒิสภาจะทํา
หนาที่เปน “สื่อกลาง” ในการนําปญหาความเดือดรอน และความตองการ
ของประชาชนไปบอกกลาวใหฝายบริหารไดรับทราบ  โดยใชมาตรการหรือ
เครื่องมือตามที่ รัฐธรรมนูญกําหนดไมวาจะเปนการตั้งกระทูถาม  การ
อภิปรายทั่วไป  การเสนอ(ญัตติ)เพื่อใหรัฐบาลทราบหรือลงมติในเรื่องนั้นๆ 
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หรือการเสนอแนะใหมีการปรับปรุงหรือแกไขเพิ่มเติมกฎหมายหรือชวย
กลั่นกรองกฎหมายใหเหมาะสมสามารถแกไขปญหาความเดือดรอนของ
ประชาชนอยางยั่งยืน 

วุฒิสภาในปจจุบันจึงยังคงเปนองคกรหลักที่มีบทบาทสําคัญอยางยิ่ง 
ทั้งในฐานะขององคกรหลักของประเทศที่สําคัญและการดํารงอยูเพื่อทํา
หนาที่ตัวแทนปวงชนชาวไทยในฐานะ“รัฐสภา” ในยามที่ไมมีสภา
ผูแทนราษฎร  วุฒิสภาในปจจุบันนอกจากจะยังคงเอกลักษณในฐานะองคกร
แหงการ “ยับยั้งและกลั่นกรองกฎหมาย” แลว ยังมีบทบาทในการทําหนาที่
เปน “องคกรแหงการตรวจสอบและถอดถอน” อีกดวย  

อยางไรก็ตามภารกิจที่สําคัญของวุฒิสภาที่กลาวมาขางตนจะมี
สัมฤทธิผลอยางมีประสิทธิภาพมากเพียงใด นอกจากจะขึ้นอยูกับสมาชิก
วุฒิสภาเปนสําคัญแลว  ยอมขึ้นอยูกับหนวยงานที่จะคอยสงเสริมและ
สนับสนุนใหการปฏิบัติภารกิจของวุฒิสภาสัมฤทธิผลมากยิ่งขึ้นหนวยงาน
ดังกลาว คือ “สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา” ที่คอยชวยเหลือทั้งดานวิชาการ  
ดานการอํานวยความสะดวก  รวมทั้งการติดตามผลการดําเนินงานของ
วุฒิสภา วามติที่วุฒิสภาออกไปแลว  ฝายบริหารหรือรัฐบาลไดดําเนินการ
ตามมติดังกลาวมากนอยเพียงใด  มีปญหาอุปสรรคอยางไร   ทั้งนี้ ก็เพื่อ
ประโยชนสุขของปวงชนชาวไทยทั้งมวล 
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๔. การประชุมรัฐสภาภาคพื้นเอเชียและแปซิฟก (Asia Pacific 
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