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โดย ไพโรจน โพธิไสย 
ผูอํานวยการสํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

 
อํานาจหนาทีข่องวุฒิสภาตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ จําแนกได ๖ ประการ คือ  
๑. กลั่นกรองกฎหมาย 
๒. ควบคุมการบริหารราชการแผนดิน 
๓. ใหความเห็นชอบในเรื่องสําคัญตาง ๆ  
๔. คัดสรรบุคคลเขาสูตําแหนง  
๕. ถอดถอนบุคคลออกจากตําแหนง 
๖. อํานาจหนาที่อื่น ๆ 

๑. การกลั่นกรองกฎหมาย 
๑.๑  การกลั่นกรองรางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญและรางพระราชบัญญัต ิ
รางกฎหมายที่ตองผานการพิจารณาหรือการกลั่นกรองของวุฒิสภา 

มีหลายประเภท  คือ   รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   ราง
พระราชบัญญัติ  รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 
และพระราชกําหนด   

2 
 

การพิจารณารางกฎหมายของวุฒิสภา เปนการกลั่นกรองราง
กฎหมายที่ผานความเห็นชอบของสภาผูแทนราษฎรแลวทั้งสิ้น กระบวนการ
หรือขั้นตอนการพิจารณาของทั้งสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาโดยทั่วไปจะ
เหมือนกัน แตกตางกันแตเพียงบางสวน  เชนระยะเวลาการพิจารณา เปนตน 
ซึ่งการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรไมมีกําหนดเวลา สวนวุฒิสภานั้น  
รัฐธรรมนูญฯ ไดกําหนดเวลาการพิจารณารางกฎหมายไววาถารางกฎหมายที่
ไมเกี่ยวดวยการเงิน วุฒิสภาตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน ๖๐ วัน แตถา
เปนรางกฎหมายที่เกี่ยวดวยการเงิน  วุฒิสภาตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน 
๓๐ วัน ทั้งนี้ เวนแตวุฒิสภาจะไดลงมติขยายเวลาออกไปเปนกรณีพิเศษ ซึ่ง
ตองไมเกิน ๓๐ วัน (กําหนดวันดังกลาวหมายถึงวันในสมัยประชุม และให
เริ่มนับแตวันที่รางกฎหมายนั้นมาถึงวุฒิสภา)  ถาวุฒิสภาพิจารณาไมแลว
เสร็จภายในเวลาที่กําหนดขางตน ใหถือวาวุฒิสภาไดใหความเห็นชอบในราง
กฎหมายนั้น  แตหากวุฒิสภาพิจารณาแลวไมเห็นชอบดวย  ก็ถือวาวุฒิสภา
ยับยั้งรางกฎหมายนั้น  และสงรางกฎหมายนั้นคืนไปยังสภาผูแทนราษฎร๑ 

รางกฎหมายที่วุฒิสภายับยั้งไว ไมวากรณีใดสภาผูแทนราษฎรจะ
ยกขึ้นหรือนํามาพิจารณาใหมไดตอเมื่อเวลา ๑๘๐ วัน ลวงพนไป  แตหากราง
กฎหมายที่ ถูกยับยั้ งไวนั้นเปนรางกฎหมายที่ เกี่ยวดวยการเงิน   สภา
ผูแทนราษฎรสามารถยกขึ้นพิจารณาใหมไดทันที ในการพิจารณาใหมนี้  ถา
สภาผูแทนราษฎรยังคงลงมติยืนยันดวยคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของ

                                     
๑ มาตรา ๑๔๘  วรรคแรก 
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จํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร ใหถือวารางกฎหมาย
นั้นไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา(โดยไมตองใหวุฒิสภาพิจารณาอีก) และ
ดําเนินการเพื่อประกาศใชเปนกฎหมายตอไป๑ 

อํานาจหนาที่ในการกลั่นกรองกฎหมายของวุฒิสภา  จึงมิไดเปน
อํานาจเด็ดขาด  เปนแตเพียงอํานาจยับยั้งรางกฎหมายนั้นไวชวงระยะเวลา
หนึ่งเพื่อใหสภาผูแทนราษฎรไดกลับไปทบทวนใหละเอียดถี่ถวนอีกครั้ง
เทานั้น  หากสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณาแลว  และยังยืนยันเจตนารมณเดิม
ที่ตองการตรากฎหมายนั้นออกมาใชบังคับ  ก็ใหดําเนินการเพื่อประกาศใช
บังคับเปนกฎหมายตอไป  ดวยหลักการสําคัญเชนนี้  คําวา “สภากลั่นกรอง
หรือ สภายับยั้ง” จึงกลายเปนเอกลักษณหรือลักษณะเฉพาะของวุฒิสภาตลอดมา 

การยับยั้งรางกฎหมายของวุฒิสภานี้ ถือเปนอํานาจตรวจสอบ
ประการหนึ่งที่ชวยใหการพิจารณากฎหมายเปนไปอยางรอบคอบ  อยางไรก็
ตามอํานาจการยับยั้งรางกฎหมายนี้เปนการยับยั้งแบบชั่วคราวในระยะเวลา
หนึ่งเทานั้น 

กฎหมายงบประมาณหรือ พระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําป เปน กฎหมายที่รัฐสภาตราขึ้นเพื่อ กําหนดจํานวนเงินอยางสูงที่
อนุญาตใหรัฐบาลจายหรือกอหนี้ผูกพันไดภายในระยะเวลา ๑ ป นับตั้งแต
วันที่ ๑ ตุลาคมของปหนึ่งถึงวันที่๓๐ กันยายน ของปถัดไป  เปนกฎหมายที่
แสดงรายละเอียดเกี่ยวกับงบประมาณงบกลาง งบประมาณรายจายของ

                                     
๑ มาตรา ๑๔๘  วรรคสอง 

4 
 

กระทรวง  ทบวง  กรม และรัฐวิสาหกิจวาแตละแหงจะไดงบประมาณเปน
จํานวนเงินเทาใดและนําไปใชในเรื่องใด โครงการใด  เปนตน 

กฎหมายเกี่ยวกับงบประมาณนี้   ถือเปนเรื่องสําคัญและมีความหมาย
ตอรัฐบาลอยางมากเพราะเปนเครื่องมือสําคัญที่สุดที่จะชวยใหการบริหาร
ราชการแผนดินมีประสิทธิภาพ   การที่สภาไมอนุมัติหรือไมเห็นชอบดวยกับ
รางกฎหมายเกี่ยวกับงบประมาณที่คณะรัฐมนตรีเสนอมา  เทากับฝายนิติ
บัญญัติหรือสภาผูแทนราษฎรไมไววางใจคณะรัฐมนตรีที่จะใหงบประมาณ
แผนดินไปบริหารประเทศ  เมื่อไมมีเงินไมมีงบประมาณก็ไมสามารถบริหาร
ราชการแผนดินได  ดังนั้นหากเกิดกรณีดังกลาว  นายกรัฐมนตรีในฐานะ
หัวหนาฝายบริหารจึงมักจะลาออกหรือไมก็ยุบสภาเพื่อใหมีการเลือกตั้งใหม 

กระบวนการหรือขั้นตอนการพิจารณารางกฎหมายเกี่ยวกับ
งบประมาณของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา จะแตกตางกันและแตกตาง
จากการพิจารณารางกฎหมายที่ไดกลาวมาแลว กลาวคือ   

๑.  สภาผูแทนราษฎรตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน  ๑๐๕ วันนับ
แตวันที่รางกฎหมายนั้นมาถึงสภาผูแทนราษฎร สวนวุฒิสภาก็ตองใหความ
เห็นชอบหรือไมใหความเห็นชอบภายใน ๒๐ วัน  นับแตวันที่รางกฎหมาย
นั้นมาถึงวุฒิสภาโดยจะแกไขเพิ่มเติมใด ๆ มิได  ถาครบกําหนดเวลาแลวยัง
พิจารณาไมแลวเสร็จ  ก็ถือวาสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาใหความเห็นชอบ
ในรางกฎหมายนั้น๑   
                                     
๑ มาตรา ๑๖๘ 
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จํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร ใหถือวารางกฎหมาย
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๑.  สภาผูแทนราษฎรตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน  ๑๐๕ วันนับ
แตวันที่รางกฎหมายนั้นมาถึงสภาผูแทนราษฎร สวนวุฒิสภาก็ตองใหความ
เห็นชอบหรือไมใหความเห็นชอบภายใน ๒๐ วัน  นับแตวันที่รางกฎหมาย
นั้นมาถึงวุฒิสภาโดยจะแกไขเพิ่มเติมใด ๆ มิได  ถาครบกําหนดเวลาแลวยัง
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๑ มาตรา ๑๖๘ 
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๒.  การพิจารณาในรายละเอียดนั้นสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะแปร
ญัตติเพิ่มเติมรายการหรือจํานวนในรายการมิได แตอาจแปรญัตติ ในทางลด
หรือตัดทอนรายจายซึ่งมิใชรายจายตามขอผูกพัน ดังที่จะนําเสนอตอไป 

ในการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร หรือของคณะกรรมาธิการ 
การเสนอ  การแปรญัตติ  หรือการกระทําดวยประการใดๆ  ที่มีผลให
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือกรรมาธิการ มีสวนไมวาโดยทางตรงหรือ
ทางออมในการใชงบประมาณรายจาย จะกระทํามิได 

การพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร 
สภาผูแทนราษฎร  จะพิจารณาเปน ๓ วาระ เชนเดียวกับการพิจารณา

รางกฎหมายทั่วไป เวนแตที่รัฐธรรมนูญไดบัญญัติไวเปนพิเศษ   
ในกรณีที่สภาผูแทนราษฎรไมรับหลักการในวารที่  ๑หรือไม

เห็นชอบในวาระที่ ๓ รางกฎหมายเกี่ยวกับงบประมาณนั้นก็จะตกไป 
การพิจารณากลั่นกรองของวฒุิสภา 
รัฐธรรมนูญกําหนดเวลาใหวุฒิสภาพิจารณาใหความเห็นชอบหรือ

ไมใหความเห็นชอบภายใน ๒๐ วัน  นับแตวันที่รางกฎหมายนั้นมาถึง
วุฒิสภา และไมสามารถขยายเวลาออกไปได นอกจากนี้วุฒิสภายังไมสามารถ
แกไขเพิ่มเติมใด ๆ ได  และถาครบกําหนดเวลาแลวยังพิจารณาไมแลวเสร็จ  
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ก็ถือวาวุฒิสภาใหความเห็นชอบ๑  แตหากวุฒิสภาไมใหความเห็นชอบดวย ก็
ใหยับยั้งรางกฎหมายเกี่ยวกับงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ นั้นไว
กอนและสงรางกฎหมายนั้นกลับคืนไปยังสภาผูแทนราษฎร ซึ่งสภา
ผูแทนราษฎรสามารถหยิบยกขึ้นมาพิจารณายืนยันไดทันที 

ดวยระยะเวลาอันจํากัดดังกลาว  แนวทางปฏิบัติที่ผานมาวุฒิสภาจึง
ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ  ขึ้นมาทันทีที่สภาผูแทนราษฎรรับหลักการแหง
รางกฎหมายนี้ เพื่อศึกษารายละเอียดตาง ๆ ไปพรอม ๆ กับสภาผูแทนราษฎร 
โดย วุฒิสภาจะไมพิจารณาเปนสามวาระเหมือนการพิจารณารางกฎหมาย
ทั่วๆ ไป ทั้งนี้  เพราะการที่วุฒิสภาจะลงมติไมเห็นชอบดวยกับหลักการใน
วาระที่ ๑ นอกจากจะไมมีประโยชนใด ๆ ในการยับยั้ง เพราะเปนราง
กฎหมายที่เกี่ยวดวยการเงินที่สภาผูแทนราษฎรสามารถยกขึ้นมายืนยันได
ทันทีแลว  วุฒิสภายังจะเสียโอกาสในการใหขอสังเกตและขอเสนอแนะ
เพิ่มเติมอีกดวย เพราะเมื่อสภาผูแทนราษฎรยืนยันดวยคะแนนเสียงที่มากกวา
กึ่งหนึ่งแลว  เทากับรางกฎหมายนั้นไดรับความเห็นชอบจากวุฒิสภา 

ขอสังเกตและขอเสนอแนะดังกลาวนับวาเปนสวนสําคัญยิ่งที่รัฐบาล
หรือคณะรัฐมนตรีตองใหความสําคัญตองใหความสนใจ  เพราะเปนการ
ชี้ใหเห็นถึงขอบกพรอง หรือขอควรแกไขปรับปรุง  เปนสวนที่จะชวยใหการ
บริหารงบประมาณแผนดินบรรลุวัตถุประสงคและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
อยางไรก็ตามขอสังเกตนี้เปนเพียงขอเสนอแนะเพิ่มเติมซึ่งเมื่อรัฐบาลได
                                     
๑ มาตรา ๑๖๘ 
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ขอสังเกตและขอเสนอแนะดังกลาวนับวาเปนสวนสําคัญยิ่งที่รัฐบาล
หรือคณะรัฐมนตรีตองใหความสําคัญตองใหความสนใจ  เพราะเปนการ
ชี้ใหเห็นถึงขอบกพรอง หรือขอควรแกไขปรับปรุง  เปนสวนที่จะชวยใหการ
บริหารงบประมาณแผนดินบรรลุวัตถุประสงคและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
อยางไรก็ตามขอสังเกตนี้เปนเพียงขอเสนอแนะเพิ่มเติมซึ่งเมื่อรัฐบาลได
                                     
๑ มาตรา ๑๖๘ 
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ทราบแลวจะปฏิบัติหรือไมปฏิบัติอยูในดุลยพินิจของรัฐบาล  และเมื่อพน
กําหนดเวลาที่กําหนดแลวคณะรัฐมนตรีไดปฏิบัติตามขอสังเกตนั้นประการ
ใดหรือไม  ประธานสภาอาจแจงใหที่ประชุมทราบ 

๑.๒  การพิจารณาพระราชกาํหนด 
 โดยหลักการแลวการตรากฎหมายจะเปนหนาที่ของรัฐสภาซึ่งใช
อํานาจนิติบัญญัติ  อยางไรก็ตามฝายบริหารอาจมีความจําเปนเรงดวนที่
ตองการมาตรการบังคับโดยเร็ว  ซึ่งหากตองผานกระบวนการตรากฎหมาย
โดยปกติอาจไมทันกาล รัฐธรรมนูญจึงกําหนดใหฝายบริหารสามารถตรา 
พระราชกําหนด ขึ้นมาใชบังคับไดและเมื่อประกาศใชแลวมีผลบังคับทันที  
เชนเดียวกับพระราชบัญญัติ  แตตองนําไปใหรัฐสภาใหความเห็นชอบใน
ภายหลัง  ทังนี้  เพื่อใหเปนไปตามหลักการที่วารางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญและรางพระราชบัญญัติ จะตราขึ้นเปนกฎหมายไดก็แตโดย
คําแนะนําและยินยอมของรัฐสภา๑  ซึ่งหากรัฐสภาใหความเห็นชอบพระราช
กําหนดนั้นก็มีผลบังคับตอไป  แตหากรัฐสภาไมใหความเห็นชอบ  พระราช
กําหนดฉบับนั้นก็จะสิ้นผลไปแตไมกระทบกระเทือนสิ่งที่ไดกระทํามาแลว
ระหวางการใชพระราชกําหนดนั้น  
 
 
 

                                     
๑ มาตรา ๙๐ 
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การพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรและของวุฒิสภา 

การพิจารณาพระราชกําหนดของทั้งของสภาผูแทนราษฎรและ
วุฒิสภาจะไมพิจารณาเปน ๓ วาระ  แตจะพิจารณาพระราชกําหนดทั้งฉบับ  
เมื่อพิจารณาเสร็จแลวก็จะลงมติอนุมัติหรือไมอนุมัติพระราชกําหนด  ทั้งฉบับ  
ที่เปนเชนนี้ เพราะพระราชกําหนดนั้นใชบังคับเปนกฎหมายแลว   

การพิจารณากลั่นกรองของวุฒิสภา 

วุฒิสภาจะพิจารณากลั่นกรองพระราชกําหนดไดก็ตอเมื่อสภา
ผูแทนราษฎรพิจาณาเห็นชอบหรืออนุมัติมาแลวเทานั้น เพราะหากสภา
ผูแทนราษฎรไมอนุมัติ  พระราชกําหนดนั้นก็ตกไป  วุฒิสภาจึงไมมีโอกาส
พิจารณา 

วุฒิสภาจะพิจารณาพระราชกําหนดที่สภาผูแทนอนุมัติมานั้นทัง้ฉบบั  
เชนเดียวกัน  เมื่อพิจารณาเสร็จแลวก็จะลงมติอนุมัติหรือไมอนุมัติ  ถา
วุฒิสภาอนุมัติ  พระราชกําหนดนั้นก็จะมีผลใชบังคับเปนพระราชบัญญัติ
ตอไป  แตถาวุฒิสภาไมอนุมัติ ก็ถือวาเปนการยับยั้งตองสงพระราชกําหนด
นั้นคืนไปใหสภาผูแทนราษฎร ซึ่งสภาผูแทนราษฎรจะยกขึ้นมาพิจารณาการ
อนุมัติพระราชกํ าหนดในโอกาสแรกที่มีการประชุมสภา๑  ถาสภา
ผูแทนราษฎรลงมติยืนยันการอนุมัติดวยคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของ

                                     
๑ มาตรา ๑๘๔ วรรคเจ็ด 
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ทราบแลวจะปฏิบัติหรือไมปฏิบัติอยูในดุลยพินิจของรัฐบาล  และเมื่อพน
กําหนดเวลาที่กําหนดแลวคณะรัฐมนตรีไดปฏิบัติตามขอสังเกตนั้นประการ
ใดหรือไม  ประธานสภาอาจแจงใหที่ประชุมทราบ 

๑.๒  การพิจารณาพระราชกาํหนด 
 โดยหลักการแลวการตรากฎหมายจะเปนหนาที่ของรัฐสภาซึ่งใช
อํานาจนิติบัญญัติ  อยางไรก็ตามฝายบริหารอาจมีความจําเปนเรงดวนที่
ตองการมาตรการบังคับโดยเร็ว  ซึ่งหากตองผานกระบวนการตรากฎหมาย
โดยปกติอาจไมทันกาล รัฐธรรมนูญจึงกําหนดใหฝายบริหารสามารถตรา 
พระราชกําหนด ขึ้นมาใชบังคับไดและเมื่อประกาศใชแลวมีผลบังคับทันที  
เชนเดียวกับพระราชบัญญัติ  แตตองนําไปใหรัฐสภาใหความเห็นชอบใน
ภายหลัง  ทังนี้  เพื่อใหเปนไปตามหลักการที่วารางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญและรางพระราชบัญญัติ จะตราขึ้นเปนกฎหมายไดก็แตโดย
คําแนะนําและยินยอมของรัฐสภา๑  ซึ่งหากรัฐสภาใหความเห็นชอบพระราช
กําหนดนั้นก็มีผลบังคับตอไป  แตหากรัฐสภาไมใหความเห็นชอบ  พระราช
กําหนดฉบับนั้นก็จะสิ้นผลไปแตไมกระทบกระเทือนสิ่งที่ไดกระทํามาแลว
ระหวางการใชพระราชกําหนดนั้น  
 
 
 

                                     
๑ มาตรา ๙๐ 
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การพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรและของวุฒิสภา 

การพิจารณาพระราชกําหนดของทั้งของสภาผูแทนราษฎรและ
วุฒิสภาจะไมพิจารณาเปน ๓ วาระ  แตจะพิจารณาพระราชกําหนดทั้งฉบับ  
เมื่อพิจารณาเสร็จแลวก็จะลงมติอนุมัติหรือไมอนุมัติพระราชกําหนด  ทั้งฉบับ  
ที่เปนเชนนี้ เพราะพระราชกําหนดนั้นใชบังคับเปนกฎหมายแลว   

การพิจารณากลั่นกรองของวุฒิสภา 

วุฒิสภาจะพิจารณากลั่นกรองพระราชกําหนดไดก็ตอเมื่อสภา
ผูแทนราษฎรพิจาณาเห็นชอบหรืออนุมัติมาแลวเทานั้น เพราะหากสภา
ผูแทนราษฎรไมอนุมัติ  พระราชกําหนดนั้นก็ตกไป  วุฒิสภาจึงไมมีโอกาส
พิจารณา 

วุฒิสภาจะพิจารณาพระราชกําหนดที่สภาผูแทนอนุมัติมานั้นทัง้ฉบบั  
เชนเดียวกัน  เมื่อพิจารณาเสร็จแลวก็จะลงมติอนุมัติหรือไมอนุมัติ  ถา
วุฒิสภาอนุมัติ  พระราชกําหนดนั้นก็จะมีผลใชบังคับเปนพระราชบัญญัติ
ตอไป  แตถาวุฒิสภาไมอนุมัติ ก็ถือวาเปนการยับยั้งตองสงพระราชกําหนด
นั้นคืนไปใหสภาผูแทนราษฎร ซึ่งสภาผูแทนราษฎรจะยกขึ้นมาพิจารณาการ
อนุมัติพระราชกํ าหนดในโอกาสแรกที่มีการประชุมสภา๑  ถาสภา
ผูแทนราษฎรลงมติยืนยันการอนุมัติดวยคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของ

                                     
๑ มาตรา ๑๘๔ วรรคเจ็ด 
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จํานวนสมาชิกทั้งหมด เทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร ก็ถือวาพระราช
กําหนดนั้นผานความเห็นชอบของรัฐสภา  พระราชกําหนดนั้นก็มีผลใช
บังคับเปนพระราชบัญญัติตอไป แตถาสภาผูแทนราษฎรลงมติยืนยันการ
อนุมัติดวยคะแนนเสียงนอยกวาที่กลาวมา  พระราชกําหนดนั้นก็ตกไป แต
ทั้งนี้จะไมกระทบกระเทือนกิจการหรือสิ่งที่ไดทําหรือเปนไปในระหวางที่ใช
พระราชกําหนดนั้น  และหากพระราชกําหนดที่ตกไปนั้นมีผลเปนการแกไข
เพิ่มเติมหรือยกเลิกบทบัญญัติแหงกฎหมายใด ก็ใหบทบัญญัติแหงกฎหมายที่
มีอยูกอนการแกไขเพิ่มเติมหรือยกเลิก มีผลใชบังคับตอไปนับแตวันที่การไม
อนุมัติพระราชกําหนดนั้นมีผล   

๒.  การควบคุมการบริหารราชการแผนดิน 
การควบคุมการบริหารราชการแผนดินของวุฒิสภานั้นจะตาง

กับการควบคุมการบริหารราชการแผนดินของสภาผูแทนราษฎร ตรงที่
วุฒิสภามิไดมีวัตถุประสงค  เพื่อที่จะลมลางรัฐบาลโดยวิถีทางของ
รัฐธรรมนูญ แตมุงประสงคที่จะกระตุนเตือนใหสาธารณชนไดรับทราบและ
ใหรัฐบาลตระหนักถึงความบกพรองในการบริหารราชการแผนดิน ตามที่ได
แถลงนโยบายตอรัฐสภากอนเขาปฏิบัติหนาที่  การควบคุมการบริหาร
ราชการแผนดินของวุฒิสภานับเปนมาตรการเสริมหรือเปนการควบคุม
ทางออมที่สําคัญและจําเปน   

มาตรการดังกลาวของวุฒิสภา มีดังนี้  
๒.๑  การตั้งกระทูถาม 

10 
 

 สมาชิกวุฒิสภาทุกคนมีสิทธิตั้งกระทูถาม  รัฐมนตรีในเรื่องใด
เกี่ ยวกับงานในหน าที่ ได  แต รัฐมนตรียอมมี สิทธิที่ จะไมตอบเมื่ อ
คณะรัฐมนตรีเห็นวา เรื่องนั้นยังไมควรเปดเผยเพราะเกี่ยวกับความปลอดภัย
หรือประโยชนสําคัญของแผนดิน๑   

การตั้งกระทูถามของสมาชิกวุฒิสภานี้เปนการตั้งกระทูถามทางลาย
ลักษณอักษร  รัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติใหสมาชิกวุฒิสภาตั้งกระทูถามดวย
วาจาหรือที่เรียกวากระทูสดเหมือนกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎร๒  
 การตอบกระทูถามของรัฐมนตรีนั้นขึ้นอยูกับสมาชิกที่ตั้งกระทูถาม
วาจะระบุใหรัฐมนตรีตอบกระทูถามที่ตนตั้งถามในที่ประชุมสภา หรือจะให
ตอบในหนังสือราชกิจจานุเบกษา   
  ๒.๒  การเปดอภิปรายทั่วไป 
 การอภิปรายทั่วไป  เปนกระบวนการทํางานของระบบรัฐสภาที่เปด
โอกาสใหสมาชิกรัฐสภาแสดงความคิดเห็นในเรื่องตาง ๆ เพื่อตรวจสอบการ
ทํางานของฝายบริหาร  โดยรัฐธรรมนูญไดกําหนดใหสมาชิกวุฒิสภาจํานวน
ไมนอยกวา ๑ ใน ๓ ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภา มีสิทธิ
เขาชื่อขอเปดอภิปรายทั่วไปในวุฒิสภาเพื่อใหคณะรัฐมนตรีแถลงขอเท็จจริง 
หรือชี้แจงปญหาสําคัญเกี่ยวกับการบริหารราชการแผนดินโดยไมมีการลงมติ 
ซึ่งการอภิปรายทั่วไปดังกลาว  วุฒิสภามิไดมีวัตถุประสงคที่จะลมรัฐบาลดัง
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๒ มาตรา ๑๕๗ 
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ไดกลาวมาแลวขางตน  ตรงกันขามวุฒิสภาจะชวยชี้ใหเห็นถึงขอบกพรอง 
ปญหาหรืออุปสรรคตาง ๆ รวมทั้งจะใหขอเสนอแนะอันจะเปนประโยชน
และจะชวยใหการบริหารราชการของรัฐบาลสมบูรณหรือมีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้น  และเพื่อไมใหเปนภาระแกฝายบริหารที่จะตองมาชี้แจงตอวุฒิสภามาก
เกินไป  รัฐธรรมนูญจึงคงยึดหลักการเดิมที่กําหนดใหการขอเปดอภิปราย
ทั่วไปนี้ จะกระทําไดครั้งเดียวในสมัยประชุมหนึ่ง 

๒.๓  การตั้งกรรมาธิการ 
 กรรมาธิการ  คือ   บุคคลที่วุฒิสภาหรือสภาผูแทนราษฎรแตงตั้งให
ดํารงตําแหนงในคณะกรรมาธิการของสภา  เพื่อใหทํากิจกรรมตาง ๆ ตามที่
สภามอบหมาย   และเมื่อศึกษา   สอบสวนหรือกระทําการตามที่ไดรับ
มอบหมายเสร็จแลว  ตองรายงานตอสภา 
 กรรมาธิการที่สภาตั้งขึ้น  มีสองประเภทคือ กรรมาธิการสามัญและ
กรรมาธิการวิสามัญ 
 กรรมาธิการสามัญนั้น  แตงตั้งจากผูที่เปนสมาชิกสภาเทานั้นและจะ
ไดรับแตงตั้งเปนการถาวรตลอดอายุของสภาและมีชื่อแตกตางกันออกไป
ตามสาขาหรือที่ระบุไวในขอบังคับการประชุม  สวนกรรมาธิการวิสามัญนั้น  
แตงตั้งจากบุคคลอื่นใดที่มิใชสมาชิกสภาก็ไดและจะไดรับแตงตั้งเปนคราว ๆ 
ไป  เพื่อพิจารณาเรื่องหนึ่งเรื่องใดโดยเฉพาะ  เมื่อเสร็จสิ้นการพิจารณาเรื่อง
นั้น และรายงานตอสภาแลว  ก็เปนอันหมดสภาพไป  (“กรรมาธิการ”ในที่นี้ 
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มิไดหมายถึงกระบวนการหนึ่งของการตรากฎหมาย   ซึ่งเรียกวาการพิจารณา
ขั้นกรรมาธิการ) 
 คณะกรรมาธิการที่วุฒิสภาแตงตั้งขึ้นเพื่อศึกษาหรือตรวจสอบการ
บริหารราชการของฝายบริหาร  โดยเฉพาะในสวนที่มีการรองเรียนหรือเกิด
ความบกพรองในการบริหารราชการ ที่เห็นผลชัดเจน   เชน คณะกรรมาธิการ
ที่ตั้งขึ้นเพื่อตรวจสอบการทุจริตในหนวยงานตาง  ๆ  เปนตน   ซึ่งเมื่อ
ดําเนินการเสร็จสิ้นแลว  คณะกรรมาธิการตองรายงานตอวุฒิสภา  เพื่อ
วุฒิสภาจะไดพิจารณาดําเนินการตอไป  ซึ่งอาจสงเรื่องหรือขอมูลทั้งหมดให
ฝายบริหารดําเนินการแกไข หรืออาจเปนขอมูลในการตั้งกระทูถาม หรือขอ
เปดอภิปรายทั่วไปในเรื่องดังกลาว   
 กรรมาธิการนับเปนเครื่องมือหรือมาตรการสําคัญในการควบคุมการ
บริหารราชการแผนดินที่สภาตั้งขึ้นเพื่อทําหนาที่แทนสภา  คณะกรรมาธิการ
จึงไดรับขนานนามวา เปนเสมือน “สภาเล็ก” ที่ทําหนาที่แทน “สภาใหญ” 

๓.  การใหความเห็นชอบในเรื่องสําคัญตาง ๆ  
 การใหความเห็นชอบในเรื่องสําคัญตาง  ๆ ของประเทศชาตินี้  
กระทําบนหลักการที่วากิจการที่เกี่ยวของกับผลประโยชนของสวนรวมของ
ประชาชนหรือของประเทศชาติตองไดรับความยินยอมหรือเห็นชอบจาก
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 การใหความเห็นชอบในเรื่องสําคัญตาง  ๆ ของประเทศชาตินี้  
กระทําบนหลักการที่วากิจการที่เกี่ยวของกับผลประโยชนของสวนรวมของ
ประชาชนหรือของประเทศชาติตองไดรับความยินยอมหรือเห็นชอบจาก
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ผูแทนของปวงชน  ดังนั้น ผูแทนของปวงชน(สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา)  
จึงมีหนาที่ใหความเห็นชอบในกิจการสําคัญตาง ๆ๑เชน 

 ๓.๑ การใหความเห็นชอบในการแตงตั้งผู สําเร็จราชการแทน
พระองคตามที่คณะองคมนตรีเปนผูเสนอ 

 ๓.๒ การใหความเห็นชอบในการประกาศสงคราม  เปนตน 

วุฒิสภาทําหนาที่รัฐสภาระหวางที่ไมมีสภาผูแทนราษฎร 

เจตนารมณของการกําหนดใหมีวุฒิสภาประการหนึ่งคือ ตองการให
ประเทศมีองคกรที่ใชอํานาจนิติบัญญัติอยูอยางตอเนื่องไมวางเวน สมาชิก
วุฒิสภาจึงมีวาระดํารงตําแหนงคาบเกี่ยวกัน  กลาวคือ ปกติสมาชิกวุฒิสภาจะ
มีวาระดํารงตําแหนงคราวละ ๖ ปนับแตวันเลือกตั้ง หรือวันที่ คณะกรรมการ
การเลือกตั้งประกาศผลการสรรหาและใหสมาชิกวุฒิสภาซึ่งสิ้นสุดสมาชิก
ภาพตามวาระ อยูในตําแหนงเพื่อปฏิบัติหนาที่ตอไป จนกวาจะมีสมาชิก
วุฒิสภาขึ้นใหม๒ ในวาระเริ่มแรก ใหสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการสรรหามี
วาระ ๓ ป นับแตวันเริ่มตนสมาชิกภาพ๓ สวนสภาผูแทนราษฎรนั้น ไมมี
วาระดํารงตําแหนงคาบเกี่ยวกัน ทั้งอาจถูกยุบและสิ้นอายุซึ่งจะทําใหไมครบ
องคประกอบของรัฐสภา ดวยเหตุนี้รัฐธรรมนูญจึงไดแกไขปญหาดังกลาวโดย

                                     
๑ มาตรา ๑๒๒ ,๑๒๓ 
๒ มาตรา ๑๑๗ 
๓ มาตรา ๒๙๗ 
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บัญญัติใหวุฒิสภาทําหนาที่รัฐสภาในระหวางที่อายุสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง
หรือสภาผูแทนราษฎรถูกยุบสภา ในเรื่องสําคัญบางเรื่อง เชน 

(๑) การใหความเห็นชอบผูสําเร็จราชการแทนพระองค (ในกรณีที่
พระมหากษัตริยมิไดทรงแตงตั้ ง ผู สํ า เร็จราชการแทนพระองคหรือ 
ในกรณีที่พระมหากษัตริยไมสามารถทรงแตงตั้งผูสําเร็จราชการแทนพระองค
เพราะยังไมทรงบรรลุนิติภาวะหรือเพราะเหตุอื่น) ๑ 

(๒ )   รับการปฏิญาณตนของผู สํ า เร็ จราชการแทนพระองค 
กอนเขารับหนาที่ ๒ 

(๓)   รั บทร าบการแก ไ ข เพิ่ ม เ ติ มกฎมณ เฑี ย รบ าลว า ด ว ย 
การสืบราชสันตติวงศ พระพุทธศักราช ๒๔๖๗ ๓ 

(๔)  รับทราบการและอัญเชิญพระรัชทายาทตามกฎมณเฑียรบาล 
วาดวยการสืบราชสันตติวงศ พระพุทธศักราช ๒๔๖๗ ๔ 

(๕)  การใหความเห็นชอบพระนามผูสืบราชสันตติวงศ (ตามที่ 
คณะองคมนตรีเสนอ)๕ 

 (๖) การใหความเห็นชอบในการประกาศสงคราม๑ 

                                     
๑ มาตรา ๑๙ 
๒ มาตรา ๒๑ 
๓ มาตรา ๒๒ 
๔ มาตรา ๒๓ 
๕ มาตรา ๒๓ 
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ผูแทนของปวงชน  ดังนั้น ผูแทนของปวงชน(สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา)  
จึงมีหนาที่ใหความเห็นชอบในกิจการสําคัญตาง ๆ๑เชน 

 ๓.๑ การใหความเห็นชอบในการแตงตั้งผู สําเร็จราชการแทน
พระองคตามที่คณะองคมนตรีเปนผูเสนอ 

 ๓.๒ การใหความเห็นชอบในการประกาศสงคราม  เปนตน 

วุฒิสภาทําหนาที่รัฐสภาระหวางที่ไมมีสภาผูแทนราษฎร 

เจตนารมณของการกําหนดใหมีวุฒิสภาประการหนึ่งคือ ตองการให
ประเทศมีองคกรที่ใชอํานาจนิติบัญญัติอยูอยางตอเนื่องไมวางเวน สมาชิก
วุฒิสภาจึงมีวาระดํารงตําแหนงคาบเกี่ยวกัน  กลาวคือ ปกติสมาชิกวุฒิสภาจะ
มีวาระดํารงตําแหนงคราวละ ๖ ปนับแตวันเลือกตั้ง หรือวันที่ คณะกรรมการ
การเลือกตั้งประกาศผลการสรรหาและใหสมาชิกวุฒิสภาซึ่งสิ้นสุดสมาชิก
ภาพตามวาระ อยูในตําแหนงเพื่อปฏิบัติหนาที่ตอไป จนกวาจะมีสมาชิก
วุฒิสภาขึ้นใหม๒ ในวาระเริ่มแรก ใหสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการสรรหามี
วาระ ๓ ป นับแตวันเริ่มตนสมาชิกภาพ๓ สวนสภาผูแทนราษฎรนั้น ไมมี
วาระดํารงตําแหนงคาบเกี่ยวกัน ทั้งอาจถูกยุบและสิ้นอายุซึ่งจะทําใหไมครบ
องคประกอบของรัฐสภา ดวยเหตุนี้รัฐธรรมนูญจึงไดแกไขปญหาดังกลาวโดย

                                     
๑ มาตรา ๑๒๒ ,๑๒๓ 
๒ มาตรา ๑๑๗ 
๓ มาตรา ๒๙๗ 
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บัญญัติใหวุฒิสภาทําหนาที่รัฐสภาในระหวางที่อายุสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง
หรือสภาผูแทนราษฎรถูกยุบสภา ในเรื่องสําคัญบางเรื่อง เชน 

(๑) การใหความเห็นชอบผูสําเร็จราชการแทนพระองค (ในกรณีที่
พระมหากษัตริยมิไดทรงแตงตั้ ง ผู สํ า เร็จราชการแทนพระองคหรือ 
ในกรณีที่พระมหากษัตริยไมสามารถทรงแตงตั้งผูสําเร็จราชการแทนพระองค
เพราะยังไมทรงบรรลุนิติภาวะหรือเพราะเหตุอื่น) ๑ 

(๒ )   รับการปฏิญาณตนของผู สํ า เร็ จราชการแทนพระองค 
กอนเขารับหนาที่ ๒ 

(๓)   รั บทร าบการแก ไ ข เพิ่ ม เ ติ มกฎมณ เฑี ย รบ าลว า ด ว ย 
การสืบราชสันตติวงศ พระพุทธศักราช ๒๔๖๗ ๓ 

(๔)  รับทราบการและอัญเชิญพระรัชทายาทตามกฎมณเฑียรบาล 
วาดวยการสืบราชสันตติวงศ พระพุทธศักราช ๒๔๖๗ ๔ 

(๕)  การใหความเห็นชอบพระนามผูสืบราชสันตติวงศ (ตามที่ 
คณะองคมนตรีเสนอ)๕ 

 (๖) การใหความเห็นชอบในการประกาศสงคราม๑ 

                                     
๑ มาตรา ๑๙ 
๒ มาตรา ๒๑ 
๓ มาตรา ๒๒ 
๔ มาตรา ๒๓ 
๕ มาตรา ๒๓ 



15 
 

๔.  การคัดสรรบุคคลดํารงตําแหนงตาง ๆ   
อํานาจหนาที่ในการคัดสรรบุคคลดํารงตําแหนงตาง ๆ  โดยเฉพาะ

องคกรที่เกิดขึ้นใหมตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  ปรากฏครั้งแรกใน
รัฐธรรมนูญฯ พุทธศักราช ๒๕๔๐  ซึ่งรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดบัญญัติ
ใหวุฒิสภามีอํานาจหนาที่ในการใหคําแนะนําเพื่อทรงโปรดเกลาฯแตงตั้ง
บุคคลดํารงตําแหนงตาง ๆ โดยประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระ
บรมราชโองการโปรดเกลาฯแตงตั้ง  เชน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ (๙ คน 
วาระ ๙ ป) ประธานศาลปกครองสูงสุด  กรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะตุลาการ
ศาลปกครอง  (๒ คน) คณะกรรมการการเลือกตั้ง (๕ คน  วาระ  ๗ ป) 
ผูตรวจการแผนดิน  (๓  คน  วาระ  ๖  ป)   คณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (๙ คน วาระ ๙ ป)  คณะกรรมการการตรวจ
เงินแผนดิน (๗ คน วาระ ๖ ป) ผูวาการตรวจเงินแผนดิน อัยการสูงสุด 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ (๗ คน วาระ ๖ ป) ผูซึ่งไดรับการ
โปรดเกลาฯแตงตั้งทั้งหมดดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว  ทั้งนี้เพื่อใหมี
อิสระในการปฏิบัติหนาที่อยางเต็มที่ไมตองกังวลในเรื่องการกระทําเพื่อให
ไดรับการโปรดเกลาฯแตงตั้งอีกครั้งหนึ่ง  ซึ่งเปนหลักการเดิมที่บัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญฯพุทธศักราช ๒๕๔๐  นอกจากนี้  วุฒิสภายังใหคําแนะนําใน
การแตงตั้งบุคคลในองคกรอื่นๆ อีก เชน  กรรมการผูทรงคุณวุฒิ (๒คน) ใน

                                                                                  
๑ มาตรา ๑๘๙ 
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คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เปนตน 

ขั้นตอนการคัดสรรบุคคลเขาสูตําแหนง รัฐธรรมนูญไดบัญญัติ
ไวคลายคลึงกัน  กลาวคือ   

ขั้นตอนแรก เปนขั้นตอนของการสรรหาบุคคลผูมีคุณสมบัติ 
ที่เหมาะสมเปนไปตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว โดยคณะกรรมการสรรหาจะ
ทําหนาที่สรรหาและจัดทําบัญชีรายชื่อบุคคลที่เหมาะสม จะไดรับเลือกให
เปนกรรมการในองคกรนั้น ๆ เทาจํานวนกรรมการที่จะพึงมี เพื่อเสนอให
วุฒิสภาใหความเห็นชอบภายในกําหนดเวลาที่รัฐธรรมนูญกําหนด   
 เมื่อวุฒิสภาไดรับบัญชีรายชื่อบุคคลฯดังกลาวแลว วุฒิสภาจะแตงตั้ง
คณะกรรมาธิการขึ้นคณะหนึ่ง ทําหนาที่ตรวจสอบประวัติ ความประพฤติ 
และพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลผูไดรับการเสนอชื่อใหดํารงตําแหนง
นั้น รวมทั้งรวบรวมขอเท็จจริงและพยานหลักฐานอันจําเปน แลวรายงานตอ
วุฒิสภาเพื่อพิจารณาประกอบการลงมติใหความเห็นชอบบุคคลจากบัญชี
รายชื่อ (ที่คณะกรรมการสรรหาฯ เสนอมา) ใหเปนกรรมการในองคกรอิสระ
นั้น ๆ ตอไป๑ภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับรายชื่อ  

 การลงมติใหความเห็นชอบของวุฒิสภารัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 
๒๕๕๐ ใหใชวิธีลงคะแนนลับ ในกรณีที่วุฒิสภาใหความเห็นชอบ ให

                                     
๑ มาตรา ๑๒๑ 
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๔.  การคัดสรรบุคคลดํารงตําแหนงตาง ๆ   
อํานาจหนาที่ในการคัดสรรบุคคลดํารงตําแหนงตาง ๆ  โดยเฉพาะ

องคกรที่เกิดขึ้นใหมตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  ปรากฏครั้งแรกใน
รัฐธรรมนูญฯ พุทธศักราช ๒๕๔๐  ซึ่งรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดบัญญัติ
ใหวุฒิสภามีอํานาจหนาที่ในการใหคําแนะนําเพื่อทรงโปรดเกลาฯแตงตั้ง
บุคคลดํารงตําแหนงตาง ๆ โดยประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระ
บรมราชโองการโปรดเกลาฯแตงตั้ง  เชน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ (๙ คน 
วาระ ๙ ป) ประธานศาลปกครองสูงสุด  กรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะตุลาการ
ศาลปกครอง  (๒ คน) คณะกรรมการการเลือกตั้ง (๕ คน  วาระ  ๗ ป) 
ผูตรวจการแผนดิน  (๓  คน  วาระ  ๖  ป)   คณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (๙ คน วาระ ๙ ป)  คณะกรรมการการตรวจ
เงินแผนดิน (๗ คน วาระ ๖ ป) ผูวาการตรวจเงินแผนดิน อัยการสูงสุด 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ (๗ คน วาระ ๖ ป) ผูซึ่งไดรับการ
โปรดเกลาฯแตงตั้งทั้งหมดดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว  ทั้งนี้เพื่อใหมี
อิสระในการปฏิบัติหนาที่อยางเต็มที่ไมตองกังวลในเรื่องการกระทําเพื่อให
ไดรับการโปรดเกลาฯแตงตั้งอีกครั้งหนึ่ง  ซึ่งเปนหลักการเดิมที่บัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญฯพุทธศักราช ๒๕๔๐  นอกจากนี้  วุฒิสภายังใหคําแนะนําใน
การแตงตั้งบุคคลในองคกรอื่นๆ อีก เชน  กรรมการผูทรงคุณวุฒิ (๒คน) ใน

                                                                                  
๑ มาตรา ๑๘๙ 
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คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เปนตน 

ขั้นตอนการคัดสรรบุคคลเขาสูตําแหนง รัฐธรรมนูญไดบัญญัติ
ไวคลายคลึงกัน  กลาวคือ   

ขั้นตอนแรก เปนขั้นตอนของการสรรหาบุคคลผูมีคุณสมบัติ 
ที่เหมาะสมเปนไปตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว โดยคณะกรรมการสรรหาจะ
ทําหนาที่สรรหาและจัดทําบัญชีรายชื่อบุคคลที่เหมาะสม จะไดรับเลือกให
เปนกรรมการในองคกรนั้น ๆ เทาจํานวนกรรมการที่จะพึงมี เพื่อเสนอให
วุฒิสภาใหความเห็นชอบภายในกําหนดเวลาที่รัฐธรรมนูญกําหนด   
 เมื่อวุฒิสภาไดรับบัญชีรายชื่อบุคคลฯดังกลาวแลว วุฒิสภาจะแตงตั้ง
คณะกรรมาธิการขึ้นคณะหนึ่ง ทําหนาที่ตรวจสอบประวัติ ความประพฤติ 
และพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลผูไดรับการเสนอชื่อใหดํารงตําแหนง
นั้น รวมทั้งรวบรวมขอเท็จจริงและพยานหลักฐานอันจําเปน แลวรายงานตอ
วุฒิสภาเพื่อพิจารณาประกอบการลงมติใหความเห็นชอบบุคคลจากบัญชี
รายชื่อ (ที่คณะกรรมการสรรหาฯ เสนอมา) ใหเปนกรรมการในองคกรอิสระ
นั้น ๆ ตอไป๑ภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับรายชื่อ  

 การลงมติใหความเห็นชอบของวุฒิสภารัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 
๒๕๕๐ ใหใชวิธีลงคะแนนลับ ในกรณีที่วุฒิสภาใหความเห็นชอบ ให

                                     
๑ มาตรา ๑๒๑ 
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ประธานวุฒิสภานําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงแตงตั้งตอไป ในกรณีที่
วุฒิสภาไมเห็นชอบในรายชื่อใด ไมวาทั้งหมดหรือบางสวน ใหสงรายชื่อนั้น
กลับไปยัง คณะกรรมการสรรหาพรอมดวยเหตุผลเพื่อใหดําเนินการสรรหา
ใหม หากคณะกรรมการสรรหาไมเห็นดวยกับวุฒิสภาและมีมติยืนยันตามมติ
เดิมดวยคะแนนเอกฉันท ใหสงรายชื่อนั้นใหประธานวุฒิสภานําความกราบ
บังคมทูลเพื่อทรงแตงตั้งตอไป แตถามติที่ยืนยันตามมติเดิมไมเปนเอกฉันท 
ใหเริ่มกระบวนการสรรหาใหม ซึ่งตองดําเนินการ ใหแลวเสร็จภายใน
สามสิบวันนับแตวันที่มีเหตุใหตองดําเนินการดังกลาว๑ 

๕.  การถอดถอนออกจากตําแหนง 
การถอดถอนบุคคลที่มีพฤติการณร่ํารวยผิดปกติ สอไปในทางทุจริต

ตอหนาที่ สอวากระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ สอวากระทําผิดตอ
ตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม สอวาจงใจใชอํานาจหนาที่ขัดตอบทบัญญัติ
แหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทาง
จริยธรรมอยางรายแรง ใหออกจากตําแหนง  ๒   เปนอีกอํานาจหนาที่หนึ่งซึ่ง
เริ่มปรากฏในรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช ๒๕๔๐ ซึ่งเปนอํานาจหนาที่ที่
ตอเนื่องจากการที่วุฒิสภามีอํานาจหนาที่ในการคัดสรรบุคคลเขาสูตําแหนง  
ซึ่งองคกรที่คัดสรรบุคคลเขาสูตําแหนงก็ควรจะมีอํานาจในการถอดถอน
บุคคลออกจากตําแหนงดวย  เหตุผลที่สําคัญประการหนึ่งที่รัฐธรรมนูญให

                                     
๑ มาตรา ๒๐๖ วรรคสอง 
๒ มาตรา ๒๗๐ 
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อํานาจนี้ก็เนื่องมาจากวุฒิสภามีความเปนกลางทางการเมืองไมสังกัดพรรค
การเมือง ไมดํารงตําแหนงทางการเมืองอื่นใด และสวนหนึ่งยังมาจากการ
เลือกตั้งของประชาชนที่มีเขตเลือกตั้งใหญไดรับเลือกตั้งโดยไมมีการหาเสียง 

บุคคลที่ วุฒิ สภามี อํ านาจถอดถอนออกจากตํ าแหน ง  เ ช น 
นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  ประธาน
ศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด  อัยการสูงสุด 

กรรมการในองคกรอิสระตาง ๆ เชน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
กรรมการการเลือกตั้ง ผูตรวจการแผนดิน และกรรมการตรวจเงินแผนดิน     
ผูพิพากษา ตุลาการ  พนักงานอัยการ  และผูดํารงตําแหนงระดับสูง ตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริต  เปนตน ๑ สวนการใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ  พนจากตําแหนงนั้น  ก็อยูในอํานาจของวุฒิสภาเชนเดียวกัน   
 ผูมีสิทธิเขาชื่อรองขอใหวุฒิสภามีมติถอดถอนบุคคลออกจาก
ตําแหนง คือ๒   

๑. สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของ
จํานวนสมาชิก ทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร 

                                     
๑ มาตรา ๒๗๐ 
๒ มาตรา ๒๗๑ 
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ประธานวุฒิสภานําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงแตงตั้งตอไป ในกรณีที่
วุฒิสภาไมเห็นชอบในรายชื่อใด ไมวาทั้งหมดหรือบางสวน ใหสงรายชื่อนั้น
กลับไปยัง คณะกรรมการสรรหาพรอมดวยเหตุผลเพื่อใหดําเนินการสรรหา
ใหม หากคณะกรรมการสรรหาไมเห็นดวยกับวุฒิสภาและมีมติยืนยันตามมติ
เดิมดวยคะแนนเอกฉันท ใหสงรายชื่อนั้นใหประธานวุฒิสภานําความกราบ
บังคมทูลเพื่อทรงแตงตั้งตอไป แตถามติที่ยืนยันตามมติเดิมไมเปนเอกฉันท 
ใหเริ่มกระบวนการสรรหาใหม ซึ่งตองดําเนินการ ใหแลวเสร็จภายใน
สามสิบวันนับแตวันที่มีเหตุใหตองดําเนินการดังกลาว๑ 

๕.  การถอดถอนออกจากตําแหนง 
การถอดถอนบุคคลที่มีพฤติการณร่ํารวยผิดปกติ สอไปในทางทุจริต

ตอหนาที่ สอวากระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ สอวากระทําผิดตอ
ตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม สอวาจงใจใชอํานาจหนาที่ขัดตอบทบัญญัติ
แหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทาง
จริยธรรมอยางรายแรง ใหออกจากตําแหนง  ๒   เปนอีกอํานาจหนาที่หนึ่งซึ่ง
เริ่มปรากฏในรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช ๒๕๔๐ ซึ่งเปนอํานาจหนาที่ที่
ตอเนื่องจากการที่วุฒิสภามีอํานาจหนาที่ในการคัดสรรบุคคลเขาสูตําแหนง  
ซึ่งองคกรที่คัดสรรบุคคลเขาสูตําแหนงก็ควรจะมีอํานาจในการถอดถอน
บุคคลออกจากตําแหนงดวย  เหตุผลที่สําคัญประการหนึ่งที่รัฐธรรมนูญให

                                     
๑ มาตรา ๒๐๖ วรรคสอง 
๒ มาตรา ๒๗๐ 
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อํานาจนี้ก็เนื่องมาจากวุฒิสภามีความเปนกลางทางการเมืองไมสังกัดพรรค
การเมือง ไมดํารงตําแหนงทางการเมืองอื่นใด และสวนหนึ่งยังมาจากการ
เลือกตั้งของประชาชนที่มีเขตเลือกตั้งใหญไดรับเลือกตั้งโดยไมมีการหาเสียง 

บุคคลที่ วุฒิ สภามี อํ านาจถอดถอนออกจากตํ าแหน ง  เ ช น 
นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  ประธาน
ศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด  อัยการสูงสุด 

กรรมการในองคกรอิสระตาง ๆ เชน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
กรรมการการเลือกตั้ง ผูตรวจการแผนดิน และกรรมการตรวจเงินแผนดิน     
ผูพิพากษา ตุลาการ  พนักงานอัยการ  และผูดํารงตําแหนงระดับสูง ตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริต  เปนตน ๑ สวนการใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ  พนจากตําแหนงนั้น  ก็อยูในอํานาจของวุฒิสภาเชนเดียวกัน   
 ผูมีสิทธิเขาชื่อรองขอใหวุฒิสภามีมติถอดถอนบุคคลออกจาก
ตําแหนง คือ๒   

๑. สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของ
จํานวนสมาชิก ทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร 

                                     
๑ มาตรา ๒๗๐ 
๒ มาตรา ๒๗๑ 



19 
 

๒. สมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของจํานวนสมาชิก
ทั้งหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภา มีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานวุฒิสภาเพื่อให
วุฒิสภามีมติถอดถอน(เฉพาะ)สมาชิกวุฒิสภาออกจากตําแหนง 

๓. ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวาสองหมื่นคน 

อยางไรก็ตามการถอดถอนของวุฒิสภา  จะกระทําไดตอเมื่อ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีมติวาขอกลาวหามี
มูล และไดสงรายงานและเอกสารที่มีอยูพรอมทั้งความเห็นไปยังประธาน
วุฒิสภา (แตถาคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เห็น
วาขอกลาวหาใดไมมีมูล ใหขอกลาวหาขอนั้นเปนอันตกไป) ๑  ซึ่งประธาน
วุฒิสภาจะจัดใหมี การประชุมวุฒิสภาเพื่อพิจารณากรณีดังกลาวโดยเร็ว หาก
รายงานดังกลาวสงมานอกสมัยประชุม ใหประธานวุฒิสภาแจงใหประธาน
รัฐสภาทราบเพื่อดําเนินการใหมีการเรียกประชุมรัฐสภาเปนการประชุมสมัย
วิสามัญ๒ 

 การออกเสียงลงคะแนนของวุฒิสภา  จะกระทําโดยวิธีลงคะแนนลับ 
มติที่ใหถอดถอนผูใดออกจากตําแหนง ตองไมนอยกวาสามในหาของจํานวน
สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภา  มติของวุฒิสภา  ถือเปนที่สุด และจะมี
การรองขอใหถอดถอนบุคคลดังกลาว โดยอาศัยเหตุเดียวกันอีกมิได 

                                     
๑ มาตรา ๒๗๒ 
๒ มาตรา ๒๗๓  
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ผูที่ถูกถอดถอนออกจากตําแหนง  ตองพนจากตําแหนงหรือใหออก
จากราชการ นับแตวันที่วุฒิสภามีมติใหถอดถอน และใหตัดสิทธิผูนั้นในการ
ดํารงตําแหนงใดในทางการเมือง หรือในการรับราชการเปนเวลาหาป๑ 

สวนการใหกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติพน
จากตําแหนงวุฒิสภาจะพิจารณาไตสวนคํารองเองทั้งหมดโดยไมตองผาน
การไตสวนหรือพิจารณาจากองคอื่นใด  และเมื่อไตสวนแลวหากขอกลาวหา
มีมูล  และมติของวุฒิสภาที่ใหกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติที่ถูกรองพนจากตําแหนง ตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในสี่
ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภา 

๖.  อํานาจหนาที่อื่น ๆ 
นอกจากอํานาจหนาที่ที่กลาวมาแลว  วุฒิสภายังมีภารกิจ ที่ตอง

กระทํารวมกับสภาผูแทนราษฎรในที่ประชุมรวมกันของรัฐสภา๒ เชน  

 (๑) การปรึกษารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือราง
พระราชบัญญัติซึ่งพระมหากษัตริยไมทรงเห็นชอบดวยและพระราชทานคืน
มายังรัฐสภา หรือเมื่อพนเกาสิบวันแลวมิไดพระราชทานคืนมา  

 (๒) การแถลงนโยบายและชี้แจงการดําเนินการตามแนวนโยบาย
พื้นฐานแหงรัฐของคณะรัฐมนตรีกอนเขาบริหารราชการแผนดิน 
                                     
๑ มาตรา ๒๗๔ 
๒ มาตรา ๑๓๖ 
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๒. สมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของจํานวนสมาชิก
ทั้งหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภา มีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานวุฒิสภาเพื่อให
วุฒิสภามีมติถอดถอน(เฉพาะ)สมาชิกวุฒิสภาออกจากตําแหนง 

๓. ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวาสองหมื่นคน 

อยางไรก็ตามการถอดถอนของวุฒิสภา  จะกระทําไดตอเมื่อ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีมติวาขอกลาวหามี
มูล และไดสงรายงานและเอกสารที่มีอยูพรอมทั้งความเห็นไปยังประธาน
วุฒิสภา (แตถาคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เห็น
วาขอกลาวหาใดไมมีมูล ใหขอกลาวหาขอนั้นเปนอันตกไป) ๑  ซึ่งประธาน
วุฒิสภาจะจัดใหมี การประชุมวุฒิสภาเพื่อพิจารณากรณีดังกลาวโดยเร็ว หาก
รายงานดังกลาวสงมานอกสมัยประชุม ใหประธานวุฒิสภาแจงใหประธาน
รัฐสภาทราบเพื่อดําเนินการใหมีการเรียกประชุมรัฐสภาเปนการประชุมสมัย
วิสามัญ๒ 

 การออกเสียงลงคะแนนของวุฒิสภา  จะกระทําโดยวิธีลงคะแนนลับ 
มติที่ใหถอดถอนผูใดออกจากตําแหนง ตองไมนอยกวาสามในหาของจํานวน
สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภา  มติของวุฒิสภา  ถือเปนที่สุด และจะมี
การรองขอใหถอดถอนบุคคลดังกลาว โดยอาศัยเหตุเดียวกันอีกมิได 

                                     
๑ มาตรา ๒๗๒ 
๒ มาตรา ๒๗๓  
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ผูที่ถูกถอดถอนออกจากตําแหนง  ตองพนจากตําแหนงหรือใหออก
จากราชการ นับแตวันที่วุฒิสภามีมติใหถอดถอน และใหตัดสิทธิผูนั้นในการ
ดํารงตําแหนงใดในทางการเมือง หรือในการรับราชการเปนเวลาหาป๑ 

สวนการใหกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติพน
จากตําแหนงวุฒิสภาจะพิจารณาไตสวนคํารองเองทั้งหมดโดยไมตองผาน
การไตสวนหรือพิจารณาจากองคอื่นใด  และเมื่อไตสวนแลวหากขอกลาวหา
มีมูล  และมติของวุฒิสภาที่ใหกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติที่ถูกรองพนจากตําแหนง ตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในสี่
ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภา 

๖.  อํานาจหนาที่อื่น ๆ 
นอกจากอํานาจหนาที่ที่กลาวมาแลว  วุฒิสภายังมีภารกิจ ที่ตอง

กระทํารวมกับสภาผูแทนราษฎรในที่ประชุมรวมกันของรัฐสภา๒ เชน  

 (๑) การปรึกษารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือราง
พระราชบัญญัติซึ่งพระมหากษัตริยไมทรงเห็นชอบดวยและพระราชทานคืน
มายังรัฐสภา หรือเมื่อพนเกาสิบวันแลวมิไดพระราชทานคืนมา  

 (๒) การแถลงนโยบายและชี้แจงการดําเนินการตามแนวนโยบาย
พื้นฐานแหงรัฐของคณะรัฐมนตรีกอนเขาบริหารราชการแผนดิน 
                                     
๑ มาตรา ๒๗๔ 
๒ มาตรา ๑๓๖ 
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(๓) การเป ดอภิ ปรายทั่ วไปเพื่ อฟ งความคิ ดเห็ นของสมาชิ ก 
สภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ในกรณีที่มีปญหาสําคัญเกี่ยวกับ 
การบริหารราชการแผนดินที่คณะรัฐมนตรีตองการรับฟงความคิดเห็น 

 (๔) การรับฟงคําชี้แจงและการใหความเห็นชอบหนังสือสัญญา 

นอกจากนี้ยังมีในสวนที่เปนอํานาจหนาที่วุฒิสภาที่สามารถกระทํา
ในฐานะรัฐสภาแตไมตองกระทําในที่ประชุมรวมกัน เชน 

(๑) รับทราบรายงานประจําปของคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการบริหาร
ราชการแผนดินใหเปนไปตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ๑ 

(๒) รับทราบรายงานของผูตรวจการแผนดินเกี่ยวกับการฝาฝน
หรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
ขาราชการ หรือเจาหนาที่ของรัฐแตละประเภท ๒ 

(๓) รับทราบรายงานของคณะรัฐมนตรี เกี่ยวกับการใชจายเงินใน
ระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะสงครามหรือการรบ (ที่กําหนดไวสําหรับหนวย
ราชการหรือรัฐวิสาหกิจใด) ซึ่งคณะรัฐมนตรีนําไปใชในรายการที่แตกตางจากที่
กําหนดไว ในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป๓ 

                                     
๑ มาตรา ๗๕ 
๒ มาตรา ๒๔๔(๒) 
๓ มาตรา ๑๖๙ วรรคสอง 
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(๔) รับทราบรายงานของคณะรัฐมนตรีในกรณีที่มีการโอน หรือนํา
รายจายตามงบประมาณที่กําหนดไว (ในรายการใด) ไปใชในรายการอื่นของ
หนวยราชการหรือรัฐวิสาหกิจ๑  

(๕) รับทราบรายงานของคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับเงินรายไดของ
หนวยงานของรัฐใดที่ไมตองนําสงเปนรายไดแผนดิน๒ 

(๖)   รับทราบรายงานของผูตรวจการแผนดิน เกี่ยวกับผลการตรวจสอบและ
ผลการปฏิบัติหนาที่พรอมขอสังเกต๓ 

(๗) รับทราบรายงานประจําปของคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติเกี่ยวกับผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติ
หนาที่พรอมขอสังเกต๔  

(๘) รับทราบรายงานของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติใน
กรณีที่บุคคลหรือหนวยงานไมดําเนินการตามขอเสนอของคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติ๕ 

(๙) รับทราบขอเสนอแนะนโยบายและขอเสนอในการปรับปรุง
กฎหมาย และกฎของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ๑ 

                                     
๑ มาตรา ๑๖๙ วรรคสาม 
๒ มาตรา๑๗๐ 
๓ มาตรา๒๔๔(๔) 
๔ มาตรา ๒๕๐(๖) 
๕ มาตรา๒๕๗(๑) 
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(๓) การเป ดอภิ ปรายทั่ วไปเพื่ อฟ งความคิ ดเห็ นของสมาชิ ก 
สภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ในกรณีที่มีปญหาสําคัญเกี่ยวกับ 
การบริหารราชการแผนดินที่คณะรัฐมนตรีตองการรับฟงความคิดเห็น 

 (๔) การรับฟงคําชี้แจงและการใหความเห็นชอบหนังสือสัญญา 

นอกจากนี้ยังมีในสวนที่เปนอํานาจหนาที่วุฒิสภาที่สามารถกระทํา
ในฐานะรัฐสภาแตไมตองกระทําในที่ประชุมรวมกัน เชน 

(๑) รับทราบรายงานประจําปของคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการบริหาร
ราชการแผนดินใหเปนไปตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ๑ 

(๒) รับทราบรายงานของผูตรวจการแผนดินเกี่ยวกับการฝาฝน
หรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
ขาราชการ หรือเจาหนาที่ของรัฐแตละประเภท ๒ 

(๓) รับทราบรายงานของคณะรัฐมนตรี เกี่ยวกับการใชจายเงินใน
ระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะสงครามหรือการรบ (ที่กําหนดไวสําหรับหนวย
ราชการหรือรัฐวิสาหกิจใด) ซึ่งคณะรัฐมนตรีนําไปใชในรายการที่แตกตางจากที่
กําหนดไว ในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป๓ 

                                     
๑ มาตรา ๗๕ 
๒ มาตรา ๒๔๔(๒) 
๓ มาตรา ๑๖๙ วรรคสอง 
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(๔) รับทราบรายงานของคณะรัฐมนตรีในกรณีที่มีการโอน หรือนํา
รายจายตามงบประมาณที่กําหนดไว (ในรายการใด) ไปใชในรายการอื่นของ
หนวยราชการหรือรัฐวิสาหกิจ๑  

(๕) รับทราบรายงานของคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับเงินรายไดของ
หนวยงานของรัฐใดที่ไมตองนําสงเปนรายไดแผนดิน๒ 

(๖)   รับทราบรายงานของผูตรวจการแผนดิน เกี่ยวกับผลการตรวจสอบและ
ผลการปฏิบัติหนาที่พรอมขอสังเกต๓ 

(๗) รับทราบรายงานประจําปของคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติเกี่ยวกับผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติ
หนาที่พรอมขอสังเกต๔  

(๘) รับทราบรายงานของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติใน
กรณีที่บุคคลหรือหนวยงานไมดําเนินการตามขอเสนอของคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติ๕ 

(๙) รับทราบขอเสนอแนะนโยบายและขอเสนอในการปรับปรุง
กฎหมาย และกฎของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ๑ 

                                     
๑ มาตรา ๑๖๙ วรรคสาม 
๒ มาตรา๑๗๐ 
๓ มาตรา๒๔๔(๔) 
๔ มาตรา ๒๕๐(๖) 
๕ มาตรา๒๕๗(๑) 
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(๑๐) รับทราบรายงานประจําปเพื่อประเมินสถานการณดานสิทธิ
มนุษยชนภายในประเทศของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ๒ 

(๑๑) รับทราบขอมูลและใหความเห็นชอบเกี่ยวกับหนังสือสัญญากับ
นานาประเทศหรือกับองคการระหวางประเทศที่มีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขต
ไทย หรือเขตพื้นที่นอกอาณาเขตซึ่งประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย หรือมีเขต
อํานาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหวางประเทศ หรือจะตองออก
พระราชบัญญัติเพื่อใหการเปนไปตามหนังสือสัญญา หรือมีผลกระทบตอ
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอยางกวางขวาง หรือมีผล
ผูกพันดานการคา การลงทุน หรืองบประมาณของประเทศ และพิจารณาให
ความเห็นชอบกรอบการเจรจากอนการดําเนินการเพื่อทําหนังสือสัญญา
ดังกลาว๓  

ภารกิจวุฒิสภาที่มิไดปรากฏอยางชัดเจนในรัฐธรรมนูญ 
วุฒิสภายังมีภารกิจที่มิไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญโดยตรง  คือ 

ภารกิจดานตางประเทศและการทําหนาที่ในฐานะผูแทนปวงชนชาวไทย  
ภารกิจดานตางประเทศ  เปนภารกิจสําคัญอีกประการหนึ่งซึ่ง

วุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดปฏิบัติภารกิจนี้(ในฐานะสมาชิก
รัฐสภาไทย)มาอยางตอเนื่องยาวนาน  ทั้งนี้นอกจากเพื่อประโยชนของ

                                                                                  
๑ มาตรา ๒๕๗(๕) 
๒ มาตรา ๒๕๗(๘) 
๓ มาตรา ๑๙๐ 
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รัฐสภาโดยตรงคือ เพื่อเสริมสรางศักยภาพทางกฎหมาย  เพื่อความรวมมือ
ของรัฐสภาในการพัฒนากฎหมายรวมกันในดานที่เกี่ยวกับผลประโยชน
รวมกันบางประการแลว    ยังเปนการกระชับความสัมพันธระหวางสมาชิก
รัฐสภาใหแนนแฟนยิ่งขึ้นอีกดวย  โดยผานองคกรรัฐสภาระหวางประเทศ
หลายองคกร  เชน  

๑. สหภาพรัฐสภา (Inter – Parliamentary Union :IPU) ซึ่งเปน
องคการความรวมมือระหวางรัฐสภานานาประเทศ มีประเทศสมาชิกมากกวา 
๑๔๐ ประเทศ ซึ่งองคกรนี้ใหความใสใจดานความมั่นคงและความปลอดภัย
ระหวางประเทศ โดยไดใหการสนับสนุนและสงเสริมแผนสันติภาพและ
กระบวนการของประชาชน  

๒. สหภาพสมาชิกรัฐสภาเอเชียและแปซิฟก (Asian – Pacific  
Parliamentarians’Union :APPU) เพื่อใหไดมาและรักษาไวซึ่งอิสรภาพ และ
การปกครองระบอบประชาธิปไตย และเพื่อธํารงไวซึ่งสันติสุขและความ
เจริญรุงเรืองที่ยั่งยืนของทวีปเอเชียและแปซิฟก (ดวยการสงเสริมความ
รวมมือทางเศรษฐกิจและแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมและดานอื่น ๆ) มีสมาชิก
เกือบ ๓๐ ประเทศ 

๓. องคการรัฐสภาอาเซียน (ASEAN Inter – Paliamentary 
OrganiZation :AIPO) จัดตั้งตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงคใหเกิดความรวมมือ
ระหวางภาคีของกลุมประเทศอาเซียนใหใกลชิดระหวางประเทศอาเซียนมาก
ยิ่งขึ้น  



23 
 

(๑๐) รับทราบรายงานประจําปเพื่อประเมินสถานการณดานสิทธิ
มนุษยชนภายในประเทศของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ๒ 

(๑๑) รับทราบขอมูลและใหความเห็นชอบเกี่ยวกับหนังสือสัญญากับ
นานาประเทศหรือกับองคการระหวางประเทศที่มีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขต
ไทย หรือเขตพื้นที่นอกอาณาเขตซึ่งประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย หรือมีเขต
อํานาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหวางประเทศ หรือจะตองออก
พระราชบัญญัติเพื่อใหการเปนไปตามหนังสือสัญญา หรือมีผลกระทบตอ
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอยางกวางขวาง หรือมีผล
ผูกพันดานการคา การลงทุน หรืองบประมาณของประเทศ และพิจารณาให
ความเห็นชอบกรอบการเจรจากอนการดําเนินการเพื่อทําหนังสือสัญญา
ดังกลาว๓  

ภารกิจวุฒิสภาที่มิไดปรากฏอยางชัดเจนในรัฐธรรมนูญ 
วุฒิสภายังมีภารกิจที่มิไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญโดยตรง  คือ 

ภารกิจดานตางประเทศและการทําหนาที่ในฐานะผูแทนปวงชนชาวไทย  
ภารกิจดานตางประเทศ  เปนภารกิจสําคัญอีกประการหนึ่งซึ่ง

วุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดปฏิบัติภารกิจนี้(ในฐานะสมาชิก
รัฐสภาไทย)มาอยางตอเนื่องยาวนาน  ทั้งนี้นอกจากเพื่อประโยชนของ

                                                                                  
๑ มาตรา ๒๕๗(๕) 
๒ มาตรา ๒๕๗(๘) 
๓ มาตรา ๑๙๐ 
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รัฐสภาโดยตรงคือ เพื่อเสริมสรางศักยภาพทางกฎหมาย  เพื่อความรวมมือ
ของรัฐสภาในการพัฒนากฎหมายรวมกันในดานที่เกี่ยวกับผลประโยชน
รวมกันบางประการแลว    ยังเปนการกระชับความสัมพันธระหวางสมาชิก
รัฐสภาใหแนนแฟนยิ่งขึ้นอีกดวย  โดยผานองคกรรัฐสภาระหวางประเทศ
หลายองคกร  เชน  

๑. สหภาพรัฐสภา (Inter – Parliamentary Union :IPU) ซึ่งเปน
องคการความรวมมือระหวางรัฐสภานานาประเทศ มีประเทศสมาชิกมากกวา 
๑๔๐ ประเทศ ซึ่งองคกรนี้ใหความใสใจดานความมั่นคงและความปลอดภัย
ระหวางประเทศ โดยไดใหการสนับสนุนและสงเสริมแผนสันติภาพและ
กระบวนการของประชาชน  

๒. สหภาพสมาชิกรัฐสภาเอเชียและแปซิฟก (Asian – Pacific  
Parliamentarians’Union :APPU) เพื่อใหไดมาและรักษาไวซึ่งอิสรภาพ และ
การปกครองระบอบประชาธิปไตย และเพื่อธํารงไวซึ่งสันติสุขและความ
เจริญรุงเรืองที่ยั่งยืนของทวีปเอเชียและแปซิฟก (ดวยการสงเสริมความ
รวมมือทางเศรษฐกิจและแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมและดานอื่น ๆ) มีสมาชิก
เกือบ ๓๐ ประเทศ 

๓. องคการรัฐสภาอาเซียน (ASEAN Inter – Paliamentary 
OrganiZation :AIPO) จัดตั้งตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงคใหเกิดความรวมมือ
ระหวางภาคีของกลุมประเทศอาเซียนใหใกลชิดระหวางประเทศอาเซียนมาก
ยิ่งขึ้น  
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๔. การประชุมรัฐสภาภาคพื้นเอเชียและแปซิฟก (Asia Pacific 
Parliamentary  Forum : APPF) เปนองคการการประชุมของสมาชิกรัฐสภา
ในภาคพื้นเอเชียและแปซิฟก เพื่อใหสมาชิกรัฐสภาไดหารือรวมกันใน
ประเด็นปญหาตาง ๆ ของภูมิภาคหลักยุคสงครามเย็นและที่เปนผลจากการ
เติบโตและการรวมตัวทางเศรษฐกิจทั้งภายในและภายนอกภูมิภาคกับ
สงเสริมระบอบประชาธิปไตย  สิทธิเสรีภาพของพลเมืองและสันติภาพ
ภายในภูมิภาคดวย มีสมาชิก ๒๕ ประเทศ   

ภารกิจดังกลาวจะเกื้อหนุนความสัมพันธและเอื้อประโยชนใหกับ
ฝายบริหารอีกทางหนึ่ง  ไมวาจะเปนทางดานการเมือง การศึกษา  สังคมและ
วัฒนธรรม การทองเที่ยว การคา และการลงทุน ยิ่งปจจุบันเปนยุคที่ทุก
ประเทศใหความสําคัญกับเรื่องของเศรษฐกิจเปนอันดับแรกๆ เพราะหาก
เศรษฐกิจของประเทศไมดีก็จะเปนมูลเหตุของปญหาตางๆ อีกมากมาย   

การปฏิบัติหนาที่ในฐานะตัวแทนของปวงชนชาวไทย เปนภารกิจที่
สําคัญอีกประการหนึ่งของวุฒิสภา (แมวาสมาชิกวุฒิสภาสวนหนึ่งจะมาจาก
การสรรหา) แตก็ถือวาเปนผูแทนของประชาชนที่จะตองรับทราบและ
สะทอนปญหาความเดือดรอนและตองการของประชาชน โดยวุฒิสภาจะทํา
หนาที่เปน “สื่อกลาง” ในการนําปญหาความเดือดรอน และความตองการ
ของประชาชนไปบอกกลาวใหฝายบริหารไดรับทราบ  โดยใชมาตรการหรือ
เครื่องมือตามที่ รัฐธรรมนูญกําหนดไมวาจะเปนการตั้งกระทูถาม  การ
อภิปรายทั่วไป  การเสนอ(ญัตติ)เพื่อใหรัฐบาลทราบหรือลงมติในเรื่องนั้นๆ 
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หรือการเสนอแนะใหมีการปรับปรุงหรือแกไขเพิ่มเติมกฎหมายหรือชวย
กลั่นกรองกฎหมายใหเหมาะสมสามารถแกไขปญหาความเดือดรอนของ
ประชาชนอยางยั่งยืน 

วุฒิสภาในปจจุบันจึงยังคงเปนองคกรหลักที่มีบทบาทสําคัญอยางยิ่ง 
ทั้งในฐานะขององคกรหลักของประเทศที่สําคัญและการดํารงอยูเพื่อทํา
หนาที่ตัวแทนปวงชนชาวไทยในฐานะ“รัฐสภา” ในยามที่ไมมีสภา
ผูแทนราษฎร  วุฒิสภาในปจจุบันนอกจากจะยังคงเอกลักษณในฐานะองคกร
แหงการ “ยับยั้งและกลั่นกรองกฎหมาย” แลว ยังมีบทบาทในการทําหนาที่
เปน “องคกรแหงการตรวจสอบและถอดถอน” อีกดวย  

อยางไรก็ตามภารกิจที่สําคัญของวุฒิสภาที่กลาวมาขางตนจะมี
สัมฤทธิผลอยางมีประสิทธิภาพมากเพียงใด นอกจากจะขึ้นอยูกับสมาชิก
วุฒิสภาเปนสําคัญแลว  ยอมขึ้นอยูกับหนวยงานที่จะคอยสงเสริมและ
สนับสนุนใหการปฏิบัติภารกิจของวุฒิสภาสัมฤทธิผลมากยิ่งขึ้นหนวยงาน
ดังกลาว คือ “สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา” ที่คอยชวยเหลือทั้งดานวิชาการ  
ดานการอํานวยความสะดวก  รวมทั้งการติดตามผลการดําเนินงานของ
วุฒิสภา วามติที่วุฒิสภาออกไปแลว  ฝายบริหารหรือรัฐบาลไดดําเนินการ
ตามมติดังกลาวมากนอยเพียงใด  มีปญหาอุปสรรคอยางไร   ทั้งนี้ ก็เพื่อ
ประโยชนสุขของปวงชนชาวไทยทั้งมวล 
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บรรณานุกรม 
 

ขอบังคับการประชุมวุฒิสภา  พ.ศ. ๒๕๔๔. ราชกิจจานเุบกษา  เลม ๑๑๘ 
ตอนพิเศษ ๔๙ ง ลงวันที ่๓๑ พฤษภาคม ๒๕๔๔. 

นรนิต ิ  เศรษฐบุตร และ โกสิทร วงศสุรวฒัน,  เมืองไทยในระบบรัฐสภา  
(กรุงเทพฯ แพรพิทยา ๒๕๑๗) 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
 พ.ศ. ๒๕๔๒, ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๑๖ ตอนที่ ๑๑๔ ก วันที่ ๑๗ 
 พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
ไพโรจน  โพธิไสย,อํานาจหนาที่สภานิติบญัญัติแหงชาต ิ ตามบทบัญญัติ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๕๐      พิมพที่
สํานักการพิมพ  สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา, ๑๖ ตุลาคม ๒๕๕๐. 

รศ.ดร.มนตรี  รูปสุวรรณ บทวิเคราะหทางวิชาการเกีย่วกับรัฐธรรมนูญแหง
 ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐, ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๐. 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ราชกิจจา 

นุเบกษา เลม ๑๑๔ ตอนที่ ๕๕ ก วันที ่ ๑๑  ตุลาคม  ๒๕๔๐. 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย(ฉบับชัว่คราว)  พุทธศักราช ๒๕๔๙ ราช
 กิจจานเุบกษา เลม ๑๒๓ ตอนที่ ๑๐๒ ก วนัที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙. 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ราชกิจจา 

นุเบกษา เลม ๑๒๔ ตอนที ่๔๗ ก วันที ่ ๒๔   สิงหาคม  ๒๕๕๐. 
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สํานักองคการรัฐสภาระหวางประเทศ  สํานักงานเลขาธกิาร                        
        สภาผูแทนราษฎร องคการรัฐสภาระหวางประเทศ พิมพที่สํานัก
 การพิมพ  สํานักงานเลขาธกิารสภาผูแทนราษฎร มิถุนายน  ๒๕๔๖ 
คณะกรรมาธกิารวิสามัญบันทึกเจตนารมณ  จดหมายเหตุ และตรวจ รายงาน

การประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ  เจตนารมณรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐  สํานักกรรมาธิการ ๓ 
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้ง วาดวยหลักเกณฑและวิธีการลงทะเบียน
 ขององคกรที่มีสิทธิเสนอชื่อบุคคลเขารับการสรรหาเปนสมาชิก
 วุฒิสภา พ.ศ.๒๕๕๐  ลงวนัที่ ๒๖ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ 
 

***************** 
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บรรณานุกรม 
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        สภาผูแทนราษฎร องคการรัฐสภาระหวางประเทศ พิมพที่สํานัก
 การพิมพ  สํานักงานเลขาธกิารสภาผูแทนราษฎร มิถุนายน  ๒๕๔๖ 
คณะกรรมาธกิารวิสามัญบันทึกเจตนารมณ  จดหมายเหตุ และตรวจ รายงาน

การประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ  เจตนารมณรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐  สํานักกรรมาธิการ ๓ 
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้ง วาดวยหลักเกณฑและวิธีการลงทะเบียน
 ขององคกรที่มีสิทธิเสนอชื่อบุคคลเขารับการสรรหาเปนสมาชิก
 วุฒิสภา พ.ศ.๒๕๕๐  ลงวนัที่ ๒๖ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ 
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