
คําสั่งทางปกครอง : ฟ้องเพกิถอน ฟ้องเรยีกค่าเสียหาย คนละเงื่อนไขเวลา ! 

 

 

 

 

 

  

เมื่อช่วงเทศกาลสงกรานต์ที่ผ่านมา...ครองธรรมได้มีโอกาสไปทําบุญท่ีวัดในละแวกบ้าน และได้เจอเพ่ือนบ้าน
รายหน่ึงจึงได้ทักทายสนทนากัน โดยเพ่ือนบ้านรายน้ีได้เกิดประเด็นข้อสงสัยเกี่ยวกับการฟ้องคดีปกครองว่า  ตนจะ
ฟ้องเพิกถอนคําสั่งลงโทษทางวินัยที่เห็นว่าไม่ชอบด้วยกฎหมาย และจะฟ้องเรียกร้องค่าเสียหายจากคําสั่งดังกล่าวด้วย 
แต่ปรากฏว่าตอนน้ีได้ล่วงพ้นระยะเวลาการฟ้องเพิกถอนคําสั่งตามที่กฎหมายกําหนดแล้ว แต่ยังไม่พ้นระยะเวลาการ
ฟ้องเรียกร้องค่าเสียหายจากคําสั่งดังกล่าว กรณีเช่นน้ีตนจะสามารถฟ้องขอให้หน่วยงานชดใช้ค่าสินไหมทดแทนต่อ
ศาลปกครองได้หรอืไม่ ? 

 ประเด็นน้ีน่าสนใจทีเดียวครับ... และได้เคยเกิดกรณีทํานองน้ีในการฟ้องคดีต่อศาลปกครองมาแล้ว โดยใน
การฟ้องขอให้เพิกถอนคําสั่งทางปกครอง อันเป็นคดีปกครองตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (1) แห่ง พ.ร.บ. จัดตั้ง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 น้ัน มาตรา 49 แห่ง พ.ร.บ.เดียวกัน ได้กําหนดให้ย่ืนฟ้องภายใน 
90 วัน นับแต่วันที่รู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี... ส่วนการฟ้องเรียกร้องค่าเสียหายหรือขอให้ชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทนจากการกระทําละเมิดอันเกิดจากคําสั่ง ซึ่งเป็นคดีปกครองตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (3) กฎหมายฉบับ
เดียวกัน ในมาตรา 51 ได้กําหนดให้ย่ืนฟ้องภายใน 1 ปี นับแต่วันที่รู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี แต่ไม่เกิน 10 ปี 
นับแต่วันที่มีเหตุแห่งการฟ้องคดี (แต่หากเจ้าหน้าที่ผู้ออกคําสั่งมิได้ระบุวิธีการย่ืนคําฟ้องและระยะเวลาสําหรับย่ืน 
คําฟ้องให้ผู้รับคําสั่งทราบ ผลทางกฎหมายจะทําให้ระยะเวลาสําหรับย่ืนคําฟ้องซึ่งมีกําหนดน้อยกว่าหน่ึงปีขยายไป
เป็นหน่ึงปี ทั้งน้ีตามมาตรา 50)  

 ฉะน้ัน กรณีการฟ้องคดีเพ่ือขอให้ศาลเพิกถอนคําสั่ง ผู้ฟ้องคดีจะต้องย่ืนฟ้องภายใน 90 วัน นับแต่วันท่ีรู้หรือ
ควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี ซึ่งก็คือวันที่ได้รับแจ้งคําสั่ง หรือวันที่ได้รับแจ้งผลการพิจารณาอุทธรณ์หรือร้องทุกข์ใน
กรณีที่มีกฎหมายกําหนดให้ต้องดําเนินการอุทธรณ์หรือร้องทุกข์ก่อนฟ้องคดี  แต่หากผู้มีหน้าที่ไม่ดําเนินการพิจารณา



เรื่องอุทธรณ์หรือร้องทุกข์ภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด ผู้เดือดร้อนเสียหายจะต้องนําคดีมาฟ้องต่อศาลภายใน 90 
วัน นับแต่วันท่ีพ้นกําหนดระยะเวลาการพิจารณาเรื่องอุทธรณ์หรือร้องทุกข์ตามท่ีกฎหมายกําหนดไว้ดังกล่าว 

การนําคดีมาฟ้องต่อศาลเมื่อพ้นกําหนดระยะเวลาการฟ้องคดีแล้ว ย่อมส่งผลให้แม้คําสั่งท่ีพิพาทจะไม่ชอบ
ด้วยกฎหมาย ศาลก็ไม่อาจรับคําฟ้องและไม่อาจสั่งให้เพิกถอนได้ โดยคําสั่งดังกล่าวจะยังมีผลต่อไปตราบเท่าที่ไม่มี
การเพิกถอนหรือสิ้นผลลงโดยเง่ือนเวลาหรือโดยเหตุอื่น ทั้งน้ีตามมาตรา 42 วรรคสอง แห่ง พ.ร.บ.วิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ.2539 จึงทําให้เกิดประเด็นสงสัยดังเช่นเพ่ือนบ้านของผมว่า หากพ้นระยะเวลาการฟ้องเพิกถอน
คําสั่ง แต่ยังไม่พ้นระยะเวลาการฟ้องเรียกค่าเสียหาย จะฟ้องคดีต่อศาลเพื่อให้พิจารณาเฉพาะกรณีละเมิดอันเกิดจาก
คําสั่งได้หรือไม่ ?  

 

 

 

 

 

ลองมาดูคดีเทียบเคียงที่ผมนํามาฝากต่อไปนี้ ซึ่งน่าจะตอบข้อสงสัยดังกลา่วได้เป็นอย่างดีครับ... 

 คดีแรก ผู้ฟ้องคดีเป็นนายแพทย์ ได้เข้าร่วมโครงการโรงพยาบาลตําบลความฝัน ซึ่งแพทย์ท่ีปฏิบัติงานตาม
โครงการดังกล่าวจะได้รับค่าตอบแทนพิเศษนอกเหนือจากเงินเดือน ต่อมาได้มีการจัดประกวดโครงการนวัตกรรม
หลักประกันสุขภาพทั่วหน้าดีเด่น ผลการตัดสินได้แจ้งว่านวัตกรรมด้านบริการของโรงพยาบาลตําบลชวนชื่นที่ผู้ฟ้อง
คดีปฏิบัติหน้าที่อยู่ได้รับรางวัลชนะเลิศ แต่เมื่อถึงกําหนดวันไปรับรางวัลกลับเป็นสาธารณสุขอําเภอที่ได้รับรางวัล
ดังกล่าวแทน เป็นเหตุให้เกิดความสงสัยแก่ประชาชนและบุคลากรของโรงพยาบาลตําบลชวนช่ืน จึงได้มีการ
มอบหมายให้ผู้ฟ้องคดีไปสอบถามเหตุผลจากผู้อํานวยการโรงพยาบาลประจําอําเภอ จนเกิดความขัดแย้งกันข้ึน ต่อมา
ผู้อํานวยการฯ ได้มีคําสั่งยกเลิกเงินค่าตอบแทนต่างๆ ของผู้ฟ้องคดี แล้วสั่งให้ผู้ฟ้องคดีกลับมาปฏิบัติงานใน
โรงพยาบาลประจําอําเภอ โดยไม่ให้โอกาสผู้ฟ้องคดีชี้แจงหรือแสดงพยานหลักฐานใดๆ ผู้ฟ้องคดีได้ร้องทุกข์ต่อ
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดและผู้ว่าราชการจังหวัดเพ่ือขอความเป็นธรรม แต่ก็ไม่มีการพิจารณาเร่ืองร้องทุกข์ของ 
ผู้ฟ้องคดี ผู้ฟ้องคดีจึงย่ืนฟ้องผู้อํานวยการโรงพยาบาลและพวกต่อศาลปกครองเพื่อขอให้เพิกถอนคําสั่งที่ยกเลิกเงิน
ค่าตอบแทนดังกล่าว รวมท้ังขอให้ผู้ถูกฟ้องคดีชดใช้เงินค่าตอบแทนพิเศษแก่ผู้ฟ้องคดี รวมเป็นการฟ้อง 2 ข้อหา
พร้อมกัน 



 คดีน้ีศาลปกครองชั้นต้นเห็นว่าหากฟ้องเพิกถอนคําสั่งไม่ได้เพราะเหตุพ้นระยะเวลาการฟ้องคดีแล้วก็จะไม่
สามารถฟ้องกรณีละเมิดอันเกิดจากคําสั่งดังกล่าวได้ด้วย แม้ข้อหาที่สองจะยังอยู่ในระยะเวลาการฟ้องคดีก็ตาม แต่
ศาลปกครองสูงสุดได้เห็นต่างโดยวินิจฉัยเป็นบรรทัดฐานว่า แม้ว่าคําสั่งดังกล่าวจะยังมีผลบังคับต่อไปเน่ืองจากผู้ฟ้อง
คดีได้ย่ืนฟ้องเพิกถอนเม่ือพ้นระยะเวลาตามกฎหมาย กล่าวคือไม่ได้นําคดีมาฟ้องภายใน 90 วัน นับแต่วันท่ีพ้น
กําหนดระยะเวลาการพิจารณาเร่ืองร้องทุกข์ของผู้มีหน้าท่ีตามกฎหมาย ซึ่งไม่ได้หมายความว่า คําสั่งน้ันจะกลายเป็น
คําสั่งที่ชอบด้วยกฎหมาย และศาลไม่อาจตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายได้  หากแต่ศาลยังคงมีอํานาจตรวจสอบ
ความชอบด้วยกฎหมายของคําสั่งดังกล่าวได้ เพียงแต่ไม่อาจเพิกถอนได้  

ฉะน้ัน การท่ีผู้ฟ้องคดีฟ้องขอให้เพิกถอนคําสั่งมาพร้อมกับฟ้องเรียกร้องให้ผู้ถูกฟ้องคดีชดใช้เงินค่าตอบแทน
พิเศษด้วย ซึ่งในข้อหาที่หน่ึง ศาลไม่อาจรับคําฟ้องไว้พิจารณาได้เพราะพ้นระยะเวลาการฟ้องคดีแล้ว แต่ศาลยัง
สามารถที่จะรับคําฟ้องในข้อหาที่สอง คือการฟ้องขอให้ชดใช้เงินค่าตอบแทนพิเศษซึ่งยังอยู่ในระยะเวลาภายใน 1 ปี 
นับแต่วันที่รู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดีได้ และศาลย่อมมีอํานาจที่จะตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของ
คําสั่งดังกล่าว ทั้งน้ีเพราะการจะพิจารณากําหนดให้ผู้ถูกฟ้องคดีชดใช้ค่าตอบแทนในประเด็นละเมิดอันเกิดจากคําสั่ง
ได้ จําต้องพิจารณาให้ได้ความก่อนว่าคําสั่งที่พิพาทเป็นคําสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ ศาลปกครองสูงสุดจึงกลับ
คําสั่งของศาลปกครองชั้นต้นเป็นให้รับข้อหาที่สองไว้พิจารณาตามรูปคดีต่อไป (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี 849/2549) 

 คดีต่อมาซึ่งมีลักษณะทํานองเดียวกับคดีแรก... ผู้ฟ้องคดีเป็นเจ้าของร่วมในที่ดินซึ่งเป็นท่ีตั้งของสถาน
ประกอบการกิจการโรงแรมรวมดาว โดยผู้ฟ้องคดีอ้างว่าตนมิได้รู้เห็นหรือยินยอมให้ดําเนินกิจการดังกล่าว การออก
ใบอนุญาตให้เปิดกิจการโรงแรมและใบอนุญาตก่อสร้างอาคารในกิจการโรงแรมของนายกองค์การบริหารส่วนตําบล 
จึงเป็นคําสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ขอให้ศาลเพิกถอนพร้อมทั้งเรียกร้องให้ชดใช้ค่าเสียหาย กรณีน้ีศาลท่านพิเคราะห์
ว่า เมื่อผู้ฟ้องคดีนําคดีมาฟ้องเมื่อพ้นกําหนด 90 วัน นับแต่วันที่รู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี ศาลจึงไม่อาจรับ
ข้อหาแรกคือการฟ้องขอให้เพิกถอนใบอนุญาตไว้พิจารณาได้ ส่วนการฟ้องเรียกค่าเสียหายจากการออกใบอนุญาต
ดังกล่าว ซึ่งถือเป็นคดีละเมิดจากคําสั่ง ที่ต้องฟ้องคดีภายใน 1 ปี นับแต่วันท่ีรู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดีน้ัน  
เมื่อฟังได้ว่าข้อหาน้ียังอยู่ในระยะเวลาการฟ้องคดี ศาลปกครองจึงมีอํานาจรับข้อหาที่สองไว้พิจารณา (คําสั่ง 
ศาลปกครองสูงสุดที่ 192/2552) 

 มาถึงคดีสุดท้าย... ผู้ฟ้องคดีซึ่งเป็นข้าราชการครูได้ถูกผู้อํานวยการโรงเรียนตั้งกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง
เน่ืองจากถูกร้องเรียนว่ามีพฤติกรรมไม่เหมาะสม โดยเลขาธิการการประถมศึกษาแห่งชาติได้พิจารณาการดําเนินการ
ทางวินัยตามรายงานของผู้อํานวยการการประถมศึกษาจังหวัด เห็นว่าพฤติการณ์ของผู้ฟ้องคดีเป็นการซ้ําเติมฉ้อโกง
ราษฎรโดยอาศัยความไว้วางใจที่มีต่อตนซึ่งเป็นครู  จึงได้มีคําสั่งเพ่ิมโทษผู้ฟ้องคดีจากภาคทัณฑ์เป็นลดข้ันเงินเดือน  
1 ข้ัน ผู้ฟ้องคดีได้อุทธรณ์ต่อประธาน อ.ก.ค.สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ซึ่งผลพิจารณาได้ 
ลดโทษเป็นตัดเงินเดือนร้อยละ 5 เป็นเวลา 2 เดือน  



ผู้ฟ้องคดีเห็นว่าการพิจารณาดําเนินการลงโทษทางวินัยดังกล่าว มีการฟังข้อเท็จจริงผิดพลาด ไม่ได้มีการ
สอบสวนข้อเท็จจริงให้ครบถ้วน จึงได้ย่ืนฟ้องเพิกถอนคําสั่งดังกล่าวต่อศาลปกครองชั้นต้น ซึ่งศาลปกครองชั้นต้นได้
พิจารณาแล้วมีคําพิพากษาให้เพิกถอนคําสั่งลงโทษทางวินัยผู้ฟ้องคดี และคดีได้ถึงที่สุดเพราะผู้ถูกฟ้องคดีไม่อุทธรณ์ 

 ต่อมาผู้ฟ้องคดีได้มาย่ืนฟ้องสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเพ่ือขอให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน
จากเหตุคําสั่งท่ีไม่ชอบดังกล่าว โดยศาลปกครองชั้นต้นและศาลปกครองสูงสุดเห็นพ้องกันว่า ผู้ฟ้องคดีได้นําคดีมาฟ้อง
เกิน 1 ปี นับแต่วันท่ีรู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดีแล้ว ซึ่งคือวันเดียวกับวันที่รู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี
กรณีฟ้องเพิกถอนคําสั่งอันเป็นต้นเหตุที่พิพาท ตามที่ผู้ฟ้องคดีต่อสู้ว่าวันท่ีรู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดีกรณี
ละเมิดคือวันที่ศาลปกครองชั้นต้นมีคําพิพากษาว่าคําสั่งไม่ชอบด้วยกฎหมาย เน่ืองจากก่อนวันที่ศาลตัดสินผู้ฟ้องคดียัง
ไม่ทราบว่าคําสั่งไม่ชอบด้วยกฎหมาย การฟ้องคดีของผู้ฟ้องคดีจึงยังอยู่ในกําหนดเวลา 1 ปี นับแต่วันท่ีศาลปกครอง
ชั้นต้นมีคําพิพากษาน้ัน ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า ผู้ฟ้องคดีรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดีพิพาทเก่ียวกับการกระทํา
ละเมิดซึ่งกระทบต่อสิทธิของผู้ฟ้องคดีพร้อมกันกับเหตุแห่งการเพิกถอนคําสั่ง แต่ในการฟ้องตอนแรกผู้ฟ้องคดีไม่ได้
เรียกค่าเสียหายมาด้วย วันที่ศาลปกครองชั้นต้นมีคําพิพากษาและผู้ถูกฟ้องคดีมิได้อุทธรณ์น้ันหาใช่วันเริ่มต้นของเหตุ
แห่งการฟ้องคดีแต่อย่างใด ศาลปกครองสูงสุดจึงยืนตามศาลปกครองชั้นต้นไม่รับคําฟ้องไว้พิจารณาเพราะเหตุพ้น
ระยะเวลาการฟ้องคดี (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 703/2551) 

 จึงได้ข้อสรุปที่ครองธรรมตอบเพ่ือนบ้านและนํามาเล่าให้ท่านผู้อ่านฟังว่า... การฟ้องเรียกค่าเสียหายกรณี
ละเมิดอันเกิดจากคําสั่งที่ไม่ชอบน้ัน หากพ้นระยะเวลาการฟ้องเพิกถอนคําสั่งแล้ว ผู้เดือดร้อนเสียหายยังสามารถนํา
คดีมาฟ้องต่อศาลปกครองในข้อหาละเมิดได้ แต่จะต้องอยู่ในระยะเวลาการฟ้องคดีละเมิดคือภายใน 1 ปี นับแต่วันที่รู้
หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดีซึ่งถือเอาวันเดียวกันกับวันท่ีรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องเพิกถอนคําสั่ง ซึ่งการฟ้องเรียก
ค่าเสียหายกรณีละเมิดน้ีผู้ฟ้องคดีจะต้องเสียค่าธรรมเนียมศาลในอัตราตามที่กฎหมายกําหนดโดยจะได้รับคืนตามส่วน
ของการชนะคดี ทั้งน้ีเพ่ือป้องกันการเรียกค่าเสียหายเกินจริงหรือการแกลง้ฟ้องน่ันเองครับ 

 ท้ายน้ี... ครองธรรมขอส่งท้ายปีเก่า ต้อนรับปีใหม่ไทย พร้อมกับขอให้สถานการณ์บ้านเมืองต่างๆ คลี่คลายไป
ในทิศทางที่ดี โดยเร็ววันนะครับ... 

          ครองธรรม ธรรมรัฐ 

 

                                                                                                                                                   


