
มพีฤตกิารณ์ไม่เหมาะสม ... ย้ายได้ ! ไม่ใช่กลัน่แกล้ง 
 

  อะไร ? คือ ความเหมาะสม อะไร ? คือความจ าเป็นในการส่ังย้ายข้าราชการ ค  าถามเหล่าน้ีเกิดข้ึน
อย่างหลีกเล่ียงไม่ไดก้บัแวดวงขา้ราชการในช่วงฤดูกาลโยกยา้ยซ่ึงเหลืออีกเพียงไม่ก่ีวนัก็จะส้ินปีงบประมาณ 2555  
ซ่ึงขา้ราชการหลายคนตอ้งเกษียณอายรุาชการหรือขอเกษียณก่อนก าหนด (Early Retirement) 
  ข่าวการโยกยา้ยจึงมีให้เห็นทุกวนั โดยเฉพาะการยา้ยข้าราชการในระดับบริหาร เช่น อธิบดี  
รองอธิบดี เลขาธิการ รองเลขาธิการของหน่วยงานราชการท่ีส าคญัๆ เสียงวิพากษว์ิจารณ์ถึงความเหมาะสมและจ าเป็น
แค่ไหนเพียงใดแผข่ยายวงกวา้งไดรั้บรู้กนัทัว่ไป ส่วนขา้ราชการในระดบัต ่าลงมาแมไ้ม่มีเสียงวพิากษว์จิารณ์ในวงกวา้ง 
แต่ส าหรับภายในหน่วยงานราชการนั้นๆ ก็คงไม่แตกต่างกนัมากนกั 
  คดีปกครองท่ีจะน ามาเล่าสู่กนัฟังฉบบัน้ีสอดรับกบัฤดูกาลโยกยา้ยและน่าจะเป็นบรรทัดฐานที่ดี
ส าหรับหน่วยงานของรัฐกรณีทีจ่ะมกีารโยกย้ายข้าราชการในหน่วยงานและเป็นอุทาหรณ์ท่ีดีส าหรับเจา้หนา้ท่ีของรัฐ
ให้ประพฤติปฏิบัติตนให้สมกับต าแหน่งหน้าท่ีและเคร่งครัดต่อค าสั่งของผูบ้ังคบับัญชาเพื่อมิให้ผูบ้ ังคบับัญชา 
ใชอ้  านาจออกค าสัง่ยา้ยไดง่้ายๆ 
  ข้อเท็จจริงก็คือ หัวหนา้ฝ่ายซ่อมบ ารุงสั่งให้ผูฟ้้องคดีซ่ึงเป็นขา้ราชการต าแหน่งนายช่างไฟฟ้า 6 
ปฏิบติัหน้าท่ีหัวหนา้งานซ่อมบ ารุง 6 ฝ่ายซ่อมบ ารุงและก าจดัของเสีย รายงานผลการตรวจสอบลิฟต์ซ่ึงไดรั้บแจง้ว่า
อุปกรณ์ช ารุดและให้รายงานผลการปฏิบติังานยอ้นหลงั 3 เดือน ผูฟ้้องคดีไดช้ี้แจงขอ้เท็จจริงแต่ไม่ตรงตามประเด็น 
ท่ีผู ้บังคับบัญชาสั่งให้ช้ีแจง และคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงรายงานว่า ผู้ฟ้องคดีมีปัญหาการท างาน 
กบัผู้ใต้บังคบับัญชาและผู้ใต้บังคบับัญชาร่วมกนัลงช่ือไม่ขออยู่ใต้การบังคับบัญชาของผู้ฟ้องคดี และหัวหน้าฝ่ายซ่อมบ ารุง
เห็นว่าหากให้ผู้ฟ้องคดปีฏิบัตหิน้าทีใ่นหน่วยซ่อมบ ารุง อาจเกดิความเสียหายต่อการท างานส่วนรวม และอาจมีปัญหา
อืน่ๆ ที่รุนแรงตามมา ส่วนผู้ฟ้องคดีให้การว่าไม่สามารถส่ังงานผู้ใต้บังคับบัญชาท างานได้ ผูถู้กฟ้องคดี (ผูอ้  านวยการ
โรงพยาบาล) จึงมีค าสั่งก าหนดหนา้ท่ีความรับผิดชอบของขา้ราชการและลูกจา้งฝ่ายซ่อมบ ารุงและก าจดัของเสียใหม่ 
โดยให้นาย อ. ไปปฏิบติัหนา้ท่ีหัวหนา้งานแทนผูฟ้้องคดีและให้ผูฟ้้องคดีไปปฏิบติัหนา้ท่ีช่วยงานหัวหนา้ และต่อมา
ใหไ้ปช่วยราชการท่ีฝ่ายบริหารงานทัว่ไป แต่ผูฟ้้องคดีขอไปช่วยราชการท่ีฝ่ายพสัดุแทน 
  ผู้ ฟ้องคดีเห็นว่าเป็นการกลั่นแกล้งย้ายให้ไปท างานท่ีไม่ตรงกับความสามารถ ค าส่ังของผู้ถูกฟ้องคดี
ไม่ชอบ ท าให้เสียโอกาสเจริญก้าวหน้าในต าแหน่ง ถูกดูหม่ินจากเพ่ือนร่วมงาน  ภายหลังจากการร้องทุกข์ต่อ
ผู้อ านวยการแล้ว จึงน าคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองขอให้เพิกถอนค าส่ังดังกล่าว และให้ผู้ ฟ้องคดีกลับไปด ารงต าแหน่ง
ดังเดิม 
  ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 มาตรา 88
มาตรา 90 ประกอบมาตรา 99 ก าหนดเป็นหลกัการเอาไวว้่า ขา้ราชการพลเรือนสามญัต้องปฏิบัติตามค าสั่งของ
ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงสั่งในหนา้ท่ีราชการโดยชอบดว้ยกฎหมายและระเบียบของทางราชการ โดยไม่ขดัขืนหรือหลีกเล่ียง 
ตอ้งไม่รายงานเท็จ การรายงานโดยปกปิดขอ้ความซ่ึงควรตอ้งแจง้ ถือวา่เป็นการรายงานเท็จ และผูบ้งัคบับญัชามีหนา้ท่ี
เสริมสร้างและพฒันาใหผู้อ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชามีวนิยั ป้องกนัไม่ใหผู้อ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาท าผิดวนิยั และด าเนินการทางวนิยั
แก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชากรณีมีมูลท่ีควรกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัย โดยการป้องกนัมิให้กระท าผิดวินัยนั้นผูบ้งัคบับญัชา 
ตอ้งกระท าโดยการเอาใจใส่ สังเกตการณ์ และขจดัเหตุท่ีอาจก่อให้เกิดการกระท าผิดวินยัในเร่ืองอนัอยู่ในวิสัยท่ีจะ
ด าเนินการป้องกนัตามควรแก่กรณีได ้

 ดังนั้ น ผูถู้กฟ้องคดีซ่ึงเป็น ผู้บังคับบัญชาของผู้ฟ้องคดีจึงมีอ านาจในการบริหารงานบุคคล 
ให้เหมาะสมกับหน้าที่ที่รับผดิชอบ และต้องเอาใจใส่ขจัดเหตุที่อาจก่อให้เกิดการกระท าผิดวินัยในเร่ืองอันอยู่ในวิสัย 
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ทีจ่ะด าเนินการป้องกนัตามควรแก่กรณี  ทั้งน้ี เพ่ือให้การด าเนินกิจการทางปกครองของหน่วยงานบรรลุวตัถุประสงค ์
การท่ีผูถู้กฟ้องคดีมีค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนขอ้เท็จจริง โดยให้โอกาสผูบ้งัคบับญัชา ผูร่้วมงาน ผูฟ้้องคดี 
และผูใ้ตบ้งัคบับญัชาของผูฟ้้องคดี ให้ขอ้เท็จจริงและโตแ้ยง้แสดงพยานหลกัฐาน แลว้มีค าสั่งให้ผูฟ้้องคดีไปช่วยงาน
และช่วยราชการทั้งสามค าสั่งดงักล่าวถือไดว้่าเป็นการด าเนินการตามขั้นตอนหรือวิธีการซ่ึงไดค้  านึงถึงขอ้เท็จจริง 
เหตุผล ความจ าเป็น ตลอดจนความเหมาะสมและประโยชน์ของหน่วยงาน ซ่ึงผูฟ้้องคดีอาจไม่พอใจและตอ้งปรับตวั
เข้ากับงานใหม่ แต่การให้ช่วยงานหรือช่วยราชการเป็นการใช้อ านาจของผู้บังคับบัญชาที่จะออกค าส่ังได้ตามที่
เห็นสมควร 
 ส่วนท่ีผูฟ้้องคดีกล่าวอา้งวา่ค าสัง่ยา้ยเป็นการกลัน่แกลง้ เน่ืองจากไดโ้ตแ้ยง้การก าหนดรายละเอียด
ครุภณัฑท่ี์ผูถู้กฟ้องคดีจะจดัซ้ือ เป็นการกล่าวอา้งโดยไม่มีพยานหลกัฐาน เม่ือขอ้เท็จจริงยงัไม่อาจรับฟังไดว้า่ ผูถู้กฟ้องคดี
ไดส้ัง่ใหผู้ฟ้้องคดีไปช่วยราชการโดยมีอคติหรือมีเจตนากลัน่แกลง้ผูฟ้้องคดีใหไ้ดรั้บความเสียหาย จึงถือวา่ผูถู้กฟ้องคดี
ไดอ้อกค าสัง่ในหนา้ท่ีราชการโดยชอบดว้ยกฎหมายและระเบียบของทางราชการแลว้ (ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด
ท่ี อ. 172/2555) 
  คดีน้ีจึงเป็นอุทาหรณ์ท่ีดีวา่เจา้หน้าท่ีของรัฐนอกจากจะตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีดว้ยความเอาใจใส่แลว้  
ยงัจะตอ้งปฏิบติัตามค าสัง่ของผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงสัง่ในหนา้ท่ีราชการอยา่งเคร่งครัดเพ่ือใหง้านในหนา้ท่ีความรับผิดชอบ
เกิดประโยชน์สูงสุดและหากเจา้หนา้ท่ีของรัฐประพฤติปฏิบติัตนไม่เหมาะสมกบัต าแหน่งหนา้ท่ีซ่ึงอาจส่งผลกระทบ
ต่อการบริหารราชการของหน่วยงาน ผูบ้งัคบับญัชาในแต่ละระดบัยอ่มมีอ านาจพิจารณาเพ่ือใหมี้การโยกยา้ยสบัเปล่ียน
หนา้ท่ีความรับผิดชอบใหเ้หมาะสมครับ ! 
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