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ที่ปรึกษา

	 นายพิทูร	 พุ่มหิรัญ

	 นายคัมภีร์		 ดิษฐากรณ์

บรรณาธิการ

	 นางสาวอัจฉราฉวี	 นิ่มศิริ

ผู้จัดการ

	 นางบุษราคำา	 เชาวน์ศิริ

เหรัญญิก

	 นางสาวสุพัตรา	 กบิลคาม

กองบรรณาธิการ

	 นางพรรณพร	 สินสวัสดิ์

	 นางสาวอรทัย	 แสนบุตร

	 นางสาวอารีย์วรรณ	 พูลทรัพย์

	 นางสาวจุฬีวรรณ	 เติมผล

	 นางสาวสหวรรณ	 เพ็ชรไทย

	 นายสมยศ	 วงษ์มา

	 นายพรชัย	 แว่นแคว้น

ฝ่ายศิลปกรรม

	 นายมานะ	 เรืองสอน

	 นายนิธิทัศน์	 องค์อศิวชัย

	 นางสาวทิพย์วิมล	 อ่อนกลั่น

ฝ่ายธุรการ

	 นางอำาไพ	 กันเกษแก้ว

	 นางสาวเสาวลักษณ์	 ธนชัยอภิภัทร

	 นางสาวอาภรณ์	 เนื่องเศรษฐ

--------------------

วัตถุประสงค์

	 เพื่อเผยแพร่การปกครองระบอบประชาธิปไตย

	 และเพื่อเสนอข่าวสารวิชาการในวงงานรัฐสภา	และอื่น	ๆ	

	 ทั้งภายในและต่างประเทศ

การส่งเรื่องลงรัฐสภาสาร

	 ที่บรรณาธิการหนังสือรัฐสภา

	 สำานักประชาสัมพันธ์

	 สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

	 ถนนประดิพัทธ์	แขวงสามเสนใน	

	 เขตพญาไท	กรุงเทพมหานคร	๑๐๔๐๐

	 โทร.	๐	๒๒๔๔	๒๒๙๔-๕	แฟกซ์	๐	๒๒๔๔	๒๒๙๒

	 e-mail	:	rattasapasarn@yahoo.com

การสมัครเป็นสมาชิก

	 ค่าสมัครสมาชิก	ปีละ	๕๐๐	บาท	(๑๒	เล่ม)

	 ราคาจำาหน่ายเล่มละ	๕๐	บาท	(รวมค่าจัดส่ง)

	 กำาหนดออกเดือนละ	๑	ฉบับ

การส่งบทความลงเผยแพร่ในหนังสือรัฐสภาสารจะต้องเป็น

บทความที่ไม่เคยลงพิมพ์ในวารสารใดมาก่อน	การพิจารณา

อนุมัติบทความที่นำามาลงพิมพ์ดำาเนินการโดยกองบรรณาธิการ

และคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ	ทั้งนี้	บทความ	ข้อความ	

ความคิดเห็น	หรือข้อเขียนใดที่ปรากฏในหนังสือเล่มนี้เป็น

ความเห็นส่วนตัว	ไม่ผูกพันกับทางราชการแต่ประการใด
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	 ปัจจัยหนึ่งในการพัฒนาประเทศไปสู่ความก้าวหน้า	 คือกลุ่มผู้นำาประเทศ		

หากกลุ่มผู้นำามีแนวคิดก้าวหน้า	 และนำาไปสู่การปฏิบัติได้	 ประเทศจะพัฒนา	 ประเทศไทยเรา

ทั้งก่อนและภายหลังเปลี่ยนแปลงการปกครองสู่ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรง

เป็นประมุข	 กลุ่มผู้นำาพยายามแสวงหาแนวทางพัฒนาประเทศ	 ทำาให้ประเทศไทยก้าวหน้า

เป็นลำาดับ	 แต่ปัจจุบัน	 ทั้งการเมืองที่ก่อให้เกิดความแตกแยกภายในสังคมไทย	 และวิกฤต

เศรษฐกิจโลกที่มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจไทย	 	ทำาให้ประเทศที่	 “กำาลังพัฒนา”	 	 ไม่สามารถก้าว

ไปสู่การเป็นประเทศ	 “พัฒนาแล้ว”	 	 และอาจถดถอยเป็นประเทศ	 “ด้อยพัฒนา”	 ได้	 	 ด้วยเรา

ไม่มีวิธีการรับมือที่มีประสิทธิภาพ

	 นับเป็นโชคดีของคนไทย	 ที่เรามีกษัตริย์นักคิด	 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้

ทรงแสวงหาแนวทางการพัฒนาประเทศที่สามารถนำาไปสู่การปฏิบัติได้อย่างแท้จริง	 โดยเฉพาะ

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง	 ท่ีไม่เพียงแต่เป็นแนวคิดท่ีใช้พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเท่าน้ัน	 หาก

แต่ปรัชญานี้	 ยังเป็นแนวทางในการดำารงตนให้อยู่อย่างประมาณตนท่ามกลางปัจจัยต่าง	 ๆ	

ที่มากระทบ	 รวมทั้งทศพิธราชธรรม	 หรือหลักราชธรรม	 ๑๐	 ประการ	 ที่ท่านยึดถือ

ปฏิบัติตลอด	 ๖๐	 ปีแห่งการครองราชย์	 เป็นหลักธรรมที่หากกลุ่มผู้นำาน้อมนำาไปปฏิบัติ

จะลดความขัดแย้งระหว่างกันลงได้	 ทางกองบรรณาธิการรัฐสภาสารจึงขอนำาเสนอบทความ

เรื่อง	 “ในหลวง  :  แบบอย่างแห่งแผ่นดิน”	 ที่เป็นการสะท้อนให้เห็นถึงพระราชกรณียกิจ	

และพระราชจริยวัตรที่งดงามของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว	 ซึ่งเป็นแบบอย่างให้แก่คนไทย

โดยเฉพาะกลุ่มผู้นำาได้ยึดถือปฏิบัติ	 และเจริญรอยตามพระยุคลบาทได้เป็นอย่างดี

	 และเพื่อย้ำาให้เห็นว่า	 ผู้นำาเป็นปัจจัยหลักในการพัฒนาประเทศ	 บทความเรื่อง	

“จิตสำานึกเศรษฐกิจพอเพียง”	 เป็นบทความที่อธิบายถึงการนำาหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมาใช้ในการพัฒนาประเทศ	 ซึ่งเริ่มต้นจากการพัฒนา

ด้านจิตใจก่อน	 โดยเฉพาะจิตใจของกลุ่มผู้นำา	 เม่ือมีจิตสำานึกท่ีพอเพียงแล้ว	 จะคิดอย่างพอเพียง		

พฤติกรรมที่แสดงออกมาก็จะพอเพียง	 เมื่อผู้นำาพอเพียง	 การโน้มน้าวให้ผู้อื่นที่อยู่ใต้บังคับ

บัญชาพอเพียงจะเป็นเรื่องง่ายดาย		ประเทศจะพัฒนาได้อย่างสมดุลและมั่นคง

	 “เพื่อเกียรติยศ  :  แนวคิดเรื่อง  “ความศิวิไลซ์”    และการแสวงหาอัตลักษณ์ของ

สยามประเทศ”	(In	Pursuit	of	Status:		The	Idea	of	“Civilization”	and	the	Quest	for	Siam’s	

International	 Identity)	 เป็นบทความเร่ืองต่อมา	 สะท้อนให้เห็นถึงความสามารถของผู้นำาสยาม



4

ในอดีตท่ีสร้างอัตลักษณ์ประเทศ	 เพ่ือยกสถานะสยามให้ได้รับการยอมรับจากอารยประเทศ

ท่ามกลางระเบียบโลกใหม่		ซึ่งเป็นการค้านแนวคิดทางรัฐศาสตร์เดิมที่อธิบายว่า		ปัจจัยภายนอก		

คือการแสวงหาอาณานิคมที่เป็นภัยคุกคามขณะนั้น	 ทำาให้สยามต้องปรับเปลี่ยนนโยบาย

ต่างประเทศและปฏิรูปนโยบายภายในประเทศ		ทั้งนี้		นอกเหนือจากจุดประสงค์ข้างต้นแล้ว		ยังเป็น

บทความท่ีเป็นตัวอย่างให้แก่ผู้นำาประเทศรุ่นหลังได้คำานึงถึงการบริหารประเทศท่ีต้องธำารงผลประโยชน์

แห่งชาติมากกว่าผลประโยชน์ส่วนตน

	 บทความลำาดับที่สี่		เรื่อง	“ปัญหาการกำาหนดปีงบประมาณ”		เป็นบทความเสนอแนะ

ให้มีการปรับปรุงการกำาหนดปีงบประมาณใหม่	 จากเดิมเป็นช่วงระหว่างเดือนตุลาคมถึง

กันยายน		อันเป็นการคาบเกี่ยวระหว่างปี		มาเป็นปีงบประมาณตามปีปฏิทิน		เพื่อให้การบริหาร

ราชแผ่นดินมีประสิทธิภาพมากขึ้น	 โดยเฉพาะการคำานวณรายรับรายจ่ายของรัฐ	 สอดรับ

กับสถานการณ์ปัจจุบันที่มีการเปลี่ยนแปลง	 และสอดคล้องกับรอบปีบัญชีของเอกชน	 ซึ่งผู้นำา

ที่มีหน้าที่ในการกำาหนดงบประมาณของประเทศน่าจะได้ลองพิจารณาถึงเหตุผลที่หยิบยกมา		

การแก้ไขหรือไม่นั้น		ผู้นำาควรคำานึงถึงประโยชน์ของประเทศเป็นสำาคัญ		

	 บทความลำาดับสุดท้าย	 เรื่อง	 “วิเคราะห์เปรียบเทียบแนวคิดปรัชญากฎหมายที่มี

อิทธิพลต่อการจัดทำารัฐธรรมนูญ  ๒๕๔๐ กับ ๒๕๕๐”		เป็นการเปรียบเทียบระหว่างรัฐธรรมนูญ	ฯ	

พ.ศ.	๒๕๔๐	กับ	พ.ศ.		๒๕๕๐	ว่า		ปรัชญากฎหมายใดมีอิทธิพลต่อการจัดทำารัฐธรรมนูญมาก

น้อยเพียงใด		ซึ่งโดยสรุปแล้ว		รัฐธรรมนูญแต่ละฉบับถูกจัดทำาขึ้นมาเพื่อแก้ปัญหา		และสะท้อน

ความต้องการของกลุ่มผู้นำาในห้วงเวลาน้ัน	ๆ		ถ้าหากผู้นำามีจุดประสงค์ให้ประเทศพัฒนา		การแก้ไข

รัฐธรรมนูญจะไม่มีข้อด้อยให้วิพากษ์วิจารณ์	 แต่ถ้ามุ่งผลประโยชน์ส่วนตน	 การแก้ไขรัฐธรรมนูญ

จะเกิดขึ้นไม่จบสิ้น

	 ทางกองบรรณาธิการรัฐสภาสารหวังเป็นอย่างยิ่งว่า	 บทความเหล่านี้จะเป็นสาร

ที่สื่อให้บุคคลทุกระดับได้เข้าใจบทบาทผู้นำา	 ที่ไม่ได้มีหน้าที่เพียงแค่นำาผู้อื่น	 แต่มาพร้อม

ความรับผิดชอบที่จะต้องพัฒนาบ้านเมืองให้ก้าวหน้าอย่างมีภูมิคุ้มกัน		แล้วพบกันใหม่ฉบับหน้า

	 	 	 	 	 	 	 	

                บรรณาธิการ
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รัฐสภาสาร ปีที่ ๕๘ ฉบับที่ ๑๒ เดือนธันวาคม ๒๕๕๓

Vol.58 No.12 Desember 2010

ในหลวง : แบบอย่างแห่งแผ่นดิน  ๙

	 ดร.นพปฎล  สุนทรนนท์

จิตสำานึกเศรษฐกิจพอเพียง Sufficiency Economy Tenets  ๓๒

	 รัตนชัย นาคปานเสือ

In Pursuit of Status: The Idea of “Civilization” and the Quest for Siam’s  ๔๐

International Identity

“เพื่อเกียรติยศ : แนวคิดเรื่อง “ความศิวิไลซ์” และการแสวงหาอัตลักษณ์ของสยามประเทศ”

	 ธนูคม  บำารุงผล

ปัญหาการกำาหนดปีงบประมาณ  ๙๒

	 ฐากูร  จุลินทร

วิเคราะห์แนวคิดเปรียบเทียบปรัชญากฎหมายที่มีอิทธิพล  ๑๒๑

ต่อการจัดทำารัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ กับ ๒๕๕๐

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ สิทธิกร ศักดิ์แสง
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ลุแปดสิบสี่พรรษามหามงคล

 ๕ ธันวาคม ๒๕๕๓

	 (ร่ายสุภาพ)

น้อมบูชิตอิศเรศ	 นฤเบศพระนวมินทร์	 ครองแผ่นดินโดยธรรม	 หกสิบสี่ฉนำากาล			

เนานานเหนือบุพรัช	 เศวตฉัตรจักรีวงศ์ 	 ธำารงรัตนโกสินทร์ 	 สยามินทร์นิมิตมงคล	

เทิดถกลพระราชประวัติ	 ขัตติยะยงยิ่งฟ้า	 เกินกษัตริย์ใดในหล้า	 โลกล้วนสดุดี	 พระเอย

(โคลงสี่สุภาพ)

	 	 ศรีศรีศุภฤกษ์ล้ำา	 เลอสรรค์

	 เทพจุติบุญบรรพ์	 เบิกฟ้า

	 สองสี่เจ็ดศูนย์ธัน-	 วามาส	 มิ่งแล

	 ดลดิถีที่ห้า	 แหล่งหล้าสากล

	 	 มณฑลไพรัชล้วน	 คามเขต

	 รัฐแมสซาชูเซตส์	 เอกอะคร้าว

	 เมืองเคมบริดจ์ประเทศ	 สหรัฐ	 เรืองนา

	 พระประสูติสู่ด้าว	 เด่นด้วยพระบารมี

	 	 ที่สามในชนกเจ้า	 “มหิดล”

	 “อดุลเดชวิกรม”	ถกล	 เกริกก้อง

	 “สงขลานครินทร์”	ชน	 ชมชื่น	 พระเอย

	 การแพทย์พสกซ้อง	 มั่นแม้นมโนหมาย

	 	 สายสกุล	“ตะละภัฏ”	ข้าง	 พระมาตา

	 สมเด็จพระศรีนครินทราฯ		 สืบสร้อย

	 พระโอรสธิดา	 ยศยิ่ง

	 สามพระองค์แต่น้อย	 ท่านไท้อภิบาล
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	 	 สืบกาลนิวัตเกล้าฯ	 	 สู่สยาม

	 โดยราชสันตติวงศ์ตาม	 	 	 ลำาดับต้อง

	 ทศพิธราชธรรมราม	 	 	 ปกราษฎร์		รัฐแล

	 เกินกว่าจักพร่ำาพร้อง	 	 	 ถ่องถ้วนพระกิตติคุณ

	 	 เลอบุญพระเบิกเค้า	 	 โครงการ

	 เกินกว่าสามพันภาร	 	 	 ดำาริแล้ว

	 ทุกทิศทั่วเทศสถาน	 	 	 ถั่งสุข	ประชาแล

	 ยิ่งปิตุรงค์แก้ว	 	 	 	 ก่องเกล้าชาวไทย		

(ร่ายสุภาพ)

	 ถวายชัยพระนวมินทร์	 	 ภูบดินทร์จักรีวงศ์	 	 ธำารงสายพระโลหิต	 	 นฤมิตมลากศิลป์		

เฉกศิลปินเพรงกษัตริย์	 โดยมหัจฉริยะ	 เอตทัคคะปรีชญาณ	 ประพันธสารราชนิพนธ์									

ล้วนเพริศผลไพจิตร	 จิตรกรรมประติมากรรม	 หลากลำานำาเพลงดนตรี	 ดุรีย์สังคีตศิลป์	

เอกศิลปินช่างประดิษฐ์	 ทรงพิชิตการกีฬา	 เลิศวิทยาเทคโนยี	 เทิดศักดิ์ศรี	 “อัครศิลปิน”		

จอมจักรินทร์เพริศแพร้ว	 พระยิ่งร่มโพธิ์แก้ว		เกริกหล้าสากล

	 (โคลงสี่สุภาพ)

	 	 	 “ภูมิพล”พระเกริกแก้ว	 	 จักรี

“พลังแห่งปัฐพี”			 	 	 เพริศหล้า

ราชจริยวัตรวิถี	 	 	 	 ธรรมเทิด

พระเกียรติยศยิ่งฟ้า	 	 	 ปกเผ้าพสกเกษม

	 	 	 ไทยเปรมปราโมทย์ทั้ง	 	 ราษฎร์รัฐ

เฉลิมพระชนม์มงคลฉัตร	 	 	 เฉิดแผ้ว

จัตุพิธพรจรัส	 	 	 	 แจ่มโลก			

เนิ่นศตพรรษแพร้ว	 	 	 ผ่องหล้านิรันดร์สมัย

ด้วยเกล้าด้วยกระหม่อม		ขอเดชะ

ข้าพระพุทธเจ้า	กองบรรณาธิการ	“รัฐสภาสาร”

(หม่อมราชวงศ์อรฉัตร	-	นายประยอม		ซองทอง	ประพันธ์)



รายการโทรทัศน์รัฐสภาผ่านดาวเทียมออกอากาศทุกวัน

ทางช่อง NBT 15 และสามารถรับชมผ่าน
จานรับสัญญาณดาวเทียมระบบ KU-BAND ไทยคม 5

ข้อมูล ๒๙/๙/๕๓






