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วัตถุประสงค์

	 	 เพื่อเผยแพร่การปกครองระบอบประชาธิปไตย

	 	 และเพื่อเสนอข่าวสารวิชาการในวงงานรัฐสภา	และอื่น	ๆ	

	 	 ทั้งภายในและต่างประเทศ

การส่งเรื่องลงรัฐสภาสาร

	 ถึง	 บรรณาธิการวารสารรัฐสภาสาร

	 	 กลุ่มงานผลิตเอกสาร

	 	 สำานักประชาสัมพันธ์

	 	 สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร	

	 	 ถนนประดิพัทธ์	แขวงสามเสนใน	เขตพญาไท

	 	 กรุงเทพฯ	๑๐๔๐๐

	 	 โทร.	๐	๒๒๔๔	๒๒๙๔-๕

	 	 โทรสาร	๐	๒๒๔๔	๒๒๙๒

	 	 e-mail	:	rattasapasarn@yahoo.com

การสมัครเป็นสมาชิก

	 	 ค่าสมัครสมาชิก	ปีละ	๕๐๐	บาท	(๑๒	เล่ม)

	 	 ราคาจำาหน่ายเล่มละ	๕๐	บาท	(รวมค่าจัดส่ง)

	 	 กำาหนดออกเดือนละ	๑	ฉบับ

การส่งบทความลงเผยแพร่ในวารสารรัฐสภาสารจะต้องเป็น

บทความที่ไม่เคยลงพิมพ์ในสิ่งพิมพ์ใดมาก่อน	การพิจารณา

อนุมัติบทความที่นำามาลงพิมพ์ดำาเนินการโดยกองบรรณาธิการ

และคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ	ทั้งนี้	บทความ	ข้อความ	

ความคิดเห็น	หรือข้อเขียนใดที่ปรากฏในวารสารเล่มนี้เป็น

ความเห็นส่วนตัว	ไม่ผูกพันกับทางราชการแต่ประการใด







	 ผลการเลือกตั้งที่ผ่านมา	 ทำาให้คนทั้งประเทศเกิดความรู้สึก											

ที่หลากหลาย	 ทั้งสมหวัง	 ผิดหวัง	 ประหลาดใจ	 ซึ่งทุกคนพึงตระหนักว่า							

ภายใต้ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยที่ยึดถือตามหลักเสียงส่วนใหญ่		

แม้บ่อยครั้งสิ่งที่เราได้มาจะไม่ใช่สิ่งที่เราเลือก	 แต่เราต้องเคารพการตัดสินใจ

ของเสียงส่วนใหญ่ 	 และการเลือกตั้ งมิ ใช่ เป็นสิทธิ เพียงอย่าง เดียว																													

ที่ เรามีส่วนร่วมในการปกครองประเทศ	 หากเป็นการเปิดโอกาสให้ 																

นักการเมืองที่คนส่วนใหญ่เลือกเข้าไปทำางาน	 ทำาตามนโยบายที่ได้ให้สัญญาไว้	

เราจะได้เห็นข้อดี	 ข้อเสีย	 วิธีการทำางาน	 วิธีคิดของพวกเขา	 พวกที่เรามอบ

อำานาจให้ไปบริหารประเทศ	 และเป็นการพิสูจน์ความเชื่อของคนไทย																		

ทั้งประเทศ	 หากวันข้างหน้ามีอะไรที่ไม่เป็นไปอย่างที่เรา	 ๆ	 คิด	 เรายังมี

สิทธิที่จะเปลี่ยนแปลงและมีอำานาจในการตัดสินใจอีกครั้ง

	 น อ ก จ า กนี้ 	 เ ร า ยั ง พ บ สิ่ ง ที่ น่ า ชื่ น ช ม ใ น ก า ร เ ลื อ ก ตั้ ง																																					

วันที่	 ๓	 กรกฎาคม	 ๒๕๕๔	 คือการที่ผู้มีสิทธิการเลือกตั้งออกมาใช้สิทธิ

มากกว่าทุกครั้งที่ผ่านมา	 แสดงให้เห็นว่าคนไทยมีส่วนร่วมกับการเมือง																				

การปกครองไทยมากขึ้น	 นับเป็นแนวโน้มของการก้าวเป็นประเทศ

ประชาธิปไตยที่แท้จริง

	 ทุกสิ่งมีการเปลี่ยนแปลง		แต่รัฐสภาสารยังคงเป็นวารสารที่สรรหา

บทความที่มีสาระเพื่อกระตุกต่อมความคิดของผู้อ่านเช่นเดิม	 สำาหรับฉบับนี้

ประกอบด้วยเนื้อหาที่หลากหลาย	 ทั้งการเมืองการปกครอง	 ความสัมพันธ์

ระหว่างประเทศ	 และสังคม	 โดยบทความเรื่องแรก	 “ปัญหาการพัฒนา

ระบอบประชาธิปไตยของไทย  :  ศึกษาจากกรณีการเลือกตั้งซ่อม  ๕  เขต

เลือกตั้ง   วันที่   ๑๒  ธันวาคม  ๒๕๕๓”	ของ	ดร.	 เสนีย์	 	คำาสุข		ได้เสนอ

อุปสรรคที่ทำาให้ประชาธิปไตยในประเทศไทยไม่พัฒนา	 ซึ่งจาการศึกษา									

การเลือกตั้งซ่อม	 ๕	 เขตเลือกตั้ง	 วันที่	 ๑๒	 ธันวาคม	 ๒๕๕๓	 พบว่า																	



ผลการเลือกตั้งไม่ได้มาจากเสียงส่วนใหญ่ซึ่งขัดกับหลักการประชาธิปไตย	 การเลือกตั้งเป็น							

การแข่งขันเพื่อเอาชนะจนกระทั่งละเลยหลักนิติธรรม	 จริยธรรม	 และคุณธรรมอันดีงาม		

คุณสมบัติผู้สมัครรับเลือกตั้งส่วนใหญ่ยังมีข้อกังขาในสังคมวงกว้าง	 ระบบการควบคุม											

ตรวจสอบ	 และการประกาศผลการเลือกตั้งที่ยังมีจุดอ่อนและความยืดหยุ่นมากเกินไป											

รวมทั้งผู้มีสิทธิเลือกตั้งยังไม่มีความรู้	 ความเข้าใจ	 ความเชื่อ	 และศรัทธา	 ในระบอบ

ประชาธิปไตยอย่างเพียงพอ	 จึงมีข้อเสนอแนะว่า	 ผู้มีสิทธิเลือกตั้งควรสนใจแสวงหาความรู้

ทางการเมืองเพิ่มขึ้น		คณะกรรมการการเลือกตั้งควรยึดหลักสุจริตและเที่ยงธรรม		สื่อมวลชน

ควรมีส่วนร่วมในการเสนอข้อเท็จจริงมากกว่าการเป็นสื่อธุรกิจ	 หรือสื่อผูกขาดอิงอำานาจรัฐ		

และนักการเมืองต้องยึดหลักผลประโยชน์ของประชาชนส่วนใหญ่มากกว่าพวกพ้อง

	 บทความเรื่องที่สอง	 “การส่งผู้ร้ายข้ามแดน”	 ของ	 ผศ.	 ดร.	 ปราโมทย์																				

ประจนปัจจนึก	 ได้กล่าวถึง	 ความร่วมมือทางอาญาระหว่างประเทศที่สำาคัญ	 มีจุดประสงค์						

นำาตัวผู้กระทำาความผิดที่หลบหนีไปยังประเทศอื่นกลับมารับโทษในประเทศที่กระทำาความผิด		

อันเป็นการรักษาความสงบเรียบร้อยให้กับสังคม	 และยังเป็นการสร้างหลักประกัน																	

ความยุติธรรมระหว่างประเทศในการพิจารณาและลงโทษผู้กระทำาความผิด		ทั้งนี้ประเทศไทย

ได้ให้ความสำาคัญในเรื่องนี้	 ดังจะพบได้จากการออกพระราชบัญญัติการส่งผู้ร้ายข้ามแดน																				

พ.ศ.	๒๕๕๑

	 บทความเรื่องสุดท้าย	 “ความผูกพันต่อองค์การของอาจารย์ในสถาบัน

อุดมศึกษาของรัฐเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น”	 ของ	 คุณปาริชาติ	 ขำาเรือง	 ได้ชี้ให้เห็นถึง													

ความผูกพันต่อองค์การเป็นสิ่งสำาคัญอย่างยิ่งที่ผู้บริหารควรให้ความใส่ใจ	 เนื่องจากสามารถ

ส่งผลต่อความสำาเร็จหรือความล้มเหลวขององค์การได้	 ซึ่งในการบริหารจัดการในปัจจุบัน		

ทรัพยากรที่สำาคัญที่สุดคือ	 ทรัพยากรบุคคล	 ดังนั้นทุกองค์การจึงพยายามสรรหาบุคลากร							

ที่มีคุณภาพเข้ามาเป็นสมาชิกและรักษาบุคลากรเหล่านี้ให้คงอยู่ระยะยาว	 ในบทความนี้																

ได้หยิบยกการสร้างความผูกพันให้เกิดขึ้นระหว่างองค์การกับอาจารย์มหาวิทยาลัยราชภัฏ							

ถ้าผู้บริหารไม่สามารถทำาให้บรรดาอาจารย์รู้สึกผูกพันกับสถาบันได้	 มีการลาออก																		

ย่อมส่งผลกระทบต่อพันธกิจขององค์กรนี้ที่เน้นการผลิตปัญญาชนเพื่อพัฒนาท้องถิ่น

	 จากบทความที่หลากหลายสามบทความข้างต้น	 คณะผู้จัดทำารัฐสภาสาร													

หวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะเป็นประโยชน์แก่ผู้อ่าน		พบกันใหม่ฉบับหน้า

																																																															กองบรรณาธิการรัฐสภาสาร



ปัญหาการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยของไทย	:	

ศึกษาจากกรณีการเลือกตั้งซ่อม	๕	เขตเลือกตั้ง	

วันที่	๑๒	ธันวาคม	๒๕๕๓
ดร.เสนีย์  คำ�สุข

การส่งผู้ร้ายข้ามแดน
ผศ.ดร.ปราโมทย์  ประจนปัจจนึก

ความผูกพันต่อองค์การของอาจารย์

ในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น
ปาริชาติ  ขำาเรือง

๙

๗๙

ปีที่ ๕๙ ฉบับที่ ๗ เดือน กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๔
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ใบสมัคร / ต่ออายุสมาชิก “รัฐสภาสาร”

	 อัตราค่าสมาชิก	ปีละ	๕๐๐	บาท	รวมค่าจัดส่ง	(ราคาขายปลีกเล่มละ	๕๐	บาท)

	 ข้าพเจ้า	 ...................................................................	 มีความประสงค์จะสมัคร	 /	 ต่ออายุ

สมาชิกรัฐสภาสาร	เริ่มตั้งแต่ฉบับเดือน	..................................................	พ.ศ.	....................	ถึงฉบับ

เดือน	......................................................	พ.ศ.	...................

	 ทั้งนี้	 ขอให้ออกใบเสร็จรับเงินในนาม	 .................................................................	 โดยส่ง

วารสาร	“รัฐสภาสาร”	ถึงข้าพเจ้าที่	................	หมู่ที่	.......	ตรอก/ซอย...............................................	

ถนน	.......................................................................	แขวง	/	ตำาบล	.....................................................................	

เขต	/	อำาเภอ	......................................................................	จังหวัด	...................................................................	

รหััสไปรษณีย์	...........................	โทรศัพท์	...........................................	โทรสาร	..........................................

	 การชำาระเงิน

	 	 เงินสด	ที่กลุ่มงานผลิตเอกสาร	สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

	 	 ตั๋วแลกเงิน	หรือ							ธนาณัติ	สั่งจ่ายไปรษณีย์รัฐสภา	กรุงเทพฯ	๑๐๓๐๕	

ในนาม    ผู้จัดการรัฐสภาสาร	

	 	 กลุ่มงานผลิตเอกสาร	สำานักประชาสัมพันธ์	

	 	 สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร	

	 	 ถนนอู่ทองใน	เขตดุสิต	กรุงเทพฯ	๑๐๓๐๐

	 	 จำานวนเงิน	............................................	บาท
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