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	 	 กำาหนดออกเดือนละ	๑	ฉบับ

การส่งบทความลงเผยแพร่ในวารสารรัฐสภาสารจะต้องเป็น

บทความที่ไม่เคยลงพิมพ์ในสิ่งพิมพ์ใดมาก่อน	การพิจารณา

อนุมัติบทความที่นำามาลงพิมพ์ดำาเนินการโดยกองบรรณาธิการ

และคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ	ทั้งนี	้บทความ	ข้อความ	

ความคิดเห็น	หรือข้อเขียนใดที่ปรากฏในวารสารเล่มนี้เป็น

ความเห็นส่วนตัว	ไม่ผูกพันกับทางราชการแต่ประการใด







	 ในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๔	 นี้	 เป็นปีสำ�คัญสำ�หรับคนไทย	 เพร�ะเป็นปี

มห�มงคลที่พระบ�ทสมเด็จพระเจ้�อยู่หัว	 จะทรงเจริญพระชนมพรรษ�	

๘๔	 พรรษ�	 นำ�ม�ซึ่งคว�มปลื้มปีติแก่ประช�ชนช�วไทยทั้งประเทศ	 หล�ย

หน่วยง�นเตรียมจัดกิจกรรมพิเศษเพื่อร่วมเฉลิมพระเกียรติพระบ�ทสมเด็จ

พระเจ้�อยู่หัว	 รัฐสภ�ไทยก็เช่นกัน	 ได้มีก�รเชิญชวนสม�ชิกรัฐสภ�ร่วมใน

โครงก�รบันทึกบทคว�มร้อยเรียงคว�มประทับใจในพระร�ชกรณียกิจของ

พระบ�ทสมเด็จพระเจ้�อยู่หัว	 เพื่อร่วมเฉลิมพระเกียรติ	 และแสดงคว�ม

จงรักภักดีในก�รน้อมนำ�แนวพระร�ชดำ�ริ	 และต�มรอยพระยุคลบ�ทอย่�ง

เป็นรูปธรรม	 พร้อมทั้งเผยแพร่พระร�ชอัจฉริยภ�พและพระร�ชกรณียกิจของ

พระบ�ทสมเด็จพระเจ้�อยู่หัวโดยพร้อมเพรียงกัน	 นอกจ�กสิ่งดีที่กล่�วม�	

หวังว�่ในปีใหม่นี้	 สังคมไทยจะอยู่ร่วมกันอย่�งสงบสุข	อย่�ได้มีเหตุก�รณ์ร้�ย

ใด	ๆ	เกิดขึ้น

	 รัฐสภ�ส�รฉบับต้อนรับปีใหม่นี	้มีบทคว�ม	๖	เรื่อง	โดย	เรื่องแรก	

คือ	“บทบาท ส.ส. ระบบพรรคการเมือง เสถียรภาพรัฐบาล กับข้อเสนอเพื่อ

การปฏิรูปการเมือง”	 ได้ให้คว�มรู้เกี่ยวกับก�รรวมกลุ่มของสม�ชิกสภ�ผู้แทน

ร�ษฎรในอดีตจนพัฒน�ม�เป็นก�รรวมกลุ่มแบบพรรคก�รเมืองในปัจจุบัน	

และคว�มสำ�คัญของพรรคก�รเมืองที่ส่งผลต่อบทบ�ทท�งก�รเมืองของ

สม�ชิกสภ�ผู้แทนร�ษฎร	 และคณะรัฐมนตรี	 บทคว�มเรื่องต่อม�	 คือ														

“ภาคประชาชนระดับท้องถิ่นกับอำานาจรัฐและการแก้ไขรัฐธรรมนูญ”	 กล่�วถึง

ก�รเข้�มีส่วนร่วมของประช�ชนในก�รตรวจสอบก�รใช้อำ�น�จรัฐที่ยังมีปัญห�

บ�งประก�รทำ�ให้ประช�ชนไม่ส�ม�รถเข้�ม�มีส่วนร่วมได้อย่�งเต็มที่	

บทคว�มนี้จึงนำ�เสนอข้อสังเกตและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับก�รมีส่วนร่วมของ

ประช�ชนในก�รตรวจสอบก�รใช้อำ�น�จรัฐในปัจจุบันว่�มีสภ�พอย่�งไร	 และ

ควรเป็นเช่นใด



	 เรื่อง	 “กลุ่มการเมืองท้องถิ่นในเทศบาลเมืองและเทศบาลนครในภาคตะวัน

ออกเฉียงเหนือตอนใต้”	 เป็นบทคว�มวิจัยที่มุ่งศึกษ�ลักษณะก�รรวมตัวกันจัดตั้งเป็น									

กลุ่มก�รเมืองท้องถิ่นในระดับเทศบ�ลเมืองหรือเทศบ�ลนครในภ�คอีส�นตอนใต้		และระดับ

คว�มสัมพันธ์ของกลุ่มก�รเมืองท้องถิ่นกับกลุ่มก�รเมืองระดับช�ติ	 รวมทั้งบทบ�ทของกลุ่ม

ก�รเมืองท้องถิ่นที่มีส่วนผลักดันให้ประช�ชนเข้�มีส่วนร่วมท�งก�รเมือง	 ซึ่งผลก�รวิจัยนี้จะ

เป็นประโยชน์ต่อก�รแก้ไขปัญห�ก�รเมืองระดับท้องถิ่นให้สอดคล้องกับหลักก�รกระจ�ย	

อำ�น�จอย�่งมีประสิทธิภ�พ

	 บทคว�มเรื่อง	“สังคมประชาธิปไตยกับการปฏิรูปและรัฐสวัสดิการ”	มุ่งทำ�คว�ม

เข้�ใจในเรื่องสังคมประช�ธิปไตยกับรัฐสวัสดิก�รว่�เป็นอย่�งไรและมีคว�มสัมพันธ์กัน											

เพียงใด	 ทั้งนี้	 เพื่อประโยชน์ต่อก�รปฏิรูปก�รเมืองของไทยไปสู่สังคมประช�ธิปไตยอย่�ง

แท้จริง		ส่วนเรื่อง	“เสรีภาพ เสมอภาค ภราดรภาพ : ปรัชญาสังคมอารยะ เพื่อสังคมสงบสุข

ยั่งยืน” เป็นบทคว�มที่นำ�เสนอหลักปรัชญ�พื้นฐ�นในก�รดำ�เนินชีวิตร่วมกันในสังคม	 ๓	

ประก�ร	คือ	เสรีภ�พ	เสมอภ�ค	และภร�ดรภ�พ	หรือที่ผู้เขียนรวมเรียกว่�	หลักปรัชญ�สังคม	

ที่จะทำ�ให้ก�รอยู่ร่วมกันในสังคมเป็นไปอย่�งปกติสุขและทำ�ให้สังคมเกิดคว�มสงบสุขและ

คว�มเจริญ			และบทคว�มเรื่องสุดท้�ย	คือ	“คุณธรรมจริยธรรมที่เหมาะสมสำาหรับเยาวชนที่

จะเป็นผู้นำา”	 ได้ให้คว�มรู้และแง่คิดที่เป็นประโยชน์ต่อเย�วชนที่จะเป็นผู้นำ�ในอน�คตนั้น							

จะมีเพียงคุณธรรมจริยธรรมเชิงเดี่ยว	 และคุณธรรมจริยธรรมส�กลแค่นั้นไม่เพียงพอ												

แต่จะต้องมีคุณธรรมจริยธรรมเชิงสัมพัทธ์ด้วย	 แต่จะเป็นอย่�งไรนั้นห�อ่�นเพิ่มเติมได้ใน											

รัฐสภ�ส�รฉบับนี้

	 ท้�ยนี้	 กองบรรณ�ธิก�รรัฐสภ�ส�รขอให้ผู้อ�่นทุกท่�นมีคว�มสุข	 คว�มสมหวัง

ตลอดไป		และพบกันใหม่ฉบับหน้�

																																																																						บรรณ�ธิก�ร



บทบาท ส.ส.  ระบบพรรคการเมือง  เสถียรภาพรัฐบาล 
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ปราณพงษ์  ติลภัทร

กลุ่มการเมืองท้องถิ่นในเทศบาลเมืองและเทศบาลนคร

ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนใต้
เต็มบุญ  ศรีธัญรัตน์

สังคมประชาธิปไตยกับการปฏิรูปและรัฐสวัสดิการ
ดร. โชคชัย  สุทธาเวศ
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บทบาท ส.ส.  ระบบพรรคการเมือง 

 เสถียรภาพรัฐบาล กับข้อเสนอ

เพื่อการปฏิรูปการเมือง
**

บทนำ�

	 วัฒนธรรมของสังคมไทยมีลักษณะเฉพาะของสังคมและอาจทำาให้มีความ											
แตกต่างจากสังคมอื่น	 ๆ	 ซึ่งมีลักษณะเด่นที่ถือเป็นเอกลักษณ์ของสังคมไทยหลายประการ	
ประการแรก	 การยึดถือในตัวบุคคลอย่างเหนียวแน่น	 โดยอาจสืบเนื่องมาจากวัฒนธรรม
ทางการเมืองตั้งแต่อดีตกาล	 ที่ระบบการปกครองจะยึดถือตัวบุคคลผู้เป็นผู้ปกครองมา							
โดยตลอด	 ลักษณะของวัฒนธรรมดังกล่าวถูกถ่ายทอดและสั่งสอนกันมาตั้งแต่ระดับ
ครอบครัวให้ยึดถือผู้ใหญ่เป็นที่พึ่งสำาคัญ	 ดังสุภาษิตไทยที่ว่า	 “เดินตามผู้ใหญ่หมาไม่กัด”	
การสั่งสมแบบแผนของความเชื่อดังกล่าว	 ทำาให้สังคมไทยเป็นสังคมระบบอุปถัมภ์	 ซึ่ง
สถานภาพของบุคคลในสังคมไม่เท่าเทียมกันโดยผู้ที่มีตำาแหน่งทางสังคมสูงกว่า	 ถือเป็น								
ผู้อุปถัมภ์	 และผู้ที่รับการอุปถัมภ์เป็นผู้ที่มีสถานภาพทางสังคมด้อยกว่า	 ความสัมพันธ์ใน
ลักษณะดังกล่าวเป็นความสัมพันธ์ในแนวดิ่ง	 (อมรา	 พงศาพิชญ์	 และปรีชา	 คุวินทร์พันธ์.		
๒๕๓๙	 :	 ๑)	 อนึ่ง	 ระบบสังคมในลักษณะการยึดถือตัวบุคคลมีผลต่อการรวมกลุ่มในระบบ

นายศตพล  วรปัญญาตระกูล

  บทความนี้เป็นความเห็นทางวิชาการส่วนตัวของผู้เขียน โดยไม่ผูกพันกับหน่วยงานใด

  วิทยากร ๘ ว.  สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

*

*

**
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สังคมเป็นอย่างมาก	 กล่าวคือ	 ระบบการยึดถือตัวบุคคลตามระบบอาวุโส	 ซึ่งส่งผลให้สังคม
ขาดความคิดริเริ่มหรือสร้างสรรค์	 อีกทั้งยังขาดความเชื่อมั่นในการเสนอความคิดจึงมี											
ผลกระทบต่อการรวมกลุ่ม	ทำาให้ขาดศิลปะของการทำางานเป็นกลุ่ม	เนื่องจากยึดถือตัวบุคคล
เป็นหลัก	(ปธาน	 สุวรรณมงคล.		๒๕๓๑	:	๗๔๗)	มากกว่ายึดหลักของความสัมพันธ์ระหว่าง
บุคคลในกลุ่มนั้น	ๆ	
	 รูปแบบวัฒนธรรมของสังคมไทยอีกประการ	 คือ	 ความรักอิสระซึ่งถือเป็น								
อัตลักษณ์ทางวัฒนธรรมของสังคมไทยที่หยั่งรากลึกมาอย่างยาวนาน	 กล่าวคือ	 คนไทยชอบ
ที่จะทำาอะไรตามใจตนเองเป็นใหญ่	 จนบางครั้งดูประหนึ่งว่าเสรีภาพของคนไทยนั้นไม่มี
ขอบเขตเอาเสียเลย	(สนิท	 สมัครการ.		๒๕๓๔	:	๔๕)	ซึ่งบางครั้งอาจไปละเมิดสิทธิเสรีภาพ
ของบุคคลอื่น	ๆ	ได้	ทั้งนี้	จึงมักนำาไปสู่การทะเลาะวิวาทกันเอง	นอกจากนี้	การรักอิสระของ
คนไทยไม่ชอบที่จะไปผูกมัดหรืออยู่ภายใต้กฎเกณฑ์ใด	ๆ 	จนบางครั้ง	ดูเสมือนว่าจะขาดวินัย
และความรับผิดชอบ	 ลักษณะดังกล่าวนี้ก็เป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่ส่งผลกระทบต่อการรวมกลุ่ม
ของคนในสังคมไทย	ระบบของการรวมกลุ่มจึงไม่ค่อยเป็นผลและไร้ประสิทธิภาพ
	 จากสภาพแวดล้อมทางวัฒนธรรมและแบบแผนของพฤติกรรมของคนในสังคม
ไทยดังที่กล่าวมา	 ย่อมส่งผลกระทบต่อวัฒนธรรมและแบบแผนของพฤติกรรมทางการเมือง
ของคนในสังคมไทย	 โดยเฉพาะการรวมกลุ่มทางการเมือง	 ซึ่งอาจจะอยู่หรือไม่ภายใต้ระบบ
พรรคการเมืองก็ตาม
	 พรรคการเมือง	 ถือเป็นสถาบันทางการเมืองในระบบการเมืองและเป็นกลไกที่
สำาคัญต่อการพัฒนาการทางการเมืองโดยเฉพาะระบบการเมืองในระบอบประชาธิปไตย	
พรรคการเมืองจึงถือเป็นสื่อกลางในการเชื่อมระหว่างประชาชนกับผู้บริหารประเทศ	ถ้าระบบ
พรรคการเมืองไร้ประสิทธิภาพระบบการเมืองย่อมไร้เสถียรภาพ	 และนำาไปสู่ความล้มเหลว
ของระบบการเมืองได้	 ดังระบบการเมืองของไทยที่มีพรรคการเมืองเป็นจำานวนมาก	 อีกทั้ง
พรรคการเมืองไม่สามารถแสดงศักยภาพในฐานะที่เป็นสถาบันทางการเมืองได้	 กลับเป็น
เสมือนที่รวมตัวกันของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเท่านั้น	 ขณะที่สมาชิกของพรรคการเมืองก็
ไม่มีความผูกพันกับพรรคการเมืองที่สังกัด	 แต่กลับยึดถือและผูกพันกับผู้นำาพรรคการเมือง		
ที่เป็นผู้อุปถัมภ์ตนเองมากกว่า	 ลักษณะเช่นนี้จึงทำาให้สมาชิกของพรรคการเมืองย้ายเข้า
และย้ายออกจากพรรคการเมืองตามผู้อุปถัมภ์มากกว่าเป็นเรื่องของอุดมการณ์ทางการเมือง	
ส่งผลให้ระบบพรรคการเมืองของไทยอ่อนแอ	 ไม่สามารถพัฒนาเป็นสถาบันทางการเมืองได้
ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา
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	 จากสภาพแวดล้อมทางวัฒนธรรมของสังคมไทยมีผลต่อพัฒนาการทางการเมือง
ตลอดเวลา	๗๗	ปี	 ที่ผ่านมานับแต่การเปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อ	 ๒๔	 มิถุนายน	 ๒๔๗๕		
ซึ่งแบ่งได้ดังนี้	 จากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นครั้งแรกในปี	 พ.ศ.	 ๒๔๗๖		
จนกระทั่งปี	 พ.ศ.	 ๒๔๘๙	 เป็นช่วงระยะเวลาก่อนที่จะมีพรรคการเมืองในระบบการเมืองไทย	
การแสดงบทบาทของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นไปในลักษณะตัวใครตัวมัน	 ยังไม่เข้าข่าย
ของความเป็นกลุ่มผลประโยชน์	 (Interest	 Group)	 ต่างคนต่างทำาหน้าที่ของตนเอง									
แต่ด้วยเงื่อนไขของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๔๗๕	 และข้อบังคับ	
การประชุมและปรึกษาของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรขณะนั้น	 บัญญัติให้สมาชิกสภา																												
ผู้แทนราษฎรไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้โดยลำาพัง	กล่าวคือ	การเสนอญัตติ	การตั้งกระทู้ถาม	
แม้กระทั่งการเสนอกฎหมาย	 จำาเป็นต้องมีผู้รับรองจึงจะเสนอได้	 จากเงื่อนไขดังกล่าวจึง
ทำาให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรรวมกลุ่มกัน	 เพื่อให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้	 การรวมกลุ่ม
จึงเป็นไปในลักษณะหลวม	 ๆ	 อาจมีความสัมพันธ์กันทางใดทางหนึ่ง	 เช่น	 มาจากภูมิภาค
หรือพื้นที่เดียวกัน	 หรือเป็นญาติมิตร	 หรือมีผลประโยชน์ร่วมกันมากกว่าที่จะรวมกลุ่มกัน	
ในเชิงอุดมการณ์ทางการเมืองอย่างเป็นแบบแผน	 การรวมกลุ่มกันในลักษณะนี้จึงมีลักษณะ
ถ้อยทีถ้อยอาศัยซึ่งกันและกัน
	 ต่อมาตั้งแต่	พ.ศ.	๒๔๘๙	เป็นต้นมา	ระบบพรรคการเมืองเริ่มปรากฏขึ้นในระบบ
การเมืองไทย	 แบบแผนของการรวมกลุ่มของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะอยู่ภายใต้ระบบ
พรรคการเมือง	แต่เงื่อนไขการรวมกลุ่มกันเป็นพรรคการเมืองนั้น	จะยึดถือและสนับสนุนผู้นำา
ทางการเมืองขณะนั้นมากกว่า	 เช่น	 พรรคประชาธิปัตย์สนับสนุนนายควง	 อภัยวงศ์	 ซึ่งเป็น
อดีตนายกรัฐมนตรีและหนึ่งในสมาชิกของคณะราษฎร	 หรือพรรคแนวรัฐธรรมนูญสนับสนุน	
พลเรือตรี	 ถวัลย์	 ธำารงนาวาสวัสดิ์	 ซึ่งเป็นอดีตรัฐมนตรีและสมาชิกของคณะราษฎร	 เป็น
หัวหน้าพรรค	(ประเสริฐ	ปัทมะสุคนธ์.		๒๕๑๗	:	๕๐๓)	แม้ต่อมาในป	ีพ.ศ.	๒๔๙๘	พระราช
บัญญัติพรรคการเมืองประกาศใช้	 โดยมีจุดมุ่งหมายให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้รวมกลุ่ม
อย่างเป็นแบบแผนเพื่อดำาเนินกิจการทางการเมืองภายใต้ระบบพรรคการเมือง	 แต่การรวม
กลุ่มของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในลักษณะของพรรคการเมืองนั้นสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรหาได้มีความจงรักภักดีหรือผูกพันต่อพรรคการเมืองไม่	 กลับยังยึดติดกับผู้นำา
พรรคการเมืองในฐานะผู้อุปถัมภ์มากกว่า	 จึงเกิดการเลื่อนไหลไปตามผู้อุปถัมภ์	 ส่งผลให้
ระบบพรรคการเมืองไร้เสถียรภาพ	 และก่อให้เกิดปัญหาแก่ระบบการเมืองไทยมาโดยตลอด	
จนกระทั่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	๒๕๔๐	มีผลบังคับใช้
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	 ภายหลังการเลือกตั้งทั่วไป	 เมื่อวันที	่ ๑๓	 กันยายน	 ๒๕๓๕	 พรรคประชาธิปัตย์
เป็นแกนนำาในการจัดตั้งรัฐบาล	 โดยมีนายชวน	 หลีกภัย	 เป็นนายกรัฐมนตรี	 ได้เกิดกระแส
เรียกร้องให้มีการแก้ไขรัฐธรรมนูญ	เพื่อให้มีการปฏิรูปทางการเมือง	ทำาให้นายมารุต	บุญนาค	
ประธานรัฐสภาได้มีคำาสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่งเรียกว่า	 คณะกรรมการพัฒนา
ประชาธิปไตย	 โดยมีหน้าที่สำาคัญประการหนึ่งคือ	 ศึกษา	 ค้นคว้า	 ตรวจสอบและเรียบเรียง
บทบัญญัติขึ้นเป็นร่างรัฐธรรมนูญ	(สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร.		๒๕๔๐	:	๑)	ทั้งนี	้
คณะกรรมการฯ	ได้พบปัญหาสำาคัญของความสัมพันธ์ระหว่างความเป็นสถาบันทางการเมือง
ของพรรคการเมืองกับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่เป็นสมาชิกพรรคการเมือง	 ดังนี	้ “...เรื่อง
พรรคการเมือง	ดังจะเห็นได้ว่าก่อน	พ.ศ.	๒๕๑๗	ผู้สมัครไม่ต้องสังกัดพรรค	 เมื่อได้รับเลือกตั้ง
เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแล้ว	 ย้ายพรรคได้โดยอิสระ	 ทำาให้ระบบรัฐสภาไทยมีรัฐบาล							
ที่ขาดเสถียรภาพ	 ในปี	 ๒๕๑๗	 รัฐธรรมนูญ	 พ.ศ.	 ๒๕๑๗	 จึงบัญญัติว่า	 ผู้สมัครสมาชิก													
สภาผู้แทนราษฎรต้องสังกัดพรรคการเมืองเพียงพรรคเดียว	 (มาตรา	๑๑๔	 (๓))	และสมาชิก
สภาผู้แทนราษฎรคนใดลาออกจากพรรคก็จะขาดสมาชิกภาพสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	
(มาตรา	๑๒๔	(๗))	เพื่อป้องกันการ	“ย้ายพรรค”	และเพื่อสร้างวินัยให้นักการเมือง...”
	 คณะกรรมการพัฒนาประชาธิปไตย	 จึงเสนอแนวทางในการสร้างระบบ
พรรคการเมือง	 และสร้างเสถียรภาพให้แก่รัฐบาลโดยได้เสนอมาตรการหนึ่งในหลาย
มาตรการเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างพรรคการเมืองกับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่เป็น
สมาชิกพรรคการเมืองคือ	 “...การบังคับให้เฉพาะสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องสังกัดพรรค
และไม่บังคับพรรคต้องส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งดังที่รัฐธรรมนูญ	ป	ี๒๕๒๑	และปี	๒๕๓๔	บังคับ
ไว้อีก	 เพื่อให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรยังคงมีวินัยในระดับที่เหมาะสมและเป็นธรรมกับทุก
ฝ่ายอันจะทำาให้เสถียรภาพรัฐบาลมั่นคง...”(คณะกรรมการพัฒนาประชาธิปไตย.	 ๒๕๓๘	 :	
๔๙,	๖๐)
	 จากข้อสรุปดังกล่าวจึงนำามาสู่การบัญญัติวิธีการแห่งการแก้ไขปัญหา																			
ความสัมพันธ์ระหว่างพรรคการเมืองและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในรัฐธรรมนูญแห่ง											
ราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	๒๕๔๐	ดังนี้
	 มาตรา	 ๑๐๗	 (๔)	 “เป็นสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแต่เพียง
พรรคเดียวนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้งเป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่าเก้าสิบวัน”
	 ตามบทบัญญัต	ิ มาตรา	 ๑๐๗	 (๔)	 	 กลับเป็นดาบสองคมที่ก่อให้เกิดปัญหาแก่
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ระบบการเมืองไทย	 กล่าวคือ	 ตามเจตนารมณ์ของมาตรา	 ๑๐๗	 (๔)	 รัฐธรรมนูญแห่ง																		
ราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๔๐	 ต้องการสร้างความเข้มแข็งแก่ระบบพรรคการเมือง	
โดยไม่ต้องการให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรย้ายพรรคการเมืองตามอำาเภอใจได้อย่างในอดีต								
แม้กรณีอายุของสภาสิ้นสุดลงหรือยุบสภา	ถ้าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรคิดย้ายพรรคการเมือง	
ที่สังกัดอาจทำาให้ไม่สามารถมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได	้ เพราะ
ถ้าย้ายไปสังกัดพรรคการเมืองใหม่	 ระยะเวลาการเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองใหม่นับไป
จนถึงวันสมัครรับเลือกตั้งจะไม่ครบเก้าสิบวัน	 ดังนั้น	 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจึงตกเป็น						
เบี้ยล่างพรรคการเมือง	 ถ้าขัดหรือไม่ปฏิบัติตามมติพรรคการเมืองนั้น	 ๆ	 พรรคการเมืองนั้น
อาจไม่ส่งลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอีก	 ทำาให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ที่เป็นสมาชิกพรรคการเมืองจึงต้องยอมจำานนต่อพรรคการเมืองนั้น	 ด้วยเหตุนี้สมาชิก													
สภาผู้แทนราษฎรจึงไม่สามารถแสดงบทบาทใด	 ๆ	 ที่ขัดต่อบทบาทของผู้นำาที่กุมอำานาจใน
พรรคการเมืองได้	ดังคำากล่าวของนายการุณ	ใสงาม	อดีตวุฒิสมาชิก	ได้สะท้อนวัฒนธรรมใน
เชิงความสัมพันธ์ระหว่างพรรคการเมืองกับบทบาทของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรภายหลัง
การบังคับใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๔๐	 ไว้ดังนี	้ “...ความเสียหาย					
ที่เกิดขึ้นคือ	 ระบบการเมืองเสียหาย...คุณเอาคนที่เป็นนักการเมืองเป็นผู้แทนราษฎรไป								
ขังคอกขังคุก	 จนกระทั่งทำาตัวเหมือนเสมียนของบริษัท	 คุณไม่เหลือสถานะความเป็น									
นักการเมืองเป็นตัวแทนของประชาชน	 ทุกคนกลายเป็นฝักถั่ว	 คอยทำาหน้าที่รักษาผลประโยชน์
ให้คุณโดยไม่คำานึงถึงความเสียหายของชาติ...”		(การุณ	 ใสงาม.		๒๕๕๐	:	๑๓๕)
	 ต่อมาเมื่อมีการร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	๒๕๕๐	สภา
ร่างรัฐธรรมนูญจึงพยายามแก้ไขข้อบกพร่องในส่วนของความสัมพันธ์ระหว่างพรรคการเมือง
กับบทบาททางการเมืองของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่เคยเกิดปัญหาจากการบังคับใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	๒๕๔๐	เสียใหม่โดยบัญญัต	ิดังนี้
	 “มาตรา	 ๑๒๒	 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาย่อมเป็นผู้แทน							
ปวงชนชาวไทย	โดยไม่อยู่ในความผูกมัดแห่งอาณัติ	มอบหมาย	หรือครอบงำาใด	ๆ	และต้อง
ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต	 เพื่อประโยชน์ส่วนรวมของปวงชนชาวไทย	 โดย
ปราศจากการขัดกันแห่งผลประโยชน์”	และมาตรา	๑๒๖	วรรคห้า	บัญญัติว่า	“การออกเสียง
ลงคะแนนหรือให้ความเห็นชอบให้บุคคลดำารงตำาแหน่งใด	 ให้กระทำาเป็นการลับ	 เว้นแต่ที่มี
บัญญัติไว้เป็นอย่างอื่นในรัฐธรรมนูญนี้	 และสมาชิกย่อมมีอิสระและไม่ผูกพันโดยมติของ
พรรคการเมืองหรืออาณัติอื่นใด”
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	 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๕๐	 มาตรา	 ๑๒๖										
วรรคห้า	หมายถึงการลงมติใด	ๆ	ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรถือเป็นเอกสิทธิ์ไม่ผูกพันกับ
มติพรรคการเมือง	 จากบทบัญญัติดังกล่าวได้สร้างผลข้างเคียงที่เป็นปัญหาแก่ระบบ
พรรคการเมืองในระบบการเมืองไทยขึ้นอีก	ดังกรณีการลงมติเลือกนายกรัฐมนตร	ีในปลายปี	
พ.ศ.	 ๒๕๕๑	 โดยพรรคเพื่อแผ่นดินได้แบ่งแยกเป็นสองกลุ่ม	 ต่างลงมติไปคนละทาง	 โดย
กลุ่มหนึ่งลงมติเลือก	 พล.ต.อ.	 ประชา	 พรหมนอก	 รักษาการหัวหน้าพรรคเพื่อแผ่นดินเอง	
ส่วนอีกกลุ่มลงมติเลือกนายอภิสิทธิ์	 เวชชาชีวะ	 หัวหน้าพรรคประชาธิปัตย์	 โดยต่างฝ่าย
ต่างอ้างเอกสิทธิ์ซึ่งตนมีอยู่
	 โดยสรุป	 มาตรา	 ๑๒๖	 วรรคห้าของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	
พุทธศักราช	 ๒๕๕๐	 ทำาให้เกิดปรากฏการณ์งูเห่าขึ้นอีกในระบบการเมืองไทย	 ส่งผลกระทบ
ต่อความเป็นเอกภาพ	 ความเป็นหนึ่งเดียว	 และความเป็นสถาบันทางการเมืองของ
พรรคการเมืองอย่างสิ้นเชิง	 ซึ่งปรากฏการณ์ดังกล่าวอาจก่อให้เกิดปัญหาทางการเมืองตาม
มาอีกมากมายในอนาคต	 ดังนั้น	 ผู้เขียนจึงให้ความสนใจในปรากฏการณ์ของความสัมพันธ์
ระหว่างการรวมกลุ่มและบทบาททางการเมืองของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตั้งแต่อดีต						
จนถึงปัจจุบัน	 และได้พบสัจธรรมข้อหนึ่งว่า	 การแก้ปัญหาหนึ่งอาจส่งผลข้างเคียงทำาให้เกิด
อีกปัญหาหนึ่งขึ้นได	้ ฉะนั้น	 ผู้เขียนจึงพยายามศึกษาและทำาความเข้าใจเกี่ยวกับวัฒนธรรม
ทางการเมืองไทยโดยเฉพาะในส่วนของความสัมพันธ์ระหว่างความเป็นสถาบันทางการเมือง
ของพรรคการเมืองกับบทบาทที่ควรจะเป็นของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรว่าควรมีจุดสมดุล		
ณ	 จุดใด	 แล้วสร้างตัวแบบที่เหมาะสมในเชิงความสัมพันธ์ระหว่างการรวมกลุ่มและบทบาท
ทางการเมืองของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในระบบการเมืองไทยเพื่อนำาไปสู่การพัฒนาการ
ทางการเมืองไทยต่อไป

ปัญห�คว�มสัมพันธ์ระหว่�บทบ�ทของพรรคก�รเมือง  บทบ�ทของสม�ชิกสภ�           

ผู้แทนร�ษฎร  และคณะรัฐมนตร ีกับปัญห�ท�งก�รเมืองที่ผ�่นม�

	 ประชาธิปไตย	 หมายถึง	 การปกครองของประชาชน	 โดยมีหัวใจสำาคัญ	 คือการ
แสดงการยอมรับและยกย่องประชาชนเป็นสำาคัญ	ซึ่งเป็นระบบการเมืองที่ให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการปกครองอาจเป็นไปได้ทางตรงและทางอ้อม	 ดังนั้น	 ในระบอบประชาธิปไตยใน
ระบบรัฐสภานั้น	 จึงมีองค์ประกอบหลักของการขับเคลื่อนระบบการเมือง	 ประกอบด้วย	 ๓	
สถาบันหลัก	คือ
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	 ๑.	พรรคการเมือง

	 โดยทั่วไป	 พรรคการเมืองจะมีอิทธิพลต่อการทำาหน้าที่ของระบบการเมือง	 และ
โดยกลับกัน	 ระบบการเมืองก็มีอิทธิพลต่อการทำาหน้าที่ของพรรคการเมืองเช่นกัน	 (ทินพันธุ	์
นาคะตะ.		๒๕๔๑	:	๒๒๗)	กล่าวคือ	พรรคการเมืองเป็นสถาบันทางการเมืองโดยมีส่วนสำาคัญ
ในการที่จะขับเคลื่อนให้ระบบการเมืองดำาเนินไปได้อย่างสมบูรณ	์ซึ่งมีหน้าที่หลัก	ๆ	ดังนี้
	 	 ก.		 การรวบรวมผลประโยชน์	(Aggregation	of	Interests)	ได้แก่	 การรวบรวม
กลุ่มต่าง	 ๆ	 ซึ่งมีความสนใจหรือมีผลประโยชน์	 โดยแต่ละกลุ่มรวมทั้งกลุ่มผลประโยชน์ก็ได้
ทำาหน้าที่นี้บ้างแล้ว	แต่ละพรรคการเมืองทำาหน้าที่นี้ได้กว้างขวางกว่า
	 	 ข.		 การวางแผนดำาเนินงาน	 พรรคการเมืองจะต้องจัดเสนอแผนดำาเนินงาน	
ซึ่งมาจากนโยบายของพรรค	 ทั้งนี้	 เพื่อเสนอต่อประชาชนในการหาเสียงแข่งขันกับพรรค							
อื่น	ๆ	ว่าจะทำาอะไรเมื่อได้รับเลือกตั้ง
	 	 ค.		 การเสนอชื่อผู้สมัครเข้าแข่งขันเลือกตั้ง	 การเป็นพรรคการเมืองหมายถึง					
ว่าต้องพร้อมที่จะแสดงตนในการส่งตัวแทนเข้าสมัครรับเลือกตั้ง
	 	 ง.		 การบริหารประเทศ	 พรรคการเมืองมีขึ้นเพื่อที่สมาชิกจะได้เข้าไปบริหาร
งานของประเทศ
	 	 จ.	เชื่อมสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลกับประชาชน	พรรคการเมืองย่อมมีสมาชิกอยู่
ตามที่ต่าง	 ๆ	 กัน	 กิจกรรมในทางการเมืองมีอยู่ประจำา	 พรรคการเมืองจึงต้องทำาหน้าที่ชี้แจง
ข้อนโยบายของรัฐบาลประกอบกับความคิดเห็นหรือท่าทีของพรรคการเมืองต่อนโยบาย								
นั้น	ๆ	ทำาให้มีการปฏิสัมพันธ์ระว่างรัฐบาลกับประชาชนโดยตลอด	(จิรโชค	วีระสัยและคณะ.		
๒๕๓๕	:	๓๖๐-๓๖๑)
	 จากหน้าที่ของพรรคการเมืองดังข้างต้น	 จึงเปรียบเสมือนสะพานเชื่อมระหว่าง
ฝ่ายบริหาร	 ฝ่ายนิติบัญญัติ	 กับประชาชน	 เป็นตัวแทนทั้งของฝ่ายการเมืองและฝ่ายประชาชน
ในการที่จะสื่อสารถึงกัน	 ดังนั้น	 พรรคการเมืองจึงมีความสำาคัญต่อระบบการเมือง	 ขณะ
เดียวกัน	 ระบบการเมืองก็มีอิทธิพลต่อการทำาหน้าที่ของพรรคการเมือง	 หรือแสดงบทบาทที่
แตกต่างกันด้วย	 เช่น	 พรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตยจะทำาหน้าที่เป็นตัวแทนของ
ฝ่ายการเมืองที่พยายามรวบรวมเอาความคิดเห็นต่าง	ๆ 	และสนับสนุนต่อระบบการเมืองขณะ
เดียวกันนี้ก็ทำาหน้าที่เป็นตัวแทนของประชาชนในการรักษาผลประโยชน์ให้กับสังคมและ
ควบคุมฝ่ายการเมืองให้ทำาหน้าที่ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด	 ส่วนพรรคการเมืองในระบอบ
เผด็จการจะรับหน้าที่ทางการเมืองเข้าไว้ทั้งหมดและจำากัดบทบาทของรัฐบาลให้กระทำา
หน้าที่เพียงในด้านเทคนิคเท่านั้น
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	 โดยในความเป็นจริงนั้นหน้าที่ของพรรคการเมืองจากที่กล่าวมาข้างต้นเป็น
หน้าที่ตามทฤษฎีทางการเมืองเท่านั้น	 เพราะพรรคการเมืองในระบบการเมืองของไทยที่ผ่าน
มายังไม่สามารถทำาหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ	

	 ๒.	ฝ่ายนิติบัญญัติหรือรัฐสภา

	 รัฐสภา	(Legislature)	ได้แก่ที่ประชุมอันมีสภาพเป็นตัวแทน	(Representative	
Assembly)	 (จิรโชค	 วีระสัยและคณะ.	 ๒๕๓๕	 :	 ๓๑๕)	 โดยปกติรูปแบบสองสภาอาจเป็น
แบบสภาเดี่ยว	(Unicameral)	หรือแบบสภาคู	่(Bicameral)	ก็ได้	แต่โครงสร้างรูปแบบสภา
คู่เป็นที่นิยมมากกว่าสภาเดี่ยว	ซึ่งสภาคู่จะมีสมาชิก	 ๒	ประเภท	อาจถูกเลือกมาโดยวิธีการ
ที่แตกต่างกัน	สมาชิก	๒	ประเภทนั้นต้องสังกัดสภาใดสภาหนึ่ง	โดยปกติสภาล่าง	หรือบางที
อาจมีชื่อเรียกเฉพาะไปตามแต่ละประเทศ	 อาท	ิ อังกฤษ	 เรียกว่า	 House	 of	 Commons	
สหรัฐอเมริกา	เรียกว่า	House	of	Representatives	ประเทศไทย	เรียกว่า	สภาผู้แทนราษฎร	
โดยปกติสภาล่างจะประกอบด้วยสมาชิกซึ่งได้รับเลือกมาโดยตรงคือจากคะแนนเสียงของ
มหาชน	ส่วนสภาสูงก็เช่นเดียวกันก็อาจมีชื่อเรียกต่างกันออกไป	อาท	ิประเทศอังกฤษ	เรียก
ว่า	สภาขุนนาง	(House	of	Lords)	สหรัฐอเมริกา	เรียกว่า	 เซเนท	(Senate)	ประเทศไทย	
เรียกว่าวุฒิสภา	โดยอาจมาจากการเลือกตั้งหรือแต่งตั้งก็ได้
	 แม้ในทางทฤษฎีของการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภานั้นดู
เสมือนว่ารัฐสภาโดยเฉพาะสภาผู้แทนราษฎรมีอำานาจมากและเหนือกว่าฝ่ายบริหารเสียด้วย
ซ้ำา	 เพราะที่มาของฝ่ายบริหารนั้นมาจากฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหารที่บริหารประเทศต้อง
อยู่บนพื้นฐานของการต้องรับผิดชอบต่อฝ่ายนิติบัญญัติ	 โดยฝ่ายนิติบัญญัติจะเป็นฝ่าย
ควบคุมการบริหารของฝ่ายบริหาร	 แต่ในความเป็นจริงย่อมเป็นการยากที่จะถอดคณะ
รัฐมนตรีออกจากตำาแหน่ง	 เพราะฝ่ายหลังนี้เป็นฝ่ายที่ได้รับการสนับสนุนจากพรรคการเมือง
ที่มีความเป็นปึกแผ่นเพิ่มขึ้นเรื่อย	ๆ	เนื่องจากว่า	เมื่อผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง	เลือกสมาชิก
สภาผู้แทนราษฎรส่วนใหญ่มาจากพรรคการเมืองใด	 สภาผู้แทนราษฎรก็จะเป็นผู้เลือก
หัวหน้าพรรคการเมืองที่มีเสียงข้างมากนั้นเป็นหัวหน้าฝ่ายบริหาร	 สิ่งนี้ก็เท่ากับมีผลให้
สถาบันฝ่ายบริหารต้องหันมารับผิดชอบโดยตรงต่อประชาชน	 มากกว่าสถาบันฝ่าย
นิติบัญญัติเสียอีก	สถาบันฝ่ายบริหารมีอำานาจมากขึ้น	เนื่องจากมีเสียงข้างมากที่เป็นปึกแผ่น
สนับสนุน	จึงเป็นการจำากัดอำานาจของรัฐสภาให้น้อยลง
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	 ๓.	ฝ่ายบริหาร	 หรือคณะรัฐมนตรี

	 เป็นผู้มีบทบาทหรือมีตำาแหน่งสำาคัญในพรรคการเมืองและมีบทบาทในการ
บริหารประเทศโดยผ่านกระทรวง	 ทบวง	 กรมต่าง	 ๆ	 ดังนั้น	 จึงมีบทบาทสำาคัญในการ
กำาหนดนโยบายเพื่อพัฒนาประเทศ	 ซึ่งสามารถให้การอุปถัมภ์แก่ฝ่ายต่าง	 ๆ	 ได้จึงมี
อิทธิพลเหนือฝ่ายต่าง	ๆ
	 ดังนั้น	 ตัวแบบของความสัมพันธ์ระหว่าง	 บทบาททางการเมืองของสมาชิก							
สภาผู้แทนราษฎร	 บทบาทของพรรคการเมือง	 และคณะรัฐมนตรี	 จึงสามารถสรุปเป็น
แผนภาพได้ดังนี้	

พรรคการเมือง ครม.

สภา

๗ ๒ ๕

๑
๔ ๓

๖

	 อนึ่ง	 ๓	 สถาบันหลัก	 คือ	 พรรคการเมือง	 สภาผู้แทนราษฎร	 และคณะรัฐมนตรี						
จึงมักจะเกิดภาพเชิงซ้อนกันในเชิงการบริหาร	 อำานาจ	 และหน้าที่	 ทำาให้เกิดผลประโยชน์												
ทับซ้อน	 เสียดุลในเชิงอำานาจ	 และการถ่วงดุล	 โดยจากรูปดังกล่าวสามารถแยกเป็นกลุ่ม							
ต่าง	ๆ	ตามลำาดับความสำาคัญได้ดังนี้
	 ๑.		 เป็นกลุ่มที่มีอิทธิพลสูงสุด	 โดยแบ่งเป็นบุคคลที่มีตำาแหน่งทั้งในฐานะ									
ผู้บริหารพรรคการเมือง	นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตร	ี	และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพร้อมกัน	
ซึ่งกลุ่มนี้จะมีจำานวนน้อยแต่มีอำานาจในการควบคุมและบทบาทสูง	 ดังนั้น	 กลุ่มนี้จะเป็น	
กลุ่มที่ควบคุมทิศทางการเมือง
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	 ๒.		 เป็นกลุ่มที่มีตำาแหน่งในฐานะผู้บริหารพรรคการเมืองและมีตำาแหน่งใน
คณะรัฐมนตรีด้วย
	 ๓.		 เป็นกลุ่มที่มีตำาแหน่งในคณะรัฐมนตรีและมีสถานะการเป็นสมาชิกสภา									
ผู้แทนราษฎร
	 ๔.		 เป็นกลุ่มที่มีตำาแหน่งในฐานะผู้บริหารพรรคการเมืองและสมาชิกสภา								
ผู้แทนราษฎร	 โดยในกลุ่มนี้มักจะมีตำาแหน่งเป็น	 ประธานสภา	 รองประธานสภา	 หรือ
ประธานกรรมาธิการ
	 ๕.		 เป็นกลุ่มที่มีตำาแหน่งเฉพาะในคณะรัฐมนตรี
	 ๖.		 เป็นกลุ่มที่มีตำาแหน่งเฉพาะในสภา	 ซึ่งมักจะเป็นสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรทั่วไป
	 ๗.		 เป็นกลุ่มที่มีตำาแหน่งในฐานะเป็นเจ้าหน้าที่ระดับล่างของพรรคการเมือง							
รวมถึงสมาชิกพรรคทั่วไป
	 จากการทับซ้อนเชิงความสัมพันธ์ระหว่างบทบาทของพรรคการเมือง	 บทบาทของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	และคณะรัฐมนตรี	สามารถสะท้อนปัญหาของความสัมพันธ์	ได้ดังนี้
	 ๑.		 จำานวนเสียงของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีความสำาคัญต่อเสถียรภาพของ
รัฐบาลเป็นอันมากเพราะฝ่ายบริหารจะอยู่ได้หรือไม่ขึ้นกับการมีจำานวนเสียงของสมาชิกสภา
ผู้แทนราษฎรสนับสนุน	 แต่บทบาทของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในฐานะฝ่ายนิติบัญญัติ
กลับมีความสำาคัญน้อยกว่า
	 ๒.		 ระบบพรรคเป็นระบบพรรคของนายทุน	 การตั้งพรรคการเมืองจึงเป็น						
การรวบรวมเข้าสังกัดของนายทุนพรรค	 และผลักดันนายทุนพรรคการเมืองไปสู่ตำาแหน่งใน
ฝ่ายบริหาร	ไม่ใช่ตั้งพรรคเพื่อเป็นสถาบันทางการเมือง	ดังนั้น	กลุ่มที่มีบทบาทสูงในพรรคคือ	
กลุ่มที่มีตำาแหน่งผู้บริหารระดับสูงในพรรค
	 ๓.		 ระบบการเมืองเป็นแบบระบบอุปถัมภ์โดยนายทุนพรรคที่มีตำาแหน่งใน	
คณะรัฐมนตรีจะเป็นผู้อุปถัมภ์สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	 โดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร									
จะตอบแทนโดยการสนับสนุน	 ถ้าไม่อุปถัมภ์หรืออุปถัมภ์ไม่เพียงพอจึงส่งผลต่อเสถียรภาพ
ของรัฐบาลได้
	 ๔.		 ระบบพรรคการเมืองไม่มีความมั่นคงและยั่งยืน	 ไม่มีอุดมการณ์ร่วมของ
สมาชิกพรรค	แต่มารวมตัวกันให้เป็นไปตามกฎหมาย	ดังนั้น	จึงพร้อมย้ายพรรคได้โดยตลอด	
ยิ่งถ้ากฎหมายพรรคการเมืองเปิดช่องทาง
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	 ๕.		 ประชาชนเน้นเลือกตั้งบุคคลมากกว่าพรรค	 ดังนั้น	 การย้ายพรรคของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจึงไม่มีผลต่อฐานเสียงของตนเอง	 ดังนั้น	 การสังกัดพรรคการเมือง
ใด	 จึงไม่ใช่ปัจจัยสำาคัญที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใช้ในการประกอบการตัดสินใจในการลง
สมัครรับเลือกตั้ง
	 ๖.		 บทบาทในฐานะตัวแทนท้องถิ่นของเขตเลือกตั้งและปวงชนชาวไทย										
มีน้อย	แต่มีบทบาทในการค้ำาบัลลังก์ของรัฐบาล	หรือต่อเสถียรภาพของรัฐบาลมากกว่า
	 ๗.		 การเมืองเป็นเรื่องของการต่อรองผลประโยชน์มากกว่าเป็นเรื่องของ
อุดมการณ์
	 ๘.		 มาตรการทางกฎหมายพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
พรรคการเมืองยังเปิดช่องให้ย้ายพรรคได้กรณีการยุบสภาผู้แทนราษฎรเพราะสามารถสมัคร
รับเลือกตั้งในนามพรรคการเมืองอื่นได้ทันเวลาของการเลือกตั้ง
	 ๙.		 บทบาทสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่สะท้อนความเป็นตัวแทนท้องถิ่น	
ตัวแทนพรรค	 ตัวแทนปวงชนชาวไทย	 แต่สะท้อนถึงความเป็นตัวแทนของนายทุน
พรรคการเมืองมากกว่า	ดังนั้นจึงพร้อมจะอยู่และย้ายไปพร้อมนายทุนผู้อุปถัมภ์ตนเอง

ตัวแบบที่เหม�ะสมของคว�มสัมพันธ์ระหว่�งคว�มเป็นสถ�บันของพรรคก�รเมือง 

บทบ�ทท�งก�รเมืองของสม�ชิกสภ�ผู้แทนร�ษฎรกับคว�มมีเสถียรภ�พของรัฐบ�ล

	 ๑.	แยกผู้บริหารพรรคการเมืองออกจากผู้มีตำาแหน่งทางการเมือง

	 ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภานั้น	 พรรคการเมืองถือเป็น
สถาบันทางการเมืองที่มีวิวัฒนาการควบคู่มากับการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบ
รัฐสภา	 พรรคการเมืองจึงมีบทบาทที่สำาคัญในระบบการเมือง	 อาทิ	 การรวบรวมผลประโยชน์	
การเสนอชื่อผู้สมัครเข้าแข่งขันเลือกตั้งการบริหารประเทศ	 แต่โดยข้อเท็จจริงพรรคการเมือง
กลับเป็นที่รวมของกลุ่มคน	 หรือกลุ่มผลประโยชน์ต่าง	 ๆ	 ที่หวังเข้ามามีอำานาจทางการเมือง	
ดังนั้น	 พรรคการเมืองจึงเป็นที่รวมของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นพรรคการเมืองโดยขาด
ฐานสมาชิกระดับมวลชน	 พรรคการเมืองลักษณะนี้จึงเป็นพรรคที่ถือกำาเนิดในรัฐสภาและมี
ระบบการจัดองค์กรแบบหลวม	 ๆ	 นอกจากนี้	 มักยึดตัวบุคคลเป็นหลักโดยใช้ระบบ
อุปถัมภ์ในการยึดโยงสมาชิก	 ทั้งนี้จึงอาศัยการเงินจากนายทุนของพรรค	 ฉะนั้นนายทุนของ
พรรคการเมืองจึงมีฐานะเป็นกลุ่มผู้นำาหรือผู้มีอิทธิพลเหนือพรรคการเมือง	 จึงถือเป็นผู้กุม
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อำานาจและกำาหนดทิศทางของพรรคการเมืองโดยแท้	 จากนั้นจึงได้อาศัยฐานะของผู้นำา
พรรคการเมือง	 เข้าสู่ตำาแหน่งทางการเมือง	 ดังนั้น	 จึงควรปรับโครงสร้างการบริหารภายใน
พรรคการเมืองแยกจากผู้ที่จะเข้าไปมีตำาแหน่งในฝ่ายบริหาร	 ซึ่งหมายถึงคณะรัฐมนตรี								
และฝ่ายนิติบัญญัติ	 ซึ่งหมายถึงตำาแหน่งในสภาผู้แทนราษฎรต่าง	 ๆ	 อาทิ	 ประธานสภาฯ		
รองประธานสภา	ประธานคณะกรรมาธิการ	หรือแม้กระทั่งตำาแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

	 ๒.	สร้างระบบแบ่งแยกอำานาจแบบยืดหยุ่นระหว่างฝ่ายบริหารและฝ่าย

นิติบัญญัติ

	 โดยหลักการของการปกครองระบอบประชาธิปไตยระบบรัฐสภานั้น	 ความ
สัมพันธ์ระหว่างฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติค่อนข้างใกล้ชิด	กล่าวคือ	ฝ่ายบริหารหรือคณะ
รัฐมนตรีนั้นมาจากการเลือกของฝ่ายนิติบัญญัติหรือรัฐสภา	ดังนั้นจึงถือได้ว่า	ฝ่ายนิติบัญญัติ
ให้กำาเนิดฝ่ายบริหาร	 นอกจากนี้	 ยังมีหน้าที่ในการควบคุมการบริหารราชการของคณะ
รัฐมนตรี	 ตามหลักการอำานาจอธิปไตยนั้นมีศูนย์กลางที่รัฐสภา	 แต่โดยข้อเท็จจริง	 ผู้บริหาร
พรรคการเมืองที่มีตำาแหน่งที่สำาคัญ	 เช่น	 หัวหน้าพรรค	 เลขาธิการพรรค	 รองหัวหน้าพรรค	
มักจะมีตำาแหน่งในฝ่ายบริหารหรือในฐานะนายกรัฐมนตร	ี หรือรัฐมนตรี	 ส่วนผู้ที่มีตำาแหน่ง	
ลดหลั่นลงในพรรคการเมืองก็จะได้รับบำาเหน็จ	 ตำาแหน่งของฝ่ายนิติบัญญัติ	 อาทิ	 ประธาน
สภาผู้แทนราษฎร	รองประธานสภาผู้แทนราษฎร	ประธานคณะกรรมาธิการคณะต่าง	ๆ 	ทำาให้
ฝ่ายตรวจสอบซึ่งหมายถึงฝ่ายที่อยู่ในส่วนของอำานาจนิติบัญญัติจึงไม่กล้าที่จะทำาหน้าที่	
อย่างเข้มแข็ง	 จึงเกิดปรากฏการณ์ที่ฝ่ายบริหารมักมีอำานาจเหนือฝ่ายนิติบัญญัติตลอดมาใน
ระบบการเมืองของไทย	 ดังนั้น	 จึงควรแยกฝ่ายบริหารออกจากฝ่ายนิติบัญญัติและแต่ละฝ่าย
ต้องไม่มีบทบาทและตำาแหน่งในพรรคการเมืองด้วย	 ซึ่งจะทำาให้แต่ละฝ่ายได้ทำาหน้าที่ของ
ตนเองอย่างสมบูรณ์และมีประสิทธิภาพ	ซึ่งจะอยู่ภายใต้หลักการ	“สวมหมวกคนละใบ”	โดย
จะไม่ทำาให้เกิดการทับซ้อนทางอำานาจต่อกัน	 หลักการ	 “สวมหมวกคนละใบ”	 สามารถสรุป
เป็นแผนภาพได้ดังนี้
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	 จากตัวแบบข้างต้นสามารถสรุปรายละเอียดได้ดังนี้
	 ๑.		 พรรคการเมือง	 จะทำาหน้าที่ในฐานะองค์กรในการเตรียมบุคลากรเพื่อ						
เข้าสู่ตำาแหน่งทางการเมือง	 อาทิ	 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	 นายกรัฐมนตร	ี หรือรัฐมนตรี				
นอกจากนี	้ ยังเป็นผู้ดำาเนินกิจการทางการเมืองภายนอกสภาเท่านั้น	 จะไม่เข้ามายุ่งเกี่ยวกับ
การดำาเนินกิจการภายในสภา	 อาท	ิ การมีมติให้ผ่านร่างกฎหมายใด	 ๆ	 หรือการมีมติในการ
ให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องยกมือสนับสนุนรัฐบาลในเรื่องใด	ๆ	ฯลฯ
	 ๒.		 นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี	 เป็นตัวแทนของพรรคการเมืองที่ไม่มี
ตำาแหน่งในโครงสร้างการบริหารงานของพรรค	 และเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในระบบ
บัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองเท่านั้น	 แต่เมื่อเข้าสู่ตำาแหน่งทางบริหารก็ต้องสิ้นสภาพการ
เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรลง	อนึ่ง	 ผู้ที่จะเข้ามาดำารงตำาแหน่งนายกรัฐมนตรีนั้น	 ควรเป็น
ผู้ที่อยู่ในอันดับที่หนึ่งในระบบบัญชีรายชื่อของพรรค	 และต้องเป็นพรรคที่มีคะแนนเสียงรวม
กันของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจากเขตเลือกตั้ง	 และระบบบัญชีรายชื่อเป็นอันดับหนึ่ง								
ในบรรดาพรรคการเมืองต่าง	 ๆ	 ที่ลงสมัครรับเลือกตั้ง	 เหตุที่ผู้ที่เข้ามาดำารงตำาแหน่ง											
นายกรัฐมนตรีต้องมาจากผู้ที่อยู่ในลำาดับที่หนึ่งในระบบบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองนั้น
เพราะจะต้องเป็นผู้นำาเสนอนโยบายของพรรคและของตนเองต่อประชาชนผู้เลือกตั้ง	 และ
ประชาชนผู้เลือกตั้งก็จะสามารถตัดสินใจได้ว่าจะเลือกใครหรือพรรคการเมืองใดเป็นผู้บริหาร

พรรคการเมือง

ประชาชน

เลือก

คัดเลือก

เลือก

ครม.

สภา



22

ประเทศต่อไป	 การเสนอระบบการเลือกหัวหน้าฝ่ายบริหาร	 คือนายกรัฐมนตรีเช่นนี้เป็นการ
สะท้อนเจตจำานงของประชาชนผู้เลือกตั้งว่าต้องการทั้งพรรคการเมืองและบุคคลของ
พรรคการเมืองนั้นเข้าบริหารประเทศต่อไป	 เมื่อพรรคการเมืองใดชนะการเลือกตั้งได้คะแนน
เสียงมาเป็นอันดับที่หนึ่งในการเลือกตั้ง	 พรรคการเมืองนั้นก็จะต้องนำารายชื่อบุคคลนั้น	
เสนอต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร	 เพื่อนำาความขึ้นกราบบังคมทูลฯ	 เพื่อแต่งตั้งเป็น					
นายกรัฐมนตรีต่อไป	 จากนั้นผู้ได้รับแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรีก็จะจัดตั้งคณะรัฐมนตรีโดย
อาจมาจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	 ผู้บริหารพรรคการเมือง	 หรือบุคคลใดก็ได้ประกอบ
กันเป็นรัฐมนตรี	 แต่กรณีผู้ได้รับแต่งตั้งเป็นรัฐมนตรีที่มาจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร								
หรือผู้บริหารพรรคการเมืองต้องลาออกจากตำาแหน่งนั้น	ๆ	
	 การใช้ระบบแบ่งแยกฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติออกจากกันย่อมส่งผลให้
แต่ละสถาบันต่างได้ทำาหน้าที่ของตนเองได้อย่างเต็มที่ตามอำานาจหน้าที่ที่รัฐธรรมนูญได้ระบุ
ไว	้ อีกทั้งจะส่งผลให้รัฐบาลและระบบการเมืองมีเสถียรภาพมากขึ้น	 เพราะการดำารงอยู่ของ
รัฐบาลไม่ต้องขึ้นอยู่กับการมีจำานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรค้ำาบัลลังก	์ แต่ในระบบดังกล่าว
นี้รัฐบาลจะบริหารประเทศให้มีประสิทธิภาพได้นั้นต้องแสวงหาความร่วมมือจากฝ่าย
นิติบัญญัติ	 เพราะรัฐบาลจำาต้องอาศัยรัฐสภาในการสนับสนุนในการผ่านกฎหมายเพื่อ									
การบริหารประเทศ	 แต่ถ้ากรณีกฎหมายที่รัฐบาลเสนอไม่ผ่านความเห็นชอบจากสภาผู้แทน
ราษฎร	 รัฐบาลไม่จำาเป็นต้องลาออกหรือยุบสภา	 ในอดีตที่กฎหมายสำาคัญของรัฐบาลไม่ผ่าน
สภา	 รัฐบาลอาจต้องยุบสภาหรือลาออกเพราะนั่นแสดงว่าจำานวนเสียงสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรที่ค้ำาบัลลังก์ฝ่ายบริหารอาจลดลงแล้ว	ซึ่งจะมีผลต่อการลงมติในเรื่องใด	ๆ	ต่อไป
	 ๓.		 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	 เป็นสมาชิกของพรรคการเมืองที่ส่งลงสมัครรับ
เลือกตั้งเพียงพรรคเดียว	 โดยไม่มีตำาแหน่งในฝ่ายบริหาร	 (คณะรัฐมนตรี)	 และในฐานะ								
ผู้บริหารในโครงสร้างของพรรคการเมือง	 แต่ทำาหน้าที่ในการตรากฎหมายและควบคุมการ
บริหารราชการแผ่นดินของฝ่ายบริหารในฐานะผู้แทนของปวงชน	 อีกทั้งต้องเป็นตัวแทนใน
การรักษาผลประโยชน์ให้กับประชาชนในท้องถิ่นที่เลือกตนมา	 ทั้งนี้อำานาจหน้าที่ของสมาชิก
สภาผู้แทนราษฎรอาจยังคงใช้หลักการเช่นเดิมเพียงแต่ไม่ต้องตกอยู่ในอาณัติของฝ่าย
บริหาร	ที่เป็นนายทุนพรรคหรือพรรคการเมืองอย่างเช่นในอดีต
	 ๔.		 ความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัตินั้น	อาจยังคงหลักการ
ดังในอดีตที่สภาผู้แทนราษฎรทำาหน้าที่ในการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน	 โดยผ่านการ
ตั้งกระทู้ถาม	 การเสนอญัตติทั่วไป	 การตั้งคณะกรรมาธิการ	 และการขอเปิดอภิปรายทั่วไป
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เพื่อลงมติไม่ไว้วางใจของการขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจนั้น	 กรณีถ้าสภา							
ผู้แทนราษฎรลงมติไม่ไว้วางใจเกินกึ่งหนึ่งของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งหมดเท่าที่มีอยู่	
นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผู้นั้นต้องสิ้นสภาพลงโดยผลของกฎหมาย	 ในกรณีเช่นนี้
พรรคการเมืองที่ได้รับเลือกตั้งมากเป็นอันดับถัดไปจะเป็นผู้มีสิทธิในการจัดตั้งรัฐบาลต่อไป	
แต่ถ้ากรณีที่คณะรัฐมนตรีเห็นว่าไม่สามารถแสวงหาความร่วมมือหรือไม่อาจทำางานภายใต้
สภานั้น	อาจยุบสภาได้แต่คณะรัฐมนตรีต้องพ้นจากตำาแหน่งด้วย

สรุป

	 พัฒนาการของการรวมกลุ่มของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	 ตั้งแต่	 พ.ศ.	 ๒๔๗๕		
เป็นต้นมา	 อาจแบ่งได้	 ๒	 ช่วงเวลาใหญ่	 กล่าวคือ	 ระยะแรก	 การรวมกลุ่มของสมาชิก															
สภาผู้แทนราษฎรในระยะเวลาที่ยังไม่มีระบบพรรคการเมือง	 ทั้งนี้การรวมกลุ่มโดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อให้สามารถดำาเนินงานในสภาผู้แทนราษฎรได้	 เพราะตามข้อบังคับการ
ประชุมสภาผู้แทนราษฎรไม่ว่าจะตั้งกระทู้ถามรัฐมนตรี	 หรือเสนอญัตติใด	 ๆ	 หรือเสนอ
กฎหมายให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาจำาต้องมีผู้รับรองหรือผู้ร่วมเสนอ	 ดังนั้น	 การรวมกลุ่ม
ในระยะนี้จึงเป็นการแสวงหาความร่วมมือเพื่อให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้	 โดยการรวมกลุ่ม
อาจมาจากปัจจัยหลายอย่าง	 อาท	ิ ความคุ้นเคย	 เครือญาต	ิ ความเชื่อและวัฒนธรรม	 พื้นที่
หรืออื่น	 ๆ	 ต่อมาได้มีพัฒนาการทางการเมืองในเรื่องระบบพรรค	 การรวมกลุ่มกันจึงอยู่ภาย
ใต้ของระบบพรรคการเมือง	 ภายหลังจึงมีกฎหมายพรรคการเมืองรองรับเกี่ยวกับการรวมกัน
ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นกลุ่มในระบบพรรคเรื่อยมา
	 อนึ่ง	 การรวมกลุ่มของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรภายใต้ระบบพรรคการเมืองย่อม
ส่งผลต่อบทบาททางการเมืองของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	 กล่าวคือ	 การรวมตัวภายใต้
ระบบพรรคการเมืองในสังคมไทยโดยส่วนใหญ่เป็นการรวมตัวที่มักเกิดขึ้นหรือถือกำาเนิดขึ้น
ในรัฐสภา	 ไม่เป็นพรรคการเมืองที่กำาเนิดนอกสภาผู้แทนราษฎร	 หรือของกลุ่มบุคคลที่มี
อุดมการณ์หรือลัทธิการเมืองเดียวกันและมีฐานสมาชิกจากมวลชน	 ระบบพรรคการเมืองของ
ไทยส่วนใหญ่จึงมีพื้นฐานมาจากระบบอุปถัมภ์	 เพราะกลุ่มที่รวบรวมสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรได้มักเป็นกลุ่มนายทุนพรรคการเมือง	 ส่งผลให้นายทุนเหล่านั้นเป็นผู้บริหารและ									
ผู้กำาหนดทิศทางของพรรคการเมืองโดยปริยาย	 ทำาให้ระบบการเมืองเกิดภาพเชิงซ้อนทาง
อำานาจ	 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในฐานะฝ่ายนิติบัญญัติจึงไม่สามารถแสดงบทบาทในฐานะ
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ตัวแทนของปวงชนได้อย่างมีประสิทธิภาพเพราะต้องตกอยู่ใต้อาณัติของพรรคการเมือง	 และ
นายทุนของพรรคการเมือง	การศึกษาวิจัยในครั้งนี้จึงพยายามค้นหาตัวแบบที่เหมาะสมใน
เชิงความสัมพันธ์ของการรวมกลุ่มและบทบาททางการเมืองของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	
โดยอยู่บนหลักการที่สำาคัญคือ	 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างอิสระ	
มีประสิทธิภาพ	 ขณะที่พรรคการเมืองสามารถดำารงความเป็นสถาบันทางการเมืองได้อย่าง
มั่นคง	 โดยที่รัฐบาลก็มีเสถียรภาพ	 ดังนั้น	 จึงได้เสนอหลักการ	 “สวมหมวกคนละใบ”	 ของ										
ผู้บริหารพรรคการเมือง	 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	 รัฐมนตรี	 เพื่อคลี่คลายภาพเชิงซ้อน
ของอำานาจทางการเมืองระหว่างสถาบันทั้งสาม	โดยมีข้อสรุปว่า
	 ๑.		 แยกผู้บริหารพรรคการเมืองออกจากผู้มีตำาแหน่งทางการเมือง
	 ๒.		 สร้างระบบแบ่งแยกอำานาจระหว่างฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติ	และ	
	 ๓.		 กำาหนดที่มาของนายกรัฐมนตรีและจัดระบบความสัมพันธ์ระหว่างฝ่าย
บริหารและฝ่ายนิติบัญญัติใหม่	 โดยให้ยึดโยงแบบยืดหยุ่นเพื่อให้แต่ละฝ่ายเป็นอุปสรรคหรือ
กระทบต่อเสถียรภาพต่อกันให้น้อยลง	ซึ่งจะทำาให้ระบบการเมืองมีเสถียรภาพมากขึ้น
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**

	 การถ่วงดุลเพื่อตรวจสอบการใช้อำานาจรัฐ	 มีความสำาคัญอย่างยิ่งในการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย	ซึ่งถือได้ว่าการตรวจสอบการใช้อำานาจรัฐเป็นหลักการหรือหัวใจสำาคัญ
ของการเป็นนิติรัฐ	(Legal	State)	คือ	รัฐที่ปกครองโดยกฎหมาย	โดยหลักการจัดโครงสร้าง
ทางการปกครองหรือการบริหารรัฐที่ถือว่ากฎหมายเป็นใหญ่	ทุก	ๆ	ภาคส่วนภายในรัฐไม่ว่า
จะเป็นเอกชนหรือฝ่ายปกครอง	 ผู้ใช้อำานาจรัฐล้วนต้องอยู่ภายใต้กฎหมาย๑	 ทั้งนี้	 เพื่อเป็น		
หลักประกันในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน	 เพื่อป้องกันและควบคุมมิให้รัฐ
หรือเจ้าหน้าที่ผู้ใช้อำานาจรัฐใช้อำานาจตามอำาเภอใจ	 โดยรัฐหรือเจ้าหน้าที่ผู้ใช้อำานาจรัฐต้อง
ผูกพันปฏิบัติภายใต้บังคับบัญญัติแห่งกฎหมายเช่นกัน	เมื่อเป็นดังนั้น	ภาคประชาชนซึ่งเป็น

ปราณพงษ์  ติลภัทร

  ข้อคิดเห็นในบทความนี้เป็นของผู้เขียน สำานักงานอัยการสูงสุดมิจำาต้องผูกพันและเห็นพ้องด้วย

  พนักงานอัยการ, น. (เกียรตินิยมอันดับสอง), น.บ.ท., ทพ.ม. (รป.ม.)

 ๑โปรดดูรายละเอียดในเรื่องนิติรัฐ ใน รศ.ดร.วิษณุ วรัญญู และคณะ, ตำารากฎหมายปกครองว่าด้วย

กฎหมายปกครองทั่วไป ตำาราตามโครงการพัฒนาตำารานิติศาสตร์ด้านกฎหมายมหาชน สำานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกา (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์ดอกเบี้ย, ๒๕๕๑) หน้า ๓๖

*
**

*

ภาคประชาชนระดับท้องถิ่นกับอำานาจรัฐ

และการแก้ไขรัฐธรรมนูญ *
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ส่วนหนึ่งของรัฐ	 จึงมีสิทธิที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบอำานาจรัฐ	 แต่การเข้ามา									
ดังกล่าวในประเทศไทยยังมีลักษณะสภาพของปัญหาที่ยังคงหลบซ่อนอยู่ภายใต้บทบัญญัติ
แห่งกฎหมายที่รัฐเป็นผู้ตราหรือบัญญัติขึ้น	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งรัฐธรรมนูญ	 อันเป็น												
หลักกฎหมายที่สำาคัญในการวางพื้นฐานการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบประกอบกับระบบ
การเมืองของประเทศไทยยังมีสภาพปัญหาบางประการที่ไม่สามารถก้าวไปข้างหน้า	 หรือ
พัฒนาไปได้และก้าวไม่พ้นบ่วง	 หรือกับดักที่มีอยู่	 ดังนั้น	 บทความนี้จึงมีวัตถุประสงค์ที่จะ
นำาเสนอเกี่ยวกับข้อสังเกตและเสนอแนะบางประการเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน
ในการตรวจสอบการใช้อำานาจรัฐ	โดยหวังว่ารัฐไทยจะได้ก้าวพ้นบ่วงที่เป็นกับดัก	ซึ่งได้เสนอ
ข้อคิดเห็นไว้ในท้ายบทความ	โดยเริ่มตั้งแต่การพิจารณาถึงรัฐ	อำานาจรัฐ	การใช้อำานาจ	จนถึง
ข้อสังเกตและเสนอแนะบางประการในที่สุด

๑. รัฐ : ความหมายและองค์ประกอบ

	 สำาหรับความหมายของ	 “รัฐ”	 มีผู้มีความเห็นแตกต่างกันไปแล้วแต่ว่าจะ
พิจารณาจากศาสตร์ใด	 แต่ในแง่ของกฎหมายรัฐธรรมนูญแล้ว	 พอให้ความหมายของ	 “รัฐ”	
ได้ว่า	 “รัฐ”	 หมายถึงสังคมการเมืองขนาดใหญ่	 ซึ่งประกอบด้วยดินแดนหรืออาณาเขต											
อันแน่ชัด	 และราษฎรหรือสมาชิกของสังคมการเมืองนั้น	 ๆ	 ตลอดจนอำานาจทางการเมือง											
การปกครองในอันที่จะรักษารัฐนั้นไว้ให้ดำารงต่อไปได้๒	 โดยนักปรัชญาการเมืองสมัยใหม่ได้
ให้คำานิยามความหมายของ	“รัฐ”	ไว้พอที่จะสรุปได้ว่า	“รัฐ”	หมายถึง๓

	 ๑)		 องค์กรที่รวมศูนย์การทำาหน้าที่และโครงสร้างไว้เพื่อที่จะปฏิบัติการได้
อย่างทั่วด้านแนวคิดนี้เป็นแนวคิดแบบดั้งเดิมที่เน้นเรื่องอำานาจอธิปไตยและรัฐอธิปไตยว่ารัฐ
มีฐานะสูงกว่าองค์กรอื่น	 ๆ	 ในสังคม	 อำานาจของรัฐเป็นอำานาจตามกฎหมาย	 แนวคิดนี้จึง
เชื่อมโยงรัฐกับกฎหมายกับระบบราชการกับรัฐบาล
	 ๒)		 รัฐในฐานะที่เป็นหน่วยงานในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ		หมายถึง	การ
ที่รัฐมีอิสระในการดำาเนินกิจการต่าง	 ๆ	 กับรัฐอื่น	 ๆ	 แนวคิดนี้ก็อาจเป็นแนวคิดเดิมเรื่อง
รัฐธรรมนูญอีกเช่นกัน	หากรัฐมีอิสระในการดำาเนินกิจการระหว่างประเทศ	ก็จะมีความเป็นรัฐ	

 ๒วิษณุ เครืองาม, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพฯ  : โรงพิมพ์แสวงสุทธิการพิมพ์, ๒๕๓๐), หน้า ๔๐

 ๓J.P.Nettle,“State as Conceptual Variqble” และ “World Politice” 1968  อ้างในชัยอนันต์      

สมุทวณิช, รัฐ, พิมพ์ครั้งที่ ๓, จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,  กรุงเทพฯ ๒๕๓๕ หน้า ๒๕-๒๗
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(Stateness)	 สูง	 แนวคิดนี้ใช้ประโยชน์ในการวิเคราะห์ลักษณะสองด้านของรัฐ	 คือ																										
รัฐเป็นหน่วยอำานาจอธิปไตยในความสัมพันธ์กับสภาพแวดล้อมภายในสังคม	 (intrasocial)
ด้านหนึ่ง	กับรัฐเป็นหน่วยหนึ่งในความสัมพันธ์กับสภาพแวดล้อมภายนอกสังคม	(extrasocial)
อีกอย่างหนึ่ง
	 ๓)		 รัฐในฐานะที่เป็นองค์กรที่มีความเป็นอิสระ	 เป็นส่วนหนึ่งของสังคมที่มี
ลักษณะเด่นเฉพาะตัว	 แนวคิดนี้ใช้ในการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างส่วนที่เป็นเรื่องของรัฐ
กับส่วนที่เป็นเรื่องของเอกชน	 เช่น	 ระบบการศึกษาของรัฐ	 กับระบบการศึกษาภายใต้												
การดูแลของเอกชน	 รัฐวิสาหกิจ	 และภาครัฐบาล	กับอุตสาหกรรมของภาคเอกชน	เป็นต้น
	 ๔)		 รัฐในฐานะที่เป็นปรากฏการณ์ทางสงคม-วัฒนธรรม	 อย่างหนึ่ง	 แนวคิดนี้
ใช้ในการศึกษาวิวัฒนาการของรัฐ	และความสัมพันธ์ระหว่างรัฐว่าเป็นสิ่งเดียวกัน	
	 โดยอนุสัญญามอนเตวิเดโอว่าด้วยสิทธิและหน้าที่ของรัฐ	 (The	 Montevideo	
Convention	 on	 the	Rights	 and	Duties	 of	 State)	 ค.ศ.	 ๑๙๓๓	มาตรา	 ๑	 ได้กล่าวถึง							
องค์ประกอบของรัฐเพื่อวัตถุประสงค์ในกฎหมายระหว่างประเทศว่ารัฐประกอบด้วย																	
(๑)	 ประชากรที่อยู่รวมกันอย่างถาวร	 (๒)	 ดินแดนที่กำาหนดไว้อย่างแน่ชัด	 (๓)	 รัฐบาล												
(๔)	ความสามารถที่สถาปนาความสัมพันธ์กับต่างรัฐได้๔	(อำานาจอธิปไตย)	โดยองค์ประกอบ
ข้างต้นเป็นที่ยอมรับกันเป็นการทั่วไป	ถ้าขาดองค์ประกอบข้อใดข้อหนึ่งไม่ถือว่าเป็นรัฐ
	 ในทางวิชาการนั้นมีความเห็นเกี่ยวกับแนวคิดของการก่อกำาเนิดรัฐที่สำาคัญ	 คือ	
ทฤษฎีสัญญาประชาคม	(Social	Contract)	ของปราชญ์คนสำาคัญอยู่	๓	แนวทาง	ได้แก่
		 แนวทางแรก	 เป็นแนวทางของนักปรัชญาที่ชื่อว่า	 โทมัส	 ฮอปส์	 (Thomas	
Hobbes)	 เน้นเรื่องสภาวะธรรมชาติของคนว่า	 คนเป็นคนเลวเห็นแก่ตัวจึงต้องใช้วิธีสละหรือ
ยกสิทธิตามธรรมชาติให้แก่ผู้ปกครองหรือเรียกว่าองค์อธิปัตย์	 โดยให้ผู้ปกครองหรือ													
องค์อธิปัตย์มีอำานาจสูงสุดเบ็ดเสร็จที่จะทำาให้การใช้ชีวิตของมนุษย์บรรลุเป้าหมายที่ดีสูงสุด	
กรณีของโทมัส	ฮอปส์	ค่อนข้างเป็นด้านอำานาจนิยม	เป็นพื้นฐานของเผด็จการ
	 แนวทางที่สอง	 เป็นแนวทางของนักปรัชญาที่ชื่อ	 จอห์น	 ลอค	 (John	 Locke)	
เป็นแนวทางประชาธิปไตยที่เชื่อว่าสภาวะธรรมชาตินั้นเป็นสิ่งที่ดี	มนุษย์มีเหตุผลต้องใช้วิธีที่
คนตกลงยินยอมให้สิทธิแก่ผู้ปกครองที่มีอำานาจแล้วใช้อำานาจแทนแบบมีเงื่อนไข	 ขณะ

 ๔เรื่องเดียวกัน, หน้าเดียวกัน
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เดียวกันประชาชนก็ยังมีสิทธิที่จะถอดถอนหรือเปลี่ยนแปลงผู้ปกครองได้	 หากไม่สามารถ
คุ้มครองสิทธิประโยชน์และทรัพย์สินของตนได้
	 แนวทางที่สาม	 เป็นของนักปรัชญาที่ชื่อ	 ฌอง	 ฌากส์	 รุสโซ	 (Jean-Jacques	
Rousseau)	 ซึ่งเชื่อว่าสภาวะธรรมชาติเป็นสิ่งที่ดีมนุษย์มีศีลธรรมเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม	
ใช้วิธีให้คนแสดงเจตนารมณ์ร่วมกันบนพื้นฐานประโยชน์ของคนส่วนใหญ่โดยใช้กฎหมายให้
เกิดความยุติธรรม	 อำานาจจะอยู่ที่กฎหมายไม่ใช่ตัวรัฐบาลเพราะอำานาจนั้นเกิดจากการที่คน
ได้ตกลงร่วมกัน	แนวคิดของรุสโซค่อนข้างจะเป็นประชาธิปไตยในเชิงเสรีนิยม	ประกอบกับมี
การประกาศอิสรภาพของอเมริกาเมื่อ	ค.ศ.	๑๗๗๖	แนวคิดของรุสโซและการประกาศอิสรภาพ
ของอเมริกาเป็นพลังนำาไปสู่การปฏิวัติในฝรั่งเศส	 ซึ่งเป็นจุดที่เน้นองค์ประกอบของ
ประชาธิปไตย	คือ	ความเสมอภาค	เสรีภาพ	และภราดรภาพ
	 อย่างไรก็ดี	 หากพิจารณาสังคมประชาธิปไตยที่เป็นอยู่ในปัจจุบันจะเน้นเรื่อง
ความเสมอภาค	เสรีภาพ	แต่ในเรื่องของหน้าที	่ เรื่องความรับผิดชอบบางครั้งมีปัญหา	และที่
สำาคัญ	 คือ	 เรื่องของภารดรภาพ	 ความรัก	 ความเอื้ออาทร	 ความร่วมมือร่วมใจระหว่างกัน							
จะทำาให้ความเป็นประชาธิปไตยมีผลค่อนข้างสมบูรณ์

๒. อำานาจรัฐ

	 ตามที่ได้กล่าวถึงในเบื้องต้นมาแล้วว่า	“รัฐ”	หมายถึง	สังคมการเมืองขนาดใหญ่	
ซึ่งประกอบด้วยดินแดนหรืออาณาเขตอันแน่ชัด	 และราษฎรหรือสมาชิกของสังคมการเมือง
นั้น	 ๆ	 ตลอดจนอำานาจทางการเมือง	 การปกครองในอันที่จะรักษารัฐนั้นไว้ให้ดำารงต่อไปได้๕			
และอนุสัญญามอนเตวิเดโอว่าด้วยสิทธิและหน้าที่ของรัฐ	 (The	 Montevideo	 Convention	
on	the	Rights	and	Duties	of	State)	ค.ศ.	๑๙๓๓	มาตรา	๑	ได้กล่าวถึงองค์ประกอบของรัฐ
เพื่อวัตถุประสงค์ในกฎหมายระหว่างประเทศว่ารัฐประกอบด้วย	 (๑)	 ประชากรที่อยู่รวมกัน
อย่างถาวร	 (๒)	ดินแดนที่กำาหนดได้อย่างชัดเจน	(๓)	รัฐบาล	 (๔)	ความสามารถที่สถาปนา
ความสัมพันธ์กับต่างรัฐได้๖	 (อำานาจอธิปไตย)	 โดยองค์ประกอบข้างต้นเป็นที่ยอมรับกัน
เป็นการทั่วไป	ถ้าขาดองค์ประกอบข้อใดข้อหนึ่งไม่ถือว่าเป็นรัฐ

 ๕วิษณุ เครืองาม, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพฯ  : โรงพิมพ์แสวงสุทธิการพิมพ์, ๒๕๓๐), หน้า ๔๐

 ๖เรื่องเดียวกัน, หน้าเดียวกัน
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	 ดังนั้น	 ด้วยองค์ประกอบของรัฐดังกล่าว	 รัฐจึงมีอำานาจของรัฐที่จะใช้บังคับการ
ประชากรของรัฐนั้น	 ซึ่งเรียกว่า	 “อำานาจอธิปไตย”	 ได้แก่	 อำานาจซึ่งแสดงความเป็นใหญ	่
ความเป็นอิสระความไม่ขึ้นแก่ใคร	หรือต้องเชื่อฟังคำาสั่ง	คำาบัญชาการของผู้ใดที่เหนือตนโดย
ปราศจากความยินยอมของตน๗	 ซึ่งอำานาจอธิปไตยนี้ในทางกฎหมายมหาชน	 ถือว่า	 เป็น
อำานาจสูงสุดในการปกครองประเทศจนอาจกล่าวได้ว่าเป็นอำานาจที่แสดงความเป็นเจ้าของ
ประเทศ	 อย่างไรก็ตาม	 การใช้อำานาจของรัฐก็ได้มีการแบ่งการใช้อำานาจของตนไว้อย่าง
ชัดเจน
	 หลักการแบ่งแยกอำานาจ	 (separation	of	power)	 เป็นหลักการในการปกครอง	
ซึ่งนักปรัชญาที่มีอิทธิพลในเรื่องนี้	 คือ	 มงเตสกิเออ	 	 (Montesguieu)	 ซึ่งได้อธิบายไว้ใน
หนังสือเจตนารมณ์แห่งกฎหมาย๘	 ในบทที	่ ๖	 ของหมวดที่	 ๑๑	 ความตอนหนึ่งว่า	 ในรัฐทุก
รัฐจะมีอำานาจอยู่	๓	อย่างคือ
	 (๑)	 อำานาจนิติบัญญัต	ิคือ	อำานาจเกี่ยวกับการวางระเบียบบังคับทั่วไปของรัฐ
	 (๒)	 อำานาจปฏิบัติการซึ่งขึ้นอยู่กับกฎหมายมหาชน	 คือ	 อำานาจในการใช้หรือ
บังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย	(อำานาจบริหาร)
		 (๓)	 อำานาจปฏิบัติการต่าง	 ๆ	 ซึ่งขึ้นอยู่กับกฎหมายแพ่ง	 คือ	 อำานาจในการ
วินิจฉัยอรรถคดี	(อำานาจตุลาการ)
	 มงเตสกิเออ	 เห็นว่า	 รัฐบาลที่ดีที่สุดจะต้องเป็นรัฐบาลที่อำานาจแต่ละอำานาจใช้
โดยองค์กรแต่ละองค์กรที่ต่างกัน	 เมื่อบุคคลคนเดียวหรือองค์กรเดียวมีการรวมอำานาจ
นิติบัญญัติและอำานาจบริหารไว้ด้วยกัน	 เสรีภาพจะเกิดขึ้นไม่ได	้ และไม่มีเสรีภาพอีกเช่นกัน	
ถ้าอำานาจตัดสินคดีไม่ได้แยกออกจากอำานาจนิติบัญญัติหรือบริหาร
	 ความมุ่งหมายของมงเตสกิเออ	 ในการแยกอำานาจก็เพื่อจะคุ้มครองและให้หลัก
ประกันสิทธิเสรีภาพแก่ประชาชน	 เจตนาแท้จริงของมงเตสกิเออไม่ใช่บอกว่าอำานาจอธิปไตย
แบ่งออกเป็น	 ๓	 อำานาจ	 หากแต่ที่แบ่งแยกอำานาจอธิปไตยให้องค์กรต่าง	 ๆ	 ใช้ก็เพื่อไม่ให้
องค์กรใดองค์กรหนึ่งใช้อำานาจเพียงองค์กรเดียว	 เพราะอำานาจเป็นสิ่งยั่วยวนใจ	 ผู้ใช้อำานาจ

 ๗เรื่องเดียวกัน, หน้า ๘

 ๘มงเตสกิเออ (เขียน), วิภาวรรณ ตุวยานนท์ (แปล) เจตนารมณ์แห่งกฎหมาย, (กรุงเทพฯ  : สำานัก

พิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๘), หน้า ๖๑๑ ; เดือน บุนนาค, การแยกอำานาจ, (พระนคร : มหาวิทยาลัย

ธรรมศาสตร์และการเมือง, ๒๕๔๗) และชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์, “การแบ่งแยกอำานาจ `(separation of power)” 

วารสารกฎหมายปกครอง ฉบับที่ ๒ สิงหาคม ๒๕๒๖ หน้า ๒๕ - ๕๐
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อาจใช้อำานาจโดยมิชอบได้	 จึงเห็นว่าเพื่อความเข้าใจน่าจะเรียกหลักการแบ่งแยกอำานาจนี้
เสียใหม่ว่า		“หลักการแบ่งแยกองค์กรที่ใช้อำานาจอธิปไตย”	
	 โดยความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรที่ใช้อำานาจทั้งสาม	มีดังนี้๙

	 ความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหาร

	 โดยปกติฝ่ายนิติบัญญัติจะทำาหน้าที่ประกาศใช้นโยบายทั่วไป	 จัดตั้งองค์กรฝ่าย
ปกครองให้บริหารงานตามนโยบาย	 โดยให้อำานาจและระเบียบวิธีดำาเนินงาน	 กำาหนดขนาด
ของกำาลังคนและผู้ร่วมงาน	 ควบคุมดูแลกิจกรรมและสอบสวนการปฏิบัติการเพื่อแก้ไข									
ข้อบกพร่อง	หรือแก้ไขกฎหมายต่อไป
	 ฝ่ายนิติบัญญัติทำาหน้าที่ออกกฎหมายในแง่หลักการกว้าง	ๆ 	แล้วให้ฝ่ายปกครอง
ไปกำาหนดรายละเอียดโดยการออกกฎ	 (Rules)	 ข้อบังคับ	 (Regulation)	 หรือที่เรียกว่า
กฎหมายลำาดับรอง	 (Subordinate	 Legislation)	 นี้คือสัมพันธภาพที่จำาเป็นระหว่างฝ่าย
นิติบัญญัติและฝ่ายบริหารประการหนึ่ง	แต่อำานาจออกกฎหมายที่ฝ่ายนิติบัญญัติให้ไปต้องไม่
ใช้ไปในทางที่ขัดกับกฎหมายแม่บทต่าง	 ๆ	 ที่กำาหนดสิทธิของบุคคลและในทรัพย์สิน	 หรือ
ผูกมัดและกำาหนดความรับผิด	 หรือระบุประเภทความผิดอาญาและกำาหนดโทษ	 ซึ่งต่างไป
จากการมอบอำานาจนิติบัญญัติให้แก่หน่วยการปกครองท้องถิ่นที่สามารถออกกฎหมายได้
เองในบางกรณี
	 ฝ่ายบริหารออกกฎหมายลำาดับรองเพื่อปฏิบัติให้กฎหมายหลักมีผลใช้บังคับ
เท่านั้น	ไม่ใช่ออกกฎหมายบังคับให้มีผลอย่างพระราชบัญญัติ

		 ความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายตุลาการกับฝ่ายบริหาร

		 ฝ่ายบริหารจะต้องปฏิบัติตามกฎหมายโดยใช้อำานาจภายใต้ข้อจำากัดอำานาจ
หน้าที่ของตน	 จะใช้อำานาจตามอำาเภอใจไม่ได้	 เช่น	 กรมที่ดินจะจำาหน่ายจ่ายโอนที่ดิน
สาธารณะตามอำานาจที่มีอยู่	โดยตัดอำานาจศาลในอันที่จะดำาเนินการตามกฎหมายอื่น	ๆ	เพื่อ
คุ้มครองผู้ครอบครองหรือผู้ที่อ้างว่ามีสิทธิหรือกรรมสิทธิ์ในที่ดินนั้นไม่ได	้ และจะกระทำาการ

 ๙Juan F. Rivera. Law if Public Administration, (Philiphines  :  Kiko Printing Press, 1955)  p. 

41- 46. อ้างใน ถาวร เกียรติทับทิว, หลักการแบ่งแยกอำานาจและความสัมพันธ์ขององค์กรที่ใช้อำานาจอธิปไตยตาม

แนวคิดของมองเตสกิเออ. วารสารพัฒนบริหารศาสตร์ ปีที่ ๔๓ ฉบับที่ ๓/๒๕๔๖ หน้า ๑๗๖ -๑๗๘
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โดยมิได้คำานึงถึงการบุกรุก	 การเข้าไปโดยใช้กำาลังบังคับและการอายัดโดยมิชอบด้วย
กฎหมายไม่ได้
	 ฝ่ายบริหารจะต้องอยู่ภายใต้การควบคุมของฝ่ายตุลาการ	ถ้ากระทำาการใด	ๆ	อัน
เป็นการละเมิดสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ	 โดยเฉพาะของสหรัฐอเมริกา	 ศาลสูงสุดเคย
ตัดสินไว้ว่า	 “ปัญหาความสมเหตุสมผลของการกำาหนดราคาค่าขนส่งของ	 Railroad										
Company	 ที่เกี่ยวข้องกับความสมเหตุสมผลทั้งของบริษัทและประโยชน์สาธารณะ	 เป็น	
ปัญหาที่ศาลเองควรเข้าไปตรวจสอบด้วยตามหลัก	Due	Process	of	Law	มิเช่นนั้นบริษัทก็
จะถูกลิดรอนสิทธิในการกำาหนดราคาที่เหมาะสมในการใช้ทรัพย์สินของตน	 และถ้าศาลไม่มี
สิทธิเข้าไปพิจารณาความสมเหตุสมผลของราคาด้วยแล้ว	 ก็เท่ากับฝ่ายบริหารเข้าไปลิดรอน
การใช้สิทธิในการทรัพย์สินโดยชอบด้วยกฎหมายของเอกชน	 หรือสิทธิในการใช้ทรัพย์สิน					
โดยชอบด้วยกฎหมายย่อมถูกลิดรอนให้เสียไป”

		 ความสัมพันธ์ระหว่างตุลาการกับนิติบัญญัติ

		 โดยที่ฝ่ายตุลาการจะต้องตัดสินคดีความ	 โดยเฉพาะข้อพิพาทอันเนื่องมาจาก
ฝ่ายปกครองตามกฎหมาย	 แต่ก็มิได้หมายความว่า	 จะต้องวินิจฉัยตามกฎหมายของฝ่าย
นิติบัญญัติเสมอไป	 หากว่ากฎหมายนั้นขัดต่อรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับหลักประกันสิทธิเสรีภาพ	
ซึ่งเท่ากับว่าฝ่ายนิติบัญญัติไม่สามารถสั่งให้ศาลตัดสินตามกฎหมายได้เสมอไป	 หรือออก
กฎหมายเปลี่ยนแปลงคำาสั่งศาล	มิเช่นนั้น	“สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญก็จะหมดไป”
		 ในทำานองกลับกันศาลก็ไม่สามารถบังคับให้ฝ่ายนิติบัญญัติออกกฎหมายหรืองด
เว้นการออกกฎหมายตามที่ศาลต้องการได้	 หรือแม้แต่ที่จะให้ฝ่ายบริหารปฏิบัติตามคำาสั่ง
ศาลที่สั่งตามอำาเภอใจ	มิเช่นนั้นก็จะขัดกับหลักการแบ่งแยกอำานาจ/สมดุลแห่งอำานาจ
		 ข้อควรระวังตามหลักการแบ่งแยกอำานาจ	ศาลควรพิจารณาแต่เฉพาะกฎหมายที่
เป็นอยู	่(what	the	law	is)	ไม่ใช่กฎหมายที่ควรจะเป็น	(what	the	law	should	be)	เพราะ
เป็นเรื่องของฝ่ายนิติบัญญัต	ิ ถ้ากฎหมายที่ออกมาไม่ฉลาด	 ก็เป็นเรื่องของประชาชนผู้เสนอ
ตัวเข้าไปทำาหน้าที่ออกกฎหมายจะเป็นผู้พิจารณาเอง
		 สำาหรับประเทศไทย	 เดิมรัฐธรรมนูญรับรองการแบ่งแยกอำานาจอธิปไตย	 ออก
เป็น	๓	อำานาจดังที่รัฐธรรมนูญหลายฉบับจะบัญญัติไว้ในทำานองเดียวกันว่า	“พระมหากษัตริย์
ทรงใช้อำานาจนิติบัญญัติ	 โดยคำาแนะนำาและยินยอมของสภาผู้แทนราษฎร”	 “พระมหา
กษัตริย์ทรงใช้อำานาจบริหารทางคณะรัฐมนตรี”	และ	“พระมหากษัตริย์ทรงใช้อำานาจตุลาการ
ทางศาลที่ได้ตั้งขึ้นตามกฎหมาย”
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		 อย่างไรก็ตาม	 ปัจจุบันรัฐธรรมนูญมิได้บัญญัติดังเดิม	 แต่ใช้ถ้อยคำาใหม่ดังที่
ปรากฏในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 บัญญัติว่า	 “อำานาจอธิปไตยเป็นของปวงชน
ชาวไทยพระมหากษัตริย์ผู้ทรงเป็นประมุขทรงใช้อำานาจนั้นทางรัฐสภา	 คณะรัฐมนตร	ี และ
ศาลตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้”	 ทำาให้เห็นว่ามิได้ยึดถืออำานาจอธิปไตยแบ่งออกเป็น
เพียง	๓	อำานาจดังเดิม	หากแต่แบ่งแยกองค์กรหรือสถาบันออกไปเป็น	๓	องค์กรในฐานะผู้ใช้
อำานาจอธิปไตย	คือ	รัฐสภา		คณะรัฐมนตรี		และศาล
		 นอกจากรัฐธรรมนูญจะกำาหนดโครงสร้างขององค์กรไว้แล้ว	 รัฐธรรมนูญยังได้
กำาหนดกลไกความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรต่าง	ๆ	ที่ตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญด้วย	เช่น
		 (๑)		 ความสัมพันธ์ภายในองค์กรเดียวกัน	 เช่น	 ความสัมพันธ์ภายในองค์กร
รัฐสภานั้น	 การพิจารณาร่างกฎหมายจะเริ่มต้นที่สภาผู้แทนราษฎรก่อน	แล้วจึงพิจารณาโดย
วุฒิสภา
		 (๒)	 ความสัมพันธ์ระหว่างองค์กร	 เช่น	 ความสัมพันธ์ในเชิงดุลและคานกัน
ระหว่างสภาผู้แทนราษฎรซึ่งอยู่ในรัฐสภากับคณะรัฐมนตรีผ่านกระบวนการเสนอญัตติ										
ขอเปิดอภิปรายไม่ไว้วางใจ	 การยื่นกระทู้โดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	 และอำานาจในการ											
ยุบสภาผู้แทนราษฎรของคณะรัฐมนตรี	 หรือศาลรัฐธรรมนูญเป็นผู้ตรวจสอบความชอบด้วย
รัฐธรรมนูญของร่างกฎหมายและกฎหมายที่ออกโดยองค์กรรัฐสภา	(พระราชบัญญัติ	พระราช
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ)	 และคณะรัฐมนตรี	 (พระราชกำาหนด)	 หรือศาลปกครอง											
ตรวจสอบคำาสั่งทางปกครอง	หรือกฎที่ออกโดยคณะรัฐมนตรีในฐานะฝ่ายปกครอง																																																																																				

อำ�น�จอธิปไตย

รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล

สภาผู้แทน
ราษฎร

วุฒิสภา ศาล
รัฐธรรมนูญ

ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลทหาร
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	 ก.	คณะรัฐมนตรีในฐานะรัฐบาลที่จะต้องรับผิดชอบในการบริหารงานของ
ประเทศต่อรัฐสภา	และเป็นตัวแทนของประเทศไทยในเวทีต่าง	ๆ	ซึ่งในฐานะนี้จะถูกควบคุม
และกำาหนดโดยกฎหมายรัฐธรรมนูญ	 เช่น	 รัฐธรรมนูญกำาหนดว่าเมื่อจะทำาสนธิสัญญาใดที่มี
บทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทยหรือเขตอำานาจรัฐหรือจะต้องออกพระราชบัญญัติเพื่อให้การ
เป็นไปตามสัญญาต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภา
		 ข.	คณะรัฐมนตรีในฐานะฝ่ายปกครอง	ในฐานะนี้รัฐมนตรีแต่ละคนจะเป็นผู้บังคับ
บัญชาของเจ้าหน้าที่ของรัฐในกระทรวงต่าง	ๆ	ที่แต่ละรัฐมนตรีเป็นผู้รับผิดชอบดูแล	ซึ่งถือว่า
ในส่วนนี้จัดว่าเป็นฝ่ายปกครองทั้งหมด	 ซึ่งในฐานะนี้เองที่กฎหมายปกครองโดยกฎหมาย
เกี่ยวกับการจัดระเบียบราชการบริหารจะเข้ามาเกี่ยวข้อง	โดยกำาหนดโครงสร้างฝ่ายปกครอง
ว่าราชการบริหารมีราชการบริหารส่วนกลาง	 โดยจะมีกระทรวงจำานวนเท่าใด	 และแต่ละ
กระทรวงจะมีกรมอยู่จำานวนเท่าใด	ราชการบริหารส่วนภูมิภาค	จะมีจังหวัด	อำาเภอ	ตำาบล	ฯลฯ	
และราชการส่วนท้องถิ่น	จะมีองค์การบริหารส่วนจังหวัด	เทศบาล	ฯลฯ		เป็นต้น	

 ๑๐ผู้เขียนได้ปรับปรุงจาก ร.ศ. มานิตย์  จุมปา, คู่มือการศึกษาวิชากฎหมายปกครอง,  (กรุงเทพฯ : 

วิญญูชน, ๒๕๔๖) หน้า ๕๗.

ศาล	(อำานาจตุลาการ)คณะรัฐมนตรี	(อำานาจบริหาร)

อำ�น�จอธิปไตย

รัฐสภา	(อำานาจนิติบัญญัติ)

ในฐานะฝ่ายปกครอง

ในฐานะรัฐบาล ในฐานะฝ่ายปกครอง

ในฐานะฝ่ายปกครอง ในฐานะฝ่ายปกครอง

๑.	กระทรวง
๒.	ทบวง
๓.	กรม

๑.	จังหวัด
๒.	อำาเภอ
๓.	ตำาบล
๔.	หมู่บ้าน

๑.	อบจ.
๒.	อบต.
๓.	เทศบาล
๔.	กรุงเทพฯ
๕.	เมืองพัทยา

๑๐
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	 จากลักษณะโครงสร้างของอำานาจอธิปไตยดังกล่าว	 รัฐจึงมีอำานาจในการที่จะใช้
อำานาจอย่างกว้างขวางภายใต้คำาว่า	 “กฎหมาย”	 ที่ได้กำาหนดกรอบแห่งการใช้อำานาจไว้	 ซึ่ง
อาจกล่าวได้ว่า	 “การใช้อำานาจของรัฐ”	 แสดงออกโดยการกระทำาของรัฐ	 ซึ่งเป็นการกระทำา
ทางนิติบัญญัติ	การกระทำาทางบริหาร	การกระทำาทางตุลาการ
																																																																																																																	

 ๑๑ผู้เขียนได้ปรับปรุงจาก เรื่องเดียวกัน, หน้า ๗๔.

ก�รกระทำ�ของรัฐ (ก�รใช้อำ�น�จของรัฐ)

การกระทำา
ทางนิติบัญญัติ

การกระทำา
ทางบริหาร

การกระทำา
ทางตุลาการ

หลักควบคุมความชอบด้วยกฎหมาย

การกระทำาของรัฐบาล การกระทำาทางปกครอง

ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง ศาลยุติธรรมเป็นไป
ตามลำาดับชั้นของศาล
	 -	ศาลชั้นต้น
	 -	ศาลอุทธรณ์
	 -	ศาลฎีกา

รัฐสภาควบคุมทางการเมือง

หลักความเห็นชอบด้วยกฎหมาย

๑๑
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ก�รตรวจสอบและควบคุม

การตรวจสอบและควบคุมโดยประชาชน การตรวจสอบและควบคุมโดยองค์กรของรัฐ

การเข้าชื่อ
ถอดถอนให้ออก
จากตำาแหน่ง

๑.	ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
๒.	ร้องต่อประธาน	 	
	 วุฒิสภาให้
	 ถอดถอน
๓.	กรณีพฤติการณ์
		 ร่ำารวยผิดปกติส่อ		
	 ว่ากระทำาผิดต่อ	 	
	 ตำาแหน่ง

การเสนอ
เรื่องไปยัง

ผู้ตรวจการแผ่นดิน

การควบคุม
โดยองค์กรศาล

การตรวจสอบ
และควบคุม

โดยองค์กรอ่ืน	ๆ

๑.	เป็นเรื่องที่ไม่	 	 	
	 ปฏิบัติตาม	 	 	 	
	 กฎหมาย
๒.	ปฏิบัตินอกเหนือ
			 อำานาจหน้าที่
๓.	ปฏิบัติหรือละเลย
			 ไม่ปฏิบัติหน้าที่
๔.	ได้รับความ
	 เดือดร้อนเสียหาย		
	 อันเกิดจากการ
		 กระทำาที่ไม่เป็น	 	
	 ธรรม

๑.	ศาลรัฐธรรมนูญ
๒.	ศาลยุติธรรม
๓.	ศาลฎีกาแผนก
	 คดีอาญาของ
	 ผู้ดำารงตำาแหน่ง	 	
	 ทางการเมือง

๑.	คณะกรรมการ		 	
	 ป้องกันและปราบ		
	 ปรามการทุจริต
			 แห่งชาต	ิ(ป.ป.ช.)
๒.	คณะกรรมการ
		 ตรวจเงินแผ่นดิน
๓.	ผู้ตรวจการ	 	 	 	
	 แผ่นดิน
๔.	คณะกรรมการ		 	
	 สิทธิมนุษยชน
	 แห่งชาติ

๑๒

 ๑๒โปรดดูรายละเอียดใน “คู่มือการใช้สิทธิของประชาชนต่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย           

พ.ศ. ๒๕๔๐” โดย คณะกรรมการจัดเวทีธรรม มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  ๒๕๔๗ ซึ่งผู้เขียนได้มีส่วนในการจัดทำา

เอกสารดังกล่าวด้วย.
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๓. การใช้อำานาจรัฐภายใต้กรอบนิติรัฐ

		 ในการใช้อำานาจรัฐภายใต้กรอบของความเป็นนิติรัฐ	นั้น	แบ่งได้เป็น	๔	ประการ
		 ประการแรก คือ การแบ่งแยกการใช้อำานาจ

	 เป็นองค์ประกอบสำาคัญที่ว่าองค์กรของรัฐที่ทำาหน้าที่ทั้งในด้านนิติบัญญัติ	
บริหาร	 ตุลาการ	 ต้องมีการแบ่งแยกการใช้อำานาจไม่ให้องค์กรใดใช้อำานาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาด
อยู่ภายในองค์กรเดียว	 เพราะหากองค์กรมีอำานาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดอาจมีการใช้อำานาจที่
บิดเบือนก่อให้เกิดผลเสียหายตามมาได้	 การแบ่งแยกการใช้อำานาจเป็นหลักที่ใช้อยู่ในสังคม
ประชาธิปไตยตามทฤษฎีของมองเตสกิเออ	 การแบ่งการใช้อำานาจเป็น	 ๓	 ด้าน	 ได้แก่	 ด้าน
นิติบัญญัติ	 คือ	 การตรากฎหมายออกมาใช้บังคับให้เป็นไปตามความต้องการของมนุษย์ที่
รวมตัวกัน	 เพื่อให้สังคมนั้นมีความผาสุก	 ด้านการบริหาร	 คือ	 การใช้อำานาจบริหารโดยใช้
กฎหมายเป็นเครื่องมือ	 เพื่อให้สังคมนั้นเกิดความสงบเรียบร้อย	 เกิดความผาสุกแก่คนส่วน
ใหญ่	 และการตัดสินหรือวินิจฉัยตีความกฎหมายโดยอำานาจตุลาการก็จะเป็นอำานาจสำาคัญ	
อย่างไรก็ตาม	ในบางประเทศแบ่งแยกการใช้อำานาจมากกว่า	๓	อำานาจ	โดยเฉพาะประเทศที่
ไม่ยึดถือหลักประชาธิปไตยเต็มที่	หรือในรูปแบบของเผด็จการ	เช่น	จีนมีการแบ่งแยกการใช้
อำานาจเป็น	๕	อำานาจ	คือ	อำานาจบริหาร	อำานาจนิติบัญญัติ	อำานาจตุลาการ	อำานาจควบคุม
ข้าราชการ	 อำานาจการตรวจสอบ	 ตามรัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐประชาชนจีน	 ค.ศ.	 ๑๙๔๗	
อำานาจการควบคุมข้าราชการความจริงเป็นหนึ่งของอำานาจบริหาร	 แต่จีนใช้อำานาจนี้ภายใต้
องค์กรที่เรียกว่า	สภาประชาชนแห่งชาติ		(National	People	Congress)	ที่เป็นองค์กรที่ใช้
อำานาจสูงสุดของจีน	 หลักของการแบ่งแยกอำานาจ	 นอกจากไม่ให้อำานาจมารวมตัวอยู่ใน
องค์กรใดองค์กรหนึ่งแล้ว	 ยังให้แต่ละองค์กรถ่วงดุลกันที่เรียกว่า	 Check	 and	 Balance	
นอกจากตรวจสอบแล้วยังมีการถ่วงดุลอำานาจซึ่งกันและกัน
	 ประการที่สอง คือ การควบคุมความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย

		 รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด	 เป็นเครื่องมือในการที่กำาหนดรูปแบบการ
ปกครอง	 กำากับพฤติกรรมทางการเมือง	 ส่งเสริมสิทธิเสรีภาพของบุคคล	 รวมตลอดทั้งการ
ควบคุมตรวจสอบการใช้อำานาจรัฐ	 รัฐธรรมนูญเป็นกติกาสูงสุดเพื่อจัดระเบียบการปกครอง
ประเทศและจัดระบบความสัมพันธ์ของการใช้อำานาจขององค์กรต่าง	ๆ
	 เมื่อกล่าวถึงความยุติธรรม	 พจนานุกรมได้กำาหนดความหมายไว้ว่า	 หมายถึง	
ความเที่ยงธรรม	ความชอบธรรม	และความชอบด้วยเหตุผล	การที่เป็นนิติรัฐ	หรือ	 เป็นรัฐที่
ปกครองโดยกฎหมาย	 การปฏิบัติหรือดำาเนินการใด	 ๆ	 ต้องอยู่ในกรอบของรัฐธรรมนูญและ
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กฎหมายอย่างเคร่งครัด	ถ้ากฎหมายล้าสมัย	ไม่สอดคล้องกับสถานการณ์	หรือรัฐธรรมนูญไม่
สอดคล้องกับสถานการณ์ก็สามารถนำาไปสู่การแก้ไขกฎหมายและรัฐธรรมนูญได้	 แต่ต้องถือ
หลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ	 การดำารงความเป็นกฎหมายสูงสุดของ
รัฐธรรมนูญ	คือ	ต้องแก้ไขยากกว่ากฎหมายธรรมดา
	 หลักของความชอบด้วยเหตุผล	 หมายความถึง	 การจะพิพากษาวินิจฉัยเรื่องใด	
ต้องสมเหตุสมผล	อธิบายได้	และสร้างบรรทัดฐานที่ถูกต้อง	นั่นคือ	หลักความยุติธรรม	แต่สิ่ง
ที่อยู่เหนือกว่าความยุติธรรมก็คือ	ความถูกต้องดีงาม	รัชกาลที่	๖	ได้มีพระราชนิพนธ์มีความ
ตอนหนึ่งว่า	 “เมืองใดไร้ธรรมอันอำาไพ	 เมืองนั้นบรรลัยแน่นอน”	 ธรรมในที่นี้ก็คือความ								
ถูกต้องดีงาม	 โยงไปถึงหลักธรรมทางพุทธศาสนา	 สอดรับกับพระราชดำารัสของพระบาท
สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวที่ได้พระราชทานในหลายวาระถึงเรื่องความพอเพียง	ธรรมดา	ธรรมชาต	ิ
ไม่ปรุงแต่งมากเกินไป	 รัฐธรรมนูญ	 คือ	 กฎเกณฑ์	 หรือกติกาสูงสุดของประชาชนที่ยึดถือ
ความถูกต้องดีงามเป็นหลัก	 การควบคุมความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายจึงเป็นหลัก
สำาคัญประการหนึ่งของนิติรัฐที่จะดำารงความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ	 โดย
รัฐธรรมนูญจะบัญญัติไว้ว่า	 บรรดาบทบัญญัติกฎหมาย	 กฎ	 ข้อบังคับที่ขัดหรือแย้งต่อ
รัฐธรรมนูญเป็นอันใช้บังคับไม่ได้
	 ประการที่สาม คือ หลักการควบคุมความชอบด้วยกฎหมายของการกระทำาทางฝ่าย

ปกครองและตุลาการ

	 ฝ่ายปกครองจะกระทำาการใด	ๆ	ต้องมีกฎหมายให้อำานาจ	 และการใช้อำานาจนั้น
จะต้องเป็นการกระทำาที่ชอบด้วยกฎหมาย	 กล่าวคือ	 กฎหมายที่ออกมาจำากัดหรือให้อำานาจ
ฝ่ายบริหารในการจำากัดสิทธิและเสรีภาพ	 ป้องกันมิให้ใช้สิทธิหรือเสรีภาพของราษฎรคนหนึ่ง
ไปกระทบกระเทือนต่อสิทธิและเสรีภาพของราษฎรคนอื่น	ๆ	หรือต่อประโยชน์สาธารณะ	จะ
ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ตามที่กำาหนดไว้ในรัฐธรรมนูญเท่านั้น
	 ประการสุดท้าย ก็คือ การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน

		 การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนรัฐธรรมนูญได้บัญญัติไว้อย่างละเอียด	
ในเรื่องสิทธิเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญได้รับรอง	เช่น	คำาว่า	ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์	ศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย์ก็คือ	 การปฏิบัติต่อมนุษย์เยี่ยงมนุษย์ไม่กระทำาการใด	ๆ	ที่ไปกระทบต่อชีวิตและ
ร่างกายโดยโหดร้ายทารุณ	รัฐธรรมนูญได้บัญญัติเป็นหลักว่า	การใช้อำานาจโดยองค์กรของรัฐ
ทุกองค์กรต้องคำานึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์	 สิทธิและเสรีภาพตามที่บัญญัติไว้ใน
รัฐธรรมนูญ	 ขณะเดียวกัน	 ก็บัญญัติว่า	 สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้โดยชัดเจน	



39

โดยปริยาย	 หรือโดยคำาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญย่อมได้รับความคุ้มครองและผูกพัน
รัฐสภา	 คณะรัฐมนตร	ี และศาล	 ในการตรากฎหมาย	 ในการบังคับใช้กฎหมาย	 การตีความ
กฎหมาย	 ดังนั้น	 หากบุคคลถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไว	้ หรือที่รับรอง
ไว้โดยคำาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญก็สามารถจะยกบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้เพื่อใช้สิทธิ
ทางศาล	หรือยกขึ้นเป็นข้อต่อสู้ในศาล

๔. องค์กรของรัฐตามรัฐธรรมนูญ

	 การใช้อำานาจอธิปไตยตามรัฐธรรมนูญ	 บัญญัติว่า	 พระมหากษัตริย	์ ผู้ทรงเป็น
ประมุขทรงใช้อำานาจนั้นทางรัฐสภา	 คณะรัฐมนตร	ี และศาล	 ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ	
การใช้อำานาจโดยองค์ผู้ใช้อำานาจ	 คือ	 พระมหากษัตริย์ซึ่งเป็นประเพณีการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข	 อย่างไรก็ดี	 โดยหลักการแล้ว							
พระมหากษัตริย์จะมิทรงกระทำาผิดที่เรียกกันว่า	 The	King	 can	 do	 no	wrong	พระมหา
กษัตริย์จะมิทรงต้องรับผิดชอบใด	 ๆ	 ทั้งในทางกฎหมายและทางการเมือง	 ดังนั้น	 การใช้
อำานาจรัฐขององค์พระมหากษัตริย์จึงกระทำาผ่านองค์กรของรัฐ	 ซึ่งรัฐธรรมนูญได้กำาหนดไว้
ว่าพระมหากษัตริย์จะทรงใช้อำานาจผ่านทางรัฐสภา	 คณะรัฐมนตรี	 และศาล	 ในบริบทของ
สังคมไทยมีประวัติศาสตร์ยาวนานที่ผูกพันต่อสถาบันนี	้ พระองค์เป็นองค์สัญลักษณ์ในบริบท
ของบ้านเมืองเรา	พระมหากษัตริย์ทรงมีพระราชอำานาจที่จะทรงตักเตือนให้ข้อแนะนำาต่าง	 ๆ	
ซึ่งเป็นพระราชอำานาจตามประเพณีที่ไม่ได้บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ	 เมื่อเกิดวิกฤติของ							
บ้านเมือง	 พระมหากษัตริย์ก็สามารถใช้พระราชอำานาจที่จะให้ข้อแนะนำาหรือตักเตือนเรื่อง
ต่าง	ๆ	ได	้องค์ผู้ใช้อำานาจรัฐ	คือ	พระมหากษัตริย์จึงมีบทบาทสำาคัญต่อการปกครองประเทศ
อย่างมาก	 ในบริบทพื้นฐานของสังคมเรามีความผูกพันกับสถาบันพระมหากษัตริย์มาโดย
ตลอด	 การใช้อำานาจรัฐก็จะมีการใช้อำานาจทางรัฐสภา	 คณะรัฐมนตรี	 และศาล	 เป็นสำาคัญ							
ภายใต้รัฐธรรมนูญได้ก่อเกิดองค์กรที่เรียกว่า	 องค์กรตามรัฐธรรมนูญขึ้นมาหลายองค์กร	
ความเป็นจริงแล้วองค์กรตามรัฐธรรมนูญ	หมายถึง	องค์กรที่บัญญัติจัดตั้งขึ้นโดยรัฐธรรมนูญ
และรัฐธรรมนูญนี้กำาหนดอำานาจหน้าที่ขององค์กรดังกล่าวไว้ในรัฐธรรมนูญ	 ดังนั้น	 องค์กร
ตามรัฐธรรมนูญภายใต้รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันจะแบ่งเป็น	๔		กลุ่ม
	 กลุ่มแรก คือ องค์กรทางการเมือง	 องค์กรตามรัฐธรรมนูญที่เป็นองค์กรทาง	
การเมืองฝ่ายนิติบัญญัติ	 ได้แก่	 รัฐสภา	 ประกอบด้วย	 สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา	 ซึ่งใช้
อำานาจนิติบัญญัติ



40

	 รัฐที่ปกครองระบบรัฐสภา	 ถือว่ารัฐสภาเป็นองค์กรผู้ใช้อำานาจนิติบัญญัติเป็น
แหล่งที่มาของกฎหมายในการปกครองประเทศ	 รัฐสภาประกอบด้วย	 สภาผู้แทนราษฎรและ
วุฒิสภา
	 รัฐสภามีอำานาจหน้าที่ในการตรากฎหมายเพื่อใช้ในการปกครองประเทศ	 ได้แก่	
พระราชบัญญัติ	 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ	 รวมทั้งการอนุมัติพระราชกำาหนดที่
เป็นกฎหมายของฝ่ายบริหารด้วย	 การตรากฎหมายของฝ่ายนิติบัญญัติจะต้องเป็นไปตาม
หลักความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ	 กล่าวคือ	 พระราชบัญญัติจะต้องผ่านกระบวนการตราตาม
ที่รัฐธรรมนูญบัญญัติ	 ขณะเดียวกันเนื้อหาหรือสาระของกฎหมายจะต้องไม่ขัดหรือแย้งต่อ
รัฐธรรมนูญ	 รวมทั้งในกรณีที่กฎหมายมีลักษณะเป็นการจำากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนจะ
ต้องระบุบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญที่ให้อำานาจในการตรากฎหมายนั้นไว้ด้วย	 ในกรณีของ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจะต้องมีเนื้อหาสาระเป็นไปตามกรอบที่รัฐธรรมนูญกำาหนด
	 การใช้อำานาจของฝ่ายนิติบัญญัติจะมีหลักสำาคัญ ๓ ประการ คือ

		 หลักประการแรก	 คือ	 หลักธรรมาธิปไตย	 หมายถึง	 ความเป็นตัวแทน																	
ผลประโยชน์ของคนส่วนใหญ่ที่แท้จริง	 มีกระบวนการตัดสินใจบนฐานของฝ่ายข้างมากที่								
มีเหตุผล	 มีคุณธรรม	 มีฐานอ้างอิง	 และรักษาประโยชน์ของประชาชนส่วนใหญ่	 ตลอดจน										
การสร้างกฎหมายที่ยุติธรรม
	 หลักประการที่ ๒	คือ		หลักรัฐธรรมนูญ	หมายถึง	การใช้อำานาจของฝ่ายนิติบัญญัติ
ต้องคำานึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์	 และสิทธิเสรีภาพตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ	
นอกจากนี้	 สิทธิเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้โดยชัดแจ้งโดยปริยายหรือโดยคำาวินิจฉัย
ของศาลรัฐธรรมนูญนั้น	 ย่อมได้รับความคุ้มครอง	 แล้วก็ผูกพันรัฐสภาในการตรากฎหมาย												
การบังคับใช้กฎหมายและการตีความกฎหมาย
	 การตรากฎหมายของฝ่ายนิติบัญญัติจะต้องชอบด้วยรัฐธรรมนูญทั้งใน
กระบวนการตราและเนื้อหาสาระของกฎหมาย	 หลักรัฐธรรมนูญกำาหนดไว้ว่าการตรา
กฎหมายใดที่จะไปจำากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนต้องเป็นไปเพื่อการที่รัฐธรรมนูญได้
กำาหนดไว้	 ถ้าไม่มีรัฐธรรมนูญให้อำานาจไว้จะไปตรากฎหมายจำากัดเสรีภาพไม่ได	้ นอกจาก
นั้นการออกกฎหมายจำากัดสิทธิเสรีภาพจะต้องกระทำาเท่าที่จำาเป็นและจะกระทบกระเทือน	
สาระสำาคัญแห่งสิทธิเสรีภาพไม่ได	้ ทั้งต้องมีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไปไม่ได้มุ่งหมายใช้บังคับ
แก่กรณีใดกรณีหนึ่ง	 หรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเฉพาะ	 โดยต้องระบุบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญที่ให้อำานาจในการตรากฎหมายนั้นด้วย
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	 หลักประการที่ ๓	คือ	หลักการมีกฎหมายที่ด	ีเป็นหลักของนิติรัฐ	คือ	การปกครอง
โดยกฎหมาย	กฎหมายที่ดี	หมายถึง	กฎหมายนั้นจะต้องไม่ใช้บังคับย้อนหลัง	กฎหมายนั้นจะ
ต้องมีการประกาศให้ทราบทั่วไป	และไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายอื่น	ไม่บังคับให้กระทำาในสิ่ง
ที่เป็นไปไม่ได้	ไม่เปลี่ยนแปลงบ่อยเกินควร	ไม่ละเมิดสิทธิเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรอง
		 กลุ่มที่ ๒ คือ คณะรัฐมนตรี	 ซึ่งเป็นองค์กรทางการเมืองที่ใช้อำานาจบริหาร	
สำาหรับกระทรวง	 ทบวง	 กรม	 ซึ่งเป็นการบริหารส่วนกลาง	 ไม่อยู่ในฐานะเป็นองค์กร
รัฐธรรมนูญ	 ฉะนั้น	 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงจะส่งคำาร้องมายังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อขอให้
วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญไม่ได้	 เพราะไม่ได้อยู่ในฐานะที่เป็นองค์กรตามรัฐธรรมนูญ	 องค์กร
ตามรัฐธรรมนูญของราชการบริหารส่วนกลางก็คือตัวคณะรัฐมนตรีเท่านั้น	 ส่วนราชการ
บริหารส่วนภูมิภาค	 จังหวัด	 อำาเภอ	 ก็ไม่ถือเป็นองค์กรตามรัฐธรรมนูญ	 องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น	ไม่ว่าจะเป็นองค์การบริหารส่วนจังหวัด	เทศบาล	องค์การบริหารส่วนตำาบลหรือ
ท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ	 ไม่มีฐานะเป็นองค์กรตามรัฐธรรมนูญเช่นเดียวกัน	 เพราะไม่มีอำานาจ
หน้าที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ	แต่จะอยู่ในกฎหมายอื่น
		 กลุ่มที่ ๓ คือ องค์กรศาล	องค์กรศาลถือว่าเป็นองค์กรตามรัฐธรรมนูญที่ใช้อำานาจ
ตุลาการ	 ระบบศาลในปัจจุบันเป็นระบบศาลคู่คือมีศาลปกครองและศาลรัฐธรรมนูญคู่กับศาล
ยุติธรรม	 ในกรณีที่เกิดข้อพิพาทระหว่างเขตอำานาจของศาลยุติธรรมกับศาลปกครองหรือ
ศาลทหารก็จะมีคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดข้อพิพาท	กรณีดังกล่าวไม่รวมถึงศาลรัฐธรรมนูญ	
ศาลรัฐธรรมนูญเป็นศาลที่มีสถานะเท่าเทียมกับศาลอื่น	 แต่คำาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญมี
สถานะที่มีความสำาคัญที่อาจจะเหนือกว่าด้วยเหตุที่ว่าคำาวินิจฉัยนั้นเป็นเด็ดขาดแล้วมีผล
ผูกพันองค์กรตามรัฐธรรมนูญทุกองค์กร	 อีกศาลหนึ่งคือ	 ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดำารง
ตำาแหน่งทางการเมือง	 แม้จะอยู่ศาลยุติธรรม	 แต่ก็ถือว่าเป็นศาลที่แยกออกมาต่างหาก													
มีระบบของการดำาเนินกระบวนพิจารณาที่ต่างจากศาลยุติธรรม	 เป็นระบบการไต่สวน	 และ
ตุลาการต้องทำาคำาวินิจฉัยส่วนตนเช่นเดียวกับศาลรัฐธรรมนูญ
		 กลุ่มที่ ๔ คือ องค์กรตามรัฐธรรมนูญ	ได้แก่	คณะกรรมการการเลือกตั้ง	ผู้ตรวจการ
แผ่นดิน	คณะกรรมการ	ป.ป.ช.	คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน	องค์กรอัยการ	คณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ	 สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต	ิ ทั้ง	 ๗	 องค์กรนี้ถือเป็น
องค์กรตามรัฐธรรมนูญ
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๕.  การตรวจสอบการใช้อำานาจรัฐ

		 การตรวจสอบการใช้อำานาจรัฐ	 ตามที่ปฏิบัติกันอยู่คือการตรวจสอบการใช้
อำานาจภายในองค์กรของรัฐกับการควบคุมตรวจสอบโดยภาคเอกชน	 ในหลักการตรวจสอบ
การใช้อำานาจรัฐธรรมนูญได้บัญญัติให้มีการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน	 โดยมี
คณะกรรมการ	ป.ป.ช.	 เป็นองค์กรตรวจสอบการทุจริต	 นอกจากนี้	 รัฐธรรมนูญยังได้บัญญัติ
เรื่องการถอดถอนผู้ดำารงตำาแหน่งทางการเมืองและผู้ดำารงตำาแหน่งระดับสูง	 และการดำาเนิน
คดีอาญาแก่ผู้ดำารงตำาแหน่งทางการเมือง
		 การตรวจสอบการใช้อำานาจรัฐกระทำาได	้	๒		ทาง		คือ
		 ๑.		 การตรวจสอบโดยประชาชน	 เป็นทฤษฎีการตรวจสอบภายใต้รัฐธรรมนูญ	
เป็นการตรวจสอบโดยประชาชน	 โดยการเข้าชื่อถอดถอนผู้ดำารงตำาแหน่งทางการเมือง	 หรือ
ผู้ดำารงตำาแหน่งในระดับสูง	 ผู้บริหารท้องถิ่น	 สมาชิกสภาท้องถิ่น	 ซึ่งจะมีคณะกรรมการ	
ป.ป.ช.	และวุฒิสภาทำาหน้าที่ตรวจสอบ
		 ๒.		 การตรวจสอบโดยองค์กรตามรัฐธรรมนูญ	 องค์กรตามรัฐธรรมนูญมีหน้าที่
ในการตรวจสอบ	 และมีการถ่วงดุลซึ่งกันและกัน	 ซึ่งการตรวจสอบที่สำาคัญนี้ก็คือการ												
ตรวจสอบโดยองค์กรศาล	และการตรวจสอบโดยองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ
	 	 	 ๒.๑ การตรวจสอบการใช้อำานาจนิติบัญญัติภายใต้รัฐธรรมนูญ

	 	 	 	 	 ๒.๑.๑	 ประการแรก 	 เป็ นการตรวจสอบความชอบด้ วย
รัฐธรรมนูญของกฎหมายโดยศาลรัฐธรรมนูญ	 ไม่ว่าจะเป็นร่างกฎหมาย	 หรือกฎหมายที่ใช้
บังคับอยู่	 โดยที่อำานาจนิติบัญญัติเป็นอำานาจในการตรากฎหมาย	 หลักการใช้อำานาจของ
ฝ่ายนิติบัญญัต	ิคือ	หลักธรรมาธิปไตย	หลักรัฐธรรมนูญ	หลักการมีกฎหมายที่ดีสอดคล้องกับ
หลักนิติรัฐ	 การตรวจสอบการใช้อำานาจก็คือ	 การควบคุมความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของ
กฎหมายและการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพมิให้ถูกละเมิดโดยบทบัญญัติแห่งกฎหมาย
	 	 	 	 	 ศาลรัฐธรรมนูญเป็นองค์กรที่จัดตั้งเป็นครั้งแรกภายใต้รัฐธรรมนูญ		
พ.ศ.	๒๕๔๐	โดยมีจุดมุ่งหมายที่จะทำาหน้าที่เป็นองค์กรตุลาการในการควบคุมความชอบด้วย
รัฐธรรมนูญของกฎหมาย	 นอกจากนั้น	 ยังเป็นองค์กรที่จะวินิจฉัยชี้ขาดกรณีที่เกิดปัญหา							
ข้อขัดแย้งระหว่างองค์กรต่าง	 ๆ	 ของรัฐธรรมนูญ	 และยังมีอำานาจหน้าที่ในการตรวจสอบ
สถานะและคุณสมบัติของ	 ส.ส.	 และ	 ส.ว.	 รวมทั้งรัฐมนตรียังมีอำานาจตามกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง	 กรณีที่นายทะเบียนพรรคการเมืองส่งคำาร้องขอให้													
ยุบพรรคการเมือง	 เนื่องจากปฏิบัติไม่เป็นไปตามบทบัญญัติของกฎหมายพรรคการเมือง	
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โดยที่ศาลรัฐธรรมนูญไม่ใช่องค์กรทางการเมืองเป็นองค์กรทางศาล	 ขณะเดียวกันก็ไม่ใช่เป็น
องค์กรอิสระ	เนื่องจากการเป็นองค์กรทางการเมืองย่อมสามารถที่จะริเริ่มดำาเนินการใด	ๆ	ได้
ด้วยตนเอง	 แต่ในความเป็นศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลใดจะไม่มีอำานาจที่จะริเริ่มดำาเนินการ
ด้วยตนเองจะต้องมีคำาฟ้องหรือมีคำาร้องมาสู่ศาลจึงจะหยิบยกเรื่องนั้นขึ้นมาพิจารณาวินิจฉัย
ได้	ความเป็นศาลของศาลรัฐธรรมนูญจึงแตกต่างจากองค์กรทางเมืองอื่น	ๆ	คือไม่อยู่ในฐานะ
ที่จะริเริ่มดำาเนินการใด	ๆ	ได้ต้องมีคำาร้องมาสู่ศาลรัฐธรรมนูญ
	 	 	 	 ๑)		 การเสนอให้ศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบร่างกฎหมาย	 และ

กฎหมายที่ใช้บังคับ

		 	 	 	 การตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายนั้น	 ศาล
รัฐธรรมนูญมีอำานาจตรวจสอบทั้งร่างกฎหมายและกฎที่ใช้บังคับร่างกฎหมายที่ผ่านการ
พิจารณาของรัฐสภาไม่ว่าจะเป็นร่างกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ	 ร่างพระราชบัญญัติทั่วไป	
เมื่อผ่านที่ประชุมรัฐสภาแล้ว	 ส.ส.	 สามารถที่จะใช้สิทธิเข้าชื่อยื่นต่อประธานสภาผู้แทน
ราษฎรว่า	 ร่างกฎหมายดังกล่าวตราขึ้นโดยไม่ชอบด้วยบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ	 หรือมี
บทบัญญัติที่มีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ	 ประธานสภาผู้แทนราษฎรจะส่งคำาร้องมา
ให้ศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย	 การมีศาลตรงจุดนี้เป็นการคุ้มครองฝ่ายเสียง									
ข้างน้อย	 เช่นเดียวกับศาลในยุโรปซึ่งเกิดเป็นครั้งแรกในประเทศออสเตรีย	 โดยมีจุดมุ่งหมาย									
ที่จะคุ้มครองเสียงข้างน้อยไม่ให้ถูกครอบงำาโดยเสียงข้างมาก	 โดยเสียงข้างน้อยมีอำานาจ								
ที่จะให้การตรวจสอบร่างกฎหมายใด	 ๆ	 ที่เห็นว่ามีปัญหาความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ														
การตรวจสอบดังกล่าวเนื่องจากไม่สามารถแก้ไขในชั้นของสภาได้ต้องใช้องค์กรที่มีความเป็น
อิสระเป็นกลางอย่างศาลรัฐธรรมนูญเข้ามาดูแล
	 	 	 	 ๒)		 การเสนอให้ศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมาย

ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ	
	 	 	 	 สำาหรับกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่จำานวนหลายร้อยฉบับอาจมีบางฉบับที่มี
บทบัญญัติไปละเมิดหรือกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของบุคคลนั้น	 บุคคลที่ได้รับผลกระทบ
สามารถจะใช้สิทธิทางศาลโต้แย้งว่า	 บทบัญญัติแห่งกฎหมายดังกล่าวขัดหรือแย้งต่อ
รัฐธรรมนูญ	ศาลก็จะต้องส่งคำาร้องเป็นทางการให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย	ซึ่งเป็นไป
ตามรัฐธรรมนูญที่เปิดโอกาสให้บุคคลทั่วไปสามารถที่จะใช้สิทธิทางอ้อมเพื่อส่งคำาร้องไปยัง
ศาลรัฐธรรมนูญ
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	 	 	 	 ๓)		 การเสนอให้ศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบว่ามีหลักการเดียวกันกับ

ร่างกฎหมายที่ยับยั้งไว้

	 	 	 	 นอกจากนั้นศาลรัฐธรรมนูญยังมีอำานาจที่จะตรวจสอบร่างกฎหมายที่
เสนอมิให้มีหลักการอย่างเดียวหรือคล้ายกับหลักการของร่าง	 พ.ร.บ.	 หรือร่าง	 พ.ร.บ.	
ประกอบรัฐธรรมนูญที่ได้ยับยั้งไว้	 ปกติการยับยั้งร่างพระราชบัญญัติถ้าเป็นร่างพระราช
บัญญัติทั่วไปสภาผู้แทนราษฎรจะหยิบยกขึ้นมาพิจารณาใหม่ได้ต้องล่วงหน้า	 ๑๘๐	 วันไป
แล้ว	 ถ้าเป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงินสภาผู้แทนราษฎรสามารถยกขึ้นมา
พิจารณาใหม่ได้โดยไม่ต้องรอให้ครอบกำาหนด	๑๘๐	วัน	ถ้ามีการเสนอร่างพระราชบัญญัติเข้า
มาใหม่ที่มีหลักการคล้ายกันกับร่างพระราชบัญญัติที่ถูกยับยั้งไว้อาจจะถูกโต้แย้งโดยสมาชิก
สภาผู้แทนราษฎรฝ่ายเสียงข้างน้อยส่งมาให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยได้ตามรัฐธรรมนูญ
	 	 	 	 ๔)		 การเสนอให้ศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบข้อบังคับของการประชุม

ฝ่ายนิติบัญญัติ

	 	 	 	 อีกจุดหนึ่ง	 คือ	 การตรวจสอบการออกข้อบังคับการประชุมของฝ่าย
นิติบัญญัติ	 ไม่ว่าจะเป็นร่างข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร	 ร่างข้อบังคับการประชุม
วุฒิสภา	 หรือร่างข้อบังคับการประชุมรัฐสภา	 ถ้ามีปัญหาโต้แย้งว่าเป็นข้อบังคับการประชุม
ที่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญอาจจะมีการเข้าชื่อส่งคำาร้องมาให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา
วินิจฉัย	 เป็นการคุ้มครองเสียงข้างน้อย	 การใช้ช่องทางดังกล่าวสาธารณชนจะคอยจับตา
มองว่ามีความสมเหตุสมผลแค่ไหน	 ท้ายที่สุดจะนำาไปสู่การตัดสินใจออกเสียงเลือกตั้ง	 ส.ส.	
ส.ว.	ในคราวหน้า	นั่นคือ	กฎกติกาของประชาธิปไตย
		 	 	 	 ๕)		 การเสนอให้ศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบอำานาจหน้าที่ขององค์กร

ตามรัฐธรรมนูญ

	 	 	 	 นอกจากนี้	 ศาลรัฐธรรมนูญยังวินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับอำานาจหน้าที่ของ
องค์กรตามรัฐธรรมนูญ	ตัวอย่างเช่น	ร่าง	พ.ร.บ.	สถาบันราชภัฏ	ศาลรัฐธรรมนูญเป็นองค์กร
ที่ตัดสินปัญหาที่กระทบกระทั่งกันระหว่างองค์กรตามรัฐธรรมนูญ	 ในประเด็นปัญหาของ
องค์กรตามรัฐธรรมนูญ	 ศาลรัฐธรรมนูญได้วางบรรทัดฐานว่า	 องค์กรตามรัฐธรรมนูญนั้นมี
อำานาจที่จะกระทำาการในเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือไม่	 หรือเป็นกรณีที่องค์กรในรัฐธรรมนูญไป
กระทำาการที่ไปก้าวล่วงอำานาจของอีกองค์กรหนึ่งและจะต้องเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นจริง	 กรณี
ร่าง	 พ.ร.บ.	 สถาบันราชภัฏ	 ศาลรัฐธรรมนูญได้วินิจฉัยว่า	 รัฐสภามีอำานาจที่จะรับเอาร่าง										
พ.ร.บ.	 ดังกล่าวมาปรับปรุงแก้ไขเพื่อให้ถูกต้องสมบูรณ์แล้วก็นำาความกราบบังคมทูลขึ้นไป
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ใหม่	เพียงแต่ว่ามีข้อบกพร่องบางประการอยู่ในร่าง	พ.ร.บ.	สถาบันราชภัฏ	เกิดจากการไม่ได้
แก้ไขให้สอดคล้องกับมติที่แท้จริงของวุฒิสภา	 ด้วยเหตุนี้	 พ.ร.บ.	 สถาบันราชภัฏ	 ศาล
รัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยว่ารัฐสภามีอำานาจที่จะรับกลับมาแก้ไขสิ่งที่เป็นข้อบกพร่องให้
สอดคล้องกับมติที่แท้จริงของวุฒิสภาแล้วนำาขึ้นทูลเกล้าฯ	 ใหม่	 การตรวจสอบการใช้อำานาจ
ของฝ่ายนิติบัญญัติทำาให้การตรากฎหมายเดินต่อไปได้	เป็นการคลี่คลายปัญหาต่าง	ๆ	เพราะ
ว่าการปล่อยให้มีการวิพากษ์วิจารณ์และโต้แย้งกันไปอาจจะเกิดความวุ่นวาย	 และเสื่อม
ศรัทธาต่อรัฐธรรมนูญ	ท้ายที่สุดความเชื่อมั่นในระบอบการปกครองก็อาจจะตามมา
	 	 		 	 ๖)		การเสนอให้ศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบผ่านผู้ตรวจการแผ่นดิน

	 	 	 	 นอกจากนี	้ยังมีช่องทางอีกทางหนึ่ง	คือ	การไปร้องต่อผู้ตรวจการแผ่นดิน
ตามรัฐธรรมนูญทางผู้ตรวจการแผ่นดินก็จะใช้ดุลพินิจส่งให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย	
อย่างไรก็ดี	 กรณีการตรวจสอบของผู้ตรวจการแผ่นดิน	 และกรณีที่มีการโต้แย้งต่อศาลตาม
รัฐธรรมนูญมีความต่างกัน	 กล่าวคือ	 ถ้าโต้แย้งต่อศาล	 ศาลไม่มีอำานาจใช้ดุลพินิจว่ามีเหตุผล
อย่างไร	 หรือไม่	 เมื่อเข้าองค์ประกอบของรัฐธรรมนูญ	 ศาลจะต้องส่งคำาร้องเป็นทางการให้
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย	 แต่กรณีของผู้ตรวจการแผ่นดินจะมีอำานาจใช้ดุลพินิจว่า
สมควรส่งคำาร้องซึ่งโต้แย้งว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่มีปัญหาความชอบในรัฐธรรมนูญนี้ไป
ให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยหรือไม	่ ถ้าหากใช้ดุลพินิจว่าไม่มีปัญหาความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ
ก็เป็นอันยุติ
	 	 	 	 ๒.๑.๒		 ประการที่สอง	 การตรวจสอบโดยศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของ
ผู้ดำารงตำาแหน่งทางการเมือง
	 	 	 	 ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดำารงตำาแหน่งทางการเมืองมีอำานาจ
หน้าที่ตรวจสอบในกรณีที่มีการกระทำาผิดตามกฎหมายของผู้ดำารงตำาแหน่งทางการเมืองโดย
คณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 จะเป็นผู้ดำาเนินการไต่สวนแล้วสรุปสำานวนส่งไปยังศาลฎีกาแผนก
คดีอาญาของผู้ดำารงตำาแหน่งทางการเมือง	 มีนายกรัฐมนตรี	 รัฐมนตร	ี ส.ส.	 ส.ว.	 ข้าราชการ
การเมืองอื่นทั้งหมด	๒๐	กว่าตำาแหน่ง
	 	 	 	 นอกจากนี้ 	 ยั งมีการตรวจสอบเพื่ อนำาไปสู่ การถอดถอนตาม
รัฐธรรมนูญมีทั้งเรื่องการทุจริตต่อหน้าที่	 กระทำาผิดต่อตำาแหน่งหน้าที่ราชการ	 กระทำาผิดต่อ
ตำาแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม	 ส่อว่าจงใจใช้อำานาจหน้าที่ขัดต่อบทบัญญัติรัฐธรรมนูญและ
กฎหมาย	 ในความเป็นรัฐเมื่อประชาชนมอบอำานาจให้แก่ตัวแทนของตัวไปดำาเนินการแล้ว	
ขณะเดียวกันก็ยังมีอำานาจที่จะถอดถอนผู้ดำารงตำาแหน่ง	 หากผู้ดำารงตำาแหน่งปฏิบัติหน้าที่
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โดยมิชอบ	การถอดถอนเป็นการใช้อำานาจอธิปไตยโดยตรงของประชาชน	โดยประชาชนต้อง
เข้าชื่อกัน
	 	 ๒.๒ การตรวจสอบการใช้อำานาจของฝ่ายบริหาร

	 	 ฝายบริหาร	คือ	คณะรัฐมนตรี	คณะรัฐมนตรีประกอบด้วย	นายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรี	 คณะรัฐมนตรีหมายถึง	 บุคคลที่ทำาหน้าที่ในการบริหารราชการแผ่นดินปกครอง
ประเทศ	 ภายใต้รัฐธรรมนูญ	 เมื่อแถลงนโยบายต่อสภาแล้วคณะรัฐมนตรีจึงจะเข้าบริหาร
ราชการแผ่นดินให้เป็นไปตามนโยบายที่แถลงต่อรัฐสภา	 ความรับผิดชอบของคณะรัฐมนตรี
จะรับผิดชอบในนโยบายทั่วไปที่ได้แถลงต่อรัฐสภา	 โดยรัฐบาลมีอำานาจตามรัฐธรรมนูญที่ยุบ
กระทรวงใด	ตั้งกรมใดทำาได้โดยอิสระดังเช่นนานาประเทศ	ผลของการปฏิบัติตามนโยบายจะ
เป็นเครื่องมือในการตัดสินใจของประชาชนว่า	 พอใจ	 หรือไม่พอใจ	 ใช้ตัดสินในการเลือกตั้ง
ครั้งต่อไป	นั่นคือ	กติกาหรือหลักของการใช้อำานาจของฝ่ายบริหารในระบบรัฐสภา
		 	 การใช้อำานาจของฝ่ายบริหารมี	๒		ลักษณะ	คือ
		 	 ๑.		 การใช้อำานาจเรียกว่าอำานาจทางบริหาร	 คือ	 อำานาจในการกำาหนด
นโยบาย	 วางนโยบายในการปกครอง	 วางนโยบายในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรของรัฐ	
ครอบคลุมไปถึงการกระทำาทางรัฐสภา	 โดยการเสนอกฎหมายเพื่อเป็นเครื่องมือในการ
บริหารนโยบาย	 รวมไปถึงการดำาเนินการด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ	 อำานาจในทาง
บริหารหรือการกระทำาทางรัฐสภาเป็นเรื่องที่รัฐบาลต้องรับผิดชอบโดยตรงต่อรัฐสภา	 องค์กร
ศาล	 หรือองค์กรตามรัฐธรรมนูญจะเข้าไปตรวจสอบไม่ได้การตรวจสอบการถ่วงดุลรัฐบาล
เป็นเรื่องที่ฝ่ายนิติบัญญัติจะเข้ามาถ่วงดุลมาตรวจสอบ
	 	 ๒.		 การใช้อำานาจที่เรียกว่า	 อำานาจทางปกครอง	 การใช้อำานาจของฝ่าย
บริหารเป็นการใช้อำานาจทางปกครองในการดำาเนินนโยบายโดยอาศัยกฎหมายเป็นเครื่องมือ
ผ่านทางองค์กรของรัฐ	 ผ่านทางเจ้าหน้าที่ของรัฐ	 ตรงจุดนี้อยู่ในขอบเขตการกระทำา											
ทางปกครอง	มีองค์กรสำาคัญ	คือ	ศาลปกครองเข้ามาตรวจสอบ
	 	 การตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายมีการกระทำาหลายอย่างที่ถือว่า
เป็นการกระทำาที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย	 ซึ่งอยู่ในบทบัญญัติของกฎหมายจัดตั้งศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง	 คือ	 เป็นการกระทำาโดยไม่มีอำานาจ	 การกระทำานอกเหนือหน้าที	่
การกระทำาที่ไม่ถูกต้องตามกฎหมาย	 การกระทำาที่ไม่ถูกต้องตามขั้นตอนวิธีการอันเป็นสาระ
สำาคัญที่กำาหนดไว้สำาหรับการกระทำานั้น	 การกระทำาที่มีลักษณะเป็นการเลือกปฏิบัติที่ไม่						
เป็นธรรม	การะทำาที่สร้างขั้นตอนที่ไม่จำาเป็น	การกระทำาที่สร้างภาระแก่ประชาชนเกินสมควร	
การกระทำาที่ใช้ดุลพินิจโดยมิชอบ
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	 	 ๒.๓ การตรวจสอบการใช้อำานาจของฝ่ายตุลาการ

	 	 การใช้อำานาจตุลาการ	 ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญมีศาลหลายระบบ	 แต่ละ
ศาลจะมีลักษณะของความเป็นศาลเหมือนกัน	 คือ	 ทำาหน้าที่ในพระปรมาภิไธยพระมหา
กษัตริย์	 ก่อนเข้ารับหน้าที่ต้องถวายสัตย์ปฏิญาณต่อองค์พระมหากษัตริย์และมีวิธีพิจารณา
ของตัวเอง
		 	 การใช้อำานาจตุลาการ	หลักของการใช้อำานาจนี้	คือ	ความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ
และหลักการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนบนพื้นฐานของความยุติธรรม	
		 	 ๒.๔  การตรวจสอบใช้อำานาจรัฐอื่น ๆ โดยองค์กรตามรัฐธรรมนูญ

		 	 การใช้อำานาจขององค์กรตามรัฐธรรมนูญ	 กรณีคณะกรรมการการเลือกตั้งไม่
ได้เป็นการตรวจสอบการใช้อำานาจของรัฐโดยตรง	 แต่เป็นองค์กรที่ควบคุมการเลือกตั้งบุคคล
ที่จะเข้าสู่ตำาแหน่งทางการเมือง	ทำาให้การเลือกตั้งไม่ว่าจะเป็นการเลือกตั้ง	ส.ส.	ส.ว.	การเลือกตั้ง
ผู้บริหารท้องถิ่นหรือการออกเสียงประชามติเป็นไปโดยสุจริตและยุติธรรม
		 	 ส่วนผู้ตรวจการแผ่นดิน	 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ	 มีบทบาทใน
การตรวจสอบการใช้อำานาจรัฐกรณีที่ไปกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของบุคคล	 กระทบต่อ									
สิทธิมนุษยชน	 ต่างกันตรงที่กรณีของผู้ตรวจการแผ่นดินจะตรวจสอบการกระทำาเฉพาะ							
เจ้าหน้าที่ของรัฐ	 แต่กรณีของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติจะตรวจสอบการกระทำา
ทั้งที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือของเอกชนก็ได้	 ทั้งผู้ตรวจการแผ่นดินและคณะกรรมการ						
สิทธิมนุษยชนฯ	 เป็นองค์กรตรวจสอบที่ให้ข้อเสนอแนะแล้วนำาไปสู่การปรับปรุงแก้ไข	 ไม่มี
อำานาจวินิจฉัยชี้ขาด	 ไม่มีอำานาจบังคับ	 ทำาได้แต่เพียงว่าแจ้งไปยังหน่วยงานที่รับผิดชอบ
และผู้บังคับบัญชาหรือรัฐมนตรีที่กำากับดูแลให้ดำาเนินการแก้ไขหรือแจ้งไปทางรัฐสภา	
รัฐสภาโดยสภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภาจะใช้กรรมาธิการเข้ามาตรวจสอบหรืออาจฟ้องต่อ
ประชาชนโดยพิมพ์เอกสารเผยแพร่
	 	 คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินเป็นองค์กรที่จะวินิจฉัยชี้ขาดในเรื่องวินัย
ทางการเงินการคลัง	 ตรงจุดนี้เป็นจุดที่เกิดการเปลี่ยนแปลงในระบบของบ้านเรา	 องค์กรนี้มี
ความสำาคัญที่จะตรวจสอบความคุ้มค่าของการใช้จ่ายเงินงบประมาณแผ่นดิน	 ดูแลในเรื่อง
การจัดซื้อจัดจ้างว่ามีการทุจริตหรือไม่	 การใช้อำานาจขององค์กรตามรัฐธรรมนูญ	 ไม่ใช่
อำานาจที่	 ๔	 เป็นการใช้อำานาจตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญเพื่อเสริมอำานาจนิติบัญญัติ	
อำานาจบริหาร	 และอำานาจตุลาการ	 องค์กรบางองค์กรมีอำานาจในการควบคุมการคัดเลือกคน
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เข้าสู่อำานาจเพื่อให้ผลดีต่อการปฏิรูปทางการเมือง	 การตรวจสอบใช้อำานาจรัฐจะมีการ						
ตรวจสอบก่อนเข้าสู่อำานาจ	 ตรวจสอบระหว่างการใช้อำานาจ	 ตรวจสอบภายหลังจากการใช้
อำานาจแล้ว	 ซึ่งภายหลังจากการใช้อำานาจแล้วการตรวจสอบจะตามมาอีก	 คือ	 การยื่นบัญชี
แสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินภายหลังพ้นจากตำาแหน่ง	 เพื่อให้เกิดความโปร่งใสในการ
ปฏิบัติหน้าที่	 เกิดความสุจริตในระบบการใช้อำานาจในตำาแหน่งหน้าที่	 หลักการใช้อำานาจ						
ขององค์กรอิสระต้องยึดถือรัฐธรรมนูญและกฎหมายประกอบกับหลักความยุติธรรม	 หลัก																
ธรรมาภิบาลในการทำาหน้าที่ด้วยเช่นกัน

๖. ข้อสังเกตบางประการเกี่ยวกับอำานาจของประชาชนระดับท้องถิ่นในการตรวจสอบ

การใช้อำานาจและการแก้ไขรัฐธรรมนูญ

	 องค์ประกอบของรัฐ	 ประกอบด้วย	 ราษฎร	 อาณาเขต	 และอำานาจรัฐ	 คืออำานาจ
อธิปไตย	 ซึ่งเป็นของปวงชนชาวไทยภายใต้รัฐธรรมนูญ	 และพระมหากษัตริย์ทรงใช้อำานาจ
อธิปไตยในทางนิติบัญญัติ	ทางบริหาร	และทางตุลาการ	พระมหากษัตริย์ภายใต้ประเพณีการ
ปกครองของเราไม่ใช่เป็นเพียงแต่รูปแบบสัญลักษณ์แต่เพียงอย่างเดียว	 แต่พระองค์ทรงมี
พระราชอำานาจในการยับยั้ง	 เสนอแนะ	 ตักเตือน	 เหล่านี้เป็นพระราชอำานาจตามประเพณี						
การปกครอง	 การใช้อำานาจของรัฐจะต้องมีกรอบการใช้อำานาจและการตรวจสอบการใช้
อำานาจ	 คือ	 หลักนิติรัฐ	 หลักการแบ่งแยกการใช้อำานาจ	 หลักการถ่วงดุลอำานาจไม่ให้อำานาจ
รวมอยู่ในองค์กรใดองค์กรหนึ่ง	 หลักการควบคุมความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย	
หลักการควบคุมความชอบด้วยกฎหมายของการกระทำา	 หลักการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนเป็นกรอบในการใช้อำานาจทั้ง	๓	 อำานาจ	รวมทั้งอำานาจขององค์กรตามรัฐธรรมนูญ	
และมีระบบการตรวจสอบการใช้อำานาจ	 ซึ่งหลักการสำาคัญ	 ๆ	 ดังกล่าวข้างต้นจะไม่สามารถ
ปรากฏเห็นอย่างชัดเจนหรือไม่สามารถที่จะปฏิบัติให้ปรากฏให้เป็นรูปธรรมได้	 ถ้าหากว่า
อำานาจหน้าที่ในการตรากฎหมายหรืออำานาจนิติบัญญัติ	 อำานาจหน้าที่บังคับการให้เป็นไป
ตามกฎหมายหรืออำานาจบริหาร	 และอำานาจหน้าที่ในการพิจารณาตรวจสอบความถูกต้อง
ตามกฎหมายหรืออำานาจตุลาการ	 รวมศูนย์อยู่ที่องค์กรหรือคณะบุคคลเดียว	 แม้ว่าคณะ
บุคคลนั้นจะได้รับการเลือกตั้งมาจากราษฎรตามวิถีทางประชาธิปไตยก็ตาม	 ดังนั้น	 การใช้
อำานาจอย่างพอเหมาะพอควรจะเป็นไปได้ก็แต่โดยการจัดองค์กรของรัฐในลักษณะที่
ให้	 “อำานาจหนึ่งหยุดยั้งอีกอำานาจหนึ่ง”	 ฉะนั้น	 การแบ่งแยกอำานาจ	 (Separation	 of	
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Power)	 ในความหมายของการจัดให้อำานาจนิติบัญญัติ	 อำานาจบริหาร	 และอำานาจตุลาการ
มีองค์กรผู้ใช้ต่างองค์กรกัน	และเป็นอิสระจากกัน	จึงเป็นกลไกที่สำาคัญยิ่ง๑๓

		 แต่อย่างไรก็ตาม	 เมื่อมีการจัดทำารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยในแต่ละ
ฉบับ	 รวมทั้งฉบับปัจจุบัน	 ได้มีการนำาเอาหลักการแบ่งแยกอำานาจมาใช้กับระบบรัฐสภาของ
ไทย	 ซึ่งน่าที่จะสอดคล้องกับการเมืองการปกครองของไทย	 แต่รัฐธรรมนูญและการเมืองของ
ไทยก็ยังคงวนเวียนอยู่ในสภาพ	ดังนี้๑๔

		 ๑.		 อยู่ภายใต้กระแสการเมือง	 มากกว่าเป็นปัจจัยอุปกรณ์ในการกำาหนด
วิวัฒนาการทางการเมือง
		 ๒.		 ให้ความสำาคัญกับสิทธิในการแข่งขันเข้ากุมอำานาจของผู้ปกครอง	
มากกว่าสิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชนในฐานะเจ้าของอำานาจ
		 ๓.		 ให้ความสำาคัญในเรื่องการใช้อำานาจเพื่อการปกครองของผู้ปกครอง	
มากกว่าการประกันสิทธิอำานาจของประชาชนในฐานะผู้ควบคุมตรวจสอบการใช้อำานาจของ	
ผู้ปกครอง
		 ๔.		 รัฐธรรมนูญไทยตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบันยังคงเผชิญอยู่กับภาวะวิกฤติ									
ความชอบธรรมในชั้นของการสร้างความเป็นสถาบันของโครงสร้างพื้นฐานทางการเมือง						
การปกครองอยู่อีกต่อไป	 ได้แก่	 วิกฤติความชอบธรรมในการสร้างความเป็นสถาบันของ								
๑)	 การจัดระเบียบองค์กรอำานาจทางการเมืองการปกครอง	 ๒)	 การสร้างความเห็นพ้องใน
ระบอบการเมืองการปกครอง	 ๓)	 การสร้างความศักดิ์สิทธิ์ในสภาพบังคับของรัฐธรรมนูญ								
๔)	การสร้างผลึกของระบบกฎหมายและการปกครองโดยกฎหมาย	๕)	การสร้างกฎเหล็กของ
ระบบนิติรัฐ	 และ	 ๖)	 การสร้างอุดมการณ์ของลัทธิรัฐธรรมนูญนิยม	 ซึ่งปัจจัยปัญหาต่าง	 ๆ	
เหล่านี้จะสร้างความเปราะบางแกว่งไกวของระบบการเมืองไทยไปพร้อม	 ๆ	 กับความไร้
เสถียรภาพของรัฐธรรมนูญเอง	 โดยภ�คประช�ชนไม่ส�ม�รถเข้�ม�มีบทบ�ทหรือมี
ส่วนร่วมในก�รตรวจสอบก�รใช้อำ�น�จรัฐได้ต�มเจตน�รมณ์ที่แท้จริงของ
รัฐธรรมนูญอย่�งเป็นรูปธรรม
 ดังนั้น จ�กปัญห�ดังกล่�ว จึงมีข้อเสนอแนะดังนี้

 ๑๓ดูรายละเอียดใน วรพจน์ วิศรุตพิชญ์ “นิติรัฐ” : หลักการพื้นฐานของรัฐธรรมนูญเสรีประชาธิปไตย 

ใน วารสารนิติศาสตร,์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ฉบับที่ ๓ ปีที่ ๑๔ กันยายน,  ๒๕๔๗.

 ๑๔ดูรายละเอียดใน สถาบันรัฐธรรมนูญศึกษา อัตตลักษณ์ที่น่ารู้เกี่ยวกับพัฒนาการความเป็น “กติกา

แห่งกฎ”  ของรัฐธรรมนูญกับปัญหาพื้นฐานของการใช้กฎในระบบนิติรัฐของไทย ในรวมบทความทางวิชาการชุดที่ ๓ 

สำานักงานศาลรัฐธรรมนูญ มีนาคม ๒๕๕๐.
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		 ๑.			 รัฐธรรมนูญไทยหากจะเปลี่ยนแปลงแก้ไขใหม่ควรให้ความสำาคัญกับ										
วิธีการในการเปลี่ยนแปลงแก้ไขให้ทัดเทียมกับการให้ความสำาคัญกับเนื้อหาสาระของ
รัฐธรรมนูญด้วยเพราะรัฐธรรมนูญเป็นกติกาสูงสุดทางการเมืองการปกครองที่จำาเป็น									
ต้องอ�ศัยคว�มเห็นพ้องของคนส่วนใหญ่เป็นร�กฐ�นสำ�คัญ	 การได้มาซึ่งรัฐธรรมนูญ
ไทยในอดีตมักละเลยถึงวิธีการในการจัดทำาเป็นการได้มาซึ่งรัฐธรรมนูญที่ไม่ได้ผ่านการมี
ส่วนร่วมในการแสดงเจตนารมณ์ของคนส่วนใหญ่	 ไม่ได้ตั้งอยู่บนฐานรองรับของการใช้
เหตุผลความต้องการเป้าหมายคุณธรรมและผลประโยชน์ของคนหมู่มากที่แท้จริง	
รัฐธรรมนูญจึงไม่มีเจ้าภาพหลักของคนหมู่มากที่จะเข้ามามีความเป็นเจ้าของร่วมกัน
	 ๒.		 รัฐธรรมนูญไทยในอนาคตควร	 ให้คว�มสำ�คัญกับก�รสร้�งคว�ม
ส�ม�รถในก�รทำ�หน้�ที่พื้นฐ�น	 คือ	 สามารถใช้เป็นกลไกในการบังคับใช้เพื่อกำากับ
ควบคุมระบบการเมืองได้	 และการสร้างความสามารถในการทำาประโยชน์พื้นฐาน	 คือ	
ส�ม�รถใช้เป็นกลไกในก�รบังคับใช้เพื่อผลักดันก�รแก้ไขปัญห�และผลักดันก�ร
พัฒน�ประเทศให้บรรลุเป�้หม�ยได	้ บทเรียนจากประสบการณ์ของการใช้รัฐธรรมนูญใน
อดีตล้วนสะท้อนให้เห็นปัญหาร่วมอยู่ใน	 ๒	 ด้าน	 ดังกล่าวเป็นสำาคัญ	 กล่าวคือ	 ไม่ว่า
รัฐธรรมนูญจะเป็นประชาธิปไตย	 เผด็จการ	 หรือกึ่งเผด็จการ	 กึ่งประชาธิปไตยก็ตาม	 ต่างก็
ประสบปัญหาเดียวกัน	คือ	(๑)	รัฐธรรมนูญทำาหน้าที่พื้นฐานในการควบคุมระบบการเมืองไม่
ได้	และ	(๒)	รัฐธรรมนูญทำาประโยชน์พื้นฐานในการผลักดันการแก้ไขปัญหา	และการพัฒนา
ประเทศไม่ได	้ เข้าทำานองปัญหาหนีเสือปะจระเข้	 	 คือ	 รัฐธรรมนูญแบบไหนก็ใช้ไม่ได	้ หาก
หวังจะสร้างรัฐธรรมนูญที่ดีเลิศขึ้นมาใช้	 ก็จะเจอปัญหาว่าทำาหน้าที่พื้นฐานไม่ได	้ เพราะเอา
ไปใช้บังคับในการกำากับควบคุมการเมืองไม่ได้	 ในทางกลับกันหากหวังจะสร้างรัฐธรรมนูญที่
ไม่หวังจะให้ดีเลิศเพียงแต่หวังว่าจะพอปฏิบัติได้ขึ้นมาใช้	 ก็จะเจอปัญหาว่าทำาหน้าที่พื้นฐาน
ไม่ได้	 เพราะแม้จะเอาไปใช้บังคับตามความต้องการทางการเมืองได้	 แต่ก็ไม่ได้ก่อให้เกิด
ประโยชน์อะไรตามมา	เนื่องจากผลักดันให้เกิดการแก้ไขปัญหาและการพัฒนาประเทศไม่ได้
	 ๓.		 รัฐธรรมนูญไทยในอนาคต	 ควรดำาเนินจุดหมายให้สอดคล้องกับหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง	เพื่อให้รัฐธรรมนูญสามารถสร้างกลไกอัตโนมัติขึ้นมาใช้ในการ
ปรับแก้	 และรักษาตัวเองให้ดำารงอยู่อย่างยั่งยืนได้ในทุกสภาวการณ์ทางการเมือง	 ซึ่งจำาเป็น
ต้องคำานึงถึงองค์ประกอบสำาคัญ	 ๔	 ประการ	 คือ	 (๑)	 การสร้างกติการ่วมของสังคมในการมี
และใช้รัฐธรรมนูญ	 เพื่อให้คนยอมรับอำานาจบังคับในความเป็นกฎหมายสูงสุดและความเป็น
กฎหมายพื้นฐานทางการเมืองการปกครองของรัฐธรรมนูญเสียก่อน	 (๒)	 การสร้างความ							
เชื่อถือร่วมของสังคมในการมีและใช้รัฐธรรมนูญ	 เพื่อให้คนมีความเคารพศรัทธา	 หวงแหน
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และปกป้องรักษาความมั่นคง	มีเสถียรภาพของรัฐธรรมนูญเสียก่อน	(๓)	การสร้างสำานึกร่วม
ของสังคมในการมีและใช้รัฐธรรมนูญ	เพื่อให้คนยึดถือแก่นสาระสำาคัญที่การทำาหน้าที่และการ
ส่งประโยชน์ของรัฐธรรมนูญว่าเป็นสาระสำาคัญแทนการยึดถือแต่รายละเอียดของรัฐธรรมนูญ
เสียก่อน	 เพื่อให้คนเห็นแก่กฎมากกว่าเห็นแก่คน	 เห็นว่าการแก้ไขพฤติกรรมของคนจำาเป็น
กว่าการแก้ไขรัฐธรรมนูญ	 (๔)	 การสร้างความเป็นเจ้าของร่วมของสังคมในการมีและใช้
รัฐธรรมนูญ	 เพื่อให้คนตระหนักในความจำาเป็นของการสร้างรากฐานความเห็นพ้องของคน
หมู่มาก	 ตระหนักถึงความจำาเป็นในการเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนวิธีของการจัดทำา
รัฐธรรมนูญเท่า	 ๆ	 กับเนื้อหาสาระของรัฐธรรมนูญ	 ซึ่งจะทำาให้รัฐธรรมนูญสะท้อนถึง
เจตนารมณ์ทั่วไปของคนส่วนใหญ่ได้มากขึ้น	 และจะส่งผลเกื้อกูลให้รัฐธรรมนูญมีความ
สอดคล้องพื้นฐานความต้องการ	เหตุผล	ผลประโยชน์	คุณธรรม	และเป้าหมายของคนหมู่มาก
ได้อย่างแท้จริงด้วย
		 ๔.		 รัฐธรรมนูญไทยในอนาคตควรได้รับการยอมรับจากทุกฝ่ายเสมือนเป็น
ทรัพย์สินกลางของแผ่นดินร่วมกันของคนทั้งประเทศ	 และอุดมการณ์สูงสุดของรัฐธรรมนูญ	
ควรบรรลุถึงเป้าหมายบั้นปลายที่การสร้างประโยชน์สูงสุดให้แก่คนจำานวนมากที่สุด										
(The	Greatest	Utilities	for	the	Greatest	Numbers)	ได้อย่างแท้จริง	
		 ๕.		 รัฐธรรมนูญไทยในอนาคตควรน้อมนำาเอาพระปฐมบรมราชโองการของ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวที่ทรงตรัสไว้ว่า	 “เราจะครองแผ่นดินโดยธรรม	 เพื่อประโยชน์
สุขแห่งมหาชนชาวสยาม”	 มาใช้เป็นหลักยึดในการกำาหนดเจตนารมณ์เป้าหมายของ
รัฐธรรมนูญ	 เพื่อเป็นหลักประกันให้ประชาชนมีความเชื่อมั่นว่าเป็นรัฐธรรมนูญที่มี 																		
องค์ประกอบสำาคัญครบถ้วนสมบูรณ์	 คือ	 (๑)	 มีองค์ประกอบของมรรค	 (means)	 ที่มีธรรม	
(justice)	เป็นเครื่องกำากับควบคุมอยู	่และ	(๒)	มีองค์ประกอบของผล		(end)	ที่มีประโยชน์
ของประชาชน	 (people	 interests)	 เป็นเครื่องมือกำาหนดจุดหมายปลายทางอยู	่ โดยที่ตั้งอยู่
บนฐานของคุณธรรม	 ศีลธรรม	 จริยธรรม	 ความยุติธรรม	 และความชอบธรรม	 สามารถเอื้อ
อำานวยต่อการสร้างประโยชน์สุขให้แก่ประชาชนได้อย่างแท้จริง
	 	 ทั้งนี้ในที่สุด	 เห็นว่า๑๕	 “ทางออกของประเทศไทยที่จะออกนอกวงจรเดิม	 ๆ	
คือ	 ต้องทำาให้องค์กรการเมืองของไทยในระบบรัฐสภาอยู่ในฐานะที่จะตัดสินใจแก้ปัญหาที่						
สำาคัญ	 ๆ	 ของประเทศได้บนพื้นฐานของเหตุผลที่ถูกต้องเพื่อประโยชน์ส่วนรวม	 โดยต้องไม่

 ๑๕อมร จันทรสมบูรณ์ “คอนสติติวชั่นแนลลิสม์ (constitutionalism) ทางออกของประเทศไทย” ใน 

วารสารนิติศาสตร ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ปีที่ ๒๔ ฉบับที่ ๒  มิถุนายน ๒๕๓๗ หน้า  ๓๕๕
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ยินยอมต่อการกดดันต่าง	 ๆ	 ที่ไม่ถูกต้องและเชื่อว่าสิ่งเหล่านี้จะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อองค์กร
การเมืองของไทยจะต้องมี	 “ผู้นำาทางการเมือง”	 ระดับชาติที่ได้รับความเชื่อถือสูงสุดจากคน
ไทย	 ซึ่งได้แก	่ ผู้นำาทางการเมืองที่สามารถนำาระบบรัฐสภาของไทยเข้าสู่ระบบรัฐสภาที่มีการ
ปรับปรุงรูปแบบแล้ว	 (rationalized	 system)	 เพราะ	 “ระบบรัฐสภาที่ปรับปรุงรูปแบบ”	 จะ
เอื้ออำานวยแก่การนำาคนดีเข้าสู่ระบบการเมืองและลดหรือขจัดการบิดเบือนการใช้อำานาจของ
นักการเมืองที่แสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบ	และมุ่งเน้นไปที่	“กระบวนการกระจายอำานาจ”	
ที่จะกระจายอำานาจที่แท้จริงไปสู	่“ประชาชน”	ในภาคชนบท	ภาคเกษตรกรรม	และประชาชน
ในท้องถิ่นดั้งเดิม	 ซึ่งจะนำาไปสู่กระบวนการในการปฏิรูปการเมืองในระบอบประชาธิปไตย
แบบไทยได้อย่างแท้จริง	 แต่สิ่งที่ภาครัฐ	 (รัฐบาลและข้าราชการทุกส่วนที่ใช้อำานาจรัฐ)												
จะต้องเร่งจัดทำาคือ	 “การทำาให้ท้องถิ่นและการปกครองท้องถิ่นเป็นที่พึ่งของประชาชนได้
อย่างแท้จริง”	แต่มีข้อสังเกตว่าระบบสังคมและระบบการเมืองไทยเป็น	“ระบบอุปถัมภ์”		คือ		
ถ้านักการเมืองท้องถิ่นและภาคประชาชนในท้องถิ่นไม่มีกำาลัง	 (รวมทั้งสิทธิอำานาจ)	 อย่าง
เพียงพอก็จะต้องหันไปพึงพิงนักการเมือง	 (นักธุรกิจและนักปกครอง)	 ระดับชาต	ิ เกิดเป็น
ระบบทุนและระบบทุนผูกขาดขึ้นในที่สุด
	 สรุป	 ดังนั้น	 การพิจารณาปรับปรุงหรือแก้ไขรัฐธรรมนูญ	 เรื่องเดียวโดยมุ่งการ
ปฏิรูปการเมือง	เฉพาะการเมืองในระดับชาติ	ย่อมจะแก้ไขปัญหาของประเทศได้อย่างลำาบาก
ยิ่ง	ฉะนั้น	จึงต้องทำาให้การเมือง	(ระดับท้องถิ่น)	และการพัฒนาระดับท้องถิ่น	(ภาคประชาชน
ในท้องถิ่น)	 ได้เข้ามามีบทบาทและส่วนร่วม	 (อย่างแท้จริง)	 มากยิ่ง	 ๆ	 ขึ้น	 ซึ่งจะส่งผลให้		
การเมืองในระดับท้องถิ่นโดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 (ที่เป็นภาครัฐ)	 และองค์กร	
(กลุ่ม)	 ประชาชนที่จัดตั้งแบบไม่เป็นทางการของประชาชนในท้องถิ่น	 (ที่ไม่ใช่ภาครัฐ)	 ที่
ประชาชนสัมพันธ์กันแบบไม่เป็นทางการแต่สัมพันธ์กันในทางสังคมแห่งจิตใจและเครือญาติ	
เป็นที่พึ่งของประชาชนอย่างแท้จริงและสมบูรณ์โดยไม่พึ่งพิงอำานาจรัฐและการบริหารจัดการ
จากอำานาจรัฐ	 (อำานาจของรัฐบาลและเจ้าหน้าที่ของรัฐ)	 จึงจะทำาให้สามารถแก้ไขปัญหาใน
ระดับประเทศได้โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาการใช้อำานาจรัฐ	 (อำานาจของรัฐบาลและเจ้าหน้าที่
ของรัฐ)	 และการตรวจสอบการใช้อำานาจรัฐ	 (อำานาจของรัฐบาลและเจ้าหน้าที่ของรัฐ)	 ในทุก
ระดับต้องให้ภาคประชาชนระดับท้องถิ่นที่เป็นองค์กร	 (กลุ่ม)	 ประชาชนจัดตั้งแบบไม่เป็น
ทางการของประชาชนในท้องถิ่น	 (ที่ไม่ใช่ภาครัฐ)	 เข้ามามีส่วนร่วมตั้งแต่เริ่มต้น	 (รากฐาน)	
ในระดับท้องถิ่น	 (ที่เป็นภาครัฐและไม่เป็นภาครัฐ)	 จึงจะสามารถพัฒนาทั้งระบบได้ตั้งแต่ต้น
จนจบ	 (ทั้งระบบสังคม	 การเมือง	 การบริหารและการปกครองของประเทศ)	 ตั้งแต่ระดับ									
ท้องถิ่นถึงระดับชาติ.
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กลุ่มการเมืองท้องถิ่นในเทศบาลเมืองและเทศบาลนคร

ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนใต้
*

บทคัดย่อ

	 การวิจัยกลุ่มการเมืองท้องถิ่นในเทศบาลเมืองและเทศบาลนครในภาคตะวันออก
เฉียงเหนือตอนใต	้	มีวัตถุประสงค์ในการศึกษา	๔	ประการ	คือ		๑)	ศึกษาเปรียบเทียบกำาเนิด
กลุ่มการเมืองท้องถิ่นในเทศบาลขนาดใหญ่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนใต้	 ๒)	 ศึกษา
ถึงความสัมพันธ์ของกลุ่มการเมืองท้องถิ่นกับพรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมืองระดับชาติ							
๓)	 ศึกษาถึงการแข่งขันของกลุ่มการเมืองท้องถิ่นกลุ่มต่าง	 ๆ	 ในการเมืองระดับเทศบาล
เมืองและระดับเทศบาลนครในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนใต	้ และ	๔)	 ศึกษาบทบาทของ
กลุ่มการเมืองท้องถิ่นในการผลักดันให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง	 โดยการศึกษา
ครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงบูรณาการ	 (integrating	 research)	 ประกอบด้วยการวิจัยเชิง
คุณภาพ	 (qualitative	 research)	 ข้อมูลโดยส่วนใหญ่มาจากการสัมภาษณ์แบบหยั่งลึก	
(in-depth	 interview)	 ตัวแทนนักการเมืองท้องถิ่นผู้ให้ข้อมูลสำาคัญ	 (key	 informants)			

เต็มบุญ  ศรีธัญรัตน์

 นักศึกษาปริญญาเอกหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต  สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์  คณะ

รัฐศาสตร์  มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี

*
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รวมทั้งสิ้น	๑๗	คน	และการวิจัยเชิงปริมาณ	(quantitative	research)	 ประชากรของการวิจัย	
คือ	ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในพื้นที่เทศบาลเมืองและเทศบาลนคร		จำานวน		๔			แห่ง	ที่ถูก
เลือกเป็นกรณีศึกษา	 ประกอบด้วย	 เทศบาลนครอุบลราชธานี	 (๓๙๗	 ตัวอย่าง)	 เทศบาล
เมืองศรีสะเกษ	 (๓๙๔	 ตัวอย่าง)	 เทศบาลเมืองอำานาจเจริญ	 (๓๙๐	 ตัวอย่าง)	 และเทศบาล
เมืองยโสธร	(๓๙๐	ตัวอย่าง)
	 ผลการวิจัยเชิงคุณภาพ	พบว่า
	 ๑)		 เปรียบเทียบกำาเนิดกลุ่มการเมืองท้องถิ่นในเทศบาลขนาดใหญ่ในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนใต	้	พบว่า	การรวมตัวจัดตั้งเป็นกลุ่มการเมืองท้องถิ่นระดับเทศบาล
เมืองหรือเทศบาลนครในเขตพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนใต้	 จะมีลักษณะสำาคัญ									
ที่สอดคล้องกัน	 คือ	 มีการสืบทอดเป็นตระกูลทางการเมือง	 และเกิดจากการรวมกลุ่มของ										
นักธุรกิจ	พ่อค้า	นักลงทุนที่มีเชื้อสายจีน
	 ๒)		 ความสัมพันธ์ของกลุ่มการเมืองท้องถิ่นกับพรรคการเมืองหรือกลุ่ม
การเมืองระดับชาต	ิ		พบว่า	มี	 	๒	ลักษณะ	คือ		กลุ่มการเมืองท้องถิ่นที่มีความสัมพันธ์กับ
กลุ่มการเมืองระดับชาติในระดับสูง	 ได้แก่	 กลุ่มการเมืองท้องถิ่นเทศบาลนครอุบลราชธานี	
และกลุ่มการเมืองท้องถิ่นที่มีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องกับการเมืองระดับชาติในระดับต่ำา	 หรือมี
ความเกี่ยวข้องสัมพันธ์น้อย	 ได้แก่	 กลุ่มการเมืองท้องถิ่นเทศบาลเมืองศรีสะเกษ	 กลุ่ม
การเมืองท้องถิ่นเทศบาลเมืองอำานาจเจริญ	และกลุ่มการเมืองท้องถิ่นเทศบาลเมืองยโสธร			
	 ๓)		 การแข่งขันของกลุ่มการเมืองท้องถิ่นกลุ่มต่าง	 ๆ	 ในการเมืองระดับ
เทศบาลเมืองและระดับเทศบาลนครในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนใต้	 สามารถแบ่งได้
เป็น	 ๒	 ลักษณะ	 ลักษณะแรก	 คือ	 กลุ่มการเมืองท้องถิ่นที่มีการแข่งขันกันอย่างรุนแรง	
ลักษณะที่สอง		คือ		กลุ่มการเมืองท้องถิ่นที่มีการแข่งขันกันไม่รุนแรง			
	 ๔)		 บทบาทของกลุ่มการเมืองท้องถิ่นในการผลักดันให้ประชาชนเข้ามามี								
ส่วนร่วมทางการเมือง			บทบาทของกลุ่มการเมืองท้องถิ่นยังมีน้อย		
	 ผลการวิจัยเชิงปริมาณ		พบว่า		ประชาชนโดยส่วนใหญ่มีส่วนร่วมทางการเมือง
ในระดับต่ำาหรือกลุ่มผู้ดู	 (onlookers)		โดยประชาชนส่วนใหญ่จะมีส่วนร่วมมากเฉพาะช่วงที่
มีการเลือกตั้งนายกเทศมนตรี	 หรือสมาชิกสภาเทศมนตรีเท่านั้น	 ส่วนการมีส่วนร่วมทาง	
การเมืองด้านอื่น	 ๆ	พบว่าประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งมีส่วนร่วมทางการเมืองอยู่ในระดับต่ำา		

คำาสำาคัญ	:		กลุ่มการเมืองท้องถิ่น		เทศบาลเมือง		เทศบาลนคร		ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนใต้
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ABSTRACT

	 This	research	had	4	purposes	which	were	1)	to	compare	the	establish-
ment	of	local	political	groups	in	municipalities,	2)	to	study	relationships	between	
local	political	groups	with	political	parties	or	national	political	groups,	3)	to	study	
rivalries	of	local	political	groups	in	municipalities,	and	4)	to	study	roles	of	local	
political	groups	regarding	urging	 local	people	 to	 involve	 in	political	activities.	
Research	methodology	of	this	research	was	integrating	research	which	consisted	
of	 qualitative	 research	 and	 quantitative	 research.	The	main	 data	 of	 qualitative	
research	drew	from	the	interviews	of	17	local	politicians.	Areas	of	this	research	
included	1	city	municipality	which	was	Ubonratchathani	city	municipality,	and	3	
town	municipalities	which	were	Sisaket	town	municipality,	Amnatcharoen	town	
municipality,	and	Yasothon	town	municipality.	In	quantitative	research	method,	
397	 samples	 were	 from	Ubonratchathani	 city	 municipality,	 394	 samples	 were	
from	 Sisaket	 town	municipality,	 390	 samples	 were	 from	Amnatcharoen	 town					
municipality,	and	390	samples	were	from	Yasothon	town	municipality.
	 It	was	found	from	the	qualitative	research	that	
	 1)		 The	establishments	of	local	political	groups	at	the	level	of	town	
municipality	and	city	municipality	in	southern	area	of	northeastern	region	had	the	
same	crucial	characteristics	which	were	inherited	power	within	political	families	
and	the	groups	of	people	,mostly	from	a	business	sector,	had	Chinese	ancestors.	
	 2)		 There	were	 two	 levels	 of	 relationships	 between	 local	 political	
groups	and	national	counterparts.	First	level	was	high,	which	was	Ubonratcha-
thani	 city	 municipality,	 and	 second	 level	 was	 low	 such	 as	 Sisaket	 town																							
municipality,	Amnatcharoen	town	municipality,	Yasothon	town	municipality.	
	 3)		 Rivalries	between	local	political	groups	at	municipality	level	can	
be	divided	into	2	types.	First,	intense	rivalries	as	was	the	case	of	Ubonratchathani	
municipality.	 Second,	mild	 rivalries	were	 found	 in	 Sisaket	 town	municipality,	
Amnatcharoen	town	municipality,	and	Yasothon	town	municipality.	
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	 4)		 Roles	of	 local	political	groups	 for	urging	people	 to	 involve	 in	
political	 activities	 were	 still	 low.	 Executives	 of	 municipality	 administrations							
provided	their	citizens	some	opportunities	for	political	involvement.	For	example,	
public	discussion	about	municipality	development	plan,	monthly	public	hearings;	
however,	the	people	involved	were	only	heads	and	core	leaders	of	communities.	
Majority	of	people	were	still	attached	to	subject	political	culture.
	 The	quantitative	research	found	that	most	people	involved	in	political	
activities	 at	 low	 level.	They	 actively	participated	only	 at	 the	period	of	mayor	
election	or	member	of	the	municipal	council	election.	Apart	from	that,	such	as	
participation	 in	 municipality	 management,	 effective	 and	 efficient	 control	 of												
administration,	their	participation	level	was	low.

๑. บทนำ�

	 การเกิดกลุ่มการเมืองในท้องถิ่นในปัจจุบันน่าจะมีสภาพที่ปรับเปลี่ยนไปจาก
อดีตเป็นอย่างมาก	 เช่น	 การเกิดการแข่งขันระหว่างชนชั้นนำาในท้องถิ่นที่ผลการเลือกตั้ง
ปรากฏว่ามีผู้ชนะที่หลากหลายและไม่ได้ผูกขาดมากขึ้น	 กระบวนการบริหารท้องถิ่นไม่ได้
ราบเรียบ	 มีความขัดแย้ง	 การแข่งขันกันภายใน	 ส่วนการคอร์รัปชันก็เผชิญกับความเสี่ยง					
มากขึ้น	 การเมืองท้องถิ่นต้องอาศัยนโยบายที่เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม	 และมีส่วน							
เสริมสร้างอำานาจให้กับประชาชนมากขึ้น	 ส่วนความสัมพันธ์กับพรรคการเมืองก็เป็นไปใน
ทางแลกรับแนวคิดเชิงนโยบายกันมากขึ้น	 ผู้นำาพรรคหรือผู้บริหารพรรค	 หรือ	 ส.ส.	 ไม่
สามารถบังคับหรือกำากับกลุ่มการเมืองท้องถิ่นได้ง่าย	ๆ	เหมือนเมื่อก่อน	
	 ผู้วิจัยจึงคิดที่จะนำาประเด็นในการวิจัยข้างต้นนี้ไปศึกษากับกลุ่มการเมืองท้องถิ่น
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนใต้	 ซึ่งเป็นภาคที่มีการกล่าวหาตามหน้าหนังสือพิมพ์ในทาง
ลบเป็นอันมาก	 เช่น	 มีการซื้อขายเสียงแพร่หลาย	 หรือมีการคอร์รัปชันในการเมืองท้องถิ่น	
เป็นต้น	 ผู้วิจัยจำากัดขอบเขตไว้เฉพาะระดับเทศบาลเมืองและเทศบาลนคร	 เหตุผลมี	 ๓	
ประการ	คือ	ประการแรกผู้วิจัยมีประสบการณ์ทางด้านการเมืองท้องถิ่นมายาวนาน	ประการ
ที่สอง	 ผู้วิจัยสังเกตเห็นว่าเทศบาลเมืองและเทศบาลนครเป็นท้องถิ่นที่มีกลุ่มการเมืองที่มี
พัฒนาการจากผู้มีอิทธิพลไปสู่กลุ่มการเมืองเชิงสถาบันอย่างเห็นได้ชัด	 ประการที่สาม	 การ
ศึกษาระดับเทศบาลเมืองและเทศบาลนครสะดวกต่อการศึกษาเปรียบเทียบ	 เนื่องจาก
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เทศบาลระดับนี้มียุทธ์ศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วม	 การพัฒนาสังคมเข้มแข็งและ							
ผู้ด้อยโอกาสที่ชัดเจน	 จึงมีกลุ่มเป้าหมายที่สามารถศึกษาถึงบทบาทในการพัฒนา
ประชาธิปไตยของเทศบาลได้ทั้งทางบวกและทางลบ

๒. ระเบียบวิธีวิจัย

	 ในการวิจัยครั้งนี	้อาศัยกรอบแนวคิดที่สำาคัญได้แก่	(๑)		แนวคิดการเป็นนักการ
เมืองและชนชั้นนำา		ซึ่งพยายามอธิบายให้เห็นว่า		กลุ่มผู้มีอำานาจทางการเมืองมักจะสืบทอด
อำานาจในคนกลุ่มเดียวกันได้อย่างต่อเนื่องถาวร	 และมีการสืบทอดไปยังลูกหลาน	 เช่น										
การเป็นผู้นำาแบบประเพณีที่ผู้นำาดำารงความเป็นผู้นำาโดยอาศัยการสืบสายเลือดวงศ์ตระกูล			
(๒)	แนวคิดเกี่ยวกับการแสวงหาอำานาจ		 เพื่ออธิบายปัจจัยหลักที่ผลักดันให้คนเข้ามา	“เล่น
การเมือง”		(๓)	แนวคิดเรื่องระบบอุปถัมภ์เป็นทางเลือกหนึ่งที่นำามาใช้เพื่ออธิบายโครงสร้าง
สังคมไทย		การแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ระหว่างผู้อุปถัมภ์กับผู้ถูกอุปถัมภ์		(๔)	แนวคิดระบบ
อุปถัมภ์กับ	 “เจ้าพ่อ”	 ถึงแม้จะเป็นความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์	 แต่ก็เป็นการอุปถัมภ์กับคนที่
เป็นลูกน้องตนเท่านั้น	โดยทั่วไปชาวบ้านมักจะถูกเอาเปรียบ
	 ระเบียบวิธีการวิจัย	 การศึกษาครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงบูรณาการ	 (integrating				
research)	 ประกอบด้วย	 การวิจัยเชิงคุณภาพ	 (qualitative	 research)	 และการวิจัยเชิง
ปริมาณ	(quantitative	research)
	 การวิจัยเชิงคุณภาพ		
	 ข้อมูลโดยส่วนใหญ่มาจากการสัมภาษณ์แบบหยั่งลึก	 (in-depth	 interview)	
โดยติดต่อนักการเมืองท้องถิ่นหรือผู้รู้ข้อมูลที่ยินดีเปิดเผยข้อมูลในเทศบาลต่าง	 ๆ	 ซึ่งเป็น
คนใน	(insiders)	ทั้ง	๔	แห่ง		เป็นผู้ให้ข้อมูลที่สำาคัญ	(key	informants)		
	 จำานวนผู้ให้ข้อมูลที่สำาคัญ	(key	informants)	ในการวิจัยครั้งนี้มีทั้งหมด	๑๗	คน		
ประกอบด้วย
	 ๑)		 เทศบาลนครอุบลราชธานี	 มีจำานวน		๖		คน	ประกอบด้วย		นายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี		หัวหน้ากลุ่มรักอุบล	(ผู้วิจัย)		แกนนำากลุ่มรักอุบล	(ปัจจุบัน
ดำารงตำาแหน่งเป็นประธานสภาเทศบาลนครอุบลราชธานี)	 นายกเทศมนตรีเทศบาลเมือง
วารินชำาราบ	 จังหวัดอุบลราชธานี	 สมาชิกสภาเทศบาลนครอุบลราชธาน	ี (แกนนำากลุ่มรัก
อุบล)	และอดีตปลัดเทศบาลนครอุบลราชธานี
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	 ๒)		 เทศบาลเมืองศรีสะเกษ			มีจำานวน		๕		คน	ประกอบด้วย	นายกเทศมนตรี
เมืองศรีสะเกษ	 (หัวหน้ากลุ่มมิตรประชา)	 อดีต	 ส.ส.ศรีสะเกษ	 พรรคชาติไทย	 นายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัดศรีสะเกษ	 รองนายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองศรีสะเกษ	 และ									
รองประธานสภาเทศบาลเมืองศรีสะเกษ
	 ๓)		 เทศบาลเมืองอำานาจเจริญ	 มีจำานวน	 ๓	 คน	 ประกอบด้วย	 นายก
เทศมนตรีเมืองอำานาจเจริญ	 (หัวหน้ากลุ่มรักอำานาจเจริญ)	 นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
อำานาจเจริญ	และรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดอำานาจเจริญ
	 ๔)		 เทศบาลเมืองยโสธร	 มีจำานวน	 ๓	 คน	 ประกอบด้วย	 นายกเทศมนตรี
เมืองยโสธร	(หัวหน้ากลุ่มพัฒนายโสธร)	อดีตนายกเทศมนตรีเมืองยโสธร	และเป็นอดีตนายก
สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย	 (ส.ท.ท.)	 หัวหน้ากลุ่มรวมพลังสร้างสรรค์ยโสธร	
(หรือเรียกอีกชื่อ	“กลุ่มหนุ่ม”)		และประธานสภาเทศบาลเมืองยโสธร
	 การวิจัยเชิงปริมาณ	
	 มีจุดมุ่งหมายเพื่อวัดระดับความเห็นหรือทัศนคติเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการดำาเนินการทางด้านการเมืองท้องถิ่น		ประกอบด้วยคำาถาม		๒๐		ข้อ		เพื่อวัด
ระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองตามเกณฑ์การแบ่งของ		David		F.	Roth	และ		Frank		L.	
Wilson		ซึ่งได้แบ่งระดับของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนออกเป็น	๓	ระดับ	คือ	
ระดับต่ำาหรือกลุ่มผู้ดู	(onlookers)	ระดับกลางหรือระดับผู้มีส่วนร่วม	(participants)		ระดับ
สูงหรือระดับนักกิจกรรม	(activists)	
	 ประชากรของการวิจัยเชิงปริมาณ	(quantitative	research)	 	คือ	ประชาชนผู้มี
สิทธิเลือกตั้งในพื้นที่เทศบาลเมืองและเทศบาลนคร	 จำานวน	 ๔	 แห่ง	 ในเขตภาคตะวันออก
เฉียงเหนือตอนใต	้ที่ถูกเลือกเป็นพื้นที่ในการศึกษา		ประกอบด้วย		เทศบาลนครอุบลราชธานี	
(๓๙๗	ตัวอย่าง)	 เทศบาลเมืองศรีสะเกษ	(๓๙๔	ตัวอย่าง)	เทศบาลเมืองอำานาจเจริญ	(๓๙๐	
ตัวอย่าง)	 เทศบาลเมืองยโสธร	 (๓๙๐	 ตัวอย่าง)	 ในการเก็บรวบรวมข้อมูลทั้งการสัมภาษณ์
โดยใช้แบบสัมภาษณ์แบบหยั่งลึก	 (in-depth	 interview)	 และการเก็บรวบรวมข้อมูลโดย
การสุ่มตัวอย่าง	 (sampling	 survey	 research)	 จากประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตพื้นที่
เทศบาลนครอุบลราชธานี	 	 เทศบาลเมืองศรีสะเกษ	เทศบาลเมืองอำานาจเจริญ	 และเทศบาล
เมืองยโสธร		ดำาเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลในช่วงเดือนตุลาคม		๒๕๕๒	ถึงกรกฎาคม	๒๕๕๓
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๓. ผลก�รวิจัย

	 ๓.๑	ผลการวิจัยเชิงคุณภาพ

	 	 	 ๑.	เปรียบเทียบกำ�เนิดกลุ่มก�รเมืองท้องถิ่นในเทศบ�ลขน�ดใหญ่ในภ�คตะวัน

ออกเฉียงเหนือตอนใต้๑

	 	 	 กลุ่มการเมืองท้องถิ่นที่มีบทบาทสำาคัญในการเมืองท้องถิ่นระดับเทศบาล
เมืองหรือเทศบาลนคร	ทั้ง	 ๔	 จังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนใต้ที่ถูกเลือกเป็นกรณี
ศึกษา		ได้แก่	
	 	 	 	 (๑)	 กลุ่มการเมืองท้องถิ่นเทศบาลนครอุบลราชธานี
	 	 	 	 กลุ่มการเมืองท้องถิ่นเทศบาลนครอุบลราชธานี	 มีการแข่งขันกันอย่าง
เข้มข้นจนกลายเป็นกรณีศึกษาที่สำาคัญแห่งหนึ่งของการทำาความเข้าใจการเมืองท้องถิ่นใน
ประเทศไทย	 โดยเฉพาะปัญหาผู้มีอิทธิพลในการเมืองท้องถิ่น	 ปัญหาความรุนแรงใน								
การแข่งขันต่อสู้ทางการเมืองที่รุนแรง	 เป็นต้น	 กลุ่มการเมืองท้องถิ่นระดับเทศบาลนคร
อุบลราชธานี	 ที่สำาคัญได้แก่	 กลุ่มตระกูลสันติสกุล	 กลุ่มตระกูลธรรมสกุล	 กลุ่มตระกูล													
ศรีธัญรัตน์		กลุ่มนครอุบล	เป็นต้น
	 	 	 	 (๒)		 กลุ่มการเมืองท้องถิ่นเทศบาลเมืองศรีสะเกษ		
	 	 	 	 เทศบาลเมืองศรีสะเกษ	 มีกลุ่มการเมืองกลุ่มแรกและกลุ่มเดียว												
ของเทศบาลเมืองศรีสะเกษที่ผูกขาดอำานาจทางการเมืองมาจนถึงยุคปัจจุบัน	 คือ																													
“กลุ่มมิตรประชา”	 โดยมีนายฉัฐมงคล	 อังคสกุลเกียรติ	 เป็นหัวหน้ากลุ่มตั้งแต่เริ่มแรก	
นายฉัฐมงคล	 อังคสกุลเกียรติ	 (ชื่อเดิมคือ	 นายมงคล	 	 อังคสกุลเกียรติ)	 ขึ้นดำารงตำาแหน่ง
เป็นนายกเทศมนตรีเมืองศรีสะเกษ	ตั้งแต่วันที	่๒๖	กันยายน	๒๕๒๘	จนถึงปัจจุบัน		รวมระยะ
เวลาที่ดำารงตำาแหน่งเป็นนายกเทศมนตรีเมืองศรีสะเกษทั้งสิ้น	 รวมเป็น	 ๘	 สมัยติดกัน								
รวมระยะเวลาทั้งสิ้นประมาณ	๒๖	ปี	
	 	 	 	 (๓)		 กลุ่มการเมืองท้องถิ่นเทศบาลเมืองอำานาจเจริญ		
	 	 	 	 การเป็นจังหวัดใหม่ที่ก่อตั้งได้ไม่นานส่งผลให้มีกลุ่มการเมืองท้องถิ่น
ระดับเทศบาลเมืองเพียง		๒		กลุ่มเท่านั้นที่มีบทบาทสำาคัญ	ไม่ได้มีกลุ่มการเมืองหลายกลุ่มที่
ต่อสู้แข่งขันกันมาอย่างยาวนานเหมือนการเมืองท้องถิ่นจังหวัดอุบลราชธานีหรือจังหวัด							
อื่น	 ๆ	 ที่มีพัฒนาการของกลุ่มการเมืองท้องถิ่นมาอย่างยาวนาน	 โดยกลุ่มการเมืองท้องถิ่น		

 ๑ชื่อ-สกุล ที่ปรากฏเป็นเพียงนามสมมติ
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๒	 กลุ่มของเทศบาลเมืองอำานาจเจริญ	 คือ	 “กลุ่มรักอำานาจเจริญ”	 นำาโดย	 นายศักดิ์ชัย    										
ตั้งตระกูลวงศ	์	และ	“กลุ่มอิสระอำานาจเจริญ”	นำาโดย	นายวิชัย		บุญเสริฐ	(อดีตข้าราชการครู)
	 	 	 	 (๔)		 กลุ่มการเมืองท้องถิ่นเทศบาลเมืองยโสธร		
	 	 	 	 กลุ่มการเมืองท้องถิ่นจังหวัดยโสธรเกิดจากการรวมกลุ่มของนักธุรกิจ	
พ่อค้า	 และข้าราชการเก่ามาร่วมเป็นกลุ่มการเมืองท้องถิ่น	 โดยกลุ่มการเมืองท้องถิ่น	 ๒	
กลุ่มของเทศบาลเมืองยโสธร	 คือ	 “กลุ่มรวมพลังสร้างสรรค์ยโสธร”	 นำาโดย	 นายธนาวุฒ	ิ		
ภักตรนิกร	 อดีตนายกเทศมนตรีเมืองยโสธร	 และเป็นอดีตนายกสมาคมสันนิบาตเทศบาล
แห่งประเทศไทย	(ส.ท.ท.)	และ	“กลุ่มพัฒนายโสธร”	นำาโดย	นายเกรียงไกร		พันธุ์สายเชื้อ
	
	 เปรียบเทียบกำาเนิดกลุ่มการเมืองท้องถิ่นระดับเทศบาลเมืองหรือเทศบาลนคร	

ทั้ง	๔	จังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนใต้

	 การเปรียบเทียบกำาเนิดกลุ่มการเมืองท้องถิ่นระดับเทศบาลทั้ง	 ๔	 กรณีศึกษาที่
กล่าวมาข้างต้น	 โดยผู้วิจัยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาความเหมือนและความแตกต่างของ
ลักษณะการเกิดกลุ่มการเมือง	 โดยพยายามชี้ให้เห็นว่า	 ความแตกต่างทางด้านประชากร	
(จำานวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในพื้นที่)	ลักษณะความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ	ความแตกต่างทาง
ด้านสังคมและการเมืองในแต่ละจังหวัดนั้นส่งผลต่อความแตกต่างของลักษณะกำาเนิดกลุ่ม
การเมืองท้องถิ่นอย่างไร	 โดยแบ่งประเด็นในการนำาเสนอออกเป็น	 ๒	 ประเด็น	 คือ	 ความ
เหมือนของกำาเนิดกลุ่มการเมืองท้องถิ่นระดับเทศบาลเมืองหรือเทศบาลนคร	ทั้ง	๔	จังหวัดใน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนใต้	 และความแตกต่างของกำาหนดกลุ่มการเมืองท้องถิ่นใน
แต่ละจังหวัด

	 ความเหมือนของกำาเนิดกลุ่มการเมืองท้องถิ่นระดับเทศบาลเมืองหรือเทศบาล

นคร	ทั้ง	๔	จังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนใต้

	 การรวมตัวจัดตั้งเป็นกลุ่มการเมืองท้องถิ่นระดับเทศบาลเมืองหรือเทศบาลนคร
ในเขตพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนใต้	 จะมีลักษณะสำาคัญที่สอดคล้องกัน	 คือ	 มีการ
สืบทอดเป็นตระกูลทางการเมือง		และเกิดจากการรวมกลุ่มของนักธุรกิจ	พ่อค้า	นักลงทุนที่มี
เชื้อสายจีน
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	 ความแตกต่างของกำาหนดกลุ่มการเมืองท้องถิ่นระดับเทศบาลเมืองหรือ

เทศบาลนคร	ทั้ง	๔	จังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนใต้

	 การรวมตัวจัดตั้งเป็นกลุ่มการเมืองท้องถิ่นระดับเทศบาลเมืองหรือเทศบาลนคร
ในเขตพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนใต้	จะมีความแตกต่างกันในประเด็นสำาคัญ	สรุปได้
ดังนี้	
	 (๑)	 ระดับการแข่งขัน	หรือความรุนแรงที่มีความแตกต่างกัน		กล่าวคือ	จากการ
ศึกษากลุ่มการเมืองท้องถิ่นในพื้นที่	 ๔	 จังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนใต	้ 	 พบว่า		
ระดับความรุนแรงในการแข่งขันทางการเมือง	ปัญหาผู้มีอิทธิพลในแต่ละแห่งมีความแตกต่าง
กัน	 	 ซึ่งเป็นสิ่งที่สะท้อนให้เห็นว่า	 กลุ่มการเมืองท้องถิ่นในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนใต้
ไม่ได้เกิดจากผู้มีอิทธิพลหรือ	“เจ้าพ่อ”	ในท้องถิ่นเสมอไป
	 (๒)	 เขตที่มีผู้มีสิทธิเลือกตั้งน้อยมักจะเอื้อให้เกิดการผูกขาดอำานาจทางการ
เมืองของกลุ่มการเมืองท้องถิ่นเพียงกลุ่มเดียวเป็นหลัก	 จังหวัดที่มีจำานวนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
น้อย	 ได้แก่	 เทศบาลเมืองศรีสะเกษ	 	 เทศบาลเมืองยโสธร	 เทศบาลเมืองอำานาจเจริญ	มักจะ
เกิดการผูกขาดอำานาจของกลุ่มการเมืองเดิม	 เช่น	 กรณีเทศบาลเมืองศรีสะเกษ	 พบว่ามีการ
ผูกขาดอำานาจมา	๘	สมัย	รวมระยะเวลาประมาณ	๓๐	ปี
	 (๓)	 ลักษณะการสร้างเครือข่ายระหว่างกลุ่มการเมืองระดับชาติกับกลุ่ม
การเมืองท้องถิ่นมีความแตกต่างกันไปในแต่ละจังหวัด	 	กล่าวคือ	 	 เขตที่มีประชาชนผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งเป็นจำานวนมาก	 เช่น	 กรณีเขตเทศบาลนครอุบลราชธานีมีแนวโน้มที่กลุ่มการเมือง
ระดับชาติกับระดับท้องถิ่นจะมีการร่วมมือช่วยเหลือกันในการเลือกตั้ง	 อย่างไรก็ตาม		
ลักษณะการสร้างเครือข่ายทางการเมืองโดยการดึงการเมืองระดับชาติมาช่วยในการหาเสียง
เลือกตั้งในการเมืองระดับท้องถิ่นตามกรณีตัวอย่างข้างต้น	 กลับไม่พบหรืออาจจะเกิดขึ้น
น้อยในพื้นที่เทศบาลที่มีจำานวนผู้ที่มีสิทธิเลือกตั้งน้อย	 เช่น	เทศบาลเมืองศรีสะเกษ	เทศบาล
เมืองยโสธร		และเทศบาลเมืองอำานาจเจริญ

	 ๒)	 ความสัมพันธ์ของกลุ่มการเมืองท้องถิ่นกับพรรคการเมืองหรือกลุ่ม

การเมืองระดับชาต	ิ		
	 สามารถแบ่งเป็น		๒		กลุ่ม	คือ	
	 กลุ่มที่	 ๑	 กลุ่มก�รเมืองท้องถิ่นที่มีคว�มสัมพันธ์กับกลุ่มก�รเมืองระดับช�ติใน						

ระดับสูง		
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	 กลุ่มการเมืองท้องถิ่นที่มีความสัมพันธ์กับกลุ่มการเมืองระดับชาติในระดับสูง		
ได้แก	่กลุ่มการเมืองท้องถิ่นเทศบาลนครอุบลราชธาน	ี	กล่าวโดยสรุป	จากกรณีกลุ่มการเมือง
ท้องถิ่นเขตเทศบาลนครอุบลราชธานี	 ในช่วงปี	 พ.ศ.	 ๒๕๔๐	 เป็นต้นมา	 	 มีกลุ่มการเมืองที	่
ยังคงมีบทบาทสำาคัญ	 ได้แก่	 กลุ่มตระกูลสันติสกุล	 กลุ่มตระกูลธรรมสกุล	 กลุ่มตระกูล																	
ศรีธัญรัตน์	 และกลุ่มนครอุบล	 ผลการศึกษาสะท้อนให้เห็นอย่างชัดเจนว่ากลุ่มการเมืองชั้น
นำาในระดับเทศบาลนครอุบลราชธานีล้วนมีความเกี่ยวข้องเชื่อมโยงกับกลุ่มการเมือง										
ระดับชาติทั้งสิ้น	 โดยเฉพาะในช่วงที่มีการหาเสียงลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรี	
หรือสมาชิกสภาเทศมนตรีเทศบาลนครอุบลราชธานี
	 ลักษณะความสัมพันธ์กับกลุ่มการเมืองระดับชาติของกลุ่มการเมืองท้องถิ่นใน
จังหวัดอุบลราชธานี	 มีความแตกต่างจากกลุ่มการเมืองท้องถิ่นในจังหวัดศรีสะเกษ		
อำานาจเจริญ	 และยโสธร	 ซึ่งกลุ่มการเมืองท้องถิ่นในจังหวัดเหล่านี้มีความเกี่ยวข้องเชื่อมโยง
กับกลุ่มการเมืองระดับชาติน้อยมาก	 ถึงแม้ว่าจะเป็นช่วงระยะเวลาในการหาเสียงลงสมัครรับ
เลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรีหรือสมาชิกสภาเทศมนตรีก็ตาม	 ซึ่งปัจจัยสำาคัญนอกเหนือจาก
ประวัติศาสตร์ความเป็นมาของกลุ่มการเมือง	 และลักษณะบริบททางเศรษฐกิจ	 สังคมและ
การเมืองแล้ว	 สิ่งที่เอื้อให้เกิดการเข้ามาแทรกแซงทางการเมืองในกลุ่มการเมืองท้องถิ่น
จังหวัดอุบลราชธานีของกลุ่มการเมืองระดับชาติคือ	 ปัจจัยด้านจำานวนผู้ที่มีสิทธิเลือกตั้งใน
เขตเทศบาลนครอุบลราชธานีซึ่งมีจำานวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งสูงกว่าเขตเทศบาลเมืองศรีสะเกษ		
เทศบาลเมืองอำานาจเจริญ	 และเทศบาลเมืองยโสธร	 ประมาณ	 ๒-๓	 เท่า	 	 ข้อมูลดังกล่าว
สะท้อนให้เห็นว่า	 จำานวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งส่งผลโดยตรงต่อความต้องการเข้ามามีอิทธิพลต่อ
กลุ่มการเมืองระดับท้องถิ่นของกลุ่มการเมืองระดับชาต	ิ 	 ทั้งนี	้ มีความเกี่ยวข้องกับการสร้าง
และควบคุมฐานคะแนนเสียงในเขตเทศบาล	 ซึ่งจำานวนเสียงเลือกตั้งที่มีจำานวนมากเหล่านี้
สามารถส่งผลต่อการแพ้ชนะในการเลือกตั้งระดับชาติได้	 นอกจากนี้	 ปัจจัยทางด้าน														
งบประมาณ	 ผลประโยชน์	 ในการบริหารจัดการเทศบาลนครก็มีจำานวนมากกว่า	 จึงสามารถ
ดึงดูดกลุ่มการเมืองระดับชาติให้เข้ามาให้การสนับสนุนช่วยเหลือหรือให้การอุปถัมภ์กลุ่ม
การเมืองท้องถิ่น	 ในขณะที่กลุ่มการเมืองท้องถิ่นเองก็พยายามสร้างเครือข่ายเป็นผู้รับการ
อุปถัมภ์กับกลุ่มการเมืองระดับชาติ	 โดยหวังว่ากลุ่มการเมืองระดับชาติเหล่านี้จะให้การ
สนับสนุนช่วยเหลือทั้งงบประมาณและคน	ในการหาเสียงเลือกตั้ง
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	 กลุ่มที่		๒		กลุ่มก�รเมืองท้องถิ่นที่มีคว�มสัมพันธ์เกี่ยวข้องกับกลุ่มก�รเมืองระดับช�ติ

ในระดับต่ำ�	
	 กลุ่มการเมืองท้องถิ่นที่มีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องกับการเมืองระดับชาติในระดับ
ต่ำา	 หรือมีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์น้อย	 ได้แก่	 กลุ่มการเมืองท้องถิ่นเทศบาลเมืองศรีสะเกษ		
กลุ่มการเมืองท้องถิ่นเทศบาลเมืองอำานาจเจริญ	 และกลุ่มการเมืองท้องถิ่นเทศบาลเมือง
ยโสธร	มีความสัมพันธ์กับกลุ่มการเมืองระดับชาติน้อยมากเมื่อเทียบกับกลุ่มการเมืองท้องถิ่น
จังหวัดอุบลราชธานี	 ทั้งนี้	 เนื่องจากว่า	 เขตเทศบาลเหล่านี้มีปัจจัยเรื่องจำานวนผู้ที่มีสิทธิ
เลือกตั้งที่น้อยกว่า	๒-๓	เท่า	กับจังหวัดอุบลราชธานี	ซึ่งจำานวนของฐานเสียงอาจจะไม่ดึงดูด
ให้กลุ่มการเมืองระดับชาติเข้ามาสร้างเครือข่ายเชิงอุปถัมภ์กับกลุ่มการเมืองท้องถิ่นเหล่านี	้	
รวมทั้งยังเกี่ยวข้องกับประเด็นเรื่องผลประโยชน์ต่าง	 ๆ	 ที่เขตเทศบาลที่เล็กกว่าก็อาจจะมี
น้อยกว่า	 รวมทั้ง	 “การฮั้วทางการเมือง”	 หรือการสมยอมทางการเมืองระหว่างกลุ่ม
การเมืองต่าง	 ๆ	 ที่มีอยู่ในจังหวัด	 โดยอาจจะมีการตกลงแลกเปลี่ยนผลประโยชน์อย่างใด						
อย่างหนึ่ง	 เช่น	 ขอให้อีกฝ่ายถอดตัวจากการลงสมัครรับเลือกตั้ง	 หรือส่งลงสมัครรับ													
เลือกตั้งแต่ไม่ต้องหาเสียงมากนัก	 เพื่อให้อีกฝ่ายชนะการเลือกตั้ง	 	 โดยแลกกับทรัพย์สินเงิน
ทองหรือผลประโยชน์อย่างใดอย่างหนึ่ง		ลักษณะการฮั้วหรือการสมยอมทางการเมืองอาจจะ
เกิดขึ้นได้ในเขตเทศบาลที่เป็นเขตเล็ก	 มีจำานวนผู้ที่มีสิทธิเลือกตั้งไม่มากนัก	 ซึ่งบางครั้ง
คนที่เป็นคู่แข่งทางการเมืองในการเลือกตั้งแต่ละครั้งอาจจะมาลงสมัครรับเลือกตั้งเพราะไม่
ได้หวังจะชนะการเลือกตั้งจริง	 ๆ	 แต่ลงสมัครรับเลือกตั้งเพื่อเรียกรับเงินหรือผลประโยชน์
จากฝ่ายตรงข้ามเพื่อแลกกับการถอนตัวหรือยอมแพ้ในการหาเสียงเลือกตั้ง	เป็นต้น
	 นอกจากนี้	 ยังพบว่า	 การที่กลุ่มการเมืองระดับชาติจะสามารถเข้ามามีอิทธิพล
ต่อกลุ่มการเมืองท้องถิ่นได้นั้นขึ้นอยู่กับอำานาจ	 บารมี	 และความเข้มแข็งของตัว	 ส.ส.	 หรือ
นักการเมืองระดับชาตินั้น	 ๆ	 ด้วย	 เช่น	 กรณีจังหวัดศรีสะเกษ	 นายกองค์การบริหารส่วน
จังหวัดและนายกเทศมนตรีเมืองศรีสะเกษเห็นตรงกันว่า	 กลุ่มการเมืองระดับชาติไม่เข้ามา
ยุ่งกับกลุ่มการเมืองท้องถิ่น	 	 ทั้งนี้เป็นเพราะ	 ส.ส.	 ในจังหวัดศรีสะเกษไม่มีอำานาจบารมีมาก
พอ		รวมทั้งการพยายามเอาตัวเองให้รอดในการหาเสียงเลือกตั้งแต่ละครั้ง	 ไม่ต้องการมีศัตรู
ทางการเมืองอีกด้วย		
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	 ๓)	 การแข่งขันของกลุ่มการเมืองท้องถิ่นกลุ่มต่างๆ	 ในการเมืองระดับ

เทศบาลเมืองและระดับเทศบาลนครในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนใต้

	 สามารถแบ่งได้เป็น	๒	ลักษณะ	คือ
	 ลักษณะแรก			คือ		กลุ่มก�รเมืองท้องถิ่นที่มีก�รแข่งขันกันอย่�งรุนแรง		
	 กลุ่มการเมืองท้องถิ่นเทศบาลนครอุบลราชธานี	 ถือว่าเป็นการเมืองท้องถิ่นที่มี
การแข่งขันกันอย่างเข้มข้น			มีลักษณะการใช้อิทธิพล	อำานาจบารมีนอกระบบ	มีการใช้ความ
รุนแรงในการแข่งขันต่อสู้ที่เกิดขึ้นอย่างยาวนานตั้งแต่อดีต	 ทั้งนี้	 ปัจจัยที่ส่งผลให้กลุ่ม
การเมืองท้องถิ่นเทศบาลนครอุบลราชธานีมีการแข่งขันต่อสู้อย่างรุนแรง		ที่สำาคัญที่ได้
	 (๑)	 การได้รับจัดตั้ งเป็นเทศบาลนครส่งผลต่อจำานวนงบประมาณและ																		
ผลประโยชน์ทางการเมืองต่าง	 ๆ	ที่ยั่วยวนหรือดึงดูดนักการเมืองกลุ่มต่าง	 ๆ	ให้เข้ามาแย่ง
ชิงอำานาจทางการเมือง		โดยนับตั้งแต	่ป	ีพ.ศ.	 ๒๕๔๕	เป็นต้นมา		เทศบาลนครอุบลราชธานี	
มีงบประมาณสำาหรับใช้ในการบริหารจัดการประมาณไม่ต่ำากว่าปีละ	 ๔๐๐	 -	 ๕๐๐	 ล้านบาท
เฉพาะปี	พ.ศ.	 ๒๕๕๒	 เทศบาลนครอุบลราชธานีมีงบประมาณ		๔๙๒	ล้านบาท	 (ยังไม่รวม
เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ)
	 (๒)	 ในด้านจำานวนประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่มีมากถึง		๕๖,๘๖๖	คน	ส่งผลให้
กลุ่มการเมืองระดับชาติพยายามเข้ามามีอิทธิพลหรือสร้างความสัมพันธ์เชิงเครือข่ายอุปถัมภ์
เพื่อผลประโยชน์ทางด้านฐานคะแนนเสียงในการเลือกตั้ง	ส.ส.	ของกลุ่มตน
	 (๓)	 การที่กลุ่มการเมืองท้องถิ่นเทศบาลนครอุบลราชธานีมีความสัมพันธ์กับ
กลุ่มการเมืองระดับชาติอย่างเหนียวแน่น	 	 โดยเฉพาะในช่วงที่มีการหาเสียงลงสมัครรับเลือกตั้ง
เป็นนายกเทศมนตรี	 หรือสมาชิกสภาเทศมนตรีเทศบาลนครอุบลราชธานี	 นับตั้งแต่ช่วงปี	
พ.ศ.	 ๒๕๔๐	 เป็นต้นมา	 ส่งผลให้การแข่งขันต่อสู้ของกลุ่มการเมืองมีลักษณะเป็น	 “สงคราม
ตัวแทน”	(proxy		war)		กล่าวคือ	มีกลุ่มอำานาจทางการเมืองในระดับชาติอยู่เบื้องหลังคอย
ให้การสนับสนุนเงินทุนและคนเพื่อช่วยในการรณรงค์แข่งขัน	 ทั้งการหาเสียงเลือกตั้งและ	
การแจกเงินให้กับหัวคะแนนเพื่อนำาไปซื้อเสียงเลือกตั้ง	เป็นต้น
	 (๔)	 กลุ่มการเมืองท้องถิ่น	 มีประวัติศาสตร์การต่อสู้ที่ยาวนาน	 โดยเฉพาะใน
อดีตที่เคยมีผู้มีอิทธิพลในระดับ	 “เจ้าพ่อ”	 ที่มีชื่อเสียงจนได้ขึ้นชื่อว่าเป็น	 “เจ้าพ่อแห่งอีสาน
ใต้”	คือ	ไชยศิริ		เรืองกาญจเศรษฐ	์	
	 จากเหตุผลหลัก	 ๆ	 ดังกล่าวข้างต้นได้ส่งผลให้กลุ่มการเมืองท้องถิ่นเทศบาล
นครอุบลราชธานี	 มีการแข่งขันต่อสู้กันอย่างเข้มข้นได้ดังกล่าวมาแล้ว	 หากแต่ว่าในยุค
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ปัจจุบันการแข่งขันต่อสู้ได้ปรับเปลี่ยนรูปแบบจากที่เคยให้อำานาจอิทธิพล	 อำานาจมืด	 เปลี่ยน
มาใช้การแข่งขันต่อสู้ผ่านกลไกการต่อสู้ที่เป็นทางการ	 การสร้างเครือข่ายความสัมพันธ์ได้
ปรับเปลี่ยนรูปแบบให้มีความเข้มแข็งและมั่นคงขึ้น	 และนับวันก็ยิ่งมีการใช้เงินซื้อเพิ่มมาก
ขึ้นเรื่อย	ๆ		

	 ลักษณะที่สอง		คือ		กลุ่มก�รเมืองท้องถิ่นที่มีก�รแข่งขันกันไม่รุนแรง

	 กลุ่มการเมืองท้องถิ่นที่มีการแข่งขันกันไม่รุนแรงมากนัก	 	ได้แก่	 	กลุ่มการเมือง
ท้องถิ่นในเขตเทศบาลเมืองศรีสะเกษ		กลุ่มการเมืองท้องถิ่นในเขตเทศบาลเมืองอำานาจเจริญ		
และกลุ่มการเมืองท้องถิ่นในเขตเทศบาลเมืองยโสธร	 ซึ่งกลุ่มต่าง	 ๆ	 เหล่านี้จะมีลักษณะ
เฉพาะร่วมกันที่เป็นปัจจัยที่เอื้อไม่ให้เกิดการแข่งขันที่ไม่รุนแรงมากนัก		สรุปได้ดังนี้
	 (๑)	 เขตเทศบาลต่าง	 ๆ	เหล่านี้มีขนาดเล็ก	มีประชาชนผู้ที่มีสิทธิเลือกตั้งไม่สูง
มากนัก	 ซึ่งกลุ่มอำานาจเดิมได้คุมพื้นที่ฐานเสียงของตนเองอย่างเหนียวแน่น	 จนยากที่กลุ่ม
การเมืองใหม่	 ๆ	หรือคู่แข่งของตนจะสามารถเจาะเข้ามาได้
	 (๒)	 กลุ่มที่ได้รับชัยชนะในการเลือกตั้งโดยส่วนใหญ่มีการผูกขาดอำานาจมา
หลายยุคหลายสมัย	 เช่น	 กรณีเทศบาลเมืองอำานาจเจริญ	 เทศบาลเมืองศรีสะเกษ	 ซึ่งการ
ผูกขาดอำานาจทางการเมืองมาหลายยุคสมัยได้สร้างฐานเสียงของกลุ่มให้มีความเข้มแข็งผ่าน
โครงการ	นโยบาย	หรือการลงพื้นที่หาเสียงอย่างต่อเนื่อง	จนส่งผลให้ชนะคู่แข่งอย่างเด็ดขาด
ในการเลือกตั้งแต่ละครั้ง	 ในขณะที่คู่แข่งขันเองก็ไม่มีศักยภาพมากพอที่จะต่อสู้กับกลุ่ม
อำานาจเดิมได้	 ความรุนแรงในการแข่งขันทางการเมืองในเขตเทศบาลเมืองเหล่านี้จึงไม่ค่อย
ปรากฏมากนัก
	 (๓)	 ในด้านการลงพื้นที่หาเสียงของกลุ่มการเมืองท้องถิ่นต่าง	 ๆ	ก็จะมีลักษณะ
คล้าย	 ๆ	กันคือ	การลงพื้นที่หาเสียงตามงานต่าง	 ๆ	 เช่น	 	งานแต่งงาน		งานศพ	งานบุญ	
งานบวช	 เป็นต้น	 สะท้อนให้เห็นว่า	 การเล่นการเมืองท้องถิ่นจำาเป็นต้องใช้เงินเป็นจำานวน
มาก	ซึ่งเป็นปัญหาที่สำาคัญประการหนึ่งในการเมืองท้องถิ่นของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
	 (๔)	 การแข่งขันทางการเมืองในการหาเสียงเลือกตั้งแต่ละครั้งมีปัจจัยเรื่องเงิน
ซื้อเสียงเข้ามาเป็นปัจจัยหลักในการตัดสินการแพ้ชนะ	 โดยมีปัจจัยเรื่องการลงพื้นที่อย่าง						
ต่อเนื่อง	 คุณงามความดี	 หรือโครงการ	 นโยบายต่าง	 ๆ	 ในช่วงที่เคยดำารงตำาแหน่งเป็น
ปัจจัยรองลงมา	เป็นต้น
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	 ๔)	 บทบาทของกลุ่มการเมืองท้องถิ่นในการผลักดันให้ประชาชนเข้ามามี

ส่วนร่วมทางการเมือง			
	 กล่าวโดยสรุป		บทบาทของกลุ่มการเมืองท้องถิ่นในการผลักดันให้ประชาชนเข้า
มามีส่วนร่วมทางการเมือง	 อาทิ	 การมีส่วนร่วมในการจัดทำาแผนพัฒนาเทศบาล	 การมี								
ส่วนร่วมในการบริหารจัดการในเรื่องที่กฎหมายได้เปิดโอกาสไว้ให	้		พบว่า		ประชาชนในเขต
พื้นที่เทศบาลโดยส่วนใหญ่มีส่วนร่วมทางการเมืองในด้านการบริหารจัดการการจัดทำาแผน
พัฒนาเทศบาลค่อนข้างน้อย	 หรือไม่ค่อยมีส่วนร่วมมากนัก	 	 ฝ่ายผู้บริหารเทศบาลเมืองหรือ
เทศบาลนครก็มีกระบวนการในการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมพอสมควร	 	 เช่น	
การจัดทำาประชาคมแผนพัฒนาเทศบาล		ซึ่งโดยส่วนใหญ่แล้วประชาชนที่เข้ามาร่วมคือ	กลุ่ม
หัวหน้าชุมชน		แกนนำาชุมชนเท่านั้น

	 ๓.๒	ผลการวิจัยเชิงปริมาณ

	 เทศบาลนครอุบลราชธานี	 ผลการวิจัยพบว่าการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตเทศบาลนครอุบลราชธานียังไม่สอดคล้องกับระดับการมี	
ส่วนร่วมทางการเมืองในระดับกลาง	 หรือระดับผู้มีส่วนร่วม	 (participants)	 และระดับสูง								
หรือระดับนักกิจกรรม	 (activists)	 ทั้งนี้ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตเทศบาลนคร					
อุบลราชธานีมีความใกล้เคียงกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดับต่ำาหรือกลุ่มผู้ดู														
(onlookers)	โดยผลการวิจัยพบว่า	ประชาชนโดยส่วนใหญ่มีส่วนร่วมทางการเมืองในระดับนี้
ปานกลาง	 อย่างไรก็ตาม	 ประชาชนจะมีส่วนร่วมมากเฉพาะช่วงที่มีการเลือกตั้งนายก
เทศมนตรี	หรือสมาชิกสภาเทศมนตรีเท่านั้น		ส่วนในการมีส่วนร่วมทางการเมืองด้านอื่น	 ๆ	
พบว่าประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตเทศบาลนครอุบลราชธานีมีส่วนร่วมทางการเมือง								
อยู่น้อย
	 เทศบาลเมืองศรีสะเกษ	เทศบาลเมืองอำานาจเจริญ	และเทศบาลเมืองยโสธร		พบ
ว่า	ประชาชนโดยส่วนใหญ่มีส่วนร่วมทางการเมืองในระดับต่ำาหรือกลุ่มผู้ด	ู(onlookers)		โดย
ประชาชนส่วนใหญ่จะมีส่วนร่วมมากเฉพาะช่วงที่มีการเลือกตั้งนายกเทศมนตร	ี หรือสมาชิก
สภาเทศมนตรีเท่านั้น	 	 ส่วนการมีส่วนร่วมทางการเมืองด้านอื่น	 ๆ	 พบว่าประชาชนผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งมีส่วนร่วมทางการเมืองอยู่ในระดับต่ำา	 รวมทั้งยังไม่สอดคล้องกับระดับการมี											
ส่วนร่วมทางการเมืองในระดับกลาง	หรือระดับผู้มีส่วนร่วม	(participants)	และระดับสูงหรือ
ระดับนักกิจกรรม	(activists)
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๔. สรุปผลก�รวิจัยและข้อเสนอแนะ

	 ผลจากการวิจัย	สรุปได้ดังนี้
	 ๑)		 การรวมตัวจัดตั้งเป็นกลุ่มการเมืองท้องถิ่นระดับเทศบาลเมืองหรือเทศบาล
นครในเขตพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนใต้	 จะมีลักษณะสำาคัญที่สอดคล้องกัน	 คือ	 มี
การสืบทอดเป็นตระกูลทางการเมือง		และเกิดจากการรวมกลุ่มของนักธุรกิจ	พ่อค้า	นักลงทุน
ที่มีเชื้อสายจีน		
	 ๒)		 ความสัมพันธ์ของกลุ่มการเมืองท้องถิ่นกับพรรคการเมืองหรือกลุ่ม
การเมืองระดับชาต	ิ		พบว่า	มี	 	๒	ลักษณะ	คือ		กลุ่มการเมืองท้องถิ่นที่มีความสัมพันธ์กับ
กลุ่มการเมืองระดับชาติในระดับสูง	 	 และกลุ่มการเมืองท้องถิ่นที่มีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องกับ
การเมืองระดับชาติในระดับต่ำา	หรือมีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์น้อย
	 ๓)		 การแข่งขันของกลุ่มการเมืองท้องถิ่นกลุ่มต่าง	 ๆ	 ในการเมืองระดับ
เทศบาลเมืองและระดับเทศบาลนครในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนใต้		สามารถแบ่งได้เป็น	
๒	ลักษณะ		ลักษณะแรก			คือ		กลุ่มการเมืองท้องถิ่นที่มีการแข่งขันกันอย่างรุนแรง	ลักษณะ
ที่สอง		คือ		กลุ่มการเมืองท้องถิ่นที่มีการแข่งขันกันไม่รุนแรง			
	 ๔)		 บทบาทของกลุ่มการเมืองท้องถิ่นในการผลักดันให้ประชาชนเข้ามามี							
ส่วนร่วมทางการเมือง			บทบาทของกลุ่มการเมืองท้องถิ่นยังมีน้อย		
	 ผลการวิจัยเชิงปริมาณ		พบว่า		ประชาชนโดยส่วนใหญ่มีส่วนร่วมทางการเมือง
ในระดับต่ำาหรือกลุ่มผู้ดู	 (onlookers)		โดยประชาชนส่วนใหญ่จะมีส่วนร่วมมากเฉพาะช่วงที่
มีการเลือกตั้งนายกเทศมนตร	ีหรือสมาชิกสภาเทศมนตรีเท่านั้น		ส่วนการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองด้านอื่น	 ๆ	พบว่าประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งมีส่วนร่วมทางการเมืองอยู่ในระดับต่ำา		
	 สำาหรับข้อเสนอแนะในเชิงนโยบายเพื่อแก้ไขปัญหาการเมืองระดับท้องถิ่นที่						
ค้นพบจากการวิจัยในครั้งนี้ที่สำาคัญ	คือ
	 ๑)		 การแก้ไขการผูกขาดกลุ่มการเมืองท้องถิ่น	 ไม่ว่าจะเป็นตำาแหน่ง											
นายกเทศมนตรี	 หรือสมาชิกสภาเทศบาล	 ควรกำาหนดวาระในการดำารงตำาแหน่งไว้ไม่เกิน							
๒	สมัยติดกัน	
	 ๒)		 เทศบาลเมืองใดที่มีสภาพอันสมควรยกฐานะเป็นเทศบาลนคร	 รัฐบาลจะ
ต้องดำาเนินการโดยเร่งด่วนเพื่อเพิ่มจำานวนเทศบาลนครให้มีมากขึ้น		โดยอาจจะเปลี่ยนแปลง
ข้อกฎหมายให้เอื้อต่อการยกฐานะจากเทศบาลเมืองเป็นเทศบาลนครได้ง่ายขึ้นเพื่อเพิ่ม
ศักยภาพทางด้านงบประมาณ	บุคลากร	เจ้าหน้าที่และจำานวนสมาชิกสภาเทศบาล	
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	 ๓)		 ควรลดบทบาทของผู้ว่าราชการจังหวัด	 นายอำาเภอเมือง	 และส่วนราชการ
อื่น	 ๆ	ที่อาจจะเป็นปัญหาอุปสรรคต่อการปกครองตนเองของประชาชน		แต่ในปัจจุบันกลับ
พบว่า	 ผู้ว่าราชการจังหวัดยังมีอำานาจเป็นอย่างมากซึ่งขัดแย้งต่อหลักการกระจายอำานาจ
ตามประเทศแม่แบบในต่างประเทศ	 เช่น	 กรณีประเทศญี่ปุ่น	 ฝรั่งเศส	 อังกฤษ	 และ
สหรัฐอเมริกา	เป็นต้น
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เอกส�รอ้�งอิง

เจมส์		ซี		สกอตต์.	การเมืองในระบบผู้อุปถัมภ์กับผู้รับอุปถัมภ์และการเปลี่ยนแปลงทาง
	 การเมืองในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้.		ใน	อมรา		พงศาพิชญ	์และ	ปรีชา		
	 คุวินทร์พันธุ	์(บรรณาธิการ),	ระบบอุปถัมภ์,	หน้า	๓๙-๑๓๖.	กรุงเทพฯ	:	สำานัก	
	 พิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,	๒๕๔๕.
ชัยอนันต์	สมุทวนิช,	การเมืองกับการบริหาร,	(กรุงเทพฯ	:	จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,	๒๕๒๓)	
	 อ้างใน	ดรุณี		เจริญพันธ์,	ความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ในชุมชนชนบท,	(วิทยานิพนธ์
	 ปริญญามหาบัณฑิต	บัณฑิตวิทยาลัย	มหาวิทยาลัยเชียงใหม่,	๒๕๔๔),	
	 หน้า	๑๔-๑๕.
เชาวนะ		ไตรมาศ.	เจ้าพ่อกับการเมือง	:	การเชื่อมโยงของข่ายใยอำานาจในระบบ
	 การเมอืงไทย.	วทิยานพินธด์ษุฎบีณัฑติ,	สาขาวชิาการปกครอง		คณะรฐัศาสตร	์		
	 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,	๒๕๓๗.
ดารารัตน์		เมตตาริกานนท์,	“ผู้นำาท้องถิ่นอีสานกับเครือข่ายความสัมพันธ์	:	กรณีศึกษา
	 สมาชิกสภาเทศบาล,”	เอกสารรายงานประกอบการประชุมวิชาการประจำาปี		
	 ๒๕๓๖	:	ปัญหาท้าทายของสังคมไทย	:	ใครจะได้อะไร?	อย่างไร?		เสนอที่
	 โรงแรมแอมบาสเดอร์ซิตี้		จอมเทียน		จังหวัดชลบุรี		๑๐-๑๑	ธันวาคม	๒๕๓๖.
ดารารัตน์		เมตตาริกานนท์.	การเมืองสองฝั่งโขง	:			การรวมกลุ่มทางการเมืองของ	ส.ส.		
	 อีสาน	พ.ศ.	๒๔๗๖-๒๔๙๔.	กรุงเทพฯ	:	สำานักพิมพ์มติชน,	๒๕๔๖.	
เทศบาลนครอุบลราชธานี.	รายชื่อคณะผู้บริหารและสมาชิกสภาเทศบาลนครอุบลราชธาน	ี
	 ระหว่างปี	พ.ศ.๒๕๒๘-๒๕๕๓.	มปท.	(เอกสารสำาเนาไม่ตีพิมพ์เผยแพร่)
เทศบาลเมืองศรีสะเกษ.	รายนามผู้ดำารงตำาแหน่งนายกเทศมนตร	ีสมาชิกสภาเทศบาล		
	 เทศบาลเมืองศรีสะเกษอดีตจนถึงปัจจุบัน.	มปท.	(เอกสารสำาเนาไม่ตีพิมพ์
	 เผยแพร่)
ธวัชชัย		กฤติยาภิชาตกุล.	การสร้างทายาททางการเมืองของตระกูลการเมืองไทย.		 	
	 วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต,		สาขาวิชาการปกครอง		คณะรัฐศาสตร์			
	 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,	๒๕๔๑.
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นครินทร์	 เมฆไตรรัตน์.	 การเมืองในระดับท้องถิ่นกับการพัฒนาการเมืองในระบอบ	 	
	 ประชาธิปไตย	:	ศึกษาเปรียบเทียบการเมืองท้องถิ่นของสองนครในเขตภาค	
	 เหนือของประเทศไทย.	กรุงเทพฯ	:	สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร,	
	 ๒๕๔๒.
พระราชบัญญัติเทศบาล	พ.ศ.	๒๔๙๖	(แก้ไขเพิ่มเติมจนถึงฉบับที	่๑๓	พ.ศ.	๒๕๕๒).
พิชาย		รัตนดิลก	ณ	ภูเก็ต.	โครงสร้างอำานาจท้องถิ่น	ความขัดแย้งและการเปลี่ยนแปลง.		
	 กรุงเทพฯ	:	จรัลสนิทวงศ์การพิมพ์	จำากัด,	๒๕๕๒.
มรุต		วันทนากร.	การเลือกตั้งผู้บริหารท้องถิ่นโดยตรงกับเทศบาลไทย	:	บทสรุปสู่องค์กร	
	 ปกครองส่วนท้องถิ่นไทยในภาพรวม.	กรุงเทพฯ	:	มิตเตอร์ก๊อปปี้	(ประเทศไทย),	
	 ๒๕๔๙.
รังสรรค์	ธนะพรพันธุ์.	กระบวนการกำาหนดนโยบายเศรษฐกิจในประเทศไทย.		กรุงเทพฯ	:	
	 โครงการจัดพิมพ์คบไฟ,	๒๕๔๖.
เวียงรัฐ		เนติโพธิ์,	“ประชาธิปไตยตัวแทนและประชาธิปไตยภาคประชาสังคมในระดับ
	 ทอ้งถิน่,”	เอกสารการประชมุวชิาการรฐัศาสตรแ์ละรฐัประศาสนศาสตรแ์หง่ชาต	ิ		
	 ครัง้ที	่๙	(พ.ศ.	๒๕๕๑)	เสนอที	่คณะรฐัศาสตร	์	จฬุาลงกรณม์หาวทิยาลยั,	๒-๓		
	 ธันวาคม	๒๕๕๑.	(เอกสารไม่ตีพิมพ์เผยแพร่)
เวียงรัฐ		เนติโพธิ์.	การกระจายอำานาจกับแบบแผนใหม่ของเครือข่ายอิทธิพล.	ใน	ณรงค	์	
	 เพ็ชรประเสริฐ	(บรรณาธิการ),		ก้าว	(ไม่)	พ้นประชานิยม	กระจายอำานาจสู่
	 ท้องถิ่น,	หน้า	๕๙-๑๐๘.	กรุงเทพฯ	:	ศูนย์ศึกษาเศรษฐศาสตร์การเมือง		
	 คณะเศรษฐศาสตร์		จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,	๒๕๕๑.
เวียงรัฐ		เนติโพธิ์.	เจ้าพ่อในทัศนะของข้าราชการฝ่ายปกครองและตำารวจ.	วิทยานิพนธ์
	 รัฐศาสตรมหาบัณฑิต,		สาขาวิชาการปกครอง		คณะรัฐศาสตร	์	มหาวิทยาลัย	
	 ธรรมศาสตร์,	๒๕๓๗.
เวียงรัฐ		เนติโพธิ์.	เจ้าพ่ออุปถัมภ์กับรัฐอุปถัมภ์.		วารสารสังคมศาสตร์,	๓๔		(มกราคม	–		
	 มิถุนายน	๒๕๔๖)	:	๔๔๔-๔๕๖.
อมรา		พงศาพิชญ	์และ	ปรีชา		คุวินทร์พันธุ์.	ระบบอุปถัมภ์.	พิมพ์ครั้งที่	๓.	กรุงเทพฯ	:	สำานัก
	 พิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,	๒๕๔๕.
แอนโทนี	่	ฮอลล์.	ความสัมพันธ์ระหว่างผู้อุปถัมภ์และผู้รับอุปถัมภ์		แนวคิด	และคำาศัพท์.	
	 ใน	อมรา		พงศาพิชญ์	และ	ปรีชา		คุวินทร์พันธุ์	(บรรณาธิการ),	ระบบอุปถัมภ์,		
	 หน้า	๒๕-๓๘.	กรุงเทพฯ	:	สำานักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,	๒๕๔๕.
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คมประชาธิปไตยกับ

การปฏิรูปและรัฐสวัสดิการ
*

	 ปัจจุบันสังคมไทยมีการถกเถียงกันอย่างยิ่งถึงการปฏิรูปการเมือง	 การปฏิรูป
ประเทศ	 และรัฐสวัสดิการ	 ที่คำาหลังนี้มักแปลกันผิดเพี้ยนแต่นิยมกันไปทั่วจากคำาว่า									
“Welfare	State”	“รัฐแห่งความอยู่ดีกินดี”	หรือ	“อุดมรัฐ”	รัฐบาลชุดปัจจุบันก็ให้คุณค่าต่อ
การปฏิรูปและรัฐสวัสดิการมากขึ้น	 แม้ว่ารัฐบาลจะยังไม่เข้าใจเพียงพอว่าการปฏิรูปและรัฐ
สวัสดิการคืออะไรกันแน่ก็ตาม	 แต่เนื่องจากการปฏิรูปมีรากฐานทางการเมืองอันใกล้ชิดกับ
การเมืองแบบสังคมประชาธิปไตย	 ฉะนั้นผู้เขียนจึงใคร่ขอถือโอกาสนี้ทำาความเข้าใจในทั้ง
ประเด็นสังคมประชาธิปไตยกับรัฐสวัสดิการ	อันสัมพันธ์กันอย่างแนบแน่น	และเพื่อประโยชน์
ต่อการปฏิรูปการเมือง	และการปฏิรูปประเทศในทุกด้าน

ดร. โชคชัย  สุทธาเวศ

 ภาควิชาสังคมศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล อดีตหัวหน้าพรรค

สังคมธิปไตย

*
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สังคมประชาธิปไตย  :  จากทฤษฎีทั่วไปในระดับสากลสู่ทฤษฎีเฉพาะสำาหรับ

ประเทศไทย

	 สังคมการเมืองไทยในอดีตถึงปัจจุบันผ่านประสบการณ์มาทั้งจากการดำาเนินการ
ภายใต้อุดมการณ์อนุรักษ์นิยม	 เสรีนิยม	 และประชานิยม	 โดยรูปแบบการปกครองทั้งแบบ
เผด็จการ	 กึ่งประชาธิปไตย	 และอำามาตยาธิปไตย๑	 ในอนาคตสังคมไทย	 หากจะต้องทำาการ

 ๑อำามาตยาธิปไตยหรือระบอบอำามาตยาธิปไตย (Bureau-Hegemonic Regime) ของผู้เขียน        

หมายถึง ระบอบการเมืองที่ขุนนางข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ระดับสูงของรัฐ  (อาทิ  ปลัดกระทรวง อธิบดี ผู้บัญชาการ

ทหารของเหล่าทัพต่าง ๆ  และผู้ดำารงตำาแหน่งผู้อำานวยการหรือหัวหน้ากองขึ้นไปในหน่วยงานของรัฐ รวมทั้งผู้บริหารที่

ไม่สามารถเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานข้าราชการได้) ซึ่งก็คือเจ้าหน้าที่หรือลูกจ้างระดับสูงของรัฐ (หรือเทียบเท่าฝ่าย

จัดการในทางธุรกิจ) ผู้รับเงินเดือนจากภาษีของประชาชนในตำาแหน่งบริหารและที่พ้นตำาแหน่งทางราชการไปแล้วแต่

ยังคงมีอิทธิพลอยู่ รวมทั้งบริวารของเขาเหล่านั้น เป็นใหญ่เหนือประชาชนผู้เป็นเจ้าของเงินหรือนายจ้าง ในการกำากับ

อุดมการณ์ คุณธรรม ทิศทาง โครงสร้าง กฎหมาย กติกา กลไก บุคคล อำานาจทางการเมือง การตีความระบอบ

การเมือง การควบคุมสังคมการเมือง และการจัดการผลประโยชน์ต่าง ๆ ในสังคม โดยอาจร่วมมือกับกลุ่มคนใน

สถานภาพอื่น ๆ ที่สูงกว่าหรือด้อยกว่า ตามสถานการณ์ต่าง ๆ ทั้งนี้ สมาชิกของระบอบอำามาตยาธิปไตยไม่รวมถึง 

พระมหากษัตริย์ที่ทรงอยู่เหนือและเป็นกลางทางการเมือง แต่คณะบุคคลในสมาชิกของระบอบอำามาตยาธิปไตยอาจ

จะอาศัยร่มเงาของสถาบันกษัตริย์หรือแอบอ้างบารมีของพระมหากษัตริย์ หรือแม้กระทั่งใช้สถาบันกษัตริย์เป็น     

เครื่องมือเพื่อการเสริมสร้างศักยภาพและอิทธิพลหรืออำานาจของตนเพื่อโต้ตอบ รักษาสถานภาพ แสวงหาผลประโยชน์ 

ดำาเนินการยึดอำานาจรัฐ ปฏิเสธ แทรกแซงหรือลดทอนอำานาจรัฐ โค่นล้มปรปักษ์ในทางการเมืองหรือดำาเนินการใด ๆ 

เพื่อการแก้ปัญหาบ้านเมือง นำาพาประเทศ และควบคุมระบบการเมือง ความมั่นคงของประเทศ และความสัมพันธ์

ระหว่างประเทศ แนวร่วมของระบอบอำามาตยาธิปไตยได้แก่ อภิชนาธิปไตย (การปกครองโดยชนชั้นสูง) และ

คณาธิปไตย (การปกครองโดยคณะบุคคล) ซึ่งมักจะเป็นปฏิปักษ์ต่อระบอบประชาธิปไตยของประชาชน นอกจากนี้ 

ระบอบอำามาตยาธิปไตยจะให้ความสนใจกับความสงบเรียบร้อยของประเทศหรือความมั่นคงแห่งชาติมากกว่า               

ผลประโยชน์และคุณภาพชีวิตที่ได้มาตรฐานสูงและเท่าเทียมทั่วถึงกันของประชาชนในทุกระดับชั้น และระบอบ           

อำามาตยาธิปไตยซึ่งครอบครองและครอบงำาการตีความคุณธรรมและความดีงามในสังคม จะแสดงความเป็นปฏิปักษ์

ต่อระบอบประชาธิปไตยอย่างยิ่ง หากว่าระบอบประชาธิปไตยซึ่งให้คุณค่าต่อการปกครองของประชาชน โดย

ประชาชนและเพื่อประชาชน มีจุดอ่อนในทางคุณธรรมและความดีงามในสังคม แต่ระบอบอำามาตยาธิปไตย                

ที่ครอบงำาระบอบการเมืองการปกครองไทยหรือประเทศอื่นใดก็ตาม จะกลายเป็นมิติอำานาจอันพึงปรารถนาได้  

หากสนับสนุนการบริหารรัฐกิจภายใต้ระบอบประชาธิปไตยอย่างมีประสิทธิภาพ โดยลดทอนความทะเยอทะยานใน

การนำาพาชาติบ้านเมืองและไม่พยายามทดแทนระบอบประชาธิปไตยของประชาชน แต่สนใจปรับปรุงประสิทธิภาพ

และคุณภาพการทำางานของตนให้เต็มที่ คุ้มค่าแก่เงินเดือนที่ได้รับจากประชาชน และถูกถ่วงดุลโดยลัทธิ

สหภาพแรงงานแบบสังคมประชาธิปไตยในระบบราชการ (การปฏิวัติ/รัฐประหารของบรรดาผู้นำาอำามาตย์จะไม่มีหรือ

เกิดได้ยากมากขึ้น หากทหารและตำารวจมีสหภาพแรงงานเพื่อสังคมประชาธิปไตย)
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ปฏิรูปการเมืองไปสู่การปกครองแบบประชาธิปไตยอย่างแท้จริงแล้ว	 และต้องการการปฏิรูป
ประเทศให้ถูกครรลองคลองธรรมแห่งธรรมาธิปไตยสู่สังคมที่อารยธรรมก้าวหน้ามากขึ้นกว่า
ในอดีตแล้ว	 เราสมควรสนใจอุดมการณ์สังคมประชาธิปไตยกันให้มากขึ้น	 ซึ่งสังคม
ประชาธิปไตยที่จะเสนอนี้	 มิใช่สังคมประชาธิปไตยในความหมายแบบพื้น	 ๆ	 ที่เข้าใจเพียงว่า
สังคมหรือประเทศที่เป็นประชาธิปไตยเท่านั้น	 แต่หมายถึงอุดมการณ์สายกลางทาง	
การเมือง	 (Middle	 Way	 Politics)	 ที่ไม่สุดโต่งไปในทางซ้ายจัดแบบสังคมนิยมคอมมิวนิสต	์												
(Communism)	หรือ	ขวาจัดแบบอำานาจนิยมเบ็ดเสร็จ	ที่ครอบงำาสังคมและประชาชนในทุก
มิต	ิ (Totalitarianism)	 และทุนนิยมสุดขั้ว	 (แสวงกำาไรสูงสุด)	 สังคมประชาธิปไตยเป็นทาง
เลือกการเมืองและการจัดการสังคมที่สังเคราะห์ขึ้นใหม่	 มาตั้งแต่สมัยการแข่งขันระหว่าง
ปฏิวัติสังคมและปฏิรูปสังคมนิยมในยุโรปใน	 ค.ศ.	 ๑๘๐๐s	 เป็นต้นมาที่ยังใช้ได้จนถึงปัจจุบัน	
และพยายามปฏิรูปตนเองคือวิวัฒนาการอย่างก้าวหน้าเข้ากับยุคสมัยอย่างชาญฉลาดและ
อย่างต่อเนื่องสู่อนาคต
	 ฉะนั้น	 ผู้เขียนจึงมีความเห็นว่าทฤษฎีที่เหมาะสมแก่การพัฒนาการเมืองไทย
มากที่สุด	 (The	 	 Fittest	 Theory)	 แต่ยังขาดแคลนในสังคมไทยอย่างมากคือ	ทฤษฎีสังคม
ประชาธิปไตย	 อันมีนัยทางอุดมการณ์ทางการเมืองแบบสายกลางอยู่ด้วยนี	้ ซึ่งทฤษฎีสังคม
ประชาธิปไตยที่เหมาะสมควรประกอบขึ้นด้วยองค์ประกอบต่อไปนี้เป็นอย่างน้อย:
	 ๑)		 ส่วนทฤษฎีที่เป็นความสัมพันธ์ในทางเศรษฐกิจ	 การเมือง	 สังคม	 และ																
วัฒนธรรม	 อาท	ิ แนวความคิดสังคมนิยมปฏิรูป	 รัฐธรรมนูญนิยม	หลักนิติรัฐ	 ความเสมอภาค
และความยุติธรรมทางสังคมประชาธิปไตยหรือการมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจ	 การเมือง	 สังคม	
และวัฒนธรรม	 ของประชาชนกับรัฐ	 การพัฒนาที่ยั่งยืน	 ระบบเศรษฐกิจที่เข้ากันได้กับรัฐ
สวัสดิการและระบบสหกรณ์	 การค้าที่ยุติธรรมและมาตรฐานแรงงาน	 ธุรกิจและการตลาด
เพื่อสังคม	 การส่งเสริมความเข้มแข็งของขบวนการสหภาพแรงงานและขบวนการสหกรณ์	
สิทธิมนุษยชนในแง่มุมต่าง	ๆ	ร่วมกับความรับผิดชอบและผลประโยชน์ร่วมในสังคม	 การอยู่
ร่วมกันแบบหลากหลายวัฒนธรรมและการมีวัฒนธรรมร่วมกัน	 การสร้างความเป็นปึกแผ่น
ร่วมกันของคนในสังคม	 ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศแนวพหุภาคีกำากับทวิภาคี	 รวมทั้ง
ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมใหม่	ๆ
	 ๒)		 ส่วนที่เป็นความสัมพันธ์ระหว่างแรงงานและทุน	 โดยยึดหลักการการ
กำากับควบคุมทุนนิยมเสรีและกลไกตลาดด้วยระบบการกำาหนดนโยบายและการบริหาร
แรงงานและแรงงานสัมพันธ์ที่เป็นประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมจากฝ่ายแรงงาน	 และการ
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เกี่ยวข้องกับขบวนการสหภาพแรงงานและการจัดการความสัมพันธ์ระหว่างแรงงาน	 และทุน	
นั้น	 ควรให้คุณค่าเป็นพิเศษกับแนวทางนี้ของกลุ่มสังคมนิยมปฏิรูปเฟเบียนในอังกฤษ	 และ
ตัวแบบการกำากับทุนนิยมและบริหารแรงงานของพรรคสังคมประชาธิปไตยและสภาแรงงาน	
LO	 ของสวีเดน	 การร่วมตัดสินใจบริหารกิจการระหว่างแรงงานกับทุน	 (Co-determination)	
ในเยอรมนี	 ระบบการบริหารกิจการโดยตนเองของคนงานในยูโกสลาเวีย	 (เดิม)	 รวมทั้งระบบ
การมีหุ้นในกิจการของคนงาน	 (Employee	 Stock	 Ownership	 Program,	 ESOP)	 ใน
สหรัฐอเมริกา
	 ๓)		 ส่วนที่เป็นแกนหรือหลักการสำาคัญของศาสนา	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งหลักการ
การทำางานที่อุทิศตน	 ลดความละโมบโลภมากในการประกอบอาชีพและยึดมั่นการเสียสละ
เพื่อส่วนรวม	(ศาสนาพุทธ	คริสต์	อิสลาม)	และหลักการธรรมิกสังคมนิยมและทางสายกลาง	
(ศาสนาพุทธ)	 เป็นส่วนสำาคัญในเชิงการควบคุมจริยธรรมและความสัมพันธ์อันไม่สุดโต่งของ
ฝ่ายแรงงานและตัวแทน	(สหภาพแรงงาน)	กับฝ่ายทุนและตัวแทน	(ฝ่ายจัดการ)
	 อนาถใจที่อุดมการณ์หรือบางครั้งที่ผู้เขียนเรียกว่าทฤษฎีสังคมประชาธิปไตยนั้น	
ไม่สามารถเกิดขึ้นในประเทศไทยในช่วงประวัติศาสตร์การเมืองการปกครองไทย	 สาเหตุ
สำาคัญก็คือปฐมบทของการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มา
เป็นระบอบประชาธิปไตยที่ดำาเนินการโดยคณะราษฎรใน	 พ.ศ.	 ๒๔๗๕	 นั้น	 ไม่ได้เป็นการ
สถาปนาระบอบประชาธิปไตยที่แท้จริง	 แต่เป็นการหลงทางประชาธิปไตยของคณะราษฎร
และกลายเป็นความผิดพลาดทางการเมืองการปกครองแห่งชาติ	 ด้วยการสถาปนาระบอบ
คณาธิปไตยของคณะราษฎร	 ซึ่งก็คือรูปแบบหนึ่งของอำามาตยาธิปไตย	 เครื่องชี้วัดที่สำาคัญ
คือ	๑)	ทำาการปฏิวัติจำาแลง	(คือจำาแลงจากปฏิวัติสังคมนิยมตามลัทธิมาร์กซิสต์)	หรือจะเรียก
ว่าอภิวัฒน์ก็ตามโดยยึดอำานาจด้วยกำาลังทหารร่วมกับขุนนางราชการ	 มิใช่การเปลี่ยนแปลง
การปกครองโดยสันติวิธี	 ๒)	 ไม่มีการจัดตั้งพรรคการเมืองและการแข่งขันกันระหว่างพรรค
เพื่อสู่เส้นชัยในรัฐสภาและการมีรัฐบาลมาจากการเลือกตั้งแทนระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์
ของกษัตริย์	 ๓)	คณะราษฎรคิดและกระทำาการในทางการปกครองแทนมหาชนตามแบบของ
คณะราษฎร	 (การบริหารโดยพรรคเดี่ยว)	 ที่เข้าใจกันเองว่าเป็นการเริ่มต้นประชาธิปไตยอัน
ถูกต้องเหมาะสมกับประเทศไทยแล้ว	 โดยขาดการออกแบบและสื่อสารหรือให้การศึกษา						
ว่าด้วยประชาธิปไตยในทางการเมืองและวิถีสังคมประชาธิปไตยแก่ประชาชน	 และไม่ได้
ทำาให้ประชาชนเป็นเจ้าของอำานาจการเมืองและมีส่วนร่วมในการตัดสินใจทางการเมือง	๔)	คณะ
ราษฎรเป็นคณะพรรคการเมืองเดี่ยวผูกขาดการแต่งตั้งคณะกรรมการราษฎร	(คณะรัฐมนตรี)	
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และพยายามควบคุมรัฐสภาพร้อมกัน	 คือ	 ส.ส.	 มาจากการแต่งตั้งของคณะราษฎร	 กล่าวคือ	
ไม่จริงจังในการแบ่งแยกอำานาจการบริหารของรัฐบาลออกจากอำานาจนิติบัญญัติ	 และไม่มี
วุฒิสภาถ่วงดุล	๕)	หลังจากได้อำานาจครั้งแรกมาโดยปฏิวัติ/รัฐประหารแล้ว	ในช่วงการครอง
อำานาจของคณะราษฎรร่วม	 ๑๕	 ปี	 และหลังจากนั้นก็มีการทำารัฐประหารบ่อยครั้งและยกเลิก
รัฐธรรมฉบับเดิมแทนด้วยฉบับใหม่เพื่อโค่นล้มปรปักษ์และช่วงชิงอำานาจกันเอง	 จนกลาย
เป็นประเพณีแบบอย่างของการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลให้ได้มาด้วยการยึดอำานาจและการฉีก
รัฐธรรมนูญควบคู่กันไป	 มิใช่เปลี่ยนแปลงรัฐบาลโดยผ่านการเลือกตั้งโดยเสียงชี้ขาดของ
ประชาชนตามหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย	(ดูประกอบ	โชคชัย	๒๕๔๙)
	 การที่ประเทศไทยยังขาดแคลนความชัดเจนในเรื่องสังคมประชาธิปไตย	 เราจึง
ควรอาศัยทฤษฎีนี้ในระดับสากลที่ต้องพัฒนาให้ดีและเหมาะสมมากขึ้นด้วย	 (Neo-Social	
Democracy)	 มาเติมเต็มลักษณะพิเศษสำาหรับสังคมไทย	 คือ	 การใช้แนวความคิดสังคม	
ประชาธิปไตยสากล	 ประชาธิปไตยในความสัมพันธ์ระหว่างแรงงานและทุน	 แก่นของ							
ศาสนธรรมต่าง	ๆ	ธรรมิกสังคมนิยมและทางสายกลางแห่งพระพุทธศาสนา	และสำาหรับสังคม
ไทยก็พึงพิจารณาคัดสรรภูมิปัญญาที่บ่มเพาะในสังคมไทยอันอาจเป็นแนวความคิด	 การขับ
เคลื่อน	การสร้างสรรค์	และแบบอย่างที่ดีมาใช้ประโยชน์มากบ้างน้อยบ้าง	นอกจากนี	้ เรายัง
จะต้องหาทางแก้ปัญหาการปฏิเสธสายธารแนวคิดสังคมนิยมต่าง	ๆ	แบบเหมารวมของสังคม
ไทยที่สะสมมาในอดีตให้ได้ด้วย	 (สรุปได้ดังแผนภาพตัวแบบเชิงกระบวนทัศน์สังคม													
ประชาธิปไตยฯที่นำาเสนอ)

ตัวแบบเชิงกระบวนทัศน์สังคมประชาธิปไตยที่ควรใช้สำาหรับประเทศไทย

แก่นของศาสนธรรมต่าง	ๆ
และธรรมิกสังคมนิยมและทางสายกลาง

แห่งพระพุทธศาสนา

สังคมประชาธิปไตยสากล

สังคม
ประชา

ธิปไตยของไทย

ประชาธิปไตยใน
ความสัมพันธ์ระหว่าง

แรงงานและทุน

ลักษณะเฉพาะ	ความคิด	การขับเคลื่อน	การสร้างสรรค์	และ
แบบอย่างที่เป็นเลิศของสังคมไทย	(อาทิ	ธรรมราชา	และสันติธรรม)
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นักปฏิรูป : นักสังคมประชาธิปไตย นักเสรีนิยม หรือนักประชาธิปัตย์?

	 ทฤษฎีสังคมประชาธิปไตยเป็นทฤษฎีสำาคัญของนักปฏิรูป	 (Reformer)	 แต่นัก
ปฏิรูปอาจไม่ใช่นักสังคมประชาธิปไตยหรือนักสังคมประชาธิปัตย์	 (Social	 Democrat)		
กล่าวคือ	 นักปฏิรูปจะมีหัวก้าวหน้าและสมัยใหม่ที่สนใจเป้าหมายการเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง
และการเสริมสร้างอำานาจทางเศรษฐกิจและการเมืองของประชาชนกลุ่มต่าง	ๆ	ในสังคมอย่าง
ยิ่ง	 นักปฏิรูปอาจเป็นนักสังคมนิยม	 (Socialist)	 หรือนักเสรีนิยมที่ไม่ชอบระบบอภิสิทธิ์ชน	
(Liberal)	ก็ได	้เช่น	ประธานาธิบดีรูสเวลท์ของสหรัฐอเมริกาเป็นนักปฏิรูป	(หัว)	เสรีนิยม	แต่
นายกรัฐมนตรีโอลอฟ	 พาลเม	 ของสวีเดนเป็นนักปฏิรูป	 (หัว)	 สังคมนิยม	 แต่ก็นิยมการ
เปลี่ยนแปลงอย่างสันติวิธีและให้คุณค่ากับวิวัฒนาการแบบก้าวหน้า	 มิใช่วิวัฒนาการตาม
ยถากรรมหรือถอยหลังเข้าคลอง	(Delwit	2005)	และการปฏิรูปสังคมอาจมีขึ้นได้บ้างจากนัก
ประชาธิปัตย์	 (Democrat)	 ที่มีหัวเสรีนิยมแต่ก็ให้คุณค่ากับการอนุรักษ์โครงสร้างและ	
อำานาจของสังคมเก่าตามประเพณีเดิม	 ฉะนั้นการปฏิรูปจึงใกล้ชิดกับนักสังคมประชาธิปไตย
และทำาให้เกิดการเปลี่ยนแปลงสังคมได้มากกว่านักประชาธิปัตย์

รัฐสวัสดิการ:  ฐานหลักสำาคัญในการให้หลักประกันคุณภาพชีวิตประชาชนที่คำ้าจุน

สังคมประชาธิปไตย

	 “รัฐสวัสดิการ”	 ถือเป็นฐานค้ำาจุนสังคมที่สำาคัญมากฐานหนึ่งของสังคม
ประชาธิปไตย	 เนื่องจากวิถีของชาวสังคมประชาธิปไตยให้คุณค่าต่อการยกระดับมาตรฐาน
คุณภาพชีวิตแรงงานและประชาชนด้วยสันติวิธี	 ผ่านการจัดโปรแกรมสวัสดิการต่าง	 ๆ	 ที่รัฐ
จะต้องแทรกแซงและกำากับจริงจัง	 หรือในบางกรณีรัฐจำาเป็นต้องทำาเองให้แก่ประชาชน														
การปฏิรูปมิใช่วิธีการล้มล้างระบบการขูดรีดของนายทุนที่มีต่อแรงงานอย่างรุนแรงเพื่อทำาให้
ชีวิตกรรมกรดีขึ้นแบบที่สังคมนิยมปฏิวัติหรือตามที่ลัทธิมาร์กซิสต์เสนอ	 การเข้าใจพื้นฐาน
ของ	“รัฐสวัสดิการ”	ซึ่งเกี่ยวข้องกับการจัดการ	“สวัสดิการสังคม”	จึงสำาคัญมาก	ในบทความ
นี้จึงขอเสนอสามส่วน	คือ	ส่วนแรกแนวความคิดว่าด้วยรัฐสวัสดิการ	ส่วนที่สองคือ	ขอบข่าย
ของสวัสดิการสังคม	 ส่วนที่สามคือ	 สาระสำาคัญของการจัดสวัสดิการสังคมในบางกลยุทธ์และ
โปรแกรม
	 รัฐสวัสดิการคืออะไร
	 รัฐสวัสดิการมีรากฐานมาจากความคิดที่แตกต่างกันของการสร้างสรรค์สังคม
เศรษฐกิจ	ความคิดแรกคือลัทธิเสรีนิยมที่เน้นกลไกตลาดและการจ้างงานโดยเสร	ี โดยมุ่งการ
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ประกอบการต้องมีกำาไรสูงสุด	จึงสนใจสวัสดิการแรงงานและสวัสดิการสังคมน้อย	ความคิดที่
สองคือลัทธิสังคมนิยมที่เน้นการจัดการเศรษฐกิจโดยรัฐและการให้บริการฟรีทางสวัสดิการ
แรงงานและสวัสดิการสังคม	 ส่วนความคิดที่สามเดินสายกลางระหว่างสองความคิดดังกล่าว
คือลัทธิทุนนิยมสวัสดิการ	(หรือพวกสังคมนิยมประชาธิปไตยในทางการเมือง)	สนใจการดูแล
แรงงานไม่ให้ถูกเอารัดเอาเปรียบ	 โดยเน้นการจ้างงานเต็มที่ในตลาดแรงงาน	 ประสิทธิภาพ
แรงงาน	และบทบาทรัฐในระบบเศรษฐกิจแบบผสม
	 ในรอบประมาณ	 ๑๐	 ปี	 ที่ผ่านมา	 นักวิชาการระดับสากล	 (Cochrane,	 Clarke	
และ	Gewirtz	2001)	ได้ประมวลหาข้อยุติเรื่องรัฐสวัสดิการเป็นอย่างไรกันแน่	คำาตอบคือ	“รัฐ
สวัสดิการคือรัฐที่จัดหรือส่งเสริมหรือมีบทบาทให้มีการจัดสวัสดิการในสังคม	 โดยไม่จำาเป็นที่
รัฐต้องจัดสวัสดิการเองทั้งหมดหรือเสมอไป”	
	 การตรวจสอบว่าประเทศใดเป็นรัฐสวัสดิการเพียงใดนั้น	เราสามารถดูได้จากสาม
หลักการร่วมกัน	 (Cochrane,	Clarke	 และ	Gewirtz	 2001,	 Esping-Andrsen	 1990)	 คือ	
ความเป็นรัฐสวัสดิการ	(Welfare	State)	ความเป็นระบอบสวัสดิการ		 (Welfare	Regime)	
และความเป็นเศรษฐกิจผสมของการจัดสวัสดิการ	(Mixed	Economies	of	Welfare)	
	 รัฐที่มีความเป็นรัฐสวัสดิการจะให้ความสำาคัญกับการจ้างงานเต็มที่	 และการ
ทำาให้มีสวัสดิการแก่แรงงาน	 และประชาชนอย่างหลากหลายช่องทาง	 การจ้างงานเต็มที่ย่อม
เป็นมาตรการสำาคัญอันหนึ่งเพื่อแก้ปัญหาความยากจน	 และสวัสดิการต่าง	 ๆ	 ย่อมนำาไปสู่
การมีคุณภาพชีวิตที่ดีของแรงงานและประชาชน	 โดยรัฐไม่จำาเป็นต้องทำาเองทั้งหมดหรือ
เสมอไป	 แต่ย่อมมีความรับผิดชอบบางประการที่จะทำาให้ประเทศนั้นเป็นรัฐสวัสดิการ	 โดย
อาศัยกฎเกณฑ์	การเงิน	และสถาบันต่าง	 ๆ	เพื่อให้มีการจัดสวัสดิการสังคม
	 ความเป็นระบอบสวัสดิการเน้นที่การลดทอนการทำาให้แรงงานกลายเป็นสินค้า	
(Extent	of	decommodification	of	labour)	โดยทำาให้แรงงานและสมาชิกในครอบครัวเป็น
อิสระในการถูกจ้างหรือเข้าไปอยู่ในตลาดแรงงาน	 และการส่งเสริมสวัสดิการสังคมตามระดับ
และความหลากหลายของคนกลุ่มต่าง	 ๆ	(Extent	of	stratification)	เช่น	ตามกลุ่มอาชีพ
	 ความเป็นเศรษฐกิจผสมของสวัสดิการจะเน้นที่การมีผู้ให้บริการที่หลากหลาย	
อย่างน้อยสามส่วนจะเป็นผู้จัดให้บริการคือ	 หน่วยงานของรัฐ	 องค์การอาสาสมัคร	 และ	
องค์การเอกชน	 ระบบการเงินที่ใช้จัดการก็ย่อมมีได้อย่างหลากหลายระบบเช่นกัน	 แต่โดย
อาศัยการเก็บภาษีในอัตราก้าวหน้า	 เพื่อนำามาใช้อย่างหลากหลายในการจัดสวัสดิการ																		
ดังกล่าว	 โดยการจัดการหรือกำากับของรัฐ	 อาทิ	 ภาษีรายได้บุคคล	 ภาษีมรดก	 ภาษี
อสังหาริมทรัพย์	เป็นต้น
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	 ในยุคสมัยแห่งการแข่งขันทางอุดมการณ์ทางการเมืองในช่วงที่ประชาธิปไตยใน
ยุโรปพัฒนาขึ้นในศตวรรษที	่๒๐	จนถึงปัจจุบันนั้น	ประเทศที่อาศัยเศรษฐกิจเสรีนิยมให้ความ
สำาคัญกับสวัสดิการสังคมแตกต่างกัน	ในเรื่องนี้	Esping-Endersen	นักวิชาการชาวสเปนได้
เสนอในงาน	“The	Three	Worlds	of	Welfare	Capitalism”	(1990)	โดยสรุปว่า	
	 ๑.		 ในบรรดาประเทศที่ใช้อุดมการณ์ทุนนิยมเสรีที่เกี่ยวข้องกับความเป็นรัฐ
ทุนนิยมสวัสดิการนั้น	 พบว่าประเทศเหล่านี้มีการใช้อุดมการณ์ทางการเมืองแตกต่างกัน											
๓	 อุดมการณ์	 คือ	 ๑)	 สังคมประชาธิปไตย	 (Social	 Democracy)	 ๒)	 อนุรักษ์นิยม																		
(Conservatism)	 ซึ่งมีสามแนวทางย่อย	 คือ	 แนวทางอุปถัมถ์และรับอุปถัมภ์	 (patronage	
and	clientelism)	แนวทางหลอมรวม	(corporatism)	ผู้ที่จงรักภักดีต่อองค์การศาสนา	เช่น	
โบสถ์คาทอลิก	 และแนวทางอำานาจนิยมแบบพ่อปกครองลูก	 (paternal-authoritarianism)	
และ	๓)	เสรีนิยมประชาธิปไตย	(Liberal	Democracy)
	 ๒.		 กลุ่มประเทศที่ใช้อุดมการณ์สังคมประชาธิปไตย	 (Social	 Democracy)		
จะเน้นการจัดการตลาดแรงงานที่ตื่นตัว	 เป็นมิตรต่อการจ้างงาน	และความมั่นคงในการจ้างงาน
และลดทอนการที่แรงงานเป็นสินค้าได้ดีที่สุด	 ซึ่งกลุ่มประเทศสังคมประชาธิปไตยแบบ											
สแกนดิเนเวีย	อาทิ	นอร์เวย์	และสวีเดนทำาได้ดีที่สุด
	 ๓.		 กลุ่มประเทศที่ใช้อุดมการณ์อนุรักษ์นิยมและเสรีนิยมประชาธิปไตยจะเน้น
การส่งเสริมสวัสดิการต่อตัวแรงงานมากกว่าการจัดการตลาดแรงงานที่ตื่นตัว	 เป็นมิตรต่อ
การจ้างงาน	 และความมั่นคงในการจ้างงาน	 ทั้งนี้กลุ่มประเทศที่ใช้อุดมการณ์อนุรักษ์นิยมจะ
ให้ความสำาคัญกับการลดทอนการที่แรงงานกลายเป็นสินค้าน้อยที่สุด
	 นอกจากนี	้ ในสมัยปัจจุบันที่การเมืองแบบประชาธิปไตยมีพัฒนาการที่เชื่อมโยง
กับระบบเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อมอย่างใกล้ชิด	 เราพบว่าการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและระบบ
นิเวศของโลกมีความสำาคัญยิ่ง	 การสร้างรัฐนิเวศ	 (Eco-State)	 หรือรัฐอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม	
(Environmental	 State)	 หรือรัฐสีเขียว	 (Green	 State)	 จึงเป็นประเด็นสำาคัญที่มีการเสนอ
กันชัดเจนมากขึ้น	(Meadowcroft	2005	และ	Dryzek	2005)	ประเทศที่ประสบความสำาเร็จ
ในทางการเมือง	เศรษฐกิจ	และสวัสดิการสังคมของประชาชน	จึงจำาเป็นต้องทบทวนตัวเองว่า
ความสำาเร็จในทางคุณภาพชีวิตของประชาชนในมิติต่าง	ๆ	นั้นเกิดขึ้นบนความยั่งยืนของโลก
อันเป็นที่รักใบนี้ของเราด้วยหรือไม่	 ด้วยเหตุนี	้ “รัฐสวัสดิการ”	 ที่ประสพความสำาเร็จในการ
สร้างประเทศมาแล้วในรอบเกือบ	 ๑๐๐	ปีที่ผ่านมา	 ก็พึงรับเอาอุดมการณ์นิเวศเข้าไปอยู่ร่วม
ด้วย	ถ้าเช่นนั้น	การปรับตัวจาก	“รัฐสวัสดิการ”	เป็น	“รัฐนิเวศ	–สวัสดิการ”	(Eco-Welfare	
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State)	ในปัจจุบัน	และสู่อนาคตด้วยนั้น	จึงเป็นเรื่องที่มีความสำาคัญและท้าทายมิใช่ประเทศที่
ประสพความสำาเร็จมาแล้ว	แต่รวมถึงรัฐที่กำาลังพัฒนาอยู่ด้วย
	 เราไม่พึงแสวงหาคุณภาพชีวิตที่ดี	 ผ่านระบบสวัสดิการแรงงานและสวัสดิการ
สังคมที่เกิดขึ้นมาจากการขูดรีดทรัพยากรโลกอย่างบ้าคลั่ง	 ทำาลายสิ่งแวดล้อมต่าง	 ๆ	 และ
ทำาให้โลกร้อนขึ้น	 ๆ	 จนสิ่งมีชีวิตทั้งหมดอยู่กันอย่างผิดปกติจากธรรมชาต	ิ และออกห่างจาก
ความเป็นมนุษย์ที่แท้เข้าไปทุกท	ีๆ	มิใช่หรือ

ขอบข่ายของสวัสดิการสังคม

	 สวัสดิการสังคมเป็นกลยุทธ์	(Strategies)	หรืออาจเรียกว่ากลุ่มบริบท	(Themes)	
หรือโปรแกรม	(Programmes)	ก็ได	้เพื่อความกินดีอยู่ดีและมีคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน	
สวัสดิการสังคมแบบต่าง	 ๆ	 ที่จัดในสังคมจึงเป็นรูปธรรมของความเป็นรัฐสวัสดิการว่าไปใน
ทิศทางไหนและมาก-น้อยเพียงใด
	 ภายใต้ระบบสวัสดิการสังคมหรือระบบความมั่นคงทางสังคมที่มีการใช้กันทั่ว
โลกในปัจจุบันนั้น	 เราสามารถแบ่งกลยุทธ์	 (Strategies)	 กลุ่มบริบท	 (Themes)	 และ	
โปรแกรม	(Programmes)	ของการให้บริการทางสวัสดิการสังคมออกเป็นหลายแบบ	ดังนี้
	 ๑.		 แบ่งตามกลยุทธ์หลักในการจัดสวัสดิการสังคมโดยทั่วไป

	 	 	 ๑.๑	 การประกันสังคม	(Social	Insurance)
	 	 	 ๑.๒	 การบริการสังคม	(Social	Service)
	 	 	 ๑.๓	 การสังคมสงเคราะห์	(Social	Work)
	 	 	 ๑.๔	 การใช้กลยุทธ์ผสมผสาน	(Mixed	Strategies)
	 ๒.		 แบ่งตามความเกี่ยวข้องกับการจ้างงานในสถานประกอบการ	ได้แก	่
	 	 	 ๒.๑		 การประกันสังคม	(Social	Insurance)	
	 	 	 ๒.๒		 กองทุนเงินทดแทน	(Workmen’s	Compensation)	
	 	 	 ๒.๓		 กองทุนสำารองเลี้ยงชีพ	(Provident	Fund)	
	 	 	 ๒.๔	 โครงการที่รับผิดชอบโดยนายจ้าง	 (Employers’	 Liability								
Programme)	
	 	 	 ๒.๕	 โครงการที่จัดโดยองค์การของลูกจ้าง	 เช่น	 สหภาพแรงงาน	
(Union’s	Responsible	Programme)
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	 ๓.		 แบ่งตามความไม่เกี่ยวข้องกับการจ้างงานในสถานประกอบการ	ได้แก	่
	 	 	 ๓.๑	 การบริการทางสังคม	 (Social	 or	 Public	 Services)	 บางตำาราใช้
ภายใต้ชื่อ	Universal	Programmes	(หรือ	Demo	Grants)	บริการที่จัดให้ประชาชนโดยมี
สิทธิได้รับอย่างเสมอหน้าหรือทั่วถึง	(ตามกฎเกณฑ์กลาง)	เช่น	การสาธารณสุข	การศึกษาใน
ภาคบังคับ	 การป้องกันภัยในชีวิตและทรัพย์สินและการป้องกันประเทศ	 การจัดที่อยู่อาศัย	
การช่วยเหลือเป็นกรณีพิเศษสำาหรับคนพิการและผู้สูงอาย	ุ สวัสดิการและการดูแลเด็ก	 เช่น	
การจัดตั้งศูนย์เลี้ยงเด็ก	และการบริการครอบครัว	
	 	 	 ๓.๒	 การสังคมสงเคราะห์	 (อาจเรียกว่าการประชาสงเคราะห์	 หรือ	
การสงเคราะห์)	 (Social	 or	 Public	 Assistance)	 เป็นสวัสดิการที่จัดตามหลักการ	
สังคมสงเคราะห์	 (Social	Work)	มักจะเป็นการให้เปล่าในตัวเงิน	 สิ่งของ	หรือบริการ	หรือ
หลายอย่างร่วมกัน	 ที่จัดให้กับประชาชนผู้ด้อยโอกาสหรือมีปัญหาพิเศษ	 เช่น	 คนตาบอด									
ผู้สูงอายุ	 ผู้ป่วย	 ผู้พิการ	 ผู้ที่ขาดผู้อุปการะ	 ผู้ไม่มีงานทำา	 ผู้ประสบภัยหรือภาวะยากลำาบาก	
อื่น	 ๆ	 โดยเฉพาะผู้ที่ตกจากระบบสวัสดิการหลัก	 ๆ	 ในระบบการจ้างงาน	 เช่น	 การประกัน
สังคม	กองทุนสำารองเลี้ยงชีพ	และกองทุนเงินทดแทน
	 	 	 ๓.๓	 การประกันสังคมนอกสถานประกอบการ	 เช่น	 การทำาประกันสังคม
โดยสมัครใจของผู้ประกอบอาชีพอิสระต่าง	ๆ
	 ๔.		 แบ่งตามที่มาของเงินทุนที่ใช้

	 	 	 ๔.๑	 ใช้จากงบประมาณของรัฐบาลกลางหรือท้องถิ่น	 (ทั้งหมดหรือโดย
ส่วนใหญ่)	 ได้แก่	 การสังคมสงเคราะห์	 และการบริการสังคม	 (โดยส่วนใหญ่)	 โดยอาจจัดตั้ง
เป็นกองทุน	หรือในการใช้จ่ายงบประมาณประจำาปี
	 	 	 ๔.๒	 ใช้จากงบประมาณของรัฐและประชาชนร่วมกัน	 ได้แก	่ การประกัน
สังคม	การบริการสังคม
	 	 	 ๔.๓	 ใช้จากงบประมาณของนายจ้าง	 ได้แก่	 สวัสดิการที่นายจ้างจัดให้
คนทำางานของตน
	 	 	 ๔.๔	 ใช้จากงบประมาณของลูกจ้าง	 ได้แก่ 	 สวัสดิการที่จัดโดย
สหภาพแรงงานหรือสหกรณ์ออมทรัพย์ในสถานประกอบการให้กับสมาชิก
	 	 	 ๔.๕		 ใช้จากงบประมาณของสมาชิกในองค์การหรือชุมชน	 (โดยรัฐหรือ
องค์การปกรองส่วนท้องถิ่นสมทบ)	 ได้แก่	 สวัสดิการของสหกรณ์ประเภทต่าง	 ๆ	 สวัสดิการ
ชุมชนที่มีให้กับสมาชิก
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	 	 	 ๔.๖		 ใช้จากเงินค่าบริการที่ผู้รับบริการจ่าย
	 	 	 ๔.๗		 ใช้จากหลายแหล่งเงินผสมผสานกัน
	 ๕.		 แบ่งตามผู้ให้บริการ	ได้แก่
	 	 	 ๕.๑	 รัฐเป็นผู้ให้บริการ
	 	 	 ๕.๒		 องค์การสาธารณประโยชน์หรือองค์การอาสาสมัครเป็นผู้ให้บริการ
	 	 	 ๕.๓		 นายจ้างเป็นผู้ให้บริการ
	 	 	 ๕.๔		 สหภาพแรงงานเป็นผู้ให้บริการ
	 	 	 ๕.๕		 สหกรณ์ออมทรัพย์เป็นผู้ให้บริการ
	 	 	 ๕.๖		 องค์กรธุรกิจเป็นผู้ให้บริการ
	 	 	 ๕.๗		 องค์กรชุมชนเป็นผู้ให้บริการ
	 	 	 ๕.๘		 องค์การของประชาชนหรือสมาชิกแบบอื่น	ๆ	เป็นผู้ให้บริการ
	 ๖.		 แบ่งตามผู้รับบริการ	ได้แก่
	 	 	 ๖.๑	 ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐอื่น	ๆ
	 	 	 ๖.๒		 ผู้ใช้แรงงานภาคเอกชนในสถานประกอบการทั่วไป
	 	 	 ๖.๓		 ผู้ใช้แรงงานนอกสถานประกอบการ/ผู้ประกอบอาชีพอิสระ
	 	 	 ๖.๔		 สมาชิกในองค์การประชาชนรูปแบบต่าง	ๆ
	 	 	 ๖.๕		 แรงงานอพยพ
	 	 	 ๖.๖		 ผู้ลี้ภัย
	 	 	 ๖.๗		 ประชาชนทั่วไป
	 	 	 ๖.๘		 ประชาชนเฉพาะกลุ่มต่าง	ๆ
	 ๗.		 แบ่งตามประเภทองค์กรผู้จัด	ได้แก่
	 	 	 ๗.๑		 จัดโดยองค์การของรัฐ
	 	 	 ๗.๒		 จัดโดยองค์การประชาชน
	 	 	 ๗.๓		 จัดโดยองค์การธุรกิจ

สาระสำาคัญของการจัดสวัสดิการสังคมในบางกลยุทธ์และโปรแกรม

	 ๑.		 การประกันสังคม	(Social	Insurance)

	 ผู้รับการคุ้มครอง/ผู้รับประโยชน์

	 	 	 -	 ลูกจ้างเข้าร่วมโดยบังคับ
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	 	 	 -	 ผู้ประกันตนเอง	เข้าร่วมโดยสมัครใจ
	 	 	 -	 มักจะกำาหนดขนาดสถานประกอบการว่ามีจำานวนคนงานอย่างต่ำา
เท่าใด	จึงจะต้องบังคับตามกฎหมาย
	 การเงิน

	 	 	 -	 จัดตั้งกองทุนกลางนายจ้าง	ลูกจ้าง	และรัฐบาลอาจมีส่วนสมทบ
	 	 	 -	 สามารถนำาเงินกองทุนกลางไปลงทุนอื่น	ๆ	เป็นรายได้เพิ่มเติมได้
	 สิทธิประโยชน์

	 	 ๑.		 การรักษาพยาบาลทางการแพทย์
	 	 ๒.		 ผลประโยชน์ทดแทนเป็นเงินได้แก	่ เงินทดแทนการขาดรายได้จากการ
เจ็บป่วย	 ว่างงาน	 ชราภาพ	 (เกษียณอายุ)	 การเจ็บป่วยนอกการทำางาน	 เงินสงเคราะห์
ครอบครัว	เงินช่วยค่าคลอดบุตร	เงินทดแทนการทุพพลภาพ	และเงินบำานาญตกทอด
	 	 ๓.		 การจ่ายผลประโยชน์ขึ้นอยู่กับการสมทบเงิน	 ไม่จำาเป็นต้องทดสอบ
ระดับความยากจน/ร่ำารวย	(means	test)
	 	 ๔.		 อัตราการสมทบเงินขึ้นอยู่กับระดับรายได้มักมีกำาหนดขั้นต่ำาและขั้นสูง
	 การบริหารงาน

	 	 	 	 -	 มีคณะกรรมการบริหารร่วมระหว่างนายจ้าง	ลูกจ้าง	และรัฐบาล
	 	 	 	 -	 สำานักงานอยู่ภายใต้การควบคุมของรัฐบาล
	 ข้อสังเกตพิเศษ

	 การสมทบเงินกองทุนกลางแตกต่างกันไปตามประเภทสิทธิประโยชน์หรือ
กองทุนย่อย	 ไม่จำาเป็นที่ทุกฝ่ายต้องสมทบเท่ากันทุกกรณี	 แต่สำาหรับประเทศไทยการสมทบ
เท่ากันตอนเริ่มแรกประกาศใช้กฎหมาย	(พ.ศ.	๒๕๓๓)	คือ	นายจ้าง	:	ลูกจ้าง	:	รัฐบาล	=		๑	:	
๑	 :	 ๑	 ปัจจุบันรัฐบาลรับผิดชอบน้อยลง	 คือ	 สมทบน้อยลง	 รวมทั้งติดค้างเงินสมทบอีก												
ต่างหาก

	 ๒.		 กองทุนเงินทดแทน	(Workmen’s	Compensation)

	 ผู้รับการคุ้มครอง/ผู้รับประโยชน์

	 	 	 -	 ลูกจ้างในบริษัท
	 	 	 -	 โดยปกติกำาหนดขนาดสถานประกอบการที่บังคับใช้ตามกฎหมาย
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	 การเงิน

	 	 	 -	 นายจ้างสมทบฝ่ายเดียว	 (๐.๒-๒%	 ของค่าจ้างลูกจ้าง	 ตามระดับการ
เกิดอันตรายหรือเป็นโรคของลูกจ้าง)	
	 	 	 -	 ไม่สามารถนำาเงินกองทุนไปลงทุนแสวงหาผลประโยชน์ได้
	 สิทธิประโยชน์

	 	 ๑.		 การรักษาพยาบาลทางการแพทย์
	 	 ๒.	เงินทดแทนการขาดรายได	้ 	 การพิการทุพพลภาพ	 เนื่องจากการเจ็บป่วย
ในงาน
	 	 ๓.	เงินช่วยค่าทำาศพ
	 	 ๔.	บริการฟื้นฟูสมรรถภาพ
	 	 ๕.	การจัดหางานหรืออาชีพใหม่ให้
	 การบริหารงาน

	 	 -	 มีคณะกรรมการบริหารร่วมระหว่างนายจ้าง	ลูกจ้าง	และรัฐบาล
	 	 -	 สำานักงานอยู่ภายใต้การควบคุมของรัฐบาล
	 ข้อสังเกตพิเศษ

	 บริษัทที่มีอัตราการประสบอันตรายของลูกจ้างสูงจะเสียค่าสมทบสูงและทำาให้
สินค้าราคาแพงและอาจสูญเสียลูกค้าได้ง่ายกว่าบริษัทที่มีประวัติอัตราเงินสมทบต่ำา

	 ๓.	กองทุนสำารองเลี้ยงชีพ	(Provident	Fund)

	 ผู้รับการคุ้มครอง/ผู้รับประโยชน์

	 	 -	 ลูกจ้างในบริษัทไม่จำากัดขนาดจำานวนลูกจ้างในกิจการนั้น
	 การเงิน

	 	 -	 นายจ้างสมทบร่วมกับลูกจ้างโดยนายจ้างสมทบมากกว่า
	 	 -	 ดำาเนินการโดยสมัครใจ	(เว้นแต่มีกฎหม่ายบังคับให้ต้องจัดตั้งและเข้าร่วม)
	 	 -	 นำาเงินกองทุนไปแสวงหาผลประโยชน์เช่น	 ฝากธนาคาร	 หรือลงทุนตามที่
กฎหมายกำาหนดไว้
	 	 -	 รัฐช่วยในเชิงการลดหย่อนเงินคำานวณภาษีรายได้จากนายจ้างและลูกจ้าง
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	 สิทธิประโยชน์

	 	 ๑.	เงินบำาเหน็จเป็นก้อนครั้งเดียวเมื่อออกจากงาน	 ตาย	 หรือลาออกจาก
กองทุน
	 	 ๒.	จ่ายให้แก่ทายาทได้
	 	 ๓.	นายจ้างและลูกจ้างมีสิทธิได้รับลดหย่อนภาษีจากการสมทบเงินได้ในระดับ
หนึ่ง
	 	 ๔.	การจ่ายเงินไม่คำานึงถึงค่าเงินที่ลดลงแต่ได้ดอกเบี้ยสะสม
	 การบริหารงาน

	 	 -	 มีคณะกรรมการบริหารร่วมกองทุนภายในบริษัทประกอบด้วย	 นายจ้าง
และลูกจ้าง
	 	 -	 มีการมอบอำานาจการจัดการกองทุนให้แก่สถาบันการเงินนำาเงินกองทุนไป
ลงทุนแสวงหาผลประโยชน์
	 	 -	 กระทรวงการคลังควบคุมกำากับ
	 ข้อสังเกตพิเศษ

	 การจัดการกองทุนที่ยืดหยุ่นจะสามารถถอนเงินบางส่วนมาใช้ในกรณีจำาเป็นได้	
เช่น	เมื่อป่วยหนัก	ว่างงาน	ซื้อบ้าน	หรือเพื่อการศึกษา

	 ๔.		 การบริการทางสังคม	 (Social	 or	 Public	 Services)	 บางตำาราใช้

ภายใต้ชื่อ	Universal	Programmes	(Demo	grants)

	 ผู้รับการคุ้มครอง/ผู้รับประโยชน์

	 ประชาชนทุกคน
	 การเงิน

	 รัฐบาลจ่ายเงินจากงบประมาณแผ่นดินหรือภาคเอกชนรับผิดชอบค่าใช้จ่าย	หรือ
รัฐสนับสนุนบางส่วนโดยผู้รับบริการมักจะออกเงินบางส่วน
	 สิทธิประโยชน์

	 ๑.	การสาธารณสุข	 เช่น	 เรื่องการรักษา	การป้องกันโรค	การฟื้นฟูสุขภาพ	บัตร
สุขภาพ
	 ๒.	การศึกษาในภาคบังคับ
	 ๓.	การป้องกันภัยในชีวิตและทรัพย์สินและการป้องกันประเทศ
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	 ๔.	การจัดที่อยู่อาศัย
	 ๕.	การบริการวางแผนครอบครัว
	 	 ฯลฯ
	 การบริหารงาน

	 โดยหน่วยงานราชการ	โดยองค์การเอกชนสาธารณประโยชน์	โดยวัด	โบสถ	์ฯลฯ
	 ข้อสังเกตพิเศษ

	 มักจะประสมประสานกับการประกันสังคม

	 ๕.		 การสังคมสงเคราะห	์(Social	or	Public	Assistance)	
	 ผู้รับการคุ้มครอง/ผู้รับประโยชน์

	 ประชาชนผู้ด้อยโอกาสหรือมีปัญหาพิเศษ	 คนตาบอด	 ผู้สูงอายุ	 ผู้ป่วย	 ผู้พิการ	
ชาวเขา	เด็ก	และสตรีด้อยโอกาส	ผู้ที่ขาดผู้อุปการะ	เด็กที่มีปัญหาพิเศษ	ผู้มีปัญหาเดือดร้อน
เป็นพิเศษ	 และผู้ว่างงาน	 โดยเฉพาะผู้ที่ตกจากระบบสวัสดิการหลัก	 ๆ	 เช่น	 ประกันสังคม	
กองทุนสำารองเลี้ยงชีพ	กองทุนเงินทดแทน
	 การเงิน

	 จ่ายจากงบประมาณแผ่นดิน	หรืองบประมาณส่วนท้องถิ่น
	 สิทธิประโยชน์

	 ๑.	ตรวจสอบความจำาเป็นก่อนให้สวัสดิการ	 (Means	 testing)	 จากทรัพย์สิน	
และรายได	้แต่อาจไม่รวมเงินออม
	 ๒.	ผลประโยชน์ช่วยเหลืออาจเป็นบริการ	เงิน	หรือสิ่งของ	เพื่อบุคคลนั้นมีรายได	้
หากเป็นเงินจะจ่ายเป็นอัตราตายตัว	(flat	rate)	เช่น	การช่วยเหลือเป็นกรณีพิเศษสำาหรับคน
พิการและผู้สูงอาย	ุ	เงินสงเคราะห์คนชรา	ซึ่งอาจจัดทำาในรูปกองทุนหรือจ่ายจากงบประมาณ
ประจำาปี	การจัดบ้านพักฟื้นสวัสดิการและการดูแลเด็ก	เช่น	การจัดตั้งศูนย์เลี้ยงเด็ก	ศูนย์หรือ
บ้านพักคนชรา
	 	 ฯลฯ
	 การบริหารงาน

	 	 -	 โดยหน่วยงานราชการ
	 	 -	 โดยองค์การเอกชนสาธารณประโยชน์
	 	 -	 โดยวัด	โบสถ์	ครอบครัว	ฯลฯ	
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	 ข้อสังเกตพิเศษ

	 รากฐานระบบความมั่นคงทางสังคมของประเทศไทยมาจากการสังคมสงเคราะห์

	 ๖.		 โครงการที่รับผิดชอบโดยนายจ้าง	 (Employers’	 Liability													

Programme)

	 ผู้รับการคุ้มครอง/ผู้รับประโยชน์

	 ลูกจ้างในบริษัทและอาจครอบคลุมพ่อแม่และบุตรของลูกจ้าง
	 การเงิน

	 นายจ้างรับผิดชอบ
	 สิทธิประโยชน์

	 ๑.		 ชุดทำางาน
	 ๒.		 ร้านสวัสดิการ
	 ๓.		 ฌาปนกิจสงเคราะห์
	 ๔.		 เงินชดเชยการออกจากงาน
	 ๕.		 เงินกองทุนบำาเหน็จ
	 ๖.		 เงินทุน/การจัดบริการด้านการศึกษาแก่ลูกจ้างหรือบุตร
	 ๗.		 การประกันชีวิต
	 ๘.		 การจัดให้มีประกันสุขภาพแก่ลูกจ้างหรือครอบครัว
	 ๙.		 เงินกู้จากสถาบันการเงิน	ฯลฯ
	 ๑๐.	 อื่นๆ
	 การบริหารงาน

	 	 	 -	 นายจ้าง	โดยอาจมีผู้แทนลูกจ้างหรือสหภาพแรงงานเข้าร่วมบริหาร
	 	 	 -	 สหกรณ์ออมทรัพย์ที่นายจ้างมีบทบาทในการบริหาร
	 ข้อสังเกตพิเศษ

	 เป็นโครงการที่นายจ้างริเริ่มจัดหรือเกิดการเจรจาต่อรองระหว่างลูกจ้างกับ
นายจ้าง
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	 ๗.		 โครงการที่จัดโดยองค์การของลูกจ้าง	 เช่น	 สหภาพแรงงาน	 (Union’s	

Responsible	Programme)

	 ผู้รับการคุ้มครอง/ผู้รับประโยชน์

	 สมาชิกสหภาพแรงงาน	และอาจครอบคลุมพ่อแม่และบุตร
	 การเงิน

	 ค่าบำารุงสมาชิกสหภาพแรงงานหรือรายได้ของสหภาพแรงงาน
	 สิทธิประโยชน์

	 ๑.		 ฌาปนกิจสงเคราะห์
	 ๒.		 เงินช่วยการตกงาน
	 ๓.		 การประกันชีวิต
	 ๔.		 เงินทุนการจัดบริการด้านการศึกษาแก่สมาชิก	 สหภาพแรงงาน	 หรือ	
สมาชิกในครอบครัว
	 ๕.		 เงินเยี่ยมการเจ็บป่วย
	 การบริหารงาน

	 	 	 -	 สหภาพแรงงานเป็นเจ้าของและผู้บริหาร
	 	 	 -	 สหกรณ์ออมทรัพย์ที่ลูกจ้างมีบทบาทในการบริหาร
	 ข้อสังเกตพิเศษ

	 เป็นโครงการเพื่อการจูงใจให้ลูกจ้างเข้าเป็นสมาชิกและร่วมกิจกรรมกับ
สหภาพแรงงาน

	 ๘.		 โปรแกรมอื่น	ๆ

	 	 	 ๘.๑		 สวัสดิการทหารผ่านศึก	(Veterans	Social	security	Programme)

	 	 	 ผู้รับการคุ้มครอง/ผู้รับประโยชน์

	 	 	 ทหารผ่านศึก	หรือทายาท/ผู้อยู่ใต้อุปการะ
	 	 	 การเงิน

	 	 	 -	 รับเงินจากการพิการตามส่วนเป็นรายเดือน
	 	 	 -	 เงินทุนเพื่อการศึกษา/อบรมหรือบริการด้านการศึกษา/อบรม
	 	 	 -	 การรักษาพยาบาลและทางการแพทย์
	 	 	 -	 ภรรยาและบุตรมีสิทธิรับเงินหากผู้พิการเสียชีวิตและอาจไม่ได้รับ/หรือ
น้อยหากร่ำารวย
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	 	 	 การบริหารงาน

	 	 	 หน่วยงานราชการของกองทัพ
	 	 	 ข้อสังเกตพิเศษ

	 	 	 มีความหลากหลายแล้วแต่ประเทศ	ระบบกฎหมาย	และประเพณี

	 	 	 ๘.๒		สวัสดิการข้าราชการ	(Civil	Security	Programme)

	 	 	 ผู้รับการคุ้มครอง/ผู้รับประโยชน์

	 	 	 ข้าราชการ
	 	 	 การเงิน

	 	 	 -	 จากงบประมาณแผ่นดิน
	 	 	 -	 มีการใช้ระบบกองทุนบำาเหน็จข้าราชการ	 (กบข.)	 เริ่มในปีงบประมาณ	
๒๕๔๐
	 	 	 สิทธิประโยชน์

	 	 	 ๑.		 การรักษาพยาบาล
	 	 	 ๒.		 ฌาปนกิจสงเคราะห์
	 	 	 ๓.		 เงินบำาเหน็จ/บำานาญ	ฯลฯ
	 	 	 ๔.		 เงินกู้
	 	 	 	 	 ฯลฯ
	 	 	 การบริหารงาน

	 	 	 -	 หน่วยงานราชการ
	 	 	 -	 สถาบันการเงิน	 เช่น	 ธนาคาร	 และสหกรณ์ออมทรัพย์และหน่วยงาน
ราชการร่วมกัน

	 	 	 ๘.๓		สวัสดิการพนักงานรัฐวิสาหกิจ	 (Public	 Employees										

Social	Security	programme)

	 	 	 ผู้รับการคุ้มครอง/ผู้รับประโยชน์

	 	 	 พนักงานรัฐวิสาหกิจ
	 	 	 การเงิน

	 	 	 เงินของรัฐวิสาหกิจเอง	 แต่บางแห่งอาจได้รับงบประมาณดำาเนินงาน
สนับสนุนจากรัฐบาลและจากสถาบันการเงิน
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	 	 	 สิทธิประโยชน์

	 	 	 ๑.		 การรักษาพยาบาลพนักงาน	และอาจมีพ่อแม่และบุตร
	 	 	 ๒.		 เงินสงเคราะห์บุตร
	 	 	 ๓.		 ทุนการศึกษาบุตร
	 	 	 ๔.		 ฌาปนกิจสงเคราะห์
	 	 	 ๕.		 เงินกองทุนสำารองเลี้ยงชีพ
	 	 	 ๖.		 เงินกู้
	 	 	 	 	 ฯลฯ
	 	 	 การบริหารงาน

	 	 	 -	 รัฐวิสาหกิจบริหารเองภายใต้การควบคุมของกระทรวงการคลัง
	 	 	 -	 บางประเภทกองทุน	 เช่น	 กองทุนสำารองเลี้ยงชีพจะมีพนักงานและฝ่าย
บริหาร	แต่มีสถาบันการเงินเป็นผู้จัดการกองทุน
	 	 	 -	 สถาบันการเงิน	 เช่น	 ธนาคารและสหกรณ์ออมทรัพย์และรัฐวิสาหกิจ									
ร่วมกันรับผิดชอบ
	 	 	 ข้อสังเกตพิเศษ

	 	 	 สหภาพแรงงานมีอิทธิพลอย่างสำาคัญในการกำาหนดและดำารงไว้ซึ่ง
สวัสดิการแรงงานของชาวรัฐวิสาหกิจ

	 	 	 ๘.๔		สวัสดิการครู	(Teachers’	Social	Security	Programme)

	 	 	 ผู้รับการคุ้มครอง/ผู้รับประโยชน์

	 	 	 ครูเอกชน
	 	 	 การเงิน

	 	 	 มีการจัดตั้งระบบกองทุนสำารองเลี้ยงชีพ	 โดยครูสมทบ	 ๓	 %	 เจ้าของ
โรงเรียนสมทบ	๖%
	 	 	 สิทธิประโยชน์

	 	 	 ๑.	เงินบำาเหน็จเป็นก้อน	เมื่อออกจากงาน	หรือเสียชีวิต	ฯลฯ
	 	 	 ๒.	เงินกู้
	 	 	 การบริหารงาน

	 	 	 ครูและเจ้าของโรงเรียนร่วมกันบริหาร
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	 	 	 ๘.๕		 สวัสดิชุมชน	 (Community’s	 Social	 Security	 Programme)

	 	 	 ผู้รับการคุ้มครอง/ผู้รับประโยชน์

	 	 	 สมาชิกชุมชนตามพื้นที่ต่าง	ๆ	หรือชุมชนรูปแบบอื่น	ๆ
	 	 	 การเงิน

	 	 	 ค่าบำารุงสมาชิกชุมชน	 และอาจมีการจัดเก็บเพิ่มเติมเป็นรายประเภท
สวัสดิการที่จะได้สิทธิประโยชน	์โดยตั้งเป็นกองทุนเฉพาะด้าน	
	 	 	 สิทธิประโยชน์

	 	 	 ๑.	เงินค่ารักษาพยาบาล
	 	 	 ๒.	เงินชราภาพ
	 	 	 ๓.	เงินฌาปนกิจสงเคราะห์
	 	 	 ๔.	เงินเพื่อการศึกษาบุตร
	 	 	 ๕.	เงินกู้เพื่อวัตถุประสงค์ในการประกอบอาชีพและอื่น	ๆ
	 	 	 ๖.	สวัสดิการอื่น	ๆ
	 	 	 การบริหารงาน

	 	 	 องค์กรชุมชนตามระบบประชาธิปไตยชุมชน

	 	 	 ๘.๖		สวัสดิการโดยธุรกิจเอกชน	(Business	Welfare	Programme)

	 	 	 ผู้รับการคุ้มครอง/ผู้รับประโยชน์

	 	 	 ประชาชนผู้สมัคร
	 	 	 การเงิน

	 	 	 ผู้สมัครจ่ายเงินให้กับบริษัทรับจัดสวัสดิการ	 เช่น	 ประกันภัย	 และประกัน
ชีวิต	และนำามาจ่ายคืนผู้ทำาหรือสมาชิก	
	 	 	 สิทธิประโยชน์

	 	 	 ๑.	สวัสดิการที่หลากหลาย	 อาทิ	 เงินค่ารักษาพยาบาล	 เงินประกันชีวิต		
เงินชราภาพ	เงินทุพพลภาพ	เงินชดเชยหรือสิทธิประโยชน์ต่าง	ๆ	ฯลฯ
	 	 	 ๒.	สิทธิรับสวัสดิการตามเงื่อนไขที่กำาหนด
	 	 	 การบริหารงาน

	 	 	 บริษัทเอกชนบริหาร
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สรุป

	 การเปลี่ยนแปลงการเมืองการปกครองไทยผิดพลาดมาอย่างยาวนาน	ฉะนั้นการ
ปฏิรูปการเมืองประชาธิปไตยของไทยในอนาคตจึงสมควรปฏิรูปไปสู่อุดมการณ์สังคม
ประชาธิปไตย	 และจะมีผลต่อการปฏิรูปประเทศในทุกด้าน	 โดยอุดมการณ์สังคม
ประชาธิปไตยจะให้คุณค่าต่อการเสริมสร้างรัฐสวัสดิการหรือรัฐแห่งการอยู่ดีกินดีของ
ประชาชนที่ปรับปรุงให้ตั้งอยู่ได้อย่างยั่งยืน	และให้ครอบคลุมสถาบัน	โปรแกรมหรือโครงการ
และกิจกรรมต่าง	 ๆ	 โดยความเป็นรัฐสวัสดิการนั้นจำาต้องสัมพันธ์กับการมีระบอบสวัสดิการ	
และระบบเศรษฐกิจผสมของการจัดสวัสดิการด้วย	 ในส่วนของการจัดสวัสดิการสังคมย่อมมี
ได้ในลักษณะบริการที่ได้รับร่วมกัน	 และหลากหลายประเภทออกไปตามความจำาเป็นและ
เหมาะสมแก่บุคคลประเภทต่าง	ๆ
	 นอกเหนือจากการจะต้องปฏิรูปการเมืองไทยไปสู่สังคมประชาธิปไตยอย่าง
แท้จริงแล้ว	 การผสมผสานของการจัดบริการสวัสดิการสังคมทั้งโดยภาครัฐ	 ประชาชน	 และ	
เอกชน	 มากขึ้น	 ๆ	 โดยรัฐยังคงมีบทบาทการจัดการให้บรรลุอุดมการณ์สังคมประชาธิปไตย
เพื่อไปสู่ความเป็นรัฐสวัสดิการที่แท้จริงจึงเป็นสิ่งท้าทายอย่างใหม่ของเราและเพื่อนร่วมชาติ
ทั้งหลายอีกด้วย
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*

	 การดำารงอยู่ร่วมกันเป็น	 “สังคม”	 เป็นสภาพความจริงของมนุษย์ทุกกลุ่ม														
ทุกยุคสมัย	 เพราะมนุษย์เป็นสัตว์สังคมจำาเป็นต้องพึ่งพากัน	 เรามีระยะแห่งการเป็น															
ทารกนาน	อย่างน้อยในระยะเริ่มต้นของชีวิต	๑๐	-	๑๕	ปี	จึงไม่สามารถอยู่คนเดียวได้	ต้องใช้
ชีวิตอยู่ร่วมกันเป็นหมู่เหล่าเพื่อพึ่งพาอาศัยกัน	 เริ่มต้นกลุ่มเล็กที่สุดคือ	 ครอบครัว	 ขยายสู่
การเครือญาติ	วงศ์วาน	เพื่อนบ้าน	มีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กัน	พูดภาษาเดียวกัน	มีวิถีชีวิต
ที่คล้ายคลึง	มีการสร้างแบบแผนความสัมพันธ์ในระดับต่าง	ๆ	
	 การที่มนุษย์มาอยู่ร่วมกัน	จำาเป็นต้องยอมรับ	แบบแผน	กฎเกณฑ์ของกลุ่ม	ต้อง
คำานึงถึงส่วนรวม	 คิดถึงแต่ตัวเองไม่ได้	 ต้องคำานึงถึงการปฏิสัมพันธ์กับคนอื่น	 เพื่อให้การ
ดำาเนินชีวิตร่วมกันในสังคมเป็นไปอย่างปกติสุข	ดังนั้น	ในการอยู่ร่วมกันเป็นสังคมเพื่อให้เกิด
ความสงบสุขและความเจริญ	

ศ.ดร.เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์
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เสรีภาพ (Liberty / Freedom)

	 มนุษย์เกิดมาพร้อมกับเสรีภาพทางความคิด	 มนุษย์ทุกคนปรารถนาความเป็น
อิสระในการคิด	 การค้นหา	 การเรียนรู	้ การเลือก	 การตัดสินใจ	 การแสดงออก	 มนุษย์ไม่
สามารถอยู่ได้โดยไม่ทำาตัวเป็นอิสระพอที่จะเป็นเสรีชน	เราจะบังคับคนให้เป็นหุ่นยนต์ก็ไม่ได	้
การบังคับ	ควบคุม	จำากัด	หรือกดขี่ข่มเหง	เสรีภาพของมนุษย์	จึงเท่ากับการลดคุณค่าความ
เป็นมนุษย์ลง	(Dehumanization)
	 ในยุคที่มีทาส	 คือ	 ยุคที่คุณค่ามนุษย์ถูกลดต่ำาลงถึงขีดสุด	 เพราะทำาให้คนไม่มี
โอกาสแสดงความเป็นคนได้เต็มที่	 ทาสไม่ต่างกับสัตว์ที่เลี้ยงไว้เพื่อใช้งาน	 ไม่มีสิทธิในชีวิต
ของตนเอง	 ไม่มีเสรีภาพที่จะทำาในสิ่งที่ตนเองต้องการได	้ ไม่มีสิทธิเลือก	 ไม่มีสิทธิแม้กระทั่ง
จะอยู่อย่างใช้ความคิดของตนเอง	 หรือในสังคมที่ปกครองด้วยระบอบเผด็จการ	 มักจะปิดกั้น
เสรีภาพทางความคิด	 เสรีภาพทางวิชาการ	 เสรีภาพในการนับถือศาสนา	 เสรีภาพในการ
แสดงออกทางการเมืองของประชาชน	สื่อมวลชนถูกปิดกั้น	พยายามบังคับให้คนคิด	อยู่	หรือ
เป็นแบบเหมือน	ๆ	กัน	ส่งผลให้สังคมนั้นขาดความงอกงามทางความคิด	ล้าหลัง	ประชาชน
อยู่อย่างอึดอัดคับข้องใจ	 ในสังคมไทยหลายยุคหลายสมัยที่ผ่านมา	 มีการปิดกั้นเสรีภาพ			
ห้ามการแสดงความคิดเห็นแย้งกับผู้มีอำานาจ	 มีการใช้อำานาจปิดสื่อ	 ก่อให้เกิดความอึดอัด			
คับข้องใจอย่างมาก
	 เป็นความจริงที่ว่า	 เมื่อใดก็ตามที่มนุษย์ถูกดขี่	 ถูกปิดกั้นเสรีภาพ	 ถึงจุดหนึ่ง						
ฝูงชนจะออกมาประท้วง	ต่อต้าน	เรียกร้องเสรีภาพ	อาทิ	การประกาศอิสรภาพของอเมริกา      

ปรัชญาสังคม

เสรีภาพ เสมอภาค ภราดรภาพ

	 สังคมมนุษย์ใด	 ๆ	 ก็ตามจึงต้องตั้งอยู่บนหลักปรัชญาพื้นฐาน	 ๓	 เรื่อง	 นั่นคือ	
เสรีภาพ	(Liberty	/	Freedom)	เสมอภาค	(Equality)	และภราดรภาพ	(Fraternity)	ผมขอ
เรียกว่าเป็น	หลักปรัชญาสังคม



97

ค.ศ. ๑๗๗๖	 ช่วงปลายศตวรรษที	่ ๑๘	 ประชาชนชาวอาณานิคมในทวีปอเมริกาเหนือลุกฮือ
เพื่อปลดแอกจากการกดขี่เอารัดเอาเปรียบจากจักรวรรดิอังกฤษ	 โดยความช่วยเหลือ									
อย่างลับ	 ๆ	 จากกองกำาลังของฝรั่งเศส	 จนได้รับชัยชนะและประกาศอิสรภาพได้ในวันที่	 ๔	
กรกฎาคม	ค.ศ.	๑๗๗๖	การปฏิวัติฝรั่งเศส ปี ค.ศ. ๑๗๘๙	เกิดขึ้นในช่วงเวลา	๑	ทศวรรษ
นับจากปี	 ค.ศ.	 ๑๗๘๙	 (พ.ศ.	 ๒๓๓๒)	 นำาไปสู่การยุติระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์	 และ
สถาปนาระบอบสาธารณรัฐขึ้นเป็นครั้งแรกในทวีปยุโรป	 และหลังจากนั้นกระแส
ประชาธิปไตยก็แพร่สะพัดไปทั่วยุโรป	 หรือการชุมนุมประท้วงที่จัตุรัสเทียนอันเหมิน	
ระหว่างวันที	่๑๕	เมษายน	-	๔	มิถุนายน	ค.ศ.	 ๑๙๘๙	(พ.ศ.	๒๕๓๒)	นักศึกษาชาวจีนร่วม
ชุมนุมกันในครั้งนั้นเพื่อต่อต้านพรรคคอมมิวนิสต์จีน	 เรียกร้องประชาธิปไตยและเสรีภาพ								
มีผู้เข้าร่วมถึงหลักแสน	 มีผู้เสียชีวิตประมาณ	 ๒,๕๐๐	 คน	 บาดเจ็บ	 ๗,๐๐๐-๑๐,๐๐๐	 คน										
แต่การประท้วงนี้ไม่ประสบความสำาเร็จ
	 หากจะยกตัวอย่างการเรียกร้องเสรีภาพในโลก	 ตลอดประวัติศาสตร์	 ตั้งแต่อดีต
จนถึงปัจจุบัน	คงมีอยู่อย่างมากมายนับไม่ถ้วน	ตั้งแต่เรื่องเล็ก	ๆ	ในระดับครอบครัว	ไปจนถึง
ระดับประเทศ	
	 ในยุคปัจจุบัน	 เสรีภาพนับเป็นแกนหลักของประชาธิปไตย	 สังคมที่ดีต้องให้
เสรีภาพพื้นฐานแก่ปัจเจกชน	อาทิ	เสรีภาพทางความคิด	(freedom	of	thought)	เสรีภาพใน
ความเชื่อทางศาสนา	(freedom	of	religion)	เสรีภาพในการพูด	(freedom	of	speech)	สื่อ
ต้องมีเสรีภาพเพียงพอ	 เสรีภาพในการแสดงออก	 (freedom	 of	 expression)	 เสรีภาพใน	
การพิมพ์และเผยแพร่ข่าวสาร	 เสรีภาพทางวิชาการ	 ในการศึกษาหาความรู้	 เสรีภาพใน
ทางการเมือง
	 ในฐานะที่มนุษย์ต้องอยู่ร่วมกันเป็นสังคม	 เสรีภาพจึงจำาเป็นต้องมีขอบเขต	 ต้อง
ไม่ละเมิดสิทธิของผู้อื่น	ไม่ทำาให้สังคมเสียหาย	ทั้งทางตรงและทางอ้อม	 เสรีภาพจึงไม่ใช่การ
ทำาตามอำาเภอใจ	ทำาตามใจตัวเองได้	คำาจำากัดความของเสรีภาพ	โดยทั่วไปจึงหมายถึง	ภาวะ
ความเป็นเสรีที่มนุษย์หรือบุคคลสามารถทำาอะไรก็ได้ตามที่ใจปรารถนา	 ตราบเท่าที่ไม่
เป็นการฝ่าฝืนกฎหมายของบ้านเมือง	 หรือกระทบกระเทือนต่อสิทธิและเสรีภาพของผู้อื่น	
รวมถึงไม่ส่งผลเสียต่อศีลธรรม	จารีต	ประเพณีอันดีงามในชุมชนด้วย
	 เสรีภาพที่อารยะจึงต้องเป็น	“เสรีภาพที่พึงกระทำา”	คือ	ไม่ใช่ทำาอะไรก็ได้ตามใจ	
แต่ทำาสิ่งที่พึงกระทำา	เสรีภาพที่บอกว่า	ทำาอะไรก็ได้ตามใจนั้น	ไม่ใช่เสรีภาพที่แท้จริง	แต่ต้อง
เป็นเสรีภาพการแสดงออกในสิ่งที่พึงกระทำา
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	 เสรีภาพที่แท้เปรียบเหมือน	“ว่าว”	ที่ลอยอยู่กลางอากาศ	ว่าวสามารถเหินไปมา
ได้	 เท่ากับความยาวของเชือกที่ผูกอยู	่ ว่าวอาจนึกหลงผิดว่าตนเองไม่มีเสรีภาพ	 เสรีภาพคือ	
การลอยไปไหนก็ได้ตามใจไม่ต้องมีใครเอาเชือกป่านมาผูกติดไว	้แต่เมื่อใดที่ว่าวขาดจากสาย
ป่าน	 แทนที่มันจะมีเสรีภาพ	 เหินไปไหนทุกที	่ กลับร่วงลงสู่พื้น	 ฉะนั้น	 เสรีภาพที่แท้จริงจึง
ไม่ใช่การเหินไปไหนก็ได้โดยไม่มีข้อจำากัดเลย	 เราอาจจะดูเหมือนมีข้อจำากัดบ้าง	 มีสายป่าน
ติด	เพื่อจะได้เหินต่ออย่างดีและไม่ให้ตกลงมา
	 เสรีภาพที่ ‘พึงกระทำา’ ในสยามอารยะ	
	 เสรีภาพในโอกาสปลดปล่อยศักยภาพเชิงบวก	 การปิดกั้นเสรีภาพ	 เท่ากับปิดกั้น
ศักยภาพ	ไม่ให้สิ่งด	ีๆ	ที่อยู่ในตัวบุคคลนั้นได้รับการปลดปล่อยออกมา	สังคมอารยะ	จึงต้อง
ยินดีให้เสรีภาพแก่ทุกคนในการปลดปล่อยศักยภาพด้านบวกออกมา	 เพื่อให้เมื่อรวม
ศักยภาพ	 ความรู้	 ความคิดสร้างสรรค	์ จากทุกคนมารวมกันแล้ว	 สังคมภาพรวมจะได้
ประโยชน์จากทุกคนในลักษณะทวีคูณ
	 เสรีภาพจึงเป็นประโยชน์ยิ่งในการทำาให้สังคมนั้นได้ประโยชน์จากทุกคน	 เพราะ
เอาสิ่งที่ดีงามจากทุกคนออกมาใช้	ดังนั้น	ถ้าสังคมกดคนไม่ให้เสรีภาพทางความคิด	เสรีภาพ
ทางการศึกษา	 เสรีภาพทางวิชาการ	 เสรีภาพทางศาสนา	 ศักยภาพแม้แต่คนเดียวที่ไม่ถูก
แสดงออกก็ทำาให้สังคมไม่ได้ประโยชน์จากเขา	สังคมก็ยากจนข้นแค้นขึ้นทางความอารยะ		
	 ยกตัวอย่างเช่น	 ในสังคมไทยต้องลด	 “อาวุโสนิยม”	 เพื่อให้คนรุ่นใหม	่ ๆ	 ได้
แสดงออก	พ่อแม่ต้องรู้จักฟังลูก	 เมื่อลูกแสดงความคิดเห็นหรือโต้แย่ง	 ไม่ใช่บอกว่า	 “พ่อแม่
อาบน้ำาร้อนมาก่อน	 รู้ดีกว่า	 ทำาตาม	 อย่าพูดมาก”	 หัวหน้างานต้องไม่ยินดีเมื่อลูกน้องพูดว่า	
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“ได้ครับพี่	 ดีครับนาย	 ใช่ครับผม	 เหมาะสมครับท่าน”	แต่ต้องชอบให้แสดงความเห็นโต้แย้ง	
องค์กร	 ต้องเปิดโอกาสให้คนรุ่นใหม่ได้เลื่อนขั้นตำาแหน่งตามความรู	้ ความสามารถ	 และ	
ความด	ีมากกว่าเพียงตามความอาวุโส	และต้องมีการแข่งขันกันอย่างยุติธรรม
	 สังคมต้องส่งเสริมให้คนคิดสร้างสรรค์	ต้องท้าทายให้คนคิดค้นสิ่งใหม่	ๆ	ไม่นิยม
ลอกเลียนแบบ	 ส่งเสริมให้คิดค้นนวัตกรรมใหม่	 การศึกษาต้องให้คนเรียนเป็น	 คิดเป็น													
ทำาเป็น	 เรียนรู้ด้วยตนเองเป็น	นักวิชาการต้องมีเสรีภาพทางวิชาการ	ไม่ถูกจำากัดในการวิจัย	
ค้นคว้าหาความจริง	สื่อต้องมีเสรีภาพในการเสนอความจริง	แสดงทัศนะ	อย่างมีจรรยาบรรณ	
โดยต้องเคารพสิทธิการรับรู้ของประชาชน
	 เสรีภาพที่มีขอบเขต	 เสรีภาพต้องมาพร้อม	 ๆ	 กับการเคารพสิทธิของผู้อื่น	
เสรีภาพที่แท้จริงไม่ใช่การปล่อยให้ทุกคนแสดงออกอย่างเต็มที่โดยไม่คำานึงถึงผู้อื่น	 แต่
แสดงออกเต็มที่โดยคำานึงกันและกัน	หลักสำาคัญต้องไม่ไปทำาให้คนอื่นเดือดร้อน	ไม่ไปทำาลาย
เสรีภาพคนอื่น	 ต้องไม่ทำาร้ายสิ่งอื่น	 ๆ	 รอบตัวเรา	 ไม่ทำาลายสิ่งแวดล้อม	 	 ไม่ทำาลายตัวเอง	
เพราะการให้เสรีภาพที่มากเกินขอบเขต	อาจก่อให้เกิดอันตรายต่อตนเอง	ผู้อื่น		สังคม	หรือ
ขัดกับหลักคิดเชิงศีลธรรม	 เช่น	การอนุญาตให้สูบบุหรี่ในที่สาธารณะ	กระทบต่อผู้ที่ไม่ได้สูบ	
จึงต้องจำากัดเสรีภาพ	 การไม่อนุญาตให้เสรีภาพในการทำาแท้ง	 เพื่อปกป้องสิทธิเด็กที่ยังไม่
เกิดมา	เป็นต้น
	 เสรีภาพที่พึงกระทำา	 ต้องมุ่งเพื่อความดี	 ความงาม	 ความจริง	 เสรีภาพที่มุ่ง									
ปลดปล่อยพลังศักยภาพของทุกคน	เพื่อร่วมสร้างสังคมให้รุ่งเรือง

ความเสมอภาค (Equality)

	 ในสังคมประชาธิปไตย	ความเสมอภาค	คือ	ความเท่าเทียมกันในสิ่งที่มนุษย์จะมี
ความเท่าเทียมกันได	้ ทุกคนที่เกิดมาควรมีความเท่าเทียมกันในฐานะการเป็นประชากรของ
รัฐ	 ได้แก่	 มีสิทธิเสรีภาพ	 ไม่มีการแบ่งชนชั้นหรือการเลือกปฏิบัติ	 ควรดำารงชีวิตอยู่ร่วมกัน
อย่างสันติ	 ไม่ข่มเหงรังแกคนที่อ่อนแอหรือยากจนกว่า	 ซึ่งเป็นความเสมอภาคที่สร้างความ
ยุติธรรมให้แก่ทุกฝ่ายมากที่สุด	ความเท่าเทียมกันในเรื่องสิทธิและหน้าที	่เช่น	ความเท่าเทียม
ในด้านการเสียภาษี	 การรับใช้ชาติโดยการเป็นทหาร	 และสิทธิในการออกเสียงเลือกตั้ง	
เป็นต้น
	 อย่างไรก็ตาม	คำาถามที่สำาคัญคือ	อย่างไรเรียกว่า เสมอภาค?
	 ทุกคนต้องได้เหมือน	ๆ	กัน	เท่ากันหมดใช่หรือไม	่จึงเรียกว่าเสมอภาค
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	 นโยบายกองทุนหมู่บ้านว่า	หมู่บ้านละหนึ่งล้าน	ทั้งหมู่บ้านขนาดใหญ	่ขนาดเล็ก	
หมู่บ้านรวย	หมู่บ้านจน	ได้เท่ากัน	อย่างนี้เรียกว่าเสมอภาคหรือไม่	ทุกหมู่บ้านมีความจำาเป็น
เท่ากันไหม	ทั้ง	ๆ	ที่ในความเป็นจริง	ขนาดหมู่บ้านที่ต่างกัน	ย่อมต้องการงบพัฒนาที่ต่างกัน	
การให้เท่ากันย่อมไม่ตรงตามความต้องการที่แท้จริง	หมู่บ้านที่รวยแล้ว	การให้งบไปอีก	ย่อม
เป็นการใช้งบประมาณอย่างไม่มีประสิทธิภาพ	แทนที่จะเอาไปใช้กับหมู่บ้านจนที่ต้องการการ
พัฒนามากกว่า
	 หรือนโยบายเรียนฟรีทุกคน	 ไม่ว่าจะเป็นลูกคนรวย	 แม้มีเงินจ่ายก็เรียนฟรี	
คนจนก็เรียนฟรี	 อย่างนี้เรียกว่าเสมอภาคไหม	 ทั้ง	 ๆ	 ที่คนรวยสามารถจ่ายได้	 ทำาให้ใช้งบ
อย่างไม่มีประสิทธิภาพ	 ทำาให้การศึกษาในภาพรวมด้อยคุณภาพ	 แทนที่จะเอาส่วนของ
คนรวยมาสนับสนุนคนจนให้มีโอกาสที่เท่าเทียมมากขึ้น
	 ถ้าคิดอย่างฉาบฉวย	 เสมอภาคต้อง	 “เท่ากันหมด”	 แท้จริงแล้ว	 อาจไม่ใช่ความ
เสมอภาค	และไม่เกิดประโยชน์สูงสุดอย่างแท้จริง	สังคมภาพรวมอาจจะแย่ลง
	 เสมอภาคแบบอารยะ	 จึงต้องเป็น	 เสมอภาคที่พึงกระทำา	 ไม่ใช่เสมอภาคที่เท่า
กันทุกคน	 แต่เป็นความเสมอภาคที่เหมาะสมกับความต้องการ	 จัดระบบให้ประโยชน์สูงสุด
เกิดกับทุกคน	 จัดอย่างเท่าเทียมไม่เลือกปฏิบัติ	 จัดแบ่งประเภทคนให้เหมาะสม	 คนประเภท
เดียวกันจะได้รับการปฏิบัติเหมือนกัน	 ไม่เลือกปฏิบัติ	 สังคมได้ประโยชน์สูงสุดเท่า	 ๆ	 กัน		
อย่างนี้เรียกว่า	เสมอภาคแบบพึงประสงค์
	 ความเสมอภาคอารยะจึงเป็นการจัดให้ทุกคนได้ประโยชน์สูงสุดจากการอยู่ร่วม
กัน	 จัดให้สังคมอยู่ในบรรยากาศไม่เลือกปฏิบัต	ิ โดยตระหนักว่าสังคมอาจไม่ได้รับประโยชน์
สูงสุด	 หากบังคับให้คนในสังคมต้องได้รับเหมือนกัน	 เท่ากันทุกประการ	 ยกตัวอย่างเรื่อง						
ง่าย	 ๆ	 สมมติถ้านายกรัฐมนตรีต้องไปปฏิบัติภารกิจเพื่อประเทศ	 แต่ต้องติดอยู่บนถนน
เหมือนกับคนอื่น	 เขาย่อมทำางานให้ประเทศได้น้อยลง	 ถ้าให้เขาไปเร็วขึ้นโดยมีรถนำาแล้วทำา
ประโยชน์ประเทศได้มากกว่า	 เราก็ควรให้เขาไปก่อน	 หรือคนที่ป่วยหนักย่อมสมควรได้รับ
การรักษาก่อนโดยด่วน	 แทนที่จะต้องรอคิวเช่นเดียวกับคนไข้รายอื่น	 เพื่อเป็นการรักษาชีวิต
ได้ทัน		สังคมภาพรวมย่อมได้ประโยชน์สูงสุด

ภราดรภาพ (Fraternity)	
	 ภราดรภาพ	 หมายถึง	 ความเป็นพี่เป็นน้องกัน	 คนในสังคมควรปฏิบัติต่อกันดุจ						
พี่น้อง	 ช่วยเหลือเอื้ออาทรต่อกัน	 ไม่ปฏิบัติต่อกันเฉกเช่นศัตรู	 เพราะความแตกต่างกัน	
ภราดรภาพจะช่วยให้สังคมเกิดความสงบสุข	



101

	 การปกครองใดที่แยกมิตร	 แยกศัตรู	 เหมือนสมัยก่อนได้อาณานิคมมา	แบ่งแยก
เพื่อปกครอง	 เพื่อให้คนต่อสู้กันเป็นกลุ่ม	 ๆ	 การแตกแยกกัน	 มองคนเป็นศัตรู	 สังคมจะไม่	
สงบสุข	 สังคมจะอยู่ร่วมกันได้อย่างสงบสุข	 ต้องมีภราดรภาพ	มองกันอย่างเป็นพี่น้อง	 ไม่ใช่
ขั้วตรงข้าม	แม้จะมีสีผิวที่แตกต่าง	นับถือศาสนาที่แตกต่าง	ความคิดทางการเมืองที่แตกต่าง	
วัฒนธรรมที่แตกต่าง	ฐานะทางสังคมที่แตกต่าง	ฯลฯ
	 แท้จริงแล้ว	 มีการค้นพบหลักฐานทางวิทยาศาสตร์ที่ยืนยันว่า	 มนุษย์ในโลกนี้
เป็นญาติกันหมดทั้งโลก	จากการศึกษาของ	สเปนเซอร์	 เวลส	์ (Spencer	Wells)	ซึ่งได้เดิน
ทางไปทั่วโลกและเก็บตัวอย่างเลือดจากชนหลายเผ่า	 อาทิ	 อะบอริจิ้นในออสเตรเลีย	 ชุกชีใน
ทุนดรา	 ไซบีเรีย	 ชาวหุบเขาในอัฟกานิสถาน	 นอมาดในทะเลทรายแอปริกา	 และที่อื่น	 ๆ									
ทั่วโลก	 โดยการศึกษาดูความสัมพันธ์ของโครโมโซม	 Y	 สามารถยืนยันว่า	ผู้ชายในโลกนี้มี
บรรพบุรุษร่วมกันเพียงหนึ่งเดียว	 รวมถึงการศึกษา	 mitochondrial	 X	 chromosome	 ก็
ยืนยันว่า	 ผู้หญิงทั้งโลกมีบรรพบุรุษเดียวเช่นกัน	 รหัสพันธุกรรมทำาให้เราทราบว่า	 มีการ
อพยพออกจากแหล่งกำาเนิดดั้งเดิมของมนุษย์เป็นระยะๆ	 เข้าสู่ถิ่นฐานใหม	่ คือ	 จุดกำาเนิด
ชนชาติต่าง	 ๆ	สอดคล้องกับการศึกษาของ	Haigh	และ	Maynard	Smith	พบสิ่งซึ่งตรงกันว่า	
ผู้ชายทั้งโลก	ไม่ว่าผิวสีใด	มีบรรพบุรุษร่วมกันหนึ่งเดียว	นั่นหมายความว่า	เราคือ	ภราดรภาพ	
เป็นพี่เป็นน้องกันทั่วโลก
	 ดังนั้น	 เมื่อมนุษย์อยู่กันเป็นสังคมอารยะ	 จึงควรอยู่กันโดยมองกันเป็นพี่น้อง								
ไม่ได้มองกันเป็นศัตร	ู ไม่ได้มองกันเป็นคนที่ไม่เกี่ยวดอง	 ไม่มีเยื่อใย	 ไม่ได้สัมพันธ์กันบน							
ผลประโยชน์	แลกเปลี่ยนบวกลบคูณหารเหมือนธุรกิจแลกประโยชน	์คนในสังคมเสียสละเพื่อ
ช่วยเหลือดูแลเด็ก	 คนด้อยโอกาส	 คนป่วย	 ผู้ประสบภัยพิบัติ	 ผู้สูงอายุ	 หรือคนที่มีความ							
แตกต่างจากเราได	้เป็นสังคมที่มีน้ำาใจให้แก่กัน	ไม่แลกเปลี่ยนกันบนผลประโยชน์	ไม่ใช่เพียง
ความสัมพันธ์เชิงสัญญา	(Contractual	relationship)	ที่ต้องใช้กฎหมาย	กฎเกณฑ	์สัญญา
ในการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์เป็นหลัก	การมีภราดรภาพทำาให้สังคมน่าอยู่
	 ภราดรภาพแบบอารยะ	 ต้องเป็นภราดรภาพที่พึงกระทำา	 สังคมต้องมีวิถีปฏิบัติ
ต่อกันแบบเป็นญาติ	 แบบเป็นพี่เป็นน้อง	 ต่างผ่ายต่างให้อย่างเอื้ออาทร	 โดยไม่หวังผล
ตอบแทน	 ต้องจัดประเทศแบบมีภราดรภาพ	 ไม่มีใครถูกทอดทิ้ง	 แม้คนที่ไม่สามารถสร้าง
ประโยชน์ให้สังคมได้	เช่น	คนพิการ	ทุพพลภาพ	ฯลฯ	ประชาชนมีโอกาสช่วยเหลือกันและกัน	
เอาภาษีจากคนรวยไปช่วยคนจน	 คนด้อยโอกาส	 ที่สำาคัญ	 ความสัมพันธ์แบบเป็นพี่เป็นน้อง		
ที่ไม่เพียงจำากัดขอบเขตเพียง	 ครอบครัวของเรา	 เพื่อนบ้านของเรา	 ชุมชนของเรา																				
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กลุ่มของเรา	เชื้อชาติของเรา	ศาสนาของเรา	ประเทศของเรา	แต่ขยายความเป็นภราดรภาพ
ไปสู่ประเทศเพื่อนบ้าน	 ภูมิภาค	 และตลอดไปจนถึงมนุษย์ทุกคนในโลกนี	้ 	 ถ้าโลกนี้สัมพันธ์
กันด้วยความรู้สึกแบบพี่น้อง	แบบญาต	ิโลกจะมีแต่สันติภาพ
	 ผมเชื่อมั่นและกล่าวเสมอว่า	 “มนุษย์ทุกคนมีเอกลักษณ์ที่ไม่มีใครเหมือนและไม่
เหมือนใคร	 แต่ละคนมีสิ่งดีอยู่ในตัว	 หากทุกคนปลดปล่อยศักยภาพและปฏิสัมพันธ์กันเป็น
โยงใย	ย่อมทำาให้สังคมได้รับความมั่งคั่งทางศักยภาพ	เป็นสังคมอารยะ	ดีขึ้นในทุกด้าน”
	 สังคมไทยจะเจริญก้าวหน้าอย่างมีความสงบสุขและงอกงามทางความคิดและ
ปัญญา	จำาเป็นต้องยึด	“ปรัชญาสังคมอารยะ”	ต้องมีเสรีภาพที่พึงประสงค์	ความเสมอภาคที่
พึงประสงค์	และภราดรภาพที่พึงประสงค์	เป็นวิธีปฏิบัติในการจัดระเบียบสังคม
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บทนำ�

	 ในยุคโลกาภิวัตน์และสภาวะแวดล้อมปัจจุบัน	 	จำาเป็นจะต้องเสริมสร้างคุณธรรม
จริยธรรมที่เหมาะสมกับการเมืองในระบอบประชาธิปไตย	 ให้เยาวชนที่จะเป็นผู้นำา																			
ในอนาคต	 ซึ่งสอดคล้องกับความเห็นของเพลโตที่กล่าวไว้ในหนังสือเรื่อง	 อุตตมรัฐ	 หรือ										
เดอะรีพับบลิค๑	 ที่ชี้ให้เห็นว่า	 ผู้นำาหรือผู้ปกครองประเทศ	 จำาเป็นจะต้องได้รับการศึกษา
อบรมที่เข้มข้นกว่าประชาชนประเภทอื่น	 โดยเฉพาะอย่างยิ่ง	 ด้านคุณธรรมจริยธรรม	
เนื่องจากการตัดสินใจของผู้นำาจะส่งผลกระทบในวงกว้าง	 ดังนั้น	 การคำานึงถึงคุณธรรม
เชิงเดี่ยวเพียงประเด็นหนึ่งประเด็นใด	 โดยไม่คิดถึงผลกระทบของสังคมไม่เพียงพอสำาหรับ
ผู้นำา	เช่น	กรณีคุณธรรมจริยธรรมเชิงเดี่ยวเรื่องความกตัญญูนั้น	หากผู้นำาอยู่ในฐานะผู้รักษา
กฎหมาย	 เมื่อผู้มีพระคุณทำาผิดกฎหมาย	 และผู้นำาจะต้องเลือกผลประโยชน์ทับซ้อน						

พลเอก ศรุต  นาควัชระ

 ๑http://en.wikipedia.org/wiki/The_Republic_Plato (2/06/2009)

คุณธรรมจริยธรรมที่เหมาะสม

สำาหรับเยาวชนที่จะเป็นผู้นำา
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ระหว่างความกตัญญูตอบแทนบุญคุณผู้มีพระคุณ	 กับการรักษาหน้าที่	 ดำารงความศักดิ์สิทธิ์
ของกฎหมาย	 ผู้นำาควรตัดสินใจอย่างไร	 แม้ว่ากระทรวงศึกษาธิการจะได้ปฏิรูปการศึกษา	
โดยยึดหลัก	“คุณธรรมนำ�คว�มรู”้	และกำาหนดหลักคุณธรรม	๘	ประการ๒	สำาหรับเยาวชน
แล้วก็ตาม	 แต่คุณธรรม	 ๘	 ประการดังกล่าวก็มีไว้เพื่อเยาวชนทั่วไป	 คำาถามก็คือ	 คุณธรรม
จริยธรรมที่เหมาะสมสำาหรับเยาวชนที่จะเป็นผู้นำา	คืออย่างไร

คุณธรรมจริยธรรมเชิงเดี่ยว

	 หนังสือเรื่อง	 เต๋าแห่งฟิสิกส์๓	 ได้พูดถึงคำาสอนของศาสนาพุทธนิกายเซน	 ที่ว่า		
“นิ้วที่ชี้ไปยังดวงจันทร์ ห�ใช่ดวงจันทร์ไม่”	 ซึ่งหมายความว่า	 นิ้วที่ชี้ไปยังดวงจันทร์นั้น	
เป็นเพียงเครื่องนำาสายตาให้มองไปสู่ดวงจันทร์เท่านั้น	ผู้ที่มัวแต่เพ่งมองนิ้วจึงพลาดโอกาสที่
จะมองเห็นดวงจันทร์
	 ในกรณีของคุณธรรมจริยธรรมก็เช่นกัน	 ม่อจื๊อ๔	 ปรัชญาเมธีโบราณคนสำาคัญ	
ของจีน	 ได้กล่าวว่า	 ก�รมุ่งบำ�เพ็ญประโยชน์ต่อส่วนรวม เป็นร�กเหง้�แห่งคุณธรรม
จริยธรรมทั้งปวง	 ดังนั้น	 เมื่อเปรียบการบำาเพ็ญประโยชน์ต่อส่วนรวมเป็นดวงจันทร์	 ซึ่ง
เป็นเป้าหมายสูงสุดแล้ว	 จะเห็นได้ว่า	 คุณธรรมจริยธรรมเฉพาะประเด็น	 เช่น	 ความซื่อสัตย์	
ความกตัญญู	 หรือความรักหมู่คณะก็ตาม	 จึงเป็นเพียงนิ้วที่ชี้ไปยังดวงจันทร์เท่านั้น	 การยึด
มั่นในคุณธรรมจริยธรรมเฉพาะประเด็น	 โดยไม่พิจารณาสภาพแวดล้อมให้ครบถ้วน	บางครั้ง	
อาจจะก่อความเสียหายร้ายแรงแก่ส่วนรวมได้	 เช่น	 กรณีคุณธรรมจริยธรรมเรื่องความ
ซื่อสัตย์	 เมื่อมือปืนรับจ้างลงมือสังหารเหยื่อเพราะซื่อสัตย์ในคำาสัญญา	 จะถือได้ว่ามือปืน
รับจ้างผู้นั้นมีคุณธรรมจริยธรรมเรื่องความซื่อสัตย์หรือไม	่ นี่คือปัญหาของคุณธรรมจริยธรรม
เฉพาะประเด็น	ซึ่งเรียกว่า	“คุณธรรมจริยธรรมเชิงเดี่ยว”	 และการสอนคุณธรรมจริยธรรม
ปัจจุบัน	 มักสอนคุณธรรมจริยธรรมเชิงเดี่ยว	 เช่น	 ความซื่อสัตย์	 ความกตัญญู	 ความรัก
หมู่คณะเป็นต้น		ซึ่งคุณธรรมจริยธรรมเชิงเดี่ยวดังกล่าว		อาจส่งผลเสียให้แก่สังคมได้

 ๒http://sema.go.th/node/3688 (10/06/2009)
 ๓http://www.dharma-gateway.com/mise_tao_of_physics_02.htm (31/01/2010)
 ๔ฟื้น ดอกบัว. (๒๕๔๙). ปวงปรัชญาจีน. กรุงเทพฯ : สำานักพิมพ์ศยาม. น. ๑๐๖
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	 เนื่องจากการตัดสินใจของผู้นำา		จะส่งผลกระทบต่อสังคมเสมอ		ดังนั้น		จึงจำาเป็น
จะต้องพิจารณาอย่างรอบคอบเพื่อประโยชน์ของ	 ส่วนรวม	 ซึ่งเป็นหลักการสำาคัญของ
คุณธรรมจริยธรรมสากลที่จะกล่าวถึงต่อไป

คุณธรรมจริยธรรมส�กล (Common Moral)

	 หนังสือเรื่อง	ไครโต๕		ได้ให้ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับคำาว่า	 	คุณธรรมไว้น่าสนใจ		คือ		
คุณธรรมม	ี	๒		ประเภท		ได้แก่		คำาว่า		Hoison	(สุทธิธรรม)	หมายถึง		คุณธรรมจริยธรรม
ด้านศาสนา	 หรือความสัมพันธ์ที่มนุษย์พึงปฏิบัติต่อเทพเจ้า	 และคำาว่า	 Dikaiosune	
(ยุติธรรม)	 ซึ่งหมายความถึง	 คุณธรรมความดีที่มนุษย์พึงปฏิบัติต่อมนุษย์ด้วยกัน	 เช่น		
ความซื่อสัตย์		การไม่เบียดเบียนกัน		และความเมตตากรุณา		เป็นต้น		
	 ศาสนาพุทธมีคำาสอนในเรื่องการละเว้นความชั่ว		การทำาความดี		การทำาจิตใจให้
ผ่องแผ้ว		เชื่อเรื่องทำาดีได้ดี		ทำาชั่วได้ชั่ว		เรื่องชาติหน้าและเรื่องนิพพาน		
	 ศาสนาอิสลามมีหลักคุณธรรมจริยธรรมที่เรียกว่า	 “อิหซ�น”๖	 ซึ่งแบ่งความ
สัมพันธ์ของมนุษย์เป็น		๒		ประการ		ดังนี้
	 ประการแรก	สัมพันธ์กับพระอัลลอฮ์	ทำาให้มนุษย์มีจิตยำาเกรงสำารวมต่อพระองค์
	 ประการที่สอง		สัมพันธ์กับเพื่อนมนุษย	์ 	ทำาให้มนุษย์มีความประพฤติที่ดีต่อกัน
และหวังดีต่อกัน	 ทั้งนี้ได้มีหลักคุณธรรมจริยธรรมซึ่งแบ่งเป็น	 ๒	 ด้าน	 คือ	 คุณธรรม
จริยธรรมที่ต้องประพฤติ		และลักษณะที่ต้องละเว้น
	 ส่วนศาสนาคริสต์๗นั้นมีคำาสอนที่สำาคัญของศาสนาคริสต์	 คือ	 จงรักผู้อื่นเหมือน
รักตนเอง	 และละเว้นการกระทำาความเดือดร้อนให้ผู้อื่น	 เช่น	 อย่าฆ่าคนและอย่าลักทรัพย์
เป็นต้น		
	 เมื่อพิจารณาคำาสอนของศาสนาต่าง	 ๆ	 ตั้งแต่สมัยกรีก	 พุทธศาสนา	 คริสต์
ศาสนา	 ศาสนาอิสลาม	 ก็จะพบว่าทุกศาสนาล้วนมีคำาสอนที่ร่วมกันอยู่ประการหนึ่ง												
คือ	 	Dikaiosune	 (ยุติธรรม)	 หรือคุณธรรมจริยธรรมที่มนุษย์พึงปฏิบัติต่อเพื่อนมนุษย์	 ซึ่ง
ขอเรียกว่า	 	 “คุณธรรมจริยธรรมส�กล”	 	 คุณธรรมจริยธรรมสากลดังกล่าวคือ	 เจตจำานง

 ๕สุลักษณ์ ศิวรักษ์. (๒๕๔๓). ไครโต. กรุงเทพฯ : สำานักพิมพ์ศยาม. น. ๓๑-๓๔
 ๖http://www.piwdee.net/sem3-5.htm

 ๗ศูนย์คุณธรรม. (๒๕๕๐). หนังสือคู่มือการจัดกิจกรรมสาธารณสัมพันธ์ในสถานศึกษา. น. ๗๖
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อันแน่วแน่ที่จะบำาเพ็ญตนเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม	โดยมีหลักการสำาคัญ		๒		ประการ		คือ		
	 ประการแรก	พึงละเว้นความชั่ว	หรือไม่สร้างความเดือดร้อนให้ผู้อื่นและส่วนรวม
	 ประการที่สอง		พึงทำาความดี		คือ		เร่งทำาประโยชน์ให้ผู้อื่นและส่วนรวม
	 เพื่อชี้ให้เห็นว่าคุณธรรมจริยธรรมสากลเป็นเรื่องของความสัมพันธ์ระหว่าง
มนุษย์กับมนุษย์ที่พึงปฏิบัติต่อกัน	 เพื่อความสงบและเจริญก้าวหน้าของสังคม	 จึงขอยก
ตัวอย่างดังนี้
	 บ้านป้าแดง		บ้านทิดบุญ	และบ้านลุงบัง	มีรั้วติดกัน		วันหนึ่งป้าแดงเดินทางไป
ทำาบุญไหว้พระ	 ๙	 วัด	 เพื่อความเป็นสิริมงคลของตนเอง	 แต่เมื่อกลับบ้านตอนเย็นก็พบว่า		
กิ่งไม้ใบไม้จากบ้านทิดบุญปลิวตกไปรกบ้านป้าแดง	 	 ป้าแดงไม่พอใจอย่างยิ่ง	 	 จึงต่อว่าและ
ทะเลาะกับทิดบุญสังคมระหว่างป้าแดงและทิดบุญก็ไม่ราบรื่น		ตรงกันข้ามกับลุงบัง		ที่ไปทำา
พิธีตามศาสนาของตนที่มัสยิด	 และเมื่อกลับมาบ้านในตอนเย็นก็ซื้อแกงมัสมั่นไก่มาฝาก					
ทิดบุญ		สังคมระหว่างทิดบุญและลุงบังก็ราบรื่นปรองดอง
	 ตัวอย่างที่ยกมานี้	 เพื่อแสดงให้เห็นว่า	 คุณธรรมจริยธรรมสากล	 ซึ่งปรากฏอยู่
ในคำาสอนของทุกศาสนา	เป็นความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับมนุษย	์	หากทุกคนปฏิบัติต่อกัน
ด้วยหลักสองประการ	คือ	ไม่ทำาความชั่ว	 	หรือละเว้นการกระทำาที่จะสร้างความเดือดร้อนให	้
ผู้อื่นและส่วนรวม	 กับทั้งมุ่งทำาความดี	 คือ	 ทำาประโยชน์ให้ผู้อื่นและส่วนรวม	 สังคมย่อมมี
ความสันติสุข		
	 ดังนั้น	ไม่ว่าทุกคนจะนับถือศาสนาใด	ๆ	ก็ตาม		หากยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม
สากลแล้ว		ย่อมอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขสถาพร
	 คุณธรรมจริยธรรมสากล	 จะมุ่งเน้นในเรื่อง	 “ส่วนรวม”	 ตลอดเวลา	 และเมื่อถึง
ตรงนี้ก็เกิดปัญหาใหม่ขึ้น	 นั่นก็คือ	 “ส่วนรวม”	 ที่ว่านั้นมีขอบเขตเพียงใด	 จึงเป็นที่มาของ
คุณธรรมจริยธรรมเชิงสัมพัทธ์ที่จะกล่าวถึงในหัวข้อต่อไป

คุณธรรมจริยธรรมเชิงสัมพัทธ์

	 กีรติ	 บุญเจือ๘	 ได้กล่าวว่า	 “ในก�รอบรมคุณธรรมจริยธรรมของนักเรียน 
และนักศึกษ� ควรมุ่งอบรมให้เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมเป็นที่ตั้ง”	 สอดคล้องกับการ

 ๘กีรติ บุญเจือ.(๒๕๕๑). คู่มือจริยศาสตร์ตามหลักวิชาสากล. กรุงเทพฯ :  ศูนย์คุณธรรม. น. ๗๒
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เสริมสร้างคุณธรรมจริยธรรมสำาหรับเยาวชนที่จะเป็นผู้นำา	ซึ่งตรงกับคุณธรรมจริยธรรมสากล	
ที่ได้กล่าวมาแล้ว
	 เพื่อขยายคำาว่า	“ส่วนรวม”	ให้เป็นรูปธรรม	เข้าใจได้ง่าย	เหมาะสมกับเยาวชน		
จึงกำาหนดคำาว่า	 “คุณธรรมจริยธรรมเชิงสัมพัทธ์”	 โดยแบ่งระดับผลประโยชน์ที่ทับซ้อน
กัน	๕	ระดับ	จากตนเองจนถึงมวลมนุษยชาติและสิ่งแวดล้อม

ภ�พ  คุณธรรมจริยธรรมเชิงสัมพัทธ์

	 คุณธรรมจริยธรรมเชิงสัมพัทธ	์คือ	การตัดสินใจเลือกเพื่อผลประโยชน์ทับซ้อนใน
ระดับที่ต่างกัน		คือ
	 ระดับที่	๑		 เพื่อประโยชน์ของตนเอง	(	Self	)
	 ระดับที่	๒		 เพื่อประโยชน์ของญาติสนิท		มิตรสหาย		พวกพ้อง		หรือคนใกล้ชิด			
(Relative)	
	 ระดับที่	๓		 เพื่อประโยชน์ของหน่วยงาน	 หรือองค์การ	 ที่ตนเป็นสมาชิกอยู่						
(Unit)	เช่น	โรงเรียน	หรือบริษัท	เป็นต้น			
	 ระดับที่	๔		 เพื่อประโยชน์สุขของอาณาเขต	 ดินแดน	 ที่ตนเองเป็นสมาชิกอยู่												
(Territory)	เช่น	คอนโดมิเนียม		หมู่บ้าน		ตำาบล		อำาเภอ		จังหวัด		และประเทศ	เป็นต้น	

มนุษยชาติ,	สิ่งแวดล้อม	(Earth)

อาณาเขต,	ประเทศ	(Territory)

หน่วยงาน,	องค์การ	(Unit)

ญาติ,	พวกพ้อง	(Relative)

ตนเอง	(Self)
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	 ระดับที่	๕	 เพื่อประโยชน์ของมวลมนุษยชาติ	 และสิ่งแวดล้อม	 ซึ่งมีผลต่อ
มนุษยชาติ	(Earth)
	 คุณธรรมจริยธรรมเชิงสัมพัทธ์	 เกี่ยวข้องโดยตรงกับเหตุผลในการตัดสินใจเชิง
คุณธรรมจริยธรรม		ซึ่งหากมีขัดกันระหว่างผลประโยชน์ทับซ้อนในระดับที่ต่างกันแล้ว		ผู้ที่มี
เหตุผลฯระดับสูงก็จะเลือกผลประโยชน์ของส่วนรวมระดับที่สูงกว่าเสมอ	 เช่น	 กรณีพวก
สมาชิกแก๊งมาเฟีย	ซึ่งอาจรักองค์กรคือแก๊งของตน	จนถึงขั้นที่ยอมตายเพื่อแก๊งได	้เช่นเดียว
กับทหารเรือที่ยอมตายเพื่อเรือรบของตนเองได้	 แต่มาเฟียทั้งแก๊งจะไม่มีวันยอมตายเพื่อ
ประเทศชาติ	ต่างกับทหารเรือที่ยอมตายทั้งลำาเพื่อบ้านเมืองได้
	 จะเห็นว่า	 ระดับผลประโยชน์ของมาเฟียจะหยุดอยู่เพียงเพื่อประโยชน์ของ							
พวกพ้อง	 (Relative)	 หรือองค์กร	 (Unit)	 เท่านั้น	 ส่วนระดับผลประโยชน์ของทหารเรือ									
จะก้าวขึ้นสู่ระดับผลประโยชน์ของประเทศชาติ	 (Territory)	 ทั้งนี้	 ก็เพราะเหตุผลเชิง		
คุณธรรมจริยธรรมของทหารเรืออยู่ในระดับที่สูงกว่า	หรือเรียกได้ว่ามี	“คุณธรรมจริยธรรม
เชิงสัมพัทธ์”
	 จากตัวอย่างที่ได้อภิปรายดังกล่าว	ก็จะเห็นได้ว่า		คุณธรรมจริยธรรมที่เหมาะสม
สำาหรับเยาวชนที่จะเป็นผู้นำานั้น	 ไม่ใช่คุณธรรมจริยธรรมเชิงเดี่ยว	 หากแต่เป็น
คุณธรรมจริยธรรมเชิงสัมพัทธ	์ ซึ่งเป็นการขยาย	 “ส่วนรวม”	 ของคุณธรรมจริยธรรม
สากล	เป็น	๕	ระดับ	ดังที่ได้อภิปรายมาแล้ว
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จริยธรรมที่เหม�ะสมสำ�หรับเย�วชนที่จะเป็นผู้นำ�

	 คุณธรรมจริยธรรมเฉพาะประเด็น		หรือที่เรียกว่า		คุณธรรมจริยธรรมเชิงเดี่ยว 
นั้น	 ไม่เพียงพอสำาหรับเยาวชนที่จะเป็นผู้นำา	 เพราะเยาวชนที่จะเป็นผู้นำาจะต้องได้รับการ
ปลูกฝังให้มุ่งบำาเพ็ญตนเพื่อประโยชน์ต่อส่วนรวมเสมอ		ซึ่งตรงกับความหมายของ	คุณธรรม
จริยธรรมส�กล	 ที่เป็นคำาสอนร่วมของทุกศาสนา	 อันหมายถึงเจตจำานงอันแน่วแน่									
ตลอดกาลที่จะบำาเพ็ญตนเพื่อความสันติสุขและความเจริญก้าวหน้าของสังคม	 โดยมีหลัก
สำาคัญ	๒	ประการคือ
	 ประการที	่๑		 พึงละเว้นการกระทำาความชั่วหรือไม่สร้างความเดือดร้อนให้ผู้อื่น	
และส่วนรวม
	 ประการที	่๒		 พึงทำาความด	ีหรือเร่งทำาประโยชน์ให้ผู้อื่นและส่วนรวม
	 คุณธรรมจริยธรรมที่เหมาะสมสำาหรับเยาวชนที่จะเป็นผู้นำา	 ได้แก่	 คุณธรรม
จริยธรรมเชิงสัมพัทธ์	 ซึ่งเป็นการขยายคำาว่า	 “ส่วนรวม”	 ของคุณธรรมจริยธรรมสากลที่
เป็นนามธรรมให้เป็นรูปธรรม	 โดยแบ่งผลประโยชน์ที่ทับซ้อนกันเป็น	 ๕	 ระดับ	 จากตนเอง
จนถึงมวลมนุษยชาต	ิและสิ่งแวดล้อม



รายการโทรทัศน์รัฐสภาผ่านดาวเทียมออกอากาศทุกวัน

ทางช่อง NBT 15 และสามารถรับชมผ่าน
จานรับสัญญาณดาวเทียมระบบ KU-BAND ไทยคม 5

ข้อมูล ๒๙/๙/๕๓



ใบสมัคร / ต่ออายุสมาชิก “รัฐสภาสาร”

	 อัตร�ค่�สม�ชิก	ปีละ	๕๐๐	บ�ท	รวมค่�จัดส่ง	(ร�ค�ข�ยปลีกเล่มละ	๕๐	บ�ท)

	 ข้�พเจ�้	 ...................................................................	 มีคว�มประสงค์จะสมัคร	 /	 ต่ออ�ยุ

สม�ชิกรัฐสภ�ส�ร	เริ่มตั้งแต่ฉบับเดือน	..................................................	พ.ศ.	....................	ถึงฉบับ

เดือน	......................................................	พ.ศ.	...................

	 ทั้งนี	้ ขอให้ออกใบเสร็จรับเงินในน�ม	 .................................................................	 โดยส่ง

ว�รส�ร	“รัฐสภ�ส�ร”	ถึงข้�พเจ�้ที่	................	หมู่ที่	.......	ตรอก/ซอย...............................................	

ถนน	.......................................................................	แขวง	/	ตำ�บล	.....................................................................	

เขต	/	อำ�เภอ	......................................................................	จังหวัด	...................................................................	

รหััสไปรษณีย	์...........................	โทรศัพท์	...........................................	โทรส�ร	..........................................

	 การชำาระเงิน

	 	 เงินสด	ที่กลุ่มง�นผลิตเอกส�ร	สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ผู้แทนร�ษฎร

	 	 ตั๋วแลกเงิน	หรือ							ธน�ณัต	ิสั่งจ่�ยไปรษณีย์รัฐสภ�	กรุงเทพฯ	๑๐๓๐๕	

ในน�ม  ผู้จัดการรัฐสภาสาร	

	 	 กลุ่มง�นผลิตเอกส�ร	สำ�นักประช�สัมพันธ	์

	 	 สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ผู้แทนร�ษฎร	

	 	 ถนนอู่ทองใน	เขตดุสิต	กรุงเทพฯ	๑๐๓๐๐

	 	 จำ�นวนเงิน	............................................	บ�ท
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