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คํานํา 
  

 หนังสือ “สาระนารูเ ก่ียวกับรัฐสภา” เลมนี้จัดทําขึ้น  โดยมี

วัตถุประสงค เ พ่ือเผยแพรความรู เกี่ ยวกับบทบาท อํานาจหนา ท่ี 

ความหมายคําจํากัดความ และความรู ท่ัวไปเกี่ยวกับรัฐสภา  สําหรับ

เผยแพรใหกับคณะบุคคลท่ีมาเยี่ยมชมรัฐสภา 

 กลุมงานสารนิเทศ  สํานักประชาสัมพันธ  หวังเปนอยางยิ่งวา

หนังสือเลมนี้  จะเปนประโยชนแกผูอานและผูท่ีสนใจท่ัวไป 

 

 

        

             สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

                   เมษายน  ๒๕๕๕ 

 

 
 

 

 

 



สารบัญ 

 

รัฐสภาไทย ๑ 

บทบาทและอํานาจหนาท่ีของรัฐสภาไทย ๓ 

อํานาจหนาท่ีของประธานสภา ๕ 

การเรียกประชุมรัฐสภา ๑๗ 

การปฏิญาณตนของสมาชิกรัฐสภา ๑๙            

สมัยประชุม ๒๑ 

องคประชุม ๒๓ 

ระเบียบวาระการประชุม                                                     ๒๖ 

การรับรองรายงานการประชุมสภา ๒๘        

การเปดอภิปรายท่ัวไป ๓๐ 

กระทูถาม                ๓๓ 

การลงมต ิ                ๓๘ 

สงวนคําแปรญัตติ สงวนความเห็น ๔๑ 

เอกสิทธ์ิ ๔๒   

ความคุมกัน ๔๕ 
 



๑ 
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 รัฐสภาไทย 
           

          

          ปจจุบันรัฐสภาไทยเปนรูปแบบสภาคู ซึ่งประกอบดวยสภาผูแทนราษฎรและ

วุฒิสภา ดังในบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐          

และแกไขเพ่ิมเติม พุทธศักราช ๒๕๕๔ 

  สภาผูแทนราษฎร 

 สภาผูแทนราษฎร ประกอบดวยสมาชิก  จํานวน ๕๐๐ คน โดยสมาชิก จํานวน 

๓๗๕ คน  มาจากการเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้ง และสมาชิก  จํานวน ๑๒๕ คน  

มาจากการเลือกตั้งแบบบัญชีรายช่ือ  มีวาระในการดํารงตําแหนงคราวละ ๔ ป นับแต

วันเลือกตั้ง  โดยผูสมัครรับเลือกตั้งตองมีอายุไมต่ํากวา  ๒๕ ปบริบูรณ ในวันเลือกตั้ง 

 

 

 

 

 

 



๒ 
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 วุฒิสภา ประกอบดวยสมาชิก จํานวน ๑๕๐ คน ซึ่งมาจากการเลือกตั้งในแตละ

จังหวัด จังหวัดละ ๑ คน  จํานวน ๗๗ คน และท่ีเหลือมาจากการสรรหาของ

คณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา จํานวน ๗๓ คน  ซึ่งมีวาระในการดํารงตําแหนง

คราวละ ๖ ป นับแตวันเลือกตั้ง สมาชิกวุฒิสภาจะดํารงตําแหนงติดตอกันเกินหนึ่ง

วาระไมได โดยในวาระเริ่มแรกใหสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการสรรหา  มีวาระในการ

ดํารงตําแหนง ๓ ป  นับแตวันเริ่มสมาชิกภาพ และมิใหนําบทบัญญัติเกี่ยวกับการดํารง

ตําแหนงติดตอกันเกินหนึ่งวาระมาใชบังคับกับบุคคลดังกลาวในการสรรหาคราว

ถัดไปหลังจากส้ินสุดสมาชิกภาพ โดยผูสมัครเลือกตั้งตองมีอายุไมต่ํากวา ๔๐ ป

บริบูรณ ในวันสมัครรับเลือกตั้ง หรือวันท่ีไดรับการเสนอช่ือ 

 

 

 

 

 

 

 

วุฒิสภา 



๓ 
 

 
สาระนารูเกี่ยวกับรัฐสภา 

 

 

  

 อํานาจหนาที่ของรัฐสภาไทยโดยสรุป จะมีอํานาจหนาที่หลัก ๔ ประการ ดังนี ้

  ๑. อํานาจหนาที่ในการออกกฎหมาย 

         อํานาจหนาที่ในการออกกฎหมาย หรือการออกกฎหมายเพื่อบังคับใช    

ซึ่งถือเปนอํานาจหลักของรัฐสภา ท้ังนี้ดวยเหตุท่ีกฎหมายเปนส่ิงท่ีจําเปนตองใช 

ในการบริหารและการปกครองประเทศ รักษาไวซึ่งสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค และ

ความเปนธรรมใหเกิดขึ้นในสังคม ดังนั้นการตรากฎหมายเพ่ือใชบังคับจะตองเปนไป

เพ่ือประโยชนสุขโดยสวนรวมของประชาชนเปนหลัก  

  ๒.  อํานาจหนาที่ในการควบคุมบริหารราชการแผนดิน 

 กระบวนการควบคุมการบริหารราชการแผนดินถือเปนหลักการท่ีสําคัญอยางยิ่ง  

ในระบบรัฐสภา  ซึ่งรัฐธรรมนูญสวนใหญจะกําหนดสัมพันธภาพระหวางอํานาจ    

นิติบัญญัติและอํานาจบริหารไว  แตละอํานาจตางมีความเช่ือมโยง และมีการถวงดุล

แหงอํานาจซึ่งกันและกัน โดยฝายบริหารมีอํานาจท่ีจะยุบสภาผูแทนราษฎรเพ่ือใหมี

การเลือกตั้งท่ัวไปขึ้นใหม และในขณะเดียวกันฝายนิติบัญญัติมีอํานาจในการควบคุม

การบริหารราชการแผนดิน สําหรับรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันนี้  ไดกําหนดให         

   บทบาทและอํานาจหนาที่ของรัฐสภาไทย 



๔ 
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สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา มีอํานาจควบคุมการบริหารราชการแผนดิน  

โดยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญซึ่งมีวิธีการตาง ๆ โดยเฉพาะการตั้งกระทูถาม และ 

การเปดอภิปรายท่ัวไปเพ่ือลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีเปนรายบุคคล 

  ๓.  อํานาจหนาที่ในการใหความเห็นชอบในเรื่องสําคัญตาง  ๆ

 รัฐธรรมนูญไดบัญญัติใหรัฐสภามีอํานาจหนาท่ีในการใหความเห็นชอบ 

ในเรื่องสําคัญตาง ๆ  เชน การใหความเห็นชอบในการแตงตั้งผูสําเร็จราชการแทนพระองค    

รับปฏิญาณตนของผูสําเร็จราชการแทนพระองคตอรัฐสภา การรับทราบหรือใหความ

เห็นชอบในการสืบราชสมบัติ การใหความเห็นชอบในการประกาศสงคราม  การให

ความเห็นชอบในการปดสมัยประชุมกอนครบกําหนดเวลา ๑๒๐ วัน เปนตน 

๔. อํานาจหนาที่ในการแตงต้ังและถอดถอนบุคคลตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด 

 รัฐธรรมนูญไดกําหนดใหรัฐสภามีอํานาจหนาท่ีในการสรรหาบุคคลในองคกร

ตาง ๆ โดยพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามคําแนะนําของวุฒิสภา เชน ประธาน

กรรมการ และกรรมการการเลือกตั้งประธานผูตรวจการแผนดิน และผูตรวจการ

แผนดิน ประธานกรรมการและกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

เปนตน และการถอดถอนบุคคลตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด เชน นายกรัฐมนตรี 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา เปนตน 



๕ 
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     รัฐสภา ประกอบดวย สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา ท้ังสภาผูแทนราษฎรและ

วุฒิสภา ตางก็มีประธานของแตละสภาเพ่ือควบคุมและดําเนินกิจการของแตละสภา 

ใหเปนไปโดยเรียบรอยโดยเรียกช่ือวา ประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานวุฒิสภา 

ตามลําดับ 

 

  อํานาจหนาที่และบทบาทของประธานสภา 



๖ 
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 นอกจากจะมีประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานวุฒิสภาเพ่ือทําหนาท่ี

ควบคุม  และดําเนินกิจการของแตละสภาใหเปนไปโดยเรียบรอยแลว  จะตองมี

ประธานรัฐสภาเพ่ือทําหนาท่ีควบคุมและดําเนินกิจการของรัฐสภา ใหเปนไปโดย

เรียบรอยอีกตําแหนงหนึ่งดวย 

 

 
  
 
 
 
 
 
  

 
ประธานรัฐสภา  เปนบุคคลท่ีสําคัญท่ีสุดในรัฐสภา เพราะเปนผูบังคับบัญชา

กิจการงานในรัฐสภาท้ังหมด  ในประเทศท่ีมีรัฐสภาแบบสองสภา ประธานรัฐสภา  

อาจมาจากประธานสภาผูแทนราษฎร หรือประธานวุฒิสภาก็ได  สําหรับประเทศไทย  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช ๒๕๕๐  มาตรา ๘๙ กําหนดให

ประธานสภาผูแทนราษฎรเปนประธานรัฐสภา สวนประธานวุฒิสภาเปนรองประธาน

รัฐสภา 

๑. ประธานรัฐสภาและรองประธาน



๗ 
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๑. เปนประธานของท่ีประชุมรัฐสภา 

๒.   กําหนดการประชุมรัฐสภา 

๓. ควบคุมและการดําเนินกิจการของรัฐสภา 

๔. รักษาความสงบเรียบรอยในท่ีประชุมรัฐสภา  

ตลอดถึงบริเวณรัฐสภา 

๕.  เปนผูแทนรัฐสภาในกิจการภายนอก 

๖. แตงตั้งกรรมการเพ่ือดําเนินกิจการใด ๆ  อันเปนประโยชนตอกิจการของ

รัฐสภา 

๗.  อํานาจและหนาท่ีอ่ืนตามท่ีมีกฎหมายบัญญัติไวหรือตามท่ีกําหนดไวใน

ขอบังคับ เชน 

๑)  เปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งประธานองคมนตรี  

หรือใหประธานองคมนตรีพนจากตําแหนง 

๒)  เปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งผูสําเร็จราชการ

แทนพระองค 

๓)  เปนผูประกาศในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริยแตงตั้งผูสําเร็จ

ราชการแทนพระองค  ในกรณีท่ีพระมหากษัตริยมิไดทรงแตงตั้งผูสําเร็จราชการแทน

พระองค 

 

ประธานรัฐสภา มีอํานาจและหนาท่ีดังตอไปน้ี



๘ 
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๔)  เปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการการแกไขเ พ่ิมเติม         

กฎมณเทียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ 

๕)  เ ป น ผู อั ญ เ ชิ ญ อ ง ค ผู สื บ ร า ช สั น ต ติ ว ง ศ  ขึ้ น ท ร ง ร า ช ย เ ป น

พระมหากษัตริยสืบไป  ในกรณีท่ีราชบัลลังกวางลง 

๖)  เปนผูนําความกราบบังคมทูล  และลงนามรับสนองพระบรม            

ราชโองการประกาศเรียกประชุมรัฐสภาเปนการประชุมสมัยวิสามัญ 

๗)  เปน ผู บรรจุ ญัตติก าร เป ดอภิป ราย ท่ั วไปใ นท่ีปร ะชุมรั ฐสภ า                

เม่ือคณะรัฐมนตรีเห็นสมควรจะรับฟงความคิดเห็นของสมาชิกรัฐสภา 

๘)  เปนผูเสนอความเห็นเรื่องรางพระราชบัญญัติใดมีขอความขัดหรือแยง

ตอรัฐธรรมนูญไปยังศาลรัฐธรรมนูญ 

    

 นอกจากนี้ ประธานรัฐสภายังมีอํานาจหนาท่ีตามท่ีบัญญัติไวในกฎหมายอ่ืน ๆ  

ดังนี้ 

๑.  เปนผูบังคับบัญชาสูงสุดของสวนราชการสังกัดรัฐสภา 

๒.  เปนประธานคณะกรรมการขาราชการฝายรัฐสภา (ก.ร.) 

๓.  เปนประธานหนวยประจําชาติไทยในสหภาพรัฐสภา (IPU) สหภาพ

สมาชิกรัฐสภาเอเชียและแปซิฟก (APPU)  และสมัชชารัฐสภาอาเซียน (AIPA) 

๔.  เปนผูมีอํานาจบรรจุและแตงตั้งขาราชการฝายรัฐสภา 

๕.  เปนผูมีอํานาจอนุญาต หรือส่ังใหขาราชการฝายรัฐสภาพนจากตําแหนง 

๖.  เปนผูนําความกราบบังคมทูล เพ่ือขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ 



๙ 
 

 
สาระนารูเกี่ยวกับรัฐสภา 

 

 สวนรองประธานรัฐสภา มีอํานาจและหนาท่ีชวยประธานรัฐสภา ในกิจการอันเปน

อํานาจและหนาท่ีของประธานรัฐสภา  หรือปฏิบัติการตามท่ีประธานรัฐสภา

มอบหมาย 

 เม่ือไมมีผูดํารงตําแหนงประธานรัฐสภา  หรือมีแตไมอยู หรือไมสามารถปฏิบัติ

หนาท่ีไดใหรองประธานรัฐสภาเปนผูปฏิบัติหนาท่ีแทนประธานรัฐสภา 

 

๒. ประธานสภาผูแทนราษฎรและรองประธานสภา 
ประธานสภาผูแทนราษฎรและรองประธานสภา จะตองเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

ท่ีไดรับเลือกจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดวยกันใหมาเปนประธานและรองประธาน 

 
ในระหวางการดํารงตําแหนง  ประธานสภาผูแทนราษฎร 

และรองประธานสภาจะเปนกรรมการบริหารหรือดํารงตําแหนงใด 
ในพรรคการเมืองขณะเดียวกันมิได 

 

 

 

 

 



๑๐ 
 

 
สาระนารูเกี่ยวกับรัฐสภา 

 

ประธานสภาผูแทนราษฎร มีอํานาจหนาท่ีดังตอไปน้ี    
๑. เปนประธานของท่ีประชุมสภา 

๒.  กํากับดูแลการดําเนินกิจการของสภา 

๓. ควบคุมการรักษาความสงบเรียบรอย 

 ในท่ีประชุมสภา  ตลอดถึงบริเวณสภา 

๔. เปนผูแทนสภาในกิจการภายนอก 

๕. แตงตั้งกรรมการเพ่ือดําเนินกิจการใด ๆ อันเปนประโยชนตอกิจการของ

สภา 

๖. อํานาจและหนาท่ี อ่ืนตามท่ีมีกฎหมายบัญญัติไวหรือตามท่ีกําหนด            

ในขอบังคับ เชน 

๖.๑   เปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งผูนําฝายคาน       

ในสภาผูแทนราษฎร 

๖.๒   วินิจฉัยวารางพระราชบัญญัติใดเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวย

การเงินหรือไม 

   ๖.๓   อํานาจในการออกเสียงช้ีขาด 

   ๖.๔   อํานาจหนาท่ีในการส่ังใหปลอยสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ผูถูกจับ

หรือคุมขัง 

๖.๕    เปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งนายกรัฐมนตร ี

๖.๖    เปนผูเสนอความเห็นเรื่องรางพระราชบัญญัติใดมีขอความขัดหรือ

แยงตอรัฐธรรมนูญไปยังศาลรัฐธรรมนูญ 



๑๑ 
 

 
สาระนารูเกี่ยวกับรัฐสภา 

 

๖.๗   เปนผูสงคํารองเรื่องสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูใด

ส้ินสุดหรือไม  เพ่ือใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย เปนตน 

สวนรองประธานสภา  มีอํานาจและหนาท่ีชวยประธานสภาในกิจการอันเปน

อํานาจหนาท่ีของประธานสภาหรือปฏิบัติการตามท่ีประธานสภามอบหมาย 

เม่ือไมมีผูดํารงตําแหนงประธานสภา  หรือมีแตไมอยู  หรือไมสามารถปฏิบัติ

หนาท่ีได  ในกรณีท่ีมีรองประธานสภาสองคน  ใหรองประธานสภาคนท่ีหนึ่งเปนผู

ปฏิบัติหนาท่ีแทนประธานสภา  ถารองประธานสภาคนท่ีหนึ่งไมอยูหรือไมสามารถ

ปฏิบัติหนาท่ีได  ใหรองประธานสภาคนท่ีสองเปนผูปฏิบัติหนาท่ีแทนประธานสภา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๒ 
 

 
สาระนารูเกี่ยวกับรัฐสภา 

 

ประธานวุฒิสภา มีอํานาจและหนาท่ีดังตอไปน้ี 

๓. ประธานวุฒิสภาและรองประธานวุฒิสภา 
ประธานวุฒิสภาและรองประธาน จะตองเปนสมาชิกวุฒิสภาท่ีไดรับเลือกจาก

สมาชิกวุฒิสภาดวยกันใหมาเปนประธานและรองประธาน 

 

 

 

 

 

 

 
๑. ควบคุมและดําเนินกิจการของวุฒิสภาตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

๒. เปนประธานของท่ีประชุม 

๓. รักษาความสงบเรียบรอยในท่ีประชุมวุฒิสภา ตลอดถึงบริเวณท่ีประชุม

วุฒิสภา 

๔. เปนผูแทนวุฒิสภาในกิจการภายนอก 

๕. แตงตั้งกรรมการเพ่ือดําเนินกิจการใด ๆ อันเปนประโยชนตอกิจการของ

วุฒิสภา 

๖. อํานาจและหนาท่ีอ่ืนตามท่ีมีกฎหมายบัญญัติไว หรือตามท่ีกําหนดไวใน

ขอบังคับ ซึ่งแบงเปนอํานาจหนาท่ีเกี่ยวกับเรื่องตอไปนี ้

๖.๑    อํานาจในการออกเสียงช้ีขาด 



๑๓ 
 

 
สาระนารูเกี่ยวกับรัฐสภา 

 

๖.๒    อํานาจหนาท่ีในการส่ังใหปลอยสมาชิกวุฒิสภาผูถูกจับหรือคุมขงั 

๖.๓    เปนผูสงคํารองเรื่องสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาผูใดส้ินสุดหรือไม  

เพ่ือใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย  เปนตน 

 

 สวนรองประธานวุฒิสภามีอํานาจและหนาท่ีชวยประธานวุฒิสภา ในกิจการ 

อันเปนอํานาจและหนาท่ีของประธานวุฒิสภา  หรือปฏิบัติการตามท่ีประธานวุฒิสภา

มอบหมาย 

 ในกรณีท่ีไมมีประธานวุฒิสภาหรือประธานวุฒิสภาไมอยูหรือไมสามารถปฏิบัติ

หนาท่ีได  ในกรณีท่ีมีรองประธานวุฒิสภาสองคนใหรองประธานวุฒิสภาคนท่ีหนึ่ง

เปนผูปฏิบัติหนาท่ีแทนประธานวุฒิสภา  ถาท้ังประธานวุฒิสภาและรองประธาน

วุฒิสภาคนท่ีหนึ่งไมมีหรือไมอยู  หรือไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีได  ใหรองประธาน

วุฒิสภาคนท่ีสองเปนผูปฏิบัติหนาท่ีแทนประธานวุฒิสภา 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๔ 
 

 
สาระนารูเกี่ยวกับรัฐสภา 

 

 

บทบาทของประธานรัฐสภา  ประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานวุฒิสภา  

มีลักษณะท่ีสําคัญ ๆ คลายคลึงกันดังตอไปนี้ 

 

๑. บทบาทในการควบคุมและดําเนินกิจการของสภาใหเปนไปโดย
เรียบรอย 

บทบาทของประธานสภาในการดําเนินการประชุม  เปนบทบาทท่ีสําคัญท่ีสุด  

เพราะประธานสภาตองเปนผูรักษาระเบียบขอบังคับในการประชุมสภา จัดลําดับและ

ควบคุมการอภิปรายของสมาชิกสภาใหมีความเปนระเบียบเรียบรอย  นอกจากจะตอง

มีความรูความสามารถในการจัดประเด็น มีความรอบรูและแมนยําในกฎหมาย

รัฐธรรมนูญ และขอบังคับการประชุมแลว ประธานสภายังตองมีบุคลิกภาพอ่ืน ๆ    

อีกดวย เชน มีความสงาผาเผย นาเคารพนับถือในหมูสมาชิกสภา มีความละเอียด

รอบคอบ  และมีความเท่ียงธรรม เปนตน 

 

๒. บทบาทในดานตางประเทศ 
ประธานสภาเปนผูมีบทบาทสําคัญเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางประเทศ    

ท้ังนี้  เนื่องจากประเทศไทยตองมีความสัมพันธกับทุกประเทศ และทุกระบอบ

การเมือง   

การปฏิบัติหนาท่ีของประธานสภาในการไปรวมประชุมองคการรัฐสภา 

ระหวางประเทศ  การไปเยือนและดูงานตามคําเชิญของประธานสภาและบุคคลสําคัญ

บทบาทของประธานสภา 



๑๕ 
 

 
สาระนารูเกี่ยวกับรัฐสภา 

 

ของตางประเทศ  และการใหการรับรองคณะทูตานุทูตและบุคคลสําคัญ                 

จากตางประเทศ  ยอมจะทําให เกิดความสัมพันธ อันดีระหว างประเทศไทย                

กับตางประเทศ 

 

 

 

 

 

 

 

๓. บทบาทในดานการเมือง 
ประธานสภามีบทบาทสําคัญในดานการเมือง  ดังจะเห็นไดจากอํานาจหนาท่ี

ของประธานสภาตามท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ  นอกจากนั้นประธานสภายังมี

บทบาทในการติดตอประสานงานกับฝายตาง ๆ  เพ่ือใหสามารถรวมมือในการทํางาน

ท่ีเกี่ยวของกันไดดวยดี  การแสดงความคิดเห็นในทางการเมืองของประธานสภา         

ตอส่ือมวลชน การรับเชิญไปบรรยายตามสถานท่ีตาง ๆ ทําใหเกิดภาพพจนท่ีดีและ

เปนการเสริมสรางความรูความเขาใจท่ีถูกตองเกี่ยวกับการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา 

 

 



๑๖ 
 

 
สาระนารูเกี่ยวกับรัฐสภา 

 

๔. บทบาทในดานการบริหาร 
ประธานรัฐสภา  มีบทบาทในการบริหารกิจการของรัฐสภาใหเปนไปโดย

เรียบรอย  มีประสิทธิภาพท้ังในดานสถานท่ีทํางานบุคลากร และระบบการทํางาน   

ของรัฐสภา  ประธานรัฐสภานอกจากจะมีความรูความสามารถ  และแมนยําใน         

ขอกฎหมายแลว  ยังจะตองเปนผูมีความสามารถในการบริหารงานอีกดวย 

 

สวนประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานวุฒิสภา เปนผูท่ีมีอํานาจหนาท่ี

และบทบาทในการบริหารกิจการของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา  ท้ังในดาน

สถานท่ี เจาหนาท่ีท่ีจะชวยทํางาน และระบบการทํางาน ท้ังนี้  เพ่ือใหแตละสภา

สามารถปฏิบัติหนาท่ีของตนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๗ 
 

 
สาระนารูเกี่ยวกับรัฐสภา 

 

 
 

 
 

 

 

 

 

 

   

 

 

 การเรียกประชุมรัฐสภา  หมายถึง  การเรียกใหสมาชิกรัฐสภามาประชุม

รวมกันเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีดานนิติบัญญัติ  ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญกําหนดให

อํานาจในการเรียกประชุมรัฐสภาเปนพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยโดยการตรา

เปนพระราชกฤษฎีกา 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช  ๒๕๕๐ มาตรา ๑๒๗ 

กําหนดใหมีการเรียกประชุมรัฐสภาเพ่ือใหสมาชิกรัฐสภาไดมาประชุมครั้งแรกภายใน 

๓๐  นับแตวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

 

การเรียกประชุมรัฐสภา 



๑๘ 
 

 
สาระนารูเกี่ยวกับรัฐสภา 

 

 ในการเรียกประชุมรัฐสภา  พระมหากษัตริยจะเสด็จพระราชดําเนินมาทรงทํา

รัฐพิธีเปดประชุมสมัยประชุมสามัญท่ัวไปครั้งแรกดวยพระองคเองหรือจะโปรดเกลา

โปรดกระหมอมใหพระรัชทายาทซึ่งบรรลุนิติภาวะแลว หรือผูใดผูหนึ่งเปนผูแทน

พระองคมาทํารัฐพิธีก็ได 

 กรณีท่ีมีความจําเปนเพ่ือประโยชนแหงรัฐ  พระมหากษัตริยจะทรงเรียกประชุม

รัฐสภาเปนการประชุมสมัยวิสามัญก็ได 

 นอกจากนี้สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาท้ังสองสภารวมกัน 

หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  มีจํานวนไมนอยกวา ๑ใน ๓ ของจํานวนสมาชิก

ท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของท้ังสองสภา  มีสิทธิเขาช่ือรองขอโดยยื่นตอประธานรัฐสภา     

ใหนําความกราบบังคมทูลเพ่ือมีพระบรมราชโองการประกาศเรียกประชุมรัฐสภาเปน

การประชุมสมัยวิสามัญได 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๙ 
 

 
สาระนารูเกี่ยวกับรัฐสภา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 การปฏิญาณตนของสมาชิกรัฐสภา  หมายถึง  การยืนยันหรือการใหคํารับรอง

ดวยวาจาของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาตอท่ีประชุมสภาท่ีตนเปน

สมาชิก  กอนเขารับหนาท่ีเพ่ือใหคําม่ันสัญญาวาจะปฏิบัติหนาท่ีดวยความซื่อสัตย

สุจริตเพ่ือประโยชนสวนรวมของปวงชนชาวไทย 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๕๐  มาตรา ๑๒๓            

ได บัญญัติ เรื่ องการปฏิญาณตนของสมาชิกรัฐสภาไววา  กอนเขารับหนา ท่ี

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ตองปฏิญาณตนในท่ีประชุมแหงสภา    

ท่ีตนเปนสมาชิกดวยถอยคําดังตอไปนี้ 

การปฎิญาณตนของสมาชิกรัฐสภา 



๒๐ 
 

 
สาระนารูเกี่ยวกับรัฐสภา 

 

 
“ขาพเจา (ชื่อผูปฏิญาณ) ขอปฏิญาณวาขาพเจาจะปฏิบัติหนาท่ี 

ดวยความซื่อสัตยสุจริต เพ่ือประโยชนของประเทศและประชาชน 
ท้ังจะรักษาไวและปฏิบัติตามซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทุกประการ” 

 
 การปฏิญาณตนของสมาชิกรัฐสภาจะกระทําในวันแรกท่ีเปดสมัยประชุม

วุฒิสภาหรือ  สภาผูแทนราษฎร  โดยประธานของแตละสภาจะเปนผูกลาวนํา         

หากสมาชิกคนใดไมไดมาประชุมในคราวนั้น  สมาชิกผูนั้นตองทําการปฏิญาณตน

ทันทีท่ีมาประชุมในคราวถัดไป  โดยตองกลาวคําปฏิญาณตนตามประธานสภา

เชนเดียวกัน  สําหรับสมาชิกซึ่งจะไดรับเลือกตั้งซอมนั้น กอนเขารับหนาท่ีก็ตอง

ปฏิบัติตามในลักษณะเดียวกัน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๑ 
 

 
สาระนารูเกี่ยวกับรัฐสภา 

 

 

 

 

 สมัยประชุม  หมายถึง  กําหนดการในรอบหนึ่งปท่ีใหรัฐสภาทําการประชุม

พิจารณาเรื่องตาง ๆ  ทางดานนิติบัญญัติ 

   
 

๑. สมัยประชุมสามัญของรัฐสภา  ในปหนึ่ง ๆ ใหมีสมัยประชุมสามัญของ

รัฐสภา  ๒  สมัย 

 ๑.๑  สมัยประชุมสามัญทั่วไป  เปนสมัยประชุมท่ีมีขึ้นภายหลัง การเลือกตั้ง

ท่ัวไป  โดยจะถือวันประชุมครั้งแรกท่ีมีการเรียกประชุมรัฐสภาเปนวันเริ่มสมัยประชุม

สามัญท่ัวไป  ซึ่งสมัยประชุมนี้รัฐสภาจะพิจารณาเรื่องใด ๆ  ก็ได 

 ๑.๒  สมัยประชุมสามัญนิติบัญญัติ  ในสมัยประชุมนี้รัฐสภาจะดําเนินการ

ประชุมไดเฉพาะกรณีท่ีบัญญัติไวใน หมวด ๒ พระมหากษัตริย หรือการพิจารณา   

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  หรือรางพระราชบัญญัติการอนุมัติพระราช

กําหนด  การใหความเห็นชอบในการประกาศสงคราม  การรับฟงคําช้ีแจง และการให

ความเห็นชอบหนังสือสัญญา  การเลือกหรือการใหความเห็นชอบใหบุคคลดํารง

ตําแหนง  การถอดถอนบุคคลออกจากตําแหนง  การตั้งกระทูถาม  และการแกไข

เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  เวนแตรัฐสภาจะมีมติใหพิจารณาเรื่องอ่ืนใดดวยคะแนนเสียง

เกินกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของท้ังสองสภา 

  สมัยประชุม 

สมัยประชุมมี ๒ ประเภท ไดแก 



๒๒ 
 

 
สาระนารูเกี่ยวกับรัฐสภา 

 

วันเริ่มสมัยประชุมสามัญนิติบัญญัติใหสภาผูแทนราษฎรเปนผูกําหนด  ในกรณี

ท่ีการเริ่มประชุมครั้งแรกมีเวลาจนถึงส้ินปปฏิทินไมถึง ๑๕๐ วัน จะไมมีการประชุม

สามัญนิติบัญญัติสําหรับปนั้นก็ได 

กําหนดเวลาในสมัยประชุมสามัญของรัฐสภาสมัยหนึ่ง ๆ  มีกําหนดเวลา    

๑๒๐ วัน  แตพระมหากษัตริยจะโปรดเกลา ฯ ใหขยายเวลาออกไปก็ได 

สวนการปดสมัยประชุมสามัญกอนครบกําหนดเวลา ๑๒๐ วัน จะกระทําได     

ก็แตโดยความเห็นชอบของรัฐสภา  

 
๒.  สมัยประชุมวิสามัญ   หมายถึง  การเปดประชุมนอกสมัยประชุมสามัญ

ของรัฐสภา  ซึ่งจะกระทําได ๒ กรณี  คือ 

 ๒.๑  พระมหากษัตริยทรงเรียกประชุมรัฐสภา เปนการประชุมสมัยวิสามัญได

เม่ือมีความจําเปนเพ่ือประโยชนแหงรัฐ 

 ๒.๒  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาท้ังสองสภารวมกัน 

หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีจํานวนไมนอยกวา  ๑ ใน ๓ ของจํานวนสมาชิก

ท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของท้ังสองสภา มีสิทธิเขาช่ือรองขอใหนําความกราบบังคมทูลเพ่ือ

มีพระบรมราชโองการประกาศเรียกประชุมรัฐสภาเปนการประชุมสมัยวิสามัญได 

วันเวลาประชุม  ในสมัยประชุมหนึ่ง ๆ สภาจะตองกําหนดวันเวลาประชุม     

ในสมัยนั้น ๆ  โดยสภาผูแทนราษฎรจะกําหนดกอนซึ่งโดยท่ัวไปอาจมีมติใหประชุม

สัปดาหละ ๑ วัน หรือสัปดาหละ ๒ วัน  เม่ือสภาผูแทนราษฎรกําหนดวันประชุมแลว 

วุฒิสภามักจะกําหนดวันประชุมใหสอดคลองกับสภาผูแทนราษฎร 



๒๓ 
 

 
สาระนารูเกี่ยวกับรัฐสภา 

 

 
 

 

องคประชุม  คือ จํานวนสมาชิกหรือกรรมการท่ีมาประชุมตามขอบังคับ    

การประชุมท่ีกําหนดไวใหประชุมได 

องคประชุมจึงถือไดวามีความสําคัญและมีความจําเปนตอองคกรตาง ๆ เปน

อยางมาก การประชุมใด ๆ ก็ตาม มีขอกําหนดกฎเกณฑหรือกติกากําหนดเกี่ยวกับ  

องคประชุมไวอยางชัดเจน  ดังนั้น การประชุมแตละครั้ง หากไมสามารถปฏิบัติตาม

กติกาท่ีกําหนดไวแลวการประชุมนั้นๆ อาจจะเปนโมฆะหรืออาจจะไมมีผลสมบูรณได  

รัฐ สภ าเ ป นอ งค ก รก าร เ มือ งร ะ ดับ ชา ติ  มี อํา นา จ ใน กา ร ปร ะชุ ม พิจ าร ณ า                      

ใหความเห็นชอบในเรื่องสําคัญตาง ๆ เชน ใหความเห็นชอบในการแกไขเพ่ิมเติม

รัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ  พระราชกําหนด  ตลอดจนการแตงตั้งและถอดถอน

บุคคลในตําแหนงสําคัญ ๆ 

 

 

 

 

 

 

 

  องคประชุม 



๒๔ 
 

 
สาระนารูเกี่ยวกับรัฐสภา 

 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช ๒๕๕๐  ไดบัญญัติเกี่ยวกับ

องคประชุมแตละสภาในมาตรา ๑๒๖  ดังนี้ 

การประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุมวุฒิสภา ตองมีสมาชิกมาประชุม

ไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของแตละสภาจึงจะเปน     

องคประชุม  เวนแตในกรณีการประชุมการพิจารณาระเบียบวาระกระทูถามตองมี

สมาชิกมาประชุมไมนอยกวา  ๑ ใน ๕  ของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูก็ใหถือวา

เปนองคประชุม 

ในกรณีท่ีมีการประชุมรวมกันระหวางสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา  ซึ่งเปน

การประชุมของสองสภารวมกันท่ีเรียกวาการประชุมรัฐสภานั้น  ขอบังคับการประชุม

รัฐสภา พ.ศ.๒๕๕๓ กําหนดเกี่ยวกับองคประชุมรวมกันของรัฐสภาและ

คณะกรรมาธิการของรัฐสภาใหมีสมาชิกรัฐสภา  หรือคณะกรรมาธิการของรัฐสภา

ตองมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของสมาชิกหรือกรรมาธิการท้ังหมดเทาท่ีมีอยู จึงจะ

เปนองคประชุม 

 สวนการประชุมคณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎร  ขอบังคับการประชุม

สภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.๒๕๕๑  กําหนดเกี่ยวกับองคประชุมของคณะกรรมาธิการ   

ตองมีกรรมาธิการมาประชุมไมนอยกวา  ๑ ใน ๓ ของจํานวนกรรมาธิการท้ังหมด

เทาท่ีมีอยูจึงจะเปนองคประชุม  เวนแตการประชุมคณะกรรมาธิการท่ีจะลงมติในเรื่อง

ใดเรื่องหนึ่ง ตองมีกรรมาธิการมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของกรรมาธิการท้ังหมด

เทาท่ีมีอยู 



๒๕ 
 

 
สาระนารูเกี่ยวกับรัฐสภา 

 

 การตรวจสอบวามีสมาชิกเขารวมประชุมครบองคประชุมแลวหรือไมนั้น     

อาจตรวจสอบไดจากสมุดลงช่ือท่ีสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรจัดเตรียม      

ไวใหสมาชิกผูมาประชุมลงลายมือช่ือกอนเขาหองประชุมทุกครั้ง  หากมีสมาชิก     

เขารวมประชุมไมครบองคประชุมตามจํานวนท่ีกําหนดไว  เม่ือพนกําหนดประชุมไป    

๓๐ นาทีแลว จํานวนสมาชิกยังไมครบองคประชุม  ประธานจะส่ังใหเล่ือนการประชุม

ไปก็ได 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๖ 
 

 
สาระนารูเกี่ยวกับรัฐสภา 

 

  
 

 

 

 ระเบียบวาระการประชุม  หมายถึง  การจัดลําดับเรื่องท่ีจะเขาสูท่ีประชุมสภา

ตามลําดับกอนหลัง  ในกรณีท่ีมีการประชุมวุฒิสภา  การประชุมสภาผูแทนราษฎร  

และการประชุมรวมกันของรัฐสภา  ระเบียบวาระการประชุมจะสงไปพรอมกับ

หนังสือนัดประชุมและเอกสารท่ีเกี่ยวของไปใหสมาชิกเพ่ือเชิญเขารวมประชุม         

ถาประธานสภาเห็นสมควรจะบรรจุเรื่องใดเพ่ิมเติมในระเบียบวาระการประชุมอีกก็ได 

แตตองกอนวันประชุมไมนอยกวา ๑ วัน 

 

  การจัดระเบียบวาระการประชุมสภาผูแทนราษฎรใหจัดตามลําดับดังตอไปนี ้
 

๑. กระทูถาม 

๒.    เรื่องท่ีประธานจะแจงตอท่ีประชุม 

๓. รับรองรายงานการประชุม 

๔.   เรื่องท่ีคณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว 

๕.   เรื่องท่ีคางพิจารณา 

๖.   เรื่องท่ีเสนอใหม 

๗.   เรื่องอ่ืน ๆ 

ระเบียบวาระการประชุม 



๒๗ 
 

 
สาระนารูเกี่ยวกับรัฐสภา 

 

ในกรณีท่ีประธานสภาเห็นวา  เรื่องใดเปนเรื่องดวนจะจัดไวในลําดับใดของ

ระเบียบวาระการประชุมก็ได  แตจะจัดไวกอนเรื่องท่ีคณะกรรมาธิการพิจารณา     

เสร็จแลวไมได 

 กอนเขาสูระเบียบวาระการประชุม  ประธานสภาอาจอนุญาตใหสมาชิก

ปรึกษาหารือปญหาท่ีเกี่ยวกับความเดือดรอนของประชาชนหรือปญหาอ่ืนใดไดตาม

หลักเกณฑและวิธีการท่ีประธานสภากําหนด และใหประธานสภาสงเรื่องดังกลาว    

ใหรัฐมนตรีหรือหนวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวของช้ีแจงภายใน ๓๐ วัน  และแจงให    

สมาชิกทราบ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๘ 
 

 
สาระนารูเกี่ยวกับรัฐสภา 

 

 
 
 

 
รายงานการประชุม  หมายถึง  บันทึกคําอภิปรายและการดําเนินการประชุม

สภาแตละคราว  รวมท้ังรายช่ือสมาชิกท่ีมาประชุม  

สมาชิกท่ีลาการประชุม  สมาชิกท่ีขาดการประชุม 

และบันทึกการออกเสียงลงคะแนนแตละเรื่องโดย 

รายงานการประชุมนั้นตองเก็บไวเปนหลักฐานของ 

ทางราชการตลอดไป 
 
 การรับรองรายงานการประชุม  หมายถึง การท่ีสมาชิกสภาใหการรับรอง

รายงานการประชุมสภาแตละคราววาถูกตองตามท่ีไดมีการประชุมกัน 

 

 

 

 

 

 

ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ. ๒๕๕๑  และขอบังคับการประชุม

วุฒิสภา  พ.ศ. ๒๕๕๑  ไดกําหนดขั้นตอนการรับรองรายงานการประชุม  สรุปไดดังนี้ 

   การรับรองรายงานการประชุมสภา 



๒๙ 
 

 
สาระนารูเกี่ยวกับรัฐสภา 

 

๑.  หลังจากท่ีเจาหนาท่ีชวเลขจดและพิมพรายงานการประชุมในแตละครั้ง

แลวในกรณีของวุฒิสภา  ตองสงใหคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการวุฒิสภาตรวจและ       

ในกรณีของสภาผูแทนราษฎรสงใหคณะกรรมาธิการกิจการสภาผูแทนราษฎรตรวจ 

๒.  จากนั้นกอนท่ีจะนํารายงานการประชุมเสนอใหสภารับรองจะตองทํา

สําเนาไว   ๓  ฉบับ  ณ สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาไมนอยกวา  ๓ วัน และ                 

ณ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรไมนอยกวา ๗ วัน เพ่ือใหสมาชิกตรวจดูโดย

สมาชิกมีสิทธิขอแกไขเพ่ิมเติมรายงานการประชุมดังกลาวใหตรงตามท่ีเปนจริงโดย

ยื่นคําขอแกไขเพ่ิมเติมตอประธานคณะกรรมาธิการ ถาคณะกรรมาธิการไมยอมแกไข

เพ่ิมเติมใหตามท่ีขอ สมาชิกผูนั้นมีสิทธิยืนยันคําขอแกไขเพ่ิมเติมเพ่ือขอใหสภานั้น ๆ 

วินิจฉัย 

๓.  เม่ือไดวางสําเนารายงานการประชุมไวเพ่ือใหสมาชิกไดตรวจดูแลวถามีการ

แกไขเพ่ิมเติมในภายหลังโดยคณะกรรมาธิการ  หรือโดยสมาชิกขอแกไขเพ่ิมเติม        

ในคราวท่ีสภาพิจารณารับรองรายงานการประชุมนั้น คณะกรรมาธิการจะตองแถลง

ตอท่ีประชุมถึงการแกไขเพ่ิมเติมดังกลาว  

๔.  เม่ือสภาไดรับรองรายงานการประชุมครั้งใดแลว ใหประธานสภาลงลายมือ

ช่ือไว เปนหลักฐานในกรณีของรายงานการประชุมท่ีไดรับการรับรองแลว                 

แตประธานสภายังมิไดลงลายมือช่ือไวเปนหลักฐาน หรือรายงานการประชุมท่ียังมิได

รับรองเพราะเหตุท่ีอายุของสภาส้ินสุดลง ใหเลขาธิการของสภานั้น ๆ บันทึกเหตุ    

นั้นไว  และเปนผูรับรองความถูกตองของรายงาน 

 



๓๐ 
 

 
สาระนารูเกี่ยวกับรัฐสภา 

 

 

 

 

 การเปดอภิปรายท่ัวไป  เปนมาตรการควบคุมการบริหารราชการแผนดิน 

วิธีหนึ่ง  ซึ่งถือเปนมาตรการสําคัญสําหรับการปกครองระบอบประชาธิปไตย          

ในระบบรัฐสภา  เพราะสามารถใชเปนเครื่องมือถวงดุลอํานาจตรวจสอบการทํางาน

ระหวางฝายนิติบัญญัติและฝายบริหาร 

  
 การเปดอภิปรายท่ัวไปมี ๒ ลักษณะ คือ  
 
 ๑, การเปดอภิปรายท่ัวไปโดยมีการลงมติ ไดแก การเปดอภิปรายท่ัวไป 

เพ่ือลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีเปนรายบุคคล 

 

  การเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรี 
    สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวา ๑ ใน ๕  ของจํานวนสมาชิก

ท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎร มีสิทธิเขาช่ือเสนอญัตติขอเปดอภิปรายท่ัวไป

เพ่ือลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรีและตองเสนอช่ือผูสมควรดํารงตําแหนง

นายกรัฐมนตรีคนตอไปดวย เม่ือไดเสนอญัตติแลวจะมีการยุบสภาผูแทนราษฎรมิได  

เวนแตจะมีการถอนญัตติหรือมติไมไววางใจมีคะแนนเสียงไมมากกวากึ่งหนึ่งของ

จํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎร 

 การเปดอภิปรายทั่วไป 



๓๑ 
 

 
สาระนารูเกี่ยวกับรัฐสภา 

 

  การเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจรัฐมนตรีเปนรายบุคคล 
          สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวา ๑ ใน ๖ ของจํานวนสมาชิก

ท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎร  มีสิทธิเขาช่ือเสนอญัตติขอเปดอภิปราย

ท่ัวไปเพ่ือลงมติไมไววางใจรัฐมนตรีเปนรายบุคคล 

การเสนอญัตติขอเปดอภิปรายท่ัวไปเพ่ือลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรีและ

รัฐมนตรีเปนรายบุคคล ถาเปนเรื่องเกี่ยวกับพฤติกรรมของนายกรัฐมนตรีและ

รัฐมนตรีท่ีมีพฤติการณร่ํารวยผิดปกติสอไปในทางทุจริตตอหนาท่ีราชการ หรือจงใจ

ฝาฝนบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวน    

ไมนอยกวา ๑ ใน ๔  ของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎรหรือ

ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวา ๒๐,๐๐๐ คน  มีสิทธิเขาช่ือรองขอตอ

ประธานวุฒิสภา เพ่ือใหวุฒิสภามีมติให ถอดถอนนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีออกจาก

ตําแหนงได  โดยมติท่ีใหถอดถอนผูใดออกจากตําแหนงใหถือเอาคะแนนเสียงไมนอย

กวา ๓ ใน ๕ ของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของวุฒิสภาและคํารองขอดังกลาว

ตองระบุพฤติการณ ท่ีกลาวหาวาผูดํารงตําแหนงดังกลาวกระทําความผิดเปนขอ ๆ   

ใหชัดเจน 

เม่ือการอภิปรายส้ินสุดลงใหสภาผูแทนราษฎรลงมติไววางใจหรือ ไมไววางใจ  

การลงมติมิใหกระทําในวันเดียวกับวันท่ีการอภิปรายส้ินสุดและมติไมไววางใจตองมี

คะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทา ท่ี มีอยูของสภา

ผูแทนราษฎร 
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ในกรณีท่ีมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรีมีคะแนนเสียงไมมากกวากึ่งหนึ่งของ

จํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่ง

เขาช่ือเสนอญัตติขอเปดอภิปรายนั้น จะเขาช่ือเสนอญัตติขอเปดอภิปรายท่ัวไปเพ่ือ   

ลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีอีกไมไดตลอดสมัยประชุมนั้น 

ในกรณีท่ีมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรีมีคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของ

จํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎร ใหประธานสภาผูแทนราษฎร

นําช่ือผูท่ีไดรับการเสนอช่ือใหดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี กราบบังคมทูลเพ่ือทรง

แตงตั้งตอไป 

 ๒. การเปดอภิปรายท่ัวไปโดยไมมีการลงมติ ไดแก 
   การเปดอภิปรายทั่วไปในวุฒิสภาเพื่อฟงความเห็น  

        สมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวา  ๑  ใน ๓  ของจํานวนสมาชิกท้ังหมด

เทา ท่ีมีอยูของวุฒิสภา  มีสิทธิเข า ช่ือขอเปดอภิปรายท่ัวไปในวุฒิสภาเพ่ือให

คณะรัฐมนตรีแถลงขอเท็จจริงหรือช้ีแจงปญหาสําคัญเกี่ยวกับการบริหารราชการ

แผนดินโดยไมมีการลงมติ  การขอเปดอภิปรายท่ัวไปในวุฒิสภานี้จะกระทําไดครั้งเดียว

ในสมัยประชุมหนึ่ง 

 การเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อฟงความคิดเห็น  
        ในกรณีท่ีมีปญหาสําคัญเกี่ยวกับการบริหารราชการแผนดินและรัฐมนตรี

เห็นสมควรจะฟงความคิดเห็นของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  

นายกรัฐมนตรีจะแจงไปยังประธานรัฐสภาขอใหมีการเปดอภิปรายท่ัวไปในท่ีประชุม

รวมกันของรัฐสภาไดโดยไมมีการลงมติ 
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 กระทูถาม คือ คําถามท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา  ตั้งถาม

รัฐมนตรีในเรื่องเกี่ยวกับงานในหนาท่ี  แตรัฐมนตรียอมมีสิทธิท่ีจะไมตอบ               

เม่ือคณะรัฐมนตรีเห็นวาเรื่องนั้นยังไมควรเปดเผยเพราะเกี่ยวกับความปลอดภัยหรือ

ประโยชนสําคัญของแผนดิน 

 กระทูถามเปนวิธีการควบคุมการบริหารราชการแผนดินของฝายนิติบัญญัติท่ีจะ

ทําใหฝายบริหารมีความระมัดระวังในการปฏิบัติหนาท่ี   มิฉะนั้นอาจจะถูกฝาย      

นิติบัญญัติตั้งกระทูถามอันแสดงใหเห็นถึงความบกพรองหรือผิดพลาดในการบริหาร

ราชการแผนดิน 

   กระทูถาม 
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ลักษณะของกระทูถาม 
 การตั้งกระทูถามตองชัดเจน ไมฟุมเฟอย วนเวียน ซ้ําซาก หรือมีลักษณะเปน   

การอภิปราย  

 

กระทูถามตองไมมีลักษณะอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี ้
๑.    เปนเชิงประชด เสียดสี หรือกล่ันแกลงใสราย 

๒.   เคลือบคลุมหรือเขาใจยาก 

๓.   เปนเรื่องท่ีไดตอบแลว หรือช้ีแจงแลววาไมตอบ 

๔.   เปนเรื่องท่ีมีประเด็นคําถามซ้ํากับกระทูถามซึ่งมีผูเสนอมากอน 

๕.   เปนการใหออกความเห็น 

๖.   เปนปญหาขอกฎหมาย 

๗.   เปนเรื่องท่ีไมมีสาระสําคัญ 

๘.   เปนเรื่องสวนตัวของบุคคลใด เวนแตท่ีเกี่ยวกับการงานในหนาท่ีราชการ 
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ประเภทของกระทูถาม 
 

 กระทูถามมี ๒ ประเภท คือ กระทูถามสด และกระทูถามทั่วไป ซึ่งกระทูถามแตละ
กระทูนั้นใหต้ังถามและซักถามไดเฉพาะคนเดียว ดังนี้ 
 ๑.  กระทูถามสด สมาชิกมีสิทธิตั้งกระทูถามไดครั้งละ ๑ กระทู โดยตองระบุ

ช่ือเรื่องท่ีจะถาม พรอมระบุวัตถุประสงควาจะถามนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูใด 

ซึ่งตองเสนอกอนเริ่มการประชุมในคราวท่ีมีการพิจารณากระทูถามสด และตองมี

ลักษณะอยางหนึ่งอยางใด ดงัตอไปนี ้

     เรื่องสําคัญท่ีอยูในความสนใจของประชาชน 

           เปนเรื่องท่ีกระทบถึงผลประโยชนของประเทศชาติและประชาชน 

             เปนเรื่องเรงดวน 

 ประธานสภาจะเปนผูวินิจฉัยวากระทูถามใดเปนกระทูถามสดหรือไม และหาก

ในสัปดาหใดมีกระทูถามสดท่ีประธานสภาวินิจฉัยแลวเกิน ๓ กระทู ใหประธานสภา

จับสลากใหเหลือเพียง ๓ กระทู ในจํานวน ๓ กระทูนี้ หากปรากฏวามีกระทูถามท่ีเปน

เรื่องทํานองเดียวกัน ใหกระทูถามท่ีถูกจับสลากขึ้นมาในลําดับหลังตกไป 

 การถามและการตอบกระทูถามสดในการประชุมแตละครั้งมีกําหนดเวลา         

ไมเกิน ๖๐ นาที โดยผูตั้งกระทูถามมีสิทธิซักถามไดเรื่องละไมเกิน ๓ ครั้งและตอง

ตอบภายในกําหนดเวลา ๒๐ นาที หากมีกระทูถามสดในคราวประชุมนั้นนอยกวา        

๓ กระทู ก็สามารถขยายเวลาออกไปไดอีกตามสัดสวนภายในเวลา ๖๐ นาที 

 ๒. กระทูถามทั่วไป  สมาชิกตองเสนอลวงหนาเปนหนังสือยื่นตอประธานสภา

โดยมีขอความเปนคําถามในขอเท็จจริงหรือนโยบาย และตองระบุดวยวาใหตอบในท่ี
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ประชุมสภาหรือในราชกิจจานุเบกษา กระทูถามท่ีตองตอบในท่ีประชุมสภา ใหบรรจุ

เขาระเบียบวาระการประชุมภายใน ๑๕ วันนับแตวันท่ีสงไปยังรัฐมนตรี เม่ือรัฐมนตรี

ไดตอบแลว ผูตั้งกระทูถามมีสิทธิซักถามไดอีกหนึ่งครั้ง เวนแตจะขอซักถามตอไป

เพราะคําตอบยังไมหมดประเด็นและประธานอนุญาต 

 อนึ่ง  กระทูท่ีตองตอบในท่ีประชุมสภา ท้ังท่ีไดรับการบรรจุและยังไมไดรับการ

บรรจุ เข าระ เบียบวาระในสมัยป ร ะช ุม ห นึ ่ง  ๆ  เ มื ่อ สิ ้น ส ุดสม ัย ป ระ ช ุม ใ ห

ประธานสภารวบรวมแจงรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวของดําเนินการตอบ ในราชกิจจานุเบกษา

ภายใน ๓๐ วัน 

 กระทูถามท่ีตองตอบในราชกิจจานุเบกษา ใหประธานสภาแจงรัฐมนตรีท่ีถูกตั้ง

กระทูถาม เพ่ือดําเนินการตอบภายใน ๓๐ วันนับแตวันท่ีสงไปยังรัฐมนตรี              

เม่ือรัฐมนตรีไดตอบแลวใหสงราชกิจจานุเบกษาท่ีมีคําตอบกระทูถามมาเพ่ือให

ประธานสภาแจงใหผูตั้งกระทูถามทราบ หากรัฐมนตรีไมสามารถตอบภายใน

กําหนดเวลาดังกลาว ใหแจงเหตุขัดของเปนหนังสือและใหกําหนดวาจะตอบไดเม่ือใด

เพ่ือประธานสภาแจงใหผูตั้งกระทูถามทราบ 
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         การตกไปของกระทูถาม 
 
ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ กระทูถามตกไป เมื่อ 

๑.   ถึงระเบียบวาระกระทูถามของผูใด ถาผูตั้งกระทูถามไมถามหรือไมอยูในท่ี 

ประชุม 

๒.  สมาชิกภาพของผูตั้งกระทูถามส้ินสุดลง 

๓.  คณะรัฐมนตรีท้ังคณะพนจากตําแหนง 

๔.  อายุของสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลงหรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร 
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 การลงมต ิ คือ  การหาขอยุติในปญหาใดปญหาหนึ่ง หรือ ญัตติใดญัตติหนึ่ง 

ซึ่งการหาขอยุติในการประชุมสภา ขอบังคับการประชุมสภาจะกําหนดใหมีการลงมติ

ภายหลังการอภิปรายไดส้ินสุดลง โดยประธานสภาจะถามความเห็นและใหท่ีประชุม

ลงมติ  ซึ่งสมาชิกคนหนึ่งมีสิทธิออกเสียงไดหนึ่งเสียง 

 กอนการลงมติในเรื่องใดเรื่องหนึ่งของสภา ประธานจะมีสัญญาณใหสมาชิก

ทราบกอน ซึ่งหากเรื่องดังกลาวมีการพิจารณาในหลายประเด็น ประธานมีอํานาจส่ังให

รวมหรือแยกประเด็นเพ่ือพิจารณาหรือลงมติ เวนแตท่ีประชุมจะมีมติเปนอยางอ่ืน 

 การออกเสียงลงคะแนนใหกระทําเปนการเปดเผย แตเม่ือสมาชิกเสนอญัตติโดย

มีผูรับรองไมนอยกวา ๒๐ คนขอใหกระทําเปนการลับจึงใหลงคะแนนลับ ถามีสมาชิก

คัดคานและมีผูรับรองไมนอยกวา ๑ ใน ๓  ของสมาชิกในท่ีประชุม ใหถือเปนเอกสิทธ์ิ

ท่ีจะลงคะแนนโดยเปดเผย 

 

การออกเสียงลงคะแนนจะทําแทนกันมิได 
   การออกเสียงลงคะแนนเลือก หรือใหความเห็นชอบใหบุคคลดํารงตําแหนงใด 

ใหกระทําเปนการลับ เวนแตท่ีมีบัญญัติไวเปนอยางอ่ืน  ในรัฐธรรมนูญนี้ และสมาชิก

ยอมมีอิสระและไมถูกผูกพันโดยมติของพรรคการเมืองหรืออาณัติ อ่ืนใด ท้ังนี้         

การลงมติ 
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การออกเสียงลงคะแนนหามมิใหรัฐมนตรีซึ่งเปนสมาชิกในขณะเดียวกันออกเสียง

ลงคะแนนในเรื่องท่ีเกี่ยวกับการดํารงตําแหนงการปฏิบัติหนาท่ีหรือการมีสวนไดเสีย

ในเรื่องนั้น 

 

การออกเสียงลงคะแนนโดยเปดเผย มีวิธีปฏิบัติดังตอไปน้ี 
๑. ใชเครื่องออกเสียงลงคะแนนตามท่ีประธานกําหนด หากเครื่องออกเสียง

ลงคะแนนขัดของใหเปล่ียนเปนวิธีการตามท่ีประธานกําหนด 

๒. เรียกช่ือสมาชิกตามหมายเลขประจําตัวสมาชิก ใหออกเสียงลงคะแนนเปน

รายคนตามวิธีท่ีประธานกําหนด ซึ่งการออกเสียงวิธีนี้  ประธานจะเชิญสมาชิก           

ไมนอยกวา ๖ คนเปนผูตรวจนับคะแนน 

๓. วิธีอ่ืนใดซึ่งท่ีประชุมเห็นสมควรเฉพาะกรณี 

 การออกเสียงลงคะแนนโดยท่ัวไปใหใชวิธีตามขอ ๑ จะใชวิธีตามขอ ๒ 

หรือขอ ๓ ไดตอเม่ือสมาชิกเสนอญัตติและท่ีประชุมอนุมัติ หรือเม่ือมีการนับคะแนน

เสียงใหม 
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การนับคะแนนเสียงใหม 
 เม่ือมีการออกเสียงลงคะแนนโดยใชเครื่องออกเสียงลงคะแนนตามท่ีประธาน

กําหนดแลว ถาสมาชิกรองขอใหมีการนับใหม โดยมีผูรับรองไมนอยกวา ๒๐ คน     

ก็ใหมีการนับคะแนนเสียงใหม  และใหเปล่ียนวิธีการลงคะแนนเปนวิธีเรียกช่ือ

สมาชิกตามหมายเลขประจําตัวสมาชิก เวนแตคะแนนเสียงตางกันเกินกวา ๒๕ 

คะแนนจะขอใหมีการนับคะแนนเสียงใหมไมได 

 เม่ือไดมีการออกเสียงลงคะแนน โดยการเรียกช่ือสมาชิกตามหมายเลขประจําตัว

สมาชิกแลว จะขอใหมีการนับคะแนนเสียงใหมอีกไมได 

 
การออกเสียงลงคะแนนลับ  มีวิธีปฏิบัติดังน้ี 

๑. เขียนเครื่องหมายบนแผนกระดาษใสซองท่ีเจาหนาท่ีจัดใหผูเห็นดวย                       

ใหเขียนเครื่องหมาย √  ผูไมเห็นดวยใหเขียนเครื่องหมาย x สวนผูไมออกเสียงใหเขียน

เครื่องหมาย o 

๒. วิธีอ่ืนใดซึ่งท่ีประชุมเห็นสมควรเฉพาะกรณี 
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การสงวนคําแปรญัตติ หมายถึง การท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือ

วุฒิสภา ขอสงวนคําแปรญัตติของตน ในการขอแกไขเพ่ิมเติมหรือเปล่ียนแปลง

ขอความรายละเอียดในรางพระราชบัญญัติ ซึ่งคณะกรรมาธิการท่ีพิจารณาราง

พระราชบัญญัติ ไมเห็นดวยจะสงวนคําแปรญัตติในขอนั้นไว เพ่ือใหสภาวินิจฉัยก็ได 

ซึ่งจะตองเปนไปตามขอบังคับการประชุมสภา 

 เม่ือวุฒิสภาหรือสภาผูแทนราษฎรไดลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ

ฉบับใดฉบับหนึ่งแลว ก็จะสงรางพระราชบัญญัตินั้นใหคณะกรรมาธิการพิจารณา 

โดยจะกําหนดระยะเวลาใหสมาชิกท่ีมิไดเปนคณะกรรมาธิการไดเสนอคําแปรญัตติตอ

คณะกรรมาธิการภายในระยะเวลาท่ีกําหนด เม่ือคณะกรรมาธิการไดรับคําแปรญัตติแลว  

ก็จะพิจารณาวาจะเห็นดวยกับคําแปรญัตติหรือไม ถาเห็นดวยก็จะไดแกไขราง

พระราชบัญญัติ ตามคําแปรญัตติ  แตถาคณะกรรมาธิการไมเห็นดวย ผูแปรญัตติก็

สามารถสงวนคําแปรญัตติไวใหท่ีประชุมสภาไดพิจารณา ในการประชุมเพ่ือพิจารณา

รางพระราชบัญญัติในวาระท่ีสอง โดยท่ีประชุมสภาจะพิจารณาวาจะเห็นดวยตาม     

คําแปรญัตติหรือเห็นดวยกับคณะกรรมาธิการ 

การสงวนความเห็น  หมายถึง การท่ีกรรมาธิการผูใดไมเห็นดวยกับมติของ

คณะกรรมาธิการในขอใดจะสงวนความเห็นในขอนั้นไว เพ่ือใหสภาวินิจฉัยก็ได 

การสงวนคําแปรญัตติ สงวนความเห็น 
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 เอกสิทธิ์  หมายถึง  สิทธิพิเศษในอันท่ีจะไดรับยกเวนบางประการ ในการ

ปฏิบัติหนาท่ีหรือดําเนินการ 

 ในทางรัฐสภา  หมายถึง  สิทธิพิเศษในอันท่ีจะไดรับการยกเวนบางประการ

เกี่ยวกับการปฏิบัติหนาท่ี  หรือการดําเนินงานในดานรัฐสภาอันเปนอํานาจพิเศษ       

ท่ีจะประกันใหสมาชิกรัฐสภาสามารถปฏิบัติหนาท่ีของตนในรัฐสภาไดอยางเปน

อิสระ   

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ไดใหเอกสิทธ์ิแก
สมาชิกรัฐสภา ดังนี้ 

๑. เอกสิทธ์ิท่ีจะไดรับความคุมครองใหไมตองรับผิด  หมายถึง  การใหสิทธิ

พิเศษแกสมาชิกรัฐสภาในการปฏิบัติหนาท่ีบางประการไดอยางอิสระโดย  ไมมี

ความผิดใด ๆ ซึ่งรัฐธรรมนูญไดกําหนดไวโดยชัดเจน ดังนี้ 

 ๑.๑   เอกสิทธ์ิในการออกเสียงลงคะแนน 

 ๑.๒  เอกสิทธ์ิในการแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นในท่ีประชุม

สภา และท่ีประชุมคณะกรรมาธิการ 

เอกสิทธ์ิดังกลาวยอมคุมครองไปถึงผูพิมพและผูโฆษณารายงานการประชุมตาม

ขอบังคับของสภาผูแทนราษฎร  วุฒิสภา  หรือรัฐสภา  แลวแตกรณี และคุมครองไป

เอกสิทธิ ์
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ถึงบุคคลซึ่งประธานในท่ีประชุมอนุญาตใหแถลงขอเท็จจริง หรือแสดงความคิดเห็น

ในท่ีประชุม  ตลอดจนผูดําเนินการถายทอดการประชุมสภาทางวิทยุกระจายเสียงหรือ

วิทยุโทรทัศนท่ีไดรับอนุญาต จากประธานแหงสภานั้น  ตลอดจนใหความคุมครองถึง

บุคคลท่ีทําหนาท่ีประชุมคณะกรรมาธิการดวย 

ยกเวนกรณีท่ีมีการถายทอดการประชุมสภาทางวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุ

โทรทัศน สมาชิกรัฐสภาแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นในท่ีประชุม          

หากถอยคําท่ีกลาวในหองประชุมไปปรากฏนอกบริเวณรัฐสภา และการกลาวถอยคํา

นั้นมีลักษณะเปนความผิดทางอาญาหรือละเมิดสิทธิในทางแพงตอบุคคลอ่ืน  ซึ่งมิใช

รัฐมนตรีหรือสมาชิกแหงสภานั้น เอกสิทธ์ิดังกลาวจะไมคุมครองแกสมาชิกผูกลาว

ถอยคํานั้น 
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ในกรณีดังกลาว  ถาสมาชิกกลาวถอยคําใดท่ีอาจเปนเหตุใหบุคคลอ่ืน  ซึ่งมิใช

รัฐมนตรีหรือสมาชิกแหงสภานั้นไดรับความเสียหาย  ใหประธานแหงสภานั้นจัดใหมี

การโฆษณาคําช้ีแจงตามท่ีบุคคลนั้นรองขอตามวิธีการและภายในระยะเวลาท่ีกําหนด 

ในขอบังคับการประชุมของสภานั้น  ท้ังนี้ โดยไมกระทบกระเทือนถึงสิทธิของบุคคล         

ในการฟองคดีตอศาล 

 

 

 

 

 

 

๒.  เอกสิทธ์ิท่ีจะไดรับความคุมกัน  หมายถึง  การใหสิทธิพิเศษท่ีสมาชิก

รัฐสภาจะไดรับความคุมครองใหปลอดภัยจากความผิดท้ังทางดานนิตินัยและพฤตินัย  

ในระหวางสมัยประชุมเพ่ือใหสมาชิกสามารถมารวมกันประชุมสภาไดโดยอิสระไมมี

อุปสรรคขัดขวาง  โดยรัฐธรรมนูญไดกําหนดใหความคุมกันแกสมาชิกรัฐสภาดังนี้ 

 ๒.๑   เอกสิทธ์ิท่ีจะไมถูกจับกุมหรือคุมขังในคดีอาญาในระหวางสมัย

ประชุม 

๒.๒   เอกสิทธ์ิท่ีจะไมถูกพิจารณาคดีในระหวางสมัยประชุม 

  ๒.๓   เอกสิทธ์ิท่ีจะถูกปลอยจากการถูกคุมขังเม่ือถึงสมัยประชุม 
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ความคุมกัน  หมายถึง  การใหสิทธิพิเศษแกสมาชิกรัฐสภาท่ีจะไดรับความ

คุมครองในระหวางสมัยประชุม  เพ่ือใหสมาชิกมาปฏิบัติหนาท่ีในการประชุมสภาได

โดยไมตองถูกจับกุมคุมขัง หรือดําเนินคดีใด ๆ ในลักษณะท่ีเปนการขัดขวาง มิให

สมาชิกผูนั้นมาประชุมสภา 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช ๒๕๕๐  ไดบัญญัติเกี่ยวกับ

ความคุมกันไวดังนี้ 

 มาตรา ๑๓๑ ในระหวางสมัยประชุม หามมิใหจับกุมคุมขัง หรือหมายเรียกตัว

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา  ไปทําการสอบสวนในฐานะท่ีสมาชิก  

ผูนั้นเปนผูตองหาในคดีอาญา เวนแตในกรณีท่ีไดรับอนุญาตจากสภาท่ีผูนั้นเปน

สมาชิก หรือในกรณีท่ีจับในขณะกระทําความผิด 

 ในกรณีท่ีมีการจับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาในขณะกระทํา

ความผิด ใหรายงานไปยังประธานแหงสภาท่ีผูนั้นเปนสมาชิกโดยพลัน และประธาน

แหงสภาท่ีผูนั้นเปนสมาชิกอาจส่ังใหปลอยผูถูกจับได 

ความคุมกัน 
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 ในกรณีท่ีมีการฟองสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาในคดีอาญา 

ไมวาจะไดฟองนอกหรือในสมัยประชุม ศาลจะพิจารณาคดีนั้นในระหวางสมัยประชุม

มิได เวนแตจะไดรับอนุญาตจากสภาท่ีผูนั้นเปนสมาชิกหรือเปนคดีอันเกี่ยวกับ

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ

การไดมาซึ่ งสมาชิกวุฒิสภา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว าดวย

คณะกรรมการการเลือกตั้ง  หรือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย             

พรรคการเมือง  แตการพิจารณาคดีตองไมเปนการขัดขวางตอการท่ีสมาชิกผูนั้นจะมา

ประชุมสภา 

 การพิจารณาพิพากษาคดีท่ีศาลไดกระทํากอนมีคําอางวาจําเลยเปนสมาชิกของ

สภาใดสภาหนึ่งยอมเปนอันใชได 

 ถาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาถูกคุมขังในระหวางสอบสวน

หรือพิจารณาอยูกอนสมัยประชุม  เม่ือถึงสมัยประชุมพนักงานสอบสวนหรือศาล 

แลวแตกรณี ตองส่ังปลอยทันทีถาประธานแหงสภาท่ีผูนั้นเปนสมาชิกไดรองขอ 

 คําส่ังปลอยใหมีผลบังคับตั้งแตวันส่ังปลอยจนถึงวันสุดทายแหงสมัยประชุม 

 

 

 

 



๔๗ 
 

 
สาระนารูเกี่ยวกับรัฐสภา 

 

    
บันทึกเตือนความจํา 
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