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จุดเริ่มตนประชาธิปไตยไทย

บทนํา

 โดยสภาพธรรมชาติ  มนุษยไมสามารถดํารงชีวิต               
อยูอยางอิสระตามลําพังแตผูเดียวได จะตองมีชีวิตอยูรวมกัน              
กับบุคคลอื่น ๆ ติดตอสัมพันธซึ่งกันและกัน สังคมจึงเกิดขึ้น       
การอยูรวมกันของมนุษยเปนสังคมนั้นมีหลายระดับ ตั้งแต        
สังคมเล็ก ๆ จนกระทั่งเปนสังคมใหญคือรัฐหรือประเทศ ซึ่งการ
อยู ร วมกันนี้  จํ า เป นต อ งมี การจั ดระ เบี ยบสั งคมให เกิ ด                      
ความสงบสุข ยุติธรรม รวมทั้งเพื่อใหเกิดการพัฒนากาวหนา
ของสังคมอีกดวย โดยจะตองมีอํานาจสูงสุดในการควบคุมหรือ
ปกครองในสังคม ซึ่งเรียกวาอํานาจอธิปไตย
 ในสมัยโบราณมนุษยมีความเชื่ อ ในลัทธิ เทวสิทธิ์                
หรือเทพาธิปไตย ดังนั้นหลายประเทศจึงปกครองดวยระบอบ       
ราชาธิปไตย โดยมีพระมหากษัตริยเปนผูใชอํานาจอธิปไตย                
ในการปกครองและบริหารประเทศแตเพียงผูเดียว แตตอมา       
ลัทธิเทวสิทธิ์เสื่อมลงและมีความเชื่อในเรื่องที่คนในประเทศทุกคน
มีสิทธิรวมกันในการปกครองและบริหารประเทศ จึงเกิดระบอบ
การปกครองประชาธิปไตยขึ้น โดยที่ประชาชนทุกคนในประเทศ
เปนเจาของอํานาจอธิปไตย และมีรัฐสภาเปนองคกรที่ตัวแทน
ของประชาชนเขาไปรวมกันทําหนาที่ปกครองและบริหารประเทศ



๘ จุดเริ่มตนประชาธิปไตยไทย

ความเปนมาของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยของไทย

 การเมืองการปกครองไทย กอนหนามีการเปลี่ยนแปลง
การปกครอง เมื่อวันที่ ๒๔ มิถุนายน พ.ศ. ๒๔๗๕ อยูในรูปแบบ
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย  (Absolute Monarchy)                    
มี ลั กษณะคล ายกับระบอบเผด็ จการ  เนื่ อ งจากกษัตริ ย                           
เปนผูมีอํานาจสูงสุดและมีสิทธิขาดในการปกครองบริหาร         
ราชการแผนดิน จนกลาวไดวากษัตริยเปรียบเสมือนเจาชีวิต       
ของคนไทยทุกคน พระมหากษัตริยไดอํานาจมาดวยการ                
สืบสันตติวงศ หรือการปราบดาภิเษก ประชาชนไมมีสวนรวม      
ในการสถาปนาหรือคัดเลือกพระมหากษัตริย
 เมื่อประเทศตะวันตกขยายอํานาจเขามาในภูมิภาคเอเชีย 
ตางแขงขันแสวงหาดินแดนและแหลงทรัพยากร อีกทั้งมองวา  
ประเทศอื่นๆ ยังดอยพัฒนา เปนหนาที่ของตนที่ตองเขาไป
เปลี่ยนแปลง ผูปกครองของไทยในชวงเวลานั้นตระหนักถึง          
ภัยคุกคามของมหาอํานาจตะวันตก แตไมไดมีการตอตาน            
ในทางตรงขาม พยายามผูกมิตรกับมหาอํานาจยุโรป ปฏิรูป 
บานเมืองใหทันสมัยเพื่อใหเปนที่ยอมรับของตางชาติ ประกอบกับ
คนไทยมีโอกาสไดไปศึกษาจากประเทศตะวันตก ทําใหรับ
แนวคิด วิถีชีวิต และวัฒนธรรมแบบตะวันตกอยางมากมาย        
จึงมีความคิดการปกครองบริหารประเทศในระบอบประชาธิปไตย 
และความคิดเรื่องนี้ปรากฏเดนชัดในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จ                
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ ๕ แหงกรุงรัตนโกสินทร 



๙

ดังนั้นในเรื่องความเปนมาของการปกครองระบอบประชาธิปไตย
ของไทย จึงขอกลาวเริ่มตั้งแตในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จ       
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเปนตนไป

หมุดประชาธิปไตย



พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว



๑๑

รัชกาลที่ ๕ : ปูพื้นฐานประชาธิปไตย

 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเสด็จขึ้น        
ครองราชยสมบัติเมื่อพระชนมพรรษายังนอย พระองคจึงไดใช
ชวงเวลาที่มีผูสําเร็จราชการแผนดินปฏิบัติหนาที่แทนไปกับ         
การศึกษาการบริหารราชการแผนดินและเสด็จประพาสประเทศ      
ในแถบเอเชียที่เปนอาณานิคมของตะวันตก ทรงทราบวาเริ่มมี
ความคิดเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงการปกครองไปสูระบอบ
ประชาธิปไตยแบบตะวันตกในสยาม พระองคมิไดกลัวที่จะตอง
สูญเสียอํานาจ แตกังวลวาคนไทยยังขาดความรู เกี่ยวกับ                
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย มีความจําเปนที่จะตอง    
เรียนรู เพื่อใหพรอมกอนที่จะมีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 
ทําใหในรัชสมัยนี้จึงเปนชวงเวลาของการปูพื้นฐานประชาธิปไตย
 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงปูพื้นฐาน
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอยางคอยเปนคอยไป โดยใน
ตอนตนรัชกาล เมื่อวันที่ ๒๓ สิงหาคม พ.ศ. ๒๔๑๗ พระองค
ได โปรด เกล าฯ  ให ตั้ ง คณะที่ ป รึ กษาขึ้ น  ๒  คณะ คื อ                  
คณะที่ปรึกษาราชการแผนดิน หรือ เคานซิล ออฟ สเตท 
(Council of State) และคณะที่ปรึกษาราชการในพระองค หรือ 
ปรีวี เคานซิล (Privy Council) โดยทรงมีพระราชดําริที่จะให 
คณะที่ปรึกษาทั้งสองคณะนี้เปนสถาบันทางการเมือง ทําหนาที่    
ที่สําคัญ ๒ ประการ คือ การยอมใหมีอํานาจที่จะขัดขวาง
พระเจาแผนดินได ในเรื่องที่พระเจาแผนดินทรงพระราชดําริ



๑๒ จุดเริ่มตนประชาธิปไตยไทย

เปนการไมยุติธรรม อันจะทําใหราษฎรไดรับความเดือดรอน 
ประการที่สองคือ คณะที่ปรึกษาราชการแผนดิน ทําหนาที่เปน      
ที่ปรึกษาราชการตาง ๆ ที่จะเปนประโยชนตอบานเมือง
 นอกจากนี้ ยังทรงมีพระราชกรณียกิจที่สําคัญตอบานเมือง
อันเปนผลดีตอการปูพื้นฐานไปสูความเปนประชาธิปไตย                       
อีกหลายประการ อาทิ
 การเลิกทาส - เลิกไพร เปนการปลดปลอยทาส          
และไพรทั้งหลายใหกาวสูความเปนไท ในระยะแรกที่มีกฎหมาย     
เกี่ยวกับการเลิกทาส บรรดาทานที่มีขาทาสและตัวผูเปนทาสเอง
ไมเห็นดวยกับพระราชดําริ เนื่องจากนายเงินตองอาศัยแรงงาน
จากทาส สวนทาสเองก็เกรงวาเมื่อไดรับอิสระแลวไมรูจะทํามา
หากินไดอยางไร นับเปนกาวแรกที่ชาวไทยมีสิทธิและเสรีภาพ 

แตพระราชกรณียกิจที่ยิ่งใหญ
กวาการเลิกทาส คือ การเลิกไพร 
เนื่องจากเปนการยกเลิกการเกณฑ
แรงงานเขามารับราชการโดยไม
ไดรับคาตอบแทน ทําใหไพร      
ซึ่งเปนประชากรสวนใหญของ
ประเทศเปนอิสระในการประกอบ
อาชีพอยูในขอบเขตของกฎหมาย

การเลิกทาส



๑๓

 การขยายโอกาสทางดานการศึกษาแกประชาชน           
ดวยการจัดตั้งโรงเรียนขึ้นทั้งในเมืองหลวงและตามหัวเมืองตาง ๆ 
ซึ่งเทากับเปนการปูพื้นฐานทางดานการศึกษาแกประชาชน            
ใหพรอมที่จะเขาใจการปกครองระบอบประชาธิปไตย นอกจากนี้ 
พระองคทานยังไดทรงสนับสนุนใหเด็กไทยไดมีโอกาสไปศึกษาตอ
ในประเทศตาง ๆ ทางตะวันตก โดยในเบื้องตน ทรงสง           
พระราชโอรสเกือบทุกพระองคไปศึกษาในยุโรป ทรงสนับสนุนให
บุตรหลานของขาราชการและสามัญชนไดเลาเรียนในตางประเทศ 
ทั้งนี้ มุงหวังใหคนที่ไดรับการศึกษาเหลานี้ กลับมาเปนกําลัง        
ที่สําคัญในการพัฒนางานราชการในอนาคต

พระราชโอรสของรัชกาลที่ ๕ ที่ไปศึกษาในยุโรป



๑๔ จุดเริ่มตนประชาธิปไตยไทย

 แผนการปฏิรูปการปกครอง พ.ศ. ๒๔๓๕ เปนการ
พัฒนาโครงสรางของรัฐบาลและองคการบริหารของรัฐ เพื่อแกไข
ปญหาตาง ๆ ที่จะเกิดขึ้น โดยยกเลิกการบริหารราชการแผนดิน
แบบจตุสดมภที่มีมาตั้งแตรัชสมัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ      
มาเปนแบบกระทรวง ทบวง กรม อยางในปจจุบัน การปฏิรูป
การปกครองครั้งนี้นับเปนการสรางสรรคสถาบันการเมืองที่มี
เอกภาพและมั่นคง เพื่อใหสามารถเปนกลไกในการเชื่อมโยง       
ผลประโยชนและความตองการของสังคมกับอํานาจทางการเมือง
ไดอยางฉับไว และสิ่งที่นาสนใจในการปฏิรูปการปกครองครั้งนี้      
ก็คื อ  การนํ า เอาวิ ธี การของระบอบประชาธิปไตยมาใช                       
ดวยการออกพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ ร.ศ. ๑๑๖                   
(พ.ศ. ๒๔๔๐) เปนแนวทางปฏิบัติของอําเภอและหมูบาน ริเริ่ม
ใหประชาชนไดเลือกตั้งคนในหมูบานเดียวกันเปนผูใหญบาน และ
ใหผูใหญบานเลือกตั้งกันเองเปนกํานัน นอกจากนี้ยังมีสิ่งที่สําคัญ
อีกประการหนึ่งคือ การใหสิทธิแกสตรีในการเลือกตั้ง ซึ่งนับวา
กาวหนากวาประเทศประชาธิปไตยในยุโรปขณะนั้นอีกหลาย
ประเทศ
 ในตอนปลายรัชกาลของพระองค ภายหลังการเสด็จ
ประพาสยุโรปครั้งที่สอง หรือชวงป พ.ศ. ๒๔๕๐ ทรงตระหนัก
พระราชหฤทัยวา การปกครองระบอบประชาธิปไตยกําลังแผ
ขยายปกคลุมไปทั่วโลก พระองคทรงคิดวานาจะเหมาะกวา           
ถาพระราชโอรสจะทรงเปนผูพระราชทานรัฐธรรมนูญแกปวงชน
ชาวไทย ดังเห็นไดจากพระราชดําริของพระองคกอนเสด็จ
สวรรคตไมนานวา



๑๕

 “ฉันจะใหลูกวชิราวุธมอบของขวัญใหแกพลเมือง

ในทันทีที่ขึ้นสูราชบัลลังกในขณะสืบตําแหนงกษัตริย   

กลาวคือ ฉันจะใหเขาใหปาลิเมนทและคอนสติติวชั่น” 

พระบรมชนกนาถ คือ พระบาทสมเด็จ     
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ประการหนึ่งคือ 
การมี “คอนสติติวชั่น” (Constitution)  
และ “ปาลิเมนท” (Parliament) และ พระองค
ไดทรงวางลูทางรัฐประศาสโนบายไวแลว   
เมื่อพลเมืองมีความรูพรอมเมื่อใดก็จะปฏิบัติ
ตามกระแสรับสั่งของสมเด็จพระบรมชนกนาถ
ทันที และไดทรงฝากเรื่อง “ปาลิเมนท” นี้ 
ไ ว ใ ห ค ณ ะ เ ส น า บ ดี พิ จ า ร ณ า ต อ ไ ป                       
ตามความเหมาะสมแกกาลเวลา

 เมื่ อผลัดแผนดินยางเขาสู รัชสมัยพระบาทสมเด็จ
พระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว แนวความคิดความพยายามที่จะ            
วางรากฐานการปกครองระบอบประชาธิปไตยยังคงดําเนินตอไป      
ซึ่งพระองคทรงมีพระราชดํารัสเมื่อครั้งทรงขึ้นครองราชยสมบัติ
ใหม ๆ วา มีภารกิจสําคัญที่ทรงไดรับมอบหมายจากสมเด็จ 

รัชกาลที่ ๕ และรัชกาลที่ ๖



พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว 



๑๗

รัชกาลที่ ๖ : วางรากฐานประชาธิปไตย

 ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว 
คนไทยมีโอกาสไปศึกษายังประเทศทางตะวันตกจํานวนมากขึ้น 
เนื่องจากการสนับสนุนในสมัยของพระราชบิดา ทําใหไดเห็น
ความเจริญของบานเมืองเหลานั้น จึงตองการพัฒนาประเทศไทย         
ใหกาวหนาทัดเทียมประเทศทางตะวันตก ประกอบกับเกิด       
การเปลี่ ยนแปลงทางการเมืองขึ้นในหลายประเทศ เชน                  
การปฏิวัติในตุรกี พ.ศ. ๒๔๕๑ การโคนลมราชวงศแมนจูในจีน 
พ.ศ. ๒๔๕๔ การปฏิวัติใหญในรัสเซีย พ.ศ. ๒๔๖๐ สงผลให
บุคคลบางกลุมมีความคิดวาถึงเวลาแลวที่ประเทศไทยควรมี          
การปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา และมีรัฐธรรมนูญ
เปนหลักในการปกครอง ดังนั้นในชวงตนรัชกาล ภายหลังจากที่
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวไดเสวยราชยเพียงปเศษ 
ไดมีบุคคลคณะหนึ่งซึ่งนําโดย รอยเอก ขุนทวยหาญพิทักษ          
(นายแพทยเหล็ง ศรีจันทร) วางแผนเปลี่ยนแปลงการปกครอง
ประเทศจากการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปน
ระบอบประชาธิปไตย แตคณะผูกอการเปลี่ยนแปลงถูกจับเสียกอน
เมื่อวันที่ ๒๗ กุมภาพันธ ๒๔๕๔ คณะกรรมการศาลทหาร
ตัดสินลงโทษอยางรุนแรง พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว 
ทรงเห็นวาบุคคลเหลานั้นมีเจตนาดีตอบานเมืองและทรงเห็นชอบ
กับการปกครองระบอบประชาธิปไตย จึงไดทรงพระมหากรุณาธิคุณ
ใหลดโทษจากหนักเปนเบา



๑๘ จุดเริ่มตนประชาธิปไตยไทย

 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ทรงไดรับ      
การศึกษาจากประเทศอังกฤษ ซึ่งถือวาเปนประเทศแมบท         
แหงการปกครองระบอบประชาธิปไตยระบบรัฐสภา และพระองค
มีพระราชนิยมในการปกครองระบอบประชาธิปไตยระบบรัฐสภา 
แตเมื่อไดทรงพิจารณาสภาพการณทั่วไปของประเทศแลว                
ทรงเห็นวา ประเทศไทยในขณะนั้นยังไมพรอมที่จะมีรัฐสภา 
เนื่องจากประชาชนยังไมเขาใจในการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อยางแทจริง จึงทรงเห็นวาควรปลูกฝงใหประชาชนไดรับ               
การศึกษา และทดลองนําระบอบประชาธิปไตยมาฝกหัดใหแก
ประชาชนกอนที่จะมาใชจริง ดังนั้น ในป ๒๔๖๑ พระบาท
สมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว จึงโปรดเกลาฯ ใหสรางเมือง
สมมติขึ้นมาในบริเวณพระราชวังดุสิต เพื่อเปนการฝกหัด                  
แกบุคคลชั้นสูงและขาราชบริพารเกี่ยวกับการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยเรียกวา “ดุสิตธานี”
 ดุสิตธานีเปนเมืองจําลอง มีพระราชวัง ศาลารัฐบาล 
วัดวาอาราม สถานที่ราชการ โรงทหาร โรงเรียน โรงพยาบาล 
ตลาดรานคา ธนาคาร โรงละคร ประมาณเกือบสองรอยหลัง 
แบงเขตการปกครองออกเปนอําเภอ ตําบล และหมูบาน          
ตามกฎหมายลักษณะการปกครองทองที่ มีกฎหมายเปนหลัก      
ในการปกครองเรียกวา “ธรรมนูญลักษณะการปกครองคณะนคราภิบาล 
(ดุสิตธานี) พ.ศ. ๒๔๖๑” ประชาชนในเมืองจําลองซึ่งไดแก
ขาราชการและขาราชบริพารใกลชิด รวมทั้งพระบาทสมเด็จ
พระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ประมาณสองรอยคน เรียกวา           



๑๙

“ทวยนาคร” โดยทวยนาครมีสิทธิ
เลือกตัวแทนมาทําหนาที่บริหาร
กิจกรรมในดุสิตธานี ดานการเมือง 
แบงพรรคการเมืองออกเปน ๒ 
พรรค คือพรรคแพรแถบสีน้ําเงิน
และพรรคแพรแถบสีแดง สมาชิก
ของพรรคที่ไดรับเลือกเปนผูแทน
ราษฎรเพื่อไปทําหนาที่บริหารเมือง
ในสภา เ รี ยกว า  “ เชษฐบุ รุ ษ”        
และพรรคที่มีเชษฐบุรุษมากจะมีสิทธิ
ในการจัดตั้งรัฐบาลบริหารดุสิตธานี 
ในการประชุมสภามีการอภิปราย     
โตแยงวิพากษวิจารณการบริหารงาน
ในดุ สิ ตธานี  นอกจากนี้  ยั งมี
หนั ง สื อพิ มพ เ ผยแพร ข า วส า ร            
ในดุสิตธานีดวย ซึ่งเปนการสราง
บรรยากาศแบบประชาธิปไตย  
เพื่อเปนเวทีของขาราชการและ         
ข า ร า ช บ ริ พ า ร ใ ก ล ชิ ด ไ ด รู จั ก             
การปกครองแบบประชาธิปไตย 
ภาคปฏิบัติและเปนตัวอย างแก
ประชาชน อันจะนําไปสูการปรับปรุง
การปกครองของประเทศในเวลาตอมา

ดุสิตธานี



๒๐ จุดเริ่มตนประชาธิปไตยไทย

 การที่พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ไดทรง
จัดตั้งเมืองสมมุติดุสิตธานีขึ้นนี้ แสดงใหเห็นถึงพระราชปณิธาน    
ที่จะฝกฝนลัทธิการปกครองแบบประชาธิปไตยใหแกปวงชนชาวไทย 
โดยเริ่มที่ขาราชการและบุคคลชั้นสูงในสังคมกอน ดังพระราชดํารัส
ในวันเปดศาลารัฐบาลมณฑลดุสิตธานีเมื่อวันที่ ๙ กรกฎาคม ๒๔๖๒ วา 

 “.. .วิธีการดําเนินการในธานีเล็ก ๆ ของเรา      

เปนเชนไร ก็ตั้งใจวาจะใหประเทศสยามไดทําเชนเดียวกัน  

แตจะให เปนการสํ า เร็ จรวดเร็ วทันใจดั งธานี เล็กนี้                        

ก็ยังทําไปทีเดียวยังไมได โดยมีอุปสรรคบางอยาง 

 เพราะฉะนั้นขาพเจาขอใหขาราชการทั้งหลาย

ตลอดจนทวยนาคร จงตั้งใจกระทํากิจกรรมของตน         

ตามหนาที่ใหสมกับธานีซึ่งไดจัดตั้งขึ้นนี้ ในไมชาจะไดแล

เห็นผลของประเทศสยามวาจะเจริญไปไดเพียงไร...”

 แตการณมิไดเปนไปตามพระราชประสงค เนื่องดวย         
ผูฝกหัดไม เขาใจเจตนารมณของลัทธิการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย มีการอภิปรายโจมตีกันในเรื่องสวนตัว ประกอบกับ
การดําเนินชีวิตของเมืองดุสิตธานีนี้  จะเริ่มในตอนหัวค่ํ า                       
ของแตละวันเมื่อประชากรของดุสิตธานีเสร็จธุรกิจประจําวัน             
ในชีวิตจริงของแตละคนแลว ความเหน็ดเหนื่อยจากภารกิจ    
ประจําวันจึงเปนอุปสรรคในการดําเนินชีวิตในดุสิตธานีในชวงเวลา
หัวค่ํา เมื่อการพัฒนาการปกครองประชาธิปไตยในเมืองจําลอง



๒๑

ดุสิตธานี ไมประสบความสําเร็จตามพระราชปณิธาน พระองค
ทรงทอแทพระทัย ในที่สุดดุสิตธานีก็คอย ๆ สูญสลายไป 
 จากการทดลองเมืองประชาธิปไตยจําลองดุสิตธานี        
ทรงเห็นวาการปกครองระบอบประชาธิปไตย ยังไมเหมาะสมกับ
ประเทศไทยสมัยนั้น พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว 
จึงทรงหันไปวางรากฐานของประชาธิปไตยในดานอื่น ๆ ไดแก
 การตราพระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ. ๒๔๖๔ 
บังคับใหเด็กทุกคนที่มีอายุตั้งแต ๗ ปบริบูรณ เขาเรียนหนังสือ
ในโรงเรียนจนอายุ ๑๔ ป หรือจนจบหลักสูตรประถมศึกษา     
โดยไมตองเสียคาเลาเรียน ซึ่งเปนการสงเสริมใหพลเมืองไดรูจัก      
สิทธิและหนาที่ของตนที่มีตอประเทศชาติและการปกครอง

พระราชบัญญัติประถมศึกษา พระพุทธศักราช ๒๔๖๔



๒๒ จุดเริ่มตนประชาธิปไตยไทย

 พระราชทานเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น ดังจะเห็น
ไดวา ในชวงสมัยของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว 
หนังสือพิมพกลาโจมตีหรือคัดคานรัฐบาลอยางรุนแรง แตถาทรง
เห็นวาความเห็นของหนังสือพิมพไมถูกตอง ก็จะทรงตอบโต       
ทางหนังสือพิมพเชนเดียวกัน มิไดใชพระราชอํานาจปดหนังสือ        
หรือจับกุมบุคคลที่ติเตียนรัฐบาล
 ถึงแมวาในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา 
เจาอยูหัว มิไดมีการพระราชทานรัฐธรรมนูญแกปวงชนชาวไทย
ตามเจตนารมณของพระบิดาของพระองค แตไมไดหมายความวา
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวทรงคัดคานหรือตอตาน
แนวคิดประชาธิปไตย ในทางกลับกัน จากแนวพระราชดําริ 
ทรงนิยมระบอบประชาธิปไตยโดยเฉพาะแบบรัฐสภาและเห็นวา
เหมาะสมกับสั งคมไทย เนื่ องจากเปนการปกครองที่ตัด                  
ความไมแนนอนที่มีอยูในการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย
ที่อํานาจอยูในมือคนเพียงคนเดียว อยางไรก็ตาม เนื่องจาก      
ขณะนั้นประชาชนโดยเฉพาะในหัวเมือง ยังขาดความรูเกี่ยวกับ                         
การปกครองแบบประชาธิปไตย ซึ่ง “...ถาขืนจะเปลี่ยนแปลงไป
ก็คงจะไดแตทําเลนเปนผิว ๆ เทานั้น และทําไดแตเฉพาะ        
ในบางกอก เพราะไมมีผู ใดสามารถเขาใจลักษณะปกครอง          
ทางประชาธิปไตยเลย ถึงแมวาในบางกอกเองก็จะมีแตผูที่เขาใจ       
ดวยปากมากกวาเขาใจดวยใจจริง ๆ ” ทําใหเกรงวา การที่
ประชาชนยังไมมีความรูพอที่จะทําการปกครองตนเองได เมื่อได
อํานาจและสิทธิในการตัดสินใจเอง อาจนําไปใชในทางที่ไมถูก 



๒๓

ผลเสียจะตกอยูกับประเทศ ประกอบกับทรงไมแนพระทัยในระบบ
การเลือกตั้งและเห็นวาประชาชนไมมีเวลาทําความรูจักหรือศึกษา
ผูที่จะเปนตัวแทน ทําใหพรรคที่มีทุนมากจะไดเปรียบ ตัวแทน 
ไมไดมาจากการที่เขาเปนคนดีสมควรเปนผูแทน และพรรคการเมือง
อาจถือโอกาสเลนพรรคเลนพวก ซึ่งในที่สุดแลวอํานาจในการ
ปกครองประเทศจะอยูที่คณะบุคคลเดียว
 ห ากพิ จ า รณา ในช ว ง สมั ย ข อ งพ ร ะบ าทสม เ ด็ จ
พระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว จะเห็นวา กลไกการปกครองในเมือง
จําลองดุสิตธานีเปนกลไกตามรูปแบบการปกครองประชาธิปไตย
ทุกประการ เพื่ อใหประชาชนไดรู จัก ไดฝกหัด ให เกิด              
ความเคยชินและมีประสบการณทางการเมือง จึงนับเปนหวงเวลา      
แหงการวางรากฐานประชาธิปไตยเพื่อเตรียมความพรอมไปสู     
การเปลี่ยนแปลงอยางแทจริง  



พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว



๒๕

รัชกาลที่ ๗ : พระราชทานรัฐธรรมนูญ

 ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว  
นับวาเปนชวงหัวเลี้ยวหัวตอทางการเมืองที่สําคัญ คือ ประชาชน
มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยเปนไป
อยางกวางขวางและรุนแรงยิ่งขึ้น ซึ่งหากเปรียบเทียบกับในสมัย
รัชกาลที่ ๕ และรัชกาลที่ ๖ แนวความคิดทางการเมืองเชนนี้        
ไดเกิดขึ้นแลว แตอยูในวงจํากัดเฉพาะในหมูเจานายและขุนนาง
ชั้นสูงเทานั้น จนกระทั่งรัชกาลพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว 
ความคิดเห็นเกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยได           
แพรหลายไปสูประชาชนในเมืองหลวง เนื่องจากอิทธิพลของ
อารยธรรมตะวันตกที่มีผลตอประเทศไทยในทุกดาน โดยเฉพาะ
การเมืองการปกครอง และสืบเนื่องจาก “นโยบายพัฒนาคน” 
(Human Resources Development) เพื่อเขารับราชการของ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ที่พระองคได
พระราชทานทุนใหเด็กไทยไปศึกษายังตางประเทศ นักเรียนทุนได
ซึมซับแนวคิดการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบตะวันตก 
และนําแนวความคิดดังกลาวกลับสูบานเกิดดวย เด็กไทยที่สําเร็จ
การศึกษาไดกลับมายังประเทศไทยในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัว และแยกยายกันไปรับราชการใน        
กระทรวง ทบวง กรมตาง ๆ ตามสาขาวิชาที่ไดเลาเรียนมา 
พรอมกับนําแนวคิดที่จะเปลี่ยนแปลงประเทศใหเจริญรุงเรือง      
เยี่ยงประเทศตะวันตกมาเผยแพร จนเปนกระแสเรียกรอง             
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ให มี ก า ร เปลี่ ยนแปลงการปกครองประ เทศไปสู ร ะบอบ
ประชาธิปไตย โดยมีรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดในการ
ปกครองประเทศ มีรัฐสภาเปนองคกรที่มีตัวแทนของประชาชน
เขาไปมีสวนรวมในการปกครอง แพรขยายมากขึ้นในหมู
ขาราชการ ผูที่มีการศึกษา ตลอดจนประชาชนทั่วไป 
 พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวสําเร็จการศึกษา
จากประเทศอังกฤษ ซึ่งเปนแมแบบของการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยแบบรัฐสภา ทําใหทรงเขาพระทัยในแนวคิด             
และวิถีทางการเมืองแบบประชาธิปไตยเปนอยางดี ทรงยอมรับ 
ขอบกพรองของระบอบการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย 
และมีพระราชดําริถึงความจําเปนที่จะตองปรับปรุงการปกครอง      
ใหเหมาะสมกับกาลเทศะและความเจริญของโลก ขณะเดียวกัน
ทรงตระหนักถึงขอเท็จจริงของประเทศในขณะนั้นวา การที่จะนํา
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยมาใชอยางทันทีทันใดโดยที่
ประชาชนยังไมมีความรูความเขาใจในระบอบการปกครอง           
แบบใหมดีพอ จะเปนผลรายมากกวาผลดี ดังนั้นจึงมีพระราชประสงค
ใหมีการดําเนินการเปนขั้น ๆ ไป พัฒนาทั้งระดับลางและบน 
เพื่อเตรียมการกอนที่จะนําการปกครองระบอบประชาธิปไตยมาใช 
ดังนี้
 การฝกอบรมใหประชาชนปกครองตนเองในระดับทองถิ่น
ดวยรูปแบบเทศบาล โดยใหเทศบาลนี้มีฐานะเปนนิติบุคคล        
หรือองคการอิสระ มีทรัพยสินเปนของตนเอง สามารถ                    
ทํานิติกรรมได มีผูบริหารการเลือกตั้ง มีงบประมาณรายรับจาย
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 “เรากําลังเตรียมออกพระราชบัญญัติเทศบาล      

ขึ้นมาใหม เพื่อทดลองเกี่ยวกับสิทธิเลือกตั้งภายใตบทบัญญัติ

แหงกฎหมายนี้  ประชาชนจะมีสิทธิ เลือกตั้ งสมาชิก          

สภาเทศบาล…ขาพเจาเห็นวาสิทธิการเลือกตั้งของประชาชน

ควรจะเริ่มตนที่การปกครองทองที่ในรูปเทศบาล ขาพเจา       

เชื่อวาประชาชนควรจะมีสิทธิมีเสียงในกิจการของทองถิ่น      

เรากําลังพยายามใหการศึกษาเรื่องนี้แกเขา ขาพเจาเห็นวา

เปนการผิดพลาด ถาเราจะมีการปกครองระบอบรัฐสภา

กอนที่ประชาชนจะมีโอกาสเรียนรู และมีประสบการณ

อยางดีเกี่ยวกับการใชสิทธิเลือกตั้งในกิจการปกครอง        

ทองถิ่น”

เปนของตนเอง และมีอิสระในการดํา เนินงานพอสมควร                     
ในขอบเขตที่รัฐบาลมอบหมาย เชน การรักษาความสงบเรียบรอย                     
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย การแพทยและการอนามัย 
การศึกษา เปนตน ทั้งนี้ เพื่อใหประชาชนไดมีสวนรวมในการ
บริหารการปกครองดวยตนเองตามแบบอยางประเทศตะวันตก 
ดังจะเห็นไดจากใจความสําคัญตอนหนึ่งที่ทรงพระราชทาน
สัมภาษณแกผูสื่อขาวหนังสือพิมพ The New York Times 
ฉบับประจําวันที่ ๒๘ เมษายน ๒๔๗๔ วา
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 ในขณะที่รัชกาลที่  ๗ โปรดเกลาฯ ใหจัดรูปแบบ         
การปกครองแบบเทศบาลเพื่อฝกฝนใหประชาชนไดเขามามีสวนรวม
ในการปกครองเสมือนการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ยังได
ทรงฝกหัดในระดับขาราชการและขุนนางชั้นผูใหญดวย โดย
ปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงสถาบันทางการเมืองสําคัญ ไดแก       
อภิรัฐมนตรีสภา เสนาบดีสภา และสภากรรมการองคมนตรี 
 อภิรัฐมนตรีสภา (The Supreme State Council) 
เปนสถาบันใหม เทียบเทาไดกับสภาที่ปรึกษาราชการแผนดิน     
ในสมัยรัชกาลที่  ๕ พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว          
ทรงตั้งขึ้นมาใหมภายหลังที่เสด็จขึ้นครองราชยสมบัติไดเพียง      
๒ วัน (วันที่ ๒๘ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๔๘๖) โดยมีวัตถุประสงค
ใหเปนองคกรที่กําหนดนโยบายของรัฐ และถวายคําปรึกษา          
แดองคพระประมุข
 หากพิจารณาดูการบริหารประเทศในขณะนั้น จะเห็นวา 
อํานาจการบริหารตกอยูกับองคพระมหากษัตริยโดยมีเสนาบดี
แตละกระทรวงเปนผูรับสนองนโยบายในดานการบริหาร ทําให
คณะเสนาบดีไมมีความรับผิดชอบรวมกัน เพราะตางก็มุงแตงาน
และผลประโยชนของกระทรวงที่ตนดูแลอยูเทานั้น ยังผลให         
การบริหารประเทศไมเปนไปในทิศทางเดียวกัน ดังนั้น การตั้ง
อภิรัฐมนตรีจึงชวยในการกําหนดนโยบายและประสานแผนงาน 
ขณะเดียวกันการถวายคําปรึกษาแดพระมหากษัตริย อันเปน 
หลักประกันมิ ใหพระมหากษัตริ ยทรง ใชพระราชอํ านาจ                       
แบบอัตตาธิปไตย
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 อภิรัฐมนตรี จํานวน ๓ - ๖ คน มีหนาที่เปนที่ปรึกษา
ราชการแผนดินทั้งปวง แตไมสามารถบังคับบัญชาสั่งราชการ  
ตาง ๆ ในการประชุมแตละครั้ง จะตองมีอภิรัฐมนตรีมาประชุม
อยางนอย ๓ คน จึงครบองคประชุม และพระมหากษัตริย        
จะเสด็จเปนองคประธานของที่ประชุม ซึ่งตามปกตินั้นจะประชุมกัน
ทุกสัปดาหเพื่อพิจารณานโยบายที่เสนาบดีกระทรวงตาง ๆ        
ไดเสนอขึ้นมา โดยผลการพิจารณาจะมีผลทางการบริหารได      
เมื่อผานพระบรมราชวินิจฉัยเทานั้น
 การมีอภิรัฐมนตรีสภา เปนการยืนยันถึงพระราชประสงค
ของรั ชกาลที่  ๗  ที่ ไ ม ต อ งการบริหารราชการแผนดิ น                        
เพียงพระองค เดียว หากแตทรงเคารพตอความเห็นของ                     
ผูมีประสบการณในราชการมากกวาพระองคดวย ดังปรากฏ          
ในพระราชดําริที่พระราชทานแกพระยากัลยาณไมตรีวา “...สมอง
คน ๆ เดียว จะคิดการใหรอบคอบไปทุกอยางนั้นไมได ยิ่งเปน
ราชการแผนดินดวยแลว ตองระวังใหมาก...”
 นอกจากการตั้งอภิรัฐมนตรีสภาเพื่อเปนสภาที่ปรึกษา
และกําหนดนโยบายแลว พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว
ยังทรงฟนฟูเสนาบดีสภา ใหเปนสภาของผูบริหารราชการ         
ระดับสูงที่รับนโยบายไปปฏิบัติ 
 เสนาบดีสภา (The Council of Ministers) เปน 
สถาบันสืบทอดมาจากสมัยรัชกาลที่ ๕ การประชุมมักไมได      
เรื่องราวมากนัก เนื่องจากเสนาบดีมักไมประสานงานกันและไมใคร
แสดงความคิดเห็นในขอราชการ พระมหากษัตริยตองทรง             
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อภิรัฐมนตรี

สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ
พระองคเจาดิศวรกุมาร 

กรมพระยาดํารงราชานุภาพ

สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ 
เจาฟาบริพัตรสุขุมพันธ 

กรมพระนครสวรรควรพินิต

พระเจาบรมวงศเธอ 
พระองคเจากิติยากรวรลักษณ 

กรมจันทบุรีนฤนาท

สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ 
เจาฟาจิตรเจริญ 

กรมพระยานริศรานุวัดติวงศ

สมเด็จพระราชปตุลา
บรมพงศาภิมุข 

เจาฟาภานุรังษีสวางวงศวรเดช 
กรมพระยาภาณุพันธุวงศวรเดช
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ทําหนาที่ เปนผูประสานงานระหวางกระทรวงอยูตลอดเวลา 
รัชกาลที่ ๗ จึงไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหมีระเบียบวาระ
การประชุม มีการลงมติ และการรายงานการประชุมทุกครั้ง         
ในลักษณะคลายคลึงกับการประชุมคณะรัฐมนตรีในปจจุบันนี้   
โดยมีการประชุมทุกสัปดาหซึ่งตามปกติมักจะเปนวันจันทร         
ทรงเปลี่ยนหนาที่ของเสนาบดีโดยใหเปนฝายรับนโยบายไปปฏิบัติ
อยางเดียว ขอราชการที่ เสนาบดี เสนอจะนําเขาที่ประชุม                 
อภิรัฐมนตรีสภากอนแลวจึงนํามาพิจารณาในที่ประชุมเสนาบดีสภา 
จากนั้นเมื่อทูลเกลาฯ ถวาย มีพระบรมราชวินิจฉัยเปนที่สุดแลว 
เสนาบดีเจาของเรื่องจึงรับไปดําเนินการได
 ภายหลังจากที่ไดทรงตั้งอภิรัฐมนตรีและฟนฟูบทบาท  
ของเสนาบดีสภาแลว พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว         
ไดทรงปรับปรุง “สภาที่ปรึกษาราชการในพระองค” ซึ่งพระบาท
สมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงตั้งขึ้นเมื่อ พ.ศ. ๒๔๑๗ 
แตเมื่อถึงแผนดินของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว 
ตําแหนงนี้กลายเปนตําแหนงกิตติมศักดิ์  คือพระราชทาน
ตําแหนงองคมนตรีใหแกขาราชการระดับพานทองหรือขาราชการ
ที่ทรงเห็นสมควรรวมแลวมีจํานวนถึง ๒๒๗ ทาน โดยมิได
มีหนาที่ถวายคําปรึกษาราชการแผนดินแตประการใด
 พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ไดทรงโปรดเกลาฯ 
ใหเปลี่ยนสภาที่ปรึกษาราชการฯ มาเปนสภากรรมการองคมนตรี 
(The Privy Council) โดยตราพระราชบัญญัติ “องคมนตรี
พ.ศ. ๒๔๗๐” ขึ้น และทรงคัดเลือกองคมนตรีผูที่มีคุณวุฒิ        
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และความสามารถดานตาง ๆ จํานวน ๔๐ คน เขามาเปน
สมาชิก “สภากรรมการองคมนตรี”
 สภากรรมการองคมนตรีนี้เปนสถาบันทางการเมือง ซึ่ง
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวมีพระราชประสงคที่จะให
เปนที่ฝกฝนและเตรียมความพรอมสําหรับการมีรัฐสภาตอไป          
ในภายภาคหนา ดังจะเห็นไดจากพระราชดํารัสในการเปดประชุม
กรรมการองคมนตรีครั้งแรก เมื่อวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๔๗๐ 
ตอนหนึ่งวา 

 “.....ขอใหทานเขาใจวา สภากรรมการองคมนตรี

ที่เราไดตั้งขึ้น...ตองเปนไปตามสภาพที่เหมาะแกประเทศ

ของเรา. . .เรามีความประสงคที่จะทดลองและปลูกฝง          

การศึกษาในวิธีการปรึกษา โตเถียงใหสําเร็จเปนมติ       

ตามแบบที่ประชุมใหญ . . .ถาหากถึงเวลาอันควรที่จะ

เปลี่ยนแปลงวิธีการปกครองประเทศตอไปก็จะทําไดโดย

สะดวก...” 

 ตามพระราชบัญญัติองคมนตรี พ.ศ. ๒๔๗๐ ไดระบุ
เอาไววา ใหกรรมการองคมนตรีเลือกกันเองเปนสภานายก ๑ คน 
ซึ่ง “สภานายก” นี้ จะทําหนาที่เปนประธานสภากรรมการ
องคมนตรี และอุปนายก ๑ คน ทําหนาที่เปนรองประธาน       
สภากรรมการองคมนตรีเชนเดียวกันกับประธานและรองประธาน     
สภาผูแทนราษฎรในสมัยปจจุบันนี้ สวนผูชวยเหลือประธานและ
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รองประธานสภากรรมการองคมนตรีนั้น โปรดเกลาฯ ใหขาราชการ
ในกรมราชเลขาธิการ เปนเลขาธิการสภากรรมการองคมนตรี       
ซึ่งเทียบเทาเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรในสมัยปจจุบัน ในการ
ประชุมกรรมการองคมนตรีทุกครั้งจะตองมีกรรมการมาประชุม       
ไมนอยกวา ๑๕ คน จึงจะถือวาครบองคประชุม โดยปกติจะ
ประชุมสภากันทุกวันพุธของสมัยประชุมซึ่งมี ๒ สมัย คือ      
สมัยแรก ตั้งแตตนเดือนมิถุนายนถึงปลายเดือนกันยายน และ
สมัยที่สอง ตั้งแตเดือนพฤศจิกายนถึงปลายเดือนกุมภาพันธ      
แตในกรณีที่มีราชการดวน สภานายกสามารถเรียกประชุมได
แมวาจะไมอยูในสมัยประชุม ระเบียบวิธีการที่ใชในการดําเนิน
การประชุมตลอดจนการลงมติมีหลักการคลายกับการประชุม
รัฐสภาในระบอบประชาธิปไตยทุกประการ
 อนึ่ง เพื่อเปนการปองกันความหวาดกลัวในการวิพากษ
วิจารณการดําเนินการบริหารประเทศของพระเจาแผนดิน         
พระราชบัญญัติองคมนตรีจึงมีบทบัญญัติใหมีเอกสิทธิ์คุมครอง
กรรมการองคมนตรีทุกคนเหมือนกันกับที่สมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรในระบอบประชาธิปไตยไดรับ และเอกสิทธิ์นี้ครอบคลุมถึง
บุคคลภายนอกที่สภากรรมการองคมนตรีได เชิญมาชี้แจง               
หรือแสดงความคิดเห็นในกรณีตาง ๆ ดวย ซึ่งเรื่องเหลานี้ 
แสดงใหเห็นถึงความพยายามที่จะนําเอาวิธีการประชาธิปไตย       
เขามาใชในสภากรรมการองคมนตรี
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 นอกจากนี้ ยังมีการตั้งอนุกรรมการขึ้นมาเพื่อพิจารณา
เรื่องที่สภากรรมการองคมนตรีจะประชุมปรึกษากันเหมือนกับ   
หลักการประชุมสภาผูแทนราษฎรในสมัยนี้ โดยอนุกรรมการนี้
เรียกวา Ad hoc Committee ทําหนาที่รวบรวมพิจารณา 
ความเห็นในเรื่องตาง ๆ ที่ไดรับมอบหมายเพื่อนําไปเสนอตอ         
ที่ประชุมใหญอีกทีหนึ่ง อนุกรรมการนี้มีอํานาจในการเชิญ             
เจากระทรวงหรือบุคคลภายนอกมาชี้แจงขอเท็จจริงและใหความเห็น
เกี่ยวกับเรื่องนั้น ๆ ได โดยมีเอกสิทธิ์คุมครอง เชนเดียวกันกับ
กรรมการองคมนตรี
 การประชุมสภากรรมการองคมนตรีไดถือเอารูปแบบของ
ประชุมสภาผูแทนราษฎรแหงประเทศอังกฤษมาเปนตนแบบ         
ทุกประการ อยางไรก็ตาม พระราชบัญญัติองคมนตรีเปนเพียง
แคการเตรียมการขั้นแรกสําหรับการปกครองระบอบประชาธิปไตย
เทานั้น หาไดเปนตัวรัฐธรรมนูญที่แทจริงแตอยางใด ถึงกระนั้น
องคมนตรีแตละคนสามารถแสดงความคิดเห็นและทําหนาที่ของตน
ไดอยางอิสระเสรี ดังนั้นเมื่อมีการประชุมสภากรรมการองคมนตรี
ไปไดระยะหนึ่ง เกิดมี “ฝายคาน” (Opposition) ขึ้นมาเอง 
โดยธรรมชาติ ซึ่ง “ฝายคาน” นี้มีบุคคลสําคัญ ๆ หลายทาน 
อาทิ พระยามโนปกรณนิติธาดา นายกรัฐมนตรีคนแรกของ
ประเทศไทยภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองเปนระบอบ
ประชาธิปไตย
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 วิวัฒนาการของสภากรรมการองคมนตรีที่ เปนไป                
ในแนวทางดังกลาวนี้ เปนที่พอพระราชหฤทัยของพระบาท
สมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวเปนอยางมาก และทรงวางพระองค
ใหเปนแบบอยางที่ดีโดยไมเขาไปควบคุมการดําเนินการหรือ   
แสดงความคิดเห็นในการตัดสินปญหาตาง ๆ ของสภากรรมการ
องคมนตรี ทําใหการปฏิบัติหนาที่ของสภากรรมการองคมนตรี
ดําเนินไปในวิถีทางที่สอดคลองกับการปกครองซึ่งองคพระมหากษัตริย
อยูภายใตรัฐธรรมนูญยิ่งขึ้น นอกจากนี้ สภากรรมการองคมนตรี
มิไดทําหนาที่เพียงแคการออกพระราชบัญญัติตาง ๆ ตามหนาที่
ของฝายนิติบัญญัติเทานั้น แตยังมีบทบาทในการถกเถียงและ
วิเคราะหปญหาอื่น ๆ ที่เกี่ยวของกับการบริหารประเทศอีกดวย

การเตรียมการพระราชทานรัฐธรรมนูญ

 ปญหาหลาย ๆ ดานที่ เกิดขึ้นในขณะนั้น ทําให
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงตระหนักพระราชหฤทัย
เปนอยางดีวา ตอไปในภายหนาประเทศไทยจะตองยอมรับ
เอาการปกครองระบอบประชาธิปไตยมาใชอยางหลีกเลี่ยงไมได 
แตก็ยังทรงกังวลถึงสภาพความเปนจริงประเทศไทยในขณะนั้นวา 
ประชาชนยังไมมีการศึกษาและมีความรูความเขาใจทางการเมือง
อย าง เพียงพอที่ จะ เข ามาสวนรวมในการบริหารประเทศ                  
ตามระบอบประชาธิปไตย ดังนั้นพระองคจึงทรงแกไขปญหา
ทางการเมืองขณะนั้นดวยการสรางสรรคสถาบันทางการเมือง          
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ที่สอดคลองแนวความคิดประชาธิปไตยทั้งระดับบนและระดับลาง 
ดังเชนที่ไดมีการตั้งสภากรรมการองคมนตรี เพื่อเปดโอกาสให
ขาราชการตลอดจนบุคคลผูมีความรูความสามารถในสาขาอาชีพ
ตาง ๆ นอกเหนือจากพระราชวงศและขุนนางระดับสูงไดเขามามี
สวนรูเห็นและไดศึกษาวิธีการบริหารราชการแผนดินมากขึ้น 
พรอมกับทรงมอบหมายใหหลายฝายไปศึกษาถึงรูปแบบ และวิธีการ
ตาง ๆ ในการจัดตั้งเทศบาล เพื่อใหราษฎรไดคุนเคยกับ           
การปกครองตนเองในระดับทองถิ่นอยางคอยเปนคอยไปเสียกอน 
 พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงตัดสินพระราช
หฤทัยอยางแนวแนที่ จะทรงเปนผูนํ า ในการเปลี่ ยนแปลง                    
การปกครองประเทศดวยการเปนผูพระราชทานรัฐธรรมนูญ         
ดวยพระองคเอง มากกวาที่จะใหเกิดการลมลางการปกครอง      
ดวยความรุนแรง จึงไดดําเนินการเพื่อเตรียมการพระราชทาน
รัฐธรรมนูญเปนขั้นตอน ดังนี้
 ในป พ.ศ. ๒๔๗๒ ไดทรงมีพระบรมราชโองการให
เสนาบดีกระทรวงการตางประเทศทําการศึกษาเกี่ยวกับสถาบัน
ทางการเมืองในระบอบรัฐสภาที่ฮอลันดานํามาใชในการปกครอง
ประเทศชวาซึ่งเปนเมืองในอาณานิคม
 ตอมาในป พ.ศ. ๒๔๗๔ ขณะที่พระบาทสมเด็จ          
พระปกเกลาเจาอยูหัวทรงเสด็จประพาสประเทศสหรัฐอเมริกา      
เพื่อทรงรักษาพระเนตร พระองคไดพระราชทานสัมภาษณ
หนังสือพิมพที่นั่นวา จะพระราชทานรัฐธรรมนูญเปนหลัก               
ในการปกครองประเทศแกปวงชนชาวไทย
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 และการที่ทรงโปรดเกลาฯ ให นายเรมอนด บี. สตีเวนส 
ที่ปรึกษากระทรวงการตางประเทศ และพระยาศรีวิศาลวาจา 
ปลัดทูลฉลองกระทรวงการตางประเทศ ดําเนินการรางรัฐธรรมนูญ
เพื่อเตรียมการพระราชทานแกชาวไทยในงานพระราชพิธี             
เฉลิมฉลอง ๑๕๐ ป ของกรุงเทพมหานครและพระราชวงศจักรี 
วันที่ ๖ เมษายน ๒๔๗๕ 
 สําหรับเคาโครงของรัฐธรรมนูญที่ทรงโปรดเกลาฯ          
ใหรางชิ้นนี้ไดเนนหลักการเกี่ยวกับ “การเริ่มตนของการปกครอง
ในระบอบรัฐสภา” โดยกลาวถึงอํานาจหนาที่และความสัมพันธ
ของฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติ กลไกในการบริหารประเทศ
ประกอบดวย พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขทั้งฝายบริหาร         
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และฝายนิติบัญญัติ สามารถแตงตั้งและถอดถอนนายกรัฐมนตรี      
ผูทําหนาที่บริหารประเทศแทนพระองค สวนนายกรัฐมนตรีนั้น      
มีอํานาจแตงตั้งรัฐมนตรีขึ้นมาทําหนาที่ฝายบริหาร ฝายนิติบัญญัติ
อันไดแก สภานิติบัญญัติ ประกอบดวยสมาชิก ๒ ประเภท 
คือ สมาชิกสภาที่มาจากการแตงตั้งของพระมหากษัตริย และ
สมาชิกสภาที่มาจากการเลือกตั้ง ทําหนาที่ควบคุมฝายบริหาร 
โดยสามารถตั้งกระทูถามเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการของรัฐมนตรีได 
รวมทั้งยังมีสิทธิที่จะเปดอภิปรายลงมติไมไววางใจคณะรัฐมนตรี
ดวยคะแนนเสียง ๒ ใน ๓ ของสภา
 แตเมื่อรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ถูกเสนอเขาสูการพิจารณา
ในที่ประชุมอภิรัฐมนตรีสภา ที่ประชุมมีความเห็นออกมา                 
ในลักษณะที่คัดคานตอแนวพระราชดําริ ประกอบกับขอสังเกต       
ของผูรางรัฐธรรมนูญเองก็เห็นวายังไมถึงเวลาอันสมควรที่จะ
เปลี่ยนแปลงการปกครองในขณะนั้น เพราะประชาชนยังขาด
ความรูความเขาใจในการปกครองตนเอง จึงสมควรที่จะให            
การศึกษาในดานนี้ใหดีเสียกอน
 เมื่อมีกระแสความคิดคัดคานออกมาเชนนี้  อีกทั้ ง
พระองคเองก็ทรงไมแนพระทัยวาระบอบการปกครองในระบบ
รัฐสภาจะไดผลเพียงใดในสภาพที่ประชาชนยังไมพรอม ดังนั้น
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว จึงทรงระงับแผนการ            
ที่จะ “พระราชทานรัฐธรรมนูญ” เอาไวชั่วคราวกอนจนกวา
ประชาชนจะพรอมดวยประการทั้งปวง



๓๙

การเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. ๒๔๗๕

 วันที่ ๒๔ มิถุนายน พ.ศ. ๒๔๗๕ “คณะราษฎร” 
(People’s Party) ซึ่งประกอบดวยขาราชการฝายทหารบก 
ทหารเรือ และพลเรือน จํานวน ๙๙ คน ไดเขาทําการยึด
อํานาจการปกครองประเทศ เพื่อเปลี่ยนแปลงการปกครองเปน
ระบอบประชาธิปไตยโดยมีรัฐธรรมนูญเปนหลักในการปกครอง
ประเทศ
 บุคคลที่มารวมกันเปนคณะราษฎรนี้ เกือบทั้งหมดเปน
ขาราชการที่ไดรับการศึกษาอยางดีจากประเทศตะวันตก มีทัศนะ
ทางการเมืองแบบประชาธิปไตยตะวันตก จึงมีความปรารถนา     
อันแรงกลาในการเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองแบบกษัตริย 
และนําเอาการปกครองดวยระบบรัฐธรรมนูญ ใหราษฎรมีสิทธิ       
มีเสียงในการปกครองมาใชแทน โดยมีวัตถุประสงคที่จะทําการ
ปฏิวัติทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมใหมีสภาพดีขึ้นดังเชน
ประเทศที่ใชระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย

คณะราษฎร



๔๐ จุดเริ่มตนประชาธิปไตยไทย

 เปาหมายสําคัญในการเปลี่ยนแปลงการปกครองของ   
คณะราษฎรครั้งนี้จึงอยูที่การนําระบอบประชาธิปไตยมาใช                          
โดยมีรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุด และมีพระมหากษัตริยเปน
ประมุขของประเทศภายใตรัฐธรรมนูญ ดังจะเห็นจากคํากราบ
บังคมทูลของคณะราษฎรภายหลังการปฏิวัติเสร็จสิ้นแลววา

 “.....คณะราษฎรไมประสงคจะแยงชิงราชสมบัติ

แตอยางใด ความประสงคอันยิ่งใหญก็เพื่อที่จะใหมี

รัฐธรรมนูญปกครองแผนดิน.....”

หมุดประชาธิปไตยของคณะราษฎร



๔๑

 แถลงการณของคณะราษฎรที่ประกาศในวันนั้น ไดแสดงถึง
อุดมการณของคณะราษฎร ตองการใหราษฎรมีสิทธิในการ
ปกครองประเทศทั้งภายใน ภายนอก และมีความปรารถนาให
พลเมืองมีสิทธิเสรีภาพ ความเสอภาค และภราดรภาพเทาเทียมกัน
ตามกฎหมาย จะสงเสริมการศึกษาของประชาชน จะประกัน
ความอดอยากยากแคนของราษฎร โดยจะจัดขบวนการทางเศรษฐกิจ
ใหมีประสิทธิภาพและมั่นคงถาวร จะหางานใหราษฎรทํา จะวาง
โครงการเศรษฐกิจ ดังจะเห็นไดอยางเดนชัดจากหลักการใหญ        
ที่คณะราษฎรไดวางเอาไว เปนหลัก ๖ ประการ ที่ย้ําถึง
อุดมการณที่จะดําเนินการตอไป ดังนี้

แถลงการณของคณะราษฎร



๔๒ จุดเริ่มตนประชาธิปไตยไทย

 ๑. จะตองรักษาความเปน เอกราชทั้ งหลาย เชน 
เอกราชในทางการเมือง ในทางศาล ในทางเศรษฐกิจ ฯลฯ 
ของประชาชนเอาไวใหมั่นคง
 ๒. จะตองรักษาความปลอดภัยภายในประเทศ ในการ
ประทุษรายตอกันใหนอยลง
 ๓. จะตองบํารุงความสุขสบายสมบูรณของราษฎรในทาง
เศรษฐกิจ โดยรัฐบาลใหมจะจัดใหราษฎรมีงานทําทุกคน จะวาง
โครงการเศรษฐกิจแหงชาติไมปลอยใหราษฎรอดอยาก
 ๔. จะตองใหราษฎรมีสิทธิเสมอกัน
 ๕. จะตองให ราษฎรมี เสรีภาพ มีความเปนอิสระ            
เมื่อเสรีภาพนี้ไมขัดตอหลัก ๔ ประกาศ ดังกลาวขางตน
 ๖. จะตองใหการศึกษาอยางเต็มที่แกราษฎร 
 หลัก ๖ ประการของคณะราษฎรดังกลาวนี้  เปน
ประกาศอุดมการณของคณะราษฎรอยางเปดเผย ซึ่งถือไดวา
เปนการประกาศนโยบายการบริหารมาตั้งแตแรกเริ่ม
 อนึ่ง ตามที่ไดกลาวมาแลววา บรรดาผูนําของคณะราษฎร
เกือบทั้งหมดเปนผูที่ไดรับการศึกษามาอยางดีจากประเทศ
ประชาธิปไตยตะวันตก มีทัศนะประชาธิปไตยแบบตะวันตก        
ดังนั้นจึงดําเนินนโยบายทางการเมืองแบบยุโรปตะวันตก              
แทนลักษณะการปกครองแบบเกา โดยไดกลาวถึงอํานาจ
อธิปไตยดวยการแบงเปนอํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร และ
อํานาจตุลาการ



๔๓

 ภายหลังจากที่คณะราษฎรไดทําการเปลี่ยนแปลง            
การปกครองประเทศไทยจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปน
ระบอบประชาธิปไตยนั้น ดวยพระราชประสงคของพระบาท
สมเด็จพระปกเกลา เจ าอยูหั วที่ทรงตองการเปลี่ ยนแปลง                    
การปกครองเปนระบอบประชาธิปไตยอยูแลว ประกอบกับ             
ไมตองการใหคนไทยประหัตประหารกันเอง จึงทรงยอมรับเปน        
พระมหากษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญ และไดพระราชทานรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช ๒๔๗๕ ซึ่งเปนรัฐธรรมนูญ
ฉบับถาวรฉบับแรกของไทย เมื่อวันที่ ๑๐ ธันวาคม ๒๔๗๕ 

การเปลี่ยนแปลงการปกครอง เมื่อวันที่ ๒๔ มิถุนายน พ.ศ. ๒๔๗๕



๔๔ จุดเริ่มตนประชาธิปไตยไทย

 “ขาพเจามีความเต็มใจที่จะสละอํานาจอันเปน

ของขาพเจาอยูแตเดิมใหแกราษฎรโดยทั่วไป แตขาพเจา

ไมยินยอมยกอํานาจทั้งหลายของขาพเจาใหแกผู ใด       

คณะใดโดยเฉพาะ เพื่อใชอํานาจนั้น โดยสิทธิขาด และ

โดยไมฟงเสียงอันแทจริงของประชาราษฎร”

 หลังจากทรงสละราชสมบัติแลวไดประทับอยู ณ ประเทศ
อังกฤษ จนกระทั่งเสด็จสวรรคตโดยฉับพลันดวยพระทัยวาย 
เมื่อวันที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๔๘๔ ขณะมีพระชนมายุ ๔๘ 
พรรษา

 ปตอมา พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวไดเสด็จ
ไปทรงรับการผาตัดพระเนตร ณ ประเทศอังกฤษ ในระหวางนั้น
ทรงมีความคิดเห็นบางประการเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญที่แตกตางจาก
รัฐบาลในหลักการสําคัญ ๆ เชน เรื่องการจํากัดสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชน ซึ่งหลังจากที่คณะรัฐบาลไดเดินทางไปเขาเฝาและ
กราบบังคมทูลชี้แจงหลายครั้ง พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว
ทรงวินิจฉัยวาไมอาจชวยเหลือคุมครองประชาชนตามหนาที่ของ
พระมหากษัตริยในระบอบประชาธิปไตยได จึงทรงมีพระราช
หัตถเลขาสละราชสมบัติเมื่อวันที่ ๒ มีนาคม ๒๔๗๗ ความ
ตอนหนึ่งวา



๔๕

บทสรุป

 ประชาธิปไตยในประเทศไทย เริ่ มขึ้น ในรัชสมัย       
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว อันเปนหวงเวลาที่มี
การปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย กษัตริยเปน                
ผูมีอํานาจสูงสุดและเด็ดขาดแตเพียงผู เดียว แตกลับไดรับ            
การยอมรับ สงเสริม และสนับสนุนใหประชาชนไดเรียนรูระบอบ
ประชาธิปไตย ดังเห็นไดจากการพระราชทานทุนใหเด็กไทย         
ไปศึกษายังประเทศที่มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย           
และปรับปรุงการบริหารราชการแผนดินที่เปนการกระจายอํานาจ 
และใหประชาชนเขามามีสวนรวมมากขึ้น อันเปนการปูพื้นฐาน
ดานประชาธิปไตยใหแกประชาชน ซึ่งตอมาในสมัยพระบาท
สมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ทรงมีแนวพระราชดําริไปใน
ทิศทางเดียวกับพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว คือเห็น
ดวยที่ประเทศไทยจะมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย         
แตทรงเห็นสมควรที่จะตองมีการวางรากฐานเสียกอน จึงทรงตรา
พระราชบัญญัติเกี่ยวกับการศึกษาใหประชาชนไดเรียนรูถึงสิทธิ
และหนาที่ของตนอันเปนหนึ่งในหลักการประชาธิปไตย และสราง
เมืองจําลอง “ดุสิตธานี” เพื่อเปนแบบทดลองการปกครอง
 ความพยายามดังกลาวไดสงตอมายังสมัยพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัว พระองคตระหนักวาในไมชาจะตองเกิด  
การเปลี่ยนแปลงการปกครองไปสูประชาธิปไตย เนื่องจากกระแส
แนวคิดดังกลาวไดแพรหลายและขยายวงกวางขึ้นเรื่อย ๆ จึงได



๔๖ จุดเริ่มตนประชาธิปไตยไทย

ทรงเตรียมการรางรัฐธรรมนูญเพื่อใชเปนกฎมายสูงสุด อยางไรก็ตาม 
ความคิดนี้ไดถูกชะลอออกไปเนื่องจากทรงเห็นวาประชาชนยังไมมี
ความพรอม หากเปลี่ยนแปลงการปกครอง สุดทายอํานาจจะตก
อยูในกลุมคนคณะเดียว แตในที่สุด “คณะราษฎร” ก็ทําการ
ปฏิวัติยึดอํานาจและเปลี่ยนแปลงการปกครองมาเปนระบอบ
ประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริยอยูภายใตรัฐธรรมนูญ
 พัฒนาการดังกลาวขางตนแสดงใหเห็นวา การเปลี่ยนแปลง
การปกครองของประเทศไทยจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย  
มาเปนประชาธิปไตย ผูปกครองไดเตรียมการอยางเปนขั้นตอน
เพื่อใหประชาชนมีความพรอมในการเขามามีสวนรวมในการปกครอง
ประเทศ ทําใหเปนการเปลี่ยนแปลงที่ราบรื่น ในขณะที่ปจจุบัน 
ประเทศไทยใชระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย มาไมนอย
กวา ๘๐ ป แตกลับไมมั่นคง เกิดการรัฐประหารยึดอํานาจ
รัฐบาล มีการประกาศใชรั ฐธรรมนูญหลายฉบับ ปญหา                   
ทางการเมืองมิอาจแกไขไดดวยวิถีทางประชาธิปไตย อาจเปน           
การสะทอนได ว า  เ รายั ง ไมมีความพรอมอย าง เพียงพอ                        
แตกลับกระโจนเขาสูประชาธิปไตยอยางเรงรีบ หากตองการ            
ขจัดปญหาและพัฒนาประชาธิปไตยใหมีความกาวหนา เราควร
หันมารวมกันเสริมสรางองคความรูดานประชาธิปไตยใหเขมแข็ง
และรวมผลักดันใหประชาชนเขามามีสวนรวมทางการเมือง         
เพื่อใหระบอบประชาธิปไตยนี้ เปนการใชอํานาจของประชาชน 
โดยประชาชน และเพื่อประชาชน สมดังเจตนารมณของ              
พระมหากษัตริยทั้งสามพระองค
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