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ปที่ ๔๑ ฉบับที่ ๘๓๑ เดือนมกราคม พ.ศ. ๒๕๕๙

ภาพกิจกรรม ๗

การประชุมสภา ๒๘
 สรุปผลการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ๒๘
 - การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งที่ ๗๕
 - การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งที่ ๗๖
 สรุปผลการประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ๔๐
 - การประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ ๑๒
 - การประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ ๑๓
 - การประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ ๑๔
 สรุปผลการประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ๔๗
 - การประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๔๐
 - การประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๔๑
 - การประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๔๒
 - การประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๔๓
 - การประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๔๔
 - การประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๔๕
 - การประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๔๖
 - การประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๔๗
 - การประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๔๘
 - การประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๔๙
 - การประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๕๐
 - การประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๕๑
 - การประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๕๒
 - การประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๕๓
 - การประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๕๔



รอบรั้วสภา ๘๒
 ขาวในประเทศ ๘๒
 - ประชาชน เสนอตั้ง “สภาประชาชน” ตรวจสอบนักการเมืองที่ทุจริตคอรรัปชัน
 - รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติเปดเผยหลังปใหมชัดเจนเรื่องการแกไข
  รัฐธรรมนูญเพื่อทําประชามติ
 - สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศสรุปการทํางานตอสื่อมวลชนไทยและ
  ตางประเทศ
 - รองประธานกรรมการรางรัฐธรรมนูญใหการรับรองคณะผูแทนสถาบันการเมือง  
  อินโดนีเซีย
 - ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ ยืนยัน ยึดขอเสนอแนะของประชาชนสงตอ
  คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ
 - สภานิติบัญญัติแหงชาติมีมติ ๑๗๒ เสียง อนุมัติพระราชกําหนดการประมง 
  พ.ศ. ๒๕๕๘
 - รัฐมนตรีกระทรวงเกษตรฯ ยืนยันตอสภานิติบัญญัติแหงชาติแกวิกฤตภัยแลง
  ไดตามแผนที่วางไว
 - สภานิติบัญญัติแหงชาติมีมติเลือกกรรมการขาราชการฝายรัฐสภาแทนตําแหนงวาง
 - ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติยืนยัน ไมละเลยตรวจสอบรัฐบาล
 - สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเห็นชอบแผนขับเคลื่อน ๖ ประเด็นปฏิรูป
  ดานการเมือง
 - สภานิติบัญญัติแหงชาติรวมสัมมนาวางแนวทางโครงการสภานิติบัญญัติแหงชาติ
  พบประชาชน ประจําป พ.ศ. ๒๕๕๙
 - รัฐสภาประกาศความพรอมนับถอยหลังเขาสูประชาคมอาเซียน
 - สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเห็นชอบแผนปฏิรูปประเทศดานการปองกัน
  และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ
 - สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติตั้งกระทูถามนายกรัฐมนตรี แกปญหาบริษัทประกันภัย 
  โฆษณาเกินจริง
 - ประธานกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ยืนยันเลือกตั้ง ส.ว. ทางออม 
  ปดชองบล็อคโหวต
 - ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ระบุ ป ๒๕๕๙ จะเปนปแหง
  ความหวังการปฏิรูป
 - สภานิติบัญญัติแหงชาติสงมอบรายงานประกอบรางรัฐธรรมนูญใหคณะกรรมการ
  รางรัฐธรรมนูญ
 - ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติเปดเผยแนวทางการทํางานในป ๒๕๕๙
 ขาวตางประเทศ ๑๐๘
 - รัฐบาลรัสเซียระงับโครงการสรางทอสงแกสกับตุรกีแลว



 - สาธารณรัฐโบลีวารแหงเวเนซุเอลา : พรรค Democratic Unity coalition 
  ซึ่งเปนพรรคฝายคานไดรับชัยชนะในการเลือกตั้งทั่วไปของเวเนซุเอลา
 - สาธารณรัฐอินโดนีเซีย ประธานสภาผูแทนราษฎรถูกกลาวหาวามีสวนเกี่ยวของ
  กับการคอรรัปชันและเผชิญแรงกดดันใหลาออกจากตําแหนง
 - สหรัฐอเมริกา : สภาผูแทนราษฎรมีมติเห็นชอบรางพระราชบัญญัติ
  เพิ่มมาตรการควบคุมสําหรับนักเดินทางที่ไดรับการยกเวนการตรวจลงตรา
  หนังสือเดินทางเพื่อเขาสหรัฐอเมริกาอยางเขมงวดมากขึ้น
 - ที่ประชุมสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศในกรุงปารีส 
  เห็นชอบรางขอตกลงลดโลกรอนฉบับสมบูรณแลว
 - นาย James Michel ไดรับชัยชนะในการเลือกตั้งประธานาธิบดีของเซเชลส
 - คณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติ เห็นชอบขอมติรับรองแผนสราง
  สันติภาพในซีเรียแลว
 - รัฐสภาอินเดียผานกฎหมายใหเยาวชนถูกดําเนินคดีแบบผูใหญ หากกอคดี
  อาชญากรรมรายแรง
 - เนเธอรแลนดออกกฎหมาย “Ride for Ride” ใหหญิงสาวที่เรียนขับรถยนต
  สามารถชําระคาเรียนดวยเรือนรางของตนเองกับครูผูสอน
 - จีนเตรียมเนรเทศนักขาวหญิงชาวฝรั่งเศสออกจากประเทศ
 - รัฐสภาจีนผานกฎหมายตอตานการกอการรายฉบับแรกของประเทศแลว
 - ผูนํา ๔ ชาติ ตกลงหยุดยิงในภาคตะวันออกยูเครน

คณะกรรมาธิการ ๑๒๕
 ผลการประชุมคณะกรรมาธิการ ๑๒๕
 - คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ดานกฎหมาย
  และกระบวนการยุติธรรม สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
 - คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ดานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
  สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
 - คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ดานการปกครองทองถิ่น 
  สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
 - คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ดานการบริหารราชการแผนดิน 
  สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
 - คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ดานการศึกษา สภาขับเคลื่อน
  การปฏิรูปประเทศ
 - คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ดานกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม 
  การศาสนา สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
 - คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ดานพลังงาน สภาขับเคลื่อน
  การปฏิรูปประเทศ



 - คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ดานการสื่อสารมวลชน 
  สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
 - คณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ
  และผูดอยโอกาส สภานิติบัญญัติแหงชาติ
 การดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ ๑๓๖
 - คณะกรรมาธิการการคมนาคม สภานิติบัญญัติแหงชาติ
 - คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และการทองเที่ยว 
  สภานิติบัญญัติแหงชาติ
 - คณะกรรมาธิการการกฎหมาย กระบวนการยุติธรรมและกิจการตํารวจ 
  สภานิติบัญญัติแหงชาติ
 - คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษา ติดตาม และแกไขปญหา
  การบริหารจัดการนํ้าแบบบูรณาการ สภานิติบัญญัติแหงชาติ
 - คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ สภานิติบัญญัติแหงชาติ
 - คณะกรรมาธิการการกฎหมาย กระบวนการยุติธรรมและกิจการตํารวจ 
  สภานิติบัญญัติแหงชาติ
 - คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการเมือง
  สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
 - คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการทองเที่ยว 
  สภานิติบัญญัติแหงชาติ
 - คณะกรรมาธิการการศึกษาและการกีฬา สภานิติบัญญัติแหงชาติ
 - คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการทองเที่ยว 
  สภานิติบัญญัติแหงชาติ

รัฐสภาตางแดน ๑๔๕
 สหภาพคอโมโรส

กาวทันกฎหมาย ๑๕๗
 - ระเบียบสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศวาดวยการลงชื่อมาประชุม
  และการลาประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๘

ภาพเกาเลาเรื่อง ๑๖๐
 เมืองจําลองการปกครองระบอบประชาธิปไตย

เรื่องนารู ๑๖๘

 “ศูนยประชาคมอาเซียน” สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร



ภาพกิจกรรม ๗

ภาพกิจกรรม

รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่สอง 
รับหนังสือจาก ตัวแทนกลุมเครือขายสตรีปกปองพระพุทธศาสนา

 วันพุธที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๕๘ เวลา ๑๔.๐๐ นาิกา ณ บริเวณหองโถง 

อาคารรัฐสภา ๑ นางสาววลัยรัตน ศรีอรุณ รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ         

คนที่สอง รับหนังสือจาก ตัวแทนกลุมเครือขายสตรีปกปองพระพุทธศาสนา เรื่อง การปกปอง

พระเกียรติสมเด็จพระญาณสังวร สมเด็จพระสังฆราช สกลมหาสังฆปริณายก : กรณีพระลิขิต

พระสังฆราช



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๙๘

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร รวมพิธีถวายสัตยปฏิญาณ
เพื่อเปนขาราชการที่ดี และพลังของแผนดิน

 วันพฤหัสบดีที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๕๘ เวลา ๐๘.๐๐ นาิกา ณ ตึกสันติไมตรี 

ทําเนียบรัฐบาล นางสายทิพย เชาวลิตถวิล เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร พรอมดวย                 

คณะผูบริหารของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร รวมพิธีถวายสัตยปฏิญาณเพื่อเปน

ขาราชการที่ดี และพลังของแผนดิน เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา ๕ ธันวาคม 

๒๕๕๘



ภาพกิจกรรม ๙

 และในเวลา ๐๙.๐๙ นาิกา ณ บริ เวณหองโถง อาคารรัฐสภา ๑                        

นางสายทิพย เชาวลิตถวิล เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เปนประธานในพิธีถวายสัตย

ปฏิญาณเพื่อเปนขาราชการที่ดี และพลังของแผนดิน เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา 

๕ ธันวาคม ๒๕๕๘



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๙๑๐

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ เปนประธาน
พิธีรับเสื้อพระราชทาน “ปนเพื่อพอ Bike for Dad”

 วันพฤหัสบดีที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๕๘ เวลา ๑๖.๐๐ นาิกา ณ บริเวณหองโถง 

อาคารรัฐสภา ๑ ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

เปนประธานในพิธีรับเสื้อพระราชทาน เข็มกลัดที่ระลึกพระราชทาน และสายรัดขอมือ

พระราชทาน กิจกรรมจักรยานเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เนื่องในโอกาส

มหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๘๘ พรรษา ๕ ธันวาคม ๒๕๕๘ “ปนเพื่อพอ   

Bike for Dad” 



ภาพกิจกรรม ๑๑

มอบหนังสือการตูนเรื่อง “วิถีธรรมตามรอยพอ”

 วันพุธที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๕๘ เวลา ๑๐.๓๐ นาิกา ณ พระที่นั่งอัมพรสถาน 

นายอนุวัต ตันติวงศ ที่ปรึกษาดานระบบงานนิติบัญญัติ ในฐานะประธานกรรมการ             

ผลิตหนังสือการตูน เรื่อง “วิถีธรรมตามรอยพอ” พรอมดวยคณะกรรมการฯ เขามอบ

หนังสือการตูน เรื่อง “วิถีธรรมตามรอยพอ” ตอพลอากาศเอก เกษม อยูสุข หัวหนา

สํานักงานราชเลขานุการในพระองคสมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร        

เพื่อนําขึ้นทูลเกลาฯ ถวายแดสมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๙๑๒

สมเด็จพระบรมโอรสาธิราช สยามมกุฎราชกุมาร ทรงวางพานพุมดอกไม 
เนื่องในวันพระราชพิธีฉลองวันพระราชทานรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

 วั น พ ฤ หั ส บ ดี ที่  ๑ ๐  ธั น ว า ค ม  ๒ ๕ ๕ ๘  เ ว ล า  ๑ ๖ . ๐ ๐  น า ิ ก า                                            

ณ พระบรมราชานุสาวรียพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว สมเด็จพระบรมโอรสาธิราช 

เจ าฟ ามหาวชิ ราลงกรณ สยามมกุฎราชกุมาร เสด็จพระราชดํ า เนินทรงปฏิบัติ                                      

พระราชกรณียกิจแทนพระองค ทรงวางพานพุมดอกไมของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 

ของสมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ และพานพุมดอกไมของสวนพระองค                 

ทรงจุดธูปเทียน เครื่องราชสักการะ ถวายบังคมพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว      

เนื่องในวันพระราชพิธีฉลองวันพระราชทานรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย



ภาพกิจกรรม ๑๓

 หลังจากนั้น สมเด็จพระบรมโอรสาธิราช เจาฟามหาวชิราลงกรณ สยามมกุฎราชกุมาร 

เสด็จพระราชดําเนินโดยรถยนตพระที่นั่งไปยังพระที่นั่งอนันตสมาคม ทรงจุดธูปเทียน        

เครื่องนมัสการ พระสงฆ ๑๕ รูป เจริญพระพุทธมนต จบแลว ทรงประเคนผาไตร และ

จตุปจจัยไทยธรรม พระสงฆถวายอนุโมทนา ถวายอดิเรก จากนั้น เสด็จพระราชดําเนินกลับ



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๙๑๔

วันพระราชพิธีฉลองวันพระราชทานรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

 วันพฤหัสบดีที่ ๑๐ ธันวาคม ๒๕๕๘ เวลา ๑๓.๐๐ นาิกา ณ พระบรมราชานุสาวรีย 

พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเขาอยูหัว ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ประธาน   

สภานิติบัญญัติแหงชาติ นายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ       

คนที่หนึ่ง และนายพีระศักดิ์ พอจิต รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่สอง      

พรอมดวยสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ  นําพานประดับพุมดอกไมถวายบังคม                     

พระบรมราชานุสาวรียพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ในนาม “สภานิติบัญญัติแหงชาติ”



ภาพกิจกรรม ๑๕

 เวลา ๑๓.๐๐ นาิกา ณ พระบรมราชานุสาวรียพระบาทสมเด็จพระปกเกลา

เจาอยูหัว รอยเอก ทินพันธุ  นาคะตะ ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ             

พรอมดวย นางสาววลัยรัตน ศรีอรุณ รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ            

คนที่สอง และสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ นําพานประดับพุมดอกไมถวายบังคม

พระบรมราชานุสาวรียพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ในนาม “สภาขับเคลื่อน            

การปฏิรูปประเทศ”

 พรอมกันนี้  นางสายทิพย  เชาวลิตถวิล เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร                  

พรอมดวยผูบริหารและขาราชการสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร นําพานประดับ

พุมดอกไมถวายบังคมพระบรมราชานุสาวรียพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว                       

ในนาม “สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร”



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๙๑๖

 เวลา ๑๐.๑๕ นาิกา ณ พระบรมราชานุสาวรียพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว 

พลเรือเอก หมอมเจาปุสาณ สวัสดิวัตน ประธานกรรมการมูลนิธิพระบรมราชานุสรณ

พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว และสมเด็จพระนางเจารําไพพรรณี พรอมดวย         

คณะกรรมการฯ นําพานประดับพุมดอกไมถวายบังคมพระบรมราชานุสาวรียพระบาทสมเด็จ

พระปกเกลาเจาอยูหัว ในนาม “มูลนิธิพระบรมราชานุสรณพระบาทสมเด็จพระปกเกลา       

เจาอยูหัวฯ”



ภาพกิจกรรม ๑๗

 เวลา ๐๙.๔๐ นาิกา ณ พระบรมราชานุสาวรียพระบาทสมเด็จพระปกเกลา

เจาอยูหัว นายสมชาติ ธรรมศิริ ที่ปรึกษาดานกฎหมาย ในฐานะประธานกรรมการสโมสร

รัฐสภาพรอมคณะ นําพานประดับพุมดอกไมถวายบังคมพระบรมราชานุสาวรียพระบาท

สมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ในนาม “สโมสรรัฐสภา”



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๙๑๘

“ปนเพื่อพอ Bike for Dad”

 วันศุกรที่ ๑๑ ธันวาคม ๒๕๕๘ เวลา ๑๒.๐๐ นาิกา ณ อาคารรัฐสภา ๑ 

นายอลงกรณ พลบุตร รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่หนึ่ง พรอมดวย

นางสาววลัยรัตน ศรีอรุณ รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่สอง              

นางสายทิพย เชาวลิตถวิล เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร และขาราชการสํานักงานเลขาธิการ

สภาผูแทนราษฎร เขารวมในกิจกรรมจักรยานเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 

เนื่องในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๘๘ พรรษา ๕ ธันวาคม ๒๕๕๘            

“ปนเพื่อพอ Bike for Dad”



ภาพกิจกรรม ๑๙

โครงการปลอยเตาทะเลเฉลิมพระเกียรติ
สมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ

 วันอาทิตยที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๕๘ ณ เกาะทะลุ อําเภอบางสะพานนอย 

จังหวัดประจวบคีรีขันธ นายอนุวัต  ตันติวงศ  ที่ปรึกษาดานระบบงานนิติบัญญัติ เปนประธาน

ในพิธีเปดโครงการปลอยเตาทะเลเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ 

เนื่องในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๗ รอบ ๑๒ สิงหาคม ๒๕๕๘ จัดโดย 

คณะกรรมการปลูกปา ปลูกหญาแฝก และปลอยเตาทะเลเฉลิมพระเกียรติ โดยมี                  

นางพรพิศ เพชรเจริญ รองเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ในฐานะประธานคณะกรรมการฯ 

เปนผูกลาวรายงาน



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๙๒๐

ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
บรรยายสรุปการดําเนินงานใหแกสื่อมวลชน

 วันจันทรที่ ๑๔ ธันวาคม ๒๕๕๘ เวลา ๑๔.๐๐ นาิกา ณ หองสารนิเทศ 

ชั้น ๑ อาคารรัฐสภา ๑ รอยเอก ทินพันธุ นาคะตะ ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป

ประเทศ และนายอลงกรณ พลบุตร รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ                

คนที่หนึ่ง บรรยายสรุปเกี่ยวกับการดําเนินงานของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศใหแก

สื่อมวลชน โดยมี นางสาววลัยรัตน ศรีอรุณ รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

คนที่สอง เขารวมภายในงานดวย ทั้งนี้ งานดังกลาวมีวัตถุประสงค เพื่อชี้แจงความคืบหนา

เกี่ยวกับการดําเนินงานของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ และเพื่อเปนการเสริมสราง

ความสัมพันธอันดี ระหวางสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศกับสื่อมวลชน 



ภาพกิจกรรม ๒๑

ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
รับมอบพระบรมรูปหลอพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว

 วันอังคารที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๘ เวลา ๐๘.๓๐ นาิกา ณ หองรับรอง 

ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๑ รอยเอก ทินพันธุ นาคะตะ ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป

ประเทศ นายอลงกรณ พลบุตร รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่หนึ่ง 

และนางสาววลัยรัตน ศรีอรุณ รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่สอง 

พรอมดวยสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ และผูบริหารของสํานักงานเลขาธิการ  

สภาผูแทนราษฎร รวมรับมอบพระบรมรูปหลอพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงผนวช      

และพระแกวมรกต จากพระเทพโพธิวิเทศ เจาอาวาสวัดไทยพุทธคยา สาธารณรัฐอินเดีย 

เพื่อประจําหองพระของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ชั้น ๓



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๙๒๒

โครงการพัฒนาบุคลากรดานประชาคมอาเซียน ประจําป ๒๕๕๙
 “เปดบานศูนยอาเซียน”

 วันอังคารที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๘ เวลา ๐๙.๑๕ นาิกา ณ บริเวณหองโถง 

อาคารรัฐสภา ๑ นายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ               

คนที่หนึ่ ง  เปนประธานในพิธี เปดโครงการพัฒนาบุคลากรดานประชาคมอาเซียน                      

ประจําป ๒๕๕๙ “เปดบานศูนยอาเซียน” โดยมีนางสายทิพย เชาวลิตถวิล เลขาธิการ  

สภาผูแทนราษฎร เขารวมภายในพิธีดวย 

 ทั้งนี้ ภายในงานไดมีการเสวนาเรื่อง “นับถอยหลังเขาสูประชาคมอาเซียน 

๒๐๑๕ ในบทบาทของรัฐสภา” โดยนายกิตติ วะสีนนท รองประธานคณะกรรมาธิการ       

การตางประเทศ คนที่หนึ่ง และประธานคณะอนุกรรมาธิการศึกษาและติดตามความรวมมือ

ในระดับภูมิภาคในคณะกรรมาธิการ พรอมดวย รองศาสตราจารย เจษฏ โทณะวณิก        

นักวิชาการกฎหมายและที่ปรึกษากรรมการรางรัฐธรรมนูญ และนางสาวสุภาสินี ขมะสุนทร 

รองเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร



ภาพกิจกรรม ๒๓

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร มอบกระเชาผลไมอวยพรปใหม

 วันพุธที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๘ เวลา ๑๑.๓๐ นาิกา ณ หองรับรองพิเศษ 

ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๒ นางสายทิพย เชาวลิตถวิล เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร        

พรอมดวยผูบริหารสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร มอบกระเชาผลไมอวยพรแด       

นายพีระศักดิ์ พอจิต รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่สอง เนื่องในโอกาส             

วันขึ้นปใหม พ.ศ. ๒๕๕๙



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๙๒๔

 และในวันพฤหัสบดีที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๘ เวลา ๐๙.๐๐ นาิกา ณ หองรับรอง 

ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๑ นางสายทิพย เชาวลิตถวิล เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร                 

นําคณะผูบริหารของสํานักงานฯ มอบกระเชาผลไมอวยพรแด รอยเอก ทินพันธุ นาคะตะ 

ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ นายอลงกรณ พลบุตร รองประธานสภาขับเคลื่อน           

การปฏิรูปประเทศ คนที่หนึ่ง และนางสาววลัยรัตน ศรีอรุณ รองประธานสภาขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศ คนที่สอง เนื่องในโอกาสวันขึ้นปใหม พ.ศ. ๒๕๕๙



ภาพกิจกรรม ๒๕

 เวลา ๑๑.๐๐ นาิกา ณ หองรับรอง ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๑ นางสายทิพย 

เชาวลิตถวิล เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร นําคณะผูบริหารของสํานักงานฯ มอบกระเชา       

ผลไมแด ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ เนื่องใน

โอกาสวันขึ้นปใหม พ.ศ. ๒๕๕๙



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๙๒๖

 เวลา ๑๒.๓๐ นาิกา ณ หองรับรอง ชั้ น  ๒ อาคารรั ฐสภา ๑                           

นางสายทิพย เชาวลิตถวิล เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร นําคณะผูบริหารของสํานักงานฯ 

มอบกระเชาผลไมแด นายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ       

คนที่หนึ่ง  เนื่องในโอกาสวันขึ้นปใหม พ.ศ. ๒๕๕๙



ภาพกิจกรรม ๒๗

วันสมเด็จพระเจาตากสินมหาราช

 วันจันทรที่ ๒๘ ธันวาคม ๒๕๕๘ เวลา ๐๙.๐๙ นาิกา นางสายทิพย 

เชาวลิตถวิล เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร นําพานประดับพุมดอกไมในนาม “สภาขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศ” ถวายราชสักการะ ณ พระบรมราชานุสาวรียสมเด็จพระเจาตากสิน

มหาราช วงเวียนใหญ กรุงเทพฯ เนื่องในวันสมเด็จพระเจาตากสินมหาราช



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๙๒๘

การประชุมสภา
สรุปผลการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ

การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ

ครั้งที่ ๗๕

 ที่รัฐสภา วันพฤหัสบดีที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๘ มีการประชุมสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ ครั้งที่ ๗๕ โดยมี นายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธานสภานิติบัญญัติ        

แหงชาติ คนที่หนึ่ง ปฏิบัติหนาที่ประธานการประชุม เริ่มประชุมเวลา ๑๐.๑๐ นาิกา

 เมื่อสมาชิกฯ มาครบองคประชุมแลว นายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธาน

สภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง ขึ้นบัลลังก ปฏิบัติหนาที่ประธานของที่ประชุม และ

กลาวเปดประชุม จากนั้นไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณาเรื่องที่ประธานจะแจงตอที่ประชุม 

ดังนี้

 ๑. รับทราบ เรื่อง คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๔๔/๒๕๕๘ 

เรื่อง การแกไขปญหาการบริหารงานบุคคลของขาราชการตํารวจ สั่ง ณ วันที่ ๔ ธันวาคม 

พุทธศักราช ๒๕๕๘ 

   - ที่ประชุมรับทราบ



การประชุม ๒๙

 ๒. รับทราบ เรื่อง คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๔๕/๒๕๕๘ 

เรื่อง การเลือกประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ สั่ง ณ วันที่ ๙ 

ธันวาคม พุทธศักราช ๒๕๕๘ 

   - ที่ประชุมรับทราบ 

 จากนั้น ประธานของที่ประชุมไดแจงตอที่ประชุมวา ในการประชุมครั้งนี้ ไมมี

เรื่องรับรองรายงานการประชุม และประธานของที่ประชุมไดปรึกษาตอที่ประชุมเพื่อขอนํา

กระทูถามที่ ๓.๒.๔ กระทูถาม เรื่อง ปญหาบริษัทประกันภัยโฆษณาเกินจริง หรือปดบัง

ขอเท็จจริง ซึ่งนายวัลลภ ตังคณานุรักษ เปนผูตั้งถาม ถามนายกรัฐมนตรี ซึ่งบรรจุอยูใน

ระเบียบวาระการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งที่ ๗๖/๒๕๕๘ วันศุกรที่ ๒๕ 

ธันวาคม ๒๕๕๘ และเรื่องดวนที่ ๓ รางพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย           

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ขึ้นมาพิจารณากอน เนื่องจากรัฐมนตรีผูตอบชี้แจงเปนบุคคลเดียวกัน 

ซึ่งที่ประชุมไมมีความเห็นเปนอยางอื่น

 ตอจากนั้น ประธานของที่ประชุมไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณาระเบียบวาระ 

กระทูถาม คือ กระทูถาม เรื่อง ปญหาบริษัทประกันภัยโฆษณาเกินจริง หรือปดบัง             

ขอเท็จจริง ซึ่งนายวัลลภ ตังคณานุรักษ เปนผูตั้งถาม ถามนายกรัฐมนตรี โดยรัฐมนตรี

ชวยวาการกระทรวงการคลัง (นายวิสุทธิ์ ศรีสุพรรณ) เปนผูไดรับมอบหมายใหตอบกระทูถาม

ดังกลาว

 ตอมา ประธานของที่ประชุมไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณาระเบียบวาระ 

เรื่องดวน ดังนี้

 ๑. รางพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่ง  

คณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ (เรื่องดวนที่ ๓) หลังจากรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลัง           

(นายวิสุทธิ์ ศรีสุพรรณ) แถลงหลักการและเหตุผลประกอบการเสนอรางพระราชบัญญัติ 

โดยมีสมาชิกฯ อภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควร และรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง      

การคลังไดตอบชี้แจงแลว ที่ประชุมไดลงมติในวาระที่หนึ่ง รับหลักการแหงรางพระราช

บัญญัติดังกลาวไวพิจารณา และมีมติมอบหมายใหคณะกรรมาธิการการเศรษฐกิจ การเงิน

และการคลัง รับไปพิจารณา โดยมีกําหนดการแปรญัตติภายใน ๗ วัน ตามขอบังคับ        

การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ ขอ ๑๒๑ วรรคหนึ่ง และที่ประชุมมีมติ

ใหคณะกรรมาธิการฯ พิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ใหแลวเสร็จภายใน ๓๐ วัน         

นับแตวันที่สภานิติบัญญัติแหงชาติมีมติมอบหมายใหคณะกรรมาธิการฯ พิจารณา



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๙๓๐

 ๒. รางพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. .... ซึ่งนายมณเฑียร บุญตัน 

กับคณะ เปนผูเสนอ เปนรางพระราชบัญญัติที่คณะรัฐมนตรีขอรับไปพิจารณากอนรับ        

หลักการและสงกลับคืนมาตามขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ 

ขอ ๑๑๗ (เรื่องดวนที่ ๑)

 ๓. รางพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. .... ซึ่งคณะรัฐมนตรี               

เปนผูเสนอ (เรื่องดวนที่ ๒) 

 ในการนี้ ประธานของที่ประชุมไดปรึกษาตอที่ประชุมขอใหรวมการพิจารณา       

รางพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับดังกลาวไปพรอมกันแตใหแยกการลงมติทีละฉบับ ตามขอบังคับฯ 

ขอ ๔๐ (๒) เนื่องจากรางพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับเปนเรื่องทํานองเดียวกัน ซึ่งที่ประชุม

มีมติเห็นชอบ หลังจากผู เสนอรางพระราชบัญญัติ (นายมณเฑียร บุญตัน สมาชิก                 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ) และรัฐมนตรีวาการกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 

(พลตํารวจเอก อดุลยแสงสิงแกว) ไดแถลงหลักการและเหตุผลประกอบการเสนอรางพระราช

บัญญัติตามลําดับ โดยมีสมาชิกฯ อภิปรายแสดงความเห็นพอสมควร ผูเสนอรางพระราช

บัญญัติและรัฐมนตรีวาการกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ไดตอบชี้แจงแลว 

ที่ประชุมไดลงมติในวาระที่หนึ่งรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับ ทีละฉบับ     

ตามลําดับไวพิจารณา โดยถือเอารางพระราชบัญญัติของคณะรัฐมนตรีเปนหลักในการพิจารณา 

โดยที่รางพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับนี้ประธานสภาไดวินิจฉัยวามีสาระสําคัญเกี่ยวกับเด็ก 

เยาวชน สตรี และผูสูงอายุ หรือคนพิการหรือทุพพลภาพ หากสภามิไดพิจารณาโดย

กรรมาธิการเต็มสภา ใหสภาตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้น ประกอบดวยผูแทนองคการ

เอกชนเกี่ยวกับบุคคลประเภทนั้นมีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนกรรมาธิการ

ทั้งหมดโดยคํานึงถึงสัดสวนหญิงและชายที่เหมาะสมและเปนธรรม ทั้งนี้ ใหเปนไปตาม

ระเบียบที่ประธานสภากําหนดตามขอบั งคับฯ ขอ ๘๙ ซึ่ งที่ประชุมมีมติ ใหตั้ ง                                 

คณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพื่อพิจารณา จํานวน ๑๕ คน ประกอบดวย

 ๑. พลเอก กิตติ อินทสร ๒. นางขวัญวงศ พิกุลทอง

 ๓. พลตรี จารึก อารีราชการัณย ๔. พลอากาศเอก ชนัท รัตนอุบล

 ๕. นายตอพงศ เสลานนท ๖. นางสาวทองพูน บัวศรี

 ๗. นายธีรพงศ ศรีสุคนธ ๘. นายธีรยุทธ สุคนธวิท

 ๙. นายมณเฑียร บุญตัน ๑๐. นายวัลลภ ตังคณานุรักษ

 ๑๑. ศาสตราจารยวิริยะ  ๑๒. ผูชวยศาสตราจารยวุฒิศักดิ์

  นามศิริพงศพันธุ    ลาภเจริญทรัพย



การประชุม ๓๑

 ๑๓. นางสมาพร นิลประพันธ ๑๔. นางสุนีย สายสุพัฒนผล

 ๑๕. พลเอก อดุลยเดช อินทะพงษ

 โดยมีกําหนดการแปรญัตติภายใน ๗ วัน ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๒๑ วรรคหนึ่ง 

และที่ประชุมไดมีมติเห็นชอบใหคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ พิจารณารางพระราชบัญญัติ     

ฉบับนี้ ให แล ว เสร็ จภายใน ๖๐ วัน นับแตวันที่ สภานิติบัญญัติแห งชาติมีมติตั้ ง                                  

คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ชุดนี้

 ๔. ร างพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิ โรฒ พ.ศ. . . . .  ซึ่ ง                        

คณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ (เรื่องดวนที่ ๔) หลังจากรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ 

(นายแพทยธีระเกียรติ เจริญเศรษฐศิลป) แถลงหลักการและเหตุผลประกอบการเสนอ           

รางพระราชบัญญัติ โดยมีสมาชิกฯ อภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควร และรัฐมนตรี 

ชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการไดตอบชี้แจงแลว ที่ประชุมไดลงมติในวาระที่หนึ่ ง                           

รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติดังกลาวไวพิจารณา และมีมติใหตั้งคณะกรรมาธิการ

วิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพื่อพิจารณา จํานวน ๑๕ คน ประกอบดวย

 ๑. พลเอก จีระศักดิ์ ชมประสพ ๒. ผูชวยศาสตราจารยเฉลิมชัย

    บุญยะลีพรรณ

 ๓. ผูชวยศาสตราจารยธีระชน  ๔. ศาสตราจารยคลินิกนิเวศน

  พลโยธา  นันทจิต

 ๕. นายบัญญัติ จันทนเสนะ ๖. รองศาสตราจารยประดิษฐ 

    วรรณรัตน

 ๗. ศาสตราจารยภิรมย กมลรัตนกุล ๘. พลเอก มารุต ปชโชตะสิงห

 ๙. รองศาสตราจารยฤทธิ์  ๑๐. พลอากาศเอก ศิวเกียรติ์

  วัฒนชัยยิ่งเจริญ  ชเยมะ

 ๑๑. ศาสตราจารยสมคิด เลิศไพฑูรย ๑๒. นายสุทน เฉื่อยพุก

 ๑๓. นางสุริศา ไขวพันธุ ๑๔. นางสุวิมล ภูมิสิงหราช

 ๑๕. พลเอก อกนิษฐ หมื่นสวัสดิ์

 โดยมีกํ าหนดการแปรญัตติภายใน ๗ วัน ตามขอบั งคับการประชุม                            

สภานิติบัญญัติแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ ขอ ๑๒๑ วรรคหนึ่ง และที่ประชุมมีมติให              

คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ พิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ใหแลวเสร็จภายใน ๖๐ วัน 

นับแตวันที่สภานิติบัญญัติแหงชาติมีมติตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ชุดนี้



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๙๓๒

  ตอมา ไดมีสมาชิกฯ เสนอญัตติตามขอบังคับฯ ขอ ๓๙ (๒) ขอนํา

ระเบียบวาระที่ ๖ เรื่องที่เสนอใหม ขึ้นมาพิจารณากอน ซึ่งที่ประชุมไมมีความเห็น              

เปนอยางอื่น ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติจึงไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณาเรื่องที่

เสนอใหม คือ ญัตติ เรื่อง ขอเสนอญัตติใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษา

ปญหาการทอดทิ้ งสัตว ในที่สาธารณะ ซึ่ งนายวัลลภ ตังคณานุรักษ  เปนผู เสนอ 

(ระเบียบวาระที่ ๖) หลังจากผูเสนอญัตติไดแถลงเหตุผลประกอบการเสนอญัตติ และมี      

สมาชิกฯ อภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควรแลว ที่ประชุมไดลงมติเห็นชอบใหตั้ง           

คณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพื่อพิจารณา จํานวน ๑๗ คน ประกอบดวย

 ๑. นายกิตติศักดิ์ รัตนวราหะ ๒. นายเกียรติยศ โรเยอร โลหนันทน

 ๓. นางจิราภรณ เลาเจริญ ๔. ผูชวยศาสตราจารยเฉลิมชัย 

    บุญยะลีพรรณ

 ๕. นายณัฐเมศร เรืองพิชัยพร ๖. นายแถมสิน รัตนพันธุ

 ๗. นายธีรวุฒิ กลิ่นกุสุม ๘. นางนิพัทธา อมรรัตนเมธา

 ๙. นางเบ็ญจวรรณ สิชฌนาสัย ๑๐. พลตํารวจเอก พงศพัศ พงษเจริญ

 ๑๑. พลเอก ไพชยนต คาทันเจริญ ๑๒. นายวงศพันธ ณธันยพัต

 ๑๓. พลเรือเอก วัลลภ เกิดผล ๑๔. นายวัลลภ ตังคณานุรักษ

 ๑๕. นายสรวิศ ธานีโต ๑๖. นางสุวิมล ภูมิสิงหราช  

 ๑๗. นายอิทธิพล ปรีติประสงค

 โดยมีกําหนดระยะเวลาการดําเนินงานภายใน ๑๘๐ วัน นับแตวันที่                        

สภานิติบัญญัติแหงชาติ มีมติตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ชุดนี้

 ตอจากนั้น ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณา

ระเบียบวาระเรื่องดวน ดังนี้ 

 ๑. รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(แกไขเพิ่มเติมเกี่ยวกับความผิดทางอาญา) ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแลว 

(เรื่องดวนที่ ๕) หลังจากประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ (นายศิริพล ยอดเมืองเจริญ) 

แถลงชี้แจงประกอบการเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ แลว ที่ประชุม                  

ไดพิจารณาในวาระที่สอง เริ่มตนดวยชื่อราง คําปรารภ แลวพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา

จนจบราง และลงมติในวาระที่สาม สมควรประกาศใชเปนกฎหมาย

 ๒. รางพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษามรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรม 

พ.ศ. .... ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแลว (เรื่องดวนที่ ๖) โดยรางพระราช



การประชุม ๓๓

บัญญัติดังกลาวคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ไดขอถอนเรื่องออกจากระเบียบวาระการประชุม

สภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งที่ ๗๔/๒๕๕๘ วันศุกรที่ ๑๘ ธันวาคม ๒๕๕๘ เพื่อนําไป

ทบทวนตามมติของที่ประชุมและไดนําเสนอรายงานตอประธานสภาตามขอบังคับฯ                      

ขอ ๑๒๒ หลังจากที่ประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ (นายศรีศักดิ์ วองสงสาร) แถลงชี้แจง

ประกอบการเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ แลว ที่ประชุมไดพิจารณาในวาระที่สอง 

เริ่มตนดวยชื่อราง คําปรารภ แลวพิจารณาเรียงตามลําดับมาตราจนจบราง และลงมติ           

ในวาระที่สาม สมควรประกาศใชเปนกฎหมาย 

 ตอมา ประธานของที่ประชุมไดแจงตอที่ประชุมวาในการประชุมครั้งนี้ไมมีเรื่องที่

คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว เรื่องที่คางพิจารณา และเรื่องอื่น ๆ และไดกลาวปด

การประชุม โดยในระหวางการพิจารณาเรื่องที่ประธานจะแจงตอที่ประชุม เรื่องดวน และ

เรื่องที่เสนอใหม ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ และรองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

คนที่หนึ่ง ไดผลัดเปลี่ยนกันทําหนาที่ประธานของที่ประชุม    

 เลิกประชุมเวลา ๑๗.๑๐ นาิกา

สรุปผลการพิจารณารางพระราชบัญญัติ

 รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติไวพิจารณา จํานวน ๔ ฉบับ ดังนี้

 ๑. รางพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

   คณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ

 ๒. รางพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน  พ.ศ. .... 

   นายมณเฑียร บุญตัน กับคณะเปนผูเสนอ

 ๓. รางพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. ....

   คณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ

 ๔. รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ พ.ศ. .... 

   คณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ

 สมควรประกาศใชเปนกฎหมาย จํานวน ๒ ฉบับ ดังนี้    

 ๑. รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

   (แกไขเพิ่มเติมเกี่ยวกับความผิดทางอาญา) 

 ๒. รางพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษามรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรม  พ.ศ. .... 



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๙๓๔

การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ

ครั้งที่ ๗๖

 ที่รัฐสภา วันศุกรที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๘ มีการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาต ิ

ครั้งที่ ๗๖ โดยมี ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ปฏิบัติหนาที่ประธานการประชุม เริ่มประชุมเวลา ๑๐.๐๐ นาิกา

 เมื่อสมาชิกฯ มาครบองคประชุมแลว ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ ขึ้นบัลลังกและกลาวเปดประชุม จากนั้นไดดําเนินการให        

ที่ประชุมพิจารณาเรื่องที่ประธานจะแจงตอที่ประชุม ดังนี้

 ๑. รับทราบ เรื่อง รายงานผลการดําเนินการของคณะรัฐมนตรีตามขอสังเกต

ของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติการผังเมือง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

   - ที่ประชุมรับทราบ

 ๒. รับทราบ เรื่อง รายงานผลการดําเนินการของคณะรัฐมนตรีตามขอสังเกต

และขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการการปกครองทองถิ่น รวม ๓ เรื่อง (การยกฐานะ

เทศบาลนครแมสอดเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษ พรอมทั้งขอเสนอแนะ 

ปญหาและอุปสรรคในการบริหารงานของเมืองพัทยา และแนวทางการแกไข พรอมทั้ง          

ขอเสนอแนะ และกรณีใหกํานัน ผูใหญบาน เปนสมาชิกองคกรปกครองสวนทองถิ่นระดับ

ตําบลโดยตําแหนงพรอมทั้งขอสังเกต)

   - ที่ประชุมรับทราบ 

 ๓. รับทราบ เรื่อง ผลการดําเนินการของคณะรัฐมนตรีตามขอสังเกตของ         

คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติการสงออกไปนอกและการนําเขามาใน

ราชอาณาจักรซึ่งสินคา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

   - ที่ประชุมรับทราบ

 ๔. รับทราบ เรื่อง ผลการดําเนินการของสํานักงานผูตรวจการแผนดินตาม         

ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการการเศรษฐกิจ การเงินและการคลัง พิจารณา

รายงานการตรวจสอบการใชจายงบประมาณโครงการมหกรรมสินคาเบอร ๕ เยียวยา              

ผูประสบอุทกภัยดวยการมอบคูปองสวนลดซื้อสินคาประหยัดพลังงาน มูลคา ๒,๐๐๐ บาท

   - ที่ประชุมรับทราบ

 ๕. รับทราบ เรื่อง รายงานผลการดําเนินการตามมาตรา ๑๗ แหงพระราช

บัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๔๘ ประจําปงบประมาณ ๒๕๕๘



การประชุม ๓๕

   - ที่ประชุมรับทราบ

 ๖. รับทราบ เรื่อง ผลการดําเนินการของสํานักงานศาลยุติธรรมตามขอสังเกต

ของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป

งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙

   - ที่ประชุมรับทราบ 

 ตอมา ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณาเรื่อง

รับรองรายงานการประชุม ซึ่งที่ประชุมพิจารณารับรองรายงานการประชุมสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติ จํานวน ๒ ครั้ง ดังนี้

 ๑. ครั้งที่ ๖๑/๒๕๕๘ วันศุกรที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๕๘ และ

 ๒. ครั้งที่ ๖๒/๒๕๕๘ วันพฤหัสบดีที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๕๘

 จากนั้น ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณา

ระเบียบวาระกระทูถาม ดังนี้       

 ๑. กระทูถาม เรื่อง ปญหาความแออัดของผูปวยนอกที่เขารับการรักษา                

ในโรงพยาบาลสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ซึ่งนายเจตน ศิรธรานนท เปนผูตั้งถาม                

ถามรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข ระเบียบวาระที่ ๓.๒.๑) รัฐมนตรีผูไดรับมอบหมาย 

ใหตอบกระทูถามมีหนังสือแจงวาติดภารกิจสําคัญ ไมสามารถมาตอบกระทูถามดังกลาวได 

จึงขอเลื่อนการตอบกระทูถามออกไปกอน

 ๒. กระทูถาม เรื่อง นโยบายการพัฒนาคุณภาพการศึกษาเพื่อสรางขวัญกําลังใจ

ใหคนไทย ซึ่งนายโกศล เพ็ชรสุวรรณ เปนผูตั้งถาม ถามรัฐมนตรีวาการกระทรวง

ศึกษาธิการ (ระเบียบวาระที่ ๓.๒.๓) รัฐมนตรีผูไดรับมอบหมายใหตอบกระทูถามมีหนังสือ

แจงวาติดภารกิจสําคัญ ไมสามารถมาตอบกระทูถามดังกลาวได จึงขอเลื่อนการตอบกระทูถาม

ออกไปกอน

 ๓. กระทูถาม เรื่อง ปญหาบริษัทประกันภัยโฆษณาเกินจริง หรือปดบัง               

ขอเท็จจริง ซึ่งนายวัลลภ ตังคณานุรักษ เปนผูตั้งถาม ถามนายกรัฐมนตรี (ระเบียบวาระที่ 

๓.๒.๔) ที่ประชุมไดยกขึ้นมาพิจารณาในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งที่ 

๗๕/๒๕๕๘ วันพฤหัสบดีที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๘ แลว

 ๔. กระทูถาม เรื่อง นโยบายโครงการรับจํานําขาว ซึ่ งนายกิตติศักดิ์                     

รัตนวราหะ เปนผูตั้งถาม ถามนายกรัฐมนตรี (ระเบียบวาระที่ ๓.๒.๒) โดยนายกรัฐมนตรี

ไดมอบหมายใหรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงพาณิชย (นายสุวิทย เมษินทรีย) เปนผูตอบ

กระทูถาม



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๙๓๖

 ตอจากนั้น ไดมีสมาชิกเสนอญัตติ ตามขอบังคับฯ ขอ ๓๙ (๒) ขอใหนําเรื่อง

ตามระเบียบวาระเรื่องอื่น ๆ ระเบียบวาระที่ ๔.๔ และเรื่องดวน ขึ้นมาพิจารณากอน  

ซึ่งที่ประชุมไมมีความเห็นเปนอยางอื่น ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติจึงดําเนินการให          

ที่ประชุมพิจารณาระเบียบวาระเรื่องอื่น ๆ ดังนี้

 ๑. ขอขยายระยะเวลาการพิจารณารางพระราชบัญญัติสถานประกอบการ          

เพื่อสุขภาพ พ.ศ. .... (ระเบียบวาระที่ ๗.๑) โดยประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ                   

(นายเจตน ศิรธรานนท) ไดขอขยายเวลาการพิจารณาศึกษารางพระราชบัญญัติดังกลาวเปน

ครั้งที่หนึ่ง ออกไปอีก ๓๐ วัน นับแตวันที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๕๙ ตามขอบังคับฯ                  

ขอ ๑๐๓ วรรคสอง ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบ

 ๒. ตั้งกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษาและเสนอแนะแนวทางการ

แกไขกฎหมายวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม แทนตําแหนงที่วาง (ระเบียบวาระที่ ๗.๒) 

เนื่องจากพลเอก สิงหศึก สิงหไพร ไดขอลาออกจากการเปนกรรมาธิการ จึงทําใหตําแหนง

กรรมาธิการในคณะวางลง ซึ่งที่ประชุมไดมีมติใหตั้งนายสุธรรม พันธุศักดิ์ เปนกรรมาธิการฯ 

แทนตําแหนงที่วาง

 หลังจากนั้น ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณา

ระเบียบวาระเรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว คือ รายงานการรวบรวมความเห็น

เพื่อประกอบการพิจารณาจัดทํารางรัฐธรรมนูญ ซึ่งคณะกรรมาธิการสามัญพิจารณาศึกษา 

เสนอแนะ และรวบรวมความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาจัดทํารางรัฐธรรมนูญพิจารณา

เสร็จแลว (ระเบียบวาระที่ ๔.๔) โดยรองประธานคณะกรรมาธิการสามัญฯ คนที่หนึ่ง 

(นายกลานรงค จันทิก) ไดแถลงชี้แจงประกอบการเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการ 

สามัญฯ ซึ่งรายงานฉบับนี้ แบงออกเปน ๒ สวน ดังนี้

 สวนที่ ๑ ความเห็นและขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการสามัญพิจารณาศึกษา 

เสนอแนะ และรวบรวมความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาจัดทํารางรัฐธรรมนูญ                      

สภานิติบัญญัติแหงชาติ ประกอบดวย ๔ ประเด็น ดังนี้

       ๑.๑  ประเด็นที่มาของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร/การเลือกตั้ง

       ๑.๒ ประเด็นที่มาของสมาชิกวุฒิสภา

       ๑.๓ ประเด็นการกําหนดที่มาของนายกรัฐมนตรี

       ๑.๔ ประเด็นความจําเปนที่ตองมีองคกรหรือคณะกรรมการ                

เพื่อทําหนาที่แกไขปญหาวิกฤตของประเทศ



การประชุม ๓๗

 สวนที่ ๒ ความเห็นอื่ น  ๆ ที่ ได รั บ เพื่ อประกอบการพิจารณาจัดทํ า                        

รางรัฐธรรมนูญ ประกอบดวย

       ๒.๑ ความ เห็ นที่ ไ ด รั บจากคณะกรรมาธิ ก า รสามัญประจํ า                        

สภานิติบัญญัติแหงชาติ

       ๒.๒ ความเห็นจากโครงการสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติพบ

ประชาชนเพื่อรับฟงความคิดเห็น ขอเสนอแนะ ในการจัดทํารางรัฐธรรมนูญ ๔ ภาค

       ๒.๓ ความเห็นจากโครงการเสริมสรางความพรอมแกทองถิ่น 

หลักสูตร “กระบวนการเสริมสรางผูนํานักประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม”

       ๒.๔ ความเห็นอื่น ๆ

 เมื่อคณะกรรมาธิการฯ ไดเสนอรายงานเสร็จแลว ประธานสภานิติบัญญัติ         

แหงชาติไดปรึกษาตอที่ประชุมเพื่อขอใหนําขอเสนอแนะของสมาชิกฯ ที่ไดอภิปรายแสดง

ความคิดเห็นบรรจุไวในรายงานการรวบรวมความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาจัดทําราง

รัฐธรรมนูญ สวนที่ ๒ ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบ หลังจากสมาชิกฯ อภิปรายแสดง            

ความคิดเห็นพอสมควรแลว ที่ประชุมไดลงมติเห็นชอบดวยกับรายงานการรวบรวมความเห็น

เพื่อประกอบการพิจารณาจัดทํารางรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา ๓๔ วรรคสอง ของ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ เพื่อเสนอรายงาน

ฉบับนี้ไปยังคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญประกอบการพิจารณาจัดทํารางรัฐธรรมนูญตอไป

 ตอมา ประธานของที่ประชุมไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณาระเบียบวาระ 

เรื่องดวน คือ พิจารณาตั้งคณะกรรมาธิการสามัญเพื่อทําหนาที่ตรวจสอบประวัติ                   

ความประพฤติ และพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลผูไดรับการเสนอชื่อใหดํารงตําแหนง

ตุลาการศาลปกครองสูงสุด ตามมาตรา ๖ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย             

(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ประกอบมาตรา ๑๕ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้ง         

ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒

 ดวยคณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง (ก.ศป.) ไดพิจารณาคัดเลือกบุคคลที่มี

คุณสมบัติและมีความเหมาะสมที่จะแตงตั้งใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลปกครองสูงสุด ตาม

มาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

พ.ศ. ๒๕๔๒ จํานวน ๑๖ ราย เสนอตอนายกรัฐมนตรี และนายกรัฐมนตรีไดเสนอรายชื่อ     

ผูที่ผานการคัดเลือกดังกลาวมายังสภานิติบัญญัติแหงชาติเพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบ 

โดยที่มาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี

ปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญัติใหคณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง (ก.ศป.) พิจารณา



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๙๓๘

คัดเลือกบุคคลที่มีคุณสมบัติ ตามมาตรา ๑๓ และมีความเหมาะสมที่จะแตงตั้งเปนตุลาการ

ในศาลปกครองสูงสุด แลวใหเสนอรายชื่อตอนายกรัฐมนตรีและใหนายกรัฐมนตรีนํารายชื่อ 

ดังกลาวเสนอขอความเห็นชอบตอวุฒิสภา ประกอบกับมาตรา ๖ วรรคสอง ของ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ บัญญัติให              

สภานิติบัญญัติแหงชาติทําหนาที่สภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา และรัฐสภา ดังนั้น                           

สภานิติบัญญัติแหงชาติจึงตองเปนผูพิจารณาใหความเห็นชอบตุลาการศาลปกครองสูงสุด      

ซึ่งมีรายชื่อผูที่ผานการคัดเลือกเพื่อแตงตั้งใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลปกครองสูงสุด 

จํานวน ๑๖ คน ดังนี้

 ๑. นายบุญอนันต วรรณพานิชย ๒. นายประสาท พงษสุวรรณ

 ๓. นางสิริกาญจน พานพิทักษ ๔. นายกฤษฎา บุญราช

 ๕. นางกาญจนารัตน ลีวิโรจน ๖. นายชั่งทอง โอภาสศิริวิทย

 ๗. นายอนุวัฒน ธาราแสวง ๘. นายสุชาติ ศรีวรกร

 ๙. นายชูชาติ อัศวโรจน ๑๐. นายมานิตย วงศเสรี

 ๑๑. นายไพบูลย วราหะไพฑูรย ๑๒. นางรดาวรรณ วานิช

 ๑๓. นายอนุพงศ สุขเกษม ๑๔. นายกมล สกลเดชา

 ๑๕. นายประนัย วณิชชานนท ๑๖. นายรัฐกิจ มานะทัต

 ซึ่งที่ประชุมไดมีมติใหตั้งคณะกรรมาธิการสามัญเพื่อทําหนาที่ตรวจสอบประวัติ 

ความประพฤติ และพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลผูไดรับการเสนอชื่อใหดํารงตําแหนง

ตุลาการศาลปกครองสูงสุด จํานวน ๑๗ คน ประกอบดวย

 ๑. นายกรรณภว ธนภรรคภวิน ๒. พลเอก เฉลิมชัย สิทธิสาท

 ๓. พลเรือเอก ชุมพล วงศเวคิน ๔. นายนิพนธ นราพิทักษกุล

 ๕. พลเรือเอก พลวัฒน สิโรดม ๖. พลตํารวจเอก พิชิต ควรเดชะคุปต

 ๗. พลเอก พิรุณ แผวพลสง ๘. พลอากาศเอก เพิ่มเกียรติ 

    ลวณะมาลย

 ๙. นายมนตรี ศรีเอี่ยมสะอาด ๑๐. พลเอก มารุต ปชโชตะสิงห

 ๑๑. พลเอก เลิศฤทธิ์ เวชสวรรค ๑๒. พลเรือเอก ศักดิ์สิทธิ์ เชิดบุญเมือง

 ๑๓. นายสมศักดิ์ โชติรัตนะศิริ ๑๔. พลเอก สุนทร ขําคมกุล

 ๑๕. นางสุรางคณา วายุภาพ ๑๖. นางสุวรรณี สิริเวชชะพันธ

 ๑๗. พลเอก อูด เบื้องบน



การประชุม ๓๙

 ในการนี้ ที่ประชุมไดลงมติงดใชขอบังคับฯ ขอ ๑๓๗ วรรคสอง ประกอบ       

ขอ ๒๑๑ เปนการชั่วคราวเฉพาะกรณี เพื่อกําหนดใหคณะกรรมาธิการสามัญฯ มีระยะเวลา

การปฏิบัติภารกิจใหแลวเสร็จ ภายใน ๖๐ วัน นับแตวันที่สภานิติบัญญัติแหงชาติมีมติตั้ง

คณะกรรมาธิการสามัญฯ คณะนี้

 ในระหวางการพิจารณากระทูถาม เรื่องอื่นๆ เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณา

เสร็จแลว และเรื่องดวน ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ และรองประธานสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ คนที่หนึ่ง ไดผลัดเปลี่ยนกันทําหนาที่ประธานของที่ประชุม โดยประธานของ             

ที่ประชุมไดแจงตอที่ประชุมวาการประชุมสภาครั้งนี้ไมมีเรื่องที่เสนอใหม และขอใหเลื่อน            

การพิจารณาเรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว ลําดับที่ ๔.๑ ลําดับที่ ๔.๒ และ

ลําดับที่ ๔.๓ และเรื่องที่คางพิจารณาไปในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติครั้งตอไป

 เลิกประชุมเวลา ๑๒.๓๐ นาิกา



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๙๔๐

การประชุมสภา
สรุปผลการประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

การประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

ครั้งที่ ๑๒

 ที่รัฐสภา วันจันทรที่ ๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๘ มีการประชุมสภาขับเคลื่อน          

การปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ ๑๒ โดยมี รอยเอก ทินพันธุ นาคะตะ ประธานสภาขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศ ปฏิบัติหนาที่ประธานการประชุม เริ่มประชุมเวลา ๐๙.๓๒ นาิกา 

 เมื่อครบองคประชุมแลว รอยเอก ทินพันธุ นาคะตะ ประธานสภาขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศ นายอลงกรณ พลบุตร รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

คนที่หนึ่ง และนางสาววลัยรัตน ศรีอรุณ รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ   

คนที่สอง ขึ้นบัลลังก ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศกลาวเปดประชุม จากนั้น       

ไดแจงใหที่ประชุมรับทราบเรื่องตาง ๆ ดังนี้

 ๑. ผลการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับขอเสนอแนะเพื่อการปฏิรูปของ    

สภาปฏิรูปแหงชาติ ตามมาตรา ๓๑ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 

พุทธศักราช ๒๕๕๗ จํานวน ๑๒ เรื่อง ดังนี้



การประชุม ๔๑

   ๑) การสงเสริมการลงทุนโดยตรงในตางประเทศของไทย

   ๒) การปฏิรูปองคการมหาชน

   ๓) การปฏิรูปสหกรณออมทรัพย และสหกรณเครดิตยูเนี่ยน

   ๔) การสรางสังคมผูประกอบการและรางพระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจ

ขนาดกลางและขนาดยอม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

   ๕) การปรับโครงสรางอํานาจสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น

   ๖) แนวทางปฏิรูปเศรษฐกิจไทยเพื่อเปนประเทศที่พัฒนาแลวภายใน                   

ป ๒๕๗๕

   ๗) การปฏิรูประบบและโครงสรางภาษี

   ๘) การปฏิรูปการเงินฐานราก และรางพระราชบัญญัติการเงินระดับฐานราก 

พ.ศ. ....

   ๙) สงเสริมความเขมแข็งของสถาบันศาสนา เพื่อใหเปนสถาบันหลักของ

สังคม

 ๑๐) ระบบสวัสดิการสังคมที่เหมาะสมกับประเทศไทย รางพระราชบัญญัติ        

สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... และรางพระราชบัญญัติ       

สงเสริมการพัฒนาภาคประชาสังคม พ.ศ. ....

 ๑๑) รางพระราชบัญญัติธนาคารแรงงาน พ.ศ. ....

 ๑๒) การปฏิรูปการผังเมืองและการใชพื้นที่  และรางพระราชบัญญัติ                 

การผังเมืองและการใชพื้นที่ พ.ศ. .... และรางพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวงทบวง กรม 

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

 ที่ประชุมรับทราบ

 ๒. แผนปฏิรูปประเทศของคณะรัฐมนตรีที่สมาชิกฯ ไดรับและแนวทางในการจัด

ทําแผนการปฏิรูปประเทศของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เพื่อใหสอดคลองกับแนวทาง

ของแมน้ํา ๕ สาย

 ที่ประชุมรับทราบ ภายหลังการอภิปรายของสมาชิกฯ

 ตอจากนั้น ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศไดเสนอใหที่ประชุม

พิจารณาแผนการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

จํานวน ๑๑ คณะ (ในระเบียบวาระเรื่องดวนที่ ๑) ดังนี้



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๙๔๒

 ๑. คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการเมือง

 นายเสรี สุวรรณภานนท ประธานกรรมาธิการและกรรมาธิการเสนอแผน           

การปฏิรูป โดยมีรองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่หนึ่ง ผลัดเปลี่ยนปฏิบัติ

หนาที่ สมาชิกฯ อภิปราย ประธานกรรมาธิการตอบชี้แจง จากนั้นที่ประชุมไดเห็นชอบกับ

แผนการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการ ซึ่งคณะกรรมาธิการจะไดดําเนินการตอไป

 ๒. คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการบริหารราชการแผนดิน 

 พันตํารวจตรี ยงยุทธ สาระสมบัติ ประธานกรรมาธิการและกรรมาธิการเสนอ

แผนการปฏิรูป โดยมีรองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่สอง ผลัดเปลี่ยน

ปฏิบัติหนาที่ สมาชิกฯ อภิปราย ประธานกรรมาธิการตอบชี้แจง จากนั้นที่ประชุม                  

ไดเห็นชอบกับแผนการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการ ซึ่งคณะกรรมาธิการจะไดดําเนินการตอไป

 ๓. คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานกฎหมายและกระบวนการ

ยุติธรรม

 นายวิรัช ชินวินิจกุล ประธานกรรมาธิการและกรรมาธิการเสนอแผนการปฏิรูป 

โดยมีรองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่หนึ่ง ผลัดเปลี่ยนปฏิบัติหนาที่         

สมาชิกฯ อภิปราย ประธานกรรมาธิการตอบชี้แจง จากนั้นที่ประชุมไดเห็นชอบกับแผน     

การปฏิรูปของคณะกรรมาธิการ ซึ่งคณะกรรมาธิการจะไดดําเนินการตอไป

 ๔. คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการปกครองทองถิ่น

 นางนินนาท ชลิตานนท ประธานกรรมาธิการเสนอแผนการปฏิรูป โดยมี               

รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่สอง ผลัดเปลี่ยนปฏิบัติหนาที่สมาชิกฯ 

อภิปราย ประธานกรรมาธิการและกรรมาธิการตอบชี้แจง จากนั้นที่ประชุมไดเห็นชอบกับ

แผนการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการ ซึ่งคณะกรรมาธิการจะไดดําเนินการตอไป

 เลิกประชุมเวลา ๑๗.๓๙ นาิกา



การประชุม ๔๓

การประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

ครั้งที่ ๑๓

 ที่รัฐสภา วันอังคารที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๘ มีการประชุมสภาขับเคลื่อน      

การปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ ๑๓ โดยมี รอยเอก ทินพันธุ นาคะตะ ประธานสภาขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศ ปฏิบัติหนาที่ประธานการประชุม เริ่มประชุมเวลา ๐๙.๓๑ นาิกา 

 เมื่อครบองคประชุมแลว รอยเอก ทินพันธุ นาคะตะ ประธานสภาขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศ นายอลงกรณ พลบุตร รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

คนที่หนึ่ง และนางสาววลัยรัตน ศรีอรุณ รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ       

คนที่สอง ขึ้นบัลลังก

 ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศกลาวเปดประชุม จากนั้นไดแจง              

ใหที่ประชุมรับทราบเรื่องตาง ๆ ดังนี้

 ๑. รับทราบการรับมอบพระแกวมรกตและพระบรมรูปหลอพระบาทสมเด็จ

พระเจาอยูหัวฯ ทรงผนวช จากเจาอาวาสวัดไทยพุทธคยา สาธารณรัฐอินเดีย เพื่อนํามา      

สักการะ ณ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร

 ๒. รับทราบการเขารวมงานเลี้ยงสังสรรค เนื่องในวันขึ้นปใหมของสภาขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศ ในวันอังคารที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๘ เวลา ๑๗.๐๐ – ๒๑.๐๐ นาิกา 

ณ สโมสรรัฐสภา จึงขอเชิญสมาชิกฯ เขารวมงานตามกําหนดวันและเวลาดังกลาว

 ที่ประชุมรับทราบ

 ๓. เรื่อง การดํารงตําแหนงกรรมาธิการของนายดํารงค พิเดช ซึ่งขอลาออก

จากตําแหนงกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม และ

ประสงคขอเปนกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการเมือง ซึ่งที่ประชุมมีมติ         

เห็นชอบ

 ตอจากนั้น ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศไดเสนอใหที่ประชุม

พิจารณาแผนการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

จํานวน ๑๑ คณะ (ในระเบียบวาระเรื่องดวนที่ ๑) ซึ่งเปนการพิจารณาตอจากการประชุม

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ ๑๒/๒๕๕๘ วันจันทรที่ ๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๘ 

ดังนี้



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๙๔๔

 ๑. คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม 

การศาสนา คุณธรรม และจริยธรรม

 พลเอก ยุทธศักดิ์ ศศิประภา ประธานกรรมาธิการและกรรมาธิการ เสนอ

แผนการปฏิรูป โดยมีรองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่หนึ่ง ผลัดเปลี่ยน

ปฏิบัติหนาที่ สมาชิกฯ อภิปราย ประธานกรรมาธิการและกรรมาธิการตอบชี้แจง จากนั้น 

ที่ประชุมไดเห็นชอบกับแผนการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการซึ่งคณะกรรมาธิการจะได             

ดําเนินการตอไป

 ๒. คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา

 นายวิวัฒน ศัลยกําธร ประธานกรรมาธิการและกรรมาธิการ เสนอแผนการปฏิรูป 

โดยมีรองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่สอง ผลัดเปลี่ยนปฏิบัติหนาที่    

สมาชิกฯ อภิปราย ประธานกรรมาธิการตอบชี้แจง จากนั้นที่ประชุมไดเห็นชอบกับ              

แผนการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการ ซึ่งคณะกรรมาธิการจะไดดําเนินการตอไป

 ๓. คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานเศรษฐกิจ

 นายสถิตย ลิ่มพงศพันธุ ประธานกรรมาธิการและกรรมาธิการ เสนอแผน        

การปฏิรูป โดยมีรองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่หนึ่ง ผลัดเปลี่ยน                

ปฏิบัติหนาที่ สมาชิกฯ อภิปราย ประธานกรรมาธิการตอบชี้แจง จากนั้นที่ประชุม                   

ไดเห็นชอบกับแผนการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการ ซึ่งคณะกรรมาธิการจะไดดําเนินการตอไป

 ๔. คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานพลังงาน

 นายคุรุจิต นาครทรรพ ประธานกรรมาธิการและกรรมาธิการเสนอแผน                 

การปฏิรูป โดยมีรองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่สอง ผลัดเปลี่ยนปฏิบัติ

หนาที่ สมาชิกฯ อภิปราย ประธานกรรมาธิการตอบชี้แจง จากนั้นที่ประชุมไดเห็นชอบกับ

แผนการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการ ซึ่งคณะกรรมาธิการจะไดดําเนินการตอไป

 เลิกประชุมเวลา ๑๗.๑๐ นาิกา



การประชุม ๔๕

การประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

ครั้งที่ ๑๔

 ที่รัฐสภา วันพุธที่  ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๘ มีการประชุมสภาขับเคลื่อน                

การปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ ๑๔ โดยมี นายอลงกรณ พลบุตร รองประธานสภาขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศ คนที่หนึ่ง ปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ            

 เริ่มประชุมเวลา ๐๙.๓๐ นาิกา

 เมื่อครบองคประชุมแลว นายอลงกรณ พลบุตร รองประธานสภาขับเคลื่อน 

การปฏิรูปประเทศ คนที่หนึ่ง ปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ      

ขึ้นบัลลังก

 ผูปฏิบัติหนาที่ประธานในที่ประชุมกลาวเปดประชุม จากนั้นไดแจงใหที่ประชุม 

รับทราบเรื่องตาง ๆ ดังนี้

 ๑. การรับมอบพระแกวมรกต ๓ ฤดู จากวัดหงสรัตนารามราชวรวิหาร           

เพื่อนํามาสักการะ ณ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร

 ๒. การเขารวมการแถลงผลงานรัฐบาลรอบ ๑ ป ของประธานสภาขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศและรองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่สอง ในวันพุธที่ 

๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๘ ณ ทําเนียบรัฐบาล

 ที่ประชุมรับทราบ

 ตอจากนั้น ผูปฏิบัติหนาที่ประธานในที่ประชุมไดเสนอใหที่ประชุมพิจารณา

แผนการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ จํานวน 

๑๑ คณะ (ในระเบียบวาระเรื่องดวนที่ ๑) ซึ่งเปนการพิจารณาตอจากการประชุม                 

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ ๑๓/๒๕๕๘ วันอังคารที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๘ 

ดังนี้

 ๑. คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม

 นางพรพันธุ บุณยรัตพันธุ ประธานกรรมาธิการและกรรมาธิการ เสนอแผน        

การปฏิรูป สมาชิกฯ อภิปราย โดยมีรองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ                    

ทั้งสองผลัดเปลี่ยนกันดําเนินการประชุม ประธานกรรมาธิการตอบชี้แจง จากนั้นที่ประชุม           

ไดเห็นชอบกับแผนการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการ ซึ่งคณะกรรมาธิการจะไดดําเนินการตอไป



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๙๔๖

 ๒. คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการสื่อสารมวลชน

 กอนที่ที่ประชุมจะพิจารณา รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ       

คนที่หนึ่ง ไดอนุญาตให รอยโท เจษฎา ศิวรักษ นายเริงศักดิ์ กัลยาณชาติ นายเฉลิมชัย 

กกเกียรติกุล นายสมบัติ ลีลาพตะ นางสาวสุวรรณา สมบัติรักษาสุข พันตํารวจเอก  

ญาณพล ยั่งยืน นายโกเมน พิบูลยโรจน นายสมญา พัฒนวรพันธ นางระวิวรรณ        

พงษพานิช รองศาสตราจารยสุเจตน จันทรังษ และนางสาวรุจนาฎก วิมลสถิตย เขารวม

ชี้แจง ตามขอบังคับฯ ขอ ๕๘

 พลอากาศเอก คณิต สุวรรณเนตร ประธานกรรมาธิการและกรรมาธิการ เสนอ

แผนการปฏิรูป โดยมีรองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่สอง ผลัดเปลี่ยน

ปฏิบัติหนาที่ สมาชิกฯ อภิปราย ประธานกรรมาธิการตอบชี้แจง จากนั้นที่ประชุม                   

ไดเห็นชอบกับแผนการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการ ซึ่งคณะกรรมาธิการจะไดดําเนินการตอไป

 ๓. คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานสังคม

 นายอโณทัย ฤทธิปญญาวงศ ประธานกรรมาธิการและกรรมาธิการ เสนอ

แผนการปฏิรูป โดยมีรองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่หนึ่ง ผลัดเปลี่ยน

ปฏิบัติหนาที่ สมาชิกฯ อภิปราย ประธานกรรมาธิการตอบชี้แจง จากนั้นที่ประชุม                  

ไดเห็นชอบกับแผนการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการ ซึ่งคณะกรรมาธิการจะไดดําเนินการตอไป

 จากนั้น ผูปฏิบัติหนาที่ประธานในที่ประชุมไดเสนอใหที่ประชุมพิจารณาแผน      

การปฏิรูปของคณะกรรมาธิการวิสามัญขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการปองกันและ      

ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ (ในระเบียบวาระเรื่องดวนที่ ๒)

 นายปานเทพ กลาณรงคราญ ประธานกรรมาธิการและกรรมาธิการ เสนอ

แผนการปฏิรูป โดยมีรองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่สอง ผลัดเปลี่ยน

ปฏิบัติหนาที่ สมาชิกฯ อภิปราย ประธานกรรมาธิการและกรรมาธิการตอบชี้แจง จากนั้น 

ที่ประชุมไดเห็นชอบกับแผนการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการ ซึ่งคณะกรรมาธิการจะได       

ดําเนินการตอไป

 เลิกประชุมเวลา ๑๘.๒๔ นาิกา



การประชุม ๔๗

การประชุมสภา
สรุปผลการประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ

การประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ

ครั้งที่ ๔๐

 วันอังคารที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๕๘ ณ หองประชุมงบประมาณ ชั้น ๓ อาคาร

รัฐสภา ๓ มีการประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๔๐ 

 ในการประชุมวันนี้ ที่ประชุมไดพิจารณากําหนดหลักการที่สมควรบัญญัติไวใน

หมวดที่วาดวยรัฐสภาตอจากการประชุมครั้งกอน สรุปสาระสําคัญไดดังนี้

 ๑. กําหนดหลักการเกี่ยวกับการหามสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา

ใชสถานะ หรือตําแหนงเขาไปกาวกายหรือแทรกแซงเพื่อประโยชนของตนเองหรือผูอื่น       

หรือของพรรคการเมือง ไมวาทางตรงหรือทางออมตามแนวทางของรัฐธรรมนูญแหง                 

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ และเพิ่มหลักการในการหามสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

หรือสมาชิกวุฒิสภากาวกายหรือแทรกแซงเกี่ยวกับการจัดสรรและการใชจายเงินงบประมาณ

ประจําปดวย อยางไรก็ตาม ที่ประชุมเห็นวาหลักการดังกลาวอาจมีผลเปนการจํากัด                

การปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาได ซึ่งจะตองพิจารณา           

ใหรอบคอบ ในชั้นนี้จึงเห็นควรใหรอการพิจารณาในประเด็นนี้ไวกอน



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๙๔๘

 ๒. สําหรับหลักการเกี่ยวกับการกําหนดกรณีที่ตองมีการประชุมรวมกันของ   

รัฐสภานั้น ที่ประชุมเห็นควรใหรอพิจารณาในชั้นนี้ไวกอนจนกวาจะพิจารณาบทบัญญัติอื่น

ของรางรัฐธรรมนูญแลวเสร็จเพื่อเปนขอมูลประกอบการพิจารณากรณีที่จะกําหนดใหมี             

การประชุมรวมกันของรัฐสภา สําหรับกรณีเกี่ยวกับการใชขอบังคับการประชุมรัฐสภา                  

ในการประชุมรวมกันของรัฐสภา ใหยังคงเปนไปตามแนวทางของรัฐธรรมนูญแหง                         

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐

 ๓. กําหนดหลักการใหมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ดังตอไปนี้

   (๑) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง

   (๒) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง

   (๓) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาล

รัฐธรรมนูญ

   (๔) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของ         

ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง

   (๕) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน

   (๖) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม

การทุจริต

   (๗) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน

   อนึ่ง ในสวนของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภานั้น ที่ประชุมเห็นควรใหรอการพิจารณา

บทบัญญัติเกี่ยวกับหนาที่และอํานาจของสมาชิกวุฒิสภาใหแลวเสร็จกอนแลวจึงจะพิจารณาใน

ประเด็นนี้อีกครั้งหนึ่ง

 ๔. กําหนดหลักการเกี่ยวกับผูมีอํานาจเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญซึ่งจะเสนอไดก็แตโดย (๑) คณะรัฐมนตรีโดยขอเสนอแนะขององคกรอิสระที่

เกี่ยวของ และ (๒) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวน

สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก

วุฒิสภา จํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา

 ๕. สําหรับหลักการในเรื่องการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาซึ่งรัฐธรรมนูญในอดีตกําหนดใหตองมีการพิจารณาเปนสาม

วาระนั้น ที่ประชุมเห็นควรใหปรับปรุงขั้นตอนการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญและรางพระราชบัญญัติของวุฒิสภาใหมีความรวดเร็วยิ่งขึ้น โดยในชั้นนี้ที่ประชุม



การประชุม ๔๙

เห็นวาอาจกําหนดใหมีการพิจารณาเฉพาะแตในวาระที่สองชั้นที่เปนพิจารณาเรียงลําดับ

มาตรา และวาระที่สามชั้นซึ่งจะเปนการพิจารณาใหความเห็นชอบหรือไมเห็นชอบทั้งฉบับ 

อยางไรก็ดี ในชั้นนี้ที่ประชุมเห็นควรรอการพิจารณาในประเด็นนี้ไวกอน

 ๖. กําหนดหลักการใหผูมีสิทธิเสนอรางพระราชบัญญัติจะตองเสนอตอสภาผูแทน

ราษฎรกอนซึ่งจะเสนอไดก็แตโดย (๑) คณะรัฐมนตรี (๒) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวน

ไมนอยกวายี่สิบคน หรือ (๓) ผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวาหนึ่งหมื่นคนเขาชื่อเสนอ

กฎหมายตามที่กฎหมายบัญญัติ ทั้งนี้ ในกรณีที่รางพระราชบัญญัติที่เสนอตาม (๒) หรือ 

(๓) เปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน รางพระราชบัญญัติดังกลาวจะเสนอไดก็ตอเมื่อ

มีคํารับรองของนายกรัฐมนตรี



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๙๕๐

การประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ

ครั้งที่ ๔๑

 วันพุธที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๕๘ ณ หองประชุมงบประมาณ ชั้น ๓ อาคาร

รัฐสภา ๓ มีการประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๔๑ 

 ในการประชุมวันนี้ ที่ประชุมไดพิจารณากําหนดหลักการที่สมควรบัญญัติไวใน

หมวดที่วาดวยรัฐสภาตอจากการประชุมครั้งกอน สรุปสาระสําคัญไดดังนี้

 ๑. กําหนดหลักการทั่วไปตามแนวทางของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ ในเรื่องตาง ๆ ดังนี้

   (๑) กําหนดขอบเขตของรางพระราชบัญญัติ เกี่ยวดวยการเงินโดยให

หมายความถึง รางพระราชบัญญัติที่มีสาระสําคัญเกี่ยวกับกรณีดังตอไปนี้ ๑) การตั้งขึ้น 

ยกเลิก ลด เปลี่ยนแปลง แกไขผอน หรือวางระเบียบการบังคับอันเกี่ยวกับภาษีหรืออากร 

๒) การจัดสรร รับ รักษา หรือจายเงินแผนดินหรือการโอนงบประมาณรายจายของแผนดิน 

๓) การกูเงิน การค้ําประกัน การใชเงินกู หรือการดําเนินการที่ผูกพันทรัพยสินของรัฐ และ 

๔) เงินตรา

   (๒) การกําหนดเกี่ยวกับระยะเวลาที่สภาผูราษฎรจะตองสงรางพระราชบัญญัติ

ที่พิจารณาและมีมติเห็นชอบแลวตอวุฒิสภา รวมทั้งระยะเวลาการพิจารณาของวุฒิสภาทั้ง

เปนรางพระราชบัญญัติและรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินใหแลวเสร็จ

 ทั้งนี้ ที่ประชุมไดมีขอสังเกตวารางรัฐธรรมนูญควรกําหนดกลไกสําหรับกรณีที่

ประธานสภาผูแทนราษฎรแจงไปยังวุฒิสภาวารางพระราชบัญญัติที่สงไปเปนพระราชบัญญัติ

เกี่ยวดวยการเงินแตรางพระราชบัญญัติดังกลาวยังไมไดผานกระบวนการ วิธีการ และ                    

ขั้นตอนในการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในฐานะที่เปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวย        

การเงินไวดวย

 ๒. ที่ประชุมมอบหมายใหคณะอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญไป

พิจารณาจัดทํารางบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญตามแนวทางดังตอไปนี้

   (๑) ในกรณีที่สภาผูแทนราษฎรไมเห็นชอบดวยกับกรณีที่วุฒิสภาแกไขเพิ่มเติม

รางพระราชบัญญัติที่สภาผูแทนราษฎรไดเห็นชอบแลว กําหนดใหแตละสภาตั้งบุคคลซึ่งเปน

หรือมิได เปนสมาชิกแหงสภานั้นจํานวนเทากันตามที่สภาผูแทนราษฎรกําหนดเปน                         

คณะกรรมาธิการรวมกันเพื่อพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาว และใหนําบทบัญญัติ       



การประชุม ๕๑

เกี่ยวกับอํานาจของคณะกรรมาธิการสามัญหรือวิสามัญที่กําหนดในบัญญัติที่ใชแกสภาทั้งสอง

มาใชบังคับกับคณะกรรมาธิการรวมกันดวย

   (๒) กําหนดใหชัดเจนวาในกรณีที่สภาใดสภาหนึ่งมีมติไมเห็นชอบดวยกับ       

รางพระราชบัญญัติที่ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการรวมกันแลว ใหมีผลเปนการยับยั้ง

รางพระราชบัญญัตินั้นทันทีโดยไมคํานึงวาอีกสภาหนึ่งจะไดพิจารณารางพระราชบัญญัติ         

ดังกลาวแลวหรือไม

   (๓) กํ าหนดหลักการสํ าหรับการพิจารณาร างพระราชบัญญัติ ในขั้ น                       

คณะกรรมาธิการของวุฒิสภาโดยหามแกไขเพิ่มเติมรางพระราชบัญญัติดังกลาวเกินหลักการที่        

สภาผูแทนราษฎรไดมีมติเห็นชอบ

   (๔) กําหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับการพิจารณารางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวย      

การเงินที่ถูกยับยั้งไว โดยใหสภาผูแทนราษฎรมีสิทธิยกรางพระราชบัญญัติดังกลาว                         

ขึ้นพิจารณาใหมไดทันทีโดยไมตองรอใหครบระยะเวลาหนึ่งรอยแปดสิบวัน



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๙๕๒

การประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ

ครั้งที่ ๔๒

 วันอังคารที่  ๘ ธันวาคม ๒๕๕๘ ณ หองประชุมงบประมาณ ชั้น ๓ 

อาคารรัฐสภา ๓ มีการประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๔๒

 ในการประชุมวันนี้ ที่ประชุมไดพิจารณากําหนดหลักการที่สมควรบัญญัติไวใน

หมวดที่วาดวยรัฐสภาตอจากการประชุมครั้งกอน สรุปสาระสําคัญไดดังนี้

 ๑. กําหนดหลักการเกี่ยวกับขอจํากัดในการเสนอรางพระราชบัญญัติที่มีหลักการ

อยางเดียวกันหรือคลายกันกับหลักการของรางพระราชบัญญัติที่ถูกยับยั้งไว และใหศาล

รัฐธรรมนูญเปนผูวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัติที่เสนอหรือสงใหพิจารณานั้นมีหลักการ         

อยางเดียวกันหรือคลายกันกับหลักการของรางพระราชบัญญัติที่ถูกยับยั้งหรือไม ซึ่งเปนแนวทาง

ทํานองเดียวกับที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐

 ๒. กําหนดหลักการเกี่ยวกับการใหนายกรัฐมนตรีนํารางพระราชบัญญัติที่ไดรับ

ความเห็นชอบของรัฐสภาขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยภายในยี่สิบวัน

นับแตวันที่ไดรับรางพระราชบัญญัติจากรัฐสภา และใหใชบังคับเปนกฎหมายเมื่อไดประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษา ในการนี้ที่ประชุมเห็นวา ในขอเท็จจริงที่ผานมากรณีมีปญหาใน             

การปฏิบัติตามบทบัญญัตินี้ หากมีผูประสงคที่จะใหศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบดวย

รัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติที่รัฐสภาไดใหความเห็นชอบแลวที่ประชุมจึงเห็นควร

กําหนดระยะเวลาในกรณีดังกลาววาควรใหยื่นตอศาลรัฐธรรมนูญภายใน ๕ วัน นับจากวัน

ที่รางพระราชบัญญัติดังกลาวไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา โดยนายกรัฐมนตรีจะนํา             

รางพระราชบัญญัตินั้นขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยไมไดจนกวา      

จะพนกําหนดระยะเวลา ๕ วัน ดังกลาวแลวอยางไรก็ดี ที่ประชุมเห็นควรรอการพิจารณา

ในประเด็นนี้ไวกอน

 ๓. กําหนดกระบวนการในกรณีรางพระราชบัญญัติใดที่ไดรับความเห็นชอบของ

รัฐสภาแลวแตพระมหากษัตริยไมทรงเห็นชอบดวยและพระราชทานคืนมายังรัฐสภา หรือเมื่อ

พนเกาสิบวันแลวมิไดพระราชทานคืนมานั้น โดยยังคงไวตามแนวทางของรัฐธรรมนูญ            

ฉบับตาง ๆ ที่ผานมา

 ๔. กําหนดหลักการในกรณีที่อายุสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือมีการยุบ             

สภาผูแทนราษฎรใหรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมหรือรางพระราชบัญญัติที่พระมหากษัตริย     

ไมทรงเห็นชอบดวยหรือที่มิไดพระราชทานคืนมาภายในเกาสิบวัน เปนอันตกไป แตหากใน



การประชุม ๕๓

กรณีรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมหรือรางพระราชบัญญัติที่รัฐสภายังมิไดใหความเห็นชอบ 

คณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมภายหลังจากการเลือกตั้งทั่วไปอาจรองขอใหรัฐสภา สภาผูแทน

ราษฎร หรือวุฒิสภา แลวแตกรณี พิจารณารางรัฐธรรมนูญหรือรางพระราชบัญญัติดังกลาว

ตอไปได โดยตองรองขอภายในหกสิบวันนับจากวันเรียกประชุมรัฐสภาครั้งแรกภายหลัง         

การเลือกตั้งทั่วไป ทั้งนี้ การพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมหรือรางพระราชบัญญัติ           

ดังกลาวใหเปนไปตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือรัฐสภา แลวแต

กรณี

 ๕. กําหนดหลักการเกี่ยวกับงบประมาณรายจายในแตละปงบประมาณใหทําเปน

พระราชบัญญัติ โดยในกรณีที่พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปไมอาจตราขึ้นได

กอนปงบประมาณใหมแลว ใหใชพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณกอน

ไปพลางกอนตามแนวทางของรัฐธรรมนูญที่ผานมา ทั้งนี้ ที่ประชุมเห็นควรนําหลักการ      

เกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณโดยคํานึงถึงเพศหญิงไปกําหนดในหมวดที่วาดวยแนวนโยบาย

พื้นฐานแหงรัฐดวยเพื่อใหรัฐตองสงเสริมใหมีการดูแลสตรีใหมากขึ้นดวย

 ๖. ที่ประชุมมอบหมายใหคณะอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ                

ไปพิจารณาจัดทํารางบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญตามแนวทางดังตอไปนี้

   (๑) กําหนดใหการเสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปตองมี

ความเชื่อมโยงกับกฎหมายวาดวยวินัยการเงินและการคลังที่จะกําหนดใหตราขึ้นตอไป โดย

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปจะตองไมขัดหรือแยงหรือฝาฝนวินัยทาง       

การเงินและการคลัง

   (๒) กําหนดในบทเฉพาะกาลเกี่ยวกับกรอบและวัตถุประสงคในการตรา

กฎหมายวาดวยวินัยการเงินและการคลังเพื่อเปนกรอบวินัยการเงินการคลังของรัฐบาล         

โดยใหดําเนินการใหแลวเสร็จภายในหนึ่งป

   (๓) กําหนดหลักการในการตรารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป

ดังตอไปนี้ 

     (ก) หามมิใหคณะรัฐมนตรีหรือกรรมาธิการแปรญัตติ เพิ่มรายการ             

เพิ่มจํานวนในแตละรายการ หรือปรับลดงบประมาณเพื่อนํางบประมาณที่ปรับลดไปจัดสรรให

สวนราชการหรือหนวยงานอื่นเพื่อปองกันมิใหผูแปรญัตติไดรับประโยชนจากการแปรญัตติ      

งบประมาณไปใหสวนราชการหรือหนวยงานอื่น ทั้งนี้ ในกรณีการแปรญัตติปรับลดเงิน                  

งบประมาณนั้น สวนที่ปรับลดดังกลาวอาจกําหนดใหนําไปเพิ่มเติมในสวนของงบประมาณ     

ในการใชเงินกูหรือดอกเบี้ยเงินกู สําหรับในการพิจารณาวาอาจนําไปเพิ่มในงบประมาณ         
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ขององคกรอิสระตางๆ หรืองบประมาณทางดานการศึกษานั้น ใหรอการพิจารณาไวกอน            

เพื่อนํามาทบทวนใหเกิดความรอบคอบตอไป

     (ข) ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีรู เห็นเปนใจในการตั้งงบประมาณใหกับ           

ส วนราชการต าง  ๆ เพื่ อ ใหสมาชิกสภาผู แทนราษฎรไปแสวงหาประโยชนนั้ น                                        

ใหคณะรัฐมนตรีนั้นพนจากตําแหนงทั้งคณะ

     (ค) ในกรณีที่มีการปรับลดงบประมาณแลว หามแปรญัตติเพิ่มเติม            

งบประมาณอีกโดยในกรณีที่รัฐบาลมีความจําเปนจะตองใชจายเงินงบประมาณเพิ่มเติมแลว 

ใหเสนอเปนรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปเพิ่มเติมใหสภาผูแทนราษฎร

พิจารณาแทน ทั้งนี้ เพื่อใหรัฐบาลตองใชความระมัดระวังและความรอบคอบมากยิ่งขึ้น         

ในการพิจารณาจัดทําพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายในแตละป

     (ง) กําหนดกลไกปองกันมิใหมีการสมยอมกันในการจัดสรรงบประมาณ

และปองกันมิใหมีการกระจุกตัวของงบประมาณ พรอมทั้งสรางความสมดุลระหวาง                     

ฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติในกระบวนการตราพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป

งบประมาณดวย

     (จ) กําหนดใหการจัดทําพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายในแตละป     

จะตองพิจารณาถึงรายไดตาง ๆ ของรัฐ เชน รายไดจากการจัดเก็บภาษี รายไดอื่น ๆ 

เปนตน รวมถึงตองคํานึงถึงมาตรการยกเวนและลดหยอนภาษีที่ใชอยูในปจจุบันดวย

     (ฉ) กําหนดใหหนวยธุรการขององคกรอิสระกระทําการเฉพาะตามอํานาจ

หนาที่ของหนวยงานเทานั้น โดยละเวนกิจกรรมอื่นที่มิไดเกี่ยวของโดยตรงกับอํานาจหนาที่

ขององคกร เชน การจัดหลักสูตรฝกอบรมกับหนวยงานอื่นของรัฐและเอกชนในลักษณะ          

ที่มุงเนนการสรางเครือขาย

     (ช) กําหนดรัฐตองจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอกับการบริหารงาน          

โดยอิสระของรัฐสภา ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง และองคกรอิสระ         

ตามหลักเกณฑที่กําหนดรวมกันกับสํานักงบประมาณ ในการนี้ที่ประชุมไดมอบหมายให           

พิจารณาใชถอยคําอื่นแทนคําวา “สํานักงบประมาณ”
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การประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ

ครั้งที่ ๔๓

 วันพุธที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๕๘ ณ หองประชุมงบประมาณ ชั้น ๓ อาคาร

รัฐสภา ๓ มีการประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๔๓

 ในการประชุมวันนี้ ที่ประชุมไดพิจารณากําหนดหลักการที่สมควรบัญญัติไวใน

หมวดที่วาดวยรัฐสภาตอจากการประชุมครั้งกอน โดยที่ประชุมพิจารณาถึงบทบัญญัติ                

ที่เกี่ยวกับการควบคุมการบริหารราชการแผนดินซึ่งในหลักการยังคงแนวทางตามรัฐธรรมนูญ

ฉบับที่ผาน ๆ มา โดยเห็นสมควรปรับปรุงใหเกิดความชัดเจนและเหมาะสมกับสถานการณ

ใหมากยิ่งขึ้น ซึ่งที่ประชุมเห็นควรมอบหมายใหคณะอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติ

รัฐธรรมนูญไปพิจารณาจัดทํารางบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญตามแนวทางดังตอไปนี้

 ๑. การใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภามีสิทธิตั้งกระทูถาม

รัฐมนตรีในเรื่องใดเกี่ยวกับงานในหนาที่โดยจะถามเปนหนังสือหรือดวยวาจาก็ได ทั้งนี้ ตาม

หลักเกณฑที่กําหนดในขอบังคับการประชุมสภานั้น ๆ แตรัฐมนตรีมีสิทธิที่จะไมตอบ            

หากคณะรัฐมนตรีเห็นวาเรื่องนั้นยังไมควรเปดเผยเพราะเกี่ยวกับความปลอดภัยหรือประโยชน

สําคัญของประเทศ ทั้งนี้ใหกําหนดรายละเอียดในขอบังคับการประชุมของสภานั้น ๆ ตอไป

 ๒. การยื่นญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไป กําหนดใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

จํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎรมีสิทธิ

เขาชื่อเสนอญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจรัฐมนตรีเปนรายบุคคลซึ่งรวมถึง

นายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีทั้งคณะก็ไดโดยคะแนนเสียงไมไววางใจตองมากกวากึ่งหนึ่ง

ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎรและเมื่อไดมีการเสนอญัตติ                  

ดังกลาวแลวนายกรัฐมนตรีจะยุบสภาผูแทนราษฎรมิได ทั้งนี้ ตามแนวทางของรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๓๔

 ๓. ในกรณีที่สภาผูแทนราษฎรมีมติไมไววางใจดวยคะแนนเสียงไมมากกวากึ่งหนึ่ง

ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งเขาชื่อ

เสนอญัตติขอเปดอภิปรายนั้นหมดสิทธิที่จะเขาชื่อเสนอญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติ

ไมไววางใจอีกตลอดสมัยประชุมนั้น

 ๔. ในกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มิไดอยูในเกณฑที่จะยื่นญัตติขอเปด

อภิปรายไมไววางใจตาม ๒. ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกของพรรคฝายคาน



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๙๕๖

ในสภาผูแทนราษฎรอาจเขาชื่อกันเพื่อเสนอญัตติขอเปดอภิปรายไมไววางใจไดโดยไมมี            

การลงมติ ทั้งนี้ เพื่อเปนมาตรการในการตรวจสอบรัฐบาลในการบริหารราชการแผนดิน          

ไดดวย

 ๕. ใหนําเรื่องหนาที่ของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีในการชี้แจงหรือตอบกระทู 

ในการประชุมสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาไปกําหนดในหมวดที่วาดวยคณะรัฐมนตรี



การประชุม ๕๗

การประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ

ครั้งที่ ๔๔

 วันจันทรที่  ๑๔ ธันวาคม ๒๕๕๘ ณ หองประชุมงบประมาณ ชั้น ๓ 

อาคารรัฐสภา ๓ มีการประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๔๔

 ในการประชุมครั้งนี้  คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญไดเชิญคณะกรรมการ

สิทธิมนุษยชนแหงชาติ (กสม.) และผูบริหารสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

มาใหขอมูลเกี่ยวกับปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติหนาที่และขอเสนอแนะเพื่อเปนขอมูล

ประกอบการพิจารณายกรางรัฐธรรมนูญสรุปสาระสําคัญของการประชุม ไดดังนี้

 ๑. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ (กสม.) มีขอเสนอตอที่ประชุมวา 

เพื่อใหการสงเสริมสิทธิมนุษยชนและการคุมครองสิทธิมนุษยชนสามารถดําเนินการไดอยางมี

ประสิทธิภาพ และเพื่อให กสม. สามารถปฏิบัติหนาที่อยางเปนอิสระและเปนกลาง 

รวมทั้งเพื่อใหสอดคลองกับแนวปฏิบัติสากลเห็นควรที่จะกําหนดเรื่องสถานะและอํานาจ

หนาที่ ของ กสม.  ตามรัฐธรรมนูญแห งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๕๐ 

นอกจากนี้ ในปจจุบันมีปญหาเกี่ยวกับองคประกอบของคณะกรรมการสรรหาที่ถูก                              

ตั้งเปนขอสังเกตวาไมมีสวนรวมจากภาคประชาชนและการกําหนดความคุมกันในการปฏิบัติ

หนาที่ ของ กสม. รวมทั้ งอํานาจหนาที่ตามมาตรา ๒๕๗ ของรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ในการเสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญหรือ

ศาลปกครองก็ยังมิไดมีการบัญญัติไวในกฎหมายวาดวยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ

ปจจุบัน

 ๒. นอกจากนี้ กสม. ไดชี้แจงวาประเด็นปญหาเบื้องตนที่ขอใหมีการแกไขหรือ

เพิ่มเติมที่กลาวขางตนเกิดจากกรณีคณะอนุกรรมการประเมินสถานะของสถาบัน

สิทธิมนุษยชนแหงชาติ (Sub-Committee on Accreditation : SCA) ซึ่งอยูภายใต           

คณะกรรมการประสานงานระหวางประเทศวาดวยสถาบันสิทธิมนุษยชนแหงชาติ (International 

Coordinating Committee on National Human Rights Institutions : ICC) ไดเสนอ

ตอ ICC ใหลดระดับ กสม. จากสถานะ A เปน B อันจะสงผลใหบทบาทของ กสม. 

ในเครือขายความรวมมือระหวางประเทศเปนเพียงผูสังเกตการณเทานั้น โดยปญหาที่สงผล

ตอการพิจารณาลดสถานะมี ๓ ประการ คือ (๑) กรณีการสรรหา และแตงตั้ง กสม. 

ที่องคประกอบของคณะกรรมการสรรหายังไมสามารถประกันไดถึงความโปรงใส และขาด
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การมีสวนรวมของภาคสวนตางๆ โดยเฉพาะภาคประชาสังคม รวมทั้งยังไมมีบรรทัดฐานที่

ชัดเจนในการประเมินคุณสมบัติของผูสมัครที่เหมาะสม โดยสมควรตองมีการแกไขเพิ่มเติม

กฎหมายใหคณะกรรมการสรรหามีผูแทนจากภาคประชาสังคมดวย (๒) กรณีความคืบหนา

ของกระบวนการรางกฎหมายวาดวยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติใหสอดคลองกับ

บทบาทหนาที่ของ กสม. ตามหลักการปารีส รวมถึงบทบัญญัติวาดวยการคุมกันสมาชิก 

จากการถูกดําเนินคดีทางกฎหมายทั้งทางแพงและอาญาในกรณีการทําหนาที่โดยสุจริตและ

เปนการปฏิบัติงานตามหนาที่ โดยตองมีการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายคุมครองเรื่องดังกลาว        

ใหชัดเจน และ (๓) กรณีที่ กสม.จัดทํารายงานประจําปวาดวยการละเมิดสิทธิมนุษยชน

ลาชา ไมเปนไปตามระยะเวลาที่กําหนด รวมทั้งไมสนองตอบสถานการณที่กระทบ                   

สิทธิมนุษยชนไดอยางทันทวงที

 ๓. ในการนี้  ที่ประชุมมีความเห็นในเบื้องตนวา  กลไกที่ จะกอให เกิด

ประสิทธิภาพในการดําเนินการดานการสงเสริมสิทธิมนุษยชน และการคุมครองสิทธิมนุษยชน 

ไดแก การจัดทํารายงานเกี่ยวกับการดําเนินการหรือการแกไขปญหาดานสิทธิมนุษยชน             

ที่จะตองเสนอตอรัฐสภาและคณะรัฐมนตรีรวมทั้งการที่จะตองสื่อสารตอสังคมใหรับทราบ        

ถึงการดําเนินการรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของในการแกไขการกระทําที่เปนการละเมิด                        

สิทธิมนุษยชนหรือการสงเสริมสิทธิมนุษยชน หากไดมีการดําเนินการอยางจริงจังและเปนไป

ตามวัตถุประสงคของการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแลวก็จะทําให                 

การดําเนินการในเรื่องที่เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนสามารถดําเนินการไดอยางรวดเร็วและมี

ประสิทธิภาพยิ่งขึ้นซึ่งจะสงผลใหการดูแลและคุมครองทางสิทธิมนุษยชนเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพ
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การประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ

ครั้งที่ ๔๕

 วันอังคารที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๘ ณ หองประชุมงบประมาณ ชั้น ๓ 

อาคารรัฐสภา ๓ มีการประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๔๕

 ในการประชุมวันนี้ ที่ประชุมไดพิจารณากําหนดหลักการที่สมควรบัญญัติไวใน

หมวดที่วาดวยคณะรัฐมนตรี สรุปสาระสําคัญไดดังนี้

 ๑. กรณีกระบวนการไดมาและองคประกอบของคณะรัฐมนตรี ที่ประชุมเห็นควร

กําหนดใหเปนไปตามแนวทางของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

โดยกําหนดใหคณะรัฐมนตรีประกอบดวยนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีอื่นอีกไมเกินสามสิบหาคน 

เพื่อทําหนาที่บริหารราชการแผนดินตามหลักความรับผิดชอบรวมกัน และนายกรัฐมนตรี       

จะดํารงตําแหนงติดตอกันเกินแปดปมิได โดยกรณีของผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ

แตงตั้งนายกรัฐมนตรี ที่ประชุมไดพิจาณาเห็นวามี ๒ แนวทาง (๑) ใหประธาน                        

สภาผูแทนราษฎรเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งนายกรัฐมนตรีเชนเดียวกับ

รัฐธรรมนูญฉบับกอน ๆ เพราะการเลือกนายกรัฐมนตรี เปนกิจการโดยตรงของ                              

สภาผูแทนราษฎรโดยในระหวางที่ไมมีสภาผูแทนราษฎร ใหวุฒิสภาเสนอชื่อบุคคลที่สมควร   

จะไดรับการแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรี และใหประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนอง          

พระบรมราชโองการ หรือ (๒) ใหประธานรัฐสภาซึ่งโดยปกติไดแกประธานสภาผูแทนราษฎร

เปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งนายกรัฐมนตรีเพื่อปองกันปญหาในกรณีที่

ไมมีสภาผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภาซึ่งทําหนาที่ประธานรัฐสภาในระหวางนั้นสามารถ         

ดําเนินการตามแนวทางใน (๑) ได อยางไรก็ดี ในชั้นนี้ที่ประชุมเห็นควรรอการพิจารณา

ประเด็นนี้ไวกอน

 ๒. กําหนดคุณสมบัติของรัฐมนตรีใหตอง (๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด (๒) 

มีอายุไมต่ํากวาสามสิบหาป (๓) สําเร็จการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา (๔) มี

ความซื่อสัตยสุจริตเปนที่ประจักษ (๕) มีพฤติกรรมทางจริยธรรมเปนตัวอยางที่ดีของสังคม 

และ (๖) ไมมีลักษณะตองหามตามที่กําหนดในรัฐธรรมนูญ

 ๓. กําหนดหลักการตามแนวทางของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ ในเรื่องดังตอไปนี้
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   (๑) กระบวนการกอนเขาปฏิบัติหนาที่ในการบริหารราชการ ไดแก การถวายสัตย

ปฏิญาณและการแถลงนโยบายตอรัฐสภาของคณะรัฐมนตรี

   (๒) เหตุแหงการพนจากตําแหนงของความเปนรัฐมนตรีเปนรายบุคคลและเหตุ

แหงการพนจากตําแหนงของคณะรัฐมนตรีทั้งคณะ ทั้งนี้ โดยตัดเรื่องการถอดถอนรัฐมนตรี

โดยวุฒิสภาออกเพื่อใหสอดคลองกับหลักการที่กําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญเปนผูมีอํานาจ           

ในการวินิจฉัยการพนจากตําแหนงของรัฐมนตรี

   (๓) กําหนดใหรัฐมนตรีซึ่งมิไดเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีสิทธิเขาประชุม

และแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นในที่ประชุมสภา แตไมมีสิทธิออกเสียงลงคะแนน 

และใหนําเอกสิทธิ์ที่กําหนดสําหรับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมาใชบังคับโดยอนุโลม

   (๔) กําหนดหามมิใหนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีดํารงตําแหนงใดในหางหุนสวน 

บริษัท หรือองคการที่ดําเนินธุรกิจโดยหาผลกําไรหรือรายไดมาแบงปนกัน หรือเปนลูกจาง

ของบุคคลใด เวนแตเปนการดํารงตําแหนงหรือดําเนินการตามบทบัญญัติแหงกฎหมายหรือ

การกระทําตามอํานาจหนาที่ในการบริหารราชการตามนโยบายที่ไดแถลงตอรัฐสภา

   (๕) กําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการเปนหุนสวนหรือการถือหุนในหางหุนสวน

หรือบริษัทของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี

 ๔. กําหนดหลักการเกี่ยวกับการทําหนังสือสัญญาสันติภาพ สัญญาสงบศึก และ

สัญญาอื่นกับนานาประเทศหรือกับองคการระหวางประเทศ โดยหนังสือสัญญาที่มี                      

บทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทยหรือเขตพื้นที่นอกอาณาเขต หรือที่จะตองออกพระราชบัญญัติ

เพื่อใหการเปนไปตามหนังสือสัญญานั้นจะตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา รวมทั้ง

กําหนดใหรัฐสภามีอํานาจตราขอบังคับกําหนดใหหนังสือสัญญาที่กระทบตอความมั่นคงทาง

เศรษฐกิจ การคา การลงทุน หรือสังคมของประเทศอยางกวางขวางตองไดรับความเห็นชอบ

จากรัฐสภาดวยก็ได

 ๕. กําหนดเกี่ยวกับการลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ กฎหมาย                

พระราชหัตถเลขาและพระบรมราชโองการอันเกี่ยวกับราชการแผนดิน เวนแตที่มีบัญญัติไวเปน

อยางอื่นในรางรัฐธรรมนูญนี้

 ๖. สําหรับเรื่องเงินประจําตําแหนงและประโยชนตอบแทนอยางอื่นของ

องคมนตรี ประธานและรองประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานและรองประธานวุฒิสภา 

ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา รวมทั้ง  

การกําหนดบําเหน็จบํานาญหรือประโยชนตอบแทนอยางอื่นขององคมนตรีซึ่งพนจากตําแหนง

ที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ วางหลักใหตองกําหนดโดย         
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พระราชกฤษฎีกาซึ่งตองกําหนดใหจายไดไมกอนวันเขารับหนาที่นั้น ในชั้นนี้ที่ประชุมเห็นควร

ใหรอการพิจารณาไวกอน

 ๗. กระบวนการขอเปดอภิปรายทั่วไปของนายกรัฐมนตรีโดยแจงไปยังประธาน

รัฐสภา

 ๘. กระบวนการและเหตุแหงการตราพระราชกําหนดและกระบวนการตรวจสอบ

การตราพระราชกําหนดโดยศาลรัฐธรรมนูญ

 ๙. พระราชอํานาจในการตราพระราชกฤษฎีกา การประกาศใชและเลิกกฎ

อัยการศึกและการประกาศสงครามการอภัยโทษ การถอดถอนฐานันดรศักดิ์และเรียกคืน

เครื่องราชอิสริยาภรณ และการแตงตั้งขาราชการฝายทหารและฝายพลเรือนระดับสูง

 ๑๐. การหามมิใหขาราชการและพนักงานของรัฐซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือน

ประจําเปนขาราชการการเมืองหรือผูดํารงตําแหนงทางการเมือง

 อนึ่ง ที่ประชุมมอบหมายใหคณะอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ         

รับไปจัดทํารางบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญตามแนวทางดังตอไปนี้

    (๑) การใหความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรี  

ของสภาผูแทนราษฎรนั้น ไมควรกําหนดระยะเวลาในการพิจารณาใหความเห็นชอบไวดังเชน       

ที่กําหนดไว ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ และหาก

พรรคการเมืองไมอาจจัดตั้งรัฐบาลได ใหเปนดุลพินิจที่รัฐบาลรักษาการจะพิจารณาวาเปนเหตุที่

ไมอาจที่ จะบริหารราชการไดและจะเสนอใหมีการตองตราพระราชกฤษฎีกายุบ                                      

สภาผูแทนราษฎรเพื่อใหมีการเลือกตั้งใหมได

    (๒) ในการบริหารราชการแผนดิน นอกจากคณะรัฐมนตรีตองดําเนินการ

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และนโยบายที่ไดแถลงไวตอรัฐสภาแลว ยังตอง

ดําเนินการตามหลักเกณฑดังตอไปนี้ (ก) การกําหนดนโยบายของคณะรัฐมนตรีตองเปนไป

ตามหมวดที่วาดวยหนาที่ของรัฐและหมวดที่วาดวยแนวนโยบายแหงรัฐตามสถานะทางการเงิน

ของประเทศและประโยชนสูงสุดของประชาชน (ข) การใชจายเงินแผนดินตองเปนไปดวย

ความโปรงใสเพื่อประโยชนสวนรวมและตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยวินัยทาง                                        

การเงินการคลังอยางเครงครัด (ค) การปฏิบัติหนาที่ตองเปนไปโดยสุจริต เปนธรรม            

ดวยความระมัดระวังมิใหเกิดความเสียหายตอความมั่นคงแหงรัฐ สถานะของประเทศ และ

ความเปนอยูของประชาชนและ (ง) รัฐมนตรีตองรับผิดชอบตอสภาผูแทนราษฎรในหนาที่

ของตน รวมทั้งตองรับผิดชอบรวมกันตอรัฐสภาในนโยบายทั่วไปของคณะรัฐมนตรี
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    (๓) ใหคณะรัฐมนตรีมีอํานาจใหทําประชามติในเรื่องใดๆ ที่ไมใชเรื่อง

เฉพาะตัวบุคคล และไมขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญไดตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่

กฎหมายกําหนด

    (๔) ใหคณะรัฐมนตรีที่พนจากตําแหนงตองปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวา           

คณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่ แตในกรณีพนจากตําแหนงเพราะเหตุที่อายุ              

สภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร คณะรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะ

ปฏิบัติหนาที่ไดเทาที่จําเปนภายใตเงื่อนไขที่กําหนดในรัฐธรรมนูญเทานั้น แตในกรณีที่       

นายกรัฐมนตรีพนจากตําแหนงดวยเหตุแหงการทุจริตหรือประพฤติตัวไมเหมาะสมอยาง       

รายแรงในระหวางที่รักษาการแลว ใหคณะรัฐมนตรีพนจากตําแหนงทั้งคณะโดยให                       

สภาผูแทนราษฎรเลือกนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีรักษาการใหม แตหากระหวางนั้นไมมี

สภาผูแทนราษฎรแลว ใหวุฒิสภาเลือกนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีแทน



การประชุม ๖๓

การประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ

ครั้งที่ ๔๖

 วันพฤหัสบดีที่ ๑๗ ธันวาคม ๒๕๕๘ ณ หองประชุมงบประมาณ ชั้น ๓ 

อาคารรัฐสภา ๓ มีการประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๔๖

 ในการประชุมวันนี้ ที่ประชุมไดพิจารณากําหนดหลักการที่สมควรบัญญัติไวใน

หมวดที่วาดวยการปกครองสวนทองถิ่น สรุปสาระสําคัญไดดังนี้

 ๑. การจัดการปกครองสวนทองถิ่นใหเปนไปตามหลักการปกครอบตนเอง            

ตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น โดยรูปแบบและการจัดตั้งขององคกรปกครอง                     

สวนทองถิ่นใหเปนไปตามเกณฑในเรื่องของความสามารถในการปกครองตนเองในดานรายได 

จํานวนประชากร และพื้นที่ที่ตองรับผิดชอบประกอบกัน

 ๒. องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีหนาที่และอํานาจในการจัดทําและดูแลบริการ

สาธารณะในพื้นที่และสอดคลองกับหลักการกระจายอํานาจของสวนราชการใหทองถิ่น โดย

รัฐตองดําเนินการใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีรายไดใหสามารถจัดทําบริการสาธารณะ

ไดอยางเพียงพอและในกรณีจําเปนอาจจัดสรรงบประมาณสนับสนุนดวยก็ไดตามที่กฎหมาย

บัญญัติ ทั้งนี้ การกํากับดูแลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตองเปนไปเทาที่

จําเปนและมีมาตรฐานเปนการทั่วไปที่ไมขัดขวางในการจัดทําบริการสาธารณะขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น

 ๓. การบริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตองคํานึงถึงความเหมาะสม 

ในแตละพื้นที่และมาตรฐานที่สอดคลองกันตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 ๔. สมาชิกสภาทองถิ่นตองมาจากการเลือกตั้ง แตผูบริหารทองถิ่นอาจมาจาก

การเลือกตั้งหรือไดรับความเห็นชอบจากสภาทองถิ่น หรือวิธีการอื่นใดตามที่กฎหมายบัญญัติ

สําหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษก็ไดโดยวิธีการไดมาซึ่งสมาชิกสภาทองถิ่น

หรือผูบริหารทองถิ่นใหคํานึงถึงหลักการมีสวนรวมของประชาชน

 ๕. กําหนดหลักการเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน โดยองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นสภาทองถิ่น และผูบริหารทองถิ่นตองเปดเผยขอมูลและใหประชาชนมีสวนรวม 

ในการดําเนินงาน รวมทั้งกําหนดใหประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

มีสิทธิเขาชื่อกันเพื่อเสนอขอญัตติหรือถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นได 

ตามหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนด
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 ๖. สําหรับบทบัญญัติอื่นๆ ที่เคยกําหนดไวตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ เห็นสมควรที่สามารถนําไปกําหนดไวในกฎหมายเกี่ยวกับองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหสามารถปรับปรุงแกไขใหตามสถานการณตอไป



การประชุม ๖๕

การประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ

ครั้งที่ ๔๗

 วันศุกรที่ ๑๘ ธันวาคม ๒๕๕๘ ณ หองประชุมงบประมาณ ชั้น ๓ อาคาร

รัฐสภา ๓ มีการประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๔๗

 ในการประชุมวันนี้ ที่ประชุมไดพิจารณากําหนดหลักการที่สมควรบัญญัติไวใน

หมวดที่วาดวยการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ สรุปสาระสําคัญไดดังนี้

 ๑. กําหนดหลักการในการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ โดยการหามมิใหมีการแกไข

เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในลักษณะที่จะมีผลเปนการเปลี่ยนแปลงการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขหรือเปลี่ยนแปลงรูปแบบของรัฐ

 ๒. การเสนอแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญจะตองเสนอโดยคณะรัฐมนตรี สมาชิก

สภาผูแทนราษฎรจํานวนหนึ่งในหาของสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร หรือ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมด

เทาที่มีอยูของทั้งสองสภา หรือโดยประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวาหาหมื่นคน

 ๓. การพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมของรัฐสภาใหพิจารณาเปน              

สามวาระ โดยในการลงมติในวาระที่หนึ่งและวาระที่สามใหใชวิธีการเรียกชื่อและลงคะแนน

โดยเปดเผย และตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด

เทาที่มีอยูของทั้งสองสภา แตในการพิจารณาในวาระที่สองซึ่งเปนการพิจารณาเรียงลําดับ

มาตรา ใหใชเสียงขางมากและตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนผูมี                       

สิทธิเลือกตั้งดวย



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๙๖๖

การประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ

ครั้งที่ ๔๘

 วันจันทรที่  ๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๘ ณ หองประชุมงบประมาณ ชั้น ๓ 

อาคารรัฐสภา ๓ มีการประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๔๘

 ในการประชุมวันนี้ ที่ประชุมไดพิจารณากําหนดหลักการที่สมควรบัญญัติไวใน

สวนที่วาดวยวุฒิสภาเกี่ยวกับการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาโดยวิธีการเลือกตั้งทางออมของกลุม 

ผูมีสวนไดเสีย (Stakeholders) ตาง ๆ ในสังคมที่เหมาะสมกับประเทศไทย โดยในเบื้องตน

ที่ประชุมเห็นควรกําหนดใหมีการจัดแบงกลุมบุคคลซึ่งมีความรู ความชํานาญหรือประสบการณ 

หรือเคยทํางานดานตาง ๆ ที่จะเปนประโยชนแกการปฏิบัติหนาที่วุฒิสภาตามที่กําหนดไว     

ในรางรัฐธรรมนูญนี้ โดยจะนําไปกําหนดไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย      

การไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา ดังนี้

 ๑. ดานการบริหาร ความมั่นคง หรือการตางประเทศ

 ๒. ดานกฎหมาย หรือกระบวนการยุติธรรม

 ๓. ดานการบัญชี การเงิน การคลัง หรืองบประมาณ

 ๔. ดานการศึกษาหรือวิจัย

 ๕. ดานการสาธารณสุข

 ๖. ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

 ๗. ดานศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม วรรณกรรม การแสดง หรือการกีฬา

 ๘. ดานกสิกรรม หรือปาไม

 ๙. ดานปศุสัตว หรือประมง

 ๑๐. ดานลูกจาง ผูใชแรงงาน องคกรลูกจาง หรือองคกรนายจาง

 ๑๑. ดานคุมครองผูบริโภค การสื่อสาร สื่อสารมวลชน

 ๑๒. ดานผูประกอบการธุรกิจ การคา หรือการธนาคาร

 ๑๓. ดานผูประกอบการอุตสาหกรรม

 ๑๔. ดานผูประกอบวิชาชีพ

 ๑๕. ดานสิ่งแวดลอม ผังเมือง ที่อยูอาศัย หรือการพัฒนาอสังหาริมทรัพย

 ๑๖. ดานทรัพยากรธรรมชาติหรือพลังงาน

 ๑๗. ดานองคกรชุมชน



การประชุม ๖๗

 ๑๘. ดานผูสูงอายุ ผูพิการ ผูดอยโอกาส หรือสตรี (เฉพาะตัวผูสูงอายุ ผูพิการ 

ผูดอยโอกาส หรือสตรี)

 ๑๙. ดานอาชีพอิสระ

 ๒๐. ดานประชาสังคม (นอกจากขอ ๑๕ ขอ ๑๖ หรือ ๑๗)

 สําหรับวิธีการเลือกสมาชิกวุฒิสภาที่จะกําหนดไวในพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภานั้น ที่ประชุมเห็นควรวางหลักการใหใชวิธีการ

เลือกกันเองของผูสมัครเขารับการเลือกในระดับอําเภอ จังหวัด และประเทศใหเหลือกลุมละ 

๑๐ คน แตผูสมัครจะเลือกกันเองในกลุมเดียวกันไมได



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๙๖๘

การประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ

ครั้งที่ ๔๙

 วันอังคารที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๘ ณ หองประชุมงบประมาณ ชั้น ๓ 

อาคารรัฐสภา ๓ มีการประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๔๙

 ในการประชุมวันนี้ ที่ประชุมไดพิจารณากําหนดหลักการที่สมควรบัญญัติไวหมวด

ที่วาดวยรัฐสภาตอจากการประชุมครั้งกอน สรุปสาระสําคัญไดดังนี้

 ๑. กําหนดหลักการใหวุฒิสภาประกอบดวยสมาชิก จํานวน ๒๐๐ คน ซึ่งมา

จากการเลือกกันเองของผูสมัครซึ่งเปนผูมีความรู ความเชี่ยวชาญ หรือประสบการณหรือ

ทํางานหรือเคยทํางานดานตาง ๆ ของสังคม

 ๒. กําหนดใหการแบงกลุมความรู  ความเชี่ยวชาญ ประสบการณ หรือ               

การทํางานดานตาง ๆ หลักเกณฑและวิธีการเลือกกันเอง การไดรับเลือก จํานวนสมาชิก

วุฒิสภาที่จะพึงมีจากแตละกลุม ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

การไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา

 ๓. กําหนดคุณสมบัติของสมาชิกวุฒิสภาดังนี้

   (๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด

   (๒) มีอายุไมต่ํากวาสี่สิบปบริบูรณในวันสมัครรับเลือกตั้ง

   (๓) มีความรู ความเชี่ยวชาญ และประสบการณในดานที่สมัครหรือไดรับ  

การเสนอชื่อไมนอยกวาสิบป

   (๔) ไมเปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งตามที่กําหนดใน

รัฐธรรมนูญ

   (๕) ไมเปนขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา

   (๖) ไมเปนและไมเคยเปนรัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิก          

สภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น สมาชิกหรือผูดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมือง เวนแต       

ไดพนจากตําแหนงมาแลวไมนอยกวาสิบปนับถึงวันสมัครรับเลือก

   (๗) ไมเปนและไมเคยเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญหรือผูดํารงตําแหนงใน

องคกรอิสระ

 ๔. กําหนดใหสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภามีกําหนดคราวละหาปและจะดํารง

ตําแหนงติดตอกันเกินหนึ่งวาระไมได และเมื่อวาระของสมาชิกวุฒิสภาสิ้นสุด ใหตราพระราช



การประชุม ๖๙

กฤษฎีกาเพื่อเลือกสมาชิกวุฒิสภาใหมซึ่งตองเลือกใหแลวเสร็จภายในหกสิบวัน ทั้งนี้ สมาชิกภาพ

ของสมาชิกวุฒิสภาจะเริ่มตั้งแตวันที่คณะกรรมาการการเลือกตั้งประกาศผลการเลือกตั้ง

 ๕. กําหนดหามบุคคลผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกภาพ           

ไดสิ้นสุดแลวยังไมถึงสองปเปนรัฐมนตรีหรือผูดํารงตําแหนงทางการเมือง

 ๖. สําหรับการใหสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาสิ้นสุดซึ่งมีประเด็นวาในกรณี        

ผูสมัครรับเลือกตั้งอยูในระหวางถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งหามมิใหลงสมัครรับเลือกตั้งดวย      

หรือไมนั้น ที่ประชุมเห็นควรใหรอพิจารณาในชั้นนี้ไวกอน



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๙๗๐

การประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ

ครั้งที่ ๕๐

 วันพุธที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๘ ณ หองประชุมงบประมาณ ชั้น ๓ อาคาร

รัฐสภา ๓ มีการประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๕๐

 ในการประชุมวันนี้ ที่ประชุมไดพิจารณากําหนดหลักการที่สมควรบัญญัติไวใน

หมวดที่วาดวยรัฐสภาตอจากการประชุมครั้งกอน สรุปสาระสําคัญไดดังนี้

 ๑. กําหนดแนวทางเพื่อใหพื้นที่มีโอกาสและสวนรวมในการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา

ที่มีความเหมาะสมกับอํานาจหนาที่ของวุฒิสภา โดยที่ประชุมมีความเห็นในเบื้องตนวา         

ขั้นตอนการสมัครเขารับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภาซึ่งเริ่มตั้งแตในระดับอําเภอควรมีความผูกพัน

กับพื้นที่ โดยวางเงื่อนไขกวาง ๆ เชน เปนพื้นที่ที่ผูสมัครเกิด เคยรับการศึกษา ทํางาน 

มีภูมิลําเนา หรือมีความผูกพันดานอื่นตามหลักเกณฑและเงื่อนไข รวมถึงระยะเวลาที่จะ

กําหนดในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ อยางไรก็ดี เมื่อถึงขั้นตอนการเลือกระหวาง 

ผูสมัครเขารับเลือกในกลุมตาง ๆ ผูไดรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภาจะเลือกผูสมัครในกลุมอื่น

จากพื้นที่ใดก็ไดเพื่อใหไดบุคคลที่มีความเหมาะสมกับการปฏิบัติหนาที่เปนสมาชิกวุฒิสภาของ

ประเทศ

 ในการนี้ ที่ประชุมเห็นควรใหรอการพิจารณาในรายละเอียดตอไป

 ๒. กําหนดลักษณะตองหามของสมาชิกวุฒิสภาดังนี้

   (๑) เปนบุคคลตองหามมิให ใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้ งตามที่กําหนดใน

รัฐธรรมนูญ

   (๒) เปนขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา

   (๓) เปนหรือเคยเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เวนแตไดพนจากการเปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมาแลวไมนอยกวาสิบปนับถึงวันสมัครรับเลือก

   (๔) เปนหรือเคยเปนสมาชิกหรือผูดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมือง เวนแต

ไดพนจากการเปนสมาชิกหรือการดํารงตําแหนงในพรรคการเมืองมาแลวไมนอยกวาสิบปนับ

ถึงวันสมัครรับเลือก

   (๕) เปนหรือเคยเปนรัฐมนตรี เวนแตไดพนจากการเปนรัฐมนตรีมาแลว           

ไมนอยกวาสิบปนับถึงวันสมัครรับเลือก

   (๖) เปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น เวนแตไดพนจากการเปน

สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นมาแลวไมนอยกวาสิบปนับถึงวันสมัครรับเลือก



การประชุม ๗๑

   (๗) เปนหรือเคยเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญหรือผูดํารงตําแหนงใน              

องคกรอิสระ

 ในการนี้ ที่ประชุมเห็นควรใหรอการพิจารณาความเหมาะสมในการกําหนดหาม

บุพการี คูสมรส หรือบุตรของผูดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือผูดํารงตําแหนง

ทางการเมืองอื่นเปนสมาชิกวุฒิสภาไวกอน โดยมอบหมายคณะอนุกรรมการดานประชาสัมพันธ 

สํารวจความคิดเห็นของประชาชนในประเด็นนี้เพื่อเพื่อเปนขอมูลประกอบการพิจารณาตอไป

 ๓. กําหนดหลักการสําหรับระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ดังตอไปนี้

   (๑) ใหบุคคลที่มีอายุครบ ๑๘ ปบริบูรณนับถึงวันเลือกตั้งเปนผูมีสิทธิ        

เลือกตั้ง

   (๒) สภาผูแทนราษฎรมีอายุ ๔ ป โดยเริ่มนับแตวันเลือกตั้ง พรอมทั้งให      

ผูที่ไดรับเลือกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดรับเงินเดือนสิทธิประโยชนไดตั้งแตวันเลือกตั้ง

   (๓) หามผูสมัครรับเลือกตั้งเดิมลงสมัครรับเลือกตั้งในกรณีที่เขตเลือกตั้งนั้น      

มีผูสมัครรับเลือกตั้งเพียงคนเดียวและไดรับคะแนนไมถึงรอยละ ๒๐ ของจํานวนผูมี               

สิทธิเลือกตั้งและมีคะแนนนอยกวาคะแนนที่ลงวาไมประสงคเลือกผูสมัครใด (vote no)

   (๔) ใหนําแนวทางเกี่ยวกับการเลือกตั้งนอกราชอาณาจักรที่คณะกรรมการ  

การเลือกตั้งไดกําหนดไวสําหรับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ               

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาใชเปนแนวทางในการลงคะแนนเลือกตั้ง

นอกราชอาณาจักรตามรางรัฐธรรมนูญนี้

  



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๙๗๒

การประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ

ครั้งที่ ๕๑

 วันพฤหัสบดีที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๘ ณ หองประชุมงบประมาณ ชั้น ๓ 

อาคารรัฐสภา ๓ มีการประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๕๑

 ในการประชุมครั้งนี้ ประธานอนุกรรมการศึกษาโครงสรางฝายนิติบัญญัติไดเสนอ

ผลการพิจารณาศึกษาเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการดําเนินงานของ

คณะกรรมการการเลือกตั้งเพื่อเปนขอมูลประกอบการพิจารณายกรางรัฐธรรมนูญ สรุปสาระ

สําคัญไดดังนี้

 ๑. องคประกอบสําคัญที่จะสงผลใหการเลือกตั้งมีความสุจริตและเที่ยงธรรมมีดังนี้

   (๑) การปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้งและเจาหนาที่ที่บังคับใช

กฎหมายดวยความสุจริตและเที่ยงธรรมจะมีผลใหการทุจริตการเลือกตั้งลดนอยลง โดยใน

กระบวนการจัดการเลือกตั้ง (electoral process) คณะกรรมการการเลือกตั้งไดดําเนินการ 

ตามแนวทางของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ และรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ สําหรับกระบวนการยุติธรรมในการเลือกตั้ง 

(electoral just ice) ที่การดําเนินงานของคณะกรรมการการเลือกตั้งในอดีตยังไมมี    

ประสิทธิภาพเทาที่ควรซึ่งเปนผลจากการที่กฎหมายใหอํานาจคณะกรรมการการเลือกตั้งเฉพาะ 

ในการสอบสวนและวินิจฉัยใหใบเหลืองหรือใบแดงแกผูสมัครรับเลือกตั้งที่ทุจริตการเลือกตั้ง

เทานั้น แตเมื่อคณะรัฐมนตรีไดมีมติตั้งแตวันที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๕๐ กําหนดใหการแกไข

ปญหาการซื้อสิทธิขายเสียงเปนวาระแหงชาติ พรอมทั้งมีคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี                      

ที่ ๒๖๕/๒๕๕๐ ลงวันที่ ๑๖ ตุลาคม ๒๕๕๐ แตงตั้งคณะกรรมการดําเนินการตามวาระ

แหงชาติรับผิดชอบในการรณรงคแกไขปญหาการซื้อสิทธิขายเสียงแลว คณะกรรมการ             

การเลือกตั้งไดตรวจพบการกระทําความผิดเกี่ยวกับเลือกตั้งไดเพิ่มขึ้นจํานวนมาก ดังนั้น 

เพื่อใหกระบวนการยุติธรรมในการเลือกตั้งมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น รางรัฐธรรมนูญควรที่จะ

กําหนดเพิ่มอํานาจคณะกรรมการการเลือกตั้งในเรื่องตาง ๆ เพิ่มเติม อํานาจในการระงับสิทธิ          

ลงสมัครรับเลือกตั้งในกรณีที่พบผูสมัครรับเลือกตั้งทุจริตการเลือกตั้ง อํานาจในการสั่งใหมี 

การเลือกตั้งใหมไดภายใน ๑ ป อํานาจเลื่อนวันเลือกตั้งในบางหนวยเลือกตั้งไดหากมีเหตุ

จําเปน อํานาจในการแตงตั้งพนักงานตํารวจและพนักงานฝายปกครองเพื่อชวยบังคับใช

กฎหมายในการจับกุมผูทุจริตการเลือกตั้ง และการกําหนดใหรัฐบาลตองปรึกษาคณะกรรมการ

การเลือกตั้งกอนประกาศพระราชกฤษฎีกากําหนดวันเลือกตั้ง เปนตน



การประชุม ๗๓

    (๒) พรรคการเมืองเปนองคประกอบสําคัญที่จะทําใหการเลือกตั้งเปนไปดวย

ความสุจริตและเที่ยงธรรม คณะอนุกรรมการฯ จึงเสนอใหกําหนดหลักการในรางรัฐธรรมนูญ

เพื่อใหพรรคการเมืองควบคุมไมใหผูสมัครที่สังกัดพรรคของตนกระทําการทุจริตเลือกตั้ง 

พรอมทั้งกําหนดกลไกปองกันมิใหนายทุนครอบงําพรรคการเมือง นอกจากนี้ ในกรณีที่

กรรมการบริหารพรรคทุจริตในการเลือกตั้งแลว สมควรกําหนดใหยุบพรรคการเมืองนั้นดวย

   (๓) ความรูความเขาใจของประชาชนในระบบประชาธิปไตย โดยหาก

ประชาชนหวงแหนสิทธิเลือกตั้งแลว การซื้อสิทธิขายเสียงก็ยอมจะไมเกิดขึ้น รัฐจึงตอง          

สงเสริมใหประชาชนมีความรูเกี่ยวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยโดยเฉพาะใน

ประเด็นเกี่ยวกับการซื้อสิทธิขายเสียงอันเปนความผิดทั้งของผูใหและผูรับ นอกจากนี้                

การที่กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา

ซึ่งสมาชิกวุฒิสภาไดกําหนดใหความคุมครองผูมีสิทธิเลือกตั้งที่รองวามีการทุจริตการเลือกตั้ง

เพียง ๗ วัน ผูมีสิทธิเลือกตั้งที่พบการกระทําผิดเลือกตั้งจึงไมกลาที่จะรองตอคณะกรรมการ

การเลือกตั้ง ดังนั้น สมควรปรับปรุงการคุมครองพยานในคดีเลือกตั้งโดยนําไปบัญญัติไวใน

กฎหมายลําดับรองตอไป

 ๒. ที่ประชุมไดพิจารณากําหนดหลักการเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรและการดําเนินงานของคณะกรรมการการเลือกตั้งในประเด็นตาง ๆ เพื่อเปนแนวทาง

ใหคณะอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญรับไปพิจารณาจัดทํารางบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญตอไป ดังนี้

   (๑) พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรไมตองกําหนดวันเลือกตั้ง โดยให

ตราพระราชกฤษฎีกาเพื่อกําหนดวันเลือกตั้งแยกอีกฉบับภายใน ๑๕ วัน นับแตวันยุบสภา 

ทั้งนี้ เพื่อใหรัฐบาลหารือกับคณะกรรมการเลือกตั้งเพื่อกําหนดวันเลือกตั้งทั่วไปที่เหมาะสมได

   (๒) ในกรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้งวินิจฉัยเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งแก              

ผูสมัครรับเลือกตั้งที่ทุจริตการเลือกตั้งแลว ใหถือวาผูสมัครรับเลือกตั้งคนดังกลาวขาด

คุณสมบัติการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในระหวางนั้นโดยไมตองรอใหศาลมีคําวินิจฉัย

   (๓) กําหนดใหมีการเลือกตั้งใหมในกรณีที่ผูสมัครรับเลือกตั้งที่ไดรับคะแนน

สูงสุดถูกตัดสิทธิการเลือกตั้งเนื่องจากการกระทําการทุจริต และหากการเลือกตั้งสมาชิก        

สภาผูแทนราษฎรใหมจะมีผลกระทบตอคะแนนเสียงโดยรวมแลว ใหมีการคํานวณคะแนนใหม

เพื่อกําหนดสัดสวนจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่พรรคการเมืองแตละพรรคดวย

   (๔) ใหศาลที่พิจารณาคดีเลือกตั้งมีอํานาจพิจารณาการเรียกคาเสียหายจาก       

ผูทุจริตการเลือกตั้งในคราวเดียวกัน พรอมทั้งกําหนดใหพรรคการเมืองตองรวมรับผิดทางแพง
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ในกรณีที่ผูสมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมืองนั้นกระทําการทุจริตเลือกตั้งดวย โดยไมตอง

กําหนดใหยุบพรรคการเมืองในกรณีที่สมาชิกพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหาร

พรรคการเมืองทุจริตในการเลือกตั้ง

   (๕) รางรัฐธรรมนูญควรกําหนดเฉพาะหลักการทั่วไปในการตั้งหรือยุบ

พรรคการเมืองเทานั้น โดยนําเรื่องเหตุแหงการยุบพรรคไปกําหนดไวในกฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองตามแนวทางของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๔๐ และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐

   (๖) ใหบุคคลซึ่งเคยดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาสามารถสมัครรับเลือกตั้งเปน

สมาชิกวุฒิสภาตามรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดเนื่องจากบทบาทและหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภา

ตามรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้แตกตางจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๕๐

   (๗) กําหนดหลักการใหสามารถยายหรือระงับการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่

ของคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนการชั่วคราวได

   (๘) ปรับปรุงกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองโดยหาม

พรรคการเมืองรับเงินบริจาคจากคนตางดาวและหามคนตางดาวบริหารกิจการของ

พรรคการเมือง โดยในกรณีของบุคคลที่มีสองสัญชาตินั้น บุคคลดังกลาวจะตองสละสัญชาติ

อื่นกอนที่จะเขามาบริหารกิจการของพรรคการเมือง

 ๓. ที่ประชุมไดพิจารณาขอหารือของคณะอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติ

รัฐธรรมนูญเกี่ยวกับหลักการในการแกไขรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ โดยเห็นควรกําหนดใหตองจัด

ใหมีการออกเสียงประชามติเมื่อรัฐสภาไดใหความเห็นชอบกับรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมใน

กรณีดังตอไปนี้

   (๑) หมวด ๑ หมวด ๒ และหมวด ๑๓

   (๒) วิธีการไดมาซึ่งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา

   (๓) คุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูดํ ารงตําแหนงตางๆ ตาม

รัฐธรรมนูญ

   (๔) เรื่องที่จะมีผลเปนการลดอํานาจหนาที่ของศาลหรือองคกรอิสระหรือทําให

องคกรอิสระปฏิบัติตามหนาที่ไมได
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การประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ

ครั้งที่ ๕๒

 วันศุกรที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๘ ณ หองประชุมงบประมาณ ชั้น ๓ อาคาร

รัฐสภา ๓ มีการประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๕๒

 ในการประชุมครั้งนี้ ประธานอนุกรรมการพิจารณาแนวทางการปฏิรูปการศึกษา

และการบังคับใชกฎหมายไดเสนอผลการพิจารณาเกี่ยวกับการปฏิรูปดานการศึกษาของ

ประเทศและการปฏิรูปดานการบังคับใชกฎหมายเพื่อเปนขอมูลประกอบการพิจารณายกราง

รัฐธรรมนูญสรุปสาระสําคัญไดดังนี้

 ๑. คณะอนุกรรมการพิจารณาแนวทางการปฏิรูปการศึกษาและการบังคับใช

กฎหมายเสนอใหปฏิรูปการศึกษาโดยกําหนดใหการศึกษาเปนภารกิจสําคัญของชาติและ

กําหนดใหจัดทําแผนการศึกษาระดับชาติที่มีความเหมาะสมเพื่อพัฒนาการศึกษา พรอมทั้ง

ระบบตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการใชจายงบประมาณ และสงเสริมใหเอกชนมี

บทบาทดานการจัดการศึกษามากขึ้นดวย

 ๒. ที่ประชุมมอบหมายใหคณะอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญไป

พิจารณาจัดทํารางบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวของกับการปฏิรูปดานการศึกษา

ตามแนวทางดังตอไปนี้

   (๑) กําหนดหลักการไวในหมวดที่วาดวยหนาที่ของรัฐของรางรัฐธรรมนูญ

ใหการดําเนินการของรัฐในสวนที่เกี่ยวกับการศึกษาจะตองเปนไปตามแผนการศึกษาของชาติ 

โดยแผนการศึกษาของชาติจะตองสงเสริมใหทองถิ่นมีสวนในการจัดการดานการศึกษา             

สงเสริมการเรียนรูนอกหองเรียน และการเรียนรูผานสื่ออิเล็กทรอนิกสตาง ๆ ใหมากขึ้น 

รวมทั้งมีกลไกในการกํากับและตรวจสอบมาตรฐานการศึกษาในทุกระดับเพิ่มเติมจากกลไกของ

สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) ในปจจุบัน

   (๒) การจัดสรรและการใชจายงบประมาณทางดานการศึกษาจะตองเปนไป

ตามแผนการศึกษาของชาติ โดยปรับเปลี่ยนการจัดสรรงบประมาณดานการศึกษามิใหกระจุกตัว

อยูในสวนกลาง โดยใหองคกรกลางที่ทําหนาที่กําหนดนโยบาย ติดตาม ตรวจสอบ และ

ประเมินผลการดําเนินการตามแผนการศึกษาของชาติ และเปดเผยขอมูลตอสาธารณะเพื่อ

ประโยชนในการติดตามและตรวจสอบโดยประชาชน สภาผูแทนราษฎร และหนวยงานอื่น      

ที่เกี่ยวของ
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   (๓) กําหนดเปาหมายในเรื่องการศึกษารางรัฐธรรมนูญใหการศึกษาทั้งปวง  

ตองมุงพัฒนาใหผู เรียนเปนคนดี มีวินัย และสามารถศึกษาไดตามความถนัดของตน             

โดยรัฐควรมุ ง เนนการสร าง เสริมความเชี่ ยวชาญตามความถนัดของแตละบุคคล 

(talent) เพิ่มเติมจากดานวิชาการ (academic) พรอมทั้งปลูกฝงเรื่องอุดมการณทางการเมือง

โดยมุงเนนถึงหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ชาตินิยม และความมั่นคงของชาติ

ดวย

 ๓. ในสวนของการปฏิรูปดานการบังคับใชกฎหมายนั้น คณะอนุกรรมการฯ       

พบวาการปฏิรูปการบังคับใชกฎหมายนั้นจําเปนตองมีการปฏิรูปตํารวจในดานตาง ๆ               

ดังตอไปนี้

   (๑) ดานโครงสราง โดยที่โครงสรางขององคกรตํารวจในปจจุบันเปนระบบ

บังคับบัญชาและการใหอํานาจตํารวจเปนผูมีหนาที่ในการสอบสวนคดีอาญาทุกประเภท            

สงผลใหมีความพยายามแทรกแซงการทํางานของตํารวจโดยการแตงตั้งบุคคลเขามาดํารง

ตําแหนงระดับสูง ในการนี้ เพื่อลดปญหาการวิ่งเตนตําแหนงเพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจและ         

ผลประโยชน จึงมีความจําเปนตองมีการปฏิรูปโครงสรางขององคกรตํารวจโดยการมีการวาง

หลักการเกี่ยวกับโครงสรางของตํารวจในกระบวนการยุติธรรมไวในรางรัฐธรรมนูญดวย

   (๒) ดานภารกิจ ปจจุบันตํารวจมีภารกิจในการบังคับใชกฎหมายตาง ๆ 

เปนจํานวนมากที่นอกเหนือจากภารกิจการรักษาความสงบและความปลอดภัยทําใหการปฏิบัติ

หนาที่ไมอาจเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ สมควรที่จะมีการพิจารณาปรับลดภารกิจในเรื่อง      

ดังกลาว เชน ภารกิจตามกฎหมายวาดวยทะเบียนราษฎร ภารกิจตามกฎหมายวาดวย           

คนเขาเมือง เปนตน

 ๔. ที่ประชุมมอบหมายใหคณะอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญไป          

พิจาณาจัดทํารางบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวของกับการปฏิรูปดานการบังคับใช

กฎหมายตามแนวทางดังตอไปนี้

   (๑) กําหนดหลักการในการปฏิรูปการบังคับใชกฎหมายโดยใหมีการปฏิรูป

กระบวนการยุติธรรมใหเปนไปตามหลักนิติรัฐ โดยมุงเนนถึงการแกไขปญหาเกี่ยวกับ               

การอํานวยความยุติธรรมใหแกประชาชนเปนหลัก

   (๒) การปองกันมิใหตํารวจกลายเปนเครื่องมือของฝายการเมืองและเพื่อลด

ปญหาการวิ่งเตนของตํารวจ ควรมีการปฏิรูประบบโครงสรางการดํารงตําแหนงของตํารวจเพื่อ

ใหไดคนดีมาทํางานเพื่อจัดระเบียบโครงสรางภายในของตํารวจเองโดยไมจําเปนตองกําหนดให

เปลี่ยนโครงสรางไวในรางรัฐธรรมนูญแตอยางใด
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   (๓) การโยกยาย และการเลื่อนตําแหนงของตํารวจ ปจจุบันมีการวิ่งเตนกับ

นักการเมืองที่มีอํานาจ โดยไมปฏิบัติตามกฎเกณฑและระเบียบในการแตงตั้ง ดังนั้น จึงควร

ตองมีการวางระบบโครงสรางในเรื่องการดํารงตําแหนงของตํารวจ

  อนึ่ง ที่ประชุมมีขอคิดเห็นวาการกําหนดหลักการในรางรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับ 

การปฏิรูปนั้นจําเปนตองพิจารณาในเชิงองครวมของประเทศและตองเชื่อมโยงการปฏิรูปดาน

ตาง ๆ เขาดวยกัน ในการนี้ที่ประชุมเห็นควรใหรอพิจารณาขอเสนอแนะจากสภาขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศเพื่อพิจารณากําหนดหลักการไวในรางรัฐธรรมนูญตอไป

 ๕. ที่ประชุมไดมีการพิจารณาเกี่ยวกับมาตรการปองกันมิใหฝายการเมืองกระทํา

การอันเปนการเอื้อประโยชนใหแกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในขั้นตอนการพิจารณา                       

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป โดยที่ประชุมเห็นควรวางหลักการ                       

ในรางรัฐธรรมนูญเพิ่มเติมใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา มีจํานวนไมนอยกวา

หนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาเสนอความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ 

เพื่อวินิจฉัยไดวาการเสนอ การแปรญัตติ หรือการกระทําใดเกี่ยวกับงบประมาณเปน              

การเอื้อประโยชน โดยในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาการเสนอ การแปรญัตติ หรือ  

การกระทําดังกลาวเปนการเอื้อประโยชนแลว ผูกระทําการนั้นตองพนจากสมาชิกภาพและ 

ถูกตัดสิทธิลงสมัครรับเลือกตั้ง พรอมทั้งกําหนดใหลงโทษเจาหนาที่ของรัฐที่อนุมัติ                

จัดสรรงบประมาณ หรือดําเนินการไปตามโครงการนั้นใหตองรวมชดใชเงินคืนดวย



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๙๗๘

การประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ

ครั้งที่ ๕๓

 วันจันทรที่ ๒๘ ธันวาคม ๒๕๕๘ ณ หองประชุมงบประมาณ ชั้น ๓ 

อาคารรัฐสภา ๓ มีการประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๕๓

 ในการประชุมครั้งนี้  ที่ประชุมไดพิจารณาหลักการที่สมควรกําหนดไวใน                     

รางรัฐธรรมนูญตอจากการประชุมครั้งกอน สรุปสาระสําคัญไดดังนี้

 ๑. ประธานอนุกรรมการศึกษาโครงสรางฝายนิติบัญญัติไดชี้แจงเกี่ยวกับประเด็น

การปรับปรุงคุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้งจากที่รัฐธรรมนูญฉบับที่ผาน ๆ มากําหนดให 

ตองมีอายุครบ ๑๘ ป บริบูรณในวันที่ ๑ มกราคม ของปที่มีการเลือกตั้ง เปนอายุ                  

ครบ ๑๘ ป บริบูรณในวันเลือกตั้ง โดยสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดแจงวา                 

สํานักบริหารการทะเบียนจําเปนตองใชเวลาจัดทําบัญชีรายชื่อและตรวจสอบและแกไขวาเปน 

ผูมีสิทธิเลือกตั้งหรือไมเปนระยะเวลาไมนอยกวา ๓๕ วัน กอนวันเลือกตั้งในแตละครั้ง      

ดังนั้น หากกําหนดระยะเวลาดําเนินการไวนอยกวา ๓๕ วัน การดําเนินการจัดทํา             

บัญชีรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้งอาจมีขอผิดพลาดได ในการนี้ ที่ประชุมไดพิจารณาแลวมี         

ความเห็นดังนี้

   (๑) กรณีที่มีการยุบสภา สมควรวางแนวทางใหคณะรัฐมนตรีตองหารือ         

รวมกับคณะกรรมการการเลือกตั้งเพื่อกําหนดวันเลือกตั้งใหแลวเสร็จภายใน ๕ วัน นับแต

วันที่มีพระราชกฤษฎีกายุบสภาและตองไมกําหนดวันเลือกตั้งกอน ๔๕ วัน แตไมเกิน         

๖๐ วัน นับแตวันที่มีการยุบสภาเพื่อใหสํานักบริหารการทะเบียน สํานักงานคณะกรรมการ

การเลือกตั้ง มีระยะเวลาดําเนินการจัดทําบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้งเพียงพอการกําหนดวัน

เลือกตั้งไมวากรณีใดไมควรกําหนดใหมีการเลือกตั้งกอน ๔๕ วัน แตไมเกิน ๖๐ วัน        

โดยนําไปใชกับทั้งกรณีการยุบสภาผูแทนราษฎรและกรณีสิ้นอายุของสภาผูแทนราษฎร

   (๒) กรณีคุณสมบัติเรื่องอายุของผูมีสิทธิเลือกตั้ง ใหตองมีอายุครบ ๑๘ ป 

บริบูรณในวันเลือกตั้งเพื่อขยายจํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้งใหมากขึ้นที่ประชุมไดพิจารณาประเด็น

อื่น ๆ ที่เกี่ยวของกับการรางรัฐธรรมนูญ ดังนี้

   (๑) ในการจัดทํ าร างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ สมควร                       

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญจะไดชี้แจงเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ        

ในชั้นพิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาติเพื่อใหการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญสอดคลองกับเจตนารมณของรางรัฐธรรมนูญ



การประชุม ๗๙

   (๒) กรณีของการปฏิรูป เนื่องจากในชั้นนี้ยังไมมีความชัดเจนวาจะปฏิรูปใน

เรื่องใด ประเด็นใด และเมื่อใด โดยเฉพาะประเด็นที่สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประสงคจะนําเสนอ 

ที่ประชุมจึงเห็นควรใหมีหนังสือถึงสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเพื่อสอบถามประเด็น            

ในการปฏิรูป รวมถึงวิธีการและระยะเวลาเพื่อเปนขอมูลประกอบการพิจารณาตอไป 

   (๓) ที่ประชุมมอบหมายใหฝายเลขานุการฯ จัดทําตารางเปรียบเทียบ

คุณสมบัติและลักษณะตองหาม วาระการดํารงตําแหนง และระยะเวลาที่ไดดํารงตําแหนง

ของคณะกรรมการองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญฉบับกอนกับรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้เพื่อเปน

ขอมูลประกอบการพิจารณาตอไป



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๙๘๐

การประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ

ครั้งที่ ๕๔

 วันอังคารที่ ๒๙ ธันวาคม ๒๕๕๘ ณ หองประชุมงบประมาณ ชั้น ๓ 

อาคารรัฐสภา ๓ มีการประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๕๔

 ในการประชุมครั้งนี้  ที่ประชุมไดพิจารณาหลักการที่สมควรกําหนดไวใน                  

รางรัฐธรรมนูญตอจากการประชุมครั้งกอน สรุปสาระสําคัญไดดังนี้

 ๑. ประธานอนุกรรมการพิจารณาแนวทางการปฏิรูปการศึกษาและการบังคับใช

กฎหมายไดเสนอผลการพิจารณาเกี่ยวกับการปฏิรูปการบังคับใชกฎหมายและกระบวนการ

ยุติธรรมและขอเสนอแนะเพื่อเปนขอมูลประกอบการพิจารณายกรางรัฐธรรมนูญ ดังนี้

   (๑) ปรับปรุงการจัดความสัมพันธและภารกิจของการบังคับใชกฎหมาย         

โดยกําหนดใหมีการถายโอนภารกิจและอํานาจหนาที่ของสํานักงานตํารวจแหงชาติในสวนที่     

ไมไดเกี่ยวของกับการรักษาความสงบเรียบรอยภายในประเทศโดยตรงใหหนวยงานอื่น ๆ       

ที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะรับผิดชอบแทน

   (๒) ปรับปรุงการจัดระเบียบโครงสรางการบริหารงาน การบังคับบัญชา และ

พัฒนาวิชาชีพตํารวจโดยการกระจายอํานาจการบังคับบัญชาและการบริหารงานของสํานักงาน

ตํารวจแหงชาติไปสูระดับจังหวัดหรือระดับภาคแทนที่จะรวมศูนยการบังคับบัญชาไวที่

สํานักงานตํารวจแหงชาติ สรางกฎเกณฑและกติกาในการแตงตั้งและโยกยายขาราชการ

ตํารวจที่ชัดเจนและสามารถตรวจสอบไดเพื่อเปนหลักประกันความเปนอิสระของขาราชการ

ตํารวจใหปราศจากการแทรกแซงจากทางการเมืองหรือหนวยงานใด โดยอาจดําเนินการไดใน

หลายแนวทาง เชน แยกงานทางดานการสอบสวนออกมาเปนกองบัญชาการในสังกัด

สํานักงานตํารวจแหงชาติ แยกอํานาจในการสอบสวนออกมาอยูในสังกัดกระทรวงยุติธรรม

หรือกําหนดใหพนักงานอัยการเปนพนักงานสอบสวนแทน เปนตน

   (๓) เพิ่มหลักการเกี่ยวกับหลักประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในสวนที่

เกี่ยวของกับการบังคับใชกฎหมายในหมวดที่วาดวยหนาที่ของรัฐในรางรัฐธรรมนูญ และ

กําหนดใหมีคณะกรรมการปฏิรูปการบังคับใชกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม (คปธ.) 

จํานวน ๑๑ คน ประกอบดวย รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม ประธานศาลฎีกาหรือ        

ผูแทน ประธานศาลรัฐธรรมนูญหรือผูแทน ประธานศาลปกครองสูงสุดหรือผูแทน อัยการ

สูงสุดหรือผูแทน ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาหรือผูแทน



การประชุม ๘๑

คณบดีคณะนิติศาสตร และผูอํานวยการสํานักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม โดยให

มีหนาที่ขับเคลื่อนการปฏิรูปใหเปนไปตามเปาหมาย

 ๒. ที่ประชุมไดพิจารณาประเด็นสําคัญที่เกี่ยวของกับการปฏิรูปการบังคับใช

กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม รวมทั้งขอเสนอแนะของคณะอนุกรรมการพิจารณา

แนวทางการปฏิรูปการศึกษาและการบังคับใชกฎหมายแลว มีขอคิดเห็นดังนี้

   (๑) เพื่อใหการปฏิรูปในดานตาง ๆ สามารถบรรลุเปาหมายไดอยางแทจริง 

รางรัฐธรรมนูญอาจมีความจําเปนที่จะตองมีการกําหนดหลักการและกลไกไว แตใน                    

การพิจารณาวาจะกําหนดกลไกเชนใดนั้นควรตองนําประเด็นการปฏิรูปตาง ๆ ของ                          

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศมาพิจารณาดวย

   (๒) ในสวนของการปฏิรูปสํานักงานตํารวจแหงชาตินั้น ที่ประชุมมีความเห็น

ในเบื้องตนวาสามารถดําเนินการไดในสองลักษณะ คือ (ก) แยกอํานาจหนาที่ในการเปน     

เจาพนักงานตามกฎหมายออกจากภารกิจหลักของสํานักงานตํารวจแหงชาติในการดูแล        

ความสงบเรียบรอยและความปลอดภัยของสังคมและ (ข) มอบหมายอํานาจในการสอบสวน

เฉพาะเรื่องไปใหหนวยงานอื่นที่มีความรูความเชี่ยวชาญ ทั้งนี้เพื่อเปนการลดภารกิจของ

สํานักงานตํารวจแหงชาติลงใหสามารถดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ

   (๓) ในการแกไขปญหาเกี่ยวกับการโยกยายและเลื่อนตําแหนงของขาราชการ

ตํารวจนั้นจําเปนตองสรางระบบคุณธรรมขึ้นในกระบวนการพิจารณาแตงตั้งและโยกยาย        

โดยอาจกําหนดเปนหลักการไวในรางรัฐธรรมนูญ

   (๔) การตั้งคณะกรรมการปฏิรูปการบังคับใชกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

(คปธ.) อาจตองรอพิจารณาไวกอนเพื่อความรอบคอบ แตในเบื้องตนการจะปฏิรูปในเรื่องนี้

อาจดําเนินการโดยเสนอรัฐบาลเพื่อพิจารณาใชอํานาจตามมาตรา ๔๔ ของรัฐธรรมนูญ      

แหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ เพื่อตั้งคณะกรรมการศึกษา     

หาแนวทางการปรับปรุงแกไขซึ่งจะสงผลใหการปฏิรูปตํารวจสามารถดําเนินไปไดอยางรวดเร็ว 

ในการนี้ ที่ประชุมจึงมอบหมายใหคณะอนุกรรมการพิจารณาแนวทางการปฏิรูปการศึกษา

และการบังคับใชกฎหมายจัดทํารางขอเสนอของคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญในประเด็นนี้

เสนอตอนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา โดยหากนายกรัฐมนตรีเห็นชอบกับขอเสนอดังกลาวแลว

ที่ประชุมจะไดพิจารณากําหนดหลักการรัองรับไวในรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ตอไป
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ประชาชน เสนอตั้ง “สภาประชาชน” 
ตรวจสอบนักการเมืองที่ทุจริตคอรรัปชัน 

 สภานิติบัญญัติแหงชาติจัดโครงการพบประชาชน ลงพื้นที่ถามความเห็น                   

เรื่องการรางรัฐธรรมนูญ ขณะที่ประชาชนเสนอตั้ง “สภาประชาชน” ตรวจสอบนักการเมือง

ที่ทุจริตคอรรัปชัน

รอบรั้วสภา

ขาวในประเทศ



ขาวในประเทศ ๘๓

 วันที่  ๑ ธันวาคม ๒๕๕๘ นายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธาน                  

สภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) คนที่หนึ่ง ในฐานะประธานคณะกรรมาธิการสามัญพิจารณา

ศึกษาเสนอแนะ และรวบรวมความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาจัดทํารางรัฐธรรมนูญ และ

นายพีระศักดิ์ พอจิต รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่สอง ในฐานะประธาน

กรรมการโครงการสภานิติบัญญัติแหงชาติพบประชาชน พรอมดวยสมาชิกสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติ สมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ กรรมการรางรัฐธรรมนูญ อาทิ                 

นางกาญจนารัตน ลีวิโรจน ที่ปรึกษาคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ลงพื้นที่รับฟง                

ความคิดเห็น ขอเสนอแนะ ในการรางรัฐธรรมนูญ ๔ ภูมิภาค ที่ศูนยประชุมนานาชาติ

ฉลองสิริราชสมบัติครบ ๖๐ ป มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา 

ภายใตโครงการสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติพบประชาชน มีผูเขารวมแสดงความคิดเห็น

ประมาณ ๒,๐๐๐ คน ที่มาจากประชาชนใน ๑๔ จังหวัดภาคใต

 โดยนายสุรชัยกลาวถึงวัตถุประสงคของการลงพื้นที่ในครั้งนี้วา ตามรัฐธรรมนูญ

ฉบับชั่วคราว ๒๕๕๗ ไดกําหนดกระบวนการในการจัดทํารางรัฐธรรมนูญใหคณะกรรมการ

รางรัฐธรรมนูญตองรับฟงความเห็นของประชาชนประกอบการจัดทํารัฐธรรมนูญ นอกเหนือ

จากรับฟงขอเสนอแนะจากคณะรัฐมนตรี (ครม.) คณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) และ 

สนช. ในสวนของ สนช. ไดมีการตั้งคณะกรรมาธิการศึกษาเสนอแนะ และรวบรวม         

ความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาจัดทํารางรัฐธรรมนูญ ซึ่งจะดําเนินการรวบรวม                      

ขอเสนอแนะจาก ๒ ชองทาง คือ ความเห็นจากสมาชิก สนช. จํานวน ๒๐๐ คน และ

จากประชาชนทั่วทุกภาค เพื่อใหทุกคนมีสวนรวมในการสรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม                       

ซึ่งหลายฝายหวังวาจะเปนรัฐธรรมนูญที่ดีที่สุดของประเทศ สามารถตอบโจทยและแกปญหา

ตาง ๆ ได โดยเฉพาะปญหาทางการเมือง พรอมยืนยันวา สนช. ตองการใหประชาธิปไตย

ของไทยเปนของประชาชนอยางแทจริง ดังนั้นจะนําทุกขอเสนอสงตอใหคณะกรรมการ          

รางรัฐธรรมนูญตอไป

 ดานนายพีระศักดิ์ กลาววา แนวทางการรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ตองสั้น กระชับ 

โดยเนื้อหารายละเอียด จะนําไปบรรจุไวในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ ซึ่งเปนหนาที่    

ของสภานิติบัญญัติแหงชาติ สวนการลงพื้นที่ในครั้งนี้ไมไดมุงรับฟงความคิดเห็นของ

ประชาชนในการรางรัฐธรรมนูญเทานั้น แตจะนําขอเสนอแนะที่ไดไปประกอบการขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศ และการออกกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญของ สนช. ตลอดจนถือเปน

หนึ่งชองทางรับฟงความเห็นประชาชนผานโครงการ สนช. พบประชาชน ทั้งนี้ คาดวาจะได

รางรัฐธรรมนูญรางแรกภายในวันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๕๙
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 สําหรับการเปดรับฟงความเห็นและขอเสนอแนะจากประชาชนในครั้ งนี้  

มีประเด็นที่นาสนใจ อาทิ การเขียนรัฐธรรมนูญไมควรใหมีการลมลางอีกตอไป และ

ชาวไทยมุสลิม อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา สวนใหญเห็นวา ไมตองกําหนดให

ศาสนาพุทธเปนศาสนาประจําชาติในรัฐธรรมนูญ เพราะคนไทยยังนับถืออีกหลายศาสนา 

นอกจากนี้ยังมีขอเสนอเพิ่มองคกรอิสระโดยใหมีสภาประชาชนเปนอํานาจที่ ๔ สามารถ

ตรวจสอบและฟองรองนักการเมืองที่ทุจริตคอรรัปชันและผูที่ละเมิดอํานาจประชาชนได

โดยตรง ไมใช เฉพาะนักการเมืองหรือผูที่ เกี่ยวของสามารถฟองไดเทานั้น สวนผูที่                       

ถูกฟองรองสามารถชี้แจงทรัพยสินไดภายใน ๑๘๐ วัน หากไมสามารถชี้แจงไดก็สามารถ

เอาผิดไดทันที

รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติเปดเผยหลังปใหมชัดเจน
เรื่องการแกไขรัฐธรรมนูญเพื่อทําประชามติ

 รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ เปดเผย แมน้ํา ๓ สายหารือการทํางาน 

เนนการทํางานที่กระชับและเปนรูปธรรมใหประชาชนสัมผัสได พรอมคาดวาหลังปใหม          

จะมีความชัดเจนเรื่องการแกไขรัฐธรรมนูญเพื่อทําประชามติ

 วันที่  ๓ ธันวาคม ๒๕๕๘ นายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธาน

สภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) คนที่หนึ่ง กลาวถึงการประชุมแมน้ํา ๓ สายที่ทําเนียบ

รัฐบาลวา ที่ประชุมไดหารือเรื่องการทํางานตามโรดแมปของรัฐบาล เพื่อจะลดขั้นตอน

การทํางานใหกระชับและสอดคลองกันใหเปนรูปธรรมและประชาชนสัมผัสได โดยให

นําเรื่องที่สภาปฏิรูปแหงชาติ (สปช.) ศึกษาเสร็จสิ้นแลวมาดําเนินการตอ และไมจําเปน

ตองอภิปรายซ้ําอีก ขณะเดียวกันนายกรัฐมนตรียังไดกําชับวา หลังจากนี้

ตอง เดินหนา เรื่ องวิ ธี การปฏิ รูปและแกปญหา พรอมยืนยันว า                      

การทํางานเปนไปตามโรดแมป ไมลาชา และไมมีอุปสรรคหรือสัญญาณ        

ที่ทําใหการดําเนินการตามโรดแมปสะดุดลง ทั้งนี้ ที่ประชุมเห็นวา        

ไมตองการใหมุงเนนเพียงแคการรางรัฐธรรมนูญเทานั้น แตจะตองเนน

การปฏิรูปประเทศใหเห็นเปนรูปธรรมดวย

 นายสุรชัยยังกลาวถึงแนวทางการทําประชามติรางรัฐธรรมนูญ 

กรณีหากประชามติไมผาน โดยคาดวา ชวงหลังปใหมคณะรัฐมนตรีและ

นายสุรชัย 

เลี้ยงบุญเลิศชัย
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คณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) จะสงรางแกไขรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว เรื่องการทํา

ประชามติมายัง สนช. ซึ่งเชื่อวาจะมีความชัดเจนในประเด็นดังกลาวอยางแนนอน

 นอกจากนี้ยังกลาวถึงโครงการ สนช. พบประชาชนวา ตอไปจะปรับรูปแบบ 

การลงพื้นที่ จากรับฟงปญหาจากประชาชนเปนการชี้แจงวิธีการและกรอบระยะเวลา                 

แกปญหาเพื่อใหมีความเปนรูปธรรมมากขึ้น

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศสรุปการทํางาน
ตอสื่อมวลชนไทยและตางประเทศ

 ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ และรองประธานสภาขับเคลื่อน           

การปฏิรูปประเทศ สรุปการทํางานและแนวทางการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศตอสื่อมวลชน

ไทยและตางประเทศ ตามนโยบายสื่อสารทั่วไทย สื่อไกลทั่วโลก หวังสรางความเขาใจ            

ที่ถูกตอง

 วันที่ ๑๔ ธันวาคม ๒๕๕๘ รอยเอก ทินพันธุ นาคะตะ ประธานสภา          

ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) นายอลงกรณ พลบุตร รองประธาน สปท. คนที่หนึ่ง 

นางสาววลัยรัตน ศรีอรุณ รองประธาน สปท. คนที่สอง รวมบรรยายสรุปเกี่ยวกับ       

ความคืบหนาการทํางานตอสื่อมวลชน โดยรอยเอก ทินพันธุ นาคะตะ กลาววา ขณะนี้ 

สปท. อยูในกรอบการทํางานระยะที่ ๓ คือ ระยะ ๑๘ เดือน ตามโรดแมป ๑+๑+๑๘ 

โดยวันที่ ๙ ธันวาคม ที่ผานมา ที่ประชุมวิป สปท. ไดพิจารณา

แผนการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการทั้ง ๑๑ คณะ และจะนําเขาสู  

ที่ประชุมคณะกรรมการประสานงานรวม ๓ ฝาย เพื่อพิจารณา       

หาแนวทางรวมกันเพื่อใหเกิดเอกภาพในการขับเคลื่อนการปฏิรูป

ประเทศ ซึ่งหากเรื่องใดที่ตองออกเปนพระราชบัญญัติจะสงให        

สภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณา
รอยเอก ทินพันธุ นาคะตะ

 ขณะที่นายอลงกรณ พลบุตร รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ   

คนที่หนึ่ง กลาววา การปฏิรูปประเทศในครั้งนี้ถือเปนโอกาสที่ดีในการซอมแซมและสราง

บานเมืองใหเกิดความปรองดองมากกวาที่ผานมาและเปนการเปดรับประชาคมอาเซียน    

เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการแขงขันทั้งดานเศรษฐกิจ การคา การลงทุน และการทองเที่ยว 
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โดยระยะเวลาการทํางานของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เปนไปตามระยะเวลาโรดแมป

ที่ สปท. วางไว ซึ่งการปฏิรูปตองรวดเร็ว รอบคอบ รอบดาน และมีสวนรวม จึงจะนํา   

ไปสูผลสําเร็จในการปฏิรูปอยางแทจริง

 ทั้งนี้ การบรรยายสรุปของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศกับสื่อมวลชน       

เพื่อชี้แจงความคืบหนาการทํางานของ สปท. และสรางการมีสวนรวมรับฟงความคิดเห็นระหวาง

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศกับสื่อมวลชนไดทราบถึงความคืบหนาในการดําเนินงาน    

ตามนโยบายของประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คือ สื่อสารทั่วไทย สื่อไกลทั่วโลก

 ตอมาวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๘ รอยเอก ทินพันธุ นาคะตะ ประธานสภา

ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พรอมดวยนายอลงกรณ พลบุตร รองประธานสภาขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศ คนที่หนึ่ง และนางสาววลัยรัตน ศรีอรุณ รองประธานสภาขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศ คนที่สอง รวมกันบรรยายสรุปถึงการดําเนินงานของสภาขับเคลื่อน          

การปฏิรูปประเทศตลอด ๒ เดือนที่ผานมา กับสื่อมวลชนตางประเทศกวา ๑๓ สํานักขาว

ที่ประจําอยูในประเทศไทยรวมทั้งตัวแทนสมาคมผูสื่อขาวไทย - จีน โดยเปนการแลกเปลี่ยน

ความคิดเห็นในเรื่องกรอบการทํางานและผลการดําเนินการของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป

ประเทศเพื่อใหเกิดการสื่อสารสองทางระหวางกันและเปนสื่อกลางในการเผยแพรขอมูล

ขาวสารที่ถูกตอง ครบถวน ชัดเจนเพื่อเปนไปในแนวทางเดียวกันใหประชาชนไดรับทราบ 

ตามนโยบายสื่อสารทั่วไทย สื่อไกลทั่วโลก

 ขณะที่นายสุวัฒน จิราพันธุ โฆษกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ กลาวภายหลัง

การบรรยายสรุปวากิจกรรมในวันนี้เปนการชี้แจงและทําความเขาใจกับสื่อตางประเทศ                 

ถึงการทํางานและแนวทางการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศของ สปท. ซึ่งไดมีการสงแผน 

การปฏิรูปไปเมื่อวันที่ ๙ ธันวาคมที่ผานมา

 ทั้งนี้ คณะกรรมาธิการดานตาง ๆ ทั้ง ๑๑ คณะและอีก ๑ คณะกรรมาธิการ

วิสามัญดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ ก็จะไดนําเสนอแผน            

การทํางานใหที่ประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเพื่อรับฟงและวิเคราะหแผน                                 

การขับเคลื่อนการปฏิรูปฯ รวมทั้งอภิปรายแสดงความคิดเห็น พรอมกันนี้แผนการปฏิรูปของ                                  

คณะกรรมาธิการแตละคณะจะนําเขาสูการพิจารณาในที่ประชุมแมน้ํา ๓ สายอีกดวย

 ขณะที่บรรดาสื่อตางชาติ ไดสอบถามในประเด็นที่กระบวนการทํางานจากนี้      

รวมทั้งการทํางานของแมน้ํา ๕ สายทั้งแผนในระยะสั้น ระยะกลางและระยะยาว                       

ซึ่งสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศก็ไดมีการชี้แจงถึงการขับเคลื่อนแผนปฏิรูปซึ่งหลังจาก       

การอภิปรายก็จะมีความชัดเจนในแนวทางการขับเคลื่อนมากยิ่งขึ้น
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รองประธานกรรมการรางรัฐธรรมนูญใหการรับรอง
คณะผูแทนสถาบันการเมืองอินโดนีเซีย

 รองประธานกรรมการรางรัฐธรรมนูญใหการรับรองคณะผูแทนสถาบันการเมือง 

สภาผูแทนภูมิภาค สาธารณรัฐอินโดนีเซีย พรอมชี้แจง ๔ ประเด็นสําคัญที่จะบรรจุไว         

ในรางรัฐธรรมนูญ เพื่อเดินหนาประเทศไทยอยางมั่นคง

 วันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๘ นายสุพจน ไขมุกด รองประธานกรรมการราง

รัฐธรรมนูญ พรอมคณะ ใหการรับรองนายเชาลิด มะหะหมัด สมาชิกคณะกรรมาธิการ

พัฒนาสถาบันการเมือง และคณะผูแทนสถาบันการเมือง สภาผูแทนภูมิภาค สาธารณรัฐ

อินโดนีเซีย ในโอกาสเดินทางเยือนประเทศไทย ระหวางวันที่ ๑๔ – ๒๐ ธันวาคม 

๒๕๕๘ ในโอกาสนี้รองประธานกรรมการรางรัฐธรรมนูญไดกลาวถึงกรอบระยะเวลาในการ   

จัดทํารางรัฐธรรมนูญของไทยวา รางรัฐธรรมนูญฉบับแรกจะตองแลวเสร็จในเดือนมกราคม 

๒๕๕๙ โดยจะมีกระบวนการในการรับฟงความคิดเห็นของคณะรักษาความสงบแหงชาติ 

(คสช.) คณะรัฐมนตรี (ครม.) สภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) สภาขับเคลื่อนการปฏิรูป

ประเทศ และประชาชน สวนแนวทางการรางรัฐธรรมนูญ ทางคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ

มีประเด็นสําคัญที่จะบรรจุในรัฐธรรมนูญ 

๔ ประเด็นสําคัญ คือ ๑. การตอตาน

การคอรรัปชัน ๒. การบังคับใชกฎหมาย  

ที่มีความเทาเทียมกัน ๓. การปฏิรูปองคกร

ตาง ๆ ใหมีความโปรงใส ตรวจสอบได และ 

๔.  หาแนวทางการปรองดองโดยลด          

ขอขัดแย งทางความคิดของประชาชน           

ในสังคมไทย เพื่อใหทุกกาวของประเทศไทย

เดินหนาไดอยางมั่นคง

 ขณะที่สมาชิกคณะกรรมาธิการพัฒนาสถาบันการเมือง ไดกลาวชื่นชมถึงแนวทาง

การรางรัฐธรรมนูญที่จะนําพาประเทศไทยเดินหนาไดอยางเขมแข็ง พรอมเชื่อวาประเทศไทย

จะเปนชาติในอันดับตนของอาเซียนที่มีประชาธิปไตยที่สมบูรณไดไมยาก



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๙๘๘

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ ยืนยัน ยึดขอเสนอแนะ
ของประชาชนสงตอคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ

 ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ ยืนยัน ยึดขอเสนอแนะของประชาชนสงตอ

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ดานรองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ เปดเผย เตรียม

สรุปความเห็นของประชาชนหลังรับฟงทุกเวทีเสนอคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ    

 วันที่  ๑๖ ธันวาคม ๒๕๕๘ ศาสตราจารยพิเศษ      

พรเพชร วิชิตชลชัย ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) กลาววา

สําหรับการเสนอความคิดเห็นเกี่ยวกับการรางรัฐธรรมนูญในสัดสวน

ของ สนช. นั้น จะเปนความคิดเห็นที่สงถึงคณะกรรมการราง

รัฐธรรมนูญ โดยยึดขอเสนอแนะของประชาชนเปนสําคัญ ทั้งนี้      

ในชวงเวลาที่รางรัฐธรรมนูญฉบับสมบูรณยังไมเสร็จสิ้น ทาง สนช. 

จะพิจารณากฎหมายลูกไปพลาง ๆ กอน โดยเฉพาะเรื่อง                      

ที่เกี่ยวของกับระบบการเลือกตั้ง เพื่อใหการดําเนินการทั้งหมด       

เปนไปตามโรดแมปที่กําหนดไว

ศาสตราจารยพิเศษ 

พรเพชร วิชิตชลชัย

 ขณะที่นายพีระศักดิ์ พอจิต รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่สอง 

เปดเผยวา หลังการลงพื้นที่รับฟงความคิดเห็นของประชาชนในเวทีทั้ง ๔ ภาค ประเด็น

หลักที่ทุกภาคแสดงความเปนกังวลเหมือนกัน คือ เรื่องที่มาของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

(ส.ส.) ที่มาของวุฒิสภา (ส.ว.) และที่มานายกรัฐมนตรี ซึ่งหลังจากนี้จะตองใชเวลาในการ

ประมวลผลความเห็นทั้งหมดอีกครั้ง และสามารถสรุปความเห็นของประชาชน รวมทั้งความ

เห็นของสมาชิก สนช. สงใหคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญตอไป

สภานิติบัญญัติแหงชาติมีมติ ๑๗๒ เสียง 
อนุมัติพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘

 สภานิติบัญญัติแหงชาติมีมติ ๑๗๒ เสียง อนุมัติพระราชกําหนดการประมง 

พ.ศ. ๒๕๕๘ ใหมีผลใชบังคับเปนพระราชบัญญัติตอไป ดานรัฐมนตรีวาการกระทรวง

เกษตรและสหกรณ ยืนยัน พระราชกําหนดการประมงฯ ฉบับนี้ชวยแกปญหาการประมง

ของประเทศได
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 วันที่ ๑๗ ธันวาคม ๒๕๕๘ ที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) มีมติ

อนุมัติพระราชกําหนด (พ.ร.ก.) การประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ตามที่คณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ 

ใหมีผลใชบังคับเปนพระราชบัญญัติ (พ.ร.บ.) ตอไป ดวยคะแนนเสียง ๑๗๒ เสียง ไมเห็นดวย 

๑ เสียง และงดออกเสียง ๕ เสียง จากผูเขารวมประชุม ๑๗๘ คน โดยพลเอก ฉัตรชัย 

สาริกัลยะ รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ กลาวถึงหลักการและเหตุผลการตรา 

พ.ร.ก. ฉบับนี้วา แมวา สนช. ไดเห็นชอบใหมีการตรา พ.ร.บ. การประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ 

แลว แตบทบัญญัติตาม พ.ร.บ. ดังกลาวยังไมเพียงพอตอการปองกันและขจัดการประมง      

ที่ผิดกฎหมาย ที่จะทําใหประเทศไทยถูกปลดจากกลุมประเทศที่อาจจะไมใหความรวมมือ          

ในการปองกันและขจัดการทําประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุม 

หรือใบเหลือง ตามมติของคณะกรรมาธิการสหภาพยุโรปหรืออียู ดังนั้นคณะรัฐมนตรีจึงได

ยกรางกฎหมายวาดวยการประมงขึ้นใหม ดวยการออก พ.ร.ก. การประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ 

เพื่อแกไขปญหาเศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ 

โดยมีหลักการสําคัญ อาทิ การควบคุมการใชทรัพยากรสัตวน้ําใหสอดคลองกับทรัพยากรน้ํา 

โดยการออกใบอนุญาตใหการทําประมงตองสอดคลองกับจํานวนสัตวน้ําและทรัพยากรน้ํา 

การกําหนดจําแนกเขตประมงอยางชัดเจนระหวางประมงน้ําจืดพื้นบานและพาณิชย                     

เพื่อปองกันความขัดแยง กําหนดมาตรการคุมครองแรงงานในกิจการประมงทะเล โดยหามใช

แรงงานที่ฝาฝนกฎหมายเพื่อลดการคามนุษยและการใชแรงงานผิดกฎหมาย พรอมสงเสริม   

การมีสวนรวมของประชาชนโดยกําหนดใหมี

คณะกรรมการนโยบายการประมงแหงชาติ       

ที่มีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน โดยมีกรรมการ

ทั้งจากภาครัฐและเอกชนกําหนดนโยบาย      

เกี่ยวกับการประมง พรอมมีคณะกรรมการ

ประมงประจําจังหวัดสงเสริมการมีสวนรวม      

ทั่วประเทศ ทั้งนี้ รัฐบาลมั่นใจวากฎหมาย

ฉบับนี้จะชวยแกปญหาการประมงของประเทศได 

และสามารถทําใหไทยถูกปลดจากใบเหลือง

จากอียูไดในที่สุด
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รัฐมนตรีกระทรวงเกษตรฯ ยืนยันตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ
แกวิกฤตภัยแลงไดตามแผนที่วางไว

 รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ตอบกระทูถาม พลเอก ดนัย มีชูเวท 

สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ ยืนยัน การแกวิกฤตภัยแลงเปนไปตามระบบที่วางไว มีน้ํา

สํารองใชไดถึงเดือนกรกฎาคมปหนาทั้งภาคครัวเรือนและภาคการเกษตร พรอมชูนโยบาย 

รวมแปลงเกษตรใหเปนขนาดใหญเพื่อการบริหารจัดการที่ดีและการตลาด

 วันที่ ๑๗ ธันวาคม ๒๕๕๘ พลเอก ฉัตรชัย สาริกัลยะ รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงเกษตรและสหกรณ ตอบกระทูถามของ พลเอก ดนัย มีชูเวท สมาชิกสภา

นิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) ถึงความเดือดรอนของเกษตรกรจากปญหาปริมาณน้ําไมเพียงพอ 

เกิดวิกฤตภัยแลงตั้งแตป ๒๕๕๗ และคาดจะเกิดตอเนื่องจนถึงป ๒๕๕๙ จึงตองการทราบ

แนวทางการบริหารจัดการน้ํา การขับเคลื่อนเพื่อแกวิกฤต และการลดตนทุนการผลิตหรือ

เพิ่มโอกาสการแขงขันตามนโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ

พลเอก ฉัตรชัย สาริกัลยะ

 ดานรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ชี้แจงถึงการบริหารจัดการน้ําวา 

ที่ผานมา ไทยไมเคยมีแผนการจัดการน้ําตนทุน ประกอบกับในป ๒๕๕๖ มีการใชน้ํา           

ในปริมาณมากตอเนื่อง สวนป ๒๕๕๗ และ ๒๕๕๘ มีปริมาณน้ําฝนเขามาเติมนอยมาก 

จึงสงผลกระทบตอน้ําโดยรวมใน ๓๓ เขื่อนหลัก ที่ขณะนี้มีปริมาณน้ําลดลงจากปที่ผานมา

ถึง ๔,๗๐๐ ลานลูกบาศกเมตร สวนในเขื่อนอื่น ๆ รวมปริมาณน้ํานอยกวาปที่ผานมา 

๕๐๓ ลานลูกบาศกเมตร อยางไรก็ตามกระทรวงเกษตรฯ ไดแบงการจัดการน้ําใหชัดเจน
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ออกเปน ๔ กลุมใหญ ประกอบดวยลุมน้ําเจาพระยา ลุมน้ําแมกลอง เขตชลประทาน       

ในลุมน้ําอื่น ๆ ที่มีลักษณะเชิงเดี่ยวและนอกเขตชลประทาน เพื่อการคํานวณสําหรับบริหาร

จัดการน้ําใหสามารถใชไดถึงชวงกลางเดือนกรกฎาคมหรือชวงฤดูฝนปหนา แบงเปนพื้นที่       

ลุมนํ้าเจาพระยา ๑๑๕.๘๕ ลานลูกบาศกเมตรตอวัน ครอบคลุมการอุปโภคบริโภค          

รักษาระบบนิเวศ และดูแลพืชผลทางการเกษตรตามลําดับ สวนนอกเขตชลประทานสามารถ

เติมน้ําเพิ่มไดตามแผนถึง ๗๐๐ ลานลูกบาศกเมตร เชนเดียวกับในลุมน้ําแมกลองและ          

ในเขตชลประทานที่จัดการน้ําไดอยางใกลชิดเปนรายวัน และเปนไปตามระบบที่วางไว

 สวนมาตรการชวยเหลือผูประสบภัยแลง ที่ตนทําหนาที่ เปนประธานคณะ

กรรมการอํานวยการบูรณาการแกไขวิกฤตภัยแลงปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๕๙ นั้น 

ไดรับการอนุมัติงบประมาณจํานวน ๑๑,๑๕๐ ลานบาท จากคณะรัฐมนตรีเพื่อดําเนิน ๘ 

มาตรการ คือ ลดคาใชจาย ลดภาระหนี้สิน เพิ่มรายได รวบรวมความตองการที่แทจริง

ของเกษตรกรผูประสบภัยแลง เพิ่มน้ําตนทุน เพิ่มประสิทธิภาพการใชน้ํา เสริมสรางสุขภาพ

ในชีวิตและความปลอดภัยประชาชนในชวงภัยแลง รวมทั้งมาตรการอื่น ๆ ที่จะสนับสนุน

นอกจากนี้กระทรวงไดประกาศนโยบายที่เปนวาระแหงปในการลดตนทุนเพิ่มโอกาสการแขงขัน 

โดยไดเนนหนักไปที่การบริหารจัดการและการตลาด หลังพบวาที่ผานมาเกษตรกรดําเนินตาม

วิถีแบบตางคนตางผลิตแตอาจไมไดมองถึงการตลาด จึงตองมีการรวมแปลงใหญใหเกษตรกร

รายยอยไดรวมกลุมรวมพื้นที่เปนแปลงขนาดใหญ มีผูบริหารจัดการแปลงเพื่อบริหารจัดการ

พื้นที่ที่ดีซึ่งขณะนี้มีหลายแปลงนํารองแลว และเบื้องตนมอบหมายใหเกิดขึ้นทุกจังหวัด    

จังหวัดละ ๑ แปลง รวมทั้งยังมีการบูรณาการหลายหนวยงานในการขับเคลื่อน เพื่อเพิ่ม

ผลผลิตตอไรใหเกษตรกร รวมทั้งมีการวิเคราะหปรับปรุงดิน สงเสริมเกษตรทฤษฎีใหม            

ยกระดับการรวมกลุมสหกรณ

สภานิติบัญญัติแหงชาติมีมติเลือกกรรมการ
ขาราชการฝายรัฐสภาแทนตําแหนงวาง

 สภานิติบัญญัติแหงชาติมีมติใหนายนนทิกร กาญจนะจิตรา พลอากาศเอก วีรวิท 

คงศักดิ์ และนายพิเชษฐ กิติสิน เปนกรรมการขาราชการฝายรัฐสภา จากผูทรงคุณวุฒิ        

แทนตําแหนงที่วางเพื่อทําหนาที่สําคัญในการดําเนินการที่เกี่ยวของกับการบริหารและ            

การพัฒนาทรัพยากรบุคคลของรัฐสภา
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 วันที่ ๑๗ ธันวาคม ๒๕๕๘ มีการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.)      

ไดดําเนินการเลือกกรรมการผูทรงคุณวุฒิฝายสภาผูแทนราษฎร และกรรมการผูทรงคุณวุฒิ

ฝายวุฒิสภา เพื่อเปนกรรมการขาราชการฝายรัฐสภา (ก.ร.) แทน ๓ ตําแหนงที่วาง 

เนื่องจากพนจากตําแหนงตามวาระ โดยที่ประชุมใหสมาชิกออกเสียงลงคะแนนลับดวยวิธีใช

บัตรลงคะแนนเลือกจากผูทรงคุณวุฒิที่ สนช. เสนอและผานการพิจารณาคุณสมบัติและ

ลักษณะตองหามแลว จํานวนรวม ๑๓ คน แบงรายชื่อเปนผูทรงคุณวุฒิที่ สนช. เสนอ

เพื่อเลือกเปนกรรมการ ก.ร. ฝายสภาผูแทนราษฎร ๓ คน ใหสมาชิก สนช. เลือกได       

๑ คน และผูทรงคุณวุฒิที่ สนช. เสนอเพื่อเลือกเปนกรรมการ ก.ร. ฝายวุฒิสภา ๑๐ คน 

ใหสมาชิก สนช. เลือกได ๒ คน

 ทั้งนี้ หลังการออกเสียงลงคะแนนลับปรากฏมติที่ประชุม สนช. ใหนายนนทิกร 

กาญจนะจิตรา อดีตเลขาธิการคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (ก.พ.) ผูไดรับคะแนนเสียง 

๙๖ เสียง ถือเปนผูไดรับคะแนนสูงสุดจากการเลือกกรรมการ ก.ร. ฝายสภาผูแทนราษฎร 

ไดเปนกรรมการ ก.ร. ฝายสภาผูแทนราษฎร และใหพลอากาศเอก วีรวิท คงศักดิ์             

อดีตสมาชิกวุฒิสภาและอดีตกรรมการขาราชการทหาร และนายพิเชษฐ กิติสิน อดีตที่ปรึกษา

ดานตางประเทศ สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา อันดับ ๒ ผูไดรับคะแนนสูงสุดในการเลือก

กรรมการ ก.ร. ฝายวุฒิสภา เปนกรรมการ ก.ร. ฝายวุฒิสภา สําหรับคณะกรรมการ ก.ร. 

มีหนาที่สําคัญในการดําเนินการที่เกี่ยวของกับการบริหารและการพัฒนาทรัพยากรบุคคล    

รวมทั้งกําหนดเรื่องการจัดสวัสดิการแกขาราชการรัฐสภา

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติยืนยัน 
ไมละเลยตรวจสอบรัฐบาล

 ประธานสภานิติบัญญัติเชื่อนายกรัฐมนตรีมีทางออกหากรัฐธรรมนูญไมผาน

ประชามติ พรอมยืนยัน สภานิติบัญญัติแหงชาติไมละเลยตรวจสอบรัฐบาล

 วันที่  ๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๘ ศาสตราจารยพิเศษ พรเพชร วิชิตชลชัย 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) ใหสัมภาษณถึงกรณีที่ สนช. มีแผนลงพื้นที่            

พบประชาชนในป ๒๕๖๐ วา ถือเปนหนาที่ที่จะตองทําความเขาใจกับประชาชนในทุก ๆ 

ดาน เมื่อมีประเด็นปญหาในรางรัฐธรรมนูญก็ตองทําความเขาใจใหถูกตอง ซึ่ง สนช.              

ที่ลงพื้นที่ตองทําหนาที่ในการชี้แจงรวมกับคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญดวย อยางไรก็ตาม

เชื่อวา กรรมการรางรัฐธรรมนูญจะสามารถรางรัฐธรรมนูญใหประชาชนพอใจไดมากที่สุด 
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เพื่อใหการรางรัฐธรรมนูญผานการจัดทําประชามติ แตตองไมทิ้งหลักการสากลและรางตาม

นโยบายของคณะรักษาความสงบแหงชาติเพื่อแกไขปญหาของประเทศได

 ประธาน สนช. กลาวดวยวา หากประชามติไมผานจะเปนหนาที่ของคณะรักษา

ความสงบแหงชาติวาจะดําเนินการอยางไรตอไป ซึ่งเชื่อวา พลเอกประยุทธ จันทรโอชา 

นายกรัฐมนตรีและหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ คงมีวิธีหาทางออกไวแลว                      

แตทุกอยางตองพิจารณาเรื่องความเหมาะสม ขณะเดียวกันนายกรัฐมนตรีคงตองประเมิน

สถานการณกอนวา ที่ประชามติไมผานนั้นเกิดขึ้นเพราะอะไร และนํามาปรึกษาหารือกับ         

ผูที่เกี่ยวของ

 นอกจากนี้ประธาน สนช. ยังกลาวถึงการตรวจสอบรัฐบาลในเรื่องการทุจริตวา 

สนช. ติดตามการดําเนินงานอยางตอเนื่องแตการตรวจสอบเปนเรื่องของหนวยงาน                        

ที่เกี่ยวของโดยเฉพาะเรื่องที่ทุจริตก็ตองสอบขอมูลเบื้องตนกอนวาเปนอยางไร ยังไมถึงเวลา 

ที่ สนช. จะเขาไปตรวจสอบ ถาไดขอมูลชัดเจนก็มีกระบวนการตรวจสอบอยูแลว เชน 

หากคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) ชี้มูลความผิดก็สงมา

ให สนช. หรือหาก สนช. เห็นวาความผิดนั้นเปนของหนวยงานใดก็สงไปใหหนวยงาน           

ที่เกี่ยวของพิจารณา ทั้งนี้ ขอยืนยันวา รัฐบาลชุดนี้ถูกตรวจสอบอยางละเอียดและครบถวน

อยางตอเนื่อง จึงขอใหประชาชนติดตามถึงความคืบหนาในการตรวจสอบตอไป

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเห็นชอบแผนขับเคลื่อน 
๖ ประเด็นปฏิรูปดานการเมือง

 สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเห็นชอบแผนขับเคลื่อน ๖ ประเด็นเพื่อการ

ปฏิรูปดานการเมืองของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการเมือง ที่เสนอ

แนวทางใหไดนักการเมืองและระบบพรรคการเมืองที่ดี การเลือกตั้งสุจริต การควบคุมและ

ตรวจสอบอํานาจรัฐมีประสิทธิภาพ เสริมสรางวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตย แกไขปญหาขัดแยงและสรางความปรองดองใหกับคนในชาติ 

 วันที่ ๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๘ มีการประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

(สปท.) ที่ประชุมไดรวมพิจารณาแผนการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูป

ประเทศดานการเมือง ซึ่งนายเสรี สุวรรณภานนท ประธานคณะกรรมาธิการฯ นําเสนอวา

ไดนํารายงานและขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการปฏิรูปการเมือง สภาปฏิรูปแหงชาติ 

( สปช . )  ม า เป นแนวทา งกา รพิ จ า รณา  พร อม เ ชิญผู มี ค ว ามรู  ป ร ะสบกา รณ                                          
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และฝายกระบวนการมีสวนรวมมาหาทางออกรวมกัน โดยมีเปาหมายแกไขปญหาการเมืองเดิม 

เปลี่ยนโฉมใหเปนการเมืองใหม รักษาประโยชนของชาติและประชาชนเปนสําคัญ ดังนั้น       

จึงเสนอแผนขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการเมืองใน ๖ ประเด็น คือ ผูดํารงตําแหนง

ทางการเมืองตองไดนักการเมืองที่ดีทั้งระดับชาติและระดับทองถิ่น ระบบพรรคการเมืองใหได

ระบบพรรคการเมืองที่ดีเหมาะสมกับสังคมไทย การเลือกตั้งที่สุจริตเที่ยงธรรม มีมาตรการ

ปองกันการลงทุนทางการเมืองและตัดตอนการถอนทุน การกํากับควบคุมและตรวจสอบการ

ใชอํานาจรัฐผานองคกรตรวจสอบและการบังคับใชกฎหมายที่มีประสิทธิภาพ การเสริมสราง

วัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยเพื่อแกปญหาในระยะยาว การแกไขปญหา

ความขัดแยงและการสรางความปรองดองใหกับคนในชาติ

 สําหรับประเด็นผูดํารงตําแหนงทางการเมือง คณะกรรมาธิการฯ เสนอให

บัญญัติในรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวของดวยการกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหาม

ของผูสมัครรับเลือกตั้งใหมีความเขมขน ผูประสงคจะสมัครรับเลือกตั้งตองแสดงความจํานง

ตอคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) กอนเลือกตั้ง ๑ ป และตองเปดเผยแบบชําระภาษี

ยอนหลัง ๓ ป สมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) ตองมาจากการเลือกตั้งทั้งหมด                      

เพื่อความยึดโยงกับประชาชน สวนสมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) ควรกําหนดประเภทและที่มาใหชัดเจน 

มีมาตรการปองกันการบล็อคโหวต นายกฯ ที่มาจาก ส.ส. ตองผานมติเสียงขางมาก      

แตหากเปนคนนอกตองไดรับความเห็นชอบดวยเสียง ๓ ใน ๔ สวนประเด็นระบบ

พรรคการเมือง คณะกรรมาธิการฯ เสนอใหพรรคการเมืองปราศจากการครอบงําจากนายทุน

ดวยการใหรัฐอุดหนุนเงินทุนอยางเหมาะสม ควบคุมการเสนอนโยบายพรรคเพื่อปองกัน        

ผลกระทบตอเศรษฐกิจและวินัยการคลังของประเทศ รวมถึงหามไมใหมีการยุบพรรค           
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ขณะประเด็นการเลือกตั้งที่สุจริตและเที่ยงธรรม คณะกรรมาธิการฯ เสนอใหจัดตั้งกองทุน

เพื่อจัดการผูทุจริตเลือกตั้ง ใหรางวัลผูชี้เบาะแส กําหนดเขตเลือกตั้งใหมีขนาดเหมาะสม

ปองกันใหการซื้อเสียงทําไดยากขึ้น กําหนดโทษหนักนายทุนพรรคตองจําคุก ๑๐ ป ไมรอ

ลงอาญา โทษปรับ ๕๐ ลานบาทขึ้นไป ปรับโครงสรางอํานาจหนาที่ของ กกต. ยกเลิก 

กกต. จังหวัด ใหขาราชการ เจาหนาที่รัฐ และนักศึกษาชวยจัดการเลือกตั้ง

 สําหรับประเด็นการกํากับควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐนั้น คณะกรรมาธิการฯ 

ไดแบงการตรวจสอบผานระบบรัฐสภา ผานองคกรตามรัฐธรรมนูญ องคกรอิสระ และ

กระบวนการยุติธรรม และโดยประชาชน ทั้งนี้ ไดเพิ่มอํานาจถวงดุลใหฝายคานสงเรื่องและ

หลักฐานการทุจริตของฝายบริหารให ปปช. เพื่อดําเนินการถอดถอน ใหฝายคานไดเปน  

รองประธานสภาและประธานกรรมาธิการดานการตรวจสอบฯ กําหนดใหกรรมการ                       

ในองคกรอิสระมีวาระเพียง ๖ ป รัฐตองเปดเผยขอมูลตอสาธารณะเพื่อตรวจสอบไดงาย 

ขณะประเด็นเสริมสรางวัฒนธรรมการเมืองในระบอบประชาธิปไตย เปนเรื่องการปลูกฝง        

ค านิยม ทัศนคติที่ ดี ในการปกครองให เยาวชนและประชาชนเขา ใจสิทธิ  หนาที่                            

สวนประเด็นการแกปญหาความขัดแยงและสรางความปรองดอง คณะกรรมาธิการฯ          

เสนอแผนคลี่คลายปญหาดวยการสรางความเขาใจรวมกันของสังคม อํานวยความยุติธรรม 

และการใหอภัย พรอมเสนอศึกษานโยบายเพื่อการปรองดองในอดีตทั้งของไทยและตางประเทศ                            

สรางบรรยากาศสมานฉันท และการนิรโทษกรรมความผิดทางการเมืองใหทุกฝาย                

รวมทั้งเสริมสรางเศรษฐกิจ ลดความเหลื่อมล้ําทางสังคม

 ทั้งนี้ สมาชิก สปท. ตางใหความเห็นชอบกับแผนดังกลาวของคณะกรรมาธิการ

ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการเมือง พรอมตั้งขอสังเกตวาการปรับปรุงกฎหมายนับเปน

แนวทางที่ถูกตองและหวังใหการเลือกตั้งที่จะมีขึ้นในอนาคตเกิดความสุจริตเที่ยงธรรมนําไปสู

การเมืองที่ดี สวนขั้นตอนจากนี้ คณะกรรมาธิการฯ จะดําเนินการไปสูการปฏิบัติตามแผน 

ในกรอบเวลาที่กําหนดตอไป
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สภานิติบัญญัติแหงชาติรวมสัมมนาวางแนวทางโครงการ
สภานิติบัญญัติแหงชาติพบประชาชน ประจําป พ.ศ. ๒๕๕๙

 รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่สอง นําคณะสมาชิกสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ รวมสัมมนาวางแนวทางโครงการสภานิติบัญญัติแหงชาติพบประชาชน ประจําป 

พ.ศ. ๒๕๕๙

 วันที่  ๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๘ นายพีระศักดิ์  พอจิต รองประธานสภา

นิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) คนที่สอง เปนประธานเปดโครงการสัมมนาเพื่อพัฒนาการ        

จัดโครงการสภานิติบัญญัติแหงชาติพบประชาชน ณ โรงแรมดุสิต ไอสแลนด รีสอรท 

เชียงราย จังหวัดเชียงราย โดยนายพีระศักดิ์ ไดกลาววา การลงพื้นที่รับฟงความคิดเห็น

ของประชาชนควรเนนใหความสําคัญเรื่องการติดตามผลการดําเนินงานในการลงพื้นที่        

เพื่อบรรเทาความเดือดรอนของประชาชนใหมากที่สุด เนื่องจาก สนช. ไมใชนักการเมือง

และพรรคการเมืองจึงไมตองการหาเสียงในการลงพื้นที่ ดังนั้นการติดตามผลการดําเนินงาน 

จึงเปนสวนสําคัญของโครงการ สนช. พบประชาชน ทั้งนี้ การลงพื้นที่พบประชาชน         

ควรมีการรณรงคและทําความเขาใจเรื่องการจัดทําประชามติใหกับประชาชน โดยอาจให  

คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) เขามามีสวนรวมเปนคณะอนุกรรมการเพื่อสราง              

ความเขาใจในการรางรัฐธรรมนูญใหแกประชาชน

 ดานพลโท ชัยยุทธ พรอมสุข รองประธานคณะอนุกรรมการติดตามผล              

การดําเนินงานโครงการสภานิติบัญญัติแหงชาติพบประชาชน กลาวถึงผลการดําเนินงาน

ติดตามความเห็นของประชาชนตลอดป ๒๕๕๘ วาปญหาสวนใหญที่ประชาชนตองการให 

สนช. เขามาชวยเหลือ คือ ปญหาดานการเกษตร ปญหาดานการตรวจราชการแผนดิน 
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ปญหาดานการปกครองทองถิ่น โดยคณะอนุกรรมการติดตามผลการดําเนินงานของ สนช. 

ไดลงพื้นที่เพื่อติดตามปญหาจากประชาชนอยางตอเนื่อง ซึ่งจากการลงพื้นที่จะเปนการนํา

ปญหามาพิจารณารวมกับผูเชี่ยวชาญและหนวยงานที่เกี่ยวของ หลังจากนั้นจึงเปนการลงพื้นที่

รวมกับประชาชนในการติดตามความคืบหนาอีกครั้ง เพื่อใหเกิดความเขาใจที่ตรงกันระหวาง

หนวยงานภาครัฐและประชาชน

 ขณะที่นายนิพนธ  นราพิทักษกุล ประธานคณะอนุกรรมการดานการ

ประชาสัมพันธโครงการสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติพบประชาชน กลาววา คณะอนุกรรมการฯ 

ไดจัดทําสื่อประชาสัมพันธในการลงพื้นที่พบประชาชนอยางตอเนื่องเพื่อใหประชาชนมีเวลา   

ในการเตรียมขอมูลในปญหาที่ตองการให สนช. ชวยเหลือ ขณะเดียวกันมีการประชาสัมพันธ

ผานสื่อโทรทัศนอยางตอเนื่อง อาทิ การใหสัมภาษณในรายการมองรัฐสภา สถานีวิทยุ

กระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนรัฐสภา ซึ่งป ๒๕๕๙ จะใหสมาชิก สนช. ในโครงการ 

สนช. พบประชาชน รวมกันประชาสัมพันธโครงการ โดยการใหสัมภาษณตามสื่อโทรทัศน

และวิทยุตาง ๆ เพื่อเผยแพรบทบาทของโครงการฯ ตอประชาชนใหมากที่สุด หลังจากนั้น

เปนการแถลงผลการดําเนินงาน ปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะการดําเนินงานโครงการ 

สนช. พบประชาชนประจําป พ.ศ. ๒๕๕๙ และรวมกําหนดแผนการดําเนินงานโครงการฯ 

พรอมการระดมความคิดเห็นในหัวขอ “สมาชิก สนช. จะนําประเด็นปญหาที่พบในโครงการ 

สนช. พบประชาชนป ๒๕๕๘ นําไปสูการแกปญหาอยางยั่งยืนอยางไร” ซึ่งการอภิปราย

แลกเปลี่ยนความคิดเห็นดังกลาวจะนําไปสูการดําเนินงานโครงการ สนช. พบประชาชน

ประจําป พ.ศ. ๒๕๕๙

 ทั้งนี้ สมาชิก สนช. ไดแสดงความคิดเห็นวา การลงพื้นที่พบประชาชน              

ควรสรางความเขาใจเรื่องการรับฟงปญหาจากทั้งสวนราชการและจากประชาชนใหมากที่สุด 

และควรมีแบบสํารวจสําหรับประชาชนในการลงพื้นที่ของ สนช. รวมถึงประเด็นในการจัดทํา

ประชามติ เพื่อเปนประโยชนตอการรางรัฐธรรมนูญและการทํางานของ สนช. นอกจากนี้

การประสานงานควรมีความเชื่อมโยงระหวางกันทั้งหนวยงานภาครัฐ เอกชน และภาค

ประชาชน เพื่อการรับทราบขอมูลและการทํางานที่มีประสิทธิภาพ
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รัฐสภาประกาศความพรอมนับถอยหลังเขาสูประชาคมอาเซียน

 นายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง 

เปนประธานเปดโครงการพัฒนาบุคลากรดานประชาคมอาเซียน ประจําป ๒๕๕๙ 

กิจกรรม "เปดบานศูนยอาเซียน” พรอมชมนิทรรศการเกี่ยวกับประชาคมอาเซียน ซึ่งจัดโดย

ศูนยประชาคมอาเซียน สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร

 วันที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๘ รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) 

กลาววา ในวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๘ นี้ ประเทศไทยและสมาชิกอาเซียนจะเขาสูการ

เปนประชาคมอาเซียนอยางเปนทางการ ดังนั้นขณะนี้จึงไมใชชวงการเตรียมตัวเพื่อเขาสู

อาเซียนแลวแตตองเปนชวงประกาศตัววา เราพรอมแลวสําหรับการเขาสูอาเซียน สําหรับ

สถาบันนิติบัญญัติของไทยซึ่งเปนหนึ่งในสามเสาหลักของประเทศ โดยสํานักงานเลขาธิการ

สภาผูแทนราษฎรและสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา มีความพรอมดานฐานขอมูลและไดเปด

เว็บไซตขอมูลดานกฎหมายของแตละประเทศในอาเซียน เพื่อใหเปนแหลงคนควาขอมูล       

ดานกฎหมายแกประชาชนทั้งในและตางประเทศ โดยจุดมุงหมายของทั้งสองสํานักงาน          

เพื่อทํางานรองรับใหทั้งสองสภาสามารถบัญญัติกฎหมายที่มีความสอดคลองกับกฎหมายของ

แตละประเทศในอาเซียนเพื่อใหเกิดความเปนหนึ่งไดในอนาคต



ขาวในประเทศ ๙๙

 นอกจากการ “เปดบานศูนยอาเซียน” ยังมีการเสวนาเรื่อง "นับถอยหลังเขาสู

ประชาคมอาเซียน ๒๐๑๕ ในบทบาทของรัฐสภา" ซึ่งจัดโดยสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทน

ราษฎร โดยมีนายกิตติ วะสีนนท รองประธานคณะกรรมาธิการการตางประเทศ คนที่หนึ่ง 

และประธานคณะอนุกรรมาธิการศึกษาและติดตามความรวมมือในระดับภูมิภาค สภานิติบัญญัติ

แหงชาติ และนางสาวสุภาสินี ขมะสุนทร รองเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร รวมเปน

วิทยากร ทั้งนี้ การเสวนาดังกลาวสรุปไดวา การเขาสูประชาคมอาเซียนนั้น ไมใชเรื่องใหม 

เพียงแตคนไทยตองกาวไปถึงการรวมใชกฎเกณฑ หรือกฎหมายรวมกันไดกับประเทศอื่น ๆ 

ในอาเซียนใหได โดยการบัญญัติกฎหมายอาเซียนตองคํานึงถึงประโยชนจากกฎหมายที่รางขึ้น 

เชน การมีใบขับขี่อาเซียน พาสปอรตอาเซียน นอกจากนี้ตองทําใหประชาชนตระหนักถึง

ความเปนพลเมืองอาเซียน บูรณการนโยบายใด ๆ แบบองครวม แยกสวนไมได จะไมมุง

เพียงประโยชนของประเทศตนเทานั้น แตตองมองประโยชนที่จะเกิดขึ้นกับทุกประเทศ             

ในอาเซียน ซึ่งจะทําใหเกิดดุลยภาพที่เหมาะสมและจะเปนการสรางพลังใหอาเซียนแขงขัน 

กับประชาคมโลกได

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเห็นชอบแผนปฏิรูปประเทศ
ดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ

 สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศใหความเห็นชอบแผนปฏิรูปของคณะ

กรรมาธิการวิสามัญขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ เสนอ ๓ แผนหลักปลูกฝงจิตสํานึกตอตานการทุจริต ปองกันการทุจริต 

และปราบปรามการทุจริต

 วันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๘ ที่ประชุมสภาขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศ (สปท. )  เห็นชอบกับแผนปฏิรูปที่คณะ

กรรมาธิการวิสามัญขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ นําโดย นายปานเทพ 

กลาณรงคราญ ประธานคณะกรรมาธิการฯ นําเสนอแผนปฏิรูป      

ใน ๓ เรื่องหลัก ดานการปลูกฝงจิตสํานึกตอตานการทุจริต      

ดานการปองกันการทุจริต และดานการปราบปรามการทุจริต นายปานเทพ กลาณรงคราญ
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 สําหรับแผนการปลูกฝงจิตสํานึกตอตานการทุจริต คณะกรรมาธิการฯ เสนอ

กรอบการทํางาน ๓ ระยะ รวม ๑๘ เดือนเพื่อยกระดับการรับรูและตระหนักในปญหา

คอรรัปชันใหกับประชาชน สงเสริมความกลาในการตรวจสอบโดยนําระบบลงโทษทางสังคม 

(Social Sanction) มาใชนอกจากมาตรการทางกฎหมาย สงเสริมและสรางคนใหมีคุณธรรม 

จริยธรรมและจรรยาบรรณ

 สําหรับแผนปองกันการทุจริต กําหนดกรอบเวลา ๑๘ เดือน ใน ๓ ระยะ 

ดวยการเสริมสรางระบบการบริหารงานที่มีธรรมาภิบาลในภาครัฐและธุรกิจเอกชน สรางความ

โปรงใสในการจัดซื้อจัดจาง แผนบริหารงานภาครัฐที่เปดเผยขอมูล ใชระบบอิเล็กทรอนิกส

ชวยใหการเขาถึงบริการภาครัฐเปนไปอยางรวดเร็วทั้งจากคอมพิวเตอรและสมารทโฟน        

รวมถึงแผนในการทบทวนกฎหมายที่ไมเอื้อตอการทุจริต อาทิ ลดการใชดุลพินิจของ               

เจาหนาที่รัฐในการพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน แผนปองกันการแทรกแซง

ขาราชการประจําจากฝายการเมืองทั้งในการบริหารงานบุคคลและการจัดซื้อจัดจาง แตหากมี

เหตุทุจริตจากฝายการเมือง แมจะเปนผลจากการปฏิบัติของขาราชการประจํา ฝายการเมือง

ตองรวมรับผิด แผนยกระดับดัชนีวัดภาพลักษณการคอรรัปชัน และแผนปฏิรูปกลไก                

การปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ ที่ทุกหนวยงาน องคกรจะตองปรับกลไกปองกัน           

การทุจริตของตนเองและแผนดังกลาวจะเปนกับดักในการตรวจจับเชื้อโรคของการคอรรัปชัน 

ไดอยางมีประสิทธิภาพ

 สวนดานการปราบปรามการทุจริต ไดเสนอแผนการปฏิรูปกลไกในกระบวนการ

ยุติธรรมเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ ทั้งในกระบวนการไตสวนหรือสอบสวน 

กระบวนการฟองคดี และกระบวนการดําเนินคดีในชั้นศาลใหมีความรวดเร็ว คุมคา บังคับ

ใชไดอยางจริงจังและมีประสิทธิภาพ เพื่อจัดการกับปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

โดยมีความมุงมั่นที่จะขจัดปญหาการคอรรัปชันที่ฝงลึกในสังคมไทยดวยแนวทางตาง ๆ อาทิ 

จัดตั้งหนวยงานกลางเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการทุจริตและผลประโยชนทับซอน      

เพิ่มอํานาจคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ (ป.ป.ช.)       

ในความผิดประพฤติมิชอบ ยกเลิกกรรมการ ป.ป.ช. ประจําจังหวัด ใหประชาชนสามารถ

ฟองคดีทุจริตไดในฐานะเปนผูเสียหาย
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สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติตั้งกระทูถามนายกรัฐมนตรี 
แกปญหาบริษัทประกันภัยโฆษณาเกินจริง

 สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติตั้งกระทูถามนายกรัฐมนตรี ถึงแนวทางการแกไข

ปญหาบริษัทประกันภัยโฆษณาเกินจริง หลังสรางความเดือดรอนแกประชาชนโดยเฉพาะ         

ผูสูงอายุ 

 วันที่  ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๘ นายวัลลภ ตังคณานุรักษ  สมาชิกสภา

นิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) ตั้งกระทูถามนายกรัฐมนตรีถึงปญหาบริษัทประกันภัยโฆษณา  

เกินจริงหรือปดบังขอเท็จจริงวา รัฐบาลมีนโยบายหรือแนวทางการแกไขปญหาบริษัทประกันภัย

โฆษณาเกินจริงหรือปดบังขอเท็จจริงที่สรางความเดือดรอนแกประชาชนโดยเฉพาะผูสูงอายุ

หรือไม และมีแนวทางในการสงเสริมการทําประกันชีวิต การทําประกันสุขภาพ หรือการทํา

ประกันเพื่อการออมใหแกประชาชน โดยมีสัญญาที่เปนธรรมกับคูสัญญาหรือไมประการใด 

เนื่องจากปจจุบันการทําประกันชีวิตหรือการทําประกันสุขภาพไดรับความสนใจจากประชาชน

เพิ่มมากขึ้น แตพบวามีบริษัทประกันภัยบางแหงไดโฆษณาตามสื่อตาง ๆ โดยมีลักษณะ  

เกินจริงหรือปดบังขอเท็จจริง สรางความเขาใจผิดในสาระสําคัญของสินคาและบริการ            

แกผูบริโภค อาทิ ใชคําวาไมตองตรวจสุขภาพหรือไมตองตอบคําถามสุขภาพ แตเมื่อผูทํา

ประกันชีวิตเสียชีวิตลงกลับถูกบริษัทประกันภัยบอกลางสัญญา โดยใหเหตุผลวา ผูทําประกัน

มีสุขภาพไมสมบูรณกอนมาทําประกันชีวิต ซึ่งการกระทําดังกลาวถือวาผิดจรรยาบรรณ    

หวังผลทางการคาและไมคํานึงถึงผูบริโภค สรางความเดือดรอนแกประชาชนโดยเฉพาะผูสูงอายุ

 ดานนายวิสุทธิ์ ศรีสุพรรณ รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลังตอบกระทูถาม

แทนนายกรัฐมนตรีวา การทําประกันชีวิตผูสูงอายุ กําหนดอายุผู เริ่มทําประกันชีวิต               

ตั้งแต ๕๐ ปขึ้นไป แตไมเกิน ๗๕ ป การพิจารณารับประกันภัยเปนแบบไมตรวจสุขภาพ 

จํานวนเงินประกันภัยสูงสุดไมเกิน ๖ แสนบาท ซึ่งการใหขอมูล     

ในใบคําขอรับประกันชีวิตไมมีคําถามสุขภาพจึงไมตองแถลงสุขภาพ 

ดังนั้นบริษัทประกันภัยจึงไมสามารถบอกเลิกหรือปฏิเสธการรับ

ประกันชีวิตตามสิทธิโตแยงได โดยหากผูรับประกันภัยเสียชีวิตจาก

การเจ็บปวยในชวงภายใน ๒ ปแรก บริษัทตองจายเบี้ยประกัน        

ที่ชําระไปแลว บวกดวยคาตอบแทนแลวแตขอตกลง แตถากรณีที่

เสียชีวิตตั้งแตปที่ ๓ เปนตนไป บริษัทฯ ตองจายเต็มตามจํานวน

ที่รับประกันภัย แตหากเปนกรณีเกิดอุบัติเหตุบริษัทจะจายเต็ม นายวิสุทธิ์ ศรีสุพรรณ
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จํานวนรับประกันภัยโดยไมมี เงื่อนไข ทั้ งนี้ปญหาดังกลาวที่ เกิดขึ้นทางสํานักงาน                           

คณะกรรมการกํากับและสงเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย (คปภ.) สํานักงาน                          

คณะกรรมการคุมครองผูบริโภค และสมาคมประกันชีวิตไทย ไดมีการหารือรวมกันเพื่อหา

ทางแกไขอยางตอเนื่อง โดยมีขอเสนอแนะวา ควรสรุปสาระสําคัญของกรมธรรมที่เปนปญหา

ขอรองเรียนที่เกิดขึ้นเปนประจํากอนนําเสนอการซื้อขายประกัน โดยใหทุกฝายเซ็นยอมรับ 

ควบคูกับการทําความเขาใจและใหความรูจากหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อปองกันปญหาที่เกิดขึ้น

พรอมยืนยันวา รัฐบาลใหการสงเสริมการทําประกันชีวิต การทําประกันสุขภาพ หรือการทํา

ประกันเพื่อเปนการลดความเสี่ยง ขณะเดียวกันก็เปนการสงเสริมการออมใหแกประชาชนดวย 

เนื่องจากปจจุบันประเทศไทยกาวเขาสูสังคมผูสูงวัย โดยในอนาคตอาจมีการขยายชวงอายุ

การรับประกันมีอายุยาวขึ้นซึ่งจะเปนผลดีตอผูรับประกันภัยเพราะเบี้ยประกันภัยจะลดต่ําลง

ประธานกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ยืนยัน 
เลือกตั้ง ส.ว. ทางออม ปดชองบล็อคโหวต

 ประธานกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ยืนยัน เลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาทางออม

ชวยปดชองบล็อคโหวต ระบุไมหามเครือญาตินักการเมืองลงเลือกตั้ง แตกรรมการ

รางรัฐธรรมนูญทั้ง ๒๑ คน หมดสิทธิลงสมัครสมาชิกวุฒิสภาสมัยหนา

 วันที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๘ นายมีชัย ฤชุพันธุ ประธานกรรมการราง

รัฐธรรมนูญ ยืนยันวา การกําหนดรูปแบบเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) โดยทางออมนั้น 

ยากตอการฮั้วหรือบล็อคโหวตเพราะมีการเลือกแบบไขวกลุมตั้งแตระดับอําเภอจนถึงระดับ
ประเทศจึงไมสามารถฮั้วกันได ซึ่ งหากจะล็อบบี้ก็ตองใชคน                

เปนพันจึงจะทําไดสําเร็จ พรอมระบุวา จะไมเกิดสภาผัวเมียเหมือน

ในอดีต เพราะอํานาจหนาที่ของ ส.ว. ตางจากเดิม คือไมสามารถ

ถอดถอนนักการเมืองได ทั้งนี้ แมวาคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ

จะไมไดกําหนดหามบุพการี บุตรเครือญาติของนักการเมืองเขามา

เปน ส.ว. เนื่องจากเกรงวาจะขัดกับหลักสิทธิมนุษยชน แตหากมี

เสียงเรียกรองไมใหเครือญาตินักการเมืองเขามาดํารงตําแหนง ส.ว. 

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญก็จะพิจารณากันอีกครั้ง
นายมีชัย ฤชุพันธุ
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 ประธานกรรมการรางรัฐธรรมนูญยังกลาวถึง ส.ว. รูปแบบใหม เนนเรื่องความ

ชํานาญดานอาชีพ โดยไมอาศัยหรือยึดโยงพรรคการเมือง และเปดทางใหทุกฝายมีโอกาส

เขามาเปน ส.ว. ได สวน ส.ว. ที่มาจากกลุมสังคมที่มีการแบงไว ๒๐ กลุม หากไม

ครอบคลุมก็สามารถปรับแกไขได ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันและฉบับกรรมการราง

รัฐธรรมนูญไมไดหามสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ สมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูประเทศ 

และคณะรักษาความสงบแหงชาติลงสมัคร ส.ว. แตไดกําหนดไววา กรรมการรางรัฐธรรมนูญ

ทั้ง ๒๑ คน จะไมสามารถเขาไปดํารงตําแหนง ส.ว. ในสมัยหนาได และจะตองมี              

การหารือกันตอไปวา จะมีการหามอดีต ส.ว. ดวยหรือไม เพราะเจตนารมณของรูปแบบ

การเลือกตั้ง ส.ว. ทางออมนี้ ตองการให ส.ว. ทําหนาที่เพียงครั้งเดียวไมสามารถดํารง

ตําแหนงซ้ําไดเพื่อปองกันการผูกขาด ขณะเดียวกันนอกจากหามไมให ส.ว. ไปดํารง

ตําแหนงทางการเมือง ๕ ปแลว ยังหามไมใหนักการเมืองเขามาดํารงตําแหนง ส.ว. 

ภายใน ๕ ปอีกดวย

ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ระบุ ป ๒๕๕๙ 
จะเปนปแหงความหวังการปฏิรูป

 ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ระบุ ป ๒๕๕๙ จะเปนปแหงความหวัง

การปฏิรูป พรอมเปดเผย นายกรัฐมนตรีใหของขวัญคนไทยดวยการเตรียมตั้งศาลทุจริต        

ชี้หลังปใหม ๗ – ๘ มกราคม ๒๕๕๙ จะพิจารณาประเด็นปฏิรูปสําคัญเพื่อลงมติสงตอ

นายกรัฐมนตรี 

 วันที่ ๒๘ ธันวาคม ๒๕๕๘ รอยเอก ทินพันธุ นาคะตะ ประธานสภา          

ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) พรอมดวยนายอลงกรณ พลบุตร รองประธานสภา 

ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่หนึ่ง ชี้แจงความคืบหนาการดําเนินงานของสภาขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศ โดยประธาน สปท. ระบุวา ในป ๒๕๕๙ จะเปนปแหงการปฏิรูป 

และความหวังที่แทจริงของประเทศ ซึ่งนายกรัฐมนตรีไดใหความสําคัญกับการปฏิรูปมาก 

รวมถึงไดฝากขอเสนอแนะของสภาปฏิรูปแหงชาติ หรือ สปช. ที่ไดดําเนินการไวแลว               

ในบางสวน เชน การรองรับสังคมผูสูงวัย ซึ่งไดทําแผนสงไปยังกระทรวงที่เกี่ยวของ รวมถึง         

การเรงรัดกองทุนการออมแหงชาติ นอกจากนี้นายกรัฐมนตรีไดกําชับให สปท. ดําเนินการ

จัดทําแผนและสานตองานของสภาปฏิรูปแหงชาติ โดยเฉพาะไดมอบหมายให สปท. 

ประสานกับหนวยงานที่ เกี่ ยวของใหแก ไขเพิ่ม เติมร างกฎหมายจํานวน ๕ ฉบับ                        
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เปนการเรงดวน ประกอบดวย ๑. รางพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลคดีอาญาทุจริตและประพฤติมิชอบ                

โดยนายกรัฐมนตรีตองการใหมีการจัดตั้งศาลดังกลาวเปนของขวัญปใหมใหกับคนไทย ทั้งนี้ 

คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบกับรางพระราชบัญญัติดังกลาวเมื่อวันที่ ๒๒ ธันวาคม 

๒๕๕๘ ๒. รางพระราชบัญญัติความผิดเกี่ยวกับการขัดกันแหงผลประโยชนระหวางผล

ประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม ๓. รางพระราชบัญญัติคุมครองติดตามทรัพยสิน

ของแผนดินคืนจากการทุจริต ๔. รางพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตร            

พันธสัญญาใหเปนธรรม และ ๕. ตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการน้ําในภาวะวิกฤต       

(จัดการภัยแลงโดยเฉพาะ) ซึ่งขั้นตอนการออกกฎหมายตองใชเวลากวา ๗ เดือน ดังนั้น

เพื่อความรวดเร็วในการปฏิรูปจึงเสนอใหหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.)               

ใชคําสั่งตามมาตรา ๔๔ หรือออกเปนกฎกระทรวงเพื่อเรงผลักดันกฎหมายใหมีผลปฏิบัติ       

ไดทันที พรอมกันนี้ย้ําวา จะเรงขับเคลื่อนและผลักดันการปฏิรูปใหเปนรูปธรรม

 ทั้งนี้ ประธาน สปท. ยังกลาวถึงเรื่องที่จะตองเรงปฏิรูปวา ขึ้นอยูกับความ

พรอมของแตละกระทรวงเปนหลัก ซึ่งหากกระทรวงใดยังไมมีความพรอมจําเปนตองมีการ

ปรับตัวของทั้ง ๒ ฝายเขาหากัน ดวยการประสานงานอยางไมเปนทางการในเรื่องนั้น ๆ 

กอนนําเขาใหคณะรัฐมนตรีเห็นชอบเพื่อใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน

 ดานนายอลงกรณ กลาววา ขณะนี้การขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศตามโรดแมป

ของ สปท. อยูในระยะที่ ๓ โดยตั้งแตเดือนมกราคมเปนตนไป สปท. จะมีการประชุม

แผนปฏิบัติการและเลือกประเด็นการปฏิรูป รวมถึงขั้นตอนการดําเนินงานแตละวาระ               

การปฏิรูป ทั้งนี้ ในวันที่ ๗ - ๘ มกราคม ๒๕๕๙ สปท. จะเริ่มพิจารณาประเด็น
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ปฏิรูปที่อยูในแผนเพื่อลงมติและสงใหนายกรัฐมนตรี ขณะเดียวกันจะรวมมือกับภาคีเครือขาย

ทุกภาคสวน ทั้งสวนกลางและภูมิภาคเพื่อเรงผลักดันเรื่องปฏิรูปใหเปนรูปธรรมโดยเร็วที่สุด 

นอกจากนี้จะมีการสื่อสารกับประชาชนเพื่อใหมีสวนรวมเปลี่ยนแปลงประเทศไปกับแมน้ํา        

๕ สาย ทั้งนี้ สปท. จะประสานงานกลไกการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศของรัฐบาล          

ใหราบรื่นและมีสวนรวมในแมน้ํา ๕ สาย สวนโรดแมประยะที่ ๓ ของรัฐบาลเปนการกําหนด

ยุทธศาสตรในระยะ ๒๐ ป ดังนั้นวาระการปฏิรูปจะมีการจัดเขาสูแผนยุทธศาสตรชาติ  

สวนที่เกี่ยวของกับการรางรัฐธรรมนูญนั้น สปท. ไดมีการประสานกับคณะกรรมการ                  

รางรัฐธรรมนูญ โดยให สปท. ระดมความคิดเห็นและขอเสนอแนะสงใหคณะกรรมการ        

รางรัฐธรรมนูญ สวนในป ๒๕๕๙ สปท. จะมีการออกกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญและ

กฎหมายอื่นที่จําเปนใหสอดคลองตอการปฏิรูปประเทศและบัญญัติไวในรางรัฐธรรมนูญ       

พรอมยืนยันวา ในป ๒๕๕๙ นั้น สมาชิก สปท. ทั้ง ๒๐๐ คนจะทุมเทการทํางาน        

เพื่อใหการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเกิดผลเปนรูปธรรมใหมากที่สุด

สภานิติบัญญัติแหงชาติสงมอบรายงานประกอบรางรัฐธรรมนูญ
ใหคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ

 ประธานกรรมการรางรัฐธรรมนูญรับมอบรายงานรวบรวมความคิดเห็น                      

เพื่อประกอบการพิจารณาการจัดทํารางรัฐธรรมนูญจากคณะกรรมาธิการสามัญพิจารณา      

ศึกษา เสนอแนะและรวบรวมความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาการจัดทํารางรัฐธรรมนูญ                             

สภานิติบัญญัติแหงชาติ

 วันที่ ๒๘ ธันวาคม ๒๕๕๘ นายมีชัย ฤชุพันธุ ประธานกรรมการราง

รัฐธรรมนูญ รับมอบรายงานรวบรวมความคิดเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาการจัดทํา            

รางรัฐธรรมนูญจากนายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ               

ในฐานะประธานคณะกรรมาธิการสามัญพิจารณาศึกษา เสนอแนะและรวบรวมความเห็น 

เพื่อประกอบการพิจารณาการจัดทํารางรัฐธรรมนูญ สภานิติบัญญัติแหงชาติ

 ทั้งนี้ หลังจากการยื่นรายงานแลว นายสุรชัยไดใหสัมภาษณวา รายงานความเห็น

ที่ไดเสนอไปยังกรรมการรางรัฐธรรมนูญนั้นมี ๔ ประเด็นหลัก ประกอบดวย ที่มาของ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) และรูปแบบการเลือกตั้ง ส.ส. ที่มาของสมาชิกวุฒิสภา 

(ส.ว.) ที่มานายกรัฐมนตรี และความจําเปนที่จะตองมีคณะกรรมการปรองดองแหงชาติ        
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หรือไม รวมถึงยังมีประเด็นที่เปดกวางใหสมาชิกสามารถเสนอความคิดและรับฟงความเห็น

จากประชาชนใน ๔ ภาค ซึ่งการที่สภานิติบัญญัติแหงชาติและคณะกรรมการราง

รัฐธรรมนูญมีความเห็นตอหลักการในรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมไมตรงกันนั้น เปนเรื่องที่ดี 

เพราะทําใหเห็นวาการทํางานของสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) และกรรมการราง

รัฐธรรมนูญเปนอิสระตอกัน ตางฝายตางรับฟงความเห็นมาประกอบการพิจารณา

 สําหรับหลักการในเรื่องที่มาของวุฒิสภาที่แตกตางกันนั้น รองประธาน สนช. 

เชื่อวามาจากมุมมองในการทําหนาที่ตางกัน เพราะ สนช. เสนอความเห็นมาจาก

ประสบการณที่เกิดขึ้นในทางการเมืองของไทย พรอมย้ําวาขณะนี้ สนช. ไดทําหนาที่ในการ

เสนอความเห็นตามรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว ซึ่งมองวารางรัฐธรรมนูญยังคงปรับเปลี่ยนได 

และ สนช. จะทําหนาที่ใหดีที่สุดเพื่อใหไดรัฐธรรมนูญที่ดีที่สุด

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ
เปดเผยแนวทางการทํางานในป ๒๕๕๙

 ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติพรอมศึกษารางรัฐธรรมนูญรางแรกในชวงเดือน

มกราคม ๒๕๕๙ เพื่อเตรียมจัดทํารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะ

กฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้ง พรอมยืนยันการพิจารณากฎหมายของสภานิติบัญญัติแหงชาติ

จะเปนไปดวยความละเอียดรอบคอบ

 วันที่  ๒๘ ธันวาคม ๒๕๕๘ ศาสตราจารยพิ เศษพรเพชร วิชิตชลชัย 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) กลาวถึงการทํางานของ สนช. ในชวงปใหมนี้วา 

สนช. ตองพิจารณากฎหมายสําคัญโดยเฉพาะการพิจารณารางพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล        

คดีอาญาทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยคาดวาคณะรัฐมนตรีจะเสนอ

เขาสู สนช. ชวงปลายป ซึ่งแมรางกฎหมายดังกลาวจะมีความ

สําคัญ แตก็จะดําเนินการพิจารณาไปตามปกติ ไมมีการพิจารณา

สามวาระรวด เพราะยังตองมีการเชิญหลายหนวยงานที่เกี่ยวของ   

มารวมพิจารณาในขั้นคณะกรรมาธิการ อาทิ ตัวแทนสํานักงาน   

ศาลยุติธรรม อัยการ ตํารวจ คณะกรรมการปองกันและปราบปราม

การทุจริตแหงชาติ สํานักงานตรวจเงินแผนดิน เพราะจากการที่ตน

ไดพูดคุยกับบุคคลในวงการศาลก็มีขอเสนอแนะใหมีสองชั้นศาล ศาสตราจารยพิเศษ

พรเพชร วิชิตชลชัย
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โดยเริ่มดวยผูพิพากษาในศาลอุทธรณ เนื่องจากมีประสบการณในงาน ๒๐ ป ซึ่งขั้นตอน

การพิจารณาของ สนช. จะพิจารณาผานกฎหมายฉบับนี้ใหเร็วที่สุด แตตองมีความรอบคอบ            

ไมทิ้งหลักการรางกฎหมายที่ดี

 นอกจากนี้ยังมีกฎหมายอีกฉบับที่อยากใหรัฐบาลเรงเสนอเขามา คือกฎหมาย

เศรษฐกิจดิจิทัล ซึ่งเปนกฎหมายที่เขาใจยากทําใหรัฐบาลตองพิจารณารายละเอียดรอบคอบ

กอน แตก็เปนกฎหมายสําคัญเพื่อรองรับความเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี ขณะเดียวกันยังมี

กฎหมายสําคัญที่  สนช. ยังรออยู  คือรางกฎหมายที่ เกี่ยวกับการปฏิรูปประเทศ                                

ในดานตาง ๆ จากคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศที่จะสงมายัง สนช.               

แตตองผานการกลั่นกรองจากคณะรัฐมนตรีกอน รวมถึงการลงพื้นที่รับฟงความคิดเห็น

ประชาชนก็จะยังมีตอเนื่องเพื่อรับฟงความคิดเห็นประชาชนตอกฎหมายปฏิรูปตาง ๆ           

โดยพรอมเชิญตัวแทนแมน้ําแตละสายเขารวม

 ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร กลาววา สวนแนวทางการพิจารณารางกฎหมาย

ประกอบรัฐธรรมนูญของ สนช. คงตองศึกษาเนื้อหารัฐธรรมนูญรางแรกของคณะกรรมการ

รางรัฐธรรมนูญที่จะออกมาในปลายเดือนมกราคม เพื่อนํามาศึกษาวิเคราะหและสงความเห็น

กลับไปยังคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญวา ควรปรับปรุงแกไขในสวนใด ตลอดจนนําราง

รัฐธรรมนูญรางแรกมาพิจารณาวามีเรื่องใดที่จะไปทําเปนกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ          

ซึ่งเชื่อวามีหลายฉบับ โดยเฉพาะกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้งจะตองทําใหเสร็จตามแผน

โรดแมปของคณะรักษาความสงบแหงชาติ

 ประธาน สนช. ยังกลาววา สําหรับการแกไขรางรัฐธรรมนูญชั่วคราวในกรณีที่

รัฐธรรมนูญไมผานประชามติ คงไมตองเปนหวงประเด็นนี้ เพราะนายกรัฐมนตรีระบุชัดเจน

วา คสช. พรอมรับผิดชอบเพื่อใหประเทศเดินหนาตอไปได ทั้งนี้ การแกไขรัฐธรรมนูญ

ชั่วคราวเปนหนาที่ของ คสช. คณะรัฐมนตรี (ครม.) ที่จะตองพิจารณารวมกัน โดยเชื่อวา

รัฐบาลจะมีทางออกในเรื่องนี้ แตขณะนี้ยังตองเนนหลักการขอใหรัฐธรรมนูญผานการทํา

ประชามติไปกอน เนื่องจากทายที่สุดการตัดสินใจและชวงเวลาในการแกไขรัฐธรรมนูญ         

ฉบับชั่วคราวจะขึ้นอยูกับ คสช. สวน สนช. มีหนาที่พิจารณาใหความเห็นชอบเพียง         

อยางเดียว และเชื่อวาเวลาการพิจารณาที่เหมาะสมไมเกี่ยวของกับการดูกระแสสังคม             

หลังรางรัฐธรรมนูญรางแรกเสร็จสิ้น
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รัฐบาลรัสเซียระงับโครงการสรางทอสงแกสกับตุรกีแลว

 วันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๕๘ นายอเล็กซานเดอร โนวัค รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงพลังงานของประเทศรัสเซีย เปดเผยวา รัสเซียไดระงับการเจรจาระหวาง                

คณะกรรมการระหวางรัฐบาล ดานความรวมมือทางการคา และเศรษฐกิจของรัสเซียและตุรกี 

เรื่องโครงการสรางทอสงแกสขามทะเลดํา “เตอรกิช สตรีม” ซึ่งขณะนี้กําลังอยูในขั้นวาง 

โครงรางแลว

ขาวตางประเทศ

อเล็กซานเดอร โนวัคโครงการสรางทอสงแกสขามทะเลดํา “เตอรกิช สตรีม”
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 ขณะที่ แหลงขาวในบริษัท แกซพรอม หุนสวนดําเนินโครงการ ระบุวาโครงการนี้

ถูกระงับตั้งแตเกิดเหตุเครื่องบินรบ F-16 ยิงเครื่องบินทิ้งระเบิด SU-24 ของรัสเซีย                

ตกเมื่อ ๒๔ พฤศจิกายน และขณะนี้พวกเขากําลังรอคําสั่งจากรัฐบาลรัสเซีย “เรายังหวังวา 

เตอรกิช สตรีม จะเพียงแคถูกเลื่อนออกไป ๒-๓ ป มากกวาจะถูกยกเลิกอยางสิ้นเชิง”

 ทั้งนี้ โครงการทอสงแกซ เตอรกิช สตรีม เปนหนึ่งในโครงการขนาดใหญของ

รัสเซียและตุรกี มีจุดประสงคในการสงแกสธรรมชาติจากรัสเซียไปยังตุรกีผานทะเลดํา และ

จากนั้นจะสงตอไปยังยุโรปตอนใต โครงการนี้มีกําหนดเริ่มการกอสราง ตั้งแตเมื่อเดือน

มิถุนายนที่ผานมา แตถูกเลื่อนมาตลอดเพราะรัฐบาลของทั้ง ๒ ฝายยังไมสามารถ                   

หาขอตกลงกันได

 พรอมกันนี้ ประธานาธิบดีวลาดิเมียร ปูติน แหงรัสเซีย กลาวสุนทรพจน

ประจําปที่กรุงมอสโก โดยนายปูติน ระบุวา ตุรกีเพิ่งจะเริ่มรูสึกไดถึงผลที่ตามมาจาก           

การยิงเครื่องบินรบของรัสเซียตกเทานั้น “ถาหากใครบางคนคิดวา หลังจากทรยศหักหลัง 

กออาชญากรรมสงครามดวยการสังหารประชาชนของเรา แลวจะสามารถรอดตัวไปได        

ดวยการเผชิญแคขอจํากัดทางการคาหรืออื่น ๆ พวกเขาก็คิดผิดแลว เราจะย้ําเตือนให      

พวกเขารูอีกหลาย ๆ ครั้งวา พวกเขาไดทําอะไรลงไป และพวกเขาจะเสียใจกับสิ่งที่พวกเขา

ทําไปอีกนาน” ปูติน กลาว และเสริมดวยวา รัสเซียรูวาจําเปนตอง ทําอะไร

 กอนหนานี้ รัสเซียสั่งคว่ําบาตรเปนวงกวางตอตุรกี ทั้งระงับการนําเขาผัก ผลไม 

และอาหารบางประเภท รวมทั้ง หามเครื่องบินเชาเหมาลําจากรัสเซียบินไปตุรกี ทั้งยัง         

กลาวหาตุรกี พรอมเปดเผยหลังฐานวา ตุรกีซื้อน้ํามันเถื่อนจากกลุมติดอาวุธรัฐอิสลามดวย 

แตตุรกีปฏิเสธ
 ที่มา : สํานักขาวตางประเทศ ภาพขาว AFP, AP

 http://www.thairath.co.th/content

 http://www.novinite.com
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สาธารณรัฐโบลีวารแหงเวเนซุเอลา : 
พรรค Democratic Unity coalition ซึ่งเปนพรรคฝายคาน

ไดรับชัยชนะในการเลือกตั้งทั่วไปของเวเนซุเอลา

 วันที่  ๖ ธันวาคม ๒๕๕๘ เวเนซุ เอลาไดจัด ใหมีการ เลือกตั้ งทั่ ว ไป                          

คณะกรรมการการเลือกตั้งกลาววา พรรคฝายคานคือ พรรค Democratic Unity coalition  

ไดรับชัยชนะดวยคะแนนเสียง ๑๑๒ ที่นั่ง จากที่นั่งในสภาทั้งหมด ๑๖๗ ที่นั่ง ซึ่งจะเขา

รับตําแหนงในวันที่ ๕ มกราคม ๒๕๕๙ สวนพรรครัฐบาล คือพรรค United Socialist             

ไดรับที่นั่งจํานวน ๕๕ ที่นั่ง ชัยชนะของพรรค Democratic Unity coalition ถือไดวาเปน

การยับยั้งการบริหารของรัฐบาลและผูแทนของพรรค United Socialist เปนครั้งแรก ตั้งแต         

กอตั้งพรรคสังคมนิยมของนาย Hugo Chavez ซึ่งดํารงตําแหนงประธานาธิบดีครั้งแรก      

เมื่อป ๒๕๔๒ โดยมีนาย Nicolas Maduro ดํารงตําแหนงประธานาธิบดีในปจจุบัน

นาย Nicolas Maduro

 ทั้งนี้  สมาชิกรัฐสภาจะเริ่มพิจารณารางกฎหมายที่ เกี่ยวของกับกฎหมาย            

นิรโทษกรรมการปลดปลอยนักโทษทางการเมือง รวมถึงนาย Leopoldo Lopez หัวหนาพรรค  

Popular Will ซึ่งถูกตัดสินจําคุกเปนเวลา ๑๓ ป ในขอหาเปนผูนําตอตานรัฐบาล                  

เมื่อปที่แลว ซึ่งคดีดังกลาวถูกวิพากษวิจารณเปนวงกวางวาบกพรองในการพิจารณาคดี

 ภาพรวมจากผลการเลือกตั้ง
 - พรรคฝายคานไดรับชัยชนะดวยคะแนนเสียง ๑๑๒ จากที่นั่งทั้งหมดในสภา 

จํานวน ๑๖๗ ที่นั่ง
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 - ชัยชนะจากการเลือกตั้งจะทําใหพรรค Democratic Unity coalition ไดรับ 

เสียงขางมากในรัฐสภา ทําใหมีอํานาจปรับเปลี่ยนตุลาการศาลฎีกา และจารีตประเพณีทาง

รัฐธรรมนูญ

 - ฝายคานไมสามารถกุมอํานาจในรัฐสภาที่ไดครองอํานาจมากวา ๑๖ ป           

นับแตสมัยประธานาธิบดี Hugo Chavez

 - นาย Maduro ประสบปญหาเงินเฟอ ปญหาการตกต่ําทางเศรษฐกิจ และ 

ปญหาราคาน้ํามันตกต่ํา

 ทั้งนี้ ไดมีการแสดงความคิดเห็นจากบุคคลตาง ๆ อาทิ สมาชิกรัฐสภา             

ซึ่งกลาววา ตองเผชิญปญหาตาง ๆ อาทิ วิกฤตเศรษฐกิจของประเทศ อัตราเงินเฟอที่สูง 

และการขาดแคลนสินคาพื้นฐาน เปนตน

 นาย Henrique Capriles หัวหนาพรรค Justice First กลาววา ปญหา            

ที่ใหญที่สุดคือ ปญหา เศรษฐกิจ ขณะนี้ ผูลงคะแนนเสียงเลือกตั้งปรารถนาที่ใหเกิด         

การเปลี่ยนแปลง และคาดหวังจากผลเลือกตั้ง และทุกสิ่งทุกอยางควรจะมีเปาหมายในการ

หาทางแกไขวิกฤต และนําไปสูการปฏิบัติที่จะฟนฟูเศรษฐกิจของเวเนซุเอลา ปญหาคือ 

เศรษฐกิจหลักที่สําคัญยังอยูในมือของประธานาธิบดี และสมาชิกรัฐสภามีอํานาจที่จํากัด

 นอกจากนี้ นาย Jose Guerra อดีตนักเศรษฐศาสตรของธนาคารกลาง             

ไดใหความเห็นเกี่ยวกับการใหเงินบํานาญแกผูสูงอายุ ซึ่งไมไดอยูในระบบเงินบํานาญปจจุบัน 

และฟนฟูสภาพเงินที่สูญหายไปจากการทุจริตคอรรัปชัน

 อยางไรก็ตาม วิธีที่รัฐสภาสามารถกดดันนาย Maduro ในการแกไขปญหา 

เศรษฐกิจ คือ การปรับคณะรัฐมนตรี เชน รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง และอาจจะ  

ใหลงคะแนนเสียงโยกยายผูอํานวยการธนาคารกลาง เปนตน นอกจากนี้ รัฐสภาและ         

นาย Maduro ตองทํางานรวมกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งในนโยบายดานเศรษฐกิจ โดยอาจจะ

แตงตั้งสมาชิกรัฐสภาจากพรรคฝายคานรวมในคณะรัฐมนตรี

 สรุปสาระสําคัญจากผลการเลือกตั้ง
 - เปนครั้งแรกในรอบ ๑๖ ป ที่พรรค PSUV (United Socialist Party of  

Venezuela) ไมสามารถควบคุมเสียงขางมากในรัฐสภา

 - มีผูลงคะแนนเสียงในอัตราที่สูงถึงรอยละ ๗๔.๓

 - พรรคฝายคานจะตองเผชิญกับความทาทายจากอํานาจของรัฐบาลในการผาน 

รางกฎหมาย
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 - ผูนําพรรคฝายคานจะไดรับการปลดปลอย หากสามารถผานกฎหมาย          

นิรโทษกรรมไดตามสัญญา

 - ผลการเลือกตั้งเปนอีกหนึ่งปจจัยที่สงผลกระทบตอนโยบายพรรคฝายซาย         

ในประเทศแถบละตินอเมริกาตอจากเมื่อ ๒ สัปดาหที่ผานมาผูสมัครจากพรรคกลางขวา        

ไดรับชัยชนะ ในการเลือกตั้งประธานาธิบดีของอารเจนตินา

 ผลการเลือกตั้งเปนแรงเคลื่อนไหวที่แข็งแกรงมากยิ่งขึ้นตอการทําประชามติ       

เกี่ยวกับประธานาธิบดี Maduro โดยจะมีการเลือกตั้งประธานาธิบดีในเดือนเมษายน ๒๕๕๙  

อยางไรก็ตาม ฝายคานบางสวนตองการใหโอกาสนาย Maduro เปลี่ยนแปลงนโยบาย          

ในการแกไขปญหาวิกฤตเศรษฐกิจ

 นาย Henrique Capriles ซึ่งไดพายแพตอประธานาธิบดี Maduro ในการ  

เลือกตั้งประธานาธิบดีเมื่อป ๒๕๕๖ กลาววา หากนาย Maduro ไมเปลี่ยนแปลงนโยบาย  

ชาวเวเนซุเอลาตองปรับเปลี่ยนรัฐบาล 
 ที่มา :  htte://www.nytimes.com/2015/12/09/world/Americas/opposition-in-venezuela-

now-has-to-fi x-the-ills-that-led-to-its-victory.html?_r=0 (วันที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๕๘)

 h t t p : / / w w w . c n e . g o b . v e / r e s u l t a d o _ a s a m b l e a 2 0 1 5 / r / 0 / r e g _ 0 0 0 0 0 0 .

html (วันที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๕๘)

 http://www.bbc.com/news/world-latin-america-35043945 (วันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๕๘)

 http://www.triangleusgbc.org

 http://www.telegraph.co.uk/news/

สาธารณรัฐอินโดนีเซีย ประธานสภาผูแทนราษฎรถูกกลาวหาวามีสวน
เกี่ยวของกับการคอรรัปชันและเผชิญแรงกดดันใหลาออกจากตําแหนง

 วันที่ ๗ ธันวาคม ๒๕๕๘ นายเซตยา โนวานโต ประธานสภาผูแทนราษฎร

สาธารณรัฐอินโดนีเซียถูกกลาวหาวามีสวนพัวพันกับการคอรรัปชันซึ่งอาจถือวาเปนเรื่องอื้อฉาว

ที่สุดในประวัติศาสตรอินโดนีเซียสมัยใหม ซึ่งไดเจรจาลับกับผูบริหารบริษัทพีที ฟรีพอรต 

อินโดนีเซีย (PT Freeport Indonesia-PTFI) ซึ่งเปนผูประกอบการเหมืองทองคําและ      

เหมืองทองแดงขนาดใหญที่สุดในอินโดนีเซีย โดยเรียกรองขอสวนแบงหุนของบริษัทรอยละ ๒๐ 

ของการดําเนินการทั้งหมด โดยอางวาเปนสวนแบงสําหรับประธานาธิบดีโจโก วิโดโด          

รอยละ ๑๑ และสําหรับรองประธานาธิบดียูซุฟ คัลลา รอยละ ๙ ทั้งนี้ เพื่อแลกเปลี่ยน

กับการชวยเหลือใหบริษัทสามารถตอสัญญาการดําเนินกิจการตอไปได โดยผูบริหาร              



ขาวตางประเทศ ๑๑๓

บริษัทพีที ฟรีพอรต อินโดนีเซีย ไดบันทึกเทปบทสนทนาไวเปนหลักฐานและไดจัดสงใหกับ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงานแลว อยางไรก็ดี ประธานสภาผูแทนราษฎรอินโดนีเซียได

ปฏิเสธขอกลาวหา โดยกลาววาที่ตนกลาวขอสวนแบงหุนจากบริษัทฯ เปนเพียงการพูดเลน

เทานั้น

 เกี่ยวกับเรื่องนี้ คณะกรรมาธิการการตรวจสอบพลังงาน สภาผูแทนราษฎร

อินโดนีเซียไดเรียกรองใหประธานสภาผูแทนราษฎรลาออกจากตําแหนงเปนการชั่วคราว        

เพื่อใหการดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริงเปนไปดวยความโปรงใส ไมถูกแทรกแซงดังเชน

กรณีกอนหนานี้ไมนานนัก ซึ่งนายโนวานโตประธานสภาผูแทนราษฎรอินโดนีเซียไดถูก       

ตรวจสอบเกี่ยวกับการนําคณะเดินทางไปพบปะกับนายโดนัลด ทรัมป นักธุรกิจชาวอเมริกัน

ซึ่งสังกัดพรรครีพับรีกันผูจะเขาชิงชัยตําแหนงประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาในป พ.ศ. ๒๕๕๙

 ลาสุด เมื่อวันจันทรที่ ๗ ธันวาคมที่ผานมา นายโนวานโต ไดเขาใหปากคํากับ

คณะกรรมาธิการดานจริยธรรม สภาผูแทนราษฎรอินโดนีเซียเปนเวลานานถึง ๔ ชั่วโมง 

โดยไดปฏิเสธทุกขอคําถามที่เกี่ยวของกับเทปบันทึกเสียงดังกลาว และไดใหปากคําวาไมเคย

ขอใหมีการพบปะเจรจาใดๆ กับผูบริหารบริษัทพีทีฟรีพอรตฯ แตไดถูกขอรองจาก                      

นาย Maroef ผูบริหารบริษัทพีที ฟรีพอรตฯ ใหรวมพบปะกันอยางไมเปนทางการเทานั้น      

อีกทั้งนายโนวานโตไดปฏิเสธที่จะใหเปดเผยผลการสอบสวนตนแกสาธารณชนในครั้งนี้ดวย 

ในขณะที่ผูบริหารบริษัทพีที ฟรีพอรตฯ ยินดีอนุญาตใหเปดเผยผลการสอบสวนของฝายตน 

อยางไรก็ตามคณะกรรมาธิการดานจริยธรรม สภาผูแทนราษฎรยังตองสอบสวนใหไดขอมูลที่

ชัดเจนเพียงพอกอนที่จะสรุปผลกรณีดังกลาวซึ่งเปนเรื่องอื้อฉาวที่อยูในความสนใจของ          

ชาวอินโดนีเซียในขณะนี้

 ที่มา : http : //www.thejakartapost.com/new/2015/11/18 (๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๘)

 http : //www.thejakartapost.com/news/2015/12/07 (๖ ธันวาคม ๒๕๕๘)

 http : //www.resourcefulindonesian.com/20-percent (๘ ธันวาคม ๒๕๕๘)
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สหรัฐอเมริกา : สภาผูแทนราษฎรมีมติเห็นชอบรางพระราชบัญญัติเพิ่ม
มาตรการควบคุมสําหรับนักเดินทางที่ไดรับการยกเวนการตรวจลงตรา

หนังสือเดินทางเพื่อเขาสหรัฐอเมริกาอยางเขมงวดมากขึ้น

 วันอังคารที่ ๘ ธันวาคม ที่ผานมา สภาผูแทนราษฎรสหรัฐอเมริกาไดมีมติ      

เห็นชอบรางพระราชบัญญัติเพิ่มมาตรการควบคุมนักเดินทางที่มาจากอิรัก ซีเรียและประเทศ

อื่นที่มีรายชื่อใหสนับสนุนการกอการรายซึ่งไดรับการยกเวนการตรวจลงตรา (วีซา) 

หนังสือเดินทางเพื่อเขาสหรัฐอเมริกาใหเขมงวดมากยิ่งขึ้นโดยที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

จํานวน ๔๐๗ ไดใหความเห็นชอบอยางเปนเอกฉันทสนับสนุนรางพระราชบัญญัติ                    

การปรับปรุงโครงการสําหรับนักเดินทางที่สามารถเดินทางเขาสหรัฐอเมริกาเพื่อการทองเที่ยว

หรือธุรกิจโดยไมตองทําการขอตรวจลงตรา พ.ศ. ๒๕๕๘ (Visa Waiver Program 

Improvement Act 2015) ซึ่งรัฐบาลสหรัฐอเมริกาไดเสนอรางพระราชบัญญัติดังกลาวนี้ 

กลับมาพิจารณาใหมภายหลังเหตุการณกอการรายโจมตีกรคุงปารีส เพื่อที่จะควบคุมผูกอการราย 

ผูซึ่งสามารถเดินทางเขาสหรัฐอเมริกาไดโดยไมตองขอวีซา

 รางพระราชบัญญัติฉบับนี้กําหนดใหนักเดินทางผูซึ่งเดินทางไปยังอิรักและซีเรีย 

รวมทั้งอิหรานและซูดาน หลังวันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๕๔ เปนตนมา ซึ่งอยูในโครงการ

ยกเวนการขอวีซาเขาสหรัฐอเมริกาแลวนั้นตองใชหนังสือเดินทางอิเล็กทรอนิกสเทานั้น และ

ขอใหทุกประเทศที่อยูในโครงการดังกลาวแลกเปลี่ยนขอมูลการขาวเกี่ยวกับการกอการรายและ

อาชญากรรมที่อยูในขายตองสงสัยระหวางกันดวย
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 โครงการยกเวนการขอวีซาเพื่อเขาสหรัฐอเมริกา ไดกําหนดขึ้น ตั้งแตป              

พ.ศ. ๒๕๒๙ (ค.ศ. ๑๙๘๖) เพื่ออํานวยความสะดวกแกนักเดินทางที่จะเดินทางเขา

สหรัฐอเมริกา ซึ่งระบุรวมทั้งสิ้นสําหรับ ๓๘ ประเทศ สวนใหญไดแกประเทศในทวีปยุโรป 

รวมถึงฝรั่งเศสและเบลเยี่ยมซึ่งเปนแหลงที่อยูของผูกอการรายซึ่งโจมตีกรุงปารีสลาสุด            

จากเหตุวินาศกรรมที่เกิดขึ้นทําใหสหรัฐอเมริกาตองมีการปรับเปลี่ยนขอกําหนดของโครงการ

ยกเวนการขอวีซาขึ้นเพื่อความปลอดภัยอยางสูงสุด อนึ่ง สหรัฐอเมริกามีขอมูลวา                  

ชาวยุโรปประมาณ ๕,๐๐๐ คน รวมทั้ง บุคคลสัญชาติอื่นที่อยูโครงการยกเวนวีซาเพื่อเขา

สหรัฐอเมริกานั้น ไดเดินทางไปยังซีเรียและอิรักเพื่อสูรบกับกลุมคนหัวรุนแรง เชน กลุมไอเอส 

ซึ่งถือเปนความเสี่ยงตอความปลอดภัยของสหรัฐอเมริกาเชนกัน

 รางพระราชบัญญัติดังกลาวจะเขาสูขั้นตอนการพิจารณาของวุฒิสภา จากนั้น

ประธานาธิบดีบารัก โอบามา จะลงนามรับรองในขั้นตอนสุดทาย โดยนักเดินทางจาก              

ทุกประเทศที่อยูในโครงการยกเวนการขอวีซาเพื่อเขาสหรัฐอเมริกา จะตองใชหนังสือเดินทาง

อิเล็กทรอนิกสซึ่งบรรจุขอมูลทางชีวภาพของนักเดินทางไวเทานั้น ทั้งนี้ คาดการณวาจะมี  

ผลบังคับใชตั้งแตเดือนเมษายนศกหนาเปนตนไป

 ที่มา : http://www.straitstimes.com/world/united-states (๙ ธันวาคม ๒๕๕๘)

 http://www.afp.com/en/news/us-house-votes (๙ ธันวาคม ๒๕๕๘)

ที่ประชุมสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ 
ในกรุงปารีส เห็นชอบรางขอตกลงลดโลกรอนฉบับสมบูรณแลว

 วันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๕๘ ที่ประชุมสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลง

ของสภาพภูมิอากาศ หรือซีโอพี ๒๑ (COP21) ที่กรุงปารีส ประเทศฝรั่งเศส มีมติเห็นชอบ 

รางขอตกลงวาดวยการลดกาซเรือนกระจก ฉบับสมบูรณแลวในวันเสารที่ ๑๒ ธันวาคม 

๒๕๕๙ หลังจากประชุมตอเนื่องมานานถึง ๒ สัปดาห ที่ประชุมบรรลุรางขอตกลง              

ฉบับสมบูรณดังกลาวซึ่งถูกเรียกวา ขอตกลงปารีส เมื่อชวงเชาวันเสารกอนที่ผูแทนสวนใหญ 

จาก ๑๙๖ ประเทศ ในที่ประชุมจะลงมติเห็นชอบในชวงบาย โดยขอตกลงดังกลาวตั้งเปาหมาย

จํากัดการเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิโลกเฉลี่ยไมใหเกิน ๒ องศาเซลเซียสจากยุคปฏิวัติอุตสาหกรรม 

และจะจํากัดไมใหเกิน ๑.๕ องศาเซลเซียสหากเปนไปได พรอมทั้งจะลดการปลอยกาซเรือน

กระจก  ใหไดภายในครึ่งหลังของศตวรรษนี้ และจะมีการทบทวนความคืบหนาทุก ๆ ๕ ป
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 อยางไรก็ตาม แมจะมีการเห็นชอบขอตกลงฉบับนี้แลว แตยังมีเรื่องตองทําอีกมาก

กอนที่ขอตกลงจะมีผลบังคับใช โดยหลังจากนี้แตละประเทศจะตองมีรัฐสภาเห็นชอบ                

ขอตกลงปารีส จากนั้น จึงใหสัตยาบันซึ่งตองมีอยางนอย ๕๕ ประเทศใหสัตยาบัน และ

ประเทศเหลานั้นตองมีอัตราปลอยกาซเรือนกระจกรวมกันคิดเปน ๕๕% ของโลกขึ้นไป      

ขอตกลงจึงจะมีผลบังคับใช เรื่องนี้หมายความวาหากประเทศผูปลอยกาซเรือนกระจก            

ที่ใหญที่สุดอยางเชน จีนและสหรัฐฯ ซึ่งมีอัตราการปลอยกาซเรือนกระจกคิดเปน ๒๔% 

และ ๑๔% ของโลกตามลําดับ ไมรวมลงนามการบังคับใชขอตกลงปารีสก็จะกลายเปน      

เรื่องยาก

 ขณะที่กลุมนักเคลื่อนไหวขององคกร “โกลบอล จัสติซ นาว” ของอังกฤษ 

ออกมาโจมตีขอตกลงลาสุดวา แทบไมมีขอผูกมัดเพื่อรับประกันวาสภาพอากาศจะมี              

ความปลอดภัยสําหรับคนรุนตอ ๆ ไปเลย โดยขอตกลงปารีสมีขอผูกมัดทางกฎหมาย        

บางสวนเชน การสงเปาหมายการลดการปลอยกาซเรือนกระจกและการทบทวนเปาหมาย      

ดังกลาวเปนประจํา แตไมกําหนดเปาหมายการลดการปลอยกาซเรือนกระจกที่แตละประเทศ

จะตองทําใหได
 ที่มา : สํานักขาวตางประเทศ ภาพขาว AP

 http://www.thairath.co.th/content

 http://www.voathai.com/content/paris-climate-agreement-ss/3101747.html
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นาย James Michel ไดรับชัยชนะในการเลือกตั้ง
ประธานาธิบดีของเซเชลส

 วันที่  ๑๖ ธันวาคม ๒๕๕๘ เซเชลสไดจัดการเลือกตั้ งประธานาธิบดี                   
โดยผลการเลือกตั้งปรากฏวา นายเจมส มิเชล จากพรรค Lepep ไดรับ 

คะแนนเสียงจํานวน ๓๑,๕๑๒ เสียง คิดเปนรอยละ ๕๐.๑๕ ขณะที่

ฝายคานคือ นาย Wavel Ramkalawan จากพรรค Seychelles  

National Party ไดรับคะแนนจํานวน ๓๑,๓๑๙ เสียง คิดเปนรอยละ 

๔๙.๘๕ โดยพรรคที่ไดรับคะแนนเสียงลําดับ ๑ มีคะแนนนําพรรค

ลําดับ ๒ เพียง ๑๙๓ เสียงเทานั้น ทั้ งนี้  ในการเลือกตั้ ง

ประธานาธิบดีรอบที่  ๑ นายมิเชลไดรับคะแนนเสียง รอยละ 

๔๗.๗๖ สวนนาย Ramkalawan ไดรับคะแนนเสียงรอยละ ๓๕.๓๓
นายเจมส มิเชล

 อนึ่ง นายมิเชล อายุ ๗๑ ป สังกัดพรรค Lepep ซึ่งครองอํานาจมาตั้งแต      

ป ๒๕๔๗ โดยมีนาย France Albert Rene อดีตประธานาธิบดีของเซเชลสดํารงตําแหนง 

ประธานาธิบดีเปนระยะเวลา ๒๗ ป ๒๕๔๙ นายมิเชล ไดรับชัยชนะในการเลือกตั้ง

ประธานาธิบดี ดวยคะแนนเสียงรอยละ ๕๓.๗๓ ตอมา เมื่อป ๒๕๕๔ ไดรับชัยชนะ      

การเลือกตั้งประธานาธิบดีอีกครั้งดวยคะแนนเสียง รอยละ ๕๕.๔๖

 อยางไรก็ตาม การเลือกตั้งประธานาธิบดีครั้งนี้ดูเหมือนเปนการกลับสูระบบ

พรรคการเมืองหลายพรรคเชนเดียวกับป ๒๕๓๖ นับตั้งแตการจัดตั้งสาธารณรัฐที่ ๓

 ทั้งนี้ ในการแขงชิงตําแหนงประธานาธิบดีรอบที่ ๑ ไมมีผูสมัครคนใดไดรับ

คะแนนเสียงเกินกวารอยละ ๕๐ จากประชาชนชาวเซเชลสทั้งหมด ๙๓,๐๐๐ คน ทั้งนี้  

มีผูมีสิทธิเลือกตั้งรอบที่ ๑ และรอบที่ ๒ จํานวน ๗๐,๙๔๓ คน โดยรอบที่ ๒ มีผูใช

สิทธิเลือกตั้งจํานวน ๖๓,๘๙๓ คิดเปนรอยละ ๙๐.๐๖ สวนรอบที่ ๑ มีจํานวนผูใช              

สิทธิเลือกตั้ง ๖๒,๐๐๔ คะแนน คิดเปนรอยละ ๘๗.๔๐

 นาย Michel ไดกลาวผานรายการสดทางโทรทัศนทางชอง SBC หลังประกาศ

ผลการเลือกตั้งวาจะนําพาเซเชลสใหเกิดความมั่นคง สันติภาพ และความเจริญรุงเรือง 

สรางความเปนหนึ่งเดียวของประเทศใหมากยิ่งขึ้น และกอใหเกิดการทํางานรวมกันในฐานะ

ประชาชนชาวเซเชลสเพื่อประชาชนชาวเซเชลส
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 สวนนาย Ramkalawan กลาวถึงความไมปกติหลายอยาง รวมถึงการรองเรียน 

ในการใหเงินแกผูลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง และการโฆษณาของสื่อบางสื่อซึ่งไมเหมาะสมในชวง

กอนวันเลือกตั้ง และไมยอมรับผลการเลือกตั้ง

 นาย Hendrick Gappy ประธานคณะกรรมการการเลือกตั้งเรียกรองใหประชาชน 

ชาวเซเชลสเคารพตอผลการเลือกตั้ง และใหอยูในบรรยากาศที่สงบเรียบรอย

 ที่มา : http://www.statehouse.gov.sc/news.php?news_id=2951 (วันที่ ๑๙ ธันวาคม  

๒๕๕๘)

 http://www.seychellesnewasgency.com/articles/4301/James+Michel+secures+third+term+

winning+.+percent+votes+in+Seychelles+presidential+run-off  (วันที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๕๘)

 http://www.seychellesnewsagency.com/articles/4313/Seychelles+president+James+Michel

+sworn+into+offi  ce,+sets++days+to+address+’urgent+priorities’ (วันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๘)

คณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติ 
เห็นชอบขอมติรับรองแผนสรางสันติภาพในซีเรียแลว

 วันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๘ ที่ประชุมรัฐมนตรีวาการกระทรวงตางประเทศ 

ของชาติสมาชิกคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติ (ยูเอ็นเอสซี) ในนครนิวยอรก               

เห็นชอบรวมกันอยางเปนเอกฉันท ตอขอมติรับรองแผนนานาชาติสําหรับกระบวนการ        

สรางสันติภาพดวยวิธีทางการเมืองในซีเรียแลว ขอมติดังกลาวเปนการเห็นชอบแผนการ           

ที่ตกลงกันที่กรุงเวียนนาของออสเตรียเมื่อเดือนที่ผานมา ซึ่งจะนําไปสูการจัดตั้งรัฐบาล

เปลี่ยนผานในซีเรียภายในเวลา ๖ เดือน และจัดการเลือกตั้งใหมภายใน ๑๖ เดือน
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 แตกอนหนานั้น สหประชาชาติตองผลักดันการเจรจาและบังคับใชมาตรการหยุดยิง

ทั่วซีเรียเสียกอน โดยขอมติยังเรียกรองใหนายบัน คี มูน เลขาธิการสหประชาชาติ         

เสนอทางเลือกสําหรับกลไกตรวจสอบการหยุดยิงในซีเรียภายใน ๑๘ มกราคาปหนา           

สวนการเจรจาระหวางรัฐบาลซีเรียและฝายตอตานควรเริ่มขึ้นในชวงตนเดือนมกราคม

 อนึ่ง ฝายตอตานดังกลาวไมรวมกลุมที่ถูกระบุใหเปน ผูกอการราย อยางเชน 

“อัล-นุสรา ฟรอนต” และ “รัฐอิสลาม” (ไอซิส) ขอมติระบุดวยวาปฏิบัติการโจมตีและ

ปองกัน เชนการโจมตีทางอากาศของกลุมพันธมิตรนําโดยสหรัฐฯ เพื่อตอตานนักรบติดอาวุธ

จากกลุมไอซิส ซึ่งยึดพื้นที่ขนาดใหญในซีเรียและอิรัก จะดําเนินตอไป

 ทั้งนี้ หลายฝายออกมาแสดงความยินดีตอการเห็นชอบขอมติรับรองแผนสราง

สันติภาพในซีเรีย แตขอมตินี้ไมไดกลาวถึงบทบาทในอนาคตของประธานาธิบดี บาชาร  

อัล-อัสซาด แหงซีเรีย ซึ่งชาติตะวันตกเรียกรองใหลาออก แตรัสเซียและจีนระบุวา                      

ไมจําเปนตองใชการกาวลงจากอํานาจของนายอัสซาด เปนเงื่อนไขสําหรับการเจรจาสันติภาพ

 ที่มา : สํานักขาวตางประเทศ ภาพขาว AP

 http://www.thairath.co.th/content

รัฐสภาอินเดียผานกฎหมายใหเยาวชนถูกดําเนินคดีแบบผูใหญ 
หากกอคดีอาชญากรรมรายแรง

 วันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๘ รัฐสภาของประเทศอินเดีย ผานรางกฎหมาย      

ซึ่งทําใหเยาวชนที่มีอายุระหวาง ๑๖-๑๘ ป ตองเขารับการพิจารณาคดีเหมือนกับผูใหญ 

หากกออาชญากรรมรายแรงเชน การขมขืนหรือฆาตกรรม ตางจากในปจจุบันที่ผูมีอายุ         

ต่ํากวา ๑๘ ป จะไดรับโทษสูงสุดคือถูกควบคุมตัวในสถานปรับปรุงความประพฤติเปน        

เวลา ๓ ป

 ความเคลื่อนไหวลาสุดของรัฐสภาอินเดีย เกิดขึ้นหลังจากการปลอยตัวนักโทษที่

อายุนอยที่สุดใน ๖ คน ที่รุมขมขืนนักศึกษาวัย ๒๓ ป บนรถบัสเมื่อปลายป ๒๐๑๒ 

และทิ้งเหยื่อกับแฟนหนุมที่ไดรับบาดเจ็บสาหัสไวขางถนน กอนเหยื่อสาวจะเสียชีวิตระหวาง

การรักษาตัวที่สิงคโปร และศาลสูงสุดปฏิเสธคําอุทธรณคัดคานการปลอยตัว โดยอางวาไมมี

ตัวบทกฎหมายใด ๆ ที่จะคุมขังนักโทษวัย ๒๐ ปคนนี้ตอไปได เพราะขณะกอเหตุเขาเปน

เยาวชนอายุ ๑๗ ป และรับโทษสูงสุดครบ ๓ ปแลว
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 เรื่องนี้สงผลใหเกิดการประทวงอยางรุนแรงในหลายพื้นที่ของประเทศ ในขณะที่

ครอบครัวของนักศึกษาหญิงที่เสียชีวิตออกมารวมรณรงคใหมีการแกกฎหมายเรื่องการลงโทษ 

ผูเยาวดวย

 ทั้งนี้ รางกฎหมาย “ความยุติธรรมเยาวชน” ฉบับนี้ ผานความเห็นชอบจาก

สภาสูงของอินเดียในวันอังคาร และผานความเห็นชอบจากสภาลางตั้งแตเดือนพฤษภาคม 

และตอนนี้เหลือเพียงใหประธานาธิบดีลงนามเพื่อบังคับใชเปนกฎหมายเทานั้น

 อยางไรก็ตาม กฎหมายใหมจะไมสงผลตอนักโทษเยาวชนในคดีขมขืน นักศึกษาหญิง

ในป ๒๐๑๒ แตจะมีผลตอผูตองหาเยาวชนคนอื่น ๆ ในอนาคต

 อนึ่ง ตามการเปดเผยของเจาหนาที่อินเดีย จํานวนเยาวชนที่ถูกดําเนินคดี

อาชญากรรมในชวงที่ผานมาเพิ่มขึ้นอยางมาก โดยในป ๒๐๑๔ มีคดีที่เยาวชนตกเปน            

ผูตองหากวา ๓๘,๕๖๕ คดี หลายคดีเปนคดีขมขืน ฆาตกรรม
 ที่มา : สํานักขาวตางประเทศ ภาพขาว AFP, AP

 http://www.thairath.co.th/content

เนเธอรแลนดออกกฎหมาย “Ride for Ride” ใหหญิงสาวที่เรียน
ขับรถยนตสามารถชําระคาเรียนดวยเรือนรางของตนเองกับครูผูสอน

 วันที่ ๒๖ ธันวาคม ๒๕๕๘ ประเทศเนเธอรแลนดออกกฎหมายใหหญิงสาว     

ที่เรียนขับรถยนตสามารถชําระคาเรียนดวยเรือนรางของตนเองกับครูผูสอน ซึ่งเปนเรื่องที่ไม

นาประหลาดใจนัก เพราะอาชีพโสเภณีถือวาถูกกฎหมายในประเทศเนเธอรแลนด โดยมี             

กฎระเบียบที่ควบคุมอยางเขมงวด ทั้งนี้ โสเภณีถือวาเปนการประกอบอาชีพเหมือน                    

ผูประกอบอาชีพอิสระ สําหรับกฎหมาย “Ride for Ride” อนุญาตใหบุคคลอายุเกิน ๑๘ ปี   
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สามารถเรียนขับรถยนตโดยชําระคาเรียนใหครูผูสอนดวยการมีเพศสัมพันธแทนการชําระเงิน 

รัฐบาลดัตชไดพิจารณาปญหาดังกลาวเมื่อเดือนพฤศจิกายนที่ผานมา ตามคําขอของ              

นายเกรต-ยัน เซเกอรส สมาชิกสภาจากพรรคอนุรักษนิยมยูเนี่ยนคริสเตียน โดยเขาเรียกรอง

ใหออกกฎหมายหามการกระทําดังกลาวซึ่งผิดกฎหมาย เขาระบุวา ผูที่ใชเรือนรางของตน

ชําระคาเรียนขับรถยนตละเมิดกฎหมาย เนื่องจากหญิงสาวที่ชําระคาเรียนขับรถยนตดวย

เรือนรางของตนเองนั้น ไมไดเสียภาษีเหมือนกับผูประกอบอาชีพโสเภณีทั่วไป

 รัฐบาลดัตช จึงไดแกไขปญหาดังกลาวโดยการทําใหถูกกฎหมาย แตมีเงื่อนไข 

ขอบังคับหลายอยาง เชน “ทั้งสองฝายตองมีอายุเกินกวา ๑๘ ป และฝายครูผูสอนตอง

เปนผูยื่นขอเสนอเอง” จึงถือวาเปนการเสนอขอมีเพศสัมพันธโดยการสอนขับรถยนต

ตอบแทน แตหากวาทางฝายนักเรียนเปนผูเสนอขอชําระคาสอนดวยการมีเพศสัมพันธ   

การกระทําดังกลาวจะถือวาผิดกฎหมายเพราะเปนการประกอบอาชีพโสเภณีที่ตองมีการชําระ

ภาษี 

 ดาน นางเซนตินา วาน เดอ เมร โฆษกกระทรวงความมั่นคงและยุติธรรมระบุวา

 “เรื่องดังกลาวนั้นถือวา ไมใชเรื่องปกติธรรมดา”
 ที่มา : สํานักขาวซีเอ็นเอ็น

 http://www.thairath.co.th/content

 http://metro.co.uk/2015/12/19/dutch-driving-instructors-can-now-accept-sex-as-

payment-5575568/
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จีนเตรียมเนรเทศนักขาวหญิงชาวฝรั่งเศสออกจากประเทศ

 วันที่ ๒๖ ธันวาคม ๒๕๕๘ จีนเตรียมดําเนินการเนรเทศ นางสาวเออรซูลา 

โกธิเยร ผูสื่อขาวจากนิตยสารขาว ลอบส (L'Obs) ของฝรั่งเศส ออกจากประเทศ               

หลังจากเธอเขียนบทความเกี่ยวกับเหตุความไมสงบในมณฑลซินเจียงอุยกูร ที่ทางการจีน         

ระบุวา เปนการสนับสนุนผูกอการราย และพฤติกรรมรุนแรงที่ฆาประชาชน

นางสาวเออรซูลา โกธิเยร

 กระทรวงตางประเทศจีนประกาศในวันเสารวา พวกเขาจะไมตออายุใบอนุญาต

ประกอบวิชาชีพสื่อในจีนแก นางสาวโกธิเยร โดยระบุวา นักขาวหญิงคนนี้ลมเหลว

ในการแสดงการขอโทษอยางจริงจังตอประชาชนชาวจีน และไมเหมาะสมที่จะทํางานใน

ประเทศจีนอีกตอไป “จีนจะไมมีวันสนับสนุนเสรีภาพในการหนุนหลังลัทธิกอการราย” ทั้งนี้ 

บทความดังกลาวของ นางสาวโกธิเยร ไดรับการตีพิมพหลังจากเกิดเหตุการณกอการรายใน

กรุงปารีส เมื่อ ๑๓ พฤศจิกายน โดยบทบอกเปนนัยวา การที่จีนแสดงความเปนอันหนึ่ง

อันเดียวกันกับฝรั่งเศสอาจมีเหตุผลแฝง เพื่อสรางความชอบธรรมใหแกการปราบปรามในซินเจียง 

บทความนี้เรียกเสียงประณามจากทั้งรัฐบาลและสื่อจีน ซึ่งเรียกรองใหเธอขอโทษและ              

ถอนคําพูด อยางไรก็ตาม นางสาวโกธิเยร ตอบโตขอกลาวหาของจีนวาเปนเรื่องที่ไมมี

เหตุผล และเธอถูกขอใหขอโทษสําหรับสิ่งที่เธอไมไดเขียน เธอยังบอกกับสํานักขาวเอพีดวยวา 

เธอเกรงวาความเคลื่อนไหวของจีนที่มีตอเธอครั้งนี้ จะเปนความพยายามขัดขวางนักขาว       

ตางชาติในอนาคต
 ที่มา : สํานักขาวตางประเทศ ภาพขาว AFP

 http://www.thairath.co.th/content

 http://www.oknation.net/blog/inter/2009/12/20/entry-3



ขาวตางประเทศ ๑๒๓

รัฐสภาจีนผานกฎหมายตอตานการกอการรายฉบับแรกของประเทศแลว

 วันที่ ๒๘ ธันวาคม ๒๕๕๘ รัฐสภาของประเทศจีนมีมติผานกฎหมายตอตาน

การกอการรายฉบับแรกในประวัติศาสตรของประเทศแลว เมื่อวันอาทิตยที่ ๒๗ ธันวาคม 

โดยกฎหมายดังกลาวจะทําใหบริษัทเทคโนโลยีตองสงมอบขอมูลออนไหว เชน กุญแจ           

เขารหัส (encryption key) ใหแกรัฐบาล และจะอนุญาตใหทหารไปรวมปฏิบัติการตอตาน   

การกอการรายในตางประเทศได อัน เวยซิง เจาหนาที่ของกระทรวงความมั่นคงสาธารณะ

ของจีน จัดงานแถลงขาวหลังจากรัฐสภาจีนผานกฎหมายตอตานการกอการรายเมื่อ                 

 ทั้งนี้ กฎหมายตอตานการกอการรายของจีนสรางความกังวลแกชาติตะวันตก 

ทั้งในเรื่องการละเมิดสิทธิมนุษยชน เชน เสรีภาพในการพูด รวมทั้ง ขอจํากัดทางไซเบอรดวย 

โดยประธานาธิบดี บารัค โอบามา ของสหรัฐฯ ไดกลาวแสดงความกังวลเกี่ยวกับกฎหมาย

ฉบับนี้ กับประธานาธิบดี สี จิ้นผิง ของจีนโดยตรง อยางไรก็ตาม นายหลี่ โชวเวย      

รองหัวหนากรมกฎหมายอาชญากรรมของรัฐสภาจีน ระบุวา จีนเพียงแคขอใหบริษัทเทคโนโลยี

ใหความชวยเหลือในการตอสูกับการกอการราย เหมือนกับที่ชาติตะวันตกกําลังทําอยู

“กฎหมายนี้สอดคลองกับสิ่งที่จําเปนตองทําจริง ๆ ในการตอสูกับการกอการราย และโดย

พื้นฐานแลวก็เหมือนกับสิ่งที่ชาติมหาอํานาจอื่น ๆ กําลังทําอยู” นายหลี่ ยืนยันดวยวา 

กฎหมายนี้จะไมสงผลกระทบตอการปฏิบัติการตามปกติของบริษัทเทคโนโลยีตาง ๆ และ       

ไมตองกังวลเกี่ยวกับการเสียทรัพยสินทางปญญา

 ที่มา : สํานักขาวตางประเทศ ภาพขาว AP

 http://www.thairath.co.th/content

ชวงบายวันอาทิตย โดยระบุวา จีนกําลังเผชิญ 

กับความเสี่ยงจากการกอการรายมากขึ้น  

“การโจมตีของผูกอการรายไดสรางความเสียหาย

อยางหนักตอชีวิตของผูคนและทรัพยสิน 

กําลังเปนภัยคุกคามอยางรายแรงตอความ

ปลอดภัย  เสถียรภาพ การพัฒนาทาง

เศรษฐกิจ และความสามัคคีในชาติของเรา”



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๙๑๒๔

ผูนํา ๔ ชาติ ตกลงหยุดยิงในภาคตะวันออกยูเครน

 วันที่ ๓๑ ธันวามคม ๒๕๕๘ ประธานาธิบดีฝรั่งเศส มีแถลงการณระบุวา 

นางอังเกลา แมรเคิล นายกรัฐมนตรีเยอรมนี นายฟรองซัวส ออลลองด ประธานาธิบดี

ฝรั่ ง เศส นายวลาดิมีร  ปูติน ประธานาธิบดีรัสเซีย และนายเปโตร โปโรเชงโก 

ประธานาธิบดียูเครน ไดรวมประชุมทางโทรศัพทเปนเวลากวาสองชั่วโมงในวันพุธ กอนจะ

ยืนยันรวมกันในการที่จะรับผิดชอบตอ “การหยุดยิง” และการถอนกําลังอาวุธหนัก                     

ในภาคตะวันออกของยูเครน “ทันทีโดยไมรีรอ” ผูนําทั้งสี่ประเทศหารือรวมกันครั้งแรก      

หลังจากประชุมรวมกันครั้งสุดทาย เมื่อวันที่ ๒ ตุลาคม ที่กรุงปารีส โดยพวกเขายังไดกลาวถึง      

การจัดการเลือกตั้งทองถิ่นในภูมิภาค ที่จะตองมีขึ้นในตนปหนา และยังไดเนนย้ําถึง             

ความจําเปนในการที่จะตองทําใหมาตรการมิงกโดยรวม ใหเปนรูปธรรมในป ๒๐๑๖ โดยได

ตกลงที่จะจัดการประชุมรัฐมนตรีตางประเทศของทั้งสี่ฝาย เพื่อพิจารณาประเด็นการดําเนินการ

ตามมาตรการมิงกในชวงตนเดือนกุมภาพันธปหนาอีกดวย ทั้ งนี้  ความตกลงมิงก  

(Les accords de Minsk) ที่ไดมีการลงนามในเดือนกุมภาพันธปนี้ โดยมีเยอรมนี                

 อนึ่ง ความตึงเครียดในพื้นที่ไดคุกรุนเพิ่มขึ้นเมื่อไมกี่วันที่ผานมา เมื่อมีทหาร

ยูเครนหนึ่งนายกับพลเรือนสองคนถูกยิงเสียชีวิต
 ที่มา :  สํานักขาวตางประเทศ 

 http://www.thairath.co.th/content

และฝรั่ ง เ ศส เป นตั ว กลา ง ในกา ร เ จ รจา                  

มีจุดประสงคที่จะยุติการใชกําลังสูรบกันอยาง

สิ้นเชิงในบริเวณภาคตะวันออกของยูเครน        

ที่เปนพื้นที่ความขัดแยง และมีการปะทะกัน

ระหวางรัฐบาลยูเครนกับกองกําลังโปรรัสเซีย 

ที่ทําใหมีผูเสียชีวิตถึงกวา ๙,๐๐๐ คน ตั้งแต

เดือนเมษายน ๒๕๕๗ เปนตนมา



กรรมาธิการ ๑๒๕

คณะกรรมาธิการ

m คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมายและ

กระบวนการยุติธรรม สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

	 คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ	 ด้านกฎหมายและกระบวนการ

ยุติธรรม	 สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ	 เสนอจัดทำาแผนปฏิรูปองค์กรตำารวจ	 ทนายความ	

	 วันที่	 ๒	 ธันวาคม	 ๒๕๕๘	 พลตำารวจโท	 อำานวย	 นิ่มมะโน	 โฆษกกรรมาธิการ

ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ	 ด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม	 แถลงข่าวว่า																															

ได้นำาเสนอการจัดทำาแผนปฏิรูปองค์กรตำารวจ	 ทนายความ	 และการนำาอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์

มาใช้แทนการคุมขัง	 ทั้งนี้	 ได้เสนอให้ปฏิรูปกิจการตำารวจ	 ๖	 ด้าน	 ได้แก่	 การบริหารงาน

บุคคลให้ปราศจากการแทรกแซงจากฝายการเมือง	 ปฏิรูปงานสอบสวน	 ปฏิรูปการแต่งตั้ง	

โยกย้ายโดยยึดระบบคุณธรรม	 ปองกันการซื้อขายตำาแหน่ง	 การสร้างความมีส่วนร่วมของ

ภาคประชาชนในกิจการตำารวจ	 การถ่ายโอนภารกิจที่ไม่ใช่ภารกิจหลักของตำารวจไปให้									

หน่วยงานอื่น	 และปฏิรูปงานนิติวิทยาศาสตร์	 ส่วนการปฏิรูปองค์กรทนายความ	 เน้นในเรื่อง

ของทนายความอาสา	 และทนายขอแรง	 ที่ต้องทำาให้มีคุณภาพและมีคุณสมบัติที่เหมาะสม	

รวมถึง	 มีการอบรม	 ประเมินผล	 และปรับปรุงค่าตอบแทนของทนายความให้เหมาะสม	

ผลการประชุมคณะกรรมาธิการ



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๙๑๒๖

ขณะที่การใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัวมาใช้แทนการคุมขังในคดีบางประเภทนั้น									

ควรนำามาใช้กับผู้ต้องหาหรือจำาเลยที่ปล่อยชั่วคราว	 เพื่อปองกันการหลบหนีขั้นปล่อยชั่วคราว	

ขณะเดียวกันก็เพื่อเปิดโอกาสให้เจ้าหน้าที่	 ศาล	 ใช้ดุลยพินิจปล่อยตัวชั่วคราวได้มากขึ้น	 						

	 อย่างไรก็ตาม	 การปฏิรูปในด้านต่าง	 ๆ	 จะต้องมีการเสนอร่างกฎหมาย	 หรือ

แก้ไขกฎหมายบางฉบับให้รองรับการปฏิรูป	 ให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมต่อไป

m คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุข

และสิ่งแวดล้อม สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

	 คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม	

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ	 เตรียมเสนอแผนการปฏิรูปต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป

ประเทศ

	 วันที่	 ๘	 ธันวาคม	 ๒๕๕๘	 พลอากาศตรี	 เฉลิมชัย	 เครืองาม	 โฆษกกรรมาธิการ

ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม	 สภาขับเคลื่อนการปฏิรูป

ประเทศ	 แถลงข่าวสรุปแผนดำาเนินการของคณะกรรมาธิการ	 ก่อนที่จะเสนอต่อ																														

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศพิจารณา	 โดยประเด็นการปฏิรูปด้านสาธารณสุขและ																



กรรมาธิการ ๑๒๗

สิ่งแวดล้อม	 เป็นเรื่องที่มีสาระสำาคัญที่จะต้องพิจารณาจำานวนมาก	 คณะกรรมาธิการจึงได้ตั้ง

คณะอนุกรรมาธิการ	 ๓	 ด้าน	 เพื่อพิจารณาในแต่ละประเด็นให้รอบคอบ	 ได้แก่ 																								

คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปสาธารณสุข	 คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อน																		

การปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติ	 และคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปสิ่งแวดล้อม

	 ทั้งนี้	 การขับเคลื่อนการปฏิรูประบบสาธารณสุข	 จะปฏิรูประบบบริการสุขภาพ	

โดยมุ่งเน้นการบูรณาการทรัพยากรร่วมกันให้เกิดประโยชน์อย่างคุ้มค่า	 พร้อมเพิ่มศักยภาพ

ของศูนย์บริการสาธารณสุขในส่วนท้องถิ่น	 และปฏิรูประบบการเงินการคลังสร้างความยั่งยืน	

โดยการบูรณาการบริหารจัดการกองทุนประกันสุขภาพ	 ลดความเหลื่อมล้ำาด้านสิทธิประโยชน์

พื้นฐานของประชาชน	 ขณะที่จะขับเคลื่อนการปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติ	 โดยการจัดการ

ที่ดินและปาไม้	 มุ่งเน้นการดำาเนินการสนับสนุนและขยายผลการปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดิน

ของรัฐแบบบูรณาการ	 การเพิ่มและฟนฟูปาไม้ของประเทศ	 โดยพัฒนากลไกเพื่อเพิ่มพื้นที่					

ปาอนุรักษ์และปาเศรษฐกิจของประเทศ	 และในส่วนประเด็นของการขับเคลื่อนปฏิรูป																	

สิ่งแวดล้อมจะให้ความสำาคัญในการปฏิรูปการผังเมืองและการใช้พื้นที่	 พร้อมทั้ง	 ปฏิรูประบบ

วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมโดยการพัฒนาระบบประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์									

ให้มีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น

พลอากาศตรี เฉลิมชัย 

เครืองาม



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๙๑๒๘

m คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

ด้านการปกครองท้องถิ่น สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

	 คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการปกครองท้องถิ่น																			

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ	 เสนอประเด็นปฏิรูป	 เพื่อส่งเสริมประชาชนมีส่วนร่วมกับ

ท้องถิ่นมากขึ้น

	 วันที่	 ๑๗	 ธันวาคม	 ๒๕๕๘	 นายเกรียงยศ	 สุดลาภา	 โฆษกกรรมาธิการ										

ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการปกครองท้องถิ่น	 สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ	

แถลงข่าวสรุปแผนการดำาเนินการของคณะกรรมาธิการก่อนที่จะเสนอต่อสภาขับเคลื่อน									

การปฏิรูปประเทศพิจารณาว่า	 คณะกรรมาธิการได้เตรียมเสนอประเด็นเร่งด่วนที่ควรได้รับ	

การปฏิรูปด้านการปกครองท้องถิ่น	 ประกอบด้วย	 การปฏิรูปโครงสร้างและอำานาจหน้าที่ของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 การปฏิรูปการกระจายอำานาจ	 การปฏิรูปการบริหารงานบุคคล

ส่วนท้องถิ่น	 การปฏิรูปการกำากับ	 ดูแล	 ตรวจสอบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 การปฏิรูป

การมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่น	 การปฏิรูปการปกครองท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ	 ทั้งที่มี

อยู่แล้วและกำาลังจะจัดตั้งขึ้นใหม่	 อาทิ	 การปฏิรูปกรุงเทพมหานคร	 การปฏิรูปเมืองพัทยา	

และการพิจารณารูปแบบของท้องถิ่นที่

ประสงค์จะจัดตั้งเป็นท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ

ทางคณะกรรมาธิการก็เตรียมดำาเนินการ									

ในส่ วนที่ ส ามารถดำ า เนิ นการ ได้ 	 ทั้ งนี้ 												

รายละเอียดของการปฏิรูปประเทศด้าน								

การปกครองท้องถิ่นจะเน้นโครงสร้างที่ให้

ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมกับท้องถิ่นให้							

มากขึ้น	 หรืออยู่ในรูปแบบประชารัฐ	 และ

เน้นการกระจายอำานาจลงสู่ท้องถิ่นอย่าง

จริงจัง	 โดยรายละเอียดอาจต้องมีการปรับ

แก้ไขกฎหมายการปกครองท้องถิ่นในเรื่อง

ของอำานาจทับซ้อนต่อไป

นายเกรียงยศ สุดลาภา



กรรมาธิการ ๑๒๙

m คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

	 คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน	

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ	 เสนอแผนปฏิรูป	 มุ่งพัฒนาระบบราชการทุกภาคส่วนให้มี

ประสิทธิภาพ

	 วันที่	 ๒๑	 ธันวาคม	 ๒๕๕๘	 พันตำารวจตรี	 ยงยุทธ	 สาระสมบัติ	 ประธาน

กรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน	 สภาขับเคลื่อน									

การปฏิรูปประเทศ	 พร้อมคณะ	 ได้นำาเสนอแผนการปฏิรูป	 ต่อที่ประชุมสภาขับเคลื่อน											

การปฏิรูปประเทศว่า	 การปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดินถือเป็นหัวใจสำาคัญและเป็นกลไก

หลักในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ	 คณะกรรมาธิการจึงได้กำาหนดแผนปฏิรูป																									

๓	 ประเด็นหลัก	 ประกอบด้วย	 การปฏิรูปโครงสร้างองค์กรภาครัฐ	 มุ่งเน้นกำาหนดขอบเขต

อำานาจหน้าที่	 พร้อมพัฒนากลไกในการสนับสนุนให้เกิดการบูรณาการความร่วมมือของ

ราชการบริหารส่วนกลาง	 ส่วนภูมิภาค	 และส่วนท้องถิ่นให้ชัดเจน	 ออกแบบโครงสร้างองค์กร

ให้เหมาะสมกับภารกิจต่าง	 ๆ	 ของภาครัฐ	 โดยกำาหนดให้มีกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์กร

เฉพาะกิจเพื่อบูรณาการหน่วยงานในการแก้ไขปัญหาที่มีประสิทธิภาพ	 อาทิ	 การปรับปรุง

กฎหมายว่าด้วยการมอบอำานาจทุกด้านให้ชัดเจน	 และการเพิ่มขีดความสามารถของศูนย์ดำารงธรรม	

ขณะที่การปฏิรูปเพื่อสร้างธรรมาภิบาล	 ประสิทธิภาพ	 และการพัฒนาบุคลกรภาครัฐ													

ควรพัฒนาระบบราชการและตัวบุคลากรให้มีธรรมาภิบาลและประสิทธิภาพ	 เพื่อตอบสนอง

พันตํารวจตรี ยงยุทธ สาระสมบัติ
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ต่อภารกิจของประเทศและการบริการประชาชนที่เป็นเลิศ	 อาทิ	 มีกลไกประเมินผลการปฏิบัติงาน

ที่มีความเหมาะสม	 และมีกรอบมาตรฐานการกำาหนดค่าตอบแทนที่เหมาะสม	 ส่วนการปฏิรูป

ระบบงบประมาณและการคลังภาครัฐ	 ต้องเพิ่มประสิทธิภาพการจัดสรรงบประมาณ															

และประสิทธิภาพในการดำาเนินงานในการพัฒนาประเทศให้ดียิ่งขึ้น	 อาทิ	 การจัดทำา																			

งบประมาณเชิงพื้นที่ในระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด

	 นอกจากนี้ 	 คณะกรรมาธิการยังได้เสนอแผนการปฏิรูปเร็ว	 ๓	 ประเด็น	

ประกอบด้วย	 การปฏิรูปเพื่อให้มีการกำาหนดยุทธศาสตร์ชาติ	 เพื่อกำาหนดเป็น	 “วัตถุประสงค์

แห่งชาติ”	 และผลักดันให้ยุทธศาสตร์ชาติมีผลบังคับใช้กฎหมาย	 ขณะที่	 การปฏิรูประบบ	

การผังเมืองและการใช้พื้นที่	 กำาหนดจัดทำาแผนการพัฒนาพื้นที่ของประเทศหรือผังประเทศ	

สร้างระบบผังเมืองที่มีความสมดุล	 เพื่อเป็นตัวชี้นำาการพัฒนาประเทศ	 ส่วนการปฏิรูป

องค์การมหาชน	 กำาหนดแนวคิดและภารกิจขององค์การมหาชนให้ชัดเจน	 และปฏิรูประบบ	

ค่าตอบแทนให้สอดคล้องกับภารกิจต่อไป

m คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

	 คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา	 สภาขับเคลื่อน							

การปฏิรูปประเทศ	 เสนอการปฏิรูประบบการเรียนรู้และระบบการจัดการศึกษาทั้งระบบ	

	 วันที่	 ๒๒	 ธันวาคม	 ๒๕๕๘	 นายวิวัฒน์	 ศัลยกำาธร	 ประธานกรรมาธิการ							

ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา	 สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ	 พร้อมคณะ	

ได้นำาเสนอแผนการปฏิรูปต่อที่ประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศว่า	 คณะกรรมาธิการ

ได้จัดทำาแผนปฏิรูปเร่งด่วนด้านการศึกษาไว้	 ๔	 ประเด็นหลัก	 ประกอบด้วย	 การปฏิรูป

ระบบการเรียนรู้	 เพื่อสร้างคนไทยให้มีคุณลักษณะเหมาะสมที่จะเป็นพลเมืองของชาติในยุค

ประชาคมอาเซียน	 โดยการสร้างคนไทยให้มีวินัยเด่น	 เป็นงาน	 ชาญวิชา	 “คิดเป็น																

เน้นวิทยาศาสตร์”	 และ	 “ถามเป็น	 เน้นนวัตกรรม”	 อาทิ	 การจัดทำาหลักสูตรการศึกษา	

เรื่องการสอนวินัยให้เหมาะกับศักยภาพ	 ความต้องการของเด็กและบริบทชุมชน	 พัฒนา							

พ่อแม่	 ผู้ปกครองให้ช่วยฝกบุตรหลาน	 จัดทำาหลักสูตรเน้นการเรียนรู้ประชาธิปไตยที่ถูกต้อง	

พัฒนาทักษะวัยรุ่นไทยเน้นการเรียนรู้และส่งเสริมกระบวนการคิด	 การปฏิบัติจริง	 พร้อมฝก	

ทักษะการคิด	 การตั้งคำาถาม	 และการประดิษฐ์



กรรมาธิการ ๑๓๑

	 การปฏิรูปการบริหารระบบการจัดการศึกษาทั้งในระดับปฐมวัยและขั้นพื้นฐาน	

ระดับอาชีวศึกษา	 และระดับอุดมศึกษา	 อาทิ	 แก้ไขปรับปรุงกฎหมายการศึกษา	 ปรับเปลี่ยน

การผลิตครูโดยคำานึงถึงความต้องการของหน่วยงานผู้ใช้	 เน้นการปฏิรูปในการอาชีวศึกษาที่

เชื่อมโยงกับภาคอุสาหกรรม	 การปรับคุณภาพหลักสูตรตั้งแต่ระดับอนุปริญญาจนถึงปริญญาเอก

ชั้นสูงที่รองรับการเป็นประเทศกลุ่มโลกที่	 ๑	 ควบคู่กับปฏิรูประบบการจัดการศึกษาทั้งระบบ	

ด้วยการมีคณะกรรมการนโยบายการศึกษาและพัฒนามนุษย์แห่งชาติ	 โดยตราพระราชบัญญัติ

เพื่อแก้ปัญหาการศึกษาในภาพรวม	 และกำาหนดให้มียุทธศาสตร์การผลิตและพัฒนาครู												

ทั้งระบบ

	 การปฏิรูประบบประเมินและประกันคุณภาพการศึกษาทุกระดับ	 อาทิ	 จัดให้ผู้ที่

เกี่ยวข้องเสนอแนวทางปรับปรุงและพัฒนาระบบประเมินคุณภาพการศึกษาร่วมกัน	 ปรับปรุง

กรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแห่งชาติให้สอดคล้องและเหมาะสมกับความจริง

	 การปฏิรูประบบวิทยาศาสตร์	 เทคโนโลยี	 และการวิจัย	 เพื่อนวัตกรรม	 อาทิ	

ตราพระราชบัญญัติเพื่อให้มีความร่วมมือระหว่างหน่วยงานต่างๆ	 ที่เกี่ยวข้องในการสร้าง

บุคลากรเพื่อการศึกษาและสร้างนวัตกรรม	 กำาหนดประเด็นเพื่อสร้างนวัตกรรมที่รองรับ										

การขับเคลื่อนเศรษฐกิจ	 จากฐานทรัพยากรของประเทศ	 และปรับทิศทางกำาหนดนโยบาย

วิจัยเพื่อนวัตกรรม

นายวิวัฒน ศัลยกําธร
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m คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกีฬา 

ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

	 โฆษกกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกีฬา	 ศิลปะ	 วัฒนธรรม		

การศาสนา	 สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ	 แถลงถึง	 แนวทางการขับเคลื่อนการปฏิรูป

ประเทศ	 พร้อมเดินหน้าผลักดันให้เกิดการปฏิรูปให้เป็นรูปธรรม

	 วันที่	 ๒๒	 ธันวาคม	 ๒๕๕๘	 พลเอกจิระ	 โกมุทพงศ์	 โฆษกกรรมาธิการ												

ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกีฬา	 ศิลปะ	 วัฒนธรรม	 การศาสนา	 คุณธรรม	 และจริยธรรม	

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศพร้อมคณะ	 ร่วมกันแถลงข่าวว่า	 แผนการดำาเนินงาน													

ในการขับเคลื่อนการปฏิรูปด้านกีฬา	 ศิลปะ	 วัฒนธรรม	 การศาสนา	 คุณธรรม	 และ

จริยธรรมนั้น	 ประเด็นที่คณะกรรมาธิการเห็นควรที่จะผลักดันให้เกิดการปฏิรูปให้เป็นรูปธรรม	

คือแนวทางในการแก้ไขปัญหากำาหนดเวลาในการปฏิรูป	 แหล่งที่มาของงบประมาณ																

และหน่วยงานที่รับผิดชอบ	 โดยได้กำาหนดไว้	 ๖	 ด้าน	 ได้แก่	 ด้านโครงสร้างการกีฬา							

ด้านบริหารจัดการกีฬา	 ด้านศิลปะ	 ด้านวัฒนธรรม	 ด้านศาสนา	 และด้านการปฏิรูปเร็ว

	 ด้าน	 นายชาญวิทย์	 ผลชีวิน	 ประธานอนุกรรมาธิการด้านโครงสร้างการกีฬา	

กล่าวถึง	 ด้านการกีฬาในการจัดตั้งมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติว่า	 จะมีการจัดตั้ง																						

ทั้ง	 ๔	 ภาค	 โดยการยุบรวมสถาบันพลศึกษาเข้าด้วยกัน	 และให้มีวิทยาเขต	 ตามพื้นที่ต่าง	 ๆ	

ขณะที่การปฏิรูปเร็วด้านกีฬานั้น	 จะใช้กีฬาสร้างสันติสุขในจังหวัดชายแดนใต้	 โดยจัดให้มี	

การแข่งขันกีฬาฟุตบอลสันติสุขคัพ	 เพื่อสร้างความสุขและความสามัคคีให้กลับคืนมาต่อไป



กรรมาธิการ ๑๓๓

m คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านพลังงาน 

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

	 คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านพลังงาน	 สภาขับเคลื่อน									

การปฏิรูปประเทศ	 เสนอแผนการขับเคลื่อนพลังงาน	 โดยเสนอกระทรวงพลังงานเป็นเจ้าภาพ

หลักในการขับเคลื่อน	 ๓	 ปแรก

	 วันที่	 ๒๒	 ธันวาคม	 ๒๕๕๘	 คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้าน

พลังงาน	 สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ	 เสนอแผนการปฏิรูประเทศ	 ต่อที่ประชุม												

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ	 โดยมีแผนปฏิรูปเร่งด่วน	 ๔	 เรื่อง	 ได้แก่	 บทบาท	 หน้าที่และ

การใช้ประโยชน์กองทุนน้ำามันเชื้อเพลิง	 การพัฒนาศูนย์ข้อมูลพลังงานแห่งชาติ	 การส่งเสริม

การผลิตพลังงานทดแทนของชุมชน	 โดยชุมชน	 และเพื่อชุมชน	 รวมทั้ง	 การส่งเสริม																		

การอนุรักษ์พลังงานโดยใช้มาตรการบริษัทจัดการพลังงานและข้อบัญญัติพลังงานสำาหรับ

อาคาร	 โดยหลักการปฏิรูปสำาคัญที่ทางกรรมาธิการเสนอ	 คือการจัดตั้งศูนย์ข้อมูลด้าน

พลังงาน	 ทั้งพลังงานหลักของชาติ	 และพลังงานทดแทน	 รวมถึง	 การออกพระราชบัญญัติ	

ที่เกี่ยวข้องขึ้นมารองรับ	 ควบคู่กับการให้ความรู้และดึงประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม

	 ทั้ งนี้ 	 คณะกรรมาธิการ	 ได้ เสนอให้กระทรวงพลังงานเป็นเจ้าภาพหลัก																							

ในการขับเคลื่อน	 ๓	 ปแรก	 และมีการบริหารจัดการฐานข้อมูลต้องเป็นมาตรฐานสากล																													

มีสำานักงานข้อมูลพลังงานแห่งชาติเป็นหน่วยงานอิสระทำาหน้าที่อย่างเต็มรูปแบบ	 โดยมี							

พระราชบัญญัติสำานักงานข้อมูลพลังงานแห่งชาติรองรับ	 ขณะที่วิธีปฏิรูป	 จะมุ่งเน้นปฏิรูป

กองทุนน้ำามันเชื้อเพลิง	 โดยแบ่งเป็น	 ๓	 ระยะ	 เริ่มจากตั้งคณะทำางานเพื่อปฏิรูปกฎหมาย

เกี่ยวกับกองทุนน้ำ ามัน	 โดยยกร่างพระราชบัญญัติกองทุนน้ำ ามันเชื้อเพลิง	 เสนอ																														

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ	 จากนั้น	 ในระยะที่	 ๒	 สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ												

จะเสนอร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวต่อ	 คณะรัฐมนตรี	 และสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 และ

ระยะที่	 ๓	 คือผลักดันให้ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวมีผลเป็นกฎหมาย	 ภายในเดือน

มิถุนายน	 ๒๕๕๙	 เช่นเดียวกับการส่งเสริมพลังงานทดแทน	 โดยจะต้องมีศูนย์เผยแพร่ข้อมูล

และมีพระราชบัญญัติส่งเสริมพลังงานทดแทนรองรับ	 รวมถึง	 ให้ความรู้ชุมชนโดยให้ชุมชน

เข้ามามีส่วนร่วมด้วย



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๙๑๓๔

m คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

ด้านการสื่อสารมวลชน สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

	 คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการสื่อสารมวลชน	 สภาขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศ	 เสนอแผนการปฏิรูป	 เน้นปรับปรุงกฎหมายและยกร่างกฎหมายใหม่	

รองรับการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี

	 วันที่	 ๒๓	 ธันวาคม	 ๒๕๕๘	 พลอากาศเอก	 คณิต	 สุวรรณเนตร	 ประธาน

กรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการสื่อสารมวลชน	 สภาขับเคลื่อนการปฏิรูป

ประเทศ	 พร้อมคณะ	 ได้นำาเสนอแผนการปฏิรูปประเทศด้านการสื่อสารมวลชน	 ต่อที่ประชุม

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศว่า	 คณะกรรมาธิการได้จัดทำาแผนปฏิรูปเร่งด่วนไว้	 ๓	 ด้าน	

ประกอบด้วย	 การปฏิรูปด้านสื่อออนไลน์	 เนื่องจาก

เป็นสื่อที่ให้ข้อมูลข่าวสารไปถึงประชาชนได้อย่าง

รวดเร็ว	 และเกิดวิกฤตใหม่ ในช่วงความขัดแย้ง								

ความเห็นต่างกันทางความคิดกลายเป็นปัญหาของ

สังคมไทยได้	 ดังนั้น	 จึงควรมีการแก้ไขปรับปรุง

กฎหมาย ให้ ส อดคล้ อ งทั น กั บ ก า รพัฒนาและ																						

การเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยี	 ปฏิรูปกลไกการกำากับ

ดูแลของหน่วยงานที่มีอำานาจหน้าที่ให้มีประสิทธิภาพ	

ปฏิรูปด้านกิจกรรมทางบวกในเชิงสร้างสรรค์

พลอากาศเอก คณิต สุวรรณเนตร

	 ขณะที่ด้านวิทยุกระจายเสียง	 วิทยุโทรทัศน์	 และด้านโทรคมนาคม	 ควรมี												

การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้อง	 อาทิ	 แก้ไขพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่	

และกำากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง	 วิทยุโทรทัศน์	 และกิจการโทรคมนาคม	

พ.ศ.	 ๒๕๕๓	 ปรับปรุงกฎหมายหรือหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับการประกอบกิจการโทรทัศน์

แบบบอกรับสมาชิก	 พร้อมส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้เท่าทันสื่อ	 และจัดให้มีนโยบายระดับชาติ	

และเสริมสร้างศักยภาพด้านต่าง	 ๆ	 เพื่อรักษาความมั่นคงปลอดภัยของโครงสร้างพื้นฐาน

ด้านสารสนเทศของประเทศ	 ด้านสื่อสิ่งพิมพ์	 ควรมีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายให้คำานึงถึง	

การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ	 ตลอดจนส่งเสริมจริยธรรมและมาตรฐานวิชาชีพสื่อสารมวลชนไป

พร้อม	 ๆ	 กัน	 อาทิ	 แก้ไขพระราชบัญญัติจดแจ้งการพิมพ์	 พ.ศ.	 ๒๕๕๐	 และการยกร่าง

พระราชบัญญัติคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ	 ส่งเสริมจริยธรรม	 และมาตรฐานวิชาชีพสื่อมวลชน	

พ.ศ.	 ....



m คณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ 

คนพิการและผู้ด้อยโอกาส สภานิติบัญญัติแห่งชาติ

	 ประธานอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ	 ในคณะกรรมาธิการสังคม	 กิจการเด็ก	

เยาวชน	 สตรี	 ผู้สูงอายุ	 คนพิการและผู้ด้อยโอกาส	 สภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 ระบุร่าง	 พ.ร.บ.	 ฯ	

จะช่วยคุ้มครองสวัสดิภาพขอทาน	 ผู้พิการ	 ศิลปินผู้พิการให้ได้รับการดูแลอย่างเหมาะสม

	 วันที่	 ๒๔	 ธันวาคม	 ๒๕๕๘	 นายมณเฑียร	 บุญตัน	 ประธานคณะอนุกรรมาธิการ

กิจการคนพิการ	 ในคณะกรรมาธิการสังคม	 กิจการเด็ก	 เยาวชน	 สตรี	 ผู้สูงอายุ	 คนพิการและ	

ผู้ด้อยโอกาส	 สภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 แถลงข่าว	 ภายหลังที่ประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ						

ลงมติวาระที่	 ๑	 รับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน	 พ.ศ.	 ....	 ไว้พิจารณาว่า	

ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวจะช่วยคุ้มครองสวัสดิภาพของขอทาน	 ผู้พิการ	 ศิลปิน	 ผู้พิการ											

ให้ได้รับการดูแลอย่างเหมาะสม	 มีความชัดเจนในการแยกแยะประเภทของขอทานและศิลปิน									

ผู้พิการ	 โดยในขั้นตอนการพิจารณาของคณะกรรมาธิการจะเปิดโอกาสให้ผู้ที่เกี่ยวข้องโดยเฉพาะ

ตัวแทนจากผู้พิการเข้ามามีส่วนร่วม

	 สำาหรับเหตุผลของการปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการขอทาน	 เนื่องจาก	

พระราชบัญญัติ	 ควบคุมการขอทาน	 พุทธศักราช	 ๒๔๘๔	 ได้ใช้บังคับมานานแล้ว	 บทบัญญัติ

เกี่ยวกับการสงเคราะห์ผู้ซึ่งทำาการขอทานตามพระราชบัญญัติดังกล่าวไม่เหมาะสมกับสถานการณ์

ในปัจจุบัน	 สมควรให้มีการจัดระเบียบเกี่ยวกับการสงเคราะห์ผู้ซึ่งทำาการขอทาน	 การควบคุม												

การขอทานและแยกผู้ซึ่งแสดงความสามารถออก

จากการเป็นผู้ซึ่งทำาการขอทาน	 ทั้งนี้	 เพื่อเป็น								

การแก้ปัญหาสังคมและคุ้มครองสวัสดิภาพของ

บุคคลให้เหมาะสมยิ่งขึ้น	 อีกทั้งสมควรกำาหนด

ความผิดทางอาญาแก่ผู้ซึ่ งหาประโยชน์จาก		

ความไม่สมประกอบทางร่างกาย	 ความอ่อนด้อย

ทางสติปัญญาหรือสภาพจิตใจของบุคคลอื่น



การดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ

m คณะกรรมาธิการการคมนาคม สภานิติบัญญัติแห่งชาติ

	 อนุกรรมาธิการด้านการคมนาคมทางอากาศ	 ในคณะกรรมาธิการการคมนาคม	

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 ติดตามความคืบหน้าการปรับปรุงอาคารผู้โดยสาร	 ณ	 ท่าอากาศยาน

ดอนเมือง

	 วันที่	 ๔	 ธันวาคม	 ๒๕๕๘	 พลอากาศเอก	 บุญยฤทธิ์	 เกิดสุข	 ประธาน								

คณะอนุกรรมาธิการด้านการคมนาคมทางอากาศ	 ในคณะกรรมาธิการการคมนาคม															

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 ได้ดำาเนินการติดตามความคืบหน้าการปรับปรุงอาคารผู้โดยสาร	

อาคาร	 ๒	 และรับทราบข้อมูลกรณีสะพานเทียบเครื่องบินอาคารเทียบเครื่องบิน	 หมายเลข	 ๓	

หลุมจอดที่	 ๓๖	 ณ	 ท่าอากาศยานดอนเมืองเกิดอุบัติเหตุ	 และสภาพปัญหาในพื้นที่															

ท่าอากาศยานดอนเมือง	 ณ	 ท่าอากาศยานดอนเมือง	 กรุงเทพฯ



กรรมาธิการ ๑๓๗

m คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม 

และการท่องเที่ยว สภานิติบัญญัติแห่งชาติ

	 คณะกรรมาธิการการศาสนา	 ศิลปะ	 วัฒนธรรม	 และการท่อง เที่ ยว																									

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 จัดพิธีทางศาสนามหามงคล	 ๕	 ศาสนา	 เฉลิมพระเกียรติพระบาท

สมเด็จพระเจ้าอยู่หัว

	 วันที่	 ๑๒	 ธันวาคม	 ๒๕๕๘	 พลตำารวจเอก	 พิชิต	 ควรเดชะคุปต์	 ประธาน

กรรมาธิการการศาสนา	 ศิลปะ	 วัฒนธรรม	 และการท่องเที่ยว	 สภานิติบัญญัติแห่งชาติ	

เป็นประธานในพิธีถวายพระพรชัยมงคลแด่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว	 ในมหามงคลสมัย

วันเฉลิมพระชนมพรรษา	 ป	 ๒๕๕๘	 ตามโครงการเฉลิมพระเกียรติฯ	 ที่คณะกรรมาธิการ	

ร่วมกับคณะอนุกรรมาธิการด้านการศาสนา	 สภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 กรมการศาสนา	

กระทรวงวัฒนธรรม	 ซึ่งพิธีดังกล่าวประกอบด้วยการกล่าวคำาราชสดุดีเฉลิมพระเกียรติและ

ถวายพระพรชัยมงคล	 การประกอบพิธีทางศาสนามหามงคล	 ๕	 ศาสนา	 สำาหรับ																					

การประกอบพิธีทางศาสนาทั้ง	 ๕	 ศาสนา	 และการจัดโครงการเฉลิมพระเกียรติฯ	 ในครั้งนี้	

เพื่อถวายเป็นพระราชกุศล	 รวมถึงเป็นการแสดงความจงรักภักดี	 รวมทั้ง	 เผยแพร่																											

พระเกียรติคุณของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวที่ทรงได้รับการเทิดทูนยกย่องว่าทรงเป็น	

พระธัมมิกมหาราชา	 เป็นพระราชาผู้ทรงอยู่ในธรรม



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๙๑๓๘

m คณะกรรมาธิการการกฎหมาย กระบวนการยุติธรรม

และกิจการตํารวจ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ

	 คณะกรรมาธิการการกฎหมาย	 กระบวนการยุติธรรมและกิจการตำารวจ																

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 ศึกษาดูงาน	 ณ	 ตำารวจภูธรภาค	 ๙	 จังหวัดสงขลา

	 วันที่	 ๑๔	 ธันวาคม	 ๒๕๕๘	 พลเรือเอก	 ศิษฐวัชร	 วงษ์สุวรรณ	 ประธาน

กรรมาธิการการกฎหมาย	 กระบวนการยุติธรรมและกิจการตำารวจ	 สภานิติบัญญัติแห่งชาติ	

ศึกษาดูงาน	 ณ	 ตำารวจภูธรภาค	 ๙	 จังหวัดสงขลา	 เพื่อรับทราบข้อมูลเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน

ด้านปองกันและปราบปรามอาชญากรรม	 มาตรการในการรักษาความปลอดภัยของ																			

นักท่องเที่ยว	 ตลอดจนแผนการดำาเนินงานเพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน	

มาตรการในการตรวจคนเข้าเมือง	 การควบคุมดูแล	 และตรวจสอบยานพาหนะ	 รวมทั้ง	

ปัญหา	 และอุปสรรคในการดำาเนินงานของตำารวจภูธรภาค	 ๙	 เพื่อรวบรวมเสนอต่อ													

สภานิติบัญญัติแห่งชาติเพื่อพิจารณาต่อไป



กรรมาธิการ ๑๓๙

m คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษา ติดตาม และแก้ไขปญหา

การบริหารจัดการนํ้าแบบบูรณาการ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ

	 คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษา	 ติดตาม	 และแก้ไขปัญหาการบริหาร

จัดการน้ำาแบบบูรณาการ	 สภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 และคณะ	 ศึกษาดูงานโครงการ																					

เพิ่มปริมาณน้ำาในอ่างเก็บน้ำาเขื่อนแม่กวงอุดมธารา

	 วันที่	 ๑๔	 ธันวาคม	 ๒๕๕๘	 พลเอก	 อกนิษฐ์	

หมื่นสวัสดิ์	 ประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษา	

ติดตาม	 และแก้ไขปัญหาการบริหารจัดการน้ำาแบบบูรณาการ	

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 และคณะ	 ศึกษาดูงานโครงการเพิ่ม

ปริมาณน้ำ าในอ่างเก็บน้ำ า เขื่อนแม่กวงอุดมธารา	 จังหวัด	

เชียงใหม่	 โดยร่วมรับฟังบรรยายสรุปความก้าวหน้าการดำาเนิน

โครงการ	 พร้อมทั้ง	 หารือเกี่ยวกับสภาพปัญหาอุปสรรคกับ

หน่วยงานต่าง	 ๆ	 ที่เกี่ยวข้อง	 เพื่อหาข้อสรุปการดำาเนินงานที่

จะเป็นประโยชน์ร่วมกันต่อไป

m คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ

	 ประธานคณะอนุกรรมาธิ การพิ จารณาศึกษาด้ านสหกรณ์และอื่ น 	 ๆ																															

ในคณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์	 สภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 รับหนังสือจาก										

นายกสมาคมประมงสมุทรสงคราม

	 วั นที่ 	 ๑๔ 	 ธั น ว าคม 	 ๒๕๕๘	 พล เ รื อ เ อก	

ศักดิ์สิทธิ์	 เชิดบุญเมือง	 ประธานอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษา

ด้านสหกรณ์และอื่น	 ๆ	 ในคณะกรรมาธิการการเกษตรและ

สหกรณ์	 สภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 รับหนังสือจากนายพงศ์ธร	

ชัยวัฒน์	 นายกสมาคมประมงสมุทรสงคราม	 เรื่องปัญหาและ

อุปสรรรคที่เกิดขึ้นจากพระราชกำาหนดการประมง	 พ.ศ.	 ๒๕๕๘



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๙๑๔๐

m คณะกรรมาธิการการกฎหมาย กระบวนการยุติธรรม

และกิจการตํารวจ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ

	 คณะกรรมาธิการการกฎหมาย	 กระบวนการยุติธรรมและกิจการตำารวจ																

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 ศึกษาดูงาน	 	ณ	 ด่านตรวจคนเข้าเมือง

	 วันที่	 ๑๕	 ธันวาคม	 ๒๕๕๘	 พลเรือเอก	 ศิษฐวัชร	 วงษ์สุวรรณ	 ประธาน			

คณะกรรมาธิการการกฎหมาย	 กระบวนการยุติธรรมและกิจการตำารวจ	 สภานิติบัญญัติ									

แห่งชาติ	 ศึกษาดูงาน	 	ณ	 ด่านตรวจคนเข้าเมืองสะเดา	 จังหวัดสงขลา	 และด่านตรวจคน	

เข้าเมืองเบตง	 ตำาบลเบตง	 	อำาเภอเบตง	 จังหวัดยะลา	 เพื่อรับทราบ	และติดตามเกี่ยวกับ	

แผนการดำาเนินงานเพื่อรองรับการเข้าสู่	ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน	 มาตรการในการตรวจ	คน

เข้าเมือง	 การควบคุมดูแลและตรวจสอบยานพาหนะ	 	รวมทั้ง	 ผู้ขับขี่ชาวต่างชาติที่เดินทาง

เข้ามาภายในประเทศ	 	ตลอดจนปัญหาอุปสรรคในการดำาเนินงานของด่านตรวจคน	เข้าเมือง



กรรมาธิการ ๑๔๑

m คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง 

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

	 ประธานกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ	 รับหนังสือข้อเสนอแนะการปฏิรูปด้าน

การเมืองจากคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง

	 วันที่	 ๒๑	 ธันวาคม	 ๒๕๕๘	 นายมีชัย	 ฤชุพันธุ์	 ประธานกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ	

รับหนังสือจาก	 นายเสรี	 สุวรรณภานนท์	 ประธานคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูป

ประเทศด้านการเมือง	 สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ	 เรื่องข้อเสนอแนะและความเห็น

ประเด็นการปฏิรูปด้านการเมือง	 เพื่อให้บรรจุไว้ในร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่	 ซึ่งขอให้มี

มาตรการกำาจัดหรือปองกันกลุ่มทุนหรือธุรกิจการเมืองเข้ามาสนับสนุนการเข้าสู่ตำาแหน่งของ

นักการเมือง	 ซึ่งนำาไปสู่การถอนทุนและเกิดการทุจริตคอร์รัปชัน	 ขณะเดียวกันเสนอให้สมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรมาจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตทั้งหมด	 ยกเลิกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

แบบบัญชีรายชื่อ	 เพื่อให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเชื่อมโยงกับประชาชน	 และปองกันไม่ให้

นายทุนเข้าครอบงำาพรรคการเมือง



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๙๑๔๒

m คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม

และการท่องเที่ยว สภานิติบัญญัติแห่งชาติ

	 คณะกรรมาธิ การการศาสนา 	 ศิ ลปะ 	 วัฒนธรรมและการท่อง เที่ ย ว																																

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 ให้การรับรองอธิบดีคณะกรรมาธิการสามัญประจำาสภาประชาชน

เมืองชานหนาน	 เขตปกครองตนเองทิเบต	 และคณะ

	 วันที่	 ๒๔	 ธันวาคม	 ๒๕๕๘	 พลตำารวจเอก	 พิชิต	 ควรเดชะคุปต์	 ประธาน

กรรมาธิการการศาสนา	 ศิลปะ	 วัฒนธรรมและการท่องเที่ยว	 สภานิติบัญญัติแห่งชาติ	

ให้การรับรองนางสาว	 Dang	 Zonglian	 อธิบดีคณะกรรมาธิการสามัญประจำาสภาประชาชน	

เมืองชานหนาน	 เขตปกครองตนเองทิเบต	 และคณะ	 เนื่องในโอกาสเดินทางมาเยือนและ

ศึกษาดูงาน	 ณ	 ประเทศไทย

m คณะกรรมาธิการการศึกษาและการกีฬา สภานิติบัญญัติแห่งชาติ

	 ประธานกรรมาธิการการศึกษาและการกีฬา	 สภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 รับหนังสือ

จากข้าราชการบำานาญ

	 วันที่	 ๒๔	 ธันวาคม	 ๒๕๕๘	 นายตวง	 อันทะไชย	 ประธานกรรมาธิการ								

การศึกษาและการกีฬา	 สภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 รับหนังสือจากนายมานพ	 จินะนา	



กรรมาธิการ ๑๔๓

ประธานสหพันธ์ข้าราชการบำานาญแห่งประเทศไทย	 (สบท.)	 เพื่อขอให้สภานิติบัญญัติ											

แห่งชาติดำาเนินการให้ความช่วยเหลือและความเป็นธรรมการจัดสวัสดิการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา	 ด้วยการแก้ไข	 พ.ร.บ.	 สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา	 พ.ศ.	 ๒๕๕๖							

ในเรื่องการจ่ายเงินช่วยเหลือค่าครองชีพ	 ผู้รับเบี้ยหวัดบำานาญ	 และขอปรับเงินบำานาญ									

ให้เป็นไปตามสภาวะเงินเฟอ

	 พร้อมกันนี้ 	 นายตวง	 ได้รับหนังสือจากตัวแทนภาคประชาชนคนอีสาน																

๒๐	 จังหวัด	 นำาโดย	 นายวิศร์	 อัครสันตติกุล	 ประธานศูนย์เครือข่ายภาคประชาชน																

คนอีสาน	 เพื่อการแก้ปัญหาน้ำาและภัยแล้ง	 (ศป.นล.)	 ที่ขอให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติเสนอ

เรื่องไปที่รัฐบาลเพื่อให้ความสำาคัญกับการจัดการน้ำาและภัยแล้ง	 โดยเร่งดำาเนินการผันน้ำาโขง

มาใช้ในภาคอีสานแบบยั่งยืน	 ด้วยระบบท่อขนานถนนมิตรภาพจากจังหวัดหนองคายเข้าสู่

พื้นที่อีสาน	 เพื่อประชาชนพ้นจากปัญหาภัยแล้ง	 มีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นต่อไป



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๙๑๔๔

m คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม

และการท่องเที่ยว สภานิติบัญญัติแห่งชาติ

	 คณะกรรมาธิการการศาสนา	 ศิลปะ	 วัฒนธรรมและการท่องเที่ยว	 สภานิติบัญญัติ

แห่งชาติ	 ร่วมกับสมาคมความมั่นคงของพระพุทธศาสนาในประเทศไทย	 จัดสัมมนาทาง

วิชาการ	

	 วันที่	 ๒๕	 ธันวาคม	 ๒๕๕๘	 คณะกรรมาธิการการศาสนา	 ศิลปะ	 วัฒนธรรม

และการท่องเที่ยว	 สภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 ร่วมกับสมาคมความมั่นคงของพระพุทธศาสนา

ในประเทศไทย	 จัดสัมมนาทางวิชาการ	 เรื่อง	 “ทศพิธราชธรรมกับความมั่นคงของพระพุทธ

ศาสนา”	 เพื่อเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว	 เนื่องในโอกาสมหามงคล								

เฉลิมพระชนมพรรษา	 ๘๘	 พรรษา	 วันที่ 	 ๕	 ธันวาคม	 ๒๕๕๘	 โดยการเผยแพร่																	

พระเกียรติคุณที่ทรงครองแผ่นดินโดยธรรม	 โดยเฉพาะทศพิธราชธรรมเพื่อประโยชน์สุขของ

ประชาชนตลอดระยะเวลา	 ๗๐	 ปที่ทรงครองราชย์	

โดยมี	 ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร	 วิชิตชลชัย	

ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 กล่าวต้อนรับ

ประธานในพิธี 	 ในโอกาสนี้ ได้ รับ เกียรติ จาก	

ศาสตราจารย์เกียรติคุณ	 เกษม	 วัฒนชัย	 องคมนตรี	

เป็นประธานกล่าวเปิดการสัมมนา	 และการบรรยาย

พิเศษ	 โดยพระพรหมบัณฑิต	 (ประยูร	 ธมฺมจิตฺโต)	

เจ้าอาวาสวัดประยุรวงศาวาสวรวิหาร	 อธิการบดี

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย
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 คอโมโรส อังกฤษ : Comoros; อาหรับ :          ; ฝรั่งเศส : 

Comores) หรือชื่อทางการวาสหภาพคอโมโรส อังกฤษ: Union of the Comoros; 

คอโมโรส : Udzima wa Komori; อาหรับ :            ; ฝรั่งเศส : 

Union des Comores) เปนประเทศหมูเกาะในมหาสมุทรอินเดีย ตั้งอยูทางชายฝง

ตะวันออกของทวีปแอฟริกา บริเวณจุดเหนือสุดของชองแคบโมซัมบิก ระหวางทาง

ตะวันตกเฉียง เหนือของประเทศมาดากัสการและทางตะวันออกเฉียง เหนือของ                           

ประเทศโมซัมบิก ประเทศอื่นที่ใกลกับคอโมโรส คือ ประเทศแทนซาเนียที่ตั้งอยูทาง                

ตะวันตกเฉียงเหนือและประเทศเซเชลสทางตะวันออกเฉียงเหนือ มีเมืองหลวง คือ กรุงโมโรนี 

(Moroni) บนเกาะกร็องดกอมอร

รัฐสภาตางแดน

ธงชาติสหภาพคอโมโรสตราประจําสหภาพคอโมโรส

สหภาพคอโมโรส
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ที่ตั้ง
 คอโมโรส เปนหมูเกาะซึ่งประกอบดวย ๓ เกาะใหญ คือ 

 Grande Comore (Ngazidja), 

 Anjouan (Nzwani)  

 Moheli (Mwali) 

พื้นที่
 ๒,๒๓๖ ตารางกิโลเมตร

ประชากร
 ๗๖๖,๘๐๐ คน  (ประมาณป ๒๕๕๗)
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ภูมิอากาศ
 แบบ Tropical อุณหภูมิเฉลี่ย ประมาณ ๒๗ - ๓๕ องศาเซลเซียส 

 ฤดูฝนเริ่มตั้งแตเดือนพฤศจิกายน – พฤษภาคม

ภาษาราชการ 

 ภาษาฝรั่งเศส อารบิก และ Shikomoro

ศาสนา 

 อิสลาม (ซุนนี่) รอยละ ๙๘ คริสตโรมันคาทอลิก รอยละ ๒ 

ระบบการปกครอง 

 สาธารณรัฐแบบประธานาธิบดี ประธานาธิบดีเปนประมุขรัฐและประมุขรัฐบาล 

มีระบบพรรคการเมืองหลายพรรค

ประธานาธิบดี 
 นายอิคิลีลู ดวาฮีนีนี (Mr. Ikililou Dhoinine) 

 เขารับตําแหนงเมื่อ ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๕๔                                            
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รัฐมนตรีตางประเทศ 

 นายเอล อันรีฟ ซาอิด ฮัซซาน (Mr. ElAnrif Said Hassane) 

 เขารับตําแหนงเมื่อ ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๕๕

หนวยเงินตรา 

 ฟรังกคอโมโรส (KMF) ๑ บาท = ๑๓.๕๙ KMF

ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ
 ๐.๖๕๘ พันลาน USD (ป ๒๕๕๖)

รายไดประชาชาติตอหัว
 ๑,๓๐๐ USD (ป ๒๕๕๖)

อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
 รอยละ ๓.๕ (ป ๒๕๕๖)

อัตราเงินเฟอ
 รอยละ ๒.๓ (ป ๒๕๕๖)

เงินทุนสํารอง
 ๑๗๑.๖ ลาน USD (ป ๒๕๕๖)

อุตสาหกรรมที่สําคัญ
 การประมง การทองเที่ยว การกลั่นน้ําหอม สินคาสงออกที่สําคัญ ไดแก 

วานิลา กระดังงา (ใชทําน้ําหอม) กานพลู เนื้อมะพราวแหง สินคานําเขาที่สําคัญ ไดแก 

ขาว อาหาร สินคาอุปโภคบริโภค ผลิตภัณฑปโตรเลียม ซีเมนต อุปกรณขนสง
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ประวัติศาสตรโดยสังเขป
 ในอดีตหมูเกาะคอโมโรสเปน จุดพักเรือและเสนทางเรือในมหาสมุทรอินเดีย         

ที่สําคัญของชาวเปอรเซียและอาหรับ เพื่อใชเดินทางไปยังดินแดนตะวันออกไกลและอินเดีย  

โดยอยูภายใตการปกครองของชาวอาหรับ ตอมาชาติตะวันตกเริ่มแผขยายลัทธิลาอาณานิคม

มายังทวีปแอฟริกา และในระหวางป ๒๓๘๔-๒๔๕๒ หมูเกาะคอโมโรสไดตกอยูภายใต     

การปกครองของฝรั่งเศส หลังจากนั้น ในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่ ๒ หมูเกาะคอโมโรสตกอยู

ภายใตอิทธิพลของอังกฤษ แตตอมาในป ๒๔๘๙ ไดถูกยกคืนใหอยูภายใตเขตการปกครอง

ของฝรั่งเศสอีกครั้ง ในป ๒๕๑๘ ประชาชนในหมูเกาะคอโมโรส ประกอบดวย Grande

Comore (Ngazidja), Anjouan (Nzwani) และ Moheli (Mwali) ไดลงมติใหคอโมโรสเปน 

อิสระและฝรั่งเศสไดมอบเอกราชคืนแกหมูเกาะคอโมโรส ยกเวนเกาะมาโยตที่ยังคงอยูภายใต

การดูแลของฝรั่งเศส เนื่องจากประชาชนบนเกาะไดลงประชามติใหเกาะมาโยตอยูภายใต

ความดูแลของฝรั่งเศสในฐานะ overseas community และลาสุดเมื่อเดือนมีนาคม

๒๕๕๒ ชาวเกาะมาโยตไดลงคะแนนในประชามติเพื่อเปลี่ยนสถานะของเกาะเปน                          

overseas department ของฝรั่งเศส โดยสถานะดังกลาวทําใหเกาะมาโยต มีพันธะผูกพัน              

ทางการเมืองและการปกครองกับฝรั่งเศสเพิ่มขึ้น หลังจากไดรับเอกราชจากฝรั่งเศส
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 ในป ๒๕๑๘ การเมืองภายในของคอโมโรสไมมีเสถียรภาพ โดยมีการปฏิวัติรัฐประหาร

มาแลวทั้งหมด ๒๑ ครั้ง ประธานาธิบดีคนแรกของคอโมโรส คือ นาย Ahmed Abdallah

Abderrahman ถูกรัฐประหารในป ๒๕๑๙ และกลับมาดํารงตําแหนงใหมในเวลาสั้น ๆ

และถูกรัฐประหารอีกครั้งในป ๒๕๒๑ และ ๒๕๒๖ ทายที่สุดนาย Abderrahman 

ถูกลอบสังหารในป ๒๕๓๒ หลังจากนั้น คอโมโรสไดจัดการเลือกตั้งแบบประชาธิปไตย

ครั้ งแรก ในป  ๒๕๓๓ โดยนาย Said Mohamed Djohar ไดรับเลือกตั้ ง เปน 

ประธานาธิบดี แตในปถัดมานาย Djohar ถูกกลาวหาวากระทําความผิดทําใหถูกปลดจาก

ตําแหนงประธานาธิบดี และมีการแตงตั้งประธานาธิบดีชั่วคราว อยางไรก็ตาม นาย Djohar

ไดกลับมามีอํานาจและดํารงตําแหนงประธานาธิบดีอีกครั้งเนื่องจากไดรับการสนับสนุนจาก

ฝรั่งเศส

 ใ น ป  ๒ ๕ ๓ ๖  ค อ โ ม โ ร ส  ไ ด เ ข า เ ป น ส ม า ชิ ก ใ น สั น นิ บ า ต อ า ห รั บ 

(Arab League) สองปตอมามีกลุมกอความไมสงบตองการทํารัฐประหารแตกองกําลังของ 

ฝรั่งเศสสามารถระงับเหตุการณไวได และในป ๒๕๓๙ คอโมโรสไดจัดการเลือกตั้ง

ประธานาธิบดี โดยนาย Mohamed Taki Abdulkarim ไดรับเลือกตั้งเปนประธานาธิบดี     

ตอจากนาย Djohar ตอมาในป ๒๕๔๑ นาย Abdulkarim ถึงแกอสัญกรรมและอํานาจ

การปกครองตกอยูกับนาย Tadjiddine Ben Said Massounde ความวุนวายภายใน

ประเทศสงผลใหสภาพเศรษฐกิจของคอโมโรสตกต่ําลง และทําใหกลุมผูกอความไมสงบเขายึด

การปกครองบนเกาะ Anjouan (Nzwani) และเกาะ Moheli (Mwali) ซึ่งหลังจากยึดครอง

สําเร็จผูกอความไมสงบ ไดขออยูภายใตการปกครองของฝรั่งเศสและมีผูนําของตนเอง

ในสวนเกาะ Grande Comore (Ngazidja) กองกําลังทหารของคอโมโรสนํา โดย Colonel 

Azali Assoumani ทํารัฐประหารนาย Massounde ในป ๒๕๔๒ หลังจากนั้นนาย Azali 

ไดขึ้นดํารงตําแหนงประธานาธิบดีของเกาะ Grande Comore (Ngazidja) โดยเปน

ผูกุมอํานาจทั้งทางการบริหารและการทหารของคอโมโรส ตอมาในเดือนธันวาคมปเดียวกัน 

นาย Azali แต่งตั้งให้ นาย Bainrifi Tarmidi ขึ้นดํารงตําแหน่งเป็นนายกรัฐมนตรี 

และจัดตั้งคณะรัฐบาลพลเรือนชุดใหม นอกจากนี้รัฐบาลไดจัดตั้งคณะกรรมการหลายหนวย

เพื่อจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหม ตั้งสภาสูง และคณะกรรมาธิการสามฝาย (ฝายรัฐบาล 

กลุมแบงแยกดินแดน และฝายคาน) หลังจากนั้นทั้งสามฝายไดลงนามในกรอบความตกลง

ฟนฟูคอโมโรส (Framework Accord for reconciliation in Comoros) รวมกัน โดยมี

องคกรเอกภาพแอฟริกา (Organization for African Unity) เปนคนกลาง กรอบความตกลง

ฟนฟูคอโมโรส เปนจุดริเริ่มในการสรางความปรองดองแหงชาติ โดยเปนการพัฒนา
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เอกลักษณใหมของชาวคอโมโรส (New Comorian Entity) นํามาสูการจัดรัฐธรรมนูญฉบับใหม 

ซึ่งมีผลบังคับใชในป ๒๕๔๕ โดยบัญญัติใหคอโมโรส มีการจัดการปกครองแบบสหพันธรัฐ 

และไดใหสิทธิในการปกครองตนเองของแตละเกาะ การเลือกตั้งประธานาธิบดีของสหภาพ     

คอโมโรส (รวม ๓ เกาะ) มีขึ้นครั้งแรกในป ๒๕๔๕ โดยนาย Azali ไดรับเลือกตั้งให 

ดํารงตําแหนงประธานาธิบดีแหงสหภาพคอโมโรส เปนคนแรก และประธานาธิบดี  

Mohamed Bacar แหง Nzwani ไดจัดตั้งคณะรัฐบาลในเดือนเมษายน ๒๕๔๖ ตอมา                            

ในเดือนเมษายน ๒๕๔๗ ไดมีการเลือกตั้งสภานิติบัญญัติ สงผลใหรัฐสภาคอโมโรสมีสถานะ

สมบูรณ

การเมืองการปกครอง
 หมูเกาะคอโมโรส จัดการปกครองในลักษณะสหพันธรัฐ แตละเกาะมีสิทธิ์ในการ

ปกครองตนเองในระดับหนึ่ง

 ฝายบริหาร มีประธานาธิบดีเปนประมุข จะผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนกันไปทีละเกาะ 

โดยการเลือกตั้งทั่วไป ประธานาธิบดีเปนผูแตงตั้งนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี มีวาระ

การดํารงตําแหนงคราวละ ๔ ป 

 ฝายนิติบัญญัติ ระบบรัฐสภาของคอโมโรสมี ๒ สภา คือ วุฒิสภาและ             

สภาผูแทนราษฎร โดยสมาชิกวุฒิสภา มีจํานวน ๑๕ คน อยูในตําแหนงคราวละ ๕ ป 

สวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีจํานวน ๔๓ คน อยูในตําแหนง คราวละ ๔ ป ฝายตุลาการ 



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๙๑๕๒

ประกอบดวยศาลสูง โดยผูพิพากษาศาลสูง ๒ คน มาจากการแตงตั้งจากประธานาธิบดี 

อีก ๒ คน มาจากการแตงตั้งของสภาผูแทนราษฎร และอีก ๓ คน เปนผูแทนจากเกาะ 

Grande Comore (Ngazidja), Anjouan (Nzwani) และ Moheli (Mwali) เกาะละ ๑ คน 

ปจจุบัน การเมืองคอโมโรส เริ่มมีเสถียรภาพมากขึ้นภายหลังการเลือกตั้งประธานาธิบดี 

เมื่อเดือนธันวาคม ๒๕๕๓ (ค.ศ. ๒๐๑๐) ผานไปโดยไมมีเหตุการณรุนแรง 

 โดยในการเลือกตั้งครั้งลาสุด นาย Ikililou Dhoinine จากเกาะ Moheli (Mwali) 

ไดรับชัยชนะ เนื่องจากไดรับการสนับสนุนจากนาย Ahmed Abdallah Sambi ประธานาธิบดี

คนกอนหนา จากเกาะ Anjouan (Nzwani)

การตางประเทศ 

 คอโมโรส ใหความสําคัญกับกลุมประเทศผูใหความชวยเหลือโดยเฉพาะฝรั่งเศส 

จีน และกลุมประเทศตะวันออกกลาง ถึงแมวาจะมีความตึงเครียดในความสัมพันธกับฝรั่งเศส 

เนื่องจากหมูเกาะคอโมโรส ไดพยายามทวงคืนเกาะมาโยตจากฝรั่งเศส และเสียงสวนใหญ

จากคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติ (UNSC) สนับสนุนใหหมูเกาะคอโมโรส 

ปกครองเกาะมาโยต แตฝรั่งเศสไดออกเสียงคัดคาน (veto) ในที่ประชุม UNSC มาโดย

ตลอด
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 นอกเหนือจากประเด็นเกาะมาโยต คอโมโรสมีความสัมพันธที่ดีกับฝรั่งเศสทั้ง

ในดานความสัมพันธระหวางประเทศ โดยรวมสําหรับจีนไดเขามามีอิทธิพลในทวีปแอฟริกา

มากขึ้นเรื่อย ๆ และคอโมโรสเปนประเทศที่จีนสนใจ โดยเฉพาะในดานอุตสาหกรรม          

การประมงเพราะเปนจุดยุทธศาสตรที่สําคัญในมหาสมุทรอินเดียและดานการผลิตพลังงาน

ไฟฟา 

 นอกจากนี้ จีนยังสนับสนุนและใหความชวยเหลือทางการเงินแกคอโมโรสดวย 

รัฐบาลคอโมโรสมีนโยบายกระชับความสัมพันธระหวางประเทศกับกลุมประเทศมุสลิม 

โดยเฉพาะกลุมประเทศตะวันออกกลาง ซึ่งมีความสัมพันธใกลชิดกับรัฐบาลอิหราน 

และจากนโยบายนี้สงผลใหประเทศตะวันออกกลาง อาทิ คูเวต สหรัฐอาหรับเอมิเรตส 

รวมทั้งอิหรานเขามาลงทุน ตลอดจนใหความชวยเหลือทางการเงินใหแกคอโมโรสมากขึ้น 

 ในเวทีระหวางประเทศคอโมโรส เปนสมาชิกองคการสหประชาชาติและหนวยงาน

สหประชาชาติอื่น ๆ อาทิ การประชุมสหประชาชาติวาดวยการคาและการพัฒนา (United  

Nations Conference on Trade and Development - UNCTAD) องคการการศึกษา 

วิทยาศาสตร และวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ (United Nations Educational, Scientifi c 

and Cultural Organization - UNESCO) องคการอนามัยโลก (World Health 

Organization - WHO) เปนตน นอกจากนี้ ยังเปนสมาชิกในองคกรระดับภูมิภาคที่สําคัญ

ไดแก  สหภาพแอฟริกา (A f r i can Un ion )  คณะกรรมาธิการมหาสมุทรอินเดีย 

(Indian Ocean Commission - IOC) รวมทั้งองคการการประชุมอิสลาม (Organization 

of the Islamic Conference - OIC)
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เศรษฐกิจและสังคม
 คอโมโรส จัดเปนประเทศยากจนที่สุดประเทศหนึ่ง เนื่องจากอัตราการเพิ่มของ

ประชากรอยูในระดับสูง ระดับการศึกษาต่ํา และขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติ รายไดหลัก

ของประเทศมาจากภาคเกษตรกรรมแบบยังชีพ เชน การประมง การลาสัตวและปาไม 

นอกจากนี้ คอโมโรส ยังพึ่งพาความชวยเหลือจากตางชาติทั้งในรูปของความชวยเหลือทาง

การเงินและความชวยเหลือทางวิชาการ เปนจํานวนมาก ประชากรจํานวน ๒ ใน ๓ 

ของประเทศอาศัยอยูในชนบทและทําการเพาะปลูก โดยพืชหลักที่นิยมปลูกไดแกมะพราว

และกลวย สวนพืชสงออกที่สําคัญ คือ วานิลา กานพลู และพืชที่ใชสกัดเปนน้ํามัน

หอมระเหยสําหรับเปนหัวเชื้อน้ําหอม สําหรับภาคอุตสาหกรรมในคอโมโรสเนนการแปรรูป

ผลผลิตทางการเกษตร อาทิ การกลั่นน้ําหอม การผลิตเฟอรนิเจอร และเริ่มมีนโยบาย

สงเสริมธุรกิจดานการทองเที่ยว สินคานําเขาที่สําคัญ ไดแก ขาวและอาหาร สินคาบริโภค 

ผลิตภัณฑปโตรเลียม ซีเมนต และอุปกรณการขนสงคมนาคม ประเทศคูคาสงออกที่สําคัญ

ไดแก เนเธอรแลนด ฝรั่งเศส อิตาลี สิงคโปร ตุรกี และสหรัฐฯ สวนประเทศนําเขาที่

สําคัญ ไดแก ฝรั่งเศส สหรัฐอาหรับเอมิเรตส แอฟริกาใต ปากีสถาน เคนยา จีน และ

อินเดีย
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ความสัมพันธ
 สถิติที่สําคัญ ไทย-คอโมโรส (๒๕๕๕) สินคาสงออกของไทย ปูนซีเมนต 

ผลิตภัณฑขาวสาลีและอาหารสําเร็จรูปอื่น ๆ เครื่องนุงหม น้ําตาลทราย

การทองเที่ยว
 ชาวคอโมโรสมาไทย ๘๓๙ คน โดยการขอรับการตรวจลงตราตามปกติ

สามารถขอไดที่ดานตรวจคนเขาเมืองคอโมโรสหรือสถานกงสุลใหญคอโมโรสประจําสิงคโปร 

ทั้งนี้ สํานักงานไทยที่ดูแลคอโมโรส ตั้งอยูที่สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงไนโรบี

ความสัมพันธทั่วไป
 ไทยกับคอโมโรส ไดสถาปนาความสัมพันธระหวางกันเมื่อวันที่ ๑๕ กรกฎาคม 

๒๕๒๙ (ค.ศ. ๑๙๘๖) โดยฝายไทยไดมอบหมายใหสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงไนโรบี  

มีเขตอาณาครอบคลุมคอโมโรส สวน คอโมโรสยังไมไดมอบหมายใหสถานเอกอัครราชทูต

ของตนแหงใดมีเขตอาณาครอบคลุมไทย แตมีสถานกงสุลใหญ ณ สิงคโปร เปนจุดติดตอ

กับรัฐบาลไทย 
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ความสัมพันธดานเศรษฐกิจ
 ในอดีต ผูแทนฝายคอโมโรสเคยเดินทางเยือนไทยหลายครั้ง เพื่อเจรจาซื้อขาว

จากรัฐบาลไทย อยางไรก็ตาม ที่ผานมาการคาระหวางไทยกับคอโมโรส ยังมีนอย             

โดยไทยเปนฝายสงออกสินคาไปยังคอโมโรสเปนสวนใหญ และนําเขาสินคาจากคอโมโรส       

ในอัตราที่นอยมาก

 ในป ๒๕๕๔ (ค.ศ. ๒๐๑๑) การคาระหวางไทยกับคอโมโรสมีมูลคา ๓.๗๓ 

ลานดอลลารสหรัฐ ไทยสงออก ๓.๗๓ ลานดอลลารสหรัฐ ไมมีรายงานสินคานําเขา 

สินคาสงออกของไทยไปคอโมโรส ไดแก ปูนซีเมนต ขาว ผลิตภัณฑขาวสาลีและอาหาร

สําเร็จรูปอื่น ๆ เครื่องนุงหม น้ําตาลทราย 

 ความตกลงทวิภาคี : ยังไมมีการจัดทําความตกลงระหวางกัน 

 การเยือนระดับสูง : ไมปรากฏขอมูลการแลกเปลี่ยนการ เยือนระดับสูงระหวางกัน

ขอมูลอางอิง

กรมเอเชียใต ตะวันออกกลางและแอฟริกา. กระทรวงการตางประเทศ. สืบคนเมื่อวันที่   

 ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๘. จาก http://sameaf.mfa.go.th/th/country/africa/detail. 

 php?ID=56#4

วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี. ประเทศคอโมโรส. สืบคนเมื่อวันที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๘. 

 จาก https://th.wikipedia.org/wiki



ระเบียบสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
ว่าด้วยการลงชื่อมาประชุมและการลาประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

พ.ศ. ๒๕๕๘

 โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗          

ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ 

แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๑) พุทธศักราช ๒๕๕๘ มาตรา ๓๙/๒ ประกอบมาตรา ๒๙ และมาตรา ๙ (๕) 

บัญญัติให้สมาชิกภาพของสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศสิ้นสุดลงเมื่อไม่แสดงตน

เพื่อลงมติในที่ประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเกินจำานวนที่กำาหนดไว้ในข้อบังคับ      

การประชุม ซึ่งข้อบังคับสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๘ ข้อ ๗๑ กำาหนดให้

สมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศที่ไม่แสดงตนเพื่อลงมติในที่ประชุมสภาตามข้อ ๖๐ 

เกินกว่าหนึ่งในสามของจำานวนครั้งที่มีการแสดงตนเพื่อลงมติทั้งหมดในรอบระยะเวลาเก้าสิบวัน          

ให้สมาชิกภาพของสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศสิ้นสุดลง ดังนั้น เพื่อให้การลงชื่อ 

มาประชุมและการลาประชุมสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเป็นไปด้วย                              

ความเรียบร้อย จึงสมควรให้มีระเบียบสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศว่าด้วยการลงชื่อ         

มาประชุมและการลาประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

ก้าวทันกฎหมาย
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 อาศัยอำานาจตามความในข้อ ๔ และข้อ ๗๑ แห่งข้อบังคับสภาขับเคลื่อน                 

การปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๘ ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศจึงวางระเบียบไว้  

ดังต่อไปนี้

 ข้อ ๑ ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศว่าด้วยการ

ลงชื่อมาประชุมและการลาประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๘”

 ข้อ ๒ ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ เป็นต้นไป

 ข้อ ๓ ในระเบียบนี้

 “ประธานสภา” หมายความว่า ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

 “สภา” หมายความว่า สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

 “สมาชิก” หมายความว่า สมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

 “เลขาธิการ” หมายความว่า เลขาธิการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

 “สำานักงาน” หมายความว่า สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ปฏิบัติหน้าที่

สำานักงานเลขาธิการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

 ข้อ ๔ การลงชื่อมาประชุมสภาให้สมาชิกปฏิบัติ ดังนี้

 (๑) ก่อนเข้าประชุมสภาทุกครั้งให้สมาชิกผู้มาประชุมลงชื่อในสมุดที่จัดไว้บริเวณ

หน้าห้องประชุมสภาและ

 (๒) ใช้บัตรแสดงตนของตนบันทึกลงในเครื่องอ่านบัตรเพื่อแสดงตนมาประชุมสภา

 ในกรณีที่เครื่องอ่านบัตรตาม (๒) ขัดข้อง ให้สมาชิกปฏิบัติเฉพาะตาม (๑)

 ข้อ ๕ สมาชิกที่มาประชุมสภาแต่มิได้ปฏิบัติตามข้อ ๔ (๑) ในวันที่มาประชุมสภานั้น

หากประสงคจะลงชื่อมาประชุมสภา ให้ทำาเป็นหนังสือหรือแบบขอลงลายมือชื่อมาประชุม

ย้อนหลังตามแบบที่สำานักงานกำาหนด แจ้งต่อประธานสภาเพื่อขออนุญาตลงชื่อมาประชุมสภา

ภายหลังได้แต่ต้องไม่เกินเจ็ดวันนับแต่วันที่มีการประชุมสภา ทั้งนี้ ต้องมีสมาชิกจำานวนสองคน

รับรองว่าสมาชิกผู้นั้นมาประชุมสภา

 ข้อ ๖ สมาชิกผู้ใดมีความจำาเป็นไม่อาจมาประชุมสภา หรือมาประชุมสภา          

แต่ไม่อาจอยู่แสดงตนเพื่อลงมติได้ ให้แจ้งลาการประชุมโดยทำาเป็นหนังสือหรือใบลา               

การประชุมสภาตามแบบที่สำานักงานกำาหนดยื่นต่อประธานสภาเพื่อขออนุญาตลาการประชุมสภา

เป็นการล่วงหน้า

 สมาชิกผู้ใดมีเหตุจำาเป็นที่ไม่อาจแจ้งลาการประชุมสภาล่วงหน้าได้ตามวรรคหนึ่ง 

ให้แจ้งลาการประชุมสภาโดยทำาเป็นหนังสือหรือใบลาการประชุมสภายื่นต่อประธานสภา       

เพื่อขออนุญาตภายหลังได้แต่ต้องไม่เกินเจ็ดวันนับแต่วันประชุมสภา



กาวทันกฎหมาย ๑๕๙

 วันที่มีการประชุมสภาดังกล่าวให้หมายถึงกำาหนดวันประชุมสภาตามที่สภามีมติ

กำาหนดไว้และวันเรียกประชุมสภาเป็นพิเศษตามที่ประธานสภาจะได้กำาหนดเมื่อเห็นสมควร

 ข้อ ๗ การลาประชุมสภาของสมาชิก ประธานสภาจะพิจารณาอนุญาตตาม 

หลักเกณฑดังต่อไปนี้

 (๑) การลาปวยเพื่อรักษาตัวให้แจ้งเป็นหนังสือหรือใบลาตามแบบที่สำานักงาน

กำาหนดต่อประธานสภาก่อนหรือในวันลา เว้นแต่กรณีที่มีความจำาเป็นเร่งด่วนและไม่อาจ       

หลีกเลี่ยงได้ ให้แจ้งเป็นหนังสือหรือใบลาในวันแรกที่มาปฏิบัติหน้าที่ก็ได้

 การลาปวยติดต่อกันตั้งแต่สองวันขึ้นไปต้องมีใบรับรองแพทยซึ่งเป็นผู้ที่ได้ขึ้น

ทะเบียนและรับใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรมแนบไปกับใบลาด้วย

 (๒) การลากิจให้แจ้งเป็นหนังสือหรือใบลาตามแบบที่สำานักงานกำาหนดพร้อมทั้ง

เหตุผลประกอบต่อประธานสภาเพื่อขออนุญาตเป็นการล่วงหน้าก่อนถึงวันประชุม และ          

จะอนุญาตเฉพาะกรณีที่มีความจำาเป็นเร่งด่วนและไม่อาจหลีกเลี่ยงได้เท่านั้น

 (๓) การลาไปราชการของสภาให้แจ้งเป็นหนังสือหรือใบลาตามแบบที่สำานักงาน

กำาหนดต่อประธานสภาเพื่อพิจารณาอนุญาตเป็นการล่วงหน้าก่อนถึงวันประชุม เว้นแต่กรณี  

ที่มีความจำาเป็นเร่งด่วนและไม่อาจหลีกเลี่ยงได้

 การพิจารณาอนุญาตหรือไม่อนุญาตตามวรรคหนึ่ง ให้ประธานสภาพิจารณา

ภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่ประธานสภาได้รับหนังสือหรือใบลาการประชุมสภาของสมาชิก

 ข้อ ๘ การลงชื่อมาประชุมสภา การลงลายมือชื่อมาประชุมสภาย้อนหลัง และ

การลาประชุมสภาของประธานสภา ให้นำาหลักเกณฑการลงชื่อมาประชุมสภา การลงลายมือชื่อ

มาประชุมสภาย้อนหลังและการลาประชุมสภาของสมาชิกมาใช้บังคับโดยอนุโลม

 ข้อ ๙ ในกรณีที่สมาชิกผู้ใดไม่แสดงตนเพื่อลงมติ เนื่องจากได้ลาการประชุมสภา

โดยได้รับอนุญาตจากประธานสภา มิให้ถือว่าสมาชิกผู้นั้นไม่แสดงตนเพื่อลงมติ และมิให้          

นับจำานวนครั้งที่มีการแสดงตนเพื่อลงมติที่เกิดขึ้นในช่วงเวลาที่สมาชิกได้รับอนุญาตให้ลา        

การประชุมสภารวมเป็นจำานวนครั้งที่สมาชิกผู้นั้นไม่ได้แสดงตนเพื่อลงมติ

 ข้อ ๑๐ ประธานสภาหรือสมาชิกผู้ใดไม่มาประชุม โดยมิได้แจ้งลาการประชุมสภา

ต่อประธานสภาหรือแจ้งลาการประชุมสภาแต่ไม่ได้รับอนุญาตจากประธานสภา ให้ถือว่า     

ขาดประชุมสภาและให้เลขาธิการแจ้งให้ประธานสภาหรือสมาชิกผู้นั้นทราบโดยทันที

 ข้อ ๑๑ ให้ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศรักษาการตามระเบียบนี้

                                               ประกาศ ณ วันที่ ๒๗ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๘

                                                           ร้อยเอก ทินพันธุ นาคะตะ

                                                  ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๙๑๖๐

 ภาพประวัติศาสตรที่บอกเลาเรื่องราวความเปนมาในอดีต และพระราชกรณียกิจ 

ที่ สํ าคัญของรัชกาลต าง  ๆ บริ เ วณรอบหองประชุมรั ฐสภา อาคารรั ฐสภา ๑                                 

ภาพ “รัชกาลที่ ๖ ทรงสรางดุสิตธานี เพื่อทรงใหการศึกษาระบอบประชาธิปไตย” 
เปนหนึ่งในภาพสําคัญที่จะมาเลาถึงความเปนมาและความสําคัญในครั้งนี้ ซึ่งถือไดวา               

เปนจุดเริ่มตนของการวางรากฐานของประชาธิปไตยอยางแทจริง เนื่องจากประเทศไทย                        

ในอดีตนั้น ประชาชนยังขาดความรูความเขาใจในระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย 

พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว จึงโปรดเกลาฯ ใหสรางเมืองจําลองการปกครอง

การปกครองระบอบประชาธิปไตย ซึ่งไดพระราชทานนามวา “ดุสิตธานี”

ภาพเก่าเล่าเรื่อง

เมืองจําลองการปกครองระบอบประชาธิปไตย

รัชกาลที่ ๖ ทรงสรางดุสิตธานี เพื่อทรงใหการศึกษาระบอบประชาธิปไตย



ภาพเกาเลาเรื่อง ๑๖๑

พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว

 หากยอนกลับไปในป ๒๔๖๑ พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ทรงมี

พระราชประสงคจะปูรากฐานการปกครองระบอบประชาธิปไตยใหแกประชาชน จึงได             

ทรงสรางเมืองจําลองขึ้นเพื่อจะใหเปนเมืองจําลองการปกครองระบอบประชาธิปไตย คือ

สมมติใหดุสิตธานีเปนเมืองหนึ่งซึ่งปกครองระบอบประชาธิปไตย ใหเปนถิ่นประชาธิปไตยเปน

เมืองจําลองที่ทรงสรางขึ้นเหมือนของจริงที่สุด ฝกฝนใหขาราชการและประชาชนในยุคนั้นได

รูจักและเขาใจการปกครองระบอบประชาธิปไตยเพื่อจะไดนํามาใชปฏิบัติในการบริหารประเทศ

ในโอกาสตอไป

 การสรางเมืองจําลองของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว มิใชมีแตเพียง

เมืองดุสิตธานีเทานั้น แตไดเคยทรงจัดทํามากอนหนานี้แลว คือภายหลังจากที่ทรงเสด็จกลับจาก

ประเทศอังกฤษในป ๒๔๔๖ ขณะยังทรงดํารงพระยศเปนพระบรมโอรสาธิราชสยามมกุฎราชกุมาร

ไดทรงสราง “เมืองมัง” ขึ้นในบริเวณพระตําหนักอัมพวาอันเปนที่ประทับ ภายในเมืองมังนี้ 

ไดทรงสรางตึกรามบานชองถนนหนทางเปนแบบเมืองตุกตาโดยจําลองเอาสภาพบานเมือง       

อันแทจริงมาเปนหุนการจัดสรางเมืองมัง ซึ่งในครั้งนั้นยังไมมีกิจกรรมที่กวางขวางนัก            

และดําเนินมาไดเพียงปเดียวก็ตองยุติเนื่องจากไปทรงผนวช ตอมาในป ๒๔๕๐ ก็ได             

ทรงสรางเมืองจําลองขึ้นอีก ณ พระตําหนักจิตรลดารโหฐาน (วังปารุสกวัน) เปนการสืบตอจาก

เมืองเกาแตมิไดทําแบบตุกตาอยางแตกอน แตไดสรางหมูบานสําหรับประชากรในเมืองนั้น



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๙๑๖๒

แบบจริง โดยปลูกเปนเรือนแถวและใหบรรดาพวกมหาดเล็กเขาอาศัยพํานัก และจัดใหมี      

การปกครองแบบเทศบาล ใหแตละบานเปนหัวหนาครอบครัว มีหัวหนาหมูบานเรียกวา           

“นคราภิบาล” ซึ่งประชาชนเปนผูเลือกตั้งขึ้น แตมิไดมีกิจกรรมกวางขวางเทาเมืองดุสิตธานี

แผนผังการสรางเมืองจําลองดุสิตธานี



ภาพเกาเลาเรื่อง ๑๖๓

สภาพทั่วไปของเมืองจําลองการปกครองระบอบประชาธิปไตย
 เมื่อพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ไดขึ้นครองราชสืบราชสมบัติตอ

จากพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ในป ๒๔๕๓ พระองคทรงดําเนิน              

พระบรมราโชบายตามพระบรมชนกนาถในเรื่องการปกครองระบอบประชาธิปไตย                          

ในป ๒๔๖๑ ไดทรงสรางเมืองจําลองดุสิตธานีขึ้นในพระราชวังดุสิต ซึ่งประกอบไปดวย     

บานจําลอง มีการวางแผนผังเมือง ตัดถนน สรางสถานที่ทําการรัฐบาล ตลอดจนสถานที่

ทํางานตางๆ เชนเดียวกับเมืองทั่วไป ทรงสรางเหมือนของจริงทุกอยางแตอาคารสถานที่

เหลานี้ใชมาตราสวนประมาณ ๑ ใน ๒๐ ของของจริง พลเมืองดุสิตธานี เรียกวา          

“ทวยนาคร” ไดแก บรรดาขาราชการสํานัก ขาราชบริพารและมหาดเล็กผูใกลชิดในพระองค 

รวมทั้ง เชื้อพระวงศในชั้นหมอมเจาเปนอยางสูง บุคคลที่อยูในดุสิตธานีจะตองมีอาชีพทุกคน

จะวางงานไมได พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ทรงเปนทวยนาครผูหนึ่ง ทรงใช

พระนามแฝงวา “นายราม ณ กรุงเทพ” ซึ่งผูอื่นเรียกวา “ทานราม” มีอาชีพเปน

ทนายความรับวาความทั่วไป มีหนาที่พิเศษอื่น ๆ อีกหลายอยาง

อาคารสถานที่เหลานี้ใชมาตราสวนประมาณ ๑ ใน ๒๐ ของของจริง



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๙๑๖๔

 ดุสิตธานีแบงออกเปน ๖ อําเภอ คือ อําเภอดุสิต อําเภอปากน้ํา อําเภอ

ดอนพระราม อําเภอเขาหลวง อําเภอบางไทร และอําเภอบึงพระราม ประกอบดวย        

บานเรือนประมาณกวา ๓๐๐ หลัง ทรงโปรดฯ ใหทวยนาครเขามาสรางบานเรือนตาม

แผนผัง ทําการตกแตง ประดับประดาบานเรือนจําลองของตนใหสวยงาม บานแตละหลังมี

ขนาดโตกวาศาลพระภูมิ เจาของบานเขาไปอยูจริงไมไดจึงตองมีอาคารขนาดใหญตามปกติ

อยูใกล ๆ เพื่อทวยนาครจะไดเขาไปใชแทนบานเรือนเล็ก ๆ เชน ใชในการประชุมหรือ 

จัดเลี้ยงอาหาร ตลอดจนเปนสํานักงาน ตามความจําเปนและเปนสโมสรของพรรคการเมืองดวย

 ดุสิตธานี นอกจากแบงเขตการปกครองออกเปนอําเภอแลว ยังแบงเปนตําบล

อีกดวย รวมทั้ง มีการสมมติตําแหนงหนาที่และนามใหมเปนรัฐบาลหนึ่งโดยสมมติ                      

มีสถานที่ทําการของรัฐบาลมีเจาหนาที่สําหรับปฏิบัติราชการดวยทุกหนวยตั้งแตเจาเมือง 

นายอําเภอ อัยการ ตํารวจ สรรพากร เกษตร ที่ดิน ศาลฯลฯ มีเจาหนาที่ดําเนินงาน 

โดยมี “นคราภิบาล” เปนผูปกครอง ทําหนาที่บริหารกิจการในนครนี้ นอกจากนี้ ภายใน

ดุสิตธานียังประกอบดวย โรงเรียน โรงพยาบาล วัด พระราชวัง และพระที่นั่งตาง ๆ 

ปอมปราการ ประตูน้ํา แมน้ํา ลําคลอง ลําธาร น้ําตก โรงทหาร เกาะ เขา อนุสาวรีย 

ภัตตาคาร โรงละคร โรงภาพยนตร  ที่ทําการหนังสือพิมพ  ธนาคาร ตลาดสด                           

สวนถนนหนทางในดุสิตธานีสวนมากจะเปนถนนสายเล็ก ๆ มีบางรายที่ใหญโตพอที่จะเดินได 

ถนนทุกสายสะอาดสวยงามปลูกตนไมเล็ก ๆ ไวสองขางทาง ถนนที่เปนสายสําคัญ
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การปกครองระบอบประชาธิปไตย

 ในเมืองจําลองการปกครองระบอบประชาธิปไตย
 ในการจัดการปกครองของเมืองดุสิตธานี พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยู

หัวทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ พระราชทานธรรมนูญการปกครองใหแกประชาชน (ทวยนคร) 

ของดุสิตธานี โดยเรียกวา “ธรรมนูญลักษณะปกครองคณะนคราภิบาล พระพุทธศักราช 

๒๔๖๑” ซึ่งกําหนดใหมีการเลือกตั้งคณะนคราภิบาลจากตัวแทนของราษฎรขึ้นมาทําหนาที่

บริหารกิจกรรมในนครนี้โดยทั่วไปและเลือก “เชษฐบุรุษ” ซึ่งเปนตําแหนงผูแทนราษฎรที่

ราษฎรเลือกตั้งขึ้นมาจากแตละอําเภอ ๆ ละ ๑ คนใหเขามาทําหนาที่เปนกรรมการ              

ในคณะนคราภิบาล

ธรรมนูญลักษณะปกครองคณะนคราภิบาล พระพุทธศักราช ๒๔๖๑ และศาลาวาการรัฐบาล

 การเลือกตั้งตามธรรมนูญลักษณะการปกครองคณะนคราภิบาล พระพุทธศักราช 

๒๔๖๑ เปนการใหสิทธิชาวเมืองทุกคนมีสิทธิและเสรีภาพในอันที่จะเลือกผูปกครองทองถิ่น

ของตนโดยใหมีการทดลองการเลือกตั้ง ๒ แบบ คือ แบบเลือกตั้งคณะนคราภิบาลโดยตรง 

และใหเลือกตั้งเชษฐบุรุษของอําเภอตาง ๆ กอน แลวจึงมาเลือกตั้งคณะนคราภิบาลจาก

เชษฐบุรุษเหลานั้น
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 วิธีการเลือกตั้งเชษฐบุรุษ ใหชาวทวยนาครเจาบาน เลือกคหบดีนายบานและ       

ผูมีอายุและคุณสมบัติที่เคารพนับถือในเขตอําเภอที่ตนอยูอําเภอละ ๑ คน เปนเชษฐบุรุษ 

ในวันที่จะมีการเลือกตั้งเชษฐบุรุษนั้นใหชาวเมืองมาประชุมพรอมกัน แลวถามความเห็นที่

ประชุมวาจะเลือกใครถามีเสนอชื่อขึ้นมาเพื่อเปนเชษฐบุรุษหลายคน เจาพนักงานผูรับมอบ

อํานาจก็จะจัดการใหลงคะแนน ผูใดคะแนนมากจะไดเปนเชษฐบุรุษโดยชอบดวยกฎหมาย    

ผูไดรับเลือกเปนเชษฐบุรุษจะทําหนาที่เปนกรรมการที่ปรึกษาในคณะนคราภิบาล เวลามี           

การประชุมตองไปประชุมและแสดงความคิดเห็นโดยสุจริต ตองหมั่นสอดสองดูแลความทุกขสุข

ของชาวเมืองของตน เมื่อชาวเมืองมีความคิดเห็นอยางใดอันจะเปนประโยชนตอสวนรวมของ

อําเภอตนแลว เชษฐบุรุษซึ่งเปนผูแทนตองนําไปชี้แจงแถลงเหตุผลในคณะนคราภิบาล         

เพื่อหาทางปรับปรุงแกไขใหเกิดความเจริญกาวหนาตอไป

 การเลือกตั้งคณะนคราภิบาล ผูปกครองเมืองดุสิตธานีตองเลือกตั้งหลังจากเลือกตั้ง

เชษฐบุรุษแลว (ตองเลือกจากเชษฐบุรุษ) กอนที่จะมีการเลือกตั้งคณะนคราภิบาลก็จะมี         

การซาวเสียงเลือกเชษฐบุรุษผูอาวุโสในความนิยมเสียกอน ตอจากนั้นจะเปนการเสนอชื่อ

เชษฐบุรุษประจําอําเภอเปนผูเขารับการแขงขันคัดเลือกเปนนคราภิบาลจะเสนอกี่คนก็ได เมื่อ

เสนอชื่อเรียบรอยแลว จะมีการออกเสียงลงคะแนนวาเชษฐบุรุษคนใดจะไดคะแนนนิยมสูง

กวากัน ผูที่ไดคะแนนสูงสุดในการเลือกตั้งครั้งนั้นก็เทากับไดสมมติตัวเพื่อเปนนคราภิบาลใน

การเลือกตั้งครั้งนั้น และเมื่อไดรับพระบรมราชานุมัติจากพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวแลว 

ผูนั้นก็ไดเปนนคราภิบาลโดยชอบดวยกฎหมาย

 นอกจากนี้ ดุสิตธานี มีพรรคการเมืองเพื่อใหการปกครองเปนประชาธิปไตยจริง ๆ 

โดยมีการตั้งพรรคการเมืองขึ้น ๒ พรรค คือ “พรรคโบวน้ําเงิน” พรรคนี้เปนพรรคฝาย

สนับสนุน มีทานราม ณ กรุงเทพ (พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว) เปนหัวหนา

พรรค และ “พรรคโบวแดง” เปนพรรคฝายคาน มีพลเอก เจาพระยารามราฆพ (ขณะนั้น

ยังเปนพระยาประสิทธิศยาการ) เปนหัวหนาพรรคโดยพรรคทั้งสองไดดําเนินการตามแบบอยาง

ประชาธิปไตย เชน มีการโฆษณาหาเสียง และในการประชุมคณะนคราภิบาลแตละครั้ง 

พรรคทั้งสองก็ไดดําเนินการอภิปรายสนับสนุนและคัดคาน โตเถียงโจมตีกันอยางเปดเผย      

ตรงไปตรงมาเหมือนประเทศประชาธิปไตยทั้งหลาย

 โดยแทจริงแลว การสรางเมืองดุสิตธานีนี้พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว

ทรงมีพระราชประสงคจะปูรากฐานการปกครองระบอบประชาธิปไตยใหแกประชาชนชาวไทย 

เนื่องจากวาเมืองดุสิตธานีเปนเมืองเล็ก เปนเมืองทดลองการปกครองแบบใหมจะทําให

สะดวกรวดเร็วกวา และเปนการหาขอดีขอเสียของการปกครองเพื่อเปนแบบอยาง                        

การปกครองสําหรับประเทศในการตอไป
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 เมืองจําลองดุสิตธานี ไดสรางขึ้นเมื่อวันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๔๖๑ ณ บริเวณ

พระราชวังดุสิต บนเนื้อที่ประมาณ ๒ ไรครึ่ง ตอมาภายหลังเมืองดุสิตธานีคับแคบลง        

ไดยายมาประดิษฐานอยูที่พระราชวังพญาไทตั้งแตเดือนธันวาคม ๒๔๖๒ เปนตน                     

มาจนกระทั่งพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวเสด็จสวรรคตลงในป ๒๔๖๘ ดุสิตธานี

จึงไดสลายตัวไป (บริเวณที่ตั้งเมืองดุสิตธานี ณ พระราชวังพญาไทนั้น ปจจุบันคือสวนที่อยู

ดานหลังโรงพยาบาลพระมงกุฎเกลา)

แหลงขอมูล

สํานักวิชาการ (๒๕๔๙). รวมเรื่องประวัติศาสตร การเมืองการปกครองไทย. กรุงเทพฯ :

  สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร

ประวัติศาสตร. ดุสิตธานีและธรรมนูญการปกครอง : เมืองจําลองแหงประชาธิปไตย.  

 สืบคนเมื่อวันที่ ๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๘. จาก http://www.oknation.net/blog/ 

 alone-win/2008/12/10/entry-1
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เรื่องน่ารู้

“ศูนยประชาคมอาเซียน” สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร

 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรไดมีการเตรียมความพรอมเกี่ยวกับ                

การสนับสนุนการทํางานดานวิชาการของรัฐสภาเพื่อเขาสูประชาคมอาเซียนตั้งแตป                  

พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรไดกําหนดแผนยุทธศาสตรของ

องคกรในดานตางประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๖๐ วาดวย “ใหรัฐสภามีบทบาทนําในเวที

ประชาคมอาเซียนและรัฐสภาระหวางประเทศ” ตอมาในป พ.ศ. ๒๕๕๗ สํานักงาน

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรไดมีการจัดตั้งศูนยประชาคมอาเซียนของสํานักงานเลขาธิการ       

สภาผูแทนราษฎร เพื่อใหเกิดการทํางานดานประชาคมอาเซียน โดยสํานักงานฯไดมีคําสั่ง

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ที่ ๑๙๓๔/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๕๗ 

เรื่องการจัดตั้งศูนยประชาคมอาเซียนของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร มีการบริหาร

จัดการและอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้

 ๑. การจัดตั้งศูนยประชาคมอาเซียนของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร       

ใหศูนยประชาคมอาเซียน ประกอบดวย คณะกรรมการประชาคมอาเซียนของสํานักงาน

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร คณะอนุกรรมการประชาคมอาเซียนดานตาง ๆ และสํานักงาน
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ศูนยประชาคมอาเซียนของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร โดยใหสํานักงานศูนย

ประชาคมอาเซียนของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เปนหนวยงานขึ้นตรงตอ

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร

 ๒. การบริหารจัดการศูนยประชาคมอาเซียนของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทน

ราษฎรใหสํานักงานศูนยประชาคมอาเซียนเปนผูดําเนินการเกี่ยวกับประชาคมอาเซียนตาม

อํานาจหนาที่ของศูนยประชาคมอาเซียนของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร โดยให

คณะกรรมการประชาคมอาเซียนของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรและคณะ

อนุกรรมการประชาคมอาเซียนดานตาง ๆ เปนผูกํากับดูแลการดําเนินงานของสํานักงาน

ศูนยประชาคมอาเซียนของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร

 อํานาจหนาที่ของศูนยประชาคมอาเซียนของสํานักงานเลขาธิการ

สภาผูแทนราษฎร
 ๑. สงเสริมประสานงานและดําเนินงานเกี่ยวกับประชาคมอาเซียนในบริบทของ

ฝายนิติบัญญัติ

 ๒. บริหารจัดการระบบขอมูลที่เกี่ยวของกับประชาคมอาเซียนเพื่อสนับสนุน         

การปฏิบัติหนาที่ของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

สมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ คณะกรรมาธิการชุดตาง ๆ และบุคคลในวงงานรัฐสภา

 ๓. เปนศูนยกลางเครือขายในการประสานงานความรวมมือกับสวนราชการภายใน

สวนราชการภายนอก ตลอดจนหนวยงานอื่นทั้งภายในประเทศและตางประเทศที่เกี่ยวของ

กับประชาคมอาเซียน

 ๔. ขับเคลื่อนยุทธศาสตรตลอดจนดําเนินการตามกรอบชี้วัดดานประชาคม

อาเซียนของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร

 ๕. ดําเนินการอื่นใดตามที่ไดรับมอบหมาย

 

 ลักษณะงานของแตละสวนงานในศูนยประชาคมอาเซียนของ

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรมีดังนี้
 ๑. สวนงานเลขานุการและบริหารทั่วไป เปนฝายเลขานุการของคณะกรรมการ

ประชาคมอาเซียนของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร รวมทั้งกํากับดูแลผลักดัน            

ขับเคลื่อนการดําเนินงานดานยุทธศาสตร ดานประชาคมอาเซียนของสํานักงานเลขาธิการ 

สภาผูแทนราษฎร ศึกษาวิเคราะหจัดทําขอเสนอแนะเกี่ยวกับนโยบายและทิศทางการดําเนินการ                
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ดานประชาคมอาเซียน ติดตามผลการดําเนินงานของศูนยประชาคมอาเซียนฯ ตลอดจนเปน

ศูนยกลางรับเรื่องเกี่ยวกับงานดานประชาคมอาเซียนที่จะเขาสูกระบวนการรัฐสภา                       

ประสานงาน กําหนดกระบวนงาน วิธีการในการติดตามงาน และกระจายงานไปยัง               

สวนตาง ๆ ในศูนยประชาคมอาเซียนและกลุมภารกิจหลักตาง ๆ ที่เกี่ยวของ

 ๒. สวนงานประชาคมอาเซียน แบงออกเปน ๓ ดาน ดังตอไปนี้

   ๒.๑ ดานเสาหลักประชาคมอาเซียนและงานยุทธศาสตรประชาคมอาเซียน

และงานดานอื่น ๆ ของประชาคมอาเซียน ทําหนาที่รวบรวมขอมูล ศึกษา วิเคราะห 

ติดตามสถานการณ ความเคลื่อนไหวดานสามเสาหลักประชาคมอาเซียน ไดแก ประชาคม

การเมืองและความมั่นคงอาเซียน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ประชาคมสังคมและ

วัฒนธรรมอาเซียน ที่อาเซียนกําหนดและดําเนินการโดยประเทศสมาชิก โดยเฉพาะอยางยิ่ง

รัฐบาลและคณะผูแทนถาวรประเทศสมาชิกประจําอาเซียน และที่อาเซียนรวมมือกับ                     

ตางประเทศและองคการระหวางประเทศ รวมทั้งประเทศสมาชิกอาเซียนดําเนินการในสวน           

ที่เกี่ยวของกับรัฐสภา

  ๒.๒ ดานความเปนหุนสวนรัฐสภากับอาเซียนและความสัมพันธอาเซียน         

กับตางประเทศ องคการระหวางประเทศ และกลุมความรวมมือระหวางประเทศ ทําหนาที่

รวบรวมขอมูล ศึกษา วิเคราะห ติดตามสถานการณ ความเคลื่อนไหว เกี่ยวกับ                  

ความสัมพันธระหวางอาเซียนกับตางประเทศ องคการระหวางประเทศและกลุมความรวมมือ

ระหวางประเทศ มีเนื้องานแบงออกเปน ๖ ดาน ไดแก ความสัมพันธอาเซียนกับประเทศ

ที่เปนคูเจรจาของอาเซียน ความสัมพันธอาเซียนกับประเทศตาง ๆ ที่มีความสัมพันธกับ

อาเซียน ความสัมพันธอาเซียนกับองคการระหวางประเทศ ความสัมพันธอาเซียนกับกลุม

ประเทศและกลุมความรวมมือระหวางประเทศ ความสัมพันธระหวางสมัชชารัฐสภาอาเซียน

กับรัฐสภาตางประเทศและสภายุโรป คณะผูแทนถาวรประเทศตาง ๆ ประจําอาเซียน        

(รวมคณะผูแทนถาวรจากประเทศอาเซียนดวย) งานดานโตะประเทศสมาชิกอาเซียน               

๑๐  ประ เทศทํ าหน าที่ ร วบรวมขอมู ล  ศึ กษา  วิ เ คราะห  ติ ดตามสถานการณ                                    

ความเคลื่อนไหวเกี่ยวกับประเทศสมาชิกอาเซียน ๑๐ ประเทศ โดยแบงเนื้องานออกเปน 

๔ ดาน ไดแก ภาพรวมและรายละเอียดของประเทศสมาชิกอาเซียนและความเคลื่อนไหว   

ในประเทศในภูมิภาคและในสากล ภาพรวมและรายละเอียดของประเทศสมาชิกอาเซียน           

ที่เกี่ยวของกับประชาคมอาเซียนและความเคลื่อนไหวของประเทศสมาชิกในการขับเคลื่อน

ประชาคมอาเซียน ภาพรวมและรายละเอียดของความสัมพันธระหวางประเทศไทยกับ

ประเทศสมาชิกอาเซียน ภาพรวมและรายละเอียดความสัมพันธและความรวมมือระหวาง

รัฐสภาประเทศสมาชิกอาเซียนในการขับเคลื่อนประชาคมอาเซียน
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 ๓. สวนงานกฎหมายอาเซียน เปนสวนงานที่ทําหนาที่ดังนี้

  ๓.๑ เปนคลังปฏิญญา ขอตกลง สนธิสัญญาและกฎหมายของอาเซียน         

ที่เกี่ยวของกับประชาคมอาเซียน รวมทั้งความเกี่ยวของของรัฐสภาและแตละสภาในเรื่องเหลานี ้

  ๓.๒  เปนคลังกฎหมายภายในที่เกี่ยวของกับประชาคมอาเซียน 

  ๓.๓  เปนคลังกฎหมายระหวางประเทศและกฎหมายภูมิภาค

  ๓.๔  เปนศูนยกลางความคืบหนาการดําเนินกระบวนการภายในประเทศ         

ในดานกฎหมายอาเซียน

  ๓.๕  เปนศูนยกลางความคืบหนา การดําเนินการดานกระบวนการนิติบัญญัติ

ในดานกฎหมายอาเซียน

  ๓.๖  เปนศูนยกลางความคืบหนาการพัฒนากฎหมายภายในที่เกี่ยวของกับ

ประชาคมอาเซียน

  ๓.๗  เปนศูนยกลางความรวมมือดานกฎหมายกับประเทศสมาชิกอาเซียนและ

รัฐสภาของประเทศสมาชิกอาเซียนและสมัชชารัฐสภาอาเซียน

  ๓.๘ เปนศูนยกลางความคืบหนาการพัฒนากฎหมายประชาคมอาเซียนและ

การจัดทํากฎหมายตนแบบสําหรับประชาคมอาเซียนในอนาคต

  ๓.๙ เปนศูนยกลางความรวมมือระหวางประเทศและความรวมมือดานรัฐสภา

ระหวางประเทศ (เชน ความรวมมือดานกฎหมายภูมิภาคกับสหภาพยุโรปและสภายุโรป)

 ๓.๑๐ ศึกษาวิเคราะหขอมูลติดตามความเคลื่อนไหวของกฎบัตรอาเซียน           

ในบริบทนิติบัญญัติและกฎหมายระหวางประเทศดานประชาคมอาเซียนที่มีการจัดทําขึ้น          

ซึ่งตองมีการดําเนินการทางรัฐสภา

 ๓.๑๑ ศึกษาวิเคราะหกฎหมายที่เกี่ยวของกับประชาคมอาเซียนที่ใชบังคับอยู

ในปจจุบัน เพื่อเสนอปรับปรุงหรือมีกฎหมายใหม เพื่ออนุวัติการกฎหมายระหวางประเทศ      

ที่เกี่ยวกับประชาคมอาเซียน

 ๓.๑๒ ศึกษาขอมูลเชิงวิชาการที่เกี่ยวของเพื่อพัฒนาและจัดทํากฎหมาย

ตนแบบที่เกี่ยวของกับประชาคมอาเซียน

 ๓.๑๓ มีความรวมมือและสรางความรวมมือกับอาเซียนและรัฐสภาประเทศ

สมาชิกอาเซียนและสมัชชารัฐสภาอาเซียนในดานกฎหมายประชาคมอาเซียน

 ๓.๑๔ มีการรวมมือกันผลิตผลงานความรวมมือดานกฎหมายประชาคม

อาเซียน อาทิ การศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายของประเทศสมาชิกอาเซียนในหัวขอตาง ๆ 

ที่เกี่ยวของกับประชาคมอาเซียน การจัดทํามาตรฐานกลางดานกฎหมายในหัวขอตาง ๆ        



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๙๑๗๒

ที่เกี่ยวของกับประชาคมอาเซียนเพื่อเปนแนวทางใหรัฐสภาประเทศสมาชิกอาเซียนและสมัชชา

รัฐสภาอาเซียนใชในการตรากฎหมายภายใน และรวมมือกับอาเซียนในดานกฎหมาย           

การพัฒนากฎหมายดานประชาคมอาเซียน การจัดทํากฎหมายตนแบบในดานประชาคม

อาเซียน เพื่อเปนแนวทางจัดทํากฎหมายภายในประเทศสมาชิกอาเซียนและในการจัดทํา

กฎหมายภูมิภาคในอนาคต

 ๔. สวนงานขอมูลสารสนเทศ องคความรู ทรัพยากรมนุษยและพัฒนาเครือขาย

การทํางานดานประชาคมอาเซียน เปนสวนงานที่ทําหนาที่ดังนี้

  ๔.๑ ดําเนินการเกี่ยวกับระบบฐานขอมูลประชาคมอาเซียนและอุปกรณ

เทคโนโลยีที่เกี่ยวของ

    ๔.๒ รวมรวบ ประสานงาน และเชื่อมโยงขอมูลกับหนวยงานภายใน 

หนวยงานภายนอก หนวยงานตางประเทศ รวมถึงรัฐสภาประเทศสมาชิกอาเซียน เพื่อเปน

ฐานขอมูลประชาคมอาเซียนที่ใชในการตัดสินใจของรัฐสภา (Smart Parliament)

  ๔.๓ พัฒนาและประมวลฐานขอมูลประชาคมอาเซียนเพื่อเปนองคความรู

ดานประชาคมอาเซียน

  ๔.๔ พัฒนาและบูรณาการองคความรูดานประชาคมอาเซียนเพื่อใชในการ

ทํางานดานประชาคมอาเซียนของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรและใหเกิด

กระบวนการเรียนรูตอเนื่อง

  ๔.๕ จัดทําและพัฒนาเว็ปไซตและฐานขอมูลประชาคมอาเซียนของศูนย

ประชาคมอาเซียนฯ

  ๔.๖ สื่อสารเผยแพรและประชาสัมพันธยุทธศาสตรดานประชาคมอาเซียน

ของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรใหแกสํานักที่รับผิดชอบงานดานกระบวนการ

นิติบัญญัติ สํานักดานตางประเทศและสํานักอื่น ๆ ที่เกี่ยวของกับสํานักงานเลขาธิการ        

สภาผูแทนราษฎรและบุคคลภายนอก

  ๔.๗ เสนอแนะยุทธศาสตรดานขอมูลและดานทรัพยากรมนุษยดานประชาคม

อาเซียนในสวนงานเลขานุการและบริหารทั่วไป เพื่อจัดทําขอเสนอนโยบายและทิศทาง          

การดําเนินงานดานประชาคมอาเซียนของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร

  ๔.๘ นําเครือขายการทํางานดานประชาคมอาเซียนมาใชประโยชนสูงสุด        

ในงานดานประชาคมอาเซียนของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
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 ศูนยประชาคมอาเซียน สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ไดดําเนินการจัด

ทําเอกสารวิชาการและพัฒนาฐานขอมูลเพื่อสนับสนุนงานดานวิชาการ เชน การจัดทํา

เอกสาร “ตารางความเชื่อมโยงวาระการปฏิรูปประเทศไทยและรางรัฐธรรมนูญกับประชาคม

อาเซียน” ซึ่งมีเนื้อหาเกี่ยวกับเปาหมายการปฏิรูปประเทศ วาระการปฏิรูปและการพัฒนา

ประเทศซึ่งสอดคลองและเชื่อมโยงกับรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม กฎบัตรและหลักดาน

ประชาคมอาเซียน รวมทั้งจัดทําเอกสารวิชาการ เรื่อง “อาเซียนและความมั่นคงทางทะเล 

(ASEAN and Maritime Security)” จัดทําคูมือการทํางานดานประชาคมอาเซียน : คูมือ 

สนับสนุนการดําเนินงานของรัฐสภาในการพิจารณาใหความเห็นชอบหนังสือสัญญาระหวาง

ประเทศ (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๕๒) และคูมือการดําเนินการตามแผนการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษยดานประชาคมอาเซียน รวมทั้งการเสริมสรางความรู ความเขาใจ ทักษะ 

สมรรถนะแกบุคลากรในดานกฎหมายระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับขอตกลงและสนธิสัญญา 

นอกจากนี้ยังดําเนินการจัดกิจกรรมเพื่อสนับสนุนงานดานวิชาการ โดยเมื่อวันที่ ๒๒ 

ธันวาคม ๒๕๕๘ ที่ผานมาไดจัดโครงการพัฒนาบุคลากรดานประชาคมอาเซียน “เปดบาน

ศูนยอาเซียน” ณ บริเวณหองโถง อาคารรัฐสภา ๑ เพื่อใหขาราชการรัฐสภาสามัญ               

มีความรูและเจตคติที่ดีในเรื่องของประชาคมอาเซียนวา เปนสิ่งที่ทาทายและมีความสําคัญ 

พรอมทั้งปรับทัศนคติเชิงบวกในระดับสากล รวมทั้งใหขาราชการและบุคคลที่เกี่ยวของ             

ในวงงานรัฐสภาไดทราบถึงภารกิจและการดําเนินงานของศูนยประชาคมอาเซียนของ

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร อันจะนําไปสูการสรางความรู ความเขาใจองคความรู

ที่เกี่ยวของกับประชาคมอาเซียน โดยมุงหมายใหสามารถปฏิบัติงานสนับสนุนภารกิจของ      

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศและสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่เกี่ยวของกับประชาคม

อาเซียนในบริบทของฝายนิติบัญญัติไดเปนอยางดี

 ศูนยประชาคมอาเซียนของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เปนหนวยงาน

ที่มีความสําคัญอยางยิ่งในการรองรับการปฏิบัติหนาที่ของฝายนิติบัญญัติที่มีภารกิจเกี่ยวของ

กับประชาคมอาเซียน จากโครงสรางและอํานาจหนาที่ของศูนยประชาคมอาเซียน จะเห็นไดวา

เปนหนวยงานที่ทําหนาที่ในการสนับสนุนขอมูลดานวิชาการ ดานกฎหมาย ที่เกี่ยวของ

ประชาคมอาเซียน ตลอดจนเก็บรวบรวมขอมูล ติดตามสถานการณความเคลื่อนไหว             

ดานสามเสาหลักประชาคมอาเซียน ไดแก ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน 

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน อีกทั้งยังดําเนินการ      

จัดทําขอมูล กรอบความคิด มาตรการและแนวทางการดําเนินงาน ขอเสนอแนะดาน

ประชาคมอาเซียนเพื่อใชในการตัดสินใจของสมาชิกรัฐสภาในกระบวนการทํางานดาน



เอกสารขาวรัฐสภา มกราคม ๒๕๕๙๑๗๔

ประชาคมอาเซียน รวมทั้งบุคคลในวงงานรัฐสภาเพื่อรองรับการปฏิบัติงานขององคกร

นิติบัญญัติที่เกี่ยวกับประชาคมอาเซียนใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

แหลงขอมูล

ศูนยประชาคมอาเซียน สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร

 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร. “ASEAN Community Center 

 ศูนยประชาคมอาเซียน”. สืบคนเมื่อวันที่ ๖ ธันวาคม ๒๕๕๘. จาก http:// 

 www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/main.php?fi lename
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