


 
 
 

                                                       ผังรายการสถานีวิทยุกระจายเสียงรัฐสภา (ประชุม สปท.-สนช.)  
                              ประจ าเดือน พฤศจิกายน 2558 เป็นต้นไป  ออกอากาศทุกวัน ตั้งแต่เวลา 05.00 – 22.00 นาฬิกา 

  
 

เวลา จันทร์ อังคาร พุธ พฤหัสบดี ศุกร์  เสาร์ อาทิตย์ เวลา 
05.00 

รายการเผยแผ่ความรู้ทางศาสนา 
05.00 

 
06.00 

 
 

สารคดี “ปกเกล้าธรรมราชา” 06.00 

คุยข่าวเช้า  แจ้งข่าว : เตือนภัย 
07.00 ถ่ายทอดข่าว สวท. 07.00 
07.30 Inside รัฐสภา 

 

วิจัยก้าวไกล ท าดีได้ดี 07.30 
08.00 ห้องข่าวรัฐสภาแชนแนล 

(โทรทัศน์รัฐสภา) 
ถ่ายทอด คสช. 

(rerun) 
 ขบวนการคนตัวเล็ก 

(เด็กและเยาวชน) 
 08.00 

09.00 
 สภาสนทนา สภาสนทนา มองรัฐสภา 

(โทรทัศน์รัฐสภา) 

มองรัฐสภา 
(โทรทัศน์รัฐสภา) 

รัฐสภาของ ปชช. 
(โทรทัศน์รัฐสภา) 

ร้อยเรื่องเมืองไทย 09.00 

ร้อยเรียงข่าว มีข่าวดีมาบอก 
09.15 

09.30 

เวลา 09.30 น. 
เป็นต้นไป 

ถ่ายทอดเสียง
การประชุม 

สภาขับเคลื่อน
การปฏิรูป
ประเทศ 
(สปท.)  

จนเสร็จสิ้น 
การประชุม  

(ที่ประชุม สปท. 
ครั้งที่ 2/2558 
19 ต.ค.58) 

เวลา 09.30 น. 
เป็นต้นไป 

ถ่ายทอดเสียง
การประชุม 

สภาขับเคลื่อน
การปฏิรูป
ประเทศ 
(สปท.)  

จนเสร็จสิ้น 
การประชุม  

(ที่ประชุม สปท. 
ครั้งที่ 2/2558 
19 ต.ค.58) 

สภาสนทนา สภาสนทนา 
10.00 การเมืองเรื่อง

ของประชาชน 

เวลา 10.00 น. 
เป็นต้นไป 

ถ่ายทอดเสียง
การประชุม 

สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ 
(สนช.)  

จนเสร็จสิ้น 
การประชุม  

(ที่ประชุม สนช. 
ครั้งที่ 3/2557 
21 ส.ค.57) 

เวลา 10.00 น. 
เป็นต้นไป 

ถ่ายทอดเสียง
การประชุม 

สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ 
(สนช.)  

จนเสร็จสิ้น 
การประชุม  

(ที่ประชุม สนช. 
ครั้งที่ 3/2557 
21 ส.ค.57) 

บ้านสุขภาพ 
(คนพิการ-ด้อยโอกาสฯ) 

ตะลอนทัวร์ 
ท่ัวไทย 

10.00 
10.30 
11.00 เกาะติดสภา 

 นิติบัญญัติแห่งชาติ 
บันทึกประชุมสภา 

11.00 

12.00 
รัฐสภาของเรา 

สกู๊ป..ทันข่าวรัฐสภา 

แผ่นดินถิ่นไทย 
12.00 

13.00 
 
 

สายด่วนรัฐสภา 
(โทรทัศน์รัฐสภา) 

ท้องถิ่นบ้านเรา 
13.00 

15.00 
รักเมืองไทย 

สภาสาระ 15.00 
ละครวิทยุ 15.30 

ชีวิตกับการเรียนรู้ 
สบาย สบาย  

 กับแพทย์ทางเลือก 

16.00 
16.30 กาลครั้งหน่ึง.. 

เมื่อวันน้ัน 
17.00 

 
 

Gossip การเมือง ละติจูดรอบโลก 
 สกู๊ปข่าว..เส้นทางกฎหมาย 

สบาย สบาย  
 กับแพทย์ทางเลือก 

17.00 

18.00 เดินหน้าประเทศไทย  (เช่ือมสัญญาณสถานีโทรทัศน์กองทัพบก) เดินหน้าประเทศไทย (เช่ือมสัญญาณ ททบ.) 18.00 
18.30 

กรรมาธิการพบประชาชน 
เจตนารมณ์ 
กฎหมาย 

เก็บเบ้ียใต้ถุนร้าน 
เสียงสื่อสาร 
การปฏิรูป 

เพลงดี 
ศรีแผ่นดิน 

เพลินเพลง 
ยามเย็น 

19.00 ถ่ายทอดข่าว สวท. 19.00 
19.30 ข่าวภาษาอังกฤษ 19.30 
20.00 ข่าวในพระราชส านัก (รับสัญญาณจาก สวท.) และ สารคดี “ปกเกล้าธรรมราชา” 20.00 

 รายการจากสถาบันพระปกเกล้า 

 

คุยกันนอกศาล 
สนทนากับ 

คลังสมอง วปอ.ฯ 
21.00 ปปช. 

พบประชาชน 
๓๐ นาที 

คดีปกครอง 
คุยกับ 

 คณะกรรมการสิทธิฯ 
สตง. 

พบประชาชน 
ผู้ตรวจการแผ่นดิน 

พบประชาชน 
ธรรมะก่อนนอน 

21.00 
 
 

22.00 
21.30 
22.00 

ธรรมะก่อนนอน 
  

หมายเหตุ   - เวลา 08.00 น. และ 18.00 น. เคารพธงชาติ และ พระบรมราโชวาท / น าเสนอข่าวต้นชั่วโมง และสปอตต่างๆ ตั้งแต่เวลา 08.00–21.00 น.  
    - หากช่วงเวลาใดมีการถ่ายทอดค าสั่ง/ประกาศ/รายการพิเศษจาก คสช. หรืองานท่ีได้รับมอบหมาย สถานีฯ จะด าเนินการถ่ายทอดเสียงจนเสร็จสิ้นภารกิจ 









ที่ปรึกษา

	 นางสายทิพย์			เชาวลิตถวิล

	 			นางสาวสุภาสินี			ขมะสุนทร	 	

บรรณาธิการ

	 นางจงเดือน			สุทธิรัตน์

ผู้จัดการ

	 นางบุษราคำา	 เชาวน์ศิริ

กองบรรณาธิการ

	 นางพรรณพร	 สินสวัสดิ์

	 นางสาวอรทัย	 แสนบุตร

	 นางสาวจุฬีวรรณ	 เติมผล

	 นางฟ้าดาว	 คงนคร

	 นางสาวสหวรรณ	 เพ็ชรไทย

	 นางสาวนิธิมา			ประเสริฐภักดี	

	 นายพิษณุ	 จารีย์พันธ์

	 นางสาวอาภรณ์	 เนื่องเศรษฐ์

	นางสาวเสาวลักษณ์	 ธนชัยอภิภัทร

	 นางสาวดลธี	 จุลนานนท์

ฝ่ายศิลปกรรม

	 นายมานะ	 เรืองสอน

	 นายนิธิทัศน์	 องค์อศิวชัย

	 นางสาวณัฐนันท์			วิชิตพงศ์เมธี

--------------------

พิมพ์ที่

สำานักการพิมพ์

สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

ผู้พิมพ์ผู้โฆษณา

	 นางสาวทยาวรรณ			ศุภดิษฐ์

วัตถุประสงค์

	 เพื่อเป็นเอกสารรายงานข่าวและสารคดีที่ เกี่ยวข้องกับ											

วงงานรัฐสภา	 และเผยแพร่นโยบายการปฏิบัติงานของสำานักงาน

เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร	 ให้สมาชิกฯ	 ข้าราชการ	 และผู้ที่

เกี่ยวข้องได้ทราบ

ระเบียบการ

	 ๑.	 ออกเป็นรายเดือน	(ปีละ	๑๒	เล่ม)

	 ๒.	 ส่วนราชการบอกรับเป็นสมาชิกโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายใดๆ	ที่	

	 	 	 ผู้จัดการเอกสารข่าวรัฐสภา	

	 	 	 กลุ่มงานผลิตเอกสาร	สำานักประชาสัมพันธ์	

	 	 	 สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร	

	 	 	 ถนนประดิพัทธิ์	แขวงสามเสนใน	เขตพญาไท

	 	 	 กรุงเทพฯ	๑๐๔๐๐

	 	 	 โทร.	๐	๒๒๔๔	๒๒๙๑-๕

	 	 	 โทรสาร	๐	๒๒๔๔	๒๒๙๒

	 ๓.	 การย้ายที่อยู่ของสมาชิกโปรดแจ้งให้ผู้จัดการทราบทันที	

พร้อมทั้งแจ้งสถานที่อยู่ใหม่ให้ชัดแจ้ง	เพื่อความสะดวกในการจัดส่ง

เอกสาร

กองบรรณาธิการหนังสือเอกสารข่าวรัฐสภา

โทร.	๐	๒๒๔๔	๒๒๙๑-๕

โทรสาร	๐	๒๒๔๔	๒๒๙๒



                     

สารบัญ

ภาพกิจกรรม					 		 	 		 	 			 							 		 	 	 ๙

การประชุมสภา	 		 	 		 	 			 							 		 	 	
สรุปผลการประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ	 ๒๒

	 •	การประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ	ครั้งที่	๑/๒๕๕๙
	 •	การประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ	ครั้งที่	๒/๒๕๕๙
	 •	การประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ	ครั้งที่	๓/๒๕๕๙
	 •	การประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ	ครั้งที่	๔/๒๕๕๙

สรุปผลการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 		 	 	 ๓๐	

	 •	การประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	ครั้งที่	๑/๒๕๕๙

	 •	การประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	ครั้งที่	๒/๒๕๕๙

	 •	การประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	ครั้งที่	๓/๒๕๕๙

	 •	การประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	ครั้งที่	๔/๒๕๕๙

	 •	การประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	ครั้งที่	๕/๒๕๕๙

	 •	การประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	ครั้งที่	๖/๒๕๕๙

สรุปผลการประชุมคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ	 ๕๔

	 •	การประชุมคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ	ครั้งที่	๕๕
	 •	การประชุมคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ	ครั้งที่	๕๖
	 •	การประชุมคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ	ครั้งที่	๕๗
	 •	การประชุมคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ	ครั้งที่	๕๘
	 •	การประชุมคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ	ครั้งที่	๕๙
	 •	การประชุมคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ	ครั้งที่	๖๐	
	 •	การประชุมคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ	ครั้งที่	๖๑

ปีที่ ๔๑ ฉบับที่ ๘๓๒ เดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๙



รอบรั้วสภา
ข่าวในประเทศ																																													 ๖๙
	 •	โฆษกกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ	เผยผลสำารวจความคิดประชาชนส่วนใหญ่	ระบุ									
	 	 เป็นหน้าท่ีของรัฐในการจัดให้มีการปกครองท้องถ่ิน
	 •	โฆษกกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ	เผยแนวทางปฏิรูปการศึกษา	และปฏิรูปกฎหมาย										
	 	 ท่ีเก่ียวข้องกับตำารวจ
	 •	การประชุมสภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ	เปิดอภิปรายท่ัวไปรับฟังข้อเสนอแนะ
	 	 การปฏิรูปด้านต่าง	ๆ	ท่ีควรบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ
	 •	ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	และสำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร										
	 	 ลงนามคำารับรองการปฏิบัติราชการ	ประจำาปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๕๙
	 •	การประชุมสภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ	พิจารณารายงานแผนปฏิรูปของ	
	 	 คณะกรรมาธิการขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศด้านกีฬา	ศิลปะ	วัฒนธรรม											
	 	 การศาสนา	คุณธรรม	และจริยธรรม
	 •	รองประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	คนท่ีหน่ึง	เป็นประธานในพิธีเปิดงานวันเด็กแห่งชาติ				
	 	 ประจำาปี	๒๕๕๙
	 •	การประชุมคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ	นอกสถานท่ี	เพ่ือพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญ
	 	 รายมาตรา	ณ	จังหวัดเพชรบุรี
	 •	สภานิติบัญญัติแห่งชาติ	ม่ันใจ	ทุกฝ่ายเข้าร่วมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษา	 	 		
	 	 เสริมสร้างสังคมสันติสุข
	 •	รัฐสภาแห่งใหม่คืบหน้า	แล้ว	๑๖.๒๓%	คาดก่อสร้างแล้วเสร็จภายในปี	๒๕๖๒
	 •	รองประธานสภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ	คนท่ีหน่ึง	เป็นประธานเปิดสัมมนา	
	 	 เร่ือง	“ประเทศม่ันคง	ประชาชนม่ังค่ัง	อย่างย่ังยืน	ด้วยยุทธศาสตร์ชาติ”
	 •	รองประธานสภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ	คนท่ีสอง	รับการย่ืนหนังสือคัดค้าน
	 	 การแต่งต้ังสมเด็จพระมหารัชมังคลาจารย์	ข้ึนเป็นสมเด็จพระสังฆราชองค์ท่ี	๒๐
	 •	การประชุมสภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ	มีมติเห็นชอบรายงานแผนปฏิรูปของ
	 	 คณะกรรมาธิการขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมายและกระบวนยุติธรรม
	 •	คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ	เปิดรับฟังข้อมูลปัญหาการศึกษาพร้อมแนวทางปฏิรูป
	 	 การศึกษาจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ
	 •	โฆษกกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ	เผยคณะกรรมาธิการร่างรัฐธรรมนูญไม่กำาหนดประเด็น	 		
	 	 ห้ามอัยการดำารงตำาแหน่งในรัฐวิสาหกิจ
	 •	คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ	ทบทวนร่างรัฐธรรมนูญรายมาตรา	ให้สมบูรณ์ย่ิงข้ึน
	 •	สภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ	พบส่ือมวลชน	ระบุ	ดำาเนินงานตามแผนสร้างปี	๒๕๕๙		 		
	 	 เป็นปีแห่งการปฏิรูป	ทำางานสอดคล้องระหว่างแม่นำา้	๓	สาย
	 •	สภานิติบัญญัติแห่งชาติ	มีมติรับหลักการแห่งร่าง	พ.ร.บ.วิธีพิจารณาคดีค้ามนุษย์	(ฉบับท่ี	..)	พ.ศ.	....



	 •	คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญเผยร่างแรกรัฐธรรมนูญฯ	มี	๑๕	หมวด	๒๗๐	มาตรา	
	 	 ยืนยัน	ดำาเนินการตามกรอบท่ีรัฐธรรมนูญฯ	(ฉบับช่ัวคราว)	พ.ศ.	๒๕๕๗	กำาหนด
	 •	ประธานกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ	ยืนยันร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ให้ความสำาคัญสิทธิสตรี			 	
	 	 พร้อมเน้นปลูกฝังวินัยเด็กต้ังแต่ก่อนวัยเรียน
	 •	คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ	จัดเวทีสัมมนาภาคเหนือ	เพ่ือประกอบการปรับปรุง
	 	 ร่างรัฐธรรมนูญ

ข่าวต่างประเทศ																																															 ๑๑๘	 			 	
	 •	“ซูจี”	ประกาศสร้างสันติภาพในพม่า
	 •	รัฐสภาญ่ีปุ่นประณามเกาหลีเหนือกรณีทดสอบนิวเคลียร์
	 •	รัฐสภาชุดใหม่ของอียิปต์จัดการประชุมสภาคร้ังแรกในรอบกว่า	๓	ปี
	 •	แคทาโลเนียได้ผู้นำาใหม่เดินหน้าแยกเอกราช
	 •	โอบามาแถลงต่อรัฐสภาคร้ังสุดท้ายก่อนครบวาระ	๘	ปี
	 •	ไต้หวันเลือกผู้หญิงเป็นประธานาธิบดีพร้อมคงสัมพันธ์กับจีนต่อไป
	 •	อิหร่านยกย่อง	๖	ชาติมหาอำานาจประกาศยกเลิกมาตรการควำา่บาตรเศรษฐกิจ	
	 •	ญ่ีปุ่นอนุมัติงบประมาณ	๓๕๐	ล้านดอลลาร์เพ่ือช่วยเหลือผู้ล้ีภัยซีเรียและอิรัก
	 •	ผู้ประท้วงบุกรัฐสภามอลโดวาหลังไม่พอใจสภาลงมติเลือกนายกฯ	คนใหม่
	 •	รัฐสภากัวเตมาลาให้สัตยาบันรับรองข้อตกลงการค้าเสรีกับชาติเพ่ือนบ้าน	 	 			 	
	 	 ฮอนดูรัส
	 •	เนปาลผ่านมติแก้รัฐธรรมนูญลดขัดแย้ง
	 •	รัฐสภามาเลเซียผ่านกฎหมายรับรองข้อตกลง	TPP	
	 •	รัฐสภาเดนมาร์กผ่านร่างกฎหมายอนุญาตให้ยึดทรัพย์สินผู้อพยพ
	 •	เมียนมาร์อนุมัติกฎหมายอนุญาตชาวต่างชาติซ้ือคอนโดได้	๔๐%	
	 •	ผู้นำามาเลเซียพ้นข้อหาทุจริต

คณะกรรมาธิการ
ผลการประชุมคณะกรรมาธิการ																										 ๑๓๔

	 •	คณะกรรมาธิการขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม

	 •	คณะกรรมาธิการขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน

	 •	เลขานุการกรรมาธิการและโฆษกกรรมาธิการ	สปท.	แถลงถึงผลการประชุมของ
	 	 คณะกรรมาธิการ

	 •	คณะกรรมาธิการขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศด้านการส่ือสารมวลชน

	 •	คณะกรรมาธิการขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ

	 •	คณะกรรมาธิการขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศด้านบริหารราชการแผ่นดิน

	 •	โฆษกกรรมาธิการขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศด้านกีฬา	ศิลปะวัฒนธรรม	การศาสนา		 	 			 	
	 	 คุณธรรมและจริยธรรม



	 •	ประธานกรรมาธิการขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารแผ่นดิน	

	 	 และประธานกรรมาธิการการบริหารราชการแผ่นดิน	สนช.	

การดำาเนินงานของคณะกรรมาธิการ																										 ๑๖๔

	 •	คณะกรรมาธิการการกฎหมาย	กระบวนการยุติธรรมและกิจการตำารวจ	
	 	 สภานิติบัญญัติแห่งชาติ

	 •	คณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภานิติบัญญัติแห่งชาติ

	 •	คณะกรรมาธิการการพลังงาน	สภานิติบัญญัติแห่งชาติ

	 •	คณะกรรมาธิการสังคม	กิจการเด็ก	เยาวชน	สตรี	ผู้สูงอายุ	คนพิการและผู้ด้อยโอกาส	
	 	 สภานิติบัญญัติแห่งชาติ	

	 •	คณะกรรมาธิการการเศรษฐกิจ	การเงินและการคลัง	สภานิติบัญญัติแห่งชาติ

	 •	คณะกรรมาธิการการศาสนา	ศิลปะ	วัฒนธรรมและการท่องเท่ียว	และคณะอนุกรรมาธิการ
	 	 ด้านการศาสนา

	 •	คณะกรรมาธิการการส่ือสารมวลชน	การวิทยาศาสตร์	เทคโนโลยี	และสารสนเทศ													
	 	 สภานิติบัญญัติแห่งชาติ

	 •	คณะกรรมาธิการการศึกษาและการกีฬา	สภานิติบัญญัติแห่งชาติ

	 •	คณะกรรมาธิการการเศรษฐกิจ	การเงินและการคลัง	สภานิติบัญญัติแห่งชาติ

รัฐสภาต่างแดน	 																																																						๑๗๓	 		
	 •	สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว

	 	 Lao	People’s	Democratic	Republic

ก้าวทันกฎหมาย																																												 ๑๘๔

	 •	ระเบียบสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ	ว่าด้วยการพิจารณาเรื่องที่ไม่ชัดเจนหรือ		 		

	 	 เรื่องซ้ำาซ้อนของคณะกรรมาธิการหลายคณะ	พ.ศ.	๒๕๕๙

ภาพเก่าเล่าเรื่อง			 	 		 	 			 							 		 	 	 ๑๘๗	 		

	 •	ปืนใหญ่	“พญาตานี”

เรื่องน่ารู	้																																																												 ๑๙๔

	 •	วันครูแห่งชาติ
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เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  ให้โอวาทแก่  คณะผู้บริหารสำานักงานฯ

	 วันจันทร์ที่	 ๔	มกราคม	๒๕๕๙	 เวลา	๐๙.๐๙	นาฬิกา	ณ	ห้องรับรอง	 ชั้น	๒												

อาคารรัฐสภา	 ๑	 นางสายทิพย์	 เชาวลิตถวิล	 เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร	 ให้โอวาทแก่									

คณะผู้บริหารสำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร		เนื่องในโอกาสวันขึ้นปีใหม่	๒๕๕๙
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ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ นำาข้าราชการ พนักงานราชการ 

ร่วมทำาบุญตักบาตร เนื่องในโอกาสวันขึ้นปีใหม่ ๒๕๕๙

 

	 วันพุธที่	๖	มกราคม	๒๕๕๙	เวลา	๐๙.๐๐	นาฬิกา	ณ	บริเวณด้านหน้าพระบรม

ราชานุสาวรีย์	 รัชกาลที่	 ๗	 ร้อยเอก	 ทินพันธุ์	 นาคะตะ	 ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป

ประเทศ	 นายอลงกรณ์	 พลบุตร	 รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ	 คนที่หนึ่ง				

และนางสายทิพย์	 เชาวลิตถวิล	เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร	พร้อมด้วยข้าราชการ	พนักงาน

ราชการ	 และลูกจ้างประจำา	 สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร	 ร่วมทำาบุญตักบาตร

เนื่องในโอกาสวันขึ้นปีใหม่	๒๕๕๙
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ประชุมคณะกรรมการจัดงานฉลองวันเด็กแห่งชาติ ประจำาปี ๒๕๕๙

 	

	 วันพุธที่	 ๖	 มกราคม	 ๒๕๕๙	 เวลา	 ๑๔.๐๐	 นาฬิกา	 ณ	 ห้องประชุม

คณะกรรมาธิการหมายเลข	 ๓๐๘	 ชั้น	 ๓	 อาคารรัฐสภา	 ๒	 นางสายทิพย์	 เชาวลิตถวิล	

เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร	ในฐานะที่ปรึกษาคณะกรรมการฯ	เข้าร่วมประชุมคณะกรรมการ													

จัดงานฉลองวันเด็กแห่งชาติ	 ประจำาปี	 ๒๕๕๙	 โดยมี	 นางสาวสุภาสินี	 ขมะสุนทร	

รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร	เป็นประธานในการประชุมฯ	
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นางสาวสุภาสินี ขมะสุนทร รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร พร้อมด้วยข้าราชการ          

สำานักงานฯ วางพวงมาลา ถวายราชสักการะพระบวรราชานุสาวรีย์

พระบาทสมเด็จพระป่ินเกล้าเจ้าอยู่หัว

	 วันพฤหัสับดีท่ี	๗	มกราคม	๒๕๕๙	เวลา	๐๗.๐๙	นาฬิกา	ณ	พระบวรราชานุสาวรีย์

พระบาทสมเด็จพระปิ่นเกล้าเจ้าอยู่หัว	บริเวณโรงละครแห่งชาติ	นางสาวสุภาสินี	 ขมะสุนทร	

รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร	 พร้อมด้วยข้าราชการสำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร	

วางพวงมาลาถวายราชสักการะพระบวรราชานุสาวรีย์พระบาทสมเด็จพระป่ินเกล้าเจ้าอยู่หัว	

เนื่องในโอกาสวันคล้ายวันสวรรคต
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ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ และ ประธาน อกร.ประเมินฯ ร่วมลงนามคำารับรอง

การปฏิบัติราชการ ประจำาปี พ.ศ. ๒๕๕๙

	

	 วันศุกร์ที่	 ๘	 มกราคม	 ๒๕๕๙	 เวลา	 ๐๙.๓๐	 น.	 ณ	 ห้องรับรองพิเศษ	 ชั้น	 ๒  	

อาคารรัฐสภา	 ๒	 ศาสตราจารย์พิเศษ	 พรเพชร	 วิชิตชลชัย	 ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ					

พลตำารวจเอก	 ชาญชิต	 เพียรเลิศ	 ประธาน	 อกร.	 ประเมินฯ	 นางสายทิพย์	 เชาวลิตถวิล

เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร	ร่วมลงนามคำารับรองการปฏิบัติราชการของสำานักงานเลขาธิการ

สภาผู้แทนราษฎร	 ประจำาปีงบประมาณ	 พ.ศ.	 ๒๕๕๙	 โดยมีผู้บริหารของสำานักงานฯ	

ร่วมในพิธี
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รองประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ คนที่หนึ่ง เป็นประธานในพิธีเปิดงานฉลอง

วันเด็กแห่งชาติ ประจำาปี ๒๕๕๙

	 วันเสาร์ที่	๙	มกราคม	๒๕๕๙	เวลา	๐๙.๐๐	นาฬิกา	ณ	เวทีกลางบริเวณหน้าศาล

พระสยามเทวาธิราชอาคารรัฐสภา	 นายสุรชัย	 เลี้ยงบุญเลิศชัย	 รองประธานสภานิติบัญญัติ

แห่งชาติ	 คนที่หนึ่ง	 เป็นประธานในพิธีเปิดงานฉลองวันเด็กแห่งชาติ	 ประจำาปี	 ๒๕๕๙	

โดยมี	 นายอลงกรณ์	 พลบุตร	 รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ	 คนที่หนึ่ง																																																																																																		

นางสายทิพย์	 เชาวลิตถวิล	 เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรรวมทั้งผู้บริหารของสำานักงาน

เลขาธิการราษฎร	 และสำานักงานเลขาธิการวุฒิสภาเข้าร่วมงาน	 และมีนางสาวสุภาสินี	 ขมะสุนทร	

รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร	 ในฐานะประธานคณะกรรมการจัดงานฉลองวันเด็กแห่งชาติ						

เป็นผู้กล่าวรายงานฯ	
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ประชุมคณะกรรมการเสริมสร้างความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยตามวิถีรัฐธรรมนูญ

	 วันพฤหัสบดีที่	 ๑๔	 มกราคม	 ๒๕๕๙	 เวลา	 ๑๔.๐๐	 นาฬิกา	 ณ	 ห้องประชุม

กรรมาธิการหมายเลข	 ๒๒๐	 ช้ัน	 ๒	 อาคารรัฐสภา	 ๒	 นางสาวสุภาสินี	 ขมะสุนทร																																																															

รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร	 เป็นประธานการประชุมคณะกรรมการเสริมสร้างความเป็น

พลเมืองในระบอบประชาธิปไตยตามวิถีรัฐธรรมนูญ	



16

ถวายราชสักการะสมเด็จพระนเรศวรมหาราช

	 วันจันทร์ที่	๑๘	มกราคม	๒๕๕๙	เวลา	๑๐.๑๙	นาฬิกา	ณ	พระบรมราชานุสรณ์	

อำาเภอดอนเจดีย์	จังหวัดสุพรรณบุรี	นายอภิชาติ 	คำาทอง 	ที่ปรึกษาด้านกฎหมาย พร้อมด้วย													

ข้าราชการสำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร	 วางพานประดับพุ่มดอกไม้	 ในนาม	

“สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ”	 ถวายราชสักการะสมเด็จพระนเรศวรมหาราช

เนื่องในวันยุทธหัตถีสมเด็จพระนเรศวรมหาราช 
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โครงการสัมมนา เร่ือง การเสริมสร้าง ความเข้าใจ ในการปฏิบัติราชการ ตามคำารับรอง

	 วันพฤหัสบดีท่ี	๒๑	มกราคม	๒๕๕๙	เวลา	๐๙.๐๐	นาฬิกา	ณ	ห้องแกรนด์บอลรูม	

โรงแรมกานต์มณี	 พาเลซ	 ถนนประดิพัทธ์	 กรุงเทพมหานคร	 นางสายทิพย์	 เชาวลิตถวิล	

เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร	 เป็นประธานเปิดโครงการสัมมนา	 เร่ือง	 การเสริมสร้าง	 ความเข้าใจ

ในการปฏิบัติราชการ	 ตามคำารับรองการปฏิบัติราชการของสำานักงานเลขาธิการ

สภาผู้แทนราษฎร	 ประจำาปีงบประมาณ	 พ.ศ.	 ๒๕๕๙	 กิจกรรมท่ี	 ๑	 การเสริมสร้างความรู้	

ความเข้าใจในการปฏิบัติราชการ	 ตามคำารับรองการปฏิบัติราชการ	 (ภาพรวมองค์กร)	

ประจำาปีงบประมาณ	๒๕๕๙
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งานสังสรรค์วันข้ึนปีใหม่กับผู้ส่ือข่าวประจำารัฐสภา

	 วันศุกร์ที่	๘	มกราคม	๒๕๕๙	เวลา	๑๒.๐๐	นาฬิกา	ณ	บริเวณห้องผู้สื่อข่าวประจำา

รัฐสภา	ช้ัน	๑	อาคารรัฐสภา	๑	ศาสตราจารย์พิเศษ	พรเพชร	วิชิตชลชัย	ประธานสภานิติบัญญัติ								

แห่งชาติ	 นายมีชัย	 ฤชุพันธุ์	 ประธานกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ	 นายอลงกรณ์	 พลบุตร	

รองประธานสภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ	 คนท่ีหน่ึง	 ร่วมงานสังสรรค์วันข้ึนปีใหม่กับผู้ส่ือข่าว

ประจำารัฐสภา
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รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่สอง รับหนังสือจากตัวแทน

คณะศิษยานุศิษย์หลวงตามหาบัว	

	 วันพฤหัสบดีท่ี	๒๑	มกราคม	๒๕๕๙	เวลา	๑๑.๐๐	นาฬิกา	ณ	บริเวณห้องโถง	ช้ัน	๑																																																																																																																	

อาคารรัฐสภา	 ๑	 นางสาววลัยรัตน์	 ศรีอรุณ	 รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ							

คนที่สอง	 รับยื่นหนังสือจากตัวแทนคณะศิษยานุศิษย์หลวงตามหาบัว	 ญาณสัมปันโน	 และ

กลุ่มประชาชนผู้ธำารงพระพุทธศาสนาและเทิดทูนสถาบัน”	 โดยขอแก้ไขเพิ่มเติมพระราช

บัญญัติคณะสงฆ์	พ.ศ.	๒๕๐๕	แก้ไขเพิ่มเติม	พ.ศ.	๒๕๓๕	และ	พ.ศ.	๒๕๔๗	
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การประชุมคณะกรรมการรางวัลพานแว่นฟ้า ปี ๒๕๕๙

	

	 วันศุกร์ที่	 ๒๙	 มกราคม	 ๒๕๕๙	 เวลา	 ๑๓.๓๐	 นาฬิกา	 ณ	 ห้องประชุม																						

คณะกรรมาธิการหมายเลข	๑	ชั้น	๓	อาคารรัฐสภา	๑	นางสายทิพย์	เชาวลิตถวิล	เลขาธิการ

สภาผู้แทนราษฎร	 เป็นประธานการประชุมคณะกรรมการรางวัลพานแว่นฟ้า	 ปี	 ๒๕๕๙								
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ประธานและรองประธาน สปท. พบปะสื่อมวลชนประจำารัฐสภา	

   	

	 วันพฤหัสบดีที่	๒๘	มกราคม	๒๕๕๙	 เวลา	๑๔.๐๐	นาฬิกา	ณ	ห้องสารนิเทศ					

ชั้นล่าง	 อาคารรัฐสภา	 ๑  ร้อยเอก	 ทินพันธุ์	 นาคะตะ	 ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป

ประเทศ	 นายอลงกรณ์	 พลบุตร	 รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ	 คนที่หนึ่ง	

และนางสาววลัยรัตน์	 ศรีอรุณ	 รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ	 คนที่สอง	

พร้อมด้วยทีมโฆษกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ	ร่วมกันพบปะสื่อมวลชนประจำารัฐสภา	

(Meet	the	Press) 
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การประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

ครั้งที่ ๑/๒๕๕๙

	 ที่รัฐสภา	 วันพฤหัสบดีที่	 ๗	 มกราคม	 พุทธศักราช	 ๒๕๕๙	 มีการประชุม														

สภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ	คร้ังท่ี	๑/๒๕๕๙	โดยมี	ร้อยเอก		ทินพันธ์ุ		นาคะตะ	ประธาน

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูประเทศ	 นายอลงกรณ์	 พลบุตร	 รองประธานสภาขับเคลื่อน	

การปฏิรูปประเทศ	 คนที่หนึ่ง	 และนางสาววลัยรัตน์	 ศรีอรุณ	 รองประธานสภาขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศ	คนท่ีสอง	ปฏิบัติหน้าท่ีประธานการประชุม	เร่ิมประชุมเวลา	๐๙.๓๑	นาฬิกา	

	 เมื่อครบองค์ประชุมแล้ว	ร้อยเอก	ทินพันธุ์	นาคะตะ	ประธานสภาขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศ	 นายอลงกรณ์	 พลบุตร	 รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ	

คนที่หนึ่ง	 และนางสาววลัยรัตน์	 ศรีอรุณ	 รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ	

คนที่สอง	ขึ้นบัลลังก์	ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศกล่าวเปิดประชุม	

	 จากนั้น	ได้แจ้งให้ที่ประชุมรับทราบเรื่องต่าง	ๆ	ดังนี้	

	 ๑.	 นายกรัฐมนตรีมีดำาริให้นำาผลงานของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ							

ที่คณะรัฐมนตรีเห็นชอบในหลักการแล้วมาดำาเนินการ	 เพ่ือเสนอนายกรัฐมนตรีอีกคร้ัง								

และให้ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องรวม	๕	เรื่อง	คือ	
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	 	 ๑)	 ร่างพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลคดีอาญาทุจริตและประพฤติมิชอบ	 พ.ศ.	....	

	 	 ๒)	 ร่างพระราชบัญญัติความผิดเกี่ยวกับการขัดกันแห่งผลประโยชน์ระหว่าง

ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม	พ.ศ.	....	

	 	 ๓)	 ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองติดตามทรัพย์สินของแผ่นดินคืนจาก												

การทุจริต	พ.ศ.	....										

	 	 ๔)	 ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาระบบการเกษตรพันธะสัญญา				

ให้เป็นธรรม	พ.ศ.	....	

	 	 ๕)	 แต่งต้ังคณะกรรมการบริหารจัดการนำา้ในภาวะวิกฤติ	 (จัดการภัยแล้งโดยเฉพาะ)	

โดยร่างพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลคดีอาญาทุจริตและประพฤติมิชอบ	พ.ศ.	 ....	 คณะรัฐมนตรี

ได้มีมติเห็นชอบแล้ว	 เมื่อวันที่	 ๒๒	 ธันวาคม	 ๒๕๕๘	 และให้ส่งสภานิติบัญญัติแห่งชาติ

พิจารณา	เพื่อออกเป็นกฎหมายโดยเร่งด่วนต่อไป	

	 ที่ประชุมรับทราบ	

	 ๒.	คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญขอรับความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเก่ียวกับ

ร่างรัฐธรรมนูญ	

	 ด้วยประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศได้รับหนังสือจากประธาน

กรรมการร่างรัฐธรรมนูญแจ้งว่า	 โดยที่มาตรา	 ๓๙/๑	 วรรคหนึ่ง	 ของรัฐธรรมนูญแห่งราช

อาณาจักรไทย	 (ฉบับชั่วคราว)	 พุทธศักราช	 ๒๕๕๗	 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย	(ฉบับชั่วคราว)	พุทธศักราช	๒๕๕๗	แก้ไขเพิ่มเติม	(ฉบับที่	๑)	พุทธศักราช	

๒๕๕๘	 บัญญัติให้คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญนำาบทบัญญัติมาตรา	 ๓๕	 มาบังคับใช้

โดยอนุโลม	 ซึ่งบทบัญญัติมาตรา	๓๕	 (๑๐)	 บัญญัติให้คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญต้อง

จัดทำาร่างรัฐธรรมนูญให้ครอบคลุม	 เร่ือง	 กลไกท่ีจะผลักดันให้มีการปฏิรูปเร่ืองสำาคัญต่าง	 ๆ	

ให้สมบูรณ์ต่อไป	

	 คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญจึงขอทราบว่า	 ในปัจจุบันสภาขับเคลื่อน											

การปฏิรูปประเทศได้ดำาเนินการเพ่ือเสนอแนะให้มีการปฏิรูปในเร่ืองใด	 อย่างไร	 และมีระยะ

เวลาการปฏิรูปที่เร่งด่วนเพียงใด	 จำาเป็นต้องบัญญัติรองรับในรัฐธรรมนูญหรือไม่	 เพียงใด	

ทั้งนี้	 เพื่อคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญได้นำาไปประกอบการพิจารณาในการจัดทำา									

ร่างรัฐธรรมนูญต่อไป	ซึ่งได้จัดเอกสารให้สมาชิกฯ	แล้ว	

	 ที่ประชุมรับทราบ	ภายหลังการอภิปรายของสมาชิกฯ	

	 ต่อจากนั้น	 ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศได้เสนอให้ที่ประชุม

พิจารณาโดยให้สมาชิกฯ	 แสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับร่างข้อเสนอแนะ	
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การปฏิรูปด้านต่าง	 ๆ	 ที่ควรบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ	 ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการ

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเห็นชอบแล้ว	

	 สมาชิกฯ	อภิปราย	โดยมีรองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศทั้งสอง

ผลัดเปลี่ยนกันดำาเนินการประชุม	 ภายหลังสมาชิกฯ	 อภิปรายจนได้เวลาพอสมควรแล้ว			

จึงถือว่าที่ประชุมได้แสดงความคิดเห็นและให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับร่างข้อเสนอแนะ								

การปฏิรูปฯ	 ดังกล่าว	 และท่ีประชุมได้มอบหมายให้ประธานกรรมาธิการแต่ละคณะไปประชุม

เพื่อหารือในการปรับปรุง	แก้ไข	เพิ่มเติม	ร่างข้อเสนอแนะ	การปฏิรูปฯ	แล้วส่งให้ประธาน

สภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ	ในวันจันทร์ท่ี	๑๑	มกราคม	๒๕๕๙	ภายในเวลา	๑๒.๐๐	นาฬิกา	

เพื่อที่จะได้ส่งให้ประธานกรรมการร่างรัฐธรรมนูญต่อไป	

	 เลิกประชุมเวลา	๑๓.๓๒	นาฬิกา
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การประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

ครั้งที่ ๒/๒๕๕๙

	

	 ท่ีรัฐสภา	วันศุกร์ท่ี	๘	มกราคม	พุทธศักราช	๒๕๕๙	มีการประชุมสภาขับเคล่ือน

การปฏิรูปประเทศ	คร้ังท่ี	๒/๒๕๕๙	โดยมี	ร้อยเอก		ทินพันธ์ุ	 นาคะตะ	ประธานสภาขับเคล่ือน
การปฏิรูประเทศ	ปฏิบัติหน้าที่ประธานการประชุม	เริ่มประชุมเวลา	๐๙.๓๑	นาฬิกา	
	 เมื่อครบองค์ประชุมแล้ว	ร้อยเอก	ทินพันธุ์		นาคะตะ	ประธานสภาขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศ	นายอลงกรณ์		พลบุตร	รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ	
คนที่หนึ่ง	 และนางสาววลัยรัตน์	 	 ศรีอรุณ	 รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ	
คนที่สอง	ขึ้นบัลลังก์
	 ประธานสภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศกล่าวเปิดประชุม	 จากน้ัน	 ได้เสนอให้				
ที่ประชุมพิจารณาระเบียบวาระที่	๓	เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว	คือ
	 ๑.	 รายงานแผนปฏิรูปของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ								
ด้านกีฬา	 ศิลปะ	 วัฒนธรรม	 การศาสนา	 คุณธรรม	 และจริยธรรม	 จำานวน	 ๓	 เรื่อง																							
(ในระเบียบวาระที่	๓.๑)	
	 	 	 ๑.๑	 การจัดตั้งสถาบันวิทยาศาสตร์การกีฬาแห่งประเทศไทย	 (Thailand	
Institute	of	Sports	Science	:	TISS)
	 	 	 ๑.๒	 การจัดต้ังมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ	(National	Sports	University	:	NSU)
	 	 	 ๑.๓	 การจัดตั้งคณะกรรมการนโยบายการกีฬาแห่งชาติ	
	 พลเอก	 ยุทธศักดิ์	 ศศิประภา	 ประธานกรรมาธิการและกรรมาธิการได้เสนอ
รายงานแผนการปฏิรูป	 สมาชิกฯ	 อภิปราย	 ประธานกรรมาธิการและกรรมาธิการตอบ
ชี้แจงแล้ว	 สมาชิกฯ	 อภิปราย	 ประธานกรรมาธิการและกรรมาธิการตอบชี้แจง	 จากนั้น
ประธานสภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศได้ส่ังพักการประชุม	 เวลา	๑๓.๓๓	นาฬิกา	และประชุม
ต่อในเวลา	 ๑๔.๒๙	 นาฬิกา	 ที่ประชุมได้พิจารณาแล้วให้คณะกรรมาธิการนำาความเห็น
และข้อสังเกตของสมาชิกสภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศไปปรับปรุง	 และเสนอต่อท่ีประชุม						
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศต่อไป
	 ก่อนเลิกประชุม	 ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศได้แจ้งงด																		
การประชุมสภาขับเคล่ือนปฏิรูปประเทศ	ในวันจันทร์ท่ี	๑๑	มกราคม	๒๕๕๙	และวันอังคารท่ี	
๑๒	มกราคม	๒๕๕๙

	 เลิกประชุมเวลา	๑๔.๔๗	นาฬิกา	



26

การประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

ครั้งที่ ๓/๒๕๕๙

	 ท่ีรัฐสภา	วันจันทร์ท่ี	๑๘	มกราคม	พุทธศักราช	๒๕๕๙		การประชุมสภาขับเคล่ือน

การปฏิรูปประเทศ	 คร้ังท่ี	๒/๒๕๕๙	โดยมี		ร้อยเอก	ทินพันธ์ุ	นาคะตะ	ประธานสภาขับเคล่ือน

การปฏิรูปประเทศ	 นายอลงกรณ์	 พลบุตร	 รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ	

คนที่หนึ่ง	 และนางสาววลัยรัตน์	 ศรีอรุณ	 รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ	

คนที่สอง	ปฏิบัติหน้าที่ประธานการประชุม	เริ่มประชุมเวลา	๐๙.๓๒	นาฬิกา

	 เมื่อครบองค์ประชุมแล้ว	ร้อยเอก	ทินพันธุ์	นาคะตะ	ประธานสภาขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศ	 นายอลงกรณ์	 พลบุตร	 รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ	

คนที่หนึ่ง	 และนางสาววลัยรัตน์	 ศรีอรุณ	 รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ	

คนที่สอง	ขึ้นบัลลังก์	

			 ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศกล่าวเปิดประชุม	 จากนั้น	 ได้ให้							

รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ	คนที่หนึ่ง	แจ้งให้ที่ประชุมรับทราบ	สรุปผล

การประชุมคณะกรรมการประสานงาน	รวม	๓	 ฝ่าย	 (คณะรัฐมนตรี	สภานิติบัญญัติแห่งชาติ	

และสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ)	วันพุธที่	๑๓	มกราคม	๒๕๕๙		

	 ที่ประชุมรับทราบ	

	 ต่อจากนั้น	 ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศได้เสนอให้ที่ประชุม

พิจารณาระเบียบวาระที่	 ๓	 เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว	 คือ	 รายงาน

แผนการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการสื่อสารมวลชน	

เรื่อง	 แก้ไขเพิ่มเติมร่างพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกำากับการประกอบ

กิจการวิทยุกระจายเสียง	 วิทยุโทรทัศน์	 และกิจการโทรคมนาคม	 (ฉบับที่	 ..)	 พ.ศ.	 ....	

(ในระเบียบวาระที่	๓.๑)	

	 ก่อนที่ที่ประชุมจะพิจารณา	 ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ													

ได้อนุญาตให้นายฐากร	 ตัณฑสิทธิ์	 นายพากเพียร	 สุนทรสิต	 นายสุทธิศักดิ์	 ตันตะโยธิน	

นายเสน่ห์	 สายวงศ์	 ผู้แทนจากสำานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง	 กิจการ	

โทรทัศน์	และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ	(กสทช.)	นาวาอากาศเอก		สมศักดิ์	ขาวสุวรรณ์													

นายกฤษณพล	 วุฒิจันทร์	 นายภัทรพงศ์	 ลีชัย	 ผู้แทนจากกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ	

และการสื่อสาร	 และนางพรรณประภา	 อินทรวิทยนันท์	 อนุกรรมาธิการขับเคลื่อน	
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การปฏิรูปด้านวิทยุกระจายเสียง	 วิทยุโทรทัศน์	 และด้านโทรคมนาคม	 เข้าร่วมชี้แจง	

ต่อที่ประชุม	ตามข้อบังคับฯ	ข้อ	๕๘	

	 พลอากาศเอก	 คณิต	 สุวรรณเนตร	 ประธานกรรมาธิการได้เสนอรายงาน	

แผนการปฏิรูป	 สมาชิกฯ	 อภิปราย	 โดยมีรองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ						

คนที่หนึ่ง	 ผลัดเปลี่ยนปฏิบัติหน้าที่	 ประธานกรรมาธิการตอบชี้แจง	 ที่ประชุมได้ลงมติ										

เห็นชอบกับรายงานแผนการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการฯ	เพ่ือส่งรายงานไปยัง	คณะรัฐมนตรี

เพื่อดำาเนินการต่อไป	

	 ต่อมา	 ผู้ปฏิบัติหน้าที่ประธานของที่ประชุมได้ปรึกษาที่ประชุมเพื่อขอนำา

รายงานแผนการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ	

เรื่อง	เศรษฐกิจการเงินฐานราก	(ในระเบียบวาระที่	๓.๓)	ขึ้นมาพิจารณาก่อน	ซึ่งที่ประชุม

เห็นชอบ	

	 นายสถิตย์	 ลิ่มพงศ์พันธุ์	 ประธานกรรมาธิการและกรรมาธิการได้เสนอ	

รายงานแผนการปฏิรูป	 สมาชิกฯ	 อภิปราย	 โดยมีรองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป

ประเทศ	 คนที่สอง	 ผลัดเปลี่ยนปฏิบัติหน้าที่	 ประธานกรรมาธิการและกรรมาธิการ	

ตอบชี้แจง	 ที่ประชุมได้ลงมติเห็นชอบกับรายงานแผนการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการฯ	

โดยให้คณะกรรมาธิการนำารายงานไปปรับปรุง	 ก่อนส่งรายงานพร้อมความเห็นและ									

ข้อเสนอแนะของสมาชิกฯ	ไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อดำาเนินการต่อไป	

	 ก่อนเลิกประชุม	 ผู้ปฏิบัติหน้าที่ประธานของที่ประชุมได้สั่งเลื่อนรายงาน

แผนการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมายและ

กระบวนการยุติธรรม	 เรื่อง	 ปฏิรูประบบงานบริการประชาชนในการรับแจ้งความและ

สอบสวน	 (ในระเบียบวาระที่	 ๓.๒)	 ไปพิจารณาในการประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป

ประเทศ	ครั้งที่	๔/๒๕๕๙	วันอังคารที่	๑๙	มกราคม	๒๕๕๙

	 เลิกประชุมเวลา	๑๖.๕๘	นาฬิกา	
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การประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

ครั้งที่ ๔/๒๕๕๙

	 ท่ีรัฐสภา	วันอังคารท่ี	๑๙	มกราคม	พุทธศักราช	๒๕๕๙		การประชุมสภาขับเคล่ือน

การปฏิรูปประเทศ	 คร้ังท่ี	๒/๒๕๕๙	โดยมี		ร้อยเอก	ทินพันธ์ุ	นาคะตะ	ประธานสภาขับเคล่ือน

การปฏิรูปประเทศ	 นายอลงกรณ์	 พลบุตร	 รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ	

คนที่หนึ่ง	 และนางสาววลัยรัตน์	 ศรีอรุณ	 รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ	

คนที่สอง	ปฏิบัติหน้าที่ประธานการประชุม	เริ่มประชุมเวลา	๐๙.๓๒	นาฬิกา

	 เมื่อครบองค์ประชุมแล้ว	ร้อยเอก	ทินพันธุ์	นาคะตะ	ประธานสภา	ขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศ	 นายอลงกรณ์	 พลบุตร	 รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ	

คนที่หนึ่ง	 และนางสาววลัยรัตน์	 ศรีอรุณ	 รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ	

คนที่สอง	ขึ้นบัลลังก์	

	 ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศกล่าวเปิดประชุม	จากนั้น	 ได้แจ้งให้

ที่ประชุมรับทราบเรื่องต่าง	ๆ	ดังนี้				

	 ๑.	 มติที่ประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป	

ประเทศ	 ครั้งที่	 ๖	 วันอังคารที่	 ๑๒	 มกราคม	 ๒๕๕๙	 เรื่อง	 หลักการและวิธีการทำางาน									

ของคณะกรรมการประสานงาน	รวม	๓	ฝ่าย	

	 ๒.	 เรื่อง	 การสำาเนาเอกสารแจ้งผลการดำาเนินการของคณะรัฐมนตรี																				

ตามข้อเสนอแนะเพื่อการปฏิรูปของสภาปฏิรูปแห่งชาติ	 ตามมาตรา	๓๑	ของรัฐธรรมนูญ	

แห่งราชอาณาจักรไทย	ให้แก่สมาชิกฯ	ทุกท่าน	

	 ที่ประชุมรับทราบ	

	 ต่อจากนั้น	 ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศได้เสนอให้ที่ประชุม	

พิจารณาระเบียบวาระที่	 ๓	 เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว	 คือ	 รายงาน	

แผนการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย	 และ

กระบวนการยุติธรรม	 เรื่อง	 ปฏิรูประบบงานบริการประชาชนในการรับแจ้งความ	 และ

สอบสวน	 (ในระเบียบวาระที่	 ๓.๒)	 ซึ่งเลื่อนมาจากการประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป

ประเทศ	ครั้งที่	๓/๒๕๕๙	วันจันทร์ที่	๑๘	มกราคม	๒๕๕๙	
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	 นายวิรัช	 ชินวินิจกุล	 ประธานกรรมาธิการและกรรมาธิการได้เสนอรายงาน

แผนการปฏิรูป	 สมาชิกฯ	 อภิปราย	 โดยมีรองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ				

คนที่หนึ่ง	 ผลัดเปลี่ยนปฏิบัติหน้าที่	 ประธานกรรมาธิการและกรรมาธิการตอบชี้แจง									

ที่ประชุมได้ลงมติเห็นชอบกับรายงานแผนการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการฯ	 โดยให้คณะ

กรรมาธิการนำารายงานไปปรับปรุง	 ก่อนส่งรายงานพร้อมความเห็นและข้อเสนอแนะของ

สมาชิกฯ	ไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อดำาเนินการต่อไป

	 ก่อนเลิกประชุม	 รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ	 คนที่หนึ่ง									

ได้แจ้งให้ที่ประชุมรับทราบเรื่อง	 คณะกรรมการประสานงานการขับเคลื่อนการปฏิรูป

ประเทศ	ขอเชิญประธานกรรมาธิการฯ	ที่เกี่ยวข้อง	ประชุมแลกเปลี่ยนแนวทางการปฏิรูป

ประเทศกับเครือข่ายภาคีต่าง	 ๆ	 คือ	 หอการค้าไทยและสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย				

ในวันพุธที่	 ๒๐	มกราคม	๒๕๕๙	อธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏทั่วประเทศ	 ในวันศุกร์ที่	

๒๙	 มกราคม	 ๒๕๕๙	 และสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย	 ในวันพุธที่	 ๓	 กุมภาพันธ์	

๒๕๕๙

	 เลิกประชุมเวลา	๑๔.๐๗	นาฬิกา
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การประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ

ครั้งที่ ๑/๒๕๕๙	

	 ที่รัฐสภา	 วันพฤหัสบดีที่	 ๑๔	 มกราคม	 พุทธศักราช	 ๒๕๕๙	 มีการประชุม									

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 คร้ังท่ี	 ๑/๒๕๕๙	 โดยมีศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร	 วิชิตชลชัย	

ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ		ทำาหน้าท่ีประธานการประชุม	เร่ิมประชุมเวลา	๑๐.๐๐	นาฬิกา

	 เมื่อสมาชิกครบองค์ประชุมแล้ว	 ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร	 วิชิตชลชัย	

ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 ข้ึนบัลลังก์	และกล่าวเปิดประชุม	จากน้ัน	 ได้ดำาเนินการให้

ที่ประชุมพิจารณาเรื่องที่ประธานแจ้งต่อที่ประชุม	ดังนี้

	 ๑.	 รับทราบ	 พระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ	 ประกาศแต่งต้ังประธานกรรมการ

และกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ	ดังต่อไปนี้	

	 	 	 ๑)	 พลตำารวจเอก	วัชรพล		ประสารราชกิจ	 เป็นประธานกรรมการป้องกัน		 	 	

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

	 	 	 ๒)	 นายวิทยา		อาคมพิทักษ์		 	 	 	 	 เป็นกรรมการป้องกันและปราบปราม

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 การทุจริตแห่งชาติ

สรุปผลการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ
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	 	 	 ๓)	 นางสุวณา		สุวรรณจูฑะ	 	 	 	 	 	 เป็นกรรมการป้องกันและปราบปราม

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 การทุจริตแห่งชาติ

	 	 	 ๔)	 นายสุรศักดิ์		คีรีวิเชียร		 	 	 	 	 	 เป็นกรรมการป้องกันและปราบปราม

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 การทุจริตแห่งชาติ

	 	 	 ๕)	 พลเอก	บุณยวัจน์		เครือหงส์		 	 	 เป็นกรรมการป้องกันและปราบปราม

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 การทุจริตแห่งชาติ

	 ทั้งนี้	ตั้งแต่วันที่	๓๐	ธันวาคม	พุทธศักราช	๒๕๕๘	เป็นต้นไป	

	 ที่ประชุมรับทราบ

	 ๒.	 รับทราบ	 เรื่อง	 รายงานการตรวจสอบสำานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน	

ประจำาปีงบประมาณ	 พ.ศ.	 ๒๕๕๖	 ตามมาตรา	 ๕๙	 แห่งพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน	พ.ศ.	๒๕๔๒

	 ที่ประชุมรับทราบ

	 ๓.	 รับทราบ	 เรื่อง	 รายงานผลการดำาเนินงานของรัฐบาล	 พลเอก	 ประยุทธ์		

จันทร์โอชา	นายกรัฐมนตรี	ครบรอบ	๑	ปี	(๑๒	กันยายน	๒๕๕๗	–	๑๒	กันยายน	๒๕๕๘)	

	 ที่ประชุมรับทราบ

	 ๔.	 รับทราบ	เรื่อง	นายกรัฐมนตรีมีหนังสือแจ้งว่า	ตามที่ได้เสนอรายชื่อผู้ผ่าน

การคัดเลือกเพื่อแต่งตั้งให้ดำารงตำาแหน่งตุลาการศาลปกครองสูงสุด	 จำานวน	 ๑๖	 ราย	

มายังสภานิติบัญญัติแห่งชาติเพื่อพิจารณาดำาเนินการต่อไปนั้น	 สำานักงานศาลปกครองได้

มีหนังสือแจ้งว่า	 นายกฤษฎา	 บุญราช	 ตำาแหน่งปลัดกระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ						

กราบเรียนประธานศาลปกครองสูงสุด	 ในฐานะประธานกรรมการตุลาการศาลปกครอง

แจ้งขอสละสิทธิ์ในการเข้ารับการเสนอชื่อเพื่อแต่งตั้งให้ดำารงตำาแหน่งตุลาการศาล

ปกครองสูงสุด	 ทั้งนี้	 ประธานศาลปกครองสูงสุดได้เห็นชอบด้วยแล้ว	 และขอให้แจ้ง													

การสละสิทธิ์ของ	นายกฤษฎา		บุญราช	ต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติต่อไป

	 ที่ประชุมรับทราบ

	 ๕.	 รับทราบ	 เรื่อง	 ประกาศสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 เรื่อง	 วันเริ่มต้นและ														

วันสิ้นสุดของแต่ละรอบระยะเวลาเก้าสิบวันของการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	

ประจำาปี	พ.ศ.	๒๕๕๙	

	 ที่ประชุมรับทราบ	

	 ต่อมา	 ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้ดำาเนินการให้ที่ประชุมพิจารณา

เรื่องรับรองรายงานการประชุม	 ซึ่งที่ประชุมพิจารณารับรองรายงานการประชุม																		
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สภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 จำานวน	 ๑	 ครั้ง	 คือ	 ครั้งที่	 ๖๓/๒๕๕๘	 วันศุกร์ที่	 ๑๖	 ตุลาคม	

๒๕๕๘

	 จากนั้น	 ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้ดำาเนินการให้ที่ประชุมพิจารณา

เรื่องด่วน	ดังนี้

	 ๑.	 ร่างพระราชบัญญัติมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปราม

การทุจริต	(ฉบับที่	..)	พ.ศ.	....	ซึ่งคณะรัฐมนตรีเป็นผู้เสนอ	และคณะกรรมาธิการวิสามัญ

พิจารณาร่างพระราชบัญญัติมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปราม									

การทุจริต	 (ฉบับที่	 ..)	 พ.ศ.	 ....	 และร่างพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง	 ทบวง	 กรม											

(ฉบับที่	..)	พ.ศ.	....	ก่อนรับหลักการพิจารณาเสร็จแล้ว	(เรื่องด่วนที่	๑)	

	 ๒.	 ร่างพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง	ทบวง	กรม	(ฉบับที่	..)	พ.ศ.	....	ซึ่ง

คณะรัฐมนตรีเป็นผู้เสนอ	 และคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ

มาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	(ฉบับที่	..)	พ.ศ.	....	และ

ร่างพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง	 ทบวง	 กรม	 (ฉบับที่	 ..)	 พ.ศ.	 ....	 ก่อนรับหลักการ

พิจารณาเสร็จแล้ว	(เรื่องด่วนที่	๒)	

	 เนื่องจากร่างพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับเป็นเรื่องที่เกี่ยวเนื่องกัน	 ในการนี้	

ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้ขอปรึกษาเพื่อให้รวมการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ

ทั้งสองฉบับดังกล่าวไปในคราวเดียวกัน	 แต่ให้แยกการลงมติทีละฉบับ	 ตามข้อบังคับฯ										

ข้อ	 ๔๐	 (๒)	 ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบ	 หลังจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม																				

(พลเอก	 ไพบูลย์	 คุ้มฉายา)	 แถลงหลักการและเหตุผลประกอบการเสนอร่างพระราช

บัญญัติทั้งสองฉบับ	 และประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ	 (นายกล้านรงค์	 จันทิก)													

ได้ชี้แจงประกอบการเสนอรายงานฯ	 โดยมีสมาชิกฯ	 อภิปรายแสดงความคิดเห็น

พอสมควร	และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมได้ตอบช้ีแจงแล้ว	 ท่ีประชุมได้ลงมติในวาระ

ที่หนึ่ง	 รับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริต	 (ฉบับที่	 ..)	 พ.ศ.	 ....	 ไว้พิจารณาและมีมติให้ตั้งคณะกรรมาธิการ

วิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพื่อพิจารณา	จำานวน	๑๕	คน	ประกอบด้วย	

	 	 ๑.	 นายกล้านรงค์		จันทิก	 	 ๒.	พลตำารวจเอก	ชัชวาลย์	สุขสมจิตร์

	 	 ๓.	พลเรือเอก	ชุมนุม		อาจวงษ์	 	 ๔.	นายนิติพันธุ์		ประจวบเหมาะ

	 	๕.	นางนิพัทธา		อมรรัตนเมธา	 	 ๖.	 พลตำารวจโท	บุญเรือง		ผลพานิชย์

	 	 ๗.	นายประยงค์		ปรียาจิตต์	 	 ๘.	ร้อยตำารวจตรี	พงษ์นิวัฒน์		ยุทธภัณฑ์บริภาร

	 	๙.	นายพิศิษฐ์		ลีลาวชิโรภาส	 ๑๐.	 นายยุทธนา		ทัพเจริญ
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	 ๑๑.	นายวินัย		ดำารงค์มงคลกุล	 ๑๒.	ผู้ช่วยศาสตราจารย์วุฒิศักด์ิ		ลาภเจริญทรัพย์

	 ๑๓.	ศาสตราจารย์สมคิด		เลิศไพฑูรย์	 ๑๔.นายสีมา		สีมานันท์

	 ๑๕.	นายสุชัย		งามจิตต์เอื้อ	

	 โดยมีกำาหนดการแปรญัตติภายใน	๗	วัน	ตามข้อบังคับฯ	ข้อ	๑๒๑	วรรคหนึ่ง	

และที่ประชุมมีมติให้คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ	 พิจารณาร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้										

ให้แล้วเสร็จภายใน	 ๓๐	 วัน	 นับแต่วันที่สภานิติบัญญัติแห่งชาติมีมติตั้งคณะกรรมาธิการ							

วิสามัญฯ	ชุดนี้	

	 ต่อจากนั้น	 ที่ประชุมได้ลงมติในวาระที่หนึ่ง	 รับหลักการแห่งร่างพระราช

บัญญัติปรับปรุงกระทรวง	ทบวง	กรม	(ฉบับที่	..)	พ.ศ.	....	ไว้พิจารณา	และมีมติมอบหมาย

ให้คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติมาตรการของฝ่ายบริหารในการ

ป้องกันและปราบปรามการทุจริต	(ฉบับท่ี	 ..)	พ.ศ.	....	พิจารณา	โดยมีกำาหนดการแปรญัตติ

ภายใน	 ๗	 วัน	 ตามข้อบังคับฯ	 ข้อ	 ๑๒๑	 วรรคหนึ่ง	 และที่ประชุมมีมติให้ 																					

คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ	 พิจารณาร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ให้แล้วเสร็จภายใน	 ๓๐	 วัน										

นับแต่วันที่สภานิติบัญญัติแห่งชาติมีมติมอบหมายให้คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ	 ชุดนี้

พิจารณา	

	 ๓.	 ร่างพระราชบัญญัติควบคุมการฆ่าสัตว์เพื่อการจำาหน่ายเนื้อสัตว์	พ.ศ.	....	

ซึ่งคณะรัฐมนตรีเป็นผู้เสนอ	(เรื่องด่วนที่	๓)	เนื่องจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์	 ผู้ได้รับมอบหมายเป็นผู้มาตอบชี้แจงร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวมีหนังสือแจ้งว่า

ติดภารกิจสำาคัญไม่สามารถมาร่วมประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติในครั้งนี้	 จึงขอเลื่อน					

การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวออกไปพิจารณาในวันศุกร์ท่ี	 ๑๕	 มกราคม	 ๒๕๕๙	

ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบ

	 หลังจากนั้น	 ได้มีสมาชิกฯ	 เสนอญัตติตามข้อบังคับฯ	 ข้อ	 ๓๙	 (๒)	 ขอนำา									

เรื่องด่วนที่	 ๕	 ขึ้นมาพิจารณาก่อน	 ซึ่งที่ประชุมไม่มีความคิดเห็นอย่างอื่น	 ประธาน											

สภานิติบัญญัติแห่งชาติจึงได้ดำาเนินการให้ท่ีประชุมพิจารณาเร่ืองด่วน	 คือ	 พระราชกำาหนด

ยกเว้นและสนับสนุนการปฏิบัติการเกี่ยวกับภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร	พ.ศ.	๒๕๕๘	

(เรื่องด่วนที่	 ๕)	 หลังจากรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลัง	 (นายวิสุทธิ์	 ศรีสุพรรณ)	

ช้ีแจงเหตุผลประกอบการเสนอพระราชกำาหนด	 โดยมีสมาชิกฯ	 อภิปรายแสดงความคิดเห็น

พอสมควร	และรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลัง	ได้ตอบชี้แจงแล้ว	ที่ประชุมได้ลงมติ

อนุมัติให้พระราชกำาหนดยกเว้นและสนับสนุนการปฏิบัติการเกี่ยวกับภาษีอากรตาม

ประมวลรัษฎากร	พ.ศ.	๒๕๕๘	มีผลใช้บังคับเป็นพระราชบัญญัติต่อไป	
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	 ต่อมา	ได้มีสมาชิกฯ	เสนอญัตติตามข้อบังคับฯ	ข้อ	๓๙	(๒)	ขอนำาเรื่องอื่น	ๆ	

และเรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว	 ขึ้นมาพิจารณาก่อน	 ซึ่งที่ประชุมไม่มี								

ความเห็นเป็นอย่างอ่ืน	 ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติจึงได้ดำาเนินการให้ท่ีประชุมพิจารณา

เรื่องอื่น	 ๆ	 คือ	 ขอขยายเวลาการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวล

กฎหมายอาญา	 (ฉบับที่	 ..)	 พ.ศ.	 ....	 (การบังคับโทษปรับ	 การรอการกำาหนดโทษและรอ					

การลงโทษ	 และแก้ไขเพิ่มเติมเกี่ยวกับโทษของผู้ใช้และผู้ถูกใช้)	 (ระเบียบวาระที่	 ๗)	

โดยประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ	 (ร้อยตำารวจตรี	 พงษ์นิวัฒน์	 	 ยุทธภัณฑ์บริภาร)	 ได้ขอ

ขยายเวลาการพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว	เป็นครั้งที่สี่	ออกไปอีก	๓๐	วัน	

ซึ่งตามข้อบังคับฯ	ข้อ	๑๐๓	วรรคสอง	กำาหนดให้ประธานสภาเสนอต่อที่ประชุมสภา	และ

ท่ีประชุมสภาอาจลงมติให้ขยายเวลาท่ีกำาหนดไว้ได้ไม่เกินสองคร้ัง	 คร้ังละไม่เกินสามสิบวัน	

ซึ่งที่ประชุมสภา	ได้มีมติเห็นชอบให้งดใช้ข้อบังคับฯ	ข้อ	๑๐๓	วรรคสอง	ประกอบข้อ	๒๑๑	

เป็นการชั่วคราวเฉพาะกรณี	 โดยให้คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ	 ขยายเวลาพิจารณา								

ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวเป็นคร้ังท่ีส่ี	ออกไปอีก	๓๐	วัน	นับแต่วันท่ี	๒๒	มกราคม	๒๕๕๙

	 จากนั้น	 ประธานของที่ประชุมได้ดำาเนินการให้ที่ประชุมพิจารณาเรื่องที่								

คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว	ดังนี้	

	 ๑.	 รายงานการพิจารณาศึกษา	 เรื่อง	 มาตรการหรือแนวทางในการจัดเก็บ

ภาษีจากการส่งเงินค่าโฆษณาไปให้ผู้ประกอบการที่อยู่ในต่างประเทศ	 โดยไม่มีการเสีย

ภาษีให้แก่ประเทศไทย	 และจากการดำาเนินธุรกิจโดยใช้สื่ออิเล็กทรอนิกส์	 (e-Commerce)	

ซึ่งคณะกรรมาธิการการเศรษฐกิจ	การเงินและการคลังพิจารณาเสร็จแล้ว	 (ระเบียบวาระที่	

๔.๒)	 หลังจากประธานคณะอนุกรรมาธิการด้านการจัดเก็บรายได้ของแผ่นดินใน															

คณะกรรมาธิการการเศรษฐกิจ	การเงินและการคลัง	(นายศิริพล		ยอดเมืองเจริญ)	ผู้ได้รับมอบหมาย

จากประธานคณะกรรมาธิการการเศรษฐกิจ	 การเงินและการคลัง	 (พลอากาศเอก	 ชนะ		

อยู่สถาพร)	 ได้ช้ีแจงประกอบการเสนอรายงานฯ	 มีสมาชิกฯ	 อภิปรายแสดงความคิดเห็น									

พอสมควร	 และอนุกรรมาธิการฯ	 (นายวินัย	 วิทวัสการเวช)	 ได้ตอบช้ีแจงแล้ว	 ท่ีประชุม

มีมติรับทราบรายงานฯ	ดังกล่าว	พร้อมทั้งเห็นชอบด้วยกับข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของ

คณะกรรมาธิการฯ	เพื่อไปยังคณะรัฐมนตรีประกอบการพิจารณาดำาเนินการต่อไป	

	 ๒.	 รายงานการประชุมลับสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 ครั้งที่	 ๖๑/๒๕๕๘																		

วันศุกร์ที่	๙	ตุลาคม	๒๕๕๘	เรื่องด่วนที่	๑	ให้ความเห็นชอบบุคคลผู้ได้รับการเสนอชื่อให้

ดำารงตำาแหน่งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญผู้ทรงคุณวุฒิ	 ตามมาตรา	 ๖	 วรรคสอง																				

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 (ฉบับชั่วคราว)	 พุทธศักราช	 ๒๕๕๗	 ประกอบ
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ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ	 ฉบับท่ี	 ๔๘/๒๕๕๗	ลงวันท่ี	 ๒๙	พฤษภาคม	๒๕๕๗	

เรื่อง	 การสรรหาบุคคลเพื่อดำารงตำาแหน่งแทนตำาแหน่งที่ว่าง	 ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญ

กิจการสภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณาเสร็จแล้ว	(ระเบียบวาระที่	๔.๓)	หลังจากประธาน

ของที่ประชุมได้แจ้งผลการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภานิติบัญญัติ

แห่งชาติที่ได้เสนอความเห็นว่าไม่สมควรเปิดเผยรายงานการประชุมลับดังกล่าว	 ตาม								

ข้อบังคับฯ	 ข้อ	 ๓๓	 ที่ประชุมได้พิจารณาและมีมติเห็นชอบด้วยกับความเห็นของ						

คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ	ไม่สมควรเปิดเผยรายงานการประชุมลับดังกล่าว	

	 ๓.	 รายงานการประชุมลับสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 ครั้งที่	 ๖๓/๒๕๕๘																

วันศุกร์ที่	๑๖	ตุลาคม	๒๕๕๘	เรื่องด่วนที่	๕	ให้ความเห็นชอบบุคคลผู้ได้รับการเสนอชื่อ

ให้ดำารงตำาแหน่งกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ	ตามมาตรา	๖	วรรคสอง	ของรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย	 (ฉบับชั่วคราว)	 พุทธศักราช	 ๒๕๕๗	ประกอบประกาศคณะรักษา

ความสงบแห่งชาติ	 ฉบับท่ี	 ๔๘/๒๕๕๗	 ลงวันท่ี	 ๒๙	พฤษภาคม	๒๕๕๗	 เร่ือง	 การสรรหา

บุคคลเพื่อดำารงตำาแหน่งแทนตำาแหน่งที่ว่าง	 ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการ																	

สภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณาเสร็จแล้ว	 (ระเบียบวาระที	่ ๔.๓)	 หลังจากประธานของ									

ที่ประชุมได้แจ้งผลการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภานิติบัญญัติ									

แห่งชาติที่ได้เสนอความเห็นว่าไม่สมควรเปิดเผยรายงานการประชุมลับดังกล่าว	 ตาม							

ข้อบังคับฯ	 ข้อ	 ๓๓	 ที่ประชุมได้พิจารณาและมีมติเห็นชอบด้วยกับความเห็นของ							

คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ	ไม่สมควรเปิดเผยรายงานการประชุมลับดังกล่าว	

	 ๔.	 รายงานการพิจารณาศึกษา	ภาคที่	๑	เรื่อง	แนวทางการส่งเสริมนวัตกรรม

การออกกำาลังกายและการสร้างเสริมสมรรถภาพผู้สูงอายุ	 ซึ่งคณะกรรมาธิการ																							

การสาธารณสุขพิจารณาเสร็จแล้ว	(ระเบียบวาระที่	๔.๑)	หลังจากประธานคณะกรรมาธิการ

การสาธารณสุข	 (นายเจตน์	 ศิรธรานนท์)	 และประธานคณะอนุกรรมาธิการส่งเสริม

นวัตกรรมการแพทย์และสาธารณสุขในคณะกรรมาธิการการสาธารณสุข	 (นายมหรรณพ		

เดชวิทักษ์)	ได้ชี้แจงประกอบการเสนอรายงานฯ	ที่ประชุมมีมติรับทราบรายงานฯ	ดังกล่าว	

พร้อมทั้งเห็นชอบด้วยกับข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการฯ	 เพื่อส่งไปยังคณะรัฐมนตรี

ประกอบการพิจารณาดำาเนินการต่อไป

	 ต่อจากนั้น	 ประธานของที่ประชุมได้เสนอให้ที่ประชุมพิจารณาเรื่องด่วน	 คือ	

ร่างพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ	 พ.ศ.	 ....	 ซึ่ง																

คณะรัฐมนตรีเป็นผู้เสนอ	 (เร่ืองด่วนท่ี	 ๔)	 หลังจากรองนายกรัฐมนตรี	 (นายวิษณุ	 เครืองาม)	

แถลงหลักการและเหตุผลประกอบการเสนอร่างพระราชบัญญัติโดยมีสมาชิกฯ	 อภิปราย
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แสดงความคิดเห็นพอสมควร	และรองนายกรัฐมนตรี	ได้ตอบชี้แจงแล้ว	ที่ประชุมได้ลงมติ

ในวาระที่หนึ่ง	 รับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวไว้พิจารณาและมีมติให้ตั้ง							

คณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพื่อพิจารณา	จำานวน	๑๕	คน	ประกอบด้วย

	 	 ๑.	 พลเรือเอก	กฤษฎา		เจริญพานิช		 ๒.	นายกล้านรงค์		จันทิก

	 	๓.	นายชาญณรงค์		ปราณีจิตต์	 	 ๔.	พลอากาศเอก	ทรงธรรม		โชคคณาพิทักษ์

	 	 ๕.	พลเอก	ทวีป		เนตรนิยม	 	 ๖.	 นายธรรมนูญ		เรืองดิษฐ์		

	 	๗.	นายปานเทพ		กล้าณรงค์ราญ	 	 ๘.	ร้อยตำารวจตรี	พงษ์นิวัฒน์	ยุทธภัณฑ์บริภาร

	 	๙.	พลตำารวจเอก	พัชรวาท		วงษ์สุวรรณ	๑๐.	ศาสตราจารย์พิเศษภัทรศักด์ิ		ววรรณแสง

	 ๑๑.	นายมนตรี		ศรีเอี่ยมสะอาด	 ๑๒.	นายวรรณชัย		บุญบำารุง

	 ๑๓.	พันตำารวจโท	วันนพ		สมจินตนากุล	๑๔.	พลเอก	สกนธ์		สัจจานิตย์

	 ๑๕.	พลเอก	สมเจตน์		บุญถนอม	

	 โดยมีกำาหนดการแปรญัตติภายใน	๗	วัน	ตามข้อบังคับฯ	ข้อ	๑๒๑	วรรคหนึ่ง	

และที่ประชุมมีมติให้คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ	 พิจารณาร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ให้

แล้วเสร็จภายใน	 ๖๐	 วัน	 นับแต่วันที่สภานิติบัญญัติแห่งชาติมีมติตั้งคณะกรรมาธิการ							

วิสามัญฯ	ชุดนี้	

	 หลังจากนั้น	 ประธานของที่ประชุมได้แจ้งต่อที่ประชุมว่าการประชุม																

สภานิติบัญญัติแห่งชาติคร้ังน้ีไม่มีเร่ืองกระทู้ถาม	 จากน้ัน	 ประธานของท่ีประชุมได้ดำาเนินการ

ให้ที่ประชุมพิจารณาเรื่องที่ค้างพิจารณา	 คือ	 รายงานผลการปฏิบัติงานคณะกรรมการ							

การเลือกต้ัง	 ประจำาปีงบประมาณ	พ.ศ.	 ๒๕๕๗	มาตรา	 ๑๐	 แห่งพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง	พ.ศ.	๒๕๕๐	 (ระเบียบวาระที่	๕)	หลังจาก

รองเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง	ด้านกิจการบริหารงานเลือกตั้ง	(นายบุณยเกียรติ		

รักชาติเจริญ)	 ได้ชี้แจงประกอบการเสนอรายงานฯ	มีสมาชิกฯอภิปรายแสดงความคิดเห็น

พอสมควร	 และรองเลขาธิการฯ	 ได้ตอบชี้แจงแล้ว	 ที่ประชุมได้มีมติรับทราบรายงานฯ									

ดังกล่าว	

	 ต่อมา	 ประธานของท่ีประชุมได้ดำาเนินการให้ท่ีประชุมพิจารณาเร่ืองท่ีเสนอใหม่	

คือ	 รายงานผลการพิจารณาคำาร้องเพื่อเสนอแนะนโยบายหรือข้อเสนอในการปรับปรุง

กฎหมายของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ	 เรื่อง	 สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและ

ร่างกายสิทธิในกระบวนการยุติธรรม	 เสรีภาพในเคหสถาน	 สิทธิในเกียรติยศชื่อเสียงและ

ความเป็นอยู่ส่วนตัว	 และสิทธิในทรัพย์สิน	 กรณีการดำาเนินนโยบายของรัฐบาลในการ

ประกาศสงครามต่อสู้เพื่อเอาชนะยาเสพติด	เมื่อปี	พ.ศ.	๒๕๔๖	ก่อให้เกิดความเสียหาย
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ต่อประชาชนและส่งผลกระทบด้านสิทธิมนุษยชนในวงกว้าง	 ตามมาตรา	 ๑๕(๓)	 แห่ง										

พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งขาติ	 พ.ศ.	 ๒๕๔๒	 (ระเบียบวาระท่ี	 ๖)															

หลังจากกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต	ิ (นายสุรเชษฐ์	 สถิตนิรามัย)	 ได้ชี้แจงประกอบ

การเสนอรายงานฯ	 มีสมาชิกฯ	 อภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควรและกรรมการสิทธิ

มนุษยชนแห่งชาติได้ตอบชี้แจงแล้ว	ที่ประชุมได้มีมติรับทราบรายงานฯ	ดังกล่าว	

	 ในระหว่างการพิจารณาเรื่องด่วน	 เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว	

เรื่องที่ค้างพิจารณา	 และเรื่องที่เสนอใหม่	 ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 รองประธาน

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 คนที่หนึ่ง	 และรองประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 คนที่สอง								

ได้ผลัดเปลี่ยนกันทำาหน้าที่ประธานของที่ประชุม

	 เลิกประชุมเวลา	๑๖.๑๐	นาฬิกา	

สรุปผลการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติและพระราชกำาหนด

	 รับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติไว้พิจารณา จำานวน ๓ ฉบับ ดังนี้

	 ๑.	 ร่างพระราชบัญญัติมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปราม

การทุจริต	(ฉบับที่	..)	พ.ศ.	....

	 ๒.	 ร่างพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง	ทบวง	กรม	(ฉบับที่	..)	พ.ศ.	....

	 ๓.	 ร่างพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ	พ.ศ.	....

	 อนุมัติพระราชกำาหนด	จำานวน	๑	ฉบับ	คือ	

	 -	พระราชกำาหนดยกเว้นและสนับสนุนการปฏิบัติการเกี่ยวกับภาษีอากรตาม

ประมวลรัษฎากร	พ.ศ.	๒๕๕๘
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การประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ

ครั้งที่ ๒/๒๕๕๙

	

	 ที่รัฐสภา	 วันศุกร์ที่	 ๑๕	 มกราคม	 พุทธศักราช	 ๒๕๕๙	 มีการประชุม																				

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ	ครั้งที่	๒/๒๕๕๙		โดยมีนายสุรชัย		เลี้ยงบุญเลิศชัย	รองประธาน

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 คนท่ีหน่ึง	 ทำาหน้าท่ีประธานการประชุม	 เร่ิมประชุมเวลา	 ๑๐.๐๕	นาฬิกา

	 เมื่อสมาชิกฯ	มาครบองค์ประชุมแล้ว	นายสุรชัย		เลี้ยงบุญเลิศชัย	รองประธาน

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 คนที่หนึ่ง	 ขึ้นบัลลังก์	 ปฏิบัติหน้าที่ประธานของที่ประชุม															

กล่าวเปิดประชุมและแจ้งต่อที่ประชุมว่าในการประชุมครั้งนี้ไม่มีเรื่องที่ประธานจะแจ้งต่อ

ที่ประชุม	และเรื่องรับรองรายงานการประชุม	จากนั้น	ประธานของที่ประชุมได้ดำาเนินการ

ให้ที่ประชุมพิจารณากระทู้ถามตามลำาดับ	ดังนี้

	 ๑.	 กระทู้ถาม	 เร่ือง	 ปัญหาการจุดบ้ังไฟ	และการปล่อยโคมลอยท่ีส่งผลกระทบ

ต่อความปลอดภัยในกิจการเดินอากาศ	ซ่ึงพลอากาศเอก	ณรงค์ศักด์ิ		สังขพงศ์	เป็นผู้ต้ังถาม	

ถามรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม	(ระเบียบวาระที่	๓.๒.๑)	ประธานของที่ประชุมแจ้ง

ต่อที่ประชุมว่าผู้ตั้งกระทู้ถามได้มีหนังสือขอถอนกระทู้ถามตามข้อบังคับฯ	 ข้อ	 ๑๘๗	

เนื่องจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ดำาเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าวในเบื้องต้นแล้ว	 ซึ่ง													

ที่ประชุมไม่มีความเห็นเป็นอย่างอื่น	

	 ๒.	กระทู้ถาม	 เรื่อง	 นโยบายการพัฒนาคุณภาพการศึกษาเพื่อสร้างขวัญ

กำาลังใจให้คนไทย	ซึ่งนายโกศล	 เพ็ชร์สุวรรณ์	เป็นผู้ตั้งถาม	ถามรัฐมนตรีว่าการกระทรวง

ศึกษาธิการ	(ระเบียบวาระท่ี	๓.๒.๓)	โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ	(พลเอก	ดาว์พงษ์	

รัตนสุวรรณ)	 ได้มีหนังสือแจ้งว่ามีราชการสำาคัญ	 จึงขอเลื่อนการตอบกระทู้ถามไปตอบ							

ในวันศุกร์ที่	๒๒	มกราคม	๒๕๕๙

	 ๓.	กระทู้ถาม	 เรื่อง	 ปัญหาความแออัดของผู้ป่วยนอกที่เข้ารับการรักษาใน						

โรงพยาบาลสังกัดกระทรวงสาธารณสุข	 ซึ่งนายเจตน์	 ศิรธรานนท์	 เป็นผู้ตั้งถาม										

ถามรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข	 (ระเบียบวาระที่	 ๓.๒.๒)	 โดยรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงสาธารณสุข	(นายปิยะสกล		สกลสัตยาทร)	เป็นผู้ตอบกระทู้ถามดังกล่าว

	 ต่อจากนั้น	 ประธานของที่ประชุมได้ดำาเนินการให้ที่ประชุมพิจารณาเรื่องด่วน	

คือ	 ร่างพระราชบัญญัติควบคุมการฆ่าสัตว์เพื่อการจำาหน่ายเนื้อสัตว์	 พ.ศ.	 ....																				

ซึ่งคณะรัฐมนตรีเป็นผู้ เสนอหลังจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์																											
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(พลเอก	 ฉัตรชัย	 สาริกัลยะ)	 แถลงหลักการและเหตุผลประกอบการเสนอร่างพระราชบัญญัติ	

โดยมีสมาชิกฯ	 อภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควร	 และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร

และสหกรณ์	ได้ตอบช้ีแจงแล้ว	 ท่ีประชุมได้ลงมติในวาระท่ีหน่ึง	 รับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติ

ดังกล่าวไว้พิจารณาและมีมติให้ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพื่อพิจารณา	

จำานวน		๑๕	คน	ประกอบด้วย

	 	 ๑.	พลโท	จเรศักณิ์		อานุภาพ	 	 ๒.	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์เฉลิมชัย		บุญยะลีพรรณ

	 	๓.	นางสาวณัฐภัทร		ถวัลยโพธิ	 	 ๔.	พลเอก	ไตรรัตน์		รังคะรัตน

	 	๕.	นายธำารง		ทัศนาญชล	ี 	 ๖.	นายนิรวัชช์		ปุณณกันต์

	 	 ๗.	นายบรเมศร์		ธีระคำาศร	ี 	 ๘.	นายพจน์		อร่ามวัฒนานนท์

	 	๙.	คุณพรทิพย์		จาละ	 ๑๐.	นายพรศักดิ์		เจียรณัย

	 ๑๑.	พลอากาศเอก	ไพศาล		สีตบุตร	 ๑๒.	นายสรวิศ		ธานีโต

	 ๑๓.	นายสาธิต		ชาญเชาวน์กุล	 ๑๔.	พลโท	สุวโรจน์		ทิพย์มงคล

	 ๑๕.	นายอนุมัติ		อาหมัด	

	 โดยมีกำาหนดการแปรญัตติภายใน	๑๕	วัน	ตามข้อบังคบฯ	ข้อ	๑๒๑	วรรคหนึ่ง	

และที่ประชุมมีมติให้คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ	 พิจารณาร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้										

ให้แล้วเสร็จภายใน	 ๖๐	 วัน	 นับแต่วันท่ีสภานิติบัญญัติแห่งชาติมีมติต้ังคณะกรรมาธิการ							

วิสามัญฯ	ชุดนี้

	 ต่อมา	 ประธานของที่ประชุมได้แจ้งต่อที่ประชุมว่าการประชุมสภาครั้งนี้ไม่มี

เร่ืองท่ีคณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว	เร่ืองค้างพิจารณา	เร่ืองท่ีเสนอใหม่	และเร่ืองอ่ืน	ๆ	

โดยในระหว่างการพิจารณากระทู้ถามและเรื่องด่วน	 รองประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	

คนที่หนึ่ง	 และรองประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 คนที่สอง	 ได้ผลัดเปลี่ยนกันทำาหน้าที่

ประธานของที่ประชุม

	 เลิกประชุมเวลา	๑๒.๓๕	นาฬิกา

สรุปผลการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ

	 รับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติไว้พิจารณา จำานวน ๑ ฉบับ คือ

	 -	ร่างพระราชบัญญัติควบคุมการฆ่าสัตว์เพื่อการจำาหน่ายเนื้อสัตว์	พ.ศ.	….
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การประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ

ครั้งที่ ๓/๒๕๕๙

	

	 ที่รัฐสภา	 วันพฤหัสบดีที่	 ๒๑	 มกราคม	 พุทธศักราช	 ๒๕๕๙	 มีการประชุม										

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ	ครั้งที่	๓/๒๕๕๙		โดยมีนายสุรชัย		เลี้ยงบุญเลิศชัย		รองประธาน

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ		คนท่ีหน่ึง		ทำาหน้าท่ีประธานการประชุม	เร่ิมประชุมเวลา	๑๐.๑๐	นาฬิกา

	 เมื่อสมาชิกฯ	มาครบองค์ประชุมแล้ว	นายสุรชัย		เลี้ยงบุญเลิศชัย	รองประธาน

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 คนที่หนึ่ง	 ขึ้นบัลลังก์	 ปฏิบัติหน้าที่ประธานของที่ประชุมและ

กล่าวเปิดประชุม	 จากนั้น	 ได้ดำาเนินการให้ที่ประชุมพิจารณาเรื่องที่ประธานจะแจ้งต่อ										

ที่ประชุมดังนี้

	 ๑.	 รับทราบ	 เรื่อง	 ผลการดำาเนินการของคณะรัฐมนตรีตามข้อเสนอของ								

คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกันสังคม	(ฉบับที่	..)	พ.ศ.	....

	 -	ที่ประชุมรับทราบ

	 ๒.	 รับทราบ	 เรื่อง	 ผลการดำาเนินการของคณะรัฐมนตรีตามข้อสังเกตของ						

คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความแพ่ง	(ฉบับที่	 ..)	พ.ศ.	....	(การขายทอดตลาดห้องชุดในอาคารชุดและที่ดิน

จัดสรร)

	 ที่ประชุมรับทราบ

	 ๓.	 รับทราบ	 เรื่อง	 ผลการดำาเนินการของคณะรัฐมนตรีตามข้อสังเกตของ

คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม	พ.ศ.	...”

	 ที่ประชุมรับทราบ

	 ๔.	 รับทราบ	 เรื่อง	 ผลการดำาเนินการของคณะรัฐมนตรีตามรายงาน																	

ผลการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์	 สภานิติบัญญัติแห่งชาติ						

เรื่อง	ประโยชน์และปัญหาของสภาเกษตรกรแห่งชาติ

	 ที่ประชุมรับทราบ

	 ๕.	 รับทราบ	 เรื่อง	 ผลการดำาเนินการของคณะรัฐมนตรีตามรายงานของ											

คณะกรรมาธิการการเศรษฐกิจ	 การเงินและการคลัง	 สภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 เรื่อง	

แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณรายจ่ายขอองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน	

	 ที่ประชุมรับทราบ
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	 ๖.	 รับทราบ	เรื่อง	คำาสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ	ที่	๔๖/๒๕๕๘	

เรื่อง	 มาตรการแก้ไขปัญหาอันเกิดจากการขับขี่ยานพาหนะ	 สั่ง	 ณ	 วันที่	 ๓๐	 ธันวาคม	

พุทธศักราช	๒๕๕๘	

	 ที่ประชุมรับทราบ

	 ๗.	รับทราบ	 เรื่อง	 คำาสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที	่ ๑/๒๕๕๙	

เรื่อง	 ประกาศรายชื่อเจ้าหน้าที่ของรัฐที่อยู่ระหว่างการถูกตรวจสอบเพิ่มเติม	 ครั้งที่	 ๓										

สั่ง	ณ	วันที่	๕	มกราคม	พุทธศักราช	๒๕๕๙

	 ที่ประชุมรับทราบ

	 ต่อมา	 ประธานของที่ประชุมได้ดำาเนินการให้ที่ประชุมพิจารณาเรื่องรับรอง

รายงานการประชุม	 ซึ่งที่ประชุมพิจารณารับรองรายงานการประชุมสภานิติบัญญัติ											

แห่งชาติ	จำานวน	๑	ครั้ง	คือ	ครั้งที่	๖๔/๒๕๕๘	วันพฤหัสบดีที่	๒๙	ตุลาคม	๒๕๕๘

	 จากนั้น	ประธานของที่ประชุมได้ดำาเนินการให้ที่ประชุมพิจารณาเรื่องด่วน	คือ	

ให้ความเห็นชอบบุคคลผู้ได้รับการเสนอชื่อให้ดำารงตำาแหน่งประธานกรรมการและ

กรรมการในคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ	ตามมาตรา	๖	ของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	(ฉบับชั่วคราว)	พุทธศักราช	๒๕๕๗	ประกอบมาตรา	๕	

แห่งพระราชบัญญัติมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	

พ.ศ.	 ๒๕๕๑	 (เร่ืองด่วนท่ี	 ๑)	 โดยท่ีประธานคณะกรรมาธิการสามัญเพ่ือทำาหน้าท่ีตรวจสอบ

ประวัติ	 ความประพฤติ	 และพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลผู้ได้รับการเสนอชื่อให้						

ดำารงตำาแหน่งประธานกรรมการและกรรมการในคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม

การทุจริตในภาครัฐ	 (พลเอก	 อู้ด	 เบื้องบน)	 ได้เสนอรายงานของคณะกรรมาธิการฯ					

ในส่วนที่หนึ่งซึ่งเป็นรายงานโดยเปิดเผยแล้ว	 ประธานของที่ประชุมได้ดำาเนินการประชุม

โดยเปิดเผย	และได้ดำาเนินการให้ที่ประชุมออกเสียงลงคะแนนลับ	ตามข้อบังคับฯ	ข้อ	๖๗	

(๒)	 โดยใช้บัตรออกเสียงลงคะแนนลับเพื่อให้ความเห็นชอบบุคคลผู้ได้รับการเสนอชื่อให้

ดำารงตำาแหน่งประธานกรรมการและกรรมการในคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม

การทุจริตในภาครัฐ	ดังนี้	

	 ๑)	นายกิตติ		ลิ้มชัยกิจ		 	 	 	 	 	 	 ผู้ได้รับการเสนอชื่อให้ดำารงตำาแหน่ง		 	

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 ประธานกรรมการ

	 ๒)	นายจีระรัตน์		นพวงศ์	ณ	อยุธยา		 ผู้ได้รับการเสนอชื่อให้ดำารงตำาแหน่ง		 	

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 กรรมการ
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	 ๓)	พลตำารวจเอก	จรัมพร		สุระมณ	ี ผู้ได้รับการเสนอชื่อให้ดำารงตำาแหน่ง		 	

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 กรรมการ

	 ๔)	พลเอก	ชัยรัตน์		ชีระพันธุ์	 	 	 	 ผู้ได้รับการเสนอชื่อให้ดำารงตำาแหน่ง		 	

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 กรรมการ

	 ๕)	นายอนุสิษฐ	 คุณากร		 		 	 	 	 	 ผู้ได้รับการเสนอชื่อให้ดำารงตำาแหน่ง		 	

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 กรรมการ

	 ผลการออกเสียงลงคะแนนปรากฏว่า	 นายกิตติ	 ล้ิมชัยกิจ	 ได้รับความเห็นชอบ

ด้วยคะแนนเสียงข้างมากจึงถือว่าได้รับความเห็นชอบให้ดำารงตำาแหน่งประธานกรรมการ

ป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ	 นายจีระรัตน์	นพวงศ์	ณ	อยุธยา	พลตำารวจเอก	

จรัมพร		สุระมณี		พลเอกชัยรัตน์		ชีระพันธ์ุ	และนายอนุสิษฐ	 คุณากร	ได้รับความเห็นชอบ

ด้วยคะแนนเสียงข้างมาก	 จึงถือได้ว่ารับความเห็นชอบให้ดำารงตำาแหน่งกรรมการป้องกัน

และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ

	 ต่อจากนั้น	ได้มีสมาชิกฯ	เสนอญัตติตามข้อบังคับฯ	ข้อ	๓๙	(๒)	ขอให้ยกเรื่อง

ด่วนที่	 ๓	 ขึ้นมาพิจารณาก่อน	 ซึ่งที่ประชุมไม่มีความเห็นเป็นอย่างอื่น	 ประธานของ									

ที่ประชุมจึงดำาเนินการให้ที่ประชุมพิจารณาเรื่องด่วน	ดังนี	้

	 ๑.	 ร่างพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์	 เพื่อสร้างกิจการรถไฟฟ้า	

โครงการรถไฟฟ้าสายสีม่วง	 บางใหญ่	 –	 ราษฎร์บูรณะ	 ช่วงบางใหญ่	 –	 บางชื่อ	 ในท้องที่

อำาเภอบางบัวทอง	อำาเภอบางใหญ่	อำาเภอเมืองนนทบุรี	 จังหวัดนนทบุรี	 และเขตบางซื่อ	

กรุงเทพมหานคร	พ.ศ.	....	ซึ่งคณะรัฐมนตรีเป็นผู้เสนอ	(เรื่องด่วนที่	๓)	หลังจากรัฐมนตรี

ว่าการกระทรวงคมนาคม	(นายอาคม		เติมพิทยาไพสิฐ)	แถลงหลักการและเหตุผลประกอบ

การเสนอร่างพระราชบัญญัติ	 โดยมีสมาชิกอภิปรายแสดงความความคิดเห็นพอสมควร	

และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมได้ตอบชี้แจงแล้วที่ประชุมได้ลงมติในวาระที่หนึ่ง	

รับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวไว้พิจารณา	 และมีมติมอบหมายให้

คณะกรรมาธิการการคมนาคมเป็นผู้พิจารณา	 โดยมีกำาหนดการแปรญัตติภายใน	 ๗	 วัน	

ตามข้อบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๕๗	ข้อ	๑๒๑	วรรคหน่ึง	และท่ีประชุม

มีมติให้คณะกรรมาธิการฯ	พิจารณาร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ให้แล้วเสร็จภายใน	๓๐	วัน	

นับแต่วันที่สภานิติบัญญัติแห่งชาติมีมติมอบหมายให้คณะกรรมาธิการฯ	เป็นผู้พิจารณา	

	 ๒.	 ร่างพระราชบัญญัติล้มละลาย	 (ฉบับที่	 ..)	 พ.ศ.	 ....	 (การฟื้นฟูกิจการ)															

ซึ่งคณะรัฐมนตรีเป็นผู้เสนอ	 (เรื่องด่วนที่	 ๒)	 หลังจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม	

(พลเอก	 ไพบูลย์	 คุ้มฉายา)	 แถลงหลักการและเหตุผลประกอบการเสนอร่างพระราชบัญญัติ	
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โดยมีสมาชิกฯ	 อภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควร	 และรัฐมนตรีว่าการกระทรวง

ยุติธรรมได้ตอบช้ีแจงแล้ว	 ท่ีประชุมได้ลงมติในวาระท่ีหน่ึง	 รับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติ

ดังกล่าวไว้พิจารณา	 และมีมติให้ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพื่อพิจารณา	

จำานวน	๑๕	คน	ประกอบด้วย	

	 	 ๑.	นายชูเกียรติ		รัตนชัยชาญ	 	 ๒.	พันตำารวจโท	พงษ์ชัย		วราชิต

	 	๓.	นางสาวรื่นวดี		สุวรรณมงคล	 	 ๔.	นายวิทวัส		บุญญสถิตย์

	 	 ๕.	พลโท	สมโภชน์		วังแก้ว	 	 ๖.	นายสรวิศ		ลิมปรังษี

	 	 ๗.	นายสัก		กอแสงเรือง		 	 ๘.	นายสาธิต		ชาญเชาวน์กุล

	 	๙.	พลเอก	สิงห์ศึก		สิงห์ไพร	 ๑๐.	นางศิรสา		ไชยหมาน

	 ๑๑.	พลเอกสุชาติ		หนองบัว	 ๑๒.	นายสุธรรม		พันธุศักดิ์

	 ๑๓.	นายสุพันธุ์		มงคลสุธี	 ๑๔.	พลเอก	องอาจ		พงษ์ศักดิ์

	 ๑๕.	นางสาวอรจิต		สิงคาวณิช

	 โดยมีกำาหนดการแปรญัตติภายใน	 ๗	 วัน	 ตามข้อบังคับการประชุม												

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 พ.ศ.	 ๒๕๕๗	 ข้อ	 ๑๒๑	 วรรคหนึ่ง	 และที่ประชุมมีมติให้												

คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ	พิจารณาร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ให้แล้วเสร็จภายใน	๖๐	วัน	

นับแต่วันที่สภานิติบัญญัติแห่งชาติมีมติตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ	ชุดนี้

	 หลังจากนั้น	 ประธานของที่ประชุมได้แจ้งต่อที่ประชุมว่าการประชุมสภา									

ในครั้งนี้ ไม่มีกระทู้ถามและดำาเนินการให้ที่ประชุมพิจารณาระเบียบวาระเรื่องที่ 																					

คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว	 คือ	 รายงานการประชุมลับสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	

ครั้งที่	๖๔/๒๕๕๘	วันพฤหัสบดีที่	๒๙	ตุลาคม	๒๕๕๘	เรื่องด่วนที่	๒	ให้ความเห็นชอบ

บุคคลผู้ได้รับการเสนอชื่อให้ดำารงตำาแหน่งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญผู้ทรงคุณวุฒิ																		

(ตามมาตรา	 ๖	 วรรคสอง	 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 (ฉบับชั่วคราว)	

พุทธศักราช	๒๕๕๗	ประกอบประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ	 ฉบับที่	 ๔๘/๒๕๕๗	

ลงวันท่ี	 ๒๙	พฤษภาคม	๒๕๕๗	เร่ือง	การสรรหาบุคคลเพ่ือดำารงตำาแหน่งแทนตำาแหน่งท่ีว่าง)	

ซึ่ งคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณาเสร็จแล้ว	

(ระเบียบวาระท่ี	 ๔)	 หลังจากประธานของท่ีประชุมได้แจ้งผลการพิจาณาของคณะกรรมาธิการ

วิสามัญกิจการสภานิติบัญญัติแห่งชาติที่ได้เสนอความเห็นว่าไม่สมควรเปิดเผยรายงาน

การประชุมลับดังกล่าว	ตามข้อบังคับฯ	ข้อ	๓๓	ที่ประชุมได้พิจารณาและมีมติเห็นด้วยกับ

ความเห็นของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ	ไม่ควรเปิดเผยรายงานการประชุมดังกล่าว



44

	 ต่อมา	 ประธานของที่ประชุมได้แจ้งต่อที่ประชุมว่าการประชุมสภาครั้งนี้ไม่มี

เรื่องที่ค้างพิจารณา	 และดำาเนินการให้ที่ประชุมพิจารณาระเบียบวาระเรื่องที่เสนอใหม่	

คือ	 รายงานการเงินแผ่นดิน	 ประจำาปีงบประมาณ	 พ.ศ.	 ๒๕๕๖	 (ตามมาตรา	 ๓๐	 แห่ง							

พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๐๒)	 (ระเบียบวาระที่	๖)	หลังจากรองอธิบดี

กรมบัญชีกลาง	 (นางสาวพรวิลัย	 เดชอมรชัย)	 ได้ชี้แจงประกอบการเสนอรายงานฯ																

ที่ประชุมได้มีมติรับทราบรายงานฯ	ดังกล่าว

	 จากนั้น	 ประธานของที่ประชุมได้แจ้งต่อที่ประชุมว่าการประชุมสภาครั้งนี้ไม่มี

เรื่องอื่น	 ๆ	 โดยในระหว่างการพิจารณาระเบียบวาระเรื่องด่วน	 เรื่องที่คณะกรรมาธิการ

พิจารณาเสร็จแล้ว	และเรื่องที่เสนอใหม่	ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	และรองประธาน

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ	คนที่หนึ่ง	ได้ผลัดเปลี่ยนกันทำาหน้าที่ประธานของที่ประชุม

	 เลิกประชุมเวลา	๑๓.๑๕	นาฬิกา

สรุปผลการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ

	 รับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติไว้พิจารณา จำานวน ๒ ฉบับ ดังนี้

	 ๑.	 ร่างพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์	 เพื่อสร้างกิจการรถไฟฟ้า	

โครงการรถไฟฟ้าสายสีม่วง	 บางใหญ่	 –	 ราษฎร์บูรณะ	 ช่วงบางใหญ่	 –	 บางซื่อ	 ในท้องที่

อำาเภอบางบัวทอง	อำาเภอบางใหญ่	อำาเภอเมืองนนทบุรี	 จังหวัดนนทบุรี	 และเขตบางซื่อ	

กรุงเทพมหานคร	พ.ศ.	....

	 ๒.	 ร่างพระราชบัญญัติล้มละลาย	(ฉบับที่	..)	พ.ศ.	....	(การฟื้นฟูกิจการ)	
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การประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ

ครั้งที่ ๔/๒๕๕๙

	

	 ที่รัฐสภา	 วันศุกร์ที่	 ๒๒	 มกราคม	 พุทธศักราช	 ๒๕๕๙	 มีการประชุม																		

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 ครั้งที่	 ๔/๒๕๕๙	 โดยมีนายพีระศักดิ์	 พอจิต	 รองประธาน

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 คนท่ีสอง	 ทำาหน้าท่ีประธานการประชุม	 เร่ิมประชุมเวลา	 ๑๐.๑๐	นาฬิกา

	 เมื่อสมาชิกฯ	 มาครบองค์ประชุมแล้ว	 นายพีระศักดิ์	 	 พอจิต	 รองประธาน								

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 คนท่ีสอง	 ข้ึนบัลลังก์	 ปฏิบัติหน้าท่ีประธานของท่ีประชุม	 กล่าวเปิด

ประชุมและแจ้งต่อที่ประชุมว่าในการประชุมสภาครั้งนี้ไม่มีเรื่องที่ประธานจะแจ้งต่อ													

ที่ประชุมและเรื่องรับรองรายงานการประชุม

	 ต่อมา	 ประธานของที่ประชุมได้ดำาเนินการให้ที่ประชุมพิจารณากระทู้ถาม	

เนื่องจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ	(พลเอก	ดาว์พงษ์		รัตนสุวรรณ)	ได้มีหนังสือ

แจ้งว่า	มีราชการสำาคัญจึงขอเลื่อนการตอบกระทู้ถามที่	๓.๒.๑	ไปเป็นลำาดับที่	๒	ประธาน

ของที่ประชุม	จึงดำาเนินการให้ที่ประชุมพิจารณากระทู้ถาม	ตามลำาดับ	ดังนี้	

	 ๑.	 กระทู้ถาม	 เรื่อง	นโยบายการบริหารจัดการและดูแลรักษาแหล่งมรดกโลก

ของประเทศไทย	 ซึ่งนายศรีศักดิ์	 ว่องส่งสาร	 เป็นผู้ตั้งคำาถาม	 ถามนายกรัฐมนตรี	

(ระเบียบวาระที่	 ๓.๒.๒)	 โดยนายกรัฐมนตรีได้มอบหมายให้รัฐมนตีว่าการกระทรวง

วัฒนธรรม	(นายวีระ		โรจน์พจนรัตน์)	เป็นผู้ตอบกระทู้ถามดังกล่าว	

	 ๒.	กระทู้ถาม	 เรื่อง	 นโยบายการพัฒนาคุณภาพการศึกษาเพื่อสร้างขวัญ

กำาลังใจให้คนไทย	ซึ่งนายโกศล		เพ็ชร์สุวรรณ์	เป็นผู้ตั้งถาม	ถามรัฐมนตรีว่าการกระทรวง

ศึกษาธิการ	(พลเอก	ดาว์พงษ์		รัตนสุวรรณ)	เป็นผู้ตอบกระทู้ถามดังกล่าว

	 จากนั้น	ประธานของที่ประชุมได้ดำาเนินการให้ที่ประชุมพิจารณาเรื่องด่วน	คือ	

ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร	(ฉบับที่	..)	พ.ศ.	....	(มาตรการปรับลด

อัตราภาษีเงินได้นิติบุคคลเป็นการถาวร)	 ซึ่งคณะรัฐมนตรีเป็นผู้เสนอ	 หลังจากรัฐมนตรี

ช่วยว่าการกระทรวงการคลัง	 (นายวิสุทธิ์	 ศรีสุพรรณ)	 แถลงหลักการและเหตุผลประกอบ

การเสนอร่างพระราชบัญญัติ	 โดยมีสมาชิกฯ	อภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควร	 และ

รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลังได้ตอบชี้แจงแล้ว	 ที่ประชุมได้ลงมติในวาระที่หนึ่ง	

รับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวไว้พิจารณา	 เนื่องจากที่ประชุมสภาอนุมัติ

ให้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติฉบับน้ีในวาระท่ีสองโดยกรรมาธิการเต็มสภา	 ตามข้อบังคับฯ	
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ข้อ	 ๑๑๙	 วรรคสอง	 ประธานของที่ประชุมจึงดำาเนินการให้ที่ประชุมพิจารณาวาระที่สอง	

เริ่มต้นด้วยชื่อร่าง	 คำาปรารภ	 แล้วพิจารณาเรียงตามลำาดับมาตราจนจบร่าง	 และลงมติ								

ในวาระที่สาม	สมควรประกาศใช้เป็นกฎหมาย	

	 ต่อจากนั้น	 ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้แจ้งต่อที่ประชุมว่าการประชุม

สภาครั้งนี้ไม่มีเรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว	เรื่องที่ค้างพิจารณา	เรื่องที่เสนอ

ใหม่	และได้ดำาเนินการให้ที่ประชุมพิจารณาเรื่องอื่น	ๆ	ดังนี้	

	 ๑.	 ขอขยายเวลาการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติเคร่ืองหมายการค้า	 (ฉบับท่ี	 ..)	

พ.ศ.	....	(ระเบียบวาระท่ี	๗.๑)	โดยประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ	นายศิริพล		ยอดเมืองเจริญ	

ได้ขยายเวลาการพิจารณาเป็นครั้งที่สอง	ออกไปอีก	๓๐	วัน	นับแต่วันที่	๓๐	กุมภาพันธ์	

๒๕๕๙	ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบ

	 ๒.	 ขอขยายเวลาพิจารณาร่างพระราชบัญญัติการเช่าที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	

(ฉบับที่	 ..)	 พ.ศ.	 ....	 (ระเบียบวาระที่	 ๗.๒)	 โดยประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ																		

(นายพรศักดิ์	 เจียรณัย)	 ได้ขอขยายเวลาการพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว	

เป็นคร้ังท่ีส่ี	ออกไปอีก	๓๐	วัน	ซ่ึงตามข้อบังคับฯ	ข้อ	๑๐๓	วรรคสอง	กำาหนดให้ประธานสภา

เสนอต่อที่ประชุมสภาและที่ประชุมสภาได้ลงมติเห็นชอบให้งดใช้ข้อบังคับฯ	 ข้อ	 ๑๐๓	

วรรคสอง	 ประกอบข้อ	 ๒๑๑	 เป็นการชั่วคราวเฉพาะกรณี	 โดยให้คณะกรรมาธิการ									

วิสามัญฯ	ขยายเวลาการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวเป็นคร้ังท่ีส่ี	ออกไปอีก	๓๐	วัน	

นับแต่วันที่	๓๐	มกราคม	๒๕๕๙	

	 ในระหว่างการพิจารณากระทู้ถาม	 เรื่องด่วน	 และเรื่องอื่น	 ๆ	 ประธาน																

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ	และรองประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	คนท่ีสอง	 ได้ผลัดเปล่ียนกัน

ทำาหน้าที่ประธานของที่ประชุม

	 เลิกประชุมเวลา	๑๓.๑๐	นาฬิกา

สรุปผลการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ

	

	 สมควรประกาศให้เป็นกฎหมาย จำานวน ๑ ฉบับ คือ

	 -	ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร	 (ฉบับที่	 ..)	 พ.ศ.	 ....	

(มาตรการปรับลดอัตราภาษีเงินได้นิติบุคคลเป็นการถาวร)
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การประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ

ครั้งที่ ๕/๒๕๕๙

	 ที่รัฐสภา	 วันพฤหัสบดีที่	 ๒๘	 มกราคม	 พุทธศักราช	 ๒๕๕๙	 	 มีการประชุม							

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ	ครั้งที่	๕/๒๕๕๙		โดยมีนายสุรชัย		เลี้ยงบุญเลิศชัย	รองประธาน

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ	คนท่ีหน่ึง	ทำาหน้าท่ีประธานการประชุม	เร่ิมประชุมเวลา	๑๐.๑๐	นาฬิกา

	 เมื่อสมาชิกฯ	มาครบองค์ประชุมแล้ว	นายสุรชัย		เลี้ยงบุญเลิศชัย	รองประธาน

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 คนที่หนึ่ง	 ขึ้นบัลลังก์	 และปฏิบัติหน้าที่ประธานของที่ประชุม									

ได้กล่าวเปิดประชุม	 และได้ดำาเนินการให้ที่ประชุมพิจารณาเรื่องที่ประธานจะแจ้งต่อ											

ที่ประชุม	ดังนี้	

	 ๑.	 รับทราบ	 เรื่อง	 รายงานข้อมูลสถานการณ์ด้านความรุนแรงในครอบครัว

สำาหรับการรายงาน	 ตามมาตรา	 ๑๗	 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำาด้วย												

ความรุนแรงในครอบครัว	พ.ศ.	๒๕๕๐	ประจำาปี	๒๕๕๗	(ตามมาตรา	๑๗	แห่งพระราชบัญญัติ

คุ้มครองผู้ถูกกระทำาด้วยความรุนแรงในครอบครัว	พ.ศ.	๒๕๕๐)

	 ที่ประชุมรับทราบ

	 ๒.	 รับทราบ	 เรื่อง	 ผลการดำาเนินการของคณะรัฐมนตรีตามข้อสังเกต																		

และข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการการพาณิชย์	 การอุตสาหกรรม	 และการแรงงาน	

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ	เรื่อง	แนวทางการปรับอัตราค่าจ้างขั้นต่ำา

	 ที่ประชุมรับทราบ

	 ต่อมา	 ประธานของที่ประชุมได้แจ้งต่อที่ประชุมว่าในการประชุมครั้งนี้ไม่มี

เรื่องรับรองรายงานการประชุม	 และเนื่องจากได้รับการประสานงานจากรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงพาณิชย์	 (นางอภิรดี	 ตันตราภรณ์)	 ขอให้เลื่อนเรื่องด่วนที่	 ๑	 ให้ความเห็นชอบ

บัญชีสิทธิประโยชน์ด้านการค้าบริการของไทยสำาหรับประเทศพัฒนาน้อยที่สุด																									

ซึ่งคณะรัฐมนตรีเป็นผู้เสนอ	 (ตามมาตรา	 ๒๓	 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	

(ฉบับชั่วคราว)	พุทธศักราช	๒๕๕๗)	และเรื่องด่วนที่	๒	ให้ความเห็นชอบพิธีสารเพื่อแก้ไข

กรอบความตกลงว่าด้วยความร่วมมือด้านเศรษฐกิจและความตกลงในส่วนที่เกี่ยวข้อง

ระหว่างประเทศสมาชิกสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้	 (อาเซียน)	 และ

สาธารณรัฐประชาชนจีน	 ซึ่งคณะรัฐมนตรีเป็นผู้เสนอ	 (ตามมาตรา	 ๒๓	 ของรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย	 (ฉบับชั่วคราว)	พุทธศักราช	๒๕๕๗)	ไปพิจารณาในวันศุกร์ที่	๒๙	
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มกราคม	 ๒๕๕๙	 ต่อจากการพิจารณากระทู้ถาม	 ซึ่งที่ประชุมไม่มีความเห็นเป็นอย่างอื่น	

ประธานของที่ประชุมจึงดำาเนินการให้ที่ประชุมพิจารณาเรื่องด่วน	ดังนี้	

	 ๑.	 พิจารณาตั้งคณะกรรมาธิการสามัญเพื่อทำาหน้าที่ตรวจสอบประวัติ								

ความประพฤติและพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลผู้ได้รับการเสนอชื่อให้ดำารงตำาแหน่ง

ประธานศาลปกครองสูงสุด	 (ตามมาตรา	 ๖	 วรรคสอง	 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	

(ฉบับชั่วคราว)	พุทธศักราช	๒๕๕๗	ประกอบมาตรา	๑๕	วรรคสอง	แห่งพระราชบัญญัติ				

จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง	พ.ศ.	๒๕๔๒)	(เรื่องด่วนที่	๓)

	 ด้วยคณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง	 (ก.ศป.)	 ได้มีมติคัดเลือกให้																		

นายปิยะ		ปะตังทา	 รองประธานศาลปกครองสูงสุด	 ดำารงตำาแหน่งประธานศาลปกครอง

สูงสุดแทน	 นายหัสวุฒิ	 วิฑิตวิริยกุล	 ซึ่งพ้นจากตำาแหน่งประธานศาลปกครองสูงสุด									

ตั้งแต่วันที่	 ๒๓	 กันยายน	 ๒๕๕๘	 เสนอต่อนายกรัฐมนตรี	 และนายกรัฐมนตรีได้เสนอ							

รายชื่อผู้ได้รับการคัดเลือกดังกล่าวมายังสภานิติบัญญัติแห่งชาติทำาหน้าที่วุฒิสภา														

เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ	 ตามมาตรา	 ๖	 วรรคสองของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	

(ฉบับช่ัวคราว)	พุทธศักราช	๒๕๕๗	ประกอบมาตรา	๑๕	วรรคสอง	แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ัง

ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง	 พ.ศ.	 ๒๕๔๒	 ดังนั้นที่ประชุมจึงได้มีมติให้ตั้ง

คณะกรรมาธิการสามัญเพื่อทำาหน้าที่ตรวจสอบประวัติ	 ความประพฤติและพฤติกรรม								

ทางจริยธรรมของบุคคลผู้ได้รับการเสนอชื่อให้ดำารงตำาแหน่งประธานศาลปกครองสูงสุด	

ตามข้อบังคับฯ	ข้อ	๑๓๗	และข้อ	๑๓๘	จำานวน	๑๗	คน	ประกอบด้วย

	 	 ๑.	พลอากาศเอก	จอม		รุ่งสว่าง	 	 ๒.	พลอากาศเอก	ธงชัย		แฉล้มเขตร

	 	๓.	นายธำารง		ทัศนาญชล	ี 	 ๔.	พลเอก	นพดล		อินทปัญญา

	 	๕.	พลตำารวจโท	บุญเรือง		ผลพานิชย์		 ๖.	นายปรีชา		วัชราภัย

	 	๗.	พันตำารวจโท	พงษ์ชัย		วราชิต	 	 ๘.	พลเรือเอก	พิจารณ์		ธีรเนตร

	 	๙.	พลเอก	ไพชยนต์		ค้าทันเจริญ	 ๑๐.	นายมหรรณพ		เดชวิทักษ์

	 ๑๑.	พลเอก	เลิศฤทธิ์		เวชสวรรค์	 ๑๒.	นายวิทยา		ฉายสุวรรณ

	 ๑๓.	นายศิระชัย		โชติรัตน์	 ๑๔.	พลเรือเอก	ศิษฐวัชร		วงษ์สุวรรณ

	 ๑๕.	พลเอก	สุนทร		ขำาคมกุล	 ๑๖.	นายอนุมัติ		อาหมัด

	 ๑๗.	พลเอก	อู้ด		เบื้องบน

	 โดยกำาหนดให้คณะกรรมาธิการสามัญฯ	 มีระยะเวลาการปฏิบัติภารกิจให้แล้วเสร็จ

ภายใน	๓๐	วัน	นับแต่วันท่ีสภานิติบัญญัติแห่งชาติมีมติต้ังคณะกรรมาธิการสามัญฯ	คณะน้ี
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	 ๒.	 ร่างพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย	 (ฉบับที่	 ..)	 พ.ศ.	 ....	 ซึ่ง								

คณะกรรมาธิการการเศรษฐกิจ	 การเงินและการคลัง	 พิจารณาเสร็จแล้ว	 (เรื่องด่วนที่	 ๔)	

หลังจากประธานคณะกรรมาธิการฯ	(พลอากาศเอก	ชนะ		อยู่สถาพร)	แถลงชี้แจงประกอบ

การเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการฯ	 แล้ว	ที่ประชุมได้พิจารณาในวาระที่สอง	 เริ่มต้น

ด้วยช่ือร่าง	คำาปรารภ	แล้วพิจารณาเรียงตามลำาดับมาตราจนจบร่าง	และลงมติในวาระท่ีสาม	

สมควรประกาศใช้เป็นกฎหมาย	

	 ๓.	 ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา	

(ฉบับที่	 ..)	พ.ศ.	 ....	 (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา	๒๖	 เกี่ยวกับการโอนคดี)	 ซึ่งคณะกรรมาธิการ

การกฎหมาย	 กระบวนการยุติธรรมและกิจการตำารวจ	 พิจารณาเสร็จแล้ว	 (เรื่องด่วนที่	 ๕)	

หลังจากประธานคณะกรรมาธิการฯ	 (พลเรือเอก	 ศิษฐวัชร	 วงษ์สุวรรณ)	 แถลงชี้แจง

ประกอบการเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการฯ	แล้ว	ที่ประชุมได้พิจารณาในวาระที่สอง	

เริ่มต้นด้วยชื่อร่าง	 คำาปรารภ	 แล้วพิจารณาเรียงตามลำาดับมาตราจนจบร่าง	 และลงมติ							

ในวาระที่สาม	สมควรประกาศให้เป็นกฎหมาย	

	 จากนั้น	 ประธานของที่ประชุมได้แจ้งต่อที่ประชุมว่าการประชุมสภาในครั้งนี้

ไม่มีกระทู้ถาม	 และดำาเนินการให้ท่ีประชุมพิจารณาเร่ืองท่ีคณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว	

ดังนี้	

	 ๑.	 รายงานการพิจารณาศึกษาข้อเสนอเชิงนโยบาย	 “การพัฒนาเศรษฐกิจ

ฐานรากด้วยวิทยาศาสตร์	 เทคโนโลยี	 และนวัตกรรม”	 ซึ่งคณะกรรมาธิการการสื่อสาร

มวลชน	การวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี	และสารสนเทศ	พิจารณาเสร็จแล้ว	(ระเบียบวาระท่ี	๔.๑)	

ประธานคณะกรรมาธิการฯ	 (พลอากาศเอก	 ชาลี	 จันทร์เรือง)	 ได้มอบหมายรองประธาน

คณะกรรมาธิการ	คนที่สี่	และประธานคณะอนุกรรมาธิการการวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี	

(รองศาสตราจารย์คุณหญิงสุมณฑา		พรหมบุญ)	ชี้แจงประกอบการเสนอรายงานฯ	โดยมี

สมาชิกอภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควร	 และประธานคณะกรรมาธิการฯ	 ได้ตอบ

ชี้แจงแล้ว	 ที่ประชุมมีมติรับทราบรายงานฯ	 ดังกล่าว	 พร้อมทั้งเห็นด้วยกับข้อเสนอแนะ

ของคณะกรรมาธิการฯ	เพื่อส่งไปยังคณะรัฐมนตรีประกอบการพิจารณาต่อไป	

	 ๒.	 รายงานการพิจารณาศึกษา	เร่ือง	การต้ังโรงคัดบรรจุผลไม้	(ลัง)	ของผู้ประกอบการ

ชาวต่างชาติในจังหวัดจันทบุรี	 ซึ่งคณะกรรมาธิการการพาณิชย์	 การอุตสาหกรรม									

และการแรงงาน	 พิจารณาเสร็จแล้ว	 (ระเบียบวาระที่	 ๔.๒)	 ประธานคณะกรรมาธิการฯ					

(พลเอก	 สิงห์ศึก	 สิงห์ไพร)	 ได้มอบหมายให้ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการฯ	 และประธาน

คณะอนุกรรมาธิการการพาณิชย	์ (นายศิริพล	 ยอดเมืองเจริญ)	 ชี้แจงประกอบการเสนอ
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รายงานฯ	 และที่ประชุมมีมติรับทราบรายงานดังกล่าว	 พร้อมทั้งเห็นชอบด้วยกับข้อเสนอ

แนะของคณะกรรมาธิการฯ	 เพื่อส่งไปยังคณะรัฐมนตรีประกอบการพิจารณาดำาเนินการ

ต่อไป

	 ต่อจากนั้น	 ประธานของที่ประชุมได้แจ้งต่อที่ประชุมว่าการประชุมสภาครั้งนี้

ไม่มีเรื่องที่ค้างพิจารณา	และดำาเนินการให้ที่ประชุมพิจารณาเรื่องที่เสนอใหม่	ดังนี้	

	 ๑.	 รายงานของผู้สอบบัญชีและงบการเงินสำานักงานคณะกรรมการป้องกัน

และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ	สำาหรับปีส้ินสุดวันท่ี	๓๐	กันยายน	๒๕๕๗	(ตามมาตรา	๑๑๗	

แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	

พ.ศ.	 ๒๕๕๒)	 (ระเบียบวาระที่	 ๖.๑	 หลังจากเลขาธิการคณะกรรมการ	 ป.ป.ช.																												

(นายสรรเสริญ	 พลเจียก)	 ได้ช้ีแจงประกอบการเสนอรายงานฯ	 มีสมาชิกอภิปรายพอสมควร	

และเลขาธิการคณะกรรมการ	ป.ป.ช.	ได้ตอบช้ีแจงแล้ว	ท่ีประชุมมีมติรับทราบรายงานฯ	ดังกล่าว

	 ๒.	 รายงานการประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชนในประเทศไทย	 และ

รายงานผลการปฏิบัติงานประจำาปี	๒๕๕๗	(ตามมาตรา	๑๕	(๖)	และ	(๗)	แห่งพระราชบัญญัติ

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ	 พ.ศ.	 ๒๕๔๒)	 (ระเบียบวาระที่ 	 ๖.๒)																							

หลังจากกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ	 (นายสุรเชษฐ์	 สถิตนิรามัย	 และนายเตือนใจ	 ดีเทศน์)	

ได้ชี้แจงประกอบการเสนอรายงานฯ	 มีสมาชิกอภิปรายพอสมควร	 และกรรมการ													

สิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้ตอบชี้แจงแล้ว	ที่ประชุมมีมติรับทราบรายงานฯ	ดังกล่าว

	 หลังจากนั้น	ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้แจ้งต่อที่ประชุมว่าการประชุม

สภาครั้งนี้ไม่มีเรื่องอื่น	 ๆ	 โดยในระหว่างการพิจารณาเรื่องที่ประธานจะแจ้งต่อที่ประชุม	

เรื่องด่วน	 เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว	 และเรื่องที่เสนอใหม่	 ประธาน											

สภานิติบัญญัติแห่งชาติและรองประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 คนท่ีหน่ึง	 ได้ผลัดเปล่ียนกัน

ทำาหน้าที่ประธานของที่ประชุม	

	 เลิกประชุมเวลา	๑๓.๒๕	นาฬิกา	

 สรุปผลการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ

 สมควรประกาศใช้เป็นกฎหมาย จำานวน ๒ ฉบับ ดังนี้

	 ๑.	 ร่างพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย	(ฉบับที่	..)	พ.ศ.	....

	 ๒.	 ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา	

(ฉบับที่	..)	พ.ศ.	....	(แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา	๒๖	เกี่ยวกับการโอนคดี)
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การประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ

ครั้งที่ ๖/๒๕๕๙

	

	 ที่รัฐสภา	 วันศุกร์ที่	 ๒๙	 มกราคม	 พุทธศักราช	 ๒๕๕๙	 มีการประชุม																				

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ	ครั้งที่	๖/๒๕๕๙		โดยมีนายสุรชัย		เลี้ยงบุญเลิศชัย	รองประธาน

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ	คนท่ีหน่ึง	ทำาหน้าท่ีประธานการประชุม	เร่ิมประชุมเวลา	๑๐.๐๕	นาฬิกา

	 เมื่อสมาชิกฯ	มาครบองค์ประชุมแล้ว	นายสุรชัย		เลี้ยงบุญเลิศชัย	รองประธาน

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 คนที่หนึ่ง	 ขึ้นบัลลังก์	 ปฏิบัติหน้าที่ประธานของที่ประชุม														

กล่าวเปิดประชุมและแจ้งต่อที่ประชุมว่าในการประชุมสภาครั้งนี้ไม่มีเรื่องที่ประธาน

จะแจ้งต่อที่ประชุมและเรื่องรับรองรายงานการประชุม	

	 ต่อมา	 ประธานของท่ีประชุมได้ดำาเนินการให้ท่ีประชุมพิจารณากระทู้ถาม	ดังน้ี

	 ๑.	 กระทู้ถาม	 เรื่อง	 ปัญหาสัญญาดำาเนินกิจการดาวเทียมสื่อสารภายใน

ประเทศ	(สัมปทานดาวเทียมไทยคม)	 ซึ่งพลเรือเอก	ทวีวุฒิ	พงศ์พิพัฒน์	เป็นผู้ตั้งคำาถาม						

ถามนายกรัฐมนตรี	 (ระเบียบวาระที่	 ๓.๒.๑)	 โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสาร	 (นายอุตตม	 สาวนายน)	 ผู้ได้รับมอบหมายให้ตอบกระทู้ถาม				

ได้มีหนังสือแจ้งว่าติดภารกิจสำาคัญ	 จึงขอเลื่อนการตอบกระทู้ถามไปตอบในวันศุกร์ที่	

๑๙	กุมภาพันธ์	๒๕๕๙

	 ๒.	 กระทู้ถาม	 เรื่อง	 ปัญหาผลิตภัณฑ์จากยางพาราที่มีราคาสูงกว่าต้นทุน										

การผลิตที่แท้จริง	 ซึ่งพันตำารวจโท	 พงษ์ชัย	 วราชิต	 เป็นผู้ตั้งถาม	 ถามรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงพาณิชย์	 (ระเบียบวาระที่	 ๓.๒.๒)	 โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์																			

(นางอภิรดี		ตันตราภรณ์)	เป็นผู้ตอบกระทู้ถามดังกล่าว

	 จากนั้น	 ได้มีสมาชิกฯ	 เสนอญัตติตามข้อบังคับฯ	 ข้อ	 ๓๙	 (๒)	 ขอให้นำาเรื่อง

ด่วนที่	๒	และเรื่องด่วนที่	๓	ขึ้นมาพิจารณาก่อน	ซึ่งที่ประชุมไม่มีความเห็นเป็นอย่างอื่น	

ประธานของที่ประชุมจึงดำาเนินการให้ที่ประชุมพิจารณาเรื่องด่วน	ดังนี้	

	 ๑.	 ให้ความเห็นชอบบัญชีสิทธิประโยชน์ด้านการค้าบริการของไทยสำาหรับ

ประเทศพัฒนาน้อยที่สุด	 ซึ่งคณะรัฐมนตรีเป็นผู้เสนอ	 (ตามมาตรา	 ๒๓	 ของรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย	 (ฉบับชั่วคราว)	 พุทธศักราช	 ๒๕๕๗)	 (เรื่องด่วนที่	 ๒)	 หลังจาก

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์	 (นางอภิรดี	 ตันตราภรณ์)	 แถลงเหตุผลประกอบการ

เสนอบัญชีสิทธิประโยชน์ฯ	 โดยมีสมาชิกฯ	 อภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควร	 และ
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รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ได้ตอบชี้แจงแล้วที่ประชุมได้ลงมติเห็นชอบกับบัญชี					

สิทธิประโยชน์	ดังกล่าว

	 ๒.	 ให้ความเห็นชอบพิธีสารเพื่อแก้ไขกรอบความตกลงว่าด้วยความร่วมมือ

ด้านเศรษฐกิจและความตกลงในส่วนที่ เกี่ยวข้องระหว่างประเทศสมาชิกสมาคม

ประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้	 (อาเซียน)	 และสาธารณรัฐประชาชนจีน	 ซึ่ง								

คณะรัฐมนตรีเป็นผู้เสนอ	(ตามมาตรา	๒๓	ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	(ฉบับช่ัวคราว)	

พุทธศักราช	๒๕๕๗)	(เรื่องด่วนที่	๓)	หลังจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์	(นางอภิรดี		

ตันตราภรณ์)	 แถลงเหตุผลประกอบการเสนอพิธีสารฯ	 โดยมีสมาชิกฯ	 อภิปรายแสดง							

ความคิดเห็นพอสมควร	และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ได้ตอบช้ีแจงแล้ว	 ท่ีปะชุมได้ลงมติ

เห็นชอบพิธีสารฯ	ดังกล่าว

	 ๓.	 ร่างพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีค้ามนุษย	์ พ.ศ.	 ....	 ซึ่งคณะรัฐมนตรี

เป็นผู้เสนอ	 (เรื่องด่วนที่	 ๑)	 หลังจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม	 (พลเอก	 ไพบูลย์		

คุ้มฉายา)	แถลงหลักการและเหตุผลประกอบการเสนอร่างพระราชบัญญัติ	 โดยมีสมาชิกฯ	

อภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควร	 และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมได้ตอบช้ีแจงแล้ว	

ที่ประชุมได้ลงมติในวาระที่หนึ่ง	 รับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวไว้พิจารณา	

และมีมติให้ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพื่อพิจารณา	 จำานวน	 ๒๑	 คน	

ประกอบด้วย

	 	 ๑.	พลเรือเอก	กฤษฎา		เจริญพานิช		 ๒.	นางกาญจนารัตน์		ลีวิโรจน์

	 	 ๓.	นายกิตติ		วะสีนนท์	 	 ๔.	นายฉัตรชัย		ปิยะสมบัติกุล

	 	 ๕.	พลตำารวจเอก	ชัชวาลย์		สุขสมจิตร์	๖.	นายปัญญา		กางกรณ์

	 	๗.	พันตำารวจเอก	ปัญญา		ปิ่นสุข	 	 ๘.	พลตำารวจเอก	พัชรวาท		วงษ์สุวรรณ

	 	๙.	พลเรือเอก	พัลลภ		ตมิศานนท์	๑๐.	 ศาสตราจารย์พิเศษภัทรศักด์ิ		วรรณแสง

	 ๑๑.	นายมนตรี		ศรีเอี่ยมสะอาด	 ๑๒.	นายวรรณชัย		บุญบำารุง

	 ๑๓.	นายวันชัย		รุจนวงศ์	 ๑๔.	นายวัลลภ		นาคบัว

	 ๑๕.	นายวิเชียร		ชุบไธสง	 ๑๖.	นายศิระชัย		โชติรัตน์

	 ๑๗.	นายสัตยา		อรุณธารี	 ๑๘.	นายสิทธิพงศ์		ตัญญพงศ์ปรัชญ์

	 ๑๙.	นางสุวรรณี		สิริเวชชะพันธ์	 ๒๐.	นายอธิคม		อินทุภูติ

	 ๒๑.	นางสาวอัจฉรา		ฉายากุล

	 โดยมีกำาหนดการแปรญัตติภายใน	๗	วัน	ตามข้อบังคับฯ	ข้อ	๑๒๑	วรรคหนึ่ง	

และที่ประชุมได้มีมติเห็นชอบให้คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ	 พิจารณาร่างพระราชบัญญัติ



53

ฉบับนี้ ให้แล้วเสร็จภายใน	 ๓๐	 วัน	 นับแต่วันที่สภานิติบัญญัติแห่งชาติมีมติตั้ง																

คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ	ชุดนี้	

	 ในระหว่างการพิจารณากระทู้ถามและเร่ืองด่วน	 ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ

และรองประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 คนที่หนึ่ง	 ได้ผลัดเปลี่ยนกันทำาหน้าที่ประธาน

ของที่ประชุมโดยประธานของที่ประชุมได้แจ้งต่อที่ประชุมว่าการประชุมสภาครั้งนี้													

ไม่มีเร่ืองท่ีคณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว	 เร่ืองท่ีค้างพิจารณา	 เร่ืองท่ีเสนอใหม่	 และเร่ือง

อื่น	ๆ	

	 เลิกประชุมเวลา	๑๓.๐๐	นาฬิกา	

สรุปผลการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ

 

 รับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติไว้พิจารณา จำานวน ๑ ฉบับ คือ

	 -	ร่างพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีค้ามนุษย์	พ.ศ.	....
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สรุปผลการประชุมคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ

การประชุมคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ

ครั้งที่ ๕๕

	 วันจันทร์ที่	 ๔	มกราคม	๒๕๕๙	ณ	ห้องประชุมงบประมาณ	ชั้น	๓	อาคาร

รัฐสภา	๓	มีการประชุมคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ	ครั้งที่	๕๕	โดยมีนายมีชัย		ฤชุพันธุ์	

เป็นประธานกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ

	 ในการประชุมครั้งนี้	 ประธานอนุกรรมการศึกษาประเด็นปัญหาการสร้าง

ความปรองดองได้เสนอผลการศึกษาถึงสาเหตุของความขัดแย้งทางการเมืองเพื่อหา

แนวทางในการสร้างความปรองดอง	 และข้อเสนอแนะ	 เพื่อเป็นข้อมูลประกอบ																

การพิจารณายกร่างรัฐธรรมนูญ	สรุปสาระสำาคัญได้ดังนี้	

	 ๑.	 ประธานอนุกรรมการศึกษาประเด็นปัญหาการสร้างความปรองดอง													

ได้เสนอผลการศึกษาถึงสาเหตุของความขัดแย้งทางการเมืองเพื่อหาแนวทางในการสร้าง

ความปรองดอง	และข้อเสนอแนะ	เพื่อเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณายกร่างรัฐธรรมนูญ	

	 	 (๑)	จากการศึกษาสาเหตุของความขัดแย้งจนนำาไปสู่ความรุนแรงในอดีตนั้น

พบว่า	 ปัจจัยที่ก่อให้เกิดความขัดแย้งในอดีตนั้นได้แก่	 ปัญหาการทุจริตในเชิงนโยบาย

และเชิงอำานาจ	 ปัญหาของกระบวนการยุติธรรมข้ันต้น	 ปัญหาด้านความแตกต่างด้าน												
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การศึกษาและรายได้	 บทบาทของสื่อในการขยายความขัดแย้ง	 และความรู้ความเข้าใจของ

ประชาชนในการแยกแยะปัญหา	

	 	 (๒)	คณะอนุกรรมการศึกษาประเด็นปัญหาการสร้างความปรองดอง																

ได้เสนอแนะที่เกี่ยวกับแนวทางในการสร้างความปรองดอง	ดังนี้

	 	 	 	 (ก)	 ลดบรรยากาศของความขัดแย้งเพื่อป้องกันไม่ให้เกิดความแตกแยก

เพิ่มเติมโดยแต่ละฝ่ายต้องไม่ใช้วาทกรรมที่ก่อให้เกิดความเกลียดชังระหว่างกัน

	 	 	 	 (ข)	 ใช้มาตรการทางกฎหมายในการสร้างความปรองดอง	 โดยผู้กระทำาผิด

ไม่ว่าฝ่ายใดต้องเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมจนคดีถึงท่ีสุด	 โดยไม่สนับสนุนการนิรโทษกรรม

หรืออภัยโทษ	เว้นแต่ในกรณีของคดีเล็กน้อยเท่านั้น		

	 	 	 	 (ค)	 ให้ความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนเกี่ยวกับการใช้สิทธิเสรีภาพโดย

ไม่ละเมิดสิทธิของผู้อ่ืน	 ไม่ใช้ความรุนแรง	 และไม่ใช้สิทธิในทางท่ีจะมีผลกระทบต่อความ

มั่นคงของชาติ	

	 	 	 	 (ง)	 ป้องกันมิให้มีการใช้ส่ือโฆษณาชวนเช่ือ	ปลุกระดม	จาบจ้วงล่วงละเมิด

สถาบันสูงสุด	 บิดเบือน	 สร้างความเข้าใจผิดแก่ประชาชน	 สร้างวาทกรรมเกลียดชังจนนำา

ไปสู่ความขัดแย้ง	

	 	 	 	 (จ)	 ป้องกัน	 ระงับยับยั้ง	 ปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชันซึ่งเป็นต้นตอ

ที่แท้จริงของปัญหาความขัดแย้ง

	 	 	 	 (ฉ)	สร้างกระบวนการปรองดองให้เกิดขึ้นทุกขั้นตอน	 โดยเฉพาะบริหาร

จัดการความรุนแรงเพื่อมิให้เกิดการปฏิวัติรัฐประหาร	

	 ๒.	ที่ประชุมได้พิจารณาผลการศึกษาและข้อเสนอแนะของคณะอนุกรรมการ

ศึกษาประเด็นปัญหาสร้างความปรองดองแล้ว	มีความเห็นดังนี้	

	 	 	 (๑)	ความขัดแย้งที่เป็นผลมาจากการทุจริตคอร์รัปชันและการใช้อำานาจ

โดยมิชอบจนนำาไปสู่การประท้วงและการขับไล่รัฐบาลเป็นปัญหาท่ีไม่สามารถแก้ไขโดยการ

เจรจาได้	 ความขัดแย้งในเรื่องดังกล่าวจะยุติได้โดยกระบวนการทางศาลเท่านั้น	 การสร้าง

ความปรองดองจึงควรให้ความสำาคัญกับการปฏิรูปการศึกษาและการปฏิรูปการบังคับใช้

กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม	 พร้อมท้ังสร้างอุดมการณ์หรือค่านิยมร่วมกันของคนในชาติ

ให้มุ่งต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน	 รวมทั้งเสริมสร้างให้ประชาชนมีความรู้	 ความเข้าใจที่

ถูกต้องเกี่ยวกับความเป็นประชาธิปไตย	 ทั้งนี้	 เพื่อวางรากฐานการสร้างคนให้เป็นคนดี	

และมีวินัยอันจะนำาไปสู่การสร้างความปรองดองของคนในชาติอย่างยั่งยืนต่อไป	
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	 	 	 (๒)	สำาหรับการบัญญัติหลักการเกี่ยวกับการสร้างความปรองดองไว้ในร่าง

รัฐธรรมนูญนั้นที่ประชุมเห็นว่าในชั้นร่างรัฐธรรมนูญได้มีการกำาหนดหลักการเกี่ยวกับ

การเสริมสร้างความปรองดองกระจายในหมวดต่าง	ๆ	ของร่างรัฐธรรมนูญแล้ว	เช่น	หมวดสิทธิ

และเสรีภาพ	 หมวดหน้าที่ของรัฐ	 เป็นต้น	 ที่ประชุมจึงได้มอบหมายให้ฝ่ายเลขานุการฯ	

ตรวจสอบและรวบรวมร่างบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการเสริมสร้างความปรองดองในร่าง

รัฐธรรมนูญเพื่อเสนอที่ประชุมพิจารณาต่อไป	

การประชุมคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ

ครั้งที่ ๕๖

	 วันอังคารที่	๕	มกราคม	๒๕๕๙	ณ	ห้องประชุมงบประมาณ	ชั้น	๓	อาคาร

รัฐสภา	๓	มีการประชุมคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ	ครั้งที่	๕๖	โดยมีนายมีชัย		ฤชุพันธุ์	

เป็นประธานกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ

	 ในการประชุมครั้งนี้	 ที่ประชุมได้พิจารณาหลักการที่สมควรกำาหนดไว้ในร่าง

รัฐธรรมนูญต่อจากการประชุมครั้งก่อน	สรุปสาระสำาคัญได้ดังนี้	

	 ๑.	 ประธานอนุกรรมการพิจารณาแนวทางการปฏิรูปการศึกษาและการบังคับใช้

กฎหมายได้เสนอผลการศึกษาและข้อเสนอแนะในส่วนที่เกี่ยวกับยุทธศาสตร์ในการปฏิรูป

การศึกษาเพื่อแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ำาด้านการศึกษาและปรับปรุงคุณภาพการศึกษา

ภายในประเทศให้สูงขึ้นเพื่อเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณายกร่างรัฐธรรมนูญ	ดังต่อไปนี้

	 	 	 (๑)	กำาหนดให้มีแผนการศึกษาชาติที่มีผลผูกพันให้ทุกรัฐบาลที่เข้ามา				

บริหารประเทศต้องดำาเนินการ	 รวมท้ังส่งเสริมการจัดทำานโยบายด้านการศึกษาด้วยข้อมูล

เชิงประจักษ์	(Evidence-based	Education	Policy)	ที่เปิดเผยและตรวจสอบได้	และส่งเสริม

ให้ประชาชนและภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการกำาหนดทิศทางและร่วมจัดการศึกษาอย่าง							

ทั่วถึงและเป็นธรรม	

	 	 	 (๒)	กำาหนดให้มีการกระจายอำานาจและงบประมาณในการจัดการศึกษา								

สู่ท้องถิ่นและสถานศึกษาให้เหมาะสมกับแต่ละพื้นที่	 รวมทั้งควรใช้วิธีจัดสรรงบประมาณ

ตามอุปสงค์เป็นรายบุคคล	(Demand-side	Financing)	และตามประสิทธิผล	(Performance-

based	 Budgeting)	 ที่ให้ความสำาคัญแก่เด็กและเยาวชนด้อยโอกาสมาเป็นอันดับแรก	

พร้อมท้ังกำาหนดให้มีการสนับสนุนงบประมาณแก่สถานศึกษาของรัฐและเอกชนอย่างเท่าเทียม
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	 	 	 (๓)	กำาหนดให้มีกลไกระดับชาติที่เป็นอิสระจากหน่วยงานผู้จัดการศึกษา

ในการจัดทำาแผนการศึกษาชาติ	 ติดตามประเมินผลการดำาเนินการตามแผนการศึกษาชาติ	

และจัดทำาข้อมูลสารสนเทศของระบบการศึกษาโดยส่งเสริมให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วม					

ในการติดตามตรวจสอบด้วย	

	 ๒.	ที่ประชุมได้พิจารณาข้อเสนอแนะของคณะอนุกรรมการพิจารณาแนวทาง

การปฏิรูปการศึกษาและการบังคับใช้กฎหมายในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับการปฏิรูปการศึกษาแล้ว	

มีความเห็นดังนี้

	 	 	 (๑)	สมควรกำาหนดหลักการให้การจัดการศึกษาเป็นภารกิจของทุกฝ่าย								

ที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ	ท้องถิ่น	และเอกชน

	 	 	 (๒)	รายละเอียดเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษาในเรื่องต่าง	 ๆ	 เช่น	 การจัด

แผนการศึกษาแห่งชาติ	 หลักเกณฑ์การตั้งและการจัดงบประมาณ	 การติดตามประเมินผล	

การมีส่วนร่วมของท้องถิ่นและภาคประชาชน	 การสนับสนุนทางการเงินแก่ผู้ด้อยโอกาส	

เป็นต้น	ให้นำาไปกำาหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ

	 	 	 (๓)	ที่ประชุมได้พิจารณาเกี่ยวกับการกำาหนดหลักการที่ให้	 “รัฐมีหน้าที่

ปฏิรูปการบังคับใช้กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม	 โดยจัดการมิให้การบริหารงาน

บุคคลของข้าราชการตำารวจถูกแทรกแซงจากอิทธิพลภายนอก	กำาหนดหลักเกณฑ์การแต่งต้ัง

โยกย้ายที่ก่อให้เกิดหลักประกันการปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการตำารวจแห่งชาติไปยัง

หน่วยงานอื่นที่เหมาะสม”	 ที่คณะอนุกรรมการพิจารณาแนวทางการปฏิรูปการศึกษาและ

การบังคับใช้กฎหมายเสนอต่อจากการประชุมครั้งก่อน	 โดยที่ประชุมมีความเห็นในชั้นนี้

ว่าปัญหาของการสอบสวนของตำารวจในปัจจุบันเกิดจากการที่ตำารวจอยู่ภายใต้อำานาจ

ของผู้มีอำานาจแต่งตั้งโยกย้ายและการแทรกแซงจากปัจจัยภายนอก	ในเบื้องต้น	การแก้ไข

ปัญหาดังกล่าวอาจดำาเนินการโดยการแก้ไขกฎหมายเกี่ยวกับการสอบสวนให้อัยการ

มีอำานาจดำาเนินการหรือมีส่วนร่วมดำาเนินการสอบสวนได้ในกรณีท่ีเห็นว่าการสอบสวนของ

ตำารวจไม่เป็นธรรม	ในการนี้	ที่ประชุมได้มอบหมายให้คณะอนุกรรมการยกร่างบทบัญญัติ

ของรัฐธรรมนูญรับความเห็นดังกล่าวไปพิจารณาเพิ่มเติมบทบัญญัติตามหลักการดังกล่าว

ในร่างรัฐธรรมนูญต่อไป
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การประชุมคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ

ครั้งที่ ๕๗

	 วันพุธท่ี	๖	มกราคม	๒๕๕๙	ณ	ห้องประชุมงบประมาณ	ช้ัน	๓	อาคารรัฐสภา	๓	

มีการประชุมคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ	คร้ังท่ี	๕๗	โดยมีนายมีชัย	 ฤชุพันธ์ุ	เป็นประธาน

กรรมการร่างรัฐธรรมนูญ

	 ๑.	 ในการประชุมคร้ังน้ี	 ท่ีประชุมได้เชิญเลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการครู																		

และบุคลากรทางการศึกษา	(ก.ค.ศ.)	ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านพัฒนาระบบบริหารงานบุคคล	

สำานักงาน	 ก.ค.ศ.	 ประธานกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรมข้าราชการและบุคลากร

กรุงเทพมหานคร	 (ก.พ.ค.	 กรุงเทพมหานคร)	 และกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์และร้องทุกข์	

กรุงเทพมหานคร	 มาให้ข้อมูลเก่ียวกับประสบการณ์และปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติหน้าท่ี

และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการพัฒนาระบบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและ

การป้องกันมิให้ข้าราชการประจำาถูกใช้เป็นเครื่องมือในการแสวงหาผลประโยชน์	

เพื่อเป็นข้อมูลประกอบการยกร่างรัฐธรรมนูญ	สรุปสาระสำาคัญได้ดังนี้	

	 	 	 (๑)	ปัญหาของการบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาโดยส่วนใหญ่จะเป็นปัญหาเก่ียวกับการแทรกแซงในการบรรจุ	แต่งต้ัง	โยกย้าย	

หรือเลื่อนตำาแหน่ง	ทั้งจากฝ่ายการเมืองและผู้บริหารขององค์กรบริหารงานบุคคลในระดับ

พื้นที่	จึงจำาเป็นที่จะต้องมีกลไกลป้องกันการแทรกแซงไว้เป็นการเฉพาะ	

	 	 	 (๒)	ข้าราชการครูให้ความสำาคัญกับการทำาผลงานทางวิชาการเพื่อเลื่อน

วิทยฐานะมากกว่าการพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน	 ปัจจุบันกระทรวงศึกษาธิการได้

เสนอร่างกฎหมายเกี่ยวกับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเพื่อแก้ไขปัญหา							

ดังกล่าวซ่ึงมีเน้ือหาเก่ียวกับองค์ประกอบและคุณสมบัติของคณะอนุกรรมการข้าราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา	(อ.ก.ค.ศ.)	ในเขตพื้นที่การศึกษา	หลักเกณฑ์	การบรรจุ	แต่งตั้ง	

หรือโยกย้ายข้าราชการครู	 และหลักเกณฑ์การประเมินวิทยฐานของข้าราชการครู																		

ที่สะท้อนการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนมากยิ่งขึ้น	

	 	 	 (๓)	กรณีเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของกรุงเทพมหานคร	

โดยเรื่องร้องเรียนส่วนใหญ่จะเกี่ยวกับการเลื่อนตำาแหน่ง	 การย้ายตำาแหน่ง	 และการให้

บำาเหน็จความชอบ	 ซึ่งเป็นผลจากการที่หลักเกณฑ์ของคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน	

(ก.พ.)	 ในส่วนที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลยังขาดความชัดเจนและมีลักษณะที่เป็น
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นามธรรม	 เช่น	 การแต่งตั้งหรือโยกย้ายข้าราชการต้องเป็นไปอย่างเป็นธรรม	 เป็นต้น																	

ผู้มีอำานาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งจึงสามารถใช้ดุลพินิจโดยมิชอบได้	 และต่อมาเมื่อ	 ก.พ.ค.	

กรุงเทพมหานคร	 ตรวจสอบก็ได้มีคำ าสั่ ง ให้กรุง เทพมหานครดำาเนินการแก้ ไข																													

แต่กรุงเทพมหานครไม่ได้ปฏิบัติตามคำาส่ังดังกล่าว	 ทำาให้ปัจจุบันมีคดีฟ้องร้องระหว่าง	 ก.พ.ค.	

กับกรุงเทพมหานคร	เป็นจำานวนมาก	

	 	 	 (ก)	ปรับทัศนคติและสร้างจิตสำานึกให้ข้าราชการยึดหลักระบบคุณธรรม

จริยธรรมในการปฏิบัติหน้าที่

	 	 	 (ข)	 ใช้มาตรการลงโทษที่เด็ดขาด	 โดยอาจให้หน่วยงานต้นสังกัดต้อง

ดำาเนินคดีและยึดทรัพย์ของข้าราชการที่กระทำาการทุจริต

	 	 	 (ค)	สร้างขวัญกำาลังใจให้กับข้าราชการโดยการปรับเพิ่มเงินเดือนหรือ								

ค่าตอบแทนต่าง	ๆ	ให้เหมาะสมกับตำาแหน่ง	

	 	 	 (ง)	 ลดดุลพินิจในการแต่งต้ังหรือโยกย้ายข้าราชการระดับสูง	 โดยสร้างข้ันตอน

ในการสรรหาที่ชัดเจนและโปร่งใส

	 ๒.	ที่ประชุมได้พิจารณาข้อเสนอเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลและการ

ป้องกันการทุจริตต่อหน้าที่ของข้าราชการแล้วและมีความเห็นในเบื้องต้นดังนี้	

	 	 	 (๑)	สมควรเพิ่มอำานาจให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

แห่งชาติตรวจสอบร่วมกับสำานักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินในการติดตามยึดทรัพย์

จากข้าราชการที่กระทำาการทุจริต

	 	 	 (๒)	มาตรฐานการบริหารงานบุคคลของหน่วยงานต่าง	 ๆ	 ควรเป็น

มาตรฐานเดียวกันโดยมีหน่วยงานที่ติดตามตรวจสอบ	 เช่น	 ผู้ตรวจการแผ่นดิน	 เป็นต้น	

พร้อมทั้งเพิ่มอำานาจผู้ตรวจการแผ่นดินในการตรวจสอบการใช้อำานาจของคณะกรรมการ

บริหารงานบุคคลของหน่วยงานต่าง	ๆ	ให้เป็นไปตามมาตรฐานทางจริยธรรม

	 	 	 (๓)	กำาหนดกรอบและหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจเกี่ยวกับการบริหารงาน

บุคคลของหน่วยงานต่าง	ๆ	 ให้มีความชัดเจนและโปร่งใส	พร้อมท้ังกำาหนดให้มีการตรวจสอบ

การใช้ดุลพินิจโดยอาจเป็นการตรวจสอบภายในองค์กรหรือโดยองค์กรอื่น	

	 	 	 (๔)	ปรับเปลี่ยนเป้าหมายในการประเมินประสิทธิภาพการทำางานของ

ข้าราชการโดยมุ่งส่งเสริมให้เกิดนวัตกรรมในการทำางานแทนที่จะมุ่งเน้นการปฏิบัติตามกฎ

ระเบียบแต่เพียงอย่างเดียวพร้อมทั้งปรับลดอำานาจในการใช้ดุลพินิจในการปฏิบัติงานของ

ข้าราชการเพื่อปัญหาการทุจริต
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	 	 	 (๕)	กำาหนดเป้าหมายและกำาหนดเวลาในการปฏิรูประบบราชการที่ชัดเจน

และเป็นรูปธรรมโดยอาจพิจารณากำาหนดใช้มาตรการเชิงบังคับไว้ด้วยกรณีที่หน่วยงาน				

ไม่สามารถดำาเนินการได้ตามเป้าหมายที่กำาหนดไว้	

	 ๓.	ที่ประชุมได้พิจารณาข้อเสนอแนะของภาคประชาชนเกี่ยวกับแนวทาง

ป้องกันผลกระทบของโครงการประชานิยมต่อฐานะการเงินของประเทศแล้ว	 มีความเห็น

ในเบื้องต้นดังนี้

	 	 	 (๑)	นโยบายที่เป็นประชานิยมของรัฐบาลจะต้องสอดคล้องกับกฎหมาย

ว่าด้วยวินัยการเงินการคลังที่ตราขึ้น	 โดยในกรณีที่นโยบายประชานิยมมีลักษณะเป็นการ

ให้ประโยชน์โดยตรงแก่ประชาชนโดยการแจกจ่ายเงิน	 ทรัพย์สิน	 หรือสิทธิประโยชน์อย่างใด

อย่างหนึ่งแล้ว	จะต้องมีการแสดงรายละเอียดของงบประมาณที่จะต้องใช้ตามนโนบายนั้น

ไว้ในกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่ายประจำาปีงบประมาณด้วย	ทั้งนี้	 ในกรณีที่จะต้อง

มีการกู้เงิน	การกู้เงินนั้นจะต้องผ่านกระบวนการงบประมาณด้วย	

	 	 	 (๒)	สมควรกำาหนดในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ	 ในกรณีที่

พรรคการเมืองได้กำาหนดนโยบายเกี่ยวกับเศรษฐกิจแล้ว	 พรรคการเมืองจะต้องเปิดเผย

ข้อมูลเกี่ยวกับงบประมาณที่ต้องใช้	 ที่มาของรายได้	 ผลกระทบและความเสียหายที่อาจ

เกิดขึ้นจากการดำาเนินการ	 และประโยชน์ที่ประเทศชาติและประชาชนจะได้รับ	 พร้อมทั้ง

ให้อำานาจคณะกรรมการการเลือกตั้งสั่งให้พรรคการเมืองแก้ไขได้ในกรณีที่เห็นว่าข้อมูล

ของพรรคการเมืองไม่ถูกต้อง	

	 	 	 (๓)	สมควรวางแนวทางให้รัฐบาลต้องแถลงนโยบายและชี้แจงรายละเอียด

เกี่ยวกับนโยบายประชานิยมของรัฐบาลต่อรัฐสภา	 พร้อมทั้งให้คณะกรรมการตรวจเงิน

แผ่นดินมีหน้าที่ตรวจสอบความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการดำาเนินการตามนโยบายดังกล่าว

และแถลงให้ประชาชนทราบ	 ทั้งนี้	 เพื่อเป็นการควบคุมและตรวจสอบการดำาเนินการตาม

นโยบายประชานิยม
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การประชุมคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ

ครั้งที่ ๕๘

 

	 วันพฤหัสบดีท่ี	 ๗	 มกราคม	 พ.ศ.	 ๒๕๕๙	 ณ	 ห้องประชุมงบประมาณ	 ช้ัน	 ๓	

อาคารรัฐสภา	๓	มีการประชุมคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ	คร้ังท่ี	๕๘	โดยมีนายมีชัย		ฤชุพันธ์ุ	

เป็นประธานกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ

	 ในการประชุมครั้งนี้	ที่ประชุมได้พิจารณาเกี่ยวกับการประชุมนอกสถานที่ของ

คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญระหว่างวันจันทร์ที่	 ๑๑	 มกราคม	 ๒๕๕๙	 ถึงวันอาทิตย์ที่	

๑๗	มกราคม	๒๕๕๙	ณ	โรงแรมเลควิว	รีสอร์ท	แอนด์	กอล์ฟคลับ	อำาเภอชะอำา	จังหวัด

เพชรบุรี	เพื่อจัดทำาร่างรัฐธรรมนูญสรุปสาระสำาคัญได้ดังนี้

	 ท่ีประชุมเห็นควรกำาหนดกรอบเวลาการพิจารณาร่างบทบัญญัติในหมวดต่าง	 ๆ	

ของร่างรัฐธรรมนูญในเบื้องต้น	ดังนี้	

	 ๑.	 วันจันทร์ที่	 ๑๑	 มกราคม	 ๒๕๕๙	 เป็นการพิจารณา	 หมวด	 ๑	 บททั่วไป	

หมวด	๒	พระมหากษัตริย์	และหมวด	๓	สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย

	 ๒.	 วันอังคารที่	๑๒	มกราคม	๒๕๕๙	เป็นการพิจารณา	หมวด	๔	หน้าที่ของ

ปวงชนชาวไทย	หมวด	๕	หน้าที่ของรัฐ	และหมวด	๖	แนวนโยบายแห่งรัฐ

	 ๓.	 วันพุธที่	๑๓	มกราคม	๒๕๕๙	เป็นการพิจารณา	หมวด	๗	รัฐสภา	ประกอบ

ด้วย	ส่วนที่	๑	บททั่วไป	ส่วนที่	๒	สภาผู้แทนราษฎร	ส่วนที่	๓	วุฒิสภา	ส่วนที่	๔	บทที่ใช้

แก่สภาทั้งสอง	ส่วนที่	๕	การประชุมร่วมกันของรัฐสภา	

	 ๔.	 วันพฤหัสบดีที่	 ๑๔	 มกราคม	 พ.ศ.	 ๒๕๕๙	 เป็นการพิจารณา	 หมวด	 ๘	

คณะรัฐมนตรี

	 ๕.	 วันศุกร์ที่	๑๕	มกราคม	๒๕๕๙	เป็นการพิจารณา	หมวด	๙	องค์กรอิสระ	

ประกอบด้วย	ส่วนท่ี	๑	บทท่ัวไป	ส่วนท่ี	๒	คณะกรรมการการเลือกต้ัง	ส่วนท่ี	๓	ผู้ตรวจการ

แผ่นดิน	ส่วนที่	๔	คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ	และส่วนที่	๕	

คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน	ส่วนที่	๖	คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน

	 ๖.	 วันเสาร์ท่ี	๑๖	มกราคม	๒๕๕๙	เป็นการพิจารณา	หมวด	๑๐	ศาล	ประกอบด้วย	

ส่วนที่	๑	บททั่วไป	ส่วนที่	๒	ศาลรัฐธรรมนูญ	ส่วนที่	๓	ศาลยุติธรรม	ส่วนที่	๔	ศาลปกครอง	

ส่วนที่	๕	ศาลทหาร	หมวด	๑๑	องค์กรอัยการ	หมวด	๑๒	การปกครองส่วนท้องถิ่น	และ

หมวด	๑๓	การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ
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	 ๗.	วันอาทิตย์ที่	๑๗	มกราคม	๒๕๕๙	เป็นการพิจารณาบทเฉพาะกาล

	 ทั้งนี้	 กรอบเวลาในการพิจารณาร่างบทบัญญัติในหมวดต่าง	 ๆ	 ของร่าง

รัฐธรรมนูญอาจเปลี่ยนแปลงได้ตามความเหมาะสมและความจำาเป็น

การประชุมคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ

ครั้งที่ ๕๙

	 วันศุกร์ท่ี	๘	มกราคม	๒๕๕๙	ณ	ห้องประชุมงบประมาณ	ช้ัน	๓	อาคารรัฐสภา	๓	

มีการประชุมคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ	คร้ังท่ี	๕๙	โดยมีนายมีชัย	 ฤชุพันธ์ุ	เป็นประธาน

กรรมการร่างรัฐธรรมนูญ

	 ในการประชุมครั้งนี้	 ที่ประชุมได้พิจารณาประเด็นในร่างบทบัญญัติส่วนที่

เกี่ยวข้องกับโครงสร้างฝ่ายนิติบัญญัติเพื่อวางแนวทางในการจัดทำาร่างรัฐธรรมนูญ									

สรุปสาระสำาคัญได้ดังนี้

	 ๑.	 ในกรณีผู้สมัครรับเลือกตั้งซึ่งได้คะแนนสูงสุดเสียชีวิตและจะเลื่อนผู้ได้รับ

คะแนนลำาดับถัดมาเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแทนนั้น	หากคะแนนเลือกตั้งของผู้สมัคร

รับเลือกตั้งลำาดับที่สองมีคะแนนน้อยกว่าคะแนนเสียงไม่ประสงค์ลงคะแนน	 ที่ประชุมมี

ความเห็นในเบื้องต้นว่า	 สมควรกำาหนดให้มีการจัดเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้นใหม่อีกครั้ง	

โดยไม่นำาคะแนนเสียงเลือกตั้งของเขตเลือกตั้งนั้นมาคำานวณจำานวนสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ	 อย่างไรก็ตาม	 ที่ประชุมเห็นควรให้ค้างพิจารณาในประเด็นว่า

สมควรเปิดโอกาสให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งในครั้งแรกซึ่งได้คะแนนเสียงเลือกตั้งเป็นลำาดับที่

สองให้สามารถลงสมัครรับเลือกตั้งครั้งใหม่ได้หรือไม่	

	 ๒.	 ในกรณีที่ผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเสียชีวิตก่อนการ

เลือกตั้งนั้น	 ที่ประชุมมีความเห็นในชั้นนี้ว่า	 สมควรกำาหนดให้พรรคการเมืองเปลี่ยนตัว					

ผู้สมัครรับเลือกตั้งได้ในกรณีที่ผู้สมัครรับเลือกตั้งเดิมเสียชีวิตก่อนวันเลือกตั้งเป็นระยะ

เวลาพอสมควร	แต่ในกรณีหากเสียชีวิตในวันใกล้	ๆ	 วันเลือกต้ัง	ทำาให้ไม่สามารถเปล่ียนตัว								

ผู้สมัครได้ทันแล้ว	สมควรจะให้นำาคะแนนที่ผู้นั้นได้รับมาคำานวณด้วยมิใช่ตัดทิ้งไป

	 ๓.	 ในกรณีที่คะแนนเลือกตั้งของผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรแบบแบ่งเขตที่มีคะแนนเป็นลำาดับที่หนึ่งซึ่งเสียชีวิตก่อนวันเลือกตั้ง	 ทำาให้ผู้สมัคร

รับเลือกตั้งที่ได้คะแนนเสียงเลือกตั้งเป็นลำาดับที่สองได้เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร													
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ในเขตเลือกต้ังน้ัน	 ควรจะต้องนำาคะแนนของผู้สมัครรับเลือกต้ังท่ีได้คะแนนเป็นลำาดับท่ีหน่ึง

ซึ่งเสียชีวิตมารวมคำานวณสัดส่วนจำานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อด้วย	

	 ๔.	ที่ประชุมมอบหมายให้ฝ่ายเลขานุการฯ	 ไปพิจารณาศึกษาในประเด็น													

ดังต่อไปนี้

	 	 	 (๑)	ให้ปรับปรุงร่างบทบัญญัติให้ชัดเจนว่า	 ในเขตเลือกตั้งใดที่ผู้สมัครรับ

เลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้รับคะแนนเสียงเลือกตั้งน้อยกว่าคะแนนเสียงที่					

ไม่ประสงค์เลือกผู้ใดและต้องจัดให้มีการเลือกตั้งใหม่	 ผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภา		

ผู้แทนราษฎรที่ได้รับคะแนนเสียงน้อยกว่าคะแนนเสียงที่ไม่ประสงค์เลือกผู้ใดจะให้ผู้นั้น

สมัครรับเลือกตั้งในการเลือกตั้งครั้งใหม่ได้อีกหรือไม่

	 	 	 (๒)	ให้ศึกษากรณีที่ไม่สามารถจัดการเลือกตั้งได้ในบางหน่วยเลือกตั้ง									

ไม่ว่าด้วยเหตุใด	ๆ	ซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้งจะต้องกำาหนดวันลงคะแนนเลือกตั้งใหม่

สำาหรับหน่วยเลือกตั้งนั้นแล้ว	จะมีผลกระทบต่อการลงคะแนนในหน่วยเลือกตั้งอื่นหรือไม่	

พร้อมทั้งให้กำาหนดเหตุที่ไม่สามารถจัดการเลือกตั้งได้ไว้ในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ

ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	

การประชุมคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ

ครั้งที่ ๖๐

	 วันจันทร์ที่	๑๑	มกราคม	๒๕๕๙	ณ	โรงแรมเลควิว	รีสอร์ท	แอนด์	กอล์ฟคลับ	

อำาเภอชะอำา	 จังหวัดเพชรบุรี	 มีการประชุมคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ	 ครั้งที่	 ๖๐										

โดยมีนายมีชัย		ฤชุพันธุ์	เป็นประธานกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ

	 ในการประชุมครั้งนี้	 ที่ประชุมได้พิจารณาร่างบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญตาม

โครงสร้างเป็นรายมาตราตามลำาดับ	 ซึ่งจัดทำาโดยคณะอนุกรรมการยกร่างบทบัญญัติ

รัฐธรรมนูญ	โดยเป็นการพิจารณาในหมวดที่	๑	บททั่วไป	หมวด	๒	พระมหากษัตริย์	และ

หมวด	๓	สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย	สรุปสาระสำาคัญได้ดังนี้	

	 ๑.	 การพิจารณาร่างบทบัญญัติในหมวด	 ๑	 บททั่วไป	 ที่ประชุมมีความเห็น							

ในประเด็นต่าง	ๆ	ซึ่งเนื้อหาของบทบัญญัติต่าง	ๆ	ในหมวด	๑	บททั่วไป	เป็นไปในทำานอง

เดียวกับรัฐธรรมนูญที่ผ่านมา	และมีการปรับปรุงบางกรณีให้ชัดเจนยิ่งขึ้น	ดังนี้
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	 	 	 ๑.๑	 ร่างบทบัญญัติที่ว่าด้วยอำานาจอธิปไตยนั้น	 ที่ประชุมเห็นสมควร

ให้การปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรต่าง	 ๆ	 ที่ใช้อำานาจอธิปไตยนอกจากต้องคำานึงถึง																	

“หลักนิติธรรม”	 ให้ต้องเป็นไปตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายด้วย	 โดยในชั้นนี้	 ที่ประชุม					

เห็นควรให้บัญญัติความเป็นดังนี้

	 	 	 “อำานาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย	 พระมหากษัตริย์ผู้ทรงเป็น

ประมุขทรงใช้อำานาจน้ันทางรัฐสภา	 คณะรัฐมนตรี	 และศาล	 ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ

	 	 	 รัฐสภา	คณะรัฐมนตรี	ศาล	องค์กรตามรัฐธรรมนูญ	และหน่วยงานของรัฐ	

ต้องปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ	 กฎหมาย	 และหลักนิติธรรม	 เพื่อประโยชน์

ส่วนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม”	

	 	 	 ๑.๒	 หลักการในการให้ความคุ้มครองประชาชนชาวไทยเสมอกัน	 โดยให้

นำารายละเอียดไปกำาหนดในหมวดที่ว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย	 ทั้งนี้							

ที่ประชุมเห็นควรให้บัญญัติความเป็นดังนี้

	 	 	 “ปวงชนชาวไทยย่อมได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกัน”

	 ๒.	การพิจารณาร่างบทบัญญัติในหมวด	 ๒	 พระมหากษัตริย์	 ที่ประชุม																

มีความเห็นในประเด็นต่าง	ๆ	ดังนี้

	 	 	 ๒.๑	 ในเน้ือหาของหมวด	๒	พระมหากษัตริย์	 จะเป็นไปในทำานองเดียวกับ

รัฐธรรมนูญที่ผ่านมา	

	 	 	 ๒.๒	 สำาหรับข้อเสนอที่ให้บัญญัติศาสนาพุทธเป็นศาสนาประจำาชาติ									

ในหมวด	 ๒	 พระมหากษัตริย์นั้น	 ที่ประชุมเห็นควรให้นำาไปพิจารณาในส่วนของแนว

นโยบายแห่งรัฐซึ่งจะกำาหนดให้รัฐต้องอุปถัมภ์และคุ้มครองพระพุทธศาสนา

	 	 	 ๒.๓	 ร่างบทบัญญัติว่าด้วยการกำาหนดลักษณะต้องห้ามขององคมนตรีน้ัน	

เห็นควรบัญญัติแยกผู้ดำารงตำาแหน่งต่าง	ๆ	ให้สอดคล้องกับปัจจุบัน	โดยที่ประชุมเห็นควร

ให้บัญญัติความเป็นดังนี้	

	 	 	 “องคมนตรีต้องไม่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	 สมาชิกวุฒิสภา	 หรือ												

ผู้ดำารงตำาแหน่งทางการเมืองอ่ืน	 ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ	 ผู้ดำารงตำาแหน่งในองค์กรอิสระ	

ข้าราชการ	 พนักงานรัฐวิสาหกิจ	 เจ้าหน้าที่อื่นของรัฐ	 หรือสมาชิกหรือเจ้าหน้าที่ของ

พรรคการเมือง	และต้องไม่แสดงการฝักใฝ่ในพรรคการเมืองใด	ๆ”

	 	 	 ๒.๔	 ประเด็นร่างบทบัญญัติที่ว่าด้วยการแต่งตั้งและการให้ข้าราชการใน

พระองค์และสมุหราชองครักษ์พ้นจากตำาแหน่งนั้น	 รัฐธรรมนูญที่ผ่านมาไม่มีการบัญญัติ

รายละเอียดในการดำาเนินการไว้	แต่ไปบัญญัติไว้ในกฎหมายข้าราชการพลเรือน	ที่ประชุม
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จึงเห็นควรกำาหนดเพิ่มเติมในเรื่องการจัดระเบียบราชการและการบริหารงานบุคคลของ

ข้าราชการในพระองค์ไว้ดังนี้	

	 	 	 “การแต่งตั้งและการให้ข้าราชการในพระองค์และสมุหราชองครักษ์														

พ้นจากตำาแหน่งให้เป็นไปตามพระราชอัธยาศัย

	 	 	 การจัดระเบียบราชการและการบริหารงานบุคคลของราชการในพระองค์	

ให้เป็นไปตามพระราชอัธยาศัยตามที่กำาหนดในพระราชกฤษฎีกา”

	 	 	 ๒.๕	 ร่างบทบัญญัติว่าด้วยการถวายสัตย์ปฏิญาณต่อพระมหากษัตริย์							

ที่ประชุมเห็นว่ากระบวนการโปรดเกล้าฯ	แต่งตั้งผู้ดำารงตำาแหน่งในองค์กรต่าง	ๆ	และการ

ถวายสัตย์ปฏิญาณแบ่งออกเป็น	 ๒	 ขั้นตอน	 คือ	 (ก)	 การนำาความขึ้นกราบบังคมทูลเพื่อ

ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ	แต่งต้ัง	และ	 (ข)	 การถวายสัตย์ปฏิญาณ	โดยผู้ซ่ึงได้รับการโปรดเกล้าฯ	

แต่งต้ังน้ันจะสามารถปฏิบัติหน้าท่ีในตำาแหน่งได้ต่อเม่ือได้มีการถวายสัตย์ปฏิญาณแล้ว

ตามรูปแบบธรรมเนียมประเพณี	 ดังนั้น	 เพื่อป้องกันมิให้มีผลกระทบต่อการบริหาร

ราชการแผ่นดิน	 ที่ประชุมจึงเห็นควรปรับปรุงร่างบทบัญญัติให้ครอบคลุมถึงกรณี

การปฏิบัติหน้าที่ภายหลังได้รับโปรดเกล้าฯ	แต่ยังมิได้ถวายสัตย์ปฏิญาณ	ดังนี้

	 	 	 “การถวายสัตย์ปฏิญาณต่อพระมหากษัตริย์ตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย	

พระมหากษัตริย์จะโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมให้กระทำาต่อพระรัชทายาทซ่ึงบรรลุนิติภาวะแล้ว	

หรือต่อผู้แทนพระองค์ก็ได้	

	 	 	 ในระหว่างที่ยังมิได้ถวายสัตย์ปฏิญาณตามวรรคหนึ่ง	 ให้ผู้ซึ่งต้องถวาย

สัตย์ปฏิญาณปฏิบัติหน้าที่ไปพลางก่อนได้”	

	 	 	 ๒.๖	 ที่ประชุมเห็นควรให้นำาหลักการเกี่ยวกับการดำาเนินการบางกรณีที่ให้

รัฐสภาประชุมพิจารณาหรือเห็นชอบในขณะท่ีไม่มีสภาผู้แทนราษฎรในขณะน้ัน	 ให้วุฒิสภา

ปฏิบัติหน้าที่รัฐสภา	 โดยไปกำาหนดไว้ในหมวดที่ว่าด้วยรัฐสภาเพื่อให้เป็นบทบัญญัติทั่วไป

และสามารถใช้กับการที่วุฒิสภาต้องทำาหน้าที่รัฐสภาในกรณีอื่นด้วย	

	 ๓.	การพิจารณาร่างบทบัญญัติในหมวด	๓	สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย	

ที่ประชุมมีความเห็นในประเด็นต่าง	ๆ	ดังนี้

	 	 	 ๓.๑	 ปรับปรุงร่างบทบัญญัติว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย	

ดังนี้

	 	 	 “สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย	 นอกจากที่บัญญัติคุ้มครองไว้

เป็นการเฉพาะในรัฐธรรมนูญแล้ว	 การใดที่มิได้ห้ามหรือจำากัดไว้ในรัฐธรรมนูญหรือใน

กฎหมายอื่น	 บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพที่จะทำาการนั้นได้และได้รับการคุ้มครองตาม
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รัฐธรรมนูญตราบเท่าที่การใช้สิทธิหรือเสรีภาพเช่นว่านั้นไม่กระทบกระเทือนหรือเป็น

อันตรายต่อความมั่นคงปลอดภัยของประเทศ	 ความสงบเรียบร้อยของสังคมและ

ประชาชน	และไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอื่น	

	 	 	 ๓.๒	 ร่างบบทบัญญัติว่าด้วยการตรากฎหมายที่มีผลเป็นการจำากัดสิทธิ

หรือเสรีภาพของบุคคล	ที่ประชุมเห็นควรให้บัญญัติดังนี้

	 	 	 “การตรากฎหมายที่มีผลเป็นการจำากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลต้อง

เป็นไปตามเงื่อนไขที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ	 ในกรณีที่รัฐธรรมนูญมิได้บัญญัติเงื่อนไขไว้	

กฎหมายดังกล่าวต้องคำานึงถึงหลักนิติธรรมโดยไม่เพิ่มภาระหรือจำากัดสิทธิหรือเสรีภาพ

ของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ	 หรือจะกระทบกระเทือนต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของ

บุคคลมิได้	 และกฎหมายดังกล่าวต้องมีผลบังคับเป็นการทั่วไป	 ไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่

กรณีใดกรณีหนึ่งหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง	 และต้องระบุเหตุผลความ

จำาเป็นในการจำากัดสิทธิและเสรีภาพไว้ด้วย”	

	 	 	 ๓.๓	 กำาหนดบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่

คุ้มครองไว้เฉพาะในร่างรัฐธรรมนูญ	ดังนี้

	 	 	 	 	 	 (ก)	บุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ในการถือศาสนา	 และย่อมมี

เสรีภาพในการปฏิบัติหรือประกอบพิธีกรรมตามหลักศาสนาของตน	 แต่ต้องไม่เป็น

ปฏิปักษ์ต่อหน้าที่ของปวงชนชาวไทยไม่อันตรายต่อความมั่นคงของรัฐ	 และไม่ขัดต่อ

ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน	

	 	 	 	 	 	 (ข)	 บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น	 การพูด	 การเขียน	

การพิมพ์	 การโฆษณา	 และการสื่อความหมายโดยวิธีอื่น	 และมีเสรีภาพทางวิชาการ												

การจำากัดแสรีภาพเช่นว่านี้จะกระทำามิได้	 เว้นแต่โดยอาศัยอำานาจตามบทบัญญัติแห่ง

กฎหมายท่ีตราข้ึนเพ่ือรักษาความม่ันคงของชาติ	เพ่ือคุ้มครองสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน	

เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน	 เพื่อป้องกันสุขภาพของ

ประชาชน	หรือเพื่อป้องกันมิให้เกิดความแตกแยกหรือเกลียดชังในสังคม

	 	 	 	 	 	 (ค)	บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ	 การจำากัดเสรีภาพ				

ในการประกอบอาชีพจะกระทำามิได้	 เว้นแต่โดยอาศัยอำานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย								

ที่ตราขึ้นเพื่อรักษาความมั่นคงหรือเศรษฐกิจของประเทศ	 การแข่งขันอย่างเป็นธรรม								

การป้องกันหรือขจัดการผูกขาด	 การคุ้มครองผู้บริโภค	 การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ

เพียงเท่าที่จำาเป็น	 หรือเพื่อประโยชน์สาธารณะอย่างอื่น	 และการตรากฎหมายเพื่อ									
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จัดระเบียบการประกอบวิชาชีพดังกล่าวต้องไม่มีลักษณะเป็นการก้าวก่ายการจัดการศึกษา

ของสถาบันการศึกษา

	 	 	 	 	 	 (ง)	 บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิดำาเนินการ	 หรือร่วมกับองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นหรือรัฐในการดำาเนินการอนุรักษ์	 ฟื้นฟู	 หรือส่งเสริมขนบธรรมเนียม	

จารีตประเพณี	ภูมิปัญญาท้องถิ่น	ศิลปะ	หรือวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่นและของชาติ	

การประชุมคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ

ครั้งที่ ๖๑

	 วันอังคารท่ี	๑๒	มกราคม	๒๕๕๙	ณ	โรงแรมเลควิว	รีสอร์ท	แอนด์	กอล์ฟคลับ	
อำาเภอชะอำา	 จังหวัดเพชรบุรี	 มีการประชุมคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ	 ครั้งที่	 ๖๑											
โดยมีนายมีชัย		ฤชุพันธุ์	เป็นประธานกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ
	 ที่ประชุมได้พิจารณาร่างบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญซึ่งจัดทำาโดยคณะ
อนุกรรมการยกร่างบทบัญญัติรัฐธรรมนูญเป็นรายมาตราตามลำาดับต่อจากการประชุม
ครั้งก่อน	 โดยในการประชุมครั้งนี้เป็นการพิจารณาในหมวด	๔	หน้าที่ของปวงชนชาวไทย	
หมวด	๕	หน้าที่ของรัฐและหมวด	๖	แนวนโยบายแห่งรัฐ	สรุปสาระสำาคัญได้ดังนี้
	 ๑.	 การพิจารณาร่างบทบัญญัติในหมวด	 ๔	 หน้าที่ของปวงชนชาวไทยนั้น											
ที่ประชุมเห็นควรกำาหนดให้ประชาชนมีหน้าที่	สรุปได้ดังนี้
	 	 	 (๑)	พิทักษ์รักษาไว้ซึ่งชาติ	 ศาสนา	 พระมหากษัตริย์	 และการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข	
	 	 	 (๒)	ป้องกันประเทศ	 และรักษาเกียรติภูมิ	 ผลประโยชน์ของชาติ	 และ
สาธารณสมบัติของแผ่นดิน
	 	 	 (๓)	ปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด
	 	 	 (๔)	เข้ารับการศึกษาอบรมในการศึกษาภาคบังคับ
	 	 	 (๕)	รับราชการทหารตามที่กฎหมายบัญญัติ
	 	 	 (๖)	เคารพและไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น
	 	 	 (๗)	ไปใช้สิทธิเลือกตั้งหรือลงประชามติอย่างอิสระโดยคำานึงถึงประโยชน์
ส่วนรวมของประเทศเป็นสำาคัญ
	 	 	 (๘)	ร่วมมือและสนับสนุนการอนุรักษ์	และคุ้มครองสิ่งแวดล้อม
	 	 	 (๙)	ไม่ใช้สิทธิและเสรีภาพในลักษณะที่อาจก่อให้เกิดความแตกแยกหรือ

เกลียดชังในสังคม	หรือขัดต่อการอยู่ร่วมกันอย่างผาสุกของสังคม
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	 	 	 (๑๐)	 เสียภาษีอากรตามที่กฎหมายบัญญัติ

	 	 	 (๑๑)	 ต่อต้านและร่วมมือในการขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ

	 ๒.	การพิจารณาร่างบทบัญญัติในหมวด	 ๕	 หน้าที่ของรัฐ	 ที่ประชุมมีความ

เห็นในประเด็นต่าง	ๆ	โดยเห็นสมควรกำาหนดให้รัฐมีหน้าที่ในเรื่องดังต่อไปนี้

	 	 	 ๒.๑	 รักษาวินัยการเงินการคลังตามกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ

	 	 	 ๒.๒	 จัดการศึกษาโดยมุ่งพัฒนาผู้เรียนให้เป็นคนดี	 มีวินัย	 ภูมิใจในชาติ	

สามารถเชี่ยวชาญได้ตามความถนัดของตน	 พร้อมทั้งกำาหนดให้การจัดการศึกษาเป็น

หน้าที่ร่วมกันระหว่างรัฐ	องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	และเอกชน	

	 	 	 ๒.๓	 ดำ า เนินการ ให้ประชาชนได้ รั บการบริ การสาธารณสุ ขที่ มี

ประสิทธิภาพและคุณภาพได้มาตรฐานอย่างทั่วถึง	 พร้อมทั้งส่งเสริมสนับสนุนให้มีการ

พัฒนาภูมิปัญญาด้านการแพทย์แผนไทยให้เกิดประโยชน์สูงสุด

	 	 	 ๒.๔	 เปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการจัดทำาและการดำาเนินการให้เป็นไปตาม

นโยบายการบริหารราชการแผ่นดิน	 และข้อมูลข่าวสารสาธารณะอย่างอื่นที่มิใช่ข้อมูล

เกี่ยวกับความมั่นคงของรัฐตามที่กฎหมายกำาหนด

	 	 	 ๒.๕	 ส่งเสริม	 สนับสนุน	 และให้ความรู้แก่ประชาชนได้รับรู้ถึงอันตราย											

อันเกิดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐและเอกชน	 และจัดให้มีมาตรการและ

กลไกที่มีประสิทธิภาพพร้อมทั้งทบทวนมาตรการและกลไกดังกล่าวอย่างสม่ำาเสมอ

	 	 	 ๒.๖	 การดำาเนินการตามหน้าที่ของรัฐนั้นให้คำานึงถึงความสามารถ

ทางการเงินการคลังของรัฐประกอบด้วย

	 ๓.	 ร่างบทบัญญัติในหมวด	๖	 แนวนโยบายแห่งรัฐ	 ที่ประชุมเห็นควรกำาหนด

นโยบายของรัฐเพื่อเป็นแนวทางในการบริหารราชการแผ่นดินและตรากฎหมายในด้าน

ต่าง	ๆ	โดยไม่ก่อให้เกิดสิทธิในการฟ้องร้องรัฐ	สรุปได้ดังนี้	

	 	 	 ๓.๑	 รัฐสมควรดำาเนินการจัดทำายุทธศาสตร์ชาติเพื่อเป็นเป้าหมายและ

กรอบการดำาเนินนโยบายในการบริหารประเทศ

	 	 	 ๓.๒	 รัฐควรให้การส่งเสริมและให้ความคุ้มครองชาวไทยกลุ่มชาติพันธุ์

ต่าง	 ๆ	 ให้สามารถดำารงชีวิตในสังคมตามวัฒนธรรม	 ประเพณี	 และวิถีชีวิตดั้งเดิมตาม

ความสมัครใจได้อย่างผาสุก

	 	 	 ๓.๓	 รัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่จำาเป็น	 โดยยกเลิกหรือปรับปรุง

กฎหมายท่ีหมดความจำาเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาวะการณ์	 หรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อการ

ดำาเนินชีวิตหรือประกอบอาชีพที่ไม่จำาเป็นเพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน
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โฆษกกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ เผยผลสำารวจความคิดประชาชนส่วนใหญ่ ระบุ         

เป็นหน้าที่ของรัฐในการจัดให้มีการปกครองท้องถิ่น

          

 วันท่ี ๔ มกราคม ๒๕๕๙ นายชาติชาย ณ เชียงใหม่ 

โฆษกกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ (กรธ.) กล่าวถึงความคืบหน้า                                                                                  

การดำาเนินงานของกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ ว่า ที่ประชุม

ได้พิจารณาทบทวนในเรื่องวิธีการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา                                                                                                                    

(ส.ว.) ซ่ึงกำาหนดหลักการเดิมให้ ๒๐ กลุ่ม โดยผู้มีความรู้                                                                                            

ความเช่ียวชาญสามารถเลือกข้ามกลุ่มกันเอง พร้อมให้เปิดเผย        

ข้อมูลส่วนตัวของผู้สมัครรวมถึงให้มีการร่างกฎหมาย

คุ้มครองคณะกรรมการการเลือกต้ัง (กกต.) ในการเปิดเผย                                                                                        

ข้อมูลของผู้สมัคร นอกจากนี้  ที่ประชุมได้พิจารณา
นายชาติชาย ณ เชียงใหม่
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ผลการดำาเนินงานของคณะอนุกรรมการรับฟังและสรุปความคิดเห็นที่มีผู้เสนอแนะ                     

เพื่อนำาไปประกอบร่างรัฐธรรมนูญทั้งที่มาจากคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) 

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) สภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) หน่วยงานภาครัฐ 

พรรคการเมือง องค์กรอื่น ๆ และประชาชน โดยจากผลการสำารวจความคิดเห็นของ

ประชาชน ซึ่งคณะอนุกรรมการประชาสัมพันธ์และสำารวจความคิดเห็นของประชาชน

สรุปจากการสำารวจความคิดเห็นโดยสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ (นิด้าโพล) เรื่อง

การปกครองท้องถิ่น ระหว่างวันที่ ๒๔ - ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๘ พบว่าการจัดให้มีการ

ปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักแห่งการปกครองตนเอง เช่น องค์การบริหารส่วนตำาบล 

เทศบาล องค์การบริหารส่วนจังหวัด ประชาชนส่วนใหญ่ ร้อยละ ๔๗.๑๒ เห็นว่า

ควรเป็นหน้าท่ีของรัฐท่ีจัดให้มีโดยประชาชนไม่จำาเป็นต้องร้องขอจากรัฐ ขณะท่ีร้อยละ         

๖๓.๔๔ เห็นว่าสมาชิกสภาท้องถิ่นควรมาจากการเลือกตั้งโดยตรง ร้อยละ ๖๓.๒๐ 

เห็นว่าผู้บริหารท้องถิ่นควรมาจากการเลือกตั้งโดยตรง พร้อมมองว่าประชาชนผู้มีสิทธิ

เลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีสิทธิเข้าชื่อเพื่อถอดถอนผู้บริหารท้องถิ่นได้        

คิดเป็นร้อยละ ๕๗.๖๘ รองลงมา ร้อยละ ๕๑.๕๒ เห็นว่าประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง

ควรมีสิทธิเข้าช่ือกันเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท้องถ่ิน และร้อยละ ๕๐.๓๒ เห็นว่าประชาชน

ผู้มีสิทธิเลือกตั้งควรมีสิทธิเข้าชื่อกันเพื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น ส่วนเรื่องการแปรญัตติ

ข้อบัญญัติงบประมาณประจำาปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประชาชนเห็นว่า

ควรห้ามผู้บริหารและสมาชิกสภาท้องถ่ินเสนอปรับเพ่ิมงบประมาณและปรับเปล่ียนรายการ

งบประมาณ ถึงร้อยละ ๕๙.๖๘
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โฆษกกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ เผย แนวทางปฏิรูปการศึกษา และปฏิรูปกฎหมาย          

ที่เกี่ยวข้องกับตำารวจ

          

 วันที่ ๖ มกราคม ๒๕๕๙ นายอุดม รัฐอมฤต 

โฆษกกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ (กรธ.) แถลงถึงความ

คืบหน้าการดำาเนินงานของกรรมการร่างรัฐธรรมนูญว่า                  

ที่ประชุมได้พิจารณาผลการดำาเนินงานของคณะ

อนุกรรมการพิจารณาแนวทางการปฏิรูปการศึกษา และ

การบังคับใช้กฎหมาย โดยได้แนวทางปฏิรูปการศึกษา

ในร่างรัฐธรรมนูญด้วยการกำาหนดให้การศึกษาต้องมุ่ง

พัฒนาผู้เรียนให้เป็นคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ และศึกษาได้

ตามความถนัดของตน ส่วนรายละเอียดต่าง ๆ จะนำาไป        

บัญญัติไว้ในกฎหมายลำาดับรอง อาทิ กำาหนดให้มีแผนการศึกษาแห่งชาติ มาตรการ

บังคับและกำากับดูแลให้เป็นไปตามแผน รวมถึงจัดการศึกษาภาคบังคับโดยไม่เสีย

ค่าใช้จ่ายและจัดสรรงบประมาณอย่างเป็นธรรม นอกจากน้ี ท่ีประชุมได้พิจารณาข้อเสนอ

แนวทางการปฏิรูปการบังคับใช้กฎหมายในส่วนที่เกี่ยวข้องกับตำารวจ ซึ่งเห็นว่า

ควรกำาหนดหลักการสำาคัญไว้ในรัฐธรรมนูญ ส่วนรายละเอียดจะนำาไปบัญญัติไว้ในกฎหมาย

ลำาดับรอง โดยเฉพาะเรื่องการบริหารบุคคลของตำารวจเป็นไปตามความรู้ความสามารถ

หรือตามหลักอาวุโส รวมถึงปรับปรุงภารกิจเพื่อให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่าง

มีประสิทธิภาพ ปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการสอบสวนให้เป็นไปด้วยความชอบธรรม 

ตรงไปตรงมา และมีประสิทธิภาพมากที่สุด ซึ่งอาจกำาหนดให้พนักงานอัยการมีอำานาจ      

ในการสอบสวนได้ อย่างไรก็ตาม ข้อเสนอดังกล่าวยังอยู่ระหว่างการพิจารณา 

นายอุดม กล่าวเพิ่มเติมว่า ที่ประชุมได้พิจารณาแนวทางปฏิรูประบบราชการโดยเชิญ     

ผู้บริหารของสำานักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และ

คณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม ร่วมรับฟังความคิดเห็นประกอบการพิจารณาด้วย

นายอุดม รัฐอมฤต 
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การประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เปิดอภิปรายทั่วไปรับฟัง

ข้อเสนอแนะการปฏิรูปด้านต่าง ๆ ที่ควรบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ 

               

 วันที่ ๗ มกราคม ๒๕๕๙ ที่ประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

(สปท.) ได้เปิดให้สมาชิกสภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศอภิปรายท่ัวไปแสดงความเห็น

เก่ียวกับข้อเสนอแนะการปฏิรูปด้านต่าง ๆ ท่ีควรบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ เพ่ือนำาเสนอ                

ข้อคิดเห็นข้อเสนอแนะดังกล่าวไปยังกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ (กรธ.) โดยมี

กรอบการพิจารณา ประกอบด้วย การปฏิรูปกฎหมาย และกระบวนการยุติธรรม            

การบริหารราชการแผ่นดิน การบริหารท้องถิ่น และการป้องกันและปราบปราม

การทุจริตและประพฤติมิชอบ การปฏิรูปการศึกษา สาธารณสุข สังคม ศิลปะ วัฒนธรรม 

และการคุ้มครองผู้บริโภค การปฏิรูปด้านเศรษฐกิจ รวมทั้งการปฏิรูปการบริหาร

จัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และการผังเมือง การปฏิรูปด้านพลังงาน            

การปฏิรูปด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม  

 ด้านสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ได้อภิปรายเสนอความเห็น

เกี่ยวกับเรื่องดังกล่าวอย่างกว้างขวาง อาทิ นายคำานูณ สิทธิสมาน ได้เสนอให้มีกลไก

พิเศษท่ีแยกจากระบบบริหารราชการแผ่นดินตามปกติบรรจุไว้ในร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่      
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เพื่อทำาหน้าที่ผลักดันการปฏิรูปตามแนวทางที่วางไว้ โดยอาจกำาหนดให้มีองค์กร

ทำาหน้าท่ีผลักดันเก่ียวกับการขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ และมีกระบวนการสำาหรับกรณี

ที่มีร่างกฎหมายเกี่ยวกับการปฏิรูปที่ผ่านความเห็นชอบจากสภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.)  

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) และคณะรัฐมนตรี (ครม.) แต่ไม่สามารถทำาได้

สำาเร็จภายใน ๑ ปี ๖ เดือนนี้ จะต้องมีกลไกที่ทำาให้ร่างกฎหมายนั้นได้พิจารณาก่อน   

เป็นลำาดับแรกในรัฐสภา รวมทั้งหากเกิดความขัดแย้งขึ้นในการปฏิรูปประเทศในอนาคต

ต้องมีช่องทางนำาไปสู่การทำาประชามติ เพื่อทำาให้ข้อเสนอต่าง ๆ เกิดขึ้นเป็นรูปธรรม 

พร้อมกำาหนดให้มีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปฏิรูปประเทศ เพื่อ

กำากับทิศทางการเดินหน้าประเทศด้วย อย่างไรก็ตาม การออกแบบกลไกพิเศษน้ีต้องไม่เป็น

การครอบงำาการบริหารราชการปกติของรัฐบาลที่ขึ้นมาบริหารราชการแผ่นดินหลังจาก

มีการเลือกตั้ง

 ขณะที่ นายธานินทร์ ผะเอม เสนอให้บรรจุการปฏิรูปการผังเมืองและ         

การใช้ประโยชน์ที่ดิน เนื่องจากมีความสำาคัญต่อการพัฒนาเชิงกายภาพของประเทศ

ต้องดำาเนินการควบคู่กับการพัฒนาด้านอื่น ๆ ซึ่งปัจจุบันระบบผังเมืองยังขาด

การบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ ข้ันตอนการดำาเนินงานซับซ้อนไม่เป็นปัจจุบัน ขาดการใช้

เทคโนโลยีทำาให้เกิดความไม่ชัดเจน ขาดการมีส่วนร่วม ส่งผลต่อการยกระดับคุณภาพ

ชีวิตประชาชน ความไม่คุ้มค่าการใช้ทรัพยากรในพื้นที่ และความสามารถในการแข่งขัน

ทางเศรษฐกิจ ดังนั้นจึงควรบรรจุเรื่องดังกล่าวไว้ในรัฐธรรมนูญ เพื่อพัฒนาประเทศ        

ได้อย่างยั่งยืน

 ด้าน พลเอก จิระ โกมุทพงศ์ ได้เสนอให้บรรจุบทบัญญัติเกี่ยวกับการกีฬา

ไว้ในรัฐธรรมนูญ เพื่อเป็นจุดเริ่มต้นการนำาเรื่องกีฬามาพัฒนาประเทศอย่างมีมาตรฐาน 

และสร้างความเป็นเลิศ พร้อมขอให้รัฐส่งเสริมการพัฒนาสุขภาพและคุณภาพชีวิต

ประชาชนตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐด้วย

 ทั้งนี้ภายหลังการอภิปราย ที่ประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ         

ได้มอบหมายให้ประธานคณะกรรมาธิการสามัญประจำาสภาแต่ละคณะ ไปปรับปรุง                

ข้อเสนอแนะและข้อคิดเห็นท่ีได้ แล้วรวบรวมข้อเสนอดังกล่าวต่อสภาขับเคล่ือนการปฏิรูป

ประเทศ เพื่อเสนอไปยังกรรมการร่างรัฐธรรมนูญต่อไป
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ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ และสำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร          

ลงนามคำารับรองการปฏิบัติราชการ ประจำาปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ 

          

 วันที่ ๘ มกราคม ๒๕๕๙ ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ประธาน

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) พร้อมด้วย นางสายทิพย์ เชาวลิตถวิล เลขาธิการ

สภาผู้แทนราษฎร และ พลตำารวจเอก ชาญชิต เพียรเลิศ ประธานคณะอนุกรรมการ

ข้าราชการรัฐสภาประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงานราชการของรัฐสภา     

ร่วมลงนามคำารับรองการปฏิบัติราชการของสำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร                         

ประจำาปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ โดยมีผู้บริหารของสำานักงานฯ ร่วมในพิธี                                                                                            

เพื่อนำาคำารับรองการปฏิบัติราชการดังกล่าวไปสู่การปฏิบัติตามนโยบายของประธาน

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ และเลขาธิการ

สภาผู้แทนราษฎร ให้เป็นไปตามเป้าหมาย ตัวช้ีวัดผลการปฏิบัติราชการและผลสัมฤทธ์ิของงาน

               ขณะที่ นางสายทิพย์ กล่าวมอบนโยบายเพื่อนำาไปสู่การปฏิบัติราชการแก่                        

ผู้บริหารของสำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรว่า ขอให้ทุกหน่วยงานในองค์กร

เร่งรัดดำาเนินการตั้งแต่ต้นปี ในแต่ละไตรมาส ให้มีระดับความก้าวหน้า โดยขอให้        

ผู้บริหารทุกระดับติดตามอย่างใกล้ชิด ส่วนการเบิกจ่ายงบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง 

ให้เป็นไปตามเป้าหมาย มีการรายงานผลดำาเนินงาน ปัญหา อุปสรรค ตามตัวชี้วัด 

จากคณะกรรมการนโยบายและแผนฯ ในแต่ละไตรมาส พร้อมดำาเนินงานตามตัวชี้วัด

ด้วยการคำานึงถึงการพัฒนาองค์กรตามเกณฑ์การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ 

(PMQA) เป็นสำาคัญ
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การประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พิจารณารายงานแผนปฏิรูป

ของ คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม           

การศาสนา คุณธรรม และจริยธรรม 

              

       วันท่ี ๘ มกราคม ๒๕๕๙  ท่ีประชุมสภาขับเคล่ือน                 

การปฏิรูปประเทศ (สปท.) พิจารณารายงานแผนปฏิรูป

ของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

ด้านกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา คุณธรรม และ

จริยธรรม สภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ ท่ีกรรมาธิการฯ          

พิจารณาเสร็จแล้ว จำานวน ๓ เรื่อง ประกอบด้วย 

การจัดตั้งสถาบันวิทยาศาสตร์การกีฬาแห่งประเทศไทย 

(Thailand Institute of Sports Science : TISS) 

การจัดต้ังมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ (National Sports 

University : NSU) และการจัดตั้งคณะกรรมการนโยบายการกีฬาแห่งชาติ โดย พลเอก 

ยุทธศักด์ิ ศศิประภา ประธานกรรมาธิการฯ พร้อมคณะ ได้นำาเสนอแผนปฏิรูปด้านการกีฬา          

ว่า กระบวนการพิจารณาการขับเคลื่อนปฏิรูปประเทศด้านกีฬาของกรรมาธิการฯ  

มาจากกรอบความเห็นร่วมปฏิรูปประเทศไทยด้านอื่นๆ ของศูนย์ปรองดองสมานฉันท์

เพื่อการปฏิรูป (ศปป.) การรับฟังความเห็นประชาชน และแผนปฏิรูปที่ ๑๙ การกีฬา 

ของสภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.) ซ่ึงความสำาเร็จการกีฬาจะก่อให้เกิดความม่ันคงของชาติ 

ความมั่นคงด้านสังคม และเศรษฐกิจ

 สำาหรับการจัดตั้งสถาบันวิทยาศาสตร์การกีฬาแห่งประเทศไทย ซึ่งมีสถานะ

เป็นหน่วยงานของรัฐ จะมุ่งพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์การกีฬาของไทยให้มีการบริหาร

จัดการอย่างเป็นระบบ รวมท้ังส่งเสริมการศึกษาค้นคว้าและวิจัย การพัฒนาและส่งเสริม                                                                                                                     

บุคลากรทั่วไป และการพัฒนาและส่งเสริมบุคคลที่มีความสามารถพิเศษทาง

วิทยาศาสตร์การกีฬา ให้ได้รับการส่งเสริมพัฒนาทักษะความสามารถและประสิทธิภาพ

พลเอก ยุทธศักด์ิ ศศิประภา
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ในการเข้าแข่งขันกีฬาสูงสุด หรือได้รับความรู้ท่ัวไปเป็นประโยชน์ต่อวิถีชีวิตประจำาวัน 

ลดความเสี่ยงสุขภาพของประชาชน ซึ่งเป็นการลดภาระงบประมาณรายจ่ายด้าน

สาธารณสุขของภาครัฐ พร้อมก้าวทันกระแสและมาตรฐานของสากล

 ขณะที่การจัดตั้งมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ เพื่อเป็นการเตรียมพัฒนา

ศักยภาพของบุคลากรทางการกีฬา ที่มีความสามารถพิเศษทางการกีฬาและมีความ

บกพร่องทางร่างกายในสาขาวิชาต่าง ๆ ให้มีมาตรฐานทัดเทียมอารยประเทศ และเป็น

ศูนย์พัฒนาบุคลากรทางการกีฬาของชาติ หลังที่ผ่านมาประเทศไทยยังไม่มีสถาบัน

อุดมศึกษาทำาหน้าที่จัดการเรียนการสอนด้านการกีฬาที่มีความเชี่ยวชาญโดยเฉพาะ 

โดยรูปแบบการจัดตั้งจะมาจากการปรับเปลี่ยนสถานะของสถาบันการพลศึกษาเป็น

มหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติประจำาภาค ๔ ภาค มุ่งผลิตบัณฑิตที่มีความรู้ ทักษะและ

ความสามารถอย่างแท้จริงในสาขาวิชาที่ศึกษา ด้านพลศึกษา วิทยาศาสตร์การกีฬา 

เทคโนโลยีและอุตสาหกรรมการกีฬา ศิลปศาสตร์ทางการกีฬา และบริหารธุรกิจทางการกีฬา 

ด้วยความร่วมมือกับภาคเอกชนและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องตั้งแต่ระดับท้องถิ่นจนถึงระดับ

นานาชาติ และมีความรับผิดชอบต่อสังคม

 ส่วนการจัดตั้งคณะกรรมการนโยบายการกีฬาแห่งชาติเพื่อส่งเสริมและ

พัฒนาการกีฬาอย่างเป็นระบบ มีประสิทธิภาพ นำาไปสู่การพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน 

และพัฒนานักกีฬาทีมชาติไทยมีขีดความสามารถในการก้าวสู่ความเป็นเลิศในระดับ

นานาชาติ รวมทั้งมีการบริหารจัดการด้านการกีฬาที่เป็นระบบ และมีเครือข่ายในการ

พัฒนาการกีฬาอย่างชัดเจนและยั่งยืน โดยมีอำานาจหน้าที่กำาหนดนโยบายและกำากับ

ดูแลการปฏิบัติตามนโยบายที่เกี่ยวข้องการกีฬาของประเทศรวมทั้งการใช้จ่ายเงิน

ของกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ จัดตั้งโดยพระราชบัญญัตินโยบายการกีฬาแห่งชาติ 

พ.ศ. ....

 ด้าน สมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ส่วนใหญ่อภิปรายเห็นด้วย

กับหลักการปฏิรูปการกีฬาของกรรมาธิการฯ  เพราะการกีฬามีส่วนสำาคัญต่อการพัฒนา

ประเทศ อย่างไรก็ตามมองว่าการจัดตั้งสถาบันวิทยาศาสตร์การกีฬาแห่งประเทศไทย

ควรยกระดับแบบค่อยเป็นค่อยไป โดยอาจเริ่มจากการตั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่มีอยู่

แล้วเป็นระดับสำานักก่อนในระยะแรก แล้วค่อยพัฒนาไปสู่การจัดตั้งสถาบันฯ ส่วนการ
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จัดตั้งมหาวิทยาลัยการกีฬาขอให้พิจารณาถึงความพร้อมด้านต่าง ๆ อย่างรอบคอบ 

เพราะการจัดตั้งองค์กรใหม่ๆ ขึ้นมา ค่อนข้างใช้งบประมาณจำานวนมาก ซึ่งงบประมาณ

ส่วนนี้สามารถนำาไปส่งเสริมนักกีฬาที่มีความสามารถพิเศษได้โดยตรง พร้อมเห็นว่า          

ควรปรับปรุงหน่วยงานที่มีอยู่ให้มีประสิทธิภาพ ก่อนยกระดับสู่การจัดตั้งมหาวิทยาลัยฯ

 ท้ังน้ี ภายหลังสมาชิกสภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ อภิปรายอย่างกว้างขวาง 

ที่ประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เห็นควรให้กรรมาธิการฯ นำาข้อเสนอแนะ             

และข้อคิดเห็นที่ได้กลับไปปรับปรุง ทบทวนแผนปฏิรูปให้มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น 

ก่อนนำาเสนอเข้าสู่ที่ประชุมอีกครั้งภายใน ๑ เดือน

รองประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ คนท่ีหน่ึง เป็นประธานในพิธีเปิดงานวันเด็กแห่งชาติ 

ประจำาปี ๒๕๕๙

          

 วันที่ ๙ มกราคม ๒๕๕๙ นายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธาน                   

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ คนท่ีหน่ึง เป็นประธานในพิธีเปิดงานวันเด็กแห่งชาติ ประจำาปี 

๒๕๕๙ ณ รัฐสภา โดยมีนายอลงกรณ์ พลบุตร รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป

ประเทศ คนที่หนึ่ง พร้อมด้วยคณะผู้บริหารของสำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

และสำานักงานเลขาธิการวุฒิสภา เข้าร่วมงาน โดยนายสุรชัย ได้กล่าวว่า วันเด็กแห่งชาติ

ถือว่าเป็นวันสำาคัญของประเทศ โดยความสำาคัญของวันเด็กแห่งชาติคือ การที่พวกเรา

ในฐานะผู้ใหญ่ต้องเอาใจใส่และให้ความสำาคัญกับบทบาทหน้าที่ของเด็กที่จะต้องได้รับ

การส่งเสริมการศึกษา การสร้างวินัย การสร้างสรรค์สิ่งดีงามเพื่อปลูกฝังให้เด็กเป็นผู้ใหญ่

ที่ดีในอนาคต โดยเฉพาะในขณะนี้อยู่ในช่วงเวลาการปฏิรูปประเทศจึงจำาเป็นอย่างยิ่ง

ที่เราต้องมองไปข้างหน้าในการสร้างพลเมืองที่ดีให้กับประเทศชาต ิ ภายใต้การส่งเสริม        

คุณภาพเยาวชน ในโอกาสนี้ขอขอบคุณสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ สมาชิก

สภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร และสำานักงาน

เลขาธิการวุฒิสภา ตลอดจนผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องที่ได้ตระหนักและให้ความสำาคัญแก่เด็ก

และเยาวชน
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           ทั้งนี้ ในงานดังกล่าวมีการจัดกิจกรรมวิชาการเสริมความรู้และสันทนาการ 

เพ่ือส่งเสริมความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับบทบาท อำานาจ หน้าท่ีของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ และการเมืองการปกครองของไทย ผ่านการเข้าชม

ห้องประชุมรัฐสภา นิทรรศการให้ความรู้ ชมพิพิธภัณฑ์รัฐสภา ซุ้มกิจกรรมต่าง ๆ อาทิ 

เด็กดีปีวอก พาเด็กเพลิน เกมส่งเสริมความรู้ประเทศสมาชิกในกลุ่มอาเซียน กิจกรรม        

และการแสดงบนเวทีกลางจากเด็ก ๆ รวมทั้งกิจกรรมแสนสนุก เพื่อรับของแจก 

ของรางวัลมากมาย

 

การประชุมคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ นอกสถานที่ เพื่อพิจารณาร่าง

รัฐธรรมนูญรายมาตรา ณ จังหวัดเพชรบุรี

        

 วันที่ ๑๑ มกราคม ๒๕๕๙ คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญได้เดินทางมา

ประชุมนอกสถานที่ ณ โรงแรมเลควิว รีสอร์ท แอนด์ กอล์ฟคลับ อำาเภอชะอำา จังหวัด 

เพชรบุรี เพื่อลงรายละเอียดและพิจารณาเป็นรายมาตรา โดยการประชุมในครั้งนี้จะใช้             
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เวลาในการประชุม ๗ วัน เริ่มตั้งแต่วันที่ ๑๑ - ๑๗ มกราคม ๒๕๕๙ โดยนายมีชัย 

ฤชุพันธ์ุ ประธานกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ (กรธ.) ได้เปิดเผยก่อนท่ีจะมีการประชุมในช่วงเช้า         

ว่า การประชุมพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญจะเริ่มมีการประชุมเป็นรายมาตรา ตั้งแต่

เวลา ๐๙.๐๐ นาฬิกา ไปจนถึง เวลา ๒๐.๐๐ นาฬิกาของทุกวัน ซ่ึงการประชุมในแต่ละวัน                

จะเปิดโอกาสให้สื่อมวลชนเข้ามารับฟังการหารือของกรรมการร่างรัฐธรรมนูญได้

ในบางประเด็นด้วย และเมื่อกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ พิจารณาหมวดใดเสร็จสิ้นแล้ว       

ก็จะนำาตัวบทบัญญัติและคำาอธิบายมาให้สื่อมวลชนเพื่อนำาไปเผยแพร่ ซึ่งคาดว่า

การพิจารณาจะเสร็จสิ้นตามกรอบเวลาที่กำาหนดไว ้ พร้อมเปิดเผยว่าสำาหรับการประชุม

ที่ผ่านมาของกรรมการร่างรัฐธรรมนูญเป็นไปด้วยความเรียบร้อย สมาชิกทุกคน

แสดงความคิดเห็นอยู่ในกรอบ และไม่เคยมีการใช้วิธีการโหวตลงมติ เพ่ือหาข้อยุติเลยสักคร้ัง  

 ด้าน นายชาติชาย ณ เชียงใหม่ โฆษกกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ (กรธ.)                     

ได้เปิดเผยถึงความคืบหน้าการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญ ว่า ขณะน้ีได้พิจารณาใกล้แล้วเสร็จ        

ซึ่งยังคงเหลือเพียงในประเด็นที่ยังไม่ได้สรุปบางมาตราที่กรรมการร่างรัฐธรรมนูญ

จะต้องคิดและเขียนเพิ่ม เพื่อให้มีความสอดคล้องกัน ทั้งนี้ ในการประชุมนอกสถานที่ 

จะแบ่งการพิจารณาออกเป็น ๒ ช่วง โดยในช่วงแรก จะอ่านตั้งแต่มาตราแรก 

จนถึงมาตราสุดท้าย เพ่ือท่ีจะให้กรรมการร่างรัฐธรรมนูญ ได้เห็นมาตราต่าง ๆ ไปพร้อมกัน                

และจะได้มีข้อคิดเห็นร่วมกันในแบบภาพรวม ว่า มีอะไรที่ยังขาดตกบกพร่องอยู่ 

ส่วนในช่วงที่ ๒ นั้น จะพิจารณาในประเด็นที่สำาคัญที่จะเป็นสิ่งใหม่ หรือแก้ในส่วน

ท่ีจะทำาให้ประเทศไม่กลับไปสู่ความขัดแย้งเหมือนในอดีตท่ีผ่านมา จะมีการสร้างความโปร่งใส 

และมีธรรมาภิบาลมากขึ้น เป็นต้น

 จากนั้นในเวลาต่อมา ได้เปิดการประชุมคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ                   

ในช่วงเช้าข้ึน โดยการประชุมได้เร่ิมพิจารณาทีละมาตรา เพ่ือปรับแก้ถ้อยคำาและเน้ือหา

ให้มีความสมบูรณ์  ต้ังแต่ในหมวด ๑ บทท่ัวไป เร่ิมท่ีมาตรา ๑ ซ่ึงส่วนใหญ่ยังคงหลักการเดิม

ตามรัฐธรรมนูญฉบับที่ผ่านมา  แต่ขณะเดียวกันที่ประชุมได้มีการถกเถียงปรับแก้เนื้อหา 

ในส่วนของมาตรา ๔ ที่ยังค้างการพิจารณามาก่อนหน้านี้ มีอยู่ ๔ รูปแบบด้วยกัน 

ซึ่งที่ประชุมได้มีการถกเถียง แสดงความเห็นกันอย่างกว้างขวาง โดยเห็นตรงกันให้ใช้

รูปแบบท่ี ๔ คือ มาตรา ๔ ปวงชนชาวไทยย่อมได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกัน                    
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เนื่องจากรัฐธรรมนูญของทุกประเทศจะให้ความสำาคัญกับคนของชาติเป็นหลัก 

ส่วนรายละเอียดการคุ้มครองอื่น ๆ จะพิจารณาอีกครั้งในมาตรา ๒๖ - ๒๘ ส่วนเรื่อง

พระพุทธศาสนาที่มีผู้เสนอมาขอให้บัญญัติเป็นศาสนาประจำาชาตินั้น ไม่สามารถ

บัญญัติได้ เพราะ กรรมการร่างรัฐธรรมนูญ มองว่าเป็นเรื่องที่อันตราย และในมาตรา ๖๕ 

ได้บัญญัติส่ิงท่ีจะคุ้มครองทุกศาสนาไว้อยู่แล้ว จากน้ันเป็นการพิจารณาหมวด ๒ พระมหากษัตริย์ 

ซึ่งในหมวดนี้ไม่มีการแก้ไขมาตั้งแต่ปี ๒๕๕๑ กลไกต่างๆ เป็นไปตามเดิม ยกเว้นเรื่อง

องคมนตรี ท่ีมีการปรับถ้อยคำาให้มีความชัดเจนมากข้ึน ส่วนมาตรา ๗ เดิมในรัฐธรรมนูญ

ปี ๒๕๕๐ ที่เป็นปัญหาการตีความมายาวนาน ซึ่งที่ประชุมเห็นว่าจะนำาถ้อยคำาใน

มาตรา ๗ ไปสอดแทรกในบทบัญญัติเกี่ยวกับอำานาจหน้าที่ของศาลรัฐธรรมนูญแทนที่

เป็นผู้วินิจฉัย และมีแนวทางปรับเปลี่ยนถ้อยคำาใหม่ ไม่ใช้คำาว่าประเพณีการปกครอง 

เนื่องจากเป็นถ้อยคำาที่มีปัญหาในอดีต แต่กรรมการร่างรัฐธรรมนูญจะพยายามบัญญัติ

ช่องทางแก้ปัญหาต่าง ๆ ไว้รอบด้านเพื่อให้การตีความทุกเรื่องมีช่องทางที่ชัดเจน                                                                                                                        

ขณะที่มาตรา ๒๔ และมาตรา ๒๕ มีการเพิ่มเติมให้ครอบคลุมมากขึ้น ในเรื่องของ

องคมนตรี กรรมการได้มีการถกเถียงในมาตรา ๑๒ องคมนตรีต้องไม่เป็นสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผู้ดำารงตำาแหน่งในองค์กร

อิสระ ข้าราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ เจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือสมาชิกหรือเจ้าหน้าที่

ของพรรคการเมือง และต้องไม่แสดงความฝักใฝ่การเมืองฝ่ายใด โดยกรรมการร่าง

รัฐธรรมนูญ เห็นชอบให้ตัดตุลาการศาลปกครองออก เนื่องจากปัจจุบันมีความชัดเจน

แล้วว่าพนักงานในสังกัดศาลปกครองเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ขณะเดียวกันท่ีประชุมได้เพ่ิมเติม          

ในส่วนของมาตรา ๒๔ วรรค ๑ ในกรณีที่ต้องดำาเนินการในรัฐสภาหรือโดยรัฐสภา  

ถ้าสภาผู้แทนราษฎรสิ้นอายุหรือสภาผู้แทนราษฎรถูกยุบ ให้วุฒิสภาปฏิบัติหน้าที่รัฐสภา 

ซึ่งจะมีการพิจารณาอีกครั้งเพื่อความชัดเจน ทั้งนี้ นายมีชัย ยังได้กล่าวถึงกลไก

สร้างความปรองดองร่างรัฐธรรมนูญ ว่า จะบัญญัติกระบวนการสร้างความปรองดอง

สำาหรับอนาคตไว้ แต่กลไกปรองดองเกี่ยวกับเหตุการณ์ในอดีต ยังคิดไม่ออกว่าจะ

บัญญัติอย่างไร และหากรัฐบาลตั้งคณะกรรมการปรองดองขึ้นมา ก็ไม่มีความจำาเป็น

ต้องบัญญัติไว้ในบทเฉพาะกาล
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 สำาหรับการประชุมในช่วงบ่าย ที่ประชุมได้พิจาณาในหมวด ๓ สิทธิและ

เสรีภาพของปวงชนชาวไทย อาทิ บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพ

และได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน เร่ิมท่ี    

มาตรา ๒๘ บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย มาตรา ๒๘ การทรมาน 

ทารุณกรรม หรือการลงโทษด้วยวิธีการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรม จะกระทำามิได้ โดยมี                                                                                        

การตัดข้อความที่ว่า แต่การลงโทษตามคำาพิพากษาของศาลหรือตามที่กฎหมาย                        

บัญญัติ ไม่ถือว่าเป็นการลงโทษด้วยวิธีการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรม ขณะท่ี มาตรา ๓๑               

บุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ในการนับถือศาสนา และย่อมมีเสรีภาพในการปฏิบัติ

หรือประกอบพิธีกรรมตามหลักศาสนาของตน แต่ต้องไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อหน้าที่ปวงชน

ชาวไทย ไม่เป็นอันตรายต่อความมั่นคงของรัฐ และไม่ขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือ

ศีลธรรมอันดีของประชาชน ไม่มีการแก้ไข มาตรา ๓๒ บุคคลย่อมมีสิทธิในความเป็นอยู่         

ส่วนตัว เกียรติยศ ชื่อเสียง และครอบครัว มีการเพิ่มเติม ระบุว่า การกล่าวหรือให้

ข่าวแพร่หลายซึ่งข้อความหรือภาพไม่ว่าด้วยวิธีใดไปยังสาธารณชน อันเป็นการละเมิด

หรือกระทบถึงสิทธิของบุคคลตามวรรคหนึ่งจะกระทำามิได้ เว้นแต่กรณีที่เป็นประโยชน์

ต่อสาธารณะตามที่กฎหมายบัญญัติ ซึ่งมาตราดังกล่าวก่อนหน้านี้ได้มีการบัญญัติใน

รัฐธรรมนูญฉบับที่ผ่านมา

 ด้าน นายอลงกรณ์ พลบุตร รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

(สปท.) คนที่หนึ่ง ได้เดินทางมาประสานเรื่องการนำาส่งความเห็นเกี่ยวกับร่างรัฐธรรมนูญ

ของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศกับนายมีชัย ฤชุพันธุ์ ประธานกรรมการร่าง

รัฐธรรมนูญ (กรธ.) ณ โรงแรมเลควิว รีสอร์ท แอนด์ กอล์ฟคลับ อำาเภอชะอำา จังหวัด

เพชรบุรี ซึ่งเป็นสถานที่การประชุมคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ นอกสถานที่ พร้อม

เปิดเผยว่า ในวันที่ ๑๒ มกราคม ๒๕๕๙ สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ จะส่ง

ความเห็นประกอบการจัดทำาร่างรัฐธรรมนูญรอบแรก มอบให้กับประธานกรรมการร่าง

รัฐธรรมนูญ และประสานเตรียมทำาความเห็นรอบ ๒ ภายหลังกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ

ทำาร่างรัฐธรรมนูญร่างแรกเสร็จในวันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๕๙ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับวาระ

การปฏิรูป และกลไกปฏิรูปประเทศในระยะสั้น ระยะยาว เพื่อให้การปฏิรูปได้รับการ

บรรจุไว้ในร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ เบื้องต้นขณะนี้กรรมการร่างรัฐธรรมนูญ ได้บัญญัติ
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เรื่องการปฏิรูปการศึกษาในรูปแบบใหม่ แต่ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ ว่าจะ

บัญญัติเรื่องการปฏิรูปไว้อย่างไร โดยเฉพาะจะต้องมีบทบัญญัติไว้ในกฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญในการปฏิรูป และมีแนวทางครอบคลุมการปฏิรูปทั้ง ๑๑ ด้าน นอกจากนี้

นายอลงกรณ์ เปิดเผยว่าจากการหารือกับนายมีชัย ถึงการกำาหนดยุทธศาสตร์ชาตินั้น

เห็นตรงกันว่าจำาเป็นต้องบัญญัติไว้ในร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ ส่วนกรณีที่จะมีการตั้ง

คณะกรรมาธิการวิสามัญสร้างเสริมสันติสุขนั้น มองว่าเป็นเรื่องที่ดี และทุกฝ่ายควร

ให้การสนับสนุน แต่จะเป็นรูปแบบใดนั้นทุกภาคส่วน รวมถึงทุกกลุ่มการเมืองต้องมี

ความเห็นพ้องกัน พร้อมยอมรับว่าไม่สามารถออกกฎหมายให้คนมาปรองดองกันได้ 

ตราบใดที่ใจยังไม่ยอมรับความปรองดอง ซึ่งต้องลดช่องว่างทางความคิด มีเป้าหมาย

เดียวกันบนเส้นทางประชาธิปไตย ซึ่งจะต้องเกิดขึ้นก่อนมีการเลือกตั้ง พร้อมกันนี้ขอให้

ทุกฝ่ายตระหนักถึงอดีตไม่ให้ประวัติศาสตร์ซ้ำารอย ควรวางอนาคตร่วมกัน

 วันที่ ๑๒ มกราคม ๒๕๕๙ มีการประชุมคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 

นอกสถานที่ จังหวัดเพชรบุรี เป็นวันที่สอง ซึ่งการประชุมยังคงเดินหน้าพิจารณาร่าง

รัฐธรรมนูญเป็นรายมาตราอย่างต่อเนื่อง โดยยังคงพิจารณาอยู่ในหมวด ๓ สิทธิและ

เสรีภาพของปวงชนชาวไทย มาตรา ๔๘/๑ ท่ีค้างการพิจารณาอยู่ โดยนายอุดม รัฐอมฤต 

โฆษกกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ (กรธ.) กล่าวถึงความคืบหน้าการพิจารณาร่าง

รัฐธรรมนูญ ว่าร่างบทบัญญัติรายมาตราตั้งแต่บทที่ ๑ บททั่วไป ยังมีการเปลี่ยนแปลง

แก้ไขในส่วนของถ้อยคำา หรือข้อความที่บกพร่อง ส่วนมาตรา ๔ ที่มีการวิพากษ์วิจารณ์

ว่ามีการเปลี่ยนแปลงไปจากรัฐธรรมนูญปี ๒๕๔๐ และปี ๒๕๕๐ ที่ไม่ได้มีการรับรองสิทธิ     

สำาคัญ โดยเฉพาะศักด์ิศรีของความเป็นมนุษย์ กรรมการร่างรัฐธรรมนูญขอยืนยันว่าไม่ได้                                                 

เป็นการตัดสิทธิการคุ้มครองเหล่านั้นออก แต่มาตราดังกล่าวอยู่ในหมวดทั่วไปจึงต้อง

เขียนให้ครอบคลุมสิทธิทั้งหมด ไม่ใช่เรื่องใดเรื่องหนึ่ง ส่วนเนื้อหาสาระได้บัญญัติอย่าง

ละเอียดในมาตรา ๒๕ - ๒๗ พร้อมยืนยัน กรรมการร่างรัฐธรรมนูญยังคงให้การคุ้มครอง

สิทธิประโยชน์แก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ขณะที่ มาตรา ๗ เดิมตามรัฐธรรมนูญ                                                                       

ปี ๒๕๔๐ และปี ๒๕๕๐ ที่ก่อนหน้านี้สื่อมวลชนได้ระบุว่า กรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 

ได้โอนอำานาจให้ศาลรัฐธรรมนูญ นายอุดม กล่าวว่า กรรมการร่างรัฐธรรมนูญมองว่า

การบัญญัติมาตรา ๗ ไว้ในหมวดท่ัวไปถือว่าเป็นปัญหาทางเทคนิค เน่ืองจากองค์กรตาม
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รัฐธรรมนูญมักมีการอ้างอิงมาตราดังกล่าวในเรื่องต่าง ๆ และมีปัญหาในการตีความ 

ซ่ึงรวมถึงองค์กรทางการเมือง ดังน้ัน กรรมการร่างรัฐธรรมนูญ จึงเห็นว่าจะนำามาตรา ๗ 

ไปบัญญัติไว้ในการพิจารณากฎหมาย ในหมวดศาลรัฐธรรมนูญ พร้อมยืนยันไม่ใช่           

การโอนอำานาจให้ศาลรัฐธรรมนูญ เป็นเพียงการตัดปัญหาการนำาไปใช้อ้างอิงทางการเมือง 

และสำาหรับมาตรา ๔๘/๑ หรือมาตรา ๖๘ เดิมในรัฐธรรมนูญปี ๒๕๕๐ กรรมการ

ร่างรัฐธรรมนูญยังคงเห็นว่า มีความจำาเป็นเกี่ยวกับการล้มล้างการปกครองด้วยวิถีทาง

ที่ไม่ได้บัญญัติตามรัฐธรรมนูญไม่ได้ และเมื่อมีบุคคลทราบการกระทำาดังกล่าวสามารถ

ยื่นคำาร้องต่ออัยการสูงสุด ให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งเลิกการกระทำาดังกล่าว ตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ กรณีอัยการสูงสุด

ไม่ดำาเนินการในเวลาอันควร ผู้ทราบการดังกล่าวจะร้องโดยตรงต่อศาลรัฐธรรมนูญได้          

และศาลรัฐธรรมนูญจะรับหรือไม่รับก็ได้ อย่างไรก็ตาม กรรมการร่างรัฐธรรมนูญ

ได้กำาหนดให้การย่ืนร้องต้องผ่านอัยการสูงสุด และอัยการสูงสุดต้องพิจารณาดำาเนินการ

ภายใน ๓๐ วัน กรณีที่อัยการไม่ดำาเนินการตามที่มีผู้ร้อง กรรมการร่างรัฐธรรมนูญ

เห็นว่าเป็นสิทธิของประชาชนท่ีจะย่ืนเร่ืองต่อศาลรัฐธรรมนูญได้โดยตรง ถือเป็นการเขียน

ให้ชัดเจนข้ึน ส่วนการพิจารณาตัดบทบัญญัติท่ีเก่ียวข้องกับการยุบพรรคการเมืองในมาตรา ๖๘ 

เดิมนั้น เนื่องจากกรรมการร่างรัฐธรรมนูญต้องการให้มาตรานี้เป็นเรื่องของการล้มล้าง

ระบอบประชาธิปไตย ที่ศาลรัฐธรรมนูญจะเป็นผู้พิจารณา กรรมการร่างรัฐธรรมนูญ

จึงจะนำาไปบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยเรื่องพรรคการเมือง

 จากนั้น มีการประชุมต่อในช่วงบ่ายโดย นายอุดม รัฐอมฤต โฆษกกรรมการ

ร่างรัฐธรรมนูญ (กรธ.) ได้กล่าวถึงผลการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญ ว่า ตั้งแต่ช่วงเช้า         

ที่ประชุมได้พิจารณาตั้งแต่มาตรา ๔๘/๑ ว่าด้วยสิทธิเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 

หมวด ๔ หน้าท่ีของปวงชนชาวไทย อาทิ การรับราชการทหาร การปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญและ

กฎหมาย การไปใช้สิทธิเลือกตั้ง การเสียภาษีอากร หรือการต่อต้านการทุจริต หมวด ๕ 

หน้าที่ของรัฐ โดยได้เพิ่มในส่วนให้มีการเปิดเผยข้อมูลของรัฐบางประการที่ไม่ใช่ข้อมูล

เก่ียวกับความม่ันคงของรัฐตามท่ีกฎหมายบัญญัติ และจัดให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลดังกล่าว                                                                                              

รวมถึงกำาหนดให้รัฐต้องรักษาวินัยการเงินการคลัง เพื่อให้ฐานะทางการเงินการคลัง

มีเสถียรภาพและมั่นคงอย่างยั่งยืนตามกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ
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อย่างเคร่งครัด ซึ่งกรรมการร่างรัฐธรรมนูญมองว่า การทำางบประมาณทุกอย่างจะต้อง

มีการแถลงต่อสาธารณะทุกครั้ง และจะไม่ยอมให้รัฐใช้จ่ายเงินนอกระบบงบประมาณ 

รัฐบาลต้องทำาแหล่งที่มาของรายได้ และรายจ่ายให้ชัดเจน พร้อมยอมรับว่าเพื่อ

เป็นมาตรการป้องกันรัฐบาลเลือกตั้งไม่ให้ใช้นโยบายประชานิยมจนเกิดผลสูญเสียต่อ

ประเทศชาติ โดยเฉพาะงบประมาณรายจ่ายประจำาปีงบประมาณ ที่รัฐบาลจัดงบกลาง

ไม่ชัดเจนและไม่มีรายละเอียด และรัฐต้องส่งเสริม สนับสนุน และให้ความรู้แก่ประชาชน

ถึงอันตรายที่เกิดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐและเอกชน และจัดให้มี

มาตรการและกลไกทั้งหมด เพื่อป้องกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบ สำาหรับ

ในส่วนของการไปใช้สิทธิเลือกตั้งนั้นเมื่อถูกกำาหนดเป็นหน้าที่ของประชาชนชาวไทยแล้ว 

หากไม่ไปใช้สิทธิก็จะมีบทลงโทษ แต่จะนำาไปบัญญัติไว้ในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ

 อย่างไรก็ตาม ที่ประชุมอยู่ระหว่างการพิจารณาในหมวด ๖ แนวนโยบาย

พื้นฐานแห่งรัฐ มาตรา ๖๙/๑ อาทิ ให้รัฐดำาเนินการตรากฎหมาย และกำาหนดนโยบาย

ในการบริหารราชการแผ่นดิน และไม่ก่อให้เกิดสิทธิในการฟ้องร้องรัฐ รัฐพึงจัดให้มี

ยุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายและกรอบในการบริหารประเทศ กำาหนดให้รัฐพึงอุปถัมภ์

และคุ้มครองพระพุทธศาสนาและศาสนาอ่ืน ซ่ึงกรรมการร่างรัฐธรรมนูญได้นำาข้อคิดเห็น

ที่ได้จากการรวบรวมจากฝ่ายต่าง ๆ และที่กรรมการร่างรัฐธรรมนูญมีตั้งข้อสังเกตเอง       

มาพิจารณาอย่างรอบคอบ ซึ่งในการพิจารณามาตรานี้ กรรมการร่างรัฐธรรมนูญ

ได้ศึกษารัฐธรรมนูญของทุกประเทศท่ีมีการบัญญัติเก่ียวกับศาสนาพบว่า ไม่มีประเทศใด

กำาหนดศาสนาประจำาชาติ พร้อมย้ำาว่าการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพในการนับถือ

ศาสนาเป็นเรื่องสำาคัญ ไม่ควรให้ความสำาคัญกับศาสนาใดศาสนาหนึ่ง ซึ่งเมื่อวานนี้ทาง

กรรมการร่างรัฐธรรมนูญเองก็ยังได้มีการพูดคุยในเรื่องพระพุทธศาสนาที่มีผู้เสนอมา           

ขอให้บัญญัติเป็นศาสนาประจำาชาติแล้วและได้นำามาบัญญัติในมาตรา ๖๕ ในหมวด            

ดังกล่าวเพื่อคุ้มครองทุกศาสนา

 ด้าน นายชาติชาย ณ เชียงใหม่ โฆษกกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ (กรธ.)                  

ได้เปิดเผยผลการประชุมพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญ ในหมวด ๖ แนวนโยบายพื้นฐาน      

แห่งรัฐว่า มีจำานวน ๑๒ มาตรา ครบถ้วนแล้ว อาทิ กำาหนดให้รัฐพึงปลูกฝังให้ประชาชน

ยึดมั่นในเกียรติภูมิ อุดมการณ์และผลประโยชน์ของชาติมีจิตสำานึกในหน้าที่และความ           
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รับผิดชอบต่อประเทศและสังคมส่วนรวม รัฐพึงอนุรักษ์และส่งเสริมภูมิปัญญา

ท้องถิ่น ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณีอันดีงามของท้องถิ่นและ             

ของชาติ ขณะที่มาตรา ๗๑ เรื่องการใช้ประโยชน์จากคลื่นความถี่หรือวงโคจร 

ต้องคำานึงถึงประโยชน์สูงสุดของประชาชน ความมั่นคงของรัฐ และประโยชน์สาธารณะ 

ซึ่งกรรมการร่างรัฐธรรมนูญเห็นว่าคลื่นความถี่ถือเป็นสมบัติของรัฐ ดังนั้น ในการจัดสรร            

คลื่นความถี่จะต้องคำานึงถึงผลประโยชน์ของประชาชน และของชาติเป็นสำาคัญ 

โดยมอบหมายให้องค์กรท่ีเป็นอิสระทำาหน้าท่ีในการจัดสรร รวมถึงรัฐต้องป้องกันไม่ให้มี

การใช้การแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบ ตลอดจนมาตรา ๗๒ ได้กำาหนดให้รัฐพึงจัดให้มี

มาตรการหรือกลไกที่ทำาให้เกษตรกรประกอบเกษตรกรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 นายชาติชาย กล่าวต่อไปอีกว่า กรรมการร่างรัฐธรรมนูญเห็นว่าปัจจุบัน

สภาพสังคมเปล่ียนแปลงไปทำาให้กฎหมายบางอย่างไม่จำาเป็น ดังน้ันต้องมีการปรับแก้ไข

กฎหมายเพ่ือเป็นการลดภาระของรัฐ จึงกำาหนดมาตรา ๗๗ ให้รัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเท่าท่ี                          

จำาเป็น และพึงยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่หมดความจำาเป็น หรือไม่สอดคล้องกับ

สภาพการณ์ หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการดำาเนินชีวิตหรือประกอบอาชีพ เพื่อไม่ให้เป็น

ภาระแก่ประชาชน ส่วนกำาหนดระยะเวลาหรือลำาดับการแก้ไขกฎหมายนั้น ไม่สามารถ

กำาหนดในรัฐธรรมนูญได้ เนื่องจากอยู่ที่ความสำาคัญของกฎหมายแต่ละฉบับ จึงให้เป็น

หน้าที่ของรัฐที่จะจัดทำาแผนพัฒนาและปรับปรุงกฎหมาย แต่อาจมีการกำาหนดกฎหมาย

ที่จำาเป็นกับการบริหารราชการแผ่นดิน ทำาให้ประเทศเดินหน้าต่อไปได้ ตามเจตนารมณ์

ของรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ไว้ในบทเฉพาะกาล

 วันที่ ๑๓ มกราคม ๒๕๕๙ มีการประชุมคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ          

นอกสถานท่ี เป็นวันท่ีสาม โดยได้เร่ิมพิจารณาหมวดของรัฐสภา ในหมวด ๗ ว่าด้วยรัฐสภา 

ประกอบด้วย ๕ ส่วน คือ  บททั่วไป  สภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) สมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.)         

บทที่ใช้แก่สภาทั้งสอง และบทบัญญัติเกี่ยวกับการประชุมร่วมกันของรัฐสภา โดย 

นายชาติชาย ณ เชียงใหม่ โฆษกกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ (กรธ.) กล่าวว่า ที่ประชุมยังคง

ยืนยันตามหลักการเดิม คือ รัฐสภา ประกอบด้วย สภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภา และ

ได้หยิบเร่ือง วุฒิสภา ข้ึนมาพิจารณาก่อน โดยกำาหนดให้สมาชิกวุฒิสภา มีไม่เกิน ๒๐๐ คน         

มาจากการเลือกตั้งทางอ้อม ตั้งแต่ระดับอำาเภอ ให้มีการเลือกกลุ่มใครกลุ่มมันก่อน            
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ต่อมาระดับจังหวัด และระดับประเทศ จะใช้วิธีการเลือกไขว้ ระหว่างกลุ่ม ๒๐ กลุ่ม

ทางสังคมท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญ มีวาระดำารงตำาแหน่ง ๕ ปี และเป็นได้วาระเดียว ท้ังน้ี 

หากสมาชิกวุฒิสภา มีการฝักใฝ่ทางการเมืองหรือวางตัวไม่เป็นกลาง จะมีบทลงโทษ

ให้พ้นจากสมาชิกภาพ แต่ต้องมีผู้ไปร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ ส่วนกรณีการป้องกันหากมี

การกลั่นแกล้งเกิดขึ้นนั้นให้เป็นดุลยพินิจของศาลรัฐธรรมนูญที่จะวินิจฉัย รวมถึงกำาหนด

ให้พ้นจากสมาชิกภาพหากขาดการประชุม ๑ ใน ๔ ของสมัยประชุม ส่วนองค์ประกอบของ

ประธานและรองประธานสภาผู้แทนราษฎร ท่ีเดิมในสมัยศาสตราจารย์บวรศักด์ิ อุวรรณโณ                                                                                                                         

อดีตประธานกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ เคยร่างไว้ว่า ให้ฝ่ายค้านเป็นรองประธาน

สภาผู้แทนราษฎรน้ัน ในคร้ังน้ี คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญไม่ได้บัญญัติไว้เร่ืองดังกล่าว 

เนื่องจากมีกลไกอื่นในการตรวจสอบอยู่แล้ว 

 นอกจากนี้ กรรมการร่างรัฐธรรมนูญ ได้ปรับแก้ไข เรื่อง คุณสมบัติสมาชิก

วุฒิสภา ห้ามบุคคลที่เป็นบุตร สามีภรรยา บุพการีของนักการเมือง ลงสมัครเป็นสมาชิก

วุฒิสภา เนื่องจากผลการสำารวจความคิดเห็นของประชาชน ไม่เห็นด้วยต่อเรื่องดังกล่าว 

ขณะท่ีคุณสมบัติอ่ืน ๆ ท่ีน่าสนใจ อาทิ ไม่กำาหนดวุฒิการศึกษาว่าต้องจบระดับปริญญาตรี

ต้องมีความรู้ ความเชี่ยวชาญในกลุ่มอาชีพนั้น ๆ ไม่ต่ำากว่า ๑๐ ปี สามารถสมัคร

ได้โดยตรง โดยไม่ต้องมีนิติบุคคลรับรอง ผู้สมัครต้องเปิดเผยหลักฐานการเสียภาษีย้อนหลัง          

๑ ปี ห้ามไม่ให้มีคดีเกี่ยวกับการเลือกตั้ง และถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งจากองค์กร

อิสระหรือศาล แม้คดียังไม่ถึงท่ีส้ินสุด ก็ไม่สามารถลงสมัครสมาชิกวุฒิสภาได้ อย่างไรก็ตาม             

ในการพิจารณาเรื่องสภาผู้แทนราษฎร การได้มาซึ่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

คุณสมบัติเบ้ืองต้น กรรมการร่างรัฐธรรมนูญยังคงยึดหลักการเดิมคือ กำาหนดให้ใช้ระบบ

เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แบบจัดสรรปันส่วนผสม ใช้บัตรเลือกตั้งใบเดียว โดย

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  มีจำานวน ๕๐๐ คน แบ่งเป็นแบบแบ่งเขต จำานวน ๓๕๐ คน 

และแบบบัญชีรายชื่อ จำานวน ๑๕๐ คน

            วันที่ ๑๔ มกราคม ๒๕๕๙ มีการประชุมคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 

นอกสถานที่ เป็นวันที่สี่ ที่ประชุมได้พิจารณาร่างรัฐธรรมนูญรายมาตรา ในหมวด ๗ 

รัฐสภา สภาผู้แทนราษฎร ต่อจากการประชุมเมื่อวานนี้ โดยนายมีชัย ฤชุพันธุ์ ประธาน

กรรมการร่างรัฐธรรมนูญ (กรธ.) กล่าวว่า ในหมวดว่าด้วยรัฐสภา ในเรื่องที่มาของ    
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สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ยังคงหลักการเดิมไว้อยู่ใช้ระบบเลือกต้ังแบบจัดสรรปันส่วนผสม         

และการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรให้ใช้บัตรใบเดียว ไม่ได้ทำาให้รัฐบาลเกิด

ความแตกแยก ส่วนที่มาของสมาชิกวุฒิสภา ได้ทบทวนห้ามบุพการีคู่สมรสของสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรลงสมัครสมาชิกวุฒิสภา ส่วนการกำาหนดให้รองประธานสภาผู้แทน

ราษฎรไม่ได้มาจากฝ่ายค้าน  เพื่อป้องกันการทะเลาะกันบนบัลลังก์

          ด้าน นายนรชิต สิงหเสนี  โฆษกกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ (กรธ.) กล่าวยืนยันว่า         

กรรมการร่างรัฐธรรมนูญ ยังคงยึดหลักการเดิมคือ ใช้ระบบเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร                    

แบบจัดสรรปันส่วนผสม ใช้บัตรเลือกตั้ งใบเดียว สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

มีจำานวน ๕๐๐ คน แบ่งเป็นแบบแบ่งเขต จำานวน ๓๕๐ คน และแบบบัญชีรายช่ือ จำานวน 

๑๕๐ คน ทั้งนี้ หากตำาแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรว่างลงไม่ว่าด้วยเหตุผลใดและ            

ยังไม่มีการเลือกต้ังใหม่ก็ให้ใช้จำานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเท่าท่ีมีอยู่ เช่นเดียวกันกับ         

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ ขณะเดียวกันภายหลังเลือกตั้งเสร็จสิ้น 

ถ้ามีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้รับการเลือกตั้งถึงร้อยละ ๙๕ สามารถเรียกประชุม

สภาผู้แทนราษฎรได้ทันที สำาหรับการนับคะแนนน้ันจะนับคะแนนท่ีหน่วยเลือกต้ังได้เลย 

แต่ต้องทำาแบบเปิดเผย โดยผู้ท่ีได้รับคะแนนสูงสุดจะได้รับเลือกต้ัง แต่หากคะแนนโหวตโน 

หรือไม่ประสงค์ลงคะแนน มีมากกว่าผู้ได้รับคะแนนสูงสุด ให้มีการเลือกต้ังใหม่ ถือว่าผู้น้ัน      

ไม่ได้รับเลือกต้ัง และผู้สมัครทุกคนไม่มีสิทธิรับเลือกต้ังคร้ังน้ี ส่วนท่ีมานายกรัฐมนตรีน้ัน 

ให้พรรคการเมืองแจ้งรายชื่อบุคคลของพรรคการเมืองจะเสนอให้สภาผู้แทนราษฎร

พิจารณาเป็นนายกรัฐมนตรี ไม่เกิน ๓ รายชื่อ พร้อมส่งรายชื่อไปยังคณะกรรมการ

การเลือกต้ังก่อนวันปิดรับสมัคร และให้ประกาศรายช่ือเลือกต้ังให้ประชาชนทราบ แต่จะต้อง

มีหนังสือได้รับความยินยอมอย่างชัดเจนจากบุคคลเหล่านั้นด้วย ซึ่งพรรคการเมือง

จะส่งหรือไม่ส่งรายช่ือดังกล่าวก็ได้ ขณะท่ีคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกต้ังต้องมีสัญชาติไทย 

มีอายุไม่ต่ำากว่า ๑๘ ปีบริบูรณ์ในวันเลือกตั้ง เป็นต้น

 ท้ังน้ี นายมีชัย ได้กล่าวถึงศาลรัฐธรรมนูญว่า ไม่ได้พิจารณาเพ่ิมอำานาจให้

ศาลรัฐธรรมนูญจนกลายเป็นซุปเปอร์องค์กร เพราะที่ผ่านมาอำานาจเหล่านี้มีอยู่แล้ว 

กรรมการร่างรัฐธรรมนูญเพียงหยิบมาจัดสรรให้เข้าท่ีและมีความชัดเจนมากข้ึน เพ่ือไม่ให้

เกิดปัญหาการตีความผิด ขณะเดียวกันจะกำาหนดให้ที่มาและคุณสมบัติของตุลาการ
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ศาลรัฐธรรมนูญมีความเข้มข้นและหลากหลายมากขึ้น ไม่ยึดโยงการเมือง ซึ่งอาจจะใช้

วิธีการทาบทามบุคคลที่เหมาะสมควบคู่กับการรับสมัคร และจะมีการขยายอายุเกษียณ

ราชการของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเป็น ๗๕ ปี จากเดิม ๗๐ ปี แต่อาจมีความเป็น

ไปได้ว่าจะลดวาระการดำารงตำาแหน่งเหลือ ๗ - ๙ ปี ทั้งนี้ยังอยู่ระหว่างการพิจารณา         

พร้อมกล่าวด้วยว่า การสรรหาองค์กรอิสระต่าง ๆ จะมีการปรับเปล่ียนมาตรฐานให้สูงข้ึน       

เช่นกัน เพื่อไม่ให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อนผู้เป็นกรรมการองค์กรอิสระใดแล้วจะไม่

สามารถไปดำารงตำาแหน่งกรรมการในองค์กรอื่นได้อีก นอกจากนี้ นายมีชัย ยังเสนอแนะ

ให้รัฐบาลยุบหลักสูตรทางการเมืองขององค์กรอิสระ เพราะทำาให้สิ้นเปลืองงบประมาณ 

แต่ควรทำาเป็นหลักสูตรกลางที่ให้ความรู้ด้านการเมืองหลาย ๆ ด้าน รวมถึงยังเปิดเผย

ถึงการพิจารณาคุณสมบัติของคณะรัฐมนตรี ว่า สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสามารถดำารง

ตำาแหน่งรัฐมนตรีได้ พร้อมกันนี้ กรรมการร่างรัฐธรรมนูญไม่ได้โอนอำานาจการวินิจฉัย

มาตรา ๗ กรณีไม่มีบทบัญญัติรัฐธรรมนูญบังคับใช้กรณีใดให้วินิจฉัยตามประเพณี

การปกครองไปไว้ในหมวดว่าด้วยศาลรัฐธรรมนูญ แต่ใส่ไว้เพ่ือให้ศาลรัฐธรรมนูญได้เป็น       

ผู้ชี้ขาด  พร้อมยืนยันไม่ได้เป็นซุปเปอร์องค์กรอยู่เหนือทุกองค์กร

 ขณะที่ในช่วงบ่ายที่ประชุมได้พิจารณาส่วนที่ ๔ บทที่ใช้แก่สภาทั้งสอง  อาทิ 

การเรียกเปิดประชุมรัฐสภาครั้งแรก การเลือกประธานสภา รวมทั้งการพ้นจากตำาแหน่ง

ของประธานสภาและประธานวุฒิสภา อำานาจหน้าที่ องค์ประกอบ เอกสิทธิ์ในการกล่าว

ถ้อยคำา แสดงความเห็น หรือออกเสียงลงคะแนนในที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร ที่ประชุม

วุฒิสภา หรือที่ประชุมร่วมกันของสองสภา ตลอดจนการห้ามมิให้จับ คุมขัง หรือหมาย

เรียกตัวสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภาในระหว่างสมัยประชุม เว้นแต่เข้า

ตามข้อยกเว้นกำาหนด  ซึ่งมีการแก้ไขน้อยมาก

 วันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๕๙ มีการประชุมคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ          

นอกสถานที่ ต่อเป็นวันที่ห้า โดยในช่วงเช้า ที่ประชุมได้พิจารณาในหมวด ๙ องค์กรอิสระ       

ท่ีประกอบด้วย คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ผู้ตรวจการแผ่นดิน                    

คณะกรรมการการเลือกตั้ ง  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่ งชาติ  โดยมี          

สาระสำาคัญอยู่ที่ ที่มาและวาระการดำารงตำาแหน่งขององค์กรอิสระ โดยเฉพาะ

คณะกรรมการการเลือกตั้งที่จะบัญญัติให้มีจำานวน ๗ คน จากเดิมที่มี ๕ คน สำาหรับ 
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หมวด ๘ คณะรัฐมนตรี กรรมการร่างรัฐธรรมนูญก็ได้พิจารณาเสร็จส้ินแล้ว ให้มีคณะรัฐมนตรี 

๓๕ คน เหมือนรัฐธรรมนูญที่ผ่านมา โดยนายกรัฐมนตรีต้องได้รับการเสนอชื่อมาจาก

พรรคการเมืองที่มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕ ของสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรทั้งหมด ส่วนคุณสมบัติของคณะรัฐมนตรี จะเข้มกว่าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

โดยต้องเป็นบุคคลสัญชาติไทย การศึกษาไม่ต่ำากว่าปริญญาตรี และมีความประพฤติดี                      

มีคุณธรรม ไม่เป็นผู้มีอิทธิพล ขณะท่ีท่ีมาของนายกรัฐมนตรี ยังคงเปิดช่องให้พรรคการเมือง

เสนอชื่อบุคคลที่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือไม่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรก็ได้ 

โดยกำาหนดให้เสนอได้พรรคละ ๓ รายชื่อ แต่ถ้าพรรคการเมืองเสนอชื่อซ้ำากัน ให้ถือว่า

ชื่อนั้นโมฆะ

             ทั้งนี้ นายมีชัย ฤชุพันธุ์ ประธานกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ (กรธ.) ยืนยันก่อน

การประชุมถึงกรณีที่ กรรมการร่างรัฐธรรมนูญ ห้ามไม่ให้บุพการี คู่สมรส บุตร ของผู้ดำารง

ตำาแหน่งทางการเมือง และกรรมการองค์กรอิสระ สมัครสมาชิกวุฒิสภา ว่า หากบุคคล

ในครอบครัวได้รับเลือกตั้งจะทำาให้สมาชิกวุฒิสภาคนนั้นขาดคุณสมบัติ เข้าลักษณะ

ต้องห้าม และพ้นจากการเป็นสมาชิกวุฒิสภาทันที พร้อมย้ำาว่า ที่บัญญัติคุณสมบัติของ

สมาชิกวุฒิสภาไว้ในลักษณะดังกล่าว เพราะต้องการให้ปราศการการอยู่ใต้อาณัตินักการเมือง          

หรือพรรคการเมือง แต่หากมีปัญหาโต้แย้งเรื่องคุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม

ศาลรัฐธรรมนูญจะเป็นผู้ชี้ขาด ซึ่งเป็นไปตามหลักการเดิมตามรัฐธรรมนูญฉบับที่ผ่านมา 

ย้ำาไม่ได้เป็นการเพิ่มอำานาจให้รัฐธรรมนูญ

 วันที่ ๑๖ มกราคม ๒๕๕๙ มีการประชุมคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ           

นอกสถานที่ เป็นวันที่หก โดยนายมีชัย ฤชุพันธุ์ ประธานกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ (กรธ.) 

ได้ให้สัมภาษณ์เกี่ยวกับหมวดว่าด้วยการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ว่า ได้มีการกำาหนด

เง่ือนไขไว้ ๓ ประการ คือ ให้ทุกส่วนท่ีเป็นผู้มีอำานาจแก้ไขรัฐธรรมนูญมีส่วนร่วมด้วยกัน         

ทุกฝ่าย โดยคะแนนเสียงที่จะสามารถแก้ไขได้จะต้องเป็นเสียงข้างมาก ซึ่งหากมี

การพิจารณาของสภาจะต้องผ่านในวาระที่ ๑ ต้องมีเสียงของวุฒิสภาเห็นชอบด้วย

ไม่น้อยกว่า ๑ ใน ๓ ถ้าเป็นวาระท่ี ๓ ต้องมีเสียงของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอย่างน้อย

ร้อยละ ๑๐ ส่วนกรณีที่พรรคการเมืองใดมีเสียงไม่ถึง ๑๐ คน ให้นำามารวมพรรคอื่น

ที่เห็นด้วยได้ เงื่อนไขที่ ๒ คือ ในมาตรา ๒๖๐ กำาหนดว่า การแก้ไขรัฐธรรมนูญที่ทำาให้
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เปลี่ยนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

จะกระทำาไม่ได้ ดังน้ัน ในมาตราท่ีว่าด้วยการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ จะกำาหนดไว้ภายใต้              

มาตรา ๒๖๐ เงื่อนที่ ๓ ถ้าเป็นเรื่องแก้ไขรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวกับหมวด ๑ บททั่วไป 

หมวด ๒ พระมหากษัตริย์ หรือเก่ียวกับอำานาจหน้าท่ีขององค์กรอิสระ หรือเก่ียวกับลักษณะ

ต้องห้ามของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภาเม่ือรัฐสภาให้ความเห็นชอบแล้ว        

จะต้องนำาไปทำาประชามติก่อนนำาขึ้นทูลเกล้าฯ ทั้งนี้การประชุมของคณะกรรมการร่าง

รัฐธรรมนูญ นอกสถานที่ เพื่อพิจารณารายมาตรานั้น ขณะนี้ได้พิจารณาแล้วเสร็จ

ทั้ง ๑๓ หมวด ๒๖๑ มาตราแล้ว โดยคาดว่าในวันพรุ่งนี้ซึ่งเป็นประชุมสุดท้าย จะมีการ

พิจารณาทบทวนอีกคร้ังและอาจมีการปรับลดจำานวนมาตราให้เหลือ ๒๕๐ มาตรา ซ่ึงยัง    

ไม่รวมบทเฉพาะกาล 

 วันที่ ๑๗ มกราคม ๒๕๕๙ มีการประชุมคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ              

เป็นวันสุดท้ายของการประชุมนอกสถานท่ี เพ่ือพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญเป็นรายมาตรา 

โดยที่ประชุมได้พิจารณาร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่เสร็จสิ้นเรียบร้อยแล้ว มีจำานวน ๒๖๑ 

มาตรา ไม่นับบทเฉพาะกาล ซ่ึงจะมีการปรับลดมาตราให้ส้ันลง แต่ยังคงรักษาเน้ือหาไว้ 

ในส่วนของบทเฉพาะกาลนั้นจะพิจารณาต่อที่กรุงเทพมหานคร ขณะที่นายมีชัย ฤชุพันธุ์ 

ประธานกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ (กรธ.) ได้กล่าวถึงภาพรวมการพิจาณาร่างรัฐธรรมนูญ

ฉบับใหม่ ว่า จุดสำาคัญของร่างรัฐธรรมนูญฉบับนี้คือ สิทธิของประชาชน ซึ่งกรรมการ

ร่างรัฐธรรมนูญ  พยายามทำาให้สิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนที่ไม่เกี่ยวข้องกับการจำากัด

สิทธิ เป็นสิทธิที่ให้เกิดผลอย่างจริงจัง เพื่อให้ประชาชนได้รับประโยชน์ถ้วนหน้ากัน 

ส่วนเร่ืองใดเป็นสิทธิท่ีมีข้อจำากัดจะเขียนไว้ในหมวดสิทธิเหมือนเดิม เพ่ือให้รู้ว่าสิทธิดังกล่าว

เร่ืองใดจำากัดด้วยกฎหมาย ถือเป็นการเปล่ียนแนวคิดท่ีหลายฝ่ายกังวลว่าหากไม่เขียนกำากับ

ไว้ทำาให้สิทธินั้นบกพร่อง เปลี่ยนเป็นอะไรที่ไม่เขียนห้ามไว้ก็ให้ทุกคนมีสิทธิทำาได้ และ

เพื่อป้องกันไม่ให้การออกกฎหมายในภายหลังกระทบสิทธิพื้นฐาน หรือเกินจำาเป็น และ

ในกรณีที่จะออกกฎหมายเพื่อจำากัดสิทธิต้องคำานึงถึงความจำาเป็นเพื่อประโยชน์ของ

รัฐเป็นส่วนร่วม ต้องไม่กระทบต่อสิทธิมนุษยชน และศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์

ที่คุ้มครองไว้ให้ ถือเป็นการวางหลักที่ชัดเจน พร้อมย้ำาว่าการใช้สิทธิของบุคคลต้องคำานึง

ถึงหน้าท่ี ผลกระทบต่อเกิดจากคนอ่ืน ต่อศีลธรรมอันดี และความม่ันคงของชาติ เพ่ือไม่ให้             
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ใช้แต่สิทธิโดยไม่นึกถึงหน้าที่จะทำาให้สังคมเกิดกุลียุค รวมถึงในเรื่องของศาสนา 

โดยเฉพาะศาสนาพุทธ ที่มีการเรียกร้องให้กำาหนดศาสนาพุทธเป็นศาสนาประจำาชาติ 

ซึ่งกรรมการร่างรัฐธรรมนูญได้มีการเขียนบทบัญญัติบังคับรัฐมีหน้าที่ต้องคุ้มครองให้พ้น

จากการบ่อนทำาลายในทุกรูปแบบ ส่วนกระบวนการเลือกตั้ง ได้กำาหนดให้ทุกคะแนน

มีความหมาย เช่ือจะเป็นการเฉล่ียความสุข และสิทธิ เพ่ือให้คนท่ีมีเสียงข้างน้อยได้รับ

การเคารพนับถือ และดูแล ซึ่งในเรื่องดังกล่าวได้มีการนำามาใช้ในการแก้ไขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญ เพื่อให้รับฟังเสียงส่วนน้อย โดยกำาหนดไว้ว่า ถึงแม้เสียงข้างมากจะแก้ไข

รัฐธรรมนูญได้อย่างน้อยต้องมีเสียงข้างน้อยมีส่วนร่วมด้วย พร้อมย้ำาว่าสิ่งสำาคัญที่สุด    

ท่ีได้กำาหนดไว้ในร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ และเป็นต้นเหตุของการทะเลาะเบาะแว้งกัน 

คือ การทุจริตในการบริหารงานไม่ว่าจะฝ่ายการเมือง หรือฝ่ายประจำา รวมถึงทำาให้

กลการในการทุจริตเกิดผลอย่างแท้จริง จึงได้กำาหนดให้องค์กรอิสระมีมาตรฐานสูงขึ้น                   

มีกลไกวิธีการทำางานที่คล่องตัวมากขึ้น ซึ่งที่ผ่านมาองค์กรเหล่านั้นมักจะมีงานเกินตัว 

จนทำาให้ผลการตรวจสอบเรื่องทุจริตล่าช้า ผู้คนไม่เกรงกลัว รวมถึงกำาหนดกรอบเวลา

ในการทำางานให้ชัดเจนมากข้ึน และทำางานไม่ซ้ำาซ้อนกัน นอกจากน้ี นายมีชัย ยังกล่าวว่า 

กรรมการร่างรัฐธรรมนูญได้สร้างเรื่องการมีส่วนร่วมในการบริหารประเทศ โดยเฉพาะ

ที่มาสมาชิกวุฒิสภา ซึ่งกรรมการร่างรัฐธรรมนูญไม่ต้องการให้วุฒิสภาอยู่ภายใต้อาณัติ

นักการเมือง หรือฝ่ายการเมือง จึงเปิดให้ประชาชนสามารถสมัครเป็นสมาชิกวุฒิสภาได้ 

ส่วนการปรองดองและการปฏิรูปนั้น กรรมการร่างรัฐธรรมนูญได้กำาหนดกลไกหลายด้าน                 

ที่เอื้อต่อการปรองดองในหมวดต่าง ๆ อาทิ หน้าที่ของรัฐ สิทธิเสรีภาพ กลไกในการ

เลือกตั้ง รวมถึงขณะนี้กำาลังรอผลสรุปของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศว่ามีความ

จำาเป็นที่จะต้องเขียนเรื่องอะไรไว้ในร่างรัฐธรรมนูญอีก 
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สภานิติบัญญัติแห่งชาติ มั่นใจ ทุกฝ่ายเข้าร่วมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา

ศึกษาเสริมสร้างสังคมสันติสุข

                

 วันที่ ๑๒ มกราคม  ๒๕๕๙ นายพีระศักดิ์ 

พอจิต รองประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.)                                                                                        

คนที่สอง กล่าวถึง แนวทางการตั้งคณะกรรมาธิการ

วิสามัญพิจารณาศึกษาเสริมสร้างสังคมสันติสุขที่                                                                              

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) จะพิจารณาเพื่อ

เสนอต่อรัฐบาลว่าถือเป็นแนวทางที่ดี โดยมีสมาชิก

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ให้คำารับรองสนับสนุนการต้ัง                                                                                                          

คณะกรรมาธิการดังกล่าวกว่า ๕๐ คน ขณะที่

จำานวนกรรมาธิการในคณะจะมีสมาชิก จำานวน ๒๔ คน ซึ่งในจำานวนนี้ต้องมาจาก

บุคคลภายนอกไม่เกิน ๑ ใน ๓ แต่ไม่เกินก่ึงหน่ึง จึงกำาหนดให้มีคนนอก จำานวน ๑๐ คน            

และสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ จำานวน ๑๔ คน ทั้งนี้ มั่นใจว่า กรรมาธิการฯ                                                                                                   

จะมาจากทุกฝ่ายที่มีความเห็นต่างแม้ก่อนหน้านี้กลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้าน

เผด็จการแห่งชาติ (นปช.) บางคนจะแสดงท่าทีว่าจะไม่เข้าร่วมก็ตาม ส่วนการตั้ง

ข้อสังเกตถึงการทำางานของคณะกรรมาธิการฯ ชุดดังกล่าวจะประสบความสำาเร็จ

หรือไม่นั้น นายพีระศักดิ์ กล่าวว่า เป็นเรื่องที่ให้คำาตอบยาก แต่ยืนยันว่าเป็นเรื่อง

ที่ดี ที่สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ควรเร่งดำาเนินการเพราะมีความสำาคัญระดับชาติ                                                                    

ที่จะต้องขอให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วม ซึ่งสภานิติบัญญัติแห่งชาติไม่ใช่คู่ขัดแย้งของใคร

จะประสบความสำาเร็จหรือไม่เป็นเรื่องของอนาคต

 ด้าน พลเอก อกนิษฐ์ หมื่นสวัสดิ์ สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) 

กล่าวยอมรับว่า ได้ชะลอการเสนอญัตติต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษาแนวทางเสริมสร้าง            

สังคมสันติสุขออกไป เนื่องจากในขณะนี้มีผู้ให้ความสนใจและแสดงความจำานง

เข้าร่วมเป็นกรรมาธิการจำานวนมากจากทุกภาคส่วน ทำาให้ต้องมีการพิจารณาสัดส่วน

กรรมาธิการใหม่เพื่อให้เป็นไปตามข้อบังคับการประชุม โดยจากเดิมกำาหนดไว้จำานวน 

นายพีระศักดิ์ พอจิต
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๒๔ คน แบ่งเป็นสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  จำานวน ๑๔ คน คู่ขัดแย้งและภาคส่วน

อื่น ๆ อีก จำานวน ๑๐ คน พร้อมยืนยันว่าขณะนี้มีบุคคลในกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตย

ต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ (นปช.) ได้แสดงความจำานงเข้าร่วมเป็นกรรมาธิการแล้ว แต่ยัง       

ไม่ขอเปิดเผยรายช่ือ เพราะยังไม่ถือเป็นข้อสรุป ส่วนการดำาเนินการน้ัน สัปดาห์หน้า

จะนัดหมายผู้ต้องการเข้าร่วมเป็นกรรมาธิการท้ังหมดหารือร่วมกัน เพ่ือให้ได้ข้อยุติเร่ือง

สัดส่วนและตัวบุคคลท่ีจะเข้าร่วม ก่อนเสนอญัตติต่อวิปสภานิติบัญญัติแห่งชาติอีกครั้ง 

ทั้งนี้ พลเอก อกนิษฐ์ ได้กล่าวย้ำาถึงเจตนารมณ์ในการเสนอญัตติว่า เพื่อให้บ้านเมืองเกิด

ความสันติสุข ทุกคนทุกฝ่ายอยู่ร่วมกันในสังคมบนความเห็นต่างได้ โดยใช้แนวทางการ

พูดคุยทำาความเข้าใจ ยุติปัญหาความขัดแย้ง ในเบื้องต้นไม่ขอพูดถึงการตรากฎหมาย

นิรโทษกรรม เพราะเป็นเรื่องของอนาคต แต่หากกรรมาธิการเห็นตรงกันในหลักการให้มี

การนิรโทษกรรม หรือเห็นพ้องในแนวทางแก้ปัญหาด้วยรูปแบบใด จึงจะเสนอความเห็น

ไปยังคณะรัฐมนตรี (ครม.) หรือคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) พิจารณาดำาเนินการ                   

ภายในกรอบเวลาการทำางาน ๑๘๐ วันของกรรมาธิการฯ อย่างไรก็ตาม เห็นว่า

การนิรโทษกรรมไม่ควรดำาเนินการแบบเหมารวม พร้อมยอมรับว่า การหาทางออก 

หรือหาทางลงให้กับผู้ต้องโทษคดีทางการเมือง ถือเป็นส่วนหน่ึงในเจตนารมณ์ของการเสนอ

ญัตติตั้งกรรมาธิการฯ แม้จะไม่ใช่เหตุผลหลักก็ตาม        

รัฐสภาแห่งใหม่คืบหน้า แล้ว ๑๖.๒๓% คาดก่อสร้างแล้วเสร็จภายในปี ๒๕๖๒

                

 วันที่ ๑๔ มกราคม ๒๕๕๙ นางสายทิพย์ 

เชาวลิตถวิล เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ปฏิบัติหน้าที่

เลขาธิการสภาขับเคลื่ิอนการปฏิรูปประเทศ พร้อมด้วย

นายสรศักดิ์ เพียรเวช ที่ปรึกษาด้านกฎหมาย ในฐานะ

ประธานกรรมการตรวจการจ้างโครงการก่อสร้างอาคาร

รัฐสภาแห่งใหม่พร้อมอาคารประกอบ จัดประชุมพร้อม

ลงพื้นที่ติดตามความคืบหน้าการก่อสร้างอาคารรัฐสภา

แห่งใหม่ ย่านเกียกกาย บนพื้นที่กว่า ๑๒๓ ไร่ ทั้งนี้
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ล่าสุดพบว่าก่อสร้างทั้งหมดคืบหน้า ๑๖.๒๓% โดยในส่วนนี้มีความคืบหน้าการวาง

โครงสร้างแล้ว ๔๘.๗๘% และไม่พบปัญหาดินสไลด์ ส่วนระยะเวลาในการก่อสร้าง 

คงเหลือ ๓๔๒ วัน จากระยะเวลาท้ังหมด ๑๒๘๗ วัน  ท้ังน้ี ในขณะน้ีอยู่ระหว่างการเร่ง

ขอคืนพื้นที่ที่ยังไม่ส่งมอบสำาหรับก่อสร้างอีกราว ๒๒.๒ ไร่ โดยแบ่งเป็นพื้นที่ที่ดูแล

โดยกรุงเทพมหานคร ชุมชนองค์การทอผ้า ๗๙ ครัวเรือน กรมอุตสาหกรรมทหาร 

และโรงเรียนโยธินบูรณะ  ซึ่งคาดว่าทั้งหมดนี้จะส่งมอบเพื่อรื้อถอนได้ ในเดือนเมษายน 

๒๕๕๙ และส่งให้ผู้รับจ้างเพื่อดำาเนินการต่อภายในเดือนสิงหาคม ๒๕๕๙ โดย

ในช่วงต้ังแต่เดือนน้ีจนถึงมีนาคม ๒๕๕๙ อยู่ระหว่างเร่งปรับปรุงแฟลต ขส.ทบ. เพ่ือรองรับ                                                                                                                         

ชุมชนบ้านพักชุมชนองค์การทอผ้า และชุมชนที่รุกล้ำาพื้นที่ก่อสร้างบริเวณริมน้ำา

เจ้าพระยาอีก ๕ ครัวเรือน 

 สำาหรับปัญหาการจำาหน่ายดินคลี่คลายแล้ว ซึ่งล่าสุดเหลือดินที่ต้องขนออก

จากพื้นที่ก่อสร้าง ราว ๒% เท่านั้น เนื่องจากบริษัท ชิโน - ไทย เอ็นจีเนียริ่ง แอนด์ 

คอนสตรัคชั่น จำากัด (มหาชน) ซึ่งเป็นผู้รับเหมาก่อสร้าง จึงได้ยื่นซองประมูลซื้อดินเอง 

หลังไม่มีผู้ยื่นซองประมูลตามประกาศประมูลดินของสำานักงานฯ เพื่อเร่งก่อสร้างในส่วน

ที่เหลือ โดยจะบริจาคดินเหล่านี้ให้กับประชาชนทั่วไปที่ต้องการนำาดินไปใช้

 ขณะท่ีงานเคร่ืองยอด ซ่ึงถือเป็นปฏิมากรรมสำาคัญของอาคารรัฐสภาแห่งใหม่ 

คณะกรรมการฯ จะลงพื้นที่บ้านฉาง จังหวัดระยอง ซึ่งเป็นสถานที่ในการผลิตชิ้นส่วน

เคร่ืองยอด ในเร็วๆ น้ี  เพ่ือตรวจสอบงาน และคุณภาพงานเคร่ืองยอดท่ีจะประดิษฐานไว้  

ที่รัฐสภาแห่งใหม่ที่มีกำาหนดก่อสร้างแล้วเสร็จ ภายในปี  ๒๕๖๒

รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่หนึ่ง เป็นประธานเปิดสัมมนา 

เรื่อง “ประเทศมั่นคง ประชาชนมั่งคั่ง อย่างยั่งยืน ด้วยยุทธศาสตร์ชาติ”

        

 วันท่ี ๑๖ มกราคม ๒๕๕๙ นายอลงกรณ์ พลบุตร รองประธานสภาขับเคล่ือน

การปฏิรูปประเทศ (สปท.) คนที่หนึ่ง เป็นประธานเปิดสัมมนา เรื่อง “ประเทศ          

มั่นคง ประชาชนมั่งคั่ง อย่างยั่งยืน ด้วยยุทธศาสตร์ชาติ” จัดขึ้นโดยคณะกรรมาธิการ 

ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ณ ห้องประชุม
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กรรมาธิการหมายเลข ๒๑๓ - ๒๑๖ ช้ัน ๒ อาคารรัฐสภา ๒ โดยนายอลงกรณ์ ได้กล่าวว่า 

แผนปฏิรูปของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ภายใต้กรอบและทิศทางของแม่น้ำา

ท้ัง ๕ สาย ได้วางกรอบปฏิรูปประเทศระยะ ๑ ปี ๖ เดือน ท้ังแผนปฏิรูปก่อนการเลือกต้ัง              

และหลังการเลือกตั้งได้มีการกำาหนดกลไกขับเคลื่อนปฏิรูปประเทศอย่างต่อเนื่อง

ท่ีเป็นรูปธรรมคือ การจัดทำายุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แบ่งเป็น ๔ ระยะ ๆ ละ ๕ ปี เพ่ือเป็น

แนวทางให้รัฐบาลชุดต่อ ๆ ไปท่ีมาจากการเลือกต้ังนำาประเทศไปสู่ทิศทางท่ีสอดคล้องกัน        

และต่อเนื่อง ด้วยการบรรจุยุทธศาสตร์ไว้ในรัฐธรรมนูญหรือการมีกฎหมายว่าด้วย

ยุทธศาสตร์ชาติซึ่งจะสามารถสำาเร็จผลได้ด้วยบันได ๓ ขั้น โดยขณะนี้เป็นเพียงขั้นที่หนึ่ง                 

เท่านั้น ส่วนขั้นที่สอง คือ การร่วมแรงร่วมใจจากทุกภาคส่วน และขั้นที่สาม คือ 

การเคารพยุทธศาสตร์ชาติด้วยหัวใจไม่ใช่การบังคับ ท้ังน้ีภารกิจสำาคัญในช่วงระยะเปล่ียน

ผ่านประเทศคือ การก้าวข้ามปัญหา อาทิ ปัญหาความขัดแย้ง มาสู่หลักการบริหาร

จัดการใหม่ที่สามารถอยู่ร่วมกันในระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาได้อย่างแท้จริง 

คลี่คลายปัญหาด้วยสันติวิธี เพื่อก้าวสู่การเป็นประเทศพัฒนาแล้วอย่างมีเป้าหมาย

และทิศทาง พร้อมยืนยันว่าการปฏิรูปประเทศครั้งนี้เพื่อคนไทยทุกคน เพื่ออนาคตของ

ประเทศ

           ด้าน พันตำารวจตรี ยงยุทธ สาระสมบัติ ประธานกรรมาธิการฯ ได้บรรยาย

ในหัวข้อ “ความสำาคัญของยุทธศาสตร์ชาติต่อการพัฒนาประเทศ” ว่า การจัดทำา                

ยุทธศาสตร์ชาติได้มีการดำาเนินการมาอย่างต่อเนื่อง ซึ่งปัจจุบันสภาขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศ ได้กำาหนดแผนปฏิรูปยุทธศาสตร์ชาติไว้ ๔ แผน ประกอบด้วย 

การกำาหนดยุทธศาสตร์ชาติไว้เป็นหลักการในรัฐธรรมนูญ โดยกำาหนดให้การบริหารราชการ

แผ่นดินต้องดำาเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ เป็นกรอบแม่บทในการชี้นำาการพัฒนาของ

ประเทศ วาระ ๒๐ ปี ซึ่งอาจมีการปรับเปลี่ยนได้ตามความเหมาะสม และการกำาหนด

ให้มีกฎหมายว่าด้วยยุทธศาสตร์ภายในป ี ๒๕๕๙ การสนับสนุนความมุ่งมั่นของรัฐที่มี        

เจตจำานงให้มียุทธศาสตร์ชาติ และการเผยแพร่ทำาความเข้าใจและสร้างปณิธานร่วม

ในการขับเคล่ือนตามยุทธศาสตร์ชาติ เพ่ือทำาให้ประเทศมีการพัฒนาอย่างต่อเน่ืองชัดเจน

สามารถเป็นทิศทางในการขับเคลื่อนประเทศในระยะยาวต่อไป
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รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่สอง รับการยื่นหนังสือคัดค้าน

การแต่งตั้งสมเด็จพระมหารัชมังคลาจารย์ ขึ้นเป็นสมเด็จพระสังฆราชองค์ที่ ๒๐

          

 วันที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๕๙ นางสาววลัยรัตน์ ศรีอรุณ รองประธาน                          

สภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) คนท่ีสอง รับการย่ืนหนังสือจาก นางสาวบุษบา ตวงทอง 

ตัวแทนเครือข่ายปกป้องพระธรรมวินัย แห่งประเทศไทยและ ๑๐ ภาคีเครือข่ายด้าน

พระพุทธศาสนา อาทิ เครือข่ายพิทักษ์ปกป้องพระพุทธศาสนาแห่งประเทศไทย เครือข่าย                                                                                                                      

นิสิตเก่ามหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ไม่เอาลัทธิธรรมกาย ที่ขอยื่นเรื่องต่อประธาน

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เพื่อส่งต่อนายกรัฐมนตรี ในการคัดค้านการแต่งตั้ง

สมเด็จพระมหารัชมังคลาจารย์ (ช่วง วรปุญโญ) ขึ้นเป็นสมเด็จพระสังฆราชองค์ที่ ๒๐ 

โดยกลุ่มดังกล่าวมองว่า ผู้ได้รับการเสนอชื่อหรือได้รับการแต่งตั้งให้เป็นองค์สมเด็จ

พระสังฆราชต้องเป็นพระมหาเถระ ที่เพียบพร้อมเหมาะสมกับพระอิสริยยศ ซึ่งเป็น

ราชาแห่งสงฆ์ทั้งมหานิกายและธรรมยุตินิกาย พร้อมตั้งข้อสังเกตถึงการดำาเนินการ

ที่สร้างความเคลือบแคลงสับสนในหมู่พุทธบริษัทและชาวไทย จากการประชุมวาระลับ

พิเศษของมหาเถระสมาคม เมื่อวันที่ ๕ มกราคม ๒๕๕๙ ที่เสนอชื่อสมเด็จพระมหา
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รัชมังคลาจารย์ เป็นสมเด็จพระสังฆราช จากนั้นในวันที่ ๑๑ มกราคม ได้มีมติในวาระ            

รับรองวาระดังกล่าว แต่ทางสำานักพระพุทธศาสนากับเผยแพร่ต่อสาธารณะว่า

การประชุมในวันดังกล่าวไม่มีการหารือเร่ืองเก่ียวกับการแต่งต้ังสมเด็จพระสังฆราชแต่อย่างใด         

ทั้งนี้กลุ่มฯ เห็นว่าการประชุมแต่งตั้งตำาแหน่งสำาคัญสูงสุดของพระพุทธศาสนาซึ่งเป็น

ศาสนาที่คนไทยส่วนใหญ่นับถือ จะต้องเป็นไปอย่างเปิดเผยโปร่งใสสง่างาม เป็นที่

ยอมรับของประชาชน ไม่ใช่เป็นไปอย่างลับ ๆ ล่อ ๆ อีกทั้งเป็นพระราชอำานาจตาม

โบราณราชประเพณี ไม่ใช่การตั้งต้นจากมหาเถระสมาคมเช่นนี้  ด้าน นางสาววลัยรัตน์ 

กล่าวว่า จะนำาเรื่องดังกล่าวเสนอต่อประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เพื่อการ

พิจารณาตามลำาดับต่อไป

 การประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ มีมติเห็นชอบรายงาน

แผนปฏิรูปของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมายและ

กระบวนยุติธรรม

 วันที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๕๙ ที่ประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

(สปท.) ได้พิจารณารายงานแผนการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูป

ประเทศด้านกฎหมายและกระบวนยุติธรรม สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เรื่อง

ปฏิรูประบบงานบริการประชาชนในการรับแจ้งความและสอบสวน ที่คณะกรรมาธิการฯ  

พิจารณาเสร็จแล้ว โดยนายวิรัช ชินวินิจกุล ประธานกรรมาธิการฯ พร้อมคณะ ได้กล่าวถึง

หลักการและเหตุผล ว่า จากความสำารวจความพึงพอใจของประชาชนต่อการปฏิบัติงาน             

ของตำารวจพบว่า เรื่องสำาคัญที่ประชาชนไม่พึงพอใจตำารวจเป็นอันดับต้น ๆ คือ 

การให้บริการประชาชนในการรับแจ้งความและสอบสวน อาทิ การเลือกปฏิบัติในการ       

ให้บริการ การไม่ออกไปตรวจสถานท่ีเกิดเหตุหรือออกไปตรวจสถานท่ีเกิดเหตุล่าช้า ไม่ให้      

ความเป็นธรรมอย่างเท่าเทียม ทำาสำานวนล่าช้า ดังน้ันจึงจำาเป็นต้องปรับปรุงระบบงาน

สืบสวนและสอบสวนให้มีประสิทธิภาพ ใน ๙ เร่ือง ประกอบด้วย การปรับระบบการเข้าเวร

ของพนักงานสอบสวน (เวร) ประจำาสถานีตำารวจ จากเดิมเข้าเวรเดี่ยวเป็นเข้าเวรเป็นชุด              
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พนักงานสอบสวนแบบบูรณาการ การทบทวน แก้ไข ปรับปรุง กฎหมาย ระเบียบ

ข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับงานสอบสวนให้เป็นปัจจุบัน ง่ายต่อการค้นคว้าและใช้งาน

เพื่ออำานวยความสะดวกและความชัดเจนในการปฏิบัติงาน

 ขณะเดียวกันต้องทบทวนและปรับปรุงระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการ

จ่ายเงินค่าตอบแทนการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๓๔ เพ่ือปรับปรุงอัตราการจ่ายเงิน      

ค่าตอบแทนการสอบสวนคดีอาญาให้เป็นไปตามสภาพเศรษฐกิจปัจจุบัน สร้างขวัญ

กำาลังใจให้กับเจ้าหน้าที่ พร้อมทบทวนและปรับปรุงระเบียบคณะกรรมการข้าราชการ

ตำารวจ (ก.ต.ร.) ว่าด้วยเงินเพิ่มเป็นกรณีพิเศษสำาหรับตำาแหน่งพนักงานสอบสวน พ.ศ. 

๒๕๕๓ เพื่อปรับเพิ่มเงินดังกล่าวให้พนักงานสอบสวนสามารถดำารงตนอยู่ในความ

ยุติธรรมได้อย่างมีเกียรติ ตลอดจนทบทวนหลักเกณฑ์ในการกำาหนดเส้นทางความ

ก้าวหน้าในสายงานสอบสวนให้เติบโตตามความเหมาะสมกับลักษณะงานที่มีความเป็น

วิชาชีพให้มีความชัดเจนและมีความเป็นธรรมยิ่งขึ้น
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 นอกจากนี้ยังเห็นควรให้จัดทำาแผนพัฒนาบุคคลให้มีการพัฒนาความรู้อย่าง

ต่อเนื่องและทันต่อการเปลี่ยนแปลงของกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรม 

ขยายงานนิติวิทยาศาสตร์และนิติเวชศาสตร์ สนับสนุนงานสอบสวนให้ครอบคลุม

ท่ัวประเทศและเพียงพอกับปริมาณงานท่ีเพ่ิมมากข้ึน นำาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศสถานี

ตำารวจ สำานักงานตำารวจแห่งชาติ หรือระบบ “CRIMES” มาใช้ เพื่อให้เกิดความรวดเร็ว 

ตรวจสอบได้และครอบคลุมอยู่ในทุกสถานีตำารวจทั่วประเทศ ด้วยการจัดทำา “โรงพัก

อิเล็กทรอนิกส์” รวมทั้งจัดให้มีการไกล่เกลี่ยคดีอาญาในชั้นสอบสวน โดยนำาแนวคิด 

“กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์” มาใช้เพ่ือประโยชน์ของกลุ่มผู้ท่ีได้รับผลกระทบโดยตรง

 ด้านสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ได้อภิปรายให้ข้อเสนอแนะ

และข้อสังเกตอย่างกว้างขวาง อาทิ ควรเพิ่มความสำาคัญองค์รวมของตำารวจชั้นประทวน

ให้มากขึ้น เนื่องจากมีส่วนสำาคัญในการปฏิบัติหน้าที่การให้บริการประชาชน ส่วนการ

รับแจ้งความเห็นว่าควรเป็นแบบศูนย์บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) 

เพื่อความรวดเร็วโดยอาจมีตำารวจชั้นผู้ใหญ่มากำากับการดูแลให้ประชาชนได้รับบริการ

ดังกล่าวอย่างแท้จริง ท้ังน้ีการให้บริการยังควรเป็นแบบท้ังโรงพักด้วย โดยสภาขับเคล่ือน

การปฏิรูปประเทศอาจกำาหนดเป็นนโยบายแล้วเสนอไปยังสำานักงานตำารวจแห่งชาติ 

เพื่อให้ทุกสถานีตำารวจทั่วประเทศเริ่มปฏิรูปตัวเองก่อน รวมทั้งให้ตำารวจลงพื้นที่เข้าหา

ประชาชนมากขึ้น เนื่องจากบางพื้นที่ประชาชนไม่สะดวกในการเดินทางมาแจ้งความ

 ภายหลังการอภิปรายที่ประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ มีมติ 

๑๕๔ เสียง ไม่เห็นด้วย ๘ เสียง งดออกเสียง ๖ เสียง เห็นชอบรายงานแผนการปฏิรูปของ

คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมายและกระบวนยุติธรรม 

สภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ พร้อมมอบหมายให้ กรรมาธิการฯ ปรับปรุงรายงานดังกล่าว

ตามข้อคิดเห็นและเสนอแนะของสมาชิกภายใน ๗ วัน จากนั้นทำาหนังสือถึงประธาน 

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศก่อนนำาเสนอต่อไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา

ดำาเนินการต่อไป
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คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ เปิดรับฟังข้อมูลปัญหาการศึกษาพร้อมแนวทาง

ปฏิรูปการศึกษาจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ

              

  วันที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๕๙ มีการประชุม

คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ โดยมีนายมีชัย ฤชุพันธุ์ 

ประธานกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ (กรธ.) เป็นประธาน

การประชุม ซ่ึงท่ีประชุมได้เชิญ พลเอก ดาว์พงษ์  รัตนสุวรรณ                                                                           

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ชี้แจงปัญหาการ

ศึกษาของไทยและแผนปฏิรูปการศึกษาของกระทรวง

ศึกษาธิการ เพ่ือเป็นแนวทางให้คณะกรรมการร่าง

รัฐธรรมนูญนำาไปร่างรัฐธรรมนูญ โดย พลเอก ดาว์พงษ์ 

กล่าวว่า พบปัญหาเรื่องการกำากับดูแลทำาให้ประสิทธิภาพ

การพัฒนาการศึกษาลดลง ซ่ึงได้พยายามหาแนวทางเพ่ือแก้ปัญหา อาทิ ให้มีหน่วยงาน                     

ทำางานระดับภาค เพื่อเป็นจุดเชื่อมโยงระหว่างการทำางานส่วนกลางและระดับพื้นที่ 

ปัญหาเรื่องหลักสูตรการเรียนการสอนของระบบการศึกษามีเนื้อหาสาระซ้ำาซ้อน           

ขาดการปรับปรุง ทำาให้เด็กไม่มีความสุขในการเรียน อีกทั้งเทคโนโลยีมีการเปลี่ยนแปลง    

ทำาให้เด็กขาดทักษะการเรียน นอกจากนี้ยังมีเสียงสะท้อนจากสภานักเรียนถึงปัญหา

การสอนของครูท่ีสอนตามมาตรฐานและตัวช้ีวัดแต่ออกข้อสอบเกินหลักสูตร รวมท้ัง

ครูไม่เพียงพอและมีภาระงานมากไม่ค่อยมีเวลาให้นักเรียนหรือสอนไม่เต็มท่ี ขาดเทคนิค

การสอน ทำาให้ประเด็นท่ีกล่าวมาข้างต้นเป็นปัญหาของระบบการศึกษาไทยระยะยาว 

อีกท้ังมีความหนักใจในการพัฒนาเร่ืองการศึกษา รวมท้ังเร่ืองอุดมศึกษาท่ีไม่สามารถทำาให้

อุดมศึกษาเดินไปสู่ทิศทางตามที่ต้องการได้ เพราะปีที่ผ่านมาพบว่า มีนักศึกษาตกงาน

มากถึง ๒๕,๐๐๐ คน จาก ทั้งหมด ๑๐๙,๐๐๐ คน อีกทั้ง ขณะนี้เด็กหันไปเรียนในระดับ

อาชีวศึกษามากขึ้นตามนโยบายของรัฐบาล ทำาให้เด็กเข้าศึกษาในระดับอุดมศึกษา

น้อยลง และคาดว่าในอนาคตเด็กจะน้อยลงและอาจเป็นปัญหาของมหาวิทยาลัยระดับ

อุดมศึกษาได้

นายมีชัย ฤชุพันธุ์ 
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 ด้าน นายมีชัย กล่าวภายหลังรับฟังข้อมูลว่า ร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่                       

ได้วางหลักการเกี่ยวกับการศึกษาไว้ในมาตรา ๕๓ ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ

สามารถนำากลับไปพิจารณาและหากมีข้อเสนอให้เพิ่มประเด็นใดสามารถส่งความเห็น

มายังกรรมาธิการฯ ได้ก่อนวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙ รวมถึงส่วนของบทเฉพาะการ             

และความกังวลต่างๆ ต่อประเด็นการศึกษาก็สามารถที่จะเสนอความเห็นมายัง 

กรรมาธิการฯ  ได้เช่นกัน

โฆษกกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ เผย คณะกรรมาธิการร่างรัฐธรรมนูญไม่กำาหนด

ประเด็นห้ามอัยการดำารงตำาแหน่งในรัฐวิสาหกิจ

                 

 วันท่ี ๑๙ มกราคม ๒๕๕๙ นายอมร วาณิชวิวัฒน์                                                                            

โฆษกกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ แถลงถึงความคืบหน้า             

การดำ า เนินงานของกรรมการร่ างรั ฐธรรมนูญว่ า                  

ที่ประชุมได้กำาหนดหลักการในส่วนของหมวดองค์กร

อัยการ โดยได้พิจารณาเพิ่มเติมในส่วนที่มีผู้เสนอแนะว่า

ควรห้ามอัยการดำารงตำาแหน่งใดๆ ในรัฐวิสาหกิจ หรือ

เอกชน ที่ประชุมเห็นว่าไม่ควรกำาหนดประเด็นดังกล่าว

ไว้ในรัฐธรรมนูญ แต่กำาหนดให้เป็นหน้าที่ของอัยการ                                                      

เป็นผู้ยกร่างกฎหมายส่วนที่เกี่ยวข้องขึ้นเอง ขณะที่

การบริหารงานบุคคลของพนักงานอัยการ ท่ีประชุมได้นำาความท่ีเก่ียวข้องกันซ่ึงได้บัญญัติไว้

ในส่วนศาลมาปรับใช้กับอัยการให้สอดคล้องกัน เพราะเห็นว่ามีแนวทางที่เป็นอิสระและ

ภาระงานบางส่วนที่เชื่อมโยงกัน

 นายอมร ยังกล่าวยืนยันว่ากระบวนการร่างรัฐธรรมนูญของคณะกรรมการ

ร่างรัฐธรรมนูญ จะเป็นไปตามกรอบที่วางไว้ ซึ่งทุกคนจะได้เห็นร่างรัฐธรรมนูญร่างแรก

ในวันท่ี ๒๙ มกราคม ๒๕๕๙ น้ีแน่นอน ขณะเดียวกันการประชุมในวันน้ี พลเอก ดาว์พงษ์     

รัตนสุวรรณ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ได้มาชี้แจงเกี่ยวกับสภาพปัญหา

เพื่อเป็นข้อมูลให้คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญนำาไปประกอบการพิจารณายกร่าง

นายอมร วาณิชวิวัฒน์
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รัฐธรรมนูญ ซึ่งประเด็นเกี่ยวกับแนวทางการศึกษา คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญได้นำา

ไปแทรกในส่วนที่เกี่ยวข้อง เพราะร่างรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไม่ได้กำาหนดให้มีหมวดว่าด้วย

การปฏิรูปหรือกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ

คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ ทบทวนร่างรัฐธรรมนูญรายมาตรา ให้สมบูรณ์ย่ิงข้ึน

                  

 วันที่ ๒๐ มกราคม ๒๕๕๙ นายชาติชาย ณ เชียงใหม่ โฆษกกรรมการร่าง

รัฐธรรมนูญ (กรธ.) แถลงถึงความคืบหน้าการดำาเนินงานของกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ ว่า 

ที่ประชุมได้ทบทวนร่างรัฐธรรมนูญรายมาตราเพื่อตรวจสอบความถูกต้องของถ้อยคำา

และความเชื่อมโยงในแต่ละมาตราให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น โดยได้ตัดถ้อยคำาในบางมาตราเพื่อ

ให้เข้าใจง่ายขึ้น นอกจากนี้ กรรมการร่างรัฐธรรมนูญรับฟังแนวทางการปฏิรูปการศึกษา

ของกระทรวงศึกษาธิการจาก พลเอก ดาว์พงษ์ รัตนสุวรรณ รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

ศึกษาธิการ ประกอบด้วยแนวทางการทำางานในยุคปฏิรูป สรุปผลงานและแผนงานตาม              

โรดแมปของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ และการดำาเนินงานร่วมของภาครัฐ 

ภาคเอกชน และภาคประชาชน เพื่อพัฒนาการศึกษาของไทยให้มีคุณภาพยิ่งขึ้น ทั้งนี้ 

คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญได้เตรียมแผนประชาสัมพันธ์ร่างรัฐธรรมนูญไปจนถึงก่อนการ

ทำาประชามติ โดยระหว่างนี้จนถึงวันที่ ๒๖ มกราคม ๒๕๕๙ จะพิจารณาทบทวนร่าง

และถ้อยคำารวมทั้งบทเฉพาะกาล ก่อนเผยแพร่ร่างแรกในวันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๕๙ 
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ขณะเดียวกันเปิดให้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ คณะรัฐมนตรี สภานิติบัญญัติ

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พรรคการเมืองและบุคคลทั่วไป ส่งความคิดเห็นและ

ข้อเสนอแนะเข้ามาได้ภายในวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙ เพื่อให้คณะกรรมการร่าง

รัฐธรรมนูญ ปรับปรุงร่างตามข้อเสนอแนะและตรวจสอบถ้อยคำาไปจนถึงวันที่ ๒๘ 

มีนาคม ๒๕๕๙ ก่อนจะเห็นร่างรัฐธรรมนูญฉบับแล้วเสร็จในวันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙ 

เพื่อนำาไปสู่การชี้แจงและทำาความเข้าใจกับประชาชนก่อนการลงประชามติต่อไป

 วันที่ ๒๑ มกราคม ๒๕๕๙ นายชาติชาย ณ เชียงใหม่ โฆษกกรรมการร่าง

รัฐธรรมนูญ (กรธ.) เปิดเผยความคืบหน้าการดำาเนินงานของกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ ว่า 

เป็นการทบทวนร่างรายมาตราต่อเนื่องตั้งแต่หมวด ๖ หมวดนโยบายแห่งรัฐ หมวด ๗ 

รัฐสภา ส่วนที่ ๒ สภาผู้แทนราษฎร ในมาตรา ๖๑ - ๙๙ โดยตรวจสอบความถูกต้อง

ถ้อยคำาและความเชื่อมโยงในแต่ละมาตราให้มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น พิจารณาบางประเด็น

ที่เห็นควรแก้ไขเพิ่มเติม อาทิ พิจารณาเรื่องการตัดสิทธิทางการเมืองผู้กระทำาผิดไม่ให้ 

ลงสมัครรับเลือกตั้ง ว่า จะต้องตัดสิทธิในการไปใช้สิทธิเลือกตั้งด้วยหรือไม่ เพื่อความ

รอบคอบและคำานึงถึงผลที่จะเกิดขึ้น หรือกรณีการเลือกผู้นำาฝ่ายค้านหากมีพรรคเล็ก

หลายพรรคได้จำานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เท่า ๆ กัน จะมีวิธีเลือกอย่างไร และเห็นด้วย               

กับแนวทางที่ นายชวน หลีกภัย เสนอแนะให้ขยายเวลาการเลือกตั้ง โดยกำาหนด

เวลาปิดหีบเลือกตั้งจากเดิมในเวลา ๑๕.๐๐ นาฬิกา ขยายเป็นเวลา ๑๗.๐๐ นาฬิกา    

เพื่ออำานวยความสะดวกให้กับประชาชนและให้สอดคล้องกับเทคโนโลยีที่ทันสมัยขึ้น 

แต่จะไม่มีการเลือกต้ังล่วงหน้าในราชอาณาจักรเพ่ือกำาจัดจุดอ่อนท่ีเคยเกิดข้ึน และยังคง

สามารถลงทะเบียนเพื่อขอเลือกตั้งนอกเขตจังหวัดได้ ซึ่งยอมรับว่า ในที่ประชุมได้มีการ        

พูดคุยถึงกระแสพรรคการเมืองรวมตัวคว่ำาร่าง จึงยอมรับว่าจะต้องทำางานหนักขึ้น 

ด้วยการรับฟังและช้ีแจงทำาความเข้าใจกับประชาชนให้มากข้ึน ท้ังเร่ืองบัตรเลือกต้ังใบเดียว

ที่ไม่ใช่การจำากัดสิทธิประชาชน หรือประเด็นศาลรัฐธรรมนูญที่ไม่ใช่การเพิ่มอำานาจให้         

หรือการไม่ยึดโยงกับประชาชนของศาลรัฐธรรมนูญนั้น มองว่าปกติในทุก ๆ ศาลทั้ง

ศาลอาญา ศาลฎีกา เป็นระบบปิดอยู่แล้ว ผู้ทำาหน้าหน้าท่ีได้รับการคัดเลือกและได้รับการ

ยอมรับ
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 วันที่ ๒๒ มกราคม ๒๕๕๙ นายอุดม รัฐอมฤต โฆษกกรรมการร่าง

รัฐธรรมนูญ (กรธ.) แถลงถึงความคืบหน้าการดำาเนินงานของกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 

ว่า ที่ประชุมได้พิจารณาทบทวนร่างรัฐธรรมนูญรายมาตราเพื่อตรวจสอบความถูกต้อง

ของถ้อยคำาและความเชื่อมโยงของแต่ละมาตราให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่าง

การพิจารณาความในหมวด ๗ รัฐสภา ส่วนที่ ๔ บทที่ใช้แก่สภาทั้งสอง โดยพิจารณา

ถึงมาตรา ๑๔๖ นอกจากนี้ที่ประชุมได้กำาหนดหลักการในส่วนของวันเลือกตั้ง โดย

กำาหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) เป็นผู้กำาหนดวันเลือกตั้งและสามารถ

เปลี่ยนแปลงวันเลือกตั้งได้เอง ส่วนเรื่องของการกำาหนดลักษณะต้องห้ามของสมาชิก

วุฒิสภา ที่ประชุมได้กำาหนดห้ามผู้ที่เคยดำารงตำาแหน่งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญและ      

ผู้เคยดำารงตำาแหน่งกรรมการในองค์กรอิสระเข้ามาทำาหน้าท่ีสมาชิกวุฒิสภา นอกจากน้ี

ในส่วนของอำานาจในการเรียกบุคคลเข้าให้ข้อเท็จจริงกับคณะกรรมาธิการ กรรมการร่าง

รัฐธรรมนูญกำาหนดให้คณะกรรมาธิการเป็นผู้ดำาเนินการสอบสวนข้อเท็จจริงเองเท่านั้น 

และในส่วนของกฎหมายด้านวินัย การเงิน และการคลัง กำาหนดให้จากเดิมคือ พระราช

บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ปรับเปลี่ยนเป็นพระราชบัญญัติธรรมดา โดยมองว่าเรื่อง

วินัย การเงิน และการคลังเป็นบทบาทหน้าที่ของรัฐบาล

 นายอุดม กล่าวเพิ่มเติมว่า กรรมการร่างรัฐธรรมนูญ ได้ดำาเนินการ            

จัดเตรียมการแถลงข่าวเผยแพร่ร่างรัฐธรรมนูญร่างแรกในวันศุกร์ท่ี ๒๙ มกราคม ๒๕๕๙ 

ณ ห้องประชุมกรรมาธิการหมายเลข ๒๑๓ - ๒๑๔ อาคารรัฐสภา ๒ เวลา ๑๔.๐๐ 

นาฬิกา และจะมีการชี้แจงรายละเอียดเกี่ยวกับการปรับปรุงแก้ไขร่างรัฐธรรมนูญแก่ 

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ สภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ ในวันพุธท่ี ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙ 

ณ ห้องประชุมรัฐสภา ขณะที่ในวันศุกร์ที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙ คณะกรรมการร่าง

รัฐธรรมนูญจะมีการชี้แจงรายละเอียดของร่างรัฐธรรมนูญกับตัวแทนสภาองค์กรชุมชน 

ณ อาคารรัฐสภา ๒ เวลา ๐๙.๐๐ นาฬิกา

 วันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๙ นายอมร วาณิชวิวัฒน์ โฆษกกรรมการร่าง

รัฐธรรมนูญ (กรธ.) แถลงถึงความคืบหน้าการดำาเนินงานของกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ ว่า                 

ได้พิจารณาร่างจำานวนกว่า ๒๐๐ มาตราเสร็จสิ้นแล้ว ยังคงเหลือบทเฉพาะกาล 

อย่างไรก็ตาม ยังพบจุดผิดพลาดเก่ียวกับการกำาหนดยุทธศาสตร์ชาติซ่ึงนับเป็นแผนระยะยาว
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เป็นวิสัยทัศน์ของประเทศ จึงทำาการปรับแก้ ส่วนการเผยแพร่ร่างแรกรัฐธรรมนูญ 

กำาหนดในวันที่ ๒๙  มกราคม ๒๕๕๙  เวลา ๑๔.๐๐ นาฬิกา ที่ห้องรับรองชั้น ๒ อาคาร                                                 

รัฐสภา ๒ โดยมีนายมีชัย ฤชุพันธ์ุ ประธานกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ นายสุพจน์ ไข่มุกด์                                   

รองประธานกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ คนที่หนึ่ง และ นายอภิชาติ สุขคานนท์ 

รองประธานกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ คนที่สอง รวมทั้งกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ

ท้ังหมดเข้าร่วมการแถลงข่าวและตอบคำาถามส่ือมวลชน ขณะการพบและช้ีแจงร่างแรก                   

รัฐธรรมนูญต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ และสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

อาจจะมีการเปล่ียนแปลงกำาหนดการ ท้ังน้ีนายอมร ยังได้กล่าวถึงการเกิดความเข้าใจผิด           

ในกระบวนการจัดทำาร่างรัฐธรรมนูญจากบางส่ือด้วยว่า กรรมการร่างรัฐธรรมนูญได้กำาหนด

วิธีการด้วยการออกไปพบประชาชนเพ่ือรับฟังความคิดเห็น รวมท้ังรับการย่ืนข้อเสนอแนะ        

จากบุคคลและกลุ่มต่าง ๆ มาเข้ายื่นต่อทั้งกรรมการร่างรัฐธรรมนูญเป็นรายบุคคล

และท้ังท่ีย่ืนต่อคณะกรรมการฯ อย่างรอบด้าน ส่วนกระแสท่ีว่ากรรมการร่างรัฐธรรมนูญปิดห้อง

คุยกันนั้น เพราะเป็นการพิจารณาเรื่องที่เกี่ยวข้องกับกฎหมาย หากเปิดให้สื่อมวลชน

เข้าห้องประชุมได้ตลอด อาจกีดขวางการทำางานในบางกรณี และจะทำาให้การทำางาน

ไม่อิสระ ส่วนข้อตำาหนิจากนักวิชาการบางคนที่ตั้งข้อสังเกตเรื่องการออกกฎหมายห้าม 

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแปรญัตติงบประมาณนั้น นับเป็นสิ่งที่รัฐธรรมนูญฉบับก่อน ๆ 

บัญญัติมาโดยตลอด ร่างฉบับนี้ไม่ได้มีการแก้ไขแต่อย่างใด แต่ได้กำาหนดบทลงโทษเพิ่ม

ต่อหน่วยราชการที่รู้เห็นเป็นใจด้วย

 วันที่ ๒๗ มกราคม ๒๕๕๙ นายชาติชาย ณ เชียงใหม่ โฆษกกรรมการร่าง

รัฐธรรมนูญ (กรธ.) แถลงถึงความคืบหน้าการดำาเนินงานของกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 

ว่า ท่ีประชุมได้พิจารณาทบทวนร่างรัฐธรรมนูญรายมาตรา เพ่ือตรวจสอบความถูกต้อง

ของถ้อยคำาและความเชื่อมโยงในแต่ละมาตราให้มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น โดยขณะนี้

อยู่ระหว่างการพิจารณาทบทวนในบทเฉพาะกาล ระหว่างมาตรา ๒๕๔ - ๒๖๐ ซึ่ง

ในบทเฉพาะกาลที่ประชุมกำาหนดให้องค์กรที่มีอยู่แล้วในขณะนี้สามารถทำาหน้าที่ต่อ

ไปได้ จนกว่าจะมีองค์กรที่ทำาหน้าที่อย่างเดียวกันเข้ามารับตำาแหน่งใหม่ ซึ่งองค์กรเดิม 

จะสามารถทำาหน้าที่ได้ถึงวันก่อนการเปิดประชุมสภาครั้งแรก เบื้องต้นกรรมการร่าง

รัฐธรรมนูญคาดว่าร่างแรกจะมี  จำานวน ๒๗๐ มาตรา
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           นายชาติชาย กล่าวถึงการพิจารณาทบทวนรายมาตราในหมวดองค์กร

อิสระด้วยว่า ในส่วนของผู้ตรวจการแผ่นดินกำาหนดให้มีคณะกรรมการ ๓ คน วาระ

ดำารงตำาแหน่ง ๖ ปี โดยผู้จะเข้ามาทำาหน้าที่ต้องมีประสบการณ์ด้านการบริหารราชการ

แผ่นดินไม่น้อยกว่า ๕ ปี ขณะคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

(ปปช.) กำาหนดให้มีอำานาจพิจารณาผู้ดำารงตำาแหน่งทางการเมืองที่ทุจริตและประพฤติผิด                                                                             

รา้ยแรงได้ แต่ในส่วนของข้าราชการ ปปช. จะมีอำานาจในการควบคุมดูแลเร่ืองการทุจริต

เท่านั้น ในส่วนของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ กำาหนดให้การสรรหาต้องมี

ผู้แทนองค์กรด้านสิทธิมนุษยชนเข้าร่วมสรรหาด้วย หมวดองค์กรอัยการกำาหนดให้การส่ังคดี                                           

และการปฏิบัติหน้าที่ของอัยการไม่ถือว่าเป็นคำาสั่งทางการปกครอง เพื่อป้องกันไม่ให้

มีการฟ้องร้องการทำาหน้าที่ของอัยการและเพื่อให้อัยการมีความเป็นอิสระในการทำางาน 

หมวดการปกครองส่วนท้องถิ่น กำาหนดให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของประชาชน โดย

โครงสร้างการปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมาจากการเลือกตั้ง เน้นการกระจายอำานาจ 

อย่างทั่วถึง ส่วนหมวดที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ กำาหนดให้สมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรทุกพรรค และสมาชิกวุฒิสภาต้องมีความเห็นชอบร่วมกัน โดยสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรแต่ละพรรคต้องเห็นชอบเกินร้อยละสิบของจำานวนสมาชิก และมีคะแนนเสียง

เกินกึ่งหนึ่ง และหากจะแก้ไขรัฐธรรมนูญในหมวดที่เกี่ยวข้องกับอำานาจศาล องค์กร

อิสระ หรือคุณสมบัติการลงรับสมัครเลือกตั้งหากผ่าน ๓ ขั้นตอนแล้วกำาหนดให้ต้องผ่าน

ประชามติของประชาชนด้วย

 วันที่ ๒๘ มกราคม ๒๕๕๙ นายมีชัย ฤชุพันธุ์ ประธานกรรมการร่าง

รัฐธรรมนูญ (กรธ.) ยืนยันว่า ไม่ได้เขียนบทเฉพาะกาลให้มีการสืบทอดอำานาจ หรือมี

การลดอำานาจ แต่เพ่ือให้รัฐบาลและคณะรักษาความสงบแห่งชาติ สามารถทำางานต่อไปได้                                                      

จนกว่าจะมีการเลือกตั้งและมีรัฐบาลใหม่ เพราะไม่มีใครทราบว่า ระหว่างทางจะมี

เหตุการณ์อะไรเกิดข้ึนหรือไม่ จึงจำาเป็นต้องมีเคร่ืองมือในการดูแลความเรียบร้อย ดังน้ัน               

พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี และหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ          

ยังมีอำานาจเต็ม และสามารถใช้มาตรา ๔๔ ได้ตามปกติ เนื่องจากไม่มีช่องทางใด

ให้ตัดอำานาจในส่วนนี้   ทั้งนี้ เชื่อว่ารัฐบาลและคณะรักษาความสงบแห่งชาติ จะไม่ใช้

อำานาจเกินขอบเขตตามท่ีมีหลายฝ่ายกังวลว่า จะเข้ามาแทรกแซงการเลือกต้ัง เน่ืองจาก
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ท่ีผ่านมาก็ไม่เคยทำาเช่นน้ัน อีกท้ังยังมีส่ือมวลชนคอยตรวจสอบเร่ืองน้ีอยู่แล้ว พร้อมกันน้ี                                                                                                                                           

ยังยืนยันว่าระยะเวลา ๘ เดือน ในการร่างกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญน้ันเป็นระยะเวลา

ที่น้อยมากสำาหรับการยกร่างกฎหมายลูกกว่า ๑๐ ฉบับ โดยเมื่อร่างเสร็จแล้วก็จะทยอย

เสนอให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณาทันที ซึ่งไม่ถือเป็นการถ่วงเวลาของโรดแมป 

และยังอยู่ในวิสัยที่จะให้มีการเลือกตั้งได้ในปี ๒๕๖๐ แต่อาจจะเลื่อนไปเป็นปลายปี 

ส่วนท่ีกำาหนดคุณสมบัติของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ให้เป็นไปตามสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

และสมาชิกวุฒิสภา ในรัฐธรรมนูญใหม่นั้น นายมีชัย กล่าวว่า เพื่อความเป็นธรรม 

หากใครจะลงสมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา จะต้องลาออกภายใน 

๙๐ วัน ซ่ึงไม่กังวลว่าสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ จะพากันลาออกไปลงเลือกต้ัง แต่หาก

ลาออกคณะรักษาความสงบแห่งชาติ สามารถแต่งต้ังสภานิติบัญญัติแห่งชาติข้ึนมาแทน

ตำาแหน่งที่ว่างได้ เพราะคณะรักษาความสงบแห่งชาติยังอยู่  จึงเชื่อว่าไม่น่าจะมีปัญหา

 ด้าน นายอุดม รัฐอมฤต โฆษกกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ (กรธ.) ได้นำาเอกสาร

สรุปสาระสำาคัญร่างแรกรัฐธรรมนูญแสดงต่อสื่อมวลชน รวมจำานวน ๓๕ หน้า ขนาด

คร่ึงหน้าเอ ๔ แต่ยังไม่เผยเน้ือหาภายในให้ทราบ พร้อมแถลงว่า ท่ีประชุมคณะกรรมการร่าง

รัฐธรรมนูญอยู่ระหว่างพิจารณาทบทวนร่างรัฐธรรมนูญทั้ง ๒๗๐ มาตรา เพื่อตรวจสอบ

ความถูกต้องของถ้อยคำา โดยไม่มีการปรับแก้เนื้อหา เพื่อให้แล้วเสร็จก่อนที่จะมีการ         

แถลงข่าวร่างแรกรัฐธรรมนูญ ในวันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๕๙ เวลา ๑๔.๐๐ นาฬิกา 

ณ ห้องประชุมงบประมาณ ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๓ จากนั้น จะมีการนำาส่งร่างแรก

ดังกล่าวในลักษณะหนังสือให้กับสภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ คณะรัฐมนตรี รวมถึงส่วนราชการและพรรคการเมือง 

สำาหรับส่ือมวลชนจะให้ดาวน์โหลดร่างรัฐธรรมนูญเป็นรายมาตราได้ โดยเบ้ืองต้นร่างน้ัน            

ยังคงมีจำานวนทั้งสิ้น ๒๗๐ มาตรา ส่วนเอกสารสรุปประเด็นสำาคัญร่างแรกนั้น

จะแสดงความเช่ือมโยงเก่ียวกับหลัก ๑๐ ข้อ ท่ีรัฐธรรมนูญฯ (ฉบับช่ัวคราว) พ.ศ. ๒๕๕๗ 

กำาหนดต้องมีในร่างรัฐธรรมนูญ รวมถึงกรอบ ๕ ข้อ ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

โดยกรรมการร่างรัฐธรรมนูญจะพยายามอธิบาย ทั้งสิ่งที่คิดว่าเป็นโครงสร้างปกติของ

รัฐธรรมนูญ อาทิ การกำาหนดหลักการสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย รวมถึงการ

บัญญัติหลักการขึ้นมาใหม่ที่เกี่ยวข้องกับหน้าที่รัฐ หรือแนวนโยบายของรัฐ และส่วนที่
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คิดว่าเป็นเร่ืองใหม่สำาหรับบ้านเมือง อาทิ การใช้บัตรเลือกต้ังใบเดียว ระบบการเลือกต้ัง  

แบบจัดสรรปันส่วนผสมสมาชิกวุฒิสภา มาจากการเลือกตั้งทางอ้อม กรรมการร่าง

รัฐธรรมนูญจะอธิบายให้ประชาชนได้ทราบถึงเหตุผลและที่มา

 นายอุดม กล่าวต่อไปว่า จะมีการชี้แจงถึงเรื่องสำาคัญของร่างทั้งเรื่อง

โครงสร้างฝ่ายบริหารที่มีการเปลี่ยนแปลงว่า นายกรัฐมนตรีจะมาจากคนที่ได้รับการ

เสนอชื่อจากประชาชน และจะต้องได้รับความเห็นชอบจากเสียงข้างมากเกินกึ่งหนึ่ง

ของสภาผู้แทนราษฎร เรื่ององค์กรอิสระและศาลรัฐธรรมนูญที่กรรมการร่างรัฐธรรมนูญ

เสนอให้มีการทำางานในลักษณะกระฉับกระเฉงว่องไว มีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน นอกจากน้ี                                                                                                             

มีเรื่องกระบวนการการปฏิรูปที่ร่างฉบับนี้มุ่งให้เกิดการเปลี่ยนแปลง โดยเฉพาะ

การปฏิรูปการศึกษาและการบังคับใช้กฎหมาย พร้อมกันนี้ จะชี้แจงว่า หากประชาชน

ให้ความเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญ จะมีระยะเปลี่ยนผ่านไปสู่การเลือกตั้งให้ได้สมาชิก     

สภาผู้แทนราษฎรเข้ามาจัดตั้งรัฐบาลเมื่อใด และในระยะที่ยังไม่มีการเลือกตั้ง                            

จะมีองค์กรใดทำาหน้าที่ปกติก่อนที่จะมีการเลือกตั้งอย่างไรบ้าง

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พบสื่อมวลชน ระบุ ดำาเนินงานตามแผน 

สร้างปี ๒๕๕๙ เป็นปีแห่งการปฏิรูป ทำางานสอดคล้องระหว่างแม่น้ำา ๓ สาย

                

 วันท่ี ๒๘ มกราคม ๒๕๕๙ ร้อยเอก ทินพันธ์ุ นาคะตะ ประธานสภาขับเคล่ือน

การปฏิรูปประเทศ (สปท.) พร้อมด้วยนายอลงกรณ์ พลบุตร รองประธานสภาขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศ คนที่หนึ่ง นางสาววลัยรัตน์ ศรีอรุณ รองประธานสภาขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศ คนท่ีสอง พบส่ือมวลชนประจำารัฐสภา (Meet The Press) โดย ร้อยเอก 

ทินพันธ์ุ กล่าวว่า ตามท่ีระบุไว้ว่าปี ๒๕๕๙ จะเป็นปีแห่งการปฏิรูปน้ันในช่วงเดือนมกราคมน้ี                                                                                                             

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศให้ความเห็นชอบกับแผนปฏิรูปที่กรรมาธิการเสนอ

แล้ว ๔ ฉบับ ประกอบด้วย ร่างพระราชบัญญัติ (พ.ร.บ.) จัดสรรคลื่นความถี่และกำากับ

การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม เรื่อง

เศรษฐกิจการเงินฐานราก การปฏิรูประบบงานบริการประชาชนในการรับแจ้งความและ

สอบสวน และการจัดตั้งมหาวิทยาลัยกีฬา ซึ่งเมื่อกรรมาธิการปรับปรุงรายงานดังกล่าว
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เรียบร้อย จะเสนอไปยังคณะรัฐมนตรีต่อไป ส่วนการติดตามร่างรัฐธรรมนูญนั้น วันที่   

๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙ สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ และสภานิติบัญญัติแห่งชาติ               

จะรับฟังการแถลงร่างแรกรัฐธรรมนูญจากกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ และมีตัวแทน 

สภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ และสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ฝ่ายละ ๔ คน ซักถาม จากน้ัน

วันที่ ๘ - ๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙ สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ จะประชุมพิจารณา

ให้ความเห็นและข้อเสนอแนะต่อกรรมการร่างรัฐธรรมนูญต่อไป อย่างไรก็ตาม ร้อยเอก           

ทินพันธุ์ ไม่ตอบข้อถามผู้สื่อข่าว กรณีร่างรัฐธรรมนูญกำาหนดให้สภาขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศทำาหน้าท่ีต่อหลังมีรัฐบาลอีก ๑ ปี จะเพียงพอหรือไม่ เพราะยังไม่เห็น

ร่างรัฐธรรมนูญ แต่มองว่างานปฏิรูปจะต้องทำาอย่างต่อเนื่องตลอดเพราะถ้าไม่มีการ

ปรับเปลี่ยนย่อมจะล้าหลัง จึงวางแผนล่วงหน้าถึง ๒๐ ปี

 ขณะที่ นายอลงกรณ์ กล่าวว่า ทั้งสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ                  

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ และคณะรัฐมนตรี ได้มีกลไกการทำางานร่วมกันในรูปแบบ

คณะกรรมการประสานงานรวม ๓ ฝ่าย ซึ่งเน้นการประสานงานขับเคลื่อนการปฏิรูป

ทั้งก่อนและหลังที่คณะรัฐมนตรีจะมีมติเห็นชอบ เป็นการปฏิรูปที่สอดคล้องกับ ๑๑ ข้อ

ในรัฐธรรมนูญชั่วคราว ยุทธศาสตร์ชาติในระยะ ๒๐ ปี พร้อมระบุ มีการทำางานระหว่าง 

๓ ฝ่ายอย่างใกล้ชิด โดยวานนี้ประธานกรรมาธิการ ๔ ด้าน ประกอบด้วย ด้านการ 

บริหารราชการแผ่นดิน ด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม ด้านการเมือง และด้าน            
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ท้องถิ่น ได้เข้าพบเพื่อหารือกับคณะกรรมการ ๖ ด้านของรัฐบาล ในการทำางาน

สอดประสานกันมากข้ึน และในวันท่ี ๒๘ มกราคม ๒๕๕๙ ประธานกรรมาธิการขับเคล่ือน

การปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา และสังคม จะเข้าพบกับ พลอากาศเอก ประจิน จ่ันตอง 

อย่างไรก็ตาม สภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศต้องการท่ีจะประสานงานกับภาคีเครือข่าย

ทุกภาคส่วน ในปีนี้จึงจะทำาการสร้างเครือข่ายระดับภูมิภาค จังหวัดและตำาบลให้ครบ 

เพื่อให้ทุกภาคส่วนตระหนักถึงปัญหานำาไปสู่การร่วมออกแบบและขับเคลื่อนการปฏิรูป

ประเทศร่วมกันอย่างเป็นรูปธรรม และลงทั่วถึงทุกภาคส่วนอย่างแท้จริง สอดคล้อง

กับยุทธศาสตร์ของประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เรื่องการมีส่วนร่วมของ          

ประชาชน และนโยบายประชารัฐของนายกรัฐมนตรี ท้ังน้ี ในสัปดาห์ท่ีผ่านมา สภาขับเคล่ือน                                                                                                            

การปฏิรูปประเทศ ได้พบและได้รับความร่วมมือในการมีส่วนร่วมปฏิรูปจาก

สภาหอการค้าไทยแล้ว ส่วนในวันท่ี ๒๙ มกราคม ๒๕๕๙ จะพบกับอธิการบดีมหาวิทยาลัย

ราชภัฏท่ัวประเทศท่ีจังหวัดน่าน โดยหวังให้เป็นศูนย์อบรมบ่มเพาะผู้นำาในการขับเคล่ือน

การปฏิรูปประเทศต่อไป รวมถึงจะพบเพื่อสร้างเครือข่ายกับอธิการบดีทั่วประเทศ และ

สหพันธ์นิสิตนักศึกษาทั่วประเทศ ซึ่งทั้งหมดนี้เป็นความพยายามขับเคลื่อนทุกฟันเฟือง        

ให้เกิดการปฏิรูปโดยเร็วในระยะเวลาที่เหลือ และให้ปีนี้เป็นปีแห่งการขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศอย่างแท้จริง

 ด้าน นางสาววลัยรัตน์ กล่าวถึงกรณียังมีผู้ต่อต้านการเปลี่ยนแปลงว่า เพราะ

อาจไม่เข้าใจสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ จึงพยายามสร้างการมีส่วนร่วมให้มากขึ้น         

และมองว่าการเสนอความเห็นของประชาชนประกอบการปฏิรูปที่ส่งเข้ามานั้นยังมี

น้อยเกินไป ซ่ึงอาจหมายถึงการดำาเนินงานยังคงอยู่แค่ท่ีส่วนกลาง ดังน้ัน ต้องขอความร่วมมือ

จากสื่อมวลชนในการช่วยสร้างความตระหนักว่าการปฏิรูปเป็นเรื่องของทุก ๆ คน          

ไม่ใช่แค่สภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ จำานวน ๒๐๐ คน ท่ีเข้ามาทำาหน้าท่ีสร้างความ   

ต่ืนตัวให้เกิดข้ึนเท่าน้ัน พร้อมระบุว่า หากไม่ทำาการปฏิรูปในช่วงน้ีจะไม่สามารถทำาได้อีก
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สภานิติบัญญัติแห่งชาติ มีมติรับหลักการแห่งร่าง พ.ร.บ.วิธีพิจารณาคดีค้ามนุษย์ 

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

               

 วันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๕๙ มีการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ โดยมี 

ศาสตราจารย์พิเศษ พรเพชร วิชิตชลชัย ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) เป็น

ประธานการประชุม มีมติรับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติ (พ.ร.บ.) วิธีพิจารณาคดี

ค้ามนุษย์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ด้วยคะแนนเห็นด้วย ๑๗๕ เสียง ไม่เห็นด้วยไม่มี 

งดออกเสียง ๓ เสียง กำาหนดแปรญัตติ ๗ วัน ระยะเวลาดำาเนินงาน ๓๐ วัน  โดยพลเอก ไพบูลย์ 

คุ้มฉายา รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม ช้ีแจงว่า การค้ามนุษย์เป็นปัญหาท่ีกระทบต่อ

สิทธิมนุษยชน เป็นอันตรายต่อเสถียรภาพความมั่นคงทางสังคม และการพัฒนาอย่าง

ยั่งยืนของประเทศ หากไม่ได้รับการแก้ไขโดยเร่งด่วน นอกจากจะส่งผลต่อเสถียรภาพ

ทางการเมือง เศรษฐกิจและความมั่นคงของรัฐแล้ว ยังส่งผลกระทบอย่างกว้างขวาง

ท้ังในระดับภูมิภาคและระหว่างประเทศอีกด้วย ดังน้ันเพ่ือให้การป้องกันและปราบปราม

การค้ามนุษย์ดำาเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ และคดีความที่เกี่ยวข้องทั้งหลาย

ได้รับการพิจารณาพิพากษาอย่างรวดเร็วและเป็นธรรม สมควรให้มีกฎหมายว่าด้วยวิธี

พิจารณาคดีค้ามนุษย์ขึ้น   
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 ด้านสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ได้ให้ความเห็นต่อร่าง พ.ร.บ. ดังกล่าว

อย่างหลากหลาย อาทิ ต้องให้ความสำาคัญกับกระบวนการตรวจสอบคัดแยกเหยื่อ        

ที่ต้องคำานึงว่าจะไม่แยกเด็กให้พลัดพรากจากครอบครัว ผู้พิพากษาแผนกคดีค้ามนุษย์

จะต้องมีความรู้ มีประสบการณ์และมีจำานวนเพียงพอต่อเน้ืองาน แก้ไขปัญหาความล่าช้า        

ในการพิจารณาคดี ควรหารือกับกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

และกระทรวงแรงงาน เพ่ือระบุนิยามของการค้ามนุษย์ในแรงงานให้มีความชัดเจนว่า

ประเภทใดค้าหรือไม่ใช่การค้ามนุษย์ เพ่ือป้องกันปัญหาการลงโทษอย่างรุนแรงจนทำาให้เกิดการ

หลบหนีและได้รับโทษรุนแรงมากขึ้น การป้องกันการหลบหนีในการปล่อยตัวชั่วคราว 

รวมถึงกระบวนการในการคุ้มครองผู้ดำาเนินการในการสอบสวน กระบวนการวินิจฉัย

ในการปล่อยตัวผู้ต้องหาหรือจำาเลย พร้อมเห็นว่าหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรมุ่งแก้ปัญหา

ค้ามนุษย์อย่างจริงจัง

คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญเผยร่างแรกรัฐธรรมนูญฯ มี ๑๕ หมวด ๒๗๐ มาตรา 

ยืนยัน ดำาเนินการตามกรอบที่รัฐธรรมนูญฯ (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. ๒๕๕๗ กำาหนด 

 วันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๕๙ นายมีชัย ฤชุพันธุ์ ประธานกรรมการร่าง     

รัฐธรรมนูญ (กรธ.) นำาคณะแถลงสรุปร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

(ร่างเบื้องต้น) ซึ่งทำาการส่งไปยัง คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) คณะรัฐมนตรี         

(ครม.) สภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) และสภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) องค์กร

อิสระ ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลฎีกา หน่วยงาน รวมทั้งเผยแพร่ผ่านเว็บไซต์ของกรรมการร่าง

รัฐธรรมนูญแล้ว http://www.parliament.go.th/ewtcommittee/ewt/draftconstitution2/

download/article/article_20160129132217.pdf  พร้อมระบุว่า ร่างฉบับนี้ใช้เวลาจัดทำา

ไม่รวมวันหยุดรวม ๗๗ วัน มีจำานวน ๑๕ หมวด รวมบทเฉพาะกาล ๒๗๐ มาตรา โดยได้

ยึดรัฐธรรมนูญฯ (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. ๒๕๕๗ (แก้ไขเพิ่มเติม) เป็นแม่บทเป็นกรอบในการ

ทำางาน  ซึ่งมาตรา ๓๙/๑ วรรคสอง กำาหนดให้กรรมการร่างรัฐธรรมนูญ รับฟังความเห็น 

คสช. ครม. สนช. และประชาชน จึงได้กำาหนดหลักเกณฑ์วิธีการแบบเปิดกว้างด้วยการ

รับฟังจากทุกภาคส่วนทุกรูปแบบ ทุกฝ่าย ทุกช่องทาง ไม่ได้จำากัดเวลา เพียงแต่ระบุว่า
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ต้องจัดทำาภายในเดือนมกราคม ๒๕๕๙ ขณะเดียวกันออกรับฟังความคิดเห็นในจังหวัด

ต่าง ๆ แล้วนำามาประมวลเป็นหมวดหมู่ประกอบการพิจารณา รวมทั้งประกอบกับ

ผลสำารวจความคิดเห็นท่ีมอบหมายให้นิด้าโพลจัดทำา อย่างไรก็ตาม เม่ือส่งร่างไปยังองค์กร

ต่าง ๆ แล้ว จะรอรับเสียงตอบกลับ ข้อเสนอแนะภายในวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙

 นายมีชัย กล่าวต่อไปว่า จากการรับฟังความเห็นทุกภาคส่วนแล้ว สามารถ

สรุปได้ว่าปัญหาใหญ่ของบ้านเมืองคือ เร่ืองการทุจริต กรรมการร่างรัฐธรรมนูญจึงได้เน้น

บัญญัติเพื่อการป้องกันและปราบปรามการทุจริตอย่างจริงจัง ประกอบกับร่างตามกรอบ

รัฐธรรมนูญฯ ปัจจุบัน มาตรา ๓๕ ที่กำาหนดกรอบ ๑๐ ข้อ จึงบัญญัติเรื่องดังกล่าวไว้

อย่างกระจายอยู่ทั่วไปในส่วนต่าง ๆ  ของร่าง โดยเน้นการมีกลไกที่มีประสิทธิภาพในการ            

ป้องกันและตรวจสอบการทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งภาครัฐและเอกชน รวมทั้ง

กำากับและควบคุมอำานาจรัฐให้เป็นไปเพื่อประโยชน์ต่อประเทศชาติและประชาชน  

กลไกป้องกันและตรวจสอบไม่ให้ผู้ต้องคำาพิพากษาว่ากระทำาผิด ประพฤติมิชอบหรือ

ทำาการให้การเลือกตั้งไม่สุจริตเข้าดำารงตำาแหน่งทางการเมืองอย่างเด็ดขาด กลไกให้การ

ใช้จ่ายเงินของรัฐมีประสิทธิภาพ คุ้มค่า ตอบสนองต่อประโยชน์ส่วนรวมสอดคล้องกับ



114

สถานะการเงินการคลังของประเทศ มีกลไกตรวจสอบและเปิดเผยการใช้จ่ายดังกล่าว

อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ แม้ฝ่ายการเมืองหลายคนออกมาแสดงความไม่เห็นด้วย 

รับไม่ได้ในประเด็นดังกล่าว แต่ขอยืนยันว่าเป็นกลไกภาคบังคับที่ต้องบัญญัติไว้ภายใต้

กรอบเวลาการทำางานอันจำากัด รวมท้ังกำาหนดหากใครทำาผิดรุนแรงศาลตัดสินความผิด            

ไม่ว่าจะถูกลงโทษ หรือได้รับการล้างมลทินแล้วหรือไม่ ไม่สามารถเข้าสู่การเมืองได้ 

อาทิ ฐานเป็นเจ้ามือการพนัน ฐานฉ้อโกงประชาชน ค้ายาเสพติด ฟอกเงิน

 นายมีชัย ระบุว่า ร่างรัฐธรรมนูญฉบับนี้ได้กำาหนดกลไกการควบคุม       

การใช้อำานาจรัฐให้เป็นหน้าที่ของคณะรัฐมนตรี ซึ่งอดีตจะกำาหนดให้คณะรัฐมนตรี                

มีแค่หน้าที่บริหารราชการแผ่นดินเท่านั้น แต่ฉบับนี้กำาหนดให้หน้าที่ชัดเจน ให้ปฏิบัติ

หน้าที่อย่างซื่อสัตย์สุจริต เปิดเผย อยู่ในวินัยการเงินการคลัง สร้างเสริมให้ทุกภาคส่วน

อยู่ร่วมกันอย่างผาสุก ส่วนประเด็นที่ตั้งข้อสังเกตกันว่าเพิ่มอำานาจให้องค์กรอิสระ

หรือศาลรัฐธรรมนูญนั้น ย้ำาว่าไม่ได้เป็นการเพิ่มอำานาจที่มีอยู่เดิม ยังคงใกล้เคียง

ของเดิม เพียงแต่กำาหนดกระบวนการอย่างชัดเจนว่าเร่ืองใดเป็นการทุจริตก่อให้เกิดความ

เสียหายอย่างร้ายแรง พร้อมกำาหนดมาตรฐานจริยธรรม กำาหนดคุณสมบัติและลักษณะ

ต้องห้าม แต่หากเข้ามาแล้วต้องพ้นจากตำาแหน่งโดยอัตโนมัติ ส่วนใครจะเป็นผู้ชี้ขาด

คุณสมบัติหรือไม่นั้น ในอดีตศาลรัฐธรรมนูญเป็นผู้ชี้ขาด ร่างฉบับนี้ก็กำาหนดให้

ศาลรัฐธรรมนูญเป็นผู้ช้ีขาดคุณสมบัติเช่นเดิม ส่วนประเด็นความยึดโยงกับประชาชนน้ัน                        

ยืนยันเป็นไปตามมาตรฐานสากลเพราะศาลไม่ได้มาจากประชาชนอยู่แล้ว สำาหรับ                                                                                                   

องค์กรอิสระที่มีอยู่เดิมได้บัญญัติเพิ่มคุณสมบัติให้สูงขึ้นเพื่อให้มั่นใจได้ว่าดีเพียงพอ

ท่ีจะวางใจได้ และองค์กรท่ีมีวงจรตรวจสอบ ส่วนเร่ืองสิทธิเสรีภาพประชาชนกำาหนดว่า 

อะไรที่รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายไม่กำาหนดห้ามสามารถทำาได้ ส่วนกฎหมายที่จะออก

มาใหม่หลังมีรัฐบาลใหม่ได้กำาหนด ต้องไม่กระทบสิทธิมนุษยชน ต้องไม่สร้างภาระ                                                                                               

ให้ประชาชนเกินความจำาเป็น แต่หากดูในตัวร่างอาจดูว่ามีจำานวนมาตราเกี่ยวกับ

สิทธิเสรีภาพน้อยลง เพราะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญได้ยกส่วนสำาคัญมากำาหนด                      

ในหมวดหน้าที่ของรัฐ โดยระบุให้รัฐต้องทำาเรื่องต่าง ๆ ให้ประชาชน อาทิ การรับรู้

ข่าวสารตามกฎหมายกำาหนดโดยรัฐต้องเปิดเผยข้อมูลให้ประชาชนทราบ ส่วนการ
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รับบริการสาธารณสุขอย่างทั่วถึงได้คุณภาพ ร่างนี้ได้กำาหนดเป็นให้รัฐมีหน้าที่จัดการ

บริการสาธารณะอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ ส่วนกลไกในการเลือกตั้งที่เปลี่ยนแปลง

ไปนั้น เพราะต้องการให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างจริงจัง การกำาหนด

ให้เลือกตั้งแบบจัดสรรปันส่วนผสม ทำาให้ประชาชนได้เข้าถึง ให้ประกาศรายชื่อ

นายกรัฐมนตรี ให้ประชาชนทราบสมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) มาจากการเลือกต้ังโดยอ้อม                     

เพราะต้องการให้ประชาชนที่สนใจได้ เข้ามาด้วยตนเองไม่ต้องพึ่ งพรรคหรือ

นายทุน อย่างไรก็ตาม ร่างนี้ยังไม่สมบูรณ์เต็มที่ เพราะยังต้องรอความคิดเห็นจาก

ทุกฝ่ายรวมทั้งประชาชน เพื่อนำามาปรับแก้ให้มีความสอดคล้อง และขอให้ผู้เสนอแก้

บอกเหตุผลประกอบการแก้ไข เพ่ือการพิจารณาได้สมบูรณ์ย่ิงข้ึน กรรมการร่างรัฐธรรมนูญ

พร้อมรับฟังความคิดเห็นของทุกฝ่ายเสมอ เพราะรัฐธรรมนูญออกไปใช้กับประชาชน

ทั้งประเทศ และเกิดผลต่อทั้งประเทศ จึงขอให้การเสนอประกอบการจัดทำามุ่งถึง

ประโยชน์ประชาชนและประเทศชาติเป็นสำาคัญ  

ประธานกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ ยืนยัน ร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ให้ความสำาคัญ

สิทธิสตรี พร้อมเน้นปลูกฝังวินัยเด็กตั้งแต่ก่อนวัยเรียน

                 

 วันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๕๙ นายมีชัย ฤชุพันธุ์ ประธานกรรมการร่าง

รัฐธรรมนูญ (กรธ.) กล่าวในการเสวนาเวทีระดับชาติ ขบวนการผู้หญิงปฏิรูปประเทศไทย 

ครั้งที่ ๑ ภายใต้หัวข้อ “รัฐธรรมนูญ : การปฏิรูปประเทศ และการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน” จัดขึ้นโดยสมาคมติดตามการพัฒนาสตรีในประเทศไทย ณ ห้องกรรมาธิการ

หมายเลข ๒๑๓ - ๒๑๖ อาคารรัฐสภา ๒ ว่า ในการร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่คร้ังน้ี กรรมการ

ร่างรัฐธรรมนูญได้ให้ความสำาคัญกับการสร้างความเท่าเทียมในสิทธิสตรี เพราะสตรี       

มีความสามารถและมีความอดทน แต่ไม่ได้กำาหนดสัดส่วนการมีส่วนร่วมทางการเมือง

ของสตรี ส่วนด้านการจัดสรรงบประมาณก็จัดสรรงบประมาณตามความจำาเป็นของ

ประชากรมากกว่าการจัดสรรความจำาเป็นของเพศหญิง เพราะคำานึงถึงภาพรวมของ

ประเทศและการแก้ไขปัญหาเร่งด่วน ซึ่งจากการศึกษาปัญหาภาพรวมประเทศ พบว่า

มี ๓ ประเด็น คือ ประชาชนขาดวินัยอย่างรุนแรง ขาดการบังคับใช้กฎหมาย และเกิด
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การทุจริตอย่างมาก ดังนั้น ในการร่างรัฐธรรมนูญ จึงได้มุ่งเน้นแก้ไขปัญหา ๓ เรื่องนี้ 

ซึ่งในบทเฉพาะกาลได้บัญญัติให้ปฏิรูปแล้วเสร็จภายใน ๑ ปี โดยจะเริ่มจากการปฏิรูป

การศึกษาก่อน โดยเฉพาะการศึกษาก่อนวัยเรียน พร้อมต้ังเป้าหมายว่า จะต้องปลูกฝังให้

เด็กเป็นคนดี มีวินัยมี ใจรักชาติ และสามารถเรียนให้เกิดความชำานาญตามที่ตนเองถนัด

 นายมีชัย ยังกล่าวถึงร่างรัฐธรรมนูญร่างแรก ว่า ไม่รู้สึกกังวลต่อกระแส      

วิพากษ์วิจารณ์ร่างรัฐธรรมนูญ อย่างไรก็ตาม พร้อมรับฟังความคิดเห็นท่ีเป็นเหตุเป็นผล             

อย่างเต็มท่ี โดยสามารถส่งข้อคิดเห็นเสนอแนะเพ่ือนำาปรับแก้ร่างรัฐธรรมนูญได้ภายในวันท่ี 

๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙ พร้อมฝากประชาชนท่ีมีข้อมูลได้ส่ือสารให้ประชาชนเกิดความเข้าใจ 

ส่วนจะเห็นชอบหรือไม่นั้นถือเป็นสิทธิของบุคคล

คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ จัดเวทีสัมมนาภาคเหนือ เพื่อประกอบการปรับปรุง

ร่างรัฐธรรมนูญ

 วันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๕๙ นายอภิชาต สุขัคคานนท์ รองประธานกรรมการ

ร่างรัฐธรรมนูญ (กรธ.) ได้กล่าวเปิดงานสัมมนาการเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจ และรับฟัง                        

ความเห็นของประชาชนต่อร่างรัฐธรรมนูญ ฉบับรับฟังความคิดเห็น จัดโดย

คณะอนุกรรมการรับฟังและสรุปความคิดเห็นท่ีมีผู้เสนอแนะ ร่วมกับสถาบันพระปกเกล้า   

ซึ่งเป็นการดำาเนินงานระยะที่ ๒ จำานวน ๔ เวที ๔ ภาค โดยวันที่ ๒๙ - ๓๑ มกราคม 

๒๕๕๙ ลงพื้นที่ภาคเหนือ ณ โรงแรมฮอลิเดย์อินน์ จังหวัดเชียงใหม่ วันที่ ๕ - ๗ 

กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ณ โรงแรมโฆษะ จังหวัดขอนแก่น วันที่ 
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๙ - ๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙  ภาคกลางและภาคตะวันออก ณ โรงแรมเซ็นทราศูนย์ราชการ

และคอนเวนชั่นเซ็นเตอร์ แจ้งวัฒนะ กรุงเทพมหานคร และวันที่ ๑๒ - ๑๔ กุมภาพันธ์ 

๒๕๕๙ พื้นที่ภาคใต้ ณ โรงแรมไดมอนด์พลาซ่า จังหวัดสุราษฎร์ธานี ซึ่งการสัมมนาที่

โรงแรมฮอลิเดย์ อินน์ จังหวัดเชียงใหม่ นายอภิชาต ได้กล่าว ขอบคุณประชาชนในพื้นที่

ภาคเหนือที่ร่วมงานสัมมนาซึ่งถือเป็นประชาชนชุดแรกที่ได้เห็นร่างแรกรัฐธรรมนูญก่อน

ภูมิภาคอื่น ๆ จึงจะขอนำาความเห็นและข้อเสนอแนะที่ได้ไปปรับปรุงแก้ไข ซึ่งหาก

อ่านรายละเอียดจะเห็นว่า กรรมการร่างรัฐธรรมนูญให้ความสำาคัญกับประชาชนอย่างมาก                                                                                                         

และหวังว่าจะได้เห็นความผาสุกของประชาชน พร้อมขอให้แสดงความคิดเห็นอย่าง

สร้างสรรค์ และเป็นประโยชน์ อย่างไรก็ตาม กรรมการร่างรัฐธรรมนูญไม่ต้องการ

เปลี่ยนแปลงแนวคิดของประชาชน แต่จะนำาข้อเสนอที่ได้ไปปรับแก้ ในช่วงเวลาที่เหลือ

อีก ๒ เดือน ก่อนจะต้องส่งร่างสุดท้ายให้คณะรัฐมนตรี ในวันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙  นี้

 จากนั้น นายอุดม รัฐอมฤต โฆษกกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ (กรธ.)          

ได้ปาฐกถาพิเศษ เรื่อง “ทำาความเข้าใจในสาระของร่างรัฐธรรมนูญ” โดยตอนหนึ่งระบุ

ถึงกรณีมีหลายฝ่ายออกมาโจมตีการขยายโรดแมป ของกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ

จึงขอยืนยันว่า กรรมการร่างรัฐธรรมนูญไม่ได้ถ่วงเวลาการเลือกตั้ง แต่ไม่ต้องการให้

สังคมกลับไปสู่ความขัดแย้งเหมือนในอดีตเมื่อมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแล้ว ดังนั้น                

อาจต้องยอมเสียเวลา เพ่ือเป็นหลักประกันว่าจะเกิดประโยชน์ในอนาคตจริง ๆ และเช่ือว่า 

ความเห็นของประชาชนจะช่วยให้ทำาร่างรัฐธรรมนูญฉบับนี้ผ่านประชามติ และเชื่อว่า

ประชาชนทุกคนต้องการเห็นการเลือกตั้ง จึงขอให้มองถึงการได้ผู้แทนที่ดี และปัญหา

ความขัดแย้งที่ผ่านมาจะถูกจัดการได้ด้วยดี พร้อมกันนี้ ยืนยันว่า รัฐธรรมนูญฉบับนี้ 

ไม่ได้ตัดเร่ืองสิทธิเสรีภาพของประชาชนออกไป โดยในมาตรา ๒๕ ได้บัญญัติไว้ว่า ส่ิงใดท่ี

ไม่ได้จำากัดไว้ในรัฐธรรมนูญ หรือกฎหมายอื่น บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพที่ทำาการได้ 

แต่ต้องไม่กระทบต่อความมั่นคง ความสงบเรียบร้อย และไม่ละเมิดผู้อื่น

 ทั้งนี้ หลังรับฟังปาฐกถาแล้ว การสัมมนาจัดให้มีการแบ่งกลุ่มย่อยผู้เข้าร่วม                                                                                                             

เสวนา ๗ กลุ่ม ในประเด็นสำาคัญของร่างรัฐธรรมนูญ อาทิ ระบบรัฐสภา (สมาชิก         

สภาผู้แทนราษฎร - สมาชิกวุฒิสภา) ความสัมพันธ์ของฝ่ายบริหาร (คณะรัฐมนตรีและ

ข้าราชการ) องค์กรอิสระและศาล และระบบการเมืองท้องถ่ิน เพ่ือให้ภาคส่วนต่าง ๆ 

และประชาชนได้แสดงความคิดเห็นข้อเสนอแนะ 
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“ซูจี” ประกาศสร้างสันติภาพในพม่า

	 นางออง	 ซาน	 ซูจี	 ผู้นำาพรรคสันนิบาตแห่งชาติ

เพ่ือประชาธิปไตยของพม่าประกาศกระบวนการสันติภาพคือ										

เป้าหมายหลักของรัฐบาลชุดใหม่	

	 วันท่ี	 ๔	 มกราคม	 ๒๕๕๙	 นางออง	 ซาน	 ซูจี	

ผู้นำาพรรคสันนิบาตแห่งชาติเพื่อประชาธิปไตย	 (เอ็นแอลดี)	

ของพม่า	 ประกาศว่า	 กระบวนการสันติภาพของประเทศ															

จะเป็นเป้าหมายหลักของรัฐบาลชุดใหม่ท่ีจะข้ึนสู่อำานาจในช่วงปีน้ี																																																																				

หลังพรรคเอ็นแอลดีได้รับชัยชนะอย่างท่วมท้นในการเลือกตั้ง

เม่ือเดือนพฤศจิกายน	๒๕๕๘	 ท่ีผ่านมา	ท้ังน้ี	พม่าต้องเผชิญกับ																	

การดิ้นรนในการบรรลุข้อตกลงสันติภาพอย่างยั่งยืนเป็นเวลา

นางออง	ซาน	ซูจี								
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หลายทศวรรษกับชนกลุ่มน้อยหลายกลุ่มที่ได้ต่อสู้กับรัฐบาลเพื่อต้องการปกครองตนเอง

และการยอมรับอย่างเป็นอิสระมากขึ้น	 ที่ผ่านมารัฐบาลพม่าได้ลงนามข้อตกลงหยุดยิงไป

เมื่อเดือนตุลาคม	๒๕๕๘	ที่ผ่านมา	 แต่ข้อตกลงดังกล่าวต้องหยุดชะงักลงหลังชนกลุ่มน้อย	

๗	กลุ่มจาก	๑๕	กลุ่มที่ได้รับเชิญในกระบวนการครั้งนี้ปฏิเสธที่จะลงนาม	ซึ่งรวมถึงบางกลุ่ม

ที่มีอิทธิพลในพม่าด้วย

	 อย่างไรก็ดี	 นางซูจีไม่ได้เดินทางเข้าร่วมพิธีลงนามหยุดยิงซึ่งจัดโดยรัฐบาล

ประธานาธิบดีเต็ง	 เส่ง	 ขณะที่ย่างก้าวต่อไปในกระบวนการสันติภาพหรือการเจรจากับ										

ชนกลุ่มน้อย	 ๘	 กลุ่มที่ได้ลงนามไปแล้วจะมีขึ้นอีกครั้งในวันที่	 ๑๒	 มกราคมนี้	 สำาหรับ

พรรคเอ็นแอลดีของนางซูจีจะข้ึนเป็นรัฐบาลในเดือนมีนาคม	 ๒๕๕๙	 หลังเสร็จส้ินการเลือกต้ัง																																																																																																																	

ประธานาธิบดีในเดือนกุมภาพันธ์	 ๒๕๕๙	 อย่างไรก็ดีกองทัพจะยังคงมีท่ีน่ังในรัฐสภา									

อย่างแข็งแกร่งตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ	 ซูจีถูกกีดกันออกจากการเป็นประธานาธิบดี								

ภายใต้กฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับที่กองทัพเป็นคนร่าง	 แม้จะมีเสียงเรียกร้องให้มีการแก้ไข

รัฐธรรมนูญที่ห้ามบุคคลซึ่งมีคู่สมรสหรือบุตรเป็นชาวต่างชาติขึ้นรับตำาแหน่งประธานาธิบดี

พม่าก็ตาม

										

รัฐสภาญี่ปุ่นประณามเกาหลีเหนือกรณีทดสอบนิวเคลียร์

	 วุฒิสภาญี่ปุ่นลงมติเพื่อแสดงจุดยืนคัดค้านการที่เกาหลีเหนือได้ดำาเนินการ

ทดสอบนิวเคลียร์เป็นครั้งที่	 ๔	 ซึ่งเป็นการท้าทายครั้งใหญ่ต่อความพยายามของนานาชาติ

ในการไม่แพร่ขยายอาวุธนิวเคลียร์
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	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 วันที่	 ๘	มกราคม	๒๕๕๙	วุฒิสภาญี่ปุ่นมีมติคัดค้านเกาหลีเหนือที่ดำาเนินการ				

ทดสอบนิวเคลียร์เป็นคร้ังท่ี	 ๔	 โดยระบุว่า	 การทดสอบนิวเคลียร์	 “ถือเป็นการท้าทายคร้ังใหญ่

ต่อความพยายามของนานาชาติในการไม่แพร่ขยายอาวุธนิวเคลียร์	 โดยในฐานะที่ญี่ปุ่น

เป็นประเทศเดียวที่เคยทนทุกข์กับการทิ้งระเบิดปรมาณู	เราจึงไม่สามารถยอมรับการกระทำา

อันรุนแรงเช่นน้ีได้”	 วุฒิสภาญ่ีปุ่นขอแสดงการ	 “คัดค้านอย่างจริงจัง”	 ต่อเกาหลีเหนือ	 และขอ	

“ประณามอย่างรุนแรง”	ต่อการทดสอบนิวเคลียร์

	 มติของวุฒิสภาญ่ีปุ่นเรียกร้องให้เกาหลีเหนือยุติโครงการนิวเคลียร์ของตนท้ังหมด	

พร้อมเปิดทางให้สำานักงานพลังงานปรมาณูสากล	 (IAEA)	 เข้ามาดำาเนินการตรวจสอบ	

และเดินหน้ากำาจัดอาวุธนิวเคลียร์ออกจากคาบสมุทรเกาหลี

รัฐสภาชุดใหม่ของอียิปต์จัดการประชุมสภาครั้งแรกในรอบกว่า ๓ ปี

	 รัฐสภาชุดใหม่ของอียิปต์จัดการประชุมสภาครั้งแรกในรอบกว่า	 ๓	 ปี	 มุ่งหน้า					

ฟื้นเศรษฐกิจพร้อมหยุดการก่อการร้าย

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 วันที่	 ๑๐	 มกราคม	๒๕๕๙	 รัฐสภาชุดใหม่ของอียิปต์เปิดประชุมสภาสมัยแรก															

ในรอบกว่า	 ๓	 ปีหลังศาลอียิปต์มีคำาสั่งยุบสภาเมื่อเดือนมิถุนายน	 ๒๕๕๕	 โดยวาระ																					

การประชุมมุ่งที่การฟื้นฟูเศรษฐกิจของประเทศ	 และยับยั้งการโจมตีของกลุ่มหัวรุนแรง

ที่ขยายตัวกว้างขึ้น	 รัฐสภาชุดใหม่ประกอบด้วยสมาชิก	 ๕๙๖	 ที่นั่ง	 โดย	 ๔๔๘	 ที่นั่งเป็น

ผู้สมัครอิสระ	ขณะที่อีก	๑๒๐	ที่นั่งชนะการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ	และ	๒๘	ที่นั่งมาจาก

การแต่งตั้งของประธานาธิบดี	

	 ทั้งนี้	 สมาชิกสภาชุดใหม่มีหน้าที่พิจารณาและอนุมัติร่างกฎหมายทั้งหมด										

ท่ีลงนามโดยประธานาธิบดีอับเดล	 ฟัตตาห์	 อัล	 -	 ซีซี	 ของอียิปต์	 ภายในเวลา	 ๑๕	 วัน

หลังการประชุมสมัยแรก	 โดยกฎหมายสำาคัญท่ีจะมีการย่ืนต่อสภาในปีน้ี	 ประกอบด้วย	

ข้อเสนอเรื่องการเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มของรัฐบาล	 ข้อตกลงเงินกู้ร่วมกับบรรดาสถาบันการเงิน

ต่าง	ๆ	ทั่วโลก	เช่น	กองทุนการเงินระหว่างประเทศ	(IMF)
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แคทาโลเนียได้ผู้นำาใหม่เดินหน้าแยกเอกราช

	 รัฐสภาแคว้นแคทาโลเนียของสเปนแสดง

เอกภาพในนาทีสุดท้าย	 เลือกผู้นำาที่มีแนวคิดแบ่งแยก							

ดินแดนอย่างแข็งกร้าว	ขึ้นเป็นประธานแคว้นคนใหม่

	 วันที่	 ๑๐	 มกราคม	 ๒๕๕๙	 รัฐสภาแคว้น																				

แคทาโลเนียของสเปนแสดงเอกภาพในนาทีสุดท้าย									

เลือกผู้นำาที่มีแนวคิดแบ่งแยกดินแดนอย่างแข็งกร้าว	

“นายคาร์เลส	 พุจเดอร์มอนท์”	 ข้ึนเป็นประธานแคว้นคนใหม่	

ก่อให้เกิดแรงผลักดันใหม่ในการพยายามแยกตัวจากสเปน

อีกครั้ง	 โดยการแต่งตั้งนายพุจเดอร์มอนท์	 ขึ้นเป็นประธาน

แคว้นแคทาโลเนียคนใหม่เกิดขึ้นก่อนเส้นตายไม่กี่ชั่วโมง	 ทำาให้แคว้นแคทาโลเนียไม่ต้อง

จัดการเลือกตั้งท้องถิ่นครั้งใหม่	 ซึ่งการได้ประธานแคว้นที่มีแนวคิดแบ่งแยกดินแดนชัดเจน																													

เรียกเสียงตำาหนิจากนายมาริอาโน	 ราฮอย	 รักษาการนายกรัฐมนตรีสเปนทันที

โดยนายราฮอยมีแถลงการณ์ออกอากาศสดทางสถานีโทรทัศน์ในกรุงมาดริดยืนยันหนักแน่นว่า

จะต่อสู้ถึงที่สุดเพื่อรักษาความเป็นเอกภาพของสเปนไว้	 โดยเขาประกาศว่าจะไม่ยอมให้มี

การกระทำาใด	ๆ	ที่จะกระทบต่อความเป็นเอกภาพและเอกราชของสเปนอย่างเด็ดขาด

		 	 	 	 	 	 	 	 	ความเห็นของนายราฮอยเกิดขึ้นหลังจากกลุ่มสนับสนุนการแบ่งแยกดินแดนของ

แคทาโลเนีย	 ชนะการเลือกตั้งสภาท้องถิ่นได้เมื่อเดือนกันยายน	๒๕๕๘	 แต่เพิ่งจะมาตกลง

เลือกประธานแคว้นคนใหม่ได้ในวันน้ี	 ด้านนายพุจเดอร์มอนท์	 นายกเทศมนตรีเมืองจิโรนาวัย	

๕๓	 ปี	 ประธานแคว้นคนใหม่	 มาจากครอบครัวที่สนับสนุนการแยกตัวเป็นอิสระจากสเปน	

ซึ่งก่อนที่จะมีการลงคะแนนเลือกประธานแคว้น	 เขาได้แถลงต่อสภาว่า	 แคทาโลเนียจำาเป็น

ต้องเริ่มต้นกระบวนการแยกตัวเป็นเอกราช

นายคาร์เลส	 พุจเดอร์มอนท์
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โอบามาแถลงต่อรัฐสภาครั้งสุดท้ายก่อนครบวาระ ๘ ปี

										

	 ประธานาธิบดีสหรัฐฯ	 แถลงนโยบายประจำาปี

ต่อรัฐสภาเป็นครั้งสุดท้ายก่อนครบวาระ	 ๘	 ปี	 เรียกร้อง

ขอให้ชาวสหรัฐฯ	 ไม่ยอมรับการแบ่งฝักฝ่ายทางการเมือง	

และความหวาดกลัวต่อการเปลี่ยนแปลงที่กำาลังจะเกิดขึ้น

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 วันที่	 ๑๓	 มกราคม	 ๒๕๕๙	 ประธานาธิบดี																																																																																									

บารัก	 โอบามา	 ผู้นำาสหรัฐฯ	 แถลงนโยบายประจำาปีต่อรัฐสภา																																																																																									

หรือสภาคองเกรส	 ซึ่งในปีนี้ถือเป็นการแถลงครั้งสุดท้าย

ก่อนครบวาระ	 ๘	 ปี	 ที่ดำารงตำาแหน่งผู้นำาประเทศในเดือน

มกราคมปีหน้า	 โดยประธานาธิบดีโอบามา	 เรียกร้อง

ขอให้ชาวสหรัฐฯ	 ไม่ยอมรับการแบ่งฝักฝ่ายทางการเมือง	

และความหวาดกลัวต่อการเปลี่ยนแปลงที่กำาลังจะเกิดขึ้น	เช่น	ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี	

และการเคล่ือนย้ายทางเศรษฐกิจ	พร้อมกันน้ี	ผู้นำาสหรัฐฯ	ยังได้กล่าวขอบคุณต่อพรรครีพับลิกัน	

ซึ่งเป็นคู่แข่งของพรรคเดโมแครตที่เขาสังกัดอยู่	จากกรณีที่ร่วมพิจารณาจนผ่านร่างกฎหมาย

ว่าด้วยงบประมาณรายจ่ายประจำาปี	 ขณะที่ประเด็นอื่น	 ๆ	 อาทิ	 การก่อการร้ายจากกลุ่ม									

รัฐอิสลามหรือไอเอส	 ประธานาธิบดีโอบามายอมรับว่า	 ยังเป็นอันตรายอย่างใหญ่หลวง	

แต่ยังไม่สามารถคุกคามต่อความคงอยู่ของสหรัฐฯ	 ได้	 นอกจากน้ียังกล่าวถึงเศรษฐกิจสหรัฐ

ท่ีแข็งแกร่งและย่ังยืนท่ีสุดในโลก	 โดยการจ้างงานในภาคธุรกิจเอกชนของสหรัฐได้ขยายตัว

เพ่ิมข้ึนต่อเน่ืองนานท่ีสุดเป็นประวัติการณ์	 ภาคอุตสาหกรรมรถยนต์ของสหรัฐฟ้ืนกลับมา

ด้วยความแข็งแกร่ง	 และภาคการผลิตมีการจ้างงานเพิ่มขึ้นเกือบ	 ๙๐๐,๐๐๐	 ตำาแหน่ง

ในช่วง	 ๖	 ปีที่ผ่านมา	 ผลงานความสำาเร็จเหล่านี้เกิดขึ้นในขณะที่รัฐบาลสหรัฐสามารถ														

ลดตัวเลขขาดดุลด้านต่างๆ	 ได้ถึงเกือบ	๓	ใน	๔	ของปีก่อนๆ	ท่ีเคยเห็นมา	 ประธานาธิบดีโอบามา	

กล่าวด้วยว่าเป้าหมายของเขาในช่วงตลอด	 ๗	 ปีที่ผ่านมาคือการปรับปรุงเศรษฐกิจของ

สหรัฐให้ดีขึ้นเพื่อให้ชาวอเมริกันมีชีวิตที่สุขสบายขึ้น	 ซึ่งเป็นเรื่องที่รัฐบาลสามารถบรรลุ

ความคืบหน้าได้	แต่เสริมว่าสหรัฐยังจะต้องเดินหน้าเพื่อเปลี่ยนประเทศนี้ต่อไป

นายบารัก	โอบามา
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ไต้หวันเลือกผู้หญิงเป็นประธานาธิบดีพร้อมคงสัมพันธ์กับจีนต่อไป

	

	 นางไช่	อิงเหวิน	ผู้นำาพรรคฝ่ายค้าน	ของไต้หวัน																																																																															

คว้ าชั ยชนะในการ เลื อกตั้ งประธานาธิบดี ไต้ หวั น																	

พร้อมประกาศคงความสัมพันธ์อันดีกับจีน

	 วันที่	 ๑๘	 มกราคม	 ๒๕๕๙	 ไต้หวันประกาศผล

การเลือกตั้งปรากฏว่า	 นางไช่	 อิงเหวิน	 ผู้นำาพรรคฝ่ายค้าน

ของไต้หวัน	หัวหน้าพรรคประชาธิปไตยก้าวหน้า	หรือ	DPP	

พรรคฝ่ายค้าน	 ชนะการเลือกต้ังด้วยคะแนนเสียงถึงร้อยละ																																																																																	

๕๖.๑	 ได้เป็นประธานาธิบดีหญิงคนแรกของไต้หวัน	

นอกจากนี้	 พรรค	 DPP	 ยังกวาดที่นั่งในรัฐสภาได้มากถึง						

๖๘	 ที่นั่ง	 จากทั้งหมด	 ๑๑๓	 ที่นั่ง	 หลังจาก	 ๘	 ปีที่ผ่านมา	 ไต้หวันอยู่ภายใต้การบริหาร																																																																																																																					

ของพรรคก๊กมินตั๋งซึ่งสนับสนุนการรวมชาติกับจีนแผ่นดินใหญ่	 นางไช่	 ซึ่งยืนหยัดไม่เอา

นโยบายจีนเดียว	ประกาศหลังได้รับชัยชนะย้ำาจุดยืนว่า	จะยึดมั่นในความเป็นประชาธิปไตย	

สร้างความเป็นปึกแผ่นและความแข็งแกร่งเท่านั้นที่จะทำาให้ไต้หวันได้รับความเคารพ	

ยอมรับ	 ปกป้องชีวิตและประชาชนคนไต้หวันได้	 อย่างไรก็ตามในช่วงท้ายของการกล่าวสุนทรพจน์	

เธอยอมรับว่าทั้งจีนและไต้หวันต่างก็มีหน้าที่ที่จะต้องทำาให้ดีที่สุด	 เพื่อหาหนทางปฏิบัติ

ต่อกันในวิถีที่ต่างก็ยอมรับซึ่งกันและกันได้	 โดยไม่กระทำาการยั่วยุใด	 ๆ	 ทั้งสิ้น	 และไต้หวัน				

จะคงความสัมพันธ์อันดีกับจีนต่อไป	 พร้อมกันนี้	 ยังได้กล่าวขอบคุณสหรัฐและญี่ปุ่น	

ที่คอยสนับสนุนและให้คำามั่นว่าไต้หวันจะมุ่งมั่นสร้างสันติภาพ	 เสถียรภาพให้บังเกิด											

ในภูมิภาค

นางไช่	อิงเหวิน
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อิหร่านยกย่อง ๖ ชาติมหาอำานาจประกาศยกเลิกมาตรการคว่ำาบาตรเศรษฐกิจ 

										

	 ประธานาธิบดีอิหร่านกล่าวยกย่อง	 ๖	 ชาติ

มหาอำานาจประกาศยกเลิกมาตรการคว่ำาบาตรเศรษฐกิจ

ต่ออิหร่านหลังจากอิหร่านทำาข้อตกลงนิวเคลียร์ระหว่าง													

๖	ชาติมหาอำานาจ

	 	 	 	 	 	 	 	 	 วันที่	 ๑๘	 มกราคม	 ๒๕๕๙	 ประธานาธิบดี																										

ฮัสซัน	โรฮานี	ของอิหร่าน	แถลงต่อรัฐสภา	หลังจาก	๖	ชาติ

มหาอำานาจประกาศยกเลิกมาตรการคว่ำาบาตรเศรษฐกิจ

อิหร่านอย่างเป็นทางการ	 โดยเขาได้ยกย่องการทำาข้อตกลง

นิวเคลียร์ระหว่างอิหร่านกับ	 ๖	 ชาติมหาอำานาจ	 ซ่ึงนำาไปสู่การยกเลิกการคว่ำาบาตรอิหร่านว่า											

นับเป็นความสำาเร็จของชาติและถือเป็นประวัติศาสตร์หน้าหนึ่งของอิหร่าน	 ตลอดจน

การเริ่มบทบาทใหม่ของอิหร่านในการดำาเนินความสัมพันธ์กับโลก

	 ชาติมหาอำานาจ	 ๖	 ชาติ	 ซึ่งประกอบด้วย	 ๕	 ชาติสมาชิกถาวรในคณะมนตรี

ความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ	 ได้แก่	 สหรัฐ	 อังกฤษ	 ฝรั่งเศส	 รัสเซีย	 และจีนกับเยอรมนี							

ได้ยกเลิกมาตรการคว่ำาบาตรเศรษฐกิจต่ออิหร่าน	 หลังจากสำานักงานพลังงานปรมาณูสากล	

หรือไอเออีเอ	 ได้ประกาศรับรองว่าอิหร่านได้ปฏิบัติตามพันธสัญญาอย่างเคร่งครัดในการ

จำากัดการพัฒนาโครงการนิวเคลียร์ภายใต้ข้อตกลงที่ทำาร่วมกันเมื่อเดือนกรกฎาคมปีที่แล้ว	

หลังจากการประกาศของไอเออีเอไม่กี่นาที	 สหรัฐก็ได้ยกเลิกการคว่ำาบาตรภาคธนาคาร	

การค้าเหล็กกล้า	 การขนส่งทางเรือ	 และในภาคอื่น	 ๆ	 ต่ออิหร่านชาติผู้ผลิตน้ำามันรายใหญ่

ของโลกซึ่งถูกโดดเดี่ยวจากตลาดโลกมานาน	 ๕	 ปี	 ด้านสหภาพยุโรปก็ได้เริ่มกระบวนการ

ยกเลิกการคว่ำาบาตรเช่นกัน	 ขณะที่รัฐมนตรีคมนาคมอิหร่านระบุว่า	 รัฐบาลกรุงเตหะราน										

ได้เตรียมซ้ือเคร่ืองบินพลเรือนจำานวน		๑๑๔		ลำา		จากบริษัทผู้ผลิตเคร่ืองบินแอร์บัสของยุโรป

	 ทั้งนี้	 การยกเลิกมาตรการคว่ำาบาตรต่ออิหร่าน	 จะรวมทั้งยกเลิกการอายัด

สินทรัพย์มูลค่าหลายพันล้านดอลลาร์สหรัฐ	 และอนุญาตให้อิหร่านขายน้ำามันในตลาดโลกได้	

ตลอดจนบริษัททั่วโลกสามารถเข้าลงทุนและทำาการค้าในตลาดอิหร่าน	 ซึ่งกำาลังขาดแคลน														

นายฮัสซัน	โรฮานี	
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สินค้าหลายประเภท	 นอกจากนี้ 	 ยังทำาให้อิหร่านซึ่ งเป็นชาติมุสลิมนิกายชีอะห์ 	

ได้ผงาดศักด์ิศรีข้ึนมาอีกคร้ัง	 ในขณะท่ีอิหร่านกำาลังเข้ามาเก่ียวข้องกับสงครามความขัดแย้ง	

ด้านนิกายศาสนาในภูมิภาคตะวันออกกลาง	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งสงครามกลางเมืองในซีเรีย	

ซึ่งเป็นการเผชิญหน้าระหว่างฝ่ายกบฏมุสลิมนิกายสุหนี่กับรัฐบาล	 ซึ่งเป็นพันธมิตรของ

อิหร่าน

ญี่ปุ่นอนุมัติงบประมาณ ๓๕๐ ล้านดอลลาร์เพื่อช่วยเหลือผู้ลี้ภัยซีเรียและอิรัก

										

	 รัฐสภาญี่ปุ่นอนุมัติงบประมาณ	 ๓๕๐	 ล้าน

ดอลลาร์สหรัฐฯ	 เพื่อนำาไปใช้ในภารกิจด้านมนุษยธรรม					

และช่วยเหลือผู้ลี้ภัยจากอิรักและซีเรีย	 วงเงินช่วยเหลือ

ก้อนล่าสุดมีขึ้นหลังจากที่รัฐบาลได้ประกาศมอบเงินทุน												

ช่วยเหลือผู้ลี้ภัยทั้งภายในและภายนอกซีเรีย	 -	 อิรัก	

เป็นมูลค่าถึง	๘๑๐	ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ	ในปีที่แล้ว

	 วันที่	 ๒๐	 มกราคม	 ๒๕๕๙	 โฆษกรัฐสภาและ

เจ้าหน้าที่กระทรวงการต่างประเทศญี่ปุ่น	 เปิดเผยว่า																								

เงินช่วยเหลือ	๓๕๐	 ล้านดอลลาร์	 (ราว	๑๒,๗๐๐	 ล้านบาท)	

ถูกบรรจุเอาไว้ในกฎหมายงบประมาณส่วนเสริมสำาหรับปีงบประมาณปัจจุบันซึ่งจะสิ้นสุด

ในเดือนมีนาคม	 ๒๕๕๙	 และผ่านความเห็นชอบจากสภาไดเอตเป็นที่เรียบร้อยแล้ว	

โดยนายฟูมิโอะ	 คิชิดะ	 รัฐมนตรีกระทรวงการต่างประเทศญี่ปุ่น	 กล่าวระหว่างการแถลง

นโยบายว่า	 เงินทุนก้อนนี้จะถูกนำาไปใช้ด้านความช่วยเหลือเพื่อมนุษยธรรมสำาหรับผู้ลี้ภัย

เหล่านั้น	เช่น	การจัดหาอาหาร	น้ำาดื่ม	และการศึกษาเล่าเรียน	และช่วยเสริมสร้างเสถียรภาพ

ในดินแดนที่หลุดพ้นจากการปกครองโดยลัทธิก่อการร้าย	 นอกจากนี้ญี่ปุ่นซึ่งกำาลังจะเป็น

เจ้าภาพจัดการประชุมสุดยอดผู้นำากลุ่มประเทศอุตสาหกรรมช้ันนำา	 G7	 ในปีน้ี	 มีแผนหยิบยก

ประเด็นปัญหาต่าง	 ๆ	 ข้ึนมาหารือในท่ีประชุม	 เช่น	 “การก่อการร้าย	 ตะวันออกกลาง	 ผู้ล้ีภัย	

และพลเรือนซึ่งพลัดถิ่นที่อยู่ในประเทศ”	 ตลอดจนปัญหาด้านอื่น	 ๆ	 รัฐบาลญี่ปุ่นพร้อม

สนับสนุน	“การสร้างสรรค์สังคมที่มีภูมิคุ้มกันต่อแนวคิดสุดโต่ง”	และจะร่วมมือกับนานาชาติ	

“เพื่อฟื้นคืนสังคมที่มีความอดทนอดกลั้นและมีเสถียรภาพในตะวันออกกลาง”

นายฟูมิโอะ	 คิชิดะ
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ผู้ประท้วงบุกรัฐสภามอลโดวาหลังไม่พอใจสภาลงมติเลือกนายกฯ คนใหม่

	 กลุ่มผู้ประท้วงบุกเข้าไปภายในอาคารที่ทำาการรัฐสภาในกรุงชิซิเนา	 เมืองหลวง

ของมอลโดวา	 หลังสมาชิกรัฐสภาลงมติรับรองการแต่งตั้งนักการเมืองผู้มีจุดยืนเอนเอียง

เข้าหาสหภาพยุโรป	(อียู)	ให้ก้าวข้ึนดำารงตำาแหน่งนายกรัฐมนตรีคนใหม่ของประเทศ	สวนทางกับ

จุดยืนของชาวมอลโดวาส่วนใหญ่

	 วันที่	 ๒๐	 มกราคม	 ๒๕๕๙	 เจ้าหน้าที่ตำารวจมอลโดวาสามารถจับกุมกลุ่ม																						

ผู้ประท้วงได้หลายรายในระหว่างการปะทะกับกองกำาลังความมั่นคงที่ด้านนอกรัฐสภา	

อย่างไรก็ดี	 กลุ่มผู้ประท้วงที่มีจำานวนมากกว่าสามารถฝ่าวงล้อมของเจ้าหน้าที่เข้าไปภายใน

ตัวอาคารได้ในเวลาต่อมา	 ซ่ึงเหตุวุ่นวายทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนล่าสุดในมอลโดวาเป็นผลพวง

มาจากความไม่พอใจของประชาชนส่วนใหญ่ต่อการที่สมาชิกรัฐสภาให้ความเห็นชอบต่อ

ตำาแหน่งนายกรัฐมนตรีปาเวล	ฟิลิป	 และคณะรัฐมนตรีของเขา	ซึ่งล้วนเป็นพวกนักการเมือง

ที่มีจุดยืนเอนเอียงเข้าหาสหภาพยุโรป	(อียู)	และต่อต้านรัสเซีย	อีกทั้งตัวของฟิลิปเองยังมีชื่อ

พัวพันกับเรื่องทุจริตหลายคดีในอดีต

	 รายงานข่าวระบุว่า	 สมาชิกรัฐสภามอลโดวาให้ความเห็นชอบต่อการเข้ารับ

ตำาแหน่งนายกรัฐมนตรีของฟิลิปด้วยคะแนนเสียง	๕๗	 เสียงจากท้ังหมด	๗๘	 เสียง	 เปิดทางให้
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ฟิลิปจัดต้ังรัฐบาลชุดใหม่เข้ามาบริหารประเทศแทนท่ีรัฐบาลชุดก่อนหน้าน้ี	 ท่ีนำาโดยนายกรัฐมนตรี				

วาเลริว	 สเตรเล็ต	 ที่ถูกรัฐสภาลงมติถอดถอนออกจากอำานาจไปเมื่อเดือนตุลาคมปีที่แล้ว

จากปัญหาทุจริตอื้อฉาวหลายกรณี

										 ท้ังน้ี	มอลโดวาติดหล่มความขัดแย้งทางการเมืองมาต้ังแต่ปีท่ีแล้ว	หลังมีการเผยแพร่

รายงานข่าวที่ยืนยันว่า	 มีเงินฝากของประชาชนจำานวนกว่า	 ๑,๕๐๐	 ล้านดอลลาร์หายไป

อย่างเป็นปริศนา	จากธนาคารพาณิชย์	๓	แห่งซึ่งรวมถึงธนาคารของรัฐ	ก่อนหน้าที่จะมีการ

จัดการเลือกตั้งทั่วไปเมื่อปี	๒๐๑๔	โดยที่พรรคการเมืองฝ่ายค้านและประชาชนชาวมอลโดวา

จากหลายสาขาอาชีพต่างแสงความไม่พอใจ	 และเรียกร้องให้รัฐบาลตลอดจนสมาชิกรัฐสภา

ฝ่ายรัฐบาลลาออกจนนำาไปสู่การประท้วงขับไล่หลายคร้ังและมีผู้เข้าร่วมคร้ังละหลายหม่ืนคน

รัฐสภากัวเตมาลาให้สัตยาบันรับรองข้อตกลงการค้าเสรีกับชาติเพื่อนบ้านฮอนดูรัส

										

	 รัฐสภากัวเตมาลาให้สัตยาบันรับรองข้อตกลงการค้าเสรีกับประเทศเพื่อนบ้าน

อย่างฮอนดูรัส	 ซึ่งจะนำาไปสู่การเคลื่อนย้ายอย่างเสรีของทั้งสินค้าและผู้คนระหว่างประเทศ

ในภูมิภาคอเมริกากลาง		โดยท้ังสองประเทศต่างต้องการสร้างการขยายตัวทางการค้า		การลงทุน

										รายงานข่าวระบุว่า	สมาชิกรัฐสภาของกัวเตมาลาได้ให้ความเห็นชอบในวันที่	๒๑	

มกราคม	 ๒๕๕๙	 ต่อข้อตกลงการค้าเสรีฉบับดังกล่าวที่มีการลงนามกันไปตั้งแต่เดือน

กุมภาพันธ์ปีที่แล้ว	 และได้รับการให้สัตยาบันไปแล้วเมื่อไม่กี่เดือนก่อนหน้านี้โดยรัฐสภา

ของฮอนดูรัส	 และก่อนท่ีจะมีผลบังคับใช้อย่างสมบูรณ์ในเดือนพฤษภาคมน้ี	 ท้ังกัวเตมาลาและ

ฮอนดูรัสซึ่งมีประชากรรวมกันเกือบ	 ๓๐	 ล้านคน	 ต่างได้ชื่อว่าเป็นหนึ่งในประเทศที่ยากจน

ที่สุดในภูมิภาคอเมริกากลาง	 และที่ผ่านมาพลเมืองของทั้งสองประเทศต่างพยายามอพยพ							

ออกไปตั้งรกรากใหม่ในสหรัฐอเมริกา	 เพื่อหลบหนีภัยคุกคามจากแก๊งอาชญากรรม	

และปัญหาการทุจริตของเจ้าหน้าที่รัฐทุกระดับชั้นในประเทศของตน

											 ด้านสมาคมผู้ส่งออกสินค้าแห่งกัวเตมาลา	 ออกคำาแถลงที่ระบุว่าทางสมาคมฯ	

มีความคาดหวังว่าข้อตกลงการค้าเสรีระหว่างกัวเตมาลาและฮอนดูรัส	 จะสร้างประโยชน์

มหาศาลแก่ผู้ประกอบการธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็กจำานวนมากในประเทศทั้งสอง

ที่เคยต้องเผชิญกับกฎระเบียบที่ยุ่งยากในการส่งสินค้าข้ามชายแดนในอดีต
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เนปาลผ่านมติแก้รัฐธรรมนูญลดขัดแย้ง

	 รัฐสภาเนปาลลงมติเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญฉบับแก้ไขร่างแรกท่ีมีความพยายาม

ที่จะแก้ไขความขัดแย้งที่เกิดขึ้น	 หลังชนกลุ่มน้อยมาเดซีซึ่งเป็นชนกลุ่มน้อยทางตอนใต้ของ

ประเทศเนปาล	 รวมตัวประท้วงเรียกร้องให้แก้ไขรัฐธรรมนูญเพ่ือให้ชนกลุ่มน้อยมาเดซีมีส่วนร่วม

ทางการเมืองมากขึ้น

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 วันที่	๒๕	มกราคม	๒๕๕๙	ประธานรัฐสภาเนปาลระบุว่า	 ร่างรัฐธรรมนูญฉบับ																																																											

แก้ ไขดั งกล่ าวผ่ านมติของสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎร	 โดยเป็นการแก้ ไข เนื้ อหา

เพื่อเพิ่มจำานวนตัวแทนทางการเมืองของชาวมาเดซีในคณะรัฐบาลให้เพิ่มขึ้นตามสัดส่วน	

ขณะที่การผ่านมติดังกล่าวมีขึ้นหลังมีผู้เสียชีวิต	 ๕๐	 ราย	 จากการปะทะกันระหว่าง

เจ้าหน้าที่ตำารวจและกลุ่มผู้ประท้วงชนกลุ่มน้อยที่เรียกร้องให้มีการแก้ไขรัฐธรรมนูญ

ซ่ึงประกาศใช้เม่ือเดือนกันยายนท่ีผ่านมา	 รัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวซ่ึงชาวมาเดซี	 ระบุว่า												

ทำาให้สิทธิในการมีส่วนร่วมทางการเมืองของกลุ่มหมดความสำาคัญลงไป

											 ทั้งนี้	 การผ่านมติแก้ไขรัฐธรรมนูญล่าสุดมีขึ้นหลังผู้ประท้วงปิดชายแดนระหว่าง

เนปาลและอินเดียเป็นเวลานานถึง	 ๔	 เดือน	 ส่งผลให้เกิดความขาดแคลนสินค้าอุปโภค

บริโภคทั่วประเทศ	โดยเฉพาะน้ำามันเชื้อเพลิง	
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รัฐสภามาเลเซียผ่านกฎหมายรับรองข้อตกลง TPP 

	 รัฐสภามาเลเซียผ่านกฎหมายรับรองข้อตกลงหุ้นส่วนยุทธศาสตร์เศรษฐกิจ								

ภาคพื้นแปซิฟิก	(TPP)	ขณะที่ชาวมาเลเชียหลายพันคนประท้วงข้อตกลงดังกล่าว

	 วันที่	 ๒๗	 มกราคม	 ๒๕๕๙	 รัฐสภามาเลเซียผ่านกฎหมายรับรองข้อตกลง													

หุ้นส่วนยุทธศาสตร์เศรษฐกิจภาคพื้นแปซิฟิก	 (TPP)	 ด้วยคะแนนเสียง	 ๑๒๗	ต่อ	๘๔	เสียง

หลังการอภิปรายเป็นเวลา	 ๑	 วัน	 และในเวลาเดียวกันชาวมาเลเซียจำานวน	 ๕	 พันคนได้เดินขบวน

ในกรุงกัวลาลัมเปอร์ประท้วงการเข้าร่วมในข้อตกลงดังกล่าว	 ขณะที่ฝ่ายค้านระบุว่าข้อตกลง	

TPP	 ไม่เป็นประชาธิปไตย	 และละเมิดอธิปไตยของมาเลเซีย	 รวมทั้งทำาให้ค่าครองชีพพุ่งขึ้น							

ซึ่งสวนทางกับความเห็นของรัฐบาลที่มองว่า	 ข้อตกลง	 TPP	 จะช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจ							

ของประเทศ							

											ทั้งนี้	ประเทศสมาชิก	TPP	ประกอบด้วย	บรูไน	แคนาดา	ชิลี	ญี่ปุ่น	มาเลเซีย	เม็กซิโก	

เปรู	นิวซีแลนด์	สิงคโปร์	สหรัฐ	เวียดนาม	และออสเตรเลีย
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รัฐสภาเดนมาร์กผ่านร่างกฎหมายอนุญาตให้ยึดทรัพย์สินผู้อพยพ

	 รัฐสภาเดนมาร์กผ่านร่างกฎหมายอนุญาตให้โคเปนเฮเกนสามารถยึดทรัพย์สิน

มีค่าของผู้ลี้ภัยที่เดินทางเข้าประเทศ	 เพื่อใช้ชำาระค่าใช้จ่ายในระหว่างการอาศัยอยู่ใน

เดนมาร์กรวมไปถึงยืดระยะเวลาการกลับมาพบหน้ากันอีกครั้งของสมาชิกในครอบครัวของ			

ผู้ลี้ภัยจาก	๑	ปีไปเป็น	๓	ปี

	

	

	 วันที่	 ๒๗	 มกราคม	 ๒๕๕๙	 รัฐสภาเดนมาร์กผ่านร่างกฎหมายอนุญาตให้

โคเปนเฮเกนสามารถยึดทรัพย์สินมีค่าของผู้ลี้ภัยที่เดินทางเข้าประเทศ	 เพื่อใช้ชำาระค่าใช้จ่าย

ในระหว่างการอาศัยอยู่ในเดนมาร์ก	 โดยมีการส่ังให้ยึดทรัพย์สินท่ีมีมูลค่าสูงกว่า	 ๑,๔๕๐	ดอลลาร์	

หรือ	 ๑๐,๐๐๐	 แดนิชโครน	 รวมไปถึงยืดระยะเวลาการกลับมาพบหน้ากันอีกครั้งของสมาชิก

ในครอบครัวของผู้ลี้ภัยจาก	๑	ปีไปเป็น	๓	ปี	สร้างเสียงวิพากษ์วิจารณ์จากกลุ่มสิทธิมนุษยชน

ต่าง	ๆ	ทั่วโลก	รวมไปถึงองค์การว่าด้วยความมั่นคงและความร่วมมือในยุโรป	OSCE
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	 ในมาตรการล่าสุดนอกจากอนุญาตให้เจ้าหน้าที่เดนมาร์กยึดทรัพย์สินมีค่าของ

ผู้อพยพแล้ว	 ยังรวมไปถึงยืดระยะเวลาการกลับมาพบหน้ากันอีกครั้งของสมาชิก																																	

ในครอบครัวของผู้ล้ีภัยจาก	 ๑	 ปีไปเป็น	 ๓	 ปี	 สร้างความไม่พอใจ	 และทำาให้กลุ่มสิทธิมนุษยชน																

ต่าง	ๆ	ทั่วโลกออกมาประท้วง	ร่างกฎหมายยึดทรัพย์สินผู้อพยพเป็น	“สัญญาณเตือนล่าสุด”	

ที่ส่งออกจากประเทศกลุ่มนอร์ดิกไปยังบรรดาผู้ที่ต้องการเดินทางเพื่อมาลี้ภัย	 หลังจากมี

จำานวนผู้อพยพจากตะวันออกกลางและแอฟริกาเหนือทะลักเข้าไปเป็นจำานวนมาก	 นอกจากน้ี																									

ร่างมาตรการใหม่น้ียังเป็นความพยายามอีกคร้ังของรัฐบาลเดนมาร์กกลาง	-	 ขวาเสียงข้างน้อย

ที่ต้องการลดจำานวนผู้อพยพที่มีจำานวนมากถึง	๒๐,๐๐๐	คนในปี	๒๐๑๕

	 ทั้งนี้	 ภายใต้กฎหมายยึดทรัพย์สิน	 ทางรัฐบาลเดนมาร์กอนุญาตให้ผู้อพยพ

สามารถยังคงเก็บทรัพย์สินมูลค่า	๑,๔๕๐	ดอลลาร์	หรือ	๑๐,๐๐๐	แดนิชโครน	หรือต่ำากว่าน้ัน

ไว้ได้	 ซึ่งมีจำานวนเพิ่มมากกว่าแต่เดิมที่คาดว่ามีการกำาหนดให้เพียงแค่	 ๔๔๐	 ดอลลาร์	 หรือ	

๓,๐๐๐	 แดนิชโครนเท่านั้น	 โดยมีการแก้ไขหลังจากได้รับเสียงท้วงติงจากหน่วยงานด้าน

สิทธิมนุษยชนต่าง	ๆ	นอกจากน้ียังพบว่า	ทรัพย์สินท่ีเป็นของท่ีระลึกทางจิตใจ	เป็นต้นว่า	แหวนแต่งงาน	

ทางผู้อพยพได้รับอนุญาตให้เก็บรักษาไว้ได้เช่นกัน

	 ร่างกฎหมายฉบับนี้ของเดนมาร์กเป็นไปในลักษณะเดียวกับกฎหมายที่เคยบังคับ

ใช้กับชาวยิวในช่วงสงครามโลกครั้งที่	๒	ซึ่งกำาหนดให้ยึดทรัพย์สินของผู้ลี้ภัย	โดยมีทรัพย์สิน							

หลายรายการที่ได้รับการยกเว้น	 อาทิ	 แหวนแต่งงาน	 และยินยอมให้มีเงินสดอยู่

ในครอบครองสูงสุดคือ	๑๐,๐๐๐	 โครเนอร์	 ซ่ึงรัฐบาลเดนมาร์ก	 ระบุว่า	 กฎหมายน้ีจะทำาให้ผู้ล้ีภัย

ต้องหางานทำา	 และสร้างความเท่าเทียมกับชาวเดนมาร์กที่หากเป็นผู้ว่างงานก็จะต้องขาย

ทรัพย์สินของตนเองเพื่อให้ได้รับสิทธิ์ประโยชน์จากทางการ
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เมียนมาร์อนุมัติกฎหมายอนุญาตชาวต่างชาติซื้อคอนโดได้ ๔๐% 

	 รัฐสภาเมียนมาร์อนุมัติกฎหมายฉบับใหม่อนุญาตชาวต่างชาติซื้อคอนโดได้	

๔๐%	เพื่อดึงนักลงทุนชาวต่างชาติ

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 วันที่	๒๗	มกราคม	๒๕๕๙	รัฐสภาเมียนมาร์ได้อนุมัติกฎหมายฉบับใหม่ในการ

ถือครองอสังหาริมทรัพย์ชาวต่างชาติโดยอนุญาตให้ชาวต่างชาติสามารถซื้อคอนโดมิเนียม

ได้ไม่เกินร้อยละ	 ๔๐	 ของห้องชุดทั้งหมดในอาคาร	 และห้องชุดในอาคารนั้นจะต้องอยู่ใน

คอนโดมิเนียมที่มีความสูง	 ๖	 ชั้นขึ้นไป	 และมีพื้นที่รวมกันมากกว่า	 ๒๐,๐๐๐	 ตารางฟุต

เท่านั้น	 โดยทางกระทรวงการก่อสร้างของเมียนมาร์	จะระบุอีกครั้งว่าคอนโดมิเนียมดังกล่าว

จะต้องมีมาตรฐานการสาธารณูปโภค	ระบบรักษาความปลอดภัย	และพื้นที่ที่จอดรถเท่าไหร่	

จึงจะสอดคล้องกับหลักสากล	 ทั้งนี้	 ผู้ถือครองคอนโดมิเนียมสามารถครอบครองอาคารและ

ท่ีดินบริเวณท่ีต้ัง	 อีกท้ังยังสามารถลงทุนในธุรกิจคอนโดมิเนียมได้	 แต่ทว่าไม่สามารถจะมีสิทธ์ิ

บริหารโครงการได้

											 จากกฎหมายฉบับดังกล่าว	แสดงให้เห็นว่า	เมียนมาร์เร่ิมเปิดกว้างต่อการครอบครอง								

ทรัพย์สินมากขึ้น	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งการครอบครองอสังหาริมทรัพย์ของชาวต่างชาติ	

หลังจากที่นักลงทุนต่างมองว่ากฎหมายที่ไม่เปิดกว้างของเมียนมาร์ทำาให้การลงทุนนั้น														

มีความเส่ียงสูงและไม่แน่นอน	 ในขณะท่ีราคาอสังหาริมทรัพย์ในนครย่างกุ้งก็มีราคาสูง

มากข้ึนทุกปี

ผู้นำามาเลเซียพ้นข้อหาทุจริต

										

	 นายกรัฐมนตรีมาเลเซียพ้นจากข้อครหาคอร์รัปชัน	 หลังอัยการสูงสุดชี้ชัด											

ที่มาของเงิน	๖๘๑	ล้านดอลลาร์สหรัฐในบัญชีว่ามาจากราชวงศ์ซาอุดีอาระเบีย

											 วันที่	 ๒๗	 มกราคม	 ๒๕๕๙	 นายอาหมัด	 อาปานดี	 อาลี	 อัยการสูงสุดของ

มาเลเซีย	แถลงเกี่ยวกับผลการสืบสวนสอบสวนที่มาที่ไปของเงิน	 ๖๘๑	 ล้านดอลลาร์สหรัฐ	

(ราว	 ๒๔,๕๑๖	 ล้านบาท)	 ในบัญชีเงินฝากส่วนตัวของนายกรัฐมนตรีนาจิบ	 ราซัค	
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ผู้นำามาเลเซีย	 ว่าหลังจากตรวจสอบอย่างละเอียดร่วมกับ

สำานักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติแล้ว	

พบว่าเงินจำานวนดังกล่าวเป็น	 “เงินสมทบทุน”	 ที่ผู้นำา								

มาเลเซียรับพระราชทานจากราชวงศ์ซาอุดีอาระเบีย

ผลการสืบสวนสอบสวนดังกล่าวยังสร้างความโล่งใจให้แก่									

ทุกฝ่าย	 ว่าเงินทั้งหมดเป็นทรัพย์สินที่นายนาจิบได้มา

อย่างชอบธรรม	 และมีการทูลเกล้าฯ	 ถวายคืนเงิน	 ๖๒๐	

ล้านดอลลาร์สหรัฐ	(ราว	๒๒,๓๒๐	ล้านบาท)	ให้แก่ราชวงศ์

ซาอุดีอาระเบียแล้ว	 เม่ือเดือนสิงหาคม	๒๕๕๖	 อย่างไรก็ตาม	

นายอาหมัดปฏิเสธให้ข้อมูลเพิ่มเติมว่า	เงินที่ยังเหลืออีก	๖๑	ล้านดอลาร์สหรัฐ	(ราว	๒,๑๙๖	

ล้านบาท)	อยู่ที่ใดอยู่กับใคร	หรือมีการนำาไปใช้ลงทุนทำาสิ่งใด

	 ขณะที่นายลิ้ม	 กิต	 เสียง	 พรรคกิจประชาธิปไตย	 (ดีเอพี)	 หนึ่งในพันธมิตร										

พรรคฝ่ายค้านของมาเลเซีย	 ในนาม	 “ปากาตัน	 ฮาราปัน”	 กล่าวว่ารายงานที่ออกมา																		

ยังเต็มไปด้วยความคลุมเครือในอีกหลายประเด็น	 และนายอาหมัดเป็นบุคคลในเครือข่าย

ทางการเมืองของนายนาจิบด้วย

	 ผู้นำามาเลเซียตกเป็นเป้าโจมตีของหลายฝ่ายต้ังแต่กลางปีท่ีแล้ว	 หลังหนังสือพิมพ์	

“เดอะวอลล์สตรีทเจอร์นัล”	 ของสหรัฐ	 รายงานว่าบริษัทกองทุนพัฒนาเศรษฐกิจ	

“วัน	 มาเลเซีย	 เดเวลอปเมนต์	 เบอร์ฮัด”	 (วันเอ็มดีบี)	 ท่ีนายนาจิบเป็นผู้ก่อต้ังและเป็นประธาน	

มีหนี้สินพอกพูนหลายหมื่นล้านดอลลาร์สหรัฐ	 แต่กลับมีการโยกย้ายเงินบางส่วนมายังบัญชี

ของนายนาจิบ	 ด้านสหรัฐ	 ฮ่องกง	 และสวิตเซอร์แลนด์	 เปิดการสืบสวนสอบสวนคู่ขนาน

ในเรื่องนี้	และอายัดทรัพย์สินของผู้นำามาเลเซียไปแล้วหลายรายการ

นายนาจิบ	 ราซัค
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คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม

	 วันจันทร์ที่ 	 ๑๑	 มกราคม	 ๒๕๕๙	 เวลา	

๑๓.๓๐	 นาฬิกา	 ณ	 บริเวณห้องโถง	 อาคารรัฐสภา	 ๑																																																																																				

นางพรพันธุ์	 บุณยรัตพันธุ์	 ประธานกรรมาธิการขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม	 พร้อมคณะ	

ร่วมกันแถลงจุดยืนภาคสภาวิชาชีพด้านสุขภาพต่อนโยบาย

ระบบหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ	 เพื่อให้ประชาชนไทย

ได้รับประโยชน์สูงสุดจากระบบหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ	
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โดยมีหลักการสำาคัญ	คือ

	 ๑.	ประชาชนไทยทุกคนจะต้องเข้าถึงบริการสุขภาพที่จำาเป็น

	 ๒.	ประชาชนไทยที่ยากไร้	ด้อยโอกาส	ต้องได้รับการดูแลโดยไม่มีค่าใช้จ่าย

	 ๓.	ประชาชนไทยที่มีศักยภาพและมีความพร้อม	 สามารถมีส่วนร่วมสนับสนุน

ให้เกิดความยั่งยืนของระบบหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ

	 ๔.	ประชาชนไทยต้องไม่ล้มละลายจากความเจ็บป่วย

คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน

	 วันพุธที่	๑๓	มกราคม	๒๕๕๙	เวลา	๑๑.๔๕	นาฬิกา	ณ	บริเวณห้องโถง	อาคาร

รัฐสภา	 ๑	 พันตำารวจตรี	 ยงยุทธ	 สาระสมบัติ	 ประธานกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูป

ประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน	 แถลงข่าวถึงประเด็นเกี่ยวกับการบริหารราชการ

แผ่นดินที่ควรบัญญัติไว้ในร่างรัฐธรรมนูญ	ดังนี้

	 ๑.	ประเด็นเรื่องยุทธศาสตร์ชาติ	 โดยให้ยุทธศาสตร์ชาติได้รับการบัญญัติไว้ใน

ร่างรัฐธรรมนูญ	และมีความสำาคัญควบคู่ไปกับแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ

  		 ๒.	ประเด็นเรื่องการจัดระเบียบการบริหารราชการแผ่นดินและการปฏิบัติหน้าที่

ขององค์กรต่างๆ	 โดยรัฐต้องดำาเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน																																																																																																															

โดยจัดระเบียบการบริหารราชการแผ่นดิน	 ออกเป็น	 ๓	 ส่วน	 คือ	 ราชการส่วนกลาง																	

ส่วนภูมิภาค	และส่วนท้องถิ่น
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  		 ๓.	ประเด็นเรื่องการปฏิรูประบบการผังเมืองและการใช้พื้นที่	 โดยให้การผังเมือง

เป็นตัวชี้นำาการพัฒนาประเทศด้านกายภาพ	 การใช้ประโยชน์และอนุรักษ์พื้นที่ประเทศ

อย่างสมดุล	และการพัฒนาอย่างยั่งยืน

  		 ๔.	ประเด็นเรื่องระบบงบประมาณและการคลังภาครัฐ	 โดยร่างพระราชบัญญัติ

งบประมาณประจำาปี	 และร่างพระราชบัญญัติงบประมาณเพิ่มเติม	 ต้องแสดงงบประมาณ

รายรับและงบประมาณรายจ่ายประจำาปี	 การจัดสรรงบประมาณตามภารกิจของหน่วยงาน

และตามพื้นที่ต้องสอดคล้องกับยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

  		 ๕.	ประเด็นเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชน	 โดยกำาหนดให้ประชาชนต้องมี

ส่วนร่วมในการบริหารราชการแผ่นดิน	และกระบวนการทางนโยบายสาธารณะอย่างแท้จริง

เลขานุการกรรมาธิการและโฆษกกรรมาธิการ สปท. แถลงถึงผลการประชุม

ของคณะกรรมาธิการ

	 วันพฤหัสบดีที่	 ๑๔	มกราคม	๒๕๕๙	 เวลา	๑๑.๐๐	

นาฬิกา	ณ	บริเวณห้องโถง	ช้ัน	๑	อาคารรัฐสภา	๑ นายคำานูณ	

สิทธิสมาน	 เลขานุการกรรมาธิการและโฆษกกรรมาธิการ	

คณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการ	 สภาขับเคลื่อนการปฏิรูป

ประเทศสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ	 แถลงถึงผลการ

ประชุมของคณะกรรมาธิการ	ดังนี้

	 ๑.	 ให้ดำาเนินการทบทวนกรอบและแนวทางการ

ดำาเนินงานของคณะกรรมาธิการ	 วิสามัญกิจการสภาขับเคล่ือน						

การปฏิรูปประเทศ	จำานวน	๓	เรื่อง

    		 ๒.	ให้ประธานกมธ.	วิสามัญฯ	ในฐานะประธาน	สปท.	เป็นผู้ดำาเนินการรวบรวม

แผนการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการทั้ง	๑๒	คณะ	เพื่อจัดทำาเป็นแผนการปฏิรูปของสภา

	 ๓.	รับทราบแผนการปฏิรูปของคณะกมธ.	 ด้านกฎหมายและกระบวนการ

ยุติธรรม

นายคำานูณ	สิทธิสมาน													
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    		 ๔.	ระเบียบวาระการประชุมของ	สปท.	ในวันที่	๑๘	-	๑๙	มกราคม	๒๕๕๙

    		 ๕.	แต่งตั้งคณะกรรมการประสานงานการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการสื่อสารมวลชน

	 วันศุกร์ที่	๑๕	มกราคม	๒๕๕๙	เวลา	๑๑.๔๕	นาฬิกา	ณ	บริเวณห้องโถง	อาคาร

รัฐสภา	 ๑	 พลตำารวจตรี	 พิสิษฐ์	 เปาอินทร์	 รองประธานกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูป

ประเทศด้านการสื่อสารมวลชน	 คนที่หนึ่ง	 และนายอภิชาต	 จงสกุล	 โฆษกกรรมาธิการฯ									

ร่วมกันแถลงข่าวผลการประชุมคณะกรรมาธิการฯ	 ที่มีพลอากาศเอก	 คณิต	 สุวรรณเนตร								

เป็นประธานฯ	 ได้มีการพิจารณา	 เร่ือง	 แนวทางและมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาอันเกิดจาก			

การใช้ส่ือออนไลน์	 และการส่งเสริมการใช้ส่ือออนไลน์อย่างสร้างสรรค์	 โดยการประชุมคร้ังน้ี																																																																																																						

คณะกรรมาธิการฯ	 ได้เชิญผู้แทนจากบริษัทกูเกิล	 เอเชียแปซิฟิก	 จำากัด	 เข้าร่วมประชุมและ

ให้ข้อมูลเก่ียวกับเร่ืองท่ีพิจารณา	โดยผู้แทน	บริษัท	 กูเกิลฯ	ได้ให้ข้อมูลกับคณะกรรมาธิการฯ	ว่า																																																																																																																							

กูเกิล	 เป็นผู้ให้บริการเสิร์ชเอ็นจิ้น	 ที่ให้ความสำาคัญในด้านเทคโนโลยีการสื่อสาร	 โดยมีการ

พัฒนาผลิตภัณฑ์ต่าง	 ๆ	 เพื่อตอบสนองแก่ผู้ใช้บริการตลอดมา	 อาทิ	 โปรแกรมทรานสเลต	

ส่วนในด้านโซเชียลมีเดีย	 กูเกิลฯ	 ได้พัฒนาระบบโปรแกรมเพื่อรองรับผู้ใช้สื่อสังคมออนไลน์

ให้ได้ความสะดวกสบายและเข้าถึงประชาชนได้ทุกระดับ	 โดยคำานึงถึงการใช้สื่อสังคม

ออนไลน์อย่างมีอารยะ	 (ดิจิตอลดิสเทเลซี่)	 สำาหรับในประเทศไทย	 กูเกิล	 ได้ร่วมมือกับ

กรุงเทพมหานคร	 เพื่อสร้างสื่อการเรียนรู้ผ่านระบบออนไลน์ให้กับโรงเรียนในสังกัดของ
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กรุงเทพมหานคร	ร่วมมือกับมหาวิทยาลัยต่าง	ๆ	ในประเทศ	ในการสร้างสื่อเรียนรู้ผ่านระบบ

เทคโนโลยีเพื่อส่งเสริมการศึกษาให้มีประสิทธิภาพ

	 จากนั้น	 คณะกรรมาธิการฯ	 ได้สอบถามว่าในการส่งเสริมการใช้สื่อออนไลน์

อย่างสร้างสรรค์	กูเกิลฯ	มีมาตรการและแนวทางอย่างไร	ซึ่งได้รับคำาตอบว่า	กูเกิลฯ	ได้ให้การ

สนับสนุนเร่ืองการใช้ส่ืออนไลน์อย่างสร้างสรรค์ตลอด	 โดยได้มีโครงการสนับสนุนการดำาเนินงาน

ในกิจกรรมต่าง	ๆ	อาทิ	ในสถานศึกษา	เป็นต้น	ซึ่งหากทางประเทศไทยต้องการความร่วมมือ

ในเรื่องนี้	กูเกิลฯ	ก็ยินดีเป็นอย่างยิ่ง

	 นอกจากนี้	 คณะกรรมาธิการฯ	 ได้เสนอว่าการตรวจสอบข้อมูลเว็บไซต์ที่เข้าข่าย																																																																																																																					

ผิดกฎหมายไทย	 นับวันจะมีมากขึ้นเรื่อย	 ๆ	 ตามจำานวนผู้ใช้บริการสื่อสังคมออนไลน์														

ที่เพิ่มขึ้นทุกปี	 การเพิ่มช่องทางการติดต่อร้องขอจะเพิ่มช่องทางขึ้นได้หรือไม่	 ซึ่งกูเกิลฯ				

ตอบว่า	 ทางท่ีดีท่ีสุดอยากให้ทางประเทศไทยหาข้อสรุปให้ได้ก่อนแล้ว	 ย่ืนข้อเสนอต่อ	 กูเกิลฯ											

ให้ดำาเนินการผ่านช่องทางการติดต่อหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งน่าจะเพียงพอแล้ว	

แต่หากจะเพ่ิมหน่วยงานติดต่อก็เป็นสิทธิของไทยท่ีจะทำาให้ถือเป็นระบบการบริการงานภายใน	

และกูเกิลฯ	ขอให้คำามั่นว่าจะรีบดำาเนินการให้โดยเร็วที่สุด

คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ 

	 วันอังคารที่	 ๑๙	 มกราคม	 ๒๕๕๙	 เวลา  ๑๑.๓๐	 นาฬิกา	 ณ	 บริเวณ

ห้องโถง	 อาคารรัฐสภา	 ๑	 นายสถิต	 ลิ่มพงศ์พันธุ์	 ประธานกรรมาธิการขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ	 แถลงข่าวสรุปสาระสำาคัญของแผนการปฏิรูปของ

คณะกรรมาธิการฯ	 เร่ือง	 เศรษฐกิจการเงินฐานราก	 ดังน้ี	 การปฏิรูปเศรษฐกิจการเงินฐานราก																																																																																			

เป็นแนวทางสำาคัญท่ีจะช่วยลดความเหล่ือมล้ำาทางเศรษฐกิจ	 ยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชน

ในระดับฐานราก	 มีกลไกการวางกรอบนโยบายและบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ	 ซึ่งจะ

เป็นแรงขับเคลื่อนที่สำาคัญของระบบเศรษฐกิจในระดับฐานราก	 และยังสามารถป้องกัน			

ความเสี่ยงทางการเงินที่อาจเกิดขึ้นต่อระบบการเงินระดับฐานรากของประเทศ	 นำาไปสู่

เศรษฐกิจที่มีความมั่นคง	 มั่งคั่ง	 ยั่งยืนได้ในที่สุด	 และเพื่อให้มีกลไกในการพัฒนาระบบ									
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การเงินระดับฐานรากอย่างต่อเนื่องในระยะยาว	 และมีกรอบการกำากับดูแลที่เหมาะสม	

อันจะนำาไปสู่การลดความเหลื่อมล้ำาและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนและฐานราก						

ให้ได้รับบริการทางการเงินที่ดีขึ้นในระยะยาว	 มีความมั่นคงในการฝากเงิน	 มีแหล่งทุน

ในการประกอบส่งเสริมให้องค์กรการเงินระดับฐานรากและชุมชนมีความเข้มแข็ง	 กลายเป็น

แรงขับเคล่ือนท่ีสำาคัญของระบบเศรษฐกิจ	 คณะกรรมาธิการฯ	 จึงเห็นควรมีข้อเสนอท่ีสามารถ

ดำาเนินการได้	ดังนี้

	 ๑.	ขอให้ที่ประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเห็นชอบกับรายงานและ								

ข้อเสนอของคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจเรื่อง	“การปฏิรูปเศรษฐกิจการเงินฐานราก”

	 ๒.	ขอให้ที่ประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเห็นชอบให้นำาส่งรายงาน							

การปฏิรูปเศรษฐกิจการเงินฐานรากและร่างพระราชบัญญัติการเงินระดับฐานราก	 พ.ศ.	 ....	

ให้คณะทำางานทบทวนร่างพระราชบัญญัติฯ	 ดำาเนินการยกร่างและนำาเสนอต่อ																																	

สภานิติบัญญัติแห่งชาติต่อไป
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คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ด้านบริหารราชการแผ่นดิน

	 วันพุธที่	๒๐	มกราคม	๒๕๕๙	เวลา	๑๑.๓๐	นาฬิกา	

ณ	บริเวณห้องโถง	ชั้น	๑	อาคารรัฐสภา	๑	พ.ต.ต.	ยงยุทธ 	

สาระสมบัติ	 ประธานกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูป

ประเทศด้านบริหารราชการแผ่นดิน	 แถลงข่าวถึงผลการ

สัมมนาของกรรมาธิการฯ	 เรื่อง	 “ประเทศมั่นคง	 ประชาชน

มั่งคั่ง	 อย่างยั่งยืน	 ด้วยยุทธศาสตร์ชาติ”	 โดยมีตัวแทนจาก

ทุกภาคส่วนเข้าร่วมการสัมมนาเพื่อรับฟังและแลกเปลี่ยน

ข้อเท็จจริง	 ความคิดเห็นและมุมมองและความคาดหวัง							

ในการขับเคลื่อนการปฏิรูปด้านยุทธศาสตร์ของชาติ 	

ซึ่งผู้เข้าร่วมการสัมมนาได้ตระหนักถึงความสำาคัญของการมียุทธศาสตร์ชาติ	 เพื่อให้เป็น							

แผนแม่บทหลักในการกำาหนดทิศทางการพัฒนาประเทศและเห็นว่าควรเร่งรัดการดำาเนินการ

เพื่อให้การกำาหนดยุทธศาสตร์ชาติเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม

โฆษกกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ด้านกีฬา ศิลปะวัฒนธรรม การศาสนา 

คุณธรรมและจริยธรรม 

	 วันอังคารที่	 ๒๖	 มกราคม	 ๒๕๕๙	 เวลา	 ๑๑.๐๐	 นาฬิกา	 ณ	 บริเวณห้องโถง												

ชั้น	 ๑	 อาคารรัฐสภา	 ๑	 พลเอก	 จิระ	 โกมุทพงศ์	 โฆษกกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูป

ประเทศ	ด้านกีฬา	ศิลปะวัฒนธรรม การศาสนา	คุณธรรมและจริยธรรม		นายชาญวิทย์		ผลชีวิน													

รองประธานกรรมาธิการ	 คนที่สาม	 และผู้ช่วยโฆษกกรรมาธิการ	 คนที่หนึ่ง	 พร้อมด้วย

นายบวรเวท	 รุ่งรุจี	 ผู้ช่วยโฆษกกรรมาธิการ	 คนที่สอง	 และผู้ช่วยเลขานุการกรรมาธิการ	

ร่วมกันแถลงความคืบหน้าการดำาเนินงานของกรรมาธิการ

	 ด้านกีฬา ๒ เรื่อง คือ

       		 ๑.	เรื่องการปฏิรูป	 Quick	 win	 โดยจัดโครงการฝีกอบรม	 การสร้างองค์ความรู้

และเสริมทักษะกีฬา		วอลเล่ย์บอลในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้		

พ.ต.ต.ยงยุทธ 	สาระสมบัติ	
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  	    		 ๒.	เรื่องการส่งเสริมอุตสาหกรรมการกีฬา	 มีโครงการจัดสัมมนากำาหนดแนวทาง

ให้การสนับสนุนและส่งเสริมผู้ประกอบการอุตสาหกรรมการกีฬาและธุรกิจที่เกี่ยวข้องการ

กีฬาในวันที่	 ๒๕	 กุมภาพันธ์	 ๒๕๕๙	 ณ	 ห้องประชุมสำานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ	 ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ	 ๘๐	 พรรษา	 อาคารรัฐประศาสนภักดี	 ชั้น	 ๒	

ถ.แจ้งวัฒนะ	เขตหลักสี่	กรุงเทพฯ		

    		 นอกจากนี้	 ทางกมธ.ฯ	 ได้ดำาเนินการจัดทำาเรื่องต่าง	 ๆ	 ตามแผนการจัดทำา							

การปฏิรูปด้านกีฬา	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องการจัดตั้งมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ																											

ซึ่งกรรมาธิการมีแนวคิดว่าจะจัดตั้งทั้ง	๔	ภาคๆ	ละ	๑	แห่ง	และมีวิทยาเขตทั้งหมด	๑๓	แห่ง															

รวมทั้งทางกรรมาธิการ	 ได้พิจารณาเรื่อง	 “การขับเคลื่อนการปฏิรูปพระพุทธศาสนา	

เพื่อปกป้องพระเกียรติสมเด็จพระสังฆราช”

	 ด้านศิลปะ	 มีการจัดตั้งเครือข่ายชุมชนทางวัฒนธรรม	 เพื่อจัดทำาการประเมิน

เครือข่ายว่าอยู่ในระดับใด	

	 ด้านวัฒนธรรมกรรมาธิการ	กำาลังพิจารณาและดำาเนินการใน	๔	เรื่อง	คือ	

 	    		 ๑.	การบรรจุหลักสูตรการเรียนรู้ทางด้านวัฒนธรรม	 ศาสนาคุณธรรม	 จริยธรรม	

การกีฬา		และศิลปะ 	ในระดับประถมศึกษา	และมัธยมศึกษา		

 	    		 ๒.	การจัดการพื้นที่มรดกวัฒนธรรมของชาติเพื่อเพิ่มคุณค่าและมูลค่าทาง

วัฒนธรรมไทย

      		 ๓.	การส่งเสริมศาสนสถานนำาหลักธรรมทางศาสนาสร้างสันติสุขในสังคมไทย

      		 ๔.	การส่งเสริมการพัฒนาและรับรองมาตรฐานคุณธรรมจริยธรรมและค่านิยม	

	 ด้านศาสนา	กมธ.ฯ	อยู่ระหว่างการดำาเนินงานใน	๓	เรื่อง	คือ

       		 ๑.	การจัดการศึกษาสงฆ์ให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ
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       		 ๒.	การพัฒนาพุทธมณฑลให้เป็นศูนย์กลางพระพุทธศาสนาโลก

       		 ๓.	การพัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพย์สินของวัดเป็นไปตามมาตรฐาน

ส่วนการยกร่างหลักสูตรการศึกษาส่วนท่ีเก่ียวข้องกับวิชาการพระพุทธศาสนา	ทางกรรมาธิการฯ	

ได้ยกร่างเสร็จเรียบร้อยแล้ว

ประธานกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารแผ่นดิน 

และประธานกรรมาธิการการบริหารราชการแผ่นดิน สนช.	

	 วันพุธที่	 ๒๗	 มกราคม	 ๒๕๕๙	 เวลา	 ๑๑.๔๕	 นาฬิกา	 ณ	 ห้องประชุม																															

คณะกรรมาธิการ	 หมายเลข	 ๒๑๓	 -	 ๒๑๖	 ชั้น	 ๒	 อาคารรัฐสภา	 ๒	 พันตำารวจตรี	 ยงยุทธ																																																																																																																						

สาระสมบัติ	 ประธานกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการ

แผ่นดิน	 และพลเอก	 บุญสร้าง	 เนียมประดิษฐ์	 ประธานกรรมาธิการบริหารราชการแผ่นดิน	

สนช.	ร่วมกันแถลงข่าวภายหลังการประชุม	ดังนี้

	 ๑.	การประชุมร่วมกันระหว่างคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ						

ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน	สปท.	ร่วมกับคณะกรรมาธิการการบริหารราชการแผ่นดิน	สนช.	

  		 คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน	

สปท.	 ได้เคยประชุมร่วมกับคณะกรรมาธิการการบริหารราชการแผ่นดิน	 สนช.	 เพื่อรับทราบ																																																																																																																				

ผลการดำาเนินงานและหารือร่วมกันถึงแนวทางการดำาเนินงานของคณะกรรมาธิการ	 ท้ังสองคณะ	

ตลอดจนเพื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยยุทธศาสตร์ชาติ	 พ.ศ.	 ....	 ที่คณะกรรมาธิการ

ปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดิน	 สปช.	 ได้ดำาเนินการยกร่างเสร็จแล้วต่อที่ประชุมร่วม	

ระหว่างคณะกรรมาธิการทั้งสองคณะ	 เพื่อขอรับการสนับสนุนในการผลักดันร่างกฎหมาย
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ดังกล่าวจากคณะกมธ.	 การบริหารราชการแผ่นดิน	 สนช.	 ในฐานะที่เป็นองค์กรผู้ทำาหน้าที่

พิจารณาร่างกฎหมายอีกด้วย	

  		 ทั้งนี้	 คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการ

แผ่นดิน	 สปท.	 และคณะกรรมาธิการการบริหารราชการแผ่นดิน	 สนช.	 ได้มีการประชุมร่วมกัน

ในวันพุธท่ี	 ๒๗	 มกราคม	 ๒๕๕๙	 เพ่ือพิจารณาผลการดำาเนินงานและแนวทางการดำาเนินงาน											

ของคณะกรรมาธิการทั้งสองคณะ	 ตลอดจนรับทราบความคืบหน้าของการกำาหนด

ยุทธศาสตร์ชาติและการปรับปรุงร่าง	 พ.ร.บ.ว่าด้วยยุทธศาสตร์ชาติ	 พ.ศ.	 ....	 และรับทราบ

รายงานข้อเสนอการคัดเลือกและแต่งตั้งปลัดกระทรวงและอธิบดี	 ของคณะกรรมาธิการการ

บริหารราชการแผ่นดิน	สนช.

	 ๒.	ความเป็นมาของการกำาหนดยุทธศาสตร์ชาติและร่างกฎหมายว่าด้วย

ยุทธศาสตร์ชาติ

	 เรื่มต้นจากคณะกรรมาธิการปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดิน	 สปช.	 เสนอ

รายงานการกำาหนดยุทธศาสตร์ชาติและร่างกฎหมายว่าด้วยยุทธศาสตร์ชาติ	 ต่อที่ประชุม	

สปช.	และได้รับความเห็นชอบจากที่ประชุมเมื่อวันอังคารที่	๒๓	มิถุนายน	๒๕๕๘	จากนั้น	

ครม.	 ได้มีมติตั้งคณะกรรมการจัดทำายุทธศาสตร์ชาติ	 เพื่อดำาเนินการกำาหนดยุทธศาสตร์ชาติ

ระะ	๒๐	ปี	เป็นครั้งแรก	เมื่อวันอังคารที่	๓๐	มิถุนายน	๒๕๕๘

	 ๓.	แนวทางการจัดทำาร่างพระราชบัญญัติยุทธศาสตร์ชาติ	พ.ศ.	....

  		 คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน	

สปท.	 ได้ปรับปรุงร่างพ.ร.บ.	 ดังกล่าวและเสนอต่อสนช.	 เพื่อให้ได้รับการประกาศใช้เป็น

กฎหมายในที่สุด	 โดยในการพิจารณาปรับปรุงร่างดังกล่าว	 คณะกรรมาธิการฯ	 จะนำาผลการ

ระดมความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมการสัมมนา	 เร่ือง	 “ประเทศม่ันคง	 ประชาชนม่ังค่ัง	 อย่างย่ังยืน									

ด้วยยุทธศาสตร์ชาติ”	 ซึ่งจัดโดยคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการ

บริหารราชการแผ่นดิน	 เมื่อวันเสาร์ที่	 ๑๖	 มกราคม	 ๒๕๕๙	 มาใช้ประกอบการพิจารณา											

โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเด็นเรื่อง	 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการกำาหนดและขับ

เคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ	การบรรจุยุทธศาสตร์ชาติไว้ในกฎหมายเพื่อให้มีผลบังคับใช้	และการ

กำาหนดให้สำานักงานเลขานุการของคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติเป็นองค์กรอิสระ	 ไม่เป็น

ส่วนราชการ	ทั้งนี้	เพื่อให้ปลอดจากการครอบงำาทางการเมือง
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คณะกรรมาธิการการกฎหมาย กระบวนการยุติธรรมและกิจการตำารวจ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ

       

 วันที่ ๖ มกราคม ๒๕๕๙ เวลา ๐๙.๐๐ นาฬิกา พล.ร.อ. ศิษฐวัชร วงษ์สุวรรณ                                                                                                                          

ประธานคณะกรรมาธิการ การกฎหมาย กระบวนการยุติธรรมและกิจการตำารวจ                  
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นายเจตน์  ศิรธรานนท์

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ เปิดการเสวนา “การเตรียมความพร้อมและการบูรณาการกฎหมาย

ด้านการคุ้มครองผู้บริโภคตามมาตรฐานอาเซียน” ซึ่งคณะกรรมาธิการฯ จัดขึ้นเพื่อรับฟัง

ข้อมูลและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับข้อกฎหมาย ปัญหาอุปสรรคในการดำาเนินงาน

ด้านการคุ้มครองผู้บริโภค รวมทั้งหาแนวทางในการบูรณาการกฎหมายด้านการคุ้มครอง       

ผู้บริโภคให้เป็นไปตามมาตรฐานอาเซียน ตลอดจนการเตรียมความพร้อมด้านการคุ้มครอง     

ผู้บริโภคเพื่อเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ณ ห้องรับรอง ๑ - ๒ ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๒

คณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภานิติบัญญัติแห่งชาติ

 วันที่ ๑๒ มกราคม ๒๕๕๙ เวลา ๑๕.๓๐ นาฬิกา 

นายเจตน์  ศิรธรานนท์ และนายยุทธนา ทัพเจริญ สมาชิกสภา

นิติบัญญัติแห่งชาติ ในฐานะโฆษกคณะกรรมาธิการวิสามัญ

กิจการสภานิติบัญญัติแห่งชาติ (วิป สนช.) แถลงผลการประชุมวิป                           

สนช. ว่า ในการประชุม สนช. สัปดาห์นี้จะยังไม่มีวาระ

การพิจารณาญัตติตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษา

เสริมสร้างสังคมสันติสุข ที่เสนอโดยพลเอก อกนิษฐ์ หมื่นสวัสดิ์ 

สมาชิก สนช. เนื่องจากอยู่ระหว่างการพิจารณาสัดส่วนของบุคคล

ที่จะเข้ามาเป็นคณะกรรมาธิการ ๒๔ คน โดยจะมีการพิจารณาร่าง พ.ร.บ. จำานวน  ๔  ฉบับ            

อาทิ ร่าง พ.ร.บ. ล้มละลาย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (การฟื้นฟูกิจการ) ร่าง พ.ร.บ. จัดตั้ง

ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. .... ณ ศูนย์บริการ (Call Center) ชั้น ๑           

อาคารรัฐสภา ๒
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คณะกรรมาธิการการพลังงาน สภานิติบัญญัติแห่งชาติ

       วันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๕๙ เวลา ๐๘.๔๕ นาฬิกา พล.อ. สกนธ์ สัจจานิตย์ ประธาน

คณะกรรมาธิการการพลังงาน สภานิติบัญญัติแห่งชาติ รับหนังสือจากนายพิบูลย์ แพนพา                       

กรรมการธนาคารต้นไม้ผู้ทรงคุณวุฒิระดับประเทศ ตัวแทนวิสาหกิจชุมชนทั่วประเทศ          

เพื่อขอให้คณะกรรมาธิการฯ สนับสนุนการจัดตั้งโรงไฟฟ้าพลังงานทดแทนไบโอก๊าซจาก

หญ้าเนเปียร์ จำานวน ๖๘๐ แห่ง เนื่องจากโครงการผลิตโรงไฟฟ้าจะสามารถสร้างรายได้ให้

เกษตรในการขายหญ้าเนเปียร์เพื่อทำาเชื้อเพลิง เป็นการสร้างทุนหมุนเวียนให้กับชุมชนต่อไป 

ณ ห้องโถง ชั้น ๑ อาคารรัฐสภา ๒
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คณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการและผู้ด้อยโอกาส 

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

 วันที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๕๙ เวลา ๐๙.๐๐ นาฬิกา นายวัลลภ ตังคณานุรักษ์                          

ประธานคณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการและ                                                                                                                    

ผู้ด้อยโอกาส สภานิติบัญญัติแห่งชาติ เปิดการเสวนาเชิงลึก เร่ือง “ทิศทางการพัฒนาเด็กไทย” 

ซึ่งคณะกรรมาธิการฯ จัดขึ้นเพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็น และข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไข

ปัญหาเด็กและเยาวชนเพื่อนำาไปสู่การพัฒนาเด็กและเยาวชนที่เป็นรูปธรรมและในทิศทาง

เดียวกันต่อไป ณ ห้องรับรอง ๑ - ๒ ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๒
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คณะกรรมาธิการการเศรษฐกิจ การเงินและการคลัง สภานิติบัญญัติแห่งชาติ

       

 วันที่ ๒๐ มกราคม ๒๕๕๙ เวลา ๑๐.๐๐ นาฬิกา คณะกรรมาธิการการเศรษฐกิจ 

การเงินและการคลัง สภานิติบัญญัติแห่งชาติ นำาโดย พลอากาศเอก ชนะ อยู่สถาพร 

ประธานคณะกรรมาธิการฯ ศึกษาดูงานและแลกเปล่ียนความคิดเห็นกับ ดร. วิรไท สันติประภพ 

ผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย และคณะผู้บริหารธนาคาร เกี่ยวกับภาวะเศรษฐกิจและ       

แนวนโยบายของธนาคารแห่งประเทศไทยในการดูแลเสถียรภาพทางเศรษฐกิจการเงิน 

การพิจารณานโยบายการเงินที่ เหมาะสมในมุมมองของธนาคารแห่งประเทศไทย 

สถานการณ์ค่าเงินบาท รวมทั้งปัญหาอุปสรรคในการดำาเนินนโยบายการเงินในปัจจุบัน ณ 

ธนาคารแห่งประเทศไทย
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คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการท่องเที่ยว และคณะอนุ

กรรมาธิการด้านการศาสนา

       

 วันที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๕๙ เวลา ๐๙.๓๐ นาฬิกา คณะกรรมาธิการการศาสนา 

ศิลปะ วัฒนธรรมและการท่องเที่ยว และคณะอนุกรรมาธิการด้านการศาสนา สภานิติบัญญัติ

แห่งชาติ ร่วมกับสภายุวพุทธิกสมาคมแห่งชาติ ในพระบรมราชูปถัมภ์ จัดสัมมนาเรื่อง 

“การส่งเสริมโรงเรียนคุณธรรม” เพื่อสนับสนุนการดำาเนินงานของโรงเรียนคุณธรรมและ

สถานศึกษาทุกระดับให้มีความเป็นเลิศทางวิชาการควบคู่กับคุณธรรม รวมถึงปฏิรูปและ

พัฒนาคน ให้เป็นพลเมืองที่ดีของชาติ โดยมี นายสุวพันธุ์ ตันยุวรรธนะ รัฐมนตรีประจำา

สำานักนายกรัฐมนตรี เปิดการสัมมนาฯ กล่าวรายงานโดย นายสมพร เทพสิทธา ประธาน

คณะอนุกรรมาธิการฯ ณ ห้อง ๓๐๖ - ๓๐๘ ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๒
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คณะกรรมาธิการการสื่อสารมวลชน การวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และสารสนเทศ            

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ

       

 วันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๙ เวลา ๐๙.๐๐ นาฬิกา คณะกรรมาธิการการสื่อสาร

มวลชน การวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และสารสนเทศ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ นำาโดย 

พล.อ.อ. ชาลี จันทร์เรือง ประธานคณะกรรมาธิการฯ ศึกษาดูงาน เยี่ยมชมการปฏิบัติงาน

และร่วมหารือเกี่ยวกับการส่งเสริมสนับสนุน การพัฒนาความร่วมมือในด้านการวิจัยร่วม 

การถ่ายทอดความรู้ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี การสร้างนวัตกรรมและโอกาสทางด้าน

ธุรกิจของภาคเอกชน การถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านวิทยาศาสตร ์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม

จากมหาวิทยาลัยสู่ชุมชน เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนอย่างยั่งยืน และผลงานวิจัยต่าง ๆ 

ของมหาวิทยาลัย ณ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี
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คณะกรรมาธิการการศึกษาและการกีฬา สภานิติบัญญัติแห่งชาติ

       

 วันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๙ เวลา ๐๙.๐๐ นาฬิกา นายตวง อันทะไชย ประธาน

คณะกรรมาธิการการศึกษาและการกีฬา สภานิติบัญญัติแห่งชาติ เปิดการเสวนาเรื่อง 

“แนวทางการสนับสนุนและส่งเสริมโรงเรียนนิติบุคคล : รูปแบบใหม่” ซึ่งคณะกรรมาธิการฯ 

จัดขึ้น เพื่อเป็นเวทีอภิปรายและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับที่มาและเหตุผลในการ

สนับสนุนและส่งเสริมโรงเรียนเป็นนิติบุคคล (รูปแบบใหม่) พร้อมทั้งรวบรวมความคิดเห็น

และข้อเสนอแนะต่าง ๆ เพื่อเสนอต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องใน

การร่วมผลักดันให้เกิดโรงเรียนนิติบุคคลที่มีความพร้อมให้เป็นอิสระด้านการบริหารจัดการ

ศึกษาต่อไป ณ ห้อง ๓๐๖ - ๓๐๘ ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๒
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คณะกรรมาธิการการเศรษฐกิจ การเงินและการคลัง สภานิติบัญญัติแห่งชาติ

        วันท่ี ๓๑ มกราคม ๒๕๕๙ คณะกรรมาธิการการเศรษฐกิจ การเงินและการคลัง 

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ นำาโดย พล.อ.อ. ชนะ อยู่สถาพร ประธานคณะกรรมาธิการฯ 

ศึกษาดูงาน ณ จุดผ่อนปรนการค้าชายแดนบ้านห้วยต้นนุ่น อำาเภอขุนยวม จังหวัด

แม่ฮ่องสอน โดยพันเอก สมเจตตะณ์  ภักดีบรรณดิษฐ์ รองผู้อำานวยการรักษาความมั่นคง

ภายในจังหวัดแม่ฮ่องสอน ให้การต้อนรับ พร้อมทั้งบรรยายสรุปและตรวจเยี่ยมพื้นที่

เพื่อศึกษาสภาพแวดล้อมการเตรียมความพร้อมในการเปิดจุดผ่อนปรนการค้าชายแดน

บ้านห้วยต้นนุ่น ให้เป็นด่านผ่านแดนถาวร รวมทั้งปัญหาอุปสรรคในการดำาเนินงาน
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	 ประเทศลาวหรือชื่อทางการว่า	 “สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว”																

(Lao	 People’s	 Democratic	 Republic)	 เป็นประเทศเดียวในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่ไม่มี

ทางออกสู่ทะเล	มีพื้นที่ราว	๒๓๖,๘๐๐	ตารางกิโลเมตร	ด้านทิศตะวันตกเฉียงเหนือมีพรมแดน

ติดต่อกับประเทศจีนและพม่า	 ทิศตะวันออกติดต่อกับประเทศเวียดนาม	 ทิศใต้ติดต่อกับ

ประเทศกัมพูชา	 และทิศตะวันตกติดต่อกับประเทศไทย	 ชาวลาวส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ

นิกายเถรวาท	 ซึ่งเป็นศาสนาประจำาชาติ	 (ร้อยละ	 ๖๐)	 ควบคู่ไปกับลัทธินับถือผีบรรพบุรุษของ

ชนชาติส่วนน้อยในแถบภูเขาสูง	 นอกจากนี้ยังมีชาวลาวที่นับถือศาสนาคริสต์	 และอิสลาม	
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แต่มีจำานวนค่อนข้างน้อย	 โดยศาสนาคริสต์จะนับถือ

ในกลุ่มชาวเวียดนามอพยพและชาวลาวเชื้อสาย

เวียดนาม	 ส่วนศาสนาอิสลามพบว่า	 มีการ

นับถือในหมู่ชนชาติจีนฮ่อที่อาศัยตามชายแดน

ด้านติดกับประเทศพม่า	 และมีชุมชนมุสลิมที่มี

เชื้อสายเอเชียใต้และจามในเวียงจันทน์	

ระบอบการปกครอง

	 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน

ลาวปกครองตามระบอบประชาธิปไตยประชาชน	

(สังคมนิยม	 -	 คอมมิวนิสต์)	 แบบรวมอำานาจ														

เข้าสู่ศูนย์กลาง	 มีองค์กรแห่งสิทธิอำานาจสูงสุด	 คือ	 “พรรคประชาชนปฏิวัติลาว”	 (Lao	People	

s	Revolutionary	Party	 :	 LPRP)	 “สภาแห่งชาติ”	 เป็น	 “องค์กรนิติบัญญัติ”	และเป็นองค์กร											

บริหารอำานาจสูงสุด	 ฝ่ายบริหารและฝ่ายตุลาการต่างขึ้นตรง	 และได้รับแต่งตั้งโดย

สภาแห่งชาติ	 พร้อมทั้งต้องรายงานผลการปฏิบัติงานต่อสภาแห่งชาติ	 โดยอำานาจสูงสุด

ในการบริหารงานของประเทศหรืออำานาจการเลือกตั้งเป็นของประชาชน	 ดังนั้นจึงเป็น							

การปกครองของประชาชน	โดยประชาชน	และเพื่อประชาชน

		 “ประธานประเทศ”	 ดำารงตำาแหน่งประมุขสูงสุดของรัฐ	 และมีองค์กรบริหาร

หลักของรัฐ	 ๔	 องค์กร	 คือ	 สภาแห่งชาติ	 คณะรัฐบาล	 ศาลประชาชน	 และองค์การอัยการ

ประชาชน

	 “สภาแห่งชาติ”	 ถือเป็นองค์กรตัวแทนของประชาชน	 เป็นองค์การตัวแทนแห่ง

สิทธิ	 อำานาจและผลประโยชน์ของประชาชน	 เป็นองค์การอำานาจแห่งรัฐ	 และเป็นองค์การ

นิติบัญญัติที่มีสิทธิพิจารณาข้อตัดสินใจหรือปัญหาสำาคัญของชาติ	 รวมทั้งติดตามตรวจสอบ

การดำาเนินงานของคณะรัฐบาล	ศาล	ประชาชน	และองค์การอัยการประชาชน	โดยสภาแห่งชาติ

มีวาระ	๕	ปี	ได้รับการเลือกตั้งจากประชาชนลาวตามที่กฎหมายกำาหนด

	 การเลือกตั้งสมาชิกสภาแห่งชาติจัดขึ้นทุก	 ๕	 ปี	 ตามรัฐธรรมนูญและ

กฎหมายการเลือกตั้งสมาชิกสภาแห่งชาติ	 โดยกำาหนดให้มีสมาชิกจำานวน	 ๑๓๒	 คน	

ในปัจจุบันมีสมาชิกจำานวนท้ังหมด	๑๓๒	คน	แบ่งเป็นชาย	๙๙	คน	และหญิง	๓๓	คน	ระบบ
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การเลือกตั้งเป็นการเลือกตั้งโดยตรง	 ในระบบแบ่งเขตจำานวน	๑๗	เขต	แต่ละเขตมีผู้แทนได้

หลายคน	(๓	-	๑๗	คน)	โดยในแต่ละแขวงพลเมือง	๕๐,๐๐๐	คน	สามารถเลือกผู้แทนได้	๑	

คน	แขวงที่มีพลเมืองน้อยกว่า	๑๕๐,๐๐๐	คน	สามารถมีผู้แทนได้	๓	คน	พลเมืองลาวหญิง

ชายต่างมีสิทธิเท่าเทียมกันทั้งในด้านการเมือง	 เศรษฐกิจ	 สังคม	 วัฒนธรรม	 และครอบครัว	

ซึ่งหมายรวมถึงสิทธิในการเลือกตั้งด้วย

	 การเลือกตั้งทั่วไปครั้งล่าสุดของสภาแห่งชาติแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว	(สปป.ลาว)	จัดขึ้นเมื่อวันที่	๓๐	เมษายน	๒๕๕๔	เป็นการเลือกตั้งสมาชิกสภา

แห่งชาติ	ชุดที่	๗	มีสมาชิกสภาแห่งชาติจำานวน	๑๓๒	คน	เป็นหญิง	๓๓	คน	ชาย	๙๙	คน											

(คิดเป็นร้อยละ	 ๒๕)	 ประกอบด้วย	 สมาชิกจากพรรคประชาชนปฏิวัติลาว	 จำานวน	 ๑๒๘	 คน	

และผู้สมัครอิสระ	(มิได้สังกัดพรรคการเมืองใด)	๔	คน	โดยมีนางปานี	 ยาท่อตู้	เป็นประธาน

สภาแห่งชาติ	นายไซสมพอน	พมวิหาร	และนายสมพัน	แพงคำามี	เป็นรองประธานสภาแห่งชาติ	

ส่วนการเลือกตั้งครั้งต่อไปเป็นการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาแห่งชาติ	 ชุดที่	 ๘	 จะมีขึ้นใน

วันที่	๒๐	มีนาคม	๒๕๕๙	และในการเลือกตั้งครั้งนี้จะเป็นครั้งแรกที่จะมีการเลือกตั้งสมาชิก

สภาประชาชนแขวง	 (จังหวัด)	ต่าง	ๆ	ทั่วประเทศ	รวมถึงนครเวียงจันทน์	ทั้งนี้	 เป็นไปตาม			

รัฐธรรมนูญฉบับปรับปรุงแก้ไขปี	 ๒๕๕๘	 ที่สภาแห่งชาติอนุมัติผ่านในเดือนธันวาคม	

๒๕๕๘	ที่ผ่านมา
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			 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวมี	 “รัฐธรรมนูญ”	 เป็นกฎหมาย																		

พ้ืนฐานของประเทศท่ีกำาหนดรายละเอียดของระบอบการปกครอง	 เศรษฐกิจ	 สังคม	 สิทธิและ

หน้าท่ีของพลเมืองลาว	 รวมท้ังการจัดต้ังรัฐบาลและการบริหารราชการแผ่นดิน	 ความเป็นมาของ

รัฐธรรมนูญนั้นหลังจากยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งพระราชอาณาจักรลาวเมื่อ	 พ.ศ.	 ๒๕๑๘	

รัฐบาลใหม่ของลาวได้ปกครองประเทศโดยไม่มีรัฐธรรมนูญและกฎหมาย	 ใช้คำาส่ังมติต่าง	 ๆ											

ของรัฐเป็นบรรทัดฐานในการปกครอง	 จนกระทั่ง	 พ.ศ.	 ๒๕๓๑	 พรรคประชาชนปฏิวัติลาว

ซึ่งเป็นพรรคที่ปกครองประเทศได้มีนโยบายปฏิรูประบบการเมืองใหม่โดยกำาหนดให้มี

รัฐธรรมนูญและประมวลกฎหมาย	 สภาประชาชนสูงสุดซ่ึงเป็นองค์กรนิติบัญญัติในขณะน้ัน																																																																																																																												

จึงได้ร่างกฎหมายอาญาและกฎหมายแพ่งจำานวนหนึ่ง	 และอีก	 ๓	 ปีต่อมาจึงได้ร่าง

รัฐธรรมนูญของประเทศลาว	 และประกาศใช้อย่างเป็นทางการเมื่อวันที่	 ๑๕	 สิงหาคม	

พ.ศ.	๒๕๔๓	ซึ่งวันดังกล่าวเป็นวันหยุดของ	สปป.ลาว	ด้วย

	 รัฐธรรมนูญของ	 สปป.ลาว	 ฉบับ	 พ.ศ.	 ๒๕๔๓	 ประกอบด้วย	 ๑๐	 หมวด																			

มีจำานวน	 ๘๐	 มาตรา	 ต่อมาในเดือนพฤษภาคม	 พ.ศ.	 ๒๕๔๖	 ในการประชุมสมัยสามัญ

ครั้งที่	 ๓	 ของสภาแห่งชาติชุดที่	 ๕	 จึงได้มีการยื่นญัตติแก้ไขรัฐธรรมนูญ	 โดยได้มีการ										

เปลี่ยนแปลงเพิ่มหมวดและมาตราเข้าไป	 กลายเป็น	 ๑๑	 หมวดและ	 ๙๘	 มาตรา

โดยมีการรับรองตามมติของประธานสภาแห่งชาติในวันท่ี	 ๖	 พฤษภาคม	 พ.ศ.	 ๒๕๔๖	

ตราแผ่นดินของลาว
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และประกาศใช้โดยประธานประเทศตามรัฐดำารัสเลขท่ี	 ๐๓๒/สปป.	 ลงวันท่ี	 ๒๘	 พฤษภาคม												

พ.ศ.	 ๒๕๔๖	 ต่อมาการแก้ไขรัฐธรรมนูญได้เกิดข้ึนอีกคร้ังในเดือนธันวาคม	 ๒๕๕๘	

หลังจากมีการประชุมพิจารณาและอภิปรายรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวโดยสภาแห่งชาติ																	

ต่อมาในวันที่	 ๘	 ธันวาคม	 ๒๕๕๘	 สมาชิกสภาแห่งชาติได้ลงมติผ่านร่างรัฐธรรมนูญ

ฉบับปรับปรุงแก้ไข	 พ.ศ.	 ๒๕๕๘	 อย่างเป็นเอกฉันท์	 โดยรัฐธรรมนูญมีการเพิ่มเนื้อหา

จำานวน	 ๓	 หมวด	 ที่ว่าด้วยสภาประชาชนท้องถิ่น	 การตรวจสอบแห่งรัฐและว่าด้วย

คณะกรรมการเลือกตั้ง

โครงสร้างของสภาแห่งชาติ

	 องค์ประกอบและโครงสร้างของสภาแห่งชาติประกอบด้วย	 ประธานสภาแห่งชาติ	

รองประธานสภาแห่งชาติ	 คณะประจำาสภาแห่งชาติ	 คณะกรรมาธิการประจำาสภาแห่งชาติ	

ห้องว่าการสภาแห่งชาติ	และสมาชิกสภาแห่งชาติ

	 สมาชิกสภาแห่งชาติทำาหน้าที่ เลือกและแต่งตั้ งประธานสภาแห่งชาติ 																						

รองประธานสภาแห่งชาติ	 สมาชิกสภาแห่งชาติเลือกคณะกรรมาธิการท่ีตนจะสังกัดได้โดยความ

เห็นชอบของที่ประชุมสภาแห่งชาติ	 จากนั้นสมาชิกแต่ละคณะกรรมาธิการเลือกและแต่งตั้ง

หัวหน้าและรองหัวหน้าคณะกรรมาธิการ	 รวมท้ังสมาชิกสภาแห่งชาติเลือกและแต่งต้ังสมาชิก	 ๑	 คน	

เพื่อทำาหน้าที่หัวหน้าห้องว่าการสภาแห่งชาติ	 ส่วนรองหัวหน้าห้องว่าการสภาแห่งชาตินั้น

อาจแต่งตั้งจากสมาชิกสภาแห่งชาติหรือไม่ก็ได้	 ประธานสภาแห่งชาติ	 รองประธานสภาแห่ง

ชาติ	 หัวหน้าคณะกรรมาธิการ	 และหัวหน้าห้องว่าการสภาแห่งชาติ	 โดยตำาแหน่งประกอบ

กันเป็นคณะประจำาสภาแห่งชาติ	 เพื่อทำาหน้าที่แทนสภาแห่งชาติเต็มองค์คณะในระหว่าง

นอกสมัยประชุมสภาแห่งชาติ	 โดยศักดิ์ของตำาแหน่งแล้ว	 ในทางการบริหารนั้น	 ประธาน

สภาแห่งชาติ	 ศักดิ์เทียบเท่ากับตำาแหน่งนายกรัฐมนตรี	 และหัวหน้าคณะกรรมาธิการหรือ

หัวหน้าห้องว่าการสภาแห่งชาติ	 ศักดิ์เทียบเท่ากับตำาแหน่งรัฐมนตรี	 ซึ่งสะท้อนบทบาท

ทางการบริหารและอำานาจที่ค่อนข้างสูงของตำาแหน่งทางการเมืองของสภาแห่งชาติ

คณะประจำาสภาแห่งชาติ

	 คณะประจำาสภาแห่งชาติประกอบด้วย	 ประธาน	 รองประธาน	 และกรรมการ																																																																		

จำานวนหน่ึง	 ประธานและรองประธานสภาแห่งชาติ	 เป็นประธานและรองประธานคณะประจำา																																																																																																			
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สภาแห่งชาติโดยตำาแหน่ง	 และกรรมการอื่นประกอบด้วยหัวหน้าคณะกรรมาธิการ																																																																						

ทุกคณะกรรมาธิการ	 และหัวหน้าห้องว่าการสภาแห่งชาติ	 ซึ่งกรรมการคณะประจำา																																																																																																																						

สภาแห่งชาติ	 ต้องเป็นสมาชิกสภาแห่งชาติในวาระนั้นด้วย	 (ตามกฎหมาย	 ประธาน

และรองประธานสภาแห่งชาติเป็นประธานและรองประธานคณะประจำาสภาแห่งชาติ

โดยตำาแหน่ง	 ส่วนกรรมการอื่นแต่งตั้งจากสมาชิกสภาแห่งชาติโดยที่ประชุมสภาแห่งชาติ)

	 ดังนั้น	 เมื่อพิจารณาจากการจัดองค์กร	 บทบาท	 อำานาจหน้าที่ของคณะประจำา

สภาแห่งชาติจึงมีฐานะเป็นรัฐบาลเงาของสภาแห่งชาติ	 เพื่อคอยตรวจสอบและติดตาม

การปฏิบัติงานของรัฐบาลอย่างใกล้ชิด	 โดยคณะประจำาสภาแห่งชาติมีอำานาจหน้าที่เตรียม

การประชุมและเรียกสมาชิกเพื่อร่วมประชุมสภาแห่งชาติ	 วินิจฉัยตีความและอธิบาย

รัฐธรรมนูญและกฎหมาย	 ให้การศึกษา	 อบรมประชาชน	 และพัฒนาความรู้ความเข้าใจ	

ตลอดจนเคารพต่อรัฐธรรมนูญและกฎหมาย	 เสนอให้ประธานประเทศออกรัฐบัญญัติหรือ

รัฐดำารัส	 กำากับและตรวจสอบการดำาเนินงานและการปฏิบัติงานขององค์การบริหารและ

องค์การตุลาการ	 พิจารณาข้อตัดสินใจและปัญหาสำาคัญของประเทศในเวลาที่สภาแห่งชาติ

มิได้เปิดสมัยประชุม	 แต่งตั้งหรือถอดถอนรองประธานศาลประชาชนสูงสุด	 รองอัยการ

ประชาชนสูงสุด	 และผู้พิพากษาของศาลประชาชน	 ชี้นำาและนำาพาการปฏิบัติงานของคณะ

กรรมาธิการ	 รับรองให้การปฏิบัติหน้าที่ของสภาแห่งชาติครบสมบูรณ์ตามที่กำาหนดไว้ใน

กฎหมาย	 สนับสนุนให้สมาชิกสภาแห่งชาติได้ดำาเนินงานตามภารกิจ	 บทบาท	 และหน้าที่	

และปฏิบัติตามสิทธิและหน้าที่อื่นตามที่ได้กำาหนดไว้ในกฎหมาย	ระเบียบ	และข้อบังคับของ

สภาแห่งชาติ

	 อย่างไรก็ตามในระยะเวลาท่ีมิได้อยู่ในสมัยการประชุม	 คณะประจำาสภาแห่งชาติ

มีอำานาจตัดสินใจและดำาเนินการทุกประการได้เหมือนกับสภาแห่งชาติเต็มองค์คณะ	 ถือว่า							

เป็นผู้แทนที่สมาชิกสภาแห่งชาติทั้งหมดไว้วางใจเลือกตั้งให้มาดำารงตำาแหน่งดังกล่าว

เพื่อให้สามารถปฏิบัติหน้าที่แทนสภาแห่งชาติเต็มองค์คณะได้ในระยะเวลาและกิจการตามที่

กฎหมายกำาหนด	 และให้ถือเป็นตัวแทนของสภาแห่งชาติในกิจการทั้งปวงในช่วงระยะเวลา

ตามที่กล่าวข้างต้น
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คณะกรรมาธิการ

	 คณะกรรมาธิการประจำาสภาแห่งชาติ	 เป็นองค์กรฝ่ายเลขานุการด้านการ

ประชุมของสภาแห่งชาติ	 และคณะประจำาสภาแห่งชาติ	 รวมทั้งมีหน้าที่ในการช่วยเหลือ

สนับสนุนด้านการประชุมของสภาแห่งชาติ	 และคณะประจำาสภาแห่งชาติในส่วนของการ

ดำาเนินกิจกรรมต่าง	 ๆ	 คณะกรรมาธิการประจำาสภาแห่งชาติมีจำานวน	 ๖	 คณะ	 ประกอบด้วย																																																																																																																										

คณะกรรมาธิการกฎหมาย	 คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจ	 แผนงาน	 และการเงิน	

คณะกรรมาธิการวัฒนธรรมและสังคม	 คณะกรรมาธิการกิจการด้านชาติพันธ์ุ	 คณะกรรมาธิการ

ความมั่งคงและการป้องกันประเทศ	และคณะกรรมาธิการการต่างประเทศ	

ห้องว่าการสภาแห่งชาติ

	 ห้องว่าการสภาแห่งชาติเป็นองค์การฝ่ายธุรการ	 สำานักงานและเลขานุการของ

สภาแห่งชาติและคณะประจำาสภาแห่งชาติ	 ห้องว่าการสภาแห่งชาติจัดตั้งขึ้นในที่ประชุม							

ครั้งแรกของสภาแห่งชาติแต่ละชุดพร้อมกับคณะประจำาสภาแห่งชาติและคณะกรรมาธิการ	

โดยมีจำานวนพนักงานเท่าเดิมและกลุ่มเดิมแต่อาจมีการจัดหรือปรับตำาแหน่งใหม่	 ท่ีสำาคัญท่ีสุด

คือมีการสรรหาคณะผู้บริหารชุดใหม่	ห้องว่าการสภาแห่งชาติมีหน้าที่ค้นคว้า	สรุป	วิเคราะห์	

ตลอดจนบริหาร	 วางแผน	 งานการเงิน	 การงบประมาณ	 และอำานวยความสะดวกให้แก่

คณะกรรมาธิการของสภาแห่งชาติในการดำาเนินงานและปฏิบัติหน้าที่ของตน

สมาชิกสภาแห่งชาติ

	 คุณสมบัติของสมาชิกสภาแห่งชาติ	 ต้องมีน้ำาใจรักชาติ	 รักระบอบประชาธิปไตย	

ประชาชน	 มีความจงรักภักดีตามแนวทางการเปลี่ยนแปลงใหม่ของพรรค	 มีความตั้งใจที่ดี

ต่อประเทศชาติอย่างบริสุทธิ์ใจและรับใช้ผลประโยชน์ของประชาชนอย่างเต็มความสามารถ	

มีความรู้ความเข้าใจต่อแนวทางและผลประโยชน์ของพรรคและข้อระเบียบกฎหมายของ

รัฐ	 สามารถเผยแพร่โน้มน้าวให้ความรู้ความเข้าใจและอบรมประชาชนให้เข้าร่วมกันสร้าง

ประโยชน์ต่อส่วนรวมและสังคมอย่างแท้จริง	 มีทัศนะต่อส่วนรวมและสังคมอันถูกต้อง	

เป็นสัญลักษณ์แห่งความสามัคคีของประชาชนทุกเผ่าชน	 มีแนวทางในการปฏิบัติงานท่ีใกล้ชิด

และร่วมมือกับประชาชน	 ตลอดจนต้องได้รับความไว้วางใจจากประชาชน	 มีความรู้ความ

สามารถทางวิชาการเพื่อให้สามารถค้นคว้าและเสนอความเห็นประกอบการปฏิบัติหน้าที่

ตามสิทธิและหน้าที่ของสมาชิกสภาแห่งชาติ	 มีสุขภาพแข็งแรงเพื่อให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ที่

ได้รับมอบหมายด้วยดีตามสิทธิและหน้าที่ของสมาชิกสภาแห่งชาติ
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อำานาจหน้าที่ของสภาแห่งชาติ

	 รัฐแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวเป็นรัฐประชาธิปไตยประชาชน	

อำานาจอธิปไตยเป็นของประชาชน	 สภาแห่งชาติเป็นองค์การอำานาจรัฐที่มีสิทธิ	 อำานาจ	

พิจารณาและรับรองข้อตัดสินใจหรือปัญหาพื้นฐานของประเทศ	 ตลอดจนเป็นองค์การ

นิติบัญญัติและองค์การกำากับตรวจสอบการดำาเนินงานของคณะรัฐบาลและองค์การตุลาการ	

(ศาลประชาชนและองค์การอัยการประชาชน)

	 สภาแห่งชาติจัดตั้งและดำาเนินงานตามหลักการประชาธิปไตยประชาชนแบบ

รวมศูนย์อำานาจ	 สภาแห่งชาติดำาเนินงานตามระเบียบการประชุมและพิจารณาข้อตัดสินใจ

หรือ	“บันหา”	(ปัญหา)	หรือญัตติตามหลักการเสียงข้างมาก	(Majority	Vote)

สิทธิและหน้าที่ของสภาแห่งชาติตามรัฐธรรมนูญมีดังนี้

	 จัดทำา	รับรอง	หรือแก้ไขรัฐธรรมนูญ	พิจารณา	รับรอง	แก้ไข	หรือยกเลิกกฎหมาย	

พิจารณา	 รับรอง	 กำาหนด	 แก้ไข	 หรือยกเลิกภาษีและส่วยอากร	 พิจารณา	 รับรอง	 แผน

ยุทธศาสตร์แห่งการพัฒนาเศรษฐกิจ	-	สังคม	(แผนพัฒนาเศรษฐกิจ	-	สังคมแห่งรัฐ)	และแผน

งบประมาณแห่งรัฐ	แต่งตั้งหรือถอดถอนประธานประเทศ	และรองประธานประเทศ	ตามการ

เสนอของคณะประจำาสภาแห่งชาติ	 พิจารณารับรองการเสนอแต่งตั้งหรือถอดถอนสมาชิก

คณะรัฐบาล	 (นายกรัฐมนตรี	 รัฐมนตรี	 รัฐมนตรีช่วย	 หัวหน้าองค์การเทียบเท่ากระทรวง							

เจ้าแขวงและเจ้าผู้ครองนคร)	 ตามการเสนอของประธานประเทศ	 แต่งตั้งหรือถอดถอน

ประธานศาลประชาชนสูงสุด	 อัยการประชาชนสูงสุด	 ตามการเสนอของประธานประเทศ	

พิจารณาจัดตั้งหรือยุบกระทรวง	องค์การเทียบเท่ากระทรวง	แขวง	นคร	รวมทั้งพิจารณาเขต

ของแขวงและนคร	ตามการเสนอของนายกรัฐมนตรี	 พิจารณานิรโทษกรรม	พิจารณารับรอง

สัตยาบันหรือลบล้างสนธิสัญญา	หรือสัญญาที่รัฐบาลได้ลงนามกับต่างประเทศตามกฎหมาย	

พิจารณาประกาศสงครามหรือประกาศยุติสงคราม	 ติดตามตรวจสอบการปฏิบัติและดำาเนินการ						

ตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย	 พิจารณาข้อตัดสินใจและปัญหาสำาคัญอื่นที่มีความสำาคัญ

ต่อประเทศหรือผลประโยชน์สำาคัญของประชาชน	 และดำาเนินงานตามสิทธิและหน้าที่อื่น

ตามที่ได้กำาหนดไว้ในกฎหมาย		แผน		โครงการและการดำาเนินงานของสภาแห่งชาติ
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	 การดำาเนินงานของสภาแห่งชาติแต่ละชุดนั้นจะเป็นไปตามแผนการปฏิบัติงาน	

๕	 ปี	 และแผนปฏิบัติงานประจำาปีของสภาแห่งชาติ	 องค์ประกอบของแผนการปฏิบัติงาน	

๕	 ปี	 และแผนปฏิบัติงานประจำาปีนั้น	 มีองค์ประกอบเนื้อหาด้านต่าง	 ๆ	 อาทิ	 การตราหรือ

การปรับปรุงกฎหมาย	 การพัฒนาทรัพยากรบุคคลและองค์กรความสัมพันธ์กับรัฐสภาต่าง

ประเทศและองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ	 นโยบายและแผนหรือทิศทางการดำาเนินงาน	

การบริหารและการเงิน	 ตลอดจนการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาสำาคัญของชาติ	 ซ่ึงแผนการ

ปฏิบัติงาน	๕	ปีนี้	จะได้มีการจัดทำาร่างขึ้นก่อนที่สภาแห่งชาติชุดเดิมจะหมดวาระ	และรับรอง

ในท่ีประชุมการประชุมปฐมฤกษ์ของสภาแห่งชาติชุดใหม่	 ซ่ึงถือเป็นการส่งต่อและส่งมอบงาน

ที่เป็นระบบ	ถ่ายทอดและสืบทอดงานอย่างมีประสิทธิภาพ

	 จากแผนการปฏิบัติงาน	 ๕	 ปี	 ข้างต้น	 คณะประจำาสภาแห่งชาติจะเป็นผู้																	

“ผันขยาย”	(ปรับ)	แผนปฏิบัติงาน	๕	ปี	ไปสู่แผนการปฏิบัติงานประจำาปี	ซึ่งในด้านกฎหมาย	

(รวมทั้งด้านอื่นด้วยนั้น)	 จะมีวาระว่าแต่ละปีนั้นจะมีกฎหมายใดเข้าสู่การพิจารณาของสภา

แห่งชาติบ้าง	แผนการทั้ง	๒	ระดับนั้น	คือ	ทั้งแผนปฏิบัติงาน	๕	ปี	และแผนการปฏิบัติงาน

ประจำาปี	 จะจัดทำาขึ้นโดย	๑)	ตามความต้องการและนโยบายการพัฒนาประเทศด้านต่าง	ๆ	

ของรัฐบาล	ศาลประชาชน	องค์การอัยการประชาชน	และสภาแห่งชาติ	๒)	ตามรัฐธรรมนูญ				

และ	๓)	ตามหลักกฎหมายสากล	 เฉพาะในด้านการตรากฎหมายน้ัน	ให้พิจารณาตามแผนการ

ปฏิบัติงานประจำาปี	 โดยองค์การและบุคคลผู้มีสิทธิเสนอร่างกฎหมายจะได้ค้นคว้าข้อมูล

ประกอบพร้อมกับจัดทำาร่างกฎหมายเสนอต่อสภาแห่งชาติ	 ซึ่งรัฐบาลจะเป็นผู้รวบรวม

ความเห็นเสนอ	 (ปกติร่างกฎหมายท่ีจะผ่านท่ีประชุมสภาแห่งชาติชุดน้ันจะต้องเสนอความเห็น

ผ่านที่ประชุมครั้งแรกของสภาแห่งชาติชุดนั้นก่อนเท่านั้น	 ดังนั้น	 ขั้นรับร่างกฎหมายหาก			

พิจารณาตามกระบวนการพิจารณากฎหมายไทย	 จึงอาจนับว่าเร่ิมมีข้ึนต้ังแต่การประชุมคร้ังแรก

ของสภาแห่งชาติชุดนั้น)

การประชุมสภา

	 สภาแห่งชาติมีการประชุม	๔	ประเภท	คือ	การประชุมปฐมฤกษ์	การประชุมสมัย

สามัญ	การประชุมสมัยวิสามัญ	การประชุมสมัยพิเศษ

	 การประชุมปฐมฤกษ์	 คือ	 การประชุมครั้งแรกของสภาแห่งชาติชุดใหม่	 จะมีขึ้น

ภายใน	 ๖๐	 วันหลังการเลือกตั้งสมาชิกสภาแห่งชาติชุดนั้น	 การประชุมปฐมฤกษ์มีภารกิจ
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ในเร่ืองเก่ียวกับการรับรองรายงานของประธานคณะกรรมการการเลือกต้ัง	 ผลการเลือกต้ัง	

และสมาชิกภาพของสมาชิกสภาแห่งชาติชุดใหม่	 การแต่งตั้งประธานและรองประธานสภา

แห่งชาติ	 การแต่งตั้งกรรมการคณะประจำาสภาแห่งชาติ	 การแต่งตั้งหัวหน้า	 รองหัวหน้า	

และกรรมาธิการประจำาคณะกรรมาธิการ	 การแต่งตั้งหัวหน้าห้องว่าการสภาแห่งชาติ	 และ							

ผู้แทนประจำาคณะรัฐสภาระหว่างประเทศของสภาแห่งชาติ	 แต่งตั้งประธานและรองประธาน

ประเทศ	 กำาหนดองค์คณะของรัฐบาล	 แต่งตั้ง	 โยกย้ายหรือถอดถอนสมาชิกคณะรัฐบาล	

แต่งต้ังประธานศาลประชาชนสูงสุดและอัยการประชาชนสูงสุด	 พิจารณาและรับรองโครงการ

ดำาเนินงานของสภาแห่งชาติ

	 สภาแห่งชาติเปิดการประชุมสมัยสามัญ	ปีละ	๒	ครั้ง	โดยมีคณะประจำาสภาแห่ง

ชาติเป็นผู้เรียกประชุม	 การประชุมครั้งที	่ ๑	 มีขึ้นระหว่างเดือนกุมภาพันธ์	 และการประชุม

คร้ังท่ี	๒	ระหว่างเดือนกันยายน	หน่ึงสมัยประชุมของสภาแห่งชาติมีระยะเวลาประมาณ	๑	-	๒	

สัปดาห์	โดยมีการกำาหนดวาระที่ชัดเจนก่อนจะเริ่มการประชุม

	 การประชุมสมัยสามัญ	ครั้งที่	๑	พิจารณากฎหมาย	ข้อตัดสินใจหรือปัญหาทั่วไป

ของสภาแห่งชาติ	 ส่วนการประชุมสมัยสามัญ	 ครั้งที่	 ๒	 นั้น	 มีหน้าที่รับฟังคำานำาเสนอและ

พิจารณาบทรายงาน	 (ผลการปฏิบัติงาน)	 ประจำาปีของรัฐบาล	 พิจารณารับรองแผนพัฒนา

เศรษฐกิจ	 สังคมและแผนงบประมาณแห่งรัฐ	 รับฟังคำานำาเสนอและพิจารณาบทรายงาน	

(ผลการปฏิบัติงาน)	 ประจำาปีของประธานศาลประชาชนสูงสุดและอัยการประชาชนสูงสุด	

นอกจากนี้อาจพิจารณากฎหมาย	ข้อตัดสินใจหรือปัญหาสำาคัญอื่นเพิ่มเติมได้	

	 สภาแห่งชาติอาจเปิดการประชุมสมัยวิสามัญหรือการประชุมสมัยพิเศษได้ตาม

มติของคณะประจำาสภาแห่งชาติ	 โดยการเสนอของประธานประเทศหรือนายกรัฐมนตรีหรือ

สมาชิกสภาแห่งชาติจำานวน	๑	ใน	๔	ของสมาชิกทั้งหมด	การประชุมสมัยวิสามัญจัดระหว่าง								

ที่มิได้มีการประชุมสมัยสามัญเพื่อพิจารณาตัดสินและรับรองปัญหาที่มีความจำาเป็น	

ส่วนการประชุมสมัยพิเศษของสภาแห่งชาติอาจเปิดขึ้นเพื่อพิจารณาตัดสินและรับรองปัญหา

เฉพาะหน้าหรือปัญหาเร่งด่วนที่สำาคัญของประเทศ	

	 องค์ประชุม	 การประชุมของสภาแห่งชาติจะเปิดประชุมได้ก็ต่อเมื่อมีสมาชิก									

เข้าร่วมการประชุมไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงของจำานวนสมาชิกท้ังหมด	 และมติของท่ีประชุม

สภาแห่งชาติจะบังคับใช้ได้ก็ต่อเมื่อได้รับคะแนนเสียงมากกว่ากึ่งหนึ่งของจำานวนสมาชิก

ที่เข้าร่วมการประชุม	
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ข้อมูล	 :-	หนังสือการศึกษาโครงสร้างสภาแห่งชาติ	สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว.	

สำานักภาษาต่างประเทศ	 สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร.	 สำานักการพิมพ์	 สำานักงาน

เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร.	๒๕๕๕

	 วิกิพีเดีย	 “รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว”	 สืบค้นเมื่อ

วันที่	๑๐	มกราคม	๒๕๕๙	จาก	http.wikipedia.org/wiki

	 สถานเอกอัครราชทูตไทย	ณ	เวียงจันทน์	สืบค้นเมื่อวันที่	๑๐	มกราคม	๒๕๕๙	

จาก	http://vientiane.thaiembassy.org/th/

													สำานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนและสถาบันเอเชียตะวันออกศึกษาฯ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์	 “สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว”	 สืบคนเมื่อวันที่	 ๑๐	

มกราคม	๒๕๕๙	จาก	http://www.boi.go.th/thai/clmv/Back_up/2010_laos/2010_laos_pdf/

pdf_lao_full_3.pdf

	 สำานักภาษาต่างประเทศ	สำานักงานเลขาธิการวุฒิสภา	 “สภาแห่งชาติสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว”	สืบค้นเมื่อวันที่	๑๐	มกราคม	๒๕๕๙	จาก	http://www.senate.

go.th/w3c/senate/pictures/content/file_1441255338.pdf
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ระเบียบสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

ว่าด้วยการพิจารณาเรื่องที่ไม่ชัดเจนหรือเรื่องซ้ำาซ้อนของคณะกรรมาธิการหลายคณะ

พ.ศ. ๒๕๕๙

  

 โดยที่เป็นการสมควรให้มีระเบียบสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศว่าด้วย        

การพิจารณาเรื่องที่ไม่ชัดเจนหรือเรื่องซ้ำาซ้อนของคณะกรรมาธิการหลายคณะ

 อาศัยอำานาจตามความในข้อ ๗๖ ประกอบกับข้อ ๑๐ (๘) แห่งข้อบังคับ                

สภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๘ ประธานสภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ              

จึงกำาหนดระเบียบเพื่อเป็นหลักเกณฑ์และวิธีการดำาเนินการ ดังต่อไปนี้

 ข้อ ๑  ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศว่าด้วย

การพิจารณาเร่ืองท่ีไม่ชัดเจนหรือเร่ืองซ้ำาซ้อนของคณะกรรมาธิการหลายคณะ พ.ศ. ๒๕๕๙”

 ข้อ ๒ ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เป็นต้นไป

 ข้อ ๓ ในระเบียบนี้

 “ประธานสภา” หมายความว่า ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

 “ประธานกรรมาธิการ” หมายความว่า ประธานกรรมาธิการสามัญประจำา           

สภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ ประธานกรรมาธิการสามัญ และประธานกรรมาธิการวิสามัญ
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 “คณะกรรมาธิการ” หมายความว่า คณะกรรมาธิการสามัญประจำาสภาขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศ คณะกรรมาธิการสามัญ คณะกรรมาธิการวิสามัญ และให้หมายความรวมถึง

คณะอนุกรรมาธิการที่คณะนั้น ๆ ตั้งขึ้นด้วย

 “ความไม่ชัดเจนหรือความซ้ำาซ้อน” หมายความว่า ภารกิจหรืองานของแต่ละ

คณะกรรมาธิการที่มีการพิจารณาในประเด็นหรือในเรื่องที่ศึกษาเดียวกัน

 ข้อ ๔ หากประธานกรรมาธิการคณะใด เห็นว่ามีกรณีการพิจารณาในเรื่อง         

ที่ศึกษานั้นมีความไม่ชัดเจนหรือมีความซ้ำาซ้อนกับภารกิจของคณะกรรมาธิการคณะอื่น            

ให้ประธานกรรมาธิการคณะนั้นทำาหนังสือเป็นลายลักษณ์อักษรแจ้งให้ประธานสภาและ

คณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศทราบ และให้ประธานสภา

พิจารณาดำาเนินการตามข้อ ๖

 ข้อ ๕ กรณีที่ประธานสภาได้รับแจ้งจากบุคคล หรือหน่วยงานที่ถูกเชิญมาให้

ข้อมูลแก่คณะกรรมาธิการหลายคณะ และหากพิจารณาแล้วเรื่องนั้นมีความไม่ชัดเจนหรือ   

มีความซ้ำาซ้อนกันให้ประธานสภาดำาเนินการตามข้อ ๖ และแจ้งให้คณะกรรมาธิการวิสามัญ

กิจการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศทราบ

 ข้อ ๖  กรณีที่มีความไม่ชัดเจนหรือมีความซ้ำาซ้อนกัน ในการทำาหน้าที่ของ

คณะกรรมาธิการหลายคณะ อันทำาให้เป็นปัญหาอุปสรรคต่อการดำาเนินการตามภารกิจ          

ให้ประธานสภานัดประธานกรรมาธิการที่เกี่ยวข้องมาร่วมกันพิจารณาว่าจะกำาหนดให้         

คณะกรรมาธิการคณะใดมีอำานาจหน้าที่รับผิดชอบภารกิจในเรื่องนั้น

 หากการพิจารณาร่วมกันข้างต้นไม่อาจตกลงกันได้ ให้คณะกรรมาธิการแต่ละ

คณะส่งผู้แทนไม่เกิน ๕ คน ประชุมร่วมกัน โดยให้ผู้แทนคณะที่ได้ศึกษาก่อนเป็นประธาน       

ในท่ีประชุม แล้วให้รายงานผลการประชุมต่อสภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศและคณะกรรมาธิการ

ที่เกี่ยวข้องทราบ เพื่อนำาผลการศึกษาร่วมกันดังกล่าวนำาไปดำาเนินการต่อไป

 ข้อ ๗ ในการประชุมร่วมกันระหว่างประธานสภาและประธานกรรมาธิการ         

ที่เกี่ยวข้องให้มีการประชุมเพื่อหาข้อตกลงร่วมกันโดยเร็ว และในระหว่างที่รอความเห็นของ

ท่ีประชุมร่วมกันดังกล่าวให้คณะกรรมาธิการท่ีเก่ียวข้องดำาเนินการศึกษาในเร่ืองน้ันไปพลางก่อน
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 ข้อ ๘ ในกรณีมีปัญหาที่ต้องวินิจฉัยตามระเบียบนี้  ให้เป็นอำานาจของ               

ที่ประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเป็นผู้วินิจฉัย 

และให้ถือว่าคำาวินิจฉัยนั้นเป็นที่สุด

 ข้อ ๙ ให้ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเป็นผู้รักษาการตาม

ระเบียบนี้

        ประกาศ ณ วันที่ ๖ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๙

          ร้อยเอก ทินพันธุ์ นาคะตะ

         ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

ที่มา : ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๓ ตอนพิเศษ ๑๑ ง ๑๔ มกราคม ๒๕๕๙
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	 สญัลกัษณ์ประการหน่ึงของกระทรวงกลาโหม	 คือหมู่ปืนใหญ่ท่ีต้ังเด่น

อยู่บริเวณด้านหน้าของกระทรวง	 ปืนใหญ่เหล่านี้ล้วนมีประวัติความเป็นมาที่น่าศึกษา	

เพราะนอกจากจะเคยใช้เป็นอาวุธประจำากองทัพมาแต่โบราณแล้ว	 รายละเอียดเก่ียวกับการสร้าง								

การใช้ในราชการ	 ตลอดจนลวดลายประจำาปืนแต่ละกระบอก	 จัดว่าเป็นประติมากรรม

ที่มีความสวยงามยิ่ง	

ปืนพญาตานีเป็นหนึ่งในหมู่ปืนดังกล่าว ซึ่งมีประวัติความเป็นมาที่น่าสนใจ	

	 เมื่อมีการพูดถึงปืนใหญ่แล้ว	 มักจะพูดถึงปืนพญาตานีเสมอ	 ปืนกระบอกนี้

จัดอยู่ในประเภทปืนทองซึ่งเป็นปืนที่มีค่ามากกว่าปืนเหล็ก	 ซึ่งปืนพญาตานีหล่อด้วยทอง

สัมฤทธิ์	มีห่วงใหญ่สำาหรับจับยก	๔	ห่วง	ตอนท้ายลำากล้องมีเครื่องประกอบยาวยื่นออกไป														

ทำาเป็นรูปสังข์หรือเขางอน	 ที่เพลามีรูปราชสีห์สลักงดงาม	 เกลี้ยงไม่มีลวดลายประดับ	
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ใหญ่และยาวท่ีสุดในบรรดาปืนใหญ่ท่ีต้ังไว้หน้ากระทรวงกลาโหม	 กระบอกปืนจารึกว่า	 “พญาตานี”	

ดินบรรจุหนัก	 ๑๕	 ช่ัง	 ตามหลักฐานเก่าแก่	 ลำากล้องกว้าง	 ๑๑	 น้ิว	 ยาว	 ๓	 วาศอกคืบ	๒	 น้ิวก่ึง	

กระสุน	 ๑๑	 นิ้ว	 ที่สำารวจใหม่วัดเส้นผ่าศูนย์กลางปากลำากล้องได้	 ๒๔	 เซนติเมตร	 ยาวตลอด	

๖.๘๒	 เมตร	 ขอบปากลำากล้องหนา	 ๑๐	 เซนติเมตร	 ปืนพญาตานีนี้มีอายุประมาณ	 ๔๐๐	 ปี	

หล่อขึ้นที่จังหวัดปัตตานี	 นับเป็นมรดกล้ำาค่าคู่บ้านคู่เมืองของชาวปัตตานีมาแต่สมัยโบราณ	

(โดยปัจจุบันกำาหนดเป็นตราสัญลักษณ์ประจำาจังหวัดปัตตานี)	 กล่าวเช่นน้ีแล้วหลายคนคงสงสัยว่า	

แล้วมาอยู่ตรงหน้ากระทรวงกลาโหมได้อย่างไร	

	 เนื่องมาจากปี	 พ.ศ.	 ๒๓๒๘	 ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลก

มหาราช	โปรดเกล้าฯ	ให้สมเด็จฯ	กรมพระราชวังบวรมหาสุรสิงหนาท	วังหน้า	เป็นแม่ทัพเสด็จ

ยกทัพไปปราบศึกพม่าซ่ึงยกมาตีหัวเมืองภาคใต้ของไทย	 คร้ันทรงชนะศึกแล้ว	 ได้ทรงปราบปราม

หัวเมืองภาคใต้	 ซ่ึงมักกระด้างกระเด่ืองคอยเอาใจออกห่างจากไทยไปเป็นอ่ืน	 จึงโปรดให้ยกทัพ

ไปปราบปรามจนมีชัยชนะ	 ได้ปืนใหญ่จากเมืองปัตตานีกลับมาถวายสมเด็จพระเชษฐาธิราช	

โปรดเกล้าฯ	ให้จารึกนามว่า	“พญาตานี”

	 ประวัติความเป็นมาของปืน	 มีผู้เขียนไว้หลายฉบับ	 อาทิ	 หนังสือสยาเราะห์เมืองตานี												

ของนายหะยีหวันหะซัน	 กล่าวว่าปืนพญาตานีหล่อในสมัยรายาอินทิราเจ้าเมืองปัตตานี	

เหตุที่หล่อขึ้นเนื่องจากมีพ่อค้าชาวจีนได้นำาปืนและกระสุนปืนมาถวาย	 ทำาให้เจ้าเมืองเกิดความ

ละอายที่ไม่มีอาวุธปืนไว้สำาหรับป้องกันบ้านเมืองเลย	 หลังจากนั้นจึงเรียกมุขมนตรีให้จัดหาช่าง

และทองเหลืองมาหล่อปืนให้ได้ภายในระยะเวลา	๓	ปี	
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	 เมื่อได้ทองเหลืองพอที่จะหล่อปืนแล้ว	 รายาอินทิราได้ให้นายช่างชาวโรมันชื่อ	

อับดุลซามัค	มาหล่อปืน	เมื่อวันอังคาร	ขึ้น	๓	ค่ำา	เดือนรอมดอน	ปีชวดนักษัตร์	ฮิจยาเราะห์	

๗๘	(ตัวเลขในต้นฉบับชำารุด)	ได้ปืนใหญ่รวม	๓	กระบอก	คือ	สีรีนัครี	โต๊ะโบะ	และนางเลียว	

	 ส่วนหนังสือประชุมพงศาวดารภาคพงศาวดารเมืองตานี	 เรียบเรียงโดยพระยา

วิเชียรคิรี	 (ชม	ณ	 สงขลา)	 เป็นผู้เรียบเรียงในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว															

รัชกาลที่	 ๕	 กล่าวว่า	 นางพญาปัตตานี	 ได้สั่งให้หล่อปืนทองเหลืองขึ้นมา	 ๓	 กระบอก	

ช่างผู้หล่อปืนเป็นชาวจีน	 แซ่หลิม	 ชื่อเคี่ยม	 มีภรรยาเป็นชาวปัตตานีจึงเข้ารีตนับถือศาสนา

อิสลาม	ชาวเมืองจึงเรียกว่าหลิมโต๊ะเคี่ยม	

	 ตามพงศาวดารเล่าว่า	 การหล่อปืน	 ๒	 กระบอกแรกผ่านไปได้ด้วยดี	 แต่ปืน

กระบอกที่	๓	 เมื่อเร่งไฟสุมทองเหลืองแล้วกลับเทไม่ลงเบ้า	หลิมโต๊ะเคี่ยมจึงตั้งพิธีบวงสรวง

เทพยดาขอเอาร่างตนเป็นเคร่ืองเซ่นสังเวย	 ในท่ีสุดหลิมโต๊ะเค่ียมก็เททองเหลืองหล่อปืนใหญ่

ได้สำาเร็จ	 จึงอุทิศชีวิตของตนด้วยการเข้าไปยืนตรงปากกระบอกปืนดังกล่าวแล้ว	 สั่งให้คนยิง	

แรงระเบิดหอบเอาร่างหลิมโต๊ะเคี่ยมสูญหายไป	
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	 ส่วนหนังสือสยาเราะห์กรียาอันมลายูปัตตานี	 ซ่ึง	นายอิบรอฮิม	ชุกรี	ชาวกลันตัน

เป็นผู้เขียน	ความว่า	รายาบีรู	หรือนางพญาบีรูเจ้าเมืองปัตตานีได้ปรึกษากับเสนาบดีผู้ใหญ่

เพื่อหาอาวุธไว้สำาหรับปกป้องบ้านเมือง	ในที่สุดรายาบีรูเห็นว่าควรหล่อปืน	เพราะปืนที่เคย

ซื้อจากชาวยุโรปได้ย้ายสถานีการค้าออกไปจากปัตตานีทำาให้หาซื้ออาวุธปืนใหญ่ได้ยาก	

จากนั้นมีนายช่างหล่อปืนเป็นชาวจีนชื่อหลิมโต๊ะเคี่ยมรับอาสาหล่อปืนใหญ่	

ข้อมูลจากทุกตำาราไม่ได้ระบุว่า	 ปืนพญาตานีหล่อขึ้นในปีใดแน่	 แต่หากดูจากทั้งสามตำารา

แล้ว ช่วงเวลาในการหล่อปืนพญาตานีนั้นน่าจะอยู่ระหว่างปี พ.ศ. ๒๐๔๓ - ๒๑๖๗

	 นอกจากนี้ยังสันนิษฐานว่า	 สถานที่ที่หล่อปืนใหญ่พญาตาน	ี น่าจะอยู่บริเวณ

บ้านกรือเซะ	ตำาบลตันหยงลูโละ	อำาเภอเมือง	จังหวัดปัตตานี 	ซึ่งห่างจากตัวจังหวัดไปตาม

ถนนสายปัตตานี-นราธิวาส	 ประมาณ	๘	 กิโลเมตร	 (อยู่ฝั่งตรงข้ามไม่ไกลจากบริเวณมัสยิด

กรือเซะ)	 เพราะบริเวณดังกล่าวยังปรากฏเป็นบริเวณที่เตียนโล่งเป็นเนินสี่เหลี่ยม	 กว้างยาว

ประมาณ	๔	เมตร	ไม่มีต้นไม้หรือหญ้าขึ้นบนนั้น	เพราะดินบริเวณนั้นถูกเผาสุกกลายเป็นอิฐ

ไปหมด	และจะมีกร่อนตะกอนของเหล็กอยู่มาก	รวมทั้งมีดินดำา	ซึ่งมีลักษณะบ่งถึงลานกว้าง

ที่หล่อปืนใหญ่
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	 ด้วยปืนพญาตานีนับว่าเป็นเอกลักษณ์ของ	“ปาตานีดารุสลาม”	(เช่นเดียวกับกริช

นับเป็นเอกลักษณ์ของอาณาจักรลังกาสุกะ)	แต่ปืนใหญ่ถูกนำาสู่กรุงเทพฯ	เมื่อปี	พ.ศ.	๒๓๒๘	

นับมาถึงวันนี้เป็นเวลากว่า	๒๐๐	ปี	

	 ดังน้ันจึงเกิดการรวมตัวกันของพ่ีน้องประชาชนชาวจังหวัดปัตตานีเพ่ือเรียกร้อง				

ขอปืนพญาตานีกลับคืนสู่ถ่ินกำาเนิด	ภายใต้การนำาของ	ส.ส.	พ.ต.	เจ๊ะอิสมาแอ	เจ๊ะมง	ร่วมกับ	

ส.ส.	พรรคประชาธิปัตย์	 เริ่มดำาเนินเรื่องขอปืนคืนกลับมายังปัตตานี	มาตั้งแต่เดือนสิงหาคม	

พ.ศ.	 ๒๕๔๔	 ความเป็นจริงในสมัยหนึ่งเคยมีนโยบายจากรัฐบาลนำาของมีค่าต่างๆ	 คืนถิ่น	

แต่นโยบายนี้ก็เงียบหายไป	

	 จากการสัมภาษณ์นายอิสมาอีล	 เบญจสมิทธิ์	 เมื่อวันที่	 ๑๑	 มีนาคม	 ๒๕๔๗									

หนึ่งในผู้เข้าร่วมการดำาเนินเรื่องขอคืนพญาตานี	 อุสต๊ะอิสมาอีล	 เล่าให้ฟังว่า	 คนปัตตานี

อยากได้ปืนพญาตานีของจริงคืนมายังปัตตานี	 แต่ด้วยปืนพญาตานีขณะนี้เป็นทรัพย์สิน

ส่วนพระมหากษัตริย์	 หากมีการเคลื่อนย้ายปืนพญาตานีกลับไปอาจจะเป็นการผิดพระราช

ประสงค์ได้	

	 เดือนตุลาคม	 ๒๕๔๕	 คณะผู้ดำาเนินเรื่องจึงประชุมหารือยื่นข้อเสนอขอ

พระบรมราชานุญาตหล่อจำาลองปืนพญาตานีแทน	 (แม้ว่าสำานึกของประชาชนชาวปัตตานี

ก็ยังอยากได้ปืนพญาตานีของจริงคืนมา)	 กระทั่งเดือนพฤศจิกายน	 ๒๕๔๖	 พระบาทสมเด็จ

พระเจ้าอยู่หัวมีพระบรมราชานุญาตให้จำาลองปืนใหญ่ได้	

แต่ปัญหาในเรื่องปืนพญาตานีก็ยังไม่จบแค่ตรงนี้ 
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	 จากการสัมภาษณ์ความรู้สึกของชาวปัตตานีคนหน่ึงได้ให้ความเห็นตรงกันว่า																

อยากให้ปืนใหญ่พญาตานีที่ตั้งอยู่หน้ากระทรวงกลาโหมกลับมายังปัตตานี	 แต่เมื่อ

ไม่สามารถนำาปืนใหญ่กลับมาได้ก็อยากให้หล่อปืนท่ีปัตตานี 	ด้วยอยากมีส่วนร่วมในการจำาลอง

ปืนนี้	 ชาวบ้านคนอื่นต้องการที่จะนำาทองเหลืองมาช่วยในการหลอมปืนใหญ่จำาลองเหมือน

ครั้งในอดีต	แต่ไม่สามารถทำาได้	ด้วย	“ทางการ”	บอกว่าหากนำาปืนใหญ่มาหลอมที่ปัตตานีจะ

ต้องลงทุนสูงมากซึ่ง	“ทางการ”	ไม่มีงบประมาณในส่วนนี้	

	 ชาวปัตตานีต้องการให้หล่อปืนจำาลองที่ปัตตานีด้วยเหตุผล	 ๒	 ประการ	 คือ										

ถ้าหากหล่อปืนที่กรุงเทพฯ	 อาจมีการประกอบพิธีกรรมบางอย่างที่ขัดต่อหลักศาสนาอิสลาม	

ประการที่	 ๒	 คือชาวปัตตานีอยากมีส่วนร่วมในการหล่อปืน	 และยังคงมีปัญหาว่าเมื่อนำาปืน

กลับมาแล้วจะไปวางไว้ที่ไหน	 จากการประชุมครั้งแรกมีสถานที่	 ๓	 แห่งที่ได้รับการเสนอเข้า

ที่ประชุม	 คือ	 บริเวณใกล้มัสยิดกรือเซะ	 สถานที่หล่อปืนในอดีต	 และที่มหาวิทยาลัยสงขลา

นครินทร์	วิทยาเขตปัตตานี	
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	 ในส่วนของเจ้าหน้าท่ีสำานักงานจังหวัดซ่ึงเป็นผู้ดำาเนินการจัดประชุมความคืบหน้า

แต่ละครั้ง	 ได้เล่าให้ฟังถึงความคืบหน้าโดยสังเขปว่า	 ขณะนี้ทางจังหวัดกำาลังระดมทุนและ

จัดทำาคำาสั่งต่างๆ	 เพื่อหล่อปืนใหญ่จำาลอง	 การประชุมครั้งหลังสุดเมื่อต้นปี	 ๒๕๔๗											

ได้ข้อสรุป	๓	เรื่องใหญ่ด้วยกัน	คือ	

	 หนึ่ง	 ไม่ตั้งปืนใหญ่ที่มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์	 วิทยาเขตปัตตานี	 เรื่องที่	 ๒	

คือการหล่อปืนจะทำาที่กรุงเทพฯ	 และเรื่องที่สาม	 ปืนที่จะนำามาตั้งที่ปัตตานีคือปืนใหญ่								

ที่จำาลอง	

	 เพราะปัญหาที่สำาคัญ	 คือไม่มีงบประมาณในการจัดสถานที่ตั้งปืนใหญ	่ ซึ่งทาง

คณะทำางานอาจขอรับบริจาคจากประชาชนในจังหวัดปัตตานีและพื้นที่ใกล้เคียง	

ที่มาของข้อมูล

	 ศิลปวัฒนธรรม	วันท่ี	๑	สิงหาคม	พ.ศ.	๒๕๔๗	ปีท่ี	๒๕	ฉบับท่ี	๑๐	ท้องถ่ินของเรา/

อรวรรณ	 ทับสกุล	 สืบค้นจากเว็บไซด์	 http://my.dek-d.com/pay3king/writer/viewlongc.

php?id=385951&chapter=28
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	 คำ�ว่�	 ครู	 ม�จ�กศัพท์ภ�ษ�สันสกฤต	 คำ�ว่�	 “คุรุ”	 และภ�ษ�บ�ลี	 คำ�ว่�	 “ครุ” 

หรือ	“คุรุ”	ท่ีแปลว่� “หนัก” ซ่ึงหม�ยถึง	ผู้อบรมส่ังสอนแนะนำ�	ผู้ถ่�ยทอดคว�มรู้	ผู้สร้�งสรรค์

ภูมิปัญญ�	 เป็นผู้ท่ีมีหน้�ท่ีสอน	อบรมเก่ียวกับวิช�คว�มรู้	 ก�รอ่�นเขียน	 รวมไปถึงก�รให้คว�มรู้

และแนะนำ�ในก�รใช้ชีวิตประจำ�วันและก�รทำ�ง�น	 คว�มรับผิดชอบในก�รอบรมส่ังสอนของ

ครูน้ัน	นับเป็นภ�ระหน้�ท่ีท่ีหนักม�ก	 ท่ีจะทำ�ให้คน	ๆ	หน่ึงเติบโตเป็นผู้มีวิช�คว�มรู้	และเป็น

คนดีของสังคม	 ผู้ท่ีเป็นครูจะต้องทุ่มเทแรงก�ยและแรงใจไม่น้อยไปกว่�พ่อแม่ผู้ให้กำ�เนิดเลย	

ดังน้ัน	ครูจึงเป็นบุคคลสำ�คัญท่ีเร�ทุกคนควรจะได้แสดงคว�มกตัญญูกตเวทิต�ต่อท่�น 

ความเป็นมาของวันครู

	 เม่ือ	 พ.ศ.	 ๒๔๘๘	 ระบุให้มีสภ�ในกระทรวงศึกษ�ธิก�รเรียกว่�	 คุรุสภ�																				

เป็นนิติบุคคลให้ครูทุกคนเป็นสม�ชิกคุรุสภ�	 โดยมีหน้�ท่ีในเร่ืองของสถ�บันวิช�ชีพครู																																																																																																																			

ขณะเดียวกันก็ทำ�หน้�ท่ีให้คว�มเห็นเร่ืองนโยบ�ยก�รศึกษ�และวิช�ก�รศึกษ�ท่ัวไปแก่

กระทรวงศึกษ�ธิก�รด้วย	 ในก�รควบคุม	 จรรย�และวินัยของครู	 รักษ�ผลประโยชน์	 ส่งเสริม

ฐ�นะของครู	 จัดสวัสดิก�รให้ครูและครอบครัว	 ให้ได้รับคว�มช่วยเหลือต�มสมควร	 ส่งเสริม

คว�มรู้และคว�มส�มัคคีของครู	 ทำ�ให้ในทุก	 ๆ	 ปี	 คุรุสภ�จะจัดให้มีก�รประชุมส�มัญคุรุสภ�
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ประจำ�ปี	 เพ่ือเปิดโอก�สให้ผู้แทนครูจ�กท่ัวประเทศแถลงผลง�นในรอบปีท่ีผ่�นม�	 และซักถ�ม

ปัญห�ข้อข้องใจต่�ง	ๆ	เก่ียวกับก�รดำ�เนินง�นของคุรุสภ�	โดยมีคณะกรรมก�รอำ�นวยก�รคุรุสภ�

เป็นผู้ตอบข้อสงสัย

	 จ�กก�รประชุมส�มัญคุรุสภ�ประจำ�ปี	 ในปี	พ.ศ.	๒๔๙๙	จอมพล	ป.	 พิบูลสงคร�ม	

น�ยกรัฐมนตรีในสมัยน้ัน	 ซ่ึงดำ�รงตำ�แหน่งประธ�นกรรมก�รอำ�นวยก�รคุรุสภ�กิตติมศักด์ิได้

กล่�วปร�ศรัยต่อท่ีประชุมครูท่ัวประเทศ	 ว่�	 “ท่ีอย�กเสนอในตอนน้ีก็คือว่�	 เน่ืองจ�กผู้เป็นครูมี

บุญคุณ	 เป็นผู้ให้แสงสว่�งในชีวิตของเร�ท้ังหล�ย	 ข้�พเจ้�คิดว่�วันครูควรมีสักวันหน่ึงสำ�หรับให้

บรรด�ลูกศิษย์ท้ังหล�ยได้แสดงคว�มเค�รพ	 สักก�ระต่อบรรด�ครูผู้มีพระคุณท้ังหล�ย	 เพร�ะ

เหตุว่�สำ�หรับคนท่ัวไปถ้�ถึงวันตรุษ	 วันสงกร�นต์	 เร�ก็นำ�เอ�อัฐิของผู้มีพระคุณบังเกิดเกล้�ม�

ทำ�บุญ	ทำ�ท�น	คนท่ีสองรองลงไปก็คือ	ครูผู้เสียสละท้ังหล�ย	 ข้�พเจ้�คิดว่�ในโอก�สน้ีจะขอฝ�ก

ท่ีประชุมไว้ด้วย	 ลองปรึกษ�ห�รือกันในหลักก�ร	 ทุกคนคงจะไม่ขัดข้อง”	 จ�กแนวคว�มคิดน้ี	 กอปรกับ

คว�มเห็นของครูท่ีแสดงออกท�งส่ือมวลชนและอ่ืน	 ๆ	 ล้วนเรียกร้องให้มีวันครูเพ่ือให้เป็นวัน

แห่งก�รรำ�ลึกถึงคว�มสำ�คัญของครูในฐ�นะท่ีเป็นผู้เสียสละประกอบคุณง�มคว�มดี	เพ่ือประโยชน์

ของช�ติและประช�ชนเป็นอันม�ก	ในปีเดียวกันน้ัน	ท่ีประชุมคุรุสภ�ส�มัญประจำ�ปีจึงได้พิจ�รณ�

เร่ืองน้ีและมีมติเห็นควรให้มีวันครูเพ่ือเสนอคณะกรรมก�รอำ�นวยก�รต่อไป	 โดยได้เสนอหลักก�รว่�																																																																																																																															

เพ่ือจะได้ประกอบพิธีระลึกถึงคุณบูรพ�จ�รย์	 ส่งเสริมส�มัคคีธรรมระหว่�งครู	 และเพ่ือส่งเสริม																				

คว�มเข้�ใจอันดีระหว่�งครูกับประช�ชน	 ดังน้ัน	 ในวันท่ี	 ๒๑	 พฤศจิก�ยน	 พ.ศ.	 ๒๔๙๙	

คณะรัฐมนตรีได้มีมติกำ�หนดให้วันท่ี	 ๑๖	 มกร�คมของทุกปีเป็น	 “วันครู”	 โดยยึดถือต�มวันท่ี

ประก�ศพระร�ชบัญญัติครูในร�ชกิจจ�นุเบกษ�เม่ือวันท่ี	 ๑๖	 มกร�คม	 พ.ศ.	 ๒๔๘๘	 เป็นวันครู

และให้กระทรวงศึกษ�ธิก�รสั่งก�รให้นักเรียนและครูหยุดในวันดังกล่�วได้	 และในวันที่	
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๑๖	มกร�คม	พ.ศ.	๒๕๐๐	จึงได้มีก�รจัดง�นวันครูข้ึนคร้ังแรก	ณ	กรีฑ�สถ�นแห่งช�ติ	ก�รจัดง�นวันครู							

ได้กำ�หนดเป็นหลักก�รให้มีอนุสรณ์ง�นวันครูแก่อนุชนรุ่นหลังทุกปี	 อนุสรณ์ท่ีสำ�คัญ	 ได้แก่																																																																																																															

หนังสือประวัติครู	 หนังสือท่ีระลึกวันครู	 และส่ิงก่อสร้�งท่ีเป็นถ�วรวัตถุ	 ต่อม�ก�รจัดง�น

วันครูได้มีก�รปรับปรุงเปล่ียนแปลงกิจกรรมให้สอดคล้องกับก�รเปล่ียนแปลงของสังคมเร่ือยม�

ตลอดเวล�	 โดยรูปแบบก�รจัดง�นวันครูจะมีกิจกรรม	๓	ประเภทหลัก	ดังน้ี	

	 	 กิจกรรมท�งศ�สน�

	 	 พิธีรำ�ลึกถึงพระคุณบูรพ�จ�รย์	 ประกอบด้วยพิธีปฏิญ�ณตน	 ก�รกล่�วคำ�ระลึกถึง

พระคุณบูรพ�จ�รย์

	 	 กิจกรรมเพ่ือคว�มส�มัคคีระหว่�งผู้ประกอบอ�ชีพครู	 ส่วนม�กเป็นก�รแข่งขัน

กีฬ�หรือก�รจัดง�นร่ืนเริงในตอนเย็น

	 ปัจจุบันก�รจัดง�นวันครู	 ได้มีก�รกำ�หนดให้จัดพร้อมกันท่ัวประเทศ	 สำ�หรับ																

ส่วนกล�งจัดท่ีหอประชุมคุรุสภ�โดยมีคณะกรรมก�รจัดง�นวันครู	 ซ่ึงมีปลัดกระทรวงศึกษ�ธิก�ร

เป็นประธ�น	 ประกอบด้วยบุคคลหล�ยอ�ชีพร่วมกันเป็นผู้จัด	 สำ�หรับส่วนภูมิภ�คมอบหม�ย

ให้จังหวัดเป็นผู้ดำ�เนินก�ร	 โดยต้ังคณะกรรมก�รจัดง�นวันครูข้ึนเช่นเดียวกับส่วนกล�งจะจัด

รวมกันท่ีจังหวัดหรือแต่ละอำ�เภอ 

ดอกไม้ประจำาวันครู

	 ดอกไม้ประจำ�วันครู	 คือ	ดอกกล้วยไม้	 โดยพิจ�รณ�เห็นว่�คุณลักษณะของดอก

กล้วยไม้	 มีลักษณะและคว�มหม�ยคล้�ยคลึงกับสภ�พชีวิตครู	 น่ันคือ	 กล้วยไม้แต่ละช่อกว่�

จะผลิดอกออกผลให้เร�ช่ืนชมได้	 ต้องใช้เวล�น�นและต้องก�รดูแลเอ�ใจใส่ไม่น้อย	 เช่นเดียวกับ									

ครูแต่ละคน	 กว่�จะส่ังสอนเค่ียวเข็ญศิษย์คนแล้วคนเล่�ให้มีคว�มเจริญงอกง�มก้�วหน้�
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ในชีวิตได้	ก็ต้องใช้เวล�อบรมส่ังสอนมิใช่น้อยเช่นกัน	นอกจ�กน้ี	กล้วยไม้ยังเป็นพืชท่ีอยู่ในท่ีสูง

ทนต่อสภ�พดินฟ้�อ�ก�ศ	 ไม่ร่วงโรยง่�ย	 เปรียบเสมือนครูท่ีอยู่ท่ัวแดนไทยท่ีต้องอดทนต่อสู้

เพ่ืออุดมก�รณ์และอุทิศตนเพ่ือก�รศึกษ�ของช�ติ	 ดังคำ�กลอนของหม่อมหลวงป่ิน	 ม�ล�กุล	

ศิลปินแห่งช�ติ	ท่ีว่�

	

	 กล้วยไม้มีดอกช้�	ฉันใด

	 ก�รศึกษ�เป็นไป	เช่นน้ัน

	 แต่ออกดอกคร�วใด	ง�นเด่น

	 ง�นส่ังสอนปลูกป้ัน	เสร็จแล้วแสนง�ม

	

ความหมายของดอกไม้ต่าง ๆ ท่ีนิยมใช้ในการไหว้ครู 

 	 	 	 	  ดอกมะเขือ เป็นดอกท่ีโน้มต่ำ�ลงม�เสมอ	ไม่ได้เป็นดอกท่ีชูข้ึน	คนโบร�ณจึงกำ�หนด

ให้เป็นดอกไม้สำ�หรับไหว้ครู	ไม่ว่�จะเป็นครูดนตรี	ครูมวย	ครูสอนหนังสือ	ก็ให้ใช้ดอกมะเขือน้ี	

เพ่ือศิษย์จะได้อ่อนน้อมถ่อมตนพร้อมท่ีจะเรียนวิช�คว�มรู้ต่�ง	ๆ	นอกจ�กน้ีมะเขือยังมีเมล็ดม�ก	

ไปงอกง�มได้ง่�ยในทุกท่ี	เช่นเดียวกับ	หญ้�แพรก 
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	 หญ้าแพรก  เป็นหญ้�ท่ีเจริญงอกง�ม	 แพร่กระจ�ยพันธ์ุ	 ไปได้อย่�งรวดเร็วม�ก	

หญ้�แพรกดอกมะเขือจึงมีคว�มหม�ยซ่อนเร้นอยู่	 คนโบร�ณจึงถือเอ�เป็นเคล็ดว่�	 ถ้�ใช้หญ้�

แพรกดอกมะเขือไหว้ครูแล้ว	 สติปัญญ�ของเด็กจะเจริญงอกง�มเหมือนหญ้�แพรกและดอก

มะเขือ

	 ข้าวตอก  เน่ืองจ�กข้�วตอกเกิดจ�กข้�วเปลือกท่ีค่ัวด้วยไฟอ่อน	 ๆ	 ให้ร้อนเสมอกัน

จนถึงจุดหน่ึงท่ีเน้ือข้�งในขย�ยออก	 จนดันเปลือกให้แยกออกจ�กกัน	 ได้ข้�วสีข�วท่ีขย�ย

เม็ดออกบ�น	ซ่ึงส�ม�รถนำ�ไปประกอบพิธีกรรม	หรือทำ�ขนมต่�ง	ๆ	ได้	ดังน้ัน	ข้�วตอกจึงเป็น

สัญลักษณ์ของคว�มมีระเบียบวินัย	 ห�กใครส�ม�รถทำ�ต�มกฎระเบียบ	 เอ�ชนะคว�มซุกซน

และคว�มเกียจคร้�นของตัวเองได้	ก็จะเหมือนข้�วตอกสีข�วท่ีถูกค่ัวออกจ�กข้�วเปลือก
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	 ดอกเข็ม	 เพร�ะดอกเข็มน้ันมีปล�ยแหลม	 สติปัญญ�จะได้แหลมคมเหมือน

ดอกเข็ม	 และก็อ�จเป็นได้ว่�	 เกสรดอกเข็มมีรสหว�น	 ก�รใช้ดอกเข็มไหว้ครู	 วิช�คว�มรู้จะให้

ประโยชน์กับชีวิต	ทำ�ให้ชีวิตมีคว�มสดช่ืนเหมือนรสหว�นของดอกเข็ม

	

คำาขวัญวันครู ปี ๒๕๕๙

พล.อ.ประยุทธ์		จันทร์โอช�	น�ยกรัฐมนตรี	ได้ให้คำ�ขวัญวันครูในปี	๒๕๕๙

“อน�คตก้�วไกล	ด้วยครูดี	มีคุณภ�พ”

ข้อมูล	

วันครูแห่งช�ติ	สืบค้นจ�ก	http://www.tkpark.or.th/tha/articles_detail/207/%	

	 เม่ือวันท่ี	๕	มกร�คม	๒๕๕๙

ประวัติวันครู	กระทรวงศึกษ�ธิก�ร	สืบค้นจ�ก	http://www.moe.go.th/PSD/Page%20	 	

	 Design/03_Teacher_Day/teather%20day/	เม่ือวันท่ี	๕	มกร�คม	๒๕๕๙

ดอกไม้ประจำ�วันครู	สืบค้นจ�ก	http://www.tlcthai.com/education/knowledge-online/	 	

	 content-edu/16561.html	เม่ือวันท่ี	๕	มกร�คม	๒๕๕๙
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