


           ข้าราชการผู้ปฏิบัติบริหารงานของแผ่นดิน   จะต้องมุ่งปฏิบัติภาระทั้งปวง 

ด้วยความอุตสาหะเพ่งพินิจ ใช้ความรู้ความคิด ความเฉลียวฉลาด และความรู้ผิดชอบ

ชั่วดี เป็นเครื่องวิจัยวิจารณ์ ปรับปรุงตัวปรับปรุงงานให้มีประสิทธิภาพเสมอ. งานที่ทำา

จึงจะสำาเร็จผลสมบูรณ์ และก่อเกิดประโยชน์พึงประสงค์ เป็นความเจริญม่ันคงท้ังแก่ตน 

แก่งาน และแก่ส่วนรวมพร้อมทุกส่วน.

                               วังไกลกังวล

                                       วันที่ ๓๑ มีนาคม พุทธศักราช ๒๕๔๙

พระบรมราโชวาท
ของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช

พระราชทานแก่ข้าราชการพลเรือน เนื่องในวันข้าราชการพลเรือน

วันเสาร์ ที่ ๑ เมษายน ๒๕๔๙



ที่ปรึกษาบรรณาธิการ
นายจีรพงศ์ วัฒนะรัตน์
(ที่ปรึกษาด้านกฎหมาย)

สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
นายณัฏฐกฤษฎ์  วงศ์เจริญ

ผู้อำานวยการสำานักงานเลขานุการ ก.ร.
นางนงนุช  เศรษฐบุตร

ผู้อำานวยการสำานักบริหารงานกลาง
ว่าที่เรือตรี ยุทธนา  สำาเภาเงิน

ผู้อำานวยการสำานักพัฒนาบุคลากร
สำานักงานเลขาธิการวุฒิสภา

นายพีระพจน์  รัตนมาลี
ผู้อำานวยการสำานักบริหารงานกลาง
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นางสาววัลลภา  แก้ววิบูลย์พันธุ์

สิบเอก อธิคมร์  ไกรชิต
นางสาวสิริธร  ลิมปพยอม

นายอำาพล  ไทรสังขเฉลาพร
นายนิวัฒน์  งามวิลัย
นายพิศิษฐ  รัตนวงศ์

นางสาวอรญา  อิศรพันธุ์
นางเพทาย  เรือนเรือง
นายวินัย  แย้มวงษ์

นางสาวศิวะพร  ทองพูน
นายภีรภัทร์  ดิษฐากรณ์
นางสาวทศพาณี  ทศิธร
นายรัตนะ  โพธิสุวรรณ

นางสาวรุ่งนภา  สุวรรณไชย
นางสาวกรกช  จันทร์ธีรสกุล

ติดต่อกองบรรณาธิการ
สำานักงานเลขานุการ ก.ร.

โทร. ๐ ๒๓๕๗ ๓๑๐๐ ต่อ ๓๑๐๐, ๓๑๘๘
โทรสาร ๐ ๒๓๕๗ ๓๑๙๒

สำานักบริหารงานกลาง
โทร./โทรสาร ๐ ๒๓๕๗ ๓๑๐๐ ต่อ ๓๑๑๓

สำานักพัฒนาบุคลากร
โทร. ๐ ๒๓๕๗ ๓๑๐๐ ต่อ ๓๒๑๒

โทรสาร ๐ ๒๓๕๗ ๓๑๔๖

วัตถุประสงค์

  เพื่อเผยแพร่องค์ความรู้ด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล

  เพื่อเสริมสร้างความรู้และความเข้าใจแก่บุคลากรเกี่ยวกับ

  กฎระเบียบใหม่ ๆ ให้ทันต่อสถานการณ์ปัจจุบัน

  เพื่อเป็นช่องทางในการสื่อสารความเคลื่อนไหว

  ด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล

  เพื่อเป็นสื่อกลางให้บุคลากรเกิดการสื่อสารร่วมกัน

  และสร้างทัศนคติที่ดี

  เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล 

  ให้แก่ผู้บริหารและบุคลากรทุกระดับ

  เพื่อสร้างเครือข่ายด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลภายในและ 

  ภายนอกส่วนราชการสังกัดรัฐสภา

  

คณะผู้จัดทำา

คณะอนุกรรมการจัดทำาวารสารทรัพยากรบุคคล

ของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา

ที่ปรึกษา

 นายสรศักดิ์  เพียรเวช เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  

 นางวรารัตน์ อติแพทย์์   เลขาธิการวุฒิสภา 

 ว่าที่ร้อยตรี วินัย  ชาคริยานุโยค  อดีตรองเลขาธิการ ก.พ.

 นายชาญวิทย์  ไกรฤกษ์  อดีตรองเลขาธิการ ก.พ.

ว า รส า ร
ทรัพยากรบุคคลรัฐสภา

ปีที่ ๓ ฉบับที่ ๓ เดือนตุลาคม - ธันวาคม  ๒๕๕๙
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วารสาร HR เพื่อชาวสภา



ข่าวเด่นประเด็น HR
 : สำ�นักง�นเลข�ธิก�รวุฒิสภ� รับร�งวัลองค์กรที่มีคว�มเป็นเลิศ ด้�นก�รบริห�รก�รจัดก�ร
   ด้�นก�รเงินก�รคลัง ประจำ�ปีงบประม�ณ พ.ศ. ๒๕๕๙
 : สนง. ปปช. ประก�ศผลคะแนนก�รประเมินคุณธรรมและคว�มโปร่งใสในก�รดำ�เนินง�น
   ของหน่วยภ�ครัฐ ประจำ�ปีงบประม�ณ พ.ศ. ๒๕๕๘
 : สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ผู้แทนร�ษฎรรับร�งวัลบริก�รภ�ครัฐแห่งช�ติ ประจำ�ปี  พ.ศ. ๒๕๕๙
 : ก�รแต่งตั้งเลข�ธิก�รสภ�ผู้แทนร�ษฎร และที่ปรึกษ�ด้�นระบบง�นนิติบัญญัติ
 : ก�รประเมินผลก�รปฏิบัติร�ชก�รของส่วนร�ชก�รสังกัดรัฐสภ� ประจำ�ปีงบประม�ณ พ.ศ. ๒๕๖๐

โต๊ะรับแขก   

กฎ กติกาที่ควรรู้
: ก�รเล่นแชร์อ�จมีคว�มผิดท�งวินัย   

 : บทสัมภ�ษณ์พิเศษ พลอ�ก�ศเอก วีรวิท  คงศักดิ์ กรรมก�รข้�ร�ชก�รรัฐสภ� 
   (ก.ร.ผู้ทรง คุณวุฒิ) และกรรมก�รผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมก�รส่งเสริมคุณธรรมแห่งช�ติ
 : คุณธรรม : คว�มเป็นมนุษย์

 ข้อคิด ข้อแนะ   

 นานาสาระ
 : ระบบสนับสนุนบุคล�กรของรัฐ เพื่อก้�วสู่โมเดล Thailand ๔.๐

 ถามมา ตอบไป   

  ประมวลภาพ HR

 หากรู้สักนิด  ความผิดไม่เกิด
 : เตือนนิด สะกิดหน่อย ข้�ร�ชก�รนอกใจผิดวินัยหรือไม่

 : ข้�ร�ชก�รไทยหัวใจพอเพียง

สารบัญ

: Coaching vs Mentoring 
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สถิตในดวงใจ ตราบนิจนิรันดร์

น้อมสำานึกในพระมหากรุณาธิคุณเป็นล้นพ้น 

อันหาที่สุดมิได้

ข้าพระพุทธเจ้า คณะผู้จัดทำาวารสารทรัพยากรบุคคลรัฐสภา

 ด้วยพระมห�กรุณ�ธิคุณของพระบ�ทสมเด็จพระปรมินทรมห�ภูมิพลอดุลยเดชที่ทรงมีต่อพสกนิกร 

ช�วไทย ตลอดระยะเวล�ในก�รครองร�ชสมบัติม�กว่�  ๗๐  ปี  พระองค์ทรงอุทิศกำ�ลังพระวรก�ย  ทรงปฏิบัติ 

พระร�ชกรณียกิจอย่�งมิรู้จักเหน็ดเหนื่อย ด้วยพระร�ชวิริยอุตส�หะและพระร�ชปณิธ�นแน่วแน่ที่จะทรงขจัดทุกข์

บำ�รุงสุขแก่ปวงประช�ร�ษฎร์ พวกเร�ช�วรัฐสภ�ขอน้อมรำ�ลึกในพระมห�กรุณ�ธิคุณห�ท่ีสุดมิได้ พวกเร�ทุกคนขอต้ัง

ปณิธ�นว่�จะทุ่มเทปฏิบัติง�นร�ชก�รอย่�งเต็มคว�มส�ม�รถเพื่อสร้�งประโยชน์สุขแก่ประช�ชนสืบไป

 ถึงแม้จะเป็นช่วงเวล�ที่แสนเศร้�ยิ่งนัก แต่ทุกคนก็ยังต้องดำ�เนินชีวิตและทำ�หน้�ที่ของแต่ละคนให้ดีที่สุด

สิ่งที่ทำ�ได้ นั่นคือ ก�รน้อมนำ�แนวท�งที่ได้รับจ�กพระบรมร�โชว�ท และพระร�ชดำ�รัสต่�ง ๆ ของพระองค์ เช่น 

คว�มมีคุณธรรม คว�มพอเพียง ม�ปรับใช้ในก�รดำ�เนินชีวิต

 เวล�ยังคงหมุนต่อและชีวิตก็ต้องเดินต่อไปเช่นกัน เฉกเช่นเดียวกับผู้ที่ได้เกษียณอ�ยุร�ชก�รในปีนี้ ถึงแม้

ทุกคนจะหมดภ�ระและหน้�ที่ แต่สิ่งที่ท่�นทั้งหล�ยได้ทำ�ไว้ถือเป็นคุณูปก�รอย่�งยิ่งต่อส่วนร�ชก�รสังกัดรัฐสภ� 

ซึ่งพวกเร�ช�วรัฐสภ�จะได้ขอส�นปณิธ�นในก�รทำ�ง�นให้มีประสิทธิภ�พ ด้วยคว�มรักและซื่อสัตย์ต่อไป ว�รส�ร 

HR ขอร่วมแสดงมุทิต�จิตแด่ผู้ที่ได้เกษียณอ�ยุในปีนี้ และขออวยพรให้ทุกคนมีคว�มสุข และมีสุขภ�พพล�น�มัยที่

แข็งแรงตลอดไป

 แนวท�งสำ�คัญประก�รหน่ึงท่ีพระบ�ทสมเด็จพระปรมินทรมห�ภูมิพลอดุลยเดชได้พระร�ชท�นไว้ ท้ังในส่วน

ของก�รทำ�ง�น และก�รดำ�เนินชีวิต น่ันคือเร่ือง คุณธรรมและจริยธรรม โดยว�รส�ร HR ฉบับน้ี ได้เชิญ  พลอ�ก�ศเอก    

วีรวิท คงศักดิ์ กรรมก�รข้�ร�ชก�รรัฐสภ� (ก.ร.ผู้ทรงคุณวุฒิ)  และกรรมก�รผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมก�รส่งเสริม

คุณธรรมแห่งช�ติ อีกทั้งยังเคยดำ�รงตำ�แหน่งสม�ชิกวุฒิสภ� และประธ�นอนุกรรมก�รศูนย์ส่งเสริมและพัฒน�พลัง

แผ่นดินเชิงคุณธรรม หรือ “ศูนย์คุณธรรม” ม�เป็นแขกรับเชิญในคอลัมน์ “โต๊ะรับแขก” ซึ่งท่�นจะได้ม�พูดคุยกับ

เร�เรื่องคุณธรรม และจริยธรรม ในแง่มุมต่�ง ๆ

 นอกจ�กน้ี ภ�ยในฉบับยังได้นำ�เสนอบทคว�มเก่ียวกับคว�มพอเพียง ท่ีช่ือว่� “ข้�ร�ชก�รไทย หัวใจพอเพียง” 

ซึ่งอยู่ในคอลัมน์ “ข้อคิด ข้อแนะ” รวมถึงประเด็นที่น่�สนใจอีกเรื่องหนึ่ง นั่นคือ Thailand 4.0 เร�ลองม�ติดต�ม

ร�ยละเอียดกันดูว่�เรื่องดังกล่�วมีคว�มสำ�คัญ และจะส่งผลต่อก�รบริห�รทรัพย�กรบุคคล ในปัจจุบันอย่�งไรบ้�ง 

เนื้อห�เหล่�นี้ รวมถึง คอลัมน์อื่น ๆ ที่น่�สนใจอีกม�กม�ย ท่�นผู้อ่�นส�ม�รถติดต�มได้ภ�ยในว�รส�ร HR ฉบับนี้

ซึ่งถือเป็นฉบับสุดท้�ยของปีแล้ว  ในปีหน้�  พวกเร�สัญญ�ว่�จะมอบสิ่งดี ๆ ให้กับผู้อ่�นเช่นเดิม  และขอให้ผู้อ่�น

ทุกคนได้ติดต�มว�รส�ร HR ของพวกเร�กันต่อ ๆ ไปนะครับ

บรรณาธิการ
ภีรภัทร์ ดิษฐ�กรณ์

นักวิเคร�ะห์นโยบ�ยและแผน
สำ�นักง�นเลข�ธิก�รวุฒิสภ�

q uu
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ส

  

     สำ�หรับว�รส�รทรัพย�กรบุคคลรัฐสภ�

ฉบับนี้ คอลัมน์ข่�วเด่นประเด็น HR ขอร�ยง�นคว�ม

เคลื่อนไหวของส่วนร�ชก�รสังกัดรัฐสภ�ในส่วนท่ี

เกี่ยวข้องกับก�รพัฒน�องค์กรและบุคล�กร ซึ่งมีร�ย

ละเอียด ดังนี้

 ข่�วแรกเป็นคว�มสำ�เร็จของส่วนร�ชก�ร

สังกัดรัฐสภ� เมื่อวันที่ ๒๖ สิงห�คม ๒๕๕๙ สำ�นักง�น

เลข�ธิก�รวุฒิสภ� ได้รับร�งวัลองค์กรท่ีมีคว�มเป็นเลิศ

ด้�นก�รบริห�รก�รจัดก�รด้�นก�รเงินก�รคลัง คร้ังที่ ๓ 

ประจำ�ปีงบประม�ณ  พ.ศ. ๒๕๕๙  ซึ่งในโอก�สนี้ 

น�งวร�ร ัตน์   อติแพทย์   เลข�ธ ิก�รว ุฒิสภ�  

เข้�รับมอบประก�ศเกียรติคุณด้�นก�รเบิกจ่�ย 

ปีงบประม�ณ  พ.ศ.  ๒๕๕๙  ระดับ ดีเลิศ จ�กพลเอก 

ประยุทธ์  จันทร์โอช� น�ยกรัฐมนตรี  

ข่าวเด่นประเด็น HR
สิบเอก อธิคมร์ ไกรชิต
ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานยุทธศาสตร์การบริหารทรัพยากรบุคคล 
สำานักงานเลขานุการ ก.ร.

สำ�นักง�นเลข�ธิก�รวุฒิสภ� 
รับร�งวัลองค์กรที่มีคว�มเป็นเลิศ
ด้�นก�รบริห�รก�รจัดก�รด้�นก�รเงินก�รคลัง 
ประจำ�ปีงบประม�ณ พ.ศ. ๒๕๕๙

ณ ตึกสันติไมตรี  ทำ�เนียบรัฐบ�ล  ซึ ่งเป็นร�งวัล

อันทรงคุณค่�ที่สะท้อนได้อย่�งดีว่�เป็นองค์กรที่มี

ก�รบร ิห�รก�รจ ัดก�รด ้�นก�รเง ินก�รคล ัง

ถูกต้องต�มกฎระเบียบและมีคว�มโปร่งใสเป็น

ที ่ยอมรับรวมท ั ้ ง เป ็นขว ัญ  และก ำ �ล ั ง ใจให ้
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ส

องค ์กรม ีก�รพัฒน�ง�นในด้�นต่�ง ๆ ได้อย่�งมี

ประสิทธิภ�พม�กขึ ้นไป

สนง. ป.ป.ช. ประก�ศผลคะแนน
ก�รประเมินคุณธรรมและคว�ม
โปร่งใสในก�รดำ�เนิง�น 
ของหน่วยง�นภ�ครัฐ
ประจำ�ปีงบประม�ณ พ.ศ. ๒๕๕๘

 เมื่อวันที่ ๓๐ สิงห�คม ๒๕๕๙ สำ�นักง�น

คณะกรรมก�รป้องกันและปร�บปร�มก�รทุจริตแห่งช�ติ 

(ป.ป.ช.) ได้ประก�ศผลคะแนนก�รประเมินคุณธรรม

และคว�มโปร่งใสในก�รดำ�เนินง�นของหน่วยง�น

ภ�ครัฐ (Integrity & Transparency Assessment : 

ITA) ประจำ�ปีงบประม�ณ พ.ศ. ๒๕๕๘  

  ทั้งนี้ ก�รประเมินคุณธรรมและคว�ม

โปร่งใสในก�รดำ�เน ินง�นของหน่วยง�นภ�ครัฐ 

(Integrity & Transparency Assessment : ITA) คือ 

แนวท�งที ่คณะกรรมก�ร  ป.ป.ช.  ได้บูรณ�ก�ร 

ก�รประเมินที่ใช้ในก�รต่อต้�นก�รทุจริตสองระบบ 

คือ  ก�รประเมินผลต�มดัชนีว ัดคว�มโปร่งใสใน

ก�รดำ�เน ินง�นของหน่วยง�นภ�ครัฐ และก�ร

ประเมินคุณธรรมก�รดำ�เนินง�น โดยมีวัตถุประสงค์

เพื่อนำ�จุดเด่นของทั ้ งสองระบบม�ปรับใช้และ

ปรับแนวท�งก�รประเมินเพื ่อให้เกิดคว�มสมดุล

ม�กขึ ้น 

 โดยสำ�นักง�นเลข�ธิก�รวุฒิสภ� มีผลง�น 

ก�รประเมินคุณธรรม และคว�มโปร่งใสในก�รดำ�เนินง�น 

อยู่ในระดับที่ ๗ โดยได้รับคะแนนก�รประเมิน ๙๐.๒๓ 

คะแนน จ�กคะแนนเต็ม ๑๐๐ คะแนน และในส่วน

ของสำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ผู้แทนร�ษฎร  มีผล

คะแนนก�รประเมินคุณธรรมและคว�มโปร่งใสใน

ก�รดำ�เนินง�น อยู่ในอันดับที่ ๘๐ โดยได้รับคะแนน

ก�รประเมิน ๗๘.๘๗ คะแนน จ�กคะแนนเต็ม ๑๐๐ 

คะแนน

  จ�กผลคะแนน  และก�รจ ัดอ ันด ับ

ก�รประเมินคุณธรรมและคว�มโปร่งใสดังกล่�วเป็น

สิ่งเตือนใจให้บุคล�กรของส่วนร�ชก�รสังกัดรัฐสภ�

ปฏิบัติหน้�ที่ด้วยคว�มซื่อสัตย์ โปร่งใส และเป็นธรรม 

เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อองค์กรและประเทศช�ติ

ต่อไป  และห�กมีสิ่งที่ต้องปรับปรุงแก้ไขหรือสื่อส�ร

เพื่อให้บุคล�กรภ�ยในส่วนร�ชก�รสังกัดรัฐสภ�มี

คว�มรู้ คว�มเข้�ใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับแนวท�งปฏิบัติ

เพ่ือผลักดันและเสริมสร้�งคุณธรรมและคว�มโปร่งใส

ของส่วนร�ชก�รสังกัดรัฐสภ�ให้เป็นรูปธรรมและเป็น

วัฒนธรรมองค์กรสืบไป บุคล�กรทุกคนจะต้องร่วมมือ 

ร่วมแรง ร่วมใจกันดำ�เนินก�ร
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สำ�นักง�นเลข�ธิก�ร
สภ�ผู้แทนร�ษฎรรับร�งวัลบริก�ร
ภ�ครัฐแห่งช�ติประจำ�ปี พ.ศ. ๒๕๕๙

 สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ผู้แทนร�ษฎรได้
รับร�งวัลจ�กคณะกรรมก�รพัฒน�ระบบร�ชก�ร 
(ก.พ.ร.) ร�งวัลบริก�รภ�ครัฐแห่งช�ติ ประจำ�ปี พ.ศ. 
๒๕๕๙ ระดับดี   ในประเภทร�งว ัลก�รพัฒน�
ก�รบริก�รที่เป็นเลิศ ซึ่งเป็นร�งวัลที่พิจ�รณ�ให้กับ
หน่วยง�นที่มีก�รพัฒน�ก�รให้บริก�รประช�ชน หรือ
คิดค้นผลิตภัณฑ์ใหม่  ๆ   ในก�รบริก�รประช�ชน 
ด้วยผลง�นระบบ Profile service สำ�หรับสม�ชิก
สภ�ปฏิรูปแห่งช�ติ    ผลง�นก�รดำ�เนินก�รของ
กลุ่มง�นทะเบียนประวัติและสถิติ สำ�นักบริห�รง�นกล�ง 
ซึ่งพลิกโฉมก�รให้บริก�รข้อมูลบุคคล และข้อมูล
ก�รปฏิบัติหน้�ที่ รวมถึงสิทธิประโยชน์ต่�ง ๆ ของ
สม�ชิกฯ ผ่�นอุปกรณ์ Smart Device ต่�ง ๆ ในโอก�สน้ี 
น�งจันทร์เพ็ญ อ�น�มวัฒน์ รองเลข�ธิก�รสภ�ผู้แทน
ร�ษฎร ซ่ึงกำ�กับ ควบคุมดูแลก�รปฏิบัติร�ชก�รสำ�นัก
บริห�รง�นกล�ง และน�งบุญพ�  เผ่�สำ�ร�ญ ผู้บังคับ
บัญช�กลุ ่มง�นทะเบียนประวัติและสถิติ สำ�นัก
บริห�รง�นกล�ง สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ผู้แทน
ร�ษฎร เป็นผู้แทนเข้�รับมอบร�งวัลจ�ก น�ยวิษณุ  
เครือง�ม รองน�ยกรัฐมนตรี  เม่ือวันศุกร์ท่ี ๑๖ กันย�ยน 
๒๕๕๙ ณ หอประชุมกองทัพเรือ 

ก�รแต่งตั้ง
เลข�ธิก�รสภ�ผู้แทนร�ษฎร
และท่ีปรึกษ�ด้�นระบบง�นนิติบัญญัติ

 สำ�นักเลข�ธิก�รคณะรัฐมนตรีได้เผยแพร่
ร�ชกิจจ�นุเบกษ�  เล่มที ่  ๑๓๓  ตอนที ่  ๙๙  
ลงวันที ่ ๑๐ พฤศจิก�ยน ๒๕๕๙ ประก�ศสภ�
นิต ิบ ัญญัต ิแห่งช�ติ เร ื ่อง แต่งต ั ้งข ้�ร�ชก�ร
รัฐสภ�ส�มัญ โดยมีพระบรมร�ชโองก�รโปรดเกล้�ฯ 
แต่งตั ้งข้�ร�ชก�รรัฐสภ�ส�มัญ ดังนี ้
 ๑) น�ยสรศักดิ ์  เพียรเวช ให้พ้นจ�ก
ตำ�แหน่งรองเลข�ธิก�รสภ�ผู ้แทนร�ษฎร  
(นักบริห�รสูง) ตำ�แหน่งเลขที ่ ๓ และแต่งตั ้ง
ให้ดำ�รงตำ�แหน่ง เลข�ธิก�รสภ�ผู ้แทนร�ษฎร 
(นักบริห�รสูง) ตำ�แหน่งเลขที ่ ๑ ตั ้งแต่วันที ่ ๑ 
ตุล�คม พ.ศ. ๒๕๕๙ เป็นต้นไป
 ๒) น�งจันทร์เพ็ญ  อ�น�มวัฒน์ ให้พ้น
จ�กตำ�แหน่งรองเลข�ธิก�รสภ�ผู ้แทนร�ษฎร
(นักบริห�รสูง) ตำ�แหน่งเลขที ่ ๖ และแต่งตั ้งให้
ดำ�รงตำ�แหน่งที ่ปรึกษ�ด้�นระบบง�นนิติบัญญัติ 
(ว ิทย�กรทรงคุณวุฒ) ต ำ�แหน่งเลขที ่  ๒๐๘๒ 
ตั ้งแต่วันที ่ ๒๓ กันย�ยน พ.ศ. ๒๕๕๙ เป็นต้นไป
  ประก�ศ ณ วันที ่ ๑๒ ตุล�คม พ.ศ. 
๒๕๕๙  โดยผู ้ร ับสนองพระบรมร�ชโองก�ร  คือ 
ศ�สตร�จ�รย์พิเศษพรเพชร  วิชิตชลชัย ประธ�น

สภ�นิติบัญญัติแห่งช�ติ   ทำ�หน้�ที ่ประธ�นสภ�

ผู ้แทนร�ษฎร
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ก�รประเมินผลก�รปฏิบัติร�ชก�ร
ของส่วนร�ชก�รสังกัดรัฐสภ�
ประจำ�ปีงบประม�ณ พ.ศ. ๒๕๖๐

 ก�รประเมินผลก�รปฏิบัติร�ชก�รเป็นส่วนหนึ่งใน
ก�รผล ั กด ั น ให ้ ส ่ วนร�ชก�รส ั งก ั ด ร ั ฐสภ�ม ี
ก�รพัฒน� เพื่อเพิ่มประสิทธิภ�พในก�รดำ�เนินง�น 
โดยได้นำ�แผนง�น โครงก�รที่สำ�คัญให้ก�รผลักดัน
ภ�รกิจต�มยุทธศ�สตร์ของส่วนร�ชก�รสังกัด
รัฐสภ� ม�ดำ�เนินก�รให้เกิดเป็นรูปธรรม และบรรลุ
เป้�หม�ยที ่กำ�หนดไว้ รวมทั ้งเกิดผลลัพธ์ที ่มีต่อ
ก�รบริห�รจัดก�รภ�ยในองค์กร และเกิดคว�มพึงพอใจต่อ
ผู้รับบริก�ร และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีส่วนเกี่ยวข้อง
กับระบบก�รให้บริก�รของส่วนร�ชก�รสังกัดรัฐสภ�
 คณะกรรมก�รข้�ร�ชก�รรัฐสภ� (ก.ร.) ได้
เห็นคว�มสำ�คัญในเรื่องดังกล่�ว โดยในก�รประชุม 
ก.ร. ครั้งที่ ๖/๒๕๕๙ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๓๐ มิถุน�ยน 
๒๕๕๙   ที่ประชุมมีมติเห็นชอบให้มีก�รประเมินผล
ก�รปฏิบัติร�ชก�รของส่วนร�ชก�รสังกัดรัฐสภ� 
ประจำ�ปีงบประม�ณ พ.ศ. ๒๕๖๐ ต่อเน่ืองเป็นปีที่ ๑๒ 
โดยได้แต่งตั้งคณะกรรมก�รจำ�นวน ๒ คณะ ประกอบ
ด้วย
 ๑) คณะกรรมก�รพิจ�รณ�กำ�หนดกรอบ
ตัวชี้วัด น้ำ�หนัก เป้�หม�ย เกณฑ์ก�รให้คะแนนตัวชี้
วัดของส่วนร�ชก�รสังกัดรัฐสภ� ประจำ�ปีงบประม�ณ 
พ.ศ.๒๕๖๐ มีอำ�น�จหน้�ที่จัดทำ�กรอบตัวชี้วัดและจัด
ทำ�หลักเกณฑ์ก�รจัดสรรสิ่งจูงใจ ประจำ�ปีงบประม�ณ 
พ.ศ. ๒๕๖๐

 ๒) คณะก ร รมก � ร พิ จ � รณ�กำ � หนด
เงื่อนไขก�รจัดจ้�งที่ปรึกษ�โครงก�รประเมินผลก�ร
ปฏิบัติร�ชก�รของส่วนร�ชก�รสังกัดรัฐสภ� ประจำ�
ปีงบประม�ณ พ.ศ. ๒๕๖๐ มีอำ�น�จหน้�ที่กำ�หนด
เงื ่อนไขก�รจัดจ้�งที ่ปรึกษ�โครงก�รประเมินผล
ก�รปฏิบัติร�ชก�รของส่วนร�ชก�รสังกัดรัฐสภ� 
ประจำ�ปีงบประม�ณ พ.ศ. ๒๕๖๐
 สำ�หรับก�รประเมินผลก�รปฏิบัติร�ชก�ร
ของส่วนร�ชก�รสังกัดรัฐสภ�นั้น เริ่มดำ�เนินก�ร
ม�ตั้งแต่ปีงบประม�ณ พ.ศ. ๒๕๔๙ จนถึงปัจจุบัน 
รวมระยะเวล�ดำ�เนินก�รทั้งสิ้น ๑๑ ปี และใน
ปีงบประม�ณ พ.ศ. ๒๕๖๐ จะเป็นก�รดำ�เนินก�รใน
ปีที ่  ๑๒  โดยตลอดระยะเวล�  ๑๑  ปีที ่ผ่�นม� 
ส่วนร�ชก�รสังกัดรัฐสภ�มีผลก�รประเมินก�รปฏิบัติ
ร�ชก�ร ดังนี้
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 เนื่องจ�กก�รประเมินผลก�รปฏิบัติร�ชก�ร
ต�มกรอบตัวช้ีวัดท่ีกำ�หนด เป็นส่วนหน่ึงในก�รผลักดัน
ให้ส่วนร�ชก�รสังกัดรัฐสภ�มีก�รพัฒน� เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภ�พในก�รดำ�เนินง�นต�มที่กล่�วม�แล้ว 
ข ้�งต ้น   ด ังน ั ้น   ในก�รกำ�หนดกรอบตัวช ี ้ว ัด 
คณะกรรมก�รฯ  ได้พิจ�รณ�ข้อมูลสำ�คัญที ่จะนำ�
ไปสู ่ก�รกำ�หนดกรอบตัวชี้วัด ซึ่งได้แก่
 • ยุทธศ�สตร์ของส่วนร�ชก�รสังกัดรัฐสภ� 
ทั ้งสำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ผู ้แทนร�ษฎร และ
สำ�นักง�นเลข�ธิก�รวุฒิสภ� โดยพิจ�รณ�ถึงวิสัยทัศน์ 
(VISION)  พันธกิจ  (MISSION)  อ ำ�น�จหน้�ที ่   
(AUTHORITY) เป้�หม�ยองค์กร (GOAL) 
 • นโยบ�ยของร�ชก�รฝ่�ยบริห�ร นำ�ม�
ปรับใช้กับข้�ร�ชก�รฝ่�ยนิติบัญญัติเพ่ือให้ก�รดำ�เนินง�น
ของส่วนร�ชก�รสังกัดรัฐสภ�สอดคล้องกับร�ชก�ร
ฝ่�ยบริห�ร  และเป็นส่วนหนึ ่งในก�รขับเคลื ่อน
ก�รปฏิรูปประเทศต่อไป
 •   กรอบตัวช้ีวัดของส่วนร�ชก�รสังกัดรัฐสภ�
ในปีงบประม�ณที่ผ่�นม� เพื่อพัฒน�แนวท�งก�ร
ดำ�เนินง�นให้มีประสิทธิภ�พม�กยิ่งขึ้นทั้งในเชิง
คุณภ�พและในเชิงปริม�ณ

  •  คว�มเห็น ข้อแนะนำ�ของ อ.ก.ร. ประเมินฯ 
ในฐ�นะที่ ก.ร. มอบหม�ยให้มีหน้�ที่ในก�รพิจ�รณ�
กำ�หนดกรอบก�รประเมินผลก�รปฏิบัติร�ชก�รของ
ส่วนร�ชก�รสังกัดรัฐสภ� เพ่ือเป็นแนวท�งในก�รพัฒน� 
ก�รดำ�เนินก�รต�มกรอบตัวชี้วัดให้มีประสิทธิภ�พ
ม�กยิ่งขึ้น
 • คว�มคิดเห็นของส่วนร�ชก�รสังกัดรัฐสภ� 
โดยเชิญหน่วยง�นที่เก่ียวข้องในฐ�นะเจ้�ภ�พหลักใน
ก�รขับเคลื่อนตัวช้ีวัดม�นำ�เสนอกรอบตัวชี้วัดที่จะ
ส่งผลต่อก�รผลักดันยุทธศ�สตร์ แผนง�น/โครงก�ร
สำ�คัญให้บรรลุเป้�หม�ยอย่�งเป็นรูปธรรม
 ท้ังน้ี ก�รขับเคล่ือนหรือผลักดันก�รดำ�เนินก�ร
ต�มกรอบตัวชี ้ว ัดของส่วนร�ชก�รสังกัดรัฐสภ�
จำ�เป็นต้องอ�ศัยคว�มร่วมมือ ร่วมใจจ�กทุกหน่วยง�น 
เพ่ือให้ก�รดำ�เนินก�รต�มกรอบตัวชี้วัดเป็นส่วนหนึ่ง
ในก�รพัฒน�บุคล�กร ปรับปรุงระบบ หรือแนวท�ง
ก�รทำ�ง�น ส่งผลให้ก�รดำ�เนินง�นของส่วนร�ชก�ร

สังกัดรัฐสภ�บรรลุต�มวิสัยทัศน์ พันธกิจขององค์กร

ต�มท่ีกำ�หนดไว้อย่�งเป็นรูปธรรมและย่ังยืนต่อไป.

กราฟเปรียบเทียบผลการประเมินการปฏิบัติราชการระดับองค์กรของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา
ระหว่างสำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร และสำานักงานเลขาธิการวุฒิสภา

สนง.สผ. สนง.สว.
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โต๊ะรับแขก
นายวินัย แย้มวงษ์
นิติกรชำ�น�ญก�ร สำ�นักบริห�รง�นกล�ง

ธรรมาภิบาล
ในระบบราชการ

ธรรมาภิบาล (Good Governance) คืออะไร 
และธรรมาภิบาลมีความสำาคัญในระบบราชการอย่างไร?

 ธรรมาภิบาลเป็นกระบวนการในการบริหารจัดการองค์กรท่ี
ทำาให้คนสามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างสงบสุข และองค์กรมีความเจริญ
ก้าวหน้าบนพ้ืนฐานของความถูกต้องเป็นธรรม 

  วารสาร  HR   ต้องขอขอบคุณท่านพลอากาศเอก   
วีรวิท  คงศักด ิ์ กรรมการข้าราชการรัฐสภา (ก.ร.ผู้ทรง
คุณวุฒิ) และกรรมการผู ้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ
ส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติท่ีได้ให้โอกาสคณะอนุกรรมการจัด
ทำาวารสารทรัพยากรบุคคลของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา 
เข้าสัมภาษณ์ท่านในหัวข้อ “ธรรมาภิบาลในระบบราชการ” 
และได้มอบบทความพิเศษตีพิมพ์ในวารสารทรัพยากรบุคคล
ของรัฐสภาด้วย

พลอากาศเอก วีรวิท  คงศักด์ิ 
กรรมการข้าราชการรัฐสภา 
(ก.ร.ผู้ทรงคุณวุฒิ) และกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ
ส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ



วารสารทรัพยากรบุคคลรัฐสภา10

ประการแรก หลักการมีส่วนร่วม หรือ Participatory 
ซึ่งใช้ทั้งในการตัดสินตกลงใจกำาหนดกฎกติกาของ
สังคมและการจัดสรรประโยชน์สาธารณะ ประการที่
สอง หลักความโปร่งใส หรือ Transparency ในการใช้
อำานาจรัฐของผู้ปกครอง โดยมีการเปิดเผยหลักเกณฑ์
ในการตัดสินใจและการใช้อำานาจรัฐของเจ้าหน้าที่ของ
รัฐให้ผู้เกี่ยวข้องทราบตลอดเวลา และประการที่สาม 
หลักความคุ้มค่า หรือ Worthiness ในการใช้ทรัพยากร
ของรัฐเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนอย่างมีคุณค่า 
และบางกรณีอาจต้องคำานึงถึงความคุ้มราคา หรือ Cost 
Effectiveness ด้วย

 ในระบบราชการ ธรรมาภิบาลมีส่วน
อย่างไรต่อมาตรฐานการปฏิบัติงานโดยเฉพาะ
ในเรื่องการบริหารทรัพยากรบุคคล?

 เหตุท่ีต้องมีธรรมาภิบาลหรือ Good Governance 

เพราะในอดีตการบริหารจัดการองค์กรใช้ระบบผู้นำา
เป็นศูนย์กลาง ผู้นำาให้ความเป็นธรรมในการปกครอง
เหมือนกับพ่อปกครองลูก   การอยู่ร่วมกันจึงมีความ
สงบสุขและเจริญก้าวหน้า แต่เมื่อโลกเจริญขึ้นคนและ
สังคมเปลี่ยนแปลงไปมาก ทำาให้ผู้นำาไม่สามารถควบคุม
ความต้องการหรือกิเลสของตนได้   จึงมักจะมีการใช้
อำานาจตามอำาเภอใจเพื ่อประโยชน์ของตนเอง และ
พวกพ้อง ซึ่งสมัยก่อนผู้ถูกปกครองพอยอมรับได้เพราะ
ไม่มีความรู ้มากนัก   แต่มาถึงยุคสมัยใหม่กระแส
การต่ืนตัวในเร่ืองสิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ของผู้ถูกปกครองมีมากขึ้น จึงต้องมีการเปล่ียนแปลง
วิธีการบริหารจัดการองค์กรที่เน้นการมีส่วนร่วมในการ
ปกครอง เพื่อให้เกิดความเข้าใจที่ตรงกันและยอมรับ
การตัดสินใจใช้ดุลยพินิจของผู้ปกครองมากขึ้น 
  
 นอกจากนั ้น ได้นำามิติของการบริหารงาน
ให้เกิดผลสัมฤทธิ์เข้ามาเสริมด้วย เพื่อให้การจัดสรร
ทรัพยากรที่ขาดแคลนขององค์กรมีประสิทธิภาพและ
เกิดความเป็นธรรมมากขึ้น จึงเหมาะสมกับองค์กร
ขนาดใหญ่เช่นระบบราชการที่ปกครองคนจำานวนมาก 
โดยใช้การปกครองที ่ด ีร ่วมกับการบริหารจัดการ
บ้านเมืองท่ีดี เพ่ือท่ีให้เกิดความสมดุลของความเป็นธรรม 
ความสงบสุข และความเจริญก้าวหน้าขององค์กร
 หลักของธรรมาภิบาลที่ใช้กันทั่วโลกมีหลาก
หลายตามบริบทของสังคม สำาหรับประเทศไทยเลือก
ใช้หลักปกครองคน ๓ ประการ คือ ประการแรก หลัก
คุณธรรม หรือ Merit system เป็นการปกครอง
ด้วยคุณธรรมความดี “ทำาดีได้ผลตอบแทน ทำาผิดถูก
ลงโทษ” ประการที่สอง หลักนิติธรรม หรือ Rule of 
Law มีวินัยกำากับการปฏิบัติของคนให้เป็นไปตามกฎ
กติกาที่ร่วมกันกำาหนดขึ้นอย่างเคร่งครัด และประการที่
สาม  คือ  หลักความรับผิดชอบในการกระทำา  หรือ 
Accountability โดยสร้างให้ทุกคนมีจิตสำานึกว่า “รู้ว่า
ผิดแล้วไม่ทำา” 
 ส่วนการบริหารงานใช้หลัก ๓ ประการ คือ 

 การบริหารทรัพยากรบุคคลเกี่ยวกับหลัก
คุณธรรม หรือ merit system โดยตรง ทำาให้การ
บริหารงานบุคคลต้องมีความชัดเจนในเรื่องของการ
กำาหนดมาตรฐานกำาหนดตำาแหน่ง หรือ  Job  Description 

ที่ระบุอำานาจหน้าที่และหลักเกณฑ์การใช้อำานาจ  
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 ท่านคิดว่าระบบธรรมาภิบาลในส่วนราชการ
สังกัดรัฐสภาในปัจจุบัน เป็นอย่างไร? 

  ...การสรรหาบุคลากร
เข้าสู่ตำาแหน่ง โดยเฉพาะ
ผู้บริหารระดับสูงและผู้ใช้
อำานาจรัฐที่มีผลกระทบต่อ
ประชาชนโดยตรง จำาเป็น
ต้องมีความโปร่งใสตรวจ
สอบได้มากกว่านั้น...

พร้อมกับกำาหนดคุณสมบัติในการเข้าสู่ตำาแหน่ง หรือ  Job  Specification     
ที่ชัดเจน และใช้คุณสมบัติเหล่านั้น เพื่อเลือกคนดีและคนเก่งเข้า    
สู่ตำาแหน่งอย่างเป็นธรรมและเสมอภาคกัน  
 อย่างไรก็ดี  การสรรหาบุคลากรเข้าสู่ตำาแหน่ง  โดยเฉพาะ
ผู้บริหารระดับสูงและผู้ใช้อำานาจรัฐท่ีมีผลกระทบต่อประชาชนโดยตรง 
จำาเป็นต้องมีความโปร่งใสตรวจสอบได้มากกว่านั้น   โดยใช้ระบบ
คณะกรรมการพิจารณาตามหลักเกณฑ์ท่ีประกาศไว้ล่วงหน้า เพ่ือสร้าง
ความเช่ือถือศรัทธาและไว้วางใจในระบบบริหารคน  ตลอดจนลดการขัดกัน
ระหว่างประโยชน์ส่วนตนกับส่วนรวม หรือ Conflict of Interest ด้วย
  ในส่วนของกรรมการสรรหาก็จะต้องมีความรับผิดชอบใน
การกระทำา ด้วยการใช้ดุลยพินิจตามหลักเหตุผล และเขียนคำาวินิจฉัย
ส่วนบุคคลระบุถึงเหตุผลในการเลือกบุคคลผู้นั ้นไว้เป็นหลักฐานที่
ฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการสรรหา เพื่อให้สามารถตรวจสอบ
การใช้ดุลยพินิจที่ถูกต้องของกรรมการทุกคนในภายหลังได้

 ถ้าดูในหลักเกณฑ์และวิธีการท่ี ก.ร. กำาหนดตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ ได้มีผลใช้บังคับเมื่อประมาณ
เด ือนพฤษภาคม  ๒๕๕๔   จะเห ็นว ่า  ก.ร. ได ้ก ำาหนดไว ้ใน
ปี ๒๕๕๔ - ๒๕๕๖ โดยกฎกติกาหลักเกณฑ์ที่กำาหนดเป็นไปตามหลัก
วิชาการ 
 ผมขอชื ่นชมอดีต  ก.ร.  ทุกท่านที ่ได้พิจารณากำาหนด
รายละเอียดต่าง ๆ  ไว้ดีมาก  แม้กระทั่งระบบของการประเมินก็ชัดเจน 
ถ้าผู้บริหารทุกระดับนำาหลักเกณฑ์ท่ี ก.ร.ได้กำาหนดไว้ไปใช้อย่างครบถ้วน
การบริหารองค์กรรัฐสภาก็จะมีการบริหารงานบุคคลที่มีธรรมาภิบาล    
อย่างสมบูรณ์  เช่น  การแต่งตั ้ง  มีหลักเกณฑ์อยู ่แล้ว  โดยให้มี
คณะกรรมการและมีแนวทางในการปฏิบัติท่ีจะต้องแจ้งให้ผู้มีส่วนได้เสีย
ทราบล่วงหน้า ส่วนการตอบแทนความดีความชอบต้องชัดเจนว่าใคร
ท่ีทำาความดีก็จะได้รับผลตอบแทน ใครมีความผิดก็ถูกลงโทษ นอกจากน้ัน 

การประเมินที่ดี ต้องมีการประเมินที่ชัดเจนโปร่งใสเพื่อให้เกิดการ

เรียนรู้  จึงต้องทำาควบคู่กับการปรึกษาแนะนำาเพื่อพัฒนาบุคลากร 
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 ท่านคิดว่าผู้บริหารของส่วนราชการสังกัด
รัฐสภา ควรมีแนวทางหรือหลักยึดอย่างไร ในการ
โยกย้ายแต่งตั้งข้าราชการให้ดำารงตำาแหน่ง หรือให้
ความดีความชอบกับข้าราชการ ?

 ท่านคิดว่าข้าราชการของส่วนราชการ
สังกัดรัฐสภาซึ่งต้องทำางานใกล้ชิดกับการเมือง ควร
มีหลักยึดในการปฏิบัติงานอย่างไร? 

 อย่างไรก็ดี ความสำาเร็จของการบริหารงาน

แบบธรรมาภิบาลอยู ่ที ่การให้ความรู ้ที ่ถูกต้องแก่

ผู้เกี่ยวข้องที่เรียกว่า Knowledge management 

หรือการบริหารจัดการความรู้ โดยกระบวนการนี้ 

เป็นการศึกษาจากบทเรียนในอดีตเพื่อให้รับรู้ที่มาและ

เหตุผลของสิ่งที่ต้องทำาในปัจจุบัน และสื่อสารให้คนใน

องค์กรมีความเข้าใจที่ตรงกันระหว่างผู้ปกครองกับ

ผู้ถูกปกครอง  การทำางานร่วมกันของข้าราชการรัฐสภา

ก็จะมีความสงบสุข สามารถสร้างความเจริญก้าวหน้า

ให้กับรัฐสภาของเราได้

 ตามท่ีกล่าวมาแล้วว่า ก.ร. กำาหนดหลักเกณฑ์

และวิธีการบริหารงานบุคคลไว้เป็นอย่างดีแล้ว ได้แก่ 

การกำาหนดคุณสมบัติเฉพาะสำาหรับตำาแหน่ง การ

กำาหนดคุณสมบัติของบุคคลท่ีจะเข้าถึงตำาแหน่งก็ใช้

ตามนั้นเป็นตัวหลัก ผู้บริหารต้องใช้หลักเกณฑ์และวิธี

การดังกล่าวในการบริหาร 

 ขณะน้ี ก.ร.กำาลังพัฒนาส่ิงท่ีเป็นนามธรรมให้

ชัดเจนขึ้น เช่น เรื่องของทัศนคติ เรื่องของค่านิยม 

และอาจจะต้องเพิ่มเรื่องบุคลิกภาพของคนในการที่จะ

เข้าถึงตำาแหน่งโดยเฉพาะตำาแหน่งบริหาร   ปกติแล้วเวลา

พิจารณาเลือกคนในการเข้าสู่ตำาแหน่งยิ่งตำาแหน่งสูง

นอกจากเรื ่องความรู ้ความสามารถแล้วเราคงต้อง

มองในเรื่องทัศนคติของเขา มองในเรื่องค่านิยม และ

มองในเรื่องของบุคลิกภาพที่เหมาะสมในการเป็นผู้นำา

ในระดับต่าง ๆ  กลไกเหล่านี้เป็นสิ่งที่เราจะต้องเริ่ม

ศึกษาเครื่องมือทดสอบทัศนคติ ทดสอบค่านิยม และ

เรื่องของการเฝ้าสังเกตบุคลิกภาพของผู้บริหาร ถ้าผู้

บริหารเป็นคนดีมีคุณธรรม การโยกย้ายแต่งตั้งหรือให้

ความดีความชอบกับข้าราชการก็จะเป็นธรรมด้วย

 นอกจากนั้น เราต้องร่วมกันสร้างค่านิยม

ที่จะพัฒนาเป็นวัฒนธรรมองค์กรในอนาคต เพื่อให้

มีการสร้างคุณค่าด้านความดีท่ีเป็นเอกลักษณ์ของ

ข้าราชการรัฐสภา เช่น การยืนหยัดในสิ่งที่ถูกต้อง 

เป็นต้น

 ข้าราชการต้องยืนหยัดในสิ่งที่ถูกต้องใน

การทำางานรับใช้ประชาชน เม่ือเราใช้หลักธรรมาภิบาล

ซึ่งมีนิติธรรมเป็นตัวหลักสำาคัญ ทำาให้มีวินัยในการ

ทำางานและพยายามเน้นกระบวนการมีส่วนร่วม เพื่อ

ให้เกิดการเรียนรู้ถึงหลักเหตุผลในการมีคำาสั่งอย่างไร

แล้ว ความมั่นคงทางจริยธรรมของคนในองค์กรก็จะ

เกิดขึ้น

  ด ังน ั ้น  การบริหารงานบุคคลทุกเร ื ่อง

ผู้บริหารต้องปฏิบัติตามกฎ กติกาที่ ก.ร.กำาหนดอย่าง

เคร่งครัด และเปิดเผยกระบวนการตามหลักโปร่งใส
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ท่านคิดว่าถ้าส่วนราชการสังกัดรัฐสภา มีระบบ   
ธรรมาภิบาลที่ดีจะสามารถช่วยลดการกระทำาผิด
วินัยของข้าราชการได้หรือไม่ อย่างไร? 

ตรวจสอบได้ ซึ่งจะทำาให้บุคคลภายนอกไม่สามารถ

เข้ามาแทรกแซงได้ เช่น เรื่องการแต่งตั้งโยกย้าย เรา

มีกฎเกณฑ์ที่ชัดเจนและปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่ ก.ร. 

กำาหนดแล้ว การท่ีบุคคลใดจะมาแทรกแซงก็ทำาได้ยาก 

นอกจากนั้น  ต้องทำาให้ข้าราชการมีความมั่นใจว่า

สิ่งเหล่านี้คือสิ่งที่ถูกต้อง และไม่ยอมรับสิ่งที่ไม่ถูกต้อง 

เมื่อเป็นเช่นนี้ก็จะไม่มีใครวิ่งหา Connection 

 ในอดีตการทำางานของรัฐสภาอาจจะมี

ลักษณะของการเชื่อมโยงกับทางการเมือง แต่ต่อไป

ผมเชื่อว่าจะเริ่มแทรกแซงได้น้อยลงและมีความเป็น

ธรรมในการเอาคนที่ดีเข้ามาทำางานมากขึ้น เพราะกฎ 

ก.ร.ต่างๆ เริ่มทำางานแล้ว  ต่อไปการแทรกแซงจาก

ภายนอกก็น่าจะทำาได้ยากขึ้น
 

 เมื่อเราเข้ามาสู่ยุคธรรมาภิบาล เราแลก

เปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันในสิ่งที่เราจะทำา กฎกติกาทุกกฎ

มาจากความคิดของพวกเรา ทำาให้เกิดการยอมรับและ

เห็นพ้องต้องกันเราก็ทำาตามกฎเกณฑ์นั้น สิ่งนี้ทำาให้

การบริหารงานบุคคลเกิดความเป็นธรรมขึ้น

 สิ่งสำาคัญของธรรมาภิบาล คือ การมีส่วนร่วม

เพื่อทำาให้เกิดการเรียนรู้ในสิ่งที่ถูกต้องร่วมกัน ซึ่งจะ

ทำาให้เริ่มมีความชัดเจนขึ้นว่า อะไรคือวินัย อะไรคือ

จริยธรรม และรู้ด้วยเหตุผลว่า“สิ่งใดทำาได้ สิ่งใดทำาไม่

ได้”อย่างที่ผมพูดตั้งแต่ต้น ในอดีตที่กฎเกณฑ์อาจจะ

กำาหนดโดยผู้บริหารเป็นส่วนใหญ่  



วารสารทรัพยากรบุคคลรัฐสภา14

  “ ถ้าผู้บริหารรัฐสภาทุกระดับ

นำาหลักความเป็นมนุษย์มา

ย้ำาเตือน  ให้ข้าราชการรัฐสภา

ยึดถือปฏิบัติแล้ว การกระทำาผิด

ต่างๆ ก็จะไม่เกิดขึ้น ความสงบ

สุขและความเจริญก้าวหน้าก็จะ

เกิดกับ  “รัฐสภาของเรา”

ทุกอย่างที่กำาหนดขึ้นนั้นมาจากความคิดและการ

ยอมรับของตัวเอง

 ผมเช่ือในคำากล่าวของ Plato นักปราชญ์ชาวกรีก

ว่า “ทุกคนในโลกนี้เป็นคนดี เขาทำาไม่ดีเพราะเขาไม่รู้ 

สังคมต้องสอนคนในสังคมว่า สิ่งใดดีควรทำา สิ่งใดไม่ดี

ไม่ควรทำา”

 นอกจากนั้น ทุกคนเป็น “มนุษย์” ซึ่ง

พระพุทธศาสนาสอนว่า มนุษย์ต้อง “ไม่เอาเปรียบ

ผู้อ่ืน ไม่ละเมิดสิทธ์ิผู้อ่ืน ไม่ก้าวร้าว ประกอบสัมมาอาชีพ

เพื่อประโยชน์สุขของสังคม”

 ถ้าผู้บริหารรัฐสภาทุกระดับนำาหลักความเป็น

มนุษย์มายำ้าเตือนให้ข้าราชการรัฐสภายึดถือปฏิบัติ

แล้ว การกระทำาผิดต่างๆ ก็จะไม่เกิดขึ้น ความสงบสุข

และความเจริญก้าวหน้าก็จะเกิดกับ “รัฐสภาของเรา”

 ท้ายนี้ วารสารทรัพยากรบุคคลของรัฐสภา

ขอขอบพระคุณท่านพลอากาศเอก วีรวิท  คงศักดิ์ ที่

ท่านได้สละเวลามาให้สัมภาษณ์ ในหัวข้อ “ธรรมาภิบาล

ในระบบราชการ” พร้อมกันนี้ยังได้ฝากบทความ

พิเศษในเรื่อง “คุณธรรม: ความเป็นมนุษย์” มาเผย

แพร่ให้แก่เพื่อน ๆ  ชาวรัฐสภา เพื่อเตือนใจให้บุคลากร

ปฏิบัติตนด้วยความถูกต้องดีงาม รู้ว่าสิ่งใดที่ควรทำา

และไม่ควรทำา ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการดำาเนินชีวิต

และการปฏิบัติงานของบุคคล อันจะบังเกิดผลดีต่อ

ประเทศชาติต่อไป.  

 ในปี ๒๕๖๐ การส่งเสริมคุณธรรมและวินัย

จะบูรณาการด้วยกระบวนการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม

ในระดับกลุ่มงาน ขยายผลต่อถึงสำานัก และสำานักงาน

เลขาธิการ สิ่งนี้จะทำาให้คนในองค์กรมีปฏิสัมพันธ์เพื่อ

แลกเปลี่ยนเรียนรู้ในเรื่องความประพฤติที่ดี สามารถ

ร่วมกันสร้าง “ค่านิยมร่วม” (Shared Values) และ

วิธีการสร้างคุณค่าแห่งความดีจนเป็น “มาตรฐาน

จริยธรรม” ที่เกิดจากความคิดของพวกเราเอง ซึ่งจะ

พัฒนาไปสู่วัฒนธรรมองค์กรที่ทุกคนร่วมกันสร้างขึ้น 

และถ่ายทอดไปสู่รุ่นต่อๆ ไปอย่างยั่งยืน

 ปัจจัยของความสำาเร็จของโครงการนี้ ขึ้นอยู่

กับความร่วมมือของคนในรัฐสภาทุกคน และผู้บริหาร

ทุกระดับต้องเป็น “แบบอย่าง” หรือ Role Model 

ให้กับผู้ใต้บังคับบัญชา เมื่อเป็นเช่นนี้การทำาผิดวินัย

และฝ่าฝืนมาตรฐานจริยธรรมก็จะไม่เกิดขึ้น เพราะ
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คุณธรรม : ความเป็นมนุษย์
พลอากาศเอก วีรวิท คงศักดิ์

กรรมการข้าราชการรัฐสภาผู้ทรงคุณวุฒิ

“ถึงสูงศักดิ์อัครฐานสักปานไหน  ถึงเลิศวิไลสูงค่าสง่าศรี

ถึงเก่งกาจหาญกล้าปัญญาดี  แต่ไม่มีคุณธรรมก็ตํ่าคน”

 กลอนบทนี้ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๕ แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ ได้ทรง
ประพันธ์เพื่อสอนคนไทยทั้งหลายว่า “คุณธรรม” เป็นสิ่งที่คู่กับความเป็น “คน”  
 สมเด็จพระมหิตลาธิเบศร อดุลยเดชวิกรม พระบรมราชชนก ทรงบันทึกคติพจน์ไว้ที่แผ่นแรกของสมุด  
ปฏิบัติการวิชา Bacteriology ของพระองค์ท่านว่า 
 “True Success is not in the learning, but in its application to the benefit of mankind.” 
 สรุปความได้ว่า “ความสำาเร็จที่แท้จริงไม่ใช่การเรียน แต่เป็นการนำาความเป็นมนุษย์มาประยุกต์ใช้” 
 นอกจากนั้น ศาสตราจารย์ นายแพทย์ อำานวย เสมรสุต นิสิตเตรียมแพทย์ปริญญารุ่นที่ ๑ เล่าว่า 
พระองค์ทรงสอนนิสิตแพทย์ว่า “ฉันไม่ต้องการให้เธอเป็นเพียงแพทย์ แต่ฉันต้องการให้เธอเป็นมนุษย์ด้วย”   
(I do not want you to be only a doctor but I also want you to be a man.)
 สมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี ได้ทรงตอบคำาถามด้วยลายพระหัตถ์พระราชทานนายอัครวัฒน์ 
โอสถานุเคราะห์ รวม ๓๖๐ ข้อ ๑ ในพระราชหัตถเลขาเมื่อ ๑๙ มิถุนายน ๒๕๒๑ ความว่า
 “ฉันอบรมบุตรให้ “เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์” มีทั้งการศึกษาและสุขภาพดี มีจิตใจดีด้วย นี่คือหลักในการ
เลี้ยงดูบุตรของฉัน ตอนเขายังเป็นเด็ก ๆ ฉันก็ทําหน้าที่เป็นทั้งพ่อและแม่ของลูก ต้องคอยดูแลสมุดพกให้ ตรวจ
ดูการบ้านให้เขา ให้เขาท่องหนังสือเพื่อให้สอบได้ดี ตั้งแต่เขาอายุยังน้อยทีเดียว”
 และฉบับวันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๒๑ ความว่า
 “ฉันยึดหลักพรหมวิหาร ๔ คือ เมตตา กรุณา มุทิตา อุเบกขา และฉันชอบปรัชญาของโสเครติส เช่น 
ให้รู้จักตนเองด้วยตนเอง จากนี้เราควรจะยึดหลักธรรมะที่ว่า สิ่งใดที่ทําไม่ได้ก็ให้วางเฉย คือ อุเบกขา และต้อง
พยายามพิจารณาถึงเหตุผลด้วย”
 ต้องขอบคุณ “ปุญฺญวรี” ที่นำาพระราชหัตถเลขา ๒ องค์นี้  มาเผยแพร่ในจุลสารของสมาคมแห่ง
สถาบันพระปกเกล้า ปีที่ ๗ ฉบับที่ ๒ ทำาให้ทราบถึงที่มาของพระราชดำารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว
องค์หนึ่งที่ทรงกล่าวว่า “เราต้องทำาคนให้เป็นมนุษย์” ชัดเจนมากขึ้น
 “มนุษย์” มาจากคำาว่า “มนะ” แปลว่า “จิตใจ” สมาสกับ “อุษย์” แปลว่า “สูง” พจนานุกรม ฉบับ

ราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ จึงบัญญัติว่า 
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 “มนุษย์ คือ สัตว์ที่รู้จักใช้เหตุผล, สัตว์ที่มีจิตใจสูง”
 ในเรื่องนี้ พลเอก เปรม ติณสูลานนท์ ประธานองคมนตรีและรัฐบุรุษ ได้กล่าวปาฐกถาในโอกาสครบ
รอบ ๑๒ ปี ของสำานักงานผู้ตรวจการแผ่นดินเมื่อวันที่ ๓ เมษายน ๒๕๕๕ ว่า
 “คุณธรรม คือ ความดีที่มีอยู่ในใจที่ทำาให้เกิดผลดีต่อผู้อื่น โดยคนดีมีคุณธรรมต้อง ซื่อสัตย์สุจริต 
คิดดี พูดดี ทำาดี  คิดตรง พูดตรง ทำาตรง ทั้งต่อหน้าและลับหลัง ไม่พลิกพริ้วในคำาพูดและการกระทำา รวมถึง
ต้องมีเมตตาช่วยเหลือผู้ตกทุกข์ได้ยาก ที่สําคัญต้องไม่เบียดเบียนคนอื่น ไม่คดโกง ไม่ข่มเหงผู้ที่อ่อนแอกว่าหรือ
ผู้หญิงไม่ฉ้อราษฎร์บังหลวง และไม่ทําทุจริต”
 และ “จริยธรรม หมายถึง ความประพฤติทางกายและวาจาที่แสดงออกถึงธรรมะที่มีอยู่ในใจ” ซึ่งท่าน
ได้สรุปความแตกต่างของคุณธรรมและจริยธรรมว่า 
 “คุณธรรมเป็นธรรมะที่ควบคุมพฤติกรรมทางกาย วาจา และใจ ส่วนจริยธรรมไม่สามารถควบคุม
จิตใจได้ ควบคุมได้แต่เพียงวาจาและกายเท่านั้น”
 จากที่กล่าวมาจะเห็นว่า “คุณธรรม” เป็นสิ่งที่ได้รับการฝังอยู่ในจิตใจของมนุษย์ทุกคนตั้งแต่กำาเนิด 
เพื่อควบคุมพฤติกรรม ทั้งกาย วาจา ใจ ให้อยู่ในกรอบของ “ความดี” ไม่ละเมิดกฎ กติกาของสังคม
 โลกตะวันตกได้ให้ความสำาคัญของ “คุณธรรม” เช่นเดียวกัน ด้วยการกำาหนดศัพท์ว่า “Integrity” 
 คำาว่า “Integrity” นักวิชาการหลายท่านกล่าวว่า แปลเป็นภาษาไทยได้ยาก แต่จากการแปลความจาก
คำาอธิบายในภาษาอังกฤษพอจะเข้าใจได้ว่าหมายถึง 
 “การเลือกความคิดและการกระทําของตนเองด้วยค่านิยมมากกว่าประโยชน์ของตนเอง” (Integrity is 
choosing your thought and action on values rather than personal gain)”
 และ “การทําสิ่งที่ถูกต้องแม้ไม่มีใครเห็น” (Integrity is doing the right thing, even if nobody is 
watching) ซึ่งหมายถึง “ความซื่อตรง”
 ถ้าพิจารณาตามรากศัพท์ของ Integrity ในภาษาลาตินที่หมายถึง “ความครบถ้วนสมบูรณ์” จึงอาจ
สรุปความในภาพรวมได้ว่าหมายถึง “การเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์” นั่นเอง
 หลักพื้นฐานของ “ความเป็นมนุษย์ตามหลักของพระพุทธศาสนา คือ ไม่เอาเปรียบ ไม่ละเมิดสิทธิของ
ผู้อื่น ไม่ก้าวร้าว และประกอบสัมมาอาชีพเพื่อประโยชน์ของสังคม”
 “มหาศีล”  ได้เขียนในบทความ   “พุทธศาสนากับการสร้างคุณค่าความเป็นมนุษย์”   โดยอ้างอิง
พระดำารัสของสมเด็จพระญาณสังวร สมเด็จพระสังฆราช สกลมหาสังฆปริณายกว่า 
 “คุณค่าของความเป็นคนหรือเป็นมนุษย์  คือ ความไม่เป็นสัตว์” 
 “การรักษาคุณค่าของความเป็นมนุษย์ไว้ให้สมบูรณ์ ไม่ใช่การรักษาชีวิตให้ยืนยาวเท่านั้นแต่ต้องรักษา
ความเป็นคนไว้ไม่ให้สูญเสียไปด้วย กล่าวคือ 
 ความแตกต่างของคนกับสัตว์อยู่ตรงที่สัตว์ไม่รู้จักการใช้เหตุผล เพราะไม่มีปัญญาเท่าเทียมกับมนุษย์ 
สัตว์จะดํารงชีวิตส่วนใหญ่ด้วยสัญชาตญาณ ไม่รู้ผิด ชอบ ชั่วดี ไม่รู้ว่าการเบียดเบียนส่งผลเสียอย่างไร  เพราะ
มันต้องเอาตัวรอดดํารงชีวิตอยู่ 
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แต่มนุษย์ถูกขัดเกลาและปลูกฝังให้มีคุณธรรม มีสติ ปัญญาเรียนรู้ว่า เมตตากรุณาเป็นสิ่งที่ดี คนที่ขาดเมตตา

กรุณามักจะได้รับการประณามว่ามีจิตใจเยี่ยงสัตว์เดรัจฉาน”  

 พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต)  กล่าวว่า  การเป็นคนเต็มคนเพื่อเป็นสมาชิกที่ดีและมีคุณค่า

อย่างแท้จริงของมนุษยชาตินั้น บุคคลควรมีสัปปุริสธรรม ๗ อันเป็นธรรมะของคนดีหรือคนที่แท้ เป็น

คุณสมบัติของความเป็นคนที่สมบูรณ์ เนื่องจากธรรมะนี้ จะทำาให้บุคคลรู้จักการดำาเนินชีวิตที่ดีงามด้วยตนเอง 

และช่วยให้สังคมดำารงอยู่ในสันติสุข ได้แก่

         ๑) ธัมมัญญุตา คือ รู้จักเหตุ หมายถึง หลักการและกฎเกณฑ์ของสิ่งทั้งหลายที่ตนเข้าไปเกี่ยวข้องใน

การดำาเนินชีวิต เช่น รู้ว่า ตำาแหน่ง ฐานะ อาชีพ การงานของตน มีหน้าที่และความรับผิดชอบอย่างไร ขั้นสูงสุด 

คือ รู้เท่าทันความจริงของธรรมชาติเพื่อมีจิตใจเป็นอิสระ ไม่ตกเป็นทาสของโลกและชีวิต

        ๒) อัตถัญญุตา คือ รู้จักผล  หมายถึง  ความหมายของหลักการที่ตนปฏิบัติ เข้าใจวัตถุประสงค์ของ

กิจการที่ตนกระทำาว่าจะบังเกิดผลอะไรบ้าง เป็นผลดีหรือผลเสียอย่างไร ขั้นสูงสุด คือ รู้ประโยชน์ที่เป็นจุด

หมายแท้จริงของชีวิต

         ๓) อัตตัญญุตา คือ รู้จักตน รู้ตามเป็นจริงว่า ตัวเรานั้นเป็นอย่างไร แล้วประพฤติปฏิบัติให้เหมาะสม 

ตลอดจนแก้ไข ปรับปรุงตนให้เจริญงอกงามถึงความสมบูรณ์ยิ่งขึ้นไป

           ๔) มัตตัญญุตา คือ รู้ประมาณ รู้จักพอดี เช่น รู้จักประมาณในการบริโภค ในการใช้จ่ายทรัพย์ รู้จักความ

พอเหมาะพอดีในการพูด การปฏิบัติกิจและทำาการต่าง ๆ ให้เกิดผลดีงามตามที่มองเห็นด้วยปัญญา

         ๕) กาลัญญุตา คือ รู้กาล รู้เวลาอันเหมาะสม และระยะเวลาที่พึงใช้ในการประกอบกิจต่าง ๆ ว่า เวลา

ไหน ควรทำาอะไร อย่างไร และวางแผนการใช้เวลาอย่างได้ผล

         ๖) ปริสัญญุตา คือ รู้ชุมชน รู้จักถิ่น ว่ามีระเบียบ วัฒนธรรมประเพณีอย่างไร ควรต้องสงเคราะห์ และ

บำาเพ็ญประโยชน์อย่างไร

         ๗) ปุคคลัญญุตา คือ รู้บุคคล รู้จักและเข้าใจความแตกต่างแห่งบุคคล และ รู้จักที่จะปฏิบัติต่อบุคคลอื่น 

ๆ ว่าควรจะสัมพันธ์เกี่ยวข้อง อย่างไร จึงจะได้ผลดี

 จากที่กล่าวมาจะเห็นว่า “คุณธรรม คือ ความเป็นมนุษย์” ที่มนุษย์ทุกคนต้องนำาสติปัญญามาควบคุม

พฤติกรรม ทั้งกาย วาจา ใจ ให้อยู่ในกรอบของ “คิดดี พูดดี ทำาดี” เพื่อประโยน์ของสังคม

 หลักธรรมะที่สร้างสติปัญญาให้กับมนุษย์ กล่าวคือ ต้องหมั่นฝึกตนเองให้ “รู้เหตุ รู้ผล รู้ตน รู้ประมาณ 

รู้กาล รู้ชุมชน และรู้บุคคล” ในทุกการกระทำาโดยคิดทบทวนอยู่เสมอว่า

 “ไม่เอาเปรียบผู้อื่น ไม่ละเมิดสิทธิผู้อื่น ไม่ก้าวร้าว และประกอบสัมมาอาชีพ”

 หากทุกคนทำาได้ดังนี้ สังคม “คุณธรรม” ที่ทุกคนวาดหวังก็จะเกิดขึ้นทันที.
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กฎ กติกาที่ควรรู้
นายจักรรัฐ กิมติน
นิติกรชำ�น�ญก�ร สำ�นักง�นเลข�นุก�ร ก.ร.

โดยวิธีอื่นใด และให้หม�ยคว�มรวมถึงก�รรวมทุนใน
ลักษณะอื่นต�มที่กำ�หนดในกฎกระทรวงด้วย”   ซึ่งใน
ปัจจุบันไม่ปร�กฏว่�ได้มีก�รกำ�หนดกฎกระทรวงเพิ่ม
เติมต�มบทนิย�มดังกล่�วแต่อย่�งใด
 ข้อห้�มต�มพระร�ชบัญญัติก�รเล่นแชร์ พ.ศ. 
๒๕๓๔
 ๑. ข้อห้�มนิติบุคคล
    ๑.๑ ห้�มเป็นน�ยวงแชร์หรือจัดให้มีก�ร
เล่นแชร์ (ม�ตร� ๕) โดยนิติบุคคล ต�มกฎหม�ยฉบับ
ดังกล่�ว หม�ยคว�มรวมถึงห้�งหุ้นส่วนส�มัญที่มิได้จด
ทะเบียนด้วย
     ๑.๒ ห้�มมิให้นิติบุคคลสัญญ�ว่�จะใช้เงิน
หรือทรัพย์สินอื่นใดแทนน�ยวงแชร์ หรือผู้จัดให้มีก�ร
เล่นแชร์หรือสม�ชิกวงแชร์ (ม�ตร� ๘)
   ๑.๓ ห้�มมิให้โฆษณ�ชี้ชวนให้ประช�ชน
ทั่วไปเข้�ร่วมในก�รเล่นแชร์ (ม�ตร� ๙)
    ๑.๔ ห้�มมิให้ใช้ช ื ่อหรือคำ�แสดงชื ่อ
ในธุรกิจที่มีคำ�ว่� “แชร์” หรือคำ�อื่นใด ที่มีคว�มหม�ย
เช่นเดียวกันและรัฐมนตรีประก�ศในร�ชกิจจ�นุเบกษ� 
(ม�ตร� ๑๐)
 ๒. ข้อห้�มบุคคลธรรมด�
    ๒.๑ บุคคลธรรมด�เป็นน�ยวงแชร์หรือ
จัดให้มีก�รเล่นแชร์ (ม�ตร� ๖) ที่มีลักษณะอย่�งหนึ่ง
อย่�งใดดังต่อไปนี้
       (๑) เป็นน�ยวงแชร์หรือจัดให้มีก�รเล่น
แชร์มีจำ�นวนวงแชร์รวมกันม�กกว่�ส�มวง

การเล่นแชร ์              
อาจมีความผิดทางวินัย

    ราชบัณฑิตยสถาน. (๒๕๕๔). พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔. กรุงเทพฯ : ผู้แต่ง
   “พระราชบัญญัติการเล่นแชร์ พ.ศ. ๒๕๓๔” (๒๔ กรกฎาคม ๒๕๓๔). ราชกิจจานุเบกษา , เล่ม ๑๐๘ ตอน ๑๒๙ ก ฉบับพิเศษ น.๑๐

๑

๒

๑

บทนำา
 “แชร์”ต�มพจน�นุกรมฉบับร�ชบัณฑิตยสถ�น 
พ.ศ. ๒๕๕๔ หม�ยถึง ก�รลงหุ้นเป็นจำ�นวนเงินและ
ต�มว�ระที่กำ�หนดแล้วประมูลว่�จะให้ดอกเบี้ยเท่�ไร 
ผู้ลงหุ้นที่ให้ดอกเบี้ยสูงสุดจะได้รับเงินก่อน    เวียนไป
จนครบจำ�นวนผู้เล่น เรียกก�รลงหุ้นเช่นนั้น ว่� เล่นแชร์
 แต่เดิมก�รเล่นแชร์ไม่ได้มีกฎหม�ยควบคุม
เป็นก�รเฉพ�ะ จนกระทั่งได้มีก�รตร�พระร�ชบัญญัติ
ก�รเล่นแชร์ พ.ศ. ๒๕๓๔ เหตุผลในก�รประก�ศใช้ คือ 
เน ื ่องจ�กในขณะนั ้น   ได ้ม ีผ ู ้ประกอบธุรก ิจเป ็น
น�ยวงแชร์หรือจัดให้มีก�รเล่นแชร์กันอย่�งกว้�งขว�ง 
ก�รประกอบธุรกิจดังกล่�วเป็นอันตร�ยต่อประช�ชน
และกระทบต่อก�รระดมเงินออมของสถ�บันก�รเงิน
ท่ีท�งร�ชก�รสนับสนุน และรับผิดชอบ และส่งผลกระทบ
ต่อระบบเศรษฐกิจโดยส่วนรวม     รวมทั้งปร�กฏว่�
ผู้ประกอบธุรกิจดังกล่�วหล�ยร�ยได้พย�ย�มดำ�เนินก�ร
ให้ใกล้เคียงกับก�รประกอบธุรกิจเงินทุนซึ่งมีกฎหม�ย
ควบคุมอยู่แล้ว จึงสมควรห้�มประกอบธุรกิจประเภทนี้ 
ส่วนก�รเล่นแชร์ของประช�ชนทั่วไปที ่มิได้ดำ�เนินก�ร
เป็นธุรกิจ ให้กระทำ�ต่อไปได้ 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง
 “ก�รเล่นแชร์” ต�มพระร�ชบัญญัติก�รเล่นแชร์ 
พ.ศ. ๒๕๓๔  ได้กำ�หนดนิย�มว่�  “ก�รที่บุคคลตั้งแต่
ส�มคนขึ้นไปตกลงกันเป็นสม�ชิกวงแชร์ โดยแต่ละคนมี
ภ�ระที่จะส่งเงินหรือทรัพย์สินอื่นใด รวมเข้�เป็นทุนกอง
กล�งเป็นงวด  ๆ  เพื่อให้สม�ชิกวงแชร์หมุนเวียนกัน
รับทุนกองกล�งแต่ละงวดนั้นไป โดยก�รประมูลหรือ

100

100

100

100

๒
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           (๒) มีจำ�นวนสม�ชิกวงแชร์รวมกันทุกวง
ม�กกว่�ส�มสิบคน
    (๓) มีกองทุนกล�งต่อหนึ่งงวดรวมกัน
ทุกวงเป็นมูลค่�ม�กกว่�จำ�นวนที่กำ�หนดไว้ในกฎ
กระทรวง (กฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๓๔) ออกต�ม
คว�มในพระร�ชบัญญัติก�รเล่นแชร์ พ.ศ. ๒๕๓๔ ได้
กำ�หนดทุนกองกล�งที่ห้�มมิให้บุคคลธรรมด�เป็น
น�ยวงแชร์หรือจัดให้มีก�รเล่นแชร์ต่อหนึ่งงวดรวมกัน
ทุกวงเป็นมูลค่�ม�กกว่�ส�มแสนบ�ท)
      (๔) น�ยวงแชร์หรือผู้จัดให้มีก�รเล่นแชร์
นั้นได้รับประโยชน์ตอบแทนอย่�งอื่นนอกจ�กสิทธิ
ท่ีจะได้รับทุนกองกล�งในก�รเข้�ร่วมเล่นแชร์ในงวด
หนึ่งงวดใดได้โดยไม่ต้องเสียดอกเบี้ยรวมทั้งให้ถือว่�
ผู้ที ่สัญญ�ว่�จะใช้เงินหรือทรัพย์สินอื่นใดแทนน�ย
วงแชร์หรือผู้จัด ให้มีก�รเล่นแชร์ เป็นน�ยวงแชร์หรือ
ผู้จัดให้มีก�รเล่นแชร์ด้วย
   ๒.๒ ห้�มมิให้โฆษณ�ชี้ชวนให้ประช�ชน
ทั่วไปเข้�ร่วมในก�รเล่นแชร์ (ม�ตร� ๙)
     ๒.๓ ห้�มมิให้ใช้ชื ่อหรือคำ�แสดงชื่อใน
ธุรกิจที่มีคำ�ว่� “แชร์” หรือคำ�อื่นใด ที่มีคว�มหม�ย
เช่นเดียวกันและรัฐมนตรีประก�ศในร�ชกิจจ�นุเบกษ� 
(ม�ตร� ๑๐)
 บทกำ�หนดโทษ
  ๑. ก�รที่บุคคลธรรมด�เป็นน�ยวงแชร์หรือ
จัดให้มีก�รเล่นแชร์มีจ ำ�นวนม�กกว่� ๓ วง หรือ
มีสม�ชิกวงแชร์รวมกันทุกวงม�กกว่� ๓๐ คน หรือ
มีทุนกองกล�งต่อหนึ่งงวดรวมกันทุกวงเป็นมูลค่�
ม�กกว่� ๓๐๐,๐๐๐ บ�ท หรือน�ยวงแชร์หรือผู้จัดให้
มีก�รเล่นแชร์นั้นได้รับประโยชน์ตอบแทนอย่�งอื่น 
นอกจ�กสิทธิที่จะได้รับทุนกองกล�งในก�รเข้�ร่วม
เล่นแชร์ ต้องระว�งโทษจำ�คุกไม่เกิน ๖ เดือน หรือ
ปรับไม่เกิน ๑๐๐,๐๐๐ บ�ท หรือทั้งจำ�ทั้งปรับ 
(ม�ตร� ๑๗)
  ๒. นิติบุคคลเป็นน�ยวงแชร์หรือจัดให้มีก�ร
เล่นแชร์ ต้องระว�งโทษปรับตั้งแต่ ๑ เท่� ถึง ๓ เท่� 
ของทุนกองกล�งแต่ละงวดของทุกวงแชร์ แต่ต้องไม่

ตำ่�กว่� ๒๐๐,๐๐๐ บ�ท และให้ศ�ลสั่งให้นิติบุคคล
นั้นหยุดดำ�เนินก�รเป็นน�ยวงแชร์หรือก�รจัดให้มี
ก�รเล่นแชร์ (ม�ตร� ๑๖)

 ๓. นิติบุคคลสัญญ�ว่�จะใช้เงินหรือทรัพย์สิน
อื่นใดแทนน�ยวงแชร์หรือผู้จัดให้มีก�รเล่นแชร์หรือ
สม�ชิกวงแชร์ ต้องระว�งโทษปรับไม่เกิน ๒๐๐,๐๐๐ บ�ท 
(ม�ตร� ๑๘)
 ๔.ผู้ ใดโฆษณ�ชี้ชวนให้ประช�ชนท่ัวไป
เข้�ร่วมในก�รเล่นแชร์ ต้องระว�งโทษปรับไม่เกิน 
๕๐,๐๐๐ บ�ท (ม�ตร� ๑๙)
 ๕.ในกรณีที่นิติบุคคลเป็นน�ยวงแชร์หรือจัด
ให้มีก�รเล่นแชร์หรือสัญญ�ว่�จะใช้เงินหรือทรัพย์สิน
อื่นใดแทนน�ยวงหรือผู้จัดให้มีก�รเล่นแชร์หรือ
สม�ชิกวงแชร์   กรรมก�รผู้จัดก�รหรือบุคคลใดซึ่ง
รับผิดชอบในก�รจัดก�รหรือบริห�รง�นของนิติบุคคล
นั้นต้องระว�งโทษจำ�คุกไม่เกิน ๑ ปี หรือปรับไม่เกิน 
๓๐๐,๐๐๐ บ�ท หรือทั้งจำ�ทั้งปรับ เว้นแต่จะพิสูจน์ได้
ว่�ตนมิได้มีส่วนในก�รกระทำ�คว�มผิดของนิติบุคคล
ด้วย (ม�ตร� ๒๖)
 ๖.ผู้ใดใช้ช่ือหรือคำ�แสดงช่ือในธุรกิจท่ีมีคำ�ว่� 
“แชร์” หรือคำ�อื่นใดที่มีคว�มหม�ยเช่นเดียวกัน ต้อง
ระว�งโทษปรับไม่เกิน ๒๐,๐๐๐ บ�ท และปรับอีกไม่
เกินวันละ ๕๐๐ บ�ทตลอดเวล�ที่ฝ่�ฝืน (ม�ตร� ๒๐)
 วินัยข้�ร�ชก�รกับก�รเล่นแชร์
 เ ด ิ มคณะร ั ฐมนตร ี ได ้ เ คยม ีหน ั งส ื อ
กรมส�รบรรณคณะรัฐมนตรีฝ่�ยบริห�รท่ี น.ว. ๑๒/๒๔๙๘ 
ลงวันท่ี  ๑๔  มกร�คม  ๒๔๙๘  แจ้งว่�  กระทรวงก�รคลัง
ได้เสนอว่� ก�รห�ผลประโยชน์โดยวิธีก�รที่เรียกกัน
ว่� “ลงแชร์, เล่นแชร์, ประมูลแชร์, เปียแชร์” หรือ
เรียกอย่�งอื่นก็ต�ม อันมีทำ�นองว่�คนหมู่หนึ่งเข้�กัน
จัดเป็นวงหนึ่ง ออกเงินเป็นร�ยเดือน  ฯลฯ  คนละ
เท่� ๆ กันรวมเข้�เป็นเงินกองทุนกล�ง  แล้วผลัดกัน
ชักกองทุนน้ันไปใช้สอยโดยเสียดอกเบ้ียถือลำ�ดับต�มที่
ใครจะเป็นผู้ประมูลให้ดอกเบี้ยเป็นอัตร�สูงสุดประจำ�
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เดือน (หรือระยะเวล�หนึ่ง ๆ) นั้น บัดนี้ มีข้�ร�ชก�ร
และพนักง�นขององค์ก�รรัฐบ�ลนิยมแพร่หล�ยกัน
ขึ้นอีก ก�รที่ข้�ร�ชก�รไปร่วมวิธีก�รเช่นนี้ย่อมก่อให้
เกิดหนี้สินขึ้นได้เพร�ะได้ใช้เงินเดือนไปลงทุน และ
เมื่อประมูลดอกเบี้ยสูงเพื่อให้ได้เงินไปใช้สอยแล้ว ใน
เดือนต่อ ๆ  ไป  ก็ย่อมจะข�ดแคลนเงินสำ�หรับใช้สอย
อันจะก่อให้เกิดคอร์รัปชันขึ้นได้ง่�ย จึงเห็นควรห้�ม
ข้�ร�ชก�รและพนักง�นขององค์ก�รรัฐบ�ลเล่นก�รลง
แชร์เสีย โดยปฏิบัติดังนี้ สำ�หรับผู้ที่ยังไม่ได้เล่นร่วม
นั้นควรห้�มทันที ส่วนผู้ที่เล่นร่วมอยู่แล้ว ให้ผู้บังคับ
บัญช�ส่ังให้ม�จดทะเบียนและแจ้งกำ�หนดเวล�ที่จะ
เสร็จสิ้นก�รเล่นร่วมของวงหนึ่ง ๆ ไว้ เมื่อถึงกำ�หนด
ที่รับจดทะเบียนไว้ก็ให้ยุติโดยเด็ดข�ด จึงเสนอไปเพื่อ
คณะรัฐมนตรีพิจ�รณ� คณะรัฐมนตรี ได้พิจ�รณ�แล้ว
ลงมติเห็นชอบด้วยและให้ปฏิบัติต�มท่ีกระทรวงก�รคลัง
เสนอ
 ต่อม�สำ�นักเลข�ธิก�รคณะรัฐมนตรีได้ขอให้
ส ่ วนร�ชก�รและร ั ฐ ว ิ ส �หก ิ จตรวจสอบมต ิ
คณะรัฐมนตรีท่ีสมควรปรับปรุงหรือยกเลิก ซ่ึงกระทรวง
อุตส�หกรรมแจ้งว่� มติคณะรัฐมนตรีดังกล่�ว ไม่
ส�ม�รถใช้บังคับได้กับสภ�พคว�มเป็นจริงในปัจจุบัน 
ประกอบกับก�รเล่นแชร์ไม่ถือเป็นสิ ่งผิดกฎหม�ย
โดยประมวลกฎหม�ยแพ่งและพ�ณิชย์ให้ก�รรับรอง
ไว้ว่�เป็นสัญญ�ที่ไม่ขัดต่อคว�มสงบเรียบร้อยและ
ศีลธรรมอันดีของประช�ชน   ส�ม�รถใช้บังคับคดีได้
โดยถูกต้องต�มกฎหม�ย   และสำ�นักเลข�ธิก�ร
น�ยกรัฐมนตรีแจ้งว่� มติคณะรัฐมนตรีดังกล่�วไม่เกิดผล
ในท�งปฏิบัติ กระทรวงก�รคลังพิจ�รณ�แล้วเห็นว่� 
โดยที่ได้มีก�รประก�ศใช้พระร�ชบัญญัติก�รเล่นแชร์ 
พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ ่งกำ�หนดให้บุคคลธรรมด�เป็นน�ย
วงแชร์ได้ไม่เกิน ๓ วง มีจำ�นวนสม�ชิกวงแชร์รวมกัน
ไม่เกิน ๓๐ คน และมีวงเงินรวมกันไม่เกินที่กำ�หนดไว้
ในกฎกระทรวง (๓๐๐,๐๐๐ บ�ท) จึงเห็นสมควรยกเลิก
มติคณะรัฐมนตรี เรื่อง ห้�มข้�ร�ชก�รและพนักง�น

  สำานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี. (๒๕๔๖) .หนังสือสำานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๕๐๕/ว ๒๒๖ ลงวันที่ ๕ กันยายน ๒๕๔๖, สืบค้น ๓ 
ตุลาคม ๒๕๕๙ จาก http://www.cabinet.soc.go.th/doc_image/2546/

๓

๓

ขององค์ก�รรัฐบ�ลเล่นก�รลงแชร์ เนื่องจ�กไม่มีผล
ในท�งปฏิบัติและเพื่อให้สอดคล้องกับสถ�นก�รณ์ใน
ปัจจุบัน
 คณะกรรมก�รกล ั ่นกรองเร ื ่ อง เสนอ
คณะรัฐมนตรี คณะท่ี ๗ ได้มีมติเสนอคณะรัฐมนตรีเห็นควร
ให ้คว�มเห ็นชอบให ้ยกเล ิกมต ิคณะร ัฐมนตร ี 
(๕ มกร�คม ๒๔๙๘) เกี่ยวกับก�รห้�มข้�ร�ชก�ร และ
พนักง�นองค์ก�รรัฐบ�ลเล่นก�รลงแชร์ ต�มที่สำ�นัก
เลข�ธิก�รคณะรัฐมนตรีเสนอ โดยให้ผู้บังคับบัญช�
กวดขันดูแลผู้ใต้บังคับบัญช�มิให้หมกมุ่นหรือเอ�ใจใส่
เกี่ยวกับก�รเล่นแชร์ในสถ�นที่ร�ชก�รจนเป็นเหตุให้
เสียห�ยแก่ร�ชก�ร หรือแตกคว�มส�มัคคีหรือเป็น
หนี้สินโดยไม่สมควร ซึ่งแม้จะไม่ผิดวินัยฐ�นเล่นแชร์ 
แต่ยังคงเป็นคว�มผิดท�งวินัยและส�ม�รถดำ�เนินก�ร
ท�งวินัยต�มกฎหม�ยหรือระเบียบที่มีในฐ�นะอื่นได้ 
ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้ลงมติเมื่อวันที่ ๒ กันย�ยน ๒๕๔๖ 
อนุมัติต�มมติคณะกรรมก�รกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะ
รัฐมนตรี คณะที่ ๗ (ฝ่�ยกฎหม�ยและระบบร�ชก�ร)
 ดังนั ้นโดยผลของมติคณะรัฐมนตรีเมื ่อ
วันที่ ๒ กันย�ยน ๒๕๔๖ ดังกล่�ว (หนังสือสำ�นัก
เลข�ธิก�รคณะรัฐมนตรี  ท่ี นร ๐๕๐๕/ว ๒๒๖  ลงวันที่ 
๕ กันย�ยน ๒๕๔๖) ทำ�ให้ปัจจุบันก�รที่ข้�ร�ชก�ร
และพนักง�นของรัฐเล่นก�รลงแชร์ไม่เป็นคว�มผิด
วินัย แต่ก�รลงเล่นแชร์ดังกล่�ว ต้องเป็นไปต�มที่
กำ�หนดไว้ในพระร�ชบัญญัติก�รเล่นแชร์ พ.ศ. ๒๕๓๔ 
คือ บุคคลธรรมด�เป็นน�ยวงแชร์ ได้ไม่เกิน  ๓  วง 
มีจำ�นวนสม�ชิกวงแชร์รวมกันไม่เกิน ๓๐ คน และ
มีวงเงินรวมกันไม่เกินที่กำ�หนดไว้ในกฎกระทรวง 
(๓๐๐,๐๐๐ บ�ท) รวมทั้งผู้เล่นก�รลงแชร์ต้องไม่
หมกมุ่นหรือเอ�ใจใส่เกี่ยวกับก�รเล่นแชร์ในสถ�นที่
ร�ชก�รจนเป็นเหตุให้เสียห�ยแก่ร�ชก�ร หรือแตก
คว�มส�มัคคีหรือเป็นหนี้สินโดยไม่สมควร รวมทั้งให้
ผู้บังคับบัญช�กวดขันดูแลผู้บังคับบัญช�เกี่ยวกับเรื่อง
ดังกล่�วด้วย
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ส�ม�รถเล่นแชร์ได้ แต่อ�จมีผลกระทบต่อพฤติกรรม
ที่ไม่พึงประสงค์ของข้�ร�ชก�ร ห�กก�รเล่นแชร์นั้น
เกิดจ�กพฤติกรรมก�รใช้จ่�ยเงินท่ีไม่เหม�ะสม มีหน้ีสิน
ที่ไม่อ�จบริห�รจัดก�รได้ จนข้�ร�ชก�รผู้นั้นแสดง
พฤติกรรมที่เป็นคว�มผิดท�งวินัย รวมถึงก�รก่อให้
เกิดก�รแตกคว�มส�มัคคีและคว�มประพฤติที่ไม่
เหม�ะสมในสถ�นที่ร�ชก�ร อย่�งไรก็ดี ก�รลงแชร์ที่
จะไม่เป็นคว�มผิดท�งวินัยต้องเป็นไปต�มที่กฎหม�ย
กำ�หนด และผู้นั้นจะต้องไม่หมกมุ่นอยู่กับก�รลงแชร์
จนเป็นเหตุให้เสียห�ยแก่ร�ชก�ร ทำ�ให้แตกคว�ม
ส�มัคคีหรือตกเป็นหนี้สินโดยไม่สมควร ห�กมีกรณี
ดังกล่�วอ�จเป็นคว�มผิดวินัยฐ�นอื่นซึ่งผู้บังคับบัญช�
ส�ม�รถดำ�เนินก�รท�งวินัยได้ต�มกฎหม�ยต่อไป. 

กรณีตัวอย่�ง
 ข้�ร�ชก�รร�ยหนึ่งตั้งวงแชร์จำ�นวน  ๗  วง 
มีเพื ่อนร่วมง�นและประช�ชนทั่วไปร่วมเล่นแชร์
ดังกล่�ว ต่อม�มีสม�ชิกในวงที่เปียแชร์ได้หลบหนี ไม่
ยอมส่งแชร์ ข้�ร�ชก�รร�ยนั้นจึงต้องรับผิดส่งเงินต้น
และดอกเบี้ยแทนลูกแชร์ที่หลบหนี ทำ�ให้หมุนเงิน
ไม่ทัน   เมื่อไม่ส�ม�รถหมุนเงินให้ลูกแชร์ร�ยใหม่ที่
เปียแชร์ได้ทันภ�ยในกำ�หนด ข้�ร�ชก�รผู้น้ันจึงได้เปียแชร์
โดยใช้ชื่อสม�ชิกวงแชร์ร�ยอื่นที่ยังไม่ได้เปียแชร์ นำ�
เงินม�ใช้โดยที่สม�ชิกร�ยนั้นไม่ทร�บ สุดท้�ยเกิด
ปัญห�จึงยกเลิกวงแชร์ โดยข้�ร�ชก�รผู้นั้นยอมรับผิด
ต่อลูกแชร์ที่เสียห�ยทุกคน
 พฤติก�รณ์เป็นคว�มผิดวินัยไม่ร้�ยแรงฐ�น
ไม่รักษ�ชื่อเสียงและเกียรติศักดิ์ของตำ�แหน่งหน้�ที่
ร�ชก�รของตน   โดยกระทำ�ก�รอันได้ชื ่อว่�เป็น
ผู้ประพฤติชั่ว ต�มม�ตร� ๙๘ วรรคหนึ่ง แห่งพระร�ช
บัญญัติระเบียบข้�ร�ชก�รพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ โดย
พฤติก�รณ์ที่เป็นคว�มผิดไม่ได้เป็นกรณีท่ีร่วมเล่นแชร์ 
แต่พฤติก�รณ์ที่เป็นคว�มผิด คือ ก�รที่เปียแชร์โดย
ใช้ชื่อสม�ชิกวงแชร์ร�ยอื่นที่ยังไม่ได้เปียแชร์นำ�เงิน
ม�ใช้โดยที่สม�ชิกร�ยนั้นไม่ทร�บ (กรณีข้�ร�ชก�ร
รัฐสภ�ส�มัญตรงกับคว�มผิดวินัยข้�ร�ชก�รรัฐสภ�
ส�มัญ ข้อ ๒ (๑๒) ของกฎ ก.ร. ว่�ด้วยวินัยข้�ร�ชก�ร
รัฐสภ�ส�มัญ พ.ศ. ๒๕๕๕) ลงโทษตัดเงินเดือน ๕ % 
เป็นเวล� ๓ เดือน๔

บทสรุป
 โดยสรุป ปัจจุบันก�รเล่นก�รลงแชร์ของ
ข้�ร�ชก�รหรือเจ้�หน้�ท่ีของรัฐไม่เป็นคว�มผิด
วินัย แต่มีข้อที่น่�สังเกต ในท�งปฏิบัติปร�กฏคว�ม
ผิดท�งวินัยในหล�ย ๆ กรณีที่เกี่ยวข้องเชื่อมโยงกับ
พฤติกรรมพื้นฐ�นในเรื่องเศรษฐกิจอยู่ไม่น้อย ดังนั้น 
ก�รเล่นแชร์ถึงแม้จะไม่ผิดกฎหม�ย และข้�ร�ชก�ร

100

100

100

100
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 หากรู้สักนิด ความผิดไม่เกิด
นายอำาพล ไทรสังขเฉลาพร
นิติกรชำ�น�ญก�รพิเศษ สำ�นักบริห�รง�นกล�ง

 ทั้งนี ้ คำ�ว่� “ชู ้” ต�มพจน�นุกรมฉบับ
ร�ชบัณฑิตยสถ�น พ.ศ. ๒๕๒๕ ได้ให้บทนิย�มไว้ว่� 
“คู่รัก, ผู้ล่วงประเวณี, การล่วงประเวณี, ชายที่ร่วม
ประเวณีด้วยเมียเขา เรียกว่� เป็นชู้, หญิงที่ยังมีสามี
อยู่แล้วร่วมประเวณีกับชายอื่น เรียกว่า มีชู้, เรียก
ชายหรือหญิงท่ีใฝ่ในทางชู้สาวว่า เจ้าชู้” ดังนั้น จ�ก
บทนิย�ม ดังกล่�วจะเห็นได้ว่� คำ�ว่� “เป็นชู้” กับ 
“มีชู้” ใช้ต่�งกัน แต่ก็มีผู ้ใช้ยังสับสนอยู่ โดยคำ�ว่� 
“เป็นชู้” ใช้กับผู้ช�ยไปร่วมประเวณีภรรย�ของช�ย
อื่น ส่วนคำ�ว่� “มีชู้” ใช้กับหญิงที่มีส�มีอยู่แล้วไปร่วม
ประเวณีกับช�ยอื่น ไม่ว่�ช�ยผู้นั้นจะมีภรรย�หรือไม่มี
ก็ต�ม
 เพื่อเป็นอุท�หรณ์แก่เพื่อน  ๆ  ข้�ร�ชก�ร 
จึงขอยกตัวอย่�งพฤติกรรมอันมีลักษณะเป็นก�ร
นอกใจ เป็นชู้หรือมีชู้ ต�มคว�มหม�ยดังกล่�วอัน
จะเป็นคว�มผิดวินัยข้�ร�ชก�รนั้น หม�ยถึง กรณีที่
ข้�ร�ชก�รที่มีคู่สมรสโดยชอบด้วยกฎหม�ยอยู่แล้ว ไป
มีคว�มสัมพันธ์ในลักษณะฉันชู้ส�วกับผู้อื่น หรือยัง

ไม่มีคู ่สมรสแต่ไปมีคว�มสัมพันธ์ฉันชู ้ส�วกับผู ้ที ่มี
คู่สมรสโดยชอบด้วยกฎหม�ยแล้ว อ�จมีคว�มผิดวินัย
อย่�งไม่ร้�ยแรงหรือร้�ยแรงฐ�นเป็นผู้ประพฤติชั่วต้อง
พิจ�รณ�เป็นกรณีไป 
 ก�รพิจ�รณ�ว่�ก�รกระทำ�อันได้ชื่อว่�เป็น
ผู้ประพฤติชั่วอย่�งร้�ยแรงหรือไม่ร้�ยแรง ในกรณี
ดังกล่�ว จะต้องพิจ�รณ�ถึงเกียรติของข้�ร�ชก�ร
ผู้นั้น และคว�มรู้สึกของสังคมที่มีต่อก�รกระทำ�ของ
ข้�ร�ชก�รผู้นั้น ประกอบกับเจตน�ในก�รกระทำ� โดย
คำ�นึงถึงพฤติก�รณ์ของข้�ร�ชก�รผู้นั้น ว่�ได้กระทำ�
ก�รอันทำ�ให้ข้�ร�ชก�รได้รับคว�มเสียห�ยต่อภ�พพจน์
ชื่อเสียงหรือไม่ ซึ่งต�มกฎ ก.ร. ว่�ด้วยวินัยข้�ร�ชก�ร
รัฐสภ�ส�มัญ พ.ศ. ๒๕๕๕ ข้อ (๑๒) และข้อ ๕ กรณี
ไม่ร้�ยแรง กำ�หนดว่� “ข้�ร�ชก�รรัฐสภ�ส�มัญต้อง
กระทำ�ก�รเป็นข้อปฏิบัติโดยต้องรักษ�ชื่อเสียงของตน 
และรักษ�เกียรติศักดิ์ของตำ�แหน่งหน้�ท่ีร�ชก�รของตน 
มิให้เสื่อมเสีย  โดยไม่กระทำ�ก�รใด  ๆ  อันได้ชื่อว่�เป็น
ผู้ประพฤติชั่ว และข้อ ๖ (๔) กรณีร้�ยแรง กำ�หนดว่� 

“เตือนนิด สะกิดหน่อย 
  ข้าราชการนอกใจ

ผิดวินัยหรือไม่”

 น�ยจักรรัฐ กิมติน. (๒๕๕๙). กฎกติก�ที่ควรรู้: ก�รล่วงละเมิดหรือคุกค�มท�งเพศกับคว�มผิดวินัย. 

 ว�รส�รทรัพย�กรบุคคลรัฐสภ� ปีที่ ๓ ฉบับที่ ๑ เดือนเมษ�ยน – มิถุน�ยน ๒๕๕๙, ๑๖.

๑

 เพ่ือน ๆ ข้�ร�ชก�รรู้หรือไม่ว่� ก�รท่ีข้�ร�ชก�รช�ยหรือหญิงท่ีมีคู่สมรสโดยชอบด้วยกฎหม�ย
อยู่แล้ว แต่ไปมีคว�มสัมพันธ์ฉันชู้ส�วกับช�ยหรือหญิงอื่นที่มิใช่คู่สมรส อันมีพฤติกรรมลักษณะเป็น
ชู้หรือมีชู้ ระวังไว้ให้ดีนะครับอ�จมีคว�มผิดวินัย และขัดต่อศีลธรรมอันดีของสังคมด้วย และอ�จเข้�
ลักษณะเป็นก�รฝ่�ฝืนประมวลจริยธรรมข้�ร�ชก�รรัฐสภ� ข้อ ๘ ซึ่งกำ�หนดว่� ข้�ร�ชก�รรัฐสภ�
ต้องรู้รักส�มัคคี มีจิตสำ�นึกที่ดี ซื่อสัตย์ สุจริต และมีคว�มรับผิดชอบต่อหน้�ที่ โดยยึดมั่นปฏิบัติตน
ในหลักคุณธรรม มีคว�มซื่อตรง ไม่คดโกง ปฏิบัติหน้�ที่อย่�งตรงไปตรงม� ไม่ประพฤติตนเป็นที่
เสื่อมเสีย ก�รฝ่�ฝืนหรือไม่ปฏิบัติต�มข้อดังกล่�วถือว่�เป็นก�รกระทำ�ผิดวินัย ต�มกฎหม�ยว่�ด้วย
ระเบียบข้�ร�ชก�รรัฐสภ�  แล้วแต่กรณีไป  นอกจ�กนี้ห�กมีพฤติกรรมอันเข้�ลักษณะมีพฤติกรรม
ล่วงละเมิดหรือคุกค�มท�งเพศ (Sexual Harassment) อ�จมีคว�มผิดวินัยได้ ต�มกฎ ก.ร. ว่�ด้วย
วินัยข้�ร�ชก�รรัฐสภ�ส�มัญ พ.ศ. ๒๕๕๕ ข้อ ๔

๑
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“ก�รกระทำ�ผิดวินัยในลักษณะดังต่อไปนี้ เป็นคว�ม
ผิดวินัยอย่�งร้�ยแรง   ถ้�ได้กระทำ�ก�รอันได้ชื่อว่� 
เป็นผู้ประพฤติชั่วอย่�งร้�ยแรง”ส่วนระดับโทษท�ง
วินัย แล้วแต่คว�มร้�ยแรงแห่งกรณีไปโดยเมื่อศึกษ�
ตัวอย่�งก�รลงโทษของข้�ร�ชก�ร ก.พ. และคำ�
วินิจฉัยของศ�ลปกครองสูงสุด มีแนวท�งดังนี้
 ๑. น�ย ก. มีภรรย�ที่ชอบด้วยกฎหม�ยอยู่
แล้ว แต่กลับมีคว�มสัมพันธ์ท�งชู้ส�วกับหญิงอ่ืนผู้หนึ่ง
อย่�งลึกซึ้ง โดยไปไหนม�ไหนด้วยกันและยังคงส่งเสีย
เงินให้หญิงผู้นี ้ใช้จ่�ย     ต่อม�ภ�ยหลังจึงทอดทิ้ง 
เป็นเหตุให้หญิงผู้น้ีไม่พอใจจนถึงขน�ดไปต่อว่�และ
ด่�ทอเจ้�หน้�ที่ผู้นี้ที่บริเวณรั้วที่ทำ�ง�นถึง ๒ ครั้ง ซึ่ง
ทำ�ให้เส่ือมเสียต่อภ�พพจน์ของข้�ร�ชก�รและหน่วยง�น 
พฤติก�รณ์เป็นก�รกระทำ�ผิดวินัยอย่�งไม่ร้�ยแรง
ฐ�นไม่รักษ�ชื่อเสียงของตน และรักษ�เกียรติศักดิ์
ของตำ�แหน่งหน้�ที่ร�ชก�รของตนมิให้เสื่อมเสีย โดย
ได้กระทำ�ก�รใดฯ อันได้ชื่อว่�เป็นผู้ประพฤติชั่ว ต�ม
ม�ตร� ๙๘ วรรคหนึ่ง แห่งพระร�ชบัญญัติระเบียบ
ข้�ร�ชก�รพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ ลงโทษตัดเงินเดือน 
๕% เป็นเวล� ๒ เดือน
 ๒. น�งส�ว ข. มีคว�มสัมพันธ์ฉันชู้ส�วกับ
ช�ยซึ่งมีภรรย�โดยชอบด้วยกฎหม�ยอยู่แล้ว   โดย
เจ้�หน้�ท่ีผู้น้ีอ้�งว่�ได้แยกกันอยู่กับส�มีของตน เนื่องจ�ก
มีปัญห�เกี่ยวกับญ�ติผู้ใหญ่ของส�มี และมีคว�ม
สนิทสนมกับช�ยผู้นี้ เนื่องจ�กเป็นคนบ้�นเดียวกัน
และทร�บว่�ช�ยผู้นี้มีภรรย�โดยชอบด้วยกฎหม�ย
อยู่แล้ว แต่ได้แยกกันอยู่และกำ�ลังมีก�รฟ้องหย่�กัน 
พฤติก�รณ์เป็นก�รกระทำ�ผิดวินัยอย่�งไม่ร้�ยแรง
ฐ�นไม่รักษ�ชื่อเสียงของตน และรักษ�เกียรติศักดิ์
ของตำ�แหน่งหน้�ที่ร�ชก�รของตนมิให้เสื่อมเสีย โดย
ได้กระทำ�ก�รใดอันได้ชื่อว่�เป็นผู้ประพฤติชั่ว ต�ม
ม�ตร� ๙๘ วรรคหนึ่ง แห่งพระร�ชบัญญัติระเบียบ
ข้�ร�ชก�รพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ ลงโทษตัดเงินเดือน 
๕% เป็นเวล� ๒ เดือน
 ๓. น�ย ค. ได้คบห�และมีคว�มสัมพันธ์ท�ง
ชู้ส�วกับ น�ง ส. ทั้งที่รู้อยู่แล้วว่�น�ง ส. มีส�มีโดย
ชอบกฎหม�ยอยู่แล้ว   โดยมีพฤติกรรมอยู่ด้วยกัน

ต�มลำ�พังสองต่อสอง และไปไหนม�ไหนด้วยกันตลอด 
จนส�มีของผู้หญิงผู้นี้ต�มไปพบ จนเกิดเหตุทะเล�ะ
วิว�ท   และต่อม�ภ�ยหลังทำ�ให้ส�มีภรรย�คู ่น ี ้
หย่�ร้�งกัน ซ่ึงขณะเกิดเร่ืองดังกล่�ว น�ย ค. รับร�ชก�ร
ตำ�รวจสถ�นภ�พของก�รเป็นข้�ร�ชก�รตำ�รวจย่อม
ได้รับก�รยกย่องนับถือจ�กบุคคลทั่วไปว่�เป็นผู้มี
เกียรติและศักดิ์ศรีต้องประพฤติตนอยู่ในระเบียบ
วินัยอย่�งเคร่งครัด    เป็นแบบอย่�งที่ดีของสังคม 
ก�รมีพฤติกรรมที่เสื่อมเสียเกียรติและภ�พพจน์ของ
ข้�ร�ชก�ร และขัดกับศีลธรรมอันดีของสังคมเสียเอง 
ย่อมเป็นพฤติก�รณ์     และก�รกระทำ�ที่ถือได้ว่�เป็น
ก�รกระทำ�อันได้ชื่อว่�เป็นผู้ประพฤติชั่วอย่�งร้�ยแรง 
อันเป็นคว�มผิดวินัยอย่�งร้�ยแรง ต�มม�ตร� ๙๘ วรรคสอง 
แห่งพระร�ชบัญญัติระเบียบข้�ร�ชก�รพลเรือน 
พ.ศ. ๒๕๓๕ จึงถูกลงโทษปลดออกจ�กร�ชก�ร
 ดังนั้น ในก�รเป็นข้�ร�ชก�รจะต้องประพฤติ
ปฏิบัติตนให้อยู่ในศีลธรรมอันดีเป็นแบบอย่�งที่ดี โดย
ต้องรักษ�ชื่อเสียงและเกียรติศักดิ์ของตนเอง ให้อยู่ใน
แบบแผน แบบธรรมเนียมของร�ชก�ร ก�รประพฤติตน
ไม่เหม�ะสมกล่�วข้�งต้นอ�จมีคว�มผิดวินัยได้
ดังตัวอย่�งข้�งต้นได้.

 สำ�นักม�ตรฐ�นวินัย สำ�นักง�น ก.พ., ถ�มตอบปัญห�วินัย, สืบค้น ๘ กันย�ยน ๒๕๕๙ จ�ก http://www.ocsc.go.th/ocse/th/  
 คำ�พิพ�กษ�ของศ�ลปกครองสูงสุด ที่ อ.๕๙๐/๒๕๕๕

๒

๒

๓

๓
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ข้อคิด ข้อแนะ
นางสาวอรญา อิศรพันธุ์
นักทรัพยากรบุคคลชำานาญการพิเศษ
สำานักบริหารงานกลาง

“ข้าราชการไทย 

หัวใจพอเพียง”
          “ พอเพียง มีความหมายกว้างขวางยิ่งกว่านี้อีก คือคำาว่าพอ ก็พอเพียงนี้ก็พอแค่นั้นเอง 
คนเราถ้าพอในความต้องการก็มีความโลภน้อย  เมื่อมีความโลภน้อยก็เบียดเบียนคนอื่นน้อย  ถ้าประเทศใด                  
มีความคิดอันนี้   มีความคิดว่าทำาอะไรต้องพอเพียง   หมายความว่าพอประมาณ   ซื่อตรงไม่โลภอย่างมาก   
คนเราก็อยู่เป็นสุข  พอเพียงนี้อาจจะมี  มีมากอาจจะมีของหรูหราก็ได้  แต่ว่าต้องไม่ไปเบียดเบียนคนอื่น”                

                                  พระราชดำารัสของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
                                          เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา ณ ศาลาดุสิดาลัย  
                                                             วันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๔๑

               “การจะเป็นเสือนั้นไม่สำาคัญ    สำาคัญอยู่ที่เรามีเศรษฐกิจแบบพอมีพอกิน    แบบพอมีพอกินนั้น 
หมายความว่า อุ้มชูตัวเองได้ ให้มีพอเพียงกับตนเอง ความพอเพียงนี้ไม่ได้หมายความว่าทุกครอบครัวจะ
ต้องผลิตอาหารของตัวเอง จะต้องทอผ้าใส่เอง อย่างนั้นมันเกินไป แต่ว่าในหมู่บ้านหรือในอำาเภอ จะต้อง
มีความพอเพียงพอสมควร บางสิ่งบางอย่างผลิตได้มากกว่าความต้องการก็ขายได้ แต่ขายในที่ไม่ห่างไกล
เท่าไร  ไม่ต้องเสียค่าขนส่งมากนัก” 
 
                                        พระราชดำารัสของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
                                              เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา ณ ศาลาดุสิดาลัย 
                                                                   วันที่  ๔ ธันวาคม ๒๕๓๙

      สวัสดีเพ่ือนๆ ชาวสภาทุกคน มาฉบับน้ี ทีมงาน

วารสาร HR ขอเชิญพระราชดำารัสของพระบาทสมเด็จ

พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ที่เกี่ยวกับเรื่อง 

“ความพอเพียง”มาเป็นแนวทางในการดำาเนินชีวิต

ให้แก่เพ่ือน ๆ ซ่ึงทุกคนคงคุ้นกับคำา ๆ น้ีมานานแล้ว

ตั้งแต่วัยเด็กพ่อแม่มักจะสอนเราให้รู้จักพอเพียง 

รู้จักประหยัด รู้จักอดออม และสิ่งที่คิดครั้งแรก

ในสมองของเราในเรื่องเกี่ยวกับความพอเพียงก็คือ

แนวคิดเกี่ยวกับ  “หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง”

ของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 

ซึ่งเพื่อน ๆ อาจจะ พอทราบถึงหลักแนวคิดดังกล่าว

แล้ว นั้นวันนี้เราลองมาทบทวนกันสักนิดนะคะว่า 

หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงดังกล่าว   คืออะไร 

มีแนวคิดหรือสาระสำาคัญอะไรบ้าง รวมถึงมี

ประโยชน์อย่างไร และจะสามารถนำามาปรับใช้เป็น

แนวทางการดำาเนินชีวิตข้าราชการอย่างเรา ๆ ได้

อย่างไรบ้าง ก่อนอื ่นเรามาทราบความหมาย หรือ 

คำานิยามของคำาว่า “เศรษฐกิจพอเพียง” และคำาว่า 

“พอเพียง”ก่อนนะคะ
๑

๑

 มูลนิธิชัยพัฒนา, พระราชดำาริว่าด้วยเศรษฐกิจพอเพียง, สืบค้น ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ จาก http://www.chaipat.or.th/site_con-
tent/๓๔-๑๓/๓๕๗๙-๒๐๑๐-๑๐-๐๘-๐๕-๒๔-๓๙.html
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 •“เศรษฐกิจพอเพียง” เป็นปรัชญาชี้ถึงแนว

การดำารงอยู่และปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ

ตั้งแต่ระดับครอบครัว ระดับชุมชนจนถึงระดับรัฐ ทั้ง

ในการพัฒนาและบริหารประเทศให้ดำาเนินไปในทาง

สายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือให้ก้าวทัน

ต่อโลกยุคโลกาภิวัตน์

 •“พอเพียง” หมายถึง ความพอประมาณ 

ความมีเหตุผล รวมถึงความจำาเป็นที่จะต้องมีระบบ

ภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี พอสมควรต่อการมีผลกระทบใดๆ 

อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายใน 

ทั้งนี้ จะต้องอาศัยความรอบรู้ ความรอบคอบ และ

ความระมัดระวังอย่างยิ่งในการนำาวิชาการต่าง ๆ มา

ใช้ในการวางแผนและการดำาเนินการทุกขั้นตอน และ

ขณะเดียวกันจะต้องเสริมสร้างพื้นฐานจิตใจของคน

ในชาติโดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ของรัฐ นักทฤษฎี  และ 

นักธุรกิจในทุกระดับให้มีสำานึกในคุณธรรม ความ

ซื่อสัตย์สุ จริตและให้มีความรอบรู้ที ่ เหมาะสม 

ดำาเนินชีวิตด้วยความอดทน ความเพียร มีสติ ปัญญา 

และความรอบคอบ   เพื ่อให้สมดุลและพร้อมต่อ

การรองรับการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วและกว้างขวาง

ทั้งด้านวัตถุ สังคม สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรมจากโลก

ภายนอกได้เป็นอย่างดี (ประมวลและกลั่นกรองจาก

พระราชดำารัสของพระบาทสมเด็จพระปรมินทร

มหาภูมิพลอดุลยเดช เรื ่องเศรษฐกิจพอเพียงซ่ึง

พระราชทานในวโรกาสต่าง  ๆ   รวมทั้งพระราชดำารัส

อื่น ๆ  ที่เกี่ยวข้อง  โดยได้รับพระราชทานพระบรม

ราชานุญาตให้นำาไปเผยแพร่ เมื่อวันที่ ๒๑ พฤศจิกายน 

๒๕๔๒ เพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติของทุกฝ่าย และ

ประชาขนโดยทั่วไป) 

 สำาหรับ “หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” 

เพื่อนๆ ทราบหรือไม่คะว่าหลักปรัชญาดังกล่าวได้

รับการเชิดชูสูงสุดจากองค์การสหประชาชาติ  (UN) 

โดยนายโคฟี  อันนัน เลขาธิการองค์การสหประชาชาติ

ในขณะนั้น    ได้ทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายรางวัล 

The Human Development Lifetime Achievement Award 

แด่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 

เมื่อวันที่ ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๔๙ ซึ่งองค์การ

สหประชาชาติ  (UN)  ได้สนับสนุนให้ประเทศต่าง  ๆ 

ที่เป็นสมาชิกยึดถือหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

เป็นแนวทางการพัฒนาประเทศ โดยหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงนี ้ เป็นหลักปรัชญาที ่พระบาท

สมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช   ทรงมี

พระราชดำารัสชี้แนะให้เป็นแนวทางในการดำาเนินชีวิต

แก่ประชาชนชาวไทยมายาวนานหลายสิบปีมาแล้ว 

ตั้งแต่ก่อนวิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจ และภายหลัง

เกิดวิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจ พระองค์ท่านได้ทรง

เน้นยำ้าหลักปรัชญาดังกล่าวเพื่อเป็นแนวทางแก้ไขให้

ประเทศรอดพ้นจากวิกฤติการณ์นั้น และให้สามารถ

ดำารงอยู ่ได้อย่างมั ่นคง  และยั ่งยืน ภายใต้กระแส

โลกาภิวัตน์และความเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ซึ่งแนวคิด

หลักปรัชญาดังกล่าวจะเน้นไปท่ีการดำารงชีวิตที่ตั้งอยู่

บนทางสายกลางบนความไม่ประมาทตั้งอยู่บนความ

พอประมาณ ความพอดี และการเตรียมความพร้อม

รับต่อการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ รวมถึงการตั้งอยู่บน

พื้นฐานของความมีเหตุมีผล  โดยอาศัยความรู้และ

คุณธรรมเป็นตัวพ้ืนฐานหลัก ซ่ึงหลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงนี้สามารถนำามาปรับใช้ได้กับคนทุกระดับ 

ทั้งระดับตนเอง ระดับครอบครัว ระดับสังคม จนถึง

ระดับประเทศ แนวคิดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

นั้นอยู่บนพื้นฐานแนวคิดที่สำาคัญ คือ “๓ ห่วง ๒ 

เงื่อนไข” ซึ่งสามารถสรุปได้ตามแผนภูมิรูปภาพ ดังนี้

๒

๒

 มูลนิธิชัยพัฒนา, พระราชดำาริว่าด้วยเศรษฐกิจพอเพียง, สืบค้น ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ 
จาก http://www.chaipat.or.th/site_content/๓๔-๑๓/๓๕๗๙-๒๐๑๐-๑๐-๐๘-๐๕-๒๔-๓๙.html

“พอเพียง” 
หมายถึง 

ความพอประมาณ 
ความมีเหตุผล...
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โรงเรียนเตรียมอุดมศึกษาพัฒนาการ รัชดา, แหล่งเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง, หลัก ๓ ห่วง ๒ เงื่อนไข, สืบค้น   ๑๗ สิงหาคม ๒๕๕๙ จาก http://www.
tupr.ac.th/sufficency๓.php

ดร.สุเมธ  ตันติเวชกุล, การทรงงานพัฒนาประเทศ ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว, พิมพ์ครั้งที่ ๑, ม.ป.ท.:    ม.ป.พ., น. ๗๓-๗๔.

๓

๔

๔

๓

๓ ห่วง คือ ทางสายกลาง ประกอบด้วย

 ห่วงที่ ๑  คือ พอประมาณ หมายถึง 

พอประมาณในทุกอย่าง ความพอดี ไม่มากหรือว่าน้อย 

จนเกินไปโดยต้องไม่เบียดเบียนตนเอง  หรือผู้อื่นให้

เดือดร้อน

 ห่วงท่ี ๒ คือ มีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจ

เกี่ยวกับระดับของความพอเพียงนั้น  จะต้องเป็นไป

อย่ า งมี เหตุ ผล โดยพิ จารณาจาก เหตุปั จจั ย ท่ี

เกี่ยวข้อง ตลอดจนคำานึงถึงผลที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจาก

การกระทำานั้นๆ อย่างรอบคอบ

 ห่วงที่  ๓  คือ  มีภูมิคุ้มกันที่ดีในตัวเอง  

หมายถึง การเตรียมตัวให้พร้อมรับผลกระทบและ

การเปลี่ยนแปลงด้านการต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้นโดย

คำานึงถึงความเป็นไปได้ของสถานการณ์ต่าง  ๆ    ที่

คาดว่าจะเกิดขึ้นในอนาคตทั้งใกล้และไกล

๒ เงื่อนไข ตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง ได้แก่

 เงื ่อนไขที่ ๑  เงื่อนไขความรู้ คือ มีความ

รอบรู้เก่ียวกับวิชาการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องอย่างรอบด้าน     

ความรอบคอบที่จะนำาความรู้เหล่านั้นมาพิจารณา

ให้เชื่อมโยงกัน เพื่อประกอบการวางแผน และความ

ระมัดระวังในขั้นตอนปฏิบัติ

     เงื่อนไขที่ ๒  เงื่อนไขคุณธรรม คือ มีความ

ตระหนักในคุณธรรมมีความซื่อสัตย์สุจริตและมีความ

อดทนมีความเพียร ใช้สติปัญญาในการดำาเนินชีวิต   

        เป็นอย่างไรบ้างคะเพื่อน ๆ  ถึงตรงนี้แล้ว เพื่อนๆ 

คงได้ทราบถึงแนวคิดของหลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงกันแล้วว่ามีแนวคิดหลักการสำาคัญอะไรบ้าง 

ทีนี ้เราลองมาดูกันว่าประโยชน์ที่จะได้รับจากการนำา

หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวทางใน

การดำาเนินชีวิตมีอะไรบ้างนะคะ

ประโยชน์ของหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

 ๑.ทำาให้สามารถดำารงชีวิตได้อย่างไม่เดือดร้อน 

อยู่อย่างประมาณตน ตามฐานะ ตามอัตภาพ ไม่

หลงใหลไปตามกระแสวัตถุนิยม มีอิสรภาพ เสรีภาพ 

สามารถพึ่งตนเองได้ใน ๕ ด้าน คือ ทางด้านจิตใจ 

สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เทคโนโลยี

และทางเศรษฐกิจ 

 ๒ . ส ร้ า ง ภู มิ คุ้ ม กั น เ พื่ อ ร อ ง รั บต่ อ ก า ร

เปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่อาจเกิดขึ้นทั้งจากภายในและ

ภายนอก 

 ๓.ทำาให้สมาชิกชุมชนมีความเอื้ออาทรต่อกัน 

มีการสร้างเครือข่าย ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 
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มูลนิธิชัยพัฒนา, เศรษฐกิจพอเพียงและทฤษฎีใหม่, สืบค้น ๑๔ กันยายน ๒๕๕๙ จาก http://www.chaipat.or.th/publication/sufficiency-economy.html
๕

๕

 ๔.ทำาให้มีวิถีชีวิตความเป็นอยู่ที่เรียบง่าย ไม่

ฟุ้งเฟ้อ ไม่ทะเยอทะยาน ไม่อยากได้ในสิ่งที่ไม่จำาเป็น 

รู้จักพอประมาณ

 ๕.ทำาให้รู้จักประหยัด  อดออม  ไม่สร้างหนี้ 

ส่งผลให้มีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีและมั่นคง

 ๖.ทำาให้มีจิตใจที่เข้มแข็ง รู้จักพึ่งพาตนเอง 

เกิดภูมิคุ้มกันที่ดีในตนเอง ไม่หวั่นไหวไปกับกระแส

นิยม

 ๗.ทำาให้มีจิตสำานึกที่ดี รู้จักเอื้ออาทร   รู้จัก

แบ่งปันมีความประนีประนอม และนึกถึงผลประโยชน์

ส่วนรวมเป็นหลัก

 ๘.ทำาให้สามารถดำาเนินชีวิตอยู่บนพ้ืนฐาน

ของความเหตุมีเหตุผล   ความซื่อสัตย์สุจริต    มีความ

รอบคอบในการใช้ชีวิต

 ๙.ทำาให้รู้จักพัฒนาตนเองเพื่อรองรับต่อการ

เปลี่ยนแปลง มีความขยันและอดทน 

 ๑๐.ทำาให้คนในสังคมรู้จักช่วยเหลือเก้ือกูลกัน 

รู้รักสามัคคี ร่วมมือกันแก้ไขปัญหาต่าง ๆ   สร้างความ

เข้มแข็งให้แก่สังคม

 ๑๑.ทำาให้เศรษฐกิจชุมชนมีความเข้มแข็งขึ้น 

ประชาชนในชุมชนมีอาชีพ มีรายได้ สามารถพึ่งพา

ตนเองได้

 ๑๒.ทำาให้คนในสังคมดำาเนินชีวิตได้อย่างมี

ความสุข เพราะทุกคนมีความเป็นอยู่แบบพออยู่พอกิน 

รู้จักเพิ่มรายได้ ลดรายจ่าย และไม่เบียดเบียนผู้อื่น 

 ๑๓.เกิดการรวมกลุ่มสร้างงาน  และอาชีพ 

มีการนำาทรัพยากรของชุมชนมาใช้ประโยชน์อย่าง

คุ้มค่าและมีประสิทธิภาพ ก่อให้เกิดการสร้างและ

กระจายรายได้ในชุมชน  

 ๑๔.ทำาให้เกิดความมั่นคงในระบบเศรษฐกิจ 

สามารถลดความเสี่ ยงหรือความไม่มั่ นคงทาง

เศรษฐกิจในระยะยาวได้

 ๑๕.ทำาให้ประเทศเกิดการพัฒนาอย่างสมดุล

และยั่งยืน พร้อมรองรับต่อการเปลี่ยนแปลง

ในด้านต่างๆ ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และ

เทคโนโลยี

 ๑๖.ทำาให้ลดการพึ่งพาจากจากประเทศ ลด

ภาวะเสี่ยงจากการไม่สามารถควบคุมระบบตลาด  

      เห็นแล้วใช่ไหมคะว่าหลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงหากเรานำามายึดถือเป็นแนวทางในการดำารงชีวิต

มีประโยชน์มากเพียงใด ไม่เพียงแต่แค่ส่งผลดีในระดับ

บุคคล   แต่ยังส่งผลดีกับภาพรวมของประเทศอีกด้วย

ซึ่งการนำาหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้ 

สามารถใช้ได้กับคนทุกระดับและทุกภาคส่วน ต้ังแต่

ภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม ภาคเอกชน หรือ

แม้แต่ภาครัฐ ซึ่งข้าราชการอย่างพวกเราก็สามารถ      

นำามาเป็นหลักยึดถือเป็นแนวทางปฏิบัติในการ

ดำาเนินชีวิตได้ ถึงตอนน้ีแล้วเราลองมาดูกันนะคะว่า การที่

เพื่อนๆ จะเป็น “ข้าราชการไทย หัวใจพอเพียง” ตาม

หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงจะต้องประพฤติปฏิบัติ

ตัวอย่างไรบ้าง

 “ข้าราชการไทย หัวใจพอเพียง” บนพื้นฐานหลัก 

๓ ห่วง ๒ เงื่อนไข

 หลัก ๓ ห่วง หากจะเป็นข้าราชการที่หัวใจ

พอเพียง ข้าราชการควรจะประพฤติปฏิบัติ ดังนี้

 ห่วงที่ ๑  คือ ความพอประมาณ : ในด้าน

การดำาเนินชีวิต ข้าราชการควรจะเริ่มต้นสร้างความ

พอเพียงให้เกิดขึ้นในการดำาเนินชีวิต โดยต้องควร

รู้จักประหยัดอดออม ลดรายจ่ายที่ไม่จำาเป็น อยู่แบบ

พอมีพอกิน  ใช้ชีวิตแบบเรียบง่าย  สมถะ  ไม่ฟุ้งเฟ้อ 

ไม่ใช้จ่ายเกินรายได้ ไม่สร้างหน้ีท่ีไม่จำาเป็น ลดการอยาก

ได้อยากมี ไม่หลงใหลไปกับวัฒนธรรมวัตถุนิยม ลดละ

ความฟุ่มเฟือยในการใช้ชีวิต    ควรมีวินัยในการออม

และควรมีการจัดทำ าบัญชี รายรับราย จ่ายของ
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ครอบครั ว ในด้ านการปฏิบั ติ หน้ าที่ ใ นฐานะ

ข้าราชการควรจะรู้จักปฏิบัติหน้าท่ีอย่างพอประมาณ

พอประมาณในที่นี้ไม่ใช่เป็นการทำางานน้อย ๆ แต่

เป็นการทำาโดยการประเมินความรู้ความสามารถ 

ประเมินศักยภาพที่เรามี ว่ามีมากน้อยเพียงใดไหน 

แล้วใช้ความรู้ความสามารถที่มีอยู่อย่างเต็มท่ีเต็ม

ศักยภาพเพื่อให้งานบรรลุผลสำาเร็จ และควรปฏิบัติ

หน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต ไม่คิดเอาของหลวง

มาเป็นของตน  ในแง่ของการใช้จ่ายงบประมาณใน

การดำาเนินงานโครงการต่าง ๆ ภายในหน่วยงาน ก็

ควรมีการวิเคราะห์เหตุผลความจำาเป็นในการดำาเนินการ 

เพื่อให้การใช้จ่ายงบประมาณเกิดความคุ้มค่าในการ

ดำาเนินการและเกิดประโยชน์สูงสุด ส่วนในด้าน

การนำาเทคโนโลยีมาใช้ในการปฏิบัติงาน ควรเลือกใช้

เทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพ ประหยัดและคุ้มค่าเพื่อ

ให้ประหยัดงบประมาณค่าใช้จ่าย นอกจากนี้ควรมี

การส่งเสริมให้มีการพัฒนานวัตกรรมใหม่ ๆ ที่สอดรับ

การหน่วยงาน

 ห่วงที่  ๒  คือ ความมีเหตุผล : ในด้านการ

ดำาเนินชีวิต ข้าราชการควรจะคิดไตร่ตรองอย่างมี

สติโดยใช้ปัญญา และกระทำาการใดๆ บนพื้นฐานของ

ความมีเหตุมีผล ความรอบคอบ ในด้านการปฏิบัติ

หน้าท่ีในฐานะข้าราชการควรจะปฏิบัติหน้าท่ีบนพ้ืนฐาน

ของข้อมูลและข้อเท็จจริง ดำาเนินการอย่างเป็นขั้นเป็น

ตอน คิดวิเคราะห์และตัดสินใจโดยปราศจากความคิด

อคติ กล้ายืนหยัดในสิ่งที่ถูกต้อง ยอมรับฟังความคิด

เห็นของผู้อ่ืน มองและคิดอย่างรอบด้าน ตลอดจนคำานึง

ถึงผลที่เกิดจากการกระทำานั้นอย่างรอบคอบ

 ห่วงที่ ๓ คือ การมีภูมิคุ้มกันที่ดีในตัวเอง :  

ในด้านการดำาเนินชีวิต ข้าราชการควรจะรู้จักพัฒนา

ตนเองในทุกด้านทั้งความรู้ ทักษะ สมรรถนะ ความ

เชี่ยวชาญในงานอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้มีความรู้ความ

สามารถที ่หลากหลาย สามารถเตรียมรับกับการ

เปลี่ยนแปลงในด้านต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้นทั้งทางด้าน

สังคม เศรษฐกิจ เทคโนโลยีต่าง ๆ สามารถรู้เท่าทัน

การเปลี่ยนแปลง เพื่อนำาไปสู่การพึ่งพาตนเองได้ ใน

ด้านการปฏิบัติหน้าที่ในฐานะข้าราชการ นอกเหนือ

จากต้องหมั่นพัฒนาตนเองในด้านต่าง ๆ แล้ว ควรมี

การติดตามข่าวสาร สถานการณ์ต่างๆ ทั้งภายในและ

ภายนอกประเทศอยู่เสมอเพื่อสามารถนำามาใช้เป็น
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ข้อมูลในการปฏิบัติงาน รวมทั้งควรมีการทำางานแบบ

เครือข่าย ประสานการทำางานร่วมกับหน่วยงานอื่นๆ 

เพื่อเป็นการแลกเปลี่ยนความรู้ ประสบการณ์ในการ

ทำางาน รวมถึงเป็นการสั่งสมความรู้ความเชี่ยวชาญใน

งาน และเป็นการสร้างความเข้มแข็งและภูมิคุ้มกันที่ดี

ให้กับองค์กร

 หลัก ๒ เงื่อนไข ในการดำาเนินการต่างๆ เพื่อ

จะให้เป็นข้าราชการที่หัวใจพอเพียงได้นั้น นอกเหนือ

จากที่จะต้องยึดตาม หลัก ๓ ห่วง แล้ว ยังจะต้องอยู่

บนเงื่อนไข ๒ อย่าง คือ 

 เงื่อนไขที่ ๑  คือ เงื่อนไขความรู้ : ข้าราชการ

ควรมีความรอบรู้อย่างหลากหลายและรอบด้านเพ่ือ

ให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมืออาชีพ ใช้ปัญญาใน

การคิดแก้ไขปัญหาต่าง ๆ และสามารถนำาความรู้ที่มี

มาเชื่อมโยงคิดวิเคราะห์ประกอบการวางแผนในการ

ปฏิบัติงาน เพื่อให้งานบรรลุผลสำาเร็จตามเป้าหมาย

 เงื่อนไขที่ ๒  เงื่อนไขคุณธรรม : ข้าราชการ

ควรปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์สุจริต ไม่โลภ ยึดหลัก

ความถูกต้อง ไม่เลือกปฏิบัติ มีความเพียร ความอดทน 

ยอมรับความคิดเห็นที่แตกต่าง    มีความรับผิดชอบ

ต่อหน้าที่ที่รับผิดชอบและต่อสังคม ตลอดจนรักษา 

ผลประโยชน์ของราชการเป็นหลัก

 อ่านมาถึงตรงนี้แล้ว เพื่อนๆ จะเห็นว่าการจะ

เป็นข้าราชการที่หัวใจพอเพียง โดยยึดแนวทางตาม

หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงนั ้น 

สามารถทำาได้ไม่ยากเลย และตอนนี้

ถึงเวลาแล้วรึยังที่พวกเราข้าราชการ

ทั้งหลายจะร่วมมือร่วมใจกันยึดถือ

และปฏิบัติตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

เพื่อนำาพาไปสู่การพัฒนาตนเอง สังคม 

และประเทศชาติอย่างมั่นคงและยั่งยืนต่อไป.



วารสารทรัพยากรบุคคลรัฐสภา30

 ตลอดท้ังปี ๒๕๕๙ น้ี เพ่ือน ๆ พ่ี ๆ ชาวรัฐสภา
หลายท่านคงได้ยินคำาว่า โมเดล Thailand 4.0 กัน 
อยู่บ่อยครั้งใช่ไหมคะ เชื่อว่าในปีหน้าและปีต่อ ๆ  ไป
ทุกคนคงจะได้ยินคำานี้อย่างกว้างขวางยิ่งกว่าเดิมอย่าง
แน่นอน  ค ำาว ่า  โมเดลประเทศไทย  ๔.๐  หร ือ 
Thailand 4.0 ก็คือ “กลไกการขับเคลื่อนการเติบโต
ทางเศรษฐกิจชุดใหม่  (New Engines of Growth)” 
นายนนทิกร กาญจนะจิตรา กรรมการข้าราชการ
รัฐสภาผู้ทรงคุณวุฒิ และอดีตเลขาธิการ ก.พ. ได้ให้
สัมภาษณ์ไว้ในคอลัมน์โต๊ะรับแขกของวารสารทรัพยากร
บุคคลฯ  ฉบับที ่แล้ว  เกี ่ยวกับโมเดล  ๔.๐  ไว้ว ่า  
“การปฏิวัติอุตสาหกรรมสมัยที ่ ๑ ก็คือการเกิด 
เครื่องจักรไอนำ้า สมัยที่ ๒ คือ ไฟฟ้า สมัยที่ ๓ คือ
คอมพิวเตอร์  และสมัยที่ ๔ คือยุคดิจิตอล”  ในปัจจุบัน
หลายประเทศต่างก็ได้กำาหนดโครงสร้างเศรษฐกิจรูป
แบบใหม่    (New Economic Model)  เพื ่อเพิ ่ม
ความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจเห็นได้จาก
นโยบายการสร้างผู้ผลิตรุ่นใหม่  (A Nation of Makers)   
นำาโดยประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา นายบารัค โอบามา 
ตั ้งแต่ปี  ๒๕๕๗,   กลยุทธ์การออกแบบนวัตกรรม 
ปี ๒๕๕๘ - ๒๕๖๒  (Design of Innovation)  

ของสหราชอาณาจักร,   แผนยกระดับภาคอุตสาหกรรม
ด้วยเทคโนโลยีที่ทันสมัยของประเทศจีน (Made in 
China 2025)  รวมถึงประเทศในประชาคมอาเซียน
อย่างสิงคโปร์  ก็ได้กำาหนดเป้าหมายจะพัฒนาให้เป็น 
“ชาติอัจฉริยะ” (Smart Nation)  ภายในอีก ๑๐ ปี
ข้างหน้า สำาหรับประเทศไทยของเรา พลเอก ประยุทธ์ 
จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีก็ได้มอบนโยบายว่า จะนำาพา
ประเทศไทยเดินหน้าไปด้วยโมเดล Thailand 4.0 โดย
ตั้งเป้าหมายว่าจะเห็นผลสัมฤทธิ์ในอีก ๓-๕ ปีข้างหน้า  
ดังนั้น ในโอกาสที่วารสาร HRJ ฉบับนี้เป็นฉบับปฐมฤกษ์
ของปีงบประมาณ  ๒๕๖๐  คอลัมน์นานาสาระในวันนี้ 
ผู้เขียนจึงขอหยิบยกประเด็นเกี่ยวกับทรัพยากรบุคคล
ภายใต้วิสัยทัศน์  Thailand  4.0  เพื่อไม่ให้พวกเรา
ชาวรัฐสภาต้องตก trend นี้ค่ะ

การเปลี่ยนแปลงเพื่อเข้าสู่ Thailand 4.0
 ดร.สุวิทย์ เมษินทรีย์ รัฐมนตรีช่วยว่าการ
กระทรวงพาณิชย์ได้อธิบายโมเดล Thailand 4.0 
ไว้ว่า “ยุคอุตสาหกรรม ๔.๐ เป็นการปรับเปลี่ยน
โครงสร้างเศรษฐกิจจากเดิมที่ขับเคลื่อนด้วยภาค
อุตสาหกรรมไปสู่เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยี 

นานาสาระ

ระบบสนับสนุน
บุคลากรของรัฐ
เพื่อก้าวสู่โมเดล 

Thailand 4.0

นางสาวกรกช  จันทร์ธีรสกุล  
นักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ  
สำานักบริหารงานกลาง
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ความคิดสร้างสรรค์และนวัตกรรม”  ดร.สุว ิทย์
ยังได้กล่าวอีกว่า ในการรับมือกับการเปลี ่ยน
ผ่านสู่ระบบเศรษฐกิจสังคมดิจิตอล ในศตวรรษท่ี ๒๑ 
“ประเทศไทยจำาเป็นต้องปรับรื้อโครงสร้างเศรษฐกิจ
สังคม โครงสร้างพื้นฐานปรับเปลี่ยนระบบคุณค่า 
การทำางาน และการเรียนรู้รวมถึงการเสริมสร้าง
ภูมิปัญญามนุษย์ โดยอาศัยการเชื่อมโยงกับระบบ
อินเทอร์เน็ตและเทคโนโลยีที่ทันสมัย
 จะเห็นได้ว่า ทุนมนุษย์ถือว่าเป็นหัวใจ
สำาคัญของการขับเคลื่อนสู่ Thailand 4.0 ในทุก
ภาคส่วนทั้งภาครัฐและภาคเอกชน โดยเฉพาะการ
เพิ่มทักษะของบุคลากรที่มีแนวโน้มเปลี่ยนแปลง
จากทักษะแรงงาน (Labour Skill) เป็น “องค์กรที่
เน้นองค์ความรู้” (Intelligence Worker/ Knowledge
Worker) ที ่ต ้องมีความเชี ่ยวชาญ รู ้เท่าทัน
สถานการณ์ของโลกและสามารถปรับตัวรับมือกับ
ความเปลี่ยนแปลงได้ไม่นานมานี้ ผู้เขียนได้อ่าน
ปาฐกถาพิเศษของนายกรัฐมนตรี เรื่อง “นโยบาย
การเตรียมความพร้อมบุคลากรภาครัฐ เพื่อรองรับ
การก้าวไปสู่ Digital Thailand” ที่กล่าวถึง
ประเด็นดังกล่าวไว้ว่า “สิ่งแรกที่ควรดำาเนินการเพื่อ
ขับเคลื่อนการปรับเปลี่ยนสู่รัฐบาลดิจิทัลคือการ
พัฒนาบุคลากรของรัฐ ซึ่งจะเชื่อมโยงไปถึงบุคลากร
เอกชน และรัฐวิสาหกิจต่อเนื่องไปด้วย”“ทุกวันนี้มี

การใช้กำาลังคนในการทำางานมากมาย จึงจำาเป็นต้อง
คิดหาวิธีการสร้างระบบเพื่อให้ดำาเนินการ นำาสิ่งที่ดี
มีประโยชน์มาช่วย โดยประชาชนจะต้องมีส่วนร่วม
ในการเสนอข้อคิดเห็น ต้องแสวงหาความร่วมมือซึ่ง
กันและกัน ปรับตัวเข้าหากัน”

ถอดบทเรียนระบบสนับสนุนบุคลากรของรัฐในยุค 
๔.๐ จากต่างประเทศ
 อย่างที่ผู้เขียนได้กล่าวไว้ในข้างต้นว่า การ
เปลี่ยนแปลงเพื่อเข้าสู่ Thailand 4.0 ไม่เพียงแต่
จะอาศัยเทคโนโลยีที่ทันสมัยเพียงอย่างเดียวเท่านั้น 
การสร้างสรรค์นวัตกรรมต่างๆ ด้วยความสามารถ
ของบุคลากรในองค์กรเองก็มีความสำาคัญไม่แพ้กัน
แต่องค์กรต่าง ๆ โดยเฉพาะองค์กรภาครัฐจะมีวิธีการ
อย่างไรล่ะคะ ที ่จะกระตุ ้นส่งเสริมให้บุคลากร
สร้างสรรค์นวัตกรรมขึ้นมาใช้ได้อย่างต่อเนื่องใน
การหาคำาตอบของคำาถามนี้ ผู้เขียนได้ค้นคว้าและ
รวบรวมกลยุทธ์ของประเทศต่าง ๆ ที่ประสบความ
สำาเร็จในการสร้างระบบสนับสนุนข้าราชการให้ร่วมกัน
คิดและสร้างสรรค์นวัตกรรมหรือเครื่องมือใหม่ๆ
ซึ่งถือว่าเป็นวิธีปฏิบัติที่เป็นเลิศ (Best practices) 
มานำาเสนอและหวังว่าองค์กรของเราสามารถนำา
แนวคิดเหล่านี้ไปปรับใช้ได้ไม่มากก็น้อยค่ะ       
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ไขรหัส “ประเทศไทย ๔.๐” สร้างเศรษฐกิจใหม่ ก้าวข้ามกับดักรายได้ปานกลาง. (๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๙). ไทยรัฐออนไลน์. 

สืบค้น ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๙ จาก http://www.thairath.co.th/content/613903 

โมเดลประเทศไทย4.0’ ผลึกความคิด ‘สุวิทย์ เมษินทรีย์’ (๓๐ สิงหาคม – ๒ กันยายน ๒๕๕๘). ฐานเศรษฐกิจออนไลน์. 
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ปาฐกถาพิเศษ “นโยบายการเตรียมความพร้อมบุคลากรภาครัฐ เพื่อรองรับการก้าวไปสู่ Digital Thailand” (๒๙ กรกฎาคม ๒๕๕๙). 
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 ประเทศแคนาดา ได้ริเริ่มแนวทาง Blue 
print 2020 มาใช้เป็นแนวทางการปฏิรูประบบ
ราชการของประเทศในปี ๒๕๕๗ โดยตั้งเป้าหมาย 
(Destination 202010) ไว้ว่า จะเป็นระบบราชการ
แห่งอนาคต ที่มุ่งบริการประชาชนด้วยความเป็น
เลิศและสนับสนุนการสร้างสรรค์นวัตกรรม การใช้
เทคโนโลยีท่ีทันสมัยด้วยแนวทางท่ีเน้นการมีส่วนร่วม
ของข้าราชการทุกคน ยกตัวอย่างเช่น การสร้าง
เครือข่ายและเปิดโอกาสให้ข้าราชการ จากทุกภาคส่วน 
ไม่ว่าอยู่ในระดับตำาแหน่งใด   ได้แสดงความคิดเห็น
และนำาเสนอแนวคิดต่าง ๆ ในการปรับปรุงการให้
บริการประชาชนผ่านช่องทางระบบดิจิตอลที่ ช่ือ 
“Innovation Channel”  โดยข้าราชการทุกคน
สามารถเข้ามาในระบบน้ีเพ่ือนำาเสนอแนวคิด อ่านแนวคิด
ของเพ่ือนข้าราชการ แสดงความคิดเห็นโต้ตอบ รวมถึง
โหวตและจัดลำาดับแนวคิดที่น่าสนใจและสมควรให้
นำาไปประยุกต์ใช้ในระบบราชการได้และในทุก  ๆ  ปี 
จะมีการจัดงานมอบรางวัลและประกาศเกียรติยศ 
(Awards of Excellence) ให้แก่คุณข้าราชการที่ได้
สร้างสรรค์นวัตกรรมหรือเครื่องมือการทำางาน ซึ่งได้
นำาไปใช้ประโยชน์กับทางราชการจริง นอกจากนี้ ยังมี
การตั้งศูนย์นวัตกรรม (Innovation Hub) ประกอบ
ไปด้วยผู้ เชี ่ยวชาญในสาขาต่างๆทำาหน้าที่ เป็นที่
ปรึกษาในการคิดค้นแนวทางใหม่ๆ รวมถึง ศูนย์วิจัย
การเปลี่ยนแปลง (Change Lab) เพื่อทดสอบ

แนวทางทฤษฎีใหม่ ๆ ออกแบบโครงการเพื่อรับมือ

กับความท้าทายในอนาคตส่วนการเข้าถึงข้อมูลต่าง ๆ
ผ่านระบบสารสนเทศของราชการก็เป็นระบบร่วมที่
เรียกว่า “Shared Services Canada (SSC)” โดย
ข้าราชการทุกคนอีเมลล์ระบบมาตรฐานเดียวกัน 
(single email) ในรูปแบบ firstname.lastname@
canada.ca ทำาให้ระบบราชการของประเทศแคนาดา
มีความสามารถในการเก็บข้อมูลจำานวนมาก (Mass 
Storage) ส่วนข้าราชการก็สามารถติดต่อเชื่อมโยง
และทำางานร่วมกันได้ตลอดเวลาไม่ว่าตัวจะอยู่ที่ใด
ก็ตาม (Anywhere Anytime)
 มาดูทางด้านสาธารณรัฐสิงคโปร์ ประเทศที่
ให้ความสำาคัญอันดับต้น ๆ กับทรัพยากรมนุษย์กันบ้างค่ะ

ที่มารูปภาพ: https://play.google.com/store/apps/ details?id=sg.gov.ida.pnp&hl=en

ที่มารูปภาพ: https://www.ewb.ca/sites/default/files/styles/slideshow/public/DSC_5372.jpg?itok=aR953xUD

Destination 2020. Clerk of the Privy Council. Government of Canada, 15 July 2016.
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๑๐
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สิงคโปร์ได้เร่ิมการปฏิรูประบบราชการมาตั้งแต่ปี 
๒๕๓๘ โดยใช้ชื่อว่า PS21 หรือ Public Service 
for the 21 Century (การพัฒนาภาครัฐในศตวรรษ
ที่ ๒๑) เพื่อดำาเนินโครงการพัฒนาระบบราชการ โดย
มีการตั้งหน่วยงานเพื่อพัฒนาภาครัฐที่ชื่อ “Public 
Service Division” สังกัดสำานักนายกรัฐมนตรีขึ้น
มาเพื่อสนับสนุนความคิดสร้างสรรค์และนวัตกรรมท่ี
ออกแบบโดยข้าราชการเอง (Staff-led Innovation) 
ด้วยการส่งเสริมให้ข้าราชการทุกคนกล้าคิดนอก
กรอบ กล้าแสดงความคิดเห็นผ่านช่องทางต่าง ๆ ยก
ตัวอย่างเช่น แอพพลิเคชั่นบนโทรศัพท์มือถือที่ชื่อ 
“Post ‘n’ Poll” ที่ให้ข้าราชการเสนอแนวคิดใน
การพัฒนาระบบราชการทั้งในหน่วยงานของตนเอง
ในภาพรวมระดับประเทศหรือพัฒนาการบริการอ่ืนๆ
ใดก็ได้ของราชการให้เพื่อนข้าราชการได้อ่าน และ
ข้าราชการทุกคนมีสิทธิที่จะกดโหวตสนับสนุนให้มี
การนำาแนวคิดนั้นไปใช้ต่อไปได้จริง
 โครงการอื่น ๆ ที่น่าสนใจของ PS 21 ได้แก่ 
โครงการสร้างทีมงานเพ่ือสร้างความเปลี่ยนแปลง 
Work Improvement Teams (WITS) ที่ให้
ข้าราชการจากกระทรวงหรือหน่วยงานราชการต่างๆ 
สร้างทีมงานขึ้นมา เพื่อสร้างสรรค์กระบวนการทำางาน 
หรือวิธีแก้ไขปัญหาต่าง ๆ โดยได้รับอำานาจในการ
ตัดสินใจ และได้รับงบประมาณในการดำาเนินงานน้ันด้วย 
ตัวอย่างของ WITS ที่ประสบความสำาเร็จก็คือ คณะ
ทำางานจากสถาบันสุขภาพส่ิงแวดล้อม (Environment 
Health Institute) ได้คิดค้นเทคนิควิธีการตรวจพบ
โรคไข้เล ือดออกจากการตรวจนำ ้าลาย 

(Saliva-based anti-dengue detection) ช่วย
ให้การตรวจหาและควบคุมโรคต่าง ๆ ทำาได้ง่ายขึ้น 
และช่วยประหยัดงบประมาณของรัฐได้  นอกจากนี้ 
PS 21 ยังได้จัดทำานิตยสารที่ชื ่อว่า “Challenge 
Magazine” ในรูปแบบออนไลน ์และเผยแพร่ไป
ยังอีเมลล์ของข้าราชการทุกคน เพื่อประชาสัมพันธ์
นวัตกรรมใหม่ ๆ และกระตุ้นให้ข้าราชการร่วม
กิจกรรมโครงการ PS 21 อย่างสมำ่าเสมออีกด้วย
 นอกจากกลยุทธ์ที่ถือว่า เป็นวิธีปฏิบั ติ ท่ี
เป็นเลิศ (Best Practices) จากต่างประเทศแล้ว 
ประเทศไทยเองก็ได้มีแนวทางยกระดับระบบราชการ
ไทยเพื่อมุ่งไปสู่ระบบราชการแห่งอนาคต เพื่อเตรียม
ผลักดันยุทธศาสตร์ชาติดังกล่าวเช่นกันในทุกๆปี
สำานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
(ก.พ.ร.) ที่ได้จัดโครงการมอบรางวัลบริการภาค
รัฐแห่งชาติ ให้แก่ส่วนราชการ จังหวัด สถาบัน
อุดมศึกษา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีผลงานดี
เด่นเป็นประจำาทุกปี นับตั้งแต่ปี  ๒๕๔๖  เป็นต้นมา 
เพื่อเชิดชูเกียรติ และเป็นขวัญกำาลังใจให้แก่เจ้าหน้าที่
และหน่วยงานที่ได้พัฒนาบริการแสดงให้เห็นถึง
ประสิทธิภาพการให้บริการของภาครัฐสามารถตอบ
สนองผู้รับบริการจนเป็นที่ประจักษ์ ประกอบด้วย ๕ 
ประเภทรางวัล ซึ่งหนึ่งในนั้นก็คือ รางวัลนวัตกรรม
การบริการที่เป็นเลิศ  ประจำาปีที่พิจารณาจากผล

การสร้างสรรค์งานบริการหรือคิดค้นผลิตภัณฑ์ใหม่

ในการให้บริการประชาชน สามารถลดขั ้นตอน

ระยะเวลาการปฏิบัติราชการได้รวมถึงรางวัลการ

พัฒนาการบริการอย่างยั่งยืน ที่พิจารณาจากผลการ

ต่อยอดการพัฒนาบริการในรูปแบบใหม่ ๆ

 "PS21: Building a Future-Ready Public Service." Public Service Division, Singapore, 10 Mar. 2016. 

 สำานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.). แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบราชการไทย (พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๖๑) 

(๔ มิถุนายน ๒๕๕๖) สืบค้น ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๙ จาก www.opdc.co.th 

 สำานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.). รางวัลบริการภาครัฐแห่งชาติ. (๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๘) 

 สืบค้น ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๙ จาก http://www.opdc.go.th/special.php?spc_id=1&content_id=65
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ที่ประยุกต์ใช้เทคนิคเครื่องมือต่าง ๆ โดยการตัดสิน 
จะพิจารณาจากคุณประโยชน์และคุณค่า ที่โครงการ
มีต่อประชาชน สังคม และผู้รับบริการเป็นสำาคัญซึ่ง
ผลงานของหน่วยงานราชการไทยหลายหน่วยงาน ที่
ได้รับรางวัลนี้ยังได้ต่อยอดผลงานการพัฒนาคุณภาพ
การให้บริการจนได้รับรางวัล United Nations Public 
Service Awards ขององค์การสหประชาชาติอีกด้วย
 จากตัวอย่างระบบสนับสนุนบุคลากรของ
รัฐที่ผู้เขียนได้หยิบยกไว้ข้างต้นนั้น จะเห็นจุดร่วมอยู่
ประการหนึ่ง คือ การสร้างสรรค์นวัตกรรมภายใน
องค์กรล้วนเกิดจากการมีส่วนร่วมของบุคลากร
ผู้ปฏิบัติงาน หรือ ที่เรียกว่า การร่วมมือแบบล่างสู่บน 
(Bottom-up) ซึ่งมีกลไกเริ่มมาจากการยอมรับในตัว
บุคลากรภาครัฐว่า ทุกคนล้วนมีศักยภาพในการสร้าง
นวัตกรรม   และมีบทบาทสำาคัญในการปรับปรุง 
เครื่องมือการทำางานได้ซึ่งส่วนราชการสังกัดรัฐสภา
ของเราก็สามารถประยุกต์ระบบสนับสนุนเหล่านี้ไป
ปรับใช้ให้เข้ากับบริบทขององค์กรของเราได้เช่นกัน 
วิธีการหน่ึงก็คือการส่งเสริมให้บุคลากรของเราเรียนรู้
อย่างต่อเนื่อง รู้จักใช้องค์ความรู้หรือข้อมูลที่มีอยู่ให้
เป็นรู้จักแหล่งในการเข้าถึงข้อมูลท่ีต้องการท้ังจาก
ในและต่างประเทศ โดยอาศัยเทคโนโลยีสารสนเทศ 
นอกจากนี้ ตัวอย่างจากทั้งระบบ “Innovation 
Channel” และแอพพลิเคชั่น “Post ‘n’ Poll” ยัง
แสดงให้เห็นว่าการจะคิดค้นและนำาสิ่งดีๆ มีประโยชน์
หรือเครื ่องมือใหม่ ๆ  มาช่วยในการปฏิบัติงาน 
ส่วนราชการของเราเองจึงอาจสร้างช่องทางให้เพื่อนๆ 
พี่ๆ ชาวรัฐสภา เสนอความคิดเห็นเชิงสร้างสรรค์ 
หรือเทคนิควิธีการใหม่ ๆ ที่ช่วยแก้ไขปัญหาระหว่าง
ปฏิบัติหน้าท่ี โดยอาจจะเป็นช่องทางผ่านระบบดิจิตอล 
ของสำานักงานในรูปแบบใหม่ท่ีทุกคนสามารถเข้าถึงได้ 
เพื่อให้เพื่อน ๆ  บุคลากรต่างสำานัก หรือต่างกลุ่มงาน 
ได้มีส ่วนร่วมในการเข้ามาโต้ตอบ  แลกเปลี ่ยน
เรียนรู้ร่วมกัน ถือเป็นการส่งต่อความคิดสร้างสรรค์
ในวงกว้าง  นอกจากนี้   อาจมีการตั้งทีมงานของ
ส่วนราชการ ที่ประกอบด้วยบุคลากรจากสำานักต่างๆ 
ที่มีความหลากหลายทั้งทางอายุ ประสบการณ์ 

และสายงาน   ที่จะมาร่วมหยิบแนวคิด   เครื่องมือ  
หร ือเทคนิคใหม่  ๆ  ที ่บ ุคลากรได้เสนอเข ้ามา
ไปพิจารณาทำาให้เกิดเป็นรูปธรรม   หรือแม้แต่
คณะกรรมการจัดการความรู้ของสำานักงานฯ อาจ
เปิดโอกาสให้สามารถนำาความคิดเห็นเชิงสร้างสรรค์
เหล่าน้ีไปบรรจุเป็นส่วนหนึ่งคลังนวัตกรรมภายใน
องค์กรได้ ทั้งนี้ก็เพื่อลดระยะเวลาการปฏิบัติงาน เพื่อ
ตอบสนองความต้องการของผู้รับบริการให้ดียิ่งขึ้น 
และเพื่อรับมือกับความท้าทายต่าง ๆ ที่องค์กรจะ
ต้องเผชิญในอนาคต
 แต่ท้ังนี้ท้ังนั้นส่วนราชการสังกัดรัฐสภาก็ได้
ดำาเนินการพัฒนาช่องทางแสดงความคิดเห็นผ่าน
ระบบดิจิตอลเพื่อนำาสภาไทยสู่ SMART Parliament 
มาแล้วเป็นระยะเวลา ๒ - ๓ ปี ในปี พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่
กำาลังจะมาถึงนี้ ก็ถือเป็นโอกาสอันดีที่ส่วนราชการ
จะส่งเสริมสนับสนุน และกระตุ้นให้เพื่อน ๆ พี่ ๆ 
บุคลากรสังกัดรัฐสภาทุกคนมีส่วนร่วมในการผลักดัน
ให้เกิดนวัตกรรมภายในองค์กร เชื่อได้ว่า พวกเรา
ทุกคนจะเป็นกลไกสำาคัญกลไกหนึ่งท่ีช่วยขับเคล่ือน
ยุทธศาสตร์ชาติและแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ เพื่อมุ่งไป
สู่วิสัยทัศน์ Thailand 4.0 ซึ่งจะสอดรับยุทธศาสตร์
ของส่วนราชการสังกัดรัฐสภาของเราที่มุ่งหวังเป็น 
Digital Parliament และเพื่อตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนและสังคมได้อย่างแท้จริง.

ที่มารูปภาพ : blog.ixl.com/2012/09/25/how-do-you-

manage-your-classroom/
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 A :  พ่ีทีมงานวารสาร  HR  ก็เคยสงสัยเหมือนกันคะ
ว่าระบบพี่เลี้ยง (Mentoring) กับการสอนงาน 
(Coaching) เหมือนกันหรือต่างกัน ซึ่งตอนแรก ๆ คิด
ด้วยซ้ําว่าเหมือนกัน เพราะเห็นใคร ๆ ก็พูด ๒ คําน้ีติด ๆ 
กันเหมือนคําคล้องจองกันเลยทีเดียว แต่โชคดีที่พี่ทีม
งานวารสาร HR ได้มีโอกาสเข้าร่วมประชุมคณะทํางาน
การจัดทําแผนสืบทอดตําแหน่ง (Succession Plan) 
แผนการหมุนเวียนการปฏิบัติงาน (Job Rotation) และ
ระบบการบริหารจัดการผู ้มีสมรรถนะสูง  (Talent
Management) เม่ือเดือนสิงหาคมท่ีผ่านมา ซ่ึงผู้ทรงคุณวุฒิ
จากภายนอกก็ได้ตอบข้อสงสัยให้พี ่เข้าใจว่าระบบ
พี่เลี้ยงและการสอนงานเป็นกระบวนการพัฒนาที่ไม่
เหมือนกัน
 น้อง ๆ ทุกคนคงรู้แล้วว่าการพัฒนาบุคลากร
ก็คือการเพิ่มประสิทธิภาพด้านความรู้ ความสามารถ 
ทักษะ ความชํานาญในการทํางาน ตลอดจนปรับเปลี่ยน
ทัศนคติของบุคลากรทุกระดับให้เป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน ซึ่งการพัฒนาสามารถทําได้หลายวิธี เช่น การ
ฝึกอบรม การปฐมนิเทศ การส่งไปดูงานต่างประเทศ 
การเข้าร่วมสัมมนาทั ้งในและนอกสถานที่   การให้
การศึกษา การมอบหมายงาน เป็นต้น เพ่ือให้บุคลากรน้ัน ๆ 
สามารถปฏิบัติงานได้อย่างเต็มที ่ และมุ ่งไปสู ่ความ
สําเร็จตามเป้าหมายขององค์กร ซึ่งน้อง ๆ ข้าราชการ
ใหม่ก็คงเคยผ่านประสบการณ์ของการปฐมนิเทศ 
การฝึกอบรม/สัมมนาร่วมกัน และการเรียนรู้ด้วยตนเอง
มาแล้วสําหรับหลักสูตรพัฒนาข้าราชการบรรจุใหม่ 
 การพัฒนาบุคลากรมีหลากหลายวิธี แต่มี
เพียง ๒ รูปแบบ ซึ่งประกอบด้วย (๑) การฝึกอบรม 
(Classroom Training) และ (๒) การพัฒนาที่ไม่ใช่
การฝึกอบรม (non - Classroom Training) แต่น้อง ๆ 
ส่วนใหญ่คงคุ้นเคยกับการพัฒนาด้วยวิธีการฝึกอบรม
มากกว่า   เพราะหน่วยงานของเรามักใช้รูปแบบการ

ถามมาตอบไป
นางสาวทศพาณี ทศิธร
นักทรัพยากรบุคคลชำานาญการพิเศษ  
สำานักงานเลขานุการ ก.ร.

vs

ฝึกอบรมเป็นเครื่องมือในการพัฒนา ฝึกฝน เพิ่มพูน
ความรู้ความสามารถให้กับบุคลากรไม่ว่าจะเป็นโครงการ
ฝึกอบรม โครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ โครงการ
ปฐมนิเทศข้าราชการบรรจุใหม่ แล้วอย่างนี้การพัฒนา
บุคลากรที่ไม่ใช่การฝึกอบรมเป็นอย่างไร? 
 โดยท่ัวไปหลายคนมักคิดว่าการพัฒนาบุคลากร
เท่ากับการฝึกอบรม และมองภาพว่าถ้าจะพัฒนาใคร   
ก็ต้องส่งเข้าหลักสูตร เข้าไปเรียน หรือจัดหลักสูตรให้ ซึ่ง
ตรงนี้ก็เป็นเรื่องที่ใช่บางส่วน แต่จริง ๆ แล้วการพัฒนา
บุคลากรมีหลายวิธีการ โดยจุดประสงค์สุดท้ายก็คือ
การทําอย่างไรให้คนได้เกิดการพัฒนาศักยภาพ ความ
สามารถตามที่ต้องการ 
 พ่ี ๆ ก็ขอยกตัวอย่างการพัฒนาท่ีนอกเหนือจาก
การฝึกอบรม เช่น การเรียนรู้ด้วยตนเอง (Self-Learning) 
การสอนงาน (Coaching) ระบบพี่เลี้ยง (Mentoring) 
การหมุนเวียนงาน (Job Rotation) การมอบหมายงาน 
(Job Assignment)  การติดตาม/สังเกต (Job Shadowing) 
การให้คําปรึกษาแนะนํา (Consulting) เป็นต้น นี่ก็เป็น
ตัวอย่างบางส่วนที่ช่วยให้น้อง ๆ ได้มองเห็นภาพการ
พัฒนาที่ไม่ใช่การฝึกอบรมได้บ้างนะคะ
 คราวนี้ก็จะมาเข้าเรื่องของเรากัน พี่คิดว่า
น้อง  ๆ  คงรู้แล้วว่าการสอนงานกับระบบพี่เลี้ยงเป็น
กระบวนการหนึ่งของการพัฒนาในรูปแบบที่ไม่ใช่การ
ฝึกอบรม ซึ่งน้อง ๆ และเพื่อน ๆ ข้าราชการหลายคน
ก็อาจสับสนว่าการสอนงานกับระบบพ่ีเล้ียงเหมือนกัน 

 Q: พี่ทศพาณีครับ ผมและ

เพื่อน ๆ สงสัยกันว่าการสองาน 

(Coaching) กับระบบพี่เลี้ยง 

(Mentoring) เหมือนกันหรือต่าง

กันครับ? เพราะเห็นพี่หัวหน้าและพี่ ๆ 

ที่ทำ งานพุดกันว่าจะมอบหมายใครให้

เป็นผู้สอนงาน (พี่เลี้ยง)

Coaching 
Mentoring
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เพราะเป็นวิธีท่ีช่วยปูพื้นฐานให้ข้าราชการใหม่หรือผู้ที่
เปลี่ยนไปทํางานในตําแหน่งใหม่โดยใช้ทักษะเดียวกัน
ในการพัฒนา  ได้แก่  ทักษะในการติดต่อสื่อสารและ
สร้างสัมพันธภาพที่ดีกับบุคคลอื่น ถึงแม้ว่าทั้งสอง
กระบวนการจะใช้ทักษะเดียวกัน แต่ก็มีความแตกต่าง
กัน  
 การสอนงาน (Coaching) เป็นการพัฒนา
ความรู้และทักษะของบุคคลเพื่อให้มีผลการปฏิบัติ
งานที่ดีขึ ้น หรืออีกนัยหนึ่ง การสอนงานมุ่งเน้น
ให้เกิดผลการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพสูงและการ
ทํางานได้ดีขึ้น ในการสอนงาน หัวหน้าทีมหรือผู้ที่
มีประสบการณ์ทํางานมากกว่าจะให้คําแนะนําวิธี
ปฏิบัติงานแก่ลูกทีม โดยเป็นกระบวนการที่ใช้เวลาไม่
นานและมักจะมีลักษณะเป็นการพูดคุยหารือกันเป็น
คร้ังคราวเพื่อปรับปรุงการทํางานในด้านใดด้านหนึ่ง
แบบมีเป้าหมายที่ชัดเจนและเฉพาะเจาะจง ดังนั้น 
การสอนงานจะเป็นกระบวนการท่ีหัวหน้าทีมใช้ใน
การพัฒนาศักยภาพของลูกทีมให้มีความรู้ ทักษะ และ
พฤติกรรมในการทํางานให้บรรลุผลตามเป้าหมายที่ตั้ง
ไว้ โดยเน้นผลการปฏิบัติงานหรือเนื้อหาของงานเป็น
สําคัญ 
 ส่วนระบบพี่เลี้ยง (Mentoring) เป็นกระบวน
การถ่ายทอดความรู้แบบตัวต่อตัว แบบระยะยาวจาก
เพื่อนร่วมงานที่มีความรู้ประสบการณ์และความเข้าใจ
งานมากกว่าไปยังข้าราชการใหม่หรือเพื่อนร่วมงาน
ที่มีความรู้และประสบการณ์น้อยกว่า ระบบพี่เลี้ยง
อาจจะถือเป็นการฝึกงานรูปแบบหนึ่ง เนื่องจากเป็น 
กระบวนการพัฒนาเชิงสนับสนุนและให้กําลังใจ ใน
ระบบพี่เลี ้ยงอาจจะมีการนําประเด็นที ่เป็นเรื ่อง
ส่วนตัวมาปรึกษาหารือกันได้ด้วย พี่เลี้ยงกับน้องเลี้ยง
ก็จะมีความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิดกันมากกว่า  โดยพี่เลี้ยง
ไม่จําเป็นต้องเป็นหัวหน้าทีมแต่อาจจะเป็นเพ่ือนร่วมงาน
ที่มีตําแหน่งสูงกว่าและประสบการณ์มากกว่าที่ได้รับ
มอบหมายจากหัวหน้าทีมอย่างเป็นกิจจะลักษณะ ซึ่ง
อยู่ในหน่วยงานเดียวกันหรือต่างหน่วยงานกันก็ได้ 
โดยทั่วไประบบพี่เลี้ยงจะใช้เวลาค่อนข้างนาน เพราะ
ทั้งสองฝ่ายจะต้องสร้างความคุ้นเคย ความสัมพันธ์
และความเข้าใจซึ่งกันและกัน นอกจากนี้พี่เลี้ยงยังเป็น

ที่ปรึกษาให้แก่ผู้อยู่ในความดูแลเมื่อมีปัญหาหรือเกิด
ความสับสนและที่สําคัญพี่เลี้ยงจะต้องเป็นแบบอย่าง
ที่ดีทั้งในเรื่องพฤติกรรม จริยธรรมและการทํางานให้
สอดคล้องกับความต้องการขององค์กรด้วย  
 โดยการสอนงานเป็นเพียงวิธีการหน่ึงของ
ระบบพ่ีเล้ียง โดยผู้ท่ีทําหน้าท่ีพ่ีเล้ียงจะมีหน้าท่ีถ่ายทอด
องค์ความรู้ ประสบการณ์ต่าง ๆ ให้แก่น้องเลี้ยง และ
อาจใช้วิธีการอื่นในการพัฒนาไปพร้อม ๆ กัน เช่น 
การสอนงาน (Coaching) การติดตาม/สังเกต (Job 
Shadowing) การให้คําปรึกษาแนะนํา (Consulting) 
เป็นต้น ซึ่งระดับการดูแลของพี่เลี้ยงจะแตกต่างกันไป
ตามลักษณะงานและระดับตําแหน่งของข้าราชการที่
เป็นผู้ปฏิบัติงานและข้าราชการที่เป็นพี่เลี้ยง 
 ถึงแม้ว่าการสอนงานกับระบบพี่เลี ้ยงจะ
แตกต่างกันในด้านผู้รับผิดชอบในการพัฒนาข้าราชการ
ใหม่ แต่ทั้ง ๒ วิธี ก็เป็นหน้าที่ของหัวหน้าทีมและ
ผู้ที่ได้รับมอบหมายให้ทําหน้าท่ีพี่เลี้ยงที่ต้องช่วยกัน
พัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพของข้าราชการใหม่ให้
ทํางานได้อย่างเต็มศักยภาพ และส่งเสริมให้เกิด
องค์กรแห่งการเรียนรู้ที่พร้อมรับความเปลี่ยนแปลง 
ดังนั้น การใช้ระบบทั้งสองควบคู่กันไปในบริบทที่
เหมาะสมจึงน่าจะเป็นทางเลือกที่ดีสําหรับองค์กร
ต่าง ๆ ในสภาวะปัจจุบันนี้... 
 และทั้งน้ี ส่วนราชการสังกัดรัฐสภาก็ได้นํา
ระบบพี่เลี้ยงมาใช้กับข้าราชการใหม ่ ซึ่งก็เป็นไป
ตามกฎ กร. ว่าด้วยการทดลองปฏิบัติหน้าที่ราชการ
และการพัฒนาข้าราชการรัฐสภาที่อยู่ระหว่างทดลอง
ปฏิบัติหน้าที่ราชการ พ.ศ. ๒๕๕๕
 สุดท้ายนี้ พี่ ๆ ทีมงานวารสาร HR ก็ขอ
ขอบคุณกับคำาถามท่ีน่าสนใจของน้อง ๆ 
หากน้อง ๆ เพื่อน ๆ ท่านอื่น
มีข้อสงสัยเพิ่มเติม หรือประเด็น
คำาถามท่ีเก่ียวข้องกับงาน HR 
ก็สามารถสอบถามพี่ ๆ  ทีมงาน
ได้ที่ email : hrj.parliament
@gmail.com หรือหากไม่สะดวก
ก็โทรมาสอบถามได้เลยที่ 
หมายเลขโทรศัพท์ ๐ ๒๓๕๗  ๓๑๙๒ 
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  ร้อยเอก ทินพันธุ์  นาคะตะ ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ  เข้าร่วมการประชุม
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ ๕๓/๒๕๕๙ พิเศษ เพื่อรับทราบประกาศสำานักพระราชวัง เรื่อง 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มหิตลาธิเบศรรามาธิบดี จักรีนฤบดินทร สยามินทราธิราช 
บรมนาถบพิตร สวรรคต ลงวันที่ ๑๓ ตุลาคม พุทธศักราช ๒๕๕๙ โดยประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศ   ได้นำากล่าวคำาแสดงความอาลัยถวายแด่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
แล้วยืนสงบนิ่งเป็นเวลา ๙ นาที  ณ ห้องประชุมรัฐสภา เมื่อวันศุกร์ที่ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๕๙

ประมวลภาพ HR
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      นายสรศักดิ์  เพียรเวช เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร นำาข้าราชการ พนักงานราชการ ลูกจ้างประจำาของสำานักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  น้อมเกล้าถวายความอาลัยด้วยสำานึกในพระมหากรุณาธิคุณแด่พระบาทสมเด็จพระปรมินทร
มหาภูมิพลอดุลยเดช   โดยเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรได้นำากล่าวคำาแสดงความอาลัยถวายแด่พระบาทสมเด็จพระปรมินทร
มหาภูมิพลอดุลยเดช  แล้วยืนสงบนิ่งเป็นเวลา ๙ นาที  เพื่ออุทิศถวายเป็นพระราชกุศล  ก่อนลงนามแสดงความอาลัยถวาย 
เมื่อวันจันทร์ที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๕๙ ณ บริเวณห้องโถง ชั้น ๑ อาคารรัฐสภา ๑
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 นางวรารัตน์  อติแพทย์  เลขาธิการวุฒิสภา พร้อมคณะผู้บริหารและบุคลากรสำานักงานเลขาธิการวุฒิสภา    
ได้ร่วมพิธีแสดงความอาลัยถวายแด่ พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช เมื่อวันอังคารที่ ๑๘ ตุลาคม 
๒๕๕๙  เวลา ๐๙.๐๙ นาฬิกา  ณ ห้องโถง  ชั้น  ๑  อาคารสุขประพฤติ   โดยเลขาธิการวุฒิสภาได้นำาบุคลากร
ของสำานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  กล่าวถวายความอาลัยพร้อมยืนสงบนิ่ง  เป็นเวลา  ๙  นาที ก่อนลงนามถวาย
ความอาลัยร่วมกัน
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         ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร  วิชิตชลชัย ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ พร้อมด้วยสมาชิกสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ สมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ และข้าราชการสังกัดรัฐสภา 
ร่วมพิธีบำาเพ็ญกุศลสัตตมวาร (๗ วัน) โดยประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาตินำากล่าวแสดงความอาลัย และร่วม
ตั้งจิตสงบนิ่ง ๙ นาที พร้อมทั้งทำาบุญตักบาตรพระสงฆ์ ๘๙ รูป น้อมเกล้าน้อมกระหม่อมถวายพระราชกุศล
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช เมื่อวันพุธที่ ๑๙ ตุลาคม ๒๕๕๙ ณ อาคารรัฐสภา ๒
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 ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย  ประธานสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ  พร้อมสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  สมาชิกสภาขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศ คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ  และข้าราชการสังกัด
รัฐสภา   ร่วมพิธีบำาเพ็ญกุศลสัตตมวาร (๗ วัน) โดยประธานสภานิติบัญญัติ
แห่งชาตินำากล่าวแสดงความอาลัย และร่วมตั้งจิตสงบนิ่ง ๙ นาที พร้อมทั้ง
ทำาบุญตักบาตรพระสงฆ์ ๘๙ รูป น้อมเกล้าน้อมกระหม่อมถวายพระราชกุศล  
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช เมื่อวันพุธที่ ๑๙ ตุลาคม 
๒๕๕๙  ณ อาคารรัฐสภา ๒
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	 นางวรารัตน์	 อติแพทย์	 เลขาธิการวุฒิสภา	 ปฏิบัติหน้าที่เลขาธิการสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 เป็นผู้แทน												
นำาข้าราชการสำานักงานเลขาธิการวุฒิสภา	 ปฏิบัติหน้าที่สำานักงานเลขาธิการสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 วางพวงมาลา							
ในนาม	“สภานิติบัญญัติแห่งชาติ”	 เพ่ือถวายสักการะพระบรมราชานุสาวรีย์พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว	
เนื่องในวันปิยมหาราช	 	 เมื่อวันอาทิตย์ที่	 ๒๓	 ตุลาคม	 ๒๕๕๙	 	 เวลา	 ๐๘.๐๐	 นาฬิกา	 	 ณ	 พระบรมราชานุสรณ์																			
พระลานพระราชวังดุสิต
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 ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย  ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ พร้อมสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
สมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ และข้าราชการสังกัดรัฐสภา ร่วมพิธีบำาเพ็ญกุศล
ปัณรสมวาร (๑๕ วัน) โดยประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาตินำากล่าวแสดงความอาลัย และร่วมตั้งจิตสงบนิ่ง ๘๙ วินาที 
พร้อมทั้งทำาบุญตักบาตรพระสงฆ์   ๘๙  รูป  น้อมเกล้าน้อมกระหม่อมถวายพระราชกุศล  พระบาทสมเด็จพระปรมินทร
มหาภูมิพลอดุลยเดช เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๒๗ ตุลาคม ๒๕๕๙  ณ อาคารรัฐสภา ๒
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	 ร้อยเอก	ทินพันธุ์		นาคะตะ	ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ	เป็นประธานในพิธีถวายผ้าพระกฐิน
พระราชทาน	 ประจำาปี	 ๒๕๕๙	 ของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ	 ถวายพระสงฆ์จำาพรรษาถ้วนไตรมาส	 เพื่อ
เป็นการทำานุบำารุงพระพุทธศาสนา	โดยมี	นางสาววลัยรัตน์		ศรีอรุณ	รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ	
คนที่สอง		พร้อมด้วยสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ	นายสรศักดิ์		เพียรเวช		เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร	
ผู้บริหาร	ข้าราชการ		พนักงานราชการ		และลูกจ้างประจำา		ของสำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร		ร่วมในพิธี	
ในวันพฤหัสบดีที่	๑๐	พฤศจิกายน	๒๕๕๙	ณ	พระอุโบสถวัดภคินีนาถ	เขตบางพลัด	กรุงเทพฯ	
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 วันที่  ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ นายพรเพชร วิชิตชลขัย ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ร.อ.ทินพันธ์ 
นาคะตะ ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ (กรธ.) พร้อมด้วยสมาชิก 
สนช. สมาชิก สปท. ข้าราชการทั้งสองสภา ร่วมกิจกรรมรวมพลังแห่งความภักดี เพื่อประกาศความจงรักภักดีและ
ร่วมรำาลึกถึงพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช   ในโอกาสวันคล้ายวันพระบรมราชสมภพปีที่  ๘๙ 
ท่ีบริเวณหน้าเสาธงติดกับศาลพระสยามเทวาธิราช ท้ังน้ี ในเวลา ๐๘. ๐๐ นาฬิกา นายพรเพชรฯ ได้นำาร้องเพลงชาติ 
และเชิญธงขึ้นสู่ยอดเสา จากนั้นถวายความเคารพพระบรมฉายาลักษณ์พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหา
ภูมิพลอดุลยเดช พร้อมกับกล่าวนำาถวายสัตย์ปฏิญาณแสดงความจงรักภักดี และร่วมร้องเพลงสรรเสริญพระบารมี 
จากนั้นหลังเสร็จพิธีสมาชิกทุกคนได้ร่วมกิจกรรม “ต้นไม้แห่งความภักดี” เพื่อสืบสานพระราชปณิธานของพระบาท
สมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช โดยการเขียนปณิธานทำาความดีของตนลงในกระดาษรูปหัวใจแล้วนำาไป
ติดไว้บนต้นไม้
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 นายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ คนที่หนึ่ง ได้เข้าร่วมการเสวนาและมอบ

นโยบายการรวบรวมกฎหมายในกลุ่มอาเซียน ในโครงการการเสวนาเพื่อเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมาย            

ในกลุ่มอาเซียน  เมื่อวันศุกร์ที่ ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๙  ณ ห้องรับรอง ๑-๒  อาคารรัฐสภา ๒  โดยมีนายธานี อ่อนละเอียด 

สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ในฐานะประธานอนุกรรมการการรวบรวมกฎหมายในกลุ่มอาเซียน กล่าวเปิดการ

เสวนา และวิทยากรร่วมการเสวนา ได้แก่ อาจารย์บุญมา เตชะวณิช ที่ปรึกษากฎหมาย และ รศ.ดร.อัศนีย์ ก่อตระกูล 

ภาควิชาวิศวกรรมคอมพิวเตอร์ คณะวิศวกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ วิทยาเขตบางเขน 
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 นางวรารัตน์ อติแพทย์  เลขาธิการวุฒิสภา พร้อมคณะผู้บริหารและผู้บังคับบัญชากลุ่มงาน เข้าร่วมโครงการ

สัมมนาเชิงปฏิบัติการเพื่อจัดทำาแผนยุทธศาสตร์สำานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙)       

เมื่อวันเสาร์ที่ ๕ - วันอาทิตย์ที่ ๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๙  ณ โรงแรมกรุงศรี ริเวอร์ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยมี      

พลเอกชูศักดิ์ เมฆสุวรรณ์ ประธานคณะอนุกรรมการจัดทำายุทธศาสตร์และกรอบการปฏิรูป เป็นวิทยากรบรรยาย

พิเศษ เรื่อง ทิศทางยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี และมีกิจกรรมการแบ่งกลุ่มให้ผู้บริหารและผู้บังคับบัญชากลุ่มงาน 

ได้ระดมความคิดเห็นเพื่อทบทวนทิศทางการพัฒนาสำานักงานเลขาธิการวุฒิสภา   ภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ชาติ

ระยะ ๒๐ ปี  (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙)



ภูมบิดินทร์นามกึกก้อง             ถิ่นไผท

พลทั่วแดน ธ ใฝ่                    ปกเกล้า
  
ทุกข์ยากห่างเลือนไป                กว่าเจ็ด สิบปี
   
ดินป่าฝนนํ้าข้าว                      ก่อเกื้อด้วยบริบาล

พระกรุณาธิคุณท่วมท้น             พรรณนา

ศิระกรานพระผู้เสด็จแดนเทวา     เวหาสกว้าง
 
หมู่มวลประชาทั่วหล้า               สานสืบ พระปณิธาน
 
ด้วยภักดิ์รวมจิตตั้ง                  กู่ร้องถวายอาลัย

น้อมระลึกถึงพระมหากรุณาธิคุณอย่างหาที่สุดมิได้

และร่วมถวายความอาลัย 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 

=
ข้าพระพุทธเจ้า 

ข้าราชการ ลูกจ้างประจำา และพนักงานราชการ รัฐสภา

ประพันธ์โดย : นางสาวพรธีรา โอสถธนากร นักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ สำานักงานเลขานุการ ก.ร.
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