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๑. กล่าวท่ัวไป 
 

  องค์การสมาชิกรัฐสภานานาชาติเพ่ือการต่อต้านการทุจริต (Global Organization of Parliamentarians 
Against Corruption – GOPAC) เป็นองค์การเครือข่ายระหว่างสมาชิกรัฐสภาทั่วโลกอันมีวัตถุประสงค์หลัก
เพ่ือการต่อต้านการทุจริต  GOPAC ก่อตั้งขึ้นเมื่อเดือนตุลาคม ๒๕๔๕ เมื่อมีการประชุมใหญ่ระดับโลกครั้งปฐมฤกษ์
ของสมาชิกรัฐสภาเพ่ือการต่อต้านการทุจริต (Inaugural Global Conference of Parliamentarians Against 
Corruption) ณ กรุงออตตาวา ประเทศแคนาดา และได้มีการรับรองธรรมนูญ GOPAC ในการประชุมดังกล่าว 
 

  ปัจจุบัน GOPAC มีสมาชิกรัฐสภาและอดีตสมาชิกรัฐสภา จ านวนกว่า ๗๐๐ คน จากกว่า ๕๐ ประเทศ 
เป็นสมาชิก และด าเนินกิจกรรมเกี่ยวกับการต่อต้านการทุจริตผ่านกลไก “คณะท างานระดับโลก (Global Task 
Forces – GTFs)” ซึ่งประกอบด้วยสมาชิก GOPAC ที่เป็นผู้แทนจากภูมิภาคต่าง ๆ  คณะท างานดังกล่าวมี
ทั้งหมด ๕ คณะ ได้แก่ (๑) คณะท างานระดับโลกว่าด้วยการปราบปรามการฟอกเงิน (Anti-Money Laundering 
GTF), (๒) คณะท างานระดับโลกว่าด้วยอนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือการต่อต้านการทุจริต (United Nations 
Convention Against Corruption GTF), (๓) คณะท างานระดับโลกว่าด้วยการก ากับดูแลภาครัฐสภา (Parliamentary 
Oversight GTF), (๔) คณะท างานระดับโลกว่าด้วยจริยธรรมและจรรยาบรรณภาครัฐสภา (Parliamentary 
Ethics and Conduct GTF) และ (๕) คณะท างานระดับโลกว่าด้วยการมีส่วนร่วมของสังคม (Participation 
of Society GTF)๑ 
 
๒. วิสัยทัศน์ พันธกิจ และค่านิยมหลักของ GOPAC๒ 
 

  ๒.๑ วิสัยทัศน์ของ GOPAC คือ “เพ่ือบรรลุสู่ความส านึกรับผิดชอบและความโปร่งใสผ่านกลไก
การต่อต้านการทุจริตอันทรงประสิทธิผลและการมีส่วนร่วมที่ผนวกรวมทุกภาคส่วน ตลอดจนความร่วมมือ
ระหว่างสมาชิกรัฐสภา รัฐบาล และภาคประชาสังคม” 
 

  ๒.๒ พันธกิจของ GOPAC คือ “การช่วยเหลือและสนับสนุนบรรดาสมาชิกรัฐสภาในแง่การให้
ค าปรึกษาและกระบวนการนิติบัญญัติ เพ่ือให้รัฐบาลต่าง ๆ เกิดความส านึกรับผิดชอบและโปร่งใส” 
 

  ๒.๓ ค่านิยมหลักของ GOPAC มี ๔ ประการ ประกอบด้วย (๑) ความมีจริยธรรม (Integrity),  
(๒) ความส านึกรับผิดชอบ (Accountability), (๓) การประสานความร่วมมือ (Collaboration) และ (๔) การยึดมั่น
ในค่านิยมหลักท่ามกลางความหลากหลาย (Diversity) ในหมู่สมาชิก 

                                                           
๑ “Overview,” Global Organization of Parliamentarians Against Corruption (GOPAC), accessed Jan 4, 2016, 
 http://gopacnetwork.org/overview; “Global Task Forces,” GOPAC, accessed Jan 4, 2016, 
 http://gopacnetwork.org/global-task-forces.  
๒ “Overview,” GOPAC, op.cit. 
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๓. โครงสร้างของ GOPAC 
 

  องค์กร (Body) ภายในตามธรรมนูญของ GOPAC มี ๖ องค์กร ประกอบด้วย (๑) คณะกรรมการ
อ านวยการ (Board of Directors), (๒) คณะกรรมการบริหาร (Executive Committee), (๓) ที่ประชุมสามัญ
ประจ าปี (Annual General Meeting), (๔) ที่ประชุมใหญ่ระดับโลกประจ าวาระสองปี (Biennial Global 
Conference), (๕) ส านักงานเลขาธิการ (Secretariat) และ (๖) หน่วยประจ าภูมิภาค (Regional Chapter)๓  
รายละเอียดสามารถสรุปได้ดังนี้ 
  ๓.๑ คณะกรรมการอ านวยการ ประกอบด้วย (๑) กรรมการที่มาจากหน่วยประจ าภูมิภาคซึ่งมี
การจัดตั้งสมบูรณ์แล้ว หน่วยละ ๓ คน และ (๒) กรรมการที่มาจากหน่วยประจ าภูมิภาคซึ่งอยู่ระหว่างการจัดตั้ง 
หน่วยละ ๑ คน กรรมการอ านวยการเหล่านี้มาจากการเลือกตั้งโดยที่ประชุมสามัญประจ าปีระหว่างการประชุมใหญ่
ระดับโลกประจ าวาระสองปี และจะสิ้นสุดวาระการด ารงต าแหน่งในการประชุมใหญ่ระดับโลกประจ าวาระสองปี
ครั้งถัดไป๔  ฉะนั้น โดยทั่วไป คณะกรรมการอ านวยการแต่ละชุดจะอยู่ในวาระราว ๒ ปี  นอกจากนี้ ที่ประชุม
เดียวกันจะต้องเลือกกรรมการอ านวยการคนหนึ่งเป็นประธานคณะกรรมการอ านวยการด้วย๕  ขณะนี้ คณะกรรมการ
ดังกล่าวประกอบด้วยสมาชิก จ านวน ๑๘ คน โดยมี Hon. Mr. Fadli Zon รองประธานสภาผู้แทนราษฎร 
สาธารณรัฐอินโดนีเซีย เป็นประธาน  ทั้งนี้ ประธานคณะกรรมการอ านวยการ GOPAC ถือเป็นประธาน GOPAC 
(Chair of GOPAC) และประธานคณะกรรมการบริหาร GOPAC โดยต าแหน่งด้วย 
  คณะกรรมการอ านวยการมีอ านาจตัดสินใจในประเด็นต่าง ๆ ที่ส าคัญต่อ GOPAC ทั้งยังมีอ านาจ
ในการก ากับดูแลการด าเนินงานตามมติต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับเป้าหมายขององค์การ อ านาจที่ว่านี้รวมไปถึง
อ านาจในการเรียกเก็บเงินค่าสมาชิกภาพประจ าปีและอ านาจในการอนุมัติค าขอสมัครสมาชิก ๖  นอกจากนี้ 
ในการประชุมคณะกรรมการอ านวยการระหว่างการประชุมใหญ่ระดับโลกประจ าวาระสองปี ที่ประชุมจะต้อง
เลือกสมาชิกของคณะกรรมการ จ านวน ๗ คน เพื่อจัดตั้งเป็นคณะกรรมการบริหาร GOPAC ด้วย 
  ๓.๒ คณะกรรมการบริหาร ประกอบด้วยสมาชิก จ านวน ๗ คน ได้แก่ (๑) ประธาน, (๒) รองประธาน 
จ านวน ๒ คน, (๓) เลขานุการ, (๔) เหรัญญิก และ (๕) สมาชิกอื่นอีก จ านวน ๒ คน ทั้งหมดจะสิ้นสุดวาระ
การด ารงต าแหน่งในการประชุมใหญ่ระดับโลกประจ าวาระสองปีครั้งถัดไป๗  ทั้งนี้ ประธานคณะกรรมการบริหาร
คนปัจจุบัน คือ Hon. Mr. Fadli Zon รองประธานสภาผู้แทนราษฎร สาธารณรัฐอินโดนีเซีย คณะกรรมการ
ดังกล่าวมีอ านาจหน้าที่รับผิดชอบในกิจการที่ส าคัญทุกประการของ GOPAC รวมทั้งการพิจารณาค าขอสมัคร
สมาชิกในชั้นแรก ก่อนน าส่งไปยังคณะกรรมการอ านวยการเพ่ือพิจารณาอนุมัติต่อไป 
  ๓.๓ ที่ประชุมสามัญประจ าปี เป็นกลไกที่จัดตั้งขึ้นจากการแก้ไขธรรมนูญ GOPAC เมื่อเดือน
ตุลาคม ๒๕๕๘ คณะกรรมการอ านวยการมีหน้าที่เรียกประชุม พร้อมทั้งก าหนดวัน เวลา และลักษณะการประชุม
ดังกล่าวเป็นประจ าทุกปี โดยอาจเป็นการประชุมผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ หากสมาชิกทุกคนสามารถเข้าถึง
ช่องทางดังกล่าวได้๘  อย่างไรก็ดี จนถึงบัดนี้ GOPAC ยังไม่เคยเรียกประชุมสามัญประจ าปีแต่อย่างใด 

                                                           
๓ GOPAC Constitution, Article 7.1. 
๔ GOPAC Constitution, Article 8.1. 
๕ Ibid., Article 8.3. 
๖ Ibid., Articles 8.11 & 8.14.  
๗ Ibid., Article 9.3. 
๘ Ibid., Article 10.1.2. 
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  ๓.๔ ที่ประชุมใหญ่ระดับโลกประจ าวาระสองปี เป็นกลไกการประชุมดั้งเดิมของ GOPAC ซึ่งจัดขึ้น
ภายใต้ชื่อว่า “การประชุมระดับโลกของสมาชิกรัฐสภาเพ่ือการต่อต้านการทุจริต (Global Conference of 
Parliamentarians Against Corruption)” คณะกรรมการอ านวยการมีหน้าที่เรียกประชุม พร้อมทั้งก าหนด
วัน เวลา สถานที่ และระเบียบวาระการประชุม ตามค าแนะน าของคณะกรรมการบริหาร๙  ที่ผ่านมา มีการจัด 
การประชุมนี้มาแล้วทั้งสิ้นจ านวน ๖ ครั้ง โดยล่าสุด จัดขึ้นเมื่อเดือนตุลาคม ๒๕๕๘ ณ เมืองยอกยาการ์ตา 
สาธารณรัฐอินโดนีเซีย ที่ประชุมดังกล่าวจะอภิปรายในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับขอบเขตภารกิจขององค์การ  
ทั้งนี้ ตามโครงสร้างการประชุมภายใต้ธรรมนูญปัจจุบัน ระหว่างการประชุมข้างต้น จะมีการประชุมสามัญ
ประจ าปีของ GOPAC ด้วย 
  ๓.๕ ส านักงานเลขาธิการ ท าหน้าที่เป็นฝ่ายเลขานุการ ทั้งยังถือเป็นส านักงานใหญ่ของ GOPAC 
ปัจจุบัน GOPAC มีส านักงานเลขาธิการระดับโลก (Global secretariat) ณ กรุงออตตาวา ประเทศแคนาดา 
และมีส านักงานเลขาธิการระดับภูมิภาค ณ กรุงจาการ์ตา สาธารณรัฐอินโดนีเซีย  อนึ่ง หัวหน้าเจ้าหน้าที่บริหาร 
(Chief Executive Officer – CEO) ของส านักงานเลขาธิการระดับโลกคนปัจจุบัน คือ Mr. Akaash  Maharaj 
  ๓.๖ หน่วยประจ าภูมิภาค ใน GOPAC มี ๕ หน่วย ได้แก่ (๑) กลุ่มเครือข่ายสมาชิกรัฐสภาแอฟริกา
เพ่ือการต่อต้านการทุจริต (African Parliamentarians’ Network Against Corruption – APNAC), (๒) กลุ่ม-
เครือข่ายสมาชิกรัฐสภาภูมิภาคอาหรับเพ่ือการต่อต้านการทุจริต (Arab Region Parliamentarians Against 
Corruption – ARPAC), (๓) หน่วยประจ าภูมิภาคละตินอเมริกาและแคริเบียนใน GOPAC (GOPAC Latin 
America and the Caribbean), (๔) หน่วยประจ าภูมิภาคโอเชียเนียใน GOPAC (GOPAC Oceania) และ 
(๕) กลุ่มเครือข่ายสมาชิกรัฐสภาเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เพ่ือการต่อต้านการทุจริต (Southeast Asian 
Parliamentarians Against Corruption – SEAPAC)  นอกจากนี้ ยังมีหน่วยประจ าภูมิภาคที่อยู่ระหว่างการจัดตั้ง
อีกจ านวน ๑ หน่วย ได้แก่ กลุ่มเครือข่ายสมาชิกรัฐสภาเอเชียใต้เพ่ือการต่อต้านการทุจริต (South Asian 
Parliamentarians Against Corruption – SAPAC)๑๐  ทั้งนี้ หน่วยประจ าภูมิภาคแต่ละหน่วยจะมีธรรมนูญ
ของตนเอง พร้อมทั้งมีคณะกรรมการบริหารหน่วย ซึ่งประกอบด้วย (๑) ประธาน, (๒) รองประธาน, (๓) เลขานุการ 
และ (๔) เหรัญญิก 
 

  ปัจจุบัน SEAPAC มีหน่วยประจ าชาติในสังกัดจ านวน ๔ หน่วย ประกอบด้วย (๑) หน่วยประจ าชาติ
สาธารณรัฐอินโดนีเซียใน GOPAC (GOPAC Indonesia), (๒) หน่วยประจ าชาติมาเลเซียใน GOPAC (GOPAC 
Malaysia), (๓) หน่วยประจ าชาติสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ใน GOPAC (GOPAC Philippines) และ (๔) หน่วย-
ประจ าชาติสาธารณรัฐประชาธิปไตยติมอร์-เลสเตใน GOPAC (GOPAC Timor-Leste)๑๑  อนึ่ง ตามธรรมนูญ
ของ SEAPAC จะมีการประชุมสมัชชาใหญ่ (General Assembly) เป็นประจ าทุก ๒ ปี โดยการประชุมครั้งล่าสุด
จัดขึ้นเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๖ ณ เมืองเมดาน สาธารณรัฐอินโดนีเซีย 
 
๔. สมาชิกภาพใน GOPAC 
 

  ผู้ที่สามารถสมัครเป็นสมาชิก GOPAC ได้ ประกอบด้วย (๑) สมาชิกรัฐสภา, (๒) อดีตสมาชิกรัฐสภา 
หรือ (๓) สมาชิกรัฐสภาที่ได้รับการเลือกตั้งตามระบอบประชาธิปไตยแต่ถูกปฏิเสธมิให้เข้ารับต าแหน่ง  ทั้งนี้ 

                                                           
๙  Ibid., Articles 12.3–12.4. 
๑๐ “GOPAC Chapters,” GOPAC, accessed Jan 4, 2016, http://gopacnetwork.org/gopac-chapters.  
๑๑ Loc. cit. 
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สถานะสมาชิกภาพจะสมบูรณ์ก็ต่อเมื่อได้รับการรับรองจากคณะกรรมการอ านวยการ๑๒  โดยที่หน่วยประจ า
ภูมิภาค (ถ้ามี) มิได้คัดค้านการสมัครเป็นสมาชิกดังกล่าว๑๓  อนึ่ง แม้ธรรมนูญ GOPAC ข้อ ๔.๑ จะระบุว่า 
รัฐสภาในฐานะสถาบันสามารถสมัครเป็นสมาชิกได้ แต่ในทางปฏิบัติ ไม่มีการด าเนินการในลักษณะดังกล่าว
แต่อย่างใด๑๔  ขณะนี้ GOPAC จึงมีแต่เพียงสมาชิกภาพแบบปัจเจกบุคคล (Individual membership) 
 
๕. รัฐสภาไทยกับ GOPAC 
 

  แม้รัฐสภาไทยจะไม่มีหน่วยประจ าชาติ (National Chapter) เพ่ือท าหน้าที่เป็นกลไกหลักในการ-
ประสานงานกับ GOPAC แต่ที่ผ่านมา ได้ส่งคณะผู้แทนเข้าร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ของทั้ง GOPAC และ SEAPAC 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การประชุมใหญ่ระดับโลกประจ าวาระสองปีของ GOPAC ครั้งที่ ๑, ๕ และ ๖ ในปี พ.ศ. ๒๕๔๕, 
๒๕๕๖ และ ๒๕๕๘ ตามล าดับ และการประชุมสมัชชาใหญ่ (General Assembly) ของ SEAPAC ประจ าปี 
พ.ศ. ๒๕๔๘ และ ๒๕๕๖  นอกจากนี้ ยังมี (อดีต) สมาชิกรัฐสภาไทยจ านวนหลายคนเคยได้รับเลือกให้ด ารงต าแหน่ง
ที่ส าคัญต่าง ๆ ของ GOPAC และ SEAPAC ในจ านวนนี้ รวมทั้ง นายกิตติ วะสีนนท์ สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
หัวหน้าคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติในการประชุม GOPAC ครั้งที่ ๖ ซึ่งล่าสุดได้รับเลือกจากที่ประชุม
หน่วยประจ าภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ในโอกาสการประชุมดังกล่าว ให้ด ารงต าแหน่งเหรัญญิก (Treasurer) 
ของ SEAPAC โดยมีวาระการด ารงต าแหน่งตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๘–๒๕๖๐ 
 
๖. การจัดตั้งหน่วยประจ าชาติไทยใน GOPAC และ SEAPAC 
 

  ภายหลังจากการเข้าร่วมประชุมระดับโลกของสมาชิกรัฐสภาเพ่ือการต่อต้านการทุจริต ครั้งที่ ๖ 
ระหว่างวันที่ ๕–๘ ตุลาคม ๒๕๕๘ ณ เมืองยอกยาการ์ตา สาธารณรัฐอินโดนีเซีย คณะผู้แทนสภานิติบัญญัติ-
แห่งชาติ น าโดย นายกิตติ  วะสีนนท์ สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ได้มีแนวคิดริเริ่มในการจัดตั้งหน่วยประจ า-
ชาติไทยใน GOPAC และ SEAPAC ขึ้นเพ่ือให้รัฐสภาไทยมีกลไกที่ชัดเจนในการด าเนินงานด้านการต่อต้านการทุจริต
ภายใต้กรอบที่เกี่ยวข้อง ซึ่งประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้เห็นชอบในหลักการ  อย่างไรก็ดี ประธานสภา-
นิติบัญญัติแห่งชาติมีด าริว่า จากการประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ประเทศไทยยังไม่มีท่าทีสนับสนุน
การจัดตั้งหน่วยประจ าชาติดังกล่าว จึงให้ชะลอการด าเนินการไปก่อน 
 
   

     
 

 
 
 
 
 

                                                           
๑๒ GOPAC Constitution, Articles 4.1 & 4.4. 
๑๓ Endah Retnoastuti, e-mail message to the Bureau of Inter-Parliamentary Organizations, received Jun 8, 2016 
[No. 169/2559]. 
๑๔ Emilie Lemieux, e-mail message to the Bureau of Inter-Parliamentary Organizations, received Dec 14, 2015 
[No. 372/2558]. 
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