


 

                         ผังรายการสถานีวิทยุกระจายเสียงรัฐสภา 
                           ประจ าเดือน ธันวาคม 2560  เป็นต้นไป  ออกอากาศทุกวัน ตั้งแต่เวลา 05.00 – 22.00 นาฬิกา   

เวลา จันทร์ อังคาร พุธ พฤหัสบดี ศุกร์  เสาร์ อาทิตย์ เวลา 
05.00 รายการเผยแผ่ความรู้ทางพุทธศาสนา 

(มูลนิธิศึกษาและเผยแพร่พระพุทธศาสนา) 
05.00 

 
06.00 

 
 

คุยข่าวเช้า  
weekend news 
ข่าวเช้าสุดสัปดาห์ 

 รายการเผยแผ่   
   ความรู้ทางศาสนา   
  (อิสลาม, คริสต์) 

06.00 

07.00 ถ่ายทอดข่าว สวท. 07.00 
07.30 Inside รัฐสภา 

 

วิจัยก้าวไกล ท าดีได้ดี 07.30 
08.00 ห้องข่าวรัฐสภาแชนแนล 

(โทรทัศน์รัฐสภา) 
ศาสตร์พระราชาฯ 

(คสช./rerun) 
 ขบวนการคนตัวเล็ก 

 08.00 

09.00 
 มองรัฐสภา 

(โทรทัศน์รัฐสภา) 

มองรัฐสภา 
(โทรทัศน์รัฐสภา) 

รัฐสภาของ ปชช. 
(โทรทัศน์รัฐสภา) 

ร้อยเรื่องเมืองไทย 09.00 

ร้อยเรียงข่าว มีข่าวดีมาบอก 
09.15 

09.30 สภาสนทนา สภาสนทนา 
10.00 

การเมืองเรื่องของประชาชน เวลา 10.00 น. 
เป็นต้นไป 

ถ่ายทอดเสียง
การประชุม 

สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ 
(สนช.)  

จนเสร็จสิ้น 
การประชุม  

(ที่ประชุม สนช. 
ครั้งที่ 3/2557 
21 ส.ค.57) 

เวลา 10.00 น. 
เป็นต้นไป 

ถ่ายทอดเสียง
การประชุม 

สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ 
(สนช.)  

จนเสร็จสิ้น 
การประชุม  

(ที่ประชุม สนช. 
ครั้งที่ 3/2557 
21 ส.ค.57) 

บ้านสุขภาพ 
(คนพิการ-ด้อยโอกาสฯ) 

ตะลอนทัวร์ 
ท่ัวไทย 

10.00 

11.00 
เกาะติดสภานิติบัญญัติแห่งชาติ บันทึกประชุมสภา 

11.00 

12.00 รัฐสภาของเรา 
สกู๊ป..ทันข่าวรัฐสภา     สกู๊ป..รอบสัปดาห์อาเซียน 12.00 

แผ่นดินถิ่นไทย 
13.00 

 
 

สายด่วนรัฐสภา 
(โทรทัศน์รัฐสภา) 

เพลินเพลงยามบ่าย 13.00 

ท้องถิ่นบ้านเรา 14.00 

15.00 

รักเมืองไทย 

สภาสาระ 15.00 

ก้าวทันไอที 
เก็บเบ้ียใต้ถุนร้าน 

(rerun) 
15.30 

ชีวิตกับการเรียนรู้ 
สบาย สบาย  

 กับแพทย์ทางเลือก 

16.00 
16.30 ปฏิรูปกฎหมาย 

เพื่อประชาชน 
วาระปฏิรูป วาระประเทศไทย เดินหน้ารัฐธรรมนูญไทย 

17.00 
 Gossip การเมือง 

   สกู๊ป..สภากับประชาคมโลก 
 

ละติจูดรอบโลก 

 สกู๊ป...เส้นทางกฎหมาย 
สบาย สบาย 

กับแพทย์ทางเลือก 

17.00 

18.00 เดินหน้าประเทศไทย  (รับสัญญาณสถานีโทรทัศน์กองทัพบก) 
เป็นประชารัฐ 

เดินหน้าประเทศไทย (รับสัญญาณ ททบ.) 18.00 
18.30 

กรรมาธิการพบประชาชน 
เจตนารมณ์ 
กฎหมาย 

เก็บเบ้ียใต้ถุนร้าน เพลงดีศรีแผ่นดิน 

19.00 ถ่ายทอดข่าว สวท. 19.00 
19.30 ข่าวภาษาอังกฤษ  เรดิโอ for you 19.30 
20.00 ข่าวในพระราชส านัก (รับสัญญาณจาก สวท.) 20.00 

 รายการจากสถาบันพระปกเกล้า 

 

คุยกันนอกศาล 
สนทนากับ 

คลังสมอง วปอ.ฯ 
21.00 ปปช. 

พบประชาชน 
๓๐ นาที 

คดีปกครอง 
คุยกับ 

 คณะกรรมการสิทธิฯ 
สตง. 

พบประชาชน 
ผู้ตรวจการแผ่นดิน 

พบประชาชน ปุจฉา - วิสัชนาธรรม 
(พระอาจารย์อารยวังโส) 

21.00 
 
 
 

22.00 
21.30 
22.00 

ธรรมะก่อนนอน 

หมายเหตุ  -  เวลา 08.00 น. และ 18.00 น. เคารพธงชาติ และ พระบรมราโชวาท / น าเสนอข่าวต้นชั่วโมง และสปอตต่างๆ ตั้งแต่เวลา 08.00–21.00 น. 
  -  หากช่วงเวลาใดมีการถ่ายทอดค าสั่ง/ประกาศ/รายการพิเศษจาก คสช. หรืองานท่ีได้รับมอบหมาย สถานีฯ จะด าเนินการถ่ายทอดเสียงจนเสร็จสิ้นภารกิจ 





วัตถุประสงค์

	 เพื่อเผยแพร่การปกครองระบอบประชาธิปไตย

	 อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

	 และเพื่อเสนอข่าวสารวิชาการในวงงานรัฐสภา	และอื่น	ๆ	

	 ทั้งภายในและต่างประเทศ

การส่งเรื่องลงรัฐสภาสาร

	 ส่งไปที่	บรรณาธิการวารสารรัฐสภาสาร

	 สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

	 สำานักประชาสัมพันธ์	กลุ่มงานผลิตเอกสาร

	 ถนนประดิพัทธ์	แขวงสามเสนใน	เขตพญาไท

	 กรุงเทพมหานคร	๑๐๔๐๐

	 โทร.	๐	๒๒๔๔	๒๒๙๔-๕	โทรสาร	๐	๒๒๔๔	๒๒๙๒

	 e-mail:	rattasapasarn@yahoo.com

การสมัครเป็นสมาชิก

	 ค่าสมัครสมาชิก	ปีละ	๕๐๐	บาท	(๑๒	เล่ม)

	 ราคาจำาหน่ายเล่มละ	๕๐	บาท	(รวมค่าจัดส่ง)

	 กำาหนดออกเดือนละ	๑	ฉบับ

	 การส่งบทความลงเผยแพร่ในวารสารรัฐสภาสาร

จะต้องเป็นบทความท่ีไม่เคยลงพิมพ์ในวารสารใดมาก่อน	

การพิจารณาอนุมัติบทความที่นำามาลงพิมพ์ดำาเนินการ

โดยกองบรรณาธิการ	 ทั้งนี้	บทความ	ข้อความ	ความคิดเห็น

หรือข้อเขียนใดที่ปรากฏในหนังสือเล่มนี้ เป็นความเห็น

ส่วนตัว	ไม่ผูกพันกับทางราชการแต่ประการใด

ที่ปรึกษา

	 นายสรศักดิ์	 เพียรเวช

	 นางสาวสุภาสินี		 ขมะสุนทร

บรรณาธิการ

	 นางจงเดือน		 สุทธิรัตน์

ผู้จัดการ

	 นางบุษราคำา	 เชาวน์ศิริ

ประจำากองบรรณาธิการ

	 นางพรรณพร	 สินสวัสดิ์

	 นางฟ้าดาว	 คงนคร

	 นางสาวอรทัย	 แสนบุตร

	 นางสาวจุฬีวรรณ	 เติมผล

	 นางสาวนิธิมา	 ประเสริฐภักดี

	 นางสาวสหวรรณ	 เพ็ชรไทย	

	 นายพิษณุ	 จารีย์พันธ์

ฝ่ายธุรการ

	นางสาวเสาวลักษณ์	 ธนชัยอภิภัทร

	 นางสาวดลธี	 จุลนานนท์

	 นางสาวจริยาพร	 ดีกัลลา

	 นางสาวอาภรณ์	 เนื่องเศรษฐ์

	 นางสาวสุรดา	 เซ็นพานิช

ฝ่ายศิลปกรรม

	 นายมานะ	 เรืองสอน

	 นายนิธิทัศน์	 องค์อศิวชัย

	 นางสาวณัฐนันท์	 วิชิตพงศ์เมธี

--------------------

พิมพ์ที่

สำานักการพิมพ์

สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

ผู้พิมพ์ผู้โฆษณา

	 นางสาวกัลยรัชต์	 ขาวสำาอางค์



 ในปี	พ.ศ.	๒๕๖๐	มีการประกาศใช้กฎหมายสำาคัญที่เป็นหลักในการปกครองประเทศ
หลายฉบับ	 	อาทิ	รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
คณะกรรมการการเลือกตั้ง	 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของ
ผูด้ำารงตำาแหน่งทางการเมอืง	 พระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูว่าด้วยพรรคการเมือง	 พระราชบญัญตัิ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ	 และพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน	ซึ่งยังเหลือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญอีก	๕	ฉบับ	
ตามที่กำาหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ	 ได้แก่	 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	 ว่าด้วยการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา	 ว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต	 ว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน	 และว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ	 ที่จะทยอย
ประกาศใช้จนครบ	โดยเฉพาะที่เกี่ยวกับการเลือกตั้ง	ส.ส.	และการได้มาซึ่ง	ส.ว.	ซึ่งเมื่อได้ประกาศ
บังคับใช้แล้วก็จะนำาไปสู่การเลือกตั้งต่อไป		
	 ทัง้นี	้เมือ่มกีารเลอืกตัง้	สิง่ทีจ่ะขาดไม่ได้กค็อื	พรรคการเมอืง	ดงัคำากล่าวในบทความของ

รัฐสภาสารฉบับนี้	 เรื่อง “ข้อสังเกตบางประการเกี่ยวกับกฎหมายพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐” 
ที่กล่าวว่า	 “หัวใจของประชาธิปไตย	 คือ	 การเลือกตั้ง	 หัวใจของการเลือกตั้ง	 คือ	 พรรคการเมือง	
พรรคการเมือง	 คือ	 ยานพาหนะของผู ้แทนในการเข้าสู ่อำานาจรัฐ”	 ซึ่งคำากล่าวน้ีได้อธิบาย

ความสำาคญัของพรรคการเมืองได้เป็นอย่างด	ีบทความเร่ืองต่อมา	คือ	“ปัญหาการจ�ากัดสทิธิของบุคคลหรือ

คณะบคุคลท่ีกระท�าการเป็นปฏปัิกษ์ต่อรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย”	 ทีอ่ธบิายเกีย่วกบัปัญหา
การจำากัดสทิธขิองบคุคลหรอืคณะบคุคลทีก่ระทำาการเป็นปฏปัิกษ์ต่อรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย
ในแง่มุมต่างๆ	 เพื่อนำามาสู่ข้อเสนอแนะและแนวทางในการแก้ไขปัญหาให้เกิดความชัดเจน	
เหมาะสม	 และสอดคล้องกับสภาพปัญหาที่เกิดขึ้น	 ตลอดจนเพื่อเป็นหลักประกันต่อการแก้ปัญหา
ของประเทศชาติโดยสันติวิธี	 ภายใต้การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์

ทรงเป็นประมุข	 ส่วนบทความ	 เรื่อง	 “การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในชุมชนประชาธิปไตย” 
มีเนื้อหากล่าวถึงกระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในชุมชนให้เกิดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
ประชาธิปไตยอย่างถูกต้อง	 เพื่อสร้างรากฐานในการพัฒนาประชาธิปไตยให้มีความมั่นคงและ
ยั่งยืน



 บทความเรื่อง	 “บทบาทของพนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจคนเข้าเมืองในการจัดระเบียบ
คนต่างด้าว เพ่ือแก้ปัญหาแรงงานผดิกฎหมายสญัชาตเิมยีนมา ลาว และกมัพชูา”	มเีนือ้หาเกีย่วกบั
การจัดระเบียบคนต่างด้าว	 นโยบายและยุทธศาสตร์ที่เก่ียวข้อง	 บทบาทพนักงานเจ้าหน้าท่ี
ตรวจคนเข้าเมือง	 ขั้นตอนการกลั่นกรองและควบคุมคนเข้าเมือง	 ปัญหาอุปสรรคและแนวทาง
การแก้ไข	 อนัจะเป็นประโยชน์ต่อพนกังานเจ้าหน้าทีต่รวจคนเข้าเมือง	 เจ้าหน้าทีต่ำารวจ	 และประชาชน
ได้ทราบถึงขั้นตอนการกลั่นกรอง	 การควบคุมคนเข้าเมือง	 ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในการตรวจ
คัดกรอง	 เพื่อให้การปฏิบัติหน้าที่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ	 และบทความเรื่องสุดท้าย “เจาะลึก
เบือ้งหลงัเหตกุารณ์คว�า่บาตรกาตาร์:  ใครได้ประโยชน์”	 กล่าวถงึรายละเอยีดเกีย่วกับการควำา่บาตร
กาตาร์ว่าอะไรคือสาเหตุความจำาเป็นที่ประเทศผู้ควำ่าบาตรต้องดำาเนินการเช่นน้ีกับกาตาร์	 และ
เรื่องน้ีมีการวางแผนมาก่อนล่วงหน้าหรือไม่	 วิกฤติคร้ังนี้จำากัดขอบเขตอยู่ในภูมิภาคอ่าวอาหรับ
หรือจะลุกลามบานปลายขยายตัวข้ามไปสู่ภูมิภาคอื่นหรือไม่อย่างไร	
	 ท้ายนี้	 ขอแจ้งให้ทราบว่า	 รัฐสภาสารฉบับเดือนธันวาคมนี้	 จะเป็นฉบับสุดท้าย
ทีจ่ดัทำาเป็นรายเดือน	 โดยฉบบัปี	 ๒๕๖๑	 เป็นต้นไป	 จะเริม่จดัทำาเป็นราย	 ๒	 เดอืน	 โดยเริม่ฉบบัแรก
คือ	 ฉบับมกราคม-กุมภาพันธ์	 ๒๕๖๑	 ทั้งนี้	 เพื่อเป็นไปตามตัวชี้วัดของสำานักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎรในการลดปริมาณการใช้กระดาษ	 เพ่ือให้เป็นสำานักงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม	
ซ่ึงสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ	 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับปัจจุบัน	 ในการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุลและยั่งยืน	

                                                                                                             บรรณาธิการ
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รศ. พัฒนะ  เรือนใจดี*

มารุตพงศ มาสิงห**

 ã¹ประเทศท่ีมีระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย พรรคการเมืองจะ

เปนสถาบันทางการเมืองที่มีความหมายและความสําคัญอยางมาก ทั้งนี้ เพราะนอกจาก

พรรคการเมืองจะทําใหการเลือกตั้งบรรลุจุดมุงหมาย กลาวคือ ไดผูแทนไปทําหนาที่ใหองคกร

ของรัฐแทนประชาชนและอยูในฐานะที่เปนตัวนําความคิดเห็น และขอเรียกรองจากประชาชน

ไปสูองคกรของผูถืออํานาจ พรรคการเมืองยังเปนองคกรโฆษณาแนวความคิดและวิธีการใน

การแกไขปญหาตาง ๆ ของสังคมดวย๑ จากความสําคัญเชนวานี้เอง ในระบอบการปกครอง

แบบประชาธิปไตย จึงถือกันวาพรรคการเมืองเปนพลังทางการเมืองอันสําคัญที่จะขาดเสีย

ไมได จนกลาวกันวารัฐที่ใชระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยอยูในลักษณะที่เปน “รัฐ

พรรคการเมือง” 

 * อาจารยประจําภาค วิชากฎหมายมหาชน คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง
 ** ผูชวยนักวิจัย
 ๑ D. Th. Tsatros. (1976). Einfi ihrung in das Grundgesetz. s. 71. อางถึงใน สมยศ เชื้อไทย และ 
วรพจน วิศรุตพิชญ. (๒๕๒๗). แนวความคิดพื้นฐานเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญและประชาธิปไตย. วารสารนิติศาสตร, ๓(๕๒). 

ขอสังเกตบางประการเกี่ยวกับกฎหมายพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐



๘ รัฐสภาสาร ฉบับเดือนธันวาคม ๒๕๖๐

 พรรคการเมือง เปนองคการที่มีการจัดตั้งขึ้นในทองถิ่นเพ่ือมีปฏิสัมพันธและ

แสวงหาการสนับสนุนการเลือกตั้งจากประชาชนโดยสวนรวม โดยมีบทบาททางตรงและสําคัญ

ตอการเลือกสรรบุคลากรทางการเมือง เพื่อใหไดมาและรักษาไวซึ่งอํานาจโดยคํานึงถึงหรือ

โดยการรวมมือกับองคการอื่น และไดวางหลักเกณฑของพรรคการเมืองไว ๔ ประการ คือ๒

 ๑. พรรคการเมืองตองมีความยั่งยืน โดยความยั่งยืนของพรรคการเมืองจะตอง

ไมขึ้นกับชีวิตหรือผูนําของพรรคการเมือง

 ๒. พรรคการเมืองจะตองมีสาขากระจายไปยังชนบท โดยมีขอบขายการติดตอ

สื่อสารระหวางสํานักงานใหญและสาขาพรรคการเมือง

 ๓. บรรดากลุมผูนําในพรรคการเมืองมีความต้ังใจจริงท่ีจะรวมอํานาจใน

การตัดสินนโยบายตาง ๆ มาใหพรรคการเมืองของตนแตผูเดียว หรือมิฉะนั้นก็รวมกับ

พรรคการเมืองอื่น ไมเพียงแตจะใชอิทธิพลเขาแทรกแซงนโยบายเทานั้น

 ๔. พรรคการเมืองตองพยายามหาคะแนนนิยมเมื่อมีการเลือกตั้ง และหาความ

สนับสนุนจากประชาชนทั่วไปเมื่อไมมีการเลือกตั้ง

 พรรคการเมืองเปนตัวแทนของผูคนในสังคมและเปนผูกล่ันกรองความตองการ

ของประชาชนใหเปนแนวนโยบายทางการเมือง๓ พรรคการเมืองจะเปนผูสรรหาบุคลากร

เขาไปเสนอตัวใหประชาชนเลือก เพื่อเปนตัวแทนของตนไปบริหารประเทศตามกติกาเลือกตั้ง

แบบประชาธิปไตยแบบตัวแทน (Decorative Democracy) การพัฒนาการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยจึงควบคูไปกับการพัฒนาพรรคการเมือง กลาวไดวา พรรคการเมือง คือ กระจก

สะทอนถึงสภาพความมั่นคงในระบอบประชาธิปไตยนั้น ๆ ตลอดจนถึงประสิทธิภาพในการ

บริหารจัดการดวย

 คําจํากัดความของพรรคการเมือง หมายถึง๔ กลุมบุคคลหลายกลุมที่มีอิสระ

มารวมกันเพื่อคัดเลือกผูสมัครรับเลือกตั้ง และหวังวาจะไดรับชัยชนะเพื่อที่จะเขาไปควบคุม

 ๒ H. Keisen. (1963). Vom Wesen and West der Demokratie. s. 20. อางถึงใน สมยศ เชื้อไทย และ
วรพจน วิศรุตพิชญ. (๒๕๑๗). แนวความคิดพื้นฐานเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญและประชาธิปไตย. เอกสารสรุปผลการสัมมนา 
การสัมมนาวิชาการระดับประเทศในวาระครบรอบ ๕๐ ป แหงการสถาปนามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เรื่อง ปญหา
รัฐธรรมนูญและสถาบันการเมืองในสภาวการณปจจุบัน. กรุงเทพมหานคร: มิตรนราการพิมพ.
 ๓ Adam Przeworski. อางถึงใน สนิท จรอนันต. (๒๕๔๖). การเลิกหรือยุบพรรคการเมือง: ศึกษากรณี
คํารองที่มาสูศาลรัฐธรรมนูญ. เอกสารผลงานเพื่อขอรับการประเมิน. สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ.
 ๔ Austin Ranny และ W.Kindall. อางถึงใน ปรีชา หงสไกรเลิศ. (๒๕๒๒). พรรคการเมืองและปญหา
พรรคการเมือง. กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพาณิช จํากัด, น. ๕-๑๒.



๙

การดําเนินงาน และนโยบายของรัฐบาล จากความหมายนี้เห็นไดถึงเจตนารมณของบุคคล

ทีเ่ขามารวมเปนกลุมทางการเมืองในลักษณะของพรรคการเมือง ในการสมัครเขารับเลือกต้ังตาง ๆ

แมวาจะมิใชบุคคลท่ีตองการสมัครรับเลือกตั้งก็ตาม หากแตเพียงมารวมกันเพ่ือสนับสนุน

สมาชิกคนอื่นเพื่อใหชนะการเลือกตั้งก็ถือวาเปนพรรคการเมืองแลว ทั้งนี้ เพราะวาการชนะ

การเลือกตั้งยอมหมายถึงการเขาไปบริหาร หรือควบคุมนโยบายสาธารณะน่ันเอง ในกรณีท่ี

พรรคการเมืองยังไมมีโอกาสเปนรัฐบาลก็จะทําหนาที่เปนฝายคานเพ่ือคอยหาโอกาส

ตอไป

 ภายใตคําจํากัดความท่ีกลาวมา จะเห็นจุดหน่ึงของนิยามพรรคการเมือง คือ มีบทบาท

หนาท่ีในการสรรหาบุคคลใหเปนผูนําทางการเมือง ทั้งในดานการบริหารในคณะรัฐบาลและ

การสรรหาตัวบุคคลเสนอตอประชาชน เพื่อสมัครรับเลือกตั้งเปนผูแทนราษฎร

 พรรคการเมือง คือ ท่ีรวมของกลุมบุคคลที่มีแนวคิดทางการเมือง สังคม และ

เศรษฐกิจที่คลายคลึงกัน รวมกันเพื่อจุดประสงคที่จะสงบุคคลเขารับสมัครเลือกตั้งเพื่อใหได

เปนเสียงขางมากในสภา เพื่อมีโอกาสจัดตั้งรัฐบาลบริหารประเทศตามนโยบายที่สอดคลอง

กับอุดมการณของกลุม นอกจากนี้ พรรคการเมืองมีความสําคัญตอระบอบประชาธิปไตย 

เพราะวาเปนที่สรางพลังใหอุดมการณ เปนที่ที่อาจคนหาเสียงสวนใหญของมหาชน และทําให

ประชาชนตางทองถิ่นสามารถรวมมือกับทางการเมืองได๕

 ความหมายของพรรคการเมืองถือไดวาเปน “กลุมบุคคลที่มีแนวความคิดใน

ทางการเมืองเหมือน ๆ กัน รวมตัวกันเพื่อที่จะสงสมาชิกลงรับเลือกต้ังโดยหวังที่จะไดเปน

รัฐบาลหรือมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย”๖

 ขอสังเกตบางประการของความหมายพรรคการเมืองไดวา นักวิชาการใหความ

สําคัญในเรื่องของ

 ๑. การเปนที่รวมของปจเจกบุคคลหรือกลุมบุคคลที่มีความคิดหรือผลประโยชน

รวมกันหรือสอดคลองกัน

 ๒. การเสนอบุคคลในการเลือกตั้ง และ

 ๕ สุขุม นวลสกุล และ วิศิษฐ ทวีเศรษฐ. (๒๕๓๕). การเมืองและการปกครองไทย. กรุงเทพมหานคร: 
สํานักพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, น. ๒๑๕.
 ๖ สิทธิพันธ พุทธหุน. (๒๕๑๙). Party Identifi cation กับการพัฒนาทางการเมือง. กรุงเทพมหานคร: 
แพรพิทยา, น. ๑๖๗.



๑๐ รัฐสภาสาร ฉบับเดือนธันวาคม ๒๕๖๐

 ๓. ความมุงหวังที่จะไปบริหารประเทศหรือรัฐบาล๗

 พรรคการเมือง คือ กลุมของคนที่มีแนวคิดหรืออุดมการณทางการเมือง

อยางเดียวกันรวมกันจัดตั้งเปนสถาบันท่ีมีองคกรที่แนนอนชัดเจน มีการกําหนดทางเลือก

เก่ียวกับนโยบายท่ีสําคัญในการปกครอง และบริหารประเทศในดานตาง ๆ มีการคัดเลือก

บุคคลเขาดํารงตําแหนงทางการเมือง พยายามเขาไปมีหรือมีสวนในอํานาจรัฐ จนสามารถจัดต้ัง

หรือรวมจัดต้ังรัฐเพื่อประเทศ๘ คํานิยามนี้มุงแสดงใหเห็นถึง “พรรคการเมือง” ท่ีมีลักษณะ

ของพัฒนาการที่มุงไปสูความมั่นคง และแสดงความแตกตางอยางสําคัญกับกลุมของมนุษย

กลุมอื่น ๆ เชน กลุมผลประโยชน ในขณะที่กลุมอื่น ๆ จะมีความสําคัญทางการเมืองใน

ลักษณะผลักดัน หรือเรียกรองตอผูมีอํานาจทางการเมือง แตพรรคการเมืองในแนวความคิดนี้

มุงพยายามเขาไปมีอํานาจทางการเมืองโดยตรง สวนจะไดหรือมีอํานาจหรือไมก็อยูท่ีวา

พรรคการเมืองนั้นสามารถเขาสูอํานาจไดอยางไร (ถาเปนระบอบประชาธิปไตยก็คือมีสมาชิก

ไดรับการเลือกตั้ง ถาเปนระบอบเผด็จการอาจเกิดจากการที่พรรคสงกองกําลังของพรรคเขายึด

อํานาจ) เปนตน พรรคการเมืองนั้น จะเรียกวา “พรรคการเมืองที่แทจริง” หรือไมอยางไรขึ้นอยู

กับวาเราใช “นิยาม” เขาไปอธิบาย แตจะพูดถึงวาพรรคการเมืองนั้น ๆ มีอัตราแหงการพัฒนา

พรรคการเมืองมากแคไหนก็ตองดูวาพรรคการเมือนั้นมีโครงสราง และองคประกอบสําคัญ

ครบถวนและประสานสัมพันธไดอยางไร และสามารถทําหนาท่ีไดครบถวนตอเนื่องไดยาวนาน

แคไหน

 จากคําจํากัดความท้ังหมดจะเห็นไดวา การที่จะเปนพรรคการเมืองไดจะตอง

ประกอบไปดวยลักษณะสําคัญดังตอไปนี้

 ๑. จะตองมีองคการหรือกลุมบุคคล การรวมกลุมบุคคลอาจมิใชความหมายของ

พรรคการเมืองเสมอไป อยางเชน “คณะราษฎร” ซ่ึงกลุมบุคคลอาจมีลักษณะเปนการจัดตั้ง

ชั่วคราวเทานั้น แตพรรคการเมืองจะตองมีการจัดตั้งเปนการถาวร เวนแตวาจะเปนประเทศ

ที่ยังขาดความมั่นคงทางการเมือง หลังจากมีการรัฐประหารแลวจะตองมีการประกาศหามมี

พรรคการเมืองเสมอไป ทําใหพรรคการเมืองไมไดแสดงบทบาท และประชาชนไมเห็นความ

สําคัญของพรรคการเมือง

 ๗ กนก วงษตระหงาน. (๒๕๓๖). พรรคการเมือง. สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.
 ๘ เปนคํานิยามที่ปรับปรุงจาก วิสุทธ โพธิ์แทน. (๒๕๒๖). พรรคการเมือง: ทารกที่ไมมีโอกาสเติบโต.
วารสารนิติศาสตร, ๑๓(๓), ๕.



๑๑

 ๒. ตองมีความคิดเห็นพองตองกันหรือคลายคลึงกัน ความคิดเห็นนี้สวนใหญจะ

เปนไปตามแนวนโยบายของพรรคการเมือง ไมวาจะเปนนโยบายทางเศรษฐกิจ การเมือง หรือ

นโยบายทางสังคม

 ๓. ตองมีความมุงหมายที่จะคัดเลือกบุคคลเขารับเลือกตั้งเพื่อที่จะเขาควบคุมการ

ดําเนินงานและนโยบายของรัฐบาล หัวใจสําคัญของพรรคการเมืองจะตองมีความมุงหวังที่จะ

ไดกุมบังเหียนของประเทศดวยการเปนรัฐบาล โดยการเปนฝายชนะเพื่อจะจัดตั้งรัฐบาล แต

ทั้งนี้ฝายที่แพก็ยังคงเปนฝายคานอยางมั่นคง และคอยเปนตัวปองกันและดูแลผลประโยชน

ของประชาชน สําหรับพรรคการเมืองท่ีเปนรัฐบาลก็จะตองนํานโยบายพรรคการเมืองของตน 

มาใชในการกําหนดวิถีทางของประเทศ

 ๔. ตองใหการศึกษาทางการเมืองแกประชาชนและกระตุนใหประชาชนไดเขามา

มีสวนรวมในการปกครองประเทศหรือวิถีในทางการเมือง ท้ังน้ี มิใชวาการศึกษาและการกระตุน

จะทํากอนการเลือกตั้งเทานั้น หลังจากนั้นก็เลิกรากันไป แตจะตองกระทํากันไปตลอด เพื่อให

ประชาชนไดตื่นตัวอยูเสมอและไมรูสึกเบื่อหนายกับการเมืองอีกท้ังไดเห็นความสําคัญของการ

มีพรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตย

 ลักษณะของพรรคการเมืองท่ีกลาวมานั้น อาจมีลักษณะแตกตางกันออกไป

ซึ่งขึ้นอยูกับลักษณะของสังคม วิถีการดําเนินชีวิต และสภาพแวดลอมที่มีแรงผลักดัน ซึ่งเปน

เรื่องของวิวัฒนาการอันยาวนา

 เปนท่ีทราบกันดีวา บทบาทของพรรคการเมืองในประเทศที่ปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา จะมีบทบาทมากกวาพรรคการเมืองในประเทศระบอบประชาธิปไตย

ในระบบประธานาธิบดี ดังจะเห็นไดจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

ฉบับปจจุบัน (พุทธศักราช ๒๕๖๐)  สรุปได ๑๘ ประเด็น และ ๔ ประเด็น ในบทเฉพาะกาล ดังนี้

 ๑. การตรวจสอบสมาชิกภาพของสมาชิก๙

 ๒. การใชเสียงขับ ส.ส. ออกจากสภา๑๐

 ๓. เรียกประชุมสภา๑๑

 ๔. การใชเสียงเรียกรองขอประชุมลับ๑๒

 ๙ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๘๒
 ๑๐ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๐๑
 ๑๑ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๒๓ 
 ๑๒ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๒๗



๑๒ รัฐสภาสาร ฉบับเดือนธันวาคม ๒๕๖๐

 ๕. การอนุมัติผานรางพระราชบัญญัติ๑๓

 ๖. การตรวจสอบรางพระราชบัญญัติงบประมาณฯ๑๔

 ๗. รางพระราชบัญญัติพระมหากษัตริยไมทรงเห็นชอบ แตรัฐสภามีมติยืนยันราง

พระราชบัญญัติตามเดิม๑๕

 ๘. การตรวจสอบรางพระราชบัญญัติมิใหขัดกับรัฐธรรมนูญ๑๖

 ๙. การเขาชื่อเสนอญัตติขอเปดอภิปรายไมไววางใจ๑๗

 ๑๐. การเขาชื่อเพื่อเสนอญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไป๑๘

 ๑๑. สมาชิกวุฒิสภาขอเปดอภิปรายทั่วไป๑๙

 ๑๒. การเสนอชื่อบุคคลเปนนายกรัฐมนตรี๒๐

 ๑๓. การอนุมัติตราพระราชกําหนดใหใชบังคับ๒๑

 ๑๔. การตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของพระราชกําหนด๒๒

 ๑๕. การประกาศสงคราม๒๓

 ๑๖. การตรวจสอบกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ๒๔

 ๑๗. การใหความเห็นชอบบุคคลเขาไปในคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน๒๕

 ๑๘. การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ๒๖ บทเฉพาะกาล

 ๑๙. การใหความเห็นชอบของสภานิติบัญญัติในราง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญ๒๗ 

 ๑๓ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๓๘
 ๑๔ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๔๔
 ๑๕  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๔๖
 ๑๖ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๔๘
 ๑๗ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๕๑
 ๑๘ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๕๒
 ๑๙ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๕๓
 ๒๐ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๕๙
 ๒๑ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๗๒
 ๒๒ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๗๓
 ๒๓ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๗๗
 ๒๔ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๓๖
 ๒๕ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๔๑
 ๒๖ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕๖
 ๒๗ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๖๗



๑๓

 ๒๐. การติดตามการปฏิรูปประเทศ๒๘

 ๒๑. การใหความเห็นชอบของวุฒิสภาในราง พ.ร.บ. ที่กระทบกระบวนการ

ยุติธรรม๒๙

 ๒๒. การเสนอชื่อนายกรัฐมนตรีของสภานิติบัญญัติ๓๐

 ในการปกครองในระบอบประชาธิปไตยสมัยใหมนั้น พรรคการเมืองถือไดวาเปน

สถาบันทางการเมือง (Political Institution) ที่สําคัญยิ่งในฐานะที่เปนพาหนะ (Vehicle) ทําหนาที่

ขับเคลื่อน “วิถีชีวิตทางการเมือง” ของประเทศ นอกจากนั้น พรรคการเมืองยังทําหนาที่หลัก

สําคัญอีกประการหนึ่งคือ “การเปลี่ยนตําแหนงในการบริหารประเทศอยางสันติ” และมีอิทธิพล

ในการ “ควบคุมบงการ” หรือ “โนมนาว” ใหรัฐบาลกําหนดแนวนโยบายของประเทศ จึงสามารถ

กลาวไดวา การเมืองในระบอบประชาธิปไตยสมัยปจจุบัน “พรรคการเมืองไดกลายเปนสวนหนึ่ง

ของระบบการเมือง”๓๑ จะเห็นไดวาตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

พรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ นั้น ตองการใหมีการตั้งพรรคการเมืองไดโดยงาย ซึ่งใน

บทบัญญัติของกฎหมายพรรคการเมือง มาตรา ๘ ผูมีสัญชาติไทยโดยการเกิดหรือผูมีสัญชาติไทย

โดยการแปลงสัญชาติซึ่งไดสัญชาติไทยมาแลวไมนอยกวาหาป มีอายุไมต่ํากวาสิบแปดป

บริบูรณ และไมมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิเลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญ มีจํานวนต้ังแตสิบหาคน

ขึ้นไปอาจรวมกันดําเนินการจัดตั้งพรรคการเมืองได

 ย่ิงเม่ือพิจารณามาตรา ๘ ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

พรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑ กอนที่จะมีการแกไขฉบับป พ.ศ. ๒๕๕๐  จะเปนที่สังเกตไดวา 

ไดมีการเพิ่มเติมขอความจากผูที่มีสัญชาติไทยโดยการเกิด มาเปน หรือขอแปลงสัญชาติมาแลว

ไมนอยกวา ๕ ป และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐

การจัดตั้งพรรคการเมืองตามมาตรา ๙ บุคคลซึ่งมีอุดมการณทางการเมืองในแนวทางเดียวกัน

และมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามจํานวนไมนอยกวาหารอยคนอาจรวมกันดําเนินการ

เพื่อจัดตั้งพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ได โดยจะตองมีสัญชาติ

 ๒๘ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๗๐
 ๒๙  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๗๑
 ๓๐ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๗๒
 ๓๑ โกเมศ ขวัญเมือง. (๒๕๔๓). กฎหมายวาดวยระบบพรรคการเมือง. โรงพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง.



๑๔ รัฐสภาสาร ฉบับเดือนธันวาคม ๒๕๖๐

ไทยโดยการเกิด ในกรณีเปนผูมีสัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติตองไดสัญชาติไทยมาแลว

ไมนอยกวาหาป มีอายุไมต่ํากวายี่สิบป ไมเปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง

อยูในระหวางถูกสั่งหามมิใหดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมือง และไมเปนสมาชิกของ

พรรคการเมืองอื่นหรือผูยื่นคําขอจดทะเบียนจัดตั้งพรรคการเมืองอ่ืนหรือผูแจงการเตรียมการ

จัดตั้งพรรคการเมืองอื่น ยอมเปนการบงช้ีวาเปนการทําใหพรรคการเมืองนั้นเกิดขึ้นไดงาย 

และมีความหลากหลายในการเปนตัวแทนทางดานเจตจํานงในความคิดของประชาชน แตเมื่อ

หากจะทําการพิจารณาในเชิงลึก ยังมีขอสังเกตบางประการท่ีกฎหมายพรรคการเมืองนั้นมีการ

บัญญัติมาตรการทางกฎหมายในเรื่องของการยุบพรรคการเมือง เปนการขัดตอเจตนารมณ

ของกฎหมายในการท่ีจะใหมีการจัดตั้งพรรคการเมืองโดยงาย ซึ่งมีบทบัญญัติวาดวยการ

ทําลายพรรคการเมืองปรากฏในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 

พ.ศ. ๒๕๔๑ เหตุแหงการยุบพรรคการเมือง ดังตอไปนี้ 

 ๑. พรรคการเมืองมีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึงสิบหาคน๓๒

 ๒. พรรคการเมืองมิไดดําเนินกิจการตามที่ กกต. กําหนด๓๓

 ๓. ภายใน ๑๘๐ วัน พรรคการเมืองไมสามารถหาสมาชิกพรรคการเมืองไดถึง

หาพันคนและมีสาขาพรรคภาคละหนึ่งสาขา๓๔

 ๔. พรรคการเมืองมิไดจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบ

ปปฏิทิน๓๕

 ๕. พรรคการเมืองนําเงินสนับสนุนพรรคไปใชโดยมิไดเปนไปตามท่ี กกต. กําหนด๓๖

 ๖. พรรคการเมืองกระทําการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข๓๗

 ๗. พรรคกระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข๓๘

 ๓๒ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๖๕ 
 ๓๓ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๒๕, ๒๖
 ๓๔ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๒๙
 ๓๕ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๓๕
 ๓๖ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๖๒
 ๓๗ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๖๒ (๑)
 ๓๘ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๖๒ (๒)



๑๕

 ๘. พรรคการเมืองกระทําการอันเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ๓๙

 ๙. พรรคการเมืองรับบุคคลผูที่ไมมีสัญชาติไทยเขามาเปนสมาชิกพรรค๔๐

 ๑๐. พรรคการเมืองรับเงินจากผูสนับสนุนพรรคการเมืองมากระทําการอันเปนการ

ทําลายความมั่นคงของรัฐ๔๑

 ๑๑. พรรคการเมืองรับเงินสนับสนุนจากบุคคลที่ไมมีสัญชาติไทย๔๒

 ภายหลังจากท่ีไดมีการแกไขพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

พรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ มีมาตราและประเด็นแหงการยุบพรรคการเมืองดังตอไปนี้

 มาตรา ๙๑ พรรคการเมืองยอมสิ้นสภาพความเปนพรรคการเมืองดวยเหตุใด

เหตุหนึ่งดังตอไปนี้

 (๑) ไมสามารถดําเนินการตามมาตรา ๒๖ ไดภายในเวลาที่กําหนด

 (๒) ไมสงผูสมัครเขารับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการเลือกตั้งทั่วไป

สองครั้งติดตอกันหรือเปนเวลาแปดปติดตอกัน สุดแตระยะเวลาใดจะยาวกวากัน

 (๓) มีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึงหาพันคนเปนระยะเวลาติดตอกันหนึ่งป

 (๔) ไมมีการเรียกประชุมใหญพรรคการเมืองหรือไมมีการดําเนินกิจกรรมใด

ทางการเมืองเปนระยะเวลาติดตอกันหนึ่งปโดยมิไดมีเหตุอันสมควรอันจะอางไดตามกฎหมาย

 มาตร ๙๒ พรรคการเมืองยอมเลิกดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง ดังตอไปนี้

 (๑) มีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมืองเวนแตเปนกรณีที่มีสมาชิกเปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหดําเนินการยุบพรรคการเมืองตามมาตรา ๙๓ วรรคหนึ่ง

 (๒) มีการควบรวมพรรคการเมืองตามหมวด ๕ การควบรวมพรรคการเมือง

 มาตรา ๙๓  ในกรณีที่พรรคการเมืองใดมีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง

แตพรรคการเมืองนั้นยังมีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยูหรือในกรณีที่พรรคการเมือง

ใดไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา ๔๒ วรรคสอง หรือมาตรา ๘๒ ใหยุบพรรคการเมืองนั้น

 มาตรา ๙๔ เมื่อพรรคการเมืองกระทําการอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้อาจถูกศาล

รัฐธรรมนูญสั่งยุบพรรคการเมือง

 ๓๙ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๖๒ (๓)
 ๔๐ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๒๓
 ๔๑ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๕๒
 ๔๒ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๕๓



๑๖ รัฐสภาสาร ฉบับเดือนธันวาคม ๒๕๖๐

 (๑) กระทําการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย

ทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญหรือเพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการ

ซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญหรือกระทําการตามท่ีรัฐธรรมนูญใหถือวา

เปนการกระทําเพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจโดยวิธีการดังกลาว

 (๒) กระทําการอันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาหรือระเบียบหรือประกาศของ

คณะกรรมการการเลือกตั้งซึ่งมีผลทําใหการเลือกตั้งมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม

 (๓) กระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ

 (๔) กระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐท้ังภายในและภายนอก

ราชอาณาจักรหรือขัดตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือ

 (๕) กระทําการฝาฝนมาตรา ๒๑ วรรคหนึ่ง มาตรา ๔๓ มาตรา ๖๕ มาตรา ๖๖ 

มาตรา ๖๙ หรือมาตรา ๑๐๔

 โดยจะพบประเด็นแหงการยุบพรรคการเมืองท่ีมีปรากฏในพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ ไดดังนี้

 ๑. พรรคการเมืองไมสามารถหาคนเขาสมัครเปนสมาชิกพรรคไดในเวลาหนึ่งป

กระจายในแตละภาค๔๓

 ๒. ไมสงผูสมัครรับเลือกตั้ง (แมจะมีคําวาสองครั้งติดตอกัน หรือแปดปติดตอกัน

ก็ตาม)๔๔

 ๓. ไมแจงบัญชีรายรับ–รายจาย แกนายทะเบียน๔๕

 ๔. นําเงินอุดหนุนที่ กกต.  ใหไปใชผิดวัตถุประสงค๔๖

 ๕. รับคนตางดาวหรือสัญชาติอื่นเขาพรรค๔๗

 ๔๓ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๒๖ 
 ๔๔ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๙๑ (๒)
 ๔๕ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๔๒ วรรค ๒
 ๔๖ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๘๒
 ๔๗ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๒๑ วรรค ๑



๑๗

 ๖. ชวยผูสมัครสมาชิกวุฒิสภาหาเสียง (ทั้งโดยตรงและโดยออม) กรณีดังกลาวนี้ 

ไมเฉพาะคณะกรรมการบริหารพรรคเขาชวยเหลือ แตรวมถึงเจาหนาที่พรรคดวย๔๘

 ๗. รับเงินบริจาคท่ีมีแหลงท่ีมาท่ีสกปรก โดยรูหรือควรจะไดรูในขอน้ี พรรคการเมือง

ถูกกฎหมายปดปาก ทั้งนี้ เพราะโอกาสที่จะทราบแหลงที่มาทางการเงินของผูบริจาคยอมเปน

ไปไมได  แตหากพรรครูหรือควรจะไดรูก็จะถูกยุบพรรค๔๙

 ๘. รับเงินบริจาคจากชาวตางชาติ (เกรงวาจะกระทบเรื่องความม่ันคง) ในขอนี้

พรรคการเมืองในสหรัฐอเมริกาสามารถกระทําได โดยจุดที่สําคัญอยูตรงการเปดเผยตอ

สาธารณะไมตองหาม  แตในกฎหมายพรรคการเมืองของไทยหามเด็ดขาด๕๐

 ๙. กลั่นแกลงพรรคการเมืองอื่น๕๑

 ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ ไดมี

บทบัญญัติเหตุแหงการสิ้นสุดของพรรคการเมืองดังตอไปนี้

 มาตรา ๘๔ พรรคการเมืองสิ้นสุดลงเมื่อ

 (๑) สิ้นสภาพความเปนพรรคการเมืองตามมาตรา ๘๕

 (๒) ศาลรัฐธรรมนูญสั่งยุบพรรคการเมืองตามมาตรา ๘๖

 (๓) มีการควบรวมพรรคการเมืองตามหมวด ๙ การควบรวมพรรคการเมือง

 มาตรา ๘๕ พรรคการเมืองยอมสิ้นสภาพความเปนพรรคการเมืองเมื่อ

 (๑) ไมแกไขขอบังคับใหถูกตองหรือครบถวนภายในระยะเวลาท่ีกําหนดตามมาตรา ๑๗

วรรคสาม หรือไมสามารถดําเนินการตามมาตรา ๓๓ (๑) หรือ (๒) ไดภายในระยะเวลาที่กําหนด

 (๒) ภายหลังจากท่ีไดรับการจดทะเบียนพรรคการเมืองมีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึง

ตามที่กําหนดในมาตรา ๓๓ (๑) ติดตอกันเกินเกาสิบวัน

 (๓) ภายหลังจากท่ีดําเนินการครบตามมาตรา ๓๓ (๒) มี จํานวนสาขา

พรรคการเมืองเหลือไมถึงภาคละหนึ่งสาขาเปนระยะเวลาติดตอกันหนึ่งป

 (๔) ไมมีการประชุมใหญพรรคการเมืองหรือไมมีการดําเนินกิจกรรมใดทาง

การเมืองเปนระยะเวลาติดตอกันหนึ่งป โดยมิไดมีเหตุอันจะอางไดตามกฎหมาย

 ๔๘ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๔๓
 ๔๙ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๖๕
 ๕๐ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๖๙
 ๕๑ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๑๐๔



๑๘ รัฐสภาสาร ฉบับเดือนธันวาคม ๒๕๖๐

 (๕) ไมสงสมาชิกลงสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการเลือกตั้ง

ทั่วไปสองครั้งติดตอกันหรือเปนเวลาแปดปติดตอกันสุดแตระยะเวลาใดจะยาวกวากัน

 (๖) มีหนี้สินลนพนตัวตามกฎหมายวาดวยลมละลาย

 (๗) พรรคการเมืองเลิกตามขอบังคับ

 มาตรา ๘๖ เม่ือคณะกรรมการมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวาพรรคการเมืองใด

กระทําการอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ ใหยื่นศาลรัฐธรรมนูญเพื่อสั่งยุบพรรคการเมืองนั้น

 (๑) กระทําการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย

ทรงเปนประมุขหรือเพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิไดเปนไปตาม

วิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ

 (๒) กระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข

 (๓) กระทําการฝาฝนมาตรา ๒๐ วรรคสอง มาตรา ๒๘ มาตรา ๓๐ มาตรา ๓๖ 

มาตรา ๔๔ มาตรา ๔๕ มาตรา ๔๖ มาตรา ๖๖ หรือมาตรา ๖๘

 (๔) มีเหตุอันจะตองยุบพรรคตามที่มีกฎหมายกําหนด

 เมื่อศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการไตสวนแลวมีหลักฐานอันควรเชื่อไดว า

พรรคการเมืองกระทําการตามวรรคหนึ่ง ใหศาลรัฐธรรมนูญสั่งยุบพรรคการเมืองและเพิกถอน

สิทธิสมัครรับเลือกตั้งของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น

 เม่ือศึกษาถึงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐

โดยจะพบประเด็นแหงการยุบพรรคการเมืองที่มีปรากฏ ดังนี้

 ๑. พรรคการเมืองไมแกไขขอบังคับใหถูกตองครบถวน๕๒

 ๒. พรรคการเมืองมีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึง ๕,๐๐๐ คน และพรรคการเมืองตอง

มีจํานวนสมาชิกเพิ่ม ๑๐,๐๐๐ คน ภายใน ๔ ป๕๓

 ๓. พรรคการเมืองมีสาขาพรรคไมครบในแตละภาค๕๔

 ๕๒ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๘๕
 ๕๓ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๘๕ ประกอบ มาตรา 
๓๓ (๑)
 ๕๔ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๘๕ ประกอบ มาตรา 
๓๓ (๒)



๑๙

 ๔. พรรคการเมืองไมมีการประชุมใหญพรรคการเมืองหรือไมมีการดําเนินกิจกรรม

ใดทางการเมืองเปนระยะเวลาติดตอกัน ๑ ป โดยมิไดมีเหตุอันจะอางไดตามกฎหมาย๕๕

 ๕. พรรคการเมืองไมสงสมาชิกลงสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

ในการเลือกตั้งทั่วไป ๒ ครั้งติดตอกัน หรือเปนเวลา ๘ ปติดตอกัน๕๖

 ๖. พรรคการเมืองมีหนี้สินลนพนตัวตามกฎหมายวาดวยลมละลาย๕๗

 ๗. พรรคการเมืองเลิกตามขอบังคับ๕๘

 ๘. พรรคการเมืองกระทําการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข๕๙

 ๙. พรรคการเมืองกระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข๖๐

 ๑๐. พรรคการเมืองดําเนินกิจการอันมีลักษณะเปนการแสวงหากําไรมาแบงปน

กัน๖๑

 ๑๑. พรรคการเมืองยอมใหบุคคลอื่นเขามาดําเนินกิจการภายในพรรค๖๒

 ๑๒. พรรคการเมืองเสนอผลประโยชนแกบุคคลอ่ืนเพื่อจูงใจใหเขามาเปนสมาชิก

พรรค๖๓

 ๑๓. พรรคการเมืองมีสาขาพรรคในตางประเทศ๖๔

 ๑๔. พรรคการเมืองรับเงินสนับสนุนเพื่อทําลายความมั่นคงภายในรัฐ๖๕

 ๕๕ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๘๕ (๔)
 ๕๖ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๘๕ (๕)
 ๕๗ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๘๕ (๖)
 ๕๘ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๘๕ (๗)
 ๕๙ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๘๖ (๑)
 ๖๐ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๘๖ (๒)
 ๖๑ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๐ วรรค ๒
 ๖๒ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๘
 ๖๓ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๓๐
 ๖๔ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๓๖
 ๖๕ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๔๔



๒๐ รัฐสภาสาร ฉบับเดือนธันวาคม ๒๕๖๐

 ๑๕. พรรคการเมืองสนับสนุนใหบุคคลกระทําการอันเปนการกอกวนหรือ

คุกคามความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือกระทําการอันเปนการทําลาย

ทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ๖๖  

 ๑๖. พรรคการเมืองรับประโยชนเพ่ือที่ไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงทาง

การเมือง๖๗

 ๑๗. พรรคการเมืองรับเงินสนับสนุนพรรคโดยที่ไมชอบดวยกฎหมาย๖๘

 ๑๘. พรรคการเมืองรับเงินสนับสนุนจากชาวตางชาติเพื่อดําเนินกิจกรรมทาง

การเมือง๖๙

 ๑๙. พรรคการเมืองมีเหตุตองยุบตามที่กฎหมายกําหนด ในกรณีที่พรรคการเมือง

ควบรวมพรรคการเมืองอื่น๗๐

 การสิ้นสภาพและการยุบพรรคการเมือง ซึ่งจะนํามาวิเคราะหถึงมาตรการทาง

กฎหมายของการสิ้นสภาพและการยุบพรรคการเมือง ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑, พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 

พ.ศ. ๒๕๕๐, พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐, เปน

บทบัญญัติวาดวยการทําลายพรรคการเมือง ซึ่งถือไดวาเปนตัวแทนทางดานเจตจํานงใน

ความคิดของประชาชนโดยทําการเปรียบเทียบไดดังนี้

 ๖๖ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๔๕
 ๖๗ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๔๖
 ๖๘ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๖๖
 ๖๙ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๖๘
 ๗๐ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๘๖ (๔) ประกอบ 
หมวด ๕ วาดวยการควบรวมพรรคการเมือง



๒๑

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐

๑. พรรคการเมืองมีจํานวนสมาชิกเหลือ

ไมถึง ๑๕ คน

๑. มีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึง   

๕,๐๐๐ คน ติดตอกัน ๑ ป

๑. ไมแกไขขอบังคับใหถูกตองครบถวน

๒. พรรคการเมืองมิไดดําเนินกิจการตาม

ท่ี กกต. กําหนด

๒. ไมมีการเรียกประชุมใหญพรรค ๒. มีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึง ๕,๐๐๐ 

คน และตองมีสมาชิกเพ่ิม ๑๐,๐๐๐ คน 

ภายใน ๔ ป

๓. ภายใน ๑๘๐ วัน พรรคการเมืองไม

สามารถหาสมาชิกพรรคการเมืองไดถึง 

๕,๐๐๐ คน และมีสาขาพรรคภาคละ

หน่ึงสาขา 

๓. มีการควบรวมพรรคการเมือง ๓. มีสาขาพรรคไมครบในแตละภาค

๔. พรรคการเมืองมิไดจัดทํารายงานการ

ดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบ

ปปฏิทิน 

๔. กระทําการลมลางการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตย

๔. ไมมีการประชุมใหญพรรคการเมือง

๕. พรรคการเมืองนําเงินสนับสนุนพรรค

ไปใชโดยมิไดเปนไปตามท่ี กกต. กําหนด

๕. กระทําการอันเปนการฝาฝน 

พ.ร.บ. กกต.

๕. ไมลงเลือกตั้งทั่วไป ๒ ครั้งติดตอ

กันหรือเปนเวลา ๘ ปติดตอกัน

๖. พรรคการเมืองกระทําการลมลางการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตย

๖. กระทําการเปนปฏิปกษตอการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตย

๖. มีหนี้สินลนพนตัว

 ๗. พรรคกระทําการอันอาจเปนปฏิปกษ

ตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย

๗. พรรคกระทําการอันอาจเปนภัยตอ

ความม่ันคง

๗. เลิกตามขอบังคับ 

๘. พรรคการเมืองกระทําการอันเปนภัย

ตอความม่ันคงของรัฐ 

๘. พรรคการเมืองไมสามารถหา

สมาชิกพรรคไดในเวลา ๑ ป กระจาย

ในแตละภาค

๘. กระทําการลมลางการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตย

๙. พรรคการเมืองรับบุคคลผูท่ีไมมี

สัญชาติไทยเขามาเปนสมาชิกพรรค

๙. ไมสงผูสมัครรับเลือกต้ัง ๒ คร้ัง

ติดตอกัน หรือ ๘ ปติดตอกันก็ตาม

๙. กระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอ

การปกครองระบอบประชาธิปไตย

๑๐. พรรคการเมืองรับเงินจากผู

สนับสนุนพรรคการเมืองมากระทําการ

อันเปนการทําลายความม่ันคงของรัฐ

๑๐. ไมแจงบัญชีรายรับ–รายจาย 

แกนายทะเบียน

๑๐. ดําเนินกิจการอันมีลักษณะเปนการ

แสวงหากําไรมาแบงปนกัน

๑๑. พรรคการเมืองรับเงินสนับสนุนจาก

บุคคลท่ีไมมีสัญชาติไทย

๑๑. นําเงินอุดหนุนท่ี กกต. ใหไปใชผิด

วัตถุประสงค

๑๑. ยอมใหบุคคลอ่ืนเขามาดําเนิน

กิจการภายในพรรค



๒๒ รัฐสภาสาร ฉบับเดือนธันวาคม ๒๕๖๐

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐

๑๒. รับคนตางดาวเขาพรรค ๑๒. เสนอผลประโยชนแกบุคคลอ่ืนเพ่ือ

จูงใจใหเขามาเปนสมาชิกพรรค

๑๓. ชวยผูสมัครสมาชิกวุฒิสภา 

หาเสียง 

๑๓. มีสาขาพรรคในตางประเทศ

๑๔. รับเงินบริจาคท่ีมีแหลงท่ีมาท่ี

สกปรก  

๑๔. รับเงินสนับสนุนเพ่ือทําลายความ

ม่ันคงภายในรัฐ

๑๕. รับเงินบริจาคจากชาวตางชาติ ๑๕. สนับสนุนใหบุคคลกระทําการ

คุกคามประเทศ

๑๖. กล่ันแกลงพรรคการเมืองอ่ืน ๑๖. รับประโยชนเพ่ือท่ีไดรับการแตงต้ัง

ใหดํารงตําแหนงทางการเมือง

๑๗. รับเงินสนับสนุนพรรคโดยท่ีไมชอบ

ดวยกฎหมาย

๑๘. รับเงินสนับสนุนจากชาวตางชาติ

เพ่ือดําเนินกิจกรรมทางการเมือง 

๑๙. ควบรวมพรรคการเมืองอ่ืน

 จากเหตุแหงการยุบพรรคเปรียบเทียบดังกลาว พระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑  มีเหตุแหงการยุบพรรคการเมือง ๑๑ ประเด็น 

สวนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ มีเหตุแหงการ

ยุบพรรค ๑๖ ประเด็น และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 

พ.ศ. ๒๕๖๐ ไดมีการเพิ่มเหตุแหงการยุบพรรค ๑๙ ประเด็น

 เมื่อเปรียบเทียบกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 

พ.ศ. ๒๕๔๑ ท่ีไดมีการขยายเวลาในการหาสมาชิกเขาพรรคซึ่งพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑ เดิมน้ันมีระยะเวลา ๑๘๐ วัน ในพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ มาเปน ๑ ป แตพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๓๓ พรรคการเมืองตองดําเนินการ

ใหมีจํานวนสมาชิกไมนอยกวา ๕,๐๐๐ คน และตองเพิ่มจํานวนสมาชิกใหมีจํานวน

ไมนอยกวา ๑๐,๐๐๐ คน ภายใน ๔ ป และจะตองมีสาขาพรรคการเมืองในแตละภาค 
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ภาคละหนึ่งสาขา โดยสาขาพรรคการเมืองแตละสาขาตองมีสมาชิกที่มีภูมิลําเนาอยูในเขตพื้นที่

ที่รับผิดชอบของสาขานั้นตั้งแต ๕๐๐ คน ขึ้นไป  ถือวาเปนปญหาที่พรรคการเมือง โดยเฉพาะ

พรรคการเมืองขนาดเล็กที่อยูระหวางการหาแนวรวมอุดมการณทางการเมืองเดียวกันรวมถึง

บุคลากรทางการเมืองท่ีจะขับเคลื่อนทางการเมืองของพรรคการเมือง จะตองใชเวลาในการ

ดําเนินการทางการเมืองเพื่อใหไดมาซึ่งสมาชิกของพรรคการเมืองที่แทจริง การกําหนดจํานวน

สมาชิกของพรรคการเมืองเปนเกณฑในการจัดตั้งและดําเนินกิจกรรมของพรรคการเมือง และ

การไปกําหนดใหมีสาขาของพรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขาและมีสมาชิก ๕๐๐ คน 

ขึ้นไป จะไมมีความสอดคลองกับความเปนจริงของพรรคการเมืองไทย และเปนการสรางภาระ

คาใชจายมากข้ึน เปนการสะทอนใหเห็นถึงความไมเปนธรรมชาติของการพัฒนาความเปน

พรรคการเมือง

 การกระทําท่ีเปนเหตุแหงการยุบพรรคการเมืองที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๘๖ นั้น ถือวาเปนประเด็น

ที่มีความสําคัญของการยุบพรรคการเมือง เนื่องจากบทบัญญัติมาตรานี้ไดกําหนดเหตุ

แหงการยุบพรรคการเมืองท่ีเปนไปตามหลักสากลของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

แตอยางไรก็ตาม ก็ยังมีการกําหนดเหตุแหงการยุบพรรคการเมืองที่ถือวาไมเปนไปตามหลัก

สากลและไมสงเสริมระบบพรรคการเมืองไวในมาตราดังกลาว

 เหตุแหงการยุบพรรคการเมืองท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๘๖ นั้น มีทั้งเหตุที่มีความสอดคลองกับหลักสากล

ในการยุบพรรคการเมือง ดังนี้

 (๑) กระทําการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย

ทรงเปนประมุขหรือเพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิไดเปนไปตาม

วิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ

 (๒) กระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข” ในเร่ืองของการยุบพรรคการเมืองท่ีนานาอารยประเทศตาง ๆ

ตางก็ยอมรับ เนื่องจากเปนกรณีท่ีพรรคการเมืองนั้นกระทําความผิดที่รายแรงอยางแทจริง 

จึงสมควรที่จะยุบพรรคการเมือง

 แต เหตุแหงการยุบพรรคการเมืองบัญญัติไว ในพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๘๖ (๓) นั้น เปนการบัญญัติกฎหมาย
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ที่ไมสงเสริมระบบพรรคการเมือง ซึ่งจะเห็นไดวาจากมาตรา ๘๖ (๓) กําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญ

มีอํานาจในการยุบพรรคการเมือง หาก 

 ๑. พรรคการเมืองดําเนินกิจการอันมีลักษณะเปนการแสวงหากําไรมาแบงปนกัน

(มาตรา ๒๐ วรรค ๒)

 ๒. พรรคการเมืองยอมใหบุคคลอื่นเขามาดําเนินกิจการภายในพรรค (มาตรา ๒๘) 

 ๓. พรรคการเมืองเสนอผลประโยชนแกบุคคลอื่นเพื่อจูงใจใหเขามาเปนสมาชิก

พรรค (มาตรา ๓๐) 

 ๔. พรรคการเมืองมีสาขาพรรคในตางประเทศ (มาตรา ๓๖) 

 ๕. พรรคการเมืองรับเงินสนับสนุนเพื่อทําลายความมั่นคงภายในรัฐ (มาตรา ๔๔) 

 ๖. พรรคการเมืองสนับสนุนใหบุคคลกระทําการอันเปนการกอกวนหรือคุกคาม

ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือกระทําการอันเปนการทําลาย

ทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ (มาตรา ๔๕) 

 ๗. พรรคการเมืองรับประโยชนเพื่อที่ไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงทาง

การเมือง (มาตรา ๔๖)

 ๘. พรรคการเมืองรับเงินสนับสนุนพรรคโดยที่ไมชอบดวยกฎหมาย (มาตรา ๖๖) 

 ๙. พรรคการเมืองรับเงินสนับสนุนจากชาวตางชาติเพื่อดําเนินกิจกรรมทาง

การเมือง (มาตรา ๖๘)

 ซึ่งวิเคราะหแลววาบทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

พรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ ในมาตราดังกลาวนี้เปนกฎหมายที่มีหลายประเด็นที่สมควรที่จะ

ตองแกไขเพื่อใหสอดคลองกับระบบรัฐสภา และไมสงเสริมระบบพรรคการเมือง บทบัญญัติของ

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๘๖ (๓) จึงเปน

กฎหมายที่ไมสงเสริมระบบพรรคการเมือง เพราะกําหนดใหมีการยุบพรรคการเมือง การกระทํา

ดังกลาวจึงไมสมควรที่จะลงโทษถึงขั้นยุบพรรคการเมือง แตควรที่จะกําหนดเปนโทษทางอาญา

รวมกับโทษทางปกครองตอพรรคการเมืองหรือผูบริหารของพรรคการเมืองหรือสมาชิกพรรค

ของพรรคการเมืองที่กระทําความผิด

 การที่พรรคการเมืองรับเงินสนับสนุนพรรคโดยท่ีไมชอบดวยกฎหมาย (มาตรา 

๖๖)  ก็เพื่อเปนการปองกันมิใหพรรคการเมืองรับเงินเพื่อกระทําการผิดกฎหมาย แตเนื่องจาก

เงินที่มีผูบริจาคใหแกพรรคการเมืองน้ัน บางครั้งก็อาจเปนการยากที่จะตรวจสอบที่มาของ

เงินได พรรคการเมืองอาจจะรับบริจาคเงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใดโดยที่ไมรูวาเปน
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สิ่งที่ไดมาโดยไมชอบดวยกฎหมายก็ได การกําหนดหามมิใหพรรคการเมืองและผูดํารง

ตําแหนงในพรรคการเมืองรับบริจาคเงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใด โดยรูหรือควร

จะรูวาไดมาโดยไมชอบดวยกฎหมายหรือมีเหตุอันควรสงสัยวามีแหลงที่มาโดยไมชอบดวย

กฎหมาย หรือการท่ีพรรคการเมืองรับเงินสนับสนุนจากชาวตางชาติเพื่อดําเนินกิจกรรมทาง

การเมือง (มาตรา ๖๘) กรณีที่พรรคการเมืองรับบริจาคจากบุคคลผูไมมีสัญชาติไทยนั้น บุคคล

ผูนั้นอาจจะมีความศรัทธาในพรรคการเมืองนั้นอยางแทจริง และบริจาคเพื่อตองการสนับสนุน

พรรคการเมืองนั้นโดยที่มิไดมีอะไรแอบแฝงก็เปนได

 บทบัญญัติกฎหมายใหมีการยุบพรรคการเมืองงาย เปนการไมสงเสริมระบบ

พรรคการเมือง ควรที่จะกําหนดโทษทางอาญาแกบุคคลท่ีรับบริจาคโดยรูอยูวาเปนสิ่งท่ีไดมา

โดยไมชอบดวยกฎหมายเปนการเฉพาะตัว และอาจมีการสั่งปรับพรรคการเมืองเปนจํานวนเงิน

ท่ีสูงหรืออาจนํากฎหมายเร่ืองของการฟอกเงินมาใชบังคับ เพ่ือใหพรรคการเมืองระวังตัวตรวจตรา

การรับบริจาคใหเขมงวดมากขึ้น

 จะเห็นไดวา เลขมาตราในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

พรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่กลาวถึงขางตน  สมควรอยางยิ่งที่จะตองมีการแกไข ทั้งนี้ เพื่อ

กอใหเกิดความเปนสถาบันทางการเมืองของพรรคการเมือง สมดังคํากลาวที่วา “หัวใจของ

ประชาธิปไตย คือ การเลือกตั้ง หัวใจของการเลือกตั้ง คือ พรรคการเมือง  พรรคการเมือง คือ 

ยานพาหนะของผูแทนในการเขาสูอํานาจรัฐ”
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สิริกร สายสิน*

บทนํา

 นับต้ังแตประเทศไทยไดมีการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย

มาสูการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข เมื่อป

พุทธศักราช ๒๔๗๕ โดยคณะราษฎร ซึ่งมีจุดมุงหมายเพื่อเปลี่ยนผานการใชอํานาจจาก

พระมหากษัตริยเพียงองคเดียวมาสูการคืนอํานาจใหแกประชาชนตามหลักการท่ีวาดวย

อํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน จากการปฏิวัติประเทศในครั้งนี้ประเทศไทยไดถือกําเนิด

รัฐธรรมนูญฉบับแรกข้ึนมาโดยถือวาเปนจุดเริ่มตนของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

ซึ่งตลอดระยะเวลาหลายปท่ีผานมาประเทศไทยประสบกับปญหาภาวะแยงชิงอํานาจ 

ระหวางฝายพลเรือนและฝายทหารซึ่งนํามาสูการทํารัฐประหารอยูบอยครั้ง ท่ีกระทําการโดย

บุคคลหรือคณะบุคคลกลุมใดกลุมหนึ่งอันเปนการใชกําลังยึดอํานาจและเปลี่ยนแปลงรัฐบาล

ปญหาการจํากัดสิทธิของบุคคลหรือคณะบุคคลที่กระทําการเปนปฏิปกษ
ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

The problems related to limitation of Individuals of groups right acting 
against the Constitution of the Kingdom of Thailand

 * นิติกรประจําศาลจังหวัดปทุมธานี, นิติศาสตรบัณฑิต  มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา
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อยางฉับพลันและไมชอบดวยกฎหมายไมวาจะเปนฝายทหารหรือฝายพลเรือนก็ตาม หาก

กลุมบุคคลดังกลาวกระทําการไมสําเร็จก็จะถูกกลาวหาวาเปนกบฏ แตถากระทําการสําเร็จ

รัฐธรรมนูญก็จะถูกยกเลิกไปโดยเหลาคณะรัฐประหารโดยใหถือวาประกาศหรือคําสั่งของ

คณะรัฐประหารในขณะนั้นมีฐานะเปนกฎหมายของประเทศ

 จากประวัติศาสตรการตอสูแยงชิงอํานาจและฉีกรัฐธรรมนูญท้ิงอยูบอยครั้งดังกลาว

ทําใหเกิดความตองการของประชาชนท่ีจะปกปองประชาธิปไตยข้ึนมาเรียกวา “การพิทักษ

รัฐธรรมนูญ” โดยมิใหผูใดหรือกลุมบุคคลใดใชสิทธิเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญใหการรับรองและ

คุมครอง กระทําการเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญเพ่ือลมลางการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขหรือเพ่ือใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดย

มิใชวิถีทางตามระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงไดมีการนําเอาหลักการดังกลาวมาบัญญัติเปน

ลายลักษณอักษรเปนคร้ังแรกในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐

มาตรา ๖๓ นั่นคือ สิทธิที่จะตอตานโดยสันติวิธีซึ่งการรัฐประหารหรือการลมลางการปกครอง

โดยวิถีทางนอกรัฐธรรมนูญ ตอมาเม่ือมีการทํารัฐประหารโดย พลเอก สนธิ บุญยรัตกลิน

เมื่อเดือนกันยายน พ.ศ. ๒๕๔๙ ก็ไดมีการบัญญัติหลักการดังกลาวไวในรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ อีกคร้ังหน่ึง โดยบัญญัติไวในหมวดท่ีวาดวยสิทธิและ

เสรีภาพของชนชาวไทย เรียกวา “สิทธิพิทักษรัฐธรรมนูญ” ในกรณีท่ีปรากฏวามีการใชสิทธิ

เสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวเพ่ือลมลางการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย

ทรงเปนประมุขหรือเพ่ือใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยมิไดเปนไปตามวิถีทางแหง

รัฐธรรมนูญ โดยใหประชาชนผูท่ีทราบวามีการกระทําดังกลาว “มีสิทธิ” เสนอเร่ืองใหอัยการสูงสุด

ตรวจสอบและย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งใหเลิกการกระทํานั้น ซึ่งไดมีการ

บัญญัติถึงบทลงโทษสําหรับบุคคลหรือพรรคการเมืองท่ีใชสิทธิและเสรีภาพกระทําการเปน

ปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญไวในมาตรา ๖๘ โดยใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจวินิจฉัยลงโทษ

ยุบพรรคการเมืองและเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งเปนเวลา ๕ ป และเมื่อมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ เมื่อวันที่ ๖ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่ผานมา

ก็ไดมีการนําบทบัญญัติดังกลาวมาบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญฉบับใหมอีกครั้งหนึ่ง ในมาตรา ๔๙ 

ที่ใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจวินิจฉัยสั่งใหเลิกการกระทําดังกลาวและไมกระทบตอการ

ดําเนินคดีอาญาตอบุคคลนั้น 



๒๙

 แตอยางไรก็ดี จากการศึกษาถึงเหตุการณตางๆ ที่ผานมาของประเทศไทย

พบวาไมไดมีเพียงพรรคการเมืองเทานั้นที่กระทําการเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ แตยังมี

บุคคลหรือคณะบุคคลท่ีอยูเบื้องหลังโดยมิไดสังกัดพรรคการเมืองในการกระทําการดังกลาว 

ทําใหเกิดปญหาวาหากมีการใชสิทธิเสรีภาพกระทําการเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญโดยบุคคล

หรือกลุมบุคคลที่มิใชพรรคการเมืองจะมีบทลงโทษแกผูท่ีกระทําการเหลานั้นไดอยางไร ท้ังนี้ 

จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕ 

ไดบัญญัติหลักการท่ีเปนขอบเขตของการใชสิทธิเสรีภาพและการจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคล

ในกรณีที่การใชสิทธิหรือเสรีภาพเชนวานั้นไมกระทบกระเทือนหรือเปนอันตรายตอความมั่นคง

ของรัฐ ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และไมละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ

ของบุคคลอื่น ดังนั้น จึงมีประเด็นที่ตองพิจารณาวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยนั้นมิได

มีการบัญญัติถึงหลักการจํากัดสิทธิของบุคคลหรือคณะบุคคลไวในกรณีที่บุคคลหรือคณะบุคคล

ใดใชสิทธิของตนกระทําการเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญอยางชัดเจน

 ซึ่งบทความนี้จะทําการนําเสนอเพื่อใหทราบถึงการศึกษาทําความเขาใจเกี่ยวกับ

ปญหาการจํากัดสิทธิของบุคคลหรือคณะบุคคลที่กระทําการเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาไทยในแงมุมตางๆ เพื่อนํามาสูขอเสนอแนะและแนวทางในการแกไขปญหาใหเกิด

ความชัดเจน เหมาะสม และสอดคลองกับสภาพปญหาที่เกิดขึ้น ตลอดจนเพื่อเปนหลักประกัน

ตอการแกปญหาของประเทศชาติโดยสันติวิธี ภายใตการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตอไป

แนวคิดและหลักการว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพ และการจํากัดสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชน

 ในบรรดาประเทศท่ีปกครองดวยระบอบประชาธิปไตย สิทธิและเสรีภาพของมนุษยชน

น้ันเปนส่ิงสําคัญท่ีรัฐจะตองใหความคุมครองสิทธิข้ันพ้ืนฐานของปจเจกชนซ่ึงถือเปนสวนหน่ึง

ของสังคม ซึ่งชอบที่จะไดรับการคุมครองปกปองจากรัฐ การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของมนุษยชน

ภายในรัฐนั้นเปนขอยกเวน โดยขอยกเวนดังกลาวนี้จะตองแสดงใหปรากฏในทางกฎหมาย

ไมวาจะเปนกฎหมายรัฐธรรมนูญ ซึ่งถือเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐ เปนตน ดังนั้น มนุษย

ซึ่งอยูรวมกันในสังคมอาจเกิดการกระทบกระทั่งกันได ไมวาจะเปนการกระทําละเมิดใน

ชีวิต รางกาย หรือทรัพยสิน เปนตน หากการกระทําดังกลาวเปนความผิดตามกฎหมาย 
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ผูกระทําผิดนั้นจะตองถูกดําเนินการตามกฎหมายที่กําหนดไว การคุมครองสิทธิและเสรีภาพ

ของบุคคลเปนสิ่งท่ีสําคัญอยางย่ิงตามหลักสิทธิมนุษยชนอันเปนหลักการสําคัญที่มีการบัญญัติ

ไวเปนกฎหมายใชบังคับในหลายๆ ประเทศท่ัวโลก ซ่ึงเปนส่ิงท่ีมนุษยทุกคนมีติดตัวมาต้ังแตเกิด

จนกระทั่งเสียชีวิตที่บุคคลหนึ่งบุคคลใดหรือคณะบุคคลใดจะกระทําการละเมิดมิได  

แตอยางไรก็ตาม สิทธิของบุคคลมิอาจใชไดอยางเสรีโดยปราศจากขอบเขตจึงอาจถูกจํากัด

การใชสิทธินั้นๆ ไดโดยอํานาจรัฐ ทั้งนี้ จําตองมีบทบัญญัติของกฎหมายใหอํานาจในการท่ีรัฐ

จะเขาไปจํากัดสิทธิของบุคคล โดยจะตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษยซึ่งมิไดผูกพันเฉพาะ

องคกรของรัฐเทานั้นแตยังผูกพันตอมนุษยทุกคนดวย การศึกษาถึงขอความคิดวาดวยการ

จํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนน้ันในเบ้ืองตนจําตองศึกษาทําความเขาใจถึงความหมาย

หรือคํานิยามของคําวา “สิทธิและเสรีภาพ” ตลอดจนความแตกตางของทั้งสองคํานี้กอน 

โดยผูเขียนจะไดอธิบายเปนลําดับหัวขอดังตอไปนี้

 ๑) ความหมายของคําวา “สิทธิและเสรีภาพ”

 ในทางตําราไดมีนักวิชาการหลายทานตางอธิบายความหมายของคําวา “สิทธิ” 

(Rights) ดังตอไปนี้

 ศาสตราจารย ดร. หยุด แสงอุทัย ใหความหมายวา๑ “สิทธิใหหลักกฎหมายทั่วไป

ซึ่งสามารถปรับใชไดทั้งกับกฎหมายเอกชนและกฎหมายมหาชนไววามีสองความหมาย ไดแก 

การมองจากอํานาจของผูทรงสิทธิ คือ “อํานาจที่กฎหมายใหแกบุคคลในอันท่ีจะมีเจตจํานง” 

อันเปนแนวคิดของ Willenmact และการมองจากวัตถุประสงคของสิทธิ คือ “ประโยชน

ที่กฎหมายคุมครองให” อันเปนแนวคิดของ Jhering”

 ศาสตราจารย ดร. บรรเจิด สิงคะเนติ ไดแยก “สิทธิ” ตามความหมายทั่วไปและ 

“สิทธิ” ตามความหมายของรัฐธรรมนูญ ดังนี้๒ “สิทธิตามความหมายทั่วไป หมายถึง อํานาจที่

กฎหมายรับรองคุมครองใหแกบุคคลในอันที่จะเรียกรองใหบุคคลหน่ึงกระทําการอยางใดอยาง

หนึ่ง สิทธิจึงกอใหเกิดหนาที่แกบุคคลอื่นดวย” และ “สิทธิตามรัฐธรรมนูญ หมายถึง อํานาจ

 ๑ หยุด แสงอุทัย. (๒๕๔๕). ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับกฎหมายทั่วไป. กรุงเทพมหานคร: ประกายพรึก, 
น. ๒๒๕-๒๒๖.
 ๒ บรรเจิด สิงคะเนติ. (๒๕๕๒). หลักพื้นฐานเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเปนมนุษย. 
กรุงเทพมหานคร: วิญูชน, น. ๔๘-๔๙.



๓๑

ตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายสูงสุดไดบัญญัติใหการรับรองคุมครองแกปจเจกบุคคลในอันที่

จะกระทําการใดหรือไมกระทําการใด การใหอํานาจแกปจเจกบุคคลดังกลาวไดกอใหเกิดสิทธิ

เรียกรองท่ีจะไมใหบุคคลใดแทรกแซงในสิทธิตามรัฐธรรมนูญของตนโดยเฉพาะอยางย่ิงเรียกรอง

ตอองคกรของรัฐมิใหแทรกแซงในขอบเขตสิทธิของตน”

 และความหมายของคําวา “เสรีภาพ” (Liberty) นั้น ไดมีนักวิชาการตางให

คําอธิบาย ดังตอไปนี้

 ศาสตราจารย ดร. อุดม รัฐอมฤต และคณะ ใหความหมายวา๓ “สภาวการณของ

มนุษยที่ไมอยูภายใตการครอบงําของผูอ่ืนหรือปราศจากการหนวงเหนี่ยวขัดขวาง บุคคลใด

บุคคลหนึ่งยอมมีเสรีภาพเทาที่บุคคลนั้นไมถูกบังคับใหตองกระทําในสิ่งที่ไมประสงคจะกระทํา

หรือไมถูกหนวงเหนี่ยวขัดขวางไมใหกระทําในสิ่งบุคคลนั้นประสงคที่จะกระทํา”

 ศาสตราจารย ดร. บรรเจิด สิงคะเนติ ใหความหมายวา๔ “อํานาจในการกําหนด

ตนเองโดยอิสระของบุคคลท่ีจะกระทําการใดหรือไมกระทําการใดอันเปนอํานาจที่มีเหนือ

ตนเอง”

 จากความหมายของคําวา “สิทธิ” และ “เสรีภาพ” ขางตน สามารถสรุปไดวา “สิทธิ” 

หมายถึง ประโยชนที่กฎหมายใหการรับรองและคุมครองในอันที่จะเรียกรองใหบุคคลอื่นกระทํา

หรืองดเวนกระทําการอยางใดอยางหน่ึงและมีลักษณะเปนการกอใหเกิดหนาท่ีแกบุคคลอ่ืนอีกดวย

และ “เสรีภาพ” คือ ความเปนอิสระที่มนุษยหรือบุคคลจะพึงมีในอันที่จะกระทําการใดหรือ

งดเวนกระทําการใดโดยปราศจากการถูกครอบงํา ถูกบังคับ หรือถูกหนวงเหนี่ยวกักขังจากผูอื่น

 ทั้งนี้ ประเทศอังกฤษเปนประเทศแรกที่สามารถนําเอาแนวความคิดเรื่องสิทธิและ

เสรีภาพมาปฏิบัติไดจริง ซ่ึงประวัติความเปนมาของการตอสูเพื่อใหไดมาซึ่งสิทธิและเสรีภาพ

ในประเทศอังกฤษนั้น เริ่มมาตั้งแต Magna Carta ในป ค.ศ. ๑๒๑๕ อันเปนขอเรียกรองที่เกิด

มาจากการที่พวกขุนนางไมพอใจพระเจาจอหนท่ีมักจะเก็บภาษีตามใจชอบเพ่ือนําไปใชในการ

สงคราม ซึ่งใน Magna Carta มีสาระสําคัญในเรื่องของการจัดเก็บภาษีบางอยางที่ตองไดรับ

 ๓ อุดม รัฐอมฤต และคณะ. (๒๕๔๔). การอางศักดิ์ศรีความเปนมนุษยหรือใชสิทธิเสรีภาพของบุคคลตาม
มาตรา ๒๘. กรุงเทพมหานคร: สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ, น. ๘๗.
 ๔ บรรเจิด สิงคะเนติ. เรื่องเดิม, น. ๕๑.
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ความเห็นชอบจากพวกขุนนางและมีบทบัญญัติที่เปนหลักประกันในการคุมครองประชาชน

จากการใชอํานาจโดยมิชอบของพระมหากษัตริย หลังจากนั้นเปนตนมา วิวัฒนาการในเรื่อง

สิทธิและเสรีภาพของประเทศอังกฤษก็ไดปรากฏตอมาเปนลําดับ นับตั้งแต Petition of Right 

ค.ศ. ๑๖๒๘ Agreements of the People ค.ศ. ๑๖๔๗ Habeas-corpus Act ค.ศ. ๑๖๗๙ 

จนกระทั่งไดมีการบัญญัติไวในเอกสารที่เปนรัฐธรรมนูญครั้งแรกของประเทศอังกฤษ คือ 

เอกสารที่มีชื่อวา Bill of Right ค.ศ. ๑๖๘๙๕ ซึ่งไดบัญญัติหามจับกุมตัวบุคคลโดยไมมีหมายจับ 

หามคนบานหรือตัวบุคคลโดยผิดกฎหมาย

 ตอมาในประเทศสหรัฐอเมริกา ไดนําการรับรองและคุมครองสิทธิและเสรีภาพไป

บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญของแตละมลรัฐในยุคเริ่มแรก๖ สิทธิและเสรีภาพไดรับการรับรองโดย

รัฐธรรมนูญ แทนที่จะเปนเพียงแนวความคิดพื้นฐานเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพ ปรัชญาวาดวยสิทธิ

และเสรีภาพ สิทธิตามธรรมชาติหรือสิทธิโดยกําเนิด ประชาชนทุกคนเขาใจถึงสถานะของสิทธิ

และเสรีภาพและสามารถใชสิทธิดังกลาวขึ้นตอสูกับฝายอํานาจรัฐใดในฐานะที่เปนกฎหมายที่

ใชบังคับไดจริง เทากับเปนการทําใหสิทธิตางๆ กลายมาเปนสถาบันทางกฎหมาย (Legal 

Institutions)๗ และคําประกาศอิสรภาพของสหรัฐอเมริกา (Declaration of Independence) ลงวันที่ 

๔ กรกฎาคม ค.ศ. ๑๗๗๖ ก็เปนคําประกาศอิสรภาพที่เปนแมแบบแรกๆ ของการรับรองสิทธิ

และเสรีภาพ

 อยางไรก็ตาม แมวาสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจะไดรับการบัญญัติรับรอง

ไวในรัฐธรรมนูญเพื่อเปนการคุมครองและเปนหลักประกันแกประชาชน แตในบางครั้งรัฐก็มี

ความจําเปนที่จะตองเขาไปจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ไมวาจะเหตุผลเพ่ือคุมครอง

สิทธิเสรีภาพของบุคคลอื่นหรือเพื่อคุมครองประโยชนของสวนรวมก็ตาม ซึ่งในหัวขอนี้ผูเขียน

จะไดทําการศึกษาถึง ๑) แนวคิดทั่วไปเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ ๒) เจตนารมณใน

การจํากัดสิทธิและเสรีภาพ และ ๓) หลักเกณฑในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญ

ใหการรับรอง  

 ๕ มานิต จุมปา. (๒๕๕๗). หลักกฎหมายรัฐธรรมนูญ. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพนิติธรรม, น. ๘๐.
 ๖ เรื่องเดียวกัน, น. ๘๐.
 ๗ บุญศรี มีวงศอุโฆษ. (๒๕๔๖). หลักการใชอํานาจขององคกรที่ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ. รายงานการวิจัยเสนอตอสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ, น. ๗๑ (อัดสําเนา).



๓๓

 ๒) การจํากัดสิทธิและเสรีภาพ

 รัฐที่ปกครองโดยระบอบเสรีประชาธิปไตย ประชาชนยอมมีสิทธิและเสรีภาพ

ตราบเทาที่ไมมีกฎหมายใดมาจํากัด ในขณะเดียวกันรัฐยอมมีหนาที่ในการดําเนินกิจกรรมอัน

เกี่ยวกับการบริการสาธารณะใหบรรลุวัตถุประสงค จึงตองมีอํานาจท่ีจะเขาไปจํากัดสิทธิและ

เสรีภาพของประชาชน เพราะถาหากวารัฐไมมีอํานาจดังกลาวการดําเนินภารกิจของรัฐยอม

ไมอาจเปนไปเพื่อตอบสนองประโยชนของสาธารณะไดเลย แตอยางไรก็ตาม อํานาจของ

รัฐในการเขาไปจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนนั้นเปนอํานาจที่อยูภายใตหลัก “นิติรัฐ”

กลาวคือ จะตองเปนอํานาจท่ีไดมาโดยกฎหมายและกฎหมายที่ใหอํานาจรัฐในการจํากัด

สิทธิและเสรีภาพของประชาชนนั้นก็คือ กฎหมายที่มาจากประชาชน ดังนั้น แทจริงแลวผูที่มี

อํานาจในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนก็คือประชาชนผูเปนเจาของอํานาจนั่นเอง๘ 

รัฐธรรมนูญท่ีผานมาของไทยไดใหการรับรองและคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไว

แทบทุกฉบับแมวารัฐจะสามารถเขาไปจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดก็ตาม แตเพ่ือ

เปนการปองกันการใชอํานาจตามอําเภอใจของรัฐและเพื่อประโยชนสาธารณะที่แทจริงจึง

มีความจําเปนที่จะตองคํานึงถึงความสมดุลระหวางขอบเขตของสิทธิและเสรีภาพของประชาชน

กับการลวงละเมิดในสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจากรัฐวาจะตองดําเนินการภายใต

หลักเกณฑ วิธีการ หรือเงื่อนไขอยางไรจึงจะชอบดวยกฎหมาย

 ทั้งนี้ แมวาการจํากัดสิทธิและเสรีภาพจะมิไดบัญญัติไวเปนลายลักษณอักษรก็ตาม

แตก็อยูภายใตหลักการจํากัดสิทธิและเสรีภาพเปนการทั่วไป เพื่อใหการใชสิทธิและเสรีภาพ

ของบุคคลและชุมชนตองเปนไปอยางมีความรับผิดชอบตอประเทศชาติ สังคม และบุคคลอ่ืน 

ไมใหใชสิทธิของตนอยางเกินเลยเหมือนดังเชนหลายปท่ีผานมาจนทําใหบานเมืองเกิดความ

เสียหาย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ จึงไดกําหนดหลักเกณฑการใชสิทธิและ

เสรีภาพไวอยางชัดเจนวา บุคคลและชุมชนตองไมใชสิทธิและเสรีภาพของตนเกินขอบเขต๙ไวใน

บทบัญญัติมาตรา ๒๕ ที่บัญญัติวา “สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากที่บัญญัติ

คุมครองไวเปนการเฉพาะในรัฐธรรมนูญแลว การใดที่มิไดหามหรือจํากัดไวในรัฐธรรมนูญหรือ

 ๘ ธาริณี องคสุทธิสวัสดิ์. (๒๕๕๐). ปญหาการจํากัดสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ โดยประกาศ
หามทําและเผยแพรโพลเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้ง. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัย
ธรรมศาสตร, คณะนิติศาสตร, น. ๔๐.
 ๙ คําอธิบายสาระสําคัญของรางรัฐธรรมนูญ. คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ, น. ๕.
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ในกฎหมายอื่น บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพท่ีจะทําการนั้นไดและไดรับความคุมครองตาม

รัฐธรรมนูญ ตราบเทาที่การใชสิทธิหรือเสรีภาพเชนวานั้นไมกระทบกระเทือนหรือเปนอันตราย

ตอความมั่นคงของรัฐ ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และไมละเมิดสิทธิ

หรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน” ซ่ึงจากบทบัญญัติดังกลาว ถือไดวาเปนบทบัญญัติทั่วไปในการ

จํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยมีขอพิจารณาถึงขอบเขตของการใชสิทธิและเสรีภาพ

ของบุคคลอยู ๓ ประการ ไดแก

  ๑) ไมกระทบกระเทือนหรือเปนอันตรายตอความมั่นคงของรัฐ

  ๒) ไมขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และ 

  ๓) ไมละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอื่น

  ในการนี้ จากการศึกษาถึงบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญมีเหตุผลที่สําคัญในการ

จํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอยู ๒ ประการดวยกัน คือ ๑) เพื่อคุมครองสิทธิและเสรีภาพ

ของบุคคลอื่น และ ๒) เพื่อคุมครองสังคม ดังนี้

  ๑) เพื่อคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น 

  ขอพิจารณาท่ีสําคัญ คือ ขอบเขตของสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืนนั้น

มีมากนอยแคไหน เพียงใด แตเดิมนั้นในสภาวะธรรมชาติของมนุษยมีความเทาเทียมและ

เสมอภาคกัน มีเสรีภาพอยางสมบูรณท่ีจะกระทําการใดๆ ท่ีไมกอใหเกิดความเดือดรอนเสียหาย

ตอบุคคลอื่น การกระทําใดๆ ที่เปนการละเมิดบุคคลอื่นก็ดี หรือทําใหบุคคลอื่นตองเสียหาย

เสียประโยชนท้ังชีวิต รางกาย อนามัย เสรีภาพ หรือทรัพยสินก็ดี การกระทําดังกลาวยอมเปนการ

ละเมิดสิทธิของบุคคลอื่น ทั้งนี้ ขอบเขตของสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่นในสภาวะธรรมชาติ

นั้นจึงอยูที่การไมถูกบุคคลอื่นรบกวนหรือถูกกระทบสิทธิจนกอใหเกิดความเสียหายแกตนเอง 

ซึ่งเปนขอบเขตในเชิงนามธรรมไมสามารถกําหนดใหเห็นเปนรูปธรรมที่ชัดเจนได๑๐ เมื่อ

ในเวลาตอมาสิทธิและเสรีภาพของบุคคลไดมีการรับรองไวในกฎหมายเปนลายลักษณอักษรยอม

กอใหเกิดความชัดเจนแกการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลมากยิ่งขึ้น ซึ่งเมื่อกฎหมาย

ใหการรับรองสิทธิของบุคคลหนึ่งยอมเปนการจํากัดสิทธิของบุคคลอื่นๆ ดวยในเวลาเดียวกัน 

ตัวอยางของการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่ปรากฏอยูในบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ที่มีการจํากัดสิทธิและเสรีภาพโดยอาศัยเหตุผลเพื่อ

การคุมครอง “สิทธิของบุคคลอื่น” เชน

 ๑๐ บรรเจิด สิงคะเนติ. เรื่องเดิม, น. ๒๐๕.



๓๕

   (๑) สิทธิและเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น ตามมาตรา ๓๔ วรรคแรก

บัญญัติวา “การพูด การเขียน การพิมพ การโฆษณา และการสื่อความหมายโดยวิธีอื่น การ

จํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายที่

ตราขึ้นเฉพาะเพื่อรักษาความม่ันคงของรัฐ เพื่อคุมครองสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอื่น 

เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน...” จากบทบัญญัติดังกลาว

จะเห็นไดวาบุคคลทุกคนยอมมีสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น โดยถือวาเปนเสรีภาพ

ข้ันพ้ืนฐานท่ีรัฐใหการรับรองและคุมครองไวในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

แทบทุกฉบับ ซึ่งเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นน้ีสะทอนถึงความเปนประชาธิปไตยของ

ประเทศนั้นๆ เพราะผูปกครองที่เปดใจกวางยอมรับฟงความคิดเห็น การวิพากษวิจารณจาก

ประชาชนทั้งในดานบวกและดานลบ ยอมเปนโอกาสในการนําไปปรับปรุงประเทศใหดียิ่งๆ

ขึ้นไป  แตอยางไรก็ตาม การใชสิทธิและเสรีภาพของการแสดงความคิดเห็นของตนหากมิไดอยู

ภายในกรอบของกฎหมาย แสดงความเห็นที่จาบจวงละเมิดหรือกระทบตอสิทธิเสรีภาพของ

ผูอื่น อาจถูกจํากัดสิทธิและเสรีภาพดังกลาวไดเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ เพื่อคุมครองสิทธิ

หรือเสรีภาพของบุคคลอื่นหรือเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน

เหลานี้ เปนตน

   (๒) สิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ ตามมาตรา ๔๐ วรรคแรก

และวรรคสอง บัญญัติวา “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ การจํากัดเสรีภาพ

ตามวรรคหน่ึงจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีตราข้ึน

เพ่ือรักษาความม่ันคงหรือเศรษฐกิจของประเทศ การแขงขันอยางเปนธรรม การปองกันหรือ

ขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด การคุมครองผูบริโภค การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ

เพียงเทาท่ีจําเปนหรือเพ่ือประโยชนสาธารณะอยางอ่ืน” จากบทบัญญัติดังกลาวจะเห็นไดวา

บุคคลทุกคนยอมมีสิทธิเสรีภาพในการประกอบอาชีพโดยใหมีการแขงขันระหวางผูประกอบการ

อยางเสรีตามระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมในปจจุบัน แตอยางไรก็ตาม การประกอบอาชีพ

โดยเสรีนั้นอาจถูกจํากัดไดหากเกี่ยวของกับผลประโยชนของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ การ

คุมครองประชาชนในดานการจัดระเบียบการประกอบอาชีพเทาที่จําเปนของแตละบุคคลหรือ

องคกร หรือเพื่อปองกันการผูกขาดหรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน จากเหตุผล

ดังกลาวเหลานี้ก็เพื่อคุมครองปจเจกชนอ่ืนๆ ที่อาจไดรับความเดือดรอนเสียหายจากการ

แขงขันประกอบอาชีพของภาคเอกชนเหลานี้ เปนตน



๓๖ รัฐสภาสาร ฉบับเดือนธันวาคม ๒๕๖๐

  ๒) เพื่อคุมครองสังคม
  การดํารงอยูของรัฐนั้นจะตองมีอยูอยางมั่นคงปลอดภัยโดยเฉพาะอยางยิ่งการ
ปองกันการรุกรานจากภายนอกประเทศ ในขณะท่ีความปนปวนวุนวายจากเหตุการณภายใน
ประเทศนั้นจะตองเกิดเหตุการณที่รุนแรงขึ้นเทานั้นรัฐจึงจะเขาไปจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคล 
เชน การชุมนุมในที่สาธารณะที่กอเหตุการณความรุนแรงขึ้น การเผาสถานที่ราชการ ทําราย
รางกายเจาหนาที่ตํารวจหรือการปดสนามบิน ซึ่งเหตุการณเหลานี้ลวนสงผลตอความมั่นคง
ของประเทศอีกทั้งยังสงผลกระทบในอีกหลายๆ ดาน เชน การเมือง เศรษฐกิจ การทองเที่ยว
เปนตน ดังนั้น การจํากัดสิทธิและเสรีภาพมีพ้ืนฐานมาจากการที่รัฐมีหนาที่ในการปองกัน
ประเทศจากการรุกรานภายนอกของประเทศอื่นๆ ซึ่งมีมาตั้งแตจุดเริ่มตนของพัฒนาการสิทธิ
และเสรีภาพและหลักดังกลาวยังไดรับการรับรองไวในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันนี้ เปาหมาย
จากการปองกันศัตรูภายนอกประเทศเปนเหตุผลความชอบธรรมพิเศษสําหรับการจํากัดสิทธิ
และเสรีภาพกรณีที่สําคัญ คือ กรณีที่กอใหเกิดหนาที่ในการรับราชการทหาร ซึ่งการทําหนาที่
ดังกลาวรัฐอาจกําหนดใหพลเมืองของตนเขามามีสวนรวมในการปองกันประเทศจากการ
แทรกแซงภายนอก ซึ่งการเขารวมในการปองกันดังกลาวของพลเมืองนอกเหนือจากเปนการ
จํากัดเสรีภาพของบุคคลโดยการกอใหเกิดภาระหนาที่แลว การเขารวมในการปองกันประเทศ
ดังกลาวยังมีผลอาจกอใหเกิดอันตรายตอชีวิตและรางกายของผูท่ีเขารวมในการปองกัน
ประเทศอีกดวย๑๑ 
  เมื่อเหตุแหงการจํากัดสิทธิและเสรีภาพเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยในสังคม
อาจเรียกไดวาเปนภาระหนาท่ีท่ีสําคัญของรัฐ ซึ่งการที่รัฐจะกระทําภาระหนาที่นี้ไดนั้นรัฐ
จําตองกําหนดรูปแบบของการจํากัดสิทธิและเสรีภาพในลักษณะของการกําหนดหนาที่ของ
พลเมือง เพื่อใหเกิดความสงบเรียบรอยในสังคมทั้งทางตรงและทางออม หนาที่ที่สําคัญของรัฐ
เหลานี้มีความสัมพันธกับการดํารงอยูของรัฐจึงทําใหในบางกรณีอาจตองมีการจํากัดสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนในสังคมเพื่อปองกันประเทศจากการรุกรานของศัตรู โดยการจํากัดสิทธิ
และเสรีภาพดังกลาวจะเห็นไดวาปรากฏอยูในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ 
อยูหลายมาตราดวยกัน เชน การกําหนดหนาที่ใหพลเมืองชายเขารับการเกณฑทหาร การถูก
เกณฑแรงงานในระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะสงคราม ตามมาตรา ๓๐ การหามมิใหชุมนุม
ในภาวะที่ประเทศอยูในสถานการณฉุกเฉิน ตามมาตรา ๔๔ การจํากัดเสรีภาพในการเดินทาง
และเลือกถิ่นที่อยู ตามมาตรา ๓๘ เปนตน ดังนั้น จะเห็นไดวาการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนเปนความจําเปนของรัฐท่ีจะตองกระทําเพื่อมิใหการใชสิทธิและเสรีภาพของบุคคล

 ๑๑ บรรเจิด สิงคะเนติ. เรื่องเดิม, น. ๒๐๗.



๓๗

หนึ่งกระทบตออีกบุคคลหนึ่งและในขณะเดียวกันการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนก็
เปนไปเพื่อคุมครองสังคมใหสามารถดํารงอยูไดโดยมั่นคง ปลอดภัย ปราศจากความขัดแยง
เหลานี้ เปนตน
  อยางไรก็ตาม แมวารัฐธรรมนูญจะกําหนดขอยกเวนใหรัฐสามารถตรา
กฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได แตการตรากฎหมายดังกลาวก็ตองอยูภายใต
เนื้อหาของกฎหมายที่สอดคลองกับหลักเกณฑที่สําคัญ ๒ ประการ คือ ๑) หลักเกณฑทั่วไปของ
กฎหมาย และ ๒) หลักเกณฑตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ดังตอไปนี้
  ๑) หลักเกณฑทั่วไปของกฎหมาย 
  นอกเหนือไปจากเงื่อนไขของการตรากฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพตาม
มาตรา ๒๖ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ แลว การตรากฎหมาย
จํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนยังตองมีความชัดเจนแนนอน กลาวคือ กฎหมายที่จํากัด
สิทธิตองบัญญัติไวอยางชัดเจนวาบังคับหรือหามมิใหบุคคลประเภทใด กระทําการใด ในกรณี
อยางใด และเพื่อประโยชนหรือมีวัตถุประสงคอยางไร เพื่อหลีกเลี่ยงความไมแนนอนชัดเจน
ในการบังคับใชกฎหมาย อันจะสงผลใหประชาชนสามารถใชสิทธิและเสรีภาพของตนไดอยาง
เต็มที่ภายใตกรอบที่กฎหมายกําหนด สวนการตรากฎหมายที่จะจํากัดสิทธิและเสรีภาพนั้น
จะตองไมมีผลใชบังคับยอนหลัง หมายความวา จะตองมีการประกาศกฎหมายที่จํากัดสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนในราชกิจจานุเบกษากอนที่จะมีผลบังคับใชและจะใชกฎหมายนั้น
บังคับแกการกระทําหรือเหตุการณที่ไดเกิดขึ้นและสิ้นสุดลงกอนประกาศใชบังคับกฎหมายนั้น
มิได 
  ๒) หลักเกณฑตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ
  โดยหลักแลวรัฐไมสามารถจํากัดสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญใหการรับรอง
ไวได แตก็มีขอยกเวนวาตองกระทําภายใตเงื่อนไขที่กฎหมายกําหนดซึ่งเรารับเอาแนวความคิด
มาจากรัฐธรรมนูญแหงสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน มาตรา ๑๙๑๒ ซึ่งเกิดขึ้นจากการปกครอง

 ๑๒ มาตรา ๑๙ การจํากัดสิทธิขั้นพื้นฐาน
  (๑) ภายใตรัฐธรรมนูญนี้ สิทธิข้ันพื้นฐานอาจถูกจํากัดไดโดยกฎหมายหรือโดยอาศัยอํานาจของ
กฎหมาย กฎหมายในกรณีน้ีจะตองมีผลบังคับเปนการท่ัวไปและจะใชบังคับเพื่อกรณีใดกรณีหน่ึงเปนการเฉพาะมิได 
นอกจากนี้ กฎหมายดังกลาวจะตองอางถึงมาตราของสิทธิขั้นพื้นฐานนั้นดวย
   (๒) ไมวากรณีใด การจํากัดสิทธิขั้นพื้นฐานกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญของสิทธิขั้นพื้นฐานมิได
  (๓) สิทธิขั้นพ้ืนฐานนั้นใหนํามาใชบังคับกับนิติบุคคลภายในประเทศดวย เทาท่ีสิทธิขั้นพื้นฐานน้ัน
สามารถนํามาใชไดกับนิติบุคคล
  (๔) หากบุคคลใดถูกละเมิดสิทธิโดยอํานาจมหาชน บุคคลน้ันชอบท่ีจะใชสิทธิทางศาลไดในกรณีท่ี
ไมมีศาลที่มีเขตอํานาจในเรื่องนั้น ใหฟองยังศาลยุติธรรม
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ในสมัยของฮิตเลอร การกําหนดหลักการของมาตราบทบัญญัติดังกลาวจึงเปนการหาจุดสมดุล

ระหวางสิทธิและเสรีภาพของประชาชนกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพโดยรัฐ เพราะสิทธิและ

เสรีภาพของประชาชนไมไดมีลักษณะท่ีสมบูรณ รัฐจะจํากัดไดก็ดวยภายใตหลักเกณฑเพ่ือ

ไมใหการจํากัดอํานาจกระทําตามอําเภอใจและเพื่อปองกันมิใหมีการตรากฎหมายแบบไมมี

เหตุผลหรือพวกพองหรือจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเกินสมควร รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ จึงไดวางหลักในการตราของฝายนิติบัญญัติ๑๓ ใหพิจารณา

และประกาศออกมาบังคับใชกับประชาชนอันมีลักษณะเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชนนั้น จําตองมีเนื้อหาของกฎหมายที่สมบูรณและสอดคลองกับหลักเกณฑของการ

จํากัดสิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ 

มาตรา ๒๖๑๔ ซึ่งบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดบัญญัติถึงหลักเกณฑการพิจารณา

ถึงกฎหรือขอบังคับท่ีไมชอบดวยรัฐธรรมนูญอันเปนการขัดหรือแยงตอสิทธิและเสรีภาพที่

รัฐธรรมนูญไดใหการรับรองและคุมครองไวโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายตาม

ที่รัฐธรรมนูญใหอํานาจไว ทั้งนี้ ในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญใหอํานาจ

ไวมีหลักเกณฑดังตอไปนี้

   (๑) กฎหมายดังกลาวตองไมขัดตอหลักนิติธรรม

   (๒) ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควร

แกเหตุ

   (๓) ไมกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคล

   (๔) ตองระบุเหตุผลความจําเปนในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ

   (๕) ตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด

กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง

 ๑๓ คําอธิบายสาระสําคัญของรางรัฐธรรมนูญ. คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ๑๒ เมษายน ๒๕๕๙, น. ๖.
 ๑๔ มาตรา ๒๖ “การตรากฎหมายที่มีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตองเปนไปตามเงื่อนไข
ที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ในกรณีที่รัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเงื่อนไขไว กฎหมายดังกลาวตองไมขัดตอหลักนิติธรรม ไม
เพิ่มภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ และจะกระทบตอศักด์ิศรีความเปนมนุษยของบุคคล
มิได รวมทั้งตองระบุเหตุผลความจําเปนในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพไวดวย
    กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด กรณีหนึ่ง 
หรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง”



๓๙

 จากปญหาท่ีผานมาของประเทศไทยการกอกบฏและการทํารัฐประหารในแตละครั้ง

ที่ผานมาสงผลกระทบตอประเทศในทุกๆ ดาน ไมวาจะเปนดานเศรษฐกิจ สังคม สิทธิเสรีภาพ

ของประชาชน และความนาเชื่อถือตอนานาอารยประเทศ ซึ่งเปนเหตุผลสําคัญที่ทําใหเกิด

แนวความคิดที่จะตอตานการกระทําดังกลาวขึ้นมา โดยมิใหบุคคลใดใชสิทธิเสรีภาพที่ตนมี

กระทําการเกินขอบเขตหรือเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ ประเทศไทยจึงไดริเริ่มนําเอาหลักการ

ที่วาดวย “การใชสิทธิเพื่อตอตานการทํารัฐประหาร” โดยเชื่อวาเปนการพิทักษกฎหมายสูงสุด

ของรัฐใหมีความมั่นคงมากยิ่งขึ้นและใหประชาชนที่ทราบการกระทํานั้นมีอํานาจตอตานการ

ทํารัฐประหาร การนําหลักการเกี่ยวกับการใชสิทธิเพื่อตอตานการทํารัฐประหารถูกบัญญัติเปน

คร้ังแรกในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๖๓ ตอมาไดมีการแกไขเพ่ิมเติม

ใหครอบคลุมในสวนที่เกี่ยวกับการใชสิทธิเพื่อตอตานการเลือกตั้งที่ไมเปนไปโดยสุจริตและ

เที่ยงธรรม โดยมีบทลงโทษใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการ

บริหารพรรคการเมืองที่ถูกศาลรัฐธรรมนูญสั่งยุบพรรคเปนเวลา ๕ ป๑๕ โดยเปนบทบัญญัติ

ที่อาศัยหลักการเดิมซึ่งไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐

มาตรา ๖๘ และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๔๙ หรืออาจกลาว

โดยสรุปไดวา เจตนารมณในเรื่องสิทธิพิทักษรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

ฉบับป พ.ศ. ๒๕๕๐ และป พ.ศ. ๒๕๖๐ ไดบัญญัติขึ้นเพื่อตอตานการปฏิวัติรัฐประหาร

ดังเจตนารมณเดิมในรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. ๒๕๔๐ และไดมีการขยายเจตนารมณให

ครอบคลุมถึงความผิดในการทุจริตการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึง

สมาชิกวุฒิสภา อันมีผลทําใหการเลือกตั้งของประเทศไทยมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 

ซึ่งเปนการกระทําเพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยมิไดเปนไปตามวิถีทางแหง

รัฐธรรมนูญ 

 ดังน้ัน หากบุคคลใดใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญกระทําการลมลางการปกครอง

ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขหรือกระทําการใดๆ เพ่ือให

ไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 

 ๑๕ วัชชกานต เศาภายน. (พฤษภาคม–สิงหาคม ๒๕๕๘). บทบาทอํานาจหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญ 
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ สภาพปญหาและขอเสนอแนะในกรณีการใชสิทธิพิทักษ
รัฐธรรมนูญ. วารสารศาลรัฐธรรมนูญ, ๑๗(๕๐), ๙๔.
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ยอมถือไดวาบุคคลนั้นกระทําการเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ ซึ่งคําวา “ปฏิปกษ” นั้น หมายถึง

ฝายตรงขาม ขาศึก ศัตรู เพราะฉะนั้นปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญจึงหมายถึง การกระทําที่

มีลักษณะเปนฝายตรงขามหรือไมสอดคลองกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ท้ังนี้ การใหสิทธิตามรัฐธรรมนูญแกประชาชนมิไดมีความ

มุงหมายเพื่อใหนําสิทธินั้นมาทําลายตัวของรัฐธรรมนูญเอง การใชสิทธิเสรีภาพอันเปนการ

กระทําท่ีเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญน้ันจะตองเปนการกระทําถึงขนาดที่วาเปนการกระทําเพื่อ

ลมลางหลักการพื้นฐานของรัฐธรรมนูญ อันไดแกการกระทําดังตอไปนี้

  ๑) การใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพื่อลมลางการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

  เปนกรณีท่ีบุคคลใดใชสิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญใหการรับรองไวไปในทาง

ที่มิชอบเพ่ือเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองของประเทศไทยใหไปสูการปกครองในระบอบอ่ืน

ที่มิใชระบอบประชาธิปไตย เชน ระบอบเผด็จการ คอมมิวนิสต เปนตน หรือเปลี่ยนรูปแบบการ

ปกครองโดยมีพระมหากษัตริยเปนประมุขไปสูการมีประมุขแบบประธานาธิบดี เปนตน

  ๒) การใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพ่ือใหไดมาซ่ึงอํานาจในการ

ปกครองประเทศซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้

  โดยความหมายของการกระทําดังกลาว คือ การทุจริตการเลือกตั้งสมาชิก

สภาผูแทนราษฎร การไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา ที่มิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม เพียง

หวังผลเพื่อตองการเอาชนะการเลือกตั้งไดเขาไปเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีอํานาจในการ

บริหารประเทศ กําหนดนโยบายและออกกฎหมายตางๆ๑๖ เพื่อเอื้อประโยชนใหแกตนเองและ

พวกพอง 

  และผูเขียนมีความเห็นวายังรวมถึงการกระทําอื่นๆ นอกจากกรณีดังกลาว

ที่ถือไดวาเปนการกระทําที่เปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ เชน บุคคลใดบุคคลหนึ่งไดใชสิทธิ

เสรีภาพทางวิชาการหรือสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นเชิญชวนใหผู อ่ืนลมลาง

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันเปนหลักการพื้นฐานของการปกครองตามรัฐธรรมนูญ 

ในกรณีเชนน้ียอมเห็นไดวาหลักการพ้ืนฐานของการปกครองตามรัฐธรรมนูญ คือ การปกครอง

 ๑๖ อัมมาร สยามวาลา และ ปยนุช เพียรชอบ. เลือกตั้งไทย: ปญหา และทิศทาง. สืบคนเมื่อวันที่ ๒๔ 
กรกฎาคม ๒๕๖๐, จาก https://bordeure.wordpress.com/2009/01/27/เลือกตั้งไทย-ปญหา-และ-ท/  



๔๑

ในระบอบประชาธิปไตย บุคคลนั้นจึงจะใชเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นอันเปนปฏิปกษ

ตอรัฐธรรมนูญไมไดแมวาจะเปนการใชสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญใหการรับรองไวก็ตาม 

เพราะมีจุดประสงคที่มิชอบดวยกฎหมาย

  ดังนั้น ผลทางกฎหมายจากการที่บุคคลใดใชสิทธิและเสรีภาพตามที่ตนมีได

กระทําการเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญมีการกําหนดบทลงโทษแกบุคคลผูซึ่งกระทําการดังกลาว

ไวในมาตรา ๔๙ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐  ไดแก (๑) การใหศาล

รัฐธรรมนูญเปนผูวินิจฉัยสั่งการใหเลิกการกระทําดังกลาว และ (๒) การถูกดําเนินคดีอาญา

อีกดวย ดังรายละเอียดตอไปนี้

  ๑) การถูกสั่งใหเลิกการกระทําซึ่งเปนความผิด

  ในกรณีท่ีบุคคลใดทราบถึงการกระทําของบุคคลหรือพรรคการเมืองที่ใชสิทธิ

และเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพ่ือลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหา

กษัตริยทรงเปนประมุข บุคคลนั้นมีสิทธิรองตออัยการสูงสุดเพื่อรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญ

วินิจฉัยสั่งการใหเลิกการกระทําดังกลาว ในกรณีที่อัยการสูงสุดมีคําสั่งไมรับดําเนินการตาม

ที่รองขอ หรือไมดําเนินการภายในสิบหาวัน นับแตวันที่ไดรับคํารองขอ ผูรองขอจะยื่นคํารอง

โดยตรงตอศาลรัฐธรรมนูญก็ได๑๗

  อยางไรก็ตาม มีประเด็นปญหาวาหากบุคคลหรือกลุมบุคคลดังกลาวมิไดเลิก

การกระทําของตนยังคงดําเนินการตอไปตามวัตถุประสงคท่ีมีมาแตเดิม เจาหนาท่ีของรัฐไมวา

ตํารวจ ทหาร หรือองคกรอ่ืนใด จะเขาไปยุติหรือยับย้ังการกระทําน้ันๆ ไดโดยวิธีใดไดบาง ซ่ึง

จะตองหลีกเล่ียงหรือกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเหลาน้ันใหนอยท่ีสุดและจะสามารถ

สืบสาวไปถึงตัวการหรือผูท่ีวางแผนอยูเบ้ืองหลังท้ังหมดไดหรือไม และการท่ีศาลรัฐธรรมนูญส่ังให

เลิกการกระทําดังกลาวจะมีผลบังคับไดจริงหรือไมเพียงใด เชน มีคนจํานวนหน่ึงอางวากระทําการ

โดยใชเสรีภาพในการชุมนุม เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น หรือสิทธิในทรัพยสิน กระทําการ

ปลุกระดม ตระเตรียมกําลังพล สะสมอาวุธ เพื่อนําไปสูการ “ฉีกรัฐธรรมนูญ” หรือเรียกรอง

ใหมีการ “ยกเลิกการปกครองในระบอบประชาธิปไตย” บุคคลซ่ึงมีเปาหมายท่ีแนชัด

ขนาดนี้มีความจําเปนใดท่ีจะตองยุติความเคล่ือนไหวของตนเพียงเพราะศาลรัฐธรรมนูญ

สั่งใหเลิกกระทําการหรือหากมีคําวินิจฉัยสั่งใหเลิกการกระทําดังกลาวแลว กลุมคนดังกลาว

ไมปฏิบัติตามก็ไมไดมีสภาพบังคับใดกําหนดไว ทั้งนี้ การสั่งใหเลิกการกระทําที่เปนปฏิปกษ

 ๑๗ มาตรา ๔๙ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐



๔๒ รัฐสภาสาร ฉบับเดือนธันวาคม ๒๕๖๐

ตอรัฐธรรมนูญนั้นมีผลเฉพาะการกระทําในคร้ังท่ีศาลวินิจฉัยเทานั้น แตไมมีผลถึงการกระทํา

ในครั้งอื่นๆ อันอาจเกิดขึ้นไดในอนาคตแตอยางใด

  ๒) การถูกดําเนินคดีอาญา

  บุคคลหรือพรรคการเมืองที่กระทําความผิดดังกลาวยอมถูกดําเนินคดีอาญา

ไดอีกดวย หากพิสูจนไดวาการกระทําดังกลาวครบองคประกอบความรับผิดทางอาญาตาม

กฎหมายฉบับตางๆ ไดแก

   (๑) ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๑๓ ฐานเปนกบฏ 

ซึ่งมีลักษณะของการกระทําใดๆ อันมีเจตนามุงลมลางรัฐธรรมนูญอันเปนกฎหมายสูงสุดของ

ประเทศ ลมลางอํานาจอธิปไตยทั้ง ๓ อํานาจ ไดแก อํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร และ

อํานาจตุลาการ หรือตองการการแบงแยกราชอาณาจักร จะตองระวางโทษจําคุกตลอดชีวิต

หรือประหารชีวิต

   (๒) ความผิดตามกฎหมายเลือกตั้ง หากบุคคลหรือพรรคการเมืองใดมี

สวนทําใหการเลือกตั้งมิไดเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรมยอมจะตองไดรับโทษทางอาญาตาม

กฎหมายเลือกตั้งอีกดวย ซึ่งไดแก พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 

พ.ศ. ๒๕๕๐ ท่ีกําหนดบทลงโทษทางอาญาไวในมาตรา ๑๐๕–๑๒๑ หรือพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิก

วุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่กําหนดไวในมาตรา ๑๓๖–๑๖๑ เปนตน 

  ทั้งนี้ การที่ศาลรัฐธรรมนูญจะมีอํานาจวินิจฉัยวาบุคคลหรือคณะบุคคลใดตอง

ถูกดําเนินคดีอาญานั้นหากการกระทําอันเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญเปนการกระทําของบุคคล

หรือคณะบุคคลที่สังกัดพรรคการเมืองกรณีมีปญหาวา การลงโทษทางอาญาแบงออกเปน ๕ 

ประเภทดวยกัน คือ ประหารชีวิต จําคุก กักขัง ริบทรัพย และโทษปรับ เมื่อพิจารณาจากสถานะ

ของพรรคการเมืองแลวเม่ือไดมีการจัดตั้งพรรคขึ้นมายอมถือไดวาเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย 

การกระทําใดๆ ของพรรคการเมืองยอมตองแสดงออกซึ่งเจตนานั้นดวยการกระทําของบุคคล

ธรรมดา ซึ่งการแสดงเจตนาดังกลาวยอมผูกพันกับพรรคการเมือง ดังนี้ หากพรรคการเมืองใดมี

วัตถุประสงคในการจัดตั้งเพื่อลมลางการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย

ทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้หรือเพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการ

ซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ หากตองมีการดําเนินคดีทางอาญาแลว

ยอมไมสามารถลงโทษโดยการประหารชีวิต จําคุกหรือกักขังพรรคการเมืองเหลานั้นไดถึงแมวา

ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๑๓ ในความผิดฐานเปนกบฏจะมีบทบัญญัติกําหนด

โทษใหประหารชีวิตหรือจําคุกตลอดชีวิตก็ตาม ทําใหเห็นไดวาการบังคับใชกฎหมายในความ



๔๓

เปนจริงนั้นเราไมสามารถดําเนินคดีอาญากับบุคคลหรือคณะบุคคลที่สังกัดพรรคการเมืองได

เลย โทษทางอาญาที่พรรคการเมืองจะไดรับยอมมีเพียงโทษปรับและริบทรัพยสินเทานั้น จึง

มีเพียงสมาชิกพรรคหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองที่เปนบุคคลธรรมดาอาจตองรับโทษ

ทุกสถานตามท่ีบัญญัติไวในกฎหมาย เพราะเปนผูกระทําการแทนพรรคการเมืองใน

ฐานะตัวการตัวแทนตามกฎหมายเทานั้น โดยที่การกระทําของบุคคลดังกลาวยอมผูกพัน

พรรคการเมืองผูเปนเจาของเจตนารมณที่แทจริง

 โดยเขตอํานาจศาลรัฐธรรมนูญในการพิจารณาคดีที่เกี่ยวกับการกระทําอันเปน

ปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา ๔๙ ไดรับการบัญญัติไวในขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวา

ดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐๑๘ ขอ ๑๗ (๑) เมื่อพิจารณาจาก

บทลงโทษของผูท่ีกระทําการเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญและอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญในการ

วินิจฉัยลงโทษผูท่ีใชสิทธิเสรีภาพของตนกระทําความผิดดังกลาว พบวามิไดมีการใหอํานาจ

แกศาลรัฐธรรมนูญในการเขาไปวินิจฉัยจํากัดสิทธิขั้นพ้ืนฐานของบุคคลหรือคณะบุคคลที่ใช

สิทธิตามรัฐธรรมนูญกระทําการดังกลาวแตอยางใด เนื่องจากวาการกระทําอันเปนปฏิปกษตอ

รัฐธรรมนูญในหลายๆ ครั้งมิไดเกิดจากการกระทําของพรรคการเมือง แตเปนการกระทําของ

กลุมบุคคลที่มีแนวความคิดรวมกัน ซึ่งตางจากรัฐธรรมนูญแหงสหพันธสาธารณรัฐเยอรมันที่

ไดมีการจํากัดสิทธิของบุคคลที่ใชสิทธิเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญในการลงโทษบุคคลใดก็ตาม

ที่กระทําการลมลางดังกลาว โดยบัญญัติอยูในมาตรา ๑๘ ของรัฐธรรมนูญแหงสหพันธ๑๙ 

ที่ไดมีการระบุไวอยางชัดเจนวา “สิทธิเสรีภาพ” ที่จะถูกจํากัดนั้น ไดมีการบัญญัติอยูในมาตรา

ใดของรัฐธรรมนูญแหงสหพันธสาธารณรัฐเยอรมันบาง และยังมีวิธีพิจารณาเฉพาะเร่ืองเก่ียวกับ

การพิจารณาคดีตามรัฐบัญญัติวาดวยศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน 

มาตรา ๑๓ (๑) โดยบัญญัติไวในมาตรา ๓๖–๔๑ ที่ไดมีการกําหนดในเรื่องของผูมีสิทธิยื่น

 ๑๘ ขอ ๑๗ “ศาลมีหนาที่และอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคดี ดังตอไปนี้
  (๑) คดีที่ขอใหพิจารณาวา บุคคลใดกระทําการโดยใชสิทธิหรือเสรีภาพเพื่อลมลางการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ตามมาตรา ๔๙ ของรัฐธรรมนูญ”
 ๑๙ Article 18  Germany Constitution  “Whoever abuses the freedom of expression, in particular 
the freedom of the press (paragraph (1) of Article 5), the freedom of teaching (paragraph (3) of Article 5), the 
freedom of assembly (Article 8), the freedom of association (Article 9), the privacy of correspondence, posts and 
telecommunications (Article 10), the rights of property (Article 14), or the right of asylum (Article 16a) in order 
to combat the free democratic basic order shall forfeit these basic rights. This forfeiture and its extent shall be 
declared by the Federal Constitutional Court.”



๔๔ รัฐสภาสาร ฉบับเดือนธันวาคม ๒๕๖๐

คํารอง กระบวนการกอนการพิจารณาคดี การวินิจฉัยใหจํากัดสิทธิขั้นพื้นฐาน การยกเลิกการ

จํากัดสิทธิและการยื่นคํารองใหม เปนตน ซึ่งวิธีพิจารณาคดีของไทยนอกจากจะไมมีการวินิจฉัย

จํากัดสิทธิของบุคคลตามมาตรา ๔๙ แลว ยังไมมีการแยกวิธีพิจารณาคดีเฉพาะเรื่องออก

ตางหากจากกันอีกดวย

สรุป
 เมื่อพิจารณาจากสภาพปญหาท่ีเกิดขึ้นในชวงเวลาหลายป ท่ีผานมาของ

ประเทศไทย การใชสิทธิเสรีภาพของประชาชนที่กระทําเกินขอบเขตที่รัฐธรรมนูญใหอํานาจ

ไวจนสรางความเสียหายตอประเทศในหลายภาคสวน การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชนเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยในสังคมอาจเรียกไดวาเปนภาระหนาท่ีท่ีสําคัญของรัฐ

รัฐธรรมนูญจึงควรที่จะใหอํานาจแกศาลรัฐธรรมนูญในการเขาไปวินิจฉัยจํากัดตัดสิทธิของ

บุคคลหรือคณะบุคคลในกรณีท่ีใชสิทธิอยางใดๆ กระทําการอันเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ 

โดยควรจะมีการกําหนดบทลงโทษใหชัดเจนวา สิทธิเสรีภาพของบุคคลที่จะถูกจํากัดนั้นไดมี

การบัญญัติอยูในมาตราใดของรัฐธรรมนูญหรือบัญญัติอยูในกฎหมายฉบับใด เชน บุคคลที่ใช

สิทธิเสรีภาพอยางเกินขอบเขตในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลหรือสื่อมวลชน ตามมาตรา 

๓๔–๓๕ สิทธิและเสรีภาพในการชุมนุมและการสมาคม ตามมาตรา ๔๔ หรือสิทธิในการจัดตั้ง

พรรคการเมือง ตามมาตรา ๔๕ ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ เปนตน 

 ผูเขียนเห็นวาควรใหมีการเพ่ิมเขตอํานาจในการวินิจฉัยคดีเฉพาะเรื่องของศาล

รัฐธรรมนูญโดยใหมีอํานาจวินิจฉัยคดีเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิขั้นพ้ืนฐานของบุคคลหรือคณะบุคคล

ที่กระทําการเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ โดยใหมีอํานาจพิจารณาวาจะมีการกําหนดเงื่อนเวลา

ในการจํากัดสิทธิของบุคคลหรือคณะบุคคลเปนระยะเวลาที่แนนอนชัดเจน เชน บทลงโทษ

ใหจํากัดสิทธิใดๆ ของบุคคลหรือคณะบุคคลนั้นเปนระยะ ๑–๕ ป เทาที่การจํากัดสิทธิดังกลาว

จะไมกระทบถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐานอ่ืนๆ ของผูกระทําความผิด โดยพิจารณาถึงผลกระทบตอ

ประโยชนสาธารณะหรือผลประโยชนของสวนรวมอยางรายแรงมากกวาผลกระทบตอสิทธิ

เสรีภาพของปจเจกบุคคล ตลอดจนมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองดําเนินการทางทรัพยสิน

กับบุคคลที่กระทําความผิดตามมูลฐานดังกลาว ซึ่งหากมิไดดําเนินการดังกลาวแลวยอม

กอใหเกิดผลรายแรงตอสังคมสวนรวมได ทั้งนี้ ก็เพื่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ประเด็นปญหาดังกลาวจึงเปนปญหาเรงดวนที่ควรไดรับ

การพิจารณาเปนอยางยิ่ง
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 การพัฒนาทรัพยากรมนุษยในชุมชนใหมีคุณภาพถือเปนการสรางรากฐานใน

การพัฒนาประชาธิปไตย เม่ือทรัพยากรมนุษยของชุมชนไดรับการพัฒนาอยางถูกตองและ

เหมาะสม ตลอดจนไดรับการสนับสนุนจากผูนําชุมชนและหนวยงานภาคสวนตางๆ อยาง

จริงจัง ยอมนําไปสูการพัฒนาประชาธิปไตยที่มีคุณภาพทั้งในระดับชุมชนและในระดับชาติ 

คําสําคัญ: การพัฒนาทรัพยากรมนุษย, ชุมชน, ชุมชนประชาธิปไตย 

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในชุมชนประชาธิปไตย
Human Resource Development In The Democratic Communities

 ๑ อาจารยประจําสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร คณะนิติรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ด
 ๒ อาจารยประจําสาขาวิชานิติศาสตร คณะนิติรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ด
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Abstract

 Human resource development in the community is the foundation of democracy 

development. When human resources of the community are properly developed for their 

duties, as well as are seriously supported by community leaders and other public agencies 

will lead to the quality of democracy development at the community and national levels.

Keywords: Human Resources Development, Community, Democratic Community 
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 ประชาธิปไตยถือกําเนิดข้ึนในประเทศไทยครั้งแรกเมื่อป พ.ศ. ๒๔๗๕ โดยการ

ปฏิวัติของคณะราษฎร ประชาธิปไตยจึงถือเปนเรื่องใหมสําหรับสังคมไทยในสมัยนั้น จึงถือไดวา

ประชาธิปไตยมีความรุงเรืองและเปนท่ีนิยมกันอยางกวางขวางในกลุมของประเทศตะวันตก 

อยางไรก็ตาม พรอัมรินทร พรหมเกิด (๒๕๕๕) กลาววา แมเปนระบอบการปกครองที่นิยมกัน

ทั่วไปในระดับนานาอารยประเทศ แตการปกครองดังกลาวก็ไมสามารถประสานเขากับวิถีชีวิต

คนไทยไดอยางแนบสนิท เพราะไมสะทอนใหเห็นถึงการมีเสถียรภาพ เสรีภาพ และภราดรภาพ

อยางแทจริง ประชาธิปไตยจึงถูกบิดเบือนโดยกระบวนการทางการเมืองโดยเฉพาะในระดับชาติ 

ผานกระบวนการสรางความรู ความเขาใจท่ีผิดแกประชาชน โดยปลูกฝงใหประชาชนมีความเช่ือ

แตเพียงวาการเลือกรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งเทานั้นจึงจะเรียกวา “เปนประชาธิปไตย” 

ในความเปนจริงการเลือกตั้งเปนเพียงวิธีการอยางหนึ่งของระบอบประชาธิปไตยเทานั้น 

 การพัฒนาประชาธิปไตยที่แทจริงควรเร่ิมตนจากการพัฒนาทรัพยากรมนุษยใน

ชุมชนใหมีความรูความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับระบอบประชาธิปไตย กลาวคือ ตองทําใหมนุษย

ในแตละชุมชนเกิดความรู ความเขาใจ และการตระหนักรูในสิทธิหนาที่ของตนเอง (นิสดารก 

เวชยานนท, ๒๕๔๘) ซึ่งสอดคลองกับพระธรรมปฎก (๒๕๔๒) ที่กลาววา กระบวนการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษยตองมองอยางลึกซึ้งและตองมองถึงจุดมุงหมายของชีวิต คือ ความสุข  ความ

มีอิสระ เสรีภาพ ตลอดจนความดีงามตางๆ ที่เกิดขึ้นภายใตระบอบประชาธิปไตย นอกจากนี้

ศิริภัสสรศ วงศทองดี (๒๕๕๖) อธิบายวา การมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลจําเปนตองคํานึง
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ถึงหลัก ๓ ประการ ไดแก การศึกษา (Education) ชวยในการกลอมเกลาทางสังคม (Social) 

การพัฒนา (Development) เพื่อทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในทิศทางท่ีดีขึ้น และการอบรม 

(Training) เมื่อคนในชุมชนไดรับการพัฒนาอยางเต็มที่และจริงจังในดานความรู ความเขาใจ

เกี่ยวกับประชาธิปไตยแลว ยอมนําไปสูกระบวนการสรางชุมชนและสังคมที่มีความเขมแข็ง ซึ่ง

จะนําไปสูการพัฒนาประชาธิปไตยไดอยางยั่งยืน (ประเวศ วะสี, ๒๕๕๐)

á¹Ç¤Ô´¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò·ÃÑ¾ÂÒ¡ÃÁ¹ØÉÂ�

 การพัฒนาทรัพยากรมนุษยตองพัฒนาเพื่อใหมีศักยภาพทั้งทางสติปญญา อารมณ 

รวมถึงพฤติกรรมของแตละบุคคลใหสามารถปรับเขากับสภาพแวดลอมที่นับวันจะมีความ

รุนแรงเพิ่มมากขึ้น หลักการในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยจึงควรพัฒนาจากภายในสูภายนอก 

กลาวคือ หน่ึง ตองเร่ิมตนจากการพัฒนาทัศนคติ (Attitude) ซ่ึงเปนการเปล่ียนวิธีคิด แนวทางน้ี

ชวยใหมนุษยมีความรูสึกวาตนเองมีคุณคาและมีความสําคัญตอองคการ อาจจะใชรูปแบบ

การศึกษา การอบรม และการพัฒนา มาปรับใช สอง การพัฒนาลักษณะนิสัย (Traits) ซ่ึงเปนการทําให

เกิดความรักความผูกพันกับองคการ และ สาม การพัฒนาการจูงใจ (Motivation) (เสกสรรค สนวา, 

๒๕๕๕) โดยท้ัง ๓ แนวทางน้ีเปนการพัฒนาท่ีมุงเนนไปท่ีการเสริมพลังทางจิตใจใหเขมแข็ง เม่ือ

จิตใจเขมแข็งก็สามารถผลักสิ่งท่ีดีออกมาได แตในทางตรงขามหากไมมีการเสริมพลังทางจิตใจ

ใหเขมแข็ง จิตใจที่ไมเขมแข็งก็จะไมสามารถผลักสิ่งที่ดีออกมาได (เสกสรรค สนวา, ๒๕๕๗, 

น. ๑) 

 พยอม วงศสารศรี (๒๕๕๐) ที่กลาววา การพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมีศักยภาพ

นั้นจําตองพัฒนาและปรับปรุงตนเองในทุกๆ ดาน เพื่อเพิ่มความสามารถในการจัดการกับ

งานที่หลากหลาย โดยการพัฒนานี้จะมีประโยชนตอตนเองและสวนรวม สวน Mathis and 

Jackson (๒๐๐๗) กลาววา หากองคการใดขาดบุคลากรท่ีมีคุณภาพยอมกอใหเกิดปญหานําไปสู

ความลมเหลวได ทั้งในปจจุบันและในอนาคต ชุติกาญจน ศรีวิบูลย (๒๕๕๗) และในทาง

ตรงกันขามเมื่อองคการท่ีมีบุคลากรมีคุณภาพยอมทําใหองคการประสบผลสําเร็จสามารถ

เติบโตไดอยางยั่งยืนทามกลางสภาพแวดลอมที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ทั้งทางดาน

เทคโนโลยีและการแขงขัน จีระ หงสลดารมย (๒๕๕๕) อยางไรก็ตาม ภายใตการเปลี่ยนแปลง 

สิ่งที่ตองคํานึงถึงเสมอเมื่อจะทําการพัฒนาทรัพยากรมนุษยคือ การพัฒนา 8K’s ประการ ไดแก 

ทุนมนุษย (Human Capital) ทุนปญญา (Intellectual Capital) ทุนจริยธรรม (Ethical Capital) 
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ทุนความสุข (Happiness Capital) ทุนทางสังคม (Social Capital)  ทุนความยั่งยืน (Sustainability 

Capital) ทุนดิจิตอล (Digital Capital) และทุนความรู ทักษะ และทัศนคติ (Talented Capital)   

จากทุนทั้ง ๘ ประการ นําไปสูการพัฒนาทุนแนวใหม 5K’s ประการ ไดแก ทุนทางความคิด

สรางสรรค (Creativity Capital) ทุนความรู (Knowledge Capital) ทุนนวัตกรรม (Innovation 

Capital) ทุนทางอารมณ (Emotional Capital) และทางวัฒนธรรม (Cultural Capital)

 ดังนั้น การพัฒนาทรัพยากรมนุษยในชุมชนใหมีคุณภาพจึงควรพัฒนาที่ปจจัย

ภายในสูภายนอก ไดแก การพัฒนาทัศนคติท่ีดี มีอุปนิสัยท่ีดี และมีจิตใจท่ีดี รวมถึงการมีความรู 

ความเขาใจอยางถูกตองเกี่ยวกับการดําเนินชีวิตของตนเองและการแสดงออกตอสวนรวมใน

รูปแบบตางๆ  นอกจากนี้ หลักการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตองคํานึงถึง “การมีศักดิ์ศรี” และ 

“การมีคุณคา” ของมนุษยดวย 
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 กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย เกรียงศักดิ์ เขียวยิ่ง (๒๕๕๐, น. ๑๘๓) ได

อธิบายกระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยวามีหลายวิธี ขึ้นอยูกับลักษณะและความพรอม

ของหนวยงาน องคการ และชุมชนนั้นๆ เปนสําคัญ แตโดยปกติทั่วไปของกระบวนการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษยมักมี ๓ กระบวนการ ดังนี้ (Nadler, ๑๙๗๐)

 ๑. การศึกษา (Education) เปนพื้นฐานสําคัญในการพัฒนาทุกรูปแบบไมวาจะเปน

กาย จิตใจ และปญญา อยางไรก็ตาม กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยสามารถทําไดตั้งแต

ระดับครอบครัว องคการ ชุมชน และรวมถึงการเรียนรูผานประสบการณ เปนตน

 ๒. การพัฒนา (Development) เพื่อทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ดีขึ้น 

ตอบสนองตอความตองการของชุมชน หนวยงาน องคการ หรือประเทศ 

 ๓. การอมรม (Training) เพ่ือเพ่ิมองคความรูใหมหรือเสริมสรางความรู ทักษะ 

ความสามารถใหเกิดกับพนักงาน บุคลากร รวมถึงองคกร ชุมชน 

 สวน ชุติกาญจน ศรีวิบูลย (๒๕๕๗) กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย หมายถึง

ขั้นตอนในการพัฒนามนุษยอยางเปนระบบ สอดคลองกับนิสดารก เวชยานนท (๒๕๔๘, 

น. ๑๒๖) ที่กลาววา ระบบของกระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยสามารถแบงออกไดเปน 

๖ กระบวนการ ดังนี้ 
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 ๑. การสํารวจสิ่งที่ตองการเพื่อที่จะพัฒนามนุษย

 ๒. การกําหนดวัตถุประสงคของการพัฒนามนุษย

 ๓. การเลือกสรรวิธีการสําหรับการพัฒนา

 ๔. การเลือกสื่อและโสตทัศนูปกรณที่จะนําไปใชในการพัฒนา

 ๕. การนําไปปฏิบัติ

 ๖. การประเมินผลการฝกอบรม

 โชติชวัล ฟูกิจกาญจน (๒๕๕๖, น. ๑๑๑) กลาววา กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย

ควรเริ่มตนจากการประเมินความจําเปน (Need Assessment) คือ ตองประเมินศักยภาพ

ของมนุษยที่ เปนกลุมเปาหมายในปจจุบันกับศักยภาพที่องคการคาดหวัง จึงกําหนด

วัตถุประสงคในการพัฒนาในเชิงพฤติกรรมและดําเนินการพัฒนาในประเด็นที่มีความแตกตาง 

หลังจากนั้นใหหนวยงานที่รับผิดชอบดําเนินการวางแผนการพัฒนา (Development Planning) 

มีกําหนดระยะเวลา สถานที่ วิทยากร อาหารและเครื่องดื่ม งบประมาณ รวมถึงรูปแบบและ

วิธีการประเมินหลังการพัฒนา โดยสรุปกระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย สามารถแสดงได

ดังนี้

ภาพที่ ๑ กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย

ที่มา: โชติชวัล ฟูกิจกาญจน (๒๕๕๖)

 จากกระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยที่กลาวมาในขางตน ถือเปนสิ่งสําคัญและ

ผูทําการพัฒนาประชาธิปไตยในระดับชุมชนควรตระหนักและทําความเขาใจอยางถองแทเพื่อ

นําไปสูการประยุกตกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในชุมชนใหเกิดความรูความเขาใจเกี่ยวกับ

ประชาธิปไตยอยางถูกตอง สอดคลองกับทิพยพาพร ตันติสุนทร (๒๕๕๘, น. ๑๕) ที่กลาววา 

การจะสรางคนใหมีการใชชีวิต วิธีคิด วิธีการทํางาน ใหสอดคลองกับระบอบการเมืองและเพื่อ

รักษาประชาธิปไตยใหเดินไปขางหนาไดนั้น จึงควรพิจารณาจุดออนและจุดแข็งของสังคมไทยที่

ดํารงอยูอยางเขาใจเพื่อการพัฒนาทุนมนุษยที่มีอยูใหเปนพลเมืองในสังคมประชาธิปไตยใหได
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 ประชาธิปไตยเกิดจากการนําเอาคําศัพทสองคําไดแก Demos กับ Krates มารวมกัน

ในภาษากรีกใชคําวา “Demokratia” แปลวา “ประชาธิปไตยของประชาชน” อํานาจที่ยิ่งใหญ

ของประชาธิปไตย คือ อํานาจอธิปไตยที่เปนของปวงชนโดยตรง (Direct Democracy) (โคทม 

อารียา และแกวฤทธรา วิริยะวัฒนา, ๒๕๕๕)

 ประชาธิปไตยมีวิวัฒนาการมาอยางยาวนาน บวรศักดิ์ อุวรรณโน และถวิลวดี 

บุรีกุล (๒๕๕๐, น. ๕) หากยอนมองกลับไปเมื่อ ๕๐๐ ปกอนคริสตกาล ประชาธิปไตยถือกําเนิด

ขึ้นจากรัฐกรีกโบราณโดยเฉพาะในนครรัฐเอเธนส (Athenian Direct Democracy) ซึ่งเปนระบอบ

ประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) นิยม รัฐอัมฤต (๒๕๕๓, น. ๑๓-๑๔)   

 การปกครองของนครรัฐเอเธนสสมัยนั้นมีความย่ิงใหญและมีอํานาจที่สุดของกรีก

ในชวงเวลาระหวางศตวรรษที่ ๔ และ ๕ กอนคริสตศักราช การปกครองในนครรัฐเอเธนส

เปนการเปดโอกาสใหสมาชิกทุกคนมีสวนรวมในการดูแลกิจการบานเมือง (สมบัติ ธํารงธัญวงศ, 

๒๕๔๘, น. ๒๔๐–๒๔๑) นอกจากนี้ เอนก เหลาธรรมทัศน (๒๕๕๖, น. ๖๓-๖๕) ไดอธิบาย

วา ระบอบประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) ไมใชการเลือกตั้ง แตเปนการปกครอง

ตนเองของประชาชน (Self - Government Democracy) ประชาธิปไตยไมใช Good Government 

แตเปน Self-Government ที่เนนการเปดโอกาสใหประชาชนเปนพลเมืองผูมีความรับผิดชอบ

ในการดูแลกิจการบานเมืองหรือสวนรวม แตเปนท่ีนาเสียดาย เพราะการปกครองในยุคกรีก

มีอายุเพียงไมกี่รอยปก็ยุติลง 

 ตอมาเม่ือเขาสู ยุคโรมัน ชาวโรมันไดพัฒนาระบบการปกครองที่ เรียกวา 

“สาธารณรัฐ” โคทม อารียา และแกวฤทธรา วิริยะวัฒนา (๒๕๕๕, น. ๑๑–๑๖)  อธิบายวา เกิด

การกอตั้งสภาแหงชนชาติ สงผลใหพลเมืองสามารถแสดงความคิดเห็น ลงคะแนนเสียง หรือ

คัดคานกฎหมายบางประการได ในยุคนี้พวกโรมันไมเชื่อวาจะใหอํานาจหรือหนาที่แกประชาชน

ฝายเดียว หากแตตองใหอํานาจแกชนชั้นสูงและชนชั้นผูดี และตองใหอํานาจหนาที่แก

ผูปกครองบานเมืองดวย อยางไรก็ตาม แมวาแนวทางการปกครองของพวกโรมันจะมีความ

แตกตางจากพวกกรีกโบราณบาง แตหัวใจสําคัญของการปกครอง คือ “เนนใหประชาชน

ปกครองตนเอง”  

 ยุคประชาธิปไตยสมัยใหมหรือประชาธิปไตยแบบตัวแทน (Representative 

Democracy) ไดถูกนํามาใชในสังคมท่ัวโลก ประชาธิปไตยแบบตัวแทนน้ี Aristotle (๑๙๙๕) มองวา

เปนการปกครองของคนหมูมากแสดงใหเห็นถึงการปกครองท่ีมีความเปนชนช้ันทางสังคม อัน
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ประกอบดวย คนรวย คนจน คนที่มีการศึกษานอย สวนอับราฮัม ลินคอลน (Abraham Lincoln) 
กลาววา ประชาธิปไตยเปนรูปแบบการปกครองโดยประชาชน (government of the people) โดย
ประชาชน (by the people)  และเพื่อประชาชน (for the people) สวน  Robert Dahl (๑๙๗๑) 
กลาววา ประชาธิปไตยเปนระบบการเมืองรัฐบาลตองตอบสนองตอความตองการสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชน 
 องคประกอบของระบบการเมืองที่เปนประชาธิปไตย ๘ ประการ สามารถสรุปได
ดังนี้ (วิเชียร อินทะสี, ๒๕๕๖, น. ๑๓)
 ๑. เสรีภาพการเขารวมกลุม (Freedom to form and join organization)
 ๒. เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น (Freedom of expression)
 ๓. สิทธิในการลงคะแนนเสียง (Right to vote)
 ๔. ความเสมอภาคในการดํารงตําแหนง (Eligibility for public offi  ce)
 ๕. สิทธิของผูนําทางการเมืองในการแขงขันหาความสนับสนุนหรือคะแนนเสียง               
(Rights of political leaders to complete for support/vote)
 ๖. ความสามารถในการเขาถึงแหลงขอมูลขาวสารที่เปนทางเลือกตางหากจากรัฐ 
(Alternative source of information)
 ๗. การเลือกตั้งที่จัดขึ้นอยางเสรีและยุติธรรม (Free and fair elections)
 ๘. นโยบายของรัฐตองเปนไปตามคะแนนเสียงหรือความตองการของประชาชน 
(Institutions for making government policies depend on votes and other expressions of 
preference)
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 การสรางความเปนประชาธิปไตยตองอาศัยองคประกอบ ดังนี้ (วิเชียร อินทะสี,
๒๕๕๖, น. ๖-๓๘) 
  ๑. ปจจัยดานการเมือง ใชเพื่อเชื่อมโยงความสัมพันธระหวางรัฐกับประชาชน
ในการเปล่ียนแปลงหรือสรางประชาธิปไตยจําตองคํานึงถึงหลักความเปนเอกภาพของชาติ 
การแกไขปญหาความขัดแยงและการรับหลักการประชาธิปไตยมาใช ระบอบประชาธิปไตย
ในแงของการเมืองจะชี้ใหเห็นถึงขบวนการพื้นฐานเริ่มตั้งแตการตอสู การประนีประนอม รวมถึง
การถือปฏิบัติตามหลักประชาธิปไตย Rustow (๑๙๗๐) กลาววา ความมีเอกภาพของชาติและ
การสรางประชาธิปไตยตองอาศัยการเรียนรูทางการเมือง และการสรางความมั่นคงใหแก

ประชาชนในชุมชน
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 ๒. ปจจัยดานเศรษฐกิจ มีความสัมพันธกับการพัฒนาประชาธิปไตยของประเทศ 

หากประเทศใดมีระบบเศรษฐกิจท่ีมีความมั่นคง ระบอบประชาธิปไตยของประเทศเหลานั้น

ก็จะมีความมั่นคง Diamond (๑๙๙๒, น. ๔๘๕) ประชาธิปไตยมีความสัมพันธกับการพัฒนา

เศรษฐกิจ ซึ่งทั้งสองสวนมีสวนในการเกื้อหนุนกันและกันอันนําไปสูการเติบโตและมีเสถียรภาพ

ทั้งทางเศรษฐกิจและประชาธิปไตย 

 ๓. ปจจัยทางดานสังคมและวัฒนธรรม ในระบอบสังคมมีความแตกตางกันทาง

เชื้อชาติ ศาสนา ฯลฯ ทรัพยากรมนุษยจะมีความรู ความเขาใจในวิถีความเปนประชาธิปไตย

ของตนเอง สวนใหญมักจะเริ่มตนจากการสอดแทรกอยูในหลักสูตรการเรียนการสอนใน

ทุกระดับ หรือแมแตการแทรกซึมไปในระดับครอบครัวซึ่งพอแมจะตองเปนแบบอยางและ

เปนผูสอนใหบุตรไดเขาใจหลักวัฒนธรรมประชาธิปไตย 

 อยางไรก็ตาม จากปจจัยในการสนับสนุนความเปนประชาธิปไตยทั้ง ๓ ปจจัย

ตามที่กลาวมาในขางตน คงไมใชสูตรสําเร็จของการพัฒนาประชาธิปไตย เพราะการพัฒนา

ประชาธิปไตยจะประสบผลสําเร็จไดจําตองพัฒนาคนหรือทรัพยากรมนุษยใหมีความรูโดย

อาศัยการพัฒนาทางการศึกษาเปนฐานสําคัญ สอดคลองกับ วิชัย ตันศิริ (๒๕๕๗, น. ๖๓-๖๔) 

ที่กลาววา ปจจัยตัวแปรที่สําคัญของการพัฒนาประชาธิปไตยใหมีความมั่นคง มีเสถียรภาพ

และสงเสริมความเจริญงอกงามของสังคม ก็คือ การจัดการศึกษาเพื่อสรางวัฒนธรรมการเมือง

ในระบอบประชาธิปไตยโดยใหประชาชนมีความเปนพลเมืองมากขึ้น กลาวคือ มีสติปญญา 

รูเทาทันกัน มีความเปนอิสระทางความคิด รักความจริง ความถูกตอง ยึดทางสายกลางในการ

ดําเนินชีวิตและความพอเพียง รักสันติภาพ เคารพความเสมอภาคและความยุติธรรม และมี

จิตสาธารณะ คือ พลเมืองที่ระบบการศึกษาไทยและครอบครัวไทยจะตองสรางใหเกิดขึ้นไดใน 

๑๐ ปขางหนา
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 ชุมชนประชาธิปไตยเกิดจากการรวมตัวกันโดยความสมัครใจของสมาชิกในชุมชน 

มีความเอื้อเฟอและชวยเหลือเกื้อกูลกันระหวางเพื่อนสมาชิกในชุมชน มีการทํากิจกรรมรวมกัน 

สมาชิกของชุมชนสามารถแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหา ความตองการของตนเองไดอิสระ 

เสมอภาค และเทาเทียมกัน สมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการตรวจสอบการทํางานของผูนํา

ชุมชนและหนวยงานทองถิ่นได 
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 เปาหมายของชุมชนประชาธิปไตยคือ การปลุกตื่นความเปนประชาธิปไตย

ของชุมชนใหเกิดขึ้นและฟนคืนกลับมาสูชุมชนใหสามารถพึ่งพาตนเองมากขึ้น การปลุกตื่น

ชุมชนประชาธิปไตยจําเปนตองอาศัยกลุมของผูนําชุมชน สมาชิกของชุมชน รวมถึงหนวยงาน

สวนทองถ่ินรวมกันในการวางแนวทางสําหรับการพัฒนาสมาชิกและชุมชนมีคุณภาพอันเปน

รากฐานสําคัญของการพัฒนาประชาธิปไตย ภายในชุมชนประชาธิปไตยมีระบบการบริหาร

จัดการในรูปแบบปรึกษาหารือโดยใชเวทีประชาคมเปนสถานที่ในการชี้แจงและถกเถียงเพื่อหา

แนวทางรวมกัน (อเนก เหลาธรรมทัศน, ๒๕๕๗) โดยเรียกชุมชนลักษณะนี้วาเปนชุมชนทองถิ่น

ปกครองตนเอง (Self - Government Democracy) 
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 การพัฒนาทรัพยากรมนุษยในชุมชนประชาธิปไตยตองวิเคราะหสภาพแวดลอม  

๒ ประการ นั่นคือ สภาพแวดลอมภายนอก (External Environment) ไดแก ระบบการเมือง 

(Political) ระบบเศรษฐกิจ (Economic) ระบบสังคมวัฒนธรรม (Sociological) และระบบเทคโนโลยี 

(Technology) ซึ่งสภาพแวดลอมเหลานี้ สมาชิกและชุมชนไมสามารถเขาไปควบคุมหรือดําเนินการ

แกไขได แตสามารถคาดการณ ปรับเปล่ียนตนเองใหอยูรอดทามกลางสถานการณท่ีจะเกิดข้ึน

ในอนาคต อยางไรก็ตาม สภาพแวดลอมนี้ทําใหชุมชนมองเห็นโอกาส (Opportunity) และ

อุปสรรค (Threat) ในแงมุมตางๆ เพื่อใชสําหรับการพัฒนาคนและชุมชนใหเขมแข็งได 

สวนสภาพแวดลอมภายใน (Internal Environment) ไดแก วัฒนธรรมของชุมชน วิถีชีวิตของ

สมาชิกในชุมชน กติกาชุมชน รวมถึงพฤติกรรมของสมาชิกในชุมชน เปนตน สภาพแวดลอม

ภายในเปนสิ่งที่ชุมชนสามารถควบคุมและกําหนดไดตามตองการ สมาชิกและชุมชนสามารถ

นําเอาสภาพแวดลอมดานนี้มาวิเคราะหเพื่อหาจุดแข็ง (Strength) และจุดออน (Weakness) ของ

การพัฒนาสมาชิกและชุมชนเพื่อใหทราบถึงทิศทางวาจะพัฒนาในทิศทางใดและดานใดบาง 

 ภายหลังการวิเคราะหสภาพแวดลอมที่เกี่ยวของเสร็จสิ้น กระบวนการท่ีหนึ่ง

สมาชิกและผูนําชุมชนตองปรึกษาหารือกัน (Consulting) ในรูปแบบประชาคมเพื่อใหสมาชิก

ทุกคนมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นและยึดเอามติของการประชุมเปนแนวทางการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย กระบวนการที่สอง การวางแผน (Planning) เพื่อใหทราบถึงรูปแบบ 

การดําเนินการ การประเมินผล และการสะทอนความคิดเห็น กระบวนการที่สาม การลงมือทํา

(Doing) ไดแก การเตรียมการในดานตาง ๆ เชน การประสานงานกับหนวยงาน วิทยากร 



๕๕

งบประมาณ สถานที่ เอกสาร ฯลฯ กระบวนการที่สี่ การติดตามประเมินผล (Checking) และ

กระบวนการที่หา การปรับปรุงและแกไข (Acting) ปญหา อุปสรรค รวมถึงขอคนพบจากการ

พัฒนาที่ไดดําเนินการไปแลว เพื่อนําเอาสิ่งเหลานี้มาพัฒนาและปรับปรุงใหมในครั้งตอไป 

 สําหรับเปาหมายของการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในชุมชนเพ่ือสงเสริมและพัฒนา

สมาชิกในชุมชนใหมีคุณภาพท้ังทางดานสติปญญา จิตใจ และอารมณ ผานกระบวนการศึกษา 

การพัฒนา และการฝกอบรม เม่ือสมาชิกในชุมชนไดรับการพัฒนาอยางถูกตองเหมาะสมยอม

นําไปสูการสรางความสุขใหกับตนเอง ชุมชน และสังคมได ซ่ึงภายใตการพัฒนาประชาธิปไตย 

ทรัพยากรมนุษยท่ีไดรับการพัฒนาแลวจําตองมีคุณลักษณะท่ีดี ๖ ประการ กลาวคือ เปนผูท่ีมี

ความรับผิดชอบตอตนเองและสวนรวม เคารพกฎกติการวมกัน มีสวนรวมในการดําเนิน

กิจกรรมตางๆ ของชุมชน เปนผูเคารพสิทธิและเสรีภาพของผูอื่น มีความเอื้อเฟอเผื่อแผ 

มีความเสมอภาคและตระหนักในสิทธิหนาที่ของตนเอง เมื่อไดคุณลักษณะที่ดี ๖ ประการแลว

จึงจะถือวาเปนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในชุมชนประชาธิปไตยไดอยางสมบูรณแบบ

ซึ่งสามารถสังเคราะหออกเปนตัวแบบกระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ไดดังนี้

ภาพที่ ๒ การสังเคราะหกระบวนการพัฒนามนุษยในชุมชนประชาธิปไตย

1. เปนผูที่มีความรับผิดชอบตอตนเองและสวนรวม
2. เคารพกติการวมกัน  มีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ 

ของชุมชน
3. เปนผูเคารพสิทธิและเสรีภาพของผูอื่น

4. มีความเอื้อเฟอเผื่อแผ
5.มีความเสมอภาค

6. ตระหนักในสิทธิหนาที่ของตนเอง

รูปแบบการพัฒนา (การศึกษา การพัฒนา และการอบรม)
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 ดังนั้น การสังเคราะหกระบวนการพัฒนามนุษยในชุมชนประชาธิปไตยท่ีกลาวมา

ก็เปนแนวทางสําหรับการปูพื้นฐานสําคัญในการพัฒนาประชาธิปไตยตั้งแตระดับครอบครัว 

องคการ ชุมชน และรวมถึงการเรียนรูผานประสบการณ โดยอาศัยสภาพแวดลอม กระบวนการ

พัฒนา PDCA รูปแบบการพัฒนา (การศึกษา การพัฒนา และการอบรม) เพื่อเพิ่มองคความรู

ใหมใหเกิดกับพนักงาน บุคลากร รวมถึงองคกร ชุมชน เปนตน สําหรับขั้นตอนการพัฒนาตอง

เริ่มตนจากการสํารวจสิ่งที่ตองการเพื่อท่ีจะพัฒนามนุษย การกําหนดวัตถุประสงคของการ

พัฒนามนุษย การเลือกสรรวิธีการสําหรับการพัฒนา การเลือกสื่อและโสตทัศนูปกรณที่จะนํา

ไปใชในการพัฒนา การนําไปปฏิบัติ และการประเมินผลการฝกอบรม 

ÊÃØ» 

 กระบวนการพัฒนามนุษยในชุมชนประชาธิปไตยเปนการสรางรากฐานในการ

พัฒนาประชาธิปไตยใหมีความมั่นคงและยั่งยืน การพัฒนาทรัพยากรมนุษยจะตองอาศัยการ

วิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและสภาพแวดลอมภายนอกเพื่อใหทราบถึงจุดแข็ง จุดออน 

โอกาส และอุปสรรค ที่จะเกิดขึ้นละมีผลกระทบตอชุมชน แลวนําไปสูกระบวนการปรึกษา

หารือ การวางแผน การลงมือปฏิบัติ การประเมินและการตรวจสอบ และการปรับปรุงแกไข 

ตามลําดับ และตองดําเนินกระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยภายใตหลัก ๓ ประการ ไดแก 

การศึกษา การพัฒนา และการอบรม เมื่อพัฒนาตามกระบวนการดังกลาวจะไดคุณลักษณะ

ของทรัพยากรมนุษยในชุมชนประชาธิปไตยที่ดี ๖ ประการ ไดแก เปนผูที่มีความรับผิดชอบ

ตอตนเองและสวนรวม เคารพกฎกติการวมกัน มีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมตางๆ ของ

ชุมชน เปนผูเคารพสิทธิและเสรีภาพของผูอื่น มีความเอื้อเฟอเผื่อแผ มีความเสมอภาคและ

ตระหนักในสิทธิหนาที่ของตนเอง อันจะนําไปสูการสรางความเปนชุมชนประชาธิปไตยไดอยาง

มีคุณภาพสอดคลองตามเจตนารมณของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย และเปาหมาย

ของชุมชนประชาธิปไตย 
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บทบาทของพนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจคนเข้าเมืองในการจัดระเบียบคนต่างด้าว
เพื่อแก้ปัญหาแรงงานผิดกฎหมายสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา 

 * พ.ต.ท. หญิง ดร. วีณา  วิจัยธรรมฤทธิ์ อาจารย์ (สบ ๓) กลุ่มงานอาจารย์ กองบัญชาการศึกษา

วีณา วิจัยธรรมฤทธิ์*

ที่มาและความสำาคัญของปัญหา

 ในสภาวะที่ประเทศไทยกำาลังเร่งฟื้นฟูสภาพสังคม เศรษฐกิจ ด้วยการส่งเสริมการ

ท่องเที่ยวและการลงทุนระหว่างประเทศ การเป็นประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) 

และการท่ีประเทศไทยได้เปรียบในการเป็นศูนย์กลางการคมนาคมในภูมิภาคเอเชียตะวันออก

เฉียงใต้ อาจเกิดปัญหาด้านความมั่นคงจากการเคลื่อนย้ายเสรีระหว่างประเทศ โดยเฉพาะ

อาชญากรรมข้ามชาติ กลุ่มก่อการร้าย ที่เข้ามาในรูปของผู้อพยพหรือนักท่องเที่ยว การควบคุม

คนต่างด้าวท่ีเข้ามาในราชอาณาจักร ท้ังท่ีเข้ามาอย่างถูกต้องตามกฎหมายและหลบหนีเข้าเมือง

เป็นนโยบายสำาคัญจะเห็นได้จากยุทธศาสตร์ชาติ นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ แผนพัฒนา



60 รัฐสภาสาร ฉบับเดือนธันวาคม ๒๕๖๐

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และมติคณะรัฐมนตรี ที่ให้ความสำาคัญกับความมั่นคง การตรวจ

คนเข้าเมือง การลักลอบเข้าเมือง เพื่อป้องกันมิให้กลุ่มก่อการร้ายใช้พื้นที่ประเทศไทยเป็นพื้นที่

พักพิง 

 ปัจจุบันเป็นท่ียอมรับโดยทั่วกันว่าแรงงานต่างด้าวเป็นกำาลังสำาคัญในตลาด

แรงงานระดับล่างของประเทศเรา ซึ่งส่วนใหญ่เป็นแรงงานหลบหนีเข้าเมืองผิดกฎหมายจาก

ประเทศเมียนมา ลาว และกัมพูชา เมื่อเข้ามาแล้วมักจะสร้างปัญหาต่าง ๆ ให้กับสังคมไทย

มากมาย ไม่ว่าจะเป็นผลกระทบด้านความมั่นคง หรือการก่ออาชญากรรมต่าง ๆ ซึ่งปรากฏว่า

การที่มีแรงงานต่างด้าวเข้ามาทำางานในประเทศไทยโดยผิดกฎหมายเป็นจำานวนมากนั้น 

จะกระจัดกระจายตามพื้นที่ต่าง ๆ ทั่วประเทศจำานวนมาก ซึ่งปัญหาแรงงานต่างด้าวดังกล่าว

ย่อมส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศ และรัฐต้องสูญเสียงบประมาณ และบุคลากรใน

การดูแลความสงบเรียบร้อยจำานวนมาก

 ดังนั้น หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่างมีความรับผิดชอบตามอำานาจหน้าที่ของตน ซึ่ง

ในที่นี้ขอกล่าวถึงบทบาทอำานาจหน้าที่ของสำานักงานตรวจคนเข้าเมืองซึ่งเป็นหน่วยงานหลัก

ในการควบคุมการเข้าออกและการพำานักอยู่ในราชอาณาจักรของคนต่างด้าว ต้องดำาเนินการ

ให้เกิดความสมดุลระหว่างความมั่นคง (Security) เพื่อสกัดกั้นคนต่างด้าวที่ไม่พึงประสงค์ให้

เข้ามาในราชอาณาจักร และด้านการบริการอำานวยความสะดวก (Service) เพ่ือตอบสนอง

นโยบายรัฐบาลในการส่งเสริมการท่องเที่ยวและการลงทุนของไทย ต้องพร้อมรองรับในทุก

สถานการณ์เพื่อปกป้องอธิปไตยและความสงบเรียบร้อยจากภัยคุกคามข้ามแดนในลักษณะ

ต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การแก้ปัญหาแรงงานผิดกฎหมายสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา 

ตามภารกิจ อำานาจ หน้าที่ ซึ่งการปฏิบัติงานของตำารวจตรวจคนเข้าเมืองยังมีปัญหาในการ

ดำาเนินการเก่ียวกับการปฏิบัติงานด้านการป้องกันและปราบปรามแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย 

ด้วยปัจจัยด้านกฎระเบียบและระบบบริหารจัดการของประเทศไทย รวมท้ังปัจจัยภายนอกท่ี

เกี่ยวข้องต่างๆ ที่เข้ามาเกี่ยวข้องไม่ว่าจะเป็นเศรษฐกิจ การเมือง ทั้งภายนอกและภายใน และ

ความเป็นอยู่ของคนต่างด้าว เป็นต้น รวมทั้งความร่วมมือระหว่างภาคีประเทศสมาชิกภาคีอนุ

ภูมิภาค อันเป็นสาเหตุให้มีแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายเดินทางเข้ามาในประเทศจำานวนมาก

จนสร้างปัญหาให้กับประเทศไทยมาจนถึงทุกวันนี้  (วรภา คำาทา, ๒๕๕๘, น. ๖) และปัจจัย

ที่ไทยเข้ามาเกี่ยวข้องในฐานะที่ไทยเป็นแรงดึงดูดให้แรงงานผิดกฎหมายเหล่านี้ลักลอบเข้ามา

ทำางานในประเทศไทย รวมถึงการกำาหนดนโยบายและมาตรการที่รัฐบาลนำามาใช้แก้ไขปัญหา

แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองด้วยเช่นเดียวกัน
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 บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ทราบเกี่ยวกับการจัดระเบียบคนต่างด้าว นโยบาย

และยุทธศาสตร์ท่ีเก่ียวข้อง บทบาทพนักงานเจ้าหน้าท่ีตรวจคนเข้าเมือง ข้ันตอนการกล่ันกรอง

และควบคุมคนเข้าเมือง ปัญหาอุปสรรคและแนวทางการแก้ไข อันจะเป็นประโยชน์ต่อ

พนักงานเจ้าหน้าท่ีตรวจคนเข้าเมือง เจ้าหน้าที่ตำารวจ และประชาชน ได้ทราบถึงขั้นตอน

การกล่ันกรอง การควบคุมคนเข้าเมือง ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในการตรวจคัดกรอง 

เพื่อให้การปฏิบัติหน้าที่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ

ภูมิหลังความเป็นมาของงานตรวจคนเข้าเมือง

 การเดินทางผ่านแดนของไทยในอดีต เริ่มวางกรอบการควบคุมเพื่อประโยชน์

ในการรักษาความสงบเรียบร้อยตามหลักอธิปไตยของชาติในรูปของตัวบทกฎหมายอย่างเป็น

ทางการฉบับแรกเมื่อ พ.ศ. ๒๔๗๐ ด้วยพระมหากรุณาธิคุณของสมเด็จพระปรมินทรมหา

ประชาธิปก พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้ทรงตรา พ.ร.บ. คนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๔๗๐ ทรงจัดตั้ง 

“กรมตรวจคนเข้าเมือง” ขึ้นตรงต่อกระทรวงมหาดไทย การเดินทางเข้าออกของคนต่างด้าว

ส่วนใหญ่จะเข้ามาโดยพาหนะทางน้ำาและทางบก มีศูนย์รวมที่ทำาการอยู่ในกรุงเทพฯ มีด่าน

ตรวจคนเข้าเมืองมณฑล ด่านตรวจคนเข้าเมืองจังหวัด ด่านตรวจคนเข้าเมืองอำาเภอบางแห่ง

ในภาคตะวันออกและภาคใต้เท่านั้น สำานักงานตรวจคนเข้าเมืองได้มีการปรับโครงสร้าง

หลายครั้งจนกระทั่ง พ.ศ. ๒๕๕๒ ได้ขยายโครงสร้างเป็น ๘ กองบังคับการ คือ กองบังคับการ

อำานวยการ กองบังคับการตรวจคนเข้าเมือง ๑–๖ กองบังคับการสืบสวนสอบสวน และศูนย์

เทคโนโลยีสารสนเทศสำานักงานตรวจคนเข้าเมือง เพื่อให้การตรวจคนเข้าเมืองพร้อมต่อการ

ขยายตัวของการเปิดเสรีอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด

นโยบายและยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับงานตรวจคนเข้าเมือง

 ๑. ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙) 

 ยุทธศาสตร์ท่ี ๑ ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง ประเด็นเกี่ยวกับการรักษา

ความมั่นคงและความสงบเรียบร้อย การบริหารจัดการความมั่นคงชายแดนและชายฝั่งทะเล 

การพัฒนาระบบกลไกมาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหา

ความมั่นคงรูปแบบใหม่



62 รัฐสภาสาร ฉบับเดือนธันวาคม ๒๕๖๐

 ๒. นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๔

  ๒.๑ สำานักงานตรวจคนเข้าเมืองเป็นเจ้าภาพหลัก ๓ นโยบาย ดังนี้

   ๒.๑.๑ นโยบายที่ ๔.๒ ปรับปรุงกลไกและพัฒนาศักยภาพการตรวจคน

เข้าเมือง โดยให้ติดตามตรวจสอบการเข้าออก การขออยู่ต่อ พัฒนาระบบฐานข้อมูล แลกเปล่ียน

ข้อมูลกับประเทศเพื่อนบ้าน

   ๒.๑.๒ นโยบายที่ ๗.๔ ปรับปรุงกลไกพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการ

เพื่อจัดระเบียบการเข้าเมือง พัฒนาระบบฐานข้อมูลร่วมกับประเทศเพื่อนบ้าน เพิ่มกลไก

ความร่วมมือระหว่างกันในการตรวจสอบการเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย เพ่ิมมาตรการทางกฎหมาย

และบังคับใช้กฎหมายที่เข้มงวด 

   ๒.๑.๓ นโยบายที่ ๗.๕ พัฒนาระบบฐานข้อมูลคนเข้าเมืองและผู้หลบหนี

เข้าเมืองให้มีความทันสมัยเป็นปัจจุบัน สามารถเชื่อมโยงระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างมี

ประสิทธิภาพ

  ๒.๒ เป็นหน่วยสนับสนุนการปฏิบัติของสำานักงานตำารวจแห่งชาติ ๒ นโยบาย 

ดังนี้

   ๒.๒.๑ นโยบายที่ ๔.๔ จัดระเบียบการพัฒนาพื้นที่ชายแดนให้มีศักยภาพ

ทางด้านเศรษฐกิจและการเป็นประตูเชื่อมโยงการค้าที่มีความสมดุลท้ังในมิติด้านเศรษฐกิจ 

สังคมและความมั่นคง ร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านในการบริหารจัดการชายแดน การพัฒนา

ด่านชายแดน และเขตเศรษฐกิจพิเศษ

   ๒.๒.๒ นโยบายท่ี ๕.๒ การป้องกันและแก้ไขปัญหาการก่อการร้าย

ทุกรูปแบบ โดยการลดปัจจัยและเงื่อนไขท่ีเกื้อกูลต่อการก่อการร้าย ป้องกันมิให้กลุ่ม

ก่อการร้ายบุคคลหรือกลุ่มบุคคลใช้พื้นที่ประเทศไทยเป็นที่พักพิงเพ่ือสนับสนุนการก่อการร้าย 

ตลอดจนเป็นพื้นที่ก่อความรุนแรงหรือกระทำาการก่อการร้าย 

 ๓. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔)

  ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสู่

ความมั่งคั่งและยั่งยืน ประเด็นการเสริมสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจกับประเทศเพื่อนบ้านและ

ส่งเสริมความร่วมมือในการบริหารจัดการความม่ันคงตามแนวชายแดน การลักลอบเข้าเมือง 

การตรวจคนเข้าเมือง ดำาเนินบทบาทเชิงรุกและใช้กรอบความร่วมมือระหว่างประเทศท้ังระดับภูมิภาค

และพหุภาคีในการรับมือกับภัยคุกคามด้านความมั่นคงระหว่างประเทศ อาทิ การก่อการร้าย 

การโยกย้ายถิ่นฐาน การลักลอบเข้าเมือง การค้ามนุษย์
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 ๔. ยุทธศาสตร์แก้ไขปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองทั้งระบบ

  ๔.๑ ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การจัดการปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองที่อยู่ในประเทศไทย 

โดยดำาเนินการตามกฎหมายต่อผู้หลบหนีเข้าเมือง ผู้ให้ที่พักพิง ขบวนการนำาพา และเจ้าหน้าที่

ท่ีทุจริตอย่างเด็ดขาดจริงจัง พัฒนาเพ่ิมประสิทธิภาพระบบสารสนเทศตรวจคนเข้าเมืองให้ทันสมัย 

เชื่อมโยงข้อมูลสารสนเทศระหว่างส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้องทั้งในและนอกประเทศ เพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภาพในการตรวจสอบ ติดตามบุคคลต่างด้าวท่ีเดินทางเข้าออกและพำานักในประเทศ 

ติดตามเฝ้าระวังบุคคลจากประเทศท่ีสามที่ขอรับการตรวจลงตราเข้าประเทศ โดยเฉพาะจาก

ประเทศเพื่อนบ้าน ประเทศรอบบ้าน และประเทศในกลุ่มแอฟริกา ซึ่งอาจขอรับการตรวจ

ลงตราผิดประเภทหรืออยู่ต่อในประเทศไทยอย่างผิดกฎหมาย และมีพฤติการณ์เป็นภัยต่อ

ความสงบเรียบร้อย 

  ๔.๒ ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การลักลอบหลบหนีเข้าเมืองมาใหม่ โดยเพิ่มความเข้ม

ในการป้องกันสกัดกั้นการลักลอบเข้าเมือง บังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง จัดทำาแนวทางในการ

จัดเก็บข้อมูลประวัติบุคคล เชื่อมโยงปรับปรุงให้เป็นปัจจุบัน พัฒนาระบบการเข้าออกชายแดน 

โดยเฉพาะบัตรผ่านแดน

 ๕. ยุทธศาสตร์สำานักงานตำารวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕–๒๕๖๔

  ยุทธศาสตร์ท่ี ๑ ยกระดับขีดความสามารถในการปฏิบัติภารกิจหลักเพ่ือตอบสนอง

นโยบายรัฐบาล กลยุทธ์ ๑.๑.๑ เพ่ิมขีดความสามารถของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการตอบสนอง

ต่อภารกิจตามนโยบายรัฐบาล มุ่งเน้นภารกิจในการควบคุมคนเข้าเมืองทั้งระบบ

บริบทและภารกิจงานตรวจคนเข้าเมือง

  สำานักงานตรวจคนเข้าเมืองเป็นหน่วยงานหลักที่ทำาหน้าที่เป็นประตูของ

ประเทศ (Gateway of Thailand) มีภารกิจรับผิดชอบในด้านความมั่นคง (Security) เพื่อสกัดกั้น

คนต่างด้าวที่ไม่พึงประสงค์ไม่ให้เข้ามาในราชอาณาจักร และอำานวยความสะดวก (Service) 

คนไทยและคนต่างด้าว เพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวและการลงทุนภายในประเทศ พ.ร.บ. 

คนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๑๑ บัญญัติให้บุคคลที่จะเดินทางเข้ามาในหรือออกไปนอก

ราชอาณาจักรจะต้องเดินทางเข้ามาหรือออกไปตามช่องทางด่านตรวจคนเข้าเมือง เขตท่าสถานี 

หรือท้องที่ ตามกำาหนดเวลาท่ีรัฐมนตรีได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา และตามมาตรา ๑๘ 

กำาหนดให้บุคคลที่จะเดินทางเข้ามาในหรือออกไปนอกราชอาณาจักรตามมาตรา ๑๑ ต้อง
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ยื่นรายการตามแบบที่กำาหนดในกฎกระทรวงและผ่านการตรวจอนุญาตของพนักงานเจ้าหน้าที่

ของด่านตรวจคนเข้าเมืองประจำาเส้นทางนั้น กระบวนการกลั่นกรองคนเข้าเมือง เพื่อควบคุม

คนต่างด้าวเร่ิมตั้งแต่คนต่างด้าวเดินทางเข้ามาในราชอาณาจักรจนกระทั่งเดินทางออกนอก

ราชอาณาจักร ดังนี้

 ๑. กระบวนการก่อนมา 

  ๑.๑ เป็นการตรวจคัดกรองคนต่างด้าวของเจ้าหน้าที่สถานทูต สถานกงสุลไทย

ในต่างประเทศ เพื่อพิจารณาตรวจลงตรา (VISA) อนุญาตให้คนต่างด้าวนั้นเดินทางเข้า

ราชอาณาจักรไทยได้ตามประเภทของ VISA และกรอบเวลาอนุญาต

  ๑.๒ การขึ้นบัญชีคนต่างด้าวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา เพื่อเข้ามา

ทำางานในประเทศไทย ตามบันทึกความเข้าใจระหว่างรัฐบาลว่าด้วยความร่วมมือด้านแรงงาน 

(MOU)

 ๒. กระบวนการก่อนเข้า 

  ๒.๑ ตรวจอนุญาตบุคคลและยานพาหนะท่ีเดินทางเข้าราชอาณาจักรใน

ช่องทางอนุญาตตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ดังนี้

   ๒.๑.๑ กลุ่มคนต่างด้าวที่ผ่านการตรวจลงตรา (VISA) โดยปกติ

   ๒.๑.๒ กลุ่มคนต่างด้าวสัญชาติที่มีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกเว้นการ

ตรวจลงตราเพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยว 

  ๒.๒ ตรวจลงตรา VISA on Arrival แก่คนต่างด้าวสัญชาติที่มีประกาศกระทรวง

มหาดไทยให้สามารถตรวจลงตราที่ด่านตรวจคนเข้าเมืองเพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยว 

  ๒.๓ ตรวจอนุญาตคนต่างด้าวสัญชาติเมียนมา ลาว กัมพูชา และมาเลเซีย ตาม

ความตกลงระหว่างรัฐบาลว่าด้วยการข้ามแดนระหว่างประเทศท้ังสอง ท่ีใช้บัตรผ่านแดน (Border 

Pass) หรือบัตรผ่านแดนช่ัวคราว (Temporary Border Pass) แทนหนังสือเดินทาง มีระยะเวลาและ

พ้ืนท่ีพำานักจำากัดตามเง่ือนไขความตกลงฯ 

  ๒.๔ ตรวจอนุญาตคนต่างด้าวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ที่เข้ามา

ทำางานตามบันทึกความเข้าใจระหว่างรัฐบาลว่าด้วยความร่วมมือด้านแรงงาน (MOU)

  ๒.๕ ตรวจข้อมูลต้องหาคดีจาก Interpol ๒๔/๗ , Interpol Red Notice

  ๒.๖ ผลักดันคนต่างด้าวท่ีถูกปฏิเสธการเข้าเมือง เน่ืองจากเป็นบุคคลไม่พึงประสงค์

ตามมาตรา ๑๒ พ.ร.บ. คนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ หรือเป็นบุคคลตามบัญชีข้อมูลบุคคล

ต้องห้าม นอกจากนั้น ยังมีหน้าท่ีรับคำาอุทธรณ์ของคนต่างด้าวท่ีถูกปฏิเสธการเข้าเมือง 
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โดยพิจารณาประกันและกำาหนดพื้นที่พักระหว่างรอฟังอุทธรณ์ พร้อมเร่งเสนอรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงมหาดไทย มีความเห็นใน ๗ วัน หากเกินกำาหนด ถือว่าบุคคลต้องห้ามนั้นสามารถเข้า

ราชอาณาจักรได้โดยชอบ

            ๓. กระบวนการควบคุมการพำานัก

  ๓.๑ เป็นภารกิจของพนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจคนเข้าเมืองในเขตพื้นที่กรุงเทพฯ  

โดยมีภารกิจสำาคัญ ได้แก่

   ๓.๑.๑ การแจ้งที่พักอาศัยของคนต่างด้าวเมื่ออยู่ในราชอาณาจักรหรืออยู่

ในราชอาณาจักรเกินกว่า ๙๐ วัน ตามมาตรา ๓๗ และการแจ้งที่พักอาศัยของคนต่างด้าวตาม

มาตรา ๓๘ แห่ง พ.ร.บ. คนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒

   ๓.๑.๒ การเปลี่ยนประเภทวีซ่า 

   ๓.๑.๓ การขอต่ออายุวีซ่าตามเงื่อนไขแต่ละประเภท

   ๓.๑.๔ การขอถิ่นที่อยู่ (โควตาประเทศละ ๑๐๐ คน/ปี)

   ๓.๑.๕ การสงวนสิทธิ์ระยะเวลาการพำานักที่เหลือ (Re-entry) 

  ๓.๒ การสืบสวนปราบปรามคนต่างด้าวผิดกฎหมาย

  ๓.๓ การตรวจสัญชาติแรงงานต่างด้าวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา

 ๔. กระบวนการตรวจก่อนออก 

  ๔.๑ ตรวจเปรียบเทียบฐานข้อมูลป้องกันการหลบหนีคดีออกนอกประเทศ

  ๔.๒ ตรวจสอบการอยู่เกินกำาหนดของคนต่างด้าว เปรียบเทียบปรับ Over 

Stay และห้ามเข้าราชอาณาจักรคนต่างด้าวซึ่งได้รับอนุญาตให้เดินทางเข้ามาในราชอาณาจักร

เป็นการชั่วคราวที่อยู่เกินกำาหนดระยะเวลาที่ได้รับอนุญาต ตามคำาสั่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวง

มหาดไทย ที่ ๑/๒๕๕๘ เรื่อง การไม่อนุญาตให้คนต่างด้าวบางจำาพวกเข้ามาในราชอาณาจักร 

ลงวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๘

  ๔.๓ การให้บริการการสงวนสิทธิ์ขออยู่ต่อ Re-entry คนต่างด้าว 
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กลุ่มบุคคลที่เป็นเป้าหมายตามภารกิจของสำานักงานตรวจคนเข้าเมือง

 ๑. ด้านการอำานวยความสะดวก ได้แก่ อาคันตุกะ/ทูต แขกรัฐบาล นักลงทุน  

นักท่องเที่ยว นักกีฬา กลุ่ม APEC member สสปน. Elite ฯลฯ

 ๒. การคัดกรองเพื่อความมั่นคง ได้แก่ นักท่องเที่ยว/ทัวร์ แรงงาน อาชญากรรม

ข้ามชาติ ค้ามนุษย์ กลุ่มก่อการร้ายฯ โดยมีกระบวนการกลั่นกรองคนเข้าเมืองดังภาพต่อไปนี้

การจัดระเบียบคนต่างด้าวท่ีเข้ามาทำางานในประเทศไทยของสำานักงานตรวจคนเข้าเมือง

 ๑. การตรวจอนุญาตให้เข้าเมือง และการอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักร 

 พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจคนเข้าเมืองจะตรวจความสมบูรณ์ถูกต้องของเอกสาร

การเข้าเมือง ตรวจสอบข้อมูลบุคคลต้องห้ามและประทับรอยตราการตรวจลงตราประเภท

คนอยู่ชั่วคราว (Non-Immigrant) รหัส LA ให้กับแรงงานต่างด้าว และประทับรอยตรารหัส NON 

O(LA) ให้กับบุตรของแรงงานต่างด้าวที่อายุไม่เกิน ๑๘ ปี โดยประทับตราอนุญาตให้อยู่ใน

ราชอาณาจักรแก่แรงงานต่างด้าวกลุ่มต่างๆ ดังนี้
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  ๑.๑ กลุ่มบัตรสีชมพู หมายถึง แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองสัญชาติ

เมียนมา ลาว และกัมพูชา รวมถึงผู้ติดตามซึ่งเป็นบุตรของแรงงานต่างด้าวที่อายุไม่เกิน ๑๘ ปี 

ที่ได้จัดทำาทะเบียนประวัติ (ท.ร.๓๘/๑) ได้รับบัตรประจำาตัวคนซึ่งไม่มีสัญชาติไทย ที่ผ่าน

การตรวจสัญชาติจากประเทศต้นทาง

   ๑.๑.๑ แรงงานต่างด้าวที่บัตรประจำาตัวคนซึ่งไม่มีสัญชาติไทยระบุสิ้นสุด

ใบอนุญาตในวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๑ อนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรถึงวันที่ ๓๑ มีนาคม 

๒๕๖๑ เมื่ออยู่ในราชอาณาจักรครบกำาหนดแล้วหากประสงค์จะอยู่ในราชอาณาจักรต่อไปอีก

เพื่อการทำางาน ให้ตรวจสอบว่า ณ วันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๑ แรงงานต่างด้าวมีอายุครบ ๕๕ 

ปีบริบูรณ์หรือไม่ ถ้าครบ ๕๕ ปีบริบูรณ์ หรือเกินกว่า ๕๕ ปีแล้ว ให้ถือว่าสิ้นสุดการอนุญาต 

คนต่างด้าวต้องเดินทางออกนอกราชอาณาจักร พนักงานเจ้าหน้าท่ีตรวจคนเข้าเมืองประทับตรา

อยู่ต่อในราชอาณาจักรได้อีก ๑๕ วัน เพ่ือเตรียมการเดินทางออกนอกราชอาณาจักร หาก

ไม่ครบ ๕๕ ปี ให้ประทับตราอยู่ต่อได้อีกไม่เกินวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๓

   ๑.๑.๒ แรงงานต่างด้าวที่บัตรประจำาตัวคนซึ่งไม่มีสัญชาติไทยระบุสิ้นสุด

ใบอนุญาตในวันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ อนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรถึงวันที่ ๑ พฤศจิกายน 

๒๕๖๐ เมื่ออยู่ในราชอาณาจักรครบกำาหนดแล้ว  หากประสงค์จะอยู่ในราชอาณาจักรต่อไปอีก

เพื่อการทำางาน ให้ตรวจสอบว่า ณ วันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ แรงงานต่างด้าวมีอายุครบ ๕๕ 

ปีบริบูรณ์หรือไม่ ถ้าครบ ๕๕ ปีบริบูรณ์ หรือเกินกว่า ๕๕ ปีแล้ว ให้ถือว่าสิ้นสุดการอนุญาต 

คนต่างด้าวต้องเดินทางออกนอกราชอาณาจักร พนักงานเจ้าหน้าท่ีตรวจคนเข้าเมืองประทับตรา

อยู่ต่อในราชอาณาจักรได้อีก ๑๕ วัน เพ่ือเตรียมการเดินทางออกนอกราชอาณาจักร หาก

ไม่ครบ ๕๕ ปี ให้ประทับตราอยู่ต่อได้อีกไม่เกินวันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๒

   ๑.๑.๓ ผู้ติดตามซึ่งเป็นบุตรของแรงงานต่างด้าวที่อายุไม่เกิน ๑๘ ปี 

ท่ีบัตรประจำาตัวคนซ่ึงไม่มีสัญชาติไทยระบุวันส้ินสุดใบอนุญาตในวันท่ี ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๑ หรือวันท่ี 

๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ อนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรเท่าระยะเวลาการอนุญาตให้อยู่ใน

ราชอาณาจักรของบิดาหรือมารดา แต่ระยะเวลาการอนุญาตดังกล่าวต้องไม่เกินวันท่ีผู้ติดตาม

มีอายุครบ ๑๘ ปีบริบูรณ์

  ๑.๒ แรงงานต่างด้าวท่ีนำาเข้าตามบันทึกความเข้าใจ (MOU) หมายถึง 

แรงงานต่างด้าวท่ีนำาเข้าอย่างถูกกฎหมายตามบันทึกความเข้าใจระหว่างรัฐบาลแห่ง

ราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ว่าด้วยความร่วมมือด้าน

แรงงาน เม่ือวันท่ี ๒๔ มิถุนายน ๒๕๕๙ บันทึกความเข้าใจระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทย
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กับรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ว่าด้วยความร่วมมือด้านแรงงาน 

เมื่อวันที่ ๗ กรกฎาคม ๒๕๕๙ บันทึกความเข้าใจระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยกับ

รัฐบาลแห่งราชอาณาจักรกัมพูชา ว่าด้วยความร่วมมือด้านแรงงาน เมื่อวันที่ ๑๙ ธันวาคม 

๒๕๕๘ และบันทึกความเข้าใจระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐ

สังคมนิยมเวียดนาม ว่าด้วยความร่วมมือด้านแรงงาน เมื่อวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๕๘ 

ด้วยการเปิดโอกาสให้นายจ้างแสดงความต้องการแรงงานผ่านกรมการจัดหางาน เพื่อแจ้ง

ความต้องการแรงงาน (Demand Letter) ไปยังประเทศเพื่อนบ้านให้จัดแรงงานต่างด้าว

ที่ขึ้นทะเบียนรออยู่แล้วส่งผ่านแดนเข้ามายังประเทศไทย

  พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจคนเข้าเมืองจะตรวจสอบความสมบูรณ์ของเอกสาร

การเข้าเมือง ข้อมูลบุคคลต้องห้าม หากไม่พบจะอนุญาตให้แรงงานต่างด้าวอยู่ในราชอาณาจักร

เป็นระยะเวลา ๒ ปี เมื่ออยู่ในราชอาณาจักรครบกำาหนดระยะเวลาการอนุญาตแล้ว 

หากประสงค์จะอยู่ในราชอาณาจักรต่อไปอีกเพ่ือการทำางานให้อยู่ต่อได้อีกไม่เกิน ๒ ปี 

เมื่อครบระยะเวลาดังกล่าวแล้วแรงงานต้องเดินทางกลับประเทศต้นทาง กรณีขอจ้างงานซ้ำา

แรงงานต้องเดินทางกลับประเทศต้นทางและต้องเว้นระยะเวลา ๓๐ วัน ก่อนยื่นขอจ้างซ้ำา 

  ๑.๓ แรงงานต่างด้าวที่เข้ามาทำางานในลักษณะไป-กลับ หรือตามฤดูกาล 

หมายถึง แรงงานต่างด้าวที่ถือบัตรผ่านแดน (Border Pass) เดินทางเข้ามาเพื่อทำางานกรรมกร 

หรืองานรับใช้ในบ้านในลักษณะไป-กลับ หรือตามฤดูกาล ตามมาตรา ๑๔ แห่ง พ.ร.บ. 

การทำางานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๑ ในพื้นที่ชายแดนตามความตกลงระหว่างรัฐบาลแห่ง

ราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ว่าด้วยการข้ามแดนระหว่าง

ประเทศทั้งสอง เมื่อวันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๕๙ และความตกลงระหว่างรัฐบาลแห่ง

ราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรกัมพูชา ว่าด้วยการข้ามแดนระหว่างประเทศ

ทั้งสอง เมื่อวันที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๘ ส่วนการทำางานในลักษณะไป-กลับของแรงงานต่างด้าว

สัญชาติลาวอยู่ระหว่างการเจรจา

  การอนุญาตให้แรงงานต่างด้าวเข้ามาทำางานในลักษณะไป-กลับ หรือตาม

ฤดูกาล พนักงานเจ้าหน้าท่ีตรวจคนเข้าเมืองจะตรวจสอบความสมบูรณ์ของบัตรผ่านแดน 

(Border Pass) บัญชีรายช่ือแรงงานต่างด้าว (Name List) ตรวจสอบข้อมูลบุคคลต้องห้าม

หากไม่พบจะประทับตราขาเข้าและอนุญาตให้พำานักอยู่ในราชอาณาจักรเป็นเวลาครั้งละ

๓๐ วัน 
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 ค่าธรรมเนียมการตรวจลงตราประเภทคนอยู่ช่ัวคราวสำาหรับคนต่างด้าวสัญชาติ

เมียนมา ลาว และกัมพูชา ที่ผ่านการตรวจสัญชาติ และที่นำาเข้าตามบันทึกความเข้าใจ (MOU) 

จัดเก็บในอัตรา ๕๐๐ บาท และจัดเก็บค่าธรรมเนียมคำาขออนุญาตเพื่ออยู่ในราชอาณาจักร

เป็นการชั่วคราวต่อไป ครั้งละ ๕๐๐ บาท ยกเว้นแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาทำางานในลักษณะ

ไป-กลับ หรือตามฤดูกาล ไม่เก็บค่าธรรมเนียม

 ๒. การควบคุมการพำานัก

  ๒.๑ การแจ้งท่ีพักอาศัยของคนต่างด้าว โดยเฉพาะเรื่องการแจ้งที่พักอาศัย

เมื่ออยู่ในราชอาณาจักรหรืออยู่ในราชอาณาจักรเกินกว่า ๙๐ วัน ตามมาตรา ๓๗ และการแจ้ง

ที่พักอาศัยของคนต่างด้าวตามมาตรา ๓๘ แห่ง พ.ร.บ. คนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ ที่ให้เจ้าบ้าน

เจ้าของหรือผู้ครอบครองเคหสถาน หรือผู้จัดการโรงแรม ที่รับคนต่างด้าวเข้าพักอาศัยต้องแจ้ง

ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจคนเข้าเมืองท้องท่ีท่ีบ้าน เคหสถาน หรือโรงแรมน้ันต้ังอยู่ภายใน 

๒๔ ชั่วโมง นับแต่รับคนต่างด้าวเข้าพักอาศัยเพื่อให้ทราบที่พักอาศัยที่แท้จริงของคนต่างด้าว 

เพื่อประโยชน์ในการวางแผนป้องกันปราบปรามอาชญากรรมตลอดจนป้องกันการก่อการร้าย 

สำานักงานตำารวจแห่งชาติได้กำาหนดแนวทางการตรวจสอบการแจ้งท่ีพักอาศัยของคนต่างด้าว

ตามมาตรา ๓๗ (๕) และมาตรา ๓๘ แห่ง พ.ร.บ. คนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ และกำาชับ

การปฏิบัติไว้แล้วตาม ว.ตร. ด่วนที่สุด ที่ ๐๐๒๙.๑๓๒/๕๐๖๐ ลงวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ 

  ๒.๒ การสกัดกั้น สืบสวน ปราบปราม จับกุมคนต่างด้าวผิดกฎหมาย หลบหนี

เข้าเมือง หรือผิดเงื่อนไขการได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักร สืบสวนหาข่าวความ

เคล่ือนไหว แหล่งพักอาศัย แหล่งชุมนุมของคนต่างด้าว สกัดก้ันบุคคลหนีคดี เพ่ือมิให้ส่งผลกระทบ

ต่อความม่ันคง ความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยของประชาชน สำานักงานตำารวจแห่งชาติ

ได้กำาหนดแผนปราบปรามแรงงานต่างด้าว (มก ๐๐๑/๕๒) ให้หน่วยงานในสังกัดถือปฏิบัติ 

และกำาหนดแนวทางปฏิบัติในการตรวจสอบคนต่างด้าวประกอบด้วย ข้ันตอนวิธีการตรวจสอบ

คนต่างด้าว (แผนภาพท่ี ๑) การดำาเนินการกับแรงงานต่างด้าวท่ีลักลอบเข้าเมืองและลักลอบ

ทำางาน/ผู้นำาพา/เจ้าของพาหนะ/นายจ้าง/ผู้ให้ท่ีพักพิง (แผนภาพที่ ๒) แนวทางวิธีการ

ตรวจสอบคนต่างด้าวที่ถือบัตรผ่านแดน (Border Pass) หรือบัตรผ่านแดนชั่วคราว (Temporary 

Border Pass) / ฐานความผิด (แผนภาพที่ ๓) และแนวทางวิธีการตรวจสอบแรงงานต่างด้าว

ที่แสดงบัตรประจำาตัวคนซึ่งไม่มีสัญชาติไทย (บัตรสีชมพู) / ฐานความผิด (แผนภาพที่ ๔) ตาม

หนังสือ ตร. ที่ ๐๐๒๙.๑๓๒/ว.๘๕ เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการตรวจสอบคนต่างด้าว ลงวันที่ 

๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๘
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แผนภาพที่ ๑ ขั้นตอนวิธีการตรวจสอบคนต่างด้าว 

ที่มา: หนังสือ ตร. ที่ ๐๐๒๙.๑๓๒/ว.๘๕ เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการตรวจสอบคนต่างด้าว

       ลงวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๘
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แผนภาพที่ ๒ การดำาเนินการกับแรงงานต่างด้าวที่ลักลอบเข้าเมืองและลักลอบทำางาน/

  ผู้นำาพา/เจ้าของพาหนะ/นายจ้าง/ผู้ให้ที่พักพิง

ที่มา: หนังสือ ตร. ที่ ๐๐๒๙.๑๓๒/ว.๘๕ เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการตรวจสอบคนต่างด้าว 

      ลงวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๘
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ที่มา: หนังสือ ตร. ที่ ๐๐๒๙.๑๓๒/ว.๘๕ เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการตรวจสอบคนต่างด้าว 

      ลงวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๘

แผนภาพที่ ๓ แนวทางวิธีการตรวจสอบคนต่างด้าวที่ถือบัตรผ่านแดน (BORDER PASS)  หรือ 

                  บัตรผ่านแดนชั่วคราว (TEMPORARY BORDER PASS) / ฐานความผิด
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แผนภาพที่ ๔  แนวทางวิธีการตรวจสอบแรงงานต่างด้าวที่แสดงบัตรประจำาตัวคนซึ่งไม่มี

   สัญชาติไทย (บัตรสีชมพู) / ฐานความผิด

ที่มา: หนังสือ ตร. ที่ ๐๐๒๙.๑๓๒/ว.๘๕ เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการตรวจสอบคนต่างด้าว 

       ลงวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๘
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 ๓. การผลักดันส่งกลับ

 ผลักดันส่งกลับคนต่างด้าวผิดกฎหมายออกนอกราชอาณาจักรเมื่อการดำาเนินคดี

สิ้นสุด กรณีจับกุมเมียนมา ลาว กัมพูชา และมาเลเซีย ในความผิดฐานเดินทางเข้ามาใน

ราชอาณาจักรโดยไม่ได้รับอนุญาต ให้ผลักดันออกนอกราชอาณาจักรโดยไม่ต้องดำาเนินคดี 

และขึ้น Blacklist ห้ามเข้าราชอาณาจักรคนต่างด้าวซึ่งได้รับอนุญาตให้เดินทางเข้ามาใน

ราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวและอยู่เกินกำาหนดระยะเวลาที่ได้รับอนุญาต

 ๔. การสกัดกั้นแรงงานต่างด้าวลักลอบเข้าเมือง 

 บูรณาการข้อมูลข่าวสาร สืบสวน สอบสวน รวบรวมพยานหลักฐาน และจับกุม

ดำาเนินคดี และบังคับใช้กฎหมายกับผู้กระทำาผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ ขบวนการลักลอบนำา

แรงงานต่างด้าวเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย นายทุน ผู้สนับสนุนอยู่เบื้องหลังโดยเคร่งครัด

ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของสำานักงานตรวจคนเข้าเมือง

 ในการตรวจคนเข้าเมืองและการควบคุมคนต่างด้าว สำานักงานตรวจคนเข้าเมืองได้

นำาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการปฏิบัติงาน ระบบสารสนเทศที่สำาคัญ ได้แก่

 ๑. ระบบสารสนเทศสำานักงานตรวจคนเข้าเมือง (Personal Identification Blacklist 

Immigration Control System: PIBICS)  ติดตั้งตั้งแต่ปี ๒๕๕๕ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการ

ตรวจสอบบุคคลและพาหนะท่ีเดินทางเข้าออกราชอาณาจักร แบ่งเป็น ๕ กลุ่มงาน ๓๒ ระบบงาน 

  ๑.๑ กลุ่มงานตรวจคนเข้าเมือง ได้แก่ ระบบการเดินทางเข้าออกราชอาณาจักร 

ระบบหนังสือเดินทางไทย ระบบการจัดเก็บบัตรเดินทางเข้าออกราชอาณาจักร ตม.๖ ระบบ

ตรวจผู้โดยสารผ่านลำา ระบบการตรวจลูกเรือ และระบบ Visa On Arrival 

  ๑.๒ กลุ่มงานบริการคนเข้าเมือง ได้แก่ ระบบขออยู่ต่อในราชอาณาจักร ระบบ

แจ้งที่พักอาศัย ระบบการอนุญาตให้เข้ามาในราชอาณาจักร ระบบการขอมีถิ่นที่อยู่ใน

ราชอาณาจักร ระบบงานทะเบียนใบสำาคัญถิ่นที่อยู่ ระบบสลักหลังแจ้งออกและตรวจลงตรา 

ระบบงานทะเบียนคนต่างด้าว ระบบขอรับและเปลี่ยนประเภทตรวจลงตรา ระบบบันทึก

บุคคลต่างด้าวเสียชีวิต และระบบให้บริการแรงงานต่างด้าว ๓ สัญชาติ (เมียนมา ลาว และ

กัมพูชา)

  ๑.๓ กลุ่มงานควบคุมคนเข้าเมือง ได้แก่ ระบบบัญชีบุคคลต้องห้ามและบัญชี

เฝ้าดู ระบบงานทะเบียนผู้ต้องกัก ระบบพิธีการเข้าเมืองเกี่ยวกับคนไทยที่ทำาความผิดใน
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ต่างประเทศ ระบบสืบสวน ระบบสอบสวนและติดตามคดี และระบบบันทึกผู้โดยสารที่

ถูกปฏิเสธเข้าเมือง

  ๑.๔ กลุ่มงานธุรการและอำานวยการ ได้แก่ ระบบทะเบียนพล ระบบคดีวินัย 

ระบบสวัสดิการ ระบบฝึกอบรม ระบบจัดเก็บค่าธรรมเนียมและค่าปรับ ระบบค่าล่วงเวลา และ

ระบบพัสดุ

  ๑.๕ กลุ่มงานอ่ืนๆ ได้แก่ ระบบงานเช่ือมต่อข้อมูลจากโครงการ POLIS ระบบงาน

เชื่อมต่อข้อมูลกับหน่วยงาน/ระบบอื่นๆ และระบบ Administrator 

 ๒. ระบบช่องตรวจหนังสือเดินทางอัตโนมัติ (Automatic Channel) เร่ิมเปิดให้บริการ

ตั้งแต่วันที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๕๕ ณ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ ในเบื้องต้นให้บริการเฉพาะ

ผู้โดยสารชาวไทย 

 ๓. ระบบจัดเก็บข้อมูลและตรวจสอบลายพิมพ์นิ้วมืออัตโนมัติ (E-Finger Print) 

เป็นการนำาข้อมูลชีวภาพมาใช้ในการพิสูจน์ตัวบุคคล โดยจัดเก็บข้อมูลประวัติลายพิมพ์นิ้วมือ

ผู้ต้องหา ผู้ต้องกัก ผู้ถูกผลกัดัน เพ่ือตรวจสอบกับฐานข้อมูลบัญชีเฝ้าดูในระบบ PIBICS และ

สืบค้นลายพิมพ์น้ิวมือเพ่ือยืนยันตัวบุคคลของผู้ต้องหา

 ๔. ระบบตรวจสอบและคัดกรองผู้โดยสารล่วงหน้า (APPS: Advance Passenger 

Processing System) เป็นการตรวจสอบข้อมูลผู้โดยสารล่วงหน้าระหว่างประเทศขาเข้า-ขาออก 

และผู้โดยสารเปล่ียนผ่านลำา (Transit/Transfer) ตั้งแตข่ั้นตอนการเช็คอิน ณ เคาน์เตอร์ออกบัตร

โดยสาร (Boarding Pass) โดยระบบจะส่งข้อมูลมาตรวจสอบกับระบบฐานข้อมูลของสำานักงาน

ตรวจคนเข้าเมือง หากพบว่าเป็นผู้โดยสารที่อยู่ในบัญชีต้องห้าม ระบบจะตอบกลับทันทีใน

ลักษณะ Real Time ว่าไม่อนุญาตให้เดินทางเข้าหรือออกนอกประเทศ 

 ในการรักษาความม่ันคง สำานักงานตรวจคนเข้าเมือง เน้นการตรวจสอบ

บุคคลและยานพาหนะเข้าออกราชอาณาจักรโดยเฉพาะผู้อยู่ในบัญชีคนต้องห้าม ติดตาม

ความเคลื่อนไหวและสถานการณ์ความไม่สงบทั้งในประเทศและต่างประเทศ โดยเฉพาะ

อาชญากรรมข้ามชาติ การก่อการร้าย โดยได้ตั้งศูนย์ควบคุมสั่งการงานตรวจคนเข้าเมือง 

(TIC: Thai Immigration 24/7 Center) เป็นศูนย์กลางสำาหรับผู้บริหารในการบัญชาการ โดย

นำาระบบระดับปฏิบัติการมาบูรณาการร่วมกัน ประกอบด้วย ระบบตรวจสอบและคัดกรอง

ผู้โดยสารล่วงหน้า (APPS) ระบบสารสนเทศสำานักงานตรวจคนเข้าเมือง (PIBICS) ระบบช่อง

ตรวจหนังสือเดินทางอัตโนมัติ (Automatic Channel) ระบบฐานข้อมูลอาชญากรรมข้ามชาติ 

(Case Management Intelligence System: CMIS) ระบบสังเกตการณ์ด่านตรวจคนเข้าเมือง
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ท่ัวประเทศ (CCTV Surveillance) ระบบการติดต่อส่ือสารด้วย IP Phone สายด่วนสำานักงานตรวจคน

เข้าเมือง ๑๑๗๘ เชื่อมโยงระบบฐานข้อมูลกับหน่วยงานภายนอก เช่น ข้อมูลสารสนเทศ

สำานักงานตำารวจแห่งชาติ (POLIS) ระบบ CRIMES และระบบฐานข้อมูลหมายจับของตำารวจ

สากล Interpol เชื่อมโยงแลกเปลี่ยนข้อมูลกับศูนย์ปฏิบัติการสั่งการและควบคุมระบบการ

คัดกรองผู้โดยสารล่วงหน้า (Command and Control Operation Center: CCOC)

ผลการศึกษา

 จากการวิเคราะห์ผลการศึกษา พบว่าการจัดระเบียบคนต่างด้าวของสำานักงาน

ตรวจคนเข้าเมืองมีปัญหาและอุปสรรคที่ส่งผลต่อความสำาเร็จ ผู้ศึกษาเสนอแนะแนวทาง

การแก้ไข ดังนี้

 ๑. ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 

  ๑.๑ ระบบสารสนเทศสำานักงานตรวจคนเข้าเมือง (PIBICS) ไม่เสถียร การเรียกใช้

ข้อมูลล่าช้า ไม่สามารถบันทึกข้อมูลได้ ชุดอุปกรณ์เครื่องคอมพิวเตอร์ลูกข่ายเสื่อมคุณภาพ

สำานักงานตรวจคนเข้าเมืองควรบำารุงรักษาเครื่องคอมพิวเตอร์แม่ข่าย อุปกรณ์ต่อพ่วง 

อุปกรณ์เครือข่ายให้อยู่ในสภาพพร้อมใช้งานตลอดเวลา จัดหาอุปกรณ์ทดแทน และบำารุงรักษา

ตามรอบระยะเวลา เพ่ือไม่ให้ส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติงานที่ต้องปฏิบัติต่อเนื่องตลอด

๒๔ ชั่วโมง 

  ๑.๒ ในปัจจุบันมีการเชื่อมโยงระบบสารสนเทศ (Online) กับหน่วยงานภายใน

และภายนอกสำานักงานตำารวจแห่งชาติ เช่น สำานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม

ยาเสพติด (ป.ป.ส.) สำานักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) กรมสอบสวนคดี

พิเศษ (DSI) กรมบังคับคดี กรมสรรพากร กรมศุลกากร กระทรวงแรงงาน แต่ยังไม่ครอบคลุม

สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาลท่ีให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเชื่อมโยงข้อมูลสารสนเทศระหว่างกัน 

เพื่อให้สามารถตรวจสอบควบคุมคนต่างด้าวได้ตั้งแต่เดินทางเข้ามาจนกระท่ังเดินทางออกนอก

ราชอาณาจักร สำานักงานตรวจคนเข้าเมืองควรเช่ือมโยงข้อมูลแรงงานต่างด้าวท่ีถือบัตรประจำาตัว

คนซึ่งไม่มีสัญชาติไทยของกรมการปกครอง ข้อมูลการอนุญาตทำางานของกระทรวงแรงงาน 

ข้อมูลสุขภาพแรงงานต่างด้าวของกระทรวงสาธารณสุขด้วย 
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 ๒. ด้านระเบียบกฎหมาย

  เน่ืองจาก พ.ร.บ. คนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้ใช้บังคับมาเป็นเวลานานแล้ว 

บทบัญญัติหลายประการไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันท่ีมีคนไทยและคนต่างด้าวเดินทาง

เข้าออกราชอาณาจักรเพิ่มขึ้น วัตถุประสงค์ในการเข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรของคนต่างด้าว

เปลี่ยนแปลงไป และยังไม่มีมาตรการเกี่ยวกับแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง การนำาพาหรือ

นำาเข้าแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย เพื่อให้สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน 

ป้องกันปราบปรามการเข้ามาในราชอาณาจักรโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายของแรงงานต่างด้าว 

จึงสมควรแก้ไขเพิ่มเติม พ.ร.บ. คนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ ให้สอดคล้องกับอำานาจหน้าท่ี 

สถานการณ์ปัจจุบัน รวมทั้งปรับอัตราโทษใหม่ให้เหมาะสมเพื่อให้ผู้ที่คิดจะกระทำาความผิด

เกรงกลัว

 ๓. ด้านการปฏิบัติงาน 

  ๓.๑ ด้านเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติ การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ตรวจคนเข้าเมือง

มีสองลักษณะ คือ ด้านความมั่นคง และด้านบริการอำานวยความสะดวก ควรจัดสรรบุคลากร

ชาย/หญิงให้สอดคล้องกับภารกิจ โดยงานด้านความมั่นคง ซึ่งเป็นงานในด้านการป้องกัน 

ปราบปราม สืบสวน สอบสวนการเข้าเมืองผิดกฎหมาย การควบคุมคนต่างด้าว การส่งกลับ 

การหลบหนีเข้ามาซ่อนตัวของอาชญากรและอาชญากรรมข้ามชาติ ควรจัดกำาลังเจ้าหน้าที่

เป็นผู้ชายในสัดส่วนผู้ชาย : ผู้หญิง เป็น ๙๐ : ๑๐ ส่วนงานด้านบริการและอำานวยความสะดวก

ควรจัดกำาลังเจ้าหน้าที่เป็นผู้หญิง ในสัดส่วนกลับกันคือ ผู้หญิง : ผู้ชาย เป็น ๙๐ : ๑๐ เพื่อให้

การปฏิบัติงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ลดความเสี่ยงจากการปฏิบัติหน้าที่ 

  ๓.๒ ด้านการควบคุมคนต่างด้าว การออกบัตรประจำาตัวคนซ่ึงไม่มีสัญชาติไทย

ไม่มีการตรวจสอบข้อมูลด้านความมั่นคง เช่น หมายจับ การต้องหาคดี บัญชีบุคคลต้องห้าม 

และคนกลุ่มน้ีไม่ต้องแจ้งที่พักอาศัยเมื่ออยู่ในราชอาณาจักรตามมาตรา ๓๗ และเจ้าบ้าน

เจ้าของ หรือผู้ครอบครองเคหสถานฯ ที่รับคนต่างด้าวเข้าพักอาศัยก็ไม่ต้องแจ้งการเข้าพัก

อาศัยตามมาตรา ๓๘ เพราะเป็นผู้ได้รับการผ่อนผันให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว

เพ่ือรอการส่งกลับตามมาตรา ๑๗ แห่ง พ.ร.บ. คนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ เม่ือไม่มีการตรวจสอบ

และควบคุมการพำานักอาจส่งผลกระทบต่อความมั่นคงและประสิทธิภาพในการติดตามจับกุม

คนต่างด้าวที่กระทำาผิดกฎหมาย ควรกำาหนดให้เจ้าบ้าน เจ้าของ ผู้ครอบครองเคหสถานฯ ซึ่ง

รับแรงงานต่างด้าวที่ถือบัตรประจำาตัวคนซึ่งไม่มีสัญชาติไทยเข้าพักอาศัยต้องแจ้งการเข้าพัก

อาศัยต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจคนเข้าเมือง หรือเจ้าหน้าที่ตำารวจ หรือควรกำาหนดมาตรการ
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ควบคุมขึ้นเป็นการเฉพาะ เพื่อประโยชน์ในการรักษาความมั่นคง ความปลอดภัยของประชาชน 

รวมทั้งเป็นประโยชน์ในการสืบสวนปราบปรามอาชญากรรม

 ๓.๓ ด้านการสกัดกั้นการลักลอบเข้าเมือง เนื่องจากช่องทางการเข้าประเทศมี

หลายช่องทางมีหลายหน่วยงานรับผิดชอบ ได้แก่ ด่านถาวรมีตรวจคนเข้าเมืองรับผิดชอบ การ

เดินทางเข้าออกผู้เดินทางต้องมีเอกสารหนังสือเดินทาง หรือเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทาง 

จุดผ่อนปรนด้านการค้าเปิดโดยอาศัยมติคณะกรรมการเปิดจุดผ่านแดนด้วยความเห็นชอบ

ตามมติคณะรัฐมนตรีให้ผู้ว่าราชการจังหวัดออกประกาศกระทรวงมหาดไทยผ่อนปรนให้

เข้ามาค้าขายตามแนวชายแดน มีฝ่ายปกครอง ทหาร เป็นผู้ดูแล การผ่านแดนมีเจ้าหน้าที่ฝ่าย

ปกครองเป็นผู้ออกเอกสารโดยเป็นตั๋วฉีกให้เข้าเมืองมิได้เก็บเป็นระบบ เขตผ่อนปรนขนถ่าย

สินค้า ซึ่งอธิบดีกรมศุลกากรกำาหนดโดยอาศัยอำานาจตามมาตรา ๕ แห่ง พ.ร.บ. ศุลกากร 

พ.ศ. ๒๕๒๙ เปิดให้ขนถ่ายสินค้า มีเจ้าหน้าที่ศุลกากรดูแล ไม่มีการควบคุมแรงงานต่างด้าว

ท่ีขนถ่ายสินค้า และช่องทางธรรมชาติตามแนวชายแดน มีหลายหน่วยงานรับผิดชอบ เช่น ตำารวจ

ตระเวนชายแดน ทหารบก ทหารเรือตามแนวลำาน้ำาโขง (นรข.) การตรวจสอบคนผ่านแดน

บางแห่งมีเพียงการจดลงสมุดเท่าน้ันไม่มีการตรวจสอบว่ามีการเดินทางกลับออกไปหรือไม่ 

ช่องทางการผ่านเข้าเมืองของผู้ไม่มีหนังสือเดินทางฯ ถึงแม้ว่าจะมีเจ้าหน้าที่ดูแลอยู่แต่การ

จัดเก็บข้อมูลคนผ่านแดนมีลักษณะท่ีแตกต่างกันไม่รัดกุม ไม่สามารถตรวจสอบได้ เป็นเหตุ

ให้คนต่างด้าวที่ผ่านเข้ามาได้ไม่เดินทางกลับออกไปหลบเข้ามาในเขตพื้นที่ชั้นใน

 การป้องกันแรงงานต่างด้าวลักลอบเข้าเมือง ต้องควบคุมการผ่านเข้าออกตาม

แนวชายแดนอย่างเข้มงวด (Seal Border) บูรณาการหน่วยงานที่รับผิดชอบพื้นท่ีบริเวณแนว

ชายแดนเพื่อป้องกันไม่ให้เข้าประเทศ เช่น ทหาร ตำารวจตระเวนชายแดน ทหารเรือ กำาหนด

แนวทางปฏิบัติให้ชัดเจนเหมาะสมกับลักษณะภูมิประเทศหรือสภาพพ้ืนที่ที่เป็นจุดลักลอบ

เข้าเมือง ตั้งจุดตรวจจุดสกัด (Check Point) ในเส้นทางคมนาคมทั้งสายหลักสายรองบริเวณจุด

สิ้นสุดระยะทางการอนุญาตสำาหรับผู้ถือบัตรผ่านแดนกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น ตำารวจภูธร

จังหวัด ตำารวจทางหลวง ทหาร ฝ่ายปกครอง เพื่อสกัดกั้นไม่ให้เข้าพื้นที่ชั้นใน ควรมอบหมายให้ 

กองอำานวยการรักษาความมั่นคงภายในจังหวัด (กอ.รมน. จังหวัด) ตามเส้นทางที่คาดว่าเป็น

เส้นทางที่ผู้หลบหนีเข้าเมืองใช้ เป็นเจ้าภาพดำาเนินการ และพัฒนาระบบการเข้าออกบริเวณ

ชายแดนโดยนำาระบบเทคโนโลยีมาใช้ในการควบคุมอนุญาตเข้าออกเพื่อสะดวกในการติดตาม

ตรวจสอบตัวบุคคลและตรวจสอบการเดินทางกลับได้อย่างชัดเจน
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 การรักษาความมั่นคงและความสงบเรียบร้อยในสังคม สำานักงานตรวจคนเข้าเมือง

ต้องทราบความเคลื่อนไหวของคนต่างด้าวตั้งแต่เดินทางเข้ามาในราชอาณาจักรจนกระทั่ง

เดินทางออกนอกราชอาณาจักร การจัดระเบียบคนต่างด้าวเริ่มตั้งแต่การตรวจอนุญาต 

การคัดกรองเพื่อสกัดกั้นคนต่างด้าวที่มีลักษณะต้องห้ามไม่ให้เข้ามาในราชอาณาจักร 

ตรวจสอบการพักอาศัยและพฤติการณ์คนต่างด้าว สืบสวนจับกุมคนต่างด้าวผิดกฎหมาย

หรือผิดเงื่อนไขการได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักร สกัดกั้นแรงงานต่างด้าวลักลอบ

เข้าเมือง ผลักดันส่งกลับและข้ึนบัญชีคนต่างด้าวที่มีลักษณะต้องห้ามมิให้กลับเข้ามาใน

ราชอาณาจักรได้อีก แต่การดำาเนินการยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร โดยเฉพาะเร่ืองการ

ควบคุมแรงงานต่างด้าวที่ได้รับการผ่อนผันให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวเพ่ือรอการ

ส่งกลับ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารสำานักงานตรวจคนเข้าเมืองต้องบูรณาการการปฏิบัติ

กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในทุกด้านไม่ว่าจะเป็นการสกัดก้ันการลักลอบเข้าเมือง การควบคุม

คนต่างด้าวมิให้เป็นภัยต่อความสงบเรียบร้อย ความปลอดภัยของประชาชนและความม่ันคง

ของชาติ ควรใช้โอกาสที่รัฐบาลมีนโยบายมุ่งเน้นเรื่องการป้องกันภัยคุกคามความมั่นคง 

การตรวจคนเข้าเมือง ในการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศตรวจคนเข้าเมืองให้ทันสมัย 

รวมท้ังพัฒนาศูนย์ควบคุมสั่งการงานตรวจคนเข้าเมือง (TIC) ให้เป็นศูนย์กลางในการวิเคราะห์

ข้อมูลสำาหรับผู้บริหารได้อย่างมีประสิทธิภาพ
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๘๑

ชูชาติ พุฒเพ็ง*

บทนํา

 เชาตรูของวันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๖๐ ชาวกาตารทั้งประเทศตองตื่นขึ้นมาในสภาพ

วิตกกังวลอยางหนัก เม่ือสื่อทุกแขนงทั้งระดับภูมิภาคและระดับโลกตางประโคมขาวกรณี

ที่ ๓ ประเทศภาคีสมาชิกคณะมนตรีความรวมมืออาวอาหรับ (Gulf Cooperation Council: 

GCC)๑ นําโดยซาอุดีอาระเบีย สหรัฐอาหรับเอมิเรตส และราชอาณาจักรบาหเรน ประกาศ

การตัดสัมพันธทางการทูตกับกาตารท่ีอยูในกลุมความรวมมือเดียวกัน และวิกฤติครั้งนี้นับ

เปนการดําเนินการแบบเรงดวน โดยประเทศควํ่าบาตรไดออกมาตรการรุนแรงถึงขนาดปด

อูขาวอูน้ํา ตัดเสนทางเสบียงของกาตารแบบไมเคยปรากฏมากอน มีการปดพรมแดนและ

เสนทางเชื่อมตอทุกดานกับกาตารทั้งทางบก ทะเล และอากาศ ตลอดจนประกาศใหพลเมือง

เจาะลึกเบื้องหลังเหตุการณคว่ําบาตรกาตาร: ใครไดประโยชน

 * นักวิเทศสัมพันธชํานาญการพิเศษ สํานักภาษาตางประเทศ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
 ๑ สมาชิกคณะมนตรีความรวมมืออาวอาหรับ (Gulf Cooperation Council: GCC)  ๖ ประเทศ ประกอบดวย
ราชอาณาจักรบาหเรน รัฐคูเวต สหรัฐอาหรับเอมิเรตส ราชอาณาจักรซาอุดีอาระเบีย รัฐกาตาร รัฐสุลตานโอมาน
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ของตนเดินทางออกจากกาตารทันที และในทางกลับกันไดผลักดันพลเมืองกาตารที่พํานัก

อยูในซาอุดีอาระเบีย สหรัฐอาหรับเอมิเรตส และราชอาณาจักรบาหเรน ตองเดินทางออก

นอกประเทศเชนกัน 

 หลังการประกาศตัดสัมพันธผานไปเพียงชวงเวลาไมถึง ๒๔ ชั่วโมง ปรากฏวามี

อีกหลายประเทศออกประกาศตัดสัมพันธกับกาตารเพิ่มอีก ประกอบดวยสาธารณรัฐอาหรับ

อียิปต สาธารณรัฐมัลดีฟส รัฐบาลคอโมโรส รัฐบาลลิเบีย และรัฐบาลเยเมน๒ ถัดมาอีกหนึ่งวัน

รัฐบาลจอรแดนประกาศลดระดับความสัมพันธกับกาตารและยกเลิกใบอนุญาตประกอบการ

ของสถานีโทรทัศนอัลญาซีเราะหที่ตั้งอยู ณ กรุงอัมมาน ประเทศจอรแดนทันที และผานไปไมก่ี

ช่ัวโมงวันเดียวกันรัฐบาลมอริเตเนียไดประกาศตัดสัมพันธทางการทูตกับกาตารดวยเชนกัน

 ถือไดวาเหตุการณวันท่ี ๕ มิถุนายน ๒๕๖๐ เปนจุดเร่ิมตนวิกฤติกาตารอยางสมบูรณ 

เพราะส่ือประเทศท่ีควํ่าบาตรตางประโคมขาวโจมตีกาตารวาใหการสนับสนุนการเงินกับขบวนการ

กอการรายอยางตอเน่ืองและยาวนาน กระแสขาวโหมสะพัดจนสามารถสรางแรงกระเพ่ือม

ใหสถานการณรุนแรงและเลวรายอยางไมเคยปรากฏมากอน แมกาตารจะออกมาปฏิเสธเร่ือง

ดังกลาว และอางวามีการโจรกรรมขอมูลจากสํานักขาวหลักของกาตาร อีกท้ังมีกลุมหรือขบวนการ

สลัดไซเบอรคุกคามบัญชีส่ือสังคมออนไลนของบุคคลสําคัญและเจาหนาท่ีระดับสูง และยืนยัน

วาขอมูลท่ีกลาวอางเปนเพียงการใสราย ขาดการตรวจสอบท่ีมาหรือหลักฐานเช่ือมโยงกับ

กาตาร พรอมช้ีแจงวาขบวนการโจรกรรมขอมูลเหลาน้ันไดเปดเผยหลักฐานสําคัญเก่ียวกับปฏิบัติการ

ลดทอนความนาเช่ือถือของกาตาร และเปนการจัดฉากของกลุมผูไมหวังดีภายใตการกํากับของ

นายยูซุฟ อุตัยบะห เอกอัครราชทูตสหรัฐอาหรับเอมิเรตสประจําสหรัฐฯ ผูถือกุญแจดอกสําคัญ

ในเร่ืองนี้ เน่ืองจากกาตารไดขอมูลวามีการปลอยขาวเพ่ือทําลายความนาเช่ือถือกาตารอยาง

เปนระบบ กอนท่ีจะมีการออกมติควํ่าบาตร ซ่ึงขาวท่ีปลอยออกมาพบวาขบวนการจองทําลาย

ภาพลักษณกาตารไดทําการติดตอส่ือสารกับเอกอัครราชทูตสหรัฐอาหรับเอมิเรตสประจํา

สหรัฐอเมริกา พรอมดวยบรรดาบุคคลสําคัญและเจาหนาท่ีระดับสูงของสหรัฐฯ ท้ังอดีตและ

ปจจุบัน ตลอดจนกลุมนักวิชาการและนักวิจัยประจําสถาบันวิจัยและวิชาการในสหรัฐฯ รวมกัน

สมคบคิดแผนการเพ่ือโจมตีกาตารอยางเปนระบบ

 ๒ ไดรับการรับรองใหจัดต้ังรัฐบาลพลัดถ่ินในซาอุดีอาระเบีย หลังกลุมกบฏฮูซียกอการรัฐประหารใน
ประเทศจนเกิดสงครามกลางเมืองยืดเยื้อมาจนถึงปจจุบัน
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 ปรากฏการณรอบน้ีกลายเปนประเด็นท่ีท่ัวโลกตางใหความสนใจจนนํามาสูประเด็น

คําถามมากมาย พุงเปามาท่ีความสัมพันธของภาคีประเทศสมาชิกในคณะมนตรีความรวมมืออาว

อาหรับ (Gulf Cooperation Council: GCC) วาจะดําเนินไปในทิศทางใด และการมาเยือน

ของประธานาธิบดีโดนัลด ทรัมป ในคราวการประชุมสุดยอดโลกอิสลาม-สหรัฐฯ ซ่ึงจัดข้ึน

ณ กรุงริยาด เมืองหลวงของซาอุดีอาระเบีย มีความเช่ือมโยงตอเร่ืองน้ีหรือไม และปจจัยใด

เปนตัวแปรนําทําใหสถานการณเกิดข้ึนอยางรวดเร็วแบบไมทันต้ังตัวและไมเคยปรากฏมากอน 

อะไรคือสาเหตุความจําเปนท่ีประเทศผูควํ่าบาตรตองดําเนินการเชนน้ีกับกาตาร และเร่ืองน้ีมี

การวางแผนมากอนลวงหนาหรือไม วิกฤติคร้ังน้ีจํากัดขอบเขตอยูในภูมิภาคอาวอาหรับหรือ

จะลุกลามบานปลายขยายตัวขามไปสูภูมิภาคอ่ืนหรือไมอยางไร ดังน้ัน เพ่ือใหเกิดการรับรู

รายละเอียดและขอมูลอยางครบถวน จึงควรเร่ิมตนดวยเสนทางสูการควํ่าบาตรเพ่ือปูทางสู

รายละเอียดท้ังหมดตอไป 

เสนทางสูการคว่ําบาตร

 การออกมาตรการควํ่าบาตรกาตารมีการวางรูปแบบออกเปน ๓ ระยะ ไดแก

 ระยะท่ี ๑ โจรกรรมขอมูล

 ขบวนการโจรกรรมทางโลกไซเบอรมีการดําเนินการเปนระยะ เพ่ือเจาะขอมูลและ

โจรกรรมขอมูลของสํานักขาวของกาตาร๓ รวมท้ังเจาะขอมูลในส่ือสังคมออนไลนผานช่ือบัญชี

ของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของกาตาร และสกัดเฉพาะประเด็นละเอียดออน

ใหเช่ือมโยงกับมุมมองของเชคตะมีม บินฮามัด อาลซานีย เจาผูครองรัฐกาตาร และนโยบาย

ตางประเทศของกาตารในระดับภูมิภาค๔ เพ่ือนํามาประมวลผลจนตกผลึกและสงใหกับสํานักขาว

อารอบียะหของซาอุดีอาระเบีย และสํานักขาวสกายนิวสของสหรัฐอาหรับเอมิเรตส และส่ือ

 ๓ Qatar News Agency (QNA) 
 ๔ วันที่ ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๖๐ สื่อกระแสหลักของซาอุดีอาระเบียและสหรัฐอาหรับเอมิเรตสตางตีแผถอย
แถลงของเชค ตะมีม บินฮาหมัด อาลซานีย เจาผูครองรัฐกาตาร ในพิธีมอบวุฒิบัตรผูสําเร็จการศึกษาวิชาทหาร
รุนที่ ๒ โดยกาตารโตแยงวาเปนการปนขาวขึ้นมาเพื่อเปนเหตุผลสนับสนุนมาตรการคว่ําบาตร
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กระแสหลักอ่ืน ๆ ในประเทศ ระดมขอกลาวหากาตารกรณีใหการสนับสนุนทางการเงินกับ

กลุมกอการราย 

 ระยะท่ี ๒ ใสสีตีไข

 ดูเหมือนตัวแปรนําและมูลเหตุสําคัญท่ีประเทศผูควํ่าบาตรใชเพ่ือเช่ือมโยงกับการออก

มติควํ่าบาตรกาตาร เร่ิมจากการปนแตงและประโคมขาวเพ่ือปูทางสูการตัดสัมพันธ โดยเหตุการณ

ดังกลาวเกิดขึ้นในชวงเย็นของวันท่ี ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๖๐ มีการเสนอขาวท่ีมีเนื้อหาโจมตี

กาตารวามีนโยบายสนับสนุนความรวมมือกับอิหราน ขบวนการฮิสบุลเลาะห (Hezbollah) 

ในเลบานอน ตลอดจนกลุมฮามาส (Hamas) ในปาเลสไตน รวมทั้งชี้ใหเห็นถึงสถานะความ

สัมพันธของกาตารกับสหรัฐฯ ที่เริ่มถดถอยลงในหวงการเขาสูตําแหนงและการบริหารประเทศ

สหรัฐฯ ของประธานาธิบดีโดนัลด ทรัมป

 ระยะที่ ๓ ออกประกาศตัดความสัมพันธ

 ส่ือกระแสหลักของซาอุดีอาระเบีย และสหรัฐอาหรับเอมิเรตสตางชิงโอกาส

พาดหัวขาวโจมตีกาตารอยางตอเนื่องจนกระทั่งวันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๖๐ ซาอุดีอาระเบีย 

สหรัฐอาหรับเอมิเรตส และราชอาณาจักรบาหเรน พรอมชาติพันธมิตรของโลกอาหรับอยาง

อียิปต ไดออกถอยแถลงและถือเปนมติรวมกันเพื่อคว่ําบาตรกาตารอยางเปนทางการ พรอม

ออกมาตรการเรงดวนปดพรมแดนประเทศที่เชื่อมตอกับกาตารทั้งทางบก ทะเล และอากาศ 

 การควํ่าบาตรกาตารรอบน้ีถือเปนวิกฤติรอบใหมท่ีเกิดข้ึนในกลุมประเทศอาวอาหรับ

หลังจากเคยเกิดความขัดแยงในลักษณะท่ีคลายกันนี้เมื่อป ๒๕๕๗ และดวยวิกฤติรอบน้ีมี

ความรุนแรงจนเกิดสมมุติฐานสําคัญที่นักวิเคราะหหลายสํานักใหน้ําหนักในประเด็นตาง ๆ  ดังนี้ 

 ๑. กาตารมีนโยบายตางประเทศแบบอิสระและเปนเอกเทศจนถูกมองวาแตกแถว

 ๒. กาตารมีสื่อท่ีทรงอิทธิพลและนําเสนอขาวที่หลายประเทศมองวาแทรกแซง

กิจการภายใน

 ๓. กาตารเปดหนาแขงขันกับซาอุดีอาระเบียเพ่ือแยงชิงความไดเปรียบดาน

เศรษฐศาสตรการเมืองในระดับภูมิภาค



๘๕

ทําไมตองกาตาร

 กอนอื่นตองทําความเขาใจถึงเหตุการณกอนหนานี้เกี่ยวกับวิกฤตความขัดแยง

รอบแรกในภูมิภาคอาวอาหรับเมื่อป ๒๕๕๗ ระหวางกาตารกับสามประเทศสมาชิกคณะมนตรี

ความมั่นคงอาวอาหรับนําโดยซาอุดีอาระเบีย สหรัฐอาหรับเอมิเรตส และราชอาณาจักรบาหเรน 

สงผลใหทั้งสามประเทศประกาศตัดความสัมพันธทางการทูตกับกาตาร และเรียกทูตของตน

กลับประเทศทันที โดยในวิกฤติคร้ังน้ันเกิดข้ึนในชวงเดือนมีนาคม ๒๕๕๗ จากกรณีท่ีประเทศเหลาน้ัน

ไมพอใจที่กาตารมีนโยบายและจุดยืนชัดเจนเกี่ยวกับการสนับสนุนการปฏิวัติภาคประชาชน

ในโลกอาหรับซึ่งเริ่มตนจากประเทศหนึ่งสูอีกประเทศหนึ่งเสมือนโดมิโน (Domino) ไลเรียงกัน

ไปนับจากตูนิเซีย ลิเบีย อียิปต ซีเรีย และเยเมน หรือรูจักกันในชื่ออาหรับสปริงส๕ และอีก

กรณี คือ กาตารแสดงบทบาทนําในการคัดคานตอตานการกอรัฐประหารในอียิปต ที่นําโดย

กองทัพ เพ่ือโคนลมรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกต้ังภายใตการนําของ ดร. มูฮําหมัด มุรซีย๖ ผูกอต้ัง

พรรคเสรีภาพและความยุติธรรม (Freedom and Justice Party) โดยสามารถนําพรรคของตนควา

ชัยชนะในการเลือกตั้งท่ัวไปของอียิปตไดสําเร็จในป ๒๕๕๖ และเขาสูอํานาจอยางถูกตอง

ในตําแหนงประธานาธิบดีอียิปตคนใหม ซึ่งวิธีการที่กาตารใชสนับสนุนกระแสปฏิวัติ

ภาคประชาชน คือ การเปดชองทางการมีสวนรวมของภาคประชาชนจากทุกภาคสวนในภูมิภาค

ที่มีสวนไดสวนเสีย รวมทั้งนักวิชาการ นักกิจกรรม นิสิต นักศึกษา ตลอดจนนักสื่อสารมวลชน

โดยนําเสนอผานชองโทรทัศนอัลญาซีเราะห๗ ในรูปแบบการวิเคราะห วิจารณประเด็นตาง ๆ 

อยางกวางขวาง

 ๕ อาหรับสปริง หมายถึง กระแสการปฏิวัติภาคประชาชนในโลกอาหรับซึ่งเกิดขึ้นกลางป ๒๕๔๔ เริ่ม
จากตูนิเซีย ลิเบีย อียิปต ไปจนถึงซีเรียที่สอเคาลุกลามบานปลายกลายเปนสงครามกลางเมืองกินระยะเวลากวา ๕ ป
 ๖ ดร. มูฮําหมัด มุรซีย หัวหนาพรรคเสรีภาพและความยุติธรรม (Freedom and Justice Party) เปน
พรรคการเมืองภายใตกลุม/ขบวนการภารดรภาพมุสลิม (Muslims Brotherhood) โดยไดรับชัยชนะในการเลือกตั้งทั่วไปใน
ป  ๒๕๕๕ และดํารงตําแหนงประธานาธิบดีอียิปตหลังเหตุการณปฏิวัติภาคประชาชนกดดันการบริหารประเทศของอดีต
ประธานาธิบดีฮุสนี  มูบารัก จนประกาศยุติบทบาทและยอมลาออกจากตําแหนง
 ๗ สํานักขาวอัลญาซีเราะหตั้งขึ้นในป ๒๕๓๘ ตามนโยบายเชิงรุกของกาตารมีเปาหมายเพื่อตีแผขอมูล
ในภูมิภาคแบบครอบคลุมทุกมิติทั้งการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม
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 จากเหตุการณดังกลาว ทําใหวิกฤติความสัมพันธระหวางกาตารกับท้ังสามประเทศ

อยูในระดับที่ตกต่ํามาอยางตอเนื่อง แตดวยการทุมเทความพยายามของคูเวตท่ีเสนอเปน

ตัวกลางเจรจา และสรางบรรยากาศใหทุกประเทศมีทาทีผอนคลายลงเปนลําดับ จนกระทั่ง

ปญหาดังกลาวคอย ๆ ยุติลงในชวงเดือนพฤศจิกายนปเดียวกัน ซึ่งการคลี่คลายปญหา

วิกฤติรอบนี้นับเปนความสําเร็จของคูเวตที่มุงเจรจาปรับความสัมพันธระหวางกาตารกับ

ซาอุดีอาระเบียเปนลําดับแรกจนบรรลุเปาหมาย ทําใหสหรัฐอาหรับเอมิเรตสและราชอาณาจักร

บาหเรนยอมเปลี่ยนทาทีตอมาในภายหลัง กระทั่งสถานการณความสัมพันธกลับสูภาวะปกติ 

และมีการสงทูตของแตละประเทศกลับมาประจํา ณ กรุงโดฮา ตามเดิม  

 หากเปรียบเทียบวิกฤติรอบแรกกับวิกฤติครั้งนี้มีความแตกตางกันอยางสิ้นเชิงใน

หลายมิติ ทั้งตัวแสดงที่เปนผูเลนหลักและเงื่อนไขความขัดแยงตาง ๆ ที่หลายฝายวิเคราะหวา 

วิกฤติครั้งนี้มีความซับซอนกวาที่คาดการณไว ดังมีการตั้งขอสังเกตที่นาสนใจไว ดังนี้ 

กาตาร-อิหราน ความสัมพันธเกินงามหรือไม

 หากพิจารณาความสัมพันธระหวางซาอุดีอาระเบียกับกาตารอาจมองภาพไมออก

วาเหตุใดซาอุดีอาระเบียออกโรงเปนตัวแสดงหลัก ท้ังที่ความสัมพันธระหวางซาอุดีอาระเบีย

กับกาตารอยูในระดับปกติมาอยางตอเนื่อง แมมีบางชวงเวลาระดับความสัมพันธจะปรับ

ไปมาแบบขึ้น ๆ ลง ๆ แตถือวายังคงอยูในระดับปานกลาง ไมถึงขั้นถดถอยตกต่ําจนถึงระดับ

การตัดความสัมพันธทางการทูตแตประการใด ซึ่งหากพิจารณาวิกฤติรอบนี้ ประเทศคว่ําบาตร

มองประเด็นเชื่อมโยงความสัมพันธระหวางกาตารกับอิหรานเปนเง่ือนไขสําคัญประการหนึ่ง 

จนพัฒนาไปสูการคว่ําบาตรคร้ังนี้ แมกาตารจะโตแยงวาเปนความสัมพันธในระดับปกติ

เหมือนกับที่เคยดํารงมานับแตอดีต ซ่ึงผิดกับขอเท็จจริงท่ีพบวาความสัมพันธระหวางสหรัฐ

อาหรับเอมิเรตส๘ คูเวต๙ โอมาน๑๐ กับอิหราน ดูจะมีความชัดเจนและอยูในระดับที่เหนือกวา

 ๘ สหรัฐอาหรับเอมิเรตสมีความสัมพันธทางการคากับอิหรานมูลคาสูงถึง ๖ พันลานเหรียญสหรัฐตอป 
 ๙ เจาผูครองรัฐคูเวตใหการตอนรับการเยือนอยางเปนทางการของประธานาธิบดีฮาซัน รูฮานีย หลังได
รับเลือกตั้งใหดํารงตําแหนงประธานาธิบดีอิหรานสมัยที่ ๒ 
 ๑๐ รัฐสุลตานโอมานเปนประเทศที่มีประชากรสวนใหญนับถือศาสนาอิสลามแนวคิดชีอะหซึ่งมีวิถี
สอดคลองกับอิหราน
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ความสัมพันธระหวางกาตาร-อิหรานเสียอีก คําถามจึงเกิดขึ้นวาเหตุใดตองมาลงโทษกาตาร

ประเทศเดียวซึ่งเปนการแสดงออกที่ไมเปนธรรม 

 นอกจากนั้น เมื่อมองจุดยืนของกาตารและซาอุดีอาระเบีย๑๑ ในประเด็นปองปราม

การแทรกแซงกิจการภายในภูมิภาคของอิหรานพบวา ทั้งสองประเทศมีความสอดคลองกันใน 

๒ ประเด็น ไดแก ๑) การสนับสนุนภาคประชาชนในซีเรียตอตานอํานาจรัฐบาลบาชาร อัลอาซัด

และ ๒) พยายามลดทอนการขยายอิทธิพลของอิหรานท่ีแทรกแซงกิจการภายในภูมิภาค โดยเฉพาะ

การรุกคืบของกลุมกบฏฮูซียท่ีกอรัฐประหารโคนลมรัฐบาลในเยเมน โดยกาตารเขารวมกับ

พันธมิตรอาวอาหรับภายใตภารกิจ “พายุแหงความเด็ดเดี่ยว” ซ่ึงเปนปฏิบัติการโจมตีทาง

อากาศตอพื้นที่ยุทธศาสตรที่กลุมกบฏฮูซียยึดครองในเยเมน เพื่อขัดขวางการสนับสนุนและ

การขยายอิทธิพลของอิหรานทุกมิติ ทั้งการเมืองและการทหาร และมีภารกิจสําคัญเพ่ือ

ปกปองพรมแดนทางตอนใตของซาอุดีอาระเบียจากการคุกคามของกบฏฮูซีย ซ่ึงรับรูกันท่ัวไปวา

อิหรานอยูเบื้องหลังคอยใหการสนับสนุนอยางเต็มที่ทั้งยุทธศาสตรทางทหาร และสนับสนุน

ดานอาวุธยุทธภัณฑ

 อยางไรก็ตาม หากจะมีการตั้งขอสังเกตเพ่ิมเติมวาวิกฤติรอบนี้มีประเด็นใหม ๆ 

หรือไม รวมถึงมูลเหตุและปจจัยแวดลอมอื่น ๆ ที่มีผลกระทบจนทําใหซาอุดีอาระเบียภายใต

การบริหารประเทศของกษัตริยซัลมาน บินอับดุลอาซิส๑๒ ตองแสดงความเปนปรปกษชัดเจนตอ

กาตารและเปนตัวแสดงนําในการออกมาตรการควํ่าบาตรกาตารอยางรีบเรงชนิดท่ีกาตารไมทัน

ตั้งตัว ทั้งยังมีความรุนแรงถึงขนาดทําใหชาวกาตารท้ังประเทศรูสึกประหลาดใจ และไมเขาใจ

ตอผลลัพธที่กําลังเผชิญอยูได เพราะหลังจากยอนกลับไปมองวิกฤติรอบแรกที่ผอนคลายลง 

ดูเหมือนวาซาอุดีอาระเบียจะพอใจกับทาทีของกาตารที่ปฏิบัติตามขอเรียกรองของรัฐบาล

ซาอุดีอาระเบียท่ีมุงหวังใหกาตารปรับเปลี่ยนทาทีในประเด็นตาง ๆ อาทิ ลดการนําเสนอ

 ๑๑ ซาอุดีอาระเบียประกาศตัดความสัมพันธทางการทูตกับอิหรานเมื่อวันที่ ๓ มกราคม ๒๕๕๑ เหตุจาก
มีผูชุมนุมชาวอิหรานรวมตัวกันบุกทําลายและเผาสถานเอกอัครราชทูตซาอุดีอาระเบียในกรุงเตหะรานและสถานกงสุล
ในเมืองมัชฮัด และบังคับใหนักการทูตออกนอกประเทศภายใน ๔๘ ชั่วโมง เนื่องจากไมพอใจรัฐบาลซาอุดีอาระเบีย 
โดยกระทรวงมหาดไทยออกประกาศเปนคําสั่งใหประหารชีวิตผูตองหาจํานวน ๔๗ คน ในขอหากระทําการอันเปนการ
ยุยง ปลุกปนใหใชความรุนแรงและมีแนวคิดสุดโตง โดยในจํานวนนี้มีชื่อนักการศาสนาสํานักคิดชีอะหที่มีชื่อเสียงและ
เปนผูนําแนวคิดชีอะหในซาอุดีอาระเบีย
 ๑๒ กษัตริยซัลมาน บินอับดุลอาซิส ไดรับการสถาปนาใหเปนกษัตริยพระองคใหม ขึ้นครองราชยในวันที่ 
๒๓ มกราคม ๒๕๕๐ แทนกษัตริยอับดุลเลาะห บินอับดุลอาซิส ซึ่งเสด็จสวรรคต
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ขาวแบบเกาะติดสถานการณหลังเหตุการณรัฐประหารในอียิปต และหามแกนนําหรือกลุม

ภราดรภาพมุสลิม (Muslims Brotherhood) ล้ีภัยและพํานักในกาตาร เม่ือการปรับเปล่ียนทาทีของ

กาตารคร้ังน้ันทําใหสถานการณผอนคลายลง ดวยเหตุน้ีความสงสัยและขอสังเกตท้ังหมดจึงมุงไป

ท่ีคูขัดแยงท่ีแทจริง คือ กาตาร-สหรัฐอาหรับเอมิเรตส โดยเร่ืองน้ีกาตารมองวาอาจเปนตัวแปร

สําคัญ และเปนรากเหงาแหงปญหาจนนําไปสูมาตรการควํ่าบาตรในท่ีสุด แตกาตารยังคงสงวน

ความเห็นในประเด็นคําถามท่ีเก่ียวของในเร่ืองน้ีวาเหตุปจจัยหรือแรงจูงใจใดท่ีซาอุดีอาระเบีย

เขารวมกับการควํ่าบาตรในคร้ังน้ี

กาตาร-สหรัฐอาหรับเอมิเรตสคูขัดแยงตัวจริง

 เม่ือเวลาผานไปนับจากวิกฤติรอบแรกในป ๒๕๕๗ จนถึง ๒๕๖๐ ดูเหมือนวาการ

ดําเนินการของกาตารตอขอเรียกรองท่ีเกิดข้ึนยังไมผานเกณฑท่ีทําใหซาอุดีอาระเบียและสหรัฐ

อาหรับเอมิเรตสพอใจเทาท่ีควร เพราะหากถามวาท้ังสองประเทศตองการอะไรจากกาตาร

มากกวาท่ีเคยเรียกรองมากอนหนาน้ีหรือไม หรือกาตารไมตอบสนองตอขอเรียกรองอยาง

เปนรูปธรรมหรือไม หากวิเคราะหถึงบรรยากาศในภูมิภาคและสถานการณท่ีกลับมาตึงเครียด

อีกคร้ัง แสดงใหเห็นวามีความพยายามบางอยางท่ีต้ังใจใหวิกฤติรอบใหมกระพือข้ึนอีกคร้ัง 

ดังน้ัน หากประเมินชนวนความขัดแยงรอบใหมยอมเห็นเปลวควันโชยพุงออกมาและอาจ

ประเมินไดวาตนเหตุของปญหานาจะมาจากความขัดแยงระหวางกาตารกับสหรัฐอาหรับเอมิเรตส

ท่ีมีมาอยางตอเน่ือง๑๓ และดํารงอยูในหลายมิติจนเช้ือปะทุข้ึนระหวางกันอยางมีนัยสําคัญ 

เพราะความขัดแยงระหวางกาตารกับสหรัฐอาหรับเอมิเรตสเปนเร่ืองท่ีปฏิเสธไมได โดยเฉพาะ

สถานะความสัมพันธระหวางสองประเทศท่ีดําเนินอยูไมราบร่ืนมาอยางตอเน่ือง นับต้ังแต

ปรากฏการณอาหรับสปริงท่ีเร่ิมจุดชนวนในป ๒๕๕๔ ซ่ึงท้ังสองประเทศมีทาทีและจุดยืนดาน

ตางประเทศขัดแยงกันในหลายประเด็น ดังน้ี

 ๑๓ โดยเฉพาะประเด็นความขัดแยงเกี่ยวกับปญหาวิกฤติการเมืองลิเบียและเยเมน ซ่ึงสหรัฐอาหรับ
เอมิเรตสมีบทบาทนําและทาทีชัดเจนในเร่ืองนี้วาตองใชแนวทางการแกปญหาดวยกําลังทหารเทานั้น ในขณะที่กาตาร
มีความเห็นท่ีแตกตางชัดเจนเชนกันเพราะมองวาเร่ืองนี้ตองใชวิถีทางการเมืองและการเจรจาทางการทูตเทานั้น ความ
ขัดแยงนี้กอตัวขึ้นเรื่อย ๆ ทําใหสหรัฐอาหรับเอมิเรตส ซึ่งเปนประเทศเล็กตองหันมาพึ่งพาบารมีและความมีอิทธิพลของ
ซาอุดีอาระเบียในฐานะประเทศใหญที่มีบทบาทนําในภูมิภาคโดยการประสานประโยชนรวมกันเพื่อรับหนาที่ขับเคล่ือน
การออกมาตรการคว่ําบาตรกาตารแบบเรงดวน
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ประเด็น กาตาร สหรัฐอาหรับเอมิเรตส

การขยายอิทธิพลแนวคิดกระแส

การเมืองอิสลามในภูมิภาค

การเมืองอิสลามมีไดแตอยู

บนพื้นฐานของกระบวนการ

ประชาธิปไตย

แยกศาสนาออกจากการปกครอง

การตั้งฐานทัพของกองทัพตางชาติ ฐานทัพสหรัฐฯ / ฐานทัพตุรกี ฐานทัพสหรัฐฯ 

รัฐประหารในอียิปต คัดคานการกอรัฐประหารและ

จัดผังรายการเนนหนักไปในเรื่อง

การนําเสนอมุมมองคัดคานและ

วิจารณบทบาทของทหาร รวมทั้ง

การรายงานขาวแบบเกาะติด

สถานการณ

สงวนทาที

สถานการณในลิเบียหลังยุค

กอดดาฟย

ไมเห็นดวยกับการแกปญหา

ทางทหารและการมีบทบาทนํา

ของกองทัพ

เห็นดวยกับการแกปญหาทางการทหาร

โดยการนําของนายทหารเกษียนอยาง

จอมพล คอลีฟะห ฮาฟเตอร

วิกฤติสงครามกลางเมืองในเยเมน ผลักดันแนวคิดเพื่อใหมีการแบง

ประเทศเยเมนออกเปนเหนือ-ใต

ไมเห็นดวยกับการจัดระเบียบใด ๆ ใน

เยเมน

 จากการวิเคราะหเบ้ืองตนพบวา กาตารมีนโยบายตางประเทศท่ีเปนอิสระแยก

จากประเทศในภูมิภาคอาวอาหรับ โดยเฉพาะประเทศท่ีมีอิทธิพลสูงสุดในภูมิภาคอยาง

ซาอุดีอาระเบีย๑๔ และสหรัฐอาหรับเอมิเรตส ทําใหเกิดปรากฏการณทวนกระแสจนมีผลตอ

การดําเนินการตาง ๆ ของกลุมอาวอาหรับท้ังในภูมิภาคและระหวางประเทศ ดังน้ัน เพ่ือทําให

กาตารยอมสยบจึงจําเปนตองมีมาตรการเรงดวนดําเนินการกับกาตาร เพ่ือใหดุลอํานาจกลับ

มาสูจุดเดิม ซ่ึงผูกําหนดกฎมีเปาหมายสําคัญ คือ การจัดระเบียบใหมในภูมิภาคอาวอาหรับ

และตะวันออกกลางโดยรวม โดยเฉพาะทิศทางและสถานะความสัมพันธระหวางประเทศของ

 ๑๔ เหตุผลสําคัญที่กาตารแสดงบทบาทนําในภูมิภาคและมีแนวนโยบายตางประเทศแบบเอกเทศและ
เปนอิสระจากภาคีสมาชิกคณะมนตรีความรวมมืออาวอาหรับอยางชัดเจน เนื่องจากกาตารไมพึ่งพารายไดจากน้ํามัน
เปนหลัก ดวยเหตุที่กาตารมีแหลงกาซธรรมชาติที่สํารวจพบจํานวนมหาศาลทําใหเศรษฐกิจและความมั่งคั่งของกาตาร
ขยายตัวมากเปน ๔ เทา ของรายไดที่ซาอุดีอาระเบียไดรับจากการสงออกน้ํามัน นอกจากนี้ กาตารยังมีการบริหาร
จัดการการสํารวจและขุดเจาะแหลงกาซธรรมชาติที่คนพบในเขตแดนทางทะเลรวมกับอิหรานซึ่งอยูในฐานะปรปกษและคู
ขัดแยงกับซาอุดีอาระเบียแบบเปดเผย
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ประเทศอาวอาหรับกับท้ังประเทศอ่ืน ๆ ในภูมิภาคอยางอิหรานและตุรกี นอกจากน้ี ผูกําหนด

กฎตองการจัดระเบียบใหมในประเด็นสําคัญ ๆ อาทิ อิทธิพลแนวคิดกระแสการเมืองอิสลาม 

การเปล่ียนผานทางการเมืองระบอบประชาธิปไตย ประเด็นความขัดแยงระหวางอิสราเอล-

ปาเลสไตนในอนาคต ซ่ึงในทางปฏิบัติการควํ่าบาตรกาตารยอมไมใชเร่ืองงาย หากไมมีปจจัยจาก

ภายนอกสนับสนุน ดวยเหตุน้ีสหรัฐอาหรับเอมิเรตสจึงเล็งไปท่ีเปาใหญหวังผลไดวาแนวทางท่ีไดผล

ท่ีสุดคือตองมีปจจัยสําคัญ ๒ ประการ ประกอบดวย

 ๑. การตอรองผลประโยชนกับซาอุดีอาระเบียแบบทุกฝายไดประโยชน

 ๒. ยุทธศาสตรความเปนพันธมิตรทางการทหารกับสหรัฐฯ

 สําหรับปจจัยแรกเริ่มเห็นเคาลางชัดเจนเมื่อเจาชายมูฮําหมัด บินซัลมาน๑๕ รอง

มกุฎราชกุมารของซาอุดีอาระเบียกับเจาชายมูฮัมหมัด บินซายิด บุตรของประธานาธิบดี

สหรัฐอาหรับเอมิเรตส ไดประสานความสัมพันธอยางใกลชิด เพื่อเจรจาตอรองผลประโยชน

ของประเทศ ซ่ึงมีโจทยสําคัญคือ สหรัฐอาหรับเอมิเรตสจะมีวิธีการใดใหสามารถพลิกโฉม

ซาอุดีอาระเบียและสรางภาพลักษณท่ีดีในสายตาสหรัฐฯ ซึ่งเครื่องมือที่ทรงอานุภาพคือ

การใชเครือขายของสหรัฐอาหรับเอมิเรตสที่มีสัมพันธใกลชิดกับเจาหนาที่ระดับสูงของสหรัฐฯ

เพื่อโนมนาวใหรัฐบาลภายใตการบริหารของประธานาธิบดีโดนัลด ทรัมป มองซาอุดีอาระเบีย

ในมุมมองใหมหลังจากท่ียุคของประธานาธิบดีบารัก โอบามา ไมใหความสําคัญและลดบทบาท

ของซาอุดีอาระเบียในการจัดระเบียบกิจการในภูมิภาค อีกทั้งในชวงนั้นมีการสนับสนุนให

เสนอญัตติเพื่อพิจารณาและใหความเห็นชอบรางรัฐบัญญัติวาดวยความยุติธรรมตอตาน

ผูสนับสนุนการกอการราย หรือเปนที่รูจักกันอยางกวางขวางในชื่อ (Justice Against Sponsors 

of Terrorism Act: JASTA) ซ่ึงสภาครองเกรสของสหรัฐอเมริกาในขณะน้ัน มีมติใหความเห็นชอบ

ผานรางกฎหมายฉบับนี้แลวเม่ือปลายเดือนกันยายน ๒๕๕๙ โดยประเด็นนี้อาจเปนอีก

ตัวชี้วัดหนึ่งท่ีบงถึงสถานะความสัมพันธอันราวฉานระหวางซาอุดีอาระเบียและสหรัฐอเมริกา

 ๑๕ เจาชายมูฮําหมัด บินซัลมาน (พระโอรสของกษัตริยองคปจจุบัน) ผูมีบทบาทสําคัญในการปรับ
นโยบายตางประเทศใหสอดคลองกับสถานการณที่ดํารงอยูในปจจุบัน โดยเฉพาะประเด็นความมั่นคงในภูมิภาคในฐานะ
รองนายกรัฐมนตรีควบรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม พระองคไดรับคําส่ังแตงตั้งใหดํารงตําแหนงมกุฎราชกุมารใน
วันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๖๐ พรอมคําสั่งปลดเจาชายมูฮําหมัด บินนายิฟ (หลานของกษัตริยองคปจจุบัน) ออกจากตําแหนง
มกุฎราชกุมารควบรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย
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ในฐานะที่เคยเปนพันธมิตรเหนียวแนนมาอยางยาวนาน๑๖ มีอันตองส่ันคลอนลง และเกิด

แรงกระทบกระเทือนตอเน่ืองอยางมีนัยสําคัญ เพราะกฎหมายดังกลาวจะเปนความเส่ียงตอ

เสถียรภาพและความมั่นคงของชาวซาอุฯ ทั้งประเทศ โดยเฉพาะบทบัญญัติของกฎหมายฉบับนี้ 

ไดเปดทางใหญาติรวมถึงครอบครัวของผูสูญเสียในเหตุการณ ๙๑๑ สามารถฟองรองเรียก

คาชดเชยจากรัฐบาลซาอุดีอาระเบียได ดวยการนําสํานวนการฟองสงใหศาลรัฐบาลกลาง (Federal 

Court) พิจารณาสํานวนการไตสวนตามหลักของกระบวนการยุติธรรม ดังน้ัน หากรัฐบาล

สหรัฐฯ ภายใตการบริหารประเทศของประธานาธิบดีโดนัลด ทรัมป หันมาทบทวนเร่ืองน้ี ยอม

สงผลเชิงบวกและเผยภาพลักษณใหมของซาอุดีอาระเบียในสายตาของสหรัฐฯ โดยสถานการณ

จะเปล่ียนเปนคุณแกรัฐบาลซาอุดีอาระเบียทันที และเมือถึงวันนั้นสหรัฐอาหรับเอมิเรตสจะ

กลายเปนประเทศผูมีบุญคุณกับซาอุดีอาระเบียอยางปฏิเสธไมได 

 สวนปจจัยที่สองเกิดผลอยางเปนรูปธรรมและถือเปนการแสดงออกเชิงสัญลักษณ 

กลาวคือ การท่ีซาอุดีอาระเบียเปนเจาภาพจัดการประชุมสุดยอดผูนําโลกอิสลาม-สหรัฐฯ 

ณ กรุงริยาด ประเทศซาอุดีอาระเบีย ๒๕๖๐ (Riyadh Summit 2017)๑๗ ถือวาบรรลุเปาหมาย

ที่วางไว เนื่องจากไฮไลทสําคัญ คือ การไดพบปะหารือกับประธานาธิบดีโดนัลด ทรัมป ที่เดินทาง

เยือนภูมิภาคตะวันออกกลางเปนครั้งแรกหลังเขารับตําแหนง และการมาของประธานาธิบดี

สหรัฐฯ ครั้งนี้เกิดจุดเปลี่ยนสําคัญที่หมายถึงการประกาศชัยชนะเชิงนโยบาย อันสะทอนให

เห็นวานโยบายของซาอุดีอาระเบียและสหรัฐอาหรับเอมิเรตสยังคงเปนพันธมิตรที่เหนียวแนน

กับสหรัฐฯ ดังเชนเดิม และยึดผลประโยชนรวมกันแบบทุกฝายไดประโยชน (Win-Win 

Situation) ตามรายละเอียดตอไปนี้ 

 ๑๖ ความสัมพันธระหวางซาอุดีอาระเบียและสหรัฐฯ เริ่มกอตั้งขึ้นภายใตขอตกลง Quincy Pact ซึ่ง
เปนการหารือระหวางเชคอับดุลอาซิส อาลซาอูด ผูกอตั้งประเทศและประธานาธิบดีแฟรงกลิน ในป ๒๔๘๘ ขณะอยูบน
เรือขับไลสหรัฐฯ USS Quincy (CA-71) ที่ลอยเหนือนานน้ําในทะเลสาบของอียิปต
 ๑๗ การประชุมครั้งประวัติศาสตรนี้จัดขึ้นระหวางวันที่ ๒๐ – ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๖๐ ณ กรุงริยาด ประเทศ
ซาอุดีอาระเบีย โดยมีประมุขและผูนําประเทศตาง ๆ ทั้งโลกอาหรับและโลกอิสลามเขารวมทั้งสิ้น ๕๕ ประเทศ และแบง
การประชุมออกเปน ๓ การประชุมหลัก ๆ ไดแก ๑) การประชุมสหรัฐฯ –ซาอุฯ ๒) การประชุมสหรัฐฯ – คณะมนตรีความ
รวมมืออาวอาหรับ และ ๓) การประชุมสหรัฐฯ – โลกอิสลาม
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 เมื่อการตอรองระหวางกันลงตัวทําใหสมมุติฐานท่ีต้ังไววาทําไมประเทศผูนําใน

กลุมคณะมนตรีความมั่นคงอาวอาหรับอยางซาอุดีอาระเบียถึงมีบทบาทและเปนตัวแสดงนํา

อาจเปนเพราะเมื่อซาอุดีอาระเบียเปนตัวแสดงหลักในการออกมาตรการตาง ๆ ยอมทําให

ประเทศตาง ๆ ในภูมิภาคที่มีจุดยืนและผลประโยชนรวมกันกับซาอุดีอาระเบียตางพลอย

กระโดดลงเรือลํานี้ดวยกันแบบเต็มใจ ตัวอยางที่ชัดเจนที่สุดคือประเทศอียิปต๑๘ และลิเบีย 

แมวาจะอยูนอกกลุมอาวอาหรับ แตเปนประเทศชาติอาหรับท่ีใหญและทรงอิทธิพลในแอฟริกา 

และดวยปญหาการเมืองอียิปตหลังรัฐประหารไมมีเสถียรภาพเทาที่ควร เพราะมีบรรดาแกนนํา

กลุมอํานาจแนวคิดการเมืองกระแสอิสลามอยางขบวนการภราดรภาพมุสลิม (Muslims 

Brotherhood) ยังคงมีอิทธิพลมาก และแมวาแกนนําสวนใหญจะถูกจับกุมและควบคุมโดย

 ๑๘ อียิปตรีบควาโอกาสนี้และเขารวมแถลงการณระดับรัฐมนตรีตางประเทศ เพ่ือคว่ําบาตรกาตารใน
คราวการประชุม ๔ ฝายพันธมิตรชาติอาหรับ ประกอบดวย ซาอุดีอาระเบีย สหรัฐอาหรับเอมิเรตส บาหเรน และอียิปต 
และตอมาสํานักขาวอัลญาซีเราะหไดเปดเผยวา ศาลสูงของอียิปตไดตัดสินยกเกาะ ๒ เกาะ ซึ่งเปนดินแดนพิพาทระหวาง
ซาอุดีอาระเบีย-อียิปต โดยศาลไดตัดสินใหท้ังสองเกาะเปนอํานาจอธิปไตยของซาอุดีอาระเบียโดยชอบดวยกฎหมาย 
สงผลใหชาวอียิปตในหลายพื้นที่แสดงความไมพอใจและมองวาเปนการตางตอบแทนที่ซาอุดีอาระเบียเขามามีบทบาท
นําในการกําจัดแนวคิดขบวนการภราดรภาพมุสลิมขั้วตรงขามกับรัฐบาลอียิปต

สหรัฐฯ ไดประโยชน
- บรรลุขอตกลงทางทหารและการซื้อ–ขายอาวุธกับซาอุดีอาระเบีย
- นโยบายสนับสนุนอิสราเอลและยกระดับการขยายนิคมชาวยิว
- ปรารถนายายสถานทูตสหรัฐฯ เพื่อมาตั้งในนครเยรูซาเล็มตามที่ไดประกาศเปนนโยบาย
ชวงหาเสียงเลือกตั้ง

ซาอุฯ ไดประโยชน
- ภาพลักษณดีขึ้นในสายตาสหรัฐฯ
- สหรัฐฯ หันมาทบทวนกฎหมายที่มีผลกระทบโดยตรงกับซาอุดีอาระเบีย
- ไดรับการพิจารณาใหมีบทบาทนําในฐานะพันธมิตรของสหรัฐฯ เพื่อเปนตัวนําในการ
จัดระเบียบความขัดแยงในภูมิภาค

สหรัฐอาหรับเอมิเรตส ไดประโยชน
- ลดทอนศักยภาพการแขงขันและการพัฒนาประเทศของกาตาร
- ลดทอนบทบาทนําและความนาเชื่อถือของสื่อกระแสหลักในกาตาร
- ลดทอนอิทธิพลของกลุมแนวคิดการเมืองกระแสอิสลาม
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รัฐบาลของอับดุลฟตตาห อัลซีซีย แตยังมีบรรดาแกนนําอีกหลายคนที่ลี้ภัยอยูในกาตาร 

ซึ่งประเด็นดังกลาวนี้กลายเปนอีกหนึ่งเงื่อนไขท่ีกลุมประเทศควํ่าบาตรเรียกรองกาตารให

ดําเนินการสงตัวมาดําเนินคดีในประเทศของตน จากเหตุผลดังกลาวสอดรับกับกลุมประเทศ

ควํ่าบาตรท่ีมองแนวคิดขบวนการภราดรภาพมุสลิม (Muslims Brotherhood) เปนภัยคุกคามใน

ระดับภูมิภาค ในขณะท่ีมุมมองของกาตารถือวาขบวนการน้ีไดผานกระบวนการเขาสูอํานาจ

ตามระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงกาตารกลับเห็นตางในเร่ืองน้ีอยางส้ินเชิง ย่ิงกวาน้ันกาตารใช

ส่ือระดับโลกอยางอัลญาซีเราะหเกาะติดสถานการณในอียิปตอยางตอเน่ือง ตลอดชวงการ

รัฐประหารและการปราบปรามผูเห็นตางในเหตุการณตาง ๆ สงผลใหมีผูถูกจับกุมและเสียชีวิต

จํานวนมาก๑๙ รวมถึงการรณรงคใหประชาคมโลกเห็นถึงกระแสการปฏิวัติภาคประชาชนท่ีเกิดข้ึน

ในภูมิภาค อันสะทอนวาประชาชนตองการการเปลี่ยนแปลงในหลายประเทศทั้งตูนิเซีย ซีเรีย 

อียิปต ลิเบีย เยเมน และเปนสื่อหลักที่เผยแพรขาวของขบวนการรัฐอิสลาม (Islamic State) 

ท่ีมีแนวคิดการต้ังรัฐในอิรักและซีเรีย๒๐ โดยประเด็นเหลาน้ีบรรดาประเทศผูนําหลักในภูมิภาค

อาวอาหรับมองวา กาตารเปนตนเหตุแหงการจุดชนวนความขัดแยง และมีนโยบายตางประเทศ

แบบอิสระและแปลกแยกไมอยูในทิศทางเดียวกันกับเพื่อนบาน อันสะทอนไดวากาตาร

มีนโยบายแทรกแซงและขาดการเคารพหลักการปฏิบัติตอความเปนประเทศเพื่อนบานที่ดี

อยางชัดเจน จนเปนท่ีมาในการอางความชอบธรรมของซาอุดีอาระเบียและสหรัฐอาหรับ

เอมิเรตสที่ตองการลดทอนบทบาทกาตาร และใชรูปแบบการประโคมขาวโจมตีกาตารแบบ

ชนิดท่ีอีกฝายไมทันตั้งตัว รวมท้ังการใชยุทธวิธีโนมนาวพันธมิตรภายนอกใหเห็นพองรวมมือ

กดดันและโดดเดี่ยวกาตารอยางหนัก สอดคลองกับสํานวนไทยที่คุนหูกันวา “เชือดไกใหลิงดู”

ซึ่งหากไดผลจนเปนท่ีประจักษและสงผลกระทบใหกาตารหลุดออกจากวิถีอํานาจระหวาง

กลุมอาวอาหรับดวยกันแลว ยอมมีผลสะทอนไปถึงอีกสองประเทศ คือ คูเวตและรัฐสุลตาน

 ๑๙ เหตุการณดังกลาวเกิดขึ้นเมื่อวันที่ ๑๔ สิงหาคม ๒๕๖๐ ถือเปนโศกนาฏกรรมในชื่อ “ร็อบอะห 
อะดาวียะห และอัลนะหเฎาะห” ซึ่งเปนชื่อจัตุรัสใจกลางกรุงไคโร ท่ีเหลาบรรดาผูสนับสนุนพรรคเสรีภาพและ
ความยุติธรรมมีสายสัมพันธกับขบวนการภราดรภาพมุสลิมซ่ึงไดรับชัยชนะจากการเลือกตั้งทั่วไปในป ๒๕๕๕ และได
เสียงขางมากเปนพรรครัฐบาลไดไมนาน กระท่ังถูกรัฐประหารโดยกองทัพ ซ่ึงการชุมนุมคร้ังน้ีจบลงดวยการเขาปราบปราม
ของเจาหนาที่รัฐดวยการใชมาตรการสลายการชุมนุมอยางเต็มรูปแบบสงผลใหมีผูบาดเจ็บและเสียชีวิตจํานวนมาก
 ๒๐ “อะมาก” เปนสื่อหลักของขบวนการรัฐอิสลาม (Islamic State) ที่มีการบันทึกเหตุการณในพื้นที่สูรบ
และสงภาพขาวผานสํานักขาวอัลญาซีเราะหของกาตาร
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โอมาน ซึ่งทั้งสองเปนประเทศเล็ก ๆ ในกลุมเดียวกัน ยอมตองหันมาปรับเปลี่ยนจุดยืนหรือ

ทาทีไดอยางมีนัยสําคัญ แมวาคูเวตจะมีทาทีเปนกลางและเสนอเปนตัวกลางไกลเกลี่ยเหมือน

ที่เคยทําสําเร็จมาแลวในวิกฤติรอบแรก แตครั้งนี้ดูเหมือนความพยายามจะไรผล เพราะวิกฤติ

รอบใหมนี้มีลักษณะพิเศษหลายประการพอสรุปได ดังนี้

 ๑. วิกฤติรอบนี้มีพัฒนาการรวดเร็วมาก และมีการดําเนินการอยางเปนเอกภาพ 

ดําเนินไปในทิศทางเดียวกันจากฝายประเทศคว่ําบาตรที่นําโดยประเทศใหญ จนนําไปสู

การยกระดับเกี่ยวกับเงื่อนไขและขอเรียกรองใหม ๆ เพื่อใหกาตารปฏิบัติตาม ซึ่งดูเหมือนมี

ความเขมขนมากข้ึนกวาครั้งที่ผานมา เพราะที่ผานมาไมมีมาตรการกดดันรุนแรงถึงขนาด

ปดเสนทางการเดินทางหรือพรมแดนระหวางกันแบบครอบคลุมทุกดาน

 ๒. วิกฤติรอบน้ีขยายวงกวางและมีประเทศนอกกลุมเขารวมดวย จนไมอาจเรียกได

วาเปนวิกฤติเฉพาะภูมิภาคอาวอาหรับ เนื่องจากผลพวงของความขัดแยงไดขยายวงกวางไป

ทั้งภูมิภาคตะวันออกกลางและไปถึงระดับระหวางประเทศ ทั้งตุรกี อิหราน อิสราเอล สหรัฐฯ 

เยอรมนี อังกฤษ ฝรั่งเศส รัสเซีย จีน เปนตน

 ๓. เงื่อนไขและตัวแสดงเพิ่มข้ึนแตแนวทางไกลเกล่ียยึดรูปแบบเดิม เห็นไดจาก

ทาทีของประเทศทั้งในกลุมและนอกกลุมมีทิศทางแตกออกเปน ๒ ขั้ว ไดแก กลุมประเทศ

คว่ําบาตร นําโดยซาอุดีอาระเบีย สหรัฐอาหรับเอมิเรตส บาหเรน อียิปต รวมทั้งอีกหลาย

ประเทศอาหรับที่เขารวม เพียงแตมีน้ําหนักแตกตางกันไป เชน จอรแดน มอริตาเนีย ลิเบีย 

จิบูตี และหมูเกาะคอโมโรส และกลุมเปนกลาง ไดแก คูเวต รัฐสุลตานโอมาน ซึ่งคูเวตเสนอตัว

เปนตัวกลางไกลเกล่ียเดินสายพูดคุยเจรจาการทูตกับประเทศคูขัดแยงท่ียังคงเปนรูปแบบเดิม ๆ

ที่เคยใชมาแลวในการแกวิกฤติครั้งที่ผานมา

 ๔. ซาอุดีอาระเบียและสหรัฐอาหรับเอมิเรตสใชกฎเหล็กกับพลเมืองที่มีทัศนคติ

ดานลบคัดคานแนวนโยบายของรัฐบาลของตน หรือเสนอขอวิจารณเกี่ยวกับแนวทางการ

ตัดสินใจที่รัฐบาลออกมาตรการคว่ําบาตรหรือทุกแนวทางที่เกี่ยวกับเรื่องนี้ หรือแสดงออกโดย

พฤติการณสอวามีความโนมเอียงอยูเคียงขางกาตาร 

 ๕. องคการสันนิบาตอาหรับที่ประเทศเหลานี้เปนภาคีสมาชิกอยูไมสามารถหา

ขอยุติหรือแกวิกฤติครั้งนี้ได โดยเฉพาะนโยบายตางประเทศระหวางรัฐกับรัฐ ซึ่งมีความราวลึก

รุนแรงนับตั้งแตเหตุการณอาหรับสปริงเปนตนมา
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ทําไมตองควํ่าบาตรกาตารหวงเวลานี้

 หากพิจารณาในมิติของระยะเวลาพบวา มีความสัมพันธกันกับชวงเวลาคลอยหลัง

ของการเดินทางเยือนตะวันออกกลางของประธานาธิบดีโดนัลด ทรัมป ซึ่งผานไปไดเพียง

ไมถึง ๒ สัปดาห เมื่อเปนเชนนี้อธิบายไดวาสหรัฐฯ กําลังหันกลับมาคบพันธมิตรเกาแกใน

ภูมิภาคตะวันออกกลางโดยเฉพาะกับอิสราเอลและซาอุดีอาระเบียเปนหลักใหญ สวนความ

สัมพันธกับสหรัฐอาหรับเอมิเรตส อียิปต จอรแดน บาหเรน อยูในระดับที่นอยลงมา และ

ประเด็นนี้ถือเปนการเสริมยุทธศาสตรพันธมิตรดานความมั่นคงและการทหารเปนสําคัญ 

 การเขาสูอํานาจของประธานาธิบดีโดนัลด ทรัมป ทําใหสหรัฐฯ มีทิศทางปรับเปล่ียน

จากยุคของประธานาธิบดีโอบามาอยางมีนัยสําคัญ เนื่องจากตองการชูประเด็นการสราง

ความเปนแนวคิดสายกลางในภูมิภาค มุงลดทอนอํานาจรวมทั้งกดดันประเทศ และกลุม

แนวคิดรุนแรงในภูมิภาคที่มีแนวคิดเปนปรปกษในทางการเมืองกับสหรัฐฯ ทั้งตุรกี อิหราน และ

กลุมแนวคิดสุดโตงอยางเชน ขบวนการภราดรภาพมุสลิม ขบวนการฮามาส และฮิสบุลเลาะห 

และเมื่อถึงจุดหนึ่งตองมีผูนําหลักขับเคลื่อนเรื่องนี้อยางจริงจัง ดังนั้น เปาหมายของ

การโคนยักษตองมียักษที่ใหญและทรงพลังกวาเปนตัวนําในเรื่องนี้ 

 ดูเหมือนวาภูมิภาคนี้จะยังคงเผชิญกับวิกฤติตอไปไมจบสิ้น หลังยุคการปฏิวัติภาค

ประชาชนตอเนื่องมาจนถึงยุควิกฤติคว่ําบาตรกาตาร หากมีคําถามวา ทําไมตองเปนชวงเวลานี้

ทั้งที่นโยบายของกาตารดําเนินมาอยางตอเนื่องตั้งแตยุคของเชคฮามัด บินคอลีฟะห 

อาลซานีย ผูดํารงตําแหนงเจาผูครองรัฐกาตาร ซึ่งเปนบิดาของเชคตะมีม บินฮามัด อาลซานีย 

เจาผูครองรัฐกาตารองคปจจุบัน แตสถานการณในภูมิภาคอาวอาหรับทําไมตองมาสุกงอม

จนมาถึงจุดแตกหัก ซ่ึงเร่ืองนี้มีนักวิเคราะหหลายสํานักไดตีแผเบื้องหลังการควํ่าบาตรและ

พยายามถอดปริศนาวาการเยือนตะวันออกกลางของประธานาธิบดีโดนัลด ทรัมป และเขารวม

การประชุมสุดยอดผูนําอาวอาหรับซึ่งจัดขึ้น ณ กรุงริยาด เมืองหลวงซาอุดีอาระเบีย มีสวน

ในการตัดสินใจของซาอุดีอาระเบียและพันธมิตรท่ีออกมาตรการควํ่าบาตรกาตารหรือไม

อยางไร 

 คําอธิบายในเร่ืองนี้ดูเหมือนมีน้ําหนักเมื่อพิจารณาจากนโยบายชวงการรณรงค

หาเสียงของประธานาธิบดีโดนัลด ทรัมป ในสองประเด็น ดังนี้
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  ๑. การมุงมั่นเพื่อยายสถานเอกอัครราชทูตสหรัฐฯ จากเมืองหลวงของอิสราเอล

มาตั้ง ณ นครเยรูซาเล็ม

 ๒. สนับสนุนการขยายนิคมชาวยิวและยุติแนวคิดการแกปญหาความขัดแยง

ระหวางอิสราเอล-ปาเลสไตนแบบสองรัฐ (Two-State Solution)๒๑ 

 ดวยเหตุผลสองประการนี้ ยอมสะทอนใหเห็นวาขบวนการฮามาส (Hamas) ซึ่ง

เปนกลุมติดอาวุธและมีฐานที่ม่ันอยูในฉนวนกาซา กลายเปนขวากหนามสําคัญและเปน

อุปสรรคขัดขวางไมสามารถทําใหบรรลุตามเปาหมายที่วางไวได เนื่องจากนโยบายของสหรัฐฯ 

ยุคการบริหารประเทศของโดนัลด ทรัมป ตองการแกปญหาแบบรัฐเดียว (One-State Solution) 

โดยปรารถนาใหดินแดนปาเลสไตนทั้งหมดเปนอํานาจอธิปไตยของอิสราเอล และใหชาว

ปาเลสไตนอพยพออกจากพื้นที่และยายถ่ินฐานเพ่ือไปตั้งรัฐช่ัวคราวในดินแดนท่ีเรียกวา 

แหลมซีนายในอียิปต โดยพื้นท่ีดังกลาวเปนยุทธศาสตรสําคัญที่ประธานาธิบดีอียิปตอับดุล

ฟตตาห อัลซีซีย เคยนําเสนอเปนทางเลือกเพื่อแกปญหาความขัดแยงระหวางอิสราเอล-

ปาเลสไตน ซึ่งการแถลงขาวเกี่ยวกับเรื่องน้ีเปนขอมูลท่ีเปดเผยโดยรัฐมนตรีอิสราเอลหลังจาก

ที่ประธานาธิบดีโดนัลด ทรัมป และนายกรัฐมนตรีเบนยามีน เนเทนยาโฮ เคยหารือรวมกัน ณ 

ทําเนียบขาวกอนหนานี้

 การจํากัดบทบาทของขบวนการฮามาส (Hamas) ไมใชเร่ืองงายหากไมกําจัด

ทอน้ําเลี้ยง ซึ่งเปนท่ีรับรูอยางกวางขวางวากาตารเปนประเทศที่ใหการสนับสนุนขบวนการ

ฮามาส (Hamas) ในปาเลสไตน ดังนั้น เปาหมายการคว่ําบาตรกาตาร คือ การยุติบทบาทของ

ฮามาส (Hamas) ทางออม ในขณะที่การลดบทบาทของขบวนการภราดรภาพมุสลิม (Muslims 

Brotherhood) ในอียิปต ซ่ึงกลุมประเทศโลกอาหรับสายกลางเห็นวาขบวนการดังกลาวเปน

ขบวนการกอการรายและกาตารใหการสนับสนุนอยูเชนกัน 

 นอกจากนั้น ประธานาธิบดีโดนัลด ทรัมป ไดสงสัญญาณใหประเทศอาหรับ

สายกลางดําเนินการในเร่ืองดังกลาวน้ีแทน เห็นไดจากส่ิงท่ีเกิดข้ึนในวงสนทนาคราวการมาเยือน

 ๒๑ การแกปญหาสันติภาพระหวางอิสราเอลและปาเลสไตนภายใตกรอบแนวคิด (Two-State Solution) 
สองรัฐเพ่ือประชาชนของทั้งสองประเทศ ซึ่งกลุมนิยมฝายซายมักใชเปนปฐมบทในการเจรจาเพื่อเปนหลักประกันดาน
ภูมิศาสตรของชาวยิวไซออนิสต โดยพันธกรณีตามแนวคิดดังกลาวยอมทําใหชาวปาเลสไตนตองยอมรับวาดินแดนนี้เปน
สิทธิของชาวยิวเชนกัน เมื่อทั้งสองฝายยอมรับและดําเนินการตามกรอบแนวคิดดังกลาวยอมสงผลใหสันติภาพเกิดขึ้นได
ในอนาคต
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ของประธานาธิบดีโดนัลด ทรัมป ในภูมิภาคตะวันออกกลาง และเรียกรองประเทศท่ีใหการ

สนับสนุนขบวนการดังกลาวหยุดพฤติกรรมสนับสนุนแนวคิดรุนแรง เพราะพฤติกรรมนี้ไมตาง

จากการเปนผูกอการรายเสียเอง ซ่ึงขณะน้ันทุกประเทศตางช้ีไปท่ีกาตาร ดังน้ัน ยอมเขาใจไดวา

เพื่อนบานตองจัดการเรื่องนี้เพื่อปองปรามขบวนการฮามาส (Hamas) อยางไรก็ดี ผลลัพธ

ของการพบปะกันในหมูผูนําท้ังสหรัฐฯ และประเทศอาวอาหรับสิ้นสุดลงดวยการประกาศ

ตั้งศูนยปราบปรามแนวคิดรุนแรงสุดโตงช่ือวา (Centre for Combatting Extremist 

Iideology) ในภาษาอาหรับเรียกวา “เอียะติดาล”๒๒ จนประเด็นน้ีมีการนํามาขยายตอในแวดวง

ส่ือของซาอุดีอาระเบียผานการใหสัมภาษณของผูอํานวยการศูนยศึกษานโยบายซาอุดีอาระเบีย

ระบุวา “ถึงเวลาแลวท่ีตะวันออกกลางตองปรับเปลี่ยนเสียที และภูมิภาคนี้ตองยกระดับ และ

มีบทบาทนําในการสรางความสมานฉันทปรองดอง ยุติความเกลียดชัง และการสรางแนวคิด

รุนแรง เพื่อบีบไมใหพวกหัวรุนแรงและกลุมที่มีแนวคิดหรืออุดมการณที่สุดโตงมีที่ยืนอีกตอไป”

ยิ่งหากวิเคราะหกรณีกาตารพบวา ปฏิกิริยาการตอบสนองของภาคีสมาชิกในครอบครัว

อาวอาหรับตอการกําหนดนโยบายในเรื่องนี้ อาจสะทอนมุมมองหรือแนวคิดที่แตกตางกัน

บนพ้ืนฐานผลประโยชนแหงรัฐท่ีตางฝายตางชิงความไดเปรียบระหวางกัน ดังน้ัน ดัชนีช้ีวัด

ที่สําคัญ คือ การแสวงหาแนวรวมเพื่อลดทอนความเสี่ยงและผลกระทบทางการเมืองและ

เศรษฐกิจของประเทศ 

กาตารกับทาทีสะทอนกลับ

 ปฏิกิริยาตอบสนองจากการกดดันรอบดาน สงผลใหกาตารสรางอํานาจการตอรอง

เชิงการทูตที่ดูจะเกิดผลทางบวกกับกาตารอยางชัดเจน เชน กาตารเปดโอกาสใหคูเวตซึ่งเสนอ

เปนตัวกลางไกลเกลี่ยเพื่อใหวิกฤติครั้งนี้สิ้นสุดลงโดยเร็ว และดูเหมือนวาน้ําหนักการแสดง

บทบาทของคูเวตในรอบน้ีไดรับความช่ืนชมและการสนับสนุนจากนานาประเทศอยางกวางขวาง

ซึ่งหากมองในเชิงการทูตถือวากาตารประเมินสถานการณดานความสัมพันธระหวางประเทศ 

และบริหารความเสี่ยงไมใหทั้งซาอุดีอาระเบียและสหรัฐอาหรับเอมิเรตสเดินเกมรุกคืบ

กดดันไดอยางสะดวก และลดแรงกดดันจากภายนอกไดอยางดี โดยเฉพาะทาทีในชวงแรก

 ๒๒ ภาษาอาหรับแปลวา “แนวคิดสายกลาง”
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ของประธานาธิบดีโดนัลด ทรัมป ท่ีเปดทางใหซาอุดีอาระเบียและสหรัฐอาหรับเอมิเรตสฯ 

เดินหนากดดันกาตารอยางเต็มที่ แตเมื่อเวลาผานไปหลังเกิดวิกฤติได ๓ วัน ทาทีของสหรัฐฯ

ดูผอนคลายลง๒๓ เหตุเพราะมีการถวงดุลอํานาจจากหนวยงานภายใน หรือหนวยงานของรัฐที่

มีบทบาทในการดําเนินนโยบายตางประเทศท่ีเกี่ยวของสัมพันธกัน ท้ังกระทรวงกลาโหมและ

กระทรวงการตางประเทศ เหตุเพราะอาจกระทบกับผลประโยชนของสหรัฐฯ ในทางออมได 

โดยเฉพาะประเด็นความมั่นคงเชิงดุลอํานาจระหวางประเทศในภูมิภาคกับสหรัฐฯ เนื่องจาก

สหรัฐฯ มีฐานทัพสําคัญ๒๔ ตั้งอยูในกาตารดวยเชนกัน ซึ่งนักวิเคราะห๒๕ จากสถาบันชั้นนําใน

สหรัฐฯ มองวาฐานทัพแหงนี้มีจุดเดนเชิงยุทธศาสตรสําคัญตอกองทัพสหรัฐฯ เนื่องจากมีความ

เพียบพรอมสมบูรณในทุกดาน ซึ่งไมสามารถหายุทธศาสตรเชนนี้ไดอีกในประเทศอาวอาหรับ

อื่น ๆ ดังนั้น จึงไมใชเรื่องแปลกที่รัฐบาลสหรัฐฯ พิจารณาคงนโยบายการตั้งฐานทัพดังกลาว

และใหคงฐานทัพนี้ในกาตารตอไปเพื่อผลประโยชนของสหรัฐฯ และพันธมิตรในระดับภูมิภาค 

จากกรณีดังกลาวกาตารจึงชิงความไดเปรียบเชิงการเมืองและการทูตโดยสามารถประคอง

สถานการณใหผานวิกฤติไปไดระยะหนึ่ง แมจะเปนเพียงระยะสั้น หรืออาจทอดยาวไปถึง

ระยะกลางและระยะยาวยอมเปนไปได เพราะอยางนอยสถานการณที่ดําเนินอยูมีผลดานบวก

กับกาตารอยูบาง ดังนี้

 ๑. สะทอนความสัมพันธอันแนบแนนของตุรกีที่ยืนเคียงขางกาตาร

 ๒. หลายประเทศในสหภาพยุโรปหันมาใหความสนใจตอวิกฤติรอบนี้ และชวย

ลดทอนแรงกดดันมิใหขอตกลงผูกพันระหวางสหรัฐฯ กับกลุมประเทศผูคว่ําบาตรมีผลกระทบ

ตอกาตารมากจนเกินไป

 ๓. การโตแยงของกาตารเกี่ยวกับการอธิบายขอมูลขอเท็จจริงหวังใหประชาคม

โลกยอมรับและหันมาใหความสําคัญและรวมแสวงหาทางออกเพื่อคลี่คลายวิกฤติรอบนี้๒๖

 ๒๓ วันที่ ๙ มิถุนายน ๒๕๖๐ ประธานาธิบดีโดนัลด ทรัมป ตอสายพูดคุยกับเจาผูครองรัฐกาตารและ
ตอมามีการประชุมรวมกันในทําเนียบขาวและการออกแถลงการณโดยรัฐมนตรีตางประเทศสหรัฐฯ เรียกรองใหประเทศ
คว่ําบาตรลดระดับการคว่ําบาตรลงเพราะสงผลกระทบโดยตรงตอพลเมืองกาตารในชวงการถือศีลอดเดือนรอมฎอน
 ๒๔ ฐานทัพอุดัยด เปนฐานทัพอากาศของสหรัฐฯ ตั้งอยูหางจากเมืองหลวงนครโดฮาไมมาก ใชระยะเวลา
เดินทางโดยรถยนตเพียง ๔๕ นาที ฐานทัพแหงนี้มีกําลังพลสหรัฐฯ ประจําการอยูราวหนึ่งหมื่นคน
 ๒๕ นักวิเคราะหสถานการณกิจการอาวอาหรับประจําสถาบันเบกเกอร มหาวิทยาลัย RICE สหรัฐอเมริกา
 ๒๖ กาตารระบุถึงขอกลาวหาของประเทศคว่ําบาตรเปนเพียงการกลาวอางและไมมีมูลความจริง 
โดยเฉพาะประเด็นเกี่ยวกับบัญชีรายชื่อผูกอการรายที่ประเทศผูคว่ําบาตรจัดทําขึ้นมา เพราะมีบางรายช่ือไมมีความ
เชื่อมโยงใด ๆ กับกาตารแมแตนอย ยิ่งกวานั้นบัญชีรายชื่อของสื่อหรือองคกรการกุศลของกาตารที่ปรากฏอยูไมมีสวน
สงเสริมและสนับสนุนบทบาทขององคการสหประชาชาติจนไดรับการเชิดชูเกียรติเปนที่ประจักษ
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 ๔. บทบาทคูเวตในฐานะตัวกลางเจรจาไกลเกลี่ยไมบรรลุตามเปา แตมีผลดีกับ

กาตารอยูบางในมิติของการตอเวลาเพื่อใหกาตารไดมีโอกาสตั้งตัว

 ๕. กาตารประสบความสําเร็จเชิงการทูต และความสัมพันธระหวางประเทศ 

โดยเฉพาะทาทีของรัฐบาลเยอรมนีท่ีแสดงออกชัดวาไมเห็นดวยกับการคว่ําบาตรกาตารแบบ

ไรหลักฐาน 

 ๖. กาตารตระหนักรูและประเมินสถานการณที่เกิดขึ้นในภูมิภาคอาวอาหรับอยาง

รอบดานและประจักษถึงความออนดอยขององคการสันนิบาตอาหรับที่ไรประสิทธิภาพในการ

แกปญหาพิพาทระหวางประเทศภาคีสมาชิกอาหรับดวยกัน 

 ๗. กาตารมีความชอบธรรมในการใชประโยชนจากสื่อกระแสหลักผานสํานักขาว

อัลญาซีเราะห ท่ีมีความทรงอิทธิพลระดับโลกในเชิงการใหขอมูลแบบเจาะลึก เพื่อแสวงหา

แนวรวมและความเห็นใจจากประชาคมโลก 

ตารางตอไปนี้เปนทาทีระหวางประเทศตอกรณีการคว่ําบาตรกาตาร

ประเทศ ทาที ทัศนคติและขอเสนอ

เยอรมนี ไมเห็นดวย มองวามีความพยายามจากภายนอกโดยเฉพาะสหรัฐฯ เพ่ือโดดเด่ียวกาตาร

ตุรกี ไมเห็นดวย พรอมสนับสนุนกาตารในฐานะพันธมิตรท่ีเหนียวแนน

รัสเซีย เปนกลาง เรียกรองใหเจรจาและพรอมสนับสนุนดานมนุษยธรรมกับพลเมืองกาตาร

จีน เปนกลาง ใหทุกฝายยึดแนวทางการเจรจาไกลเกล่ียเพ่ือยุติปญหา

อังกฤษ เปนกลาง จํากัดปญหาใหอยูภายในกลุมความรวมมืออาวอาหรับ

สเปน เปนกลาง เรงสรางความเขาใจระหวางกัน

อิหราน เปนกลาง เนนเจรจาและยึดหลักการเคารพกันบนพ้ืนฐานความเปนเพ่ือนบานท่ีดี 

พรอมใหการชวยเหลือดานมนุษยธรรม

อิสราเอล เปนกลาง ใชโอกาสน้ีสําทับจุดยืนวา ปญหาในภูมิภาคตะวันออกกลางไมใชเกิดจาก

ความขัดแยงระหวางชาติพันธยิุวและอาหรับ

คูเวต เปนกลาง เสนอเปนตัวกลางไกลเกล่ีย

รัฐสุลตานโอมาน เปนกลาง สนับสนุนบทบาทคูเวต

ซูดาน เปนกลาง เสนอเปนตัวกลางไกลเกล่ีย

ตูนิเซีย เปนกลาง ปรารถนาใหคล่ีคลายวิกฤติและหาแนวทางยุติขอพิพาทโดยเร็ว

แอลจีเรีย เปนกลาง เคารพความเปนเพ่ือนท่ีดีตอกันและไมแทรกแซง
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บทสรุป

 วิกฤติความสัมพันธ ในภูมิภาคอาวอาหรับระหวางฝายคว่ํ าบาตรนําโดย

ซาอุดีอาระเบีย สหรัฐอาหรับเอมิเรตส และราชอาณาจักรบาหเรน รวมกับประเทศนอกกลุม

อยางอียิปต เยเมน และลิเบีย ไดออกประกาศตัดความสัมพันธทางการทูตกับกาตาร โดยมี

การดําเนินการแบบเรงดวนไมทันตั้งตัว สงผลใหเกิดผลกระทบมากมายตามมาในมิติเศรษฐกิจ

ระดับภูมิภาค โดยเฉพาะการออกมาตรการปดพรมแดนระหวางกันทั้งทางบก ทะเล และอากาศ 

รวมถึงการผลักดันพลเมืองของกาตารออกนอกประเทศและใหพลเมืองของรัฐผูควํ่าบาตร

เดินทางกลับประเทศของตนภายใน ๔๘ ชั่วโมง  

 ปรากฏการณดังกลาวเปนเรื่องซับซอนซอนเงื่อน และมีความละเอียดออนมาก

เพราะเปนเหตุการณที่ไมเคยปรากฏมากอน แมวาจะเผยเคาลางใหเห็นบางกอนหนาน้ี 

จากเหตุการณที่ทั้ง ๓ ประเทศ มีหนังสือดวนเรียกทูตของตนกลับประเทศ เพื่อเปนการประทวง

กาตารในป ๒๕๕๗ จากการอางเหตุผลที่เปนความเห็นตางเชิงนโยบายตางประเทศ กรณี

การเกาะติดกระแสอาหรับสปริงของสํานักขาวอัลญาซีเราะห ซึ่งเปนสื่อที่ทรงอิทธิพลของ

กาตาร รวมถึงเกาะติดการรายงานผลพวงจากการกอรัฐประหารในอียิปตที่ประเทศคว่ําบาตร

และกาตารมีมุมมองท่ีตางกัน จนกระท่ังทายที่สุดวิกฤติครั้งนี้ไดยุติลงภายใตการทุมเทและ

ความพยายามของคูเวตในฐานะตัวกลางเพื่อดําเนินการเจรจากับทุกฝายจนสามารถทําให

บรรยากาศและความตึงเครียดผอนคลายลงจนความสัมพันธระหวางกันกลับมาดังเดิม 

 อยางไรก็ตาม วิกฤติภูมิภาคอาวอาหรับไดหวนกลับมาอีกครั้ง แตคราวนี้มีความ

ซับซอนและหนักหนาสาหัสกวาเดิม เหมือนหนังคนละมวน เมื่อเปรียบเทียบกับครั้งกอนหนา 

เพราะมีตัวแปรนํา คือนโยบายของสหรัฐฯ หลังการกาวขึ้นสูอํานาจของประธานาธิบดีโดนัลด

ทรัมป บวกกับความเห็นตางเกี่ยวกับนโยบายตางประเทศในระดับภูมิภาค และมีตัวแปรตาม

คือสงครามสื่อ และวิกฤติรอบนี้มีตัวแสดงหลักนําโดยซาอุดีอาระเบียรวมกับสหรัฐอาหรับ

เอมิเรตส โดยมีราชอาณาจักรบาหเรน และอียิปต เขารวมในวิกฤตินี้ดวย นอกจากนี้ บทบาท

ผูเลนปรับเปลี่ยนไปจากเดิม เพราะประมุขและผูนําของแตละประเทศไมใชคนเดียวกันกับ

เหตุการณเม่ือป ๒๕๕๗ และมาตรการควํ่าบาตรท่ีออกมาลวนรุนแรงกวาเดิมเปนเทาทวีคูณ 

สงผลกระทบทั้งกิจการการบิน พานิชยนาวี ระบบโลจิสติกส การคาชายแดน ธุรกรรมการเงิน

การลงทุนระหวางประเทศ การเคลื่อนยายแรงงาน รวมถึงการเขา-ออกของนักทองเที่ยว 
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หวังผลใหเกิดความเสียหายและทําลายระบบเศรษฐกิจมหาภาคของกาตารอยางรุนแรงจน

ไมสามารถประเมินมูลคาความเสียหายได และดูเหมือนกาตารจะแสดงทาทีตอเรื่องนี้ชัดเจน

และไมยอมปฏิบัติตามขอเรียกรองใด ๆ อาทิ ขอเรียกรองใหกาตารปดสํานักขาวอัลญาซีเราะห

และสํานักขาวอื่น ๆ ทั้งในและนอกประเทศที่กาตารใหการสนับสนุนทางการเงิน ใหกาตารยุติ

การสนับสนุนกลุมหรือขบวนการกอการรายในภูมิภาคทุกรูปแบบใหปรับลดระดับความสัมพันธ

ทางการทูตกับอิหราน เปนตน

 ในขณะท่ีกาตารมีขอสังเกตชัดเจนวา การคว่ําบาตรดังกลาวเปนการดําเนินการ

อยางรีบเรงโดยไมมีการแจงเตือนประเทศสมาชิกใหทราบลวงหนา และยิ่งกวานั้นคือไมมี

การทบทวนเพื่อพิจารณาแนวทางขององคกรหนึ่งใดท่ีมีอํานาจหนาท่ีตามกลไกภายใตองคกร

การคาระหวางประเทศ ซึ่งตามขอเท็จจริงมีหลักการเกี่ยวกับการดําเนินการ หรือกระทําการ

ตอรัฐหนึ่งรัฐใด ตองอยูภายใตตัวบทกฎหมายหรือขอบัญญัติที่เก่ียวของกับสนธิสัญญาหรือ

ความตกลงท้ังระดับระหวางประเทศ ภูมิภาค และระดับทวิภาคี ซึ่งมาตรการการคว่ําบาตร

ที่กาตารเผชิญมีทั้งการปดนานฟาหามมิใหสายการบินกาตารบินผาน การแทรกแซงกฎหมาย

ดานสื่อ การปดนานน้ําทางทะเล โดยหามมิใหเรือสินคาสัญชาติกาตารแลนผานนานน้ําเขต

ประเทศ รวมถึงหามเรือของบริษัทรวมทุนสัญชาติกาตารที่จดทะเบียนและมีที่ตั้งอยูในประเทศ

ผูคว่ําบาตรเขาเทียบทา เปนตน จนสงผลใหเรือสินคาเหลานั้นตองเดินทางกลับประเทศที่

เปนแหลงกําเนิดสินคา และหามสินคาและบริการของทุกบริษัทที่ตั้งอยูในประเทศผูควํ่าบาตร

ดําเนินการทางธุรกิจการสงสินคาทางบกหรือธุรกิจไปรษณียผานพรมแดนเพื่อเขาประเทศกาตาร 

 อยางไรก็ตาม กาตารมองวาขอกลาวหาท้ังหมดเพ่ืออางความชอบธรรมและออก

มาตรการคว่ําบาตรเปนการกลาวหาแบบลอย ๆ๒๗
 ซึ่งหากมองวิกฤติความขัดแยงรอบใหมนี้

กอปรกับทาทีที่ชัดเจนของกาตาร สามารถวิเคราะหได ๓ แนวทาง ดังนี้

  ๑. กาตารยอมถอยและปฏิบัติตามขอเรียกรองในระดับที่เคยดําเนินการมาแลวใน

คราวการแกปญหาเมื่อป ๒๕๔๕ เชน ลดบทบาทของสื่ออัลญาซีเราะหโดยไมนําเสนอขาวที่มี

ความละเอียดออนสงผลกระทบตอประเทศในภูมิภาค โดยอาจเพิ่มเติมประเด็นใหมใหประเทศ

 ๒๗ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศกาตารไดยืนยันความพรอมในการเขาสูกระบวนการเจรจา
กับประเทศขัดแยงในทุกประเด็นท่ีเก่ียวของ เพ่ือยุติปญหาและปฏิบัติตามขอเรียกรองท่ีเสนอมากอนหนาน้ี พรอมเรียกรอง
ใหประเทศคว่ําบาตรมีความจริงใจในการเจรจาโดยนําหลักฐานมายืนยันขอกลาวหาใหชัดเจน มิใชเพียงการกลาวอาง
หรือการกลาวหาแบบลอย ๆ โดยปราศจากขอเท็จจริงที่ยอมรับได
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ผูคว่ําบาตรพอใจ เชน ยุติการสนับสนุนทางการเงินใหกลุมฮามาสในปาเลสไตน และปรับทาที

โดยลดการประชาสัมพันธสนับสนุนเชิงภาพลักษณของขบวนการภราดรภาพมุสลิม (Muslim 

Brotherhood) ในอียิปต

  ๒. กาตารหาชองทางเพื่อตอสู๒๘
 กับทุกประเทศขัดแยงและปลอยใหสถานการณ

ดําเนินตอไปเรื่อย ๆ จนสถานการณคอย ๆ ปรับระดับลงมาเอง โดยอาศัยบทบาทประเทศ

ผูนําทั้งในภูมิภาคและระหวางประเทศทําหนาที่เปนตัวกลางและประสานรอยราว

 ๓. เกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองครั้งใหญในกาตาร และมีการเปลี่ยนแปลง

นโยบายตางประเทศตามที่ซาอุดีอาระเบียและพันธมิตรในภูมิภาคอาวอาหรับรองขอ

 ๒๘ กาตารยึดแนวทางการตอสูโดยยึดรูปแบบการทูตเชิงรุกและแนวรวมจากประเทศใหญ ๆ  ทั้งในภูมิภาค
และระหวางประเทศ โดยมีตุรกีสนับสนุน และหาชองทางรองเรียนการคว่ําบาตรดังกลาวตอองคกรระหวางประเทศ
หรือองคกรยุติธรรมระหวางประเทศ รวมทั้งบทบาทการใชส่ือของประเทศเพ่ือชี้แจงความชอบธรรมและหวังผลหักลาง
ขอกลาวหาที่ประเทศผูคว่ําบาตรยึดเปนเงื่อนไขใหกาตารปฏิบัติตามกอนเขาสูกระบวนการเจรจา
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 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ขอเชิญชวนอาจารย ขาราชการ นักวิชาการ 

นักศึกษาสาขาตาง ๆ และผูสนใจทั่วไป สงบทความวิชาการดานการเมือง การปกครอง 

เศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม ฯลฯ ท้ังในประเทศและตางประเทศ ลงตีพิมพในวารสารรัฐสภาสาร

ของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ซึ่งกําหนดออกเดือนละ ๑ ฉบับ

 

ขอกําหนดบทความ

 ๑. บทความวิชาการ หมายถึง บทความที่เขียนขึ้นในลักษณะวิเคราะห วิจารณ 

หรือเสนอแนวคิดใหม ๆ จากพ้ืนฐานวิชาการท่ีไดเรียบเรียงมาจากผลงานทางวิชาการของตน

หรือของผูอ่ืน หรือเปนบทความทางวิชาการที่เขียนขึ้นเพื่อเปนความรูสําหรับผูสนใจทั่วไป 

โดยบทความวิชาการจะประกอบดวย สวนเกร่ินนํา สวนเนื้อหา สวนสรุป หลักฐานอางอิง

และเชิงอรรถ

 ๒. บทความตองมีความยาวของตนฉบับไมเกิน ๒๐ หนากระดาษขนาด A๔ 

 ๓. เปนบทความที่ไมเคยตีพิมพมากอน 

การเตรียมตนฉบับเพื่อตีพิมพ

 ๑. ตัวอักษรมีขนาดและแบบเดียวกันทั้งเรื่อง โดยพิมพดวยโปรแกรม Microsoft Word 

ใชตัวอักษรแบบ Angsana New/UPC ขนาด ๑๖ พอยท ตัวธรรมดาสําหรับเนื้อหาปกติและ

ตัวหนาสําหรับหัวขอ โดยจัดพิมพเปน ๑ คอลัมน ขนาด A๔ หนาเดียว และเวนระยะขอบ

กระดาษดานละ ๑ นิ้ว 

 ๒. การใชภาษาไทยใหยึดหลักตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน

 ๓. ตองระบุชื่อบทความ ชื่อสกุลของผูเขียนบทความ ตําแหนง และสถานที่ทํางาน

อยางชัดเจน
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 ๑. ตัวอักษรมีขนาดและแบบเดียวกันทั้งเรื่อง โดยพิมพดวยโปรแกรม Microsoft Word 

ใชตัวอักษรแบบ Angsana New/UPC ขนาด ๑๖ พอยท ตัวธรรมดาสําหรับเนื้อหาปกติและ

ตัวหนาสําหรับหัวขอ โดยจัดพิมพเปน ๑ คอลัมน ขนาด A๔ หนาเดียว และเวนระยะขอบ

กระดาษดานละ ๑ นิ้ว 

 ๒. การใชภาษาไทยใหยึดหลักตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน

 ๓. ตองระบุชื่อบทความ ชื่อสกุลของผูเขียนบทความ ตําแหนง และสถานที่ทํางาน

อยางชัดเจน

๑๐๕
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