


ที่ปรึกษา

	 นายสรศักดิ์	 เพียรเวช

	 นางสาวสุภาสินี			 ขมะสุนทร

บรรณาธิการ

	 นางจงเดือน	 สุทธิรัตน์

ผู้จัดการ

	 นางบุษราคำา	 เชาวน์ศิริ

กองบรรณาธิการ

	 นางพรรณพร	 สินสวัสดิ์

นางสาวอารีย์วรรณ			พูลทรัพย์

	 นายพิษณุ	 จารีย์พันธ์

	 นางสาวอรทัย	 แสนบุตร

	 นางสาวจุฬีวรรณ	 เติมผล

	 นางสาวนิธิมา	 ประเสริฐภักดี

	 นางสาวสหวรรณ	 เพ็ชรไทย

	 นางสาวอาภรณ์	 เนื่องเศรษฐ์

	 นางสาวสุรดา	 เซ็นพานิช

	นางสาวเสาวลักษณ์	 ธนชัยอภิภัทร

	 นางสาวดลธี	 จุลนานนท์

	 นางสาวจริยาพร	 ดีกัลลา

ฝ่ายศิลปกรรม

	 นายมานะ	 เรืองสอน

	 นายนิธิทัศน์	 องค์อศิวชัย

	 นางสาวณัฐนันท์	 วิชิตพงศ์เมธี

พิมพ์ที่

สำานักการพิมพ์

สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

ผู้พิมพ์ผู้โฆษณา

	 นางสาวกัลยรัชต์	 ขาวสำาอางค์

เอกสารข่าวรัฐสภา

ปีท่ี  ๔๓  ฉบับท่ี  ๘๖๕  เดือนพฤศจิกายน  พ.ศ.  ๒๕๖๑

ภาพกิจกรรม	 ๒

การประชุมสภา	 ๙

	 สรุปผลการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาต ิ ๙

รอบรั้วสภา	 ๑๔

	 ข่าวในประเทศ  ๑๔

  ข่าวต่างประเทศ  ๒๖

แวดวงคณะกรรมาธิการ	 ๓๑

กฎหมายควรรู้	 ๔๐

ภาพเก่าเล่าเรื่อง	 ๔๓

เรื่องน่ารู้	 ๔๖

๒ ๙ ๑๔ ๓๑

๔๓๔๐ ๔๖

วัตถุประสงค์

	 เพื่อเป�นวารสารรายงานข�าวและบทความที่เกี่ยวข้องกับวงงานรัฐสภา	 และเผยแพร�น�ยบายการป�ิบัติงานของสำานักงานเพื่อเป�นวารสารรายงานข�าวและบทความที่เกี่ยวข้องกับวงงานรัฐสภา	 และเผยแพร�น�ยบายการป�ิบัติงานของสำานักงาน

เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร	 ให้สมาชิกฯ	 ข้าราชการ	 และประชาชนทั่วไปได้รับทราบ

ระเบียบการ

	 ๑.	 ออกเป�นรายเดือน	 (ปีละ	๑๒	เล�ม)

	 ๒.	 ส�วนราชการบอกรับเป�นสมาชิก�ดยไม�เสียค�าใช้จ�ายใดๆ	 ที่ผู้จัดการเอกสารข�าวรัฐสภา	 กลุ�มงานผลิตเอกสาร																														

สำานักประชาสัมพันธ์	 สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร	 ถนนประดิพัทธิ์	 แขวงสามเสนใน	 เขตพญาไท	 กรุงเทพฯ	 ๑๐๔๐๐	

�ทร.	 ๐	๒๒๔๔	 ๒๒๙๑-๕	 �ทรสาร	 ๐	๒๒๔๔	 ๒๒๙๒

	 ๓.	 การย้ายที่อยู�ของสมาชิก�ปรดแจ้งให้ผู้จัดการทราบทันที	 พร้อมทั้งแจ้งสถานที่อยู�ใหม�ให้ชัดแจ้ง	 เพื่อความสะดวกในการ					

จัดส�งเอกสาร



๒เอกสารขาวรัฐสภา

รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติเปนประธานในพ�ธีทําบุญตักบาตรวันกอตั�งสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา

 วันพุธที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๖๑ เวลา ๐๘.๓๐ นาิกา ณ อาคารสุขประพฤติ ถนนประชาชื่น กรุงเทพฯ          

นายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง เปนประธานในพิธีทําบุญตักบาตร        

ขาวสารอาหารแหง แดพระสงฆ ๙ รูป เนื่องในโอกาสวันคลายวันกอตั้งสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ปที่ ๒๖

รองเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรเปนประธาน ในพ�ธีเปดกิจกรรม “แลกเปลี่ยนเร�ยนรูจากพ��สูนอง” ครั�งที่ ๒

  วันพฤหัสบดีที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๖๑ เวลา ๐๙.๐๐ นาิกา ณ หองสารนิเทศ ชั้น ๑  อาคารรัฐสภา ๑ 

นางสาวสุภาสินี ขมะสุนทร รองเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร         

เปนประธานในพิธีเปดกิจกรรม “แลกเปลี่ยนเรียนรูจากพี่สูนอง” 

ครั้งที่ ๒ ซึ่งกิจกรรมดังกลาวจัดขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพื่อให

บุคลากรสํานักประชาสัมพันธเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูในการ

ทํางาน และสงเสริมใหบุคลากร มีองคความรูในกระบวนการ      

แลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน ทํางานกันเปนทีม ตลอดจนเพื่อใหเกิด

ความรูใหมในการพัฒนาการทํางาน และรวบรวมแนวปฏิบัติที่ดี

ในการทํางานจากบุคลากรที่มีความรูและประสบการณ เพื่อนํา

ความรูและแนวปฏิบัติท่ีดีท่ีไดรับจากการแบงปนแลกเปล่ียนเรียนรู

ไปใชในการพัฒนาการทํางาน 

ภาพกิจกรรม



๓ภาพกิจกรรม

  

  

พ�ธีประดับเคร�่องหมายวูดแบดจ ๒ ทอน หลักสูตรบุคลากรทางการลูกเสือ ระดับผูนําขั�นความรูชั�นสูง สําหรับรัฐสภา รุนที่ ๒

 วันจันทรท่ี ๑๗ กันยายน ๒๕๖๑ เวลา ๐๙.๐๐ นาิกา 

ณ บริเวณหองโถง ช้ัน ๑ อาคารรัฐสภา ๑ ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร 

วิชิตชลชัย ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ เปนประธานในพิธี

ประดับเครื่องหมายวูดแบดจ ๒ ทอน หลักสูตรบุคลากรทางการ

ลูกเสือ ระดับผูนําขั้นความรูชั้นสูง สําหรับรัฐสภา รุนที่ ๒ โดยมี 

นายธํารง ทัศนาญชลี สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ ในฐานะ

ประธานชมรมลูกเสือรัฐสภาไทย เปนผูกลาวรายงาน จากนั้น 

เปนการบรรยายพิเศษ เรื่อง บทบาทลูกเสือรัฐสภาไทยตอ       

กา รพัฒนาและความ เจริญด านสั งคมระดั บนานาชาติ                           

โดยรองศาสตราจารยไพรัช พันธุชาตรี ในการน้ี ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ             

ไดใหเกียรติ กลาวใหโอวาทแกผูเขารับเคร่ืองหมายฯ และนํากลาวคําปฏิญาณของลูกเสือ พรอมท้ังใหเกียรติถายภาพหมู

รวมกัน

พ�ธีเปดโครงการเสร�มสรางความรูเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ และกฎหมายที่เกี่ยวของ       

ในวงงานรัฐสภา

      วันอังคารท่ี ๑๘ กันยายน ๒๕๖๑ เวลา ๐๘.๕๐ นาิกา 

ณ หองประชุมรัฐสภา ช้ัน ๒ อาคารรัฐสภา ๑ นายสรศักด์ิ เพียรเวช 

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เปนประธานในพิธีเปดโครงการ      

เสริมสรางความรูเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ และกฎหมายที่เกี่ยวของในวงงานรัฐสภา 

โครงการดังกลาวจัดขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพื่อสรางความรูความ

เขาใจเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ใหแกขาราชการ

และบุคลากรของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร สามารถ

รองรับภารกิจของสํานักงานฯ ตามรัฐธรรมนูญฉบับใหมและสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับกฎหมายที่เกี่ยวของ             

ในวงงานรัฐสภา รวมทั้งใหขาราชการ และบุคลากรของสํานักงานฯ สามารถนําความรูเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ ตลอดจน

กฎหมายที่เกี่ยวของในวงงานรัฐสภาไปใชไดอยางถูกตอง

ประชุมคณะกรรมการประชาสัมพันธสภานิติบัญญัติแหงชาติ

 วันอังคารท่ี ๑๘ กันยายน ๒๕๖๑ เวลา ๑๐.๐๐ นาิกา 

ณ หองประชุมคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๒๑๙ ชั้น ๒ อาคาร

รัฐสภา ๒ ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ประธาน          

สภานิติบัญญัติแหงชาติ เขารวมประชุมคณะกรรมการประชาสัมพันธ

สภานิติบัญญัติแหงชาติ โดยมีนายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย                    

รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง เปนประธาน       

การประชุมเพื่อพิจารณาการเตรียมการแถลงผลงาน ๔ ป          

สภานิติบัญญัติแหงชาติ ดานการจัดทําวีดีทัศน นิทรรศการ         

และเอกสารเผยแพร



๔เอกสารขาวรัฐสภา

รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติรับหนังสือคัดคานรางพระราชบัญญัติบร�หารราชการกรุงเทพมหานคร (ฉบับที่..) พ.ศ. ….

 วันอังคารท่ี ๑๘ กันยายน ๒๕๖๑ เวลา ๑๓.๐๐ นาิกา 

ณ บริเวณหองโถง อาคารรัฐสภา ๑ นายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง รับหนังสือจาก 

นายวิชาญ มีนชัยนันท อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย 

เพื่อขอแสดงความคิดเห็น คัดคานรางพระราชบัญญัติบริหาร

ราชการกรุงเทพมหานคร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

พ�ธีมอบเข�มเช�ดชูเกียรติ โลยกยองประกาศเกียรติคุณและเกียรติบัตร แกผูมีคุณธรรมและจร�ยธรรมดีเดน   

 วันพุธท่ี ๑๙ กันยายน ๒๕๖๑ เวลา ๑๐.๐๐ นาิกา ณ หองประชุมรัฐสภา ช้ัน ๒ อาคารรัฐสภา ๑                 

ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ เปนประธานในพิธีเปดโครงการสงเสริม      

การปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมขาราชการรัฐสภา : วันแหง

คุณธรรมและจริยธรรม (Morality & Ethics Day) และพิธีมอบเข็ม

เชิดชูเกียรติ โลยกยองประกาศเกียรติคุณและเกียรติบัตร แกผูมี

คุณธรรมและจริยธรรมดีเดน และสํานักที่มีผลงานดานการสงเสริม

ตามประมวลจริยธรรมขาราชการรัฐสภาและความโปรงใส ประจําป      

งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ ซึ่งโครงการดังกลาวจัดขึ้นโดยมี

วัตถุประสงคเพื่อสรางแรงจูงใจใหกับบุคลากรของสวนราชการ

สังกัดรัฐสภาในการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมขาราชการรัฐสภา 

และเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรูดานการสงเสริมคุณธรรมจริยธรรม และความโปรงใสระหวางสวนราชการสังกัดรัฐสภาและ

หนวยงานเครือขายรวมทั้งเพื่อเปนการยกยองขาราชการ พนักงานราชการ และลูกจางของสํานักงานเลขาธิการสภา      

ผูแทนราษฎรที่ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมขาราชการรัฐสภา รวมทั้งหนวยงานที่มีผลงานดานการสงเสริมตาม

ประมวลจริยธรรมขาราชการรัฐสภาและความโปรงใส

การเสวนา (Focus Group) โจทยว�จัยเกี่ยวกับการเปนศูนยกลางของอาเซ�ยนในพลวัตรโลก ดานเศรษฐกิจและการพัฒนา         

ที่ยั�งยืนในกิจกรรม “เปดบานอาเซ�ยน” ครั�งที่ ๒ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑

 วันพุธที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๖๑ เวลา ๑๓.๐๐ นาิกา          

ณ หองภาณุมาศ ช้ัน ๑๐ โรงแรมรอยัลริเวอร กรุงเทพฯ นางสาวสุภาสินี 

ขมะสุนทร รองเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เปนผูดําเนินการเสวนา 

(Focus Group) โจทยวิจัยเกี่ยวกับการเปนศูนยกลางของอาเซียน

ในพลวัตรโลก ดานเศรษฐกิจและการพัฒนาที่ยั่งยืนในกิจกรรม 

“เปดบานอาเซียน” ครั้งที่ ๒ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

การสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่อง “จากงานวิจัยสูการขับเคลื่อน

ศูนยกลางอาเซียนในพลวัตรโลก (ASEAN Centrality) และพลเมืองอาเซียน (ASEAN Citizen) ในบริบทรัฐสภา” โดยมี

ผูทรงคุณวุฒิดานเศรษฐกิจและการพัฒนาที่ยั่งยืนอาเซียน รวมเสวนา 



๕ภาพกิจกรรม

พ�ธีเปดโครงการฝกอบรมเช�งปฏิบัติการ เร�่อง การพัฒนาองคความรูเพ��อเตร�ยมความพรอมเขาสูระดับที่สูงข�้น รุนที่ ๕

 วันพฤหัสบดีที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๖๑ เวลา ๐๙.๐๐ นาิกา ณ หองประชุมชั้น ๒ สํานักงานเลขาธิการสภา       

ผูแทนราษฎร ถนนประดิพัทธ นางสาวสุนทร รักเมือง รองเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เปนประธานในพิธีเปดโครงการ        

ฝกอบรมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง การพัฒนาองคความรูเพื่อเตรียม

ความพรอมเขาสูระดับท่ีสูงข้ึน รุนท่ี ๕ ซ่ึงการจัดกิจกรรมดังกลาว

มีวัตถุประสงคเพ่ือใหผูเขารับการฝกอบรมไดเพ่ิมพูนองคความรู 

เสริมสรางสมรรถนะ และขีดความสามารถเพื่อนําไปพัฒนางาน 

และพัฒนาตนเองใหมีความพรอมในการปฏิบัติงานไดอยางมี

ประสิทธิภาพ ใหเกิดความชํานาญในการปฏิบัติหนาที่ที่ไดรับ

มอบหมายมากยิ่งขึ้น ตลอดจนสามารถนําความรู และทักษะ       

ที่ไดรับไปประยุกตใชในการปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ

และประสิทธิผลตลอดจนไดสรางเครือขายและประสานงาน      

ที่ดีระหวางกัน 

รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติรับหนังสือจากเลขาธิการสหพันธขาราชการบํานาญแหงประเทศไทย และคณะ

 วันพฤหัสบดีที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๖๑ เวลา ๑๑.๐๐ 

นาิกา ณ บริเวณหองโถง อาคารรัฐสภา ๑ นายพีระศักด์ิ พอจิต 

รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่สอง รับหนังสือจาก 

นายชัยวัฒน อุตอิ่นแกว เลขาธิการสหพันธขาราชการบํานาญ

แหงประเทศไทย และคณะเพื่อเสนอรางพระราชบัญญัติ

บําเหน็จบํานาญ ประกอบดวย รางพระราชบัญญัติกองทุน

บําเหน็จบํานาญขาราชการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... รางพระราช

บัญญัติบําเหน็จบํานาญขาราชการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... และราง

พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญขาราชการสวนทองถ่ิน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... เพื่อใหสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณา

เน่ืองจากปจจุบันมีขาราชการบํานาญทุกสังกัดท่ัวประเทศ จํานวน ๖๕๔,๖๓๖ คน (ขอมูลกรมบัญชีกลาง ๑ ตุลาคม ๒๕๖๐) 

ไดรับความเดือดรอน เนื่องจากคาครองชีพในปจจุบันสูงขึ้น แตเงินบํานาญเทาเดิม ทําใหรายไดไมพอกับคาใชจาย

ประชุมคณะกรรมการจัดประกวดนวัตกรรมประชาธิปไตย 

   วันพฤหัสบดีที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๖๑ เวลา ๑๓.๐๐ 

นาิกา ณ หองประชุมคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๑ ชั้น ๓ 

อาคารรัฐสภา ๑ นายสรศักด์ิ เพียรเวช เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

เปนประธานการประชุมคณะกรรมการจัดประกวดนวัตกรรม

ประชาธิปไตย ป ๒๕๖๑ คร้ังท่ี ๔/๒๕๖๑ เพ่ือพิจารณาตรวจผลงาน

นวัตกรรมประชาธิปไตย จากบูธนิทรรศการ จํานวน ๑๒ บูธ      

คัดเลือกผลงานนวัตกรรมประชาธิปไตยเพ่ือไดรับรางวัล ประเภท

นักเรียน นักศึกษาและสถาบันการศึกษา (๗ ผลงาน) ประเภทชุมชนหรือองคกร (๕ ผลงาน) ในการน้ี เลขาธิการสภาผูแทน

ราษฎร พรอมคณะกรรมการฯ ไดตรวจผลงานนวัตกรรมประชาธิปไตย จากการจัดแสดงนิทรรศการ จํานวน ๑๒ บูธ      

ณ บริเวณหองโถง อาคารรัฐสภา ๑ เพื่อคัดเลือกผลงานนวัตกรรมประชาธิปไตย



๖เอกสารขาวรัฐสภา

ประชุมคณะกรรมการดําเนินการโครงการจ�ตอาสาเพ��อสังคม สภานิติบัญญัติแหงชาติ

     วันพฤหัสบดีที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๖๑ เวลา ๑๔.๓๐ 

นาิกา ณ หองประชุมคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๓๑๐ ชั้น ๓ 

อาคารรัฐสภา ๒ นายวัลลภ ตังคณานุรักษ สมาชิกสภา

นิติบัญญัติแหงชาติ เปนประธานการประชุมคณะกรรมการ

ดําเนินการโครงการจิตอาสาเพื่อสังคม สภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ครั้งที่ ๗/๒๕๖๑ เพื่อพิจารณาความคืบหนาการดําเนินการ

โครงการจิตอาสาเพ่ือสังคมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ณ วัดนรนาถ 

สุนทริการาม เขตพระนคร กรุงเทพฯ

พ�ธีเปดโครงการบรรยายพ�เศษ เร�่อง การบร�หารทรัพยากรภาครัฐยุคดิจ�ทัล : ความทาทายและแนวทางการรับมือ

 วันศุกร ๒๑ กันยายน ๒๕๖๑ เวลา ๐๙.๐๐ นาิกา        

ณ หองประชุมคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๒๑๕ - ๒๑๖ ชั้น ๒ 

อาคารรัฐสภา ๒ นายสรศักดิ์ เพียรเวช เลขาธิการสภาผูแทน

ราษฎร เปนประธานในพิธีเปดโครงการบรรยายพิเศษ เรื่อง 

การบริหารทรัพยากรภาครัฐยุคดิจิทัล : ความทาทายและ

แนวทางการรับมือ ซ่ึงโครงการดังกลาวจัดข้ึนโดยมีวัตถุประสงค

เพื่อใหผูเขารวมโครงการไดเพิ่มพูนความรู ทักษะ และมุมมอง

ในการบริหารองคกรเพื่อรองรับการปรับเปลี่ยนสูบริบทภาครัฐ

ในยุคดิจิทัล และเพื่อเปนการแลกเปลี่ยนความรู ความคิดเห็น

และนําความรูที่ไดรับไปปรับใชในการบริหารองคกรไดอยางมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล

พ�ธีมอบรางวัลนวัตกรรมประชาธิปไตยประจําป ๒๕๖๑

 วันศุกรที่ ๒๑ กันยายน ๒๕๖๑ เวลา ๑๔.๐๐ นาิกา        

ณ หองโถงชั้นลาง อาคารรัฐสภา ๑  นายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง เปนประธาน       

ในพิธีมอบรางวัลนวัตกรรมประชาธิปไตย ประจําป ๒๕๖๑       

โดยมีนายสรศักดิ์ เพียรเวช เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร        

ในฐานะประธานกรรมการจัดการประกวดนวัตกรรมประชาธิปไตยฯ 

เปนผูกลาวรายงาน 



๗ภาพกิจกรรม

เสวนาเร�่อง “การว�จัยเพ��อจัดทําขอเสนอแนะเช�งนโยบาย การพัฒนากระบวนการเพ��อสรางความเปนพลเมืองในประเทศไทย 

“เปดบานศูนยอาเซ�ยน" ครั�งที่ ๒ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑”

 วันพฤหัสบดีท่ี ๒๗ กันยายน ๒๕๖๑ ณ หองบุษบงกช เอ                                                                                             

ช้ัน ๑ โรงแรมรอยัลริเวอร กิจกรรม “เปดบานศูนยอาเซียน” 

ครั้งที่ ๒ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ นางสาวสุภาสินี 

ขมะสุนทร รองเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร พรอมดวย ผูทรง

คุณวุฒิดานพลเมืองไทยและพลเมืองอาเซียน รวมเสวนา 

(Focus Group) เพื่อใหขอเสนอแนะและนําเสนอกรอบงานวิจัย 

เรื่อง “การวิจัยเพื่อจัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบาย การพัฒนา

กระบวนการเพื่อสรางความเปนพลเมืองในประเทศไทย” โดยมี 

ดร.ปริชัย ดาวอุดม อาจารยหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต 

บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒประสานมิตร 

และนางสาวบุศรา เพ็งนุม วิทยากรชํานาญการพิเศษ ชวยราชการสํานักงานศูนยประชาคมอาเซียนของสํานักงาน

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เปนผูดําเนินรายการ ในการน้ี นางสาวสุภาสินี ขมะสุนทร รองเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

ไดมอบของที่ระลึกเพื่อแสดงความขอบคุณ

ประชุมคณะกรรมการเรงรัด และติดตามโครงการกอสรางอาคารรัฐสภาแหงใหม 

 วันศุกรที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๖๑ เวลา ๑๓.๓๐ นาิกา 

ณ หองประชุมคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๓๗๐๑ ชั้น ๗ 

อาคารรัฐสภา ๓ นายชัชวาล อภิบาลศรี สมาชิกสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ ในฐานะประธานกรรมการเรงรัดและติดตามโครงการ

กอสรางอาคารรัฐสภาแหงใหม สภานิติบัญญัติแหงชาติ          

เปนประธานการประชุมคณะกรรมการฯ ครั้งที่ ๑๐/๒๕๖๑

ประชุมคณะอนุกรรมการเตร�ยมการดานประชาสัมพันธ ในคณะกรรมการอํานวยการจัดการประชุมสมัชชาใหญ                    

สหภาพลูกเสือรัฐสภาโลก 

 วันศุกรท่ี ๒๘ กันยายน ๒๕๖๑ เวลา ๑๔.๐๐ นาิกา       

ณ หองประชุมคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๓๐๖ ช้ัน ๖ อาคาร

รัฐสภา ๓ พลเอก กิตติ อินทสร สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

เปนประธานการประชุมคณะอนุกรรมการเตรียมการดาน

ประชาสัมพันธ ในคณะกรรมการอํานวยการจัดการประชุม

สมัชชาใหญ สหภาพลูกเสือรัฐสภาโลก ครั้งที่ ๙ ครั้งที่ 

๘/๒๕๖๑ เพื่อพิจารณาการจัดทําวีดีทัศน และการจัดแถลงขาว



๘เอกสารขาวรัฐสภา

วางพวงมาลาถวายราชสักการะพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว

 วันจันทรที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๑ เวลา ๐๘.๓๐ นาิกา 

ณ พระบรมราชานุสาวรียพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา          

เจาอยูหัว พระราชวังสราญรมย กรุงเทพมหานคร นางจันทรเพ็ญ 

อานามวัฒน ที่ปรึกษาดานระบบงานนิติบัญญัติ พรอมดวย         

ผูบริหารและขาราชการ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

นําพวงมาลาถวายราชสักการะพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา

เจาอยูหัว ทั้งนี้ วันที่ ๑ ตุลาคม ของทุกป ซึ่งเปนวันคลาย           

วันสวรรคต เปนวันรัฐพิธีที่ระลึกพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา

เจาอยูหัว เพ่ือเทิดพระเกียรติและนอมรําลึกถึงพระมหากรุณาธิคุณ 

และพระราชกรณียกิจของพระองคที่ทรงทําอันเปนคุณูปการอยางใหญหลวงตอประเทศชาติหาที่สุดมิได

งานเลี้ยงฉลองวันชาติสาธารณรัฐเกาหลี

 วันพุธที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๖๑ ณ โรงแรมแชงกรี-ลา      

นายศรีศักดิ์ วองสงสาร ประธานกลุมมิตรภาพสมาชิกรัฐสภา

ไทย-เกาหลีใต และพลเอก พิรุณ แผวพลสง กรรมการบริหาร

กลุมมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาไทย-เกาหลีใต เขารวมงานเลี้ยง

ฉลองวันชาติสาธารณรัฐเกาหลี ในโอกาสนี้ ไดมอบกระเชา

ดอกไมในนามของประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ และ        

รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง

สมาช�กสภานิติบัญญัติแหงชาติ เขารวมแสดงความยินดีกับเอกอัครราชทูตราชอาณาจักรสเปนประจําประเทศไทย ในโอกาส       

วันชาติราชอาณาจักรสเปน 

 วันท่ี ๘ ตุลาคม ๒๕๖๑ เวลา ๑๘.๓๐ นาิกา ณ โรงแรม

แมนดาริน โอเรียนเต็ล กรุงเทพฯ พลอากาศเอก ชาลี 

จันทรเรือง สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ ในฐานะกรรมการ

บริหารกลุมมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาไทย-สเปน เปนตัวแทน     

เขารวมแสดงความยินดีกับนายEmilio De Miguel Calabia 

เอกอัครราชทูตราชอาณาจักรสเปนประจําประเทศไทย               

ในโอกาสวันชาติราชอาณาจักรสเปน



๙การประชุมสภา

โทรศัพทมือถือ และการอนุญาตใหติดต้ังเคร่ืองวิทยุรับ – สง 

ซ่ึงพลเอก สิงหศึก สิงหไพร เปนผูต้ังถามถามนายกรัฐมนตรี 

(ระเบียบวาระที่ ๓.๒) 

 นายกรัฐมนตรีไดมอบหมายใหรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม (นายพิเชฐ            

ดุรงคเวโรจน) เปนผูตอบกระทูถาม

 เรื่องที่พิจารณา

 ๑. รางพระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการสงออก

และนําเขาแหงประเทศไทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่ง       

คณะกรรมาธิการการเศรษฐกิจ การเงินและการคลัง 

พิจารณาเสร็จแลว (เรื่องดวน)

 ผลการพิจารณา

 ที่ประชุมไดพิจารณาในวาระที่สอง เริ่มตนดวย       

ชื่อราง คําปรารภ แลวพิจารณาเรียงตามลําดับมาตราจน

จบราง และลงมติในวาระที่สาม สมควรประกาศใชเปน

กฎหมาย พรอมทั้งเห็นชอบดวยกับขอสังเกตของ         

คณะกรรมาธิการสามัญฯ เพื่อสงไปยังคณะรัฐมนตรี

ประกอบการพิจารณาดําเนินการตอไป

 ๒. ตั้งกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการวิสามัญ

กิจการสภานิติบัญญัติแหงชาติ แทนตําแหนงที่วาง          

โดยนายศักดิ์ชัย ธนบุญชัย ไดขอลาออกจากกรรมาธิการ

ในคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ในสัดสวนของคณะกรรมาธิการ

การตางประเทศทําใหตําแหนงในคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ 

วางลงจึงขอเสนอต้ังนายกิตติ วะสีนนท เปนกรรมาธิการ

สรุปผลการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ

ครั้งที่ ๓๕ วันศุกรที่ ๘ มิถุนายน ๒๕๖๑ 

 รับทราบเรื่องที่ประธานจะแจงตอที่ประชุม

 เรื่อง คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๓/๒๕๖๑           

ลงวันที่  ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๖๑ ตามที่ประธาน                   

สภานิติบัญญัติแหงชาติไดสงความเห็นของสมาชิกสภา

นิติบัญญัติแหงชาติขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตาม

รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๔๘ วรรคหนึ่ง (๑) ประกอบมาตรา 

๒๖๓ วารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. .... มาตรา 

๓๕ (๔) และ (๕) มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ

มาตรา ๙๕ วรรคสาม และรางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

พ.ศ. .... มาตรา ๙๒ วรรคหนึ่ง มีขอความขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญ มาตรา ๘๕ หรือไมนั้น ศาลรัฐธรรมนูญได

วินิจฉัยวา รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา

ดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. .... 

มาตรา ๓๕ (๔) และ (๕) ไมมีขอความขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญ มาตรา ๙๕ วรรคสาม และรางพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภา          

ผูแทนราษฎร พ.ศ. .... มาตรา ๙๒ วรรคหนึ่ง ไมมี

ขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ มาตรา ๘๕

 ที่ประชุมรับทราบ

 พิจารณากระทูถาม เรื่อง ความเดือดรอนของ

ประชาชนในการอนุญาตใหกอสรางเสาสัญญาณ

การประชุมสภา



๑๐เอกสารขาวรัฐสภา

วิสามัญฯ แทนตําแหนงที่วาง ตามขอบังคับการประชุม

สภานิติบัญญัติแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ ขอ ๑๐๐ 

 ผลการพิจารณา

 ที่ประชุมมีมติเห็นชอบ

 ๓. พิจารณารายงานประจําป ๒๕๕๘ ศาล

รัฐธรรมนูญ (ตามมาตรา ๑๔ แหงพระราชบัญญัติ

สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๒) (ระเบียบวาระ        

ที่ ๖) 

 ผลการพิจารณา

 ที่ประชุมไดมีมติรับทราบรายงานฯ ดังกลาว

 สรุปผลการพิจารณารางพระราชบัญญัติ

 สมควรประกาศใชเปนกฎหมาย จํานวน ๑ ฉบับ 

คือ

 - รางพระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการสงออก

และนําเขาแหงประเทศไทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

ครั้งที่ ๓๖ วันพฤหัสบดีที่ ๑๔ มิถุนายน ๒๕๖๑ 

 รับทราบเรื่องที่ประธานจะแจงตอที่ประชุม

 ๑. เร่ือง รายงานผลการดําเนินการของคณะรัฐมนตรี

ตามขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการการศึกษาและ

การกีฬา เรื่อง แนวทางในการจัดการศึกษาอาชีวศึกษา

ระบบทวิภาคี

 ๒. เร่ือง รายงานผลการดําเนินการของคณะรัฐมนตรี

ตามขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ        

การศึกษาและการกีฬา เร่ือง เง่ือนไขหลักของความสําเร็จ

ในการจัดการศึกษาระบบทวิภาคี

 ที่ประชุมรับทราบทั้ง ๒ เรื่องดังกลาว

 รับรองรายงานการประชุม 

 ๑. ครั้ งที่  ๑๐/๒๕๖๑ วันพฤหัสบดีที่  ๑๕ 

กุมภาพันธ ๒๕๖๑

 ๒. ครั้ งที่  ๑๑/๒๕๖๑ วันพฤหัสบดีที่  ๒๒ 

กุมภาพันธ ๒๕๖๑ 

 เรื่องที่พิจารณา

 ๑. รางพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมาย      

ยาเสพติด พ.ศ. .... ซึ่งคณะรัฐมนตรีเปนผู เสนอ           

(เรื่องดวน ที่ ๑) 

 ๒. รางประมวลกฎหมายยาเสพติด ซ่ึงคณะรัฐมนตรี

เปนผูเสนอ (เรื่องดวนที่ ๒)

 ๓. รางพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด 

(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ซ่ึงคณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ  (เร่ืองดวน

ที่ ๓)

 เนื่องจากรางพระราชบัญญัติ ให ใชประมวล

กฎหมายยาเสพติด พ.ศ. .... รางประมวลกฎหมาย             

ยาเสพติด และรางพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด 

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ทั้งสามฉบับเปนเรื่องเกี่ยวเนื่องกัน 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดปรึกษาตอที่ประชุม

เพื่อขอรวมการพิจารณารางพระราชบัญญัติและ               

รางประมวลกฎหมายทั้งสามฉบับดังกลาวไปในคราว

เดียวกันตามขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

พ.ศ. ๒๕๖๐ ขอ ๔๑ (๒) แตใหแยกลงมติ และเนื่องจาก

รางพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายยาเสพติด 

พ.ศ. .... และรางประมวลกฎหมายยาเสพติด ซึ่งอยูทาย

รางพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายยาเสพติด 

พ.ศ. .... เปนเรื่องเดียวกัน ประธานของที่ประชุม                 

จึงปรึกษาตอท่ีประชุมขอลงมติในวาระท่ีหน่ึงเพ่ือพิจารณา

และลงมติวาจะรับหลักการหรือไมรับหลักการเพียงหน่ึงคร้ัง

โดยที่ประชุมไมมีความเห็นเปนอยางอื่น ประธานของ       

ที่ประชุมไดดําเนินการใหที่ประชุมลงมติ

 ผลการพิจารณา

 ที่ประชุมลงมติในวาระที่หนึ่ง รับหลักการแหงราง

พระราชบัญญัติ ให ใชประมวลกฎหมายยาเสพติด            

พ.ศ. .... และรางประมวลกฎหมายยาเสพติด ไวพิจารณา

และมีมติใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่ง     

เพ่ือพิจารณา จํานวน ๒๘ คน โดยมีกําหนดการแปรญัตติ

ภายใน ๑๕ วัน ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๑๗ วรรคหนึ่งและ         

ที่ประชุมมีมติใหคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ พิจารณาราง

พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. .... 

และรางประมวลกฎหมายยาเสพติด ใหแลวเสร็จ ภายใน 

๙๐ วัน นับแตวันที่สภานิติบัญญัติแหงชาติมีมติตั้ง          

คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ชุดนี้

 ตอจากนั้น ที่ประชุมไดลงมติรับหลักการแหงราง

พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 



๑๑การประชุมสภา

ไวพิจารณาและมอบหมายใหคณะกรรมาธิการวิสามัญ

พิจารณารางพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายยาเสพติด 

พ.ศ. .... และรางประมวลกฎหมายยาเสพติดไวพิจารณา 

โดยมีกําหนดการแปรญัตติภายใน ๑๕ วัน ตามขอบังคับฯ 

ขอ ๑๑๗ วรรคหน่ึง และท่ีประชุมมีมติใหคณะกรรมาธิการ       

วิสามัญฯ พิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับน้ีใหแลวเสร็จ

ภายใน ๙๐ วัน นับแตวันที่สภานิติบัญญัติแหงชาติมีมติ

มอบหมาย 

 ๔. รางพระราชบัญญัติคุมครองการดําเนินงาน

ขององคการสนธิสัญญาวาดวยการหามทดลองนิวเคลียร

โดยสมบูรณ พ.ศ. .... ซ่ึงคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา      

เสร็จแลว (เรื่องดวน)

 ผลการพิจารณา

 ที่ประชุมไดพิจารณาในวาระที่สอง เริ่มตนดวย           

ชื่อราง คําปรารภ แลวพิจารณาเรียงตามลําดับมาตราจน

จบรางและลงมติในวาระที่สาม สมควรประกาศใชเปน

กฎหมาย พรอมทั้งเห็นชอบดวยกับขอสังเกตของ          

คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ เพื่อสงไปยังคณะรัฐมนตรี

ประกอบการพิจารณาดําเนินการตอไป

 ๕. ขอขยายเวลาการพิจารณารางพระราชบัญญัติ

การผังเมือง พ.ศ. .... (ระเบียบวาระที่ ๗.๑) ขอขยายเปน

ครั้งที่สอง ออกไปอีก ๖๐ วัน โดยขอบังคับฯ ขอ ๙๘ 

วรรคหนึ่ง (๑) 

 ผลการพิจารณา

 ที่ประชุมไดพิจารณาและลงมติเห็นชอบใหงดใช

ขอบังคับฯ ขอ ๙๘ วรรคหนึ่ง (๑) ประกอบขอ ๒๑๓ 

เปนการชั่วคราวเฉพาะกรณี โดยใหคณะกรรมาธิการ         

วิสามัญฯ ขยายเวลาการพิจารณารางพระราชบัญญัติ       

ดังกลาว เปนครั้งที่สอง ออกไปอีก ๖๐ วัน นับแตวันที่ 

๑๕ มิถุนายน ๒๕๖๑

 ๖. ขอขยายเวลาการพิจารณารางพระราชบัญญัติ

เงินทดแทน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (ระเบียบวาระที่ ๗.๒)      

ขอขยายเวลาการพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาว 

เปนครั้งที่สอง ออกไปอีก ๓๐ วัน นับแตวันที่ ๒๑ 

มิถุนายน ๒๕๖๑

 ผลการพิจารณา

 ท่ีประชุมไดพิจารณาและลงมติเห็นชอบขอขยายเวลา

การพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาว เปนครั้งที่สอง 

ออกไปอีก ๓๐ วัน นับแตวันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๖๑

 ๗. ตั้งกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการวิสามัญ

การพิทักษและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริยแทน

ตําแหนงที่วาง (ระเบียบวาระที่ ๗.๓) โดยประธาน          

คณะกรรมาธิการฯ ไดมีหนังสือแจงวา ตําแหนงกรรมาธิการ

ในคณะกรรมาธิการฯ วางลง จึงขอเสนอใหสภาตั้ง             

นางกาญจนารัตน ลีวิโรจน เปนกรรมาธิการฯ แทน

ตําแหนงที่วางตามขอบังคับฯ ขอ ๑๐๐ 

 ผลการพิจารณา

 ที่ประชุมมีมติเห็นชอบ

 สรุปผลการพิจารณารางพระราชบัญญัติและรางประมวล

กฎหมาย

 รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติและราง

ประมวลกฎหมายไวพิจารณา รวม ๓ ฉบับ ดังนี้

 ๑. รางพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมาย      

ยาเสพติด พ.ศ. ....

 ๒. รางประมวลกฎหมายยาเสพติด

 ๓. รางพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด 

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

 สมควรประกาศใชเปนกฎหมาย จํานวน ๑ ฉบับ 

คือ

 - รางพระราชบัญญัติคุมครองการดําเนินงาน

ขององคการสนธิสัญญาวาดวยการหามทดลองนิวเคลียร

โดยสมบูรณ

ครั้งที่ ๓๗ วันศุกรที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๖๑ 

 พิจารณากระทูถาม เรื่อง มาตรการปองกันและ

แกไขปญหาการเลนพนันบอลในกลุมเด็กและเยาวชน     

ซึ่งนายวัลลภ ตังคณานุรักษ เปนผูตั้งถามถามนายก

รัฐมนตรี (ระเบียบวาระที่ ๓.๒) 

 นายกรัฐมนตรีไดมอบหมายใหรัฐมนตรีชวยวาการ

กระทรวงมหาดไทย (นายสุธี มากบุญ) เปนผูตอบกระทูถาม

ดังกลาว 



๑๒เอกสารขาวรัฐสภา

 เรื่องที่พิจารณา

 ๑. ใหความเห็นชอบรางยุทธศาสตรชาติ ซึ่ง           

คณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ (ตามมาตรา ๒๘ (๙) แหง           

พระราชบัญญัติการจัดทํายุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐) 

(เปนเร่ืองท่ีเล่ือนมาจากการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ครั้งที่ ๓๖/๒๕๖๑ วันพฤหัสบดีที่ ๑๔ มิถุนายน ๒๕๖๑) 

(เรื่องดวน) 

 ผลการพิจารณา

 ที่ประชุมไดมีมติใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้น

คณะหนึ่งเพื่อพิจารณาศึกษารางยุทธศาสตรชาติ จํานวน 

๓๘ คน โดยมีกําหนดระยะเวลาดําเนินการภายใน ๒๒ วัน 

นับแตวันท่ีสภานิติบัญญัติแหงชาติมีมติต้ังคณะกรรมาธิการฯ 

ชุดนี้

 ๒. พิจารณารายงานการประชุมลับสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ ครั้งที่ ๑๑/๒๕๖๑ วันพฤหัสบดีที่ ๒๒ กุมภาพันธ 

๒๕๖๑ (เรื่องดวน) ใหความเห็นชอบบุคคลผูไดรับ                

การเสนอชื่อใหดํารงตําแหนงกรรมการการเลือกตั้ง          

ซ่ึงคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภานิติบัญญัติแหงชาติ

พิจารณาเสร็จแลว (ระเบียบวาระที่ ๔) หลังจากประธาน

ของที่ประชุมไดแจงผลการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ

วิสามัญกิจการสภานิติบัญญัติแห งชาติที่ ได เสนอ            

ความเห็นวาไมสมควรเปดเผยรายงานการประชุมลับดังกลาว

ตามขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

ขอ ๓๔ 

 ผลการพิจารณา

 ที่ประชุมไดพิจารณาและมีมติเห็นชอบดวยกับ

ความเห็นของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ไมสมควรเปดเผย

รายงานการประชุมลับดังกลาว

ครั้งที่ ๓๘ วันพฤหัสบดีที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๖๑ 

 รับรองรายงานการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

จํานวน ๒ ครั้ง ดังนี้

 ๑. ครั้งที่ ๑๒/๒๕๖๑ วันศุกรที่ ๒๓ กุมภาพันธ 

๒๕๖๑

 ๒. ครั้งที่ ๑๓/๒๕๖๑ วันพฤหัสบดีที่ ๘ มีนาคม 

๒๕๖๑ 

 เรื่องที่พิจารณา

 ๑. พิจารณารางพระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยี

จิตรลดา พ.ศ. .... ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา

เสร็จแลว (เรื่องดวน) 

 ผลการพิจารณา

 ที่ประชุมไดพิจารณาในวาระที่สอง เริ่มตนดวย          

ชื่อราง คําปรารภ แลวพิจารณาเรียงตามลําดับมาตราจน

จบรางและลงมติในวาระที่สาม สมควรประกาศใชเปน        

กฎหมาย                                                                                       

 ๒. ขอขยายเวลาการพิจารณารางพระราชบัญญัติ

สถาบันภูมิราชธรรม พ.ศ. .... (ระเบียบวาระที่ ๗.๑)            

ขอขยายเวลาการพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาว 

เปนครั้งที่เจ็ด ออกไปอีก ๑๘๐ วัน โดยขอบังคับฯ              

ขอ ๙๘ วรรคหนึ่ง (๑)

 ผลการพิจารณา

 ที่ประชุมไดพิจารณาและลงมติเห็นชอบใหงดใช

ขอบังคับฯ ขอ ๙๘ วรรคหนึ่ง (๑) ประกอบขอ ๒๑๓ 

เปนการช่ัวคราวเฉพาะกรณี โดยใหคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ 

ขยายเวลาการพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาว          

เปนครั้งที่เจ็ด ออกไปอีก ๑๘๐ วัน นับแตวันที่ ๒๔ 

มิถุนายน ๒๕๖๑

 ๓. ขอขยายเวลาการพิจารณารางพระราชบัญญัติ

การพัฒนาการกํากับดูแลและบริหารรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. .... 

(ระเบียบวาระที่ ๗.๒) ขอขยายเวลาการพิจารณาราง       

พระราชบัญญัติดังกลาว เปนคร้ังท่ีสอง ออกไปอีก ๓๐ วัน 

นับแตวันที่ ๒๗ มิถุนายน ๒๕๖๑ ตามขอบังคับฯ               

ขอ ๙๘ วรรคหนึ่ง

 ผลการพิจารณา

 ที่ประชุมมีมติเห็นชอบขอขยายเวลาการพิจารณา

รางพระราชบัญญัติดังกลาว เปนครั้งที่สอง ออกไปอีก 

๓๐ วัน นับแตวันที่ ๒๗ มิถุนายน ๒๕๖๑

 ๔. ขอขยายเวลาการพิจารณารางพระราชบัญญัติ

ภาษีเงินไดปโตรเลียม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (ระเบียบวาระ

ที่ ๗.๓) ขอขยายเวลาการพิจารณารางพระราชบัญญัติ    

ดังกลาว เปนครั้งที่สอง ออกไปอีก ๓๐ วัน นับแตวันที่ 

๒๗ มิถุนายน ๒๕๖๑ ตามขอบังคับฯ ขอ ๙๘ วรรคหน่ึง (๑)



๑๓การประชุมสภา

 ผลการพิจารณา

 ท่ีประชุมมีมติเห็นชอบขอขายเวลาการพิจารณาราง

พระราชบัญญัติดังกลาว เปนคร้ังท่ีสอง ออกไปอีก ๓๐ วัน 

นับแตวันที่ ๒๗ มิถุนายน ๒๕๖๑

 ๕. พิจารณารายงานการะชุมลับสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ ครั้งที่ ๑๒/๒๕๖๑ วันศุกรที่ ๒๓ กุมภาพันธ 

๒๕๖๑ เรื่องดวนที่ ๑ ใหความเห็นชอบบุคคลผูไดรับการ

เสนอชื่อใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลปกครองสูงสุด         

ซ่ึงคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภานิติบัญญัติแหงชาติ

พิจารณาเสร็จแลว (ระเบียบวาระที่ ๔)  หลังจากประธาน

ของที่ประชุมไดแจงผลการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ

วิสามัญกิจการสภานิติบัญญัติแหงชาติที่ไดเสนอความ

เห็นวาไมสมควรเปดเผยรายงานการประชุมลับดังกลาว 

ตามขอบังคับฯ ขอ ๓๔

 ผลการพิจารณา

 ที่ประชุมไดพิจารณาและมีมติเห็นชอบดวยกับ

ความเห็นของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ไมสมควรเปด

เผยรายงานการประชุมลับดังกลาว

 ๖. พิจารณารายงานผลการปฏิบัติงาน กสทช. 

ประจําป ๒๕๖๐ (ตามมาตรา ๗๖ แหงพระราชบัญญัติ

องคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับการประกอบกิจการ

วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม 

พ.ศ. ๒๕๕๓) (ระเบียบวาระที่ ๖)

 ผลการพิจารณา

 ที่ประชุมไดพิจารณาและมีมติรับทราบรายงานฯ 

ดังกลาว

 สรุปผลการพิจารณารางพระราชบัญญัติ

 สมควรประกาศใชเปนกฎหมาย จํานวน ๑ ฉบับ 

คือ 

 - รางพระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยีจิตรลดา 

พ.ศ. ....



๑๔เอกสารขาวรัฐสภา

รอบรั�วสภา
ขาวในประเทศ

พิธีมอบรางวัลพานแวนฟาประจําป ๒๕๖๑

 วันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๖๑ คณะกรรมการรางวัลพานแวนฟาสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร                    

จัดพิธีมอบรางวัลประจําป ๒๕๖๑ ณ บริเวณหองโถง อาคาร

รัฐสภา ๑ โดยมีศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) เปนประธานในพิธี

มอบรางวัล สําหรับรางวัลชนะเลิศประเภทเรื่องสั้น ไดแก 

เรื่อง “เสื้อคลุมของผูพัน” ของนายศิริพงษ หนูแกว สวนรางวัล

รองชนะเลิศ มี ๒ รางวัล ไดแก เรื่อง “ไมมีหมาปาตัวไหน            

เปนมังสวิรัติ” ของนายณรงคฤทธิ์ ยงจินดารัตน (ปะการัง) 

และเรื่อง “เราอยูที่สี่แยกไฟแดงวิฑูรอุทิศ ๔” ของนายจรรยา 

สุวรรณ (จันทร เดือนแรม) สวนรางวัลชนะเลิศ ประเภท บทกวี ไดแก เรื่อง “ธงชาติผืนเกา” ของจันทร เดือนแรม 

รางวัลรองชนะเลิศมี ๒ รางวัล ไดแก เรื่อง “บานหลังเดียวกัน” ของนายปริญญ สระปญญา และเรื่อง “ปลายทางของ

เสนขนาน” ของนายกวีระพงศกร  มุงงาม (ระวี  ตระการจันทร)

 ดานประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ ใหโอวาทแกผูไดรับรางวัลพานแวนฟาวา รางวัลพานแวนฟาเปนการ

สืบสานวรรณกรรมการเมืองอันทรงคุณคา และมีการสื่อสารความหมายเชิงวรรณศิลปที่มีคุณคาอยางยิ่ง เปนการ

สะทอนความคิดของประชาชนที่ตองการมีสวนรวมในการพัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตยใหเติบโต                

อยางยั่งยืน ผานการเขียนถายทอดความรูสึก มุมมองความคิด ทัศนคติ ที่สะทอนภาพการเมือง หรือจินตนาการ

ถึงประชาธิปไตยในสังคมไทยและมีสวนสําคัญในการชวยปลูกจิตสํานึกความเปนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย       

ใหตระหนักรู ในเรื่องสิทธิ หนาที่ ความเสมอภาค และความรับผิดชอบตอสังคม ใหแกเยาวชนและคนในชาติ                    

อันจะเปนรากฐานที่สําคัญของการพัฒนาประชาธิปไตยใหยั่งยืน

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรใชโอกาสเขารวมประชุม AIPA ศึกษาเตรียมความพรอมจัดการประชุม AIPA คร้ังท่ี ๔๐           

ของรัฐสภาไทย

 วันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๖๑ นายสรศักดิ์ เพียรเวช 

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เปดเผยหลังเดินทางเขารวม

การประชุมใหญสมัชชารัฐสภาอาเซียน (AIPA) ครั้งที่ ๓๙ 

ระหวางวันท่ี ๓ – ๖ กันยายน ๒๕๖๑ ท่ีผานมา ท่ีศูนยการประชุม             

ราฟเฟล ซิตี้ สาธารณรัฐสิงคโปร วาไดนําคณะเจาหนาที่

ของรัฐสภาท่ีเก่ียวของเดินทางไปศึกษารายละเอียดการจัดงาน

เพื่อเตรียมการสําหรับการเปนเจาภาพจัดการประชุม AIPA 

คร้ังท่ี ๔๐ ในเดือนสิงหาคมป ๒๕๖๒ ของรัฐสภาไทย พรอมกลาว
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ช่ืนชมการเปนเจาภาพของสิงคโปรท่ีเปนไปอยางดีเย่ียม ซ่ึงรัฐสภาไทยไดศึกษาและจะนําไปปรับใหมีประสิทธิภาพและ       

เสริมสรางศักยภาพใหมากข้ึน ซ่ึงจะครอบคลุมการเตรียมการจัดประชุมทั้งหมด ทั้งในดานเนื้อหา ดานถอยแถลง             

การประชุมกรรมาธิการดานตาง ๆ การเจรจาทวิภาคี และโดยเฉพาะอยางยิ่งดานการดูแลรักษาความปลอดภัยใหกับ

ผูนําประเทศและบุคคลสําคัญที่จะเดินทางมารวมประชุม สถานที่จัดประชุมที่ตองมีจํานวนหองประชุมมากเพียงพอ

สําหรับการประชุมดานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ ทั้งนี้ ตนมั่นใจในการทํางานของเจาหนาที่รัฐสภาซึ่งประกอบดวย

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรและสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาที่มีการประสานและเตรียมการมาอยาง              

ตอเนื่อง

 เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร กลาวดวยวา ในการประชุม AIPA คร้ังท่ี ๓๙ น้ี ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ          

ไดกลาวถอยแถลงตอประเทศสมาชิกท่ีช้ีใหเห็นถึงศักยภาพของไทยในการเปนเจาภาพจัดการประชุมและการดําเนินงาน

กับ AIPA ไดอยางสงางาม โอกาสนี้ตนจึงขอเชิญชวนประชาชนเขามามีสวนรวมกับรัฐสภา โดยสามารถสงขอคิดเห็น

และขอสังเกตตาง ๆ มาที่รัฐสภาไดเพื่อการปรับปรุงตอไป

สนช. มีมติรับหลักการราง พ.ร.บ. การจัดประชารัฐสวัสดิการเพื่อเศรษฐกิจฐานรากและสังคม พ.ศ. .... ไวพิจารณา

 วันที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๖๑ ที่ประชุมสภา

นิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) มีมติรับหลักการรางพระราช

บัญญัติ (พ.ร.บ.) การจัดประชารัฐสวัสดิการเพ่ือเศรษฐกิจ

ฐานรากและสังคม พ.ศ. .... ไวพิจารณา ดวยคะแนนเห็นดวย 

๑๘๗ เสียง ไมเห็นดวยไมมี งดออกเสียง ๔ เสียง พรอม

กําหนดระยะเวลาแปรญัตติ ๗ วัน ระยะเวลาการดําเนิน

งาน ๓๐ วัน โดยนายวิสุทธิ์ ศรีสุพรรณ รัฐมนตรีชวย

วาการกระทรวงการคลัง กลาววา โดยท่ีเปนการสมควรใหมี

การจัดสวัสดิการใหแกประชาชนผูมีรายไดนอย เพื่อลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจและสังคม กระจายรายไดอยางเปน

ธรรม ตลอดจนยกระดับและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนอยางยั่งยืน โดยมีการดําเนินการรวมกันระหวางภาครัฐ 

ภาคเอกชนและประชาชน จะมีผลทําใหประชาชนผูมีรายไดนอย มีปจจัยที่เพียงพอ สามารถดํารงชีวิตไดอยางมี

คุณภาพ รวมทั้งมีความเปนอยูที่ดีขึ้น และเพื่อใหการดําเนินการจัดสวัสดิการเปนไปตามวัตถุประสงคอยางมี

ประสิทธิภาพ จึงจําเปนตองตรา พ.ร.บ. ฉบับนี้ ซึ่งประโยชนที่ประชาชนจะไดรับ คือ การจัดประชารัฐสวัสดิการ         

เปนรูปแบบการใหความชวยเหลือประชาชนผูมีรายไดนอยใหเขาถึงปจจัยพ้ืนฐานท่ีจําเปนตอการดํารงชีพ และการสนับสนุน

ผานหนวยงานอ่ืนท้ังในภาครัฐและภาคเอกชนท่ีมีภารกิจเก่ียวของกับการใหบริการทางสังคม อันจะเปนการลดความ

เหล่ือมลํ้าทางเศรษฐกิจและกระจายรายได รวมท้ังการยกระดับและพัฒนาคุณภาพชีวิตแกประชาชนใหเปนไปอยางย่ังยืน

สนช. จัดโครงการสมาชิก สนช. พบประชาชน ๗๖ จังหวัด ณ รัฐสภา

 วันท่ี ๑๔ กันยายน ๒๕๖๑ สภานิติบัญญัติแหงชาติ 

(สนช.) จัดโครงการ สมาชิก สนช. พบประชาชน ๗๖ 

จังหวัด ณ หองประชุมรัฐสภา อาคารรัฐสภา ๑ โดยมี 

สมาชิก สนช. คณะรัฐมนตรี ผูวาราชการจังหวัด ผูแทน

สวนจังหวัดและทองถิ่น ตัวแทนจากภาคประชาชน และ

ตัวแทนจากกระทรวงและหนวยงานราชการตาง ๆ                        

ที่เกี่ยวของ เขารวมโครงการรวมกวา ๗๐๐ คน
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    ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ประธาน สนช. กลาววา โครงการ สนช. พบประชาชน สงผลให         

ทุกฝายไดประโยชนจากกระบวนการมีสวนรวมในการสะทอนปญหามายัง สนช. ทําใหปญหาไดรับการแกไขทันที

อยางมีประสิทธิภาพ โดยปญหาใหญไดถูกหยิบยกข้ึนมาดวยกระบวนการทางกฎหมาย รวมถึงมีการกําหนดเปนแผนงาน

ของสวนราชการที่เกี่ยวของเพื่อนําไปสูการแกไขปญหาในอนาคต ทั้งนี้ หวังเปนอยางยิ่งวาการพบกันของประชาชน 

ผูแทนจังหวัด ผูแทนรัฐบาล และ สนช. ในวันนี้ ปญหาที่ถูกเสนอจะถูกนําไปแกไขอยางเปนระบบ กอใหเกิดประโยชน

ตอประชาชน กาวไปสูการปฏิรูปประเทศตามยุทธศาสตรชาติ เพื่อการพัฒนาอยางถาวรและความเจริญของประเทศ

 ดานนายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธาน สนช. คนที่หนึ่ง กลาววา โครงการ สนช. พบประชาชน             

ทําใหสมาชิก สนช. ไดลงพื้นที่เพื่อเผยแพรบทบาทฝายนิติบัญญัติและรับฟงปญหาของประชาชนเพื่อสงตอไปยัง

รัฐบาล ซ่ึงในวันน้ี สมาชิก สนช. จะเปนผูนําเสนอภาพรวมประเด็นปญหาในแตละดาน และภาคประชาชนรวมสะทอน

ปญหาในแตละพื้นที่ ซึ่งผูแทนรัฐบาลจะไดรับฟงปญหาและนําไปแกปญหาใหเกิดผลสําเร็จตอไป

 ขณะที่นายพีระศักดิ์ พอจิต รองประธาน สนช. คนที่สอง ในฐานะประธานคณะกรรมการดําเนินงาน

โครงการสมาชิก สนช. พบประชาชน กลาวถึงความเปนมาวา โครงการนี้เกิดขึ้นตามรัฐธรรมนูญ ที่กําหนดให สนช.        

ทําหนาที่ฝายนิติบัญญัติ ทําหนาที่รับฟงความเดือดรอนสูการแกไขและสนองความตองการของประชาชน                     

โดยโครงการไดเริ่มตนขึ้นครั้งแรก เมื่อเดือนพฤศจิกายน ๒๕๖๐ ลงพื้นที่รวม ๔๑ ครั้ง ซึ่งที่ผานมาไดมีการบูรณาการ

การทํางานทั้งรัฐบาล สนช. สวนจังหวัด สวนทองถิ่น และประชาชน เพื่อแกไขรวมกันทั้งปญหาในจังหวัดและปญหา

ระหวางจังหวัด พรอมจัดต้ังคณะกรรมการเพ่ือติดตามการดําเนินงาน และแจงผลการแกปญหาใหประชาชนไดรับทราบ

อยางตอเนื่อง   

 สําหรับปญหาที่ไดถูกเสนอ แบงเปน ๗ ดาน ประกอบดวย ปญหาที่ดิน ปญหาแหลงน้ํา ปญหาคมนาคม 

ปญหาการเกษตร ปญหาเศรษฐกิจ ปญหาสิ่งแวดลอม และปญหาสังคม โดยปญหาดานที่ดิน เปนปญหาที่รับแจงมาก

ที่สุด ปญหาแหลงน้ํา เปนปญหาอันดับ ๒ ที่ไดรับการรองเรียนจากประชาชน ปญหาคมนาคม เปนปญหาอันดับที่ ๓ 

ของการรองเรียน ขณะที่ปญหาการเกษตร พบมีมากถึง ๒๘๐ ปญหา สวนปญหาดานเศรษฐกิจ พบปญหาคือ                  

คาครองชีพสูง รายไดต่ํา ขาดเงินทุนหมุนเวียนในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก สินคาเกษตรราคาตกต่ํา ปญหา

วางงาน ดานปญหาสิ่งแวดลอม พบปญหาหลัก คือ การบุกรุกพื้นที่ปาบกและปาชายเลนจากทั้งประชาชน            

กลุมนายทุน และการครอบครองโดยมิชอบที่เกิดจากการใชชองโหวของนโยบายจากรัฐบาลยุคกอน สุดทายปญหา

ดานสังคม พบปญหาหลัก คือ ยาเสพติด โดยสิ่งที่ประชาชนตองการใหแกไข คือการสรางกระบวนการที่เนนความ

รวมมือทุกฝายโดยเริ่มจากชุมชน

เลขาธิการ AIPA หวังใหวาระการเปนประธาน AIPA 
และประธาน ASEAN ของไทย ประชาชนใหความสําคัญ

และมองเห็นประโยชนการรวมกลุมในภูมิภาคมากขึ้น

 วันท่ี ๑๔ กันยายน ๒๕๖๑ นายอิสรา สุนทรวัฒน 

เลขาธิการสมัชชารัฐสภาอาเซียน (AIPA) ใหสัมภาษณถึง           

สิ่งที่จะผลักดันใหประชาคมอาเซียนมีความกาวหนาและ

เกิดความรวมมือระหวางกัน โดยเฉพาะในป ๒๕๖๒               

ที่รัฐสภาจะเปนเจาภาพจัดการประชุม AIPA ครั้งที่ ๔๐ 

และรัฐบาลจะเปนเจาภาพ ASEAN วา AIPA ทําหนาที่เปนเสียงของประชาชนอยูแลว แตขณะเดียวกันในฝายบริหาร

ยังขาดเสียงสะทอนไปยังประชาชนรวมถึงขาดการใหขอมูลไปยังประชาชนที่เพียงพอ AIPA จึงตองการสรางความ     
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เชื่อมโยงระหวาง AIPA กับ ASEAN ใหมากขึ้น ดวยการผลักดันใหสมาชิกรัฐสภามีความรวมมือกับฝายบริหารของ

อาเซียนมากขึ้น เพื่อทําหนาที่กระจายขอมูลของอาเซียนไปยังประชาชนของตนใหมากที่สุดเทาที่จะเปนได อยางไร

ก็ตาม ตนยังมองเห็นปญหาการขาดความสนใจของประชาชนในอาเซียน ซ่ึงสามารถเขาใจเหตุผลได เน่ืองจากประชาชน

บางสวนยังรูสึกถึงความหางไกลกับสภาในประเทศของตน ไมรูสึกใกลชิด และเมื่อมองมาถึงรัฐสภาอาเซียนทําใหยิ่งดู

หางไกล ขณะเดียวกันการเผยแพรขอมูลขององคกร ASEAN ไมไดทําใหประชาชนรูสึกถึงการมีสวนรวม                       

ตนในฐานะเลขาธิการ AIPA จึงตองการให AIPA เปนตัวเช่ือมโยง เปนปากเปนเสียงใหกับประชาชนไดรูในส่ิงท่ีตองการ 

และเชื่อมโยงกับฝายบริหารใหสื่อในสิ่งที่ประชาชนตองการรู ทั้งนี้ ในประเด็นการขาดความสนใจจากประชาชน            

ตนและเลขาธิการ ASEAN มีการหารือระหวางกันแลว และเห็นควรท่ีจะรวมกันผลักดันใหสมาชิกรัฐสภาเขามามีสวนรวม

ผลักดันขอมูลตาง ๆ สวนจะใชวิธีการใดตองมีการหารือกัน สําหรับโอกาสที่ประเทศไทยเปนประธาน AIPA ประธาน 

ASEAN และจะเปนเจาภาพจัดการประชุมดังกลาวในป ๒๕๖๒ จึงตองการใหคนไทยเห็นความสําคัญของการรวมกลุม

เปนภูมิภาคอาเซียน แมมีความตาง แตควรหาทางที่จะมองเห็นประโยชนที่มีอยู การหันมาใหความสําคัญใหความ

สนใจ จะทําใหเริ่มเกิดความอยากรู แลวนําไปสูความเขาใจ ซึ่งจะทําใหสามารถมองเห็นไดถึงความสอดคลองกัน           

ในภูมิภาค มองเห็นประโยชนที่จะเกิดขึ้น

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรจัดสัมมนาการจัดการความรู เพื่อถายทอดแลกเปลี่ยนประสบการณในการ

ปฏิบัติงานรวมกัน

 วันที่ ๑๘ กันายน ๒๕๖๑ นายสรศักดิ์ เพียรเวช เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เปนประธานเปดโครงการ

สัมมนาเรื่องการจัดการความรูของสํานักงานเลขาธิการ        

สภาผูแทนราษฎร ณ บริเวณหองโถง ช้ัน ๑ อาคารรัฐสภา ๑     

โดยกลาววา ตามที่สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

เปนหนวยงานที่มีหนาที่หลักในการสนับสนุนกิจการของ

ฝายนิติบัญญัติใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดังนั้น

การจัดองคความรูในองคกรจึงมีความสําคัญตอการพัฒนา

องคกรสูการเปนองคกรแหงการเรียนรูซึ่ งสอดรับกับ

แนวทางการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหมและเปนพื้นฐาน

สําคัญในการพัฒนาองคกรสูการเปน smart parliament 

โดยเสริมสรางการเปนองคกรแหงการเรียนรู สรางสรรคและพัฒนาองคความรูใหมที่เอื้อตอการถายทอด แบงปน

แลกเปลี่ยนความรูและประสบการณที่ใชในการปฏิบัติงาน สงเสริมการนําองคความรูดานตาง ๆ มาใชประโยชน           

ในการปฏิบัติและพัฒนางานใหกาวหนามุงสูการเปนองคกรที่มีขีดสมรรถนะสูง บุคลากรมีความพรอมและมีความ

สามารถในการเรียนรูริเริ่มสรางสรรคเปลี่ยนแปลงและปรับตัวไดอยางเหมาะสมตอสถานการณตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึน         

รวมท้ังยังสอดคลองกับการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐท่ีสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรนํามาใช

เปนกรอบการบริหารจัดการองคกร โดยไดสงเสริมและสนับสนุนใหสวนราชการนําไปใชในการประเมินผล                       

ที่ครอบคลุมภาพรวมในทุกมิติเพื่อยกระดับคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ ตามเกณฑคุณภาพการบริหารจัดการ

ภาครัฐระดับกาวหนาตอไป
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สนช. มีมติรับหลักการราง พ.ร.บ. คุมครองแรงงาน ไวพิจารณา

 วั นที่  ๒๐  กั นยายน  ๒๕๖๑ ที่ ป ระชุ ม             

สภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) มีมติรับหลักการราง            

พระราชบัญญัติ (พ.ร.บ.) คุมครองแรงงาน (ฉบับที่ ..)              

พ.ศ. .... ไวพิจารณาดวยคะแนนเห็นดวย ๑๗๗ เสียง        

ไมเห็นดวยไมมี งดออกเสียง ๕ เสียง กําหนดระยะเวลา        

แปรญัตติ ๗ วัน ระยะเวลาการดําเนินงาน ๓๐ วัน โดย         

พลตํารวจเอก อดุลย แสงสิงแกว รัฐมนตรีวาการกระทรวง

แรงงาน กลาววา เนื่องจาก พ.ร.บ. คุมครองแรงงาน พ.ศ. 

๒๕๔๑ ใชบังคับมาเปนเวลานานทําใหบทบัญญัติบางประการไมเหมาะสมกับสภาพการณปจจุบันและไมเอื้อ

ประโยชนตอการดําเนินการเพื่อใหความคุมครองลูกจาง สมควรแกไขเพิ่มเติมโดยกําหนดใหการเปลี่ยนแปลง                 

ตัวนายจางตองไดรับความยินยอมจากลูกจาง กําหนดใหลูกจางมีสิทธิลาเพื่อกิจธุระอันจําเปนปหนึ่งไมนอยกวา          

สามวันทํางาน กําหนดใหลูกจางซึ่งเปนหญิงมีครรภสามารถลาเพื่อตรวจครรภกอนคลอดบุตรไดโดยใหถือเปนวันลา

เพื่อคลอดบุตร เพิ่มอัตราคาชดเชยใหแกลูกจางซึ่งทํางานติดตอกันครบยี่สิบปขึ้นไป กําหนดใหยายสถานประกอบ

กิจการ ใหรวมท้ังการยายสถานประกอบกิจการไปต้ัง ณ สถานท่ีใหม หรือสถานท่ีอ่ืนของนายจาง และแกไขใหนายจาง

กําหนดคาจาง คาลวงเวลา คาทํางานในวันหยุด และคาลวงเวลาในวันหยุดในอัตราเทากันทั้งลูกจางชายและหญิง         

ในงานที่มีคาเทาเทียมกันเพื่อใหเปนไปตามมาตรฐานสากล

สนช. เปดสัมมนาเครือขายสื่อมวลชนประจําภูมิภาค รุนที่ ๕ 

 วันที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๖๑ นายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.)                      

คนที่หนึ่ง เปนประธานเปดการสัมมนาเชิงปฏิบัติการดานเครือขายสื่อมวลชนประจําภูมิภาค รุนที่ ๕ พรอมปาฐกถา

พิเศษ เร่ือง “บทบาทหนาท่ีและอํานาจของสภานิติบัญญัติแหงชาติ กับการขับเคล่ือนโรดแมปการเลือกต้ัง” โดยกลาววา 

สื่อมวลชนมีบทบาทสําคัญในการสรางความรูความเขาใจ       

ใหแกประชาชน โดยเฉพาะอยางยิ่งในพื้นที่ที่หางไกล         

จากแหลงที่เปนศูนยกลางของขอมูลขาวสารในการบริหาร

ประเทศ จําเปนอยางยิ่งที่ตองไดรับทราบขอมูลขอเท็จจริง        

ท่ีถูกตอง ท้ังน้ี เช่ือวาการสัมมนาในคร้ังน้ี ทําใหไดรวมแลกเปล่ียน

ความคิดเห็น ถายทอดประสบการณและองคความรูรวมกัน  

นําไปสูการสรางเครือขายส่ือมวลชนประจําภูมิภาคท่ีเขมแข็ง 

เปนพลังสําคัญในการสรรสรางประชาธิปไตยไดเปนอยางดี  

และชวยเผยแพรขาวสารที่ถูกตองไปถึงประชาชน 

 นอกจากนี้ไดกลาวถึงภารกิจของ สนช. กับการขับเคลื่อนโรดแมปการเลือกตั้งวา การพิจารณากฎหมาย

ประกอบรัฐธรรมนูญทั้ง ๑๐ ฉบับ ถือเปนหนึ่งในภารกิจสําคัญที่รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๐ กําหนดให สนช. ขับเคลื่อน

ภารกิจของประเทศ  โดย สนช. จะตองพิจารณากฎหมายลูกแตละฉบับใหแลวเสร็จภายใน ๖๐ วัน หลังจากที่กรรมการ

รางรัฐธรรมนูญสงเขามา ซึ่งกฎหมายลูกแตละฉบับมุงเนนปฏิรูปองคกรอิสระ ระบบการเมืองและสถาบันการเมือง             

ใหเปนของประชาชน ขณะที่การเดินหนาสูการเลือกตั้งกรอบการจัดเลือกตั้งนั้น สามารถขยับได แตจะตองไมเกินวันที่ 

๙ พฤษภาคม ๒๕๖๒ ซึ่งเปนไปตามกรอบภายใน ๑๕๐ วัน หลังจากที่กฎหมายลูกวาดวยการเลือกตั้ง ส.ส. มีผล

บังคับใช
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คณะกรรมการบูรณาการ ประสานงาน กรณีกูชีพฉุกเฉิน สนช. มอบโลเกียรติคุณ ๓๓ หนวยงานรัฐ-เอกชน 

 วันที่ ๒๔ กันยายน ๒๕๖๑ นายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.)                  

คนที่หนึ่ง ในฐานะประธานคณะกรรมการบูรณาการ ประสานงาน กรณีกูชีพฉุกเฉิน สนช. เปนประธานในพิธีมอบ       

โลเกียรติคุณเพื่อเปนการขอบคุณหนวยงานภาครัฐและเอกชนที่ไดใหการสนับสนุนและรวมบูรณาการขับเคลื่อน

กิจกรรมของคณะกรรมการฯ จนสําเร็จลุลวงตามแผนที่กําหนดไวและไดรับการตอบรับจากสังคมเปนอยางดี จํานวน 

๓๓ หนวยงาน อาทิ สถาบันการแพทยฉุกเฉินแหงชาติ กรมทางหลวง กรมเจาทาและมูลนิธิเมาไมขับ พรอมทั้ง           

มอบรางวัลในโครงการ “เสริมสรางจิตสํานึกการใชรถใชถนน

จากคลิป VDO” โดยมีสมาชิก สนช. คณะกรรมการฯ              

คณะทํางาน พรอมทั้งผูบริหารและบุคลากร ของสํานักงาน

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร และสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

เขารวมพิธี สําหรับคลิป VDO เสริมสรางจิตสํานึกการใชรถ        

ใชถนนที่ผานการคัดเลือกจากคณะทํางานจัดทําแผนและ

มาตรการลดการสูญเสียจากภัยบนทองถนน เพื่อเขารับเงิน

รางวัลประจําเดือนกรกฎาคมมี ๑๐ คลิป และเดือนสิงหาคม 

๒๕๖๑  มี ๑๐ คลิปเชนกัน 

 ทั้งนี้ คณะกรรมการบูรณาการ ประสานงาน กรณีกูชีพฉุกเฉิน สภานิติบัญญัติแหงชาติ ขอเชิญชวน

ประชาชนรวมกันสงคลิปเขารวมโครงการ “เสริมสรางจิตสํานึกการใชรถใชถนนจากคลิป VDO” โดยสงคลิปเหตุการณ       

ผูขับขี่รถทุกประเภทที่ทําผิดกฎหมาย ผิดวินัยจราจรหรือขับขี่โดยไมคํานึงถึงความปลอดภัยของผูอื่น โดยนําคลิป        

ท่ีบันทึกจากกลองหนารถ โทรศัพทเคล่ือนท่ี หรือจากกลองวงจรปด สงเผยแพรทางเฟซบุกเพจสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ชมรมกลองหนารถ อีจัน จส. ๑๐๐ และ สวพ. FM ๙๑ จากน้ันคณะทํางานจะไดประสานเจาหนาท่ีตํารวจใหดําเนินการ

ตามกฎหมายตอไป

 

คณะกรรมการบูรณาการ ประสานงาน กรณีกูชีพฉุกเฉิน พิจารณาแนวทางการตั้งศาลจราจร เพิ่มประสิทธิภาพ

การบังคับใชกฎหมายเพื่อลดอุบัติเหตุ

 วันท่ี ๒๔ กันยายน ๒๕๖๑ นายสุรชัย เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) คนที่หนึ่ง              

ทําหนาที่ประธานการประชุมคณะกรรมการบูรณาการ

ประสานงาน กรณีกูชีพฉุกเฉิน โดยมีการพิจารณามาตรการ

ความปลอดภัยทางถนน และติดตามผลการดําเนินงานตามแผน            

บูรณาการ ประสานงานกรณีกูชีพฉุกเฉิน จํานวน ๘ แผนยอย 

ในการประชุมครั้งนี้ นายนิกร จํานง ประธานกรรมการมูลนิธิ

ประชาปลอดภัย และอดีตประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ

ขับเคล่ือนการปฏิรูประบบความปลอดภัยทางถนน กลาววา ท่ีผานมาไทยสามารถลดจํานวนอุบัติเหตุลงมาไดในชวงส้ัน ๆ 

เทานั้น เนื่องจากคนไทยยังขาดความเคารพในกฎหมายจราจร อีกทั้งการบังคับใชกฎหมายที่ผานมายังไมมี

ประสิทธิภาพเพียงพอและจํานวนรถยนตที่มีมากขึ้นเปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหจํานวนอุบัติเหตุและจํานวนผูเสียชีวิตยังคง

เพิ่มสูงขึ้น ขณะที่การบังคับใชกฎหมายจราจรในป ๒๕๖๐ มีการออกใบสั่งจราจรประมาณ ๓ ลานฉบับ แตมีผูที่เขามา
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ชําระคาปรับเพียงรอยละ ๔๐ เทานั้น ซึ่งใบสั่งมีอายุบังคับใชเพียง ๑ ป สะทอนใหเห็นวาผูขับขี่ไมเกรงกลัวกฎหมาย 

ดังนั้น ตนจึงเสนอในแผนแมบทสรางความปลอดภัยควรเรงขับเคลื่อนมาตรการบังคับใชกฎหมายเปนอันดับแรก        

รวมทั้งมีขอเสนอการตั้งศาลจราจรเพื่อพิจารณาคดีจราจรที่ไมซับซอนเปนการเฉพาะโดยเปดแผนกคดีจราจรเพิ่มขึ้น

ในศาลแขวง และใชบุคลากรของศาลที่มีอยู จะเปนอีกหนึ่งมาตรการที่จะทําใหการบังคับใชกฎหมายมีประสิทธิภาพ

และมีความสมบูรณมากขึ้น อาทิ หากผูทําผิดกฎหมายจราจรชําระคาปรับตามใบสั่งภายใน ๗ วันก็ไมตองขึ้นศาล

จราจร หรือหากตองการตอสูคดีก็สามารถยื่นเรื่องมาที่ศาลจราจรพิจารณาได ก็จะทําใหเกิดความเปนธรรมทั้งผูบังคับ

ใชกฎหมายและผูกระทําผิด สวนการเพิ่มบทลงโทษกรณีผูขับขี่ไมพกใบอนุญาตของกรมการขนสงทางบกนั้น สวนตัว

เห็นวาโทษปรับสูงสุด ๕๐,๐๐๐ บาทนั้น เปนตัวเลขที่สูงเกินไปจนทําใหสังคมตอตาน ทั้งที่เปนแนวทางที่จะทําให           

ผูขับขี่เกิดความตระหนักมากขึ้น จึงควรปรับตัวเลขใหเหมาะสมมากขึ้น

 ขณะท่ีนายแพทยอนุชา เศรษฐเสถียร กรรมการบูรณาการ ประสานงาน กรณีกูชีพฉุกเฉิน กลาววา ภายหลัง

จากการหารือแลกเปลี่ยนความเห็นกับนายแบรี่ เชียรแมน สมาชิกรัฐสภาสหราชอาณาจักร และประธาน                   

คณะกรรมการบริหารสภาที่ปรึกษารัฐสภาเพื่อความปลอดภัยในการขนสง (The parliamentary Council for Transport 

Safety: PACTS) ซ่ึงเปนแกนกลางในการขับเคล่ือนรวมกับภาคีเครือขายลดอุบัติเหตุ โดยมีสมาชิกรัฐสภา และภาคสวน

ตาง ๆ เขารวมแลกเปลี่ยนบนพื้นฐานขอมูลงานวิจัย เพื่อสงเสริมใหสมาชิกรัฐสภาของอังกฤษเกิดความตระหนัก         

ถึงปญหาอุบัติเหตุอันจะนําไปสูการปรับแกไขกฎหมายและมาตรการสรางความปลอดภัยทางถนนที่สอดคลองกับ

สถานการณตอไป ดังนั้น เพื่อใหมีองคกรที่มีลักษณะเดียวกันกับ PACTS ในประเทศไทย ตนจึงมีขอเสนอแนะ              

ควรสงเสริมใหมีมูลนิธิท่ีทํางานรวมกับรัฐสภา มุงเนนทํางานกับผูกําหนดเชิงนโยบาย (policy maker) จากท้ังฝายรัฐสภา 

ฝายรัฐบาล และสถาบันวิชาการ เพื่อใหเกิดการขับเคลื่อนมาตรการสรางความปลอดภัยอยางยั่งยืนตอไป

 ท้ังน้ี ท่ีประชุมฯ ไดมีการหารือเพ่ิมเติมถึงแนวทางการต้ังศาลจราจรและการบังคับใชกฎหมายท่ีมีอยูใหเขมงวด 

โดยเห็นควรใหมีการเชิญตัวแทนจากหนวยงานที่เกี่ยวของมาใหขอมูลแนวทางการตั้งศาลจราจรเพิ่มเติมตอไป

สนช. ประชุมความเปนหุนสวนของรัฐสภาเอเชียและยุโรป ครั้งที่ ๑๐ ณ ราชอาณาจักรเบลเยียม
 วันท่ี ๒๕-๓๐ กันยายน ๒๕๖๑ นายพีระศักด์ิ พอจิต 

รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) คนท่ีสอง พรอมดวย 

นายวิทวัส บุญญสถิตย และพลเอก รังสาทย แชมเชื้อ               

เปนผูแทน สนช. เขารวมการประชุมความเปนหุนสวนของ

รัฐสภาเอเชียและยุโรป ครั้งที่ ๑๐ (10th Asia-Europe 

Paliamentary Partnership Meeting: ASEP) ซึ่งรัฐสภายุโรป

เปนเจาภาพจัดการประชุม ณ กรุงบรัสเซลส ราชอาณาจักร

เบลเยียม ซึ่งประเด็นหลักของการประชุมครั้งนี้คือ เอเชียและ

ยุโรปเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศและการเพิ่มความทาทายดานสิ่งแวดลอม ซึ่งประกอบดวย         

การพัฒนาท่ีย่ังยืนและเศรษฐกิจหมุนเวียน การบริหารจัดการชุมชนเมือง ความรวมมือดานทรัพยากรนํ้า การบําบัดของเสีย

และลดการใชพลาสติก ความมั่นคงทางอาหาร และเทคโนโลยีสะอาด

 ขณะที่นายวิทวัส เปนตัวแทนคณะฯ กลาวถึงผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มีตอ

เศรษฐกิจทั่วโลก โดยเฉพาะอยางยิ่ง ผลกระทบตอภาคเกษตรกรรม การประมง และอุตสาหกรรมปาไม ซึ่งประเทศไทย

ไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอยางรุนแรงในรอบหลายทศวรรษ จากเหตุการณอุทกภัยเมื่อป 



๒๑รอบรั�วสภา - ขาวในประเทศ

พ.ศ. ๒๕๕๔ ซ่ึงสงผลกระทบตอเศรษฐกิจของประเทศ ท้ังภาคการเกษตรและอุตสาหกรรม ท้ังยังสงผลกระทบตอการลงทุน 

โดยประเทศไทยไดบรรจุประเด็นดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ตั้งแตป ๒๕๕๕ และยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙) เพื่อสรางความตระหนักถึงการรับมือและการลด

ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มีตอทรัพยากรน้ํา การเกษตร และความมั่นคงทางอาหารใหเกิด

ความยั่งยืน

 ทั้งนี้ ที่ประชุมความเปนหุนสวนของรัฐสภาเอเชียและยุโรป ไดขอความรวมมือจากสมาชิกรัฐสภาของ     

ทุกประเทศ ใหรวมมือกับรัฐบาลในการรับมือการเปล่ียนแปลงทางสภาพภูมิอากาศเพ่ือสรางโลกท่ีนาอยูใหแกเยาวชน      

และคนรุนหลังในอนาคตตอไป

สนช. แถลงผลงาน ๔ ป ยืนยัน พรอมอุทิศตนเต็มที่ในวาระทํางานที่เหลือ ยึดประโยชนของประชาชนและประเทศ

 วันที่ ๒๗ กันยายน ๒๕๖๑ สภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) แถลงผลงาน ๔ ป ณ หองประชุมรัฐสภา             

โดยมีศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ประธาน สนช. นายสุรชัย เล้ียงบุญเลิศชัย รองประธาน สนช. คนท่ีหน่ึง 

พรอมดวย ประธานคณะกรรมาธิการ สมาชิก สนช.  ผูนําเครือขายนักประชาธิปไตยจากจังหวัดตาง ๆ และสื่อมวลชน

เขารวมงาน

 รองประธาน สนช. คนที่หนึ่ง ไดกลาวสรุปผลงาน

ของ สนช. วา ตลอด ๔ ปท่ีผานมา ต้ังแต ๗ สิงหาคม ๒๕๕๗ 

สนช. ไดปฏิบัติตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวทุกประการ            

ทั้งในบทบาทการตรากฎหมาย การควบคุมการบริหาร

ราชการแผนดินที่มีการตั้งกระทูถามรัฐบาลถึง ๘๗ เรื่อง  

การใหความเห็นชอบบุคคลเพ่ือดํารงตําแหนง รวมถึงมีการต้ัง

คณะกรรมาธิการ และคณะกรรมการตาง ๆ เพ่ือขับเคล่ือนงาน

จนบรรลุเปาหมาย มีท้ังการต้ังคณะกรรมาธิการท่ีเช่ือมโยง

กับรัฐธรรมนูญโดยตรงและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ โดยรวบรวมความเห็นของประชาชน สงให                  

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ เพื่อประกอบการพิจารณายกรางสูการมีรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๐ และกฎหมายลูกครบ 

๑๐ ฉบับ   

 รองประธาน สนช. คนท่ีหน่ึง กลาวตอไปวา ผลงานของ สนช. แบงออกไดเปน ๔ ดาน ไดแก ดานนิติบัญญัติ        

มีการตรากฎหมายถึง ๓๔๗ ฉบับ ประกาศมีผลบังคับใชแลว ๓๑๕ ฉบับ โดยแตละฉบับไดดําเนินการเปดรับฟง         

ความเห็นของประชาชน อาทิ พระราชบัญญัติคุมครองคนไรที่พึ่ง พ.ศ. ๒๕๕๗ พระราชบัญญัติการจัดตั้งศาลอาญา

คดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. ๒๕๕๙ สวนดานการตางประเทศ ไดมีการใหขอมูลที่ถูกตองเกี่ยวกับสถานการณ

ของประเทศและสถานการณการเมือง รวมถึงการทําหนาท่ีกลุมมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาระหวางประเทศท่ีเปนผลใหไทย       

ยังคงสถานะในเวทีระหวางประเทศ ขณะที่ดานการดูแลและรับฟงเพื่อแกไขปญหาใหกับประชาชน ไดมีการดําเนิน

หลายโครงการ อาทิ โครงการ สนช. พบประชาชน ที่มีเรื่องรองเรียนเขามาถึง ๑๐,๕๒๓ เรื่อง โดย สนช. ไดประสาน

กับหนวยงานที่เกี่ยวของเรงแกไขปญหาจนเปนที่นาพอใจเปนสวนใหญ นอกจากนี้ ยังมีเรื่องรองเรียนมายัง           

คณะกรรมาธิการถึง ๙๔๘ เรื่อง โดยไดพิจารณาและประสานไปยังหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อแกไขแลว ๘๓๒ เรื่อง 

พรอมกันน้ี ยังมีการต้ังคณะกรรมการบูรณาการ ประสานงาน กรณีกูชีพฉุกเฉิน ซ่ึงดําเนินงานไดผลเปนรูปธรรม อาทิ 

การจัดชองใหรถฉุกเฉิน การฝกปฐมพยาบาลดวยวิธี CPR การติดต้ังเคร่ืองกระตุกหัวใจดวยไฟฟา (AED) ในพ้ืนท่ีสาธารณะ 



๒๒เอกสารขาวรัฐสภา

และดานการสงเสริมและการเผยแพรระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ซึ่งไดมีการ                

จัดโครงการใหความรูอยางถูกตองกับประชาชน สูการเดินหนาพัฒนาประชาธิปไตยไดอยางแทจริง อาทิ โครงการ

เสริมสรางความพรอมทองถิ่น โครงการสภาจําลอง ที่เผยแพรความรูดานประชาธิปไตย ในระดับสถาบันศึกษา          

พรอมยืนยันวา ในวาระการทํางานที่เหลือตอจากนี้ สนช. จะอุทิศตนทํางานอยางเต็มที่ยึดประโยชนของประชาชน

และประเทศ และย้ําวา การทําหนาที่ตลอด ๔ ป โดยไมปดสมัยประชุมเปนการสะทอนใหเห็นไดชัดวา สนช. มุงมั่น        

ขับเคลื่อนประเทศในมิติตาง ๆ ใหดียิ่งขึ้น เปลี่ยนผานไปสูการเปนประชาธิปไตยที่แทจริง ตามคําขวัญที่วา                    

“ใสใจประชา นําพาสูการปฏิรูปประเทศ”

สนช. มีมติรับหลักการรางกฎหมายเลือกตั้งทองถิ่น ๖ ฉบับแลว

 วันท่ี ๔ ตุลาคม ๒๕๖๑ ท่ีประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) เปดใหสมาชิกอภิปรายกอนมีมติรับหลักการ

รางกฎหมายเลือกตั้งทองถิ่นจํานวน ๖ ฉบับ ที่คณะรัฐมนตรีเสนอ ประกอบดวยรางพระราชบัญญัติ (พ.ร.บ.)                 

การเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน ราง พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล ราง พ.ร.บ. 

เทศบาล ราง พ.ร.บ. องคการบริหารสวนจังหวัด ราง พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร และ ราง พ.ร.บ. 

ระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา รวมท้ังมีมติต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญ จํานวน ๓ คณะ แบงเปนกรรมาธิการ

วิสามัญพิจารณาราง พ.ร.บ. การเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน จํานวน ๓๔ คน ต้ังคณะกรรมาธิการ

วิสามัญพิจารณาราง พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล จํานวน ๒๔ คน และใหกรรมาธิการแตละคณะ        

ดังกลาวทําหนาท่ีพิจารณาราง พ.ร.บ. เทศบาล และองคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) ดวย รวมท้ังต้ังคณะกรรมาธิการ

วิสามัญพิจารณาราง พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร จํานวน ๒๓ คน และใหกรรมาธิการชุดดังกลาว

พิจารณาราง พ.ร.บ. เมืองพัทยา โดยกรรมาธิการทั้ง ๓ คณะ มีกรอบเวลาพิจารณารางกฎหมายตามอํานาจหนาที่

ดวยกรอบเวลาทํางาน  ๖๐  วัน กําหนดใหแปรญัตติภายใน  ๑๕  วัน

  สําหรับความสําคัญของรางกฎหมายทั้ง ๖ ฉบับ 

พลเอก อนุพงษ เผาจินดา รัฐมนตรีวาการกระทรวง

มหาดไทย ชี้แจงวาเพื่อใหสอดรับกับรัฐธรรมนูญใหม          

ที่บัญญัติใหสมาชิกสภาทองถิ่นตองมาจากการเลือกตั้งและ

ผูบริหารทองถ่ินใหมาจากการเลือกต้ังหรือจากความเห็นชอบ

ของสภาทองถิ่น หรือกรณีองคกรปกครองสวนทองถิ่น         

รูปแบบพิเศษจะมาโดยวิธีอื่นก็ได แตตองคํานึงถึงการ         

มีสวนรวมของประชาชน โดยคุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกต้ัง

และผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง รวมทั้งหลักเกณฑ และวิธีเลือกใหเปนไปตามกฎหมายบัญญัติ และตองคํานึงถึง

เจตนารมณในการปองกันและปราบปรามการทุจริตตามแนวทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ สวนการกําหนดคุณสมบัติ           

ผูที่จะสมัครเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถิ่นเทียบเทาคุณสมบัติของ ส.ส. อาทิ ไมเคยถูกพิพากษาจนถึงที่สุดวาทุจริต

เลือกตั้ง หรือกระทําผิดกฎหมายการปองกันและปราบปรามการทุจริต การหามผูบริหารทองถิ่นมีสวนไดสวนเสีย     

หรือเอื้อประโยชนในสัญญาที่ดําเนินการกับทองถิ่น สวนกรณีสมาชิกสภาเขตกรุงเทพมหานคร (ส.ข.) ตองมีการ

ปรับปรุงกฎหมายระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติและการปฏิรูปประเทศ           

ใหแลวเสร็จโดยเร็ว กอนจึงจะจัดการเลือกตั้ง ส.ข. ได
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  ทั้งนี้ การจัดการเลือกตั้งทองถิ่นระดับตาง ๆ คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) จะเปนผูจัดการเองหรือ        

อาจจะมอบหมายใหหนวยงานอื่น อาทิ กระทรวงมหาดไทยดําเนินการภายใตการควบคุมของ กกต. ไดตามที่

รัฐธรรมนูญกําหนด แตการจัดการเลือกตั้งทองถิ่นครั้งแรกนับจากนี้ เมื่อ คสช. เห็นสมควรจะดําเนินการแลว                      

จะตองแจงให  กกต. รับทราบเพื่อกําหนดวันเลือกตั้ง

สนช. ประชุมวาดวยสังคมและวัฒนธรรมของสมัชชารัฐสภาเอเชีย  APA ณ สาธารณรัฐตุรกี

 วันท่ี ๔-๖ ตุลาคม ๒๕๖๑ พลเอก นิพัทธ ทองเล็ก 

เปนหัวหนาคณะผูแทนสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.)        

เขารวมการประชุมคณะกรรมาธิการวาดวยสังคมและวัฒนธรรม

ของสมัชชารัฐสภาเอเชีย (APA) ณ เมืองอีซเมียร 

สาธารณรัฐตุรกี การประชุมครั้งนี้คณะผูแทน สนช. 

ประกอบดวย นางสุวรรณี สิริเวชชะพันธ และพลเรือเอก 

อมรเทพ ณ บางชาง โดยมีผูเขารวมประชุมจํานวน               

๑๘ ประเทศ ทําหนาที่พิจารณารางขอมติดานตาง ๆ           

เพื่อนําไปสูการพิจารณาในที่ประชุมสมัชชาใหญซึ่งจะมีขึ้นปลายปนี้ที่สาธารณรัฐตุรกี โอกาสนี้ พลเอก นิพัทธ                  

ไดรับคัดเลือกใหทําหนาที่รองประธานการประชุมพิจารณารางขอมติของกรรมาธิการ ขณะเดียวกัน นางสุวรรณี           

เสนอใหมีการปรับแกรายละเอียดในขอมติตาง ๆ เพื่อใหสอดคลองกับการเตรียมการเปนเจาภาพจัดประชุม            

คณะกรรมาธิการวาดวยสังคมและวัฒนธรรมของ APA ในป ๒๕๖๒ ที่รัฐสภาไทยจะเปนเจาภาพ อีกทั้งไดกลาว

ถอยแถลงเกี่ยวกับไทยและภูมิภาคในประเด็นดานความเทาเทียมระหวางเพศ การดูแลเด็ก และการดูแลผูดอยโอกาส 

รวมทั้งดานการศึกษา ซึ่งไดรับการยอมรับจากที่ประชุม

 คณะผูแทน สนช. ไดเขารวมการประชุมคณะมนตรีบริหาร ครั้งที่ ๑ ของ APA และรวมรับรองรางขอมติ           

ที่ไดรับจากการประชุมคณะกรรมาธิการดานเศรษฐกิจและการพัฒนาที่ยั่งยืนที่ไซปรัส และดานสังคมและวัฒนธรรม     

ที่เมืองอีซเมียร เพื่อเตรียมนําเขาสูการพิจารณาในการประชุมสมัชชาใหญปลายปนี้ดวย นอกจากนี้หลังเสร็จสิ้น        

การประชุมฯ คณะผูแทน สนช. ไดสนทนากับคณะผูแทนรัฐสภาสาธารณรัฐตุรกี นําโดยนาง Asuman Erdogan          

เกี่ยวกับการสานตอและเสริมสรางความสัมพันธอันดีระหวางรัฐสภาสองประเทศ ซึ่งนางสุวรรณี ในฐานะประธาน     

กลุมมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาไทย-ตุรกี ไดกลาวเนนย้ําถึงการใหความสําคัญในการกระชับความสัมพันธในระดับ        

กลุมมิตรภาพฯ ของสองรัฐสภา ซ่ึงกลุมมิตรภาพฯ ไดจัดนิทรรศการเฉลิมฉลองครบรอบ ๖๐ ป ความสัมพันธทางการทูต        

ของทั้งสองประเทศที่รัฐสภาไทย เมื่อวันที่ ๕-๗ กรกฎาคม ๒๕๖๑ ทั้งนี้ คณะผูแทนฯ ยังไดประชาสัมพันธการเปน   

เจาภาพจัดการประชุมสหภาพลูกเสือรัฐสภาโลก (WSPU) ครั้งที่ ๙ ระหวางวันที่ ๑๒-๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ และ       

การเปนเจาภาพจัดการประชุมคณะกรรมาธิการวาดวยสังคมและวัฒนธรรมของ APA ระหวางวันท่ี ๑๒-๑๕ กุมภาพันธ 

๒๕๖๒  ที่ประเทศไทยอีกดวย
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สนช. มีมติรับหลักการรางกฎหมายระเบียบขาราชการ ๕ ประเภท เกี่ยวกับการลงโทษทางวินัย ชวยเพิ่มกลไก
ปองกันปราบปรามการทุจริต
      วันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๖๑ ที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาต ิ (สนช.) รับฟงการแถลงถึงหลักการและเหตุผล            

ในการเสนอรางกฎหมายเกี่ยวกับการเพิ่มกลไกปองกันและปราบปรามการทุจริตของขาราชการจํานวน ๕ ฉบับ             

จากนายวิษณุ เครืองาม รองนายกรัฐมนตรี ท่ีเปนผูแทนคณะรัฐมนตรี เสนอรางกฎหมายตอสภา ประกอบดวย รางพระราช

บัญญัติ (พ.ร.บ.) ระเบียบขาราชการพลเรือน ราง พ.ร.บ. ระเบียบขาราชการรัฐสภา ราง พ.ร.บ. ระเบียบขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา ราง พ.ร.บ. ตํารวจ

แหงชาติ และราง พ.ร.บ. ระเบียบขาราชการ

พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา โดยระบุวา 

รางกฎหมายท้ัง ๕ ฉบับ จะทําใหการดําเนินการ

ทางวินัยกับขาราชการพลเรือนประเภทตาง ๆ 

ที่ถูกองคกรตรวจสอบทุจริตชี้มูลความผิด        

ถูกพิจารณาไดรับการลงโทษแมออกจาก

ราชการไปแลว และแมแตละหนวยงานจะมี

คณะกรรมการดูแลการบริหารงานบุคคลและ

การดําเนินการทางวินัยอยูแลว รางกฎหมาย

ดังกลาวจะทําใหการดําเนินการมีมาตรฐานเดียวกัน สําหรับเนื้อหาสําคัญของรางกฎหมายกําหนดใหกรณีที่มีการ       

กลาวหาหรือถูกฟองหรือตองหาคดีอาญา แมยังอยูในราชการหรือออกจากราชการแลว ตองดําเนินการทางวินัยตอ 

และตองส่ังลงโทษภายใน ๓ ป นับแตวันท่ีออกจากราชการ รวมถึงกรณีเกษียณอายุราชการแลวหากผิดวินัยยอมมีผล              

ตอเงินบําเหน็จบํานาญ สําหรับรางกฎหมายทั้ง ๕ ฉบับ จะเปนกลไกใหการปองกันปราบปรามการทุจริตสัมฤทธิ์ผล

มากยิ่งขึ้น และยังเปนการสรางหลักประกันแกประชาชนวาจะไดรับการปฏิบัติจากเจาหนาที่ของรัฐดวยความโปรงใส

และเปนธรรม ทั้งนี้ หลังรับฟงการชี้แจงแลว สมาชิก สนช. ลงมติรางกฎหมายทั้ง ๕ ฉบับ เปนรายฉบับ ปรากฏผล          

ใหความเห็นชอบรับหลักการรางกฎหมายท้ัง ๕ ฉบับ พรอมกําหนดต้ังกรรมาธิการวิสามัญข้ึนมา ๑ คณะ จํานวน ๒๕ คน 

ทําหนาที่พิจารณารางกฎหมายทั้ง  ๕  ฉบับ  มีกรอบเวลาดําเนินงาน  ๖๐ วัน และเปดใหแปรญัตติไดภายใน ๗ วัน

 
ที่ประชุม สนช. มีมติประกาศใหราง พ.ร.บ. มาตรฐานสินคาเกษตร ประกาศใชเปนกฎหมาย
 วันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๖๑ ที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) มีมติประกาศใหรางพระราชบัญญัติ 

(พ.ร.บ.) มาตรฐานสินคาเกษตร (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ประกาศใชเปนกฎหมาย ดวยคะแนนเห็นดวย ๑๗๑ เสียง ไมเห็นดวย         

๑ เสียง งดออกเสียง ๔ เสียง และไมลงคะแนนเสียง ๑ เสียง โดยพลเอก ดนัย มีชูเวท ประธานคณะกรรมาธิการ

วิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติ (พ.ร.บ.) มาตรฐานสินคาเกษตร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... สภานิติบัญญัติแหงชาติ 

กลาวตอที่ประชุมวา คณะกรรมาธิการไดนําผลการรับฟงความคิดเห็นและการพิจารณาผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก

รางดังกลาว รวมถึงการอภิปรายของ สนช. ในวาระ ๑ มาประกอบการพิจารณาอยางครบถวน นอกจากนี้ สํานักงาน

มาตรฐานสินคาเกษตร สินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ ไดเตรียมรางกฎหมายลําดับรอง ที่ตองดําเนินการตามราง 

พ.ร.บ. นี้แลว จํานวน ๙ ฉบับ เปนกฎกระทรวง ๓ ฉบับ ประกาศกระทรวง ๒ ฉบับ และประกาศคณะกรรมการ

มาตรฐานสินคาเกษตร ๔ ฉบับ ท้ังน้ี รางดังกลาวมีท้ังส้ิน ๑๖ มาตรา เน้ือหาสวนใหญเก่ียวของกับมาตรฐานบังคับ ๑๑ 

มาตรา และมาตรฐานท่ัวไป ท่ีเก่ียวของกับเคร่ืองหมายรับรองและบทลงโทษ ๓ มาตรา โดยสินคาเกษตรตามมาตรฐาน
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บังคับมี ๖ ประเภท คือ ๑. การปฏิบัติที่ดีสําหรับการรม      

ผลไมสดดวยกาซซัลเฟอรไดออกไซด ๒. กําหนดปริมาณ      

อะฟลาทอกซินในเมล็ดถั่วลิสงที่ยอมให ๒๐ ไมโครกรัม      

ตอถ่ัวลิสง ๑ กิโลกรัม ๓. หลักปฏิบัติสําหรับการผลิตเช้ือเห็ด 

๔. การปฏิบัติที่ดีสําหรับการผลิตทุเรียนแชเยื่อแข็งเพื่อการ

สงออก ๕. การปฏิบัติสําหรับการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําที่ดี

สําหรับฟารมผลิตลูกกุงขาวแวนนาไมปลอดโรค และ           

๖. ศูนยรวบรวมน้ํานมดิบ และอีกประเด็นสําคัญคือ          

การมอบหมายใหหนวยงานอื่นของรัฐที่ทําการออกใบอนุญาตใหผูผลิต ผูสงออกหรือผูนําเขาซึ่งสินคาเกษตร                   

ที่มีมาตรฐานบังคับที่แกไขตามรางนี้ มีเพียง ๓ หนวยงาน ประกอบดวย กรมวิชาการ กรมประมง และกรมปศุสัตว  

สําหรับการแกไขเพิ่มเติม พ.ร.บ. มาตรฐานสินคาเกษตร พ.ศ. ๒๕๕๑ ก็เพื่อแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติบางประการ        

เก่ียวกับการกําหนดใหสินคาเกษตรตองอยูภายใตมาตรฐานบังคับท้ังหมดหรือแตบางสวน การออกใบอนุญาตเปนผูผลิต 

ผูสงออก หรือผูนําเขาสินคาเกษตร การกําหนดคาบริการตรวจสอบและรับรอง การไดรับยกเวนการตรวจสอบและ         

ไดใบรับรองตามมาตรฐานบังคับ และการกําหนดใหมีการนําเขาสินคาเกษตรจากตางประเทศที่มีมาตรฐานทัดเทียม

หรือมาตรฐานแตกตางกับมาตรฐานบังคับไดโดยตองมีขอตกลงหรือความรวมมือระหวางประเทศเกี่ยวกับการยอมรับ

ผลการตรวจสอบและรับรองมาตรฐานซึ่งกันและกัน รวมทั้งการกําหนดเครื่องหมายรับรองมาตรฐานสําหรับ             

สินคาเกษตร ตลอดจนบทกําหนดโทษที่เกี่ยวของเพื่อใหการดําเนินการดังกลาวเปนไปดวยความสะดวก รวดเร็ว และ

สอดคลองกับมาตรฐานสากลและสภาพการณในปจจุบัน อันจะเปนประโยชนตอเศรษฐกิจของประเทศและอํานวย

ความสะดวกแกประชาชนยิ่งขึ้น



๒๖เอกสารขาวรัฐสภา

สหภาพยุโรปคุมเขมโซเชียลมีเดีย สกัดเนื้อหากอการราย 

 วันท่ี ๑๒ กันยายน ๒๕๖๑ นายฌอง โคลด ยุงเคอร                                                                                                          

ประธานคณะกรรมาธิการยุโรป เปดเผยถึง กรณีที่

สหภาพยุโรปเสนอออกกฎบังคับโซเชียลมีเดีย ตองลบเน้ือหา

ที่ปลุกปนหรือสงเสริมการกอการรายออกจากสื่อสังคม

ออนไลนภายใน ๑ ชั่วโมงนับแตไดรับคําสั่งจากทางการ 

มิเชนน้ันอาจเจอโทษปรับ การใชมาตรการท่ีเขมงวดข้ึนน้ี                                        

เกิดขึ้นระหวางการแถลงนโยบายประจําปตอรัฐสภายุโรป 

จากเดิมท่ีสมาชิกสหภาพยุโรปตองอาศัยความสมัครใจ            

ของบริษัทอินเทอรเน็ตในการลบเนื้อหาประเภทนี้

นายยุงเคอร กลาววา ชาวยุโรปยอมตองคาดหวังวา

สหภาพยุโรปจะตองรักษาความปลอดภัยในการใชสื่อ

ออนไลน ดังนั้น คณะกรรมาธิการยุโรปจึงเสนอกฎหมายฉบับใหมเพื่อกําจัดเนื้อหาที่เกี่ยวของกับการกอการรายออกจาก

เว็บไซตภายใน ๑ ชั่วโมง ซึ่งเปนชวงเวลาสําคัญที่สามารถกอความเสียหายรายแรงที่สุดได

 อินเทอรเน็ตกลายเปนเครื่องมือสําคัญของพวกหัวรุนแรงในการโจมตีประชาชนหลายรอยคนในหลายเมือง

ของยุโรปชวงไมกี่ปที่ผานมา คณะกรรมาธิการยุโรปกลาววา เฉพาะเดือนมกราคมเดือนเดียวมีเนื้อหาที่เกี่ยวกับ                                                 

การโฆษณาชวนเชื่อจากกลุมรัฐอิสลาม (ไอเอส) ที่เผยแพรทางออนไลนเกือบ ๗,๐๐๐ ขาว ขอเสนอของอียูเรียกรองให

กําหนดเวลา ๑ ชั่วโมงเพื่อบังคับใหบริษัทอินเทอรเน็ตทั้งหลายกําจัดเนื้อหากอการรายทันทีที่เจาหนาที่รัฐของประเทศนั้น

มีคําส่ังโดยใหมีผลทางกฎหมาย ขอเสนอน้ีใหคํานิยามเน้ือหาของการกอการรายคือ เน้ือหาท่ียุยงปลุกปนหรือสนับสนุนใหกอการราย 

สงเสริมกิจกรรมของกลุมกอการราย หรือเสนอคําแนะนําเรื่องการโจมตี 

รัฐสภายุโรป ลงมติใหลงโทษฮังการีฐานละเมิดคานิยมพื้นฐานของสหภาพยุโรป 
 วันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๖๑ สมาชิกรัฐสภาแหงยุโรป              

ในเมืองสตราสบูรก ฝรั่งเศส ลงมติใหดําเนินการลงโทษทางวินัย                  

กับฮังการีดวยคะแนนเสียงสวนใหญ ๔๔๘ ตอ ๑๙๗ เสียงและ

งดออกเสียง ๔๘ เสียง ฐานทําลายคานิยมพื้นฐานของกลุมสหภาพ

ยุโรป (อียู) ในหลายเรื่อง เชน การลิดรอนสิทธิ์ของสื่อมวลชน 

การปราบปรามชนกลุมนอยและการละเมิดหลักนิติธรรม นับเปนคร้ังแรก

ที่มีการลงมติใหลงโทษทางวินัยกับสมาชิกอียูตามมาตรา ๗ ของกฎ

ระเบียบของอียู ซึ่งขั้นตอนจากนี้ไป ประธานรัฐสภาแหงยุโรปจะแจง

เรื่องนี้ใหรัฐบาลของ ๒๘ ประเทศในกลุมอียูเพื่อรับทราบตอไป

รอบรั�วสภา
ขาวตางประเทศ



๒๗รอบรั�วสภา - ขาวตางประเทศ

รัฐสภาอิรักเลือกประธานรัฐสภาคนใหมไดแลว 
 วันท่ี ๑๕ กันยายน ๒๕๖๑  รัฐสภาอิรักเลือกนายโมฮัมเหม็ด            

อัล ฮัลบูซี สมาชิกสภาผูแทนราษฎรชาวซุนหนี่ เปนประธานรัฐสภา 

นับเปนการเริ่มตนของการจัดตั้งรัฐบาลใหม หลังจากที่การเลือกตั้งทั่วไป

ประสบปญหาความไมลงตัวมานาน ๔ เดือน ที่ผานมารัฐสภาอิรักไดมี

กระบวนการเลือกประธานรัฐสภา ๑ คน และรองประธานรัฐสภาอีก ๒ คน                                                                                        

ระหวางการประชุมรัฐสภาครั้งแรกเมื่อวันที่ ๓ กันยายน ๒๕๖๑        

แตประสบความลมเหลว เน่ืองจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรยังคงพยายาม

หากลุมการเมืองเพ่ือกําหนดเสียงขางมากในการเลือกบุคคลมารับตําแหนง

ดังกลาว

สมาชิกรัฐสภาสตรีออสเตรเลีย ตองการแกไขปญหาการเหยียดเพศ
 วันที่ ๑๗ กันยายน ๒๕๖๑  นางจูลี บิชอป อดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศออสเตรเลีย ซึ่งเปนหนึ่ง

ในจํานวนผูเขาแขงขันเพื่อดํารงตําแหนงแทนนายมัลคอม เทิรนบูล ซึ่งไดพนจากตําแหนงนายกรัฐมนตรีไปแลว ทั้งนี้นางจูลี     

ไดออกมาประณามพฤติกรรมของสมาชิกรัฐสภาชายที่มีตอสมาชิกรัฐสภาสตรีในลักษณะเหยียดเพศ โดยมีผูที่ออกมาใหขอมูล

ไดเลาถึงพฤติกรรมการแสดงออกของสมาชิกรัฐสภาชายหลายคน

ที่มีลักษณะการพูดจาและการแสดงออกในลักษณะเหยียดเพศ                 

ในการนี้ สมาชิกรัฐสภาสตรีไดเสนอใหจัดทําประมวลจริยธรรม                                                           

เพื่อควบคุมพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมดังกลาวและเพื่อเปนการสราง

บรรยากาศทางการเมืองในรัฐสภาใหดียิ่งขึ้น ซึ่งนายสกอต มอรริสัน                                                                                        

นายกรัฐมนตรีออสเตรเลียไดตอบรับที่จะดําเนินการแกไขปญหา               

ดังกลาว

     

เรียกรองใหรัฐบาลอังกฤษจัดทําประชามติครั้งใหม
 วันท่ี ๑๘ กันยายน ๒๕๖๑  นายซาดิค ขาน นายกเทศมนตรีกรุงลอนดอน เรียกรองใหรัฐบาลอังกฤษจัดทําประชามติ    

ครั้งใหมเกี่ยวกับการแยกตัวออกจากสหภาพยุโรป (อียู) โดยระบุวาการจัดการเจรจาเบร็กซิท ซึ่งเปนแนวคิดของคน                 

สหราชอาณาจักร ที่ตองการออกจากสหภาพยุโรปของนางเทเรซา เมย นายกรัฐมนตรีอังกฤษ ไดสรางความสับสนและ       

ความขัดแยง รวมทั้ง สรางความเสียหายตอประเทศ ทั้งนี้ อังกฤษไดกําหนดแยกตัวออกจากสหภาพยุโรปอยางเปนทางการ 

ในวันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๒ แตแผนเกี่ยวกับเบร็กซิทของนางเมย 

ยังคงไมไดรับการยอมรับ สงผลใหสมาชิกรัฐสภาอังกฤษ รวมทั้ง 

สหภาพและผูนําในภาคธุรกิจ ตางเรียกรองใหประชาชนสามารถมีสิทธิ

ในการตัดสินใจรับ หรือไมรับขอตกลงเบร็กซิทที่รัฐบาลอังกฤษทําไว

กับอียู

นายซาดิค ขาน



๒๘เอกสารขาวรัฐสภา

ประธานาธิบดีเวียดนามถึงแกอสัญกรรม
 วันที่  ๒๑ กันยายน ๒๕๖๑ นายเจิ่น ดั่ย กวาง 

ประธานาธิบดีสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ถึงแกอสัญกรรมแลว 

ณ โรงพยาบาลทหาร ขณะมีอายุ ๖๑ ป เนื่องจากมีอาการปวยหนัก 

แมวาจะไดรับการดูแลอยางใกลชิดจากแพทยทั้งในประเทศและ

ตางประเทศ ท้ังน้ี ประธานาธิบดีแหงเวียดนาม อยูในฐานะของประมุข 

มีอํานาจแตงตั้ง นายกรัฐมนตรี รองประธานาธิบดี รัฐมนตรี และ

เจาหนาที่อื่น ๆ ภายใตความยินยอมของรัฐสภา นายเจิ่น ดั่ย กวาง 

ดํารงตําแหนงผูบัญชาการทหารแหงกองทัพประชาชนเวียดนาม และ

ประธานสภากลาโหมและการรักษาความปลอดภัย มีวาระดํารง

ตําแหนง ๕ ป โดยไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงในเดือนเมษายน ๒๕๕๙ ซึ่งกอนหนานั้นดํารงตําแหนงเปนรัฐมนตรี             

ความม่ันคงสาธารณะ ซ่ึงเปนกระทรวงท่ีมีอํานาจครอบคลุมถึงงานขาวกรอง และการทํางานตอตานภัยคุกคามท้ังภายในประเทศ

และตางประเทศ 

อินโดนีเซียเริ่มหาเสียงเลือกตั้งประธานาธิบดีอยางเปนทางการแลว
 วันที่ ๒๔ กันยายน ๒๕๖๑ อินโดนีเซียเริ่มกิจกรรม             

หาเสียงเลือกต้ังประธานาธิบดีอยางเปนทางการแลว โดยนายโจโก วิโดโด          

ประธานาธิบดี ไดลงเลือกตั้งอีกสมัย โดยมีนายปราโบโว สุเบียนโต 

อดีตนายพลกองทัพสายอนุรักษนิยมลงเลือกตั้งครั้งนี้ดวย จากผล       

สํารวจพบวา นายโจโก ยังมีคะแนนนําเหนือคูแขงคนสําคัญอยาง

นายสุเบียนโต อยางไรก็ตาม อินโดนีเซียยังคงมีปญหาเศรษฐกิจและ

คาเงินรูเปยหตกตํ่าสุดในรอบสองทศวรรษ นอกจากน้ี ยังมีความกังวล

เรื่องการเผยแพรขาวปลอมเพื่อใหมีผลตอการเลือกตั้งดวย นายโจโก       

และนายสุเบียนโตไดแตงกายในชุดพื้นเมืองไปรวมพิธีเปดกิจกรรม

หาเสียงอยางเปนทางการในกรุงจาการตา โดยตางใหคําม่ันสัญญาวา

จะแขงขันกันอยางสันติและไมนําเร่ืองศาสนาและชาติพันธุมาทําใหเปน

เรื่องทางการเมือง 

รัฐสภาสวีเดน ลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรีหลังไมสามารถจัดตั้งรัฐบาลผสมได
 วันที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๖๑ นายอันเดรียส นอรเลน 

ประธานรัฐสภาของสวีเดนกลาววา นายสเตฟาน ลอฟเวน นายก

รัฐมนตรีสวีเดน หัวหนาพรรคโซเชียล เดโมแครต จะลาออก

หลังรัฐสภาลงมติไมไววางใจ ดวยคะแนนเสียงสวนใหญ ๒๐๔ ตอ 

๑๔๒ เสียง แตจะยังคงทําหนาที่นายกรัฐมนตรีไปจนกวาจะมีวาที่                                                                                       

นายกรัฐมนตรีคนใหมมาทําหนาท่ีบริหารประเทศ ขณะน้ีหลายฝาย

คาดว านายอูลฟ  คริ ส เตอร สสัน  หั วหน าพรรคโมเดอเรท            

พรรคแกนนําฝายคานและพรรคการเมืองอันดับสองของสวีเดน จะได

รับการเสนอชื่อใหที่ประชุมรัฐสภาลงมติรับรองใหดํารงตําแหนงนายก

รัฐมนตรีคนใหมตอไป เนื่องจากไดรับการสนับสนุนจากพรรคสวีเดน 

เดโมแครต

         

นายเจิ่น ดั่ย กวาง 

นายโจโก วิโดโด

นายอันเดรียส นอรเลน



๒๙รอบรั�วสภา - ขาวตางประเทศ

รัฐสภาแคนาดาถอดสถานะพลเมืองกิตติมศักดิ์ของนางอองซาน ซูจี
 วันที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๖๑ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร

ของแคนาดา ลงมติเปนเอกฉันทใหถอดถอนรายช่ือ นางอองซาน ซูจี                                                                                                         

ท่ีปรึกษาแหงรัฐของประเทศเมียนมา และผูไดรับรางวัลโนเบล

สาขาสันติภาพ ในป ๒๕๓๔ ออกจากทําเนียบพลเมือง

กิตติมศักด์ิของแคนาดา สืบเน่ืองจากความลมเหลวของนางซูจี      

ตอนโยบายกวาดลางชาวโรฮิงญาของรัฐบาลและกองทัพเมียนมา 

ซึ่งมีชาวโรฮิงญาไดรับผลกระทบตองอพยพหนีตายจากเมียนมา 

ถึงกวา ๗ แสนคน ซ่ึงนางซูจี ไดยืนกรานท่ีจะปฏิเสธการเรียกรอง

ใหกองทัพเมียนมายุติการกระทําโหดรายตอชนกลุมนอยชาว        

มุสลิมโรฮีนจาในรัฐยะไขของเมียนมา  

 ทั้งนี้ นางซูจีนั้นไดรับการเสนอชื่อเปนพลเมืองกิตติมศักดิ์ของแคนาดา โดยการรับรองจะมาจากความเห็นชอบ                  

ของทั้งสภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา และการถอดรายชื่อออกก็ตองทําตามขั้นตอนเดียวกัน ยอนไปเมื่อป ๒๕๕๘            

นางซูจีไดรับการแตงตั้งใหเปนที่ปรึกษาแหงรัฐของประเทศเมียนมา ซึ่งมีสถานะเปนหัวหนาคณะผูปกครองในฝายพลเรือน 

หลังเมียนมาปรับตัวสูความเปนประชาธิปไตยมากขึ้น จากนั้นในป ๒๕๖๐ เมื่อเกิดกรณีกลุมติดอาวุธชาวโรฮิงญาลอบโจมตี

เจาหนาที่ของกองทัพรัฐบาลเมียนมา จนนําไปสูนโยบายกวาดลางชาวโรฮิงญาโดยฝายทหารของรัฐบาลเมียนมา นางซูจี               

กลับแสดงทาทีนิ่งเฉยไมคัดคานการกระทําของฝายทหาร แมจะมีเสียงเรียกรองจากประชาคมโลกอยางมากก็ตาม

เกิดเหตุระเบิดฆาตัวตาย โจมตีการรณรงคหาเสียงเลือกตั้งอัฟกานิสถาน
 วันที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๖๑ เกิดเหตุระเบิดฆาตัวตาย 

โจมตีการรณรงคหาเสียงเลือกต้ังของนายอับดุล นาซีร โมฮึมมันด 

ผูสมัครลงเลือกตั้ง ในเขตคามาของจังหวัดนันการฮาร ประเทศ

อัฟกานิสถาน สงผลใหผูที่อยูในหองโถงที่ฟงการปราศรัย 

เสียชีวิต ๑๓ ราย ไดบาดเจ็บ ๕๕ คน ซ่ึงกอนหนาน้ีเคยมีการกอเหตุ       

โจมตีลักษณะนี้มาแลวหลายครั้งและมีผูเสียชีวิตจํานวนมาก                                                                                      

เปนการกอเหตุความรุนแรงเพ่ือกอกวนการเลือกต้ังของอัฟกานิสถาน 

ทั้งนี้ ทางการอัฟกานิสถานเริ่มเปดลงทะเบียนใชสิทธิเลือกตั้งทั่ว

ประเทศตั้งแตเดือนเมษายน ๒๕๖๑ โดยกอนหนานี้การเลือกตั้ง

ไดถูกเลื่อนมาหลายครั้ง และไดเลื่อนมาเปนวันที่ ๒๐ ตุลาคม 

๒๕๖๑ ซ่ึงเปนการเลือกต้ังสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ ๒๔๙ คน 

วาระ ๕ ป ควบคูไปกับการเลือกตั้งทองถิ่นทั่วประเทศ

นางอองซาน ซูจี



๓๐เอกสารขาวรัฐสภา

มาซิโดเนียลงประชามติเปลี่ยนชื่อประเทศ
 วันท่ี ๒ ตุลาคม ๒๕๖๑ มาซิโดเนียจัดใหมีการลง

ประชามติวา เห็นดวยหรือไมกับขอตกลงของรัฐบาลที่จะเปลี่ยน

ช่ือประเทศเปนสาธารณรัฐมาซิโดเนียเหนือ ตามท่ีตกลงกับกรีซ

เมื่อเดือนมิถุนายน ๒๕๖๑ เพื่อแลกกับการที่กรีซจะไมคัดคาน

มาซิโดเนียที่ตองการเปนสมาชิกของสหภาพยุโรป (อียู) และ 

องคการสนธิสัญญาปองกันแอตแลนติกเหนือ (นาโต)

 คณะกรรมการการเลือกต้ัง มาซิโดเนีย เปดเผยวา                                                                                    

ผลการลงประชามติทั้งหมด ๙๓% มีผูโหวตเห็นดวยถึง             

๙๑.๓% และคัดคาน ๕.๗% แตมีผูออกมาใชสิทธ์ิเพียง ๑ ใน ๓ 

จากผูมีสิทธ์ิโหวตท้ังหมด ๑.๘ ลานคน ทางดานสหภาพยุโรป                                                                                                                                            

เรียกรองใหทุกฝายเคารพผลการลงประชามติของชาวมาซิโดเนีย และภายหลังจากนี้รัฐบาลมาซิโดเนีย ตองนําเรื่อง

การเปล่ียนช่ือประเทศ เขาสูการรับรองของรัฐสภา โดยตองไดเสียงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมากกวา ๒ ใน ๓ ซ่ึงพรรครวม

รัฐบาลตองการเสียงสนับสนุนจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายคานอยางนอย ๑๒ เสียง

อาเซียนเรียกรองเมียนมา สอบสวนกรณีวิกฤติรัฐยะไข
 วันที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๖๑ รัฐมนตรีตางประเทศ

อาเซียนหารือนอกรอบเวทียูเอ็น เรียกรองเมียนมาใหอํานาจเต็ม

แกคณะกรรมการสอบสวนความรุนแรงในรัฐยะไข นายวิเวียน 

บาลากริชนัน รัฐมนตรีตางประเทศสิงคโปร แถลงตอรัฐสภา

สิงคโปรเมื่อวันที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๖๑ วาระหวางการประชุม

สมัชชาใหญสหประชาชาติ รัฐมนตรีตางประเทศทั้ง ๑๐ ชาติ

ของอาเซียนรวมถึงเมียนมา ไดพบหารือกันอยางไมเปนทางการ

ประเด็นเรื่องความรุนแรงที่เกิดขึ้นในรัฐยะไข นายบาลากริชนัน

กลาววา รัฐมนตรีตางประเทศอาเซียนแสดงความกังวลอยางยิ่ง         

ตอการกระทํารุนแรงที่เมียนมาโดยเห็นวา ถือเปนหายนะ

ดานมนุษยธรรมดวยฝมือมนุษยซึ่งไมควรจะเกิดขึ้นอีกแลวในยุคสมัยปจจุบัน รัฐมนตรีตางประเทศอาเซียนไดเรียกรองให             

เมียนมามอบอํานาจเต็มแกคณะกรรมการสอบสวนอิสระกรณีความรุนแรงในรัฐยะไข เพื่อจัดการกับผูที่ตองรับผิดชอบ

ความรุนแรงที่เกิดขึ้น

นายนาวาซ ชารีฟนายนาวาซ ชารีฟ



๓๑แวดวงกรรมาธิการ

คณะกรรมาธิการ

แวดวง

คณะกรรมาธิการการบริหารราชการแผนดิน สภานิติบัญญัติแหงชาติ

 วันที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๖๑ ณ กองบัญชาการปองกัน

ชายแดนจันทบุรีและตราด จังหวัดจันทบุรี พลเอก บุญสราง 

เนียมประดิษฐ ประธานคณะกรรมาธิการการบริหารราชการ

แผนดิน สภานิติบัญญัติแหงชาติ ประชุมหารือและแลกเปลี่ยน

ความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการบริหารราชการแผนดิน          

ตามกรอบยุทธศาสตรชาติใหสอดคลองกับนโยบายรัฐบาล กับ         

พลเรือโท ศังกร พงษศิริ ผูบัญชาการหนวยบัญชาการนาวิกโยธิน              

ผูบัญชาการปองกันชายแดนจันทบุรีและตราด

 จากน้ัน คณะกรรมาธิการ ไดจัดสัมมนาเร่ือง “การพัฒนาการบริหารราชการแผนดินตามแผนยุทธศาสตรชาติ 

๒๐ ป” ณ โรงแรม ดีวารี ดีวา ริมน้ําจันทบุรี จังหวัดจันทบุรี โดยมีวัตถุประสงคเพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับ

การดําเนินงานเพื่อใหสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป ทั้งการเพิ่มประสิทธิภาพในการทํางานของภาครัฐ 

ตลอดจนการวิเคราะหปญหาอุปสรรคตาง ๆ ใหเปนไปในทิศทางเดียวกันอันจะนําไปสูการพัฒนาประเทศใหเกิดผล     

อยางเปนรูปธรรม  และเพื่อเปนแนวทางในการแกไขกฎหมายที่เกี่ยวของตอไป

คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการทองเที่ยว สภานิติบัญญัติแหงชาติ 

 วันที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๖๑ ณ สํานักงานเทศบาลเมือง

โอชิโนะ ประเทศญ่ีปุน พลเอก คณิต สาพิทักษ ในฐานะหัวหนาคณะ 

นําคณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการทองเท่ียว 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ เขาพบปะสนทนาและแลกเปลี่ยน

ความคิดเห็นกับนายกเทศมนตรี และคณะผูบริหารเมืองโอชิโนะ 

เกี่ยวกับการอนุรักษศิลปวัฒนธรรม วิถีชีวิตของชุมชน และ     

การบริหารจัดการชุมชนเพ่ือการทองเท่ียว ซ่ึงเปนสวนหน่ึงท่ี ดรับ

การขึ้นทะเบียนเปนมรดกโลกดานวัฒนธรรม และเยี่ยมชม

บริเวณบอน้ําศักดิ์สิทธิ์ที่เปนแลนดมารคสําคัญของหมูบาน

คณะกรรมาธิการการเศรษฐกิจ การเงินและการคลัง สภานิติบัญญัติแหงชาติ 

 วันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๖๑ ณ หองแมจิก ชั้น ๒        

โรงแรมมิราเคิล แกรนด คอนเวนช่ัน กรุงเทพฯ พลอากาศเอก ชนะ 

อยูสภาพร ประธานคณะกรรมาธิการการเศรษฐกิจ การเงินและ

การคลัง สภานิติบัญญัติแหงชาติ เปนประธานในพิธีเปด         

การสัมมนา เรื่อง “คลายปญหา พ.ร.บ. จัดซื้อจัดจาง ๒๕๖๐    

เพื่อการเบิกจายงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพ” โดยมี พลเอก 

ชาตอุดม  ติตถะสิริ  เลขานุการคณะกรรมาธิการ  กลาวรายงาน 

ไ



๓๒เอกสารขาวรัฐสภา

 การสัมมนาครั้งนี้เปนผลสืบเนื่องจากการที่พระราชบัญญัติ (พ.ร.บ.) การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ

ภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ และระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐    

มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๖๐ เปนตนมา ซึ่งคณะกรรมาธิการไดมีการติดตามประเมินผลการบังคับใช

กฎหมายโดยพิจารณาจากแผนและผลการเบิกจายงบประมาณประจําป ๒๕๖๐-๒๕๖๑ ของคณะกรรมาธิการวิสามัญ

พิจารณาราง พ.ร.บ.งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ สภานิติบัญญัติแหงชาติ ประกอบกับ       

การศึกษาดูงานการใชจายงบประมาณ การจัดสรร และการบริหารจัดการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ของหนวยงาน    

ตาง ๆ ทําใหไดพบขอเท็จจริงเกี่ยวกับปญหาที่เกิดขึ้นทั้งจากการบังคับใช และความรูความเขาใจจากการปฏิบัติตาม 

พ.ร.บ.ฉบับนี้ ซึ่งสงผลกระทบตอประสิทธิภาพการเบิกจาย การดําเนินการจัดซื้อจัดจางในปงบประมาณ                                

พ.ศ. ๒๕๖๑ ดังนั้น จึงไดจัดสัมมนาขึ้นเพื่อใหทุกภาคสวนไดแสดงความคิดเห็นและนําเสนอประเด็นตาง ๆ                      

อันจะเปนประโยชนตอการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพ และแกไขปญหาอุปสรรคจากการเบิกจายเงินงบประมาณ        

ที่อาจเกิดขึ้นตอไป 

คณะกรรมาธิการการวิทยาศาสตร เทคโนโลยี สารสนเทศ และการสื่อสารมวลชน สภานิติบัญญัติแหงชาติ 

 วันที่  ๑๓ กันยายน ๒๕๖๑ ณ ธนาคาร             

แหงประเทศไทย กรุงเทพฯ นางเสาวณี สุวรรณชีพ รองประธาน

คณะกรรมาธิการ คนที่สาม ของคณะกรรมาธิการการ

วิทยาศาสตร เทคโนโลยี สารสนเทศ และการสื่อสารมวลชน 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ และในฐานะประธานคณะอนุ

กรรมาธิการกิจการสารสนเทศและการสื่อสาร ศึกษาดูงาน

เกี่ยวกับระบบการจัดทําฐานขอมูล วิธีการพัฒนาเทคโนโลยี     

ในการจัดเก็บฐานขอมูล และการวิเคราะหขอมูลและแนวทาง

การดําเนินการของธนาคารแหงประเทศไทยในอนาคต โดยมี นายเพิ่มสุข สุทธินุน ผูชวยผูวาการสายระบบขอสนเทศ 

(ผร.) พรอมคณะผูบริหาร ใหการตอนรับ จากนั้น เยี่ยมชมศูนยคอมพิวเตอรของธนาคารแหงประเทศไทย ทั้งนี้         

จะไดนําขอมูลที่ไดรับมาประกอบการพิจารณาหาแนวทางสนับสนุนสงเสริมนโยบายดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม

ของรัฐบาลตอไป

คณะกรรมาธิการการพาณิชย การอุตสาหกรรม และการแรงงาน สภานิติบัญญัติแหงชาติ 

 วันท่ี ๑๓ กันยายน ๒๕๖๑ ณ หองประชุมคณะกรรมาธิการ 

หมายเลข ๒๑๓-๒๑๖ ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๒ พลเอก สิงหศึก 

สิงหไพร ประธานคณะกรรมาธิการการพาณิชย การอุตสาหกรรม 

และการแรงงาน สภานิติบัญญัติแหงชาติ เปนประธานในพิธีเปด

การเสวนาเร่ือง “เศรษฐกิจไทยเติบโต แตรากหญาถูก Disrupt? 

จะแกไขอยางไร” โดยมี พลเอก ยุทธศิลป โดยช่ืนงาม เลขานุการ        

คณะกรรมาธิการ  กลาวรายงาน



๓๓แวดวงกรรมาธิการ

 วัตถุประสงคของการจัดสัมมนาครั้งนี้วา เพื่อรับฟงและระดมความคิดเห็นและขอเสนอแนะเกี่ยวกับสภาพ

ปญหาอุปสรรค ขอขัดของในการดําเนินการดานการพาณิชย การอุตสาหกรรม และการแรงงาน ตลอดจนขอมูล             

ในดานตางๆ ที่เกี่ยวของ ซึ่งขอมูลที่ไดคณะกรรมาธิการจะนําไปรวบรวมสรุปเปนขอเสนอแนะตอรัฐบาลหรือ          

หนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อเสนอแนวทางและมาตรการในการพัฒนาดานตางๆ ใหประสบความสําเร็จและ                         

เกิดผลประโยชนแกประเทศชาติตอไป

คณะกรรมาธิการการสาธารณสุข สภานิติบัญญัติแหงชาติ

 วันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๖๑ ณ โรงพยาบาลตราด 

จังหวัดตราด นายแพทย เจตน  ศิรธรานนท  ประธาน               

คณะกรรมาธิการการสาธารณสุข สภานิติบัญญัติแหงชาติ         

รับฟงบรรยายสรุปและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับผูบริหาร

ระดับสูงของจังหวัดตราด โดยมี ดร.ประธาน สุรกิจบวร รองผูวา

ราชการจังหวัดตราด นายแพทยสุนทร เหรียญภูมิการกิจ          

นายแพทยสาธารณสุขจังหวัดตราด นายแพทยสุพจน แพรนิมิตร 

ผูอํานวยการโรงพยาบาลตราด และหนวยงานที่เกี่ยวของ             

นําเสนอประเด็นเกี่ยวกับการดําเนินงานดานนโยบายและยุทธศาสตรการบริหารจัดการงบประมาณในพื้นที่ การให

บริการผูปวยและการรับ - สงตอผูปวย รวมทั้งการใหบริการดานคลินิกหมอครอบครัว (PCC) ตลอดจนปญหาและ

อุปสรรคของการดําเนินงาน  และประเด็นอื่น ๆ  ที่เกี่ยวของ

คณะกรรมาธิการการปกครองทองถิ่น สภานิติบัญญัติแหงชาติ 

 วันที่ ๑๗ กันยายน ๒๕๖๑ ณ โรงแรมวรบุรี อโยธยา คอนเวนชั่น รีสอรท จังหวัดพระนครศรีอยุธยา                  

พลโท ชาญชัย ภูทอง ประธานคณะกรรมาธิการการปกครองทองถิ่น สภานิติบัญญัติแหงชาติ เปนประธานในการเปด

การสัมมนาและรับฟงความคิดเห็น เรื่อง “แนวทางการปฏิรูปองคกรปกครองสวนทองถิ่น : ดานภารกิจ งบประมาณ 

การบริหารงานบุคคล และการมีสวนรวมของประชาชน” โดยมี นายวิทยา ผิวผอง กรรมาธิการ เปนวิทยากรบรรยาย

เรื่อง  “ภารกิจและหลักเกณฑการจัดตั้ง”

  วัตถุประสงคของการจัดสัมมนาครั้ งนี้  เพื่อให           

คณะกรรมาธิการไดรับฟงความคิดเห็นและแนวคิดเกี่ยวกับการ

ปฏิรูปการปกครองทองถิ่นในสวนที่เกี่ยวกับภารกิจ งบประมาณ 

การบริหารงานบุคคลและการมีสวนรวมของประชาชน             

จากผูบริหารทองถ่ิน สมาชิกสภาทองถ่ิน ขาราชการสวนทองถ่ิน 

ภาคประชาสังคม ภาคเอกชน และสวนราชการที่เกี่ยวของ         

เพื่อเปนขอมูลเชิงคุณภาพไวใชประกอบการพิจารณาตามหนาที่และอํานาจ รวมทั้ง เพื่อใหผูเขารวมสัมมนาไดรับฟง

ความคิดเห็นและไดสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและขอเสนอแนะเกี่ยวกับการปฏิรูปองคกรปกครองสวนทองถิ่น      

ที่เกี่ยวกับการกําหนดภารกิจการบริการสาธารณะ การจัดลําดับขั้นตามศักยภาพและความสามารถขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน การเลือกงานบริการสาธารณะตามความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี การกําหนดท่ีมาของรายได

และการจัดสรรเงินอุดหนุนใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น การบริหารงานบุคคล ตลอดจนกลไกการมีสวนรวมของ

ประชาชน  เพื่อหาแนวทางการปฏิรูปการปกครองทองถิ่นที่เหมาะสมตอไป



๓๔เอกสารขาวรัฐสภา

คณะกรรมาธิการการสาธารณสุข สภานิติบัญญัติแหงชาติ 

 วันที่ ๑๗ กันยายน ๒๕๖๑ ณ หอง แมจิก ๒ ชั้น ๒ 

โรงแรมมิราเคิล แกรนด คอนเวนช่ัน ถนนวิภาวดีรังสิต กรุงเทพฯ 

นายเจตน ศิรธรานนท ประธานคณะกรรมาธิการการสาธารณสุข 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ เปนประธานเปดการสัมมนาเรื่อง 

“อันตรายจากยาลดความอวนและผลิตภัณฑเสริมความงาม” 

โดยมี ผูชวยศาสตราจารยเฉลิมชัย บุญยะลีพรรณ รองประธาน

คณะกรรมาธิการ กลาวรายงาน 

 ดานนายเจตน ศิรธรานนท กลาววา คณะกรรมาธิการไดตระหนักถึงความสําคัญของการคุมครองผูบริโภค                  

ใหมีความปลอดภัยจากผลิตภัณฑเสริมตางๆ ที่กําลังไดรับความนิยมในปจจุบันเกี่ยวกับยาลดความอวน และ

ผลิตภัณฑเสริมอาหาร โดยมีผูบริโภคสวนใหญที่ไมไดตรวจสอบมาตรฐานและความปลอดภัยของผลิตภัณฑกอน         

การบริโภคเนื่องจากมีการใชสื่อโฆษณา และมีการนําบุคคลซึ่งเปนที่สนใจของประชาชนมาเปนพรีเซนเตอรซึ่งมี

อิทธิพลอยางสูงตอผูบริโภค และเมื่อมีการกระทําความผิดของผูประกอบการไมวาจะเกิดความเสียหายตอผูบริโภค

หรือไมนั้น การตรวจสอบของภาครัฐยังไมสามารถดําเนินการไดอยางครอบคลุมในทุกผลิตภัณฑ ดังนั้น                              

คณะกรรมาธิการจึงไดเล็งเห็นวาควรจะสรางการสื่อสารตอสังคม เพื่อใหเกิดความตระหนักอยางจริงจังตอการให

ความสําคัญในเร่ืองของสุขภาพและความปลอดภัยของประชาชนผูบริโภค ในการกํากับ ติดตาม ตรวจสอบผูประกอบการ

อยางเครงครัด ทั้งนี้ ผูประกอบการจะตองมีจรรยาบรรณในการผลิตผลิตภัณฑทุกชนิดใหมีมาตรฐานและ               

ความปลอดภัย และที่สําคัญผูบริโภคจะตองรักสุขภาพ มีการตรวจสอบความปลอดภัยของผลิตภัณฑตางๆ                      

กอนการเลือกซื้อ  รวมถึงการคุมครองและเยียวยาผูบริโภคดวยความรวดเร็วและเปนธรรม

คณะกรรมาธิการการคมนาคม สภานิติบัญญัติแหงชาติ 

 วันท่ี ๑๗ กันยายน ๒๕๖๑ ณ Cai Mep International 

Terminal สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม พลโท จเรศักณิ์ 

อนุภาพ ประธานคณะกรรมาธิการการคมนาคม สภานิติบัญญัติ

แหงชาติ ศึกษาดูงานและรวมประชุมทวิภาคี เพื่อศึกษาดูงาน

เกี่ยวกับการบริหารจัดการทาเรือ โดยปจจุบันทาเรือนี้ยังไมมี

เสนทางตรงไปยังกรุงเทพ ประเทศไทย โดย Cai Mep 

International Terminal มีปญหาดานของโครงสรางพื้นฐาน 

(infrastructure) คือเทอรมินัลแตละแหงอยูหางกัน ทําให             

ผูประกอบการตองมีคาใชจายเพิ่มขึ้น Cai Mep International 

Terminal จึงมีผูใชบริการลดลง ในการนี้ Ms. Nguyen hong 

phuc - Bussiness director - Tan Cang – Cai Mep International 

Co., Ltd (TCIT)  ไดใหการตอนรับ



๓๕แวดวงกรรมาธิการ

คณะกรรมาธิการการวิทยาศาสตร เทคโนโลยี สารสนเทศ และการสื่อสารมวลชน สภานิติบัญญัติแหงชาติ 

 วันที่ ๑๗ กันยายน ๒๕๖๑ ณ กรุงปกกิ่ง สาธารณรัฐ

ประชาชนจีน พลอากาศเอก ชาลี จันทรเรือง ประธาน                 

คณะกรรมาธิการการวิทยาศาสตร เทคโนโลยี สารสนเทศ และ

การสื่อสารมวลชน สภานิติบัญญัติแหงชาติ เขารวมประชุม

ทวิภาคีกับผูบริหาร China Centre for Resources Satellite Data 

and Application (CRESDA) เกี่ยวกับการรับสัญญาณและการให

บริการดาวเทียมประเภทตาง ๆ รวมถึงขอกฎหมาย ระเบียบ

ปฏิบัติในการกํากับดูแลการใชงานดาวเทียมของประเทศ

 จากนั้นเขารวมประชุมทวิภาคีกับผูบริหาร Institute of Electronic, Chinese Academy of Sciences (IECAS) 

เกี่ยวกับการวิจัยและพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีดานอิเล็กทรอนิกส และเทคโนโลยีดานขอมูลขาวสาร                

การพัฒนาเทคโนโลยีเรดาหระบบไมโครเวฟ เทคโนโลยีเลเซอรพลังงานสูง และการพัฒนาอุปกรณไมโครเซนเซอร 

 ทั้งนี้ คณะกรรมาธิการไดแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและหาแนวทางความรวมมือในการวิจัยและพัฒนา

วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมระหวางหนวยงานของสาธารณรัฐประชาชนจีนและประเทศไทย พรอมทั้ง 

ศึกษาถึงกฎหมายที่เกี่ยวของ เพื่อนํามาปรับใชกับการกํากับดูแลดานเทคโนโลยีดาวเทียมและกิจการอวกาศของ

ประเทศไทยตอไป

คณะกรรมาธิการการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สภานิติบัญญัติแหงชาติ 

 วันที่  ๑๙ กันยายน ๒๕๖๑ ณ หองประชุม                      

คณะกรรมาธิการ หมายเลข ๒๑๓-๒๑๖ ช้ัน ๒ อาคารรัฐสภา ๒                    

คณะกรรมาธิการการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม         

สภานิติบัญญัติแหงชาติ จัดโครงการเสวนาเชิงปฏิบัติการ           

เรื่อง กาวตอไปการจัดการทรัพยากรปาไมอยางยั่งยืน โดยมี 

ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ประธานสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ เปนประธานเปดการเสวนา และพลโท ชัยยุทธ พรอมสุข 

ประธานคณะกรรมาธิการการทรัพยากรธรรมชาติและ                     

สิ่งแวดลอม เปนผูกลาวรายงาน

 วัตถุประสงคของการจัดเสวนาในครั้งนี้วา เพื่อเปนการสรางการรับรูเกี่ยวกับการดําเนินงานของ                    

คณะกรรมาธิการการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สภานิติบัญญัติแหงชาติในการแกปญหาทรัพยากรปาไม      

ของประเทศตลอดระยะเวลาที่ผานมา พรอมทั้งเพื่อรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากร

ปาไมของประเทศจากทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ และนําไปสูการจัดทําบทสรุปภาพรวมการจัดการทรัพยากรปาไม       

อยางยั่งยืน  และเพื่อสรางการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการแกปญหาทรัพยากรปาไมของประเทศ



๓๖เอกสารขาวรัฐสภา

คณะกรรมาธิการการพลังงาน สภานิติบัญญัติแหงชาติ 

 วันท่ี ๒๐ กันยายน ๒๕๖๑ ณ หองโถง อาคารรัฐสภา ๒ 

พลอากาศเอก อดิศักดิ์  กลั่นเสนาะ รองประธานคณะ

กรรมาธิการการพลังงาน สภานิติบัญญัติแหงชาติ รับหนังสือ

จากนางลัดดา พวงแตง กลุมผูไดรับผลกระทบจากแนวเสนทาง

ถนนมอเตอรเวย หมายเลข ๘ และประชาชนในพื้นที่จังหวัด

เพชรบุรี เพื่อขอใหทบทวนการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 

(EIA) และแนวเสนทางถนนมอเตอรเวยหมายเลข ๘ พบวา     

ประชาชนในพื้นที่ไดรับผลกระทบจากถนนมอเตอรเวย ทําใหเกิดน้ําทวมพื้นที่เกษตรกรรมและที่อยูอาศัย                         

ของประชาชน รวมถึงทําใหพื้นที่ที่เปนแหลงปลูกขาวและพืชไรของประชาชนในพื้นที่อําเภอเมือง อําเภอเขายอย 

อําเภอบานลาด และอําเภอทายาง ไดรับความเสียหาย อีกทั้งทําใหวิถีชีวิตของชุมชนถูกแบงแยก จึงขอให                

สภานิติบัญญัติแหงชาติ พิจารณาชวยเหลือใน ๒ ประเด็น คือ ขอใหเปล่ียนเสนทางไปใชแนวทางหลวงหมายเลข ๓๕๑๐        

ซึ่งผานพื้นที่อําเภอหนองหญาปลอง อําเภอแกงกระจาน และอําเภอทายาง แทน เพราะพื้นที่ดังกลาวไมใชพื้นที่

เกษตรกรรม และไมมีบานเรือนของประชาชน และขอใหสรางเปนทางยกระดับตามแนวเสนทางถนนเพชรเกษมแทน

คณะกรรมาธิการการเศรษฐกิจ การเงิน และการคลัง สภานิติบัญญัติแหงชาติ 

 วันที่  ๒๑ กันยายน ๒๕๖๑ ณ หองประชุม          

ทาอากาศยานแมสอด จังหวัดตาก พลอากาศเอก ชนะ อยูสถาพร 

ประธานคณะกรรมาธิการการเศรษฐกิจ การเงิน และการคลัง 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ เขารวมประชุมและรับฟงบรรยายสรุป

เกี่ยวกับความคืบหนาการดําเนินงานในดานตางๆ ในพื้นที่เขต

เศรษฐกิจพิเศษ อําเภอแมสอด จังหวัดตาก อาทิ ดานโครงสราง

พื้นฐาน การจัดหาที่ดินและบริหารจัดการดานสิทธิประโยชน 

การประสานความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบาน โดยมี นายเจริญฤทธ์ิ สงวนสัตย ผูวาราชการจังหวัดตาก ใหการตอนรับ

และบรรยายสรุป

คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับ

ประโยชนสวนรวม พ.ศ. .... สภานิติบัญญัติแหงชาติ

 วันที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๖๑ ณ หองสุริยาศศิน ชั้น ๘ 

โรงแรม ลี การเดนส พลาซา อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา        

พลตํารวจเอก ชัชวาลย สุขสมจิตร ประธานคณะกรรมาธิการ

วิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับ

การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม 

พ.ศ. .... สภานิติบัญญัติแหงชาติ เปนประธานในพิธีเปดการ

เสวนาทางวิชาการและรับฟงความคิดเห็น เรื่อง “รับฟงความ      

คิดเห็นเก่ียวกับรางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเก่ียวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม 

พ.ศ. ....  สัญจร  ครั้งที่  ๓”  โดยมี  นายเจริญศักดิ์  ศาลากิจ  เลขานุการคณะกรรมาธิการ  กลาวรายงาน



๓๗แวดวงกรรมาธิการ

คณะกรรมาธิการการเศรษฐกิจ การเงิน และการคลัง สภานิติบัญญัติแหงชาติ 

 วันที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๖๑ ณ ทาอากาศยาน

นานาชาติแมสอด จังหวัดตาก พลอากาศเอก ชนะ อยูสถาพร 

ประธานคณะกรรมาธิการการเศรษฐกิจ การเงิน และการคลัง 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ ลงพื้นที่เพื่อรับฟงบรรยายสรุปจาก       

ผูอํานวยการทาอากาศยานแมสอด และผูอํานวยการแขวง

ทางหลวงตากที่ ๒ (แมสอด) ในประเด็น “การพัฒนาพื้นที่เพื่อ

รองรับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตาก” ไดแก          

การพัฒนาทาอากาศยานแมสอด ดานศุลกากร ถนนทางหลวงเช่ือมตอเสนทางอําเภอแมสอด จังหวัดตาก - เมืองเมียวดี 

ประเทศพมา  และดานพรมแดนสะพานแมน้ําเมยแหงที่  ๒

คณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส สภานิติบัญญัติแหงชาติ 

 วันท่ี ๒๒ กันยายน ๒๕๖๑ ณ เทศบาลตําบลคายเนินวง 

อําเภอเมือง จังหวัดจันทบุรี นายวัลลภ ตังคณานุรักษ ประธาน

คณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ 

และผูดอยโอกาส สภานิติบัญญัติแหงชาติในฐานะประธาน      

คณะอนุกรรมการพบปะและชวยเหลือบุคคลดอยโอกาส       

ดําเนินงานโครงการสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติพบประชาชน 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ นําโดย ศึกษาดูงานและเยี่ยมชมผลการ

ดําเนินงานของสภาเด็กและเยาวชนตําบลคายเนินวง โดยมี ประธานสภาเด็กและเยาวชนจังหวัดจันทบุรี พรอมดวย      

คณะกรรมการบริหารสภาเด็กและเยาวชนของจังหวัดจันทบุรี เขารวมประชุมและนําเสนอผลการดําเนินงาน พรอมท้ัง

รวมแลกเปล่ียนความคิดเห็น ปญหา และอุปสรรคในการดําเนินงานของสภาเด็กและเยาวชนจังหวัดจันทบุรี โอกาสน้ี 

นายกเทศมนตรีคายเนินวง พรอมดวยคณะผูบริหารเทศบาลตําบลเนินวง พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย

จังหวัดจันทบุรี หัวหนาบานพักเด็กและเยาวชนจังหวัดจันทบุรี และผูแทนกรมกิจการเด็กและเยาวชน เขารวมประชุม

และใหการตอนรับ

คณะกรรมาธิการการพาณิชย การอุตสาหกรรม และการแรงงาน สภานิติบัญญัติแหงชาติ 

 วันท่ี ๒๔ กันยายน ๒๕๖๑ ณ หองประชุมประกายทอง 

ชั้น ๓ ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ ๘ จังหวัดสุพรรณบุรี         

พลเอก สิงหศึก สิงหไพร ประธานคณะกรรมาธิการการพาณิชย 

การอุตสาหกรรม และการแรงงาน สภานิติบัญญัติแหงชาติ และคณะ  

เขารวมรับฟงบรรยายสรุปและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับ

แนวทางการสงเสริมสนับสนุนและการประกอบธุรกิจขนาดกลาง

และขนาดยอม (SMEs) มูลคาการคารวม และมูลคาการคา        

ของธุรกิจ SMEs ของจังหวัดสุพรรณบุรี รวมทั้งดานแรงงานของจังหวัดสุพรรณบุรี จากสํานักงานสงเสริมวิสาหกิจ

ขนาดกลางและขนาดยอม (สสว.) สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสุพรรณบุรี ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ ๘ 

สํานักงานพาณิชยจังหวัดสุพรรณบุรี สํานักงานแรงงานจังหวัดสุพรรณบุรี หอการคาจังหวัด สภาอุตสาหกรรมจังหวัด 

และผูประกอบการในพื้นที่ 



๓๘เอกสารขาวรัฐสภา

คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

 วันที่ ๒๔ กันยายน ๒๕๖๑ ณ บริเวณหองโถง ชั้น ๑ 

อาคารรัฐสภา ๑ พลเอก ศุภกร สงวนชาติศรไกร ประธาน

คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติคุมครอง

แรงงาน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... รับหนังสือจากผูแทนองคกรผูใช

แรงงาน ประกอบดวย เครือขายประกันสังคมคนทํางาน 

(คปค.) สภาองคการลูกจางพัฒนาแรงงานแหงประเทศไทย 

(สพท.) และสมาพันธแรงงานฮอนดา แหงประเทศไทย          

เพื่อใหกําลังใจคณะกรรมาธิการและสนับสนุนรางพระราชบัญญัติ (พ.ร.บ.) คุมครองแรงงาน (ฉบับที่..) พ.ศ. ....       

ซึ่งเปนการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ที่ใชบังคับมาเปนเวลานานทําใหบทบัญญัติ

บางประการไมเหมาะสมกับสภาพการณปจจุบัน และไมเอื้อประโยชนตอการดําเนินการเพื่อใหความคุมครองลูกจาง

 สําหรับ พ.ร.บ. ฉบับนี้จะทําใหลูกจางไดรับสิทธิประโยชนเพิ่มมากขึ้น เชน เมื่อทํางานครบ ๒๐ ปขึ้นไป           

จะไดรับคาชดเชย ๔๐๐ วัน ลูกจางสามารถลากิจธุระอันจําเปนไดปละไมนอยกวา ๓ วันทํางาน และลูกจางหญิง

สามารถลาคลอดกอนและหลังคลอด  ได  ๙๘  วันทํางาน  เปนตน

คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ. .... 

 วันท่ี ๒๗ กันยายน ๒๕๖๑ ณ บริเวณหองโถง ช้ัน ๑             

อาคารรัฐสภา ๑ พลเอก อกนิษฐ หมื่นสวัสดิ์ ประธาน                    

คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติ (พ.ร.บ.) 

ทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... และคณะ แถลงความคืบหนาการพิจารณา

ราง พ.ร.บ. ทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... วา คณะกรรมาธิการได

พิจารณาราง พ.ร.บ. ฉบับนี้เสร็จเรียบรอยแลว และไดบรรจุใน

ระเบียบวาระการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ เพื่อพิจารณา

ในวาระที่  ๒ และวาระที่  ๓ โดยมีประเด็นสํ าคัญที่                    

คณะกรรมาธิการไดแกไขเพิ่มเติม ไดแก ๑. โครงสรางองคกรบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ซึ่งไดแกไขเพิ่มเติม             

ใหสํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติ (สทนช.) ทําหนาที่เปนสํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการ กนช. รวมทั้งกําหนด

ใหมีการตั้งศูนยบัญชาการเฉพาะกิจในภาวะที่เกิดปญหาวิกฤตน้ํา ๒. กําหนดใหมีการจัดทําผังน้ํา ซึ่งเปนแผนผัง             

ที่แสดงระบบน้ําทั้งประเทศ โดยมีหลักการสําคัญ คือ หากมีการใชประโยชนที่ดินที่อยูในระบบทางน้ําตามผังน้ํา          

จะตองไมกอใหเกิดการเบี่ยงเบนทางน้ําหรือกีดขวางการไหลของน้ําในระบบน้ํา ทําใหการปองกันแกไขภาวะน้ําแลง

และภาวะน้ําทวมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ๓. เพื่อใหราง พ.ร.บ.ฉบับนี้เปนกฎหมายกลางในการบริหาร

ทรัพยากรน้ําอยางแทจริงและสอดคลองกันในทุกมิติ จึงไดแกไขเพิ่มเติมใหการบริหารทรัพยากรน้ําตามราง พ.ร.บ. 

ฉบับนี้ และตองดําเนินการศึกษารายละเอียดพรอมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับหลักเกณฑ วิธีการ        

และเงื่อนไขตาง ๆ  เพื่อใหเปนมาตรฐานเดียวกัน



๓๙แวดวงกรรมาธิการ

คณะกรรมาธิการการตางประเทศ สภานิติบัญญัติแหงชาติ 

 วันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๖๑ ณ คายตากสิน จังหวัด

จันทบุรี นางพิไลพรรณ สมบัติศิริ ประธานคณะกรรมาธิการ              

การตางประเทศ สภานิติบัญญัติแหงชาติ รวมกับนายศักด์ิทิพย ไกรฤกษ 

ประธานกลุมมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาไทย-กัมพูชาและคณะ         

ศึกษาดูงานเกี่ยวกับปญหาชายแดนภาคตะวันออก จุดผานแดน

ไทย–กัมพูชา และประเด็นอื่น ๆ อาทิ สถานการณความมั่นคง        

ตามแนวชายแดน ระบบเศรษฐกิจตามแนวชายแดน ปญหาเขตแดน 

ปญหายาเสพติด และแรงงานตางดาว โดยมี นายวิทูรัช ศรีนาม ผูวาราชการจังหวัดจันทบุรี และพลเรือตรี บํารุงรักษ 

สรัคคานนท  รองผูบัญชาการกองกําลังปองกันชายแดนจันทบุรีและตราด และหนวยงานตาง ๆ  ใหการตอนรับ

คณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส สภานิติบัญญัติแหงชาติ

 วันท่ี ๓ ตุลาคม ๒๕๖๑ ณ หองประชุมช้ัน ๓ อาคาร ๖๐ ป 

กรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต คนพิการ เขตราชเทวี 

กรุงเทพฯ นายมณเฑียร บุญตัน รองประธานคณะกรรมาธิการ 

คนท่ีหน่ึง ในคณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ 

คนพิการ และผูดอยโอกาส สภานิติบัญญัติแหงชาติ พรอมดวย

คณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ ประชุมรวมกับนางธนาภรณ 

พรมสุวรรณ อธิบดีกรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 

(พก.) เพ่ือหารือนโยบายดานการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ในโอกาสเขารับตําแหนงอธิบดีกรมสงเสริม

และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พรอมทั้งติดตามการดําเนินงานดานการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคุณพิการ

ใน ๗ ประเด็นสําคัญ ไดแก ๑. บทบาทขององคกรปกครองสวนถ่ินกับการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ        

๒. การดําเนินงานของศูนยบริการคนพิการท่ัวไป ๓. การผนวกรวมประเด็นคนพิการเขากับการพัฒนากระแสหลัก 

(Disability Inclusive Development : DID) ๔. การจัดสภาพแวดลอมสาธารณะที่ทุกคนเขาถึงและใชประโยชนได 

(Accessibility for All Act : AAA) ๕. แนวทางการจัดบริการสําหรับคนพิการทางจิตสังคมในประเทศไทย ๖. การปฏิบัติ

ตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ (Convention on the Rights of Persons with Disabilities : CRPD) และ ๗. ความคืบหนา

การเสนอรางพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  (ฉบับที่..)  พ.ศ.  ....     

คณะกรรมาธิการการพาณิชย การอุตสาหกรรม และการแรงงาน สภานิติบัญญัติแหงชาติ 

 วันที่ ๔ ตุลาคม ๒๕๖๑ ณ หองรับรองพิเศษ ชั้น ๒ 

อาคารรัฐสภา ๒ พลเอก สิงหศึก สิงหไพร ประธานคณะกรรมาธิการ

การพาณิชย การอุตสาหกรรม และการแรงงาน สภานิติบัญญัติ

แหงชาติ ใหการรับรองนายซอก โซเพี๊ยก (H.E. Mr.SOK Sopheak) 

ผูชวยรัฐมนตรีกระทรวงพาณิชยกัมพูชา ในโอกาสหารือ                 

แลกเปล่ียนความคิดเห็นเก่ียวกับสินคาเกษตร อาทิ การข้ึนภาษีนําเขา

ขาวโพด การนําเขามันสําปะหลัง การคาชายแดน (จังหวัดจันทบุรี 

จังหวัดสระแกว และจังหวัดบุรีรัมย) และไดมีการหารือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในประเด็นตางๆ ไดแก การผลักดัน

เสนทางคมนาคมในเขตพื้นที่ชายแดนเพื่อการขนสง การสงเสริมแรงงานกัมพูชาใหเขามาทํางานในประเทศไทย          

การทําไซโลเพิ่มสําหรับเก็บขาวโพดเพื่อชะลอและนําออกมาขายเพื่อไมใหสินคาลนตลาด



๔๐เอกสารขาวรัฐสภา

กฎหมายควรรู
                                                                         

                              พระราชบัญญัติเงินทดแทน (ฉบับที่ ๒ ) พ.ศ. ๒๕๖๑

 เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ โดยที่พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. ๒๕๓๗                                

มีบทบัญญัติบางประการไมเหมาะสมกับสภาพการณในปจจุบัน ทําใหไมอาจคุมครองสิทธิประโยชนของลูกจางไดเทาท่ีควร 

เชน บทบัญญัติเกี่ยวกับขอบเขตของการใชบังคับกฎหมาย ฐานะและความรับผิดชอบของผูประกอบกิจการและผูรับเหมา

คาแรง การกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไข และอัตราการจายคารักษาพยาบาล คาฟนฟูสมรรถภาพในการทํางาน           

คาทําศพ คาทดแทน และเงินเพิ่มกรณีนายจางไมจายเงินสมทบหรือจายไมครบจํานวน รวมทั้งหลักเกณฑการยื่นแบบ

รายการขึ้นทะเบียนนายจาง การแจงการประสบอันตรายเจ็บปวย หรือสูญหาย และการยื่นคํารองขอรับเงินทดแทน 

เปนตน กรณีสมควรแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติเพื่อใหลูกจางไดรับความคุมครองและไดรับสิทธิประโยชนที่เหมาะสมยิ่งขึ้น 

จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

 พระราชบัญญัติเงินทดแทน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ ๑๐ ตุลาคม 

๒๕๖๑ โดยมีผลบังคับใชเม่ือพนกําหนด ๖๐ วัน นับแตวันท่ีประกาศเปนตนไป โดยพระราชบัญญัติเงินทดแทน (ฉบับใหม) น้ี      

ไดมีการปรับปรุงคารักษาพยาบาลและขยายความคุมครองใหลูกจางเพื่อใหสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลและ

กระทรวงแรงงาน โดยใหความสําคัญในเรื่องการลดความเหลื่อมล้ําทางสังคม สรางโอกาสเขาถึงบริการของรัฐ ลูกจาง

ไดรับประโยชนเพ่ิมมากข้ึน และนายจางไดรับความเปนธรรม โดยมีการแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. ๒๕๓๗ 

ดังนี้

 (๑) แกไขขอบเขตการใชบังคับของพระราชบัญญัตินี้ (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๔)

 (๒) เพิ่มนิยามคําวา “ภัยพิบัติ” (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๕)

 (๓) แกไขใหผูประกอบกิจการที่ไดวาจางดวยวิธีเหมาคาแรงอยูในฐานะนายจาง (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๑ 

และมาตรา ๕๖)   

 (๔) แกไขขอบเขตของการออกกฎกระทรวง ในการจายคารักษาพยาบาล คาฟนฟูสมรรถภาพในการทํางาน 

และคาทําศพกรณีลูกจางประสบอันตรายหรือเจ็บปวยจนถึงแกความตายหรือสูญหาย (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๓ วรรคหน่ึง 

มาตรา ๑๕ และมาตรา ๑๖)                                                                             

 (๕) แกไขอัตราการจายคาทดแทนเปนรอยละเจ็ดสิบของคาจางรายเดือน ระยะเวลาการจายคาทดแทน 

โดยเพิ่มความหมายคําวา “ทุพพลภาพ” และกําหนดผูมีสิทธิไดรับเงินทดแทนในกรณีที่ลูกจางถึงแกความตายหรือสูญหาย

กอนไดรับคาทดแทนครบตามสิทธิ (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๘ มาตรา ๑๙ และมาตรา ๒๐ (๓) และเพิ่มมาตรา ๒๐ (๓/๑)                                                            

 (๖) กําหนดใหมีระบบการบัญชี การตรวจสอบ และระบบการประเมินสถานะของกองทุนเพื่อใหถูกตองตาม

หลักวิชาการบัญชี (เพิ่มมาตรา ๒๙/๑ และมาตรา ๒๙/๒ และแกไขเพิ่มเติมมาตรา ๓๐)                         

 (๗) แกไขการไดมาซึ่งผูแทนฝายนายจางและผูแทนฝายลูกจาง โดยใหใชวิธีสรรหาและใหเลขาธิการ



๔๑กฎหมายควรรู

สํานักงานประกันสังคมแตงตั้งเจาหนาที่ในสํานักงานประกันสังคมเปนผูชวยเลขานุการของคณะกรรมการกองทุนเงิน

ทดแทน กําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามของกรรมการซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้ง แกไขวาระการดํารงตําแหนง

กรรมการ โดยใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว รวมท้ังแกไขเหตุแหงการพนจากตําแหนงของกรรมการ (เพ่ิมมาตรา ๓๑ 

วรรคสามและวรรคสี่ และมาตรา ๓๑/๑ และแกไขเพิ่มเติมมาตรา ๓๓ และมาตรา ๓๔ วรรคหนึ่ง)                                                          

 (๘) กําหนดใหเลขาธิการสํานักงานประกันสังคมแตงตั้งเจาหนาที่ในสํานักงานประกันสังคมเปนผูชวย

เลขานุการของคณะกรรมการการแพทย กําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามของกรรมการการแพทยซึ่งรัฐมนตรี

แตงตั้ง แกไขอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการแพทยและกําหนดใหผูชวยเลขานุการของคณะกรรมการกองทุนเงิน

ทดแทนและคณะกรรมการการแพทยตลอดจนเลขานุการและผูชวยเลขานุการของคณะอนุกรรมการ มีสิทธิไดรับเบี้ย

ประชุม (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๓๘ มาตรา ๔๐ (๓) และมาตรา ๔๓ และเพิ่มมาตรา ๓๘/๑ และมาตรา ๓๘/๒)                                      

 (๙) แกไขการยื่นแบบรายการขึ้นทะเบียนนายจาง กําหนดใหนายจางแจงตอสํานักงานประกันสังคม

เมื่อขอเท็จจริงในแบบรายการขึ้นทะเบียนนายจางเปลี่ยนแปลงไป และแกไขการออกประกาศกําหนดหลักเกณฑและ

วิธีการลดหรือเพิ่มอัตราเงินสมทบที่นายจางตองจายตามอัตราสวนการสูญเสียของนายจาง (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๔๔ 

และมาตรา ๔๕ วรรคสาม)                                                        

 (๑๐) แกไขอัตราเงินเพ่ิมกรณีท่ีนายจางไมจายเงินสมทบภายในกําหนดหรือจายไมครบจํานวน และใหรัฐมนตรี

ตามคําแนะนําของคณะกรรมการกองทุนเงินทดแทนมีอํานาจประกาศลดการจายเงินเพิ่ม (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๔๖)                                                                                           

 (๑๑) แกไขกรณีนายจางหรือลูกจางตองแจงตอสํานักงานประกันสังคมและการยื่นคํารองขอรับเงิน

ทดแทน ในกรณีที่ลูกจางประสบอันตราย เจ็บปวย หรือสูญหาย (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๔๘ และมาตรา ๔๙) 

 (๑๒) กําหนดใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจในการตรวจคนสถานที่หรือยานพาหนะเมื่อมีเหตุอันควร

สงสัยหรือเชื่อไดวามีทรัพยสินที่เลขาธิการไดออกคําสั่งเปนหนังสือใหยึดหรืออายัดไวเนื่องจากนายจางไมนํา               

สงเงินสมทบหรือเงินเพิ่ม หรือนําสงไมครบจํานวน (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๕๗)                                                          

 (๑๓) แกไขบทกําหนดโทษใหมีความเหมาะสมยิ่งขึ้น (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๖๒ และมาตรา ๖๔)

          พระราชบัญญัติเงินทดแทน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ มีจํานวน ๓๓ มาตรา สรุปสาระสําคัญดังนี้  

          ไดมีการขยายความคุมครองแกลูกจางของสวนราชการ ขยายความคุมครองใหครอบคลุมไปถึงลูกจาง   

ซึ่งทํางานในองคกรของนายจางที่มิไดมีวัตถุประสงคเพื่อแสวงหากําไรทางเศรษฐกิจ รวมถึงการออกกฎหมายบังคับ

ใชเกี่ยวกับขอบเขตการคุมครองลูกจางซึ่งไดรับการจางงานในประเทศ (Local staff ) ของสถานเอกอัครราชทูตและ       

องคการระหวางประเทศ เพิ่มเติมบทนิยามคําวา “ภัยพิบัติ” เพื่อใหเกิดความชัดเจนเกี่ยวกับความหมายหรือลักษณะ

ของภัยพิบัติ ลดการจายเงินเพิ่มตามกฎหมายในทองที่ประสบภัยพิบัติตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด ทั้งที่ไดมีการ

เพิ่มอัตราการจายคารักษาพยาบาล คาฟนฟูสมรรถภาพในการทํางาน และคาทําศพกรณีลูกจางประสบอันตรายหรือ

เจ็บปวยจนถึงแกความตายหรือสูญหาย โดยออกเปนกฎกระทรวงเพื่อใหลูกจางไดรับประโยชน ดังนี้ เพิ่มอัตรา      

คาทดแทนกรณีตาง ๆ จากรอยละ ๖๐ เปนรอยละ ๗๐ ของคาจางรายเดือน เพิ่มระยะเวลาการจายคาทดแทนกรณี

ลูกจางทุพพลภาพเปนไมนอยกวา ๑๕ ป (เดิมไมเกิน ๑๕ ป) เพ่ิมระยะเวลาการจายคาทดแทนกรณีลูกจางถึงแกความตาย

หรือสูญหายมีกําหนด ๑๐ ป (เดิมกําหนด ๘ ป) อีกทั้งกําหนดการจายคาทดแทนสําหรับกรณีลูกจางไมสามารถทํางาน

ไดใหไดรับตั้งแตวันแรกที่ลูกจางไมสามารถทํางานได (เดิมจายคาทดแทนกรณีลูกจางไมสามารถทํางานติดตอกันเกิน 

๓ วัน) เพิ่มการจายคาทําศพแกผูจัดการศพของลูกจาง ตามอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวง (เดิมจายคาทําศพแก      

ผูจัดการศพของลูกจางเปนจํานวน ๑๐๐ เทาของอัตราสูงสุดของคาจางข้ันตํ่ารายวันตามกฎหมายวาดวยการคุมครอง

แรงงาน) ในสวนของนายจางก็จะไดรับประโยชนจากพระราชบัญญัตินี้เชนกัน กลาวคือกฎหมายวาดวยเงินทดแทน 

(ฉบับใหมนี้) ไดมีการปรับลดเงินเพิ่มตามกฎหมายจากเดิมรอยละ ๓ ตอเดือน ลดลงเหลือรอยละ ๒ ตอเดือน และ

กําหนดเกณฑการคํานวณเงินเพิ่ม กรณีนายจางคางชําระเงินสมทบ โดยกําหนดใหจํานวนเงินเพิ่มตองไมเกินจํานวน
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เงินสมทบที่นายจางตองจาย (เดิมไมไดกําหนดเพดานเงินเพิ่มไว) เปนตน

 พระราชบัญญัติเงินทดแทน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ นี้ จะสงผลใหลูกจางมีหลักประกันของชีวิตดีขึ้น 

รวมทั้งคาทดแทนการขาดรายได และระยะเวลาที่เพิ่มขึ้นเพียงพอสําหรับการดํารงชีวิตในกรณีไมสามารถทํางานได       

มีความจําเปนตองหยุดงาน และในสวนของนายจางเองก็จะไดรับประโยชนจากการปรับลดอัตราเงินเพิ่ม สงผลให

สถานภาพดานการเงินของนายจางมีความมั่นคง เสริมสรางสังคมประเทศชาติใหมีเสถียรภาพเปนปกแผน                         

มีความมั่นคงมั่งคั่งและยั่งยืนตอไป

 ขอดีของพระราชบัญญัติเงินทดแทน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑                                                                                   

 เนื่องจากพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. ๒๕๓๗ ไดใชบังคับมาเปนระยะเวลานาน ซึ่งบทบัญญัติ      

บางมาตราไมสอดคลองกับสภาพการณในปจจุบัน ขอบเขตการใชบังคับตามพระราชบัญญัติน้ีทําใหลูกจางของกิจการ      

บางประเภทไมไดรับการคุมครอง เชน ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น นายจาง       

ซ่ึงดําเนินกิจการท่ีมิไดมีวัตถุประสงคเพ่ือแสวงหากําไรในทางเศรษฐกิจและนายจางอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง ดังน้ัน 

จึงควรมีการขยายความคุมครองใหครอบคลุมถึงลูกจางชั่วคราวของสวนราชการ ไมวาจะเปนราชการสวนกลาง 

ราชการสวนภูมิภาค และราชการสวนทองถิ่น เปนตน เงินทดแทนที่จายใหแกลูกจาง ผูแทนฝายนายจางและลูกจาง 

ไมมีการกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามของกรรมการกองทุนเงินทดแทน ตลอดจนวิธีการไดมาซึ่งผูแทนฝาย

นายจางและลูกจาง เงินเพิ่มกรณีนายจางไมจายเงินสมทบหรือจายไมครบจํานวนมีความแตกตางกับเงินเพิ่ม               

ตามกฎหมายวาดวยการประกันสังคม และบทกําหนดโทษที่ไมเหมาะสม เปนตน

            ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน จึงสมควรปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. ๒๕๓๗          

โดยการปรับปรุงบทบัญญัติตาง ๆ ใหมีความเหมาะสมยิ่งขึ้น ทั้งนี้ เพื่อใหการบังคับใชกฎหมายเปนไปอยางเปนธรรม

และเหมาะสมกับสภาพการณในปจจุบันที่เปลี่ยนแปลงไปโดยสามารถสรุปขอดีของรางพระราชบัญญัติ ไดดังนี้  

            - ลดความเหลื่อมล้ํา ลูกจางมีสิทธิไดรับสิทธิประโยชนจากกองทุนเงินทดแทนการเพิ่มเงินทดแทน

จะทําใหลูกจางมีหลักประกันชีวิตที่ดี 

             - ลดอัตราเงินเพ่ิมใหแกนายจาง และเงินเพ่ิมท่ีคํานวณไดไมเกินเงินสมทบท่ีจะตองจาย การลดการจาย

เงินเพ่ิมในทองท่ีท่ีประสบภัยพิบัติหรือมีสถานการณพิเศษเปนการแบงเบาภาระนายจาง เพ่ิมประสิทธิภาพในการทํางาน                                                                                            

            - ลดงบประมาณแผนดิน ดานการใชจายในการดูแลชีวิตและสุขภาพในระบบหลักประกันสุขภาพแหงชาติ 

หากลูกจางชั่วคราวของสวนราชการประสบอันตรายหรือเจ็บปวยเนื่องจากการทํางาน พระราชบัญญัติเงินทดแทน 

(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ ใชบังคับ กองทุนเงินทดแทนจะเปนผูรับผิดชอบดูแลลูกจางชั่วคราวของสวนราชการ                                                                        

            - ลูกจางไดรับการคุมครองและมีชีวิตความเปนอยูท่ีดีข้ึน สงผลตอประสิทธิภาพในการทํางานโดยตรง     

            - ประเทศไทยจะมีกฎหมายที่เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและสังคม สงผลใหการประกันสังคม        

เปนไปอยางเปนธรรม ยอมสงผลตอประสิทธิภาพในการทํางาน ทําใหนายจางไดรับผลผลิตท่ีดีจากการทํางานของลูกจาง 

รวมทั้งกระตุนใหระบบการเงินมีการไหลเวียน และเพิ่มการกระจายรายไดอันเปนปจจัยหนึ่งที่จะทําใหลูกจาง                   

มีคุณภาพชีวิตที่ดี กองทุนเงินทดแทนเกิดความมั่นคงในเสถียรภาพ สงผลใหเศรษฐกิจมีความมั่นคงและเขมแข็ง         

รวมทั้งเปนการสงเสริมสนับสนุนใหกองทุนเงินทดแทนมีเสถียรภาพยิ่งขึ้น

ขอมูล :-  ราชกิจจานุเบกษา “พระราชบัญญัติเงินทดแทน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑” สืบคนเมื่อวันที่ ๑๐ ตุลาคม  
  ๒๕๖๑ จาก http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2561/A/080/T_0001.PDF
 สภานิติบัญญัติแหงชาติ “รางพระราชบัญญัติเงินทดแทน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ) สืบคน
  เมื่อวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๑ จาก http://web.senate.go.th/document/manual/697.pdf
 สํานักงานประกันสังคม “ประกาศแลว พ.ร.บ. เงินทดแทน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ เอื้อนายจาง ลูกจาง
   ไดประโยชนเต็มท่ี” สืบคนเม่ือวันท่ี ๑๐ ตุลาคม ๒๕๖๑ https://www.sso.go.th/wpr/main/  

  news/%E0%B8%
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ภาพเกาเลาเร�่อง

 คอมพิวเตอรในประเทศไทย เริ่มใชในป พ.ศ. ๒๕๐๖ โดยผูที่ริเริ่มนําเครื่องคอมพิวเตอรมาใช                 

ในประเทศไทยคนแรก คือ ศาสตราจารยบัณฑิต กันตะบุตร หัวหนาภาควิชาสถิติและเลขาธิการสถิติแหงชาติ เมื่อวันที่ 

๙ สิงหาคม ๒๕๐๖ เครื่องที่ใช ครั้งแรกคือ เครื่อง  IBM 1620  (ในขณะนั้นประมาณสองลานบาทเศษ)  ซึ่งติดตั้งที่                  

คณะพาณิชยศาสตรและการบัญชี จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

 เริ่มใชในการศึกษา วิจัย การพัฒนาสถิติของประเทศ เนนในดานการปฏิบัติงานสํามะโนและในดาน       

การคนควา และวิจัยนานาประการ หลายประเทศ เชน มาเลเซีย ศรีลังกา และสิงคโปร ก็สนใจสงเจาหนาท่ีมาดู                      

การปฏิบัติงานของเครื่องอีกดวย เพราะประเทศของเขาเองยังไมมี  โดยในปจจุบัน (พ.ศ. ๒๕๕๔) เครื่องนี้อยูที่ทองฟา

จําลอง กรุงเทพฯ   

คอมพิวเตอรเครื่องแรกของประเทศไทย
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เครื่องคอมพิวเตอร IBM 1620

 

 นับจากวันนั้นมาคอมพิวเตอรเมนเฟรมถูกนําเขามาใชงานอยางกวางขวางตามหนวยงานตาง ๆ ทั้งภาครัฐ 

เอกชน และมหาวิทยาลัย และเปนไอบีเอ็มอีกนั่นแหละที่รวมบุกเบิกคอมพิวเตอรสวนบุคคล เปดโอกาสใหประชาชน

ทั่วไปนําคอมพิวเตอรไปใชงานทําบัญชี เขียนรายงาน นําเสนองาน วาดภาพ และจิปาถะ กอนขายธุรกิจคอมพิวเตอร

ตั้งโตะและโนตบุกใหเลอโนโวสานตอ

 จากเคร่ืองคอมพิวเตอรเคร่ืองแรก ก็มีวิวัฒนาการ Timeline ในการนํามาใชในประเทศไทยตอมา ตามลําดับดังน้ี   

ป พ.ศ. ๒๕๐๗   เดือนมีนาคม เครื่องคอมพิวเตอรเครื่องที่สอง ไดแก  “เมนเฟรมคอมพิวเตอร”  IBM 1401  (มูลคา           

ประมาณ ๘ ลานบาท)  ขนาดพอกับเครื่องถายเอกสารประจําสํานักงาน  ติดตั้งที่สํานักงานสถิติแหงชาติ ใชงานเก็บ

บันทึกขอมูลประชากร การนํามาประมวลผล การสํารวจสํามะโนประชากร เพื่อใชกําหนดนโยบายเศรษฐกิจและ

สังคม จากเดิมตองใชเวลานานหลายป แตเมื่อนําระบบคอมพิวเตอรประมวลผลสูงเขามาใช การรวบรวมขอมูล

ประชากรทั่วประเทศสามารถทําเสร็จในเพียง ๑๘ เดือน

     

                                                 เครื่องคอมพิวเตอร IBM 1401

ป พ.ศ. ๒๕๐๗ : ไดเริ่มนําคอมพิวเตอรมาใชในงานธุรกิจขนาดใหญในประเทศไทย คือ บริษัทปูนซีเมนตไทย กับ  

    ธนาคารกรุงเทพ

ป พ.ศ. ๒๕๑๗ : ตลาดหลักทรัพย ไดนําคอมพิวเตอรไปใชงาน ในดานการซื้อขายหุน โดยใช เครื่องมินิคอมพิวเตอร

ป พ.ศ. ๒๕๒๒ : ไดนํา ไมโครคอมพิวเตอร ไปใชในธุรกิจขนาดเล็กมากขึ้น

ป พ.ศ. ๒๕๒๕ : ไดนําคอมพิวเตอรมาใชในดานการเรียนการสอน ไดแก มหาวิทยาลัย โรงเรียนตาง ๆ และมีการ 

    เปดสอนวิชาคอมพิวเตอรกันอยางแพรหลาย

 ศาสตราจารยบัณฑิต กันตะบุตร  เกิดที่จังหวัดลําปาง  เมื่อวันที่ ๒๓ ตุลาคม ๒๔๕๘ หลังจากเรียนจบ          

ช้ันมัธยม ๘ ท่ีโรงเรียนอัสสัมชัญ กรุงเทพฯ ทานเดินทางไปศึกษาตอในประเทศฟลิปปนส จนสําเร็จปริญญาตรี (B.S.)      

จาก Far Eastern University และ ปริญญาโท (M.S.) จาก The University of Philippines หลังจากนั้นไปศึกษาตอ             
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ณ ประเทศสหรัฐอเมริกา ที่ The University of Chicago ไดรับปริญญา MBA ดานวิชาคณิตศาสตร และเศรษฐศาสตร 

ระหวางที่ศาสตราจารยบัณฑิต กันตะบุตร ดํารงตําแหนงเปนเลขาธิการสํานักงานสถิติแหงชาติ (สสช.) พรอม ๆ           

กับเปนผูกอตั้ง และหัวหนาภาควิชาสถิติ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ทานมองเห็นศักยภาพของเครื่องคอมพิวเตอร            

ที่สามารถปฏิวัติการศึกษา และการพัฒนาประเทศไทย ทานจึงไดหาเงินทุนสนับสนุนจากองคกรระหวางประเทศ        

และทรัพยากรอื่น ตลอดจนผูเชี่ยวชาญจากแหลงตาง ๆ เพื่อจัดหา และติดตั้งระบบคอมพิวเตอรสองระบบแรก           

ของประเทศไทย คือ เครื่อง IBM 1620 ที่จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และเครื่อง IBM 1401 ที่สํานักงานสถิติแหงชาติ      

ในเวลาไลเลี่ยกัน ในป พ.ศ. ๒๕๐๖

        เครื่องคอมพิวเตอร IBM 1620                   เครื่องคอมพิวเตอร IBM 1401

         สําหรับการสอนเขียนโปรแกรมคอมพิวเตอร ศาสตราจารยบัณฑิต กันตะบุตร ไดจัดหลักสูตรสอนการเขียน 

Machine Language, Symbolic Language, FORTRAN และ COBOL เปนแหงแรกของประเทศ ที่ภาควิชาสถิติ 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย โดยใชเครื่อง IBM 1620 ใหนิสิตใชเรียน และใชวิ่งโปรแกรมไดเต็มที่ ขณะเดียวกันก็ยังมี

สถาบันการศึกษาตาง ๆ มาขอใชเครื่องคอมพิวเตอรดังกลาว ทั้งเพื่อการเรียนการสอน และเพื่อการทําวิจัยมากมาย

 กลาวไดวา จากวิสัยทัศนที่ล้ําสมัยนี้ เปนจุดเริ่มตน ของการผลิตบุคลากรชั้นนําดานไอที ใหกับประเทศ       

ซึ่งมีผลจนถึงทุกวันนี้ หลักสูตรคอมพิวเตอรที่ภาควิชาสถิตินี้ ยังเปดโอกาสใหบุคคลภายนอก เขารับการอบรมดวย        

จึงเปนแรงผลักดันสําคัญอยางหน่ึง ของการพัฒนาไอที และเศรษฐกิจของประเทศในชวงเวลาตอมา สวนเคร่ือง IBM 1401      

ที่ สสช. ก็ใชปฏิบัติงานดานประมวลขอมูลจํานวนมาก ๆ เชน งานสํามโนประชากร เปนตน

 ศาสตราจารยบัณฑิต กันตะบุตร ยังเปนผูบุกเบิกดานธุรกิจประกันภัย และประกันชีวิต โดยที่ทานและ

ภรรยา (อาจารยประภา กันตะบุตร) เปนนักคณิตศาสตรประกันชีวิตรุนบุกเบิกของประเทศไทย

 ศาสตราจารย บัณฑิต กันตะบุตร ไดรับพระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ และรางวัลมากมาย จากการรับใชชาติ         

บานเมือง ลาสุดทานไดรับเครื่องราชอิสริยาภรณ ทุติยจุลจอมเกลาวิเศษ ประถมาภรณมงกุฎไทย ทวีติยาภรณชาง

เผือก ทานไดรับปริญญาดุษฎีบัณฑิตกิตติมศักด์ิ จากมหาวิทยาลัยสามสถาบันภายในประเทศ และไดรับ Professional 

Achievement Citation จากสมาคมศิษยเกาแหงมหาวิทยาลัยชิคาโก ศาสตราจารยบัณฑิต กันตะบุตร ไดรับยกยองใหเปน 

บิดาของวิชาสถิติ และเปนผูบุกเบิกดานคอมพิวเตอรของประเทศไทย 

ขอมูลจาก : บทความ ประวัติคอมพิวเตอรประเทศไทย และผูบุกเบิก. บริษัท ซอฟทบิส พลัส จํากัด Softbiz Plus co.,ltd.                       

สืบคนเมื่อ ๔ ตุลาคม ๒๕๖๑ จากเว็บ http://www.softbizplus.com/computer/1478-computer-history-thailand



๔๖เอกสารขาวรัฐสภา

ดาวเทียมนั้นสําคัญไฉน?

 ´ าวเทียมเปนสิ่งประดิษฐทางวิทยาศาสตร                   
ที่ไดแนวคิดจาก “อารเธอร ซี คลารก” ซึ่งคลารกไดสราง
จินตนาการทางการสื่อสารใหโลกไดรับรู และไดกลาวถึง
ดาวเทียมสื่อสารในหนังสือเรื่อง “Wireless World” เมื่อป 
พ.ศ. ๒๔๘๘ เร่ืองราวของดาวเทียมซ่ึงคลารกไดกลาวถึงน้ัน 
นับวาเปนการจุดประกายใหผูคนไดตระหนักรูถึงความ
สําคัญของดาวเทียม
 เม่ือเวลาผานไปดาวเทียมส่ือสารไดพิสูจนใหเห็นวา 
สามารถใชในการสื่อสารระยะไกลและครอบคลุมพื้นที่
อยางกวางขวาง เชนสามารถสงสัญญาณจากซีกโลกหนึ่ง
ไปยังอีกซีกโลกหน่ึงและสามารถสงสัญญาณไปท่ัวทุกมุมโลก 
โดยอาจเปนสัญญาณโทรทัศน สัญญาณโทรศัพท 
สัญญาณภาพ เสียง และการเชื่อมตอทางอินเตอรเน็ต
ระหวางประเทศ เปนตน ระบบการสื่อสารผานดาวเทียม
ที่กอใหเกิดการสื่อสารนั้นประกอบดวยสองสวนหลัก คือ 
สถานีภาคพื้นดินและสถานีในอวกาศ ซึ่งสถานีอวกาศ      
ก็คือตัวดาวเทียม สวนสถานีภาคพื้นดินประกอบไปดวย
สถานีรับและสถานีสง ซ่ึงในปจจุบันไดมีการพัฒนารูปแบบ
ของการสื่อสารดาวเทียมเปนหลายรูปแบบ จึงทําใหเกิด
การพัฒนาในเรื่องเทคโนโลยีการสื่อสาร เพื่อนําไปใช
ประโยชนในชีวิตประจําวันและเรื่องตาง ๆ อีกมากมาย 
ปจจุบันดาวเทียมที่เรานํามาใชประโยชน มิใชเฉพาะ
ดาวเทียมสื่อสารเทานั้น แตยังมีดาวเทียมอีกหลาย
ประเภทที่นํามาใชประโยชนในหลายลักษณะ ซึ่งจะกลาว
ตอไป

เรื่องนารู

ภาพที่ ๑  ๏ ภาพสถานีรับ - สง ดาวเทียม

การแบงประเภทของดาวเทียม
 เกณฑการแบงประเภทของดาวเทียมมีหลาย
ประเภท แตท่ีสําคัญคือ แบงตามการใชงาน และแบงตาม
วงโคจร โดยการแบงตามการใชงาน แบงออกไดเปน ๕ 
ประเภท ไดแก
 แบงตามการใชงาน ดังนี้
 ๑. ดาวเทียมส่ือสาร (Communication Satellite) 
ใชรองรับการสื่อสารโดยใชคลื่นความถี่ยานไมโครเวฟ 
สวนใหญเปนดาวเทียมที่อยูในวงโคจรแบบประจําที่ 
(Geosynchronous Earth Orbit : GEO) แตปจจุบันเริ่มมี
การใชดาวเทียมในวงโคจรระดับตํ่า (Low Earth Orbit : LEO) 
มาใชเพื่อการสื่อสารแลวเชนกันแตตองใชดาวเทียม
จํานวนมาก

พลเรือเอก ทวีวุฒิ พงศพิพัฒน

ประธานคณะอนุกรรมาธิการกิจการอวกาศ 

ในคณะกรรมาธิการการวิทยาศาสตร

เทคโนโลยี สารสนเทศ และการสื่อสารมวลชน 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ



๔๗เร�่องนารู

 ๒. ดาวเทียมสํารวจทรัพยากรและจัดทําแผนที่ 
(Earth Observation Satellite) เปนดาวเทียมที่ติดกลอง
และเครื่องมือ (sensor) ประเภทตางๆ เพื่อบันทึกขอมูล       
ที่สามารถนํามาแปลงเปนภาพถายในรูปแบบตาง ๆ 
สําหรับนํามาใชในหลายกิจการ เชน การจัดทําแผนที่           
การวางแผนการเกษตร การบริหารจัดการทรัพยากร        
การวางผังเมือง เปนตน ดาวเทียมประเภทนี้สวนใหญ       
จะอยูในวงโคจรระดับตํ่า (Low Earth Orbit : LEO) จึงสามารถ
เก็บขอมูลท่ีมีความละเอียดสูงไดดีกวาดาวเทียมในวงโคจร
อื่น ๆ  ที่อยูสูงขึ้นไป
 ๓. ดาวเทียมนํารอง (Navigation Satellite) เปน
ระบบดาวเทียมที่ ใช เทคโนโลยีระดับสูงในการระบุ
ตําแหนงของวัตถุตาง ๆ บนพ้ืนโลก เชน GPS GLONASS 
GALILEO และ BEIDOU เปนตน ระบบทั้งหมดนี้ใช               
วงโคจรระดับกลาง (Medium Earth Orbit : MEO)
 ๔. ดาวเทียมอุตุนิยมวิทยา (Meteorological 
Satellite) เปนดาวเทียมเพ่ือใชสําหรับการพยากรณอากาศ 
และศึกษาการเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับงานอุตุนิยมวิทยา         
มีทั้งดาวเทียมที่อยูในวงโคจรประจําที่ (GEO) และวงโคจร
ระดับต่ํา (LEO) โดยนําขอมูลจากทั้งสองสวนมาใชในการ
พยากรณอากาศและการเปลี่ยนแปลงสภาวะอากาศ
 ๕. ดาวเทียมเพื่อการทดลองทางวิทยาศาสตร 
(Scientifi c and Research Satellite) เปนดาวเทียม               
ที่ อ อ ก แบบมา โ ดย เ ฉพ า ะ เพื่ อ ก า รทดลอ งท า ง
วิทยาศาสตรและงานวิจัย มีทั้งในวงโคจรระดับต่ํา (LEO) 
และระดับกลาง (MEO) รวมถึงดาวเทียมที่เดินทางไปใน
อวกาศและดาวดวงอื่นเพื่อการสํารวจ
 ดาวเทียมทั้ง ๕ ประเภทตามการใชงานที่กลาว
ขางตนนั้น จะถูกนําไปวางไวในวงโคจรที่เหมาะสมกับการ
ใชงาน วงโคจรเปนเพียงชั้นความสูงของวงโคจร                   
ที่ดาวเทียมไปวางเอาไวเทานั้น จะเห็นไดวาดาวเทียม
บางประเภทสามารถอยูไดในหลายวงโคจร เชน ดาวเทียม
ส่ือสาร สามารถอยูไดท้ังในวงโคจรแบบ GEO และ LEO 
(แตตองใชดาวเทียมหลายดวง) หรือแมแตดาวเทียมเพื่อ
การอุตุนิยมวิทยาที่มีทั้งในวงโคจรแบบ GEO และ LEO 
เชนกัน โดยไมจําเปนตองอยูในวงโคจรเดียวเทานั้น

 แบงตามวงโคจรของดาวเทียม สามารถแบงออก
ไดเปน ๔ วงโคจรหลัก ตามระดับความสูงไดแกวงโคจร
ระดับตํ่า (LEO) วงโคจรระดับกลาง (MEO) วงโคจรประจําท่ี 
(GEO) วงโคจรรูปวงรี (Highly Elliptical Orbit : HEO)        
ตามภาพโดยมีรายละเอียดสรุปไดดังนี้

ภาพที่ ๒ วงโคจรดาวเทียม

 ๑. วงโคจรระยะตํ่า (Low Earth Orbit : LEO) 
หมายถึงดาวเทียมที่ โคจรอยูที่ความสูงจากพื้นโลก
ระหวาง ๓๕๐ – ๒,๐๐๐ กิโลเมตร แตในการใชงานจริง
ดาวเทียมสวนใหญจะอยูที่ความสูงระหวาง ๕๐๐ – ๘๐๐ 
กิโลเมตร
 เนื่องจากดาวเทียมอยูใกลพื้นผิวโลกจึงเหมาะสม
สําหรับการถายภาพรายละเอียดสูงเพราะไมตองใชกลอง
ขนาดใหญมากวงโคจรประเภทนี้อยูใกลพื้นผิวโลกมาก
ทําใหตองเคลื่อนที่ดวยความเร็วสูงจึงไมเหมาะกับการ
ส่ือสาร (นอกจากจะใชดาวเทียมจํานวนมาก)  แตเหมาะกับ
ดาวเทียมเพื่อการสํารวจและจัดทําแผนที่ ดาวเทียม        
วงโคจรตํ่านิยมใชวงโคจรข้ัวโลก (Polar Orbit) หรือใกลข้ัวโลก 
(Near Polar Orbit)  โดยดาวเทียมจะโคจรในแนวเหนือ-ใต         
ขณะที่โลกหมุนรอบตัวเองดาวเทียมจึงเคลื่อนที่ผาน
เกือบทุกสวนของพื้นผิวโลก จึงสามารถถายภาพได         
ทุกพื้นที่ในโลก แตอยางไรก็ตามในปจจุบันไดเริ่มมีการ
พัฒนาดาวเทียมวงโคจรตํ่าเพ่ือใชในการส่ือสารเพ่ิมเติมดวย 
ทั้งนี้ จําเปนตองใชดาวเทียมหลายดวงในลักษณะหมูดาว 
(Constellation)



๔๘เอกสารขาวรัฐสภา

ภาพที่ ๓

 ตัวอยางการใชงานดาวเทียมวงโคจรต่ํา เพื่อการ
สํารวจ (โคจรในแนวเหนือ-ใต) และการใชงานเพื่อการ
สื่อสาร (ตองใชหลายดวงในลักษณะ Constellation)
 ๒. วงโคจรระยะปานกลาง (Medium Earth Orbit 
: MEO) อยูที่ความสูงตั้งแต ๒,๐๐๐ กิโลเมตรจนถึง 
๓๕,๐๐๐ กิโลเมตร (ต่ํากวา GEO) แตในการใชงานจริง     
มีเพียงดาวเทียมประเภทนํารอง (Navigation Satellite) 
เชนดาวเทียม GPSGLONASS GALILEO ซึ่งจะโคจรอยู
ที่ความสูงประมาณ ๒๐,๐๐๐ กิโลเมตร 
 การที่ เลือกใชวงโคจรในระดับนี้  เนื่องจาก         
ความสูงที่ ๒๐,๐๐๐ กิโลเมตร ทําใหความเร็วของ      
ตัวดาวเทียมไมสูงมากเมื่อเปรียบเทียบกับดาวเทียม                
ในวงโคจรต่ํา แตก็ไมหยุดนิ่งเหมือนดาวเทียมประจําที่          
จึงเหมาะสมกับการนํามาใชสําหรับการสงสัญญาณ       
เพื่อนํามาใชในการประมวลผลเพื่อหาตําบลlสถานที่

ภาพที่ ๔

ตัวอยางระบบดาวเทียม GLONASS ของสหรัฐ และ
ระบบดาวเทียม BEIDOU ของจีนที่ใชวงโคจร MEO 

(สําหรับดาวเทียมนํารอง BEIDOU มีการวางดาวเทียม
บางสวนไวในวงโคจร GEO ดวย)

 ๓. วงโคจรประจําท่ี (Geosynchonus Earth Orbit : 
GEO) อยูสูงจากพื้นโลกประมาณ ๓๕,๗๘๖ กิโลเมตร    
มีเสนทางโคจรอยูในแนวเสนศูนยสูตร (Equatorial Orbit) 
ดาวเทียมจะหมุนรอบโลกดวยความเร็วเชิงมุมเทากับโลก
หมุนรอบตัวเองทําใหดูเสมือนวาตัวดาวเทียมลอยนิ่ง       
อยูเหนือพื้นผิวโลกในตําแหนงเดิมอยูตลอดเวลา จึงถูก
เรียกวา “ดาวเทียมวงโคจรคางฟา” (Geo-stationary 
Earth Orbit : GSO)  เนื่องจากดาวเทียมวงโคจรชนิดนี้       
อยูหางไกลจากโลกและสามารถเคลื่อนที่ไปพรอมกับ
ตําแหนงเหนือพื้นโลกในจุดเดิมตลอดเวลา จึงนิยมใช
สําหรับการส่ือสารและโทรคมนาคม การถายภาพโลกท้ังดวง
การเฝาสังเกตการณ การเปลี่ยนแปลงของบรรยากาศ 
และเนื่องจากดาวเทียมซึ่งอยูในวงโคจรนี้เปรียบเสมือน
อยูคงท่ี ดังน้ันวงโคจรท่ีความสูงน้ีจึงมีดาวเทียมอยูหนาแนน
และมีปญหาในการแยงชิงตําแหนงวงโคจร ดังแสดงในภาพ
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 ๔. วงโคจรรูปวงรี (Highly Elliptical Orbit : HEO) เปนวงโคจรแบบพิเศษที่ใชสนับสนุนการสื่อสาร สําหรับ
ประเทศที่อยูแถบขั้วโลกเทานั้น ไมมีการใชงานอยางแพรหลายโดยทั่วไป ประเทศที่ใชวงโคจรรูปแบบนี้เพื่อ
สนับสนุนการสื่อสารในปจจุบันที่สําคัญคือ ประเทศรัสเซีย วงโคจรประเภทนี้จะโคจรในมุมอียง (๖๓.๔ องศาจาก
เสนศูนยสูตร) เพื่อใหครอบคลุมพื้นที่บริเวณขั้วโลก โดยจะมีความสูงของวงโคจรที่จุดสูงสุด (Apogee) ประมาณ 
๓๕,๐๐๐ – ๔๕,๐๐๐ กิโลเมตร และจุดต่ําสุดของวงโคจรที่ประมาณ ๑,๐๐๐ กิโลเมตร โดยประมาณ

ภาพที่ ๕ วงโคจรดาวเทียม “GEO”

ภาพที่ ๖ ภาพเปรียบเทียบดาวเทียมในวงโคจรแบบตางๆ

 สรุปการใชงานดาวเทียมประเภทตาง ๆ ในแตละวงโคจร ในปจจุบันดังแสดงในตารางที่ ๑ อยางไรก็ตาม            
ในอนาคตอาจมีการเปลี่ยนแปลงเนื่องจากเทคโนโลยีที่ทันสมัยขึ้น เชน อาจมีการนําวงโคจรระดับกลางเขามาใช
สนับสนุนกิจการดานการสื่อสารและสํารวจทรัพยากรในอนาคต เปนตน
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ตารางที่ ๑

การใชงานยานความถี่ในกิจการอวกาศ

 

 

ภาพที่ ๗ แผนภาพแสดงยานความถี่ที่ถูกนํามาใชงานสําหรับกิจการอวกาศ 

โดยการใชตัวอักษรกํากับเพื่อใหงายตอการอางถึงมากกวาการใชตัวเลข
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 การใชงานยานความถ่ีสูง ๆ ในเร่ืองการส่ือสารน้ัน                                                                                                          
สิ่งที่จะไดตามมาคือแถบสัญญาณ (Bandwidth) ที่กวาง 
ทําใหมีชองสัญญาณขนาดใหญจึงสามารถสงขอมูล        
ดวยความเร็วสูงไดในชองสัญญาณเดียว อยางไรก็ตาม
หากใชความถี่สูง การลดทอนของสัญญาณ (Free Space 
Loss) ก็มีอัตราสูงขึ้น รวมถึงปญหาที่เกิดจากฝน หิมะ 
และนํ้าแข็ง ในชวงสัญญาณท่ีความถ่ีสูง การใชงานชวงแรก
จึงเนนไปที่ L-Band S-Band และ C-Band เปนหลัก  
 ตอมา เนื่องจากมีความตองการในการใชงาน
ดาวเทียมเพื่อกิจการตาง ๆ โดยเฉพาะดานการสื่อสาร
มากขึ้น ทําใหเกิดความหนาแนนในชวงยานความถี่     
C-Band ท่ีใชงานอยูเดิม จึงจําเปนตองมีการนํายานความถ่ี
ที่สูงขึ้น เชน X Ku Ka-Band ตามลําดับ มาใชรองรับ
ความตองการที่เพิ่มขึ้น ขอดีที่สําคัญอีกอยางหนึ่งของ
การใชยานความถี่ที่สูงขึ้นคือ ขนาดของสายอากาศและ
อุปกรณรับ-สงสามารถออกแบบใหมีขนาดเล็กลงได          
จึงเหมาะกับการใชงานแบบพกพาหรือเคลื่อนที่   
 ส ห ภ า พ โ ท ร ค ม น า ค ม ร ะ ห ว า ง ป ร ะ เ ท ศ 
(International Telecommunication Union : ITU) ไดจัดสรร
และควบคุมการใชความถ่ีในกิจการตาง ๆ ท้ังในประเทศ
และระหวางประเทศ เพื่อมิใหเกิดความทับซอนและ
รบกวนกัน โดยสรุปการใชงานยานความถี่สําหรับกิจการ
อวกาศที่สําคัญมีดังนี้ 
 ๑. L-band (๑-๒ GHz) เปนยานความถี่ที่ใช       
ในกิจการของดาวเทียมนํารอง และโทรศัพทมือถือ        
ผานดาวเทียม เชน Iridium และ Inmarsat ที่ใหบริการ
โทรศัพทเคลื่อนที่ในทะเล ในอากาศ และบนภาคพื้นดิน 
 ๒. S-band (๒–๔ GHz) เปนยานความถี่ที่ใช          
ในการสงสัญญาณเรดารสําหรับดาวเทียมอุตุนิยมวิทยา 
เรดารเรือผิวน้ํา และการสื่อสารบางประเภท เชน        
การสื่อสารกับสถานีอวกาศและกระสวยอวกาศ  
 ๓. C-band (๔-๘ GHz) เปนยานความถี่หลักที่ใช
สําหรับการสื่อสารเชน การถายทอดสัญญาณโทรทัศน 
และการสื่อสารระหวางจุดหรือภายในกลุมในรูปแบบ
เครือขาย ใชงานไดดีในเขตภูมิอากาศรอน (Tropical 
area) เนื่องจากคลื่นสัญญาณในยานความถี่ C-band นี้
ไมไดรับผลกระทบจากฝน ปจจุบันก็ยังคงเปนยานความถ่ีหลัก
สําหรับการส่ือสารผานดาวเทียม จะสังเกตไดวายานความถ่ี 
C-band น้ีจะมีการใชงานเต็มประสิทธิภาพในทุกพ้ืนท่ีท่ัวโลก 

จนเปนสาเหตุใหตองมีการขยับขึ้นมาใชความถี่ที่สูงขึ้นมา 
เชน Ku-band และ Ka-band
 ๔. X-band (๘-๑๒ GHz) เปนยานความถี่ที่ใช       
ในกิจการทหารและรัฐบาลโดยเฉพาะ สภาพอากาศ           
มีผลตอสัญญาณบางเล็กนอย
 ๕. Ku-band (๑๒-๑๘ GHz) เปนยานความถี่ที่มี
การนํามาใชเพื่อการสื่อสารตอจากยาน C-band มีขอดี
คือการที่ความถี่สูงทําใหสามารถใชจานรับสัญญาณและ
อุปกรณขนาดเล็กเหมาะกับอุปกรณพกพา หรือติดตั้ง
กับอุปกรณท่ีเคล่ือนท่ี ขอเสียคือ การท่ีใชความถ่ีสูงจึงมี
คาลดทอน (Free Space Loss) สูง และตองใชกําลังสงสูง
กวายาน C-band ดังน้ันการออกแบบพ้ืนท่ีในการสงสัญญาณ
มายังภาคพื้นดิน (Footprint) สําหรับการใชงานในยาน
ความถี่นี้จึงนิยมใชในพื้นที่จํากัดไมเหมือนกับยาน 
C-band ที่ Footprint สามารถครอบคลุมไดทั้งทวีป 
 ๖. Ka-band (๒๖-๔๐ GHz) การใชงานของยาน
ความถี่ Ka-band มีขอดีและขอเสียคลายกับ Ku-band 
อยางไรก็ตาม ในปจจุบันไดมีการพูดถึงการนําความถี่ 
Ka-band มาใชในการสื่อสารผานดาวเทียมมากยิ่งขึ้น     
ซึ่งสาเหตุสําคัญก็เนื่องมาจากดาวเทียมที่อยูในวงโคจร
แบบประจําที่ (GEO) นั้น สวนใหญเปนดาวเทียมที่ใชยาน
ความถี่ C-band และ Ku-band แตหากมีการใชดาวเทียม
ท่ีใชความถ่ี Ka-band ก็หมายความวาสามารถเพ่ิมดาวเทียม
ในวงโคจร GEO ท่ีมีอยูจํากัดน้ี เพราะดาวเทียมอยูคนละยาน
ความถี่กัน ดังนั้น แมวาจะวางดาวเทียมไวในตําแหนง
เดียวกันในลักษณะ Co-Locat ion (หางกันระยะ              
หลายรอยกิโลเมตร) ก็สามารถกระทําไดซึ่งก็จะทําให
สามารถเพิ่มดาวเทียมในวงโคจรดังกลาวไดอีกในอนาคต 
อยางไรก็ตาม ดวยคาลดทอนของสัญญาณ (Free Space 
Loss) ที่สูงมาก พื้นที่ครอบคลุมก็อาจจะตองเล็กลงกวา
ความถี่ยาน  Ku-band
 เนื่องจากกิจการสื่อสารเปนเรื่องที่เกี่ยวพันกับชาติ
ตางๆ ทั่วโลก ซึ่งรวมถึงดาวเทียมดวย ทั้งนี้ ดาวเทียม
เปนสิ่งประดิษฐที่มีความสลับซับซอน ทั้งการสราง
ดาวเทียม การลงทุน เทคโนโลยี และความเกี่ยวพันกับ
ประเทศอื่นทั่วโลก และมิใชวาประเทศหนึ่งประเทศใด
เมื่อคิดจะสงดาวเทียมขึ้นสูอวกาศแลวจะสามารถกระทํา
ไดโดยเสรี เนื่องจากวงโคจรในอวกาศมีจํากัด และมีสวน
เกี่ยวพันกับประเทศอื่น ๆ ตามที่กลาวมาแลว จึงมี           
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หนวยงานหน่ึงเรียกวา “สหภาพโทรคมนาคมระหวางประเทศ” 
(International Telecommunication Union : ITU)                   
ทําหนาท่ีในการอํานวยการควบคุมกํากับดูแลประสานงาน
และดําเนินการเกี่ยวกับสื่อสารโทรคมนาคมของโลก          
ซึ่งรวมถึงกิจการดาวเทียมดวย
 ในสวนของดาวเทียมนั้น องคกร ITU จะมีหนาที่
ในการกํากับดูแลและการประสานงานการใชวงโคจร
ดาวเทียม การใชคล่ืนความถ่ีบนดาวเทียม การสงสัญญาณ
มายังตําบลท่ีตาง ๆ ภาคพ้ืนดิน (Foot Print) คุณลักษณะ
ทางเทคนิคอื่น ๆ ของดาวเทียม ซึ่งรวมเรียกวา “เอกสาร
ขายงานดาวเทียม” (Filing) การสงดาวเทียมขึ้นสูอวกาศ 
จําเปนจะตองไดรับอนุญาตใหใช เอกสารขายงาน
ดาวเทียมจาก ITU กอน ทั้งนี้กอนที่จะไดรับอนุญาตให
ใชเอกสารขายงานดาวเทียมนั้น ประเทศที่ตองการใช     
จะตองมีขอมูลตาง ๆ ท่ีครบถวน รวมท้ังตองประสานงาน
กับประเทศที่มีสวนเกี่ยวพันหรือมีดาวเทียมอยูใกลกัน 
เพื่อไมใหเกิดสัญญาณรบกวนระหวางดาวเทียมซึ่งกัน
และกันกอน ซึ่งมีขั้นตอนและวิธีการที่สลับซับซอนและ
ยุงยากมาก กลาวโดยสรุปแลว การสงดาวเทียมข้ึนสู
อวกาศ จะตองมีเอกสารขายงานดาวเทียมกอน มิใชมี     
วงโคจรดาวเทียมอยางเดียว แตจะตองมีสิ่งตาง ๆ           
ดังกลาวแลว และนอกจากนั้น เมื่อไดรับสิทธิในการสง
ดาวเทียมแลว หากไมใชสิทธิตามหวงเวลาที่กําหนดแลว 
สิทธิในเอกสารขายงานดาวเทียมของตนก็จะหมดไป 
และประเทศที่รอคิวถัด ๆ ไป ก็มีสิทธิที่จะไดรับการ
พิจารณาในการใชเอกสารขายงานดาวเทียมตอไป            
จะเห็นไดวา เอกสารขายงานดาวเทียมเปนสิ่งที่สําคัญ
และมีคามาก ดังนั้น รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๖๐ จึงบัญญัติวา “รัฐตองรักษาไว 
ซึ่งคลื่นความถี่และสิทธิในการเขาใชวงโคจรอันเปน
สมบัติของชาติ เพื่อใชใหเกิดประโยชนแกประเทศชาติ
และประชาชน” รวมทั้งไดมีการบัญญัติเพิ่มเติมไวใน      
พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับการ
ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และ
กิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ดวย ทั้งนี้ ในสวนของ
ประเทศไทยเอง เรามีเอกสารขายงานดาวเทียมในการ      
สงดาวเทียมเขาสูวงโคจร GEO ถึง ๒๑ เอกสารขายงาน
ดาวเทียม ๗ วงโคจร ซึ่งเปนทรัพยากรที่มีคาสูง และ       
ควรจะตองรักษาไว

ดาวเทียมของประเทศไทย
 ประเทศไทยมีการใชดาวเทียมตาง ๆ มานานแลว 
โดยมีการใชทั้งดาวเทียมสํารวจโลก และดาวเทียมสื่อสาร 
สรุปไดดังนี้
ดาวเทียมสํารวจโลก (Earth Observation Satellite)
 ดาวเทียมสํารวจโลกมีการใชในประเทศไทยมา
เปนระยะเวลามากกวา ๔๐ ป โดยในระยะแรกเปนการ
รับภาพถายดาวเทียมจากตางประเทศเพื่อการแปลผล
และตีความดานการสํารวจ จนกระทั่งในป พ.ศ. ๒๕๒๕ 
สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ ไดดําเนินการ
กอสรางสถานีรับสัญญาณจากดาวเทียมสํารวจโลกขึ้นที่
เขตลาดกระบัง กรุงเทพฯ เพื่อรับสัญญาณดาวเทียม 
LANDSAT ซ่ึงนับเปนสถานีรับสัญญาณแหงแรกในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต สถานีแหงนี้ไดรับการปรับปรุง
เปนระยะๆ เพื่อใหรับสัญญาณจากดาวเทียมของ
ประเทศตางๆ เชน สหรัฐอเมริกา ฝรั่งเศส ญี่ปุน อินเดีย 
และแคนาดา เปนตน
 ตอมาในป พ.ศ. ๒๕๔๑ ประเทศไทยไดสง                     
ดาวเทียมไทยพัฒขึ้นสูวงโคจร โดยเปนดาวเทียมสํารวจ 
(เพื่อการศึกษา) ขนาดเล็ก (Microsatellite) น้ําหนัก ๕๐ 
กิโลกรัม พัฒนาโดยมหาวิทยาลัยมหานคร และ Surrey 
Satellite Technology Ltd. (SSTL) สหราชอาณาจักร 
และประเทศไทยไดสงวิศวกรจํานวน ๑๒ คน เขารวม
โครงการนี้ดวย
 ในป พ.ศ. ๒๕๔๗ กระทรวงวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี (วท.) โดยสํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศ
และภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน) (สทอภ. : GISTDA) 
ไดลงนามในสัญญากับบริษัท EADS ASTRIUM ประเทศ
ฝร่ังเศส เพ่ือพัฒนาดาวเทียมไทยโชตข้ึน ภายใตโครงการ
พัฒนาระบบดาวเทียมสํารวจทรัพยากร (Remote  
Sensing) ของประเทศไทยหรือโครงการธีออส (Thailand 
Earth Observation System : THEOS) ในลักษณะการคา
ตางตอบแทน (Counter Trade) รอยละ ๑๐๐ โดยการ       
ลงนามดังกลาวเกิดขึ้นภายใตขอตกลงระหวางรัฐตอรัฐ 
ของประเทศไทย – ประเทศฝรั่งเศส ที่จัดทําขึ้นเมื่อป 
พ.ศ. ๒๕๔๓  (ตออายุในป พ.ศ. ๒๕๔๖)
 ดาวเทียมไทยโชต เปนดาวเทียมวงโคจรตํ่า (LEO) 
ซ่ึงนับเปนดาวเทียมสํารวจทรัพยากรเชิงปฏิบัติการดวงแรก
ของไทยและเอเชียตะวันออกเฉียงใต โดยเปนดาวเทียม
หลักของระบบสํารวจโลก ระบบดาวเทียมนี้จะทํางาน
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รวมกับดาวเทียมของตางประเทศอีกกวา ๒๐ ดวง ที่ไทย
รับสัญญาณไดเองหรือมีสัญญากับเจาของดาวเทียม         
ในการเขาถึงขอมูลภาพจากดาวเทียมเหลานั้น
 ทั้งนี้ ประเทศไทยไดใชประโยชนระบบ ธีออส-๑ 
และสรางคุณคาเพิ่มใหกับดาวเทียมไทยโชตมาตลอด
ระยะเวลาที่ผานมา โดยไดพัฒนาจากการผลิตและแปล
ภาพถายจากดาวเทียม เปนการวิเคราะหและประยุกตใช
ขอมูลภูมิสารสนเทศ และเขาไปมีบทบาทในการตอบสนอง
นโยบายดานตาง ๆ เชน การประยุกตใชดานการเกษตร 
เชน การประเมินผลผลิตขาว การติดตามสถานการณ
เพาะปลูก การติดตามสถานการณภัยพิบัติทั้งทางบกและ
ทางทะเล การติดตามการเปล่ียนแปลงพ้ืนท่ีท้ังพ้ืนท่ีปาไม
และพื้นที่ชายฝงทะเล และการสนับสนุนภารกิจดาน
ความมั่นคง เปนตน
 นอกจากนี้ การที่ประเทศไทยมีระบบดาวเทียม
เปนของตนเองทําใหประเทศไทยมีโอกาสในการวิจัยและ
พัฒนาอุปกรณ Hardware และ Software ที่เกี่ยวของกับ
เทคโนโลยีอวกาศ เชน การพัฒนาจานสายอากาศสําหรับ
สงสัญญาณควบคุมดาวเทียม การพัฒนา Software          
การควบคุมดาวเทียม รวมกับมหาวิทยาลัยและบริษัท
เอกชน รวมถึงการเปนพ้ืนฐานในการรวมมือกับประเทศ     
อื่น ๆ เชน แลกเปลี่ยนขอมูลและเทคโนโลยีเปนตน
 ตอมา เมื่อวันที่ ๑๔ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๐                
คณะรัฐมนตรีไดมีมติใหสํานักงานพัฒนาเทคโนโลยี
อวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน) (สทอภ.)
(Geo-Informatics and Space Technology Development 
Agency (Public Organization) : GISTDA) จัดทําโครงการ     
ธีออส-๒ (THEOS-2) ขึ้น เพื่อเปนการพัฒนาระบบขอมูล
ภูมิสารสนเทศ และเมื่อวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๖๑         
คณะรัฐมนตรีไดมีมติอนุมัติโครงการธีออส-๒ ระหวาง
รัฐบาลไทยและรัฐบาลฝร่ังเศสในวงเงิน ๗,๘๐๐ ลานบาท 
เพื่อจัดหาดาวเทียม และระบบภูมิสารสนเทศ ธีออส-๒ 
ทดแทน ธีออส-๑ ที่จะหมดอายุลง สําหรับการใชเอกสาร
ขายงานดาวเทียมของธีออส-๒ นั้น เนื่องจากเปน
ดาวเทียมวงโคจรไมประจําที่ (Non Geostationary Earths 
orbit : NGSO) จึงไมยุงยากเหมือนกับดาวเทียมสื่อสาร      
ที่เปนวงโคจรประจําที่ (GEO) 
 นอกจากระบบธีออส-๑ และธีออส-๒ แลว ในป 
พ.ศ. ๒๕๕๔ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรไดตั้งสถานี         

รับสัญญาณดาวเทียมภายใตความรวมมือไทย-จีน             
ในโครงการดาวเทียม SMMS (Small Multi-Mission 
Satellite) โดยรับสัญญาณจากดาวเทียม HJ-1A และ         
HJ-1B เพื่อการวิจัย และการใชดานการเกษตรและ      
การติดตามภัยพิบัติ
 ด า ว เ ที ย ม สื่ อ ส า ร ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย 
(Communications Satellite)
 ประเทศไทยเริ่มใชการสื่อสารโทรคมนาคม             
ผานดาวเทียม เมื่อป พ.ศ. ๒๕๑๐ โดยใชดาวเทียม              
อินเทลแซท (Intelsat) เพ่ือใชในการส่ือสารของประเทศไทย 
โดยในขั้นตนนั้น บริษัท กสท. โทรคมนาคม จํากัด 
(มหาชน) เปนหนวยงานดูแล และมีสถานีรับสัญญาณ        
ณ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี ตอมาประเทศไทยไดใช
ดาวเทียมของตางประเทศหลายดวง จนในป พ.ศ. 
๒๕๓๔ กระทรวงคมนาคมไดใหสัมปทานแกบริษัท           
ชินวัตรคอมพิวเตอรแอนดคอมมิวนิเคชั่นจํากัด (ตอมา
เปลี่ยนชื่อเปนบริษัทชินคอรปอเรชั่นสจํากัด (มหาชน) 
และปจจุบันคือ บริษัทอินทัช จํากัด (มหาชน)) ซ่ึงไดจัดต้ัง
บริษัทไทยคมจํากัด (มหาชน) เขามาดําเนินการกิจการ
ดาวเทียมในประเทศ โดยประเทศไทยเริ่มมีการใชงาน
ดาวเทียมส่ือสารของไทยดวงแรก คือ ดาวเทียมไทยคม ๑ 
ซ่ึงไดรับการสงข้ึนสูวงโคจรเม่ือ ๑๗ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๓๖ 
มีอายุการใชงานประมาณ ๑๕ ป และมีการจัดสง
ดาวเทียมขึ้นสูวงโคจรอยางตอเนื่อง ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๓๖ 
จนถึงปจจุบันมีดาวเทียมส่ือสารอยูบนวงโคจรจํานวน ๕ ดวง 
ไดแก ดาวเทียมไทยคม ๔, ๕, ๖, และ ๗, ๘ โดยในสวน
ของวงโคจรสําหรับดาวเทียมสื่อสาร ประเทศไทยมีการ
จองตําแหนงวงโคจรดาวเทียมกับสหภาพโทรคมนาคม
ระหวางประเทศ หรือ (International Telecommunication 
Union : ITU) จํานวน ๗ ตําแหนง ไดแก วงโคจร ๕๐.๕, 
๕๑, ๗๘.๕, ๑๑๙.๕, ๑๒๐, ๑๒๖ และ ๑๔๒ องศาตะวันออก 
และมีการจองการใชงานคลื่นความถี่ยานตาง ๆ ทั้ง 
L-Band S-Band C-Band X-Band Ku-Band และ Ka-
Band ปจจุบันประเทศไทยมีดาวเทียมสื่อสารใชงานอยู     
ในวงโคจรที่ตําแหนง ๗๘.๕, ๑๑๙.๕ และ ๑๒๐ องศา
ตะวันออก ทั้งนี้ กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 
(กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเดิม)       
เปนหนวยรับผิดชอบในการจัดสรรและอนุญาตในการใช
ตําแหนงวงโคจร และคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง 
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กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 
(กสทช.) รับผิดชอบในการออกใบอนุญาตในการประกอบ

กิจการโทรคมนาคมประเภท ๓ (ดาวเทียมเพื่อการ
สื่อสาร) โดยมีรายละเอียดตามตารางที่ ๒

ตารางที่ ๒
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 ทั้งนี้ จากวงโคจร จํานวน ๗ วงโคจร ของ
ประเทศไทย ที่กลาวจะมีเอกสารขายงานดาวเทียม 
จํานวน ๒๑ เอกสารขายงานดาวเทียม 

สถานภาพการใชงานดาวเทียมสื่อสารภาครัฐของ
ไทยในปจจุบัน
 ในปจจุบันประเทศไทย/รัฐบาลไทยมีการใช
ดาวเทียมในยานความถี่ตาง ๆ ดังนี้
 ๑. ยานความถี่ C-Band จํานวน ๔.๗๕๕ ชอง
สัญญาณดาวเทียม (Transponder) (๑๗๑.๑๗๖ MHz)        
ซึ่งเปนการใชงานดาวเทียมไทยคม ๕ ณ ตําแหนงวงโคจร 
๗๘.๕ องศาตะวันออก (แบงออกตามการใชงานตาม
สัญญาฯ โดยไมมีคาใชจาย จํานวน ๑ Transponder และ
สวนที่เหลือเปนการเชาใชเพิ่มเติม จํานวน ๓.๗๕๕ 
Transponder)
 ๒. ยานความถี่ KU-Band แบงออกเปนจํานวน 
๑.๑๗ Transponder (๔๒.๐๑๒ MHz) และ ๒๔๖.๐๐ 
Mbps ซึ่งเปนการเชาใชเพิ่มเติม

ภาพที่ ๘ พื้นที่ใชงานยานความถี่ C-Band และ KU-Band 

ของภาครัฐในปจจุบัน

 ๓. ยานความถี่ L-Band จํานวน ๐.๒๕๙ MHz        
ซึ่งเปนการเชาใชเพิ่มเติม
 - สรุปไดวา ในปจจุบันภาครัฐมีการเชาใชงาน
ดาวเทียมสื่อสาร รวมเปนเงิน วงเงิน ๕๔๗,๒๘๐,๑๐๐.๕๕ 
บาท/ป หรือคิดเปนเงิน ๘,๒๐๙,๒๐๑,๕๐๘.๒๕ ตลอด
ระยะเวลา ๑๕ ป โดยดาวเทียมส่ือสารท่ีภาครัฐมีการใชงาน
ในปจจุบัน ไดแก ดาวเทียมไทยคม ๔ ดาวเทียมไทยคม ๕ 
ดาวเทียมไทยคม ๗ ดาวเทียม Inmarsat ดาวเทียม 

EutelSat70B และ ดาวเทียม NSS อยางไรก็ตาม 
สถานภาพการใชงานดาวเทียมสื่อสารภาครัฐ (ปจจุบัน) 
ไมรวมการใชงานของบริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) และ
บริษัท กสท. โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน)
 แนวโนมการใชงานระบบสื่อสารผานดาวเทียม
ของภาครัฐในอนาคต จากการสํารวจและประมาณการ
ของกรมเทคโนโลยีสารสนเทศและอวกาศกลาโหม 
ประกอบดวย ยานความถี่ C-Band จํานวน ๑๑.๓๐ 
Transponder (๓๖๘.๕๘๖ MHz), ยานความถี่ KU-Band 
แบงออกเปนจํานวน ๖.๓๐ Transponder (๒๒๖.๙๕ 
MHz) และ ๑๒๐ Mbps, ยานความถี่ L-Band ๔๕.๙๕๘ 
MHz, ยานความถี่ X-Band จํานวน ๒๕๘.๔๖ MHz และ
ยานความถี่ UHF จํานวน ๐.๗๕ MHz
 จากขอมูลขางตน พบวาหนวยงานภาครัฐมีแนวโนม
ความตองการใชงานระบบสื่อสารผานดาวเทียมมี
ปริมาณเพิ่มขึ้นในทุกยานความถี่ และพบวาหนวยงาน
ดานความมั่นคงยังมีความตองการใชงานดานความถี่
ยานใหมที่ไมเคยมีการใชงานมากอน คือยานความถี่ 
X-Band และ UHF-Band อยางไรก็ตามแนวโนมการใชงาน
ระบบสื่อสารผานดาวเทียมในอนาคตนั้นเปนการ
ประมาณการในขั้นตนเทานั้น
 จะเห็นไดวา ดาวเทียมของไทยโดยเฉพาะอยางยิ่ง 
ดาวเทียมสื่อสารแบบวงโคจรประจําที่ (GSO) เปนเรื่องที่
มีความสลับซับซอนและขาดความชัดเจน เน่ืองจากแตเดิม
การดําเนินการเกี่ยวกับดาวเทียมสื่อสารเปนอํานาจ
หนาที่ของกระทรวงคมนาคม (กรมไปรษณียโทรเลข)          
โดยมีการลงนามในสัญญาสัมปทานระหวางกระทรวง
คมนาคมกับบริษัทชินวัตรคอมพิวเตอรแอนดคอมมิว 
นิเคชั่น จํากัด (มหาชน) และปจจุบันคือ บริษัท อินทัช 
จํากัด (มหาชน) ซึ่งไดจัดตั้ง บริษัท จํากัด (มหาชน) เขามา
ดําเนินงานการใหบริการวงจรดาวเทียม มีระยะเวลา ๓๐ ป 
(ซึ่งสัญญาสัมปทานจะหมดอายุลงใน ๑๐ กันยายน 
๒๕๖๔) โดยคณะรัฐมนตรีอนุมัติใหเปนโครงการของ
ประเทศ (National Project) ในรูปแบบโครงการ BTO 
(Build Transfer and Operate) ภายใตสัญญาฯ มีเงื่อนไข
และขอกําหนดที่สําคัญคือ นับตั้งแตลงนามในสัญญาฯ 
บริษัทจะโอนกรรมสิทธิ์และสงมอบดาวเทียมและ
อุปกรณสถานีควบคุมดาวเทียมใหตกเปนทรัพยสินของ
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กระทรวงฯ โดยกระทรวงฯ จะมอบทรัพยสินใหบริษัทใช
ดําเนินการตามขอกําหนดและเงื่อนไขของสัญญาฯ ทั้งนี้ 
จากการปฏิรูประบบราชการเม่ือ พ.ศ. ๒๕๔๕ การดําเนิน
กิจการดาวเทียมไดเปลี่ยนจากกระทรวงคมนาคมเปน     
กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม (กระทรวง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเดิม) รวมทั้งไดมี
การแปรสภาพกรมไปรษณียโทรเลข และมีการจัดตั้ง       
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศนและ
กิจการโทรคมนาคมแหงชาติกับมีการตราพระราช
บัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับการประกอบ
กิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ข้ึนดวย โดยตาม พ.ร.บ. ดังกลาว
มีการกําหนดใหกิจการดาวเทียมสื่อสารเปนกิจการ
โทรคมนาคม ทําใหเกิดมีหนวยรับผิดชอบ ๒ หนวยงาน 
คือ กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม ในฐานะ
หนวยงานอํานวยการ (Administrator) และ กสทช. ใน
ฐานะหนวยงานกํากับ (Regulator) แตก็ยังมีความไมชัดเจนนัก 
โดยการดําเนินการเกี่ยวกับเอกสารขายงานดาวเทียม      
ยังอยูในการกํากับดูแลของกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจ
และสังคม ตอมา เม่ือป พ.ศ. ๒๕๖๐ ไดมีการแกไขอํานาจ
หนาที่เกี่ยวกับเอกสารขายงานดาวเทียม โดยในปจจุบัน
อยูในความดูแลของ กสทช.
 นอกจากนั้น เนื่องจากเทคโนโลยีไดมีการพัฒนา
อยางรวดเร็ว การใชงานดาวเทียมจึงมิใชเพื่อการสื่อสาร
อยางเดียว และมิใชจํากัดขอบเขตเฉพาะดาวเทียม             
วงโคจรประจําท่ี (GSO) เทาน้ัน ขอบเขตของการส่ือสาร
และเทคโนโลยีจึงจําเปนตองพิจารณาองคประกอบ          
ในภาพรวมดวย ซึ่งการดําเนินการดังกลาวเรียกวา 
“กิจการอวกาศ” โดยเปนการรวมกิจการทุกอยางท่ีเก่ียวกับ
อวกาศเพ่ือดําเนินการ แตโดยท่ีประเทศไทยเพ่ิงจะเร่ิมตน
ดําเนินการในเรื่องกิจการอวกาศ จึงทําใหขาดองคความรู 
รวมทั้งขาดการสงเสริมธุรกิจเกี่ยวกับกิจการอวกาศ ซึ่งมี
อยูหลายแขนง และไมมีนโยบายและแผนโดยชัดเจน 
รวมท้ังไมมีกฎหมายท่ีควบคุมการดําเนินการเร่ืองน้ีโดยเฉพาะ 
 ป จจุบันการดํ า เนินการกิ จการอวกาศของ
ประเทศไทยอยูในการกํากับดูแลของคณะกรรมการ
นโยบายอวกาศแหงชาติ แตงตั้งโดยระเบียบสํานักนายก
รัฐมนตรี ซึ่งเปนฝายบริหารมิใชเปนคณะกรรมการที่ตั้ง

โดยพระราชบัญญัติ ดวยเหตุนี้ในบางครั้งมีขอสงสัยวา
คณะกรรมการชุดนี้จะสามารถดําเนินการในภาพรวมของ
กิจการอวกาศไดแคไหนหรือไมเพียงใดรวมทั้งมีขอบเขต
อํานาจแคไหน อยางไร นอกจากน้ันการดําเนินการเก่ียวกับ
กิจการส่ือสารโทรคมนาคมของไทย มีกฎหมายหลายฉบับ      
คือ พระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ. ๒๔๙๘  พระราช
บัญญัติประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔          
พระราชบัญญัติประกอบกิจการกระจายเสียงและ
โทรทัศน พ.ศ. ๒๕๕๑ และพระราชบัญญัติองคกรจัดสรร
คล่ืนความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง 
วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓         
ซึ่งกฎหมายบางฉบับไดมีผลบังคับใชมานานแลว และ
หลายฉบับมีความขัดแยงกันเองจึงทําใหเกิดความสับสน
ในการปฏิบัติเปนอยางยิ่ง สิ่งตาง ๆ เหลานี้ เปนเรื่องที่
หมักหมมซึ่งหากไมเรงดําเนินการแกไขแลวอาจจะเปน
ระเบิดที่รอเวลา และทําใหกิจการสื่อสารของประเทศ 
รวมทั้งกิจการอวกาศขาดทิศทางในการดําเนินการ              
ที่ชัดเจนและประสบผลเสียหายอยางมากได

บทสรุป
 จากขอเท็จจริงและขอขัดของ ตามที่กลาวมาแลว 
ผูเขียนมีขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ ดังนี้ 
 ๑. การดําเนินการเก่ียวกับกฎหมายและการจัด
องคกร
 เพื่อใหกิจการอวกาศของประเทศมีการพัฒนา
อยางเปนรูปธรรม ควรเรงรัดในการกําหนดแผนแมบท    
วาดวยอวกาศแหงชาติ ระยะ ๒๐ ป เพื่อรองรับ
ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป โดยเร็ว รวมทั้งจัดใหมีกฎหมาย       
ที่เกี่ยวกับกิจการอวกาศแหงชาติ เพื่อเปนเครื่องมือ         
ในการกําหนดนโยบาย กํากับดูแล และดําเนินการอยาง
เปนรูปธรรมตอไป สําหรับกฎหมายในเรื่องสื่อสารที่มี
หลายฉบับ ลาสมัย และมีความซ้ําซอนกันนั้น ก็ควรที่จะ
มีการปรับปรุงหรือรวมกฎหมายที่เกี่ยวของทุกฉบับ          
เขาดวยกันเพื่อใหเกิดการประสานสอดคลองกันตอไป
 ๒. การดําเนินการเกี่ยวกับเอกสารขายงาน
ดาวเทียม
 เนื่องจากเอกสารขายงานดาวเทียมเปนหัวใจหลัก
ในการสงดาวเทียมขึ้นสูอวกาศ โดยเฉพาะอยางยิ่ง 



๕๗เร�่องนารู

ดาวเทียมในวงโคจรประจําท่ี (GSO) และนับเปนทรัพยากร
ที่ มี ค า ของประ เทศ  ร วมทั้ ง เพื่ อ ให เ ป น ไปตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๖๐ 
รัฐบาลควรจะเรงรัดในการกําหนดนโยบายการใช
ประโยชนเอกสารขายงานดาวเทียมที่มีอยูโดยเร็ว และ
ควรจะตองพยายามรักษาเอกสารขายงานดาวเทียมที่มี
อยูทุกเอกสารขายงานดาวเทียม
 ๓. การมีดาวเทียมภาครัฐ
 เนื่องจากภาครัฐมีการใชดาวเทียมสื่อสารและ
ดาวเทียมประเภทตาง ๆ อยางกวางขวาง ดังนั้น รัฐบาล
จึงควรจะตองเรงรัดในการกําหนดนโยบายและหวงเวลา
ในการดําเนินการเกี่ยวกับดาวเทียมภาครัฐใหบรรลุผล
สัมฤทธิ์โดยเร็ว
 ๔. การพัฒนาบุคลากร และการสงเสริม
อุตสาหกรรมอวกาศ
 รัฐบาลควรจะตองมีนโยบายในการสงเสริม
อุตสาหกรรมอวกาศ และบุคลากรเกี่ยวกับกิจการอวกาศ 
รวมทั้งตองมี Roadmap ในการพัฒนาอยางชัดเจน และ
เปนรูปธรรม
 ๕. การพัฒนาเทคโนโลยีดานการสื่อสารและ
อวกาศอยางกาวกระโดด 
 สงผลใหมีการพัฒนา NGSO   อยางรวดเร็วและ
กวางขวาง ดังนั้น รัฐบาลควรเรงรัด ศึกษา และกําหนด
นโยบายในการใชดาวเทียม NGSO อยางเรงดวน และ
เปนระบบ เพื่อใหสามารถใชประโยชน NGSO อยางเปน
รูปธรรมตอไป
 ๖. การกําหนดนโยบายเก่ียวกับการเปดนานฟา
เสรี (Open Sky Policy) และหลักการพิจารณาให
ดาวเทียมตางชาติใหบริการในประเทศไทย (Landing 
Right)
 เน่ืองจากในปจจุบันมีการใชดาวเทียมอยางกวางขวาง 
ซึ่งมีทั้งดาวเทียม GSO และ NGSO และเปนทั้งดาวเทียม
ของไทยและดาวเทียมตางชาติ  ซึ่ งมีขอโตแยงวา              

ควรจะใหดาวเทียมตางชาติมาใหบริการในประเทศไทย    
ไดหรือไม อยางไร และในรูปแบบใดบาง ดังน้ัน ควรจะตอง
มีความชัดเจนและตองพิจารณาอยางรอบดานถึงผลดี
และผลเสีย อยางเปนรูปธรรมและเปนระบบ อันจะสงผล
ในการกํากับดูแลดาวเทียมตางชาติเปนไปดวยความ
เรียบรอย และมีประสิทธิภาพ
อางอิง
 ๑. รอบรูเรื่องดาวเทียม, บริษัท ไทยคม จํากัด      
(มหาชน),  ตุลาคม  ๒๕๕๑
 ๒. เอกสาร Background & Operation of Thaicom 
Satellite, Customer and Network Services Department
 ๓. กองทัพเรือกับการพัฒนาสูการสงครามที่ใช
เครือขายเปนศูนยกลาง (Network Centric Warfare) 
เรียบเรียงโดย พลเรือโท ทวีวุฒิ  พงศพิพัฒน  เมื่อ พ.ศ.
๒๕๕๓
 ๔. เนื้อหาดานดาวเทียม เรียบเรียงโดย นาวาเอก 
ยศภาค  โชติกพงศ
 ๕. สารานุกรมโทรคมนาคมไทย 
 ๖. ผลกา รศึ กษาแนวทางดํ า เนิ น ง านด าน
ดาวเทียมสื่อสารภาครัฐเพื่อความมั่นคง จัดทําโดย         
กรมเทคโนโลยีสารสนเทศและอวกาศกลาโหม กระทรวง
กลาโหม เมื่อ พ.ศ. ๒๕๕๙
 ๗. รายงานการพิจารณาการศึกษา เร่ือง นโยบาย
และกฎหมายที่เกี่ยวของกับดาวเทียมและแนวทางการ
จัดหาดาวเทียมส่ือสารภาครัฐ จัดทําโดย คณะกรรมาธิการ
การวิทยาศาสตร  เทคโนโลยี  สารสนเทศและการสื่อสาร
มวลชน สภานิติบัญญัติแหงชาติ เมื่อ พ.ศ. ๒๕๕๙
 ๘. ข อ มู ล เ บื้ อ ง ต น ด า ว เ ที ย ม สื่ อ ส า ร ข อ ง
ประเทศไทย โดย นางสาวโฆษณี กําลังศิลป นิติกร
ชํานาญการ 
     ฝายเลขานุการคณะอนุกรรมาธิการกิจการอวกาศ 
ในคณะกรรมาธิการการวิทยาศาสตรฯ สภานิติบัญญัติ
แหงชาติ  พ.ศ. ๒๕๖๐






