


              ผังรายการสถานีวิทยุกระจายเสียงรัฐสภา ประจ าเดือน มิถุนายน 2562 
           ออกอากาศทุกวัน ตั้งแต่เวลา 05.00 – 22.00 นาฬิกา 

  

เวลา จันทร์ อังคาร พุธ พฤหัสบดี ศุกร์  เสาร์ อาทิตย์ เวลา 
05.00 รายการเผยแผ่ความรู้ทางพุทธศาสนา 

(มูลนิธิศึกษาและเผยแพร่พระพุทธศาสนา) 
05.00 

 
06.00 

 
 

คุยข่าวเช้า  
weekend news 
ข่าวเช้าสุดสัปดาห์ 

 รายการเผยแผ่   
   ความรู้ทางศาสนา   
  (อิสลาม / คริสต์) 

06.00 

07.00 ถ่ายทอดข่าว สวท. 07.00 

07.30 Inside รัฐสภา 

 

วิจัยก้าวไกล ท าดีได้ดี 07.30 
08.00 ห้องข่าวรัฐสภาแชนแนล 

(โทรทัศน์รัฐสภา) 
ศาสตร์พระราชาฯ 

(คสช./rerun) 
 ขบวนการคนตัวเล็ก 

 08.00 

09.00 
 

มองรัฐสภา 
(โทรทัศน์รัฐสภา) 

มองรัฐสภา 
(โทรทัศน์รัฐสภา) 

รัฐสภาของ ปชช. 
(โทรทัศน์รัฐสภา) 

ร้อยเรื่องเมืองไทย 09.00 

บ้านสุขภาพ 
มีข่าวดีมาบอก 09.15 

10.00 
การเมืองเรื่องของประชาชน  ตะลอนทัวร์ท่ัวไทย 

10.00 

11.00 
เกาะติดวุฒิสภา บันทึกประชุมสภา 

11.00 

12.00 รัฐสภาของเรา 
สกู๊ป..ทันข่าวรัฐสภา     สกู๊ป..รอบสัปดาห์อาเซียน 12.00 

แผ่นดินถิ่นไทย 
13.00 

 
 

สายด่วนรัฐสภา 
(โทรทัศน์รัฐสภา) 

เพลินเพลงยามบ่าย 13.00 

สุข..สุดสัปดาห์ 14.00 

15.00 
รักเมืองไทย 

สภาสาระ 15.00 

ก้าวทันไอที 
 เรื่องเล่าจากวันวาน 

(RERUN) 
15.30 

16.00 Youngblood นิติบัญญัติฉบับคนรุ่นใหม่ 
ชีวิตกับการเรียนรู้ 

สบาย สบาย  
 กับแพทย์ทางเลือก 

16.00 
16.30 สภาชาวบ้าน 
17.00 

 

ข่าวเด่นรอบวัน    สกู๊ป..สภากับประชาคมโลก  สกู๊ป...เส้นทางกฎหมาย 17.00 
Gossip การเมือง ละติจูดรอบโลก  สบาย สบายฯ 

18.00 เดินหน้าประเทศไทย  (รับสัญญาณสถานีโทรทัศน์กองทัพบก) 
เป็นประชารัฐ 

เดินหน้าประเทศไทย (รับสัญญาณ ททบ.) 18.00 
18.30 

รัฐธรรมนูญ ๒๗๙ องศา 
เจตนารมณ์ 
กฎหมาย 

เรื่องเล่า 
จากวันวาน 

เพลงดีศรีแผ่นดิน 

19.00 ถ่ายทอดข่าว สวท. 19.00 
19.30 ข่าวภาษาอังกฤษ  เรดิโอ for you 19.30 
20.00 ข่าวในพระราชส านัก (รับสัญญาณจาก สวท.) 20.00 

 รายการจากสถาบันพระปกเกล้า 

 

คุยกันนอกศาล 
สนทนากับ 

คลังสมอง วปอ.ฯ 
21.00 ปปช. 

พบประชาชน 
๓๐ นาที 

คดีปกครอง 
คุยกับ 

 คณะกรรมการสิทธิฯ 
สตง. 

พบประชาชน 
ผู้ตรวจการแผ่นดิน 

พบประชาชน ปุจฉา - วิสัชนาธรรม 
(พระอาจารย์อารยวังโส) 

21.00 
 
 

 21.30 ธรรมะก่อนนอน 
22.00 

 

05.00 
รายการพิเศษ “เดือนบวชกับวิทยุรัฐสภา”  

ระหว่างวันท่ี 5 พฤษภาคม - 5 มิถุนายน 2562 
22.00 

 

05.00 
 
หมายเหตุ   -  เวลา 08.00 น. และ 18.00 น. เคารพธงชาติ และ พระบรมราโชวาท / น าเสนอข่าวตน้ชั่วโมง และสปอตต่างๆ ตั้งแต่เวลา 08.00–21.00 น. 
   -  หากชว่งเวลาใดมีการถ่ายทอดค าสั่ง/ประกาศ/รายการพเิศษจาก คสช. หรอืงานที่ไดร้ับมอบหมาย สถานีฯ จะด าเนินการถ่ายทอดเสียงจนเสร็จสิน้ภารกิจ  





วัตถุประสงค์

	 เพื่อเผยแพร่การปกครองระบอบประชาธิปไตย

	 อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

	 และเพื่อเสนอข่าวสารวิชาการในวงงานรัฐสภา	และอื่น	ๆ	

	 ทั้งภายในและต่างประเทศ

การส่งเรื่องลงรัฐสภาสาร

	 ส่งไปที่	บรรณาธิการวารสารรัฐสภาสาร

	 สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

	 สำานักประชาสัมพันธ์	กลุ่มงานผลิตเอกสาร

	 ถนนประดิพัทธ์	แขวงสามเสนใน	เขตพญาไท

	 กรุงเทพมหานคร	๑๐๔๐๐

	 โทร.	๐	๒๒๔๔	๒๒๙๔-๕	โทรสาร	๐	๒๒๔๔	๒๒๙๒

	 e-mail:	rattasapasarn@yahoo.com

การสมัครเป็นสมาชิก

	 ค่าสมัครสมาชิก	ปีละ	๕๐๐	บาท	(๑๒	เล่ม)

	 ราคาจำาหน่ายเล่มละ	๕๐	บาท	(รวมค่าจัดส่ง)

	 กำาหนดออกเดือนละ	๑	ฉบับ

	 การส่งบทความลงเผยแพร่ในวารสารรัฐสภาสาร

จะต้องเป็นบทความท่ีไม่เคยลงพิมพ์ในวารสารใดมาก่อน	

การพิจารณาอนุมัติบทความที่นำามาลงพิมพ์ดำาเนินการ

โดยกองบรรณาธิการ	 ทั้งนี้	บทความ	ข้อความ	ความคิดเห็น

หรือข้อเขียนใดที่ปรากฏในหนังสือเล่มนี้ เป็นความเห็น

ส่วนตัว	ไม่ผูกพันกับทางราชการแต่ประการใด

ที่ปรึกษา

	 นายสรศักดิ์	 เพียรเวช

	 นางสาวสุภาสินี		 ขมะสุนทร

บรรณาธิการ

	 นางจงเดือน		 สุทธิรัตน์

ผู้จัดการ

	 นางบุษราคำา	 เชาวน์ศิริ

ประจำากองบรรณาธิการ

	 นางสาวอรทัย	 แสนบุตร

	 นางสาวจุฬีวรรณ	 เติมผล

	 นายก้องเกียรติ	 ผือโย

	 นางสาวนิธิมา	 ประเสริฐภักดี

	 นางสาวสหวรรณ	 เพ็ชรไทย	

	 นายพิษณุ	 จารีย์พันธ์

ฝ่ายธุรการ

	นางสาวเสาวลักษณ์	 ธนชัยอภิภัทร

	 นางสาวดลธี	 จุลนานนท์

	 นางสาวจริยาพร	 ดีกัลลา

	 นางสาวอาภรณ์	 เนื่องเศรษฐ์

	 นางสาวสุรดา	 เซ็นพานิช

ฝ่ายศิลปกรรม

	 นายมานะ	 เรืองสอน

	 นายนิธิทัศน์	 องค์อศิวชัย

	 นางสาวณัฐนันท์	 วิชิตพงศ์เมธี

--------------------

พิมพ์ที่

สำานักการพิมพ์

สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

ผู้พิมพ์ผู้โฆษณา

	 นางสาวกัลยรัชต์	 ขาวสำาอางค์



 รัฐสภาสารฉบับนี้	 ตรงกับช่วงเหตุการณ์ทางการเมืองที่สำาคัญของประเทศ	คือ
มีสภาผู้แทนราษฎรชุดใหม่เกิดขึ้นหลังจากที่ว่างเว้นมากว่า	๕	ปี	นับตั้งแต่ปี	๒๕๕๗	ซึ่งสภาผู้แทน
ราษฎรชุดใหม่นี้เป็นชุดที่	๒๕		นับตั้งแต่มีสภาผู้แทนราษฎรมา	และเมื่อวันเสาร์ที่	๒๕	พฤษภาคม	
๒๕๖๒	 สภาผู้แทนราษฎร	 ได้มีการประชุมกันเพื่อเลือกประธานสภาผู้แทนราษฎร	 และวันอาทิตย์ที่	
๒๖	 พฤษภาคม	 ๒๕๖๒	 มีการประชุมกันเพื่อเลือกรองประธานสภาผู ้แทนราษฎร	 ๒	 คน	
โดยผลปรากฏว่าที่ประชุมมีมติให้	 นายชวน	 หลีกภัย	 ดำารงตำาแหน่งประธานสภาผู้แทนราษฎร	
นายสุชาต	ิ ตนัเจรญิ	 ดำารงตำาแหน่งรองประธานสภาผูแ้ทนราษฎร	 คนทีห่นึง่	 และนายศภุชยั โพธิส์ุ
ดำารงตำาแหน่งรองประธานสภาผู ้แทนราษฎร	 คนที่สอง	 ซึ่งจากน้ีสภาผู ้แทนราษฎรจะได้
ทำาหน้าที่ด้านนิติบัญญัติแทนปวงชนชาวไทยตามครรลองของระบอบประชาธิปไตยเพื่อประโยชน์
ของประเทศชาติต่อไป	 โดยสภาผู้แทนราษฎรมีอำานาจหน้าที่ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
ปี	 ๒๕๖๐	 ได้แก่	 การตรากฎหมาย	 การควบคมุการบรหิารราชการแผ่นดนิ	 และการให้ความเหน็ชอบ
เป็นต้น	 นอกจากนี้	 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	 ยังมีบทบาทภายนอกสภาผู้แทนราษฎร	 ในการ
ช่วยเหลือแก้ไขปัญหาต่าง	 ๆ	 ของประชาชน	 รวมทั้งในด้านเวทีต่างประเทศ	 สมาชิกสภา
ผู้แทนราษฎรยังมีบทบาทสำาคัญย่ิงในการเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างประเทศไทยกับ
ต่างประเทศอีกด้วย	 ซึ่งประชาชนในฐานะท่ีเป็นพลเมืองจำาเป็นจะต้องเข้ามามีส่วนร่วมเพื่อช่วยกัน
สร้างเสริมความผาสุกในสังคมให้ยั่งยืนสืบไป	
	 รัฐสภาฉบับนี้	 จึงขอนำาเสนอบทความเกี่ยวกับกฎหมายและการเมืองการปกครอง	
ซึ่งจะช่วยเพิ่มพูนองค์ความรู้และเป็นประโยชน์แก่ผู้อ่านอีกทางหนึ่ง	 ในอันที่จะเข้ามามีส่วนร่วม

ทางการเมืองในฐานะที่เป็นพลเมืองของชาติ	 ซึ่งในบทความแรกเรื่อง บทส�ารวจพลวตัการขบัเคล่ือน

วงงานรัฐสภาผ่านการอภิปรายทั่วไปในการประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภา  ปี  ค.ศ.  ๒๐๐๙-๒๐๑๘

:  บทวเิคราะห์  ข้อสงัเกต  และข้อเสนอแนะ	 เป็นบทความที่นำาเสนอถึงภาพรวมการประชุมสมาคม
เลขาธิการรัฐสภาในรอบทศวรรษท่ีผ่านมา	 ซึ่งสมาคมเลขาธิการรัฐสภามีการประชุมกันคร้ังแรก
เมื่อปี	พ.ศ.	๒๔๘๑	และมีการจัดประชุมเรื่อยมาจนถึงปัจจุบัน	โดยมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้	กฎหมาย	
ระเบียบวิธีปฏิบัติ	 และเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างกัน	 ซึ่งช่วยให้การพัฒนาการทำางาน
เพื่อรองรับและสนับสนุนการทำางานของรัฐสภาประเทศต่าง	 ๆ	 มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น	



บทความที่สอง  เรื่องอนาคตอาเซียนบนเส้นทางประชาคม	 เป็นบทความที่ชี้ให้เห็นถึงอนาคต
ของอาเซียนโดยมีแนวคิดบูรณาการเศรษฐกิจและภูมิภาคนิยมแบบเปิดเป็นกรอบในการวิเคราะห์
ซึ่งจากการศึกษาพบว่าอาเซียนจะมีอายุครบ	๕๒	ปี	ในปี	ค.ศ.	๒๐๑๙	ได้กำาหนดอนาคตของประชาคม
อาเซียนภายใต้หลักเอกภาพ	หลักความมั่นคง	หลักบูรณาการทางเศรษฐกิจ	และหลักความร่วมมือ
ทางสังคม	 วัฒนธรรม	 เพื่อให้อาเซียนเป็นประชาคมที่เปิดกว้าง	 โปร่งใส	 รอบด้าน	 สามารถเผชิญ
ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ร่วมกันได้เป็นอย่างกลมกลืน	 โดยจะส่งเสริมความร่วมมือด้านเทคโนโลยี
และนวัตกรรมตลอดจนความเชื่อมโยงด้านดิจิทัลกันมากขึ้น	 บทความที่สามเรื่อง  การควบคุมความ
ชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติม	 เป็นบทความท่ีอธิบายถึงกระบวนการและ
กลไกที่ควบคุมกฎหมายต่าง	 ๆ	 มิให้ขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญ	 ซึ่งเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ	
โดยมีศาลรัฐธรรมนูญเป็นกลไกสำาคัญ	 ตลอดจนแนวคิดต่าง	 ๆ	 ที่ว่าด้วยการแก้ไขรัฐธรรมนูญ	 และ
การควบคุมความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติม	 ในต่างประเทศ	 ได้แก่
ออสเตรีย	 เยอรมันนี	 ตุรกี	 บทความที่สี่  เรื่องความร่วมมือในการบริหารบ้านเมือง	 เป็นบทความที่
เขียนข้ึนภายใต้บรรยากาศที่บ้านเมืองกำาลังแสวงหาหนทางในการสร้างความสามัคคีปรองดองของ
คนในชาติให้กลับมาเหมือนในอดีต	 โดยมุ่งหมายท่ีจะนำาเสนอให้เห็นถึงความสำาคัญและความจำาเป็น
ในการสร้างความร่วมมือให้เกิดขึ้น	 เพ่ือช่วยบริหารบ้านเมืองให้เดินไปข้างหน้าและสามารถหลุดพ้น
จากกับดักของความขัดแย้ง	 และมีสาระสำาคัญคือการสร้างระบบความร่วมมือ	 การแสวงหามิตร
การอาศัยสถานการณ์เป็นแรงขับเคลื่อน	 และการสร้างระบบความร่วมมือภายใต้บริบทของสังคมไทย
ซึ่งสามารถนำาไปประยุกต์ใช้	 ในการบริหารองค์การภาครัฐและเอกชนทุกประเภท	 และทุกระดับ
ได้อีกด้วย	 บทความที่ห ้า  เรื่องการแก ้ไขป ัญหาความขัดแย ้งในสังคม	 เป ็นบทความ
ที่ส่งเสริมความรู้ความเข้าใจเรื่องความขัดแย้งในสังคม	 โดยนำาเสนอแนวคิดต่างๆ	 เร่ืองความขัดแย้ง
แนวทางการแก้ไขปัญหาในสังคม	 เครื่องมือที่ใช้ในการแก้ไขความขัดแย้ง	 กระบวนการและเครื่องมือ
ในการสร้างการปรองดอง	และกรณีตัวอย่างประเทศแอฟริกาใต้	ซึ่งประสบความสำาเร็จในการแก้ไข
ปัญหาความขัดแย้งในสังคม	 เพ่ือประโยชน์ในการหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง
ที่เกิดขึ้นในสังคม
		 	 ท้ายนี้	 ทางกองบรรณาธิการหวังเป็นอย่างยิ่งว่าบทความทั้งห้าเรื่องที่กล่าวมา
จะเป็นประโยชน์แก่ท่านผู้อ่านและขอขอบคุณสมาชิกรัฐสภาสาร	 รวมทั้งผู ้สนใจติดตามอ่าน
หนังสือรัฐสภาสารด้วยดีเสมอมา	พบกันใหม่ฉบับหน้า	สวัสดีครับ

                                                                                                             บรรณาธิการ
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๗

ภาคภูมิ มิ่งมิตร*

 บทความเรื่อง “บทสํารวจพลวัตการขับเคลื่อนวงงานรัฐสภาผานการอภิปราย

ทั่วไปในการประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภา ป ค.ศ. ๒๐๐๙-๒๐๑๘: บทวิเคราะห ขอสังเกต 

และขอเสนอแนะ” มีวัตถุประสงค ๓ ประการ คือ ๑) เพื่อนําเสนอภาพรวมการประชุม

สมาคมเลขาธิการรัฐสภาในรอบทศวรรษที่ผานมา กลาวคือ ในชวงป ค.ศ. ๒๐๐๙-๒๐๑๘ 

(พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๖๑) เพื่อเปนพื้นฐานในการทําความรูจักและเขาใจภาพรวมขององคการ

“สมาคมเลขาธิการรัฐสภา” ๒) เพื่อสํารวจการดําเนินการการประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภา

ในชวงป ค.ศ. ๒๐๐๙-๒๐๑๘ (พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๖๑) และวิเคราะหการขับเคลื่อนการดําเนินการ

ตางๆ ในชวงเวลาดังกลาวผานการอภิปรายทั่วไปซึ่งเปนวิธีการดําเนินงานหลักของสมาคม

เลขาธิการรัฐสภา เพื่อสํารวจพลวัตการขับเคลื่อนวงงานรัฐสภาในชวงป ค.ศ. ๒๐๐๙-๒๐๑๘

(พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๖๑) และ ๓) เพื่อเสนอแนะแนวทางการดําเนินการเพื่อสนับสนุนการมีสวนรวม

ในการอภิปรายทั่วไปของรัฐสภาไทยในอนาคต

 บทสํารวจพลวัตการขับเคลื่อนวงงานรัฐสภา                                                                          
ผานการอภิปรายทั่วไปในการประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภา                                                        

ป ค.ศ. ๒๐๐๙-๒๐๑๘: บทวิเคราะห ขอสังเกต และขอเสนอแนะ

  * ผูบังคับบัญชากลุมงานสมาคมรัฐสภาและสมาคมเลขาธิการรัฐสภา สํานักองคการรัฐสภาระหวางประเทศ
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, e-mail: pakpoom@parliament.go.th



๘ รัฐสภาสาร ฉบับเดือนพฤษภาคม- มิถุนายน ๒๕๖๒

 ผูเขียนนําเสนอบทความออกเปน ๕ สวน คือ สวนที่ ๑ เปนการเกร่ินนํา

เพื่อนําเสนอภาพรวมขององคการการประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภา โดยนําเสนอถึงประวัติ

ความเปนมาขององคการโดยยอ วัตถุประสงคขององคการ โครงสรางและระบบงาน วิธีการ

ดําเนินงานขององคการ รวมถึงการดําเนินการเรื่องสมาชิกภาพและคาบํารุงสมาชิกภาพ สวนที่ ๒

นําเสนอเก่ียวกับการอภิปรายท่ัวไปในการประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภาระหวางป ค.ศ. ๒๐๐๙-๒๐๑๘

(พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๖๑) สวนที่ ๓ นําเสนอบทสํารวจวาดวยการสังเคราะหและการวิเคราะห

พลวัตการขับเคลื่อนวงงานรัฐสภาในชวงป ค.ศ. ๒๐๐๙-๒๐๑๘ (พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๖๑) สวนที่ ๔

นําเสนอขอสังเกตและขอเสนอแนะบางประการ และสวนที่ ๕ ซึ่งเปนสวนสุดทาย นําเสนอ

บทสรุป

สวนที่ ๑ เกริ่นนํา

 ในวงงานรัฐสภาระหวางประเทศ มีการประชุมหนึ่งชื่อวา การประชุมสมาคม

เลขาธิการรัฐสภา (The Meeting of Association of Secretaries General of Parliaments – ASGP)

ซึ่งมีลักษณะพิเศษแตกตางจากการประชุมรัฐสภาระหวางประเทศอื่นๆ คือ ผูเขารวมประชุม

ทั้งหมดลวนเปนขาราชการ (Civil Servant) กลาวคือ ผูดํารงตําแหนงเลขาธิการรัฐสภา 

(Secretary General) และรองเลขาธิการรัฐสภา (Deputy Secretary General) ซึ่งแตกตางจาก

การประชุมรัฐสภาระหวางประเทศอื่นๆ ที่มีตัวแสดงหลัก (Actor) เปนนักการเมือง (Politician) 

หรือสมาชิกรัฐสภา (Member of Parliament) โดยนัยยะเชนนี้แสดงใหเห็นถึงความสําคัญ

ขององคการท่ีขับเคล่ือนโดยขาราชการประจํา ซ่ึงมีการดําเนินการระบบงานรัฐสภาอยางตอเน่ือง

และครอบคลุมทุกดาน

ภูมิหลัง (Background)

กลาวสําหรับสมาคมเลขาธิการรัฐสภาน้ัน ถือเปนองคการท่ีไดรับความรวมมือ

จากเลขาธิการรัฐสภานานาชาติ ซ่ึงเปนผูมีบทบาทสําคัญในการขับเคล่ือนการดําเนินงาน

ของรัฐสภา ซ่ึงการประชุมคร้ังแรกซ่ึงจัดข้ึนในป ค.ศ. ๑๙๓๘ (พ.ศ. ๒๔๘๑) น้ัน ไดผนวกรวมอยูในการ



๙

ประชุมสหภาพรัฐสภา (The Meeting of Inter-Parliamentary Union - IPU)๑ โดยมีสมาชิก

ผูรวมกอตั้ง จํานวน ๒๐ ประเทศ ซึ่งที่ประชุมในครั้งนั้นไดจัดตั้งคณะอนุกรรมการขึ้นมาชุดหนึ่ง

เพื่อพิจารณาวัตถุประสงค ขอบเขตการดําเนินงาน และขอเสนอแนะตางๆ โดยตอมา 

ในป ค.ศ. ๑๙๓๙ (พ.ศ. ๒๔๘๒) ไดมีการรางธรรมนูญและขอบังคับของสมาคมฯ ขึ้น 

และไดจัดใหมีการประชุมครั้งปฐมฤกษ ซึ่งท่ีประชุมไดมีมติรับรองธรรมนูญของสมาคมฯ 

ซึ่งมีชื่อวา “หนวยงานอิสระของเลขาธิการรัฐสภา (Autonomous Section of Secretaries 

General of Parliaments)” จากนั้นไดจัดใหมีการประชุมเรื่อยมา จนกระทั่งป ค.ศ. ๑๙๕๗ 

(พ.ศ. ๒๕๐๐) ไดมีการพิจารณาปรับโครงสรางและระบบงานของสมาคมฯ และเปลี่ยนชื่อเปน 

“สมาคมเลขาธิการรัฐสภา” ซึ่งเปนชื่อที่ใชมาจนถึงปจจุบันนี้

วัตถุประสงค (Objectives)

 สมาคมเลขาธิการรัฐสภามีวัตถุประสงค คือ ๑) เพื่อเรียนรูกฎหมาย ระเบียบ

วิธีปฏิบัติ และกระบวนการทํางานของรัฐสภา ๒) เพ่ือพัฒนาระบบงานรัฐสภาใหมีความเขมแข็ง

และกาวหนา ๓) เพื่อเผยแพรความรูดานระบบงานรัฐสภาแกบุคลากรในวงงานรัฐสภาและ

บุคคลทั่วไป และ ๔) เพื่อสรางความสัมพันธอันดีในการทํางานรวมกันระหวางสํานักงาน

เลขาธิการรัฐสภาของประเทศสมาชิก ท้ังนี้ การมีปฏิสัมพันธระหวางกันเชนนี้นํามาซ่ึง

ผลลัพธที่สําคัญประการหนึ่ง คือ การจัดทําเอกสารวิชาการ (Journal of Constitutional and 

Parliamentary Information) ที่มีรูปแบบเปนรายงานการศึกษา ซึ่งจะเปนพื้นฐานในการศึกษา

คนควาดานรัฐสภาศึกษาขั้นสูงตอไป

โครงสรางและระบบงาน (Structure & System)

โครงสรางและระบบงานของสมาคมเลขาธิการรัฐสภา ประกอบดวย ๑) สมัชชาใหญ

(General Assembly) ซึ่งเปนการประชุมเต็มคณะ จะจัดขึ้นปละ ๒ ครั้ง คือ การประชุม

ประจําฤดูใบไมผลิ (Spring Session) ราวเดือนมีนาคม–เมษายน ของทุกป และประจํา

ฤดูใบไมรวง (Fall Session) ราวเดือนกันยายน–ตุลาคม ของทุกป และ ๒) คณะกรรมการ

บริหาร (Executive Committee) มีประธานสมาคมเลขาธิการรัฐสภาเปนประธาน มีรองประธาน 

๑ เปนการประชุมรัฐสภาระหวางประเทศที่มีสมาชิกกวา ๑๗๘ ประเทศเขารวมประชุม โดยจะแบง
เปนการประชุมกรรมาธิการดานตางๆ คือ ดานสันติภาพและความมั่นคง ดานการพัฒนาที่ยั่งยืน การคลัง และการคา 
ดานประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน และดานกิจการสหประชาชาติ นอกจากนี้ ยังมีคณะมนตรีบริหารดูแลรับผิดชอบ
ดานสิทธิมนุษยชนของสมาชิกรัฐสภา ดานปญหาตะวันออกกลาง ดานการประสานงานกรณีไซปรัส ดานการสงเสริม  
การเคารพมนุษยธรรมระหวางประเทศ ดานสาธารณสุข ดานสหภาพรัฐสภาสตรี และดานยุวสมาชิกรัฐสภา



๑๐ รัฐสภาสาร ฉบับเดือนพฤษภาคม- มิถุนายน ๒๕๖๒

จํานวน ๒ คน มีกรรมการบริหาร จํานวน ๘ คน นอกจากนี้ ยังมีอดีตประธานสมาคมเลขาธิการ

รัฐสภา จํานวน ๒ คน รวมเปนคณะกรรมการบริหารโดยตําแหนงดวย 

 ในระบบงานการดําเนินการของสมาคมเลขาธิการรัฐสภา มีภาษาที่ใชในการประชุม

อยางเปนทางการ (offi  cial languages) ๒ ภาษา คือ ภาษาอังกฤษและภาษาฝรั่งเศส ซึ่งตามที่

ระบุไวในขอ ๒๙ ของกฎสมาคมเลขาธิการรัฐสภาวาใหใชภาษาทางการเชนเดียวกับที่ใชใน

การประชุมสหภาพรัฐสภา ทําใหมีตําแหนงหนาที่เลขานุการรวม (Joint Secretaries) จํานวน 

๒ ตําแหนง โดยแบงความรับผิดชอบเปน ๒ ภาษาดังกลาว 

 กฎขอบังคับสมาคมเลขาธิการรัฐสภา (Rules)

 สมาคมเลขาธิการรัฐสภามีกฎขอบังคับ จํานวน ๓๑ ขอ ครอบคลุมประเด็น

สําคัญในทุกมิติขององคการ อาทิ กฎขอบังคับ ๑-๒ เปนเปาหมายขององคการ (Aims) กฎขอ

บังคับ ๓-๑๐ เปนเรื่องเกี่ยวกับองคประกอบขององคการ (Composition) กฎขอบังคับ ๑๑-๑๓ 

เปนเรื่องวาระการประชุม (Sessions) กฎขอบังคับ ๑๔-๒๒ เปนเรื่องเกี่ยวกับคณะกรรมการ

บริหารและสํานักงาน (Executive Committee and Bureau) กฎขอบังคับ ๒๓-๒๖ เปนเร่ืองเก่ียวกับ

การลงคะแนนเสียงและการตัดสินใจขององคการ (Decisions and methods of voting of 

the Association) และกฎขอบังคับ ๒๙ เปนเรื่องเกี่ยวกับภาษา (Languages) ที่ใชในการประชุม

ของสมาคมเลขาธิการรัฐสภา กฎขอบังคับ ๓๐ เปนเรื่องงบประมาณขององคการ (Budget) 

และกฎขอบังคับ ๓๑ เปนเรื่องการขอแกไขกฎขอบังคับตางๆ ของสมาคมเลขาธิการรัฐสภา 

(Amendments of the Rules of the Association)๒

 สมาชิกภาพ (Membership)

 สมาชิกขององคการในปจจุบัน จําแนกได ๒ ประเภท คือ สมาชิกสมาคมเลขาธิการ

รัฐสภา จํานวน ๑๔๖ ประเทศ๓ และสมาชิกสมทบ (Associate Member) เชน รัฐสภายุโรป 

(European Parliament)ค.ศ.คณะกรรมาธิการสหภาพรัฐสภาวาดวยชุมชนเศรษฐกิจและการเงิน

ของแอฟริกากลาง (Inter-Parliamentary Commission of the Economic and Monetary 

๒ กฎขอบังคับสมาคมเลขาธิการรัฐสภามีการรางขึ้นครั้งแรกในป ค.ศ. ๑๘๗๑ และไดมีการเสนอ
ปรับแกไขมาแลว จํานวน ๑๓ ครั้ง คือ ตุลาคม ค.ศ. ๑๙๗๓ เมษายน ค.ศ. ๑๙๗๔ กันยายน ค.ศ. ๑๙๗๗ กันยายน 
ค.ศ. ๑๙๘๔ ตุลาคม ค.ศ. ๑๙๙๙ ตุลาคม ค.ศ. ๒๐๐๐ เมษายน ค.ศ. ๒๐๐๑ เมษายน ค.ศ. ๒๐๐๓ ตุลาคม ค.ศ. ๒๐๐๓ 
เมษายน ค.ศ. ๒๐๐๔ พฤษภาคม ค.ศ. ๒๐๐๗ เมษายน ค.ศ. ๒๐๑๐ และเมษายน ค.ศ. ๒๐๑๗ ผูสนใจศึกษากฎขอบังคับ
ของสมาคมฯ จํานวน ๓๑ ขอ สามารถศึกษาเพิ่มเติมไดจาก https://www.asgp.co/rules

๓ ผูสนใจรายช่ือประเทศสมาชิกของสมาคมเลขาธิการรัฐสภา สามารถสืบคนขอมูลเพิ่มเติมไดจาก
https://www.asgp.co/all-members
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Community of central Africa - CEMAC) รัฐสภาในกลุมเมดิเตอรเรเนียน (The Parliamentary 

Assembly of the Mediterranean) รัฐสภาระหวางประเทศวาดวยชุมชนเศรษฐกิจในกลุมประเทศ

ยูเรเชีย (Inter-Parliamentary Assembly of the Eurasian Economic Community) องคการรัฐสภา

กลุมประเทศอาหรับ (The Arab Parliament) และสภาที่ปรึกษาอาหรับ (Maghreb Consultative 

Council) เปนตน

วิธีการดําเนินงานการประชุม (Working Methods)

 การประชุมประจําปในแตละครั้งค.ศ.สมาคมเลขาธิการรัฐสภามีวิธีการดําเนินงาน

โดยเริ่มจากการจําแนกประเภทของการดําเนินการ (Types of Business) จะเริ่มตนจากการที่

คณะกรรมการบริหารพิจารณาใหความเห็นชอบระเบียบวาระการประชุมตางๆ ซึ่งเมื่อผาน

ความเห็นชอบจากคณะกรรมาธิการแลว ใหเสนอตอที่ประชุมเต็มคณะ (First plenary session) 

เพื่อใหการรับรองกอนการดําเนินการประชุมในสวนอ่ืนๆ ตอไป ซ่ึงการดําเนินการท้ังหมดนี้

เปนไปตามกฎขอบังคับ ๒๑ ของสมาคมเลขาธิการรัฐสภา โดยการดําเนินงานการประชุม 

สามารถจําแนกเปน ๕ ประเภท ดังนี้ 

๑) การอภิปรายทั่วไป (General Debate) 

 ในชวงสุดทายของที่ประชุมในแตละการประชุม คณะกรรมการบริหารจะเสนอ

ระเบียบวาระการประชุมเพ่ือพิจารณาสําหรับการใชเปนหัวขอในการอภิปรายท่ัวไป โดยหัวขอน้ัน

จะเกี่ยวกับกฎหมายหรือการดําเนินการตางๆ ของรัฐสภา แนวทางปฏิบัติของรัฐสภาในเรื่องที่

เกี่ยวกับโครงสราง การเปนสถาบัน และการบริหารจัดการ รวมถึงเรื่องอื่นๆ ที่สมาชิกองคการ

มีความสนใจรวมกัน 

 ในการอภิปรายทั่วไป มีเปาหมายคือการเปดพ้ืนท่ีใหสมาชิกองคการไดรวม

แลกเปลี่ยนความคิดเห็นและประสบการณ โดยผูอภิปรายหลักจะทําหนาท่ีเปนผูดําเนิน

รายการอภิปรายดวย ซึ่งจะนําเสนอหัวขอการอภิปรายและเนื้อหาโดยสังเขปกอนเปดพื้นที่

ใหสมาชิกไดรวมอภิปรายแสดงความคิดเห็นในแบบแผนหรือพิธีการขององคการ กลาวคือ 

สมาชิกขององคการจะถูกเชิญใหรวมแสดงความคิดเห็นในเรื่องนั้น (ตามกฎขอบังคับ ๖) ทั้งนี้ 

ผูรวมอภิปรายจะตองนําสงเนื้อหาที่จะรวมอภิปรายลวงหนาเปนลายลักษณอักษร (ในภาษา

ที่เปนทางการของสมาคมฯ) ใหแกเลขานุการรวมคนใดคนหนึ่งกอนการเปดวาระการประชุม

ในเร่ืองนั้น โดยทายท่ีสุดผูดําเนินการอภิปรายหลักจะเปดโอกาสใหสมาชิกที่เขารวมประชุม

ตั้งคําถามตอประเด็นที่มีการอภิปราย ซึ่งผูตั้งคําถามควรถามอยางสั้นและกระชับ การอภิปราย

ทั่วไปจะเสร็จสิ้นก็ตอเม่ือผูเสนอประเด็นอภิปรายทั่วไปซึ่งเปนผูดําเนินรายการดวยน้ัน
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ไดตอบคําถามสุดทายเรียบรอยแลว ทั้งนี้ ประเด็นตางๆ ที่สมาชิกขององคการไดอภิปราย

รวมกันนั้น จะไดรับการตีพิมพใน Constitutional and Parliamentary Information ซึ่งเปน

เอกสารสําคัญของสมาคมฯ  

 ๒) การนําเสนอประเด็นอภิปราย (Communication)

 ในแตละชวงการประชุม จะมีการบรรจุการนําเสนอประเด็นอภิปรายไวในราง

วาระการประชุม ซ่ึงผูเสนอประเด็นอภิปรายจะไดนําเสนออยางสั้นและกระชับในประเด็นที่

เปนประโยชนตอการดําเนินงานของรัฐสภา โดยเฉพาะเรื่องพัฒนาการลาสุดในรัฐสภาของ

ผูนําเสนอประเด็นอภิปราย หลังจากนั้นอาจเปดใหมีชวงเวลาของการตั้งคําถามจากสมาชิกฯ 

ผูเขารวมประชุม และใหมีการตอบคําถามนั้นๆ โดยผูนําเสนอประเด็นอภิปราย ทั้งนี้ การนําเสนอ

ประเด็นอภิปรายในหัวขอใดๆ จําเปนตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหาร

เสียกอน โดยวิธีปฏิบัติเชนเดียวกับการอภิปรายท่ัวไปขางตน บทสรุปการนําเสนอประเด็น

อภิปรายนี้ จะไดรับการตีพิมพใน Constitutional and Parliamentary Information ดวย

เชนเดียวกัน

๓) การนําเสนอในรูปแบบอื่นๆ (Other Presentations) 

 การนําเสนอในรูปแบบอื่นๆ อาจเกิดขึ้นไดในบางสถานการณ เชน ๑) การนําเสนอ

โดยเลขาธิการรัฐสภาประเทศเจาภาพ โดยจะเร่ิมนําเสนอในแตละชวงการเร่ิมตนของการประชุม

ซึ่งเปนเรื่องเกี่ยวกับระบบงานรัฐสภาของประเทศเจาภาพนั้น๔ หรือ ๒) การนําเสนอโดย

เจาหนาที่ของสหภาพรัฐสภา ซึ่งเปนไปตามกฎขอบังคับ ๑๓ ของสมาคมฯ

 ๔) การออกแบบสอบถาม (Questionnaires) 

 ผู เขารวมประชุมสามารถเสนอประเด็นท่ีสนใจเพ่ือพิจารณาบรรจุเขาในวาระ

การประชุม โดยใหคณะกรรมการบริหารเสนอประธานสมาคมฯ (ผานเลขานุการรวมคนใดคนหน่ึง)

โดยใหระบุวาประสงคจะใหพิจารณาในฐานะที่เปนหัวขอสําหรับการจัดทําแบบสอบถาม 

ทั้งนี้ ควรเสนอใหมีการพิจารณากอนวันสุดทายของการประชุม เพื่อสามารถนําเสนอตอ

๔ ตัวอยางการนําเสนอในลักษณะนี้ คือ การท่ีรัฐสภาไทยไดรับเกียรติเปนเจาภาพจัดการประชุม
สมาคมเลขาธิการรัฐสภา ประจําฤดูใบไมผลิ ระหวางวันที่ ๒๘ มีนาคม  - ๑ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๓ (ค.ศ. ๒๐๑๐) 
ซึ่งในการประชุมครั้งนั้น มีรูปแบบการนําเสนอในลักษณะ other presentations โดยเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร และ
เลขาธิการวุฒิสภา กลาวถึงการบริหารจัดการโครงสรางและระบบงานของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรและ
สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ตามลําดับ ผูสนใจสามารถสืบคนขอมูลเพิ่มเติมไดจาก http://www.asgp.co/node/30409
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ที่ประชุมคณะกรรมการบริหารไดทัน เมื่อไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารแลว 

รางแบบสอบถามจะไดรับการบรรจุรวมในระเบียบวาระการประชุมครั้งตอไป 

๕) การจัดทํารายงานจากการวิเคราะหผลการตอบแบบสอบถาม (Reports 

based on analysis of the responses to a questionnaire)

 สมาคมเลขาธิการรัฐสภาจะดําเนินการรวบรวมและวิเคราะหขอมูลที่ไดรับจาก

การตอบแบบสอบถาม โดยกรรมการบริหารจะเปนผูใหความเห็นชอบวาเรื่องนั้นควรดําเนินการ

ในรูปแบบสอบถามหรือไม จึงจะแจงใหสมาชิกฯ ดําเนินการตอบแบบสอบถามได เมื่อหัวขอ

การทําแบบสอบถามไดรับการเห็นชอบแลว สมาชิกฯ ผูเสนอเรื่องนั้นตองยกรางแบบสอบถาม

ขึ้นมา ซึ่งอาจมีการปรับแกไขเพิ่มเติมโดยคณะกรรมการบริหารและสมาคมฯ เมื่อดําเนินการ

จัดทําแบบสอบถามเรียบรอยแลว เลขานุการรวมจะสงแบบสอบถามนั้นไปยังสมาชิกทุกคน 

เลขาธิการรัฐสภาแตละประเทศจะจัดสงคําตอบ จากนั้นผูจัดทําแบบสอบถามเรื่องนั้นจะได

รวบรวมคําตอบและวิเคราะห รวมถึงนําเสนอขอคนพบที่ไดตอองคการตอไป ทั้งนี้ รายงานนี้

จะไดรับการตีพิมพใน Constitutional and Parliamentary Information ตอไป

 คาบํารุงสมาชิกภาพ (Fee of Membership)

 สมาชิกขององคการตองชําระคาบํารุงสมาคมเลขาธิการรัฐสภา เปนจํานวนเงิน 

๔๐๐ ฟรังกสวิส๕ ตอป  โดยวิธีการโอนเงินคาบํารุง (credit transfer) เขาบัญชีสมาคมเลขาธิการ

รัฐสภา

สวนที่ ๒ การอภิปรายทั่วไปในการประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภา 
ระหวางป ค.ศ. ๒๐๐๙-๒๐๑๘ 

 ในบทความน้ีจะมุงใหความสนใจไปท่ีหัวขอ (topics) การอภิปรายท่ัวไปท่ีมีการนําเสนอ

ในการประชุมประจําป (ทั้งจากการประชุมประจําฤดูใบไมผลิและฤดูใบไมรวง) ในระหวาง

ป ค.ศ. ๒๐๐๙-๒๐๑๘ (พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๖๑) ซึ่งเปนระยะเวลาหนึ่งทศวรรษในการขับเคลื่อน

วงงานรัฐสภา ซึ่งสามารถแสดงหัวขอการประชุมไดตามที่ปรากฏในตารางที่ ๑ นี้

๕ ๑ ฟรังกสวิส เทากับ ๓๓ บาท ณ เดือนพฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๑
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ตารางที่ ๑: หัวขอการอภิปรายทั่วไปในการประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภา 

ระหวางป ค.ศ. ๒๐๐๙-๒๐๑๘

การ

ประชุม 

ASGP 

ป ค.ศ.

หัวขอการอภิปรายท่ัวไป๖ (General Debate)
ระหวางป ค.ศ. ๒๐๐๙-๒๐๑๘ (พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๖๑)

ประจําฤดูใบไมผลิ (Spring Session) ประจําฤดูใบไมรวง (Fall Session)

คร้ังท่ี๗ / วัน-เดือน-ป / 
เจาภาพ

หัวขอ / อภิปรายโดย คร้ังท่ี / วัน-เดือน-ป / 
เจาภาพ

หัวขอ / อภิปรายโดย

๒๐๐๙
(พ.ศ. ๒๕๕๒)

๑๒๐ / ๔-๑๑ เมษายน 
๒๐๐๙ / เอธิโอเปย

๕ เร่ือง คือ
๑) การต้ังกระทูถามรัฐมนตรี 
(Questions to Ministers) 
/ ดําเนินการอภิปรายโดย 
เลขาธิการรัฐสภาโปรตุเกส
๒) มาตรการในการจํากัด
ผลกระทบของรัฐสภา
ตอส่ิงแวดลอม (Measures to 
limit the impact of Parliament 
on the environment) / 
ดําเนินการอภิปรายโดย
รองเลขาธิการรัฐสภาสวีเดน
๓) การเลือกต้ังประธาน
สภาผูแทนราษฎร (Election 
of the Speaker) / ดําเนินการ
อภิปรายโดยรองเลขาธิการ
สภาสามัญแคนาดา
๔) การประเมินตนเอง
ในดานการบริหารภายในรัฐสภา 
(Administrative self–evaluation 
within Parliaments) / ดําเนินการ
อภิปรายโดยเลขาธิการ
สภาท่ีปรึกษาแหงชาติแอลจีเรีย
๕) การสังเกตการณธรรมเนียม
ปฏิบัติของรัฐสภาท่ีสนองตอ
ความคาดหวังของสมาชิก
รัฐสภาและผูเลือกต้ัง 
(Observing parliamentary 
traditions and meeting 
expectations of Members and 
electors) / ดําเนินการอภิปราย
โดยเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
เครือรัฐออสเตรเลีย

๑๒๑ /๑๗-๒๔ ตุลาคม 
๒๐๐๙ / สมาพันธรัฐสวิส

๓ เร่ือง คือ
๑) หนาท่ีของเลขาธิการรัฐสภา 
(The Offi  ce of Secretary 
General) / ดําเนินการอภิปราย
โดยผูอํานวยการสํานักความ
สัมพันธระหวางประเทศ 
แหงรัฐสภาเครือรัฐออสเตรเลีย
๒) การประเมินตนเอง
ในดานการบริหารภายในรัฐสภา
(Administrative self-evaluation 
by Parliaments) / ดําเนินการ
อภิปรายโดยเลขาธิการ
สภาท่ีปรึกษาแหงชาติแอลจีเรีย
๓) การนําเสนอเก่ียวกับ
ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการส่ือสารในรัฐสภา
ท่ัวโลก (Presentation on 
Global Centre for ICT 
in Parliament) / ดําเนินการ
อภิปรายโดย หัวหนาแผนก
เศรษฐกิจและสังคม สํานักงาน
ใหญสหประชาชาติ และ
ผูประสานงานศูนยเทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสาร
รัฐสภาโลก

๖ ผูเขียนขอสงวนการเขียน (writing) และแปล (translation) หัวขออภิปรายท่ัวไปในบทความน้ี 
ตามตนฉบับที่ผูจัดทํารายงาน (Report) ระบุไวในรายงานการประชุมแตละครั้ง โดยไมมีการแกไขแตประการใด

๗ คําวา “ครั้งที่” ในที่นี้ คือ การนับครั้งตามการประชุมสหภาพรัฐสภา (IPU) ซึ่งโดยปกติการประชุม
สมาคมเลขาธิการรัฐสภา (ASGP) จะไมระบุวาเปนครั้งที่เทาใด เพียงแตจําแนกเปนการประชุมประจําฤดูใบไมผลิ (Spring) 
และประจําฤดูใบไมรวง (Fall) เทานั้น แตเนื่องจาก ASGP เปนการประชุมคูขนานและอยูรวมในการประชุม IPU ในฐานะ 
“other related meetings” ผูเขียนจึงระบุจํานวนครั้งไวในตารางนี้เพื่อใหงายตอการทําความเขาใจในภาพรวม



๑๕

การ

ประชุม 

ASGP 

ป ค.ศ.

หัวขอการอภิปรายท่ัวไป (General Debate)
ระหวางป ค.ศ. ๒๐๐๙-๒๐๑๘ (พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๖๑)

ประจําฤดูใบไมผลิ (Spring Session) ประจําฤดูใบไมรวง (Fall Session)

คร้ังท่ี / วัน-เดือน-ป / 
เจาภาพ

หัวขอ / อภิปรายโดย คร้ังท่ี / วัน-เดือน-ป / 
เจาภาพ

หัวขอ / อภิปรายโดย

๒๐๑๐

(พ.ศ. ๒๕๕๓)

๑๒๒ / ๒๘ มีนาคม 
– ๑ เมษายน ๒๐๑๐ / 
กรุงเทพมหานคร

๓ เร่ือง คือ

๑) งานของกรรมาธิการ

นอกบริเวณรัฐสภา 

(Committee work beyond 

the precincts of Parliament) /

ดําเนินการอภิปราย

โดยรองเลขาธิการสภาสามัญ

แคนาดา

๒) การประทวงของสมาชิก

รัฐสภา (และผูเย่ียมชม) 

ในชวงเปดสมัยประชุม

และระเบียบในการรักษา

ความสงบเรียบรอย 

(Demonstrations of 

members (and Visitors) 

during sessions and 

the Rules of order) / ดําเนินการ

อภิปรายโดย  รองเลขาธิการ

สภาผูแทนราษฎรเยอรมนี

๓) การรองทุกขตอรัฐสภา 

(Petitioning the Parliament) / 

ดําเนินการอภิปราย

โดยเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร

อิรัก

๑๒๓ / ๒-๙ ตุลาคม 

๒๐๑๐ / สมาพัน

ธรัฐสวิส

๒ เร่ือง คือ

๑) การจัดการการใชจาย

ของรัฐสภาในยุคท่ีมีการจํากัด

ดานเศรษฐกิจ: ความทาทาย

และการแกปญหา (Managing 

parliamentary spending in 

times of economic restraint: 

Challenges and Solutions) / 

ดําเนินการอภิปราย

โดยรองเลขาธิการสภาผูแทน

ราษฎรเยอรมนี

๒) การสนับสนุนและ

การจัดอบรมสมาชิกรัฐสภาใหม 

(Support and training 

for new Members of 

Parliament) / ดําเนินการ

อภิปรายโดยเลขาธิการรัฐสภา

แซมเบีย                                                                       



๑๖ รัฐสภาสาร ฉบับเดือนพฤษภาคม- มิถุนายน ๒๕๖๒

การ

ประชุม 

ASGP 

ป ค.ศ.

หัวขอการอภิปรายท่ัวไป (General Debate)
ระหวางป ค.ศ. ๒๐๐๙-๒๐๑๘ (พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๖๑)

ประจําฤดูใบไมผลิ (Spring Session) ประจําฤดูใบไมรวง (Fall Session)

คร้ังท่ี / วัน-เดือน-ป / 
เจาภาพ

หัวขอ / อภิปรายโดย คร้ังท่ี / วัน-เดือน-ป / 
เจาภาพ

หัวขอ / อภิปรายโดย

๒๐๑๑
(พ.ศ. ๒๕๕๔)

๑๒๔ / ๑๓-๒๔ 
เมษายน ๒๐๑๑ / 
ปานามา

๔ เร่ือง คือ
๑) บทบาทของคณะ
กรรมาธิการในการตรวจสอบ
ฝายบริหาร (The Role 
of Committees in 
Parliamentary Oversight of 
the Executive) / ดําเนินการ
อภิปรายโดยเลขาธิการ
วุฒิสภาฝร่ังเศส
๒) ความเปนอิสระในการ
บริหารของรัฐสภา (Address 
to parliament by visiting 
head of Government 
State) / ดําเนินการอภิปราย
โดยเลขาธิการสภาผูแทน
ราษฎรออสเตรเลีย
๓) กฎระเบียบในการ
มีสวนรวมของสมาชิกรัฐสภา
ในการดําเนินงานของรัฐสภา
ซ่ึงสมาชิกรัฐสภา
มีผลประโยชนดานการเงิน
ท้ังทางตรงและทางออม 
(Rules on the participation 
of Members of Parliament 
in proceedings in which 
they have a direct or 
indirect fi nancial interest) 
/ ดําเนินการอภิปรายโดย 
เลขาธิการราชยสภาอินเดีย
๔) เหตุการณและงาน
ในชวงรัฐสภาหมดวาระ
และปดสมัยประชุมสภา 
(Events and tasks at 
the end of a parliament 
and of parliamentary 
sessions) / ดําเนินการ
อภิปรายโดย เลขาธิการสภา
ผูแทนราษฎรออสเตรเลีย  

๑๒๕ / ๑๖-๒๒ 
ตุลาคม ๒๐๑๑ / 
สมาพันธรัฐสวิส

๒ เร่ือง คือ
๑) การวางแผนงาน
ในหองประชุม – ชองทาง
ในการตัดสินใจและการจัด
ตารางอยางไมเปนทางการ 
(Planning chamber business 
– informal channels for 
decision-making and 
timetabling) / ดําเนินการ
อภิปรายโดยรองเลขาธิการ
สภาสามัญแคนาดา
๒) แนวคิดเก่ียวกับรัฐสภา
ท่ีมีปฏิสัมพันธกับประชาชน
และตอบสนองความตองการ
ของประชาชน (Concept 
and activity of Parliament) 
/ ดําเนินการอภิปรายโดย 
เลขาธิการรัฐสภาแอฟริกาใต



๑๗

การ

ประชุม 

ASGP 

ป ค.ศ.

หัวขอการอภิปรายท่ัวไป (General Debate)
ระหวางป ค.ศ. ๒๐๐๙-๒๐๑๘ (พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๖๑)

ประจําฤดูใบไมผลิ (Spring Session) ประจําฤดูใบไมรวง (Fall Session)

คร้ังท่ี / วัน-เดือน-ป / 
เจาภาพ

หัวขอ / อภิปรายโดย คร้ังท่ี / วัน-เดือน-ป / 
เจาภาพ

หัวขอ / อภิปรายโดย

๒๐๑๒
(พ.ศ. ๒๕๕๕)

๑๒๖ / ๓๑ มีนาคม – 
๘ เมษายน ๒๐๑๒ / 
ยูกันดา

๓ เร่ือง คือ
๑) การหยิบยกประเด็น
เรงดวนหรือฉุกเฉินในสภา
(Raising matters of 
urgency or emergency in 
the Chamber) / ดําเนินการ
อภิปรายโดยผูชวย
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
ออสเตรเลีย๘

๒) มีความจําเปนหรือไม
ในการจํากัดการอภิปราย
ในการประชุมสภา (Is it  
necessary to constraint 
debate in plenary sitting?) 
/ ดําเนินการอภิปรายโดย 
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
ฝร่ังเศส
๓) ส่ิงท่ีไมสามารถพูดได: 
การจํากัดเสรีภาพในการแสดง
ความคิดเห็นในการ
ประชุมสภา (Things that 
can’t be said: Limits on 
freedom of expression in 
parliamentary proceedings) 
/ ดําเนินการอภิปราย
โดยรองเลขาธิการสภา
สามัญแคนาดา

๑๒๗ / ๒๒-๒๖ 
ตุลาคม ๒๐๑๒ / 
แคนาดา

๑ เร่ือง คือ
๑) การจัดการทรัพยากร
บุคคลเพ่ือการบริการท่ีมี
ประสิทธิภาพของรัฐสภา 
(Personnel management 
for eff ective parliamentary 
services) / ดําเนินการ
อภิปรายโดยรองเลขาธิการ
สภาสามัญแคนาดา๙

๘ เปนปแรกที่มีการระบุหลักการและเหตุผล (Rationale) วาทําไมถึงตองมีการอภิปรายทั่วไป (General 
Debate) ในเรื่องดังกลาว

๙ เปนการอภิปรายทั่วไปครั้งแรกที่มีการดําเนินการแบงกลุมอภิปรายออกเปน ๒ กลุม คือ กลุมที่ ๑
เรื่องการสรรหาเจาหนาที่รัฐสภา (Recruitment of parliamentary staff ) และกลุมที่สอง เรื่องการวางแผนอาชีพและ
ความสําเร็จของเจาหนาที่รัฐสภา (Career and succession planning for parliamentary staff )



๑๘ รัฐสภาสาร ฉบับเดือนพฤษภาคม- มิถุนายน ๒๕๖๒

การ

ประชุม 

ASGP 

ป ค.ศ.

หัวขอการอภิปรายท่ัวไป (General Debate)
ระหวางป ค.ศ. ๒๐๐๙-๒๐๑๘ (พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๖๑)

ประจําฤดูใบไมผลิ (Spring Session) ประจําฤดูใบไมรวง (Fall Session)

คร้ังท่ี / วัน-เดือน-ป / 
เจาภาพ

หัวขอ / อภิปรายโดย คร้ังท่ี / วัน-เดือน-ป / 
เจาภาพ

หัวขอ / อภิปรายโดย

๒๐๑๓
(พ.ศ. ๒๕๕๖)

๑๒๘ / ๒๑-๒๙ 
มีนาคม ๒๐๑๓ / 
เอกวาดอร

๑ เร่ือง คือ
๑) มาตรฐานความประพฤติ
ของสมาชิกรัฐสภา
และเจาหนาท่ีรัฐสภา 
(Standards of conduct for 
members of parliament 
and parliamentary staff ) 
/ ดําเนินการอภิปรายโดย 
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
อุรุกวัย 

๑๒๙ / ๕-๑๑ ตุลาคม 
๒๐๑๓ / สมาพันธรัฐสวิส

๓ เร่ือง คือ
๑) รัฐสภาแหงชาติจะติดตาม
งานของสมาชิกรัฐสภาท่ีเขารวม
การประชุมรัฐสภากับองคกร
รัฐสภาในเวทีระหวางประเทศ
ไดอยางไร (How do national 
parliaments take forward 
the work of parliamentarians 
who attend international 
parliamentary assemblies?) / 
ดําเนินการอภิปราย
โดยเลขาธิการสภาแหงชาติ
ยุโรป
๒) อาคารรัฐสภา: 
ส่ิงทาทายและโอกาส 
(Parliamentary Building: 
Challenges and 
opportunities – with informal 
discussion group) / 
ดําเนินการอภิปราย
โดยรองเลขาธิการรัฐสภา
ออสเตรีย ผูชวยเลขาธิการ
สภาผูแทนราษฎร และผูชวย
เลขาธิการสภาขุนนาง
แหงสหราชอาณาจักร
๓) วิวัฒนาการของการทูต
รัฐสภา: การปฏิบัติ 
ส่ิงทาทาย และความเส่ียง 
(The emergence of 
parliamentary diplomacy – 
practice, challenges, and 
risks) / ดําเนินการอภิปราย
โดยรองเลขาธิการรัฐสภาสมา
พันธรัฐสวิส 



๑๙

การ

ประชุม 

ASGP 

ป ค.ศ.

หัวขอการอภิปรายท่ัวไป (General Debate)
ระหวางป ค.ศ. ๒๐๐๙-๒๐๑๘ (พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๖๑)

ประจําฤดูใบไมผลิ (Spring Session) ประจําฤดูใบไมรวง (Fall Session)

คร้ังท่ี / วัน-เดือน-ป / 
เจาภาพ

หัวขอ / อภิปรายโดย คร้ังท่ี / วัน-เดือน-ป / 
เจาภาพ

หัวขอ / อภิปรายโดย

๒๐๑๔

(พ.ศ. ๒๕๕๗)

๑๓๐ / ๑๕-๒๑ 

มีนาคม ๒๐๑๔ / 

สมาพันธรัฐสวิส

๓ เร่ือง คือ

๑) การประสานงาน

ในการชวยเหลือและสนับสนุน

ใหกับรัฐสภาตางประเทศ 

(Co-ordination of 

assistance and support 

to foreign Parliaments) / 

ดําเนินการอภิปราย

โดยรองเลขาธิการ

สภาผูแทนราษฎร

แหงสหพันธรัฐเยอรมนี

๒) การประชาสัมพันธ

และการส่ือสารเก่ียวกับ

รัฐสภา (Parliamentary 

communications and 

public relations) / 

ดําเนินการอภิปราย

โดยรองเลขาธิการวุฒิสภาไทย

๓) การเรียกความไววางใจ

ของประชาชนตอรัฐสภา

กลับคืนมา (Restore public 

trust in Parliament) / 

ดําเนินการอภิปรายโดย 

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร

อินโดนีเซีย

๑๓๑ / ๑๑-๑๘ 

ตุลาคม ๒๐๑๔ / 

สมาพันธรัฐสวิส

๓ เร่ือง คือ

๑) ฝายนิติบัญญัติและ

ฝายตุลาการ: การถวงดุลอํานาจ

(The legislature and 

the judiciary: a balance of 

power) / ดําเนินการอภิปราย

โดยเลขาธิการรัฐสภาแซมเบีย 

และผูดูแลดานการเก็บรักษา

รายงานการประชุมสภา 

สภาสามัญแหงสหราชอาณาจักร

๒) การประสานงานความ

ชวยเหลือและการสนับสนุน

ใหแกรัฐสภา (Co-ordination 

of assistance and support 

to Parliaments) / ดําเนินการ

อภิปรายโดยรองเลขาธิการ

สภาผูแทนราษฎรเยอรมนี

๓) ทําไมจึงตองมีชอง

โทรทัศนรัฐสภา (Why have 

a parliamentary television 

channel?) / ดําเนินการ

อภิปรายโดย ลขาธิการ

สภาผูแทนราษฎรโมร็อกโก



๒๐ รัฐสภาสาร ฉบับเดือนพฤษภาคม- มิถุนายน ๒๕๖๒

การ

ประชุม 

ASGP 

ป ค.ศ.

หัวขอการอภิปรายท่ัวไป๖ (General Debate)
ระหวางป ค.ศ. ๒๐๐๙-๒๐๑๘ (พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๖๑)

ประจําฤดูใบไมผลิ (Spring Session) ประจําฤดูใบไมรวง (Fall Session)

คร้ังท่ี / วัน-เดือน-ป / 
เจาภาพ

หัวขอ / อภิปรายโดย คร้ังท่ี / วัน-เดือน-ป / 
เจาภาพ

หัวขอ / อภิปรายโดย

๒๐๑๕

(พ.ศ. ๒๕๕๘)

๑๓๒ / ๒๙ มีนาคม – 

๑ เมษายน ๒๐๑๕ / 

เวียดนาม

๒ เร่ือง คือ

๑) ล็อบบ้ียิสต และกลุม

ผลประโยชน: อีกมุมหน่ึง

ของกระบวนการนิติบัญญัติ 

(Lobbyists and interest 

groups: the other aspect 

of the legislative process) / 

ดําเนินการอภิปราย

โดยเลขาธิการรัฐสภา

สมาพันธรัฐสวิส

๒) การหาโครงสราง

ของสํานักงานเลขาธิการ

รัฐสภาท่ีมีประสิทธิภาพ

สูงสุด (Finding the structure 

of a parliamentary 

secretariat with maximum 

effi  cient) / ดําเนินการ

อภิปรายโดยประธาน

สํานักงานรัฐสภาเวียดนาม

๑๓๓ / ๑๖-๒๓ 

ตุลาคม ๒๐๑๕ / 

สมาพันธรัฐสวิส

๓ เร่ือง คือ

๑) องคประกอบทางสังคม

ของรัฐสภา (The social 

composition of Parliament) / 

ดําเนินการอภิปราย

โดยเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร

โมร็อกโก

๒) การปองกันผลประโยชน

ทับซอนในรัฐสภา 

(The prevention of confl icts 

of interest in Parliament) 

/ ดําเนินการอภิปราย

โดยเลขาธิการวุฒิสภา

เนเธอรแลนด

๓) ผลกระทบจากการเลือกต้ัง

ทางตรงของตําแหนงประธาน

คณะกรรมาธิการ 

(The impact of direct 

election of committee chairs) 

/ ดําเนินการอภิปราย

โดยเลขานุการคณะกรรมาธิการ

สามัญแหงสหราชอาณาจักร



๒๑

การ

ประชุม 

ASGP 

ป ค.ศ.

หัวขอการอภิปรายท่ัวไป (General Debate)
ระหวางป ค.ศ. ๒๐๐๙-๒๐๑๘ (พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๖๑)

ประจําฤดูใบไมผลิ (Spring Session) ประจําฤดูใบไมรวง (Fall Session)

คร้ังท่ี / วัน-เดือน-ป / 
เจาภาพ

หัวขอ / อภิปรายโดย คร้ังท่ี / วัน-เดือน-ป / 
เจาภาพ

หัวขอ / อภิปรายโดย

๒๐๑๖

(พ.ศ. ๒๕๕๙)

๑๓๔ / ๒๐-๒๓  

มีนาคม ๒๐๑๖ / 

แซมเบีย

๓ เร่ือง คือ

๑) การเพ่ิมภาระใหกฎหมาย

เพ่ือสนองตอบตอสถานการณ

ปจจุบัน (Overburdening 

the statute books in 

response to current 

events?) / ดําเนินการ

อภิปรายโดยเลขาธิการ

รัฐสภาแหงสมาพันธรัฐสวิส

๒) การจัดต้ังงบประมาณ

ของรัฐสภา (General 

debate with formal 

discussion groups: 

The budget of the Parliament)

/ ดําเนินการอภิปรายโดย

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร

โมร็อกโก๑๐

๓) การนํากรณีตัวอยาง

ของการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ: การปลอยกาช

คารบอนไดออกไซต 

ของรัฐสภาท่ีนอยลง 

(Leading by example 

on Climate Change: 

A lighter carbon footprint 

for parliaments) / 

ดําเนินการอภิปราย

โดยผูแทน ASGP รวมกับ

ผูแทนจากสหภาพรัฐสภา

๑๓๕ / ๒๒-๒๙ 

ตุลาคม ๒๐๑๖ / 

สมาพันธรัฐสวิส

๓ เร่ือง คือ

๑) บทบาทของรัฐสภา

ในการเจรจาระหวางประเทศ 

(The role of parliament in 

international negotiations) / 

ดําเนินการอภิปราย

โดย เลขาธิการรัฐสภา

สมาพันธรัฐสวิส

๒) ความลมเหลวของการ

รัฐประหารในตุรกีเม่ือวันท่ี 

๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๙ 

(Failed Coup Attempt in 

Turkey on 15July 2016) / 

ดําเนินการอภิปราย

โดยเลขาธิการรัฐสภา

สาธารณรัฐตุรกี

๓) การฝกอบรมตอผูมีสวนรวม

และสนับสนุนบุคลากร

ดานกระบวนการรัฐสภา 

(Training for participants in, 

and persons supporting, 

parliamentary proceedings) / 

ดําเนินการอภิปราย

โดยรองเลขาธิการสภาผูแทน

ราษฎรออสเตรเลีย

๑๐ มีการแบงหัวขอออกเปน ๕ กลุมยอย เพื่อเปดพื้นที่ในการอภิปรายเฉพาะประเด็น คือ กลุมที่ ๑
เรื่องกระบวนการตัดสินใจ กลุมที่ ๒ เรื่องการนําไปปฏิบัติ กลุมที่ ๓ เรื่องกระบวนการการพิจารณา กลุมที่ ๔ เรื่อง
ความโปรงใส และกลุมที่ ๕ เรื่องการตอบสนองตอสถานการณวิกฤต



๒๒ รัฐสภาสาร ฉบับเดือนพฤษภาคม- มิถุนายน ๒๕๖๒

การ

ประชุม 

ASGP 

ป ค.ศ.

หัวขอการอภิปรายท่ัวไป (General Debate)
ระหวางป ค.ศ. ๒๐๐๙-๒๐๑๘ (พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๖๑)

ประจําฤดูใบไมผลิ (Spring Session) ประจําฤดูใบไมรวง (Fall Session)

คร้ังท่ี / วัน-เดือน-ป / 
เจาภาพ

หัวขอ / อภิปรายโดย คร้ังท่ี / วัน-เดือน-ป / 
เจาภาพ

หัวขอ / อภิปรายโดย

๒๐๑๗

(พ.ศ. ๒๕๖๐)

๑๓๖ / ๒-๕ เมษายน 

๒๐๑๗ / บังกลาเทศ

๓ เร่ือง คือ

๑) เลขาธิการรัฐสภา

มีหนาท่ีทางการเมือง

หรือไม? (Is the function 

of the Secretary General 

a political function?)  / 

ดําเนินการอภิปราย

โดยเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร

โมร็อกโก

๒) กระบวนการในการรักษา

คุณภาพทางนิติบัญญัติ

ผานแนวทางการตรวจสอบ

ทางรัฐสภา (Methods for 

ensuring parliamentary 

oversight over the quality 

of legislation) / ดําเนินการ

อภิปรายโดยรองเลขาธิการ

รัฐสภาโปรตุเกส

๓) นวัตกรรมการบริหาร

จัดการในรัฐสภา 

(Management innovation 

in parliaments) / ดําเนินการ

อภิปรายโดยผูอํานวยการ

การบริหารจัดการแผน

ยุทธศาสตรประจําสํานักงาน

ผูอํานวยการใหญ

สภาผูแทนราษฎรสหพันธ

สาธารณรัฐบราซิล

๑๓๗ / ๑๓-๒๐ 

ตุลาคม ๒๐๑๗ / 

รัสเซีย

๓ เร่ือง คือ

๑) การบริหารเวลาท่ีใช

สําหรับการอภิปรายในรัฐสภา 

(Management of speaking 

time in parliamentary 

debates) / ดําเนินการ

อภิปรายโดยรองเลขาธิการ

รัฐสภาสาธารณรัฐโปรตุเกส

๒) ฝายคาน (The Opposition) 

/ ดําเนินการอภิปราย

โดยเลขาธิการรัฐสภาสหพันธ

สาธารณรัฐประชาธิปไตย

เนปาล

๓) บทบาทและการทํางาน

ของรัฐสภาในชวงวิกฤติ 

(The role and workings 

of parliament in crisis 

situations) / ดําเนินการ

อภิปรายโดยเลขาธิการรัฐสภา

สมาพันธรัฐสวิส



๒๓

การ

ประชุม 

ASGP 

ป ค.ศ.

หัวขอการอภิปรายท่ัวไป (General Debate)
ระหวางป ค.ศ. ๒๐๐๙-๒๐๑๘ (พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๖๑)

ประจําฤดูใบไมผลิ (Spring Session) ประจําฤดูใบไมรวง (Fall Session)

คร้ังท่ี / วัน-เดือน-ป / 
เจาภาพ

หัวขอ / อภิปรายโดย คร้ังท่ี / วัน-เดือน-ป / 
เจาภาพ

หัวขอ / อภิปรายโดย

๒๐๑๘

(พ.ศ. ๒๕๖๑)

๑๓๘ / ๒๖-๒๘ 

มีนาคม ๒๐๑๘ / 

สมาพันธรัฐสวิส

๑ เร่ือง คือ

๑) ความสัมพันธระหวาง

รัฐสภากับรัฐบาล 

(Relationship between 

Parliament and 

Government) / ดําเนินการ

อภิปรายโดยเลขาธิการ

รัฐสภายูกันดา

๑๓๙ / ๑๓-๒๐ 

ตุลาคม ๒๐๑๘ / 

สมาพันธรัฐสวิส

๒ เร่ือง คือ

๑) ความจําเปนของรัฐบาล

ตอการหารือกับรัฐบาล

กอนการดําเนินการบางประการ

(The requirement for 

government to consult 

parliament before carrying 

out certain acts) / ดําเนินการ

อภิปรายโดยเลขาธิการ

สภาสามัญแคนาดา

๒) รัฐสภาชุดใหม: 

กระบวนการทางกฎหมาย

และการบริหารจัดการ

ท่ัวไป (A New Legislature: 

Legal and Administrative 

Procedures) / ดําเนินการ

อภิปรายโดยรองเลขาธิการ

รัฐสภาสาธารณรัฐโปรตุเกส

สวนที่ ๓ การสํารวจการดําเนินงาน ป ค.ศ. ๒๐๐๙-๒๐๑๘: 
บทสังเคราะหและบทวิเคราะห

๓.๑  บทสังเคราะหวาดวยภาพรวมการดําเนินงานของสมาคมฯ ป ค.ศ. ๒๐๐๙-๒๐๑๘ 

(พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๖๑)

 ภาพรวมของการประชุมฯ ป ค.ศ. ๒๐๐๙-๒๐๑๘ (พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๖๑) สามารถ

พิจารณาไดจากวาระการดําเนินการ วิธีการดําเนินการ และสารัตถะโดยรวมของการประชุมฯ 

ดังนี้          



๒๔ รัฐสภาสาร ฉบับเดือนพฤษภาคม- มิถุนายน ๒๕๖๒

ก) วาระการดําเนินการ (Session) พบวายังคงมีวาระการดําเนินงาน ๒ ครั้งตอป 

คือประจําฤดูใบไมผลิ (Spring) และฤดูใบไมรวง (Fall) ซึ่งโดยปกติการประชุมประจําฤดูใบไมผลิ 

ประเทศเจาภาพจะเปนประเทศสมาชิกของสมาคมฯ สลับหมุนเวียนกันไปตามเจตจํานงในการ

ขอรับเปนเจาภาพจัดการประชุม แตการประชุมประจําฤดูใบไมรวงน้ัน จะจัดข้ึนท่ีศูนยการประชุม

นานาชาติ ณ นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส เปนปกติ แตในรอบทศวรรษที่ผานมา มีถึง ๒ ครั้ง

ที่การประชุมฯ ประจําฤดูใบไมรวงไมไดจัดท่ีนครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส เปนปกติ 

แตจัดที่แคนาดา ในป ค.ศ. ๒๐๑๒ (พ.ศ. ๒๕๕๕) และรัสเซีย ในป ค.ศ. ๒๐๑๗ (พ.ศ. ๒๕๖๐) 

ตามลําดับ ทั้งนี้ มีความพยายามที่จะผลักดันใหประเทศสมาชิกรับเปนเจาภาพจัดการประชุม

ประจําฤดูใบไมรวง แตแนวคิดดังกลาวไมประสบผลสําเร็จมากนัก

ข) วิธีการดําเนินการ (Working methods) พบวาที่ประชุมยังคงใหความสําคัญกับ

การอภิปรายทั่วไป (General Debate) ซึ่งมีกาวหนาอยางมาก โดยจัดใหมีการแบงกลุมยอย

ตามความสนใจ และตามความถนัดดานภาษา ไดแก ภาษาอังกฤษ ภาษาฝรั่งเศส ภาษาสเปน 

และภาษาอาหรับ สวนการนําเสนอประเด็นอภิปราย (Communication) พบวามีการมีการนําเสนอ

ประเด็นอภิปรายท่ีหลากหลาย และมีจํานวนเรื่องโดยเฉลี่ยท่ี ๑๐ เรื่องตอการประชุม เชน 

ในป ค.ศ. ๒๐๑๖ (พ.ศ. ๒๕๕๙) การประชุมฯ ประจําฤดูใบไมผลิ ที่แซมเบีย สามารถนําเสนอ

ประเด็นอภิปรายไดถึง ๑๒ เร่ือง และในปเดียวกัน การประชุมฯ ประจําฤดูใบไมรวง ท่ีนครเจนีวา

สมาพันธรัฐสวิส สามารถนําเสนอประเด็นอภิปรายไดถึง ๑๓ เรื่อง และในป ค.ศ. ๒๐๑๗ 

(พ.ศ. ๒๕๖๐) การประชุมฯ ประจําฤดูใบไมผลิ ท่ีบังกลาเทศ และการประชุมฯ ประจําฤดูใบไมรวง 

ที่รัสเซีย สามารถนําเสนอประเด็นอภิปรายในการประชุมแตละครั้งไดถึงจํานวน ๑๐ เรื่อง 

อยางไรก็ตาม ในป ค.ศ. ๒๐๑๘ (พ.ศ. ๒๕๖๑) ท่ีสมาพันธรัฐสวิส รับเปนเจาภาพจัดการประชุมฯ น้ัน

มีการนําเสนอประเด็นอภิปรายเพียงจํานวน ๓ เรื่องเทานั้นในแตละการประชุม โดยสรุป

อาจกลาวไดวา แมการนําเสนอประเด็นอภิปรายจะมีการนําเสนอจํานวนเร่ืองมากข้ึนในเชิงปริมาณ

แตภาพรวมการประชุมของวิธีการดําเนินการประชุมนั้น ยังคงใหความสําคัญกับการอภิปราย

ทั่วไปเปนหลัก ซึ่งมีความกาวหนาในเรื่องของการแบงกลุมใชภาษาที่แตกตางกันออกไป

ค) สารัตถะ (Substance) ของการอภิปรายท่ัวไปในรอบทศวรรษท่ีผานมา ยังคง

ใหความสําคัญกับเรื่องกิจการภายในของรัฐสภาเปนหลัก โดยเนนที่บทบาทของเลขาธิการ

รัฐสภา (Secretary General) ในการบริหารจัดการและการสนับสนุนงานของรัฐสภา (Practice 

of Parliament) เชน หนาที่ของเลขาธิการรัฐสภา (อภิปรายโดยรัฐสภาเครือรัฐออสเตรเลีย) 

เลขาธิการรัฐสภามีหนาท่ีทางการเมืองหรือไม (อภิปรายโดยสภาผูแทนราษฎรโมร็อกโก) 



๒๕

และการทํางานรวมกับองคการภายนอก (เชน ฝายรัฐบาล ฝายตุลาการ) เชน ความสัมพันธ

ระหวางรัฐสภากับรัฐบาล (อภิปรายโดยรัฐสภายูกันดา) การตั้งกระทูถามรัฐมนตรี (อภิปราย

โดยรัฐสภาโปรตุเกส) บทบาทของคณะกรรมาธิการในการตรวจสอบฝายบริหาร (อภิปรายโดย

วุฒิสภาฝรั่งเศส) ฝายนิติบัญญัติและฝายตุลาการ: การถวงดุลอํานาจ (อภิปรายโดยสภาสามัญ

แหงสหราชอาณาจักร) นอกจากนี้ ยังมีการใหความสําคัญกับตัวแสดงอ่ืนๆ (ท่ีไมใชรัฐสภา 

รัฐบาล และตุลาการ) ดวย เชน กลุมผลประโยชน และผูเยี่ยมชมรัฐสภา อาทิ ล็อบบี้ยิสตและ

กลุมผลประโยชน: อีกมุมหน่ึงของกระบวนการนิติบัญญัติ (อภิปรายโดยรัฐสภาสมาพันธรัฐสวิส)

และการประทวงของสมาชิกรัฐสภาและผูเขาเย่ียมชมรัฐสภาในชวงเปดสมัยประชุม (อภิปราย

โดยสภาผูแทนราษฎรเยอรมนี) เปนตน

 ๓.๒  บทวิเคราะหวาดวยรูปแบบ เนื้อหา หัวขอการประชุม และการใชภาษา

 ในการวิเคราะหพลวัตการขับเคลื่อนการดําเนินงานของการประชุมสมาคม

เลขาธิการรัฐสภา ในรอบ ๑๐ ปที่ผานมา สามารถพิจารณาไดจากการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น

อยางเปนรูปธรรมใน ๔ บริบท คือ รูปแบบ (Form) เนื้อหา (Content) หัวขอการประชุม (Topic) 

และการใชภาษา (Language Use) ดังนี้

  ๓.๒.๑ รูปแบบ (Form) การอภิปรายทั่วไป

  จากการสํารวจขอบขายในการอภิปรายทั่วไป พบวา โดยปกติจะมีการดําเนิน

การในที่ประชุมแบบเบ็ดเสร็จ กลาวคือ มีการจําแนกการอภิปรายทั่วไป (และการนําเสนอ

ประเด็นอภิปราย) ในที่ประชุมฯ โดยมีระยะหลัง ป ค.ศ. ๒๐๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๔) ไปแลว จะพบวา

มีพัฒนาการในดานการแบงกลุมอภิปราย ในรูปแบบที่เปนแบบทางการ (formal group) และ

ไมเปนทางการ (informal group) หรือมีความพยายามที่จะใหหลักการและเหตุผล (rationale) วา

ทําไมจึงควรมีการอภิปรายในเรื่องนั้น สามารถนําเสนอ ดังนี้ 

    ๓.๒.๑.๑) มีการแบงกลุมยอย เปน ๒ ประเภท

      ก) แบบไมเปนทางการ  

      ในการประชุม ASGP ประจําฤดูใบไมรวง วันท่ี ๒๒-๒๖ ตุลาคม ค.ศ. ๒๐๑๒

(พ.ศ. ๒๕๕๕) มีการแบงกลุมการอภิปรายท่ัวไปข้ึนเปนคร้ังแรก โดยมีหัวขอหลักคือ

การจัดการทรัพยากรบุคคลเพื่อการบริการที่มีประสิทธิภาพของรัฐสภา (Personnel 

management services) ซึ่งมีการแบงกลุมยอยเปน ๒ กลุม คือ

      กลุมที่ ๑ อภิปรายเรื่องการสรรหาเจาหนาที่รัฐสภา (Recruitment of 

parliamentary staff ) 
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    กลุมท่ี ๒ อภิปรายเร่ืองการวางแผนอาชีพและความสําเร็จของเจาหนาที่

รัฐสภา (Career and succession planning for parliamentary staff )

    ข) แบบเปนทางการ 

    ในการประชุม ASGP วันที่ ๒๐-๒๓ มีนาคม ค.ศ. ๒๐๑๖ (พ.ศ. ๒๕๕๙) 

ที่แซมเบีย มีการแบงกลุมตามการใชภาษา ออกเปน ๕ กลุม ดังนี้ 

    กลุมท่ี ๑ อภิปรายเร่ืองกระบวนการตัดสินใจ: ใครเปนผูต้ังงบประมาณ

สําหรับรัฐสภา กระบวนการเปนอยางไร รัฐบาลเขามามีสวนรวมในกระบวนการนี้ไดอยางไร 

(The decision-making process: who sets the budget for parliament? What is the procedure? 

How is the Government implicated in the process?) 

    กลุมท่ี ๒ อภิปรายเรื่องการนําไปปฏิบัติ: ใครมีหนาที่ในการจัดการ

งบประมาณ และจัดการอยางไร (Implementation: who is charged with managing the 

budget? How is it managed?) 

    กลุมท่ี ๓ อภิปรายเรื่องการพิจารณา: การจัดการงบประมาณไดรับการ

พิจารณาตรวจทานอยางละเอียด (จากหนวยงานภายใน องคกรอิสระ หรือหนวยงานภายนอก

หรือไม) (Scrutiny: Is the management of the budget subject to scrutiny (either internal, 

or by an independent, outside body?) 

    กลุมที่ ๔ อภิปรายเรื่องความโปรงใส: ใชระดับความโปรงใสใดในการจัดการ

งบประมาณและบัญชีของรัฐสภา (Transparency: what degree of transparency applies to 

the management of parliament’s budget and its accounts?)

    กลุมที่ ๕ อภิปรายเรื่องการตอบสนองตอสถานการณวิกฤติ: มีการจัดวิกฤติ

ทางงบประมาณอยางไร มีกองทุนสํารองลับหรือไม (Response to crisis situations: How are 

crisis situations managed in budgetary terms? Do secret reserve funds exist?)

    ๓.๒.๑.๒) มีการนําเสนอหลักการและเหตุผล 

    ในการประชุม ฯ ประจําฤดูใบไมรวง วันที่ ๑๑-๑๘ ตุลาคม ค.ศ. ๒๐๑๔ 

(พ.ศ. ๒๕๕๗) ณ นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส มีการขยายความ โดยใหหลักการและเหตุผล

เปนคร้ังแรกวา ทําไมหัวขอนี้ถึงไดรับการบรรจุเปนหัวขออภิปรายทั่วไปในการประชุมครั้งนั้น 

เชน การอภิปรายทั่วไปในหัวขอ “การประสานงานความชวยเหลือการสนับสนุนใหแกรัฐสภา 

(Co-ordination of assistance and support to Parliaments)” โดยมีการใหหลักการและเหตุผลวา

“เหตุผลในการอภิปรายหัวขอนี้ คือ เพื่อใหสมาคมฯ ไดจัดวางสถานะรวมกันในเรื่องความ
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โปรงใสตรวจสอบได ความยั่งยืนของการทําหนาที่ และการสื่อสารเพื่อใหความชวยเหลือและ

การสนับสนุนแกรัฐสภาประเทศตางๆ ดวยความเห็นเพื่อระบุความตองการและดําเนินการได

ตรงกับความตองการของประเทศผูเขารับการชวยเหลือ รวมถึงการรับประกันวาการดําเนินการน้ัน

จะเกิดประสิทธิผลดวย การอภิปรายจะเนนที่ความเกี่ยวของกับรางของ IPU เปนหลักการรวม

กันสําหรับการพัฒนาดานรัฐสภา”๑๑

  ๓.๒.๒ เนื้อหา (Content) การอภิปรายทั่วไป

  เนื ้อหาที ่ส ําคัญสําหรับการอภิปรายทั ่วไป ในปี ค.ศ. ๒๐๐๙-๒๐๑๘ 

(พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๑) สามารถจําแนกได ๕ ประเด็นหลัก ดังนี้

      ๑) การทํางานของรัฐสภาที่เกี่ยวของกับฝายอื่นๆ (เชน ฝายบริหาร 

ฝายตุลาการ กลุมผลประโยชน ภาคประชาชน) 

      -  การตั้งกระทูถามรัฐมนตรี (Questions to Ministers) อภิปรายโดย

รัฐสภาโปรตุเกส

      - บทบาทของคณะกรรมาธิการในการตรวจสอบฝายบริหาร (The role 

of Committees in parliamentary oversight of the Executive) อภิปรายโดยวุฒิสภาฝรั่งเศส

      - ฝายนิติบัญญัติกับฝายตุลาการ: การถวงดุลอํานาจ (The legislature 

and the Judiciary: A balance of power) อภิปรายโดยรัฐสภาแซมเบีย

      - ล็อบบี้ยิสตและกลุมผลประโยชน: อีกมุมหนึ่งของกระบวนการ

นิติบัญญัติ (Lobbyists and interest groups: the other aspect of the legislative process) 

อภิปรายโดยรัฐสภาสมาพันธรัฐสวิส 

      - ความจําเปนของรัฐบาลในการหารือกับรัฐสภากอนการดําเนินการ

บางประการ (The requirement for government to consult parliament before carrying out 

certain acts) อภิปรายโดยสภาสามัญแคนาดา

      - การเรียกความไววางใจของประชาชนตอรัฐสภากลับคืนมา 

(Restore public trust in parliament) อภิปรายโดยสภาผูแทนราษฎรอินโดนีเซีย

 ๑๑ ผูสนใจสามารถดูตัวอยางหัวขอการอภิปรายทั่วไป (General Debate) อื่นๆ ไดในรายงานการประชุม
สมาคมเลขาธิการรัฐสภา ประจําฤดูใบไมรวง ระหวางวันที่ ๑๑-๑๘ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ (ค.ศ. ๒๐๑๔) ณ นครเจนีวา 
สมาพันธรัฐสวิส หนา ๑-๕
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      ๒) การสนับสนุนการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกรัฐสภา

      - การเลือกตั้งประธานสภาผูแทนราษฎร (Election of the Speaker) 

อภิปรายโดยสภาสามัญแคนาดา

      - รัฐสภาจะติดตามงานของสมาชิกรัฐสภาที่เขารวมการประชุมรัฐสภา

ระหวางประเทศกับองคการรัฐสภาในเวทีระหวางประเทศไดอยางไร (How do national 

parliaments take forward the work of parliamentarians who attend international parliamentary 

assemblies?) อภิปรายโดยสภาแหงชาติยุโรป

      - มาตรฐานความประพฤติของสมาชิกรัฐสภาและเจาหนาท่ีรัฐสภา 

(Standards of conduct for members of parliament and parliamentary staff ) อภิปรายโดย

สภาผูแทนราษฎรอุรุกวัย

      - การสนับสนุนและจัดอบรมสมาชิกรัฐสภาใหม (Support and training 

for new Members of Parliament) อภิปรายโดยรัฐสภาแซมเบีย

      - กฎระเบียบในการมีสวนรวมของสมาชิกรัฐสภาในการดําเนินงาน

ของรัฐสภาซึ่งสมาชิกรัฐสภามีผลประโยชนดานการเงินทั้งทางตรงและทางออม (Roles on 

the participation of Members of Parliament in proceeding in which they have direct 

or indirect fi nancial interest) อภิปรายโดยราชยสภาแหงอินเดีย

      ๓) การบริหารจัดการงานของรัฐสภา 

      - หนาที่ของเลขาธิการรัฐสภา (The Offi  ce of secretary General) 

อภิปรายโดยรัฐสภาเครือรัฐออสเตรเลีย

      - การหาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการรัฐสภาที่มีประสิทธิภาพสูงสุด 

(Finding the structure of a parliamentary secretariat with maximum effi  cient) อภิปรายโดย

รัฐสภาสมาพันธรัฐสวิส

      - การประเมินตนเองในดานการบริหารภายในรัฐสภา (Administrative 

self-evaluation within Parliament) อภิปรายโดยสภาที่ปรึกษาแหงชาติแอลจีเรีย๑๒

๑๒ สภาที่ปรึกษาแหงชาติแอลจีเรีย ซึ่งเปนสมาชิกสมทบ เสนอเรื่องเดียวกันนี้ถึงสองครั้ง คือ ในการประชุม
ประจําฤดูใบไมผลิ ที่เอธิโอเปย และฤดูใบไมรวง ที่สมาพันธรัฐสวิส ในป ค.ศ. 2009 (พ.ศ. 2552)
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      - การจัดตั้งงบประมาณของรัฐสภา (The budget of Parliament) 

อภิปรายโดยสภาผูแทนราษฎรโมร็อกโก

      - การรองทุกขตอรัฐสภา (Petitioning the Parliament) อภิปรายโดย

สภาผูแทนราษฎรอิรัก

      - องคประกอบทางสังคมของรัฐสภา (The social composition of 

Parliament) อภิปรายโดยสภาผูแทนราษฎรโมร็อกโก

      - ทําไมจึงตองมีชองทางโทรทัศนรัฐสภา (Why have a parliamentary 

television channel?) อภิปรายโดยสภาผูแทนราษฎรโมร็อกโก

      - การปองกันผลประโยชนทับซอนในรัฐสภา (The prevention of 

confl ict of interest in Parliament) อภิปรายโดยวุฒิสภาเนเธอรแลนด

      - การจัดการการใชจายของรัฐสภาในยุคที่มีการจํากัดดานเศรษฐกิจ: 

ความทาทายและการแกปญหา (Managing parliamentary spending in times of economic 

restraint: Challenges and solutions) อภิปรายโดยสภาผูแทนราษฎรเยอรมนี

      - เหตุการณและงานของรัฐสภาในชวงรัฐสภาหมดวาระและ

ปดสมัยประชุมสภา (Events and tasks at the end of parliament and of parliamentary 

session) อภิปรายโดยราชยสภาแหงอินเดีย

      - การจัดการทรัพยากรบุคคลเพ่ือการบริการท่ีมีประสิทธิภาพ

ของรัฐสภา (Personnel management for eff ective parliamentary services) อภิปรายโดย

สภาสามัญแหงแคนาดา

      - อาคารรัฐสภา: สิ่งทาทายและโอกาส (Parliamentary building: 

Challenges and opportunities) อภิปรายร่วมกันโดยสภาขุนนางแห่งสหราชอาณาจักร 

และสภาผูแทนราษฎรออสเตรเลีย

      - งานของคณะกรรมาธิการนอกบริเวณรัฐสภา (Committees work 

beyond the precincts of Parliament) อภิปรายโดยสภาผูแทนเครือรัฐออสเตรเลีย 

      - สิ่งท่ีไมสามารถพูดได: การจํากัดเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น

ในการประชุมสภา (Things that cannot be said: Limits on freedom of expression in 

parliamentary proceedings) อภิปรายโดยสภาสามัญแหงแคนาดา

      - มาตรการในการจํากัดผลกระทบของรัฐสภาตอสิ่ งแวดลอม 

(Measures to limit the impact of Parliament on the environment) อภิปรายโดยรัฐสภาสวีเดน
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      - มีความจําเปนหรือไมในการจํากัดการอภิปรายในการประชุมสภา 

(Is it necessary to constraint debate in plenary sitting?) อภิปรายโดยสภาผูแทนราษฎรฝรั่งเศส

      - การประสานงานในการใหความชวยเหลือและสนับสนุนรัฐสภา

ตางประเทศ (Co-ordination of assistance and support to foreign Parliaments) อภิปราย

โดยสภาผูแทนราษฎรแหงสหพันธรัฐเยอรมนี

      ๔) การสนับสนุนการใชเทคโนโลยีสารสนเทศในการดําเนินการ

สนับสนุนงานของรัฐสภา 

      - การเสนอเกี่ยวกับศูนย เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

ในรัฐสภาทั่วโลก (Global center for ICT in Parliaments) อภิปรายโดยศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศ

และการสื่อสารในรัฐสภาโลก องคการสหประชาชาติ

      ๕) นวัตกรรม๑๓

      - วิวัฒนาการทางการทูตของรัฐสภา๑๔: การปฏิบัติ ส่ิงทาทาย และความเส่ียง

(The emergence of parliamentary diplomacy: Practices, challenges and risks)

      - นวัตกรรมการบริหารจัดการในรัฐสภา (Management innovation in 

Parliament) อภิปรายโดยสภาผูแทนราษฎรบราซิล

      ๓.๒.๓  หัวขอการประชุม (Topic)

      จากการพิจารณาเน้ือหาการอภิปรายท่ัวไปในหัวขอ ๓.๒.๒ ขางตน จะเห็นวา

หัวขอการประชุมฯ ซึ่งพิจารณาโดยกรรมการบริหารสมาคมฯ (Executive Committees) นั้น

ไมมีความตอเนื่อง และไมมีขอบขายในการพิจารณาอยางเปนระบบ ตัวอยาง เชน ในการ

ประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภา ประจําฤดูใบไมผลิ ป ค.ศ. ๒๐๑๖ (พ.ศ. ๒๕๕๙) ที่แซมเบีย พบวา

๑๓ ผูเขียนมีทัศนะวา parliamentary diplomacy คือ นวัตกรรม เพราะนวัตกรรม คือ “การนําความคิด
ใหมๆ วิธีการปฏิบัติใหมๆ หรืออาจจะไดรับการปรับปรุงจากสิ่งดั้งเดิมใหดีขึ้น เหมาะสมกับสถานการณ ซึ่งสิ่งเหลานี้
ไดรับการทดลอง พิสูจนและพัฒนาเปนขั้นเปนตอน เปนระบบ จนเช่ือถือไดวาใหผลท่ีดีกวาเดิม นํามาปรับปรุง 
เปล่ียนแปลงแนวปฏิบัติทางการศึกษา เปนผลทําใหประสิทธิภาพทางการศึกษาสูงข้ึน” สืบคนจาก http://www.northeducation.ac.th/
etraining/courses/3/itedu/chap1/index01_2.php เมื่อ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๑

๑๔ ผูสนใจสามารถอานการอภิปรายทั่วไปในเรื่องดังกลาวไดจาก รายงานการประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภา
ประจําฤดูใบไมรวง ป ค.ศ. ๒๐๑๓ (พ.ศ. ๒๕๕๖) ณ สมาพันธรัฐสวิส และสามารถศึกษาเพิ่มเติมเกี่ยวกับ Parliamentary Diplomacy   
ไดจากบทความเรื่อง On the Value of Parliamentary Diplomacy เขียนโดย Daniel Fiott ซึ่งอธิบายความหมายคําวา 
Parliamentary Diplomacy (หนา ๑-๒) และบัญญัติศัพทใหม คือ Parlomacy ขึ้นมาเพื่ออธิบายถึงคุณคา (value) ของ 
“รัฐสภาการทูต” (หนา ๓-๕) ไดที่ http://media.library.ku.edu.tr/reserve/resfall15_16/Hist311_DBarlas/Week_13.pdf 
สืบคนเมื่อ ๑๕   พฤศจิกายน ๒๕๖๑



๓๑

ที่ประชุมมีการอภิปรายใน ๓ ประเด็นหลัก คือ การเนนย้ําภาระทางกฎหมาย (Overburdening) 

การจัดตั้งงบประมาณ (The budget) และการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ (Climate Change) 

ซึ่งไมมีความเกี่ยวของกันโดยพื้นฐานของเน้ือหาสาระ และเมื่อทบทวนเนื้อหาการอภิปราย

ทั่วไป ในชวงป ค.ศ. ๒๐๐๙-๒๐๑๘ (พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๖๑) ก็ไมพบวามีการอภิปรายทั่วไป

ในเรื่องดังกลาวอีกในที่ประชุมครั้งอื่น ทั้งๆ ที่ เรื่องดังกลาวเปนเรื่องที่มีนัยยะสําคัญตอการ

ดําเนินการของรัฐสภาทั่วโลก โดยเฉพาะเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศนั้นถูกบรรจุอยูใน

วาระการประชุมระหวางประเทศทั่วโลก

      อาจกลาวไดวา ในรอบทศวรรษที่ผานมา (ค.ศ. ๒๐๐๙-๒๐๑๘) 

การประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภามุงพิจารณาหัวขอการประชุมเปนครั้งๆ ไป ทําใหมีลักษณะ

การดําเนินการในรูปแบบแนวราบ (horizontal approach) โดยไมมีการพิจารณาเรื่องใดเรื่องหนึ่ง

เชิงลึก (vertical approach) ทําใหหัวขออภิปรายในการประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภาเปนไป

อยางไรทิศทางที่แนนอน ไรขอบเขตในการกําหนดหัวขอการประชุม และไรความตอเนื่องอยาง

ยากที่จะเสริมสรางความเขมแข็งทางสารัตถะใหเกิดขึ้นได

      ๓.๒.๔ การใชภาษา (Language Use)

        ๓.๒.๔.๑) ความกาวหนาในเรื่องขอบขายการใชภาษา

         จากท่ีไดกลาวแลววา ในระบบงานการดําเนินการของสมาคม

เลขาธิการรัฐสภามีภาษาที่ใชในการประชุมอยางเปนทางการ ๒ ภาษา คือ ภาษาอังกฤษ และ

ภาษาฝรั่งเศส ตามที่ระบุไวในขอ ๒๙ ของกฎสมาคมเลขาธิการรัฐสภา ซึ่งจากการสํารวจ

การใชภาษาในที่ประชุมระหวางป ค.ศ. ๒๐๐๙-๒๐๑๘ (พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๖๑) พบวามีการใช

ภาษาอังกฤษและภาษาฝรั่งเศสเปนภาษาทางการจนถึงป ค.ศ. ๒๐๑๓ โดยในป ค.ศ. ๒๐๑๖ 

พบวาไดมีการแบงกลุมการอภิปรายท่ัวไป โดยใหมีการใชภาษาตามความถนัดของผูเขารวม

การประชุมเพิ่มเติม คือ ในป ค.ศ. ๒๐๑๔ (พ.ศ. ๒๕๕๗ - Spring Session) และ ในป 

ค.ศ. ๒๐๑๘ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ทั้ง Spring และ Fall Session) ไดเพิ่มเติมภาษาสเปนและภาษา

อาหรับเขามาเปนทางเลือกสําหรับการเขารวมอภิปรายทั่วไป

         ๓.๒.๔.๒)  การใชภาษาตามความถนัดและความสนใจของ

ผูเขารวมการประชุม มีตัวอยาง ดังนี้
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         ตัวอยางที่ ๑: การประชุม ASGP วันที่ ๒๐-๒๓ มีนาคม พ.ศ. ๒๐๑๖

(พ.ศ. ๒๕๕๙) ณ แซมเบีย 

        มีการแบงกลุมการใชภาษา ออกเปน ๕ กลุม ดังนี้ 

         กลุมที่ ๑ ใชภาษาอังกฤษในการอภิปรายเรื่องกระบวนการตัดสินใจ:

ใครเปนผูต้ังงบประมาณสําหรับรัฐสภา กระบวนการเปนอยางไร รัฐบาลเขามามีสวนรวม

ในกระบวนการนี้ไดอยางไร (The decision-making process: who sets the budget for 

parliament? What is the procedure? How is the Government implicated in the process?)

         กลุมท่ี ๒ ใชภาษาอังกฤษในการอภิปรายเรื่องการนําไปปฏิบัติ: 

ใครมีหนาที่ในการจัดการงบประมาณ และจัดการอยางไร (Implementation: who is charged 

with managing the budget? How is it managed?)

        กลุมท่ี ๓  ใชภาษาฝรั่งเศสในการอภิปรายเรื่องการพิจารณา: 

การจัดการงบประมาณไดรับการพิจารณาตรวจทานอยางละเอียด (จากหนวยงานภายใน 

องคกรอิสระ หรือหนวยงานภายนอกหรือไม) (Scrutiny: Is the management of the budget 

subject to scrutiny (either internal, or by an independent, outside body?)

         กลุมที่ ๔ ใชภาษาสเปนในการอภิปรายเรื่องความโปรงใส: ใชระดับ

ความโปรงใสใดในการจัดการงบประมาณและบัญชีของรัฐสภา (Transparency: what degree of 

transparency applies to the management of parliament’s budget and its accounts?)

        กลุมที่ ๕ ใชภาษาอาหรับในการอภิปรายเรื่องการตอบสนอง

ตอสถานการณวิกฤติ: มีการจัดวิกฤติทางงบประมาณอยางไร มีกองทุนสํารองลับหรือไม 

(Response to crisis situations: How are crisis situations managed in budgetary terms? 

Do secret reserve funds exist?)

        ตัวอยางที่ ๒:  การประชุม ASGP วันที่ ๒๖-๒๘ มีนาคม ค.ศ. ๒๐๑๘

(พ.ศ. ๒๕๖๑) ณ สมาพันธรัฐสวิส 

        มีการแบงกลุมการใชภาษา ออกเปน ๔ กลุม ดังนี้ 

         กลุมที่ ๑ ใชภาษาอังกฤษ ในการอภิปรายเรื่องความรวมมือระหวาง

รัฐสภากับรัฐบาลในการวางแผนและจัดองคกรในสวนงานรัฐสภา (Collaboration between 

Parliament and Government in the planning and organization of parliamentary work)



๓๓

        กลุมท่ี ๒ ใชภาษาฝรั่งเศสในการอภิปรายเรื่องทัศนคติตอตาน

ระบบรัฐสภาและขอคํานึงทางจริยธรรมในงานบริการสาธารณะ (Anti-parliamentary sentiment 

and ethical considerations in the civil service)

        กลุมท่ี ๓ ใชภาษาสเปนในการอภิปรายเรื่องบทบาทของรัฐสภา

ในการจัดองคประกอบและจัดตั้งรัฐบาล (The role of Parliament in the composition and 

establishment of the government) 

        กลุมท่ี ๔ ใชภาษาอาหรับในการอภิปรายเรื่องการตรวจสอบ

รัฐบาลโดยรัฐสภา (Scrutiny of the Government by Parliament)

  สวนที่ ๔ ขอสังเกตและขอเสนอแนะ

 ๔.๑ ขอสังเกต

 ขอสังเกตจากการสํารวจพลวัตการดําเนินการการอภิปรายทั่วไป ป ค.ศ. ๒๐๐๙-๒๐๑๘

(พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๖๑) พบวามีขอสังเกตที่มีนัยยะสําคัญ ๓ ประการ คือ 

ประการแรก คือ ผูเขียนมีทัศนะวา ในฐานะองคการวิชาชีพ (Professional) 

“สมาคมเลขาธิการรัฐสภา” มีความเปน “สถาบัน” (Institution) ตามความหมายที่ Richard Scott 

(2014, p.57) ใหความหมาย “Institution” ไววา ครอบคลุมถึงความเชื่อและธรรมเนียมปฏิบัติ 

รวมถึงการรวมตัวกันของกลุมคนเพื่อแสดงความคิดเห็น ซึ่งสอดคลองกับคําอธิบายความหมาย

ของคําวา “สถาบัน” ของ พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต (๒๕๕๒, หนา ๔๑) วา เปนระบบความเชื่อ

ที่กลายเปนสถาบันเหลาน้ีมีพลังในการปรับเปลี่ยนรูปแบบขององคการและเปนแนวทางในการสราง

กรอบแนวคิดและวิธีการดําเนินการขององคการดวย สวนนักทฤษฎีสถาบันอยาง Zucker 

(๑๙๘๗, อางใน ทิพวรรณ หลอสุวรรณรัตน (๒๕๕๖ หนา ๓๙๘)) ใหความหมาย “Institution” 

วาเปนกฎระเบียบตางๆ ที่สรางขึ้นโดยองคการที่เปนทางการ ซึ่งในบทความนี้ ก็คือ องคการ

สมาคมเลขาธิการรัฐสภา โดย Zucker ยังใหความเห็นตอไปวาการพิจารณาระดับของ “สถาบัน” 

นี้ มีดวยกัน ๒ ระดับ คือ องคการที่เปนสถาบัน (Organizations as Institutions) และสิ่ง

แวดลอมที่เปนสถาบัน (Environment as Institution)๑๕ ในบทความนี้ผูเขียนขอตั้งขอสังเกตวา 

๑๕ ดูคําอธิบายเพิ่มเติมเกี่ยวกับ “ระดับของสถาบัน” ไดจาก ทิพวรรณ หลอสุวรรณรัตน (๒๕๕๖), 
หนา ๓๙๘-๔00. 
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สมาคมเลขาธิการรัฐสภา คือ สิ่งแวดลอมที่เปนสถาบัน   (ไมใชองคการที่เปนสถาบัน)   เพราะกฎระเบียบ

ตางๆ ที่สรางขึ้นมานั้น ก็เพื่อใหเกิดการปฏิบัติตามและเพื่อใหไดรับการยอมรับและสนับสนุน

จากองคการ และที่สําคัญคือเพื่อสรางความชอบธรรม (legitimacy) จากสิ่งแวดลอมนั้นๆ 

ซึ่งโดยนัยยะหนึ่ง นี่คือมายาคติของความมีเหตุผล (rationalized myth) ที่ตองพึงระวัง 

 ประการท่ีสอง คือ การอภิปรายทั่วไปถูกกําหนดใหเปนไปอยางไมมีทิศทาง

ที่แนนอน กลาวคือ คณะกรรมการบริหารของสมาคมฯ จะพิจารณาใหความเห็นชอบ

โดยพิจารณาจากหัวขอที่ถูกเสนอมาอยางไมมีหัวขอหลัก (theme) ในการพิจารณา ดังนั้น 

การอภิปรายทั่วไปจึงไมมีความเชื่อมโยงกันในเนื้อหาอยางเห็นไดชัด เชน การประชุมฯ ประจํา

ฤดูใบไมรวง ณ สมาพันธรัฐสวิส ในป ค.ศ. ๒๐๑๓ (พ.ศ. ๒๕๕๖) พบวาในบรรดาหัวขออภิปราย

ทั่วไป จํานวน ๓ เรื่อง ไมมีความเกี่ยวของกันโดยสิ้นเชิง กลาวคือ มีการอภิปรายเรื่องรัฐสภา

จะติดตามการทํางานของสมาชิกรัฐสภาในการเขารวมประชุมระหวางประเทศไดอยางไร 

ซึ่งเมื่อพิจารณาตามหัวขอ ๓.๒.๒ เนื้อหาการอภิปรายทั่วไป จะเห็นไดวานี่คือบริบทที่วา

ดวยการสนับสนุนการทํางานของสมาชิกรัฐสภา การอภิปรายเรื่องที่ ๒ คือ อาคารรัฐสภา 

ซึ่งเปนบริบทวาดวยการบริหารจัดการงานของรัฐสภา และการอภิปรายเรื่องสุดทายคือ 

วิวัฒนาการการทูตรัฐสภา ซึ่งเปนบริบทที่วาดวยนวัตกรรม 

ประการที่สาม ภาษาที่ใชในการประชุมที่แตกตางกันนั้น ไมใชอุปสรรคสําคัญ

ในการติดตามทําความเขาใจเนื้อหาสาระการประชุม เพราะปจจัยสนับสนุนหนึ่งคือ การมีลาม

แปลภาษาเปนภาษาตางๆ (เชน อังกฤษ ฝรั่งเศส สเปน อาหรับ และอื่นๆ ตามแตผูเขารวมประชุม

จะนําลามแปลภาษามา) เพื่อสนับสนุนการประชุมฯ อยูโดยตลอด กอปรกับในชวงทายของ

การอภิปรายทั่วไปจะมีการนําเสนอบทสรุปการอภิปรายทั่วไป (โดยผูจดรายงานการอภิปราย

ของแตละกลุมยอย) ตอที่ประชุมเปนภาษาอังกฤษทั้งหมด อยางไรก็ตาม ผูเขียนขอตั้งขอสังเกต

วาภาษาสเปนและภาษาอาหรับท่ีเปนภาษาทางเลือกใหมในการประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภาน้ัน

มีแตจะทวีความสําคัญมากย่ิงข้ึนในเวทีการประชุมระหวางประเทศ เพราะภาษาสเปนเปน

ภาษาซึ่งใชกันอยางแพรหลายทั่วโลก โดยเปนภาษาราชการใน ๒๐ ประเทศ๑๖ และ

ภาษาอาหรับ ในปจจุบันมีจํานวน ๒๑ ประเทศ๑๗ ที่จัดวาเปนประเทศอาหรับและใชภาษา

อาหรับอยางเปนทางการ 

๑๖ ไดแก ชิลี กัวเตมาลา คอสตาริกา คิวบา โคลอมเบีย นิการากัว โบลิเวีย ปานามา ปารากวัย เปรู 
เม็กซิโก เวเนซุเอลา สเปน อารเจนตินา อุรุกวัย เอกวาดอว เอลซัลวาดอว ฮอนดูรัส เปอรโตริโก และโดมินิกัน
   ๑๗ ไดแก แอลจีเรีย จิบูตี บาหเรน อิรัก จอรแดน คูเวต เลบานอน ลิเบีย มอริตาเนีย โมร็อกโก โอมาน 
ปาเลสไตน กาตาร ซาอุดิอาระเบีย โซมาเลีย ซูดาน ซีเรีย ตูนีเซีย อียิปต สหรัฐอาหรับเอมิเรตส และเยเมน
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๔.๒ ขอเสนอแนะ

 สําหรับขอเสนอแนะ มี ๒ ประการ คือ 

ประการแรก คือ เนื่องจากมองวา “สิ่งแวดลอมเปนสถาบัน” นั้น เปนมายาคติ 

(myth) ที่ผูเขารวมการอภิปรายในการประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภาเลือกรับมาปฏิบัติเพราะ

เปนการกําหนดมาใหปฏิบัติ (หรือเปนเสมือนหนึ่งพิธีกรรม) มากกวาการรับมาเพ่ือปฏิบัติ

เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลอยางแทจริง (เชน โรงพยาบาลตางๆ ที่เลือกรับ

มาตรฐานระบบ ISO ไปปฏิบัติใหเกิดผล) ดังนั้น ขอเสนอแนะในชั้นนี้ คือ ในเมื่อสมาคม

เลขาธิการรัฐสภามีแนวโนมท่ีจะดําเนินการไปในทิศทางเดียวกัน คือ การเขาไปมีสวนรวม

ในการอภิปรายทั่วไปเพื่อเพิ่มการไหลเวียนของทรัพยากร กลาวคือ องคความรูตางๆ ที่ไดเรียนรู

รวมกันจากการอภิปรายทั่วไปในการบริหารจัดการงานรัฐสภา และเพิ่มความอยูรอดในระยะยาว 

ดังนั้น การเขาไปมีสวนรวมดังกลาวนี้ควรไดรับการผนวกรวมใหเขากับการอภิปรายทั่วไป

อยางเปนทางการของสมาคมฯ ซึ่งจะชวยสงเสริมประสิทธิภาพ และเปนวิธีการที่ทําใหสมาคม

เลขาธิการรัฐสภาไดรับความชอบธรรมและความอยูรอดดวย 

ประการที่สอง รัฐสภาไทยซ่ึงประกอบดวยสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร

และสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ควรแสวงหาโอกาสในการมีสวนรวมในการอภิปรายทั่วไป 

ในหัวขอที่เปนท่ีสนใจและเปนท่ียอมรับ และที่สําคัญสรางความชอบธรรมใหกับองคการ 

(รัฐสภาไทย) ดวย เชน การอภิปรายทั่วไปในหัวขอ “สัปปายะสภาสถาน๑๘: อาคารรัฐสภา

แหงใหมของไทย (Sap-pa-ya-sa-pha-sa-than: New Parliamentary Building of the Kingdom 

of Thailand)” เปนตน ซึ่งเปนการตอยอดจากการอภิปรายทั่วไปเรื่อง อาคารรัฐสภา: สิ่งทาทาย

และโอกาส (Parliamentary Building: Challenges and Opportunities) ซึ่งเปนการอภิปราย

ในภาพกวางของอาคารรัฐสภาในแงมุมท่ีเปนทั้งโอกาสและเปนปญหาที่ตองแกไข ซึ่งอภิปราย

โดยรองเลขาธิการรัฐสภาออสเตรียและผูชวยเลขาธิการสภาขุนนางแหงสหราชอาณาจักร 

ในการประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภา ประจําฤดูใบไมรวง ป ค.ศ. ๒๐๑๓ (พ.ศ. ๒๕๕๖) 

ที่สมาพันธรัฐสวิส

๑๘ สัปปายะสภาสถาน เปนการรวมคําระหวางคําวา "สัปปายะ" ซึ่งแปลวา สิ่งที่สบาย สิ่งที่เกื้อกูล 
สิ่งที่เหมาะสมกัน และคําวา "สภาสถาน" จึงมีความหมายวา สภาที่มีแตความสงบรมเย็นสบาย ผูสนใจความคืบหนา
เกี่ยวกับการกอสรางรัฐสภาแหงใหม สามารถสืบคนจาก https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/
main.php?fi lename=newsapa_home สืบคนเมื่อ ๗ ธันวาคม ๒๕๖๑
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ประการที่สาม รัฐสภาไทยควรสนับสนุนใหเจาหนาที่วิเทศสัมพันธ ผูปฏิบัติ

หนาที่สนับสนุนงานวิชาการในการประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภาไดมีโอกาสศึกษาและ

พัฒนาการใชภาษาทางการท่ีใชในการประชุมฯ คือ ภาษาอังกฤษและภาษาฝรั่งเศสเพ่ิมเติม

ในขั้นสูงและอยางตอเนื่อง รวมทั้งเพิ่มโอกาสในการศึกษาเพิ่มเติมในภาษาอื่นๆ ที่เปนทางเลือก

ในการเขารวมอภิปรายทั่วไปในการประชุมฯ ดวย เชน ภาษาอาหรับ และภาษาสเปน

สวนที่ ๕ บทสรุป

 บทความนี้มุงสรางความเขาใจที่มากขึ้นตอการประชุมรัฐสภาระหวางประเทศ 

โดยเฉพาะในบริบทของการประชุมสมาคมรัฐสภาระหวางประเทศ และมุงหวังที่จะทําความเขาใจ

ในพลวัตการขับเคล่ือนการดําเนินการตางๆ ของรัฐสภาท่ีมีผลตอการดําเนินงานของรัฐสภา 

ในประเทศตางๆ ในกลุมสมาชิกสมาคมเลขาธิการรัฐสภา โดยมุงเนนการศึกษาไปท่ีการอภิปรายท่ัวไป

ในรอบทศวรรษท่ีผานมา (ค.ศ. ๒๐๐๙ - ๒๐๑๘) ซึ่งครอบคลุมหัวขอสําคัญที่หลากหลาย

อยางมีนัยยะสําคัญ ซ่ึงนาจะเปนประโยชนตอขาราชการรัฐสภาทุกคนที่เปนตัวแสดงหลัก

ในการขับเคลื่อนการดําเนินงานตางๆ ในวงงานรัฐสภาใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน เพื่อเปาประสงค

สุดทายรวมกันในการปฏิบัติงาน นั่นคือ การเสริมสรางความรูความสามารถในการสนับสนุน

การปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกรัฐสภาในฐานะที่เปนตัวแทนจากประชาชนและเปนผูรับบริการ

โดยตรงจากการปฏิบัติงานของขาราชการรัฐสภา ซึ่งผูเขียนเชื่อมั่นวาประโยชนจากการทํางาน

ที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเชนนี้ จะยังประโยชนใหแกประชาชนชาวไทยทั้งปวง
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 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร.

_______________________________. (๒๕๕๔). รายงานการประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภา 

 ประจําฤดูใบไมรวง ๑๖-๒๒ ตุลาคม ๒๕๕๔ ณ สมาพันธรัฐสวิส. กรุงเทพฯ: 

 สํานักการพิมพ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร.

_______________________________. (๒๕๕๕). รายงานการประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภา 

 ประจําฤดูใบไมผลิ ๓๑ มีนาคม-๘ เมษายน ๒๕๕๕ ณ ยูกันดา. กรุงเทพฯ: 

 สํานักการพิมพ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร.

_______________________________. (๒๕๕๕). รายงานการประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภา 

 ประจําฤดูใบไมรวง ๒๒-๒๖ ตุลาคม ๒๕๕๕ ณ แคนาดา. กรุงเทพฯ: สํานักการพิมพ 

 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร.
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_______________________________. (๒๕๕๖). รายงานการประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภา 

 ประจําฤดูใบไมผลิ ๒๑-๒๙ มีนาคม ๒๕๕๖ . กรุงเทพฯ: สํานักการพิมพ 

 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร.

_______________________________.(๒๕๕๖). รายงานการประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภา 

 ประจําฤดูใบไมรวง ณ สมาพันธรัฐสวิส. กรุงเทพฯ: สํานักการพิมพ 

 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร.

_______________________________. (๒๕๕๗). รายงานการประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภา 

 ประจําฤดูใบไมผลิ ๑๕-๒๑ มีนาคม ๒๕๕๗ ณ สมาพันธรัฐสวิส. กรุงเทพฯ: 

 สํานักการพิมพ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร.

_______________________________. (๒๕๕๗). รายงานการประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภา 

 ประจําฤดูใบไมรวง ๑๑-๑๘ ตุลาคม ๒๕๕๗. กรุงเทพฯ: สํานักการพิมพ 

 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร.

_______________________________. (๒๕๕๘). รายงานการประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภา 

 ประจําฤดูใบไมผลิ ๒๙ มีนาคม–๑ เมษายน ๒๕๕๘. กรุงเทพฯ: สํานักการพิมพ 

 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร.

_______________________________. (๒๕๕๘). รายงานการประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภา 

 ประจําฤดูใบไมรวง ๑๖-๒๓ ตุลาคม ๒๕๕๘ ณ สมาพันธรัฐสวิส. กรุงเทพฯ: 

 สํานักการพิมพ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร.

_______________________________. (๒๕๕๙). รายงานการประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภา 

 ประจําฤดูใบไมผลิ ๒๐-๒๓ มีนาคม ๒๕๕๙ ณ แซมเบีย. กรุงเทพฯ: สํานักการพิมพ 

 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร.

_______________________________. (๒๕๕๙). รายงานการประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภา 

 ประจําฤดูใบไมรวง ๒๒-๒๙ ตุลาคม ๒๕๕๙ ณ สมาพันธรัฐสวิส. กรุงเทพฯ: 

 สํานักการพิมพ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร.

_______________________________. (๒๕๖๐). รายงานการประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภา 

 ประจําฤดูใบไมผลิ ๒-๕ เมษายน ๒๕๖๐ ณ บังกลาเทศ. กรุงเทพฯ: สํานักการพิมพ 

 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร.

_______________________________.  (๒๕๖๐). รายงานการประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภา 

 ประจําฤดูใบไมรวง ๑๓-๒๐ ตุลาคม ๒๕๖๐ ณ รัสเซีย. กรุงเทพฯ: สํานักการพิมพ 

 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร.
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_______________________________. (๒๕๖๑). รายงานการประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภา 

 ประจําฤดูใบไมผลิ ๒๖-๒๘ มีนาคม ๒๕๖๑ ณ สมาพันธรัฐสวิส. กรุงเทพฯ: 

 สํานักการพิมพ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร.

_______________________________. (๒๕๖๑). รายงานการประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภา 

 ประจําฤดูใบไมรวง ๑๓-๒๐ ตุลาคม ๒๕๖๑ ณ สมาพันธรัฐสวิส. กรุงเทพฯ: 

 สํานักการพิมพ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร.
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อนาคตอาเซียนบนเสนทางประชาคม

 *  อาจารยประจําคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง

รองศาสตราจารย ดร.วราภรณ  จุลปานนท*

บทคัดย่อ

 บทความนี้มีวัตถุประสงคสําคัญคือการศึกษาอนาคตอาเซียน โดยมีแนวคิด

บูรณาการเศรษฐกิจและภูมิภาคนิยมแบบเปดเปนกรอบในการวิเคราะห จากการศึกษาพบวา

อาเซียนจะมีอายุครบ ๕๒ ป ในป ค.ศ. ๒๐๑๙ พรอมกําหนดอนาคตบนเสนทางประชาคม

ภายใตหลักเอกภาพ หลักความมั่นคง หลักบูรณาการทางเศรษฐกิจ และหลักความรวมมือ

ทางสังคม วัฒนธรรม เพื่อใหอาเซียนเปนประชาคมที่เปดกวาง โปรงใส รอบดาน พรอมเผชิญ

ภัยคุกคามรูปแบบใหมรวมกัน โดยเฉพาะจะสงเสริมความรวมมือดานเทคโนโลยีและนวัตกรรม 

ตลอดจนความเชื่อมโยงดานดิจิทัลกันมากขึ้น อันเปนผลมาจากการปฏิวัติดิจิทัลและไบโอเทค

ของโลก 

คําสําคัญ: อนาคต อาเซียน ประชาคม
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อนาคตอาเซียนบนเส้นทางประชาคม
ASEAN’s future on the path of Community

 อาเซียนคือกลุมของประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ๑๐ ประเทศ ไดแก ไทย 

สิงคโปร อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส บรูไน เวียดนาม ลาว เมียนมา และกัมพูชา ซึ่งได

รวมตัวกันเปนประชาคม (Community) ในหลังวันที่ ๓๑ ธันวาคม ป ค.ศ. ๒๐๑๕ โดยรูปแบบ

ของประชาคมอาเซยีนตามทีร่ะบไุวในกฎบตัรอาเซยีนนัน้ ประกอบดวยประชาคมอกี ๓ ประชาคม

คือ ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และประชาคม

สังคมและวัฒนธรรมอาเซียน โดยมีจุดประสงคจะสรางอาเซียนที่มีประชาชนเปนศูนยกลาง

ที่ซึ่ งทุกภาคสวนจะไดรับประโยชนจากกระบวนการรวมตัวและสรางประชาคมอาเซียน

อยางทั่วถึง ตลอดจนการธํารงไวซ่ึงความเปนศูนยรวม และบทบาทเชิงรุกของอาเซียนใน

ฐานะพลังขับเคลื่อนข้ันแรกของความสัมพันธและความรวมมือระหวางอาเซียนกับหุนสวน

นอกภูมิภาคในรูปลักษณของภูมิภาคที่เปดกวาง โปรงใส และไมปดกั้น

 อาเซียนเพิ่งมีอายุครบ ๕๑ ป เมื่อป ค.ศ. ๒๐๑๘ และในวันที่ ๘ สิงหาคม ค.ศ. ๒๐๑๙ 

อาเซียนจะมีอายุครบ ๕๒ ปพอดี หากเปนอายุคนอาเซียนคงอยูในวัยท่ีผานประสบการณ

ลองผิดลองถูกมาไมนอย ทั้งยังตองผานความยากลําบากในการตอสูรวมกัน เพื่อปรับตัว

พรอมรับภัยที่มาจากกระแสการเมืองโลกที่แปรเปลี่ยนไปตามกาลเวลาตั้งแตยุคสงครามเย็น 

หลังสงครามเย็น จนมาสูการเมืองโลกยุคปจจุบันท่ีเปนการเมืองขั้วเดียวดานการทหาร และ

หลายขั้วดานเศรษฐกิจ และไมวาการเมืองโลกจะมีพลวัตรอยางไร ภูมิภาคเอเชียตะวันออก

เฉียงใตหรืออาเซียนก็ไมเคยถูกลดความสําคัญลงในสายตามหาอํานาจทุกฝาย ทั้งมหาอํานาจ

ตะวันตกและตะวันออก นั่นเปนเพราะจุดแข็งของอาเซียนเองที่เต็มไปดวยแหลงทรัพยากร 

แหลงแรงงานราคาถูก ตลาดสินคาขนาดใหญกวา ๖๐๐ ลานคน ที่ตั้งและทางผานขนถาย

สินคาและคมนาคมที่เชื่อมโลกตะวันออกกับตะวันตกเขาดวยกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งบริเวณ

ทะเลจีนใตที่เปนแหลงทรัพยากรและเสนทางเดินเรือสําคัญ ดวยเหตุน้ีเองในป ค.ศ. ๒๐๑๕ 

สมาชิกอาเซียนจึงตองปรับตัว รวมตัว และใชแนวทางการบูรณาการเศรษฐกิจสรางประชาคม

อาเซียนใหมีเอกภาพ เพื่อสรางพลังตอรองกับมหาอํานาจฝายตาง ๆ และเพ่ือพรอมรับ

ภัยคุกคามรูปแบบใหมหรืออาชญากรรมขามชาติ เชน การคามนุษย โจรสลัด ยาเสพติด 

ความมั่นคงดานไซเบอร ซึ่งเปนภัยที่ชาติหนึ่งชาติใดไมอาจแกไขปญหาไดเพียงลําพัง 

อาเซียนจึงสรางกลไกรวมมือกับนอกภูมิภาคดวยในการแกไขปญหาดังกลาว โดยมีความรวมมือ
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กับประเทศคูเจรจาของอาเซียนหลายประเทศ เชน จีน ญี่ปุน สาธารณรัฐเกาหลี แคนาดา 

รัสเซีย และออสเตรเลีย

วิสัยทัศน์ประชาคมอาเซียน ๒๐๒๕

วิสัยทัศนประชาคมอาเซียน ๒๐๒๕ และปฏิญญาสะทอนใหเห็นถึงอนาคตอาเซียน 

วิสัยทัศนดังกลาวระบุวา “ประชาคมจะแข็งแกรง โดยตั้งอยูบนพื้นฐานของกระบวนการ 

การรวมกลุมท่ีลึกซ้ึงยิ่งข้ึนเพ่ือใหอาเซียนเปนประชาคมท่ียึดมั่นในกฎกติกา ทําเพื่อ

ประโยชนของประชาชนและมีประชาชนเปนศูนยกลาง โดยเปนที่ซึ่งประชาชนมีสิทธิ

มนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นและไดรับประโยชนจากการสราง

ประชาคม เสริมสรางความรูสึกเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน และมีอัตลักษณรวมเปนไปตาม

วัตถุประสงคและหลักการของกฎบัตรอาเซียน” ซึ่งเนนการพัฒนาเพื่อประชาชน ลดความ

เหลื่อมล้ําในภูมิภาค และสงเสริมใหเปนสังคมอาเซียนที่มีความเอื้ออาทรตอกัน

 เอกสารวิสัยทัศนท้ังฉบับ ประกอบดวยปฏิญญากรุงกัวลาลัมเปอรวาดวยวิสัยทัศน

ประชาคมอาเซียน ค.ศ. ๒๐๒๕ (Kuala Lumpur Declaration on ASEAN Community Vision 

2025) วิสัยทัศนประชาคมอาเซียน ค.ศ. ๒๐๒๕ (ASEAN Community Vision 2025) และแผน

งานประชาคมอาเซียน ๓ เสา รวมทั้งสิ้น ๕ ฉบับ ซึ่งแผนงานประชาคมอาเซียนดังกลาวเพื่อให

บรรลุวิสัยทัศนประชาคมอาเซียน ๒๐๒๕ มีดังนี้

 ๑. แผนงานประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน สองประชาคมที่อยูบน

พื้นฐานของกฎเกณฑ (rules based) มีคานิยมรวมกัน มีความมั่นคง เสถียรภาพและสันติภาพ 

สามารถสนองตอบตอความทาทายตาง ๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น รักษาความเปนกลาง

ของอาเซียนในสถาปตยกรรมของภูมิภาคและในการดําเนินความสัมพันธกับภาคีภายนอก และ

มีสถาบันและกลไกและสํานักงานเลขาธิการอาเซียนที่เขมแข็งยิ่งขึ้น

 ๒. แผนงานประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน มีการรวมตัวมุงขยายความสะดวกการคา 

ปรับมาตรฐานการคาอยางสอดคลอง สรางบรรยากาศการลงทุน การเปดเสรีบริการดานการเงิน

และพัฒนาโดยรวมตัวตลาดทุน สงเสริมการมีสวนรวมของประเทศ สรางความสามารถในการ

แขงขัน นวัตกรรมและพรอมรับการเปลี่ยนแปลง อีกทั้งยังตองเนนการสงเสริมการบูรณาการ

ดานการขนสงในภูมิภาค สนับสนุนการเคลื่อนยายสินคาและประชาชนอยางไรพรมแดน 

สงเสริมความรวมมือดานเทคโนโลยีการสื่อสาร สารสนเทศ และดานพาณิชย อิเล็กทรอนิกส 
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รวมทั้งการเชื่อมโยงดานพลังงาน และมุงเนนการรวมกลุมรายสาขาตาง ๆ ใหมีประสิทธิภาพ

ยิ่งขึ้น ตลอดจนเพิ่มบทบาทภาคเอกชน เสริมสราง  SMEs ลดชองวางดานการพัฒนาใหมี

การเขาถึงแหลงเงินอยางทั่วถึงและใหมีผูมีสวนไดสวนเสียไดมีสวนรวมในประเด็นและขอริเริ่ม

ทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอยางยิ่งใหอาเซียนเปนตัวแสดงสําคัญในประชาคมโลก

๓. แผนงานประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน มุงสงเสริมความมุงมั่น การมี

สวนรวมและความรับผิดชอบทางสังคมของประชาชนโดยยึดหลักธรรมาภิบาล ใหประชาชนเขา

ถึงโอกาสอยางเทาเทียมกัน สงเสริมและพิทักษสิทธิมนุษยชน และสงเสริมพัฒนาสังคมที่สมดุล 

พัฒนาสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืนจนสามารถสนองตอบความตองการทั้งในปจจุบันและอนาคต

ของชาวอาเซียนทั้งมวล ตลอดจนมุงยกระดับความสามารถของทรัพยากรมนุษยเปนสําคัญ

 นอกจากแผนงานดานประชาคมแลว เพ่ือที่จะรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ

ในกรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนตามแผนงานสู ค.ศ. ๒๐๒๕ นั้น อาเซียนยังไดวางมาตรการ

เชิงยุทธศาสตรเพื่อการเชื่อมโยงการขนสงเพื่อสนับสนุนงานดานเศรษฐกิจอีกดวย กลาวคือ 

การขนสงทางบก ใหมีการจัดตั้งเครือขายการขนสงทางบกภายในภูมิภาคอาเซียนและระหวาง

ประเทศเพื่อนบาน เพื่อสงเสริมพัฒนาการคา การทองเท่ียวท่ีมีประสิทธิภาพและเช่ือมโยงกัน 

การขนสงทางอากาศ เสริมสรางตลาดการบินรวมอาเซียนใหมีศักยภาพในการแขงขันและ

ความสามารถในการปรับตัวเพิ่มขึ้น การขนสงทางน้ํา ใหจัดตั้งตลาดการขนสงทะเลรวมของ

อาเซียนและสงเสริมความปลอดภัยในการเดินเรือ ใหมีความม่ันคงปลอดภัย ตลอดจนระเบียง

เศรษฐกิจทางยุทธศาสตรของอาเซียน การอํานวยความสะดวกดานการขนสง ใหมีการสราง

ระบบการขนสงท่ีหลากหลาย ตลอดจนสรางระบบโลจิสติกสที่เชื่อมโยงมีประสิทธิภาพและ

สามารถแขงขันในระดับโลกสําหรับการขนสงผูโดยสาร และสินคาทางถนนอยางไรรอยตอ

ทั้งภายในและภายนอกอาเซียน ทั้งนี้ เพื่อใหเกิดการเชื่อมโยงหรือขนสงที่ยั่งยืน กลาวคือ 

โดยการกําหนดกรอบนโยบายระดับภูมิภาคในการสนับสนุนการขนสงอยางยั่งยืน ซึ่งรวมถึง

ขอริเริ่มเรื่องรูปแบบการขนสงท่ีปลอยกาซคารบอนไดออกไซดนอย ประหยัดพลังงานและ

เขาถึงระบบขนสงไดโดยงาย การเช่ือมตอระบบการขนสง รวมทั้งการวางแผนการใชที่ดิน

อยางยั่งยืน ดวยเหตุนี้เองการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานมุงสู ค.ศ. ๒๐๒๕ จึงตองมีการปรับดวย

กฎระเบียบและแกไขกฎหมายและรัฐธรรมนูญ พิธีการขามพรมแดน ขอตกลงรวม เรงระดม

ทุนจากภายนอกเพื่อพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพ่ือการเช่ือมโยง เชน การคมนาคม เทคโนโลยี

สารสนเทศ การสื่อสาร และพลังงาน ตลอดจนพัฒนาการเชื่อมโยงที่เนนความปลอดภัยและ

ความยั่งยืนรวมกัน อีกท้ังยังตองดําเนินการเชื่อมโยงดานประชาชน การศึกษา วัฒนธรรม และ

การทองเที่ยวอยางตอเนื่อง



๔๔ รัฐสภาสาร ฉบับเดือนพฤษภาคม - มิถุนายน ๒๕๖๒

 การบรรลุซึ่งวิสัยทัศนอาเซียน ๒๐๒๕ จึงยังตองอาศัยยุทธศาสตรหลักในการเชื่อมโยง

โครงสรางพื้นฐานคือ การกอสรางโครงขายเพื่อความเชื่อมโยงทั้ง ๓ ดาน คือ กฎระเบียบ 

ถนนหนทาง ICT และประชาชน ซึ่งไทยมีบทบาทสําคัญในการยกรางแผนการเชื่อมโยงนี้และ

ลาสุดไทยไดรับการจัดอันดับวามีการเชื่อมโยงไดเปนลําดับ ๒ ของอาเซียน รองจากสิงคโปร 

ซึ่งปจจัยพื้นฐานมาจากที่ตั้งทางภูมิศาสตรของไทยที่อยูใจกลางของอาเซียน

                     ที่มา: http://lapmangcmc.org/3-เสาหลักอาเซียน/

อาเซียนบนเสนทางประชาคม

แนวคิดในการศึกษา : บูรณาการเศรษฐกิจ ภูมิภาคนิยมแบบเปิด

 อาเซียนใชการบูรณาการเศรษฐกิจและภูมิภาคนิยมแบบเปดเปนแนวทางในการพัฒนา

ภูมิภาคตามแนวคิดของ Balassa (1961, pp.1-4) และ Bergsten (2009) ตามลําดับดังนี้ กลาว

คือ Balassa กลาวถึงบูรณาการเศรษฐกิจ ๕ รูปแบบ คือ

๑. เขตการคาเสรี (Free Trade Area - FTA) รัฐสมาชิกไมเก็บภาษีการคาระหวางกัน

และไมมีขอจํากัดดานโควตา แตรัฐสมาชิกสามารถเรียกเก็บภาษีการคาและใชโควตากับรัฐอื่น ๆ

ที่มิใชสมาชิก

๒. สหภาพศุลกากร (customs union) ประเทศสมาชิกใชภาษีอัตราเดียวกัน

ในการเรียกเก็บภาษีจากประเทศนอกกลุม และตามทฤษฎีของสหภาพศุลกากรแลวประเทศ

สมาชิกตองขจัดภาษีการคาระหวางกัน และใชอัตราภาษีการคาและกฎเกณฑอื่น ๆ กับประเทศ

นอกกลุมในอัตราเดียวกัน
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๓. ตลาดรวม (common market) หรือประชาคมเศรษฐกิจ (economic community) 

ประเทศสมาชิกยกเลิกขอจํากัดดานการเคล่ือนไหวทุน แรงงาน สินคา บริการ หรือใหมี

การเคล่ือนไหวในประเด็นดังกลาวอยางเสรี

๔. สหภาพเศรษฐกิจ (economic union) เปนรูปแบบการบูรณาการเศรษฐกิจท่ีรัฐสมาชิก

ใชนโยบายเศรษฐกิจการคารวมกันอยางกลมกลืน

๕. การบูรณาการเศรษฐกิจสมบูรณ (total economic integration) เปนรูปแบบ

การบูรณาการเศรษฐกิจท่ีรัฐสมาชิกมีนโยบายการเงิน การคลัง สังคม และตองมีการจัดต้ังองคกร

เหนือชาติ ซ่ึงมีหนาท่ีตัดสินใจรวมเพ่ือกําหนดกฎเกณฑบังคับใชกับรัฐสมาชิกท้ังมวลใหเปนแบบ

เดียวกัน

 การบูรณาการเศรษฐกิจตามความคิดของ Balássa (1961) จึงเปนท้ังสวนหน่ึง

ของการศึกษาเศรษฐกิจระหวางประเทศและเปนสวนขยายหรือการพัฒนาของทฤษฎีการคา

ระหวางประเทศ โดยมีการสํารวจผลกระทบของตลาดรัฐสมาชิกกลุมเศรษฐกิจจากการเจริญ

เติบโตทางเศรษฐกิจและความจําเปนท่ีรัฐท่ีมีภูมิศาสตรใกลชิดติดกันมีโอกาสประสานนโยบาย

เศรษฐกิจในระดับสหภาพเศรษฐกิจ เพ่ือขจัดอุปสรรคทางเศรษฐกิจในเขตแดนระดับชาติ

จนนําไปสูการสรางฐานผลิตท่ีหลอมรวมกันเปนหน่ึงเดียวในระดับภูมิภาค โดยเฉพาะอยางย่ิง

ทฤษฎีบูรณาการเศรษฐกิจตองมีองคประกอบของแนวคิดดานท่ีต้ัง (Location) เพราะการบูรณาการ

เศรษฐกิจของประเทศท่ีมีท่ีต้ังใกลชิดกันจะทําใหเกิดการใหเปนไปอยางเสรีจนหลอมรวมกัน

เปนหน่ึงเดียวในระดับภูมิภาค

 Bergsten (2009) ซ่ึงเปนนักเศรษฐศาสตรชาวอเมริกัน ไดใหความหมายของภูมิภาคนิ

ยมแบบเปด (open regionalism) วาเปนกลุมความรวมมือสวนภูมิภาคท่ีเปดรับสมาชิกเพ่ิมเติม

ตลอดเวลา โดยไมคํานึงวาจะอยูในภูมิภาคเดียวกันหรือไม เชน ความรวมมือในกลุมเอเปก ซ่ึงเปดรับ

สมาชิกท้ังในเอเชีย และแปซิฟก มีท้ังประเทศท่ีมิไดอยูในภูมิภาคเอเชีย เชน แคนาดา ชิลี เม็กซิโก 

สหรัฐฯ เปนตน นอกจากน้ี ประเทศท่ีเขามาเปนสมาชิกใหมตองยอมรับท่ีจะปฏิบัติตามกฎเกณฑ

ท่ีกลุมจัดต้ังไวแลว รวมท้ังรัฐสมาชิกเอเปกจะตองลดอุปสรรคการคาสวนภูมิภาคใหสอดคลอง

กับพ้ืนฐานของกฎเกณฑขององคการการคาโลกดวย โดยเฉพาะหลักการปฏิบัติเย่ียงชาติท่ีไดรับ

อนุเคราะหย่ิง (Most-Favored-Nation Treatment) ท้ังน้ี เพ่ือท่ีจะยํ้าใหเห็นวาการจัดต้ังกลุมภูมิภาค

นิยมแบบเปดจะชวยสงเสริมการเปดเสรีการคาการลงทุนของโลก มิใชเปนกลุมท่ีปกปองการคา

เฉพาะภูมิภาค ดังน้ัน ภูมิภาคนิยมแบบเปดจึงเปดรับสมาชิกใหมอยางกวางขวาง โดยไมคํานึงถึง

เขตภูมิศาสตรและระดับการพัฒนาประเทศ
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อนาคตอาเซียน

 ในการประชุมสุดยอดอาเซียนเม่ือเดือนเมษายน ค.ศ. ๒๐๑๘ สิงคโปรไดจัดทําเอกสาร

กําหนดวิสัยทัศนและยุทธศาสตรของอาเซียนในอนาคต (Vision for Resilient and Innovative 

ASEAN) มีสาระสําคัญเก่ียวกับหลักการสําคัญของอาเซียนในอนาคต ซ่ึงประกอบดวยหลักเอกภาพ 

หลักความม่ันคง หลักบูรณาการทางเศรษฐกิจ หลักความรวมมือดานสังคมและวัฒนธรรม กลาวคือ

(๑) หลักเอกภาพ อาเซียนจะใชหลักเอกภาพในการสงเสริมผลประโยชนรวมกันและการความ

สัมพันธกับภายนอกภูมิภาค และจะสงเสริมการเปนแกนนําของอาเซียนหรือศูนยกลางของ

อาเซียนในกลไกของอาเซียน (๒) หลักความม่ันคง อาเซียนจะเปนเขตแหงสันติภาพและความม่ันคง 

ความขัดแยงจะไดรับการแกไขอยางสันติวิธี นอกจากน้ีอาเซียนจะรวมมือกันในการตอตานการ

กอการราย และการจัดการกับภัยคุกคามรูปแบบใหม เชน ปญหาการเปล่ียนแปลงของสภาวะ

ภูมิอากาศ ภัยคุกคามทางอินเทอรเนต โรคระบาด ตลอดจนการทําประมงอยางผิดกฎหมาย 

(๓) หลักการบูรณาการทางเศรษฐกิจ อาเซียนจะบูรณาการทางเศรษฐกิจในเชิงลึกมากข้ึน โดย

กําหนดวาจะขยายปริมาณการคาภายในอาเซียนใหเพ่ิมข้ึน ๑ เทาในป ค.ศ. ๒๐๒๕ อีกท้ังยังให

ความสําคัญกับความรวมมือดานเทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีเปนผลมาจากการปฏิวัติดานดิจิทัล 

และไบโอเทค และสงเสริมใหมีการเช่ือมโยงดานดิจิทัลระหวางกันเพ่ิมข้ึน (๔) หลักความรวม

มือดานสังคมและวัฒนธรรม คืออาเซียนจะสงเสริมการสรางอัตลักษณอาเซียน การปกปอง

สิทธิมนุษยชนเพ่ือใหเปนไปตามปฏิญญาสิทธิมนุษยชนของอาเซียน และภายใตหลักการท้ัง ๔ น้ี 

อาเซียนไดกําหนดยุทธศาสตรและมาตรการเพ่ือใหความรวมมือของประชาคมใน ๓ เสาหลัก 

(การเมืองความม่ันคง เศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม) ดําเนินไปอยางเรงดวน ดังน้ี

๑. ประชาคมการเมืองและความม่ันคง จะรวมมือกันปองกันและจัดการความขัดแยง

โดยการเรงพัฒนาความสามารถดานการปองกันและการจัดการความขัดแยง ตลอดจนจะให

อาเซียนดําเนินบทบาทนําในสถาปตยกรรมความรวมมือในภูมิภาคท่ีมีลักษณะเปดกวาง โปรงใส 

และรอบดาน อีกท้ังจะจัดประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับประเทศคูเจรจาท้ัง ๘ ทุกป 

สวนปญหาทะเลจีนใต จะดําเนินตามระเบียบปฏิบัติ (code of Conduct) ในทะเลจีนใตอยางมี

ประสิทธิภาพ อีกท้ังจะเสริมสรางความรวมมือในการตอตานการกอการรายตามกรอบ ASEAN 

Convention Countering Terrorism และ  ASEAN Comprehensive Plan of Action on Countering 

terrorism พรอมกันน้ีอาเซียนกําลังพัฒนาแผนปฏิบัติการตอตานการแพรขยายแนวคิดสุดโตงและ

ความรุนแรง (ASEAN Plan of Action to prevent and counter the Rise of Radicalization and 

Violent และจะจัดทําแถลงการณรวมดานความม่ันคงดานไซเบอร
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 ๒. ประชาคมเศรษฐกิจ อาเซียนจะสงเสริมมาตรการขยายการคาระหวางกันและ

มาตรการอํานวยความสะดวกดานการคาในกรอบ “อาเซียนหนาตางเดียว” (ASEAN Single 

Window) เพ่ือใหการคาภายในอาเซียนขยายอีก ๑ เทาตัวในป ค.ศ. ๒๐๒๕ พรอมจะจัดทําขอ

ตกลงการเปดเสรีการคาภาคบริการ และทําขอตกลงการคาอิเล็กทรอนิกส (ASEAN Agreement 

on E-Commerce) และขยายการคาดิจิทัล อีกท้ังจะลดอุปสรรคการลงทุน สรางบรรยากาศการ

ลงทุน เพ่ือดึงดูดการลงทุนสูภูมิภาค โดยเฉพาะจะจัดต้ังขายงานเมืองอัจฉริยะอาเซียน (ASEAN 

Smart Cities Network) โดยการดําเนินการตามปฏิญญาอาเซียนความรวมมือดานวิทยาศาสตร 

เทคโนโลยี และนวัตกรรม

๓. ประชาคมสังคมและวัฒนธรรม จะเรงสงเสริมความรวมมือดานการพัฒนาอยางย่ังยืน 

โดยสงเสริมการเก้ือกูลระหวางกันตามวิสัยทัศนประชาคมอาเซียน ๒๐๒๕ และวาระการพัฒนา

อยางย่ังยืนของสหประชาชาติ ๒๐๓๐ ในเร่ืองเปาหมายการพัฒนาอยางย่ังยืน (Sustainable 

Development Goals - SDGs) ของสหประชาชาติ ท้ังน้ี โดยการตอบสนองตอภัยพิบัติ ความรวมมือ

และกลไกในการแกไขภัยพิบัติทางธรรมชาติ อีกท้ังจะดําเนินมาตรการเรงดวนในการทบทวน

แนวทางความรวมมืออาเซียนในการจัดการกับปญหามลพิษ ควัน ไฟปา เพ่ือใหอาเซียนบรรลุ

วิสัยทัศนการปราศจากไฟปาภายในป ค.ศ. ๒๐๒๐

 อาเซียนจึงเปนภูมิภาคท่ีมีบูรณาการทางเศรษฐกิจเปดกวางและเปนพลวัตรเต็มไปดวย

ประชากรกวา ๖๓๐ ลานคน และกําลังกาวยางเขาสูรอบทศวรรษท่ี ๖ ดวยความมาดม่ันบนแนวทาง

การปฏิรูปดิจิทัล เทคโนโลยี และปญญาประดิษฐ จนคาดวาอาเซียนจะกาวสูระบบเศรษฐกิจ

ดิจิทัลอันดับ ๕ ของโลกไดในป ค.ศ. ๒๐๒๕ และจะมีประชากรกวา ๗๑๗ ลานคนในป ค.ศ. ๒๐๓๐ 

และ ๗๔๑ ลานคน ในป ค.ศ. ๒๐๓๕ อาเซียนจะเปนตลาดแรงงานท่ีใหญเปนลําดับ ๓ รองจากจีน

และอินเดีย ทําใหอาเซียนเปนภูมิภาคท่ีมีความสามารถในการแขงขันและมีบทบาทดานเศรษฐกิจ

สังคมสูงในอนาคต (Vannarith, 2016, p.2)

 ในเร่ืองการบูรณาการกับระบบเศรษฐกิจโลก อาเซียนเปนแกนกลางในการจัดต้ังหุน

สวนเศรษฐกิจระดับภูมิภาค (Regional Comprehensive Economic Partnership - RCEP) ซ่ึงหาก

สําเร็จ RCEP จะเปนตลาดขนาดใหญถึง ๓.๕ พันลานคน ซ่ึงประกอบดวยอาเซียน ๑๐ ประเทศ

กับหุนสวน ๖ ประเทศ คือ จีน ญ่ีปุน สาธารณรัฐเกาหลี อินเดีย ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด 

ซ่ึงช้ีวาอาเซียนเดินตามแนวทางภูมิภาคนิยมแบบเปดเต็มท่ี ธนาคารพัฒนาแหงเอเชียประมาณการวา

ประชากรเกือบ ๕๐๐ ลานคน ของอาเซียนจะมีรายไดระดับปานกลาง ทําใหอาเซียนมีศักยภาพ

เพ่ิมข้ึนในดานการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ หากสมาชิกดําเนินการตามแผนงานประชาคม 

(Yong, 2017, p.2)
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 ท้ังน้ี เม่ืออาเซียนกาวยางเขาสูทศวรรษท่ี ๖ บริบทของโลกไดเขาสูยุคปฏิวัติดิจิทัล 

โดยมีพลังผลักดันจากเทคโนโลยี ปญญาประดิษฐ อินเทอรเน็ต ความกาวหนาทาง

วิศวพันธุกรรม วิทยาศาสตร อาเซียนนาจะมีศักยภาพในการเขาสูระดับ ๑ ใน ๕ ของเศรษฐกิจ

ดิจิทัลในโลกไดในป ค.ศ. ๒๐๒๕

 อยางไรก็ดี ส่ิงท่ีผูนําอาเซียนควรเรงพิจารณาปองกันในยุคดิจิทัลน้ีก็คือภัยรูปแบบใหม

ท่ีมากับยุคน้ี เชน ภัยคุกคามดานไซเบอร ปญหาอาชญากรรมขามชาติ เชน ยาเสพติด 

และคามนุษย ภัยพิบัติ ซ่ึงนาจะเพ่ิมมากข้ึน อาเซียนจะเลือกแนวทางใดในการแกไขปญหา

ส่ิงเหลาน้ี จึงเปนประเด็นท่ีจะถกเถียงหารือกันตอไป โดยเฉพาะในโอกาสท่ีไทยกําลังเปน

ประธานอาเซียนในป ค.ศ. ๒๐๑๙ น้ี เพ่ือใหอนาคตอาเซียนสดใสบนเสนทางประชาคมตามแนว

ทางบูรณาการเศรษฐกิจตอไป
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การควบคุมความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ
ของร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม

วัชชกานต  เศาภายน* 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ แบงแยกการใชอํานาจรัฐ

หรอืการกระจายหนาท่ีตามภารกจิเฉพาะดาน กลาวคอื ในรฐัเสรปีระชาธปิไตยมกัจะกาํหนดใหมี

การแบงแยกอํานาจอธิปไตย เพื่อมิใหเกิดการใชอํานาจโดยมิชอบ และเปนกลไกในการถวงดุล

อํานาจทางปกครองซึ่งกันและกัน โดยแบงไดเปน ๓ อํานาจ คือ อํานาจนิติบัญญัติ เปนอํานาจ

ในการจัดทํากฎหมาย ออกกฎ ระเบียบ กําหนดขอบังคับทั่วไป ทั้งภายในและภายนอกรัฐ 

เชน พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ เปนตน อํานาจบริหาร เปนการใช

อํานาจตามกฎหมายที่ใชบังคับอยู เพื่อปฏิบัติงานใหเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมายนั้น 

และ อํานาจตุลาการ เปนอํานาจในการวินิจฉัยอรรถคดีตาง ๆ โดยบุคคลที่มีความเปนกลาง

และมีความเปนอิสระ เพื่อคุมครองสิทธิและเสรีภาพใหกับประชาชน

 *  นิติศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามคําแหง, นิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขากฎหมายมหาชน มหาวิทยาลัย
ธุรกิจบัณฑิตย์, ปัจจุบันเป็นพนักงานราชการรัฐสภาทั่วไป ตําแหน่งนักวิชาการสนับสนุนงานนิติบัญญัติ 
สํานักกรรมาธิการ ๓ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร.
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การใชอํานาจนิติบัญญัติตรากฎหมายในระบบรัฐสภาตามระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข จะตองมีขั้นตอนและกระบวนการตามกรอบท่ีรัฐธรรมนูญ

และกฎหมายบัญญัติกําหนดกรอบการใชอํานาจไว ทั้งตองถูกตรวจสอบการใชอํานาจได

โดยฝายบริหาร และฝายตุลาการ

 รัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรท่ีมีเปนสัญญาประชาคมในการกําหนดรูปแบบการเมือง

การปกครอง และกําหนดกลไกซ่ึงเปนโครงสรางพ้ืนฐานในการจัดองคกรบริหารรัฐสมัยใหม

มี วัต ถุประสงค สํา คัญเ พ่ือการ จํา กัดอํานาจผูปกครองและคุมครองสิทธิเส รีภาพของ

ประชาชน ตลอดถึงการสรางเสถียรภาพและประสิทธิภาพใหกับรัฐบาลในระบบการเมือง 

การใชรัฐธรรมนูญในลักษณะเชนน้ี สงผลใหรัฐตองสรางกลไกใหกับรัฐบาลในการบริหารบานเมือง

เปนไปดวยความเรียบรอย มีความตอเนื่อง สรางความเปนธรรม และแกไขปญหาตาง ๆ 

ในสังคม จากหลักการดังกลาวพบวาไดเกิดความเชื่อมโยงระหวางรัฐในฐานะผูปกครองที่มี

อํานาจสูงสุดกับประชาชนในฐานะผูอยูใตอํานาจปกครอง และประชาชนในฐานะผูอยูใต

อํานาจปกครองตองมีสวนรวมในการปกครองหรือการใชอํานาจสูงสุดดวย ทั้งนี้ ทําใหตองสราง

ระบบควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจรัฐข้ึนอีก ท้ังจะตองดําเนินการปรับปรุงโครงสรางทางการเมือง

ใหมีเสถียรภาพ เพื่อการบรรลุวัตถุประสงคของแนวความคิดรัฐธรรมนูญนิยม๑ ที่มีแนวคิดใน

การสรางบรรทัดฐาน เพื่อแกไขขอบกพรองของรัฐธรรมนูญฉบับที่ใชอยูนั่นเอง

ประเทศไทยใชระบบรัฐธรรมนูญลายลักษณอักษร เปนกฎหมายสูงสุดในการ

ปกครองประเทศ บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๕ 

บัญญัติวา “รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบัญญัติใดของกฎหมาย กฎ หรือ

ขอบังคับหรือการกระทําใด ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ บทบัญญัติหรือการกระทําน้ันเปนอันใชบังคับ

มิได” การใหมีกฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญยอมนําไปสูการละเมิดหลักการปกครอง

และหลักนิติรัฐของประเทศ ทําใหเกิดปญหาดานการเมืองการปกครองอยางหลีกเลี่ยงไมได 

ทั้งนี้ ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ หมวด ๑๑ ศาลรัฐธรรมนูญ 

ไดบัญญัติใหมีศาลรัฐธรรมนูญ เปนองคกรตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย 

ทั้งกอนมีผลบังคับใชและภายหลังการประกาศใช

๑ เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน. รัฐธรรมนูญในแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม. รวมบทความกฎหมายมหาชน เลม ๒.
กรุงเทพ ฯ : สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ. ๒๕๔๖. หนา ๓๑๙ - ๓๒๐. 



๕๒ รัฐสภาสาร ฉบับเดือนพษฤภาคม- มิถุนายน ๒๕๖๒

 กระบวนการในการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเปนการใชอํานาจทางนิติบัญญัติ 

ซึ่งเจตนารมณในขณะดําเนินการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ มาจากผูมีอํานาจทางการเมืองใน

ขณะนั้น ผนวกเขากับผูซึ่งมีผลประโยชนเกี่ยวของกับการเมืองมีความคิดเห็นวา รัฐธรรมนูญที่

เปนอยูในปจจุบันไมไดกอใหเกิดประโยชนแกกลุมของตน ตองการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญให

เอื้อประโยชนแกกลุมท่ีมีผลประโยชนเกี่ยวของกับการเมือง โดยอาศัยกลุมการเมืองซ่ึงปะปน

กันอยูในกระบวนการท่ีใชอํานาจทางนิติบัญญัติ ยอมสงผลใหการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ

อาจผิดเพี้ยนไปจากเจตนารมณของรัฐธรรมนูญฉบับเดิม ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

พุทธศักราช ๒๕๖๐ หมวด ๑๕ ไดบัญญัติหลักการ ขั้นตอน และกระบวนการแกไขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญไวในมาตรา ๒๕๕ และมาตรา ๒๕๖

 การแกไขรัฐธรรมนูญเปนเรื่องปกติของประเทศที่มีการปกครองในระบอบเสรี

ประชาธิปไตย รัฐธรรมนูญของไทยทุกฉบับรวมทั้งฉบับปจจุบัน มีบทบัญญัติวาดวยการแกไข

เพิ่มเติม ใหกระทําได แมจะแกไขยากกวาฉบับที่ผาน ๆ มา แตถึงอยางไร การแกไขรัฐธรรมนูญ

เปนการกระทําท่ีชอบดวยกฎหมาย และเปนการแกไขปญหาทางการเมืองโดยสันติวิธีตามวิถีทาง 

ในระบอบประชาธิปไตย ในบทความนี้ผูเขียนจะไดศึกษาถึง (๑) ทฤษฎีพ้ืนฐานในการ                

จัดตั้งศาลรัฐธรรมนูญ (๒) แนวคิดวาดวยการแกไขรัฐธรรมนูญ (๓) การควบคุมความชอบ

ดวยกฎหมายของรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมในตางประเทศ (๔) การควบคุมตรวจสอบ

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญโดยศาลรัฐธรรมนูญ (๕) การควบคุมความชอบดวยรัฐธรรมนูญ

ของรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม และ (๖) บทสรุป

๑. ทฤษฎีพื้นฐานในการจัดตั้งศาลรัฐธรรมนูญ
 รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดเปรียบเสมือนหลักการแหงกฎหมายที่เกิดจาก

กฎเกณฑของกฎหมายท่ีเหนือกวาไดใหอํานาจไวเปนลําดับ และเปนบทบัญญัติที่เปนแมบท

แหงการตราบทบัญญัติท้ังหลายในรัฐ๒ โดยการตราบทบัญญัติหรือการตรากฎหมายจะตอง

เกิดจากเจตนารมณของรัฐธรรมนูญผานการใชอํานาจของฝายนิติบัญญัติ ทําใหตองมีการ

ควบคุมตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย เพื่อใหกฎหมายนั้นสอดคลอง

๒ นันทวัฒน บรมานันท. กระบวนการกลั่นกรองคดีที่จะเขาสูการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา ๒๖๔.
รายงานการวิจัยเสนอตอสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ. นครปฐม : มิสเตอร กอปป. ๒๕๔๗. หนา ๑๕.



๕๓

ตอรัฐธรรมนูญ รัฐที่ปกครองโดยรัฐธรรมนูญและตามหลักนิติรัฐตองจัดใหมีองคกรที่ทําหนาที่

ควบคุมตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย คือ ศาลรัฐธรรมนูญ

  ๑.๑  กําเนิดรัฐธรรมนูญ

  ตามทฤษฎีกฎหมายรัฐธรรมนูญในประเทศภาคพื้นยุโรปนั้น กําเนิด

รัฐธรรมนูญ ที่มาของรัฐธรรมนูญ และการเกิดขึ้นของรัฐธรรมนูญ ซึ่งสามารถพิจารณาที่มาของ

รัฐธรรมนูญไดจากอํานาจสําคัญ ๒ ประการ๓ คือ อํานาจการจัดใหมีรัฐธรรมนูญ และอํานาจ

การจัดทํารัฐธรรมนูญใหเปนรูปรางไดสําเร็จ

  การจัดใหมีรัฐธรรมนูญ เปนอํานาจทางการเมืองของคณะบุคคลหรือบุคคล

ที่อยูในฐานะบันดาลใหมีรัฐธรรมนูญขึ้นไดสําเร็จหรืออาจกลาวไดวา อํานาจสูงสุดในการกอตั้ง

องคกรทางการเมืองเปนผูมีอํานาจจัดใหมีรัฐธรรมนูญ คือ รัฏฐาธิปตย 

  ดังนั้น รัฏฐาธิปตย เปนผูที่มีอํานาจสูงสุดในรัฐหรือผูเปนใหญในแผนดิน

ที่ตองใชอํานาจสูงสุดดวยความเปนธรรม รัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรทุกฉบับที่ไดประกาศใชแลว

ยอมเปนผลงานอันเกิดจากผูเปนเจาของอํานาจในทางการเมืองหรือผูท่ีมีอํานาจในการจัดใหมี

รัฐธรรมนูญ

  รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายมหาชนฉบับหนึ่งท่ีใชเปนเครื่องมือกําหนดรูปแบบ

การเมืองการปกครอง กําหนดกลไกโครงสรางพื้นฐานในการจัดองคกร รวมทั้งกําหนดสิทธิและ

เสรีภาพใหกับประชาชน และสิ่งสําคัญที่สุด คือ รัฐธรรมนูญจะตองมีความเปนประชาธิปไตย

สรางความเชื่อมโยงระหวางรัฐในฐานะผูปกครองซึ่งมีอํานาจสูงสุดกับประชาชนในฐานะผูอยูใต

อํานาจการปกครอง และประชาชนในฐานะผูอยูใตอํานาจปกครองตองมีสวนรวมในการ

ปกครองหรือการควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ

  ๑.๒ หลักความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ

  ประเทศที่มีระบบ “รัฐธรรมนูญลายลักษณอักษร” และมีการสถาปนาให

รัฐธรรมนูญเปน “กฎหมายสูงสุด” ซ่ึงนอกจากรัฐธรรมนูญจะเปนแมบทของกฎหมายท้ังปวงแลว

รัฐธรรมนูญยังเปนกฎหมายที่กําหนดโครงสรางอํานาจหนาท่ีองคกรของรัฐ ตลอดจนกําหนด

ความสัมพันธระหวางการใชอํานาจหนาที่ขององคกรเหลานั้นได๔

๓  วิษณุ เครืองาม. กฎหมายรัฐธรรมนูญ. กรุงเทพ ฯ : โรงพิมพสุทธิแสวงการพิมพ. ๒๕๓๐. หนา ๗๓.
๔ บวรศักดิ์ อุวรรณโณ. กฎหมายมหาชน เลม ๓ : ที่มาและนิติวิธี. กรุงเทพ ฯ : สํานักพิมพนิติธรรม. 

หนา ๑๘ – ๒๓.



๕๔ รัฐสภาสาร ฉบับเดือนพษฤภาคม- มิถุนายน ๒๕๖๒

  ความสําคัญของรัฐธรรมนูญท่ีอยูในสถานะอันเปนกฎหมายสูงสุดได

กอใหเกิดความผูกพัน ความศักดิ์สิทธิ์ของรัฐธรรมนูญที่จะตองมีความสัมพันธกับบทบัญญัติ

ของกฎหมายอื่น ไดแก กฎหมายอื่นใดในระบบกฎหมายจะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญไมได 

และการแกไขรัฐธรรมนูญทําไดยากกวาการแกไขกฎหมายธรรมดา ซ่ึงเปนกระบวนการอยางหน่ึง

ในการสรางกลไกเพื่อคุมครองรัฐธรรมนูญ 

  ๑.๓  หลักนิติรัฐและหลักนิติธรรม

  รัฐธรรมนูญเปนตัวแทนของสัญญาประชาคมในการจัดต้ังและเปนหลักประกันสิทธิ

และเสรีภาพของประชาชน กฎหมายจึงเปนที่มาของการใชอํานาจรัฐ ในขณะเดียวกันก็เปน

ขอบเขตแหงการใชสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในรัฐดวยเชนกัน ทําใหเห็นถึงความจําเปน

และความสําคัญที่กฎหมายจะตองมีความสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้ เพื่อใหรัฐธรรมนูญ

คงไวซ่ึงสถานะสูงสุดแหงกฎหมาย บนหลักแหงความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย

ไมวาจะเปนเนื้อหาแหงกฎหมายที่ตองมีความสอดคลองตอรัฐธรรมนูญ และกระบวนการตรา

กฎหมายจะตองเปนไปตามบทบัญญัติและขั้นตอนแหงรัฐธรรมนูญดวย

     ๑.๓.๑ หลักนิติรัฐ

     หลักนิติ รัฐมีความสัมพันธเปนเนื้อเดียวกันกับหลักการปกครอง

โดยกฎหมายจํากัดอํานาจขององคกรของรัฐท่ีใชอํานาจโดยมิชอบ มุงคุมครองสิทธิและเสรีภาพ

ของปจเจกชนโดยคํานึงถึงการปกครองตามระบอบเสรีประชาธิปไตยที่ใชรัฐธรรมนูญเปน

กฎหมายสูงสุดในการกําหนดหลักเกณฑสําคัญ เพื่อคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเปน

ประการสําคัญ๕  

      เห็นได้ว่า หลักนิติรัฐ เป็นหลักการขั ้นมูลฐานอันสําคัญของหลัก

รัฐธรรมนูญนิยมท่ีประชาชนยอมมีสิทธิและเสรีภาพอยางบริบูรณภายในกรอบของกฎหมาย

ที่ตราขึ้นโดยองคกรฝายนิติบัญญัติ

     ๑.๓.๒ หลักนิติธรรม๖

     หลักนิติธรรม เปนหลักการพื้นฐานในระบบกฎหมายของประเทศ

อังกฤษ จากแนวความคิดท่ีวามนุษยไมควรถูกปกครองโดยมนุษยแตควรถูกปกครองโดย

 ๕ เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน. หลักพื้นฐานกฎหมายมหาชนวาดวยรัฐ  รัฐธรรมนูญ และกฎหมาย. ๒๕๕๐. 
หนา ๓๗ - ๔๒.

๖ วรเจตน ภาคีรัตน. หลักนิติรัฐและหลักนิติธรรม. คนควาจาก www.enlightened-jurists.com. 



๕๕

กฎหมาย ปรากฏชัดเจนในหนังสือ “The Common Wealth of Oceana” ผลงานของ James 

Harrington ในศตวรรษที่ ๑๗ ในปจจุบันคําวา Rule of Law กับคําวา “นิติรัฐ” ที่ไมอาจหา

คําจํากัดความหรือนิยามศัพทซึ่งยอมรับกันเปนที่ยุติได

     นักกฎหมายรัฐธรรมนูญของอังกฤษ A.V. Dicey เห็นวา บรรดาการกระทํา

ทั้งหลายทั้งปวงของรัฐบาลและฝายปกครองตองอยูภายใตบังคับของกฎหมาย โดยไมกาวลวง

สิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามอําเภอใจ หากปรากฏวารัฐบาลหรือฝายปกครองกระทําการ

อันขัดตอกฎหมายยอมถูกฟองเปนคดีตอศาลยุติธรรมได รัฐบาลหรือเจาหนาที่ไมสามารถ

จะมีสิทธิพิเศษใดเหนือกวาประชาชน คนทุกคนตองตกอยูภายใตกฎหมายและภายใต

ศาลเดียวกันตามหลักความเสมอภาคตอหนากฎหมาย นอกจากนี้บรรดาสิทธิท้ังหลายท้ังปวง

ของประชาชน ยอมเกิดจากกฎหมายที่ตราขึ้นโดยรัฐสภา และเกิดจากประเพณีที่พัฒนา

ตอเนื่องมาโดยศาล

     เห็นไดวา หลักนิติธรรมจึงเปนหลักแหงการปกครองโดยกฎหมาย

ที่ตราขึ้นอยางมีหลักเกณฑชัดเจนแนนอน มีความเปนกลางโดยรัฐสภาและบรรทัดฐานจาก

คําพิพากษาที่พัฒนาโดยศาล

  ๑.๔  ศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

  ศาลรัฐธรรมนูญเปนองคกรท่ีจัดต้ังข้ึนคร้ังแรกตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

พุทธศักราช ๒๕๔๐ เพ่ือทําหนาที่ในการวินิจฉัยปญหาที่เกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ

ของกฎหมาย มีพัฒนาการเริ่มตนมาจากการประกาศใชพระราชบัญญัติอาชญากรสงคราม 

พ.ศ. ๒๔๘๘ เพื่อดําเนินคดีและลงโทษผูกระทําความผิดตามที่กฎหมายกําหนดไมวา

การกระทํานั้นจะเกิดขึ้นกอนหรือหลังจากที่กฎหมายฉบับนี้ใชบังคับ ซึ่งศาลฎีกาไดมี

คําวินิจฉัยวา กฎหมายดังกลาวขัดตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ และเห็นวาศาลฎีกาเปน

องคกรที่มีอํานาจในการวินิจฉัยชี้ขาดความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย ในขณะที่

ฝายนิติบัญญัติไมเห็นพองดวยกับคําวินิจฉัยของศาลฎีกา เกิดการโตแยงกันระหวาง

ฝายนิติบัญญัติกับฝายตุลาการวาองคกรใดควรเปนองคกรที่มีอํานาจวินิจฉัยชี้ขาดปญหา

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย ดังนั้น รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๔๘๙ จึงกําหนดใหมี “คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ” ขึ้นเพื่อเปนองคกรที่ทําหนาที่วินิจฉัยชี้ขาด

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย เพ่ือแกไขความขัดแยงดังกลาว และไดพัฒนารูปแบบ

เปน “ศาลรัฐธรรมนูญ” ซึ่งเปนองคกรที่ใชอํานาจตุลาการตั้งแตป ๒๕๔๐ เปนตนมา

   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ หมวด ๑๑ บัญญัติ

ใหมีศาลรัฐธรรมนูญและองคประกอบของศาลรัฐธรรมนูญไวในมาตรา ๒๐๐ โดยกําหนดให
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ศาลรัฐธรรมนูญเปนองคกรฝายตุลาการ ใชอํานาจอธิปไตยทางดานตุลาการ มีอํานาจและ

หนาท่ีสําคัญ ไดแก การควบคุมตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายมิให

รางกฎหมายหรือกฎหมายขัดหรือแยงตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ และยังคงกําหนดให

ศาลรัฐธรรมนูญเปนองคกรตุลาการที่ทําหนาที่วินิจฉัยปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย

ในลักษณะเชนเดียวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐

 สรุปไดวา นับต้ังแตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ซ่ึงได

บัญญัติใหมีศาลรัฐธรรมนูญเกิดข้ึนเปนคร้ังแรกในประเทศไทย และพัฒนาเร่ือยมาถึงรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ จนถึงปจจุบันรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

พุทธศักราช ๒๕๖๐ กลาวไดวา ศาลรัฐธรรมนูญเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญท่ีจัดต้ังข้ึนโดย

อาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญ มีแนวคิดจากหลักกฎหมายมหาชน หลักนิติรัฐ หลักนิติธรรม และ

ตามแนวความคิดรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดกอใหเกิดกฎหมายลําดับช้ันแหงบรรทัดฐาน

กฎหมาย ซ่ึงกฎหมายท่ีมีศักด์ิรองลงมาจากรัฐธรรมนูญจะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญอันเปน

กฎหมายสูงสุดมิได เปนกระบวนการทางกฎหมายในการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญ

ของกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติ กอใหเกิด

บทบาทและอํานาจหนาท่ีของศาลรัฐธรรมนูญในการคุมครองรัฐธรรมนูญและสิทธิเสรีภาพ

ตามรัฐธรรมนูญ ในการที่จะสรางความสัมพันธระหวางศาลรัฐธรรมนูญกับรัฐสภา รัฐบาล ศาล 

และองคกรอื่นตามรัฐธรรมนูญ

 ๒. แนวคิดวาดวยการแกไขรัฐธรรมนูญ
 รัฐธรรมนูญเปนสัญญาประชาคมระหวางรัฐกับประชาชน มีเจตนารมณและ

ขอสัญญาผูกพัน โดยรัฐและประชาชนจะตองปฏิบัติตามเง่ือนไขที่รัฐธรรมนูญไดกําหนดไว

ทําใหรัฐธรรมนูญนั้นมีสถานภาพและมีความสําคัญอยูในสถานะเปนบทบัญญัติสูงสุดของ

ประเทศ และเม่ือรัฐธรรมนูญถูกใชไปไดในชวงระยะเวลาหนึ่งปญหาการบังคับใชรัฐธรรมนูญ

เปนปจจัยที่ทําใหเกิดความตองการในการจัดใหมีการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ เนื่องจาก

เหตุผลสภาพของเศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป แตที่สําคัญยิ่งกวา คือ อํานาจทางการ

เมืองในขณะนั้นผูมีอํานาจทางการเมืองใชปจจัยและอางเหตุผลเพื่อจัดใหมีการแกไขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญ ดังนั้น ผลกระทบจะเกิดขึ้นโดยตรงตอรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน สิ่งสําคัญ ประการ

สําคัญ คือ การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญนั้นไดสงผลกระทบกระเทือนผิดไปจากเจตนารมณ

ของรัฐธรรมนูญ แตถึงอยางไร ตามแนวคิดการจัดใหมีและการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญยอม

สามารถกระทําได



๕๗

  ๒.๑ ความหมายของการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ

  การพัฒนาทางการเมือง ระบบเศรษฐกิจ และสภาพบริบทของสังคมท่ีมีการ

เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา อันเปนการขับเคลื่อนตามกระแสของโลก ทําใหรัฐธรรมนูญซึ่งเปน

กฎหมายสูงสุด เมื่อใชบังคับไปไดระยะหนึ่งแลวอาจไมทันตอสมัยในยุคโลกาภิวัตน จึงจําเปน

ตองจัดใหมีการแกไขเพิ่มเติม แตไมอาจแกไขเพ่ิมเติมเลยไปจนถึงขนาดเปลี่ยนแปลงหรือ

ลมลางหลักการอันเปนสาระสําคัญที่แสดงออกซึ่งเจตนารมณของรัฐธรรมนูญหรือทําลาย

สถาบันตาง ๆ ท่ีรัฐธรรมนูญไดกอตั้งขึ้น สมควรทําความเขาใจถึงความหมายของการแกไข

เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ

  คําวา “แกไขเพ่ิมเติม” ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ 

เปนคําริยาของคําวา “เพ่ิม” หมายถึง เสริมหรือเติมของท่ีมีอยูแตยังไมสมบูรณใหมีมากหรือ

สมบูรณยิ่งขึ้น 

  “การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ” หมายถึง การเปล่ียนแปลงรัฐธรรมนูญในลักษณะ

การเพิ่มเติมถอยคํา ขอความ หรือการดัดแปลงใหดีขึ้นโดยตองไมใชการจัดทําขึ้นใหมหรือ

เปนการยกเลิกหลักการอันเปนสาระสําคัญของเจตนารมณหรือบทบัญญัติรัฐธรรมนูญเดิม 

หรือเปนการทําลายสถาบันตาง ๆ ที่รัฐธรรมนูญไดกอตั้งขึ้น สาระสําคัญของการแกไขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญนับวาเปนเรื่องสําคัญอยางยิ่ง อาจกระทบกระเทือนตอระบบการเมืองการปกครอง 

สถาบัน หรือองคกร และหลักการที่เปนบทบัญญัติตอเนื่องอื่นของรัฐธรรมนูญได 

  ดังน้ัน การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตองไดรับการพิจารณาและทบทวนตรวจสอบ

ใหเปนไปตามเจตนารมณของอํานาจสูงสุดในจัดการใหมีรัฐธรรมนูญเปนสําคัญ

  ๒.๒ ความจําเปนของการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ

  รัฐธรรมนูญประกาศใชบังคับเปนบทบัญญัติสูงสุดของรัฐขึ้นในสมัยใดยอมมี

ความสอดคลองกับความเปนจริงทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมสมัยนั้น และเมื่อใช

รัฐธรรมนูญไปไดหวงระยะเวลาหนึ่งแลวความเหมาะสมของรัฐธรรมนูญซึ่งมีตอสภาวการณ

ของประเทศในขณะปจจุบันอาจเกิดขอจํากัดขึ้นได การใหมีการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญได

โดยบทบัญญัติรัฐธรรมนูญนับวาเปนประโยชนอยางยิ่ง รัฐธรรมนูญก็เหมือนกับกฎหมาย

ประเภทอื่นท่ีอาจลาสมัยไมเหมาะสมกับสถานการณบานเมือง การยอมใหมีการแกไขเพ่ิมเติม

รัฐธรรมนูญไดเทากับเปนการเปดโอกาสใหราษฎรสวนใหญของประเทศสามารถระบายความรูสึก

นึกคิดและความตองการในแตละยุคสมัยออกมาได๗ รัฐธรรมนูญจึงเปนสิ่งที่สามารถแตะตอง

๗ อางแลว. เชิงอรรถที่ ๓. หนา ๗๓๓.
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และเปลี่ยนแปลงแกไขได เพื่อใหมีความสอดคลองตอสภาพความเปนจริงของสถานการณ

ปจจุบัน แตตองควบคุมกํากับมิใหมีการแกไขเพ่ิมเติมเกิดขึ้นบอยครั้งเพราะจะสงผลให

รัฐธรรมนูญในฐานะที่เปนบทบัญญัติสูงสุดคลายความสําคัญลงไป

  ดังนั้น รัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรของรัฐเสรีประชาธิปไตย สามารถแกไข

เพิ่มเติมได โดยกระทําการแกไขเพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงขอความไดตามความจําเปนเหมาะสม

กับชวงเวลาท่ีสําคัญและตองกระทําตามวิธีการอันเปนสาระสําคัญของการแกไขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติหลักเกณฑไวเปนกรณีพิเศษ เชน มีองคกรพิเศษ หรือ

มีวิธีพิเศษสําหรับการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ

  ๒.๓ กระบวนการของการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ

  การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตยท่ีใชรัฐธรรมนูญลายลักษณ

อักษรเปนกฎหมายสูงสุด ยอมเปนไปตามวิถีทางและกระบวนการตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติไว

โดยผานสถาบันการเมืองซ่ึงมีอยูในบทบัญญัติรัฐธรรมนูญวาจะแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ

โดยหลักเกณฑอยางไร กลาวคือ ถาหากมีขอความที่ไมเหมาะสมกับสภาพการเมือง

หรือสถานการณของประเทศในปจจุบันก็สามารถแกไขเพ่ิมเติมและเปลี่ยนแปลงขอความ

ใหเหมาะสมได แตถาหากรัฐธรรมนูญเดิมเปนรัฐธรรมนูญใชบังคับชั่วคราวและกําหนด

วัตถุประสงคของรัฐธรรมนูญไวใหจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับถาวรตองจัดทํารัฐธรรมนูญขึ้นใหม

ทั้งฉบับใชบังคับ ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญฉบับช่ัวคราวตองบัญญัติกระบวนการในการจัดทํา

รัฐธรรมนูญฉบับถาวรไวเปนการเฉพาะ ซ่ึงรัฐธรรมนูญฉบับถาวรจะไมมีบทบัญญัติในการจัดทํา

รัฐธรรมนูญฉบับใหมขึ้นมาเปนการเฉพาะแตอยางใด

  ๒.๔ รูปแบบของการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ

  การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญจะมีบัญญัติไวในประเทศที่มีรัฐธรรมนูญเปน

ลายลักษณอักษร โดยมีการกําหนดรูปแบบการแกไขเพ่ิมเติมแตกตางกันไป โดยสามารถ

แบงแยกรูปแบบของการแกไขเพิ่มเติมได ๓ ขั้นตอน๘ ดังนี้

  ข้ันตอนท่ีหนึ่ง การพิจารณาการแกไข ประเทศที่มีรัฐธรรมนูญลายลักษณ

อักษรจะกําหนดวิธีการและขั้นตอนไวแตกตางกันไป เชน ประเทศไทยมีการพิจารณาแยกออก

เปนสามวาระ สวนสหรัฐอเมริกาแยกพิจารณาเปนสองขั้นตอน คือ ขั้นตอนของการริเริ่มใน

๘ กนกรัตน ปญญานุรักษวงศ. การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในประเทศไทย. วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต. สาขาวิชานิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. หนา ๔๒ – ๔๔.
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การแกไขเพิ่มเติมและข้ันตอนของการใหสัตยาบันรางรัฐธรรมนูญที่มีการแกไขเพ่ิมเติมแลวโดย

มลรัฐตาง ๆ ใหสัตยาบันรวมกัน

  ขั้นตอนที่สอง ขั้นตอนการมีสวนรวมของประชาชน รัฐธรรมนูญบางประเทศ

ไดกําหนดใหประชาชนมีสวนรวมในทางการเมืองและแสดงความคิดเห็นหรือการลงประชามติ 

เพื่อใหมีการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญหรือไม และภายหลังจากที่รัฐสภาไดพิจารณารางแกไข

เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเรียบรอยแลว จะตองใหประชาชนลงประชามติตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติไว

หากประชาชนสวนใหญไมเห็นชอบกับรางแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญนั้น รัฐสภาจะตองนํา

รางแกไขเพิ่มเติมมาใหประชาชนลงคะแนนเสียงทั่งประเทศวา สมควรประกาศใชเปน

รัฐธรรมนูญตอไปหรือไม ถาเสียงขางมากของประชาชนท้ังประเทศไมเห็นดวย รางแกไขเพ่ิมเติม

รัฐธรรมนูญนั้นก็เปนอันตกไป การกําหนดใหประชาชนมีสวนรวมในการแกไขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญจะใหประชาชนลงมติเมื่อไดมีการจัดทําการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญที่สําเร็จ

จากรัฐสภาแลว

  ขั้นตอนที่สาม การรอการพิจารณารางรัฐธรรมนูญไวกอน เปนการควบคุม

ระยะเวลาของการแกไขโดยกําหนดใหมีระยะเวลามาคั่นกลางในการลงมติแตละครั้ง เชน 

การกําหนดไววาเม่ือมีการพิจารณาในวาระท่ีสองเสร็จแลวใหรอไวเปนเวลา ๑๕ วัน เม่ือพนกําหนด

แลวใหรัฐสภาพิจารณาในวาระท่ี ๓ ตอไป การมีระยะเวลาคั่นกลางตามขั้นตอนนี้ ทําใหสมาชิก

ผูพิจารณาจะพิจารณารางแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญนั้นไดอยางละเอียดและรอบคอบ และ

มวลสมาชิกผูพิจารณาจะไดมีโอกาสรับฟงเสียงของประชาชน รูปแบบการแกไขตามขั้นตอน

ที่กําหนดใหรอการพิจารณาไวเชนนี้ แสดงใหเห็นถึงความสําคัญของรัฐธรรมนูญท่ีตอง

มีลักษณะแหงความเปนกฎหมายสูงสุด โดยการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญตองมีขั้นตอนของการ

พิจารณาแกไขที่ยุงยากมากกวากฎหมายธรรมดา

  ๒.๕  วิธีการของการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ

  รัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรสวนใหญจะบัญญัติ ข้ันตอนในการแกไข

เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญไวเปนการเฉพาะเขียนรวบรวมเปนรูปเลม แตรัฐธรรมนูญแบบจารีตประเพณี

เกิดจากขนบธรรมเนียมที่ปฏิบัติตอเนื่องกันมา รูปแบบเฉพาะของวิธีการแกไขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญ จึงแบงออกได ๒ รูปแบบ๙ คือ  รูปแบบแกไขงายและรูปแบบแกไขยาก

  ๙ กระมล ทองธรรมชาติ. วิวัฒนาการของระบบรัฐธรรมนูญไทย. พิมพครั้งที่ ๓. กรุงเทพ ฯ : สํานักพิมพ
บรรณกิจ. ๒๕๒๔. หนา ๖.
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  รูปแบบที่ ๑ รูปแบบแกไขงาย หมายถึง การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญทําไดโดย

วิธีเชนเดียวกับพระราชบัญญัติธรรมดา เชน กฎหมายรัฐธรรมนูญของอังกฤษ สกอตแลนด 

ไอรแลนดเหนือ มีลักษณะแกไขงายเพียงพระราชบัญญัติธรรมดาก็อาจยกเลิกสถาบันการ

ปกครองทั้งปวง และสถาปนาระบอบการปกครองใหมขึ้นในประเทศนั้นได โดยที่ประเทศ

เหลานี้ใชรัฐธรรมนูญแบบจารีตประเพณีไมมีการบัญญัติรัฐธรรมนูญไวเปนลายลักษณอักษร 

คําพิพากษาของศาลยุติธรรม ธรรมเนียมปฏิบัติที่ยึดถือสืบตอกันมา รวมเขากันเปนบทบัญญัติ

ที่มีอํานาจเปนกฎหมายสูงสุด

  รูปแบบที่ ๒ รูปแบบแกไขยาก รัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรเปนรัฐธรรมนูญ

ที่นิยมใชกันอยางแพรหลายและมักจะมีความเปนกฎหมายสูงสุดควบคูกันไป ซ่ึงเปน

รัฐธรรมนูญที่กําหนดวิธีการจัดทําและวิธีการแกไขเพิ่มเติมยากแตกตางจากการตราและการ

แกไขกฎหมายทั่วไป สงผลใหมีคุณคาและมีความสําคัญมากกวากฎหมายธรรมดา

  ๒.๖ ขอบเขตของการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ

  การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญตามวิธีทางของรัฐธรรมนูญมีขอจํากัดวา 

ไมสามารถแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญจนถึงขนาดเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกหลักการโครงสราง

พื้นฐานท่ีรัฐธรรมนูญไดบัญญัติไว และการแกไขเพ่ิมเติมตองเปนไปตามขั้นตอนตามขอบเขต

ที่ไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ แยกพิจารณาขอบเขตของการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญได ๒ กรณี 

คือ แงเนื้อหาสาระและแงของเวลาและสถานการณ

  กรณีที่ ๑ แงเนื้อหาสาระ

  รัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรเปนรัฐธรรมนูญที่มีเนื้อหาแสดงใหทราบถึง

จุดมุงหมายและวัตถุประสงคของรัฐธรรมนูญ เชน จัดระเบียบเกี่ยวกับอํานาจรัฐ กําหนด

เง่ือนไขของบุคคลที่จะรับหนาที่และใชอํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการ 

วางระเบียบในการปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงที่สําคัญ จึงถือวารัฐธรรมนูญเปนไดทั้งที่มา

แหงอํานาจและหนาท่ีของผูใชอํานาจอธิปไตยของรัฐ นอกจากน้ี วัตถุประสงคของรัฐธรรมนูญ

ที่แสดงปรากฏในเนื้อหายังเปนการกําหนดลัทธิทางสังคมและการเมือง เชน การปกครองแบบ

เสรีนิยมประชาธิปไตย สังคมนิยม  เปนตน

  การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในสวนเนื้อหามีขอบเขตที่ตองพิจารณาวา

รัฐธรรมนูญบัญญัติวิธีการแกไขเพิ่มไวใหกระทําไดมากนอยเพียงใด แตการแกไขเพ่ิมเติม

ในสวนท่ีเปนสาระ หลักการสําคัญ หรือมีผลเปลี่ยนแปลงการปกครองไมได ความหมาย

ของการแกไขเพิ่มเติมเพียงเทาท่ีเปนการเสริมหรือเติมของที่มีอยูเพ่ือใหสมบูรณยิ่งขึ้นเทานั้น 
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โดยกระทําตอบทบัญญัติเพียงบางมาตราและการแกไขเพ่ิมเติมนั้นตองไมทําใหเสียหลักการไป

เพราะจะทําใหการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเชนนี้เปนการขัดตอทฤษฎีอํานาจที่ไดรับมอบ

มาจากรัฐธรรมนูญ

  กรณีที่ ๒ แงของเวลาและสถานการณ

  ควรพิจารณาถึงความเหมาะสมของสถานการณประเทศชาติในขณะปจจุบันวา

สมควรจะแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญนี้หรือไม ทั้งนี้ เปนการใหโอกาสแกไขขอบกพรองของ

รัฐธรรมนูญเม่ือถูกใชไปแลวในระยะเวลาหนึ่ง แตในแงของเวลานั้นมักจะไมเปนขอกําหนด

ตายตัวอาจมีความยืดหยุนไดตามแตสภาพความจําเปนของสถานการณเปนตัวกําหนด

  การควบคุมระยะเวลาสําหรับการแกไขเพิ่มเติม เพื่อใหการพิจารณาราง

รัฐธรรมนูญท่ีแกไขเพิ่มเติมเปนไปโดยละเอียดและรอบคอบ อาจมีการกําหนดระยะเวลา

คั่นกลางไวในการลงมติแตละครั้งก็ได และอาจมีการควบคุมกําหนดระยะเวลาในการขอแกไข

ในแตละครั้งไดดวย เชน รัฐธรรมนูญสาธารณรัฐอาหรับ ค.ศ. ๑๙๖๔ มาตรา ๑๖๕ กําหนดวา 

หากรัฐสภาไมยอมรับหลักการตามคําขอทบทวนแกไขรัฐธรรมนูญ ยอมมีผลทําใหการทบทวน

แกไขรัฐธรรมนูญไมวาจะเปนมาตราใดก็ตาม ไมอาจกระทําไดอีกภายในระยะเวลาหนึ่งปนับแต

วันที่รัฐสภาไมรับหลักการ

  การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเปนการกระทําทางนิติบัญญัติมีขั้นตอนและ

กระบวนการการพิจารณาแกไขท่ียากกวากฎหมายธรรมดา การแกไขเพ่ิมเติมตองมิใชเพ่ือการ

ลมลางและทําลายระบบการเมืองการปกครอง สถาบันหรือองคกรที่รัฐธรรมนูญไดกอตั้งขึ้น

การแกไขรัฐธรรมนูญตองคํานึงถึงความเปนกฎหมายพ้ืนฐานของรัฐธรรมนูญ หากการแกไข

เพ่ิมเติมมิไดเปนไปตามขั้นตอนและตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ ยอมเปนการกระทํา

ละเมิดตอรัฐธรรมนูญ 

  ผูศึกษาเห็นวา มีความจําเปนอยางยิ่งที่สมควรจัดใหมีกระบวนการควบคุม

ตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญตามขั้นตอนตาง ๆ ทั้งนี้ เพื่อความรัดกุมตอการปฏิบัติ

ขององคกรตามภารกิจท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติไว อยางนอยทําใหประชาชนในสังคมมั่นใจได

วาการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญนั้นเปนไปตามเจตนารมณหลักของรัฐธรรมนูญตนแบบ โดย

ไมไดเปนการเปลี่ยนแปลงหรือลมลางหลักการอันเปนสาระสําคัญของบทบัญญัติท้ังหลาย

หรือทําลายสถาบันหรือองคกรที่รัฐธรรมนูญไดกอตั้งขึ้น และกระบวนการตรวจสอบเชนนี้

ยังเปนการถวงดุลอํานาจขององคกรผูซ่ึงไดใชอํานาจทางนิติบัญญัติซ่ึงรัฐธรรมนูญไดมอบอํานาจให

และที่สําคัญองคกรใดจะเปนองคกรซึ่งทําหนาที่ในการตรวจสอบในกรณีดังกลาว
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 ๓. การควบคุมความชอบดวยกฎหมายของรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม
ในตางประเทศ
 รัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรแสดงสถานะความเปนกฎหมายสูงสุดอยางชัดเจน 

โดยบทบัญญัติแหงกฎหมายลําดับรองจากรัฐธรรมนูญจะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญไมได 

ศาลรัฐธรรมนูญในระบบรวมศูนยมีบทบาทและอํานาจหนาที่ควบคุมตรวจสอบความชอบ

ดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายได แตในรัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรมิไดมีแตเฉพาะ

การแสดงความเปนกฎหมายสูงสุดเทานั้น การสถาปนาองคอํานาจรัฐ การใชอํานาจรัฐ และ

ที่สําคัญแนวทางการยืนยันของเจตนารมณแหงรัฐธรรมนูญ ความสําคัญเหลานี้มีผลโดยตรง

ตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญเมื่อพิจารณาแลวพบวา รัฐธรรมนูญสามารถกอกําเนิดและ

สามารถแกไขเปลี่ยนแปลงได และการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญไมวาจะเรียกกันอยางไรก็ตาม

อํานาจในการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญนั้นเปนอํานาจท่ีอยูต่ําลงมาและสืบเนื่องมาจากอํานาจ

ในการจัดใหมีรัฐธรรมนูญ ทั้งยังเปนสวนหนึ่งของอํานาจตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ และเปน

อํานาจท่ีถูกสรางข้ึนจัดวางระเบียบไวโดยบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ ทั้งไดอยูภายใตขอจํากัด

ของรัฐธรรมนูญดวย๑๐ ซึ่งในตางประเทศองคกรศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจควบคุมตรวจสอบได

พบไดทั้งกรณีประเทศท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญในการควบคุม

ตรวจสอบรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมโดยเฉพาะ และประเทศท่ีรัฐธรรมนูญไมไดบัญญัติใหมี

อํานาจในการควบคุมตรวจสอบรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม แตศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย

วามีอํานาจตอเนื่องควบคุมตรวจสอบรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมได

  ๓.๑ ศาลรัฐธรรมนูญออสเตรีย

  รัฐธรรมนูญออสเตรีย มาตรา ๑๔๐ (๑) เปนมาตราหนึ่งที่ บัญญัติให

ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจควบคุมตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายแตมิได

กลาวถึงรางแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแตอยางใด แตศาลรัฐธรรมนูญออสเตรียไดใชคําวินิจฉัย

ของศาลในการแกไขปญหาทางรัฐธรรมนูญและการถวงดุลอํานาจ โดยมีคําวินิจฉัยวากฎหมาย

สหพันธไมไดมีความหมายเฉพาะกฎหมายธรรมดาเทานั้น แตหมายรวมถึง กฎหมาย

รัฐธรรมนูญและบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดวย เชนนี้ศาลรัฐธรรมนูญออสเตรียจึงใชบทบาท

สรางคําวินิจฉัยใหมีอํานาจควบคุมตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางรัฐธรรมนูญ

แกไขเพิ่มเติมได เชน คําวินิจฉัยลงวันที่ ๑๐ March ๒๐๐๑

๑๐  อางแลว. เชิงอรรถที่ ๘. หนา ๑๓.



๖๓

  ศาลรั ฐธรรมนูญออสเตรี ยอาศั ยคํ า วิ นิ จฉั ยของศาลรั ฐธรรมนูญ

ในการแก ไขปญหาทางรัฐธรรมนูญดวยการวินิ จฉัยว าศาลรัฐธรรมนูญออสเตรีย

มีอํานาจพิจารณาควบคุมตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางรัฐธรรมนูญแกไขหรือ

เพิ่มเติมได เนื่องจากเหตุผลที่วากฎหมายสหพันธท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจวินิจฉัยนั้น มิได

มีความหมายเฉพาะกฎหมายธรรมดาเทานั้น แตหมายรวมถึงกฎหมายรัฐธรรมนูญและ

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดวย อันแสดงใหเห็นถึงเหตุผลที่วารัฐธรรมนูญนั้นเปนกฎหมาย

ประเภทหนึ่ง จึงอยูในอํานาจการควบคุมตรวจสอบของศาลได 

  ๓.๒ ศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี

  การควบคุมตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายระบบรวมศูนย

อํานาจโดยศาลรัฐธรรมนูญในการพิทักษและคุมครองรัฐธรรมนูญ ซึ่งรัฐธรรมนูญมีสถานะเปน

กฎหมายสูงสุด  หลักการถวงดุลอํานาจระหวางอํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร และอํานาจ

ตุลาการ ยอมมีความสัมพันธอยางใกลชิดดวยการแบงแยกหนาที่ภายใตบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ 

ศาลรัฐธรรมนูญใชอํานาจหนาท่ีเปนไปตามหลักรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุด ภายใต

หลักการแบงแยกอํานาจใหอํานาจแตละอํานาจขององคกรเกิดความสมดุลมีการถวงดุล

ซึ่งกันและกัน สิ่งสําคัญประการหนึ่งของการจัดตั้งศาลรัฐธรรมนูญ เพ่ือการคานและถวงดุล

การใชอํานาจ ไดแก คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญซึ่งมีผลผูกพันตอองคกรตามรัฐธรรมนูญ

และเปนการแกไขปญหาในทางรัฐธรรมนูญดวย

  กระบวนการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแมในรัฐธรรมนูญจะมิไดบัญญัติให

ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจในการควบคุมตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญก็ตาม แตมี

ศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีและศาลรัฐธรรมนูญออสเตรียที่ไดใชอํานาจ

วินิจฉัยแสดงใหเห็นถึงอํานาจศาลรัฐธรรมนูญอันมีผลตอกระบวนการในการแกไขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญโดยอยางนอยในรัฐธรรมนูญตองมีบทบัญญัติมาตราใดมาตราหนึ่งที่ใหอํานาจ

แกศาลรัฐธรรมนูญในการควบคุมตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายไวดวย

  กฎหมายพื้นฐานหรือรัฐธรรมนูญแหงสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี  

มาตรา ๙๓ บัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจควบคุมตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญ

ของกฎหมายสหพันธรัฐหรือมลรัฐ แตศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี

ใชคําวินิจฉัยในการแกไขปญหาทางรัฐธรรมนูญและการถวงดุลอํานาจโดยมีคําวินิจฉัยวา

ศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยขอบเขตของคําวา

กฎหมายสหพันธ มิใชหมายถึงเฉพาะแตกฎหมายธรรมดาเทานั้นแตยังรวมถึงกฎหมาย



๖๔ รัฐสภาสาร ฉบับเดือนพษฤภาคม- มิถุนายน ๒๕๖๒

ที่แสดงออกในการแกไขหรือเพิ่มเติมเนื้อหาของกฎหมายพื้นฐานหรือรัฐธรรมนูญดวย เชน 

รางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม ดังน้ัน ศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี 

จึงใชบทบาทในการสรางคําวินิจฉัยใหมีอํานาจควบคุมตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของ

รางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม เชน คําวินิจฉัย ลงวันที่ ๓ March ๒๐๐๔

  ศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีอาศัยคําวินิจฉัยของ

ศาลรัฐธรรมนูญในการแกไขปญหาทางรัฐธรรมนูญดวยการวินิจฉัยวา ศาลรัฐธรรมนูญ

แหงสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยกฎหมายที่แสดงออกในการแกไขหรือ

เพิ่มเติมเนื้อหาของกฎหมายพื้นฐานหรือรัฐธรรมนูญไดดวย เนื่องจากเหตุผลท่ีวารัฐธรรมนูญ

หรือกฎหมายพื้นฐานนั้นเปนกฎหมายประเภทหนึ่ง จึงอยูในอํานาจการควบคุมตรวจสอบ

ของศาลได

  ผูเขียนเห็นวา ศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีและศาล

รัฐธรรมนูญออสเตรียไดสรางคําวินิจฉัยใหมีอํานาจในการควบคุมตรวจสอบรางรัฐธรรมนูญ

แกไขเพิ่มเติมได เปนผลสืบเนื่องมาจากการควบคุมตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญ

ของกฎหมายในระบบรวมศูนยที่เกิดขึ้นในประเทศออสเตรียเปนครั้งแรก โดยไดยึดถือปฏิบัติ

ตามหลักของทฤษฎีกฎหมายบริสุทธิ์ของ Hans Kelsen รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุด

ทฤษฎีหลักการแบงแยกการใชอํานาจ และระบบการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญ

ของรางกฎหมายและกฎหมาย อันเปนเจตนารมณของประเทศซึ่งมีศาลรัฐธรรมนูญในระบบ

รวมศูนยดวยการวางระบบจัดตั้งใหศาลรัฐธรรมนูญเปนองคกรระดับรัฐธรรมนูญมีบทบาท

และอํานาจหนาที่ปองกันพิทักษและคุมครองรัฐธรรมนูญ

  ๓.๓ ศาลรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐตุรกี

   รัฐธรรมนูญสาธารณรัฐตุรกี ฉบับป ค.ศ. ๑๙๘๒ มาตรา ๑๔๘ (๑) บัญญัติ

ใหอํานาจศาลรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐตุรกีมีอํานาจในการควบคุมตรวจสอบความชอบ

ดวยรัฐธรรมนูญของรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมได แตมีขอจํากัดซึ่งการตรวจสอบให

กระทําไดเฉพาะความชอบดวยรัฐธรรมนูญในทางรูปแบบเทานั้น โดยศาลรัฐธรรมนูญ

แหงสาธารณรัฐตุรกีไดมีคําวินิจฉัยเรื่องการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของการแกไข

เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญไว เชน คําวินิจฉัยที่ E.๒๐๐๘/๑๖,k. \๒๐๐๘/๑๑๖ ลงวันที่ ๕ มิถุนายน 

ค.ศ. ๒๐๐๘๑๑ เปนตน ทั้งนี้ บทบัญญัติรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐตุรกีมาตรา ๑๔๘ (๑) ประกอบ

  ๑๑ คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญตุรกีที่  E. ๒๐๐๘/๑๖, K. ๒๐๐๘/๑๑๖ ลงวันที่ ๕ มิถุนายน ค.ศ. ๒๐๐๘



๖๕

คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญทําใหศาลรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐตุรกีมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัย

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมไดในดานรูปแบบเทานั้น

 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณารับคํารองไว เน่ืองจากภายใตรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๔๘ 

อํานาจการตรวจสอบจํานวนเสียงขางมากท่ีเสนอรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม และการตรวจสอบ

การเสนอรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ คํารองนี้จึงอยูภายใน

เขตอํานาจพิจารณาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญท่ีจะตรวจสอบวารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม

ไดทําการเปลี่ยนแปลงโดยตรงหรือโดยออมตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญท่ีไมอาจแกไข

เปลี่ยนแปลงไดหรือไม ทั้งนี้ การที่ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวย

รัฐธรรมนูญของรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมได เนื่องจากอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ

รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๔๘ (๑)

๔. การควบคุมตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญโดยศาลรัฐธรรมนูญ
 การจัดตั้ง “ศาลรัฐธรรมนูญ” เพื่อควบคุมตรวจสอบกฎหมายมิใหขัดหรือแยง

ตอรัฐธรรมนูญตามแนวความคิดของนักปรัชญากฎหมายออสเตรีย คือ ฮันส เคลเสน (Hans 

Kelsen) ที่เห็นวาการจัดตั้ง “ระบบคณะกรรมาการ” เพื่อทําหนาที่ควบคุมกฎหมายมิใหขัด

รัฐธรรมนูญมีวัตถุประสงคทางการเมืองมากไป สวนในสหรัฐอเมริกากําหนดให “ศาลยุติธรรม” 

ทําหนาที่โดยระบบผูพิพากษาอาชีพ พบปญหาเรื่องความคิดอานคับแคบไมทันกับความตองการ

ของสังคม ทั้งยังเปนการขัดตอหลักการแบงแยกอํานาจ ประกอบกับเม่ือพิจารณาถึงอํานาจ

ในการวินิจฉัยวากฎหมายใดใชบังคับมิไดเพราะขัดรัฐธรรมนูญ ถือเปนการใชอํานาจนิติบัญญัติ

ในทางลบมีผลเปนการลมลางกฎหมายนั้น ดวยเหตุดังกลาว Kelsen จึงเสนอวาองคกรที่จะ

ทําหนาท่ีตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายควรตองใหฝายนิติบัญญัติมีสวน

ในการแตงตั้ง

 ในประเทศไทยเม่ือมีการยกรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐

สภารางรัฐธรรมนูญไดรางแนวทางองคกรในการทําหนาที่คุมครองสถานะความเปนกฎหมาย

สูงสุดของรัฐธรรมนูญโดยใหอยูในรูปแบบศาล เรียกวา ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจหนาที่ควบคุม

ตรวจสอบกฎหมายมิใหขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญเปนหลัก

  ๔.๑ ศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐

  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ บัญญัติใหจัดตั้ง

ศาลรัฐธรรมนูญไวในหมวดที่ ๘ สวนที่ ๒ เปนสถาบันใหมทางกฎหมายมหาชน ผลของ
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คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใหเปนเด็ดขาด มีผลผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล และ

องคกรอื่นของรัฐ มีอํานาจและหนาที่ดังตอไปนี้๑๒

  (๑) พิจารณาวินิจฉัยวา มติขอบังคับในเรื่องใดของพรรคการเมืองที่ตนเปน

สมาชิกอยูน้ัน จะขัดหรือแยงตอสถานการณปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตาม

รัฐธรรมนูญ หรือขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐานแหงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขหรือไม  (มาตรา ๔๗ วรรคสาม)

  (๒) พิจารณาวินิจฉัยวา บุคคลหรือพรรคการเมืองใด กระทําการโดยใช

สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพื่อลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหา

กษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้ หรือเพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศ

โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญหรือไม (มาตรา ๖๓)

  (๓) พิจารณาวินิจฉัยวา สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือ

สมาชิกวุฒิสภาคนใดคนหนึ่งสิ้นสุดลง ตามมาตรา ๑๑๘ (๓) (๔) (๕) (๖) (๗) (๘) (๙) (๑๑) หรือ 

(๑๒) หรือมาตรา ๑๑๓ (๓) (๔) (๕) (๖) (๗) (๙) หรือ (๑๐) (มาตรา ๙๖)

  (๔) พิจารณาอุทธรณของสมาชิกพรรคการเมืองที่รองขอใหวินิจฉัย เพราะ

เหตุวาพรรคการเมืองท่ีตนเปนสมาชิกน้ัน มีมติใหตนพนจากการเปนสมาชิกภาพ (มาตรา ๑๑๘ (๘))

  (๕) พิจารณาวินิจฉัยวา กรรมการการเลือกตั้งคนใดคนหนึ่งขาดคุณสมบัติ

หรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๓๔ หรือกระทําการอันตองหามตามมาตรา ๑๓๙ หรือไม 

(มาตรา ๑๔๒)

  (๖) พิจารณาวิ นิจฉัยวา รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่

คณะรัฐมนตรีหรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเสนอใหมมีหลักการอยางเดียวกันหรือคลายกันกับ

หลักการของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่ตองยับยั้งไวหรือไม (มาตรา ๑๗๗)

  (๗) พิจารณาวินิจฉัยวา การพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย

ประจําปงบประมาณ รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพ่ิมเติม และรางพระราชบัญญัติ

โอนงบประมาณรายจ ายของสภา ผู แทนราษฎรห รือของคณะกรรมา ธิกา ร การ เ สนอ

ก า ร แปรญัต ติห รือการกระ ทําด วยประการใด ๆ ท่ีมีผลใหสมา ชิกสภา ผู แทนราษฎร      

  ๑๒ วัชชกานต เศาภายน. ปญหาทางกฎหมายท่ีเก่ียวกับการละเมิดอํานาจศาล : ศึกษากรณีการละเมิดอํานาจ
ศาลรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต. สาขากฎหมายมหาชน คณะนิติศาสตรปรีดี 
พนมยงค มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย. ๒๕๕๙. หนา ๔๕ – ๕๑.



๖๗

สมาชิกวุฒิสภา หรือกรรมาธิการมีสวนไมวาโดยตรงหรือโดยออมในการใชงบประมาณรายจาย

หรือไม (มาตรา ๑๘๐)

                    (๘)  พิจารณาวินิจฉัยวา บทบัญญัติแหงกฎหมาย กฎ ขอบังคับ หรือการกระทําใด

ของบุคคลตามมาตรา ๑๙๗ (๑) มีปญหาเก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือไม 

(มาตรา ๑๙๘)

                     (๙)  พิจารณาวินิจฉัยวา ความเปนรัฐมนตรีของรัฐมนตรีคนใดคนหนึ่งสิ้นสุดลง

ตามมาตรา ๒๑๖ (๒) (๓) (๔) หรือ (๖) หรือไม (มาตรา ๒๑๖ ประกอบมาตรา ๙๖)

 (๑๐) พิจารณาวินิจฉัยวา พระราชกําหนดที่คณะรัฐมนตรีเสนอ ไมเปนไป

ตามมาตรา ๒๑๘ วรรคหนึ่ง หรือไม (มาตรา ๒๑๙)

 (๑๑) พิจารณาวินิจฉัยวา รางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญใดท่ีรัฐสภาใหความเห็นชอบแลว แตนายกรัฐมนตรียังไมไดนําขึ้นทูล

เกลาทูลกระหมอมถวายพระมหากษัตริยเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยมีขอความขัดหรือแยง

ตอรัฐธรรมนูญ หรือตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือไม (มาตรา ๒๖๒)

  (๑๒) พิจารณาวินิจฉัยวา ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร รางขอบังคับ

การประชุมวุฒิสภา และรางขอบังคับการประชุมรัฐสภาที่สภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือรัฐสภา 

แลวแตกรณี ใหความเห็นชอบแลว แตมิไดประกาศในราชกิจจานุเบกษามีขอความขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญหรือตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือไม (มาตรา ๒๖๓)

  (๑๓) พิจารณาวินิจฉัยวา บทบัญญัติแหงกฎหมายซ่ึงจะใชบังคับแกคดีใดขัด

หรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม (มาตรา ๒๖๔)

  (๑๔) พิจารณาวินิจฉัย กรณีท่ีมีปญหาเก่ียวกับอํานาจหนาท่ีขององคกรตาง ๆ 

ตามรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๒๖๖)

  (๑๕) พิจารณาวินิจฉัยวา ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดจงใจไมย่ืน

บัญชีแสดงรายการทรัพยสิน และหนี้สินและเอกสารประกอบรายการทรัพยสิน และหนี้สิน

และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จหรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบหรือไม

(มาตรา ๒๙๕)

  (๑๖)  อํานาจหนาท่ีของศาลรัฐธรรมนูญตามบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญ เชน 

การพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญของระเบียบอันจําเปนแกการปฏิบัติหนาท่ีของ
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คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติกอนประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

เปนตน

  ๔.๒ ศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐

  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ บัญญัติใหมี

ศาลรัฐธรรมนูญไวในหมวดที่ ๑๐ สวนที่ ๒ โดยกําหนดอํานาจหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญไว      

ดังตอไปนี้๑๓

  (๑)  การวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางกฎหมาย และรางขอบังคับ

การประชุมของฝายนิติบัญญัติกอนที่จะประกาศใชบังคับมิใหขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ

แบงออกไดดังนี้

  - การพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๑๔๑)

  - การพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติ 

(มาตรา ๑๕๔)

  - การพิจารณาวินิจฉัยรางขอบังคับการประชุมของฝายนิติบัญญัติไมใหขัด

หรือแยงตอรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๑๕๕)

  - การพิจารณาวินิจฉัยรางพระราชบัญญัติวา มีหลักการอยางเดียวกันหรือ

คลายกันกับหลักการของรางพระราชบัญญัติที่ตองยับยั้งไวหรือไม (มาตรา ๑๔๙)

  (๒) การวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายท่ีประกาศใชบังคับแลว

มิใหขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ แบงออกไดดังนี้

  - การพิจารณาวินิจฉัยวา บทบัญญัติแหงกฎหมายที่ศาลจะใชบังคับแกคดี

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม (มาตรา ๒๑๑)

  - การพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของบทบัญญัติแหงกฎหมาย

ตามที่ผูตรวจการแผนดินเปนผูเสนอ (มาตรา ๒๔๕)

  - การพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของบทบัญญัติแหงกฎหมาย

ตามที่คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเปนผูเสนอ (มาตรา ๒๕๗)

  - การพิจารณาวินิจฉัยคํารองของบุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพ เพื่อมี

คําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม (มาตรา ๒๑๒)

 ๑๓ อางแลว. เชิงอรรถที่ ๑๒.



๖๙

  (๓) การวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของเง่ือนไขการตราพระราชกําหนด 

(มาตรา ๑๘๔)

  การตราพระราชกําหนดใหใชบังคับดังเชนพระราชบัญญัตินั้น รัฐธรรมนูญได

กําหนดเงื่อนไขไว ดังนี้

  ก.  ตราขึ้นเพื่อประโยชนในอันท่ีจะรักษาความปลอดภัยของประเทศ       

ความปลอดภัยของสาธารณะ ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศหรือปองปดภัยพิบัติ

สาธารณะ

  ข.  การตราพระราชกําหนดตาม ก. ใหกระทําไดเฉพาะเมื่อคณะรัฐมนตรี

เห็นวาเปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได

  (๔) การวินิจฉัยวา สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือ

กรรมาธิการ กระทําการใดเพื่อใหตนมีสวนโดยตรงหรือโดยออมในการใชงบประมาณรายจาย

หรือไม (มาตรา ๑๖๘)

  (๕) การวินิจฉัยปญหาความขัดแยงเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ระหวางรัฐสภา 

คณะรัฐมนตรี หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๒๑๔)

  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ กําหนดให “องคกร

ตามรัฐธรรมนูญ”  มี ๒ ประเภท ดังนี้

  ก.  องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ มี ๔ องคกร คือ คณะกรรมการการเลือกตั้ง

ผูตรวจการแผนดิน คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ และคณะกรรมการ

ตรวจเงินแผนดิน

  ข.  องคกรอื่นตามรัฐธรรมนูญ มี ๓ องคกร คือ องคกรอัยการ คณะกรรมการ

สิทธิมนุษยชนแหงชาติ และสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

  (๖) การวินิจฉัยมติหรือขอบังคับของพรรคการเมือง การพิจารณาอุทธรณ

ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และการวินิจฉัยกรณีบุคคลหรือพรรคการเมืองใชสิทธิและ

เสรีภาพในทางการเมือง  โดยมิชอบดวยรัฐธรรมนูญแบงออกได ดังนี้

  - การวินิจฉัยมติหรือขอบังคับของพรรคการเมืองวาขัดตอสถานะและ

การปฏิบัติหนาท่ีของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ หรือขัดหรือแยงตอหลักการ

พื้นฐานแหงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขหรือไม 

(มาตรา ๖๔)   



๗๐ รัฐสภาสาร ฉบับเดือนพษฤภาคม- มิถุนายน ๒๕๖๒

  - การพิจารณาอุทธรณของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่พรรคการเมืองมีมติให

พนจากการเปนสมาชิกพรรคการเมือง (มาตรา ๑๐๗ (๗))

  - การพิจารณาวินิจฉัยกรณีบุคคลหรือพรรคการเมืองใชสิทธิหรือเสรีภาพ

ในทางการเมืองโดยมิชอบดวยรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๖๘ และมาตรา ๒๓๗)

  (๗) การวินิจฉัยสมาชิกภาพหรือคุณสมบัติของสมาชิกรัฐสภา รัฐมนตรี และ

กรรมการการเลือกตั้ง แบงออกไดดังนี้

  - การวินิจฉัยสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา 

(มาตรา ๙๑)

  - การวินิจฉัยวาความเปนรัฐมนตรีสิ้นสุดลงหรือไม (มาตรา ๑๘๒)

  - การวินิจฉัยวากรรมการการเลือกตั้งคนใดขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะ

ตองหามหรือไม (มาตรา ๒๓๓)

  (๘) การวินิจฉัยหนังสือสนธิสัญญาใดตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา

กอนหรือไม (มาตรา ๑๙๐ วรรคสอง)

  ๔.๓  ศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐

  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ บัญญัติใหมี

ศาลรัฐธรรมนูญไวในหมวดที่ ๑๑ โดยแยกหมวดไวเปนการเฉพาะ และกําหนดอํานาจหนาที่

ของศาลรัฐธรรมนูญไวดังตอไปนี้๑๔

  (๑) การพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางกฎหมาย

และกฎหมาย

  - การพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๑๓๒ ประกอบมาตรา ๑๔๘)

  - การพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติ 

(มาตรา ๑๔๘)

  - การพิจารณาวินิจฉัยรางขอบังคับการประชุมของฝายนิติบัญญัติไมใหขัด

หรือแยงตอรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๑๔๙) 

๑๔ สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ. ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับศาลรัฐธรรมนูญ. กรกฎาคม ๒๕๖๑. กรุงเทพ ฯ : 
บริษัท แอคทีฟพริ้นท จํากัด.
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  - การพิจารณาวินิจฉัยรางพระราชบัญญัติที่เสนอตอรัฐสภามีหลักการ

อยางเดียวกันหรือคลายกันกับรางพระราชบัญญัติที่ตองยับยั้งไวหรือไม (มาตรา ๑๓๙)

  - การพิจารณาวินิจฉัยวา สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือ

กรรมาธิการ กระทําการใดเพื่อใหตนมีสวนโดยตรงหรือโดยออมในการใชงบประมาณรายจาย

หรือไม (มาตรา ๑๔๔)

  - การพิจารณาวินิจฉัยวา บทบัญญัติแหงกฎหมายที่ศาลจะใชบังคับแกคดีใด

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม (มาตรา ๒๑๒)

  - การพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของบทบัญญัติแหงกฎหมาย

ที่ผูตรวจการแผนดินเปนผูเสนอ (มาตรา ๒๓๑ (๑))

  (๒) การพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของเง่ือนไขการตรา

พระราชกําหนด (มาตรา ๑๗๓)

  (๓) การพิจารณาวินิจฉัยปญหาเกี่ยวกับหนาที่และอํานาจของสภาผูแทน

ราษฎร วุฒิสภา รัฐสภา คณะรัฐมนตรี หรือองคกรอิสระ (มาตรา ๒๑๐ วรรคหนึ่ง (๒))

  (๔) การคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน

  - การพิจารณาวินิจฉัยกรณีที่ประชาชนหรือชุมชนฟองหนวยงานของรัฐ 

เพื่อใหไดรับประโยชนตามรัฐธรรมนูญ หมวด ๕ หนาที่ของรัฐ (มาตรา ๕๑)

  - การพิจารณาวินิจฉัยกรณีที่ผูถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญ

คุมครองไวรองขอวาการกระทํานั้นขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๒๑๓)

  (๕) การพิทักษรัฐธรรมนูญ ระบอบการปกครอง และความมั่นคงแหงรัฐ

  - การพิจารณาวินิจฉัยการรองขอใหเลิกการกระทําอันเปนการลมลางการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (มาตรา ๔๙)

  - การพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางรัฐธรรมนูญ

แกไขเพิ่มเติม (มาตรา ๒๕๖ (๙))

  (๖) การพิจารณาหนังสือสัญญาใดตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภากอน

หรือไม (มาตรา ๑๗๘)

  (๗) การพิจารณาวินิจฉัยคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูดํารงตําแหนง

ทางการเมือง

  - การพิจารณาวินิจฉัยการสิ้นสุดสมาชิกภาพหรือคุณสมบัติของสมาชิก

สภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา (มาตรา ๘๒)

   - การพิจารณาวินิจฉัยความเปนรัฐมนตรีสิ้นสุดลงหรือไม (มาตรา ๑๗๐)
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  (๘) การพิจารณาวินิจฉัยกรณีอื่นที่กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ หรือ

กฎหมายอื่นกําหนดใหอยูในอํานาจศาลรัฐธรรมนูญ

  - การพิจารณาวินิจฉัยเกี่ยวกับคํารองคัดคานมติ คําสั่ง และประกาศ

ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง และการยุบพรรคการเมือง ตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐

  - การพิจารณาวินิจฉัยเกี่ยวกับมติคณะรัฐมนตรีหรือการดําเนินการของ

คณะรัฐมนตรีวาเปนการปฏิบัติหนาที่โดยไมชอบดวยกฎหมาย ตามพระราชบัญญัติการจัดทํา

ยุทธศาสตร พ.ศ. ๒๕๖๐

๕. การควบคุมความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม
 การควบคุมความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายเปนบทบาทและอํานาจหนาท่ี

ของศาลรัฐธรรมนูญระบบรวมศูนย โดยไมมีการดําเนินกระบวนการพิจารณาคดีอยูในศาล 

ซึ่งมีทั้งกระบวนการควบคุมกอนท่ีกฎหมายประกาศใชบังคับและหลังจากกฎหมายใชบังคับแลว 

การควบคุมความชอบดวยรัฐธรรมนูญในกรณีดังกลาวจึงเปนกระบวนการทางกฎหมายในการ

ควบคุมกฎหมายท่ีไมชอบดวยรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะรางกฎหมายซ่ึงตราข้ึนโดยอาศัยเสียงขางมาก

ของสภาดวยการบิดเบือนอํานาจ ระบบการตรวจสอบและถวงดุลของรัฐธรรมนูญจึงใหโอกาส

แกสมาชิกรัฐสภาที่มีเสียงขางนอยยื่นตอศาลรัฐธรรมนูญได

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕๕ ไดบัญญัติ

ใหการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญท่ีเปนการเปลี่ยนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข หรือเปลี่ยนแปลงรูปแบบของรัฐจะกระทํามิได นอกจากนี้

หากการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเปนการแกไขเพิ่มเติมหมวด ๑ บททั่วไป หมวด ๒ 

พระมหากษัตริย หรือหมวด ๑๕ การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ หรือเรื่องที่เกี่ยวกับคุณสมบัติ

หรือลักษณะตองหามของผูดํารงตําแหนงตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ หรือเรื่องที่เกี่ยวกับหนาที่

หรืออํานาจของศาลหรือองคกรอิสระ หรือเรื่องที่ทําใหศาลหรือองคกรอิสระไมอาจปฏิบัติ

หนาที่หรืออํานาจได จะตองจัดใหมีการออกเสียงประชามติตามกฎหมายวาดวยการออกเสียง

ประชามติเสียกอน ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญไดกําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการแกไขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญไวอยางชัดเจนดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕๖

ไดบัญญัติใหญัตติขอแกไขเพิ่มเติมตองเสนอเปนรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม และใหรัฐสภา

พิจารณาเปนสามวาระ การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่ง ใหใชวิธีเรียกชื่อและลงคะแนน

โดยเปดเผย และตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการแกไขเพ่ิมเติมนั้นไมนอยกวากึ่งหน่ึง
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ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา การพิจารณาในวาระที่สอง ถาใน

กรณีที่เปนรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมที่ประชาชนเปนผูเสนอตองเปดโอกาสใหผูแทนของ

ประชาชนที่เขาชื่อไดแสดงความคิดเห็นดวย และการออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สองให

ถือเอาเสียงขางมากเปนประมาณ เมื่อการพิจารณาวาระท่ีสองเสร็จสิ้นแลวใหรอไวสิบหาวัน

เมื่อพนกําหนดนี้แลว ใหรัฐสภาพิจารณาในวาระท่ีสามตอไป การออกเสียงลงคะแนนใน

วาระท่ีสาม ใหใชวิธีเรียกชื่อและลงคะแนนโดยเปดเผย และตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวย 

โดยในการที่จะใหออกใชเปนรัฐธรรมนูญตองลงคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวน

สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของท้ังสองสภา เมื่อการลงมติไดเปนไปตามที่กลาวแลว ใหนําราง

รัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย ซึ่งการ

พิจารณาของรัฐสภาตามข้ันตอนท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติไวเชนนี้ เปนการใชอํานาจนิติบัญญัติ

ของรัฐสภาตามปกติ แมรัฐธรรมนูญจะใหแกไขเพิ่มเติมได แตรัฐสภาก็ตองแกไขเพิ่มเติม

ใหอยูภายในกรอบของรัฐธรรมนูญท่ีใหอํานาจไว อันมีกรอบและวัตถุประสงคกํากับอยูดวย

เสมอ หากรัฐสภาใชอํานาจนิติบัญญัติแกไขเพิ่มเติมเกินขอบอํานาจ จะเปนกรณีที่กระทํา

โดยปราศจากอํานาจทันที ดังนั้น รางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมที่รัฐสภาใชอํานาจนิติบัญญัติ

ลงมติไปนั้น เปนการดําเนินการภายในกรอบอํานาจหรือไม เปนปญหาขอกฎหมายจําเปน

ตองมีองคกรที่ใชอํานาจตุลาการมาวินิจฉัยชี้ขาดประเด็นดังกลาว เชนนี้แลวการกําหนด

ใหมีองคกรควบคุมตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม

จึงตองเปนศาลรัฐธรรมนูญเทาน้ัน รางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมท่ีรัฐสภาใหความเห็นชอบแลว 

อาจจะเกิดปญหาความไมชอบดวยรัฐธรรมนูญบางประการ เชน กระบวนการตรา การออก

คะแนนเสียง หรือบทบัญญัติ เปนตน จึงมีความจําเปนตองใหศาลรัฐธรรมนูญเปนองคกร

วินิจฉัยในกรณีดังกลาว โดยใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีสิทธิเขาช่ือเสนอความเห็นตอ

ประธานสภาที่ตนเปนสมาชิกหรือประธานรัฐสภา แลวแตกรณี เพื่อสงเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญ

พิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม ซึ่งมีหลักเกณฑ

อยู ๓ ประการดังตอไปนี้

  ประการท่ี ๑ ตองเสนอความเห็นตอนายกรัฐมนตรีนําความกราบบังคมทูล

เพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย

  ประการที่ ๒ ผูมีสิทธิเขาชื่อเสนอความเห็น แบงแยกไดดังนี้

  (๑) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของสมาชิก

ทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร
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  (๒) สมาชิกวุฒิสภามีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของสมาชิกทั้งหมดเทาที่มี

อยูของวุฒิสภา

  (๓) สมาชิกทั้งสองสภารวมกัน มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของสมาชิก

ทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภารวมกัน

  ประการที่ ๓ ประธานแหงสภาท่ีไดรับเรื่องตองสงเรื่องไปยังศาลรัฐธรรมนูญ 

และใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับเรื่อง 

ในระหวางการพิจารณาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ นายกรัฐมนตรีจะนํารางรัฐธรรมนูญแกไข

เพิ่มเติมดังกลาวทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยมิได

  การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕๖ ผูศึกษาเห็นวา การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญนอกจากญัตติ

ขอแกไขเพ่ิมเติมที่มีผลเปนการเปลี่ยนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย

ทรงเปนประมุขหรือเปลี่ยนแปลงรูปแบบการปกครองของรัฐจะเสนอมิไดแลว สภาพการเมือง

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยของไทยในปจจุบันท่ีอํานาจนิติบัญญัติและอํานาจบริหาร

แมจะแบงแยกกันทางทฤษฎีอยางแทจริง แตความเปนจริงดวยขอจํากัดหลายประการ เชน 

อํานาจเงินตรา อุปนิสัยพื้นฐานของคนไทยที่มุงตอบแทนผูมีพระคุณและผลประโยชนอื่น

ภายในรัฐที่มิใชรูปแบบเงินตรา เปนตน สงผลใหการใชอํานาจทั้งอํานาจนิติบัญญัติและอํานาจ

บริหารนั้นเกื้อหนุนกัน และที่สําคัญไดแฝงตัวอยูในกลุมการเมืองซึ่งมีความคิดตรงกันดวย 

เรื่องการใชอํานาจและการตรวจสอบการใชอํานาจเพื่อมิใหมีการใชอํานาจมากเกินจึงเปนเรื่อง

ที่เปนไปไดยาก  การใชอํานาจรัฐแทนที่ผูใชอํานาจจะกระทําภายใตบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 

กลับกลายเปนวาผูใชอํานาจรัฐตามไดเปนผูใชอํานาจรัฐเหนือรัฐธรรมนูญ ซึ่งไมเปนไป

ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ การคุมครองปกปองรัฐธรรมนูญนั้นตามเจตนารมณของ

รัฐธรรมนูญกําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญซึ่งใชอํานาจตุลาการ มีอํานาจและหนาที่ในการควบคุม

และตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม เพ่ือบังคับใช

ให เปนไปตามเจตนารมณแหง รัฐธรรมนูญถึงแมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕๖ (๗) จะบัญญัติวา กอนนายกรัฐมนตรีนํากราบบังคมทูล

เพื่อทรงพระปรมาภิไธย ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกทั้งสอง

สภารวมกันมีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา

รวมกัน หรือของทั้งสองสภารวมกัน แลวแตกรณี มีสิทธิเขาชื่อเสนอความเห็นตอประธาน

แหงสภาท่ีตนเปนสมาชิกหรือประธานรัฐสภา แลวแตกรณี สงความเห็นไปยังศาลรัฐธรรมนูญน้ัน 



๗๕

ผูศึกษาเห็นวา เปนเพียงบทบัญญัติท่ีใหสิทธิแกสมาชิกของรัฐสภาในการเขาช่ือเพ่ือสงความเห็น

ไปยังศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยเทานั้น มิไดเปนบทบังคับท่ีตองสงรางรัฐธรรมนูญแกไข

เพิ่มเติมใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจพจารณาวินิจฉัยตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญ

เชนเดียวกับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและรางพระราชบัญญัติทั่วไปเนื่องจาก

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ เปนบทบัญญัติที่มีความแตกตางจากกฎหมายประเภทอ่ืน  

จึงมีความจําเปนที่จะตองมีวิธีการและกระบวนการท่ีกระทําไดยากกวาวิธีการและกระบวนการ

แกไขพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือพระราชบัญญัติท่ัวไป และเนื้อหาขอความ

หรือญัตติในการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญนั้น หากไปขัดตอหลักความเปนบทกฎหมายสูงสุด

ของรัฐธรรมนูญในการจัดโครงสรางและการจัดตั้งองคกรตาง ๆ ภายในรัฐตามรัฐธรรมนูญ

ฉบับเดิม หรือขัดตอสถานะความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญที่หยิบยกหลักเกณฑวามี

กฎหมายประเภทใดบางในขณะจัดทํารัฐธรรมนูญนั้นมาตกลงกันวาบทบัญญัติแหงกฎหมาย

ระดับใดตามศักดิ์ของกฎหมายแลวจะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญไมได ทั้งในช้ันรางกฎหมาย

หรือในขณะที่กฎหมายนั้นไดประกาศใชบังคับแลว ซึ่งสามารถถูกควบคุมตรวจสอบความชอบ

ดวยรัฐธรรมนูญไดโดยศาลรัฐธรรมนูญในระบบรวมศูนย สภาพสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง 

ซึ่งเปล่ียนแปลงไปเขาสูยุคโลภาภิวัฒน เจตนารมณแหงหลักการใดที่สามารถนําไปดัดแปลง

ใชเพื่อผลประโยชนและความสงบสุขของสังคมรวมตลอดถึงการนําหลักเกณฑใหม ๆ ซึ่งปรับ

การใช้มาจากหลักเกณฑ์เดิมแต่เหมาะสมต่อสภาพสังคมในปัจจุบันนับว่าเป็นนวัตกรรม

เชิงประยุกตสามารถนํามาใชประโยชนเพื่อความสงบสุขและแกปญหาของสังคมไดในทุกระดับ 

ผูศึกษาเห็นวา การใหศาลรัฐธรรมนูญซึ่งเปนองคกรที่รัฐธรรมนูญบัญญัติใหทําหนาที่พิทักษ

และคุมครองรัฐธรรมนูญท้ังในความหมายที่รัฐธรรมนูญเปนบทบัญญัติสูงสุดและในสถานะ       

ที่เป็นกฎหมายสูงสุด มีความเหมาะสมต่อสภาพการเมืองการปกครองของประเทศไทย

ในปจจุบันเปนอยางยิ่ง

๖. สรุป

 ผูศึกษาเห็นวา กรณีไมมีบทบัญญัติใหอํานาจศาลรัฐธรรมนูญในการวินิจฉัย

รางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมไวโดยเฉพาะ มีผลกระทบตอการทําหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญ

ในการคุมครองรัฐธรรมนูญ เนื่องจากในระบบรัฐสภาที่ถือเสียงขางมากของสภาเปนใหญ และ

การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญที่ตองใชเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยู

ของรัฐสภา หรือตองใชเสียงขางมากของสภาเปนเกณฑในการผานรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม

ซึ่งเสียงขางมากของรัฐสภาน้ันจําเปนตองถูกใชใหอยูในขอบเขตของบริบทในทางการเมือง 
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และไมมีองคกรใดที่จะเขาไปถวงดุลตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรนิติบัญญัติหรือรัฐสภา

ไดแลว หลักความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญที่บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญซึ่งไมสามารถ

เปล่ียนแปลงแกไขไดอาจถูกลบลางโดยองคกรนิติบัญญัติ องคกรที่จะเขามาทําหนาที่วินิจฉัย

ควบคุมตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมไดนั้น จะตอง

เปนองคกรซึ่งมีลักษณะพิเศษและตองเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญผูใชอํานาจอธิปไตยหนึ่ง

ในสามอํานาจตามรัฐธรรมนูญเทียบเทาไดเชนเดียวกับการใชอํานาจนิติบัญญัติหรือรัฐสภา 

ซึ่งตองเปนองคกรศาลเทานั้นเพราะการชี้ขาดการใชอํานาจของรัฐธรรมนูญวาเปนไปตาม

กรอบอํานาจที่รัฐธรรมนูญบัญญัติใหพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมหรือไม เปนปญหา

ขอกฎหมาย เปนอํานาจและหนาท่ีขององคกรศาลตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญเทานั้น ที่จะใช

อํานาจเชนวานี้ได และตองใหศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญเปนองคกรศาลพิเศษ

ที่ใชอํานาจตุลาการวินิจฉัยช้ีขาดขอพิพาทในคดีทางรัฐธรรมนูญ และคําวินิจฉัยของ

ศาลรัฐธรรมนูญมีผลเด็ดขาดและผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล และองคกรอิสระ และหนวยงาน

ของรัฐ ซ่ึงเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๑๑ วรรคส่ี 

กระบวนการในการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเปนการใชอํานาจทางนิติบัญญัติ ไมวาจะเปนท้ัง

ในรูปแบบกระบวนการตรารางรัฐธรรมนูญท่ีแกไขเพ่ิมเติมหรือเนื้อหาของรัฐธรรมนูญที่แกไข

เพิ่มเติมก็ตาม เมื่อฝายนิติบัญญัติใชอํานาจตามกระบวนการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ สมควร

มีมาตรการในการควบคุมการใชอํานาจตามกระบวนการทางนิติบัญญัติวาชอบดวยเจตนารมณ

ของรัฐธรรมนูญตามที่บัญญัติไวหรือไม การที่รัฐธรรมนูญบัญญัติหลักการใหมีกระบวนการใน

การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญไดแตในทางตรงกันขามรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติใหมีกระบวนการ

ตรวจสอบการใชอํานาจของฝายนิติบัญญัติ จึงเปนชองวางใหฝายนิติบัญญัติใชอํานาจโดยขาด

กระบวนการและวิธีการถวงดุลตรวจสอบการใชอํานาจ และรัฐสภาอาจใชเสียงขางมากเพื่อให

ผานรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมซึ่งมีกระบวนการตราและเนื้อหามิไดเปนไปตามเจตนารมณ

แหงรัฐธรรมนูญ โดยประชาชนไมสามารถรูได เนื่องจากไมมีกระบวนการควบคุมตรวจสอบ 

โดยองคกรอื่น ดวยเหตุผลดังกลาว จึงควรใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจควบคุมและตรวจสอบ

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม ในลักษณะที่เปนบทบัญญัติบังคับ

ใหควบคุมและตรวจสอบ ทั้งนี้ เพื่อเปนการใหความคุมครองและปกปองรัฐธรรมนูญในสถานะ

ที่รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศไทย
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 * ผูชวยศาสตราจารย สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, อดีตรองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝายการเมือง.

ความรวมมือในการบริหารบานเมือง

ผศ.ดร.นพปฎล  สุนทรนนท*

ความนํา

 บทความนี้เขียนขึ้นภายใตบรรยากาศบานเมืองกําลังแสวงหาหนทางในการสราง

ความสามัคคีปรองดองของคนในชาติใหกลับมาเหมือนในอดีตที่ผานมา ซึ่งถือไดวาเปนโจทย

สําคัญของรัฐบาลภายใตการนําของพลเอก ประยุทธ  จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี และหัวหนา

คณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ซึ่งเขายึดอํานาจการปกครองประเทศมาตั้งแตวันที่ 

๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ เปนตนมา ดวยเหตุผลอันสําคัญประการหนึ่งคือ ยุติความขัดแยง

ของคนในชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่งความขัดแยงทางการเมือง ทําใหเกิดความแตกแยก

และขาดความสามัคคีของคนในชาติท่ีกินเวลายาวนานมารวมทศวรรษ ทําใหประเทศชาติ

เดินหนาตอไปไมได รัฐบาลภายใตการนําของพลเอก ประยุทธ จันทรโอชา บริหารประเทศ

มาแลว ๕ ป ตลอดระยะเวลาที่ผานมาไดเห็นความพยายามของรัฐบาลนี้แกปญหาที่สั่งสม
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และคั่งคางหลายเรื่อง เพื่อใหประเทศสามารถเดินหนาไปได และไดมีการประกาศใช

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๖๐ เมื่อวันที่ ๖ เมษายน ๒๕๖๐ เพื่อนําไปสูการ

เลือกตั้งตามโรดแมป (roadmap) ที่รัฐบาล และคสช.กําหนด ซึ่งไดจัดการเลือกตั้งทั่วไปผานไป

เปนที่เรียบรอยแลว เมื่อวันที่ ๒๔ มีนาคม ๒๕๖๒ และขณะที่เขียนบทความนี้สํานักงาน

คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) ไดประกาศรับรองผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

ไปเปนที่เรียบรอยแลว หลังจากนี้จะเปนกระบวนการทางรัฐสภาท่ีจะตองดําเนินการตาม

ขั้นตอนจนกวาจะไดรัฐบาลชุดใหมมาบริหารประเทศตอไป 

 เมื่อมองยอนกลับมาพิจารณาการบริหารงานของรัฐบาล คสช.ตลอดระยะเวลา ๕ ป

ที่ผานมา หากมองดวยใจที่เปนธรรมแลว รัฐบาล คสช. มีความมุงมั่นในการแกไขปญหาของ

ประเทศในแทบทุกดาน เพื่อลดคําสบประมาทที่เคยมีมาในอดีตวา รัฐประหารมาแลวมีอํานาจเต็ม

แตทําอะไรไมได เสมือนหนึ่ง “เสียของ” ลงใหได แตปญหาหลายอยางของประเทศเปนสภาวะ

ที่เรื้อรังมายาวนานยากที่จะแกไขใหหมดไปในระยะเวลาอันสั้นแมวาจะทํามาแลว ๕ ปก็ตาม 

ถึงแมรัฐบาลจะมีความมุงมั่นตั้งใจเพียงใดก็ตามหากผูปฏิบัติงานอยางระบบราชการที่เปนกลไก

สําคัญไมขับเคลื่อนดวยหรือขับเคลื่อนชา รวมถึงประชาชนไมใหความรวมมือดวยเหตุผลใด

ก็ตาม ความสําเร็จก็เกิดขึ้นไดยาก และอาจเปนเงื่อนไขที่รัฐบาลไมสามารถควบคุมไดดวยซ้ําไป 

หรือในทางกลับกันรัฐบาลอาจมีศักยภาพไมเพียงพอที่จะนําการขับเคลื่อนได ปญหานั้นอาจจะ

ไมไดรับการแกไขอยางจริงจัง เสมือนหนึ่ง “เกาไมถูกที่คัน” ยังไมรวมถึงการแสวงหาความรวมมือ

จากภาคสวนตางๆ เชน ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ซึ่งเปนปจจัยที่สําคัญตอความสําเร็จ

อยางมากดวยเชนกัน

 อยางไรก็ดี สิ่งท่ีปรากฏใหเห็นชัดคือ รัฐบาลยังไมสามารถสรางความสามัคคี

ปรองดองของคนในชาติไดสําเร็จ เห็นไดจากการตอบโตกันไปมาของกลุมคนที่มีความคิดตาง

กับรัฐบาล และปรากฏเดนชัดเมื่อเขาสูสนามเลือกตั้งจนถึงหลังเลือกตั้งความขัดแยงทางความคิด

ยิ่งทวีความเขมขนข้ึนเร่ือยๆ จนไมอาจแนใจไดวาจะรวมมือกันบริหารประเทศตอไปกัน

อยางไร จากปรากฏการณที่กลาวโดยสรุปมาขางตน ทําใหผูเขียนอยากเห็นการสรางระบบ

ความรวมมือในการบริหารบานเมืองโดยเฉพาะภาครัฐ อันหมายถึง รัฐบาลลงมาถึงระบบ

ราชการและหนวยงานภาครัฐทั้งหมด ซึ่งถือไดวาเปนแกนนําในการสรางความรวมมือ รวมแรง

รวมใจของทุกภาคสวนในประเทศ เพื่อสรางความสงบเรียบรอย ความกินดีอยูดีของประชาชน 

และพัฒนาประเทศไปสูความยั่งยืนสถาพรไดตอไป  
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 บทความนี้มีความมุงหมายท่ีจะนําเสนอใหเห็นถึงความสําคัญและความจําเปน

ในการสรางความรวมมือใหเกิดขึ้นเพื่อชวยกันบริหารบานเมืองใหเดินไปขางหนาและสามารถ

หลุดพนจากกับดักความขัดแยงท่ีเกาะกินสังคมไทยมานานพอสมควรลงไดบางไมมากก็นอย

โดยมีสาระสําคัญประกอบดวย (๑) การสรางระบบความรวมมือ: จุดเริ่มตนแหงการสราง

ความสามัคคีรวมแรงรวมใจ (๒) การแสวงหามิตร: หันหนาเขาหากันเพื่อประโยชนสวนรวม

(๓) การอาศัยสถานการณเปนแรงขับเคลื่อน และ (๔) การสรางระบบความรวมมือภายใต

บริบทของสังคมไทย เปนประเด็นสุดทายโดยนําเอาแนวคิดที่เสนอกอนหนานี้บูรณาการ

หลอมรวมกันกับปรากฏการณที่คงอยูในสังคมไทย เพื่อเสนอแนวทางการสรางความรวมมือ

รวมแรงรวมใจในการบริหารบานเมืองหรือองคการไปสูความสําเร็จ และหวังวาจะขจัดปญหา

ความขัดแยงในบานเมืองใหเหลือนอยลงหรือหมดไปในที่สุดได ซึ่งประเด็นที่จะนําเสนอ

ทั้งหมดขางตนยังสามารถนําไปประยุกตใชไดในการบริหารองคการทุกประเภท ไมวาจะเปน

ระดับประเทศ องคการภาครัฐ ภาคเอกชน หรือแมกระทั่งการรวมกลุมเพื่อทํากิจกรรมรวมกัน

สามารถนําไปปรับใชได โดยมีรายละเอียดในแตละประเด็นตามลําดับดังตอไปนี้

การสรางระบบความรวมมือ: จุดเร่ิมตนแหงการสรางความสามัคคีรวมแรงรวมใจ

 เมื่อกลาวถึงการสรางระบบความรวมมือในองคการ มีนักวิชาการทานหนึ่งที่เสนอ

แนวคิดน้ีไว คือ  เชสเตอร ไอ บารนารด (Chester I. Barnard)  (ค.ศ. ๑๘๘๖ - ๑๙๖๑) บารนารด

ไดนําเอาแนวคิดของ Pareto, Weber และ Whitehead มาประยุกตในการวิเคราะหเจาะลึกเก่ียวกับ

องคการ นํามาสูการคิดสราง ระบบความรวมมือ (Cooperative systems) ขึ้นเปนครั้งแรก 

ผลงานที่สรางชื่อใหกับบารนารด คือ หนาที่ของฝายบริหาร (The Functions of the Executive) 

พิมพเผยแพรครั้งแรกในป ค.ศ. ๑๙๓๘ บารนารดเปนนักบริหารระดับสูงขององคการตัวจริง

เสียงจริงมากอน ทําใหเขาใหความสําคัญกับหนาท่ีของฝายบริหารหรือผูบริหาร โดยเฉพาะการสราง

ระบบความรวมมือภายในองคการ 

สาระสําคัญของ The Functions of the Executive มีวัตถุประสงคสําคัญที่จะอธิบาย

ทฤษฎีของพฤติกรรมความรวมมือในองคการที่เปนทางการ โดยความรวมมือเปนจุดเริ่มตนของ

ความตองการของปจเจกบุคคล เพราะคนเราไมสามารถทําอะไรไดทั้งหมด ดังนั้น ตองอาศัย

ความรวมมือกัน โดยระบบความรวมมือจะตองใหความสําคัญกับความสัมพันธระหวางกัน

ของปจจัยดานชีววิทยา จิตวิทยา และสังคม เนนใหความสําคัญกับเรื่องประสิทธิผล (eff ective) 

ที่ทําใหองคการบรรลุเปาหมายและมีประสิทธิภาพ (effi  cient) ที่ตอบสนองความพึงพอใจใหกับ

ปจเจกบุคคล ทั้งนี้ ทุกคนจะตองมีความเต็มใจในการรวมมือกันทํางาน (willingness to cooperate) 
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และมีความสามารถในการสื่อสารที่ดี (ability to communicate) โดยทํางานใหสอดคลองกับ

เปาหมายขององคการ นอกจากนี้ ฝายบริหารจะตองมีภาวะผูนําที่สามารถสรางความรวมมือ

ในการทํางานใหบรรลุเปาหมายขององคการอยางมีคุณภาพและศีลธรรมอันดี (Barnard, 1968: viii)

 ดังนั้น ผูบริหารหรือผูนําองคการจะตองมีทักษะในการสื่อสารสิ่งที่ตนเองอยาก

ใหเกิดอยากใหเปน เพื่อใหบรรลุเปาหมายที่กําหนดไว เพราะการสื่อสารที่ดีจะทําใหคน

เขาใจโดยสามารถเขาถึงขอมูลสารสนเทศไดงาย ครบถวน ถูกตอง จากนั้นจึงจะตัดสินใจ

ที่จะดําเนินการตามสิ่งที่สื่อสารออกมานั้นหรือไม ซึ่งสิ่งเหลานี้ พระบาทสมเด็จพระบรม

ชนกาธิเบศรมหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร หรือในหลวง รัชกาลที่ ๙ ไดตรัส

ไวเสมอวา จะทําอะไรสักอยางจะตองใหประชาชน “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” เปนสิ่งที่ตอกย้ํา

ความสําคัญของการสรางระบบสื่อสารที่ดี เพื่อสรางระบบความรวมมือใหเกิดขึ้นไดตอไป

นอกจากนี้ บารนารดไดใหความสําคัญกับคนโดยถือวาคนเปนศูนยกลางที่สําคัญขององคการ

และมองคนเปน “มนุษยสังคม” (social man) ทําใหบารนารดใหความสําคัญตอคนในองคการ

ทั้งที่เปนปจเจกบุคคล (individual) กลุมคนในองคการ (group) และฝายบริหาร (executive) ทั้งนี้ 

ตองการใหสมาชิกทุกคนในองคการรวมแรงรวมใจกันทํางาน โดยมีระบบการติดตอสื่อสาร 

(communication) ภายในองคการท่ีมีประสิทธิภาพ เพื่อใหเกิดความสมานฉันทและบรรลุ

เปาหมายขององคการรวมกัน

 ฝายบริหารหรือผูนําตองรูจักใชอํานาจหนาที่ (authority) อยางเหมาะสม อํานาจ

เปนลักษณะหนึ่งของการติดตอสื่อสาร โดยเฉพาะคําสั่งในองคการแบบเปนทางการ (เชน 

ระบบราชการ) เพื่อแจงใหสมาชิกในองคการทราบวาจะตองดําเนินการอยางไร คําสั่งดังกลาว

จะไดรับการปฏิบัติตามหรือไม กลายเปนเรื่องที่ผูรับคําสั่งจะประมวลความคิดในคําสั่งนั้น

และเปนผูตัดสินใจวาจะปฏิบัติตามคําสั่งนั้นหรือไมอยางไร ไมใชขึ้นอยูกับผูสั่งเพียงฝายเดียว 

ซึ่งปจจัยท่ีจะทําใหคําสั่งนั้นมีแนวโนมที่จะไดรับการปฏิบัติตามจากผูรับคําสั่ง ประกอบดวย 

(๑) เขาใจคําสั่ง (๒) เชื่อวาคําสั่งนั้นไมขัดตอเปาหมายองคการ (๓) เชื่อวาคําสั่งนั้นสอดคลอง

กับผลประโยชนของตน และ (๔) สามารถที่จะปฏิบัติงานตามคําสั่งนั้นได อยางไรก็ตาม 

ในความเปนจริง ถึงแมจะเขาขายปจจัยท้ังส่ีประการขางตน ผูรับคําส่ังมักจะปฏิบัติตาม

คําสั่งของผูสั่งหรือผูบังคับบัญชาอยูแลว โดยเฉพาะในระบบราชการที่เนนสายการบังคับบัญชา

และความเปนทางการสูง ผูรับคําสั่งจะปฏิบัติตามคําสั่งดวยความเคยชิน ซึ่งบารนารดเรียกคําสั่ง

ลักษณะนี้วาเปนคําสั่งท่ีทําใหผูรับคําสั่งไมยินดียินราย (พิทยา บวรวัฒนา, ๒๕๔๘: ๑๐๒)

หรือเปนคําส่ังท่ีอยูในขอบเขตจํากัดท่ีผูใตบังคับบัญชายอมรับ ซ่ึงเรียกวา “zone of indiff erence”
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นอกจากนี้ บารนารดยังไดเสนอแนวคิดเกี่ยวกับความสมดุลระหวางสิ่งท่ีจะไดรับกับสิ่งท่ีจะให

(inducement contribution equilibrium) ซึ่งหมายความวา คนจะอุทิศใหองคการก็ตอเม่ือ

คนคิดแลววาจะไดรับมากกวาสิ่งท่ีจะใหแกองคการ (อุทัย เลาหวิเชียร, ๒๕๔๓: ๑๕๗)

จากแนวคิดที่กลาวมาขางตน จะเห็นไดวาการใชอํานาจหรือคําสั่งนั้น จะตองใชใหเหมาะสม

และเปนที่ยอมรับ (ไมใชมีอํานาจจะออกคําสั่งอะไรก็ไดตามอําเภอใจ) รวมถึงจะตองทําใหคนที่

รับคําสั่งไดรูวาเขาจะไดรับผลเชนไร ดังนั้น ผูบริหารหรือผูนําจะตองเขาใจธรรมชาติของมนุษย

ใหความสําคัญกับเรื่องพฤติกรรมมนุษยหรือคนในองคการ การสรางแรงจูงใจ แรงบันดาลใจ 

สรางการยอมรับใหเกิดขึ้นกับคนในองคการ จึงจะสามารถนําองคการ (leading) ไดสูจุดหมาย

ปลายทางที่ตั้งไวได ดังนั้น  หนังสือ “The Functions of the Executive”  ของบารนารด เปนการ

เปดศักราชใหมของการศึกษาทฤษฎีรัฐประศาสนศาสตรและทฤษฎีองคการที่แตกตางจาก

ทฤษฎีในยุคดั้งเดิม (Classical theory) เนื่องจากศึกษาองคการโดยใหความสําคัญตอพฤติกรรม

มนุษยในองคการ รวมท้ังเริ่มใหความสําคัญตอสิ่งแวดลอมขององคการ (organizational 

environment) นอกจากนี้ บารนารดยังไดแยกใหเห็นถึงความแตกตางระหวางแรงกระตุน

ของปจเจกบุคคลกับองคการ โดยเสนอการแยกอธิบายถึงความมุงหมายของประสิทธิผลกับ

ประสิทธิภาพ (eff ective-effi  cient dichotomy) ออกจากกัน  (พิทยา บวรวัฒนา, ๒๕๔๘: ๙๕) 

ซึ่งเปนการเสนอการมองเรื่ององคการอีกแนวหนึ่งนอกเหนือจากทฤษฎียุคด้ังเดิม จึงถือไดวา

บารนารดเปนผูสรางมิติทางความคิดเกี่ยวกับทฤษฎีองคการท่ีเสริมแนวความคิดของทฤษฎี

ในยุคดั้งเดิมหรือคลาสสิกที่มุงเนนเรื่องโครงสรางนิยม (structuralism) กลาวคือ แนวความคิด

ของบารนารดยังใหความสําคัญกับองคการท่ีเปนทางการ (formal organization) อยู แตไดกลาวถึง

องคการอยางไมเปนทางการ (informal organization) ซึ่งถือวามีความสําคัญควบคูกันดวย

และองคการท้ังสองแบบจะซอนอยูในองคการเดียวกัน โดยเฉพาะองคการแบบไมเปน

ทางการจะมีสวนสําคัญตอการกอใหเกิดระบบความรวมมือในองคการที่เปนทางการดวย 

(Barnard, 1968: 120-121) บารนารดไดผสมผสานทฤษฎีกับประสบการณการปฏิบัติจริง

ในฐานะเคยเปนประธานบริษัท New Jersey Bell Telephone จึงเนนใหความสําคัญกับพฤติกรรม

ของคนในองคการ จนกลายเปนวิวัฒนาการของทฤษฎีองคการสํานักพฤติกรรมศาสตร (กลุมทฤษฎี

องค์การแบบแบบมานุษยนิยมหรือมนุษยสัมพันธ์) ในเวลาต่อมา (Jaffee, 2001: 73) 

อาจกลาวโดยสรุปไดวา สิ่งที่บารนารดคิดและสงตอไวเปนมรดกท้ังทางความคิดและทางปฏิบัติ

คือ (๑) การมององคการในฐานะระบบความรวมมือทางสังคม (cooperative social system) 

ทั้งรูปแบบองคการท่ีเปนทางการและไมเปนทางการ (๒) ความสามารถที่จําเปนสําหรับ
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ผูบริหารที่จะไดรับความรวมมือจากสมาชิกในองคการ (๓) การปฏิบัติตามคําสั่งดวยความ

เคยชินหรือยอมรับได (Zone of indiff erence) (๔) ความจําเปนท่ีตองมีระบบการสื่อสาร

ภายในองคการที่มีประสิทธิภาพ และ (๕) หนาที่สําคัญของผูบริหาร (executive functions) 

ซึ่งหนาที่ของผูบริหารหรือผูนํานอกจากจะตองสรางระบบความรวมมือใหเกิดขึ้นในองคการแลว

ยังตองขจัดหรือแกปญหาความขัดแยงที่เกิดขึ้นภายในองคการ หรือภายนอกที่มากระทบ

องคการดวย มิเชนนั้นแลว ความสามัคคีหรือการรวมแรงรวมใจในการดําเนินการรวมกัน

คงไรผล มิตรอาจจะกลายเปนศัตรู ก็เปนได แตในทางกลับกันหากผูนําดําเนินกลยุทธ

ที่ดีและเหมาะสมศัตรูอาจจะกลับกลายมาเปนมิตรในที่สุดก็ได ดังจะไดกลาวในลําดับตอไป

การแสวงหามิตร: หันหนาเขาหากันเพื่อประโยชนสวนรวม

 ในสถานการณที่เกิดความขัดแยงในองคการหรือในสังคม จะเกิดปญหาความ

แตกแยกทัง้ทางความคดิและการกระทําตามมา สิง่ทีไ่ดยินเสมอ คอื คาํวา “พวกเขา” “พวกเรา” แสดง

ใหเห็นถึงการยืนอยูคนละมุม แลวไมสามารถหันหนาเขามาพูดคุยกันได กลายเปนความแตกแยก

และขาดความสามัคคีทํางานรวมกันไมได ทําใหนึกถึงนักวิชาการทานหนึ่งคือ ฟลิป เซลซนิค

(Philip Selznick) ไดเขียนหนังสือเรื่อง T.V.A. and the grass roots (1949) โดยทําการศึกษา 

Tennessee Valley Authority (T.V.A.) ซึ่งเปนหนวยงานของรัฐบาลสหพันธรัฐ (federal) ทําหนาที่ให

บริการดาน น้ํา น้ํามัน ถานหิน และพลังงานนิวเคลียรตอประชาชนในมลรัฐ ๗ มลรัฐทางภาคใต

ของสหรัฐอเมริกา T.V.A. เปนหนวยงานจัดตั้งขึ้นในทศวรรษที่ ๑๙๓๐ ซึ่งเปนชวงที่เศรษฐกิจ

ตกต่ําทั่วโลก โดยมีวัตถุประสงคหลักคือ จายกระแสไฟฟาใหแกเขตเกษตรกรรมชนบทของ

ประเทศ เพื่อใหการดําเนินการบรรลุเปาหมายไดดีรัฐบาลสมัยนั้นไดทดลองใชนโยบายบริหาร 

T.V.A. แบบประชาธิปไตยชาวบาน (grass-roots democracy) คือ แทนที่รัฐบาลกลางจะบังคับ

คนในทองถิ่นใหปฏิบัติตามนโยบายของรัฐ กลับเนนใหคนทองถิ่นมีสวนรวมในการบริหารงาน

ของรัฐตางๆ ตามโครงการ T.V.A. ที่ไปตั้งอยูในทองถิ่น หลักการนี้เวลานําไปปฏิบัติปรากฏวา

คนในทองถิ่นมีมากจึงตองเลือกผูแทนมาชวยดูแลการบริหาร T.V.A.แทน โดยใหเปนสมาชิกของ

กลไกการตัดสินใจ ผูแทนเหลานี้เลือกมาจากตัวแทนของสถาบันทองถิ่นที่มีอิทธิพล เชน โรงเรียน 

องคการเกษตรกรรมทองถิ่นตางๆ สมาคมปุยเคมี และสหกรณบริการไฟฟาชนบท เปนตน 

การเลือกผูแทนเหลานี้ รัฐบาลกลางใชกลยุทธพยายามดึงเอาผูท่ีจะเปนปฏิปกษตอโครงการ 

T.V.A. เขามาเปนพวกโดยใหมามีสิทธิมีเสียงในการบริหารงานโครงการที่พวกเขาเคยคัดคาน

ตั้งแตแรก เรียกกลยุทธนี้วา “สรางศัตรูเปนมิตร” (cooptation) ถือกันวา การดึงเอาฝายตอตาน

การเปล่ียนแปลงหรือกลุมอนุรักษนิยมเขามาเปนผูนําเสียเองในการควบคุมการทํางานของ
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หนวยงาน T.V.A. เปนวิธีที่จะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงพัฒนาไดดี (พิทยา บวรวัฒนา, ๒๕๔๘: 

๗๐-๗๑) กลยุทธสรางศัตรูเปนมิตรขางตน อาจไมใชเรื่องใหมแตประการใด เพราะในอดีตกาล

ไดถูกนํามาใชทั้งในเชิงการทหาร การทูต และการบริหารในหลากหลายบริบท แต Selznick 

นํามาใชกับการดําเนินโครงการของรัฐบาลที่มีการคัดคานจากประชาชนหรือชุมชนในทองถิ่น

นั้นๆ เพื่อแกปญหาความขัดแยงและสามารถดําเนินโครงการตอไปไดดวยดีและเปนรูปธรรม 

ซึ่งทําใหมีการนําแนวคิดหรือกลยุทธนี้มาปรับใชอยางเปนระบบและมีความเชื่อมั่นมากขึ้น

 ผูเขียนมีโอกาสไปเยี่ยมชมกิจการโรงผลิตไฟฟาโดยใชพลังความรอนจากถานหิน 

Nakoso power station ที่จังหวัดฟุกุชิมะ (Fukushima) ประเทศญี่ปุน กอตั้งเมื่อป ค.ศ.๑๙๕๕ 

(พ.ศ.๒๔๙๘) อยูหางจากกรุงโตเกียวไปทางเหนือประมาณ ๒๐๐ กิโลเมตร เปนเมืองที่เกิด

แผนดนิไหวและคลืน่สนึามิในโทโฮะก ุเม่ือ พ.ศ. ๒๕๕๔ แตเมอืงมกีารบรูณะและฟนฟไูดรวดเรว็

มากจากความรวมมือทุกภาคสวนชวยเหลือกัน โรงไฟฟา Nakoso เปนโรงไฟฟาที่ใชถานหิน

เปนวัตถุดิบในการผลิตไฟฟา ปจจุบันถานหินเกือบท้ังหมดนําเขามาจากตางประเทศขนถาย

ลงจากทาเรือ Onahama ใสรถบรรทุกซึ่งมีระยะหางจากทาเรือถึงโรงไฟฟาประมาณ 

๑๐ กิโลเมตร โดยรถบรรทุกท่ีขนสงถานหินจะปดคลุมอยางมิดชิดไมใหมีการฟุงกระจายฝุน

ของถานหินโดยเด็ดขาด เมื่อเขามาสูกระบวนการผลิตตั้งแตเริ่มตนจนจบกระบวนการผลิตจะ

ใหความสําคัญกับสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะเสียงและการฟุงกระจายของฝุน เพราะโดยรอบ

โรงไฟฟามีชุมชนท่ีอยูอาศัยตั้งอยูโดยรอบ โรงไฟฟาแหงนี้สรางขึ้นกอนมีชุมชนหรือท่ีอยู

อาศัยเขามา เม่ือเกิดโรงไฟฟาทําใหเกิดความเจริญชุมชนตามมากอใหเกิดบานเรือนอยูอาศัย

รอบๆ โรงไฟฟา เพื่อไมใหเกิดปญหากับชุมชนตามมาในภายหลังโรงไฟฟาแหงนี้ปจจุบันได

เปลี่ยนการผลิตไฟฟาดวยเทคโนโลยีการใชถานหินแบบเกาซึ่งอาจจะมีของเสียในกระบวนการ

ผลิตท่ีตองกําจัดมากมาเปนเทคโนโลยีแบบใหม ที่เรียกวาเทคโนโลยีถานหินสะอาดระบบ 

IGCC (Integrated coal Gasifi cation Combined Cycle) เปนระบบท่ีพัฒนาตอยอดจากระบบการ

ผลิตแบบเกาใหมีประสิทธผลมากข้ึน โดยระบบ IGCC ไดปรับปรุงพัฒนาประสิทธิภาพเชิงความรอน

มากกวาวิธีการผลิตไฟฟาดวยพลังงานถานหินแบบเกา ทําใหประหยัดการใชเชื้อเพลิง และ

ยังสามารถลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดลงอีกรอยละ ๑๕ จากระบบเกา นอกจากนี้

ระบบ IGCC ยังชวยลดปริมาณเถาถานหินในเตาปฏิกรณโดยขี้เถาจะถูกหลอมละลายออกมา

เปนตะกรันแกวซึ่งสามารถนําไปเปนสวนผสมรวมกับปูนซีเมนตเพ่ือใชปูถนนและพ้ืนได 

ดวยระบบการผลิตแบบนี้จึงเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม (Joban Joint Power, 2017) อยางไรก็ตาม

โรงไฟฟายังใชกลยุทธที่คลายๆ กับแนวคิดของ Selznick โดยการพยายามสรางการรับรู
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อยางตอเนื่องกับชุมชนท่ีอยูรอบโรงไฟฟา โดยผานการทําโครงการสื่อสารปฏิสัมพันธกับ

ชุมชนทองถ่ิน มีกิจกรรมหลากหลายตลอดทั้งป อาทิ การเปดใหชุมชนทองถิ่นเขาเย่ียมชม

โรงไฟฟาเพื่อใหเห็นและรับรูกระบวนการผลิตทุกขั้นตอน จัดใหมีหองเรียนรูเรื่องพลังงานและ

ส่ิงแวดลอมใหกับเยาวชนในชุมชนทองถิ่น กิจกรรมจิตอาสาโดยมีผูบริหารโรงไฟฟากับชุมชน

รวมทําความสะอาดและจัดทําสวนสาธารณะเพื่อใชประโยชนของคนในชุมชน งานออกราน 

นิทรรศการ สรางอาชีพใหกับคนในชุมชน เปนตน นอกจากนี้ ยังรับสมัครพนักงานจากคนใน

ชุมชนทองถิ่นโดยรอบเขาทํางานในโรงไฟฟาอีกดวย จะเห็นไดวา กิจกรรมเหลานี้ เปนกลยุทธ

ท่ีสรางความเปนมิตร และความเปนเจาของโรงไฟฟารวมกัน จึงทําใหโรงไฟฟาและชุมชนทองถ่ิน

โดยรอบอยูรวมกันอยางสามัคคี มีความสุข นี่เปนเพียงหนึ่งตัวอยางที่ไดมีโอกาสไปสัมผัส

แตก็สามารถสะทอนใหเห็นวา หากมีความจริงใจในการดําเนินการใดๆ และสามารถเปดเผย

ขอมูล เพื่อสรางการรับรูที่เขาใจและถูกตองก็สามารถแสวงหาความรวมมือและอยูรวมกันได

อยางมีความสุข ซึ่งมีกรณีของไทยหลายเรื่องที่ยังคัดคานโครงการตางๆ บางโครงการอาจจะมี

ประโยชนตอประชาชนและทองถิ่นนั้นก็ได แตเกิดความขัดแยงกันทําใหโครงการที่ดีมีประโยชน

ตอสวนรวมไมเกิดขึ้นเปนสิ่งที่นาเสียดายเปนอยางยิ่ง 

การอาศัยสถานการณเปนแรงขับเคลื่อน

 จุดเริ่มตนของความรวมมือ คือ การสื่อสารใหเขาใจตรงกันกอใหเกิดความเต็มใจ

ในการดําเนินการและใหความรวมมือในที่สุดตามแนวคิดของ Barnard ที่กลาวไวแลว นอกจาก

นี้ การสานสัมพันธใหเกิดความเขาใจ ไวเนื้อเชื่อใจ ไมแบงพวกเขา พวกเรา หันหนามาแกปญหา

รวมกัน ไมวาจะเปนฝายเห็นดวยหรือฝายคัดคานก็ตาม การแกปญหาเชิงสรางสรรคตองไมมอง

เห็นฝายที่คิดตางเปนศัตรูหรือฝายตรงกันขามโดยเด็ดขาด กลยุทธของ Selznick คือ “สรางศัตรู

เปนมิตร” (cooptation) เปนกลยุทธที่มาชวยสนับสนุนใหเกิดความรวมมือไดอยางกลมกลืนและ

สวยงาม ในที่นี้ จะกลาวถึงเรื่องผูบริหารอาศัยสถานการณเปนแรงหรือพลังในการขับเคลื่อนให

คนดําเนินการโดยอาจไมจําเปนตองสั่งหรือบังคับแตอยางใด ซึ่งการบริหารลักษณะนี้สอดคลอง

กับแนวคิดของ แมรี ปารเกอร ฟอลลเลตท (Mary Parker Follett) นักทฤษฎีองคการเลื่องชื่อ 

ซึ่งใหความสําคัญกับเงื่อนไขดานจิตวิทยา (psychological conditions) อันเปนจุดเริ่มตนที่สําคัญ

ของสํานักความคิดมนุษยสัมพันธ (human relations school) ในเวลาตอมา  
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 Follett เสนอแนวคิดที่ใหความสําคัญพฤติกรรมหรือธรรมชาติของมนุษยเนนกา

รบริหารงานแบบมีสวนรวม (participatory management) เพ่ือดําเนินการหรือปฏิบัติตาม

ดวยความเต็มใจและยินยอม (power with) มากกวาการใชอํานาจในการสั่งการใหทํานั่นทํานี่ 

(power over) โดยคนทําอาจไมเต็มใจหรือทําไปแบบเสียมิได (Ott, Shafritz and Jang, 2011: 12)

ดังนั้น หลักการบริหารของ Follett พอสรุปใหเขาใจไดดังนี้ (พิทยา บวรวัฒนา, ๒๕๔๘: ๓๕)

ประการแรก ใหมองความขัดแยงไปในแงบวก ความขัดแยงเปนเร่ืองธรรมดา

และบางคร้ังอาจกอใหเกิดผลดีก็ได วิธีจัดการความขัดแยงมี ๓ วิธี คือ การยึดครอง 

การประนีประนอม และการรวมตัว

ประการที่สอง มนุษยไมชอบรับคําสั่ง คนสั่งจึงตองอาศัยศิลปะโดยพยายามทําให

ผูรับคําสั่งมีความรูสึกวาคําสั่งนั้นเปนสิ่งที่จําเปนตองปฏิบัติตามโดยอัตโนมัติ และตองพยายาม

ทําใหผู รับคําส่ังมีความรูสึกวาคําสั่งนั้นมาจากองคการสวนรวมไมไดมาจากคนสั่งคนใด

โดยเฉพาะเปนการสวนตัว 

ประการที่สาม เรื่ององคการเปนเรื่องของทุกฝายทั้งฝายบริหารและฝายพนักงาน 

ทั้งสองฝายตางมีความรับผิดชอบรวมกันในการที่จะวางแผนและจัดการนโยบายตางๆ

ประการทีส่ี ่หลกัการบรหิารทีด่ ีไดแก หลกัท่ีใหความสาํคญัตอเรือ่ง การประสานงาน

ซึ่งจะตองดําเนินการไปตามหลักเกณฑ ดังนี้ คือ (๑) การประสานงานและการควบคุมจะตอง

เกิดขึ้นระหวางหัวหนางานตางๆ (แนวราบ) แทนท่ีจะสงเสริมใหมีการประสานงานและการ

ควบคุมจากขางบนสูขางลาง (top- down) (๒) กอนที่องคการจะตัดสินใจทําอะไร เจาหนาที่ของ

องคการระดับผูจัดการทั้งหลายควรปรึกษาหารือกันอยางใกลชิด และ (๓) การประสานงานตอง

มีลักษณะเปนกระบวนการ (process) ที่ตอเนื่องไมหยุดอยูกับที่ เมื่อแกไขปญหาหนึ่งแลวเสร็จ

ก็จะตองเผชิญกับปญหาใหม ซ่ึงตองอาศัยความพยายามรวมกันอีกเปนไปอยางตอเนื่อง

อยางนี้โดยไมจบสิ้น

 อาจกลาวโดยสรุปไดวา Follett นําหลักการและแนวคิดดานจิตวิทยามาประยุกตกับ

พฤติกรรมมนุษยในองคการ โดยสิ่งที่เรียกวา “ภาษาดานจิตวิทยา” (psychological language) 

สรางเงื่อนไขพฤติกรรมนําไปสูทัศนคติที่ดําเนินการภายใตสถานการณเปนตัวกําหนด หรืออาจ

เรียกวาการสราง “กฎแหงสถานการณ” (law of situation) เพ่ือใหคนในองคการดําเนินการอยางหน่ึง

อยางใดในส่ิงท่ีองคการตองการ โดยไมตองออกคําส่ังบังคับ เพราะอยางท่ีกลาวมาขางตนแลววา

ธรรมชาติของมนุษยไมชอบใหใครมาออกคําสั่ง จึงตองอาศัยสถานการณมาเปนตัวผลักดันให

คนในองคการกระทําหรือไมกระทําพฤติกรรมหรือกระทําตามท่ีองคการตองการเพ่ือบรรลุเปา
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หมายรวมกัน ดวยเหตุนี้ แนวคิดของ Follett จึงจัดอยูในกลุมแนวคิดและทฤษฎีดานทรัพยากร

มนุษยหรือพฤติกรรมองคการ คือ การใหความสําคัญกับคนในองคการ จึงหลีกเลี่ยงใชวิธีบังคับ

หรือการควบคุมเหมือนอยางแนวคิดในยุคดั้งเดิมกอนหนานี้ (Follett, 1926 as cited in Ott, 

Shafritz & Jang, 2011)  

การสรางความรวมมือในการบริหารบานเมืองภายใตบริบทของ
สังคมไทย

 จากประเด็นที่กลาวมาขางตน อันไดแก การสรางระบบความรวมมือในองคการ 

การแสวงหามิตรเพื่อมุงหวังใหเกิดความสามัคคีและขจัดความขัดแยงหรือการตอตาน และ

การอาศัยสถานการณในการขับเคลื่อนเรื่องตางๆ ตามความมุงหมายขององคการ มาแลวนั้น 

ในที่นี้ ขอเสนอแนวทางการสรางความรวมมือในการบริหารบานเมือง เพื่อขับเคลื่อนประเทศ

ไปสูเปาหมายที่ตองการ โดยเฉพาะภายใตบริบทของสังคมไทย ซึ่งเกิดจากการนําแนวคิดขางตน

มาบูรณาการกับปรากฏการณที่เกิดขึ้นในสังคมไทย เพื่อนําเสนอเปนแนวทางฯ ดังตอไปนี้

 ประการแรก ผูนําหรือผูบริหารองคการ เปนหัวเรือใหญที่สําคัญที่สุด

ในการสรางความรวมมือใหเกิดขึ้นในองคการ ผูนําหรือผูบริหารองคการหากกลาวตามตํารา

ตางประเทศจําเปนตองมีทักษะในการบริหารงาน (management skills) ดวยกันอยางนอย ๓ ดาน

คือ (๑) ทักษะดานเทคนิค (technical skills) เปนทักษะที่ใชความรูความสามารถในวิชาชีพ

ที่ปฏิบัติงานนั้น (๒) ทักษะดานคน (human skills) ทักษะที่สามารถทํางานรวมกับคนหรือกลุมคน

อื่นไดดวยดี และ (๓) ทักษะดานความคิด (conceptual skills) ความสามารถในการคิด วิเคราะห 

สถานการณตางๆ และสามารถเชื่อมโยงสถานการณเขากับสภาพแวดลอมขององคการได

อยางเหมาะสม (Robbins & Coulter, 1999: 15-17) โดยเฉพาะทักษะเกี่ยวกับคน ผูบริหารหรือ

ผูนําจํานวนไมนอยท่ีใชแตอํานาจหนาท่ี (authority) ที่ตนเองไดรับจากตําแหนงที่เปนทางการ

สั่งการใหคนทํางานตามคําสั่ง โดยไมไดสนใจหรือใหความสําคัญตอการเรียนรูเรื่องคน

โดยเฉพาะในองคการแบบเปนทางการ (formal organization) สูง เชน องคการขนาดใหญที่มี

ระเบียบแบบแผน (bureaucracy) โดยมีระบบราชการเปนตัวแบบที่ชัดเจน เปนตน ยิ่งผูนําใช

อํานาจหนาที่ในการสั่งในฐานะผูบังคับบัญชากับผูใตบังคับบัญชา โดยละเลยเรื่องการสราง

สัมพันธภาพท่ีดีระหวางตนเองกับผูใตบังคับบัญชารวมถึงระหวางทีมงานดวยกัน ผูตามหรือ
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ผูรับคําสั่งก็จะทําตามคําสั่งแบบเคยชิน พูดงายๆ ไมไดมีใจใหกับงานและกับคนที่เปนผูนําหรือ

ผูบังคับบัญชาท่ีออกคําสั่งนั้น บางครั้ง การสอบถามสารทุกขสุขดิบบางเล็กนอยจากผูใหญ 

ก็ทําใหผูนอยรูสึกชุมชื่นหัวใจวา คนเปนนายใสใจคนทํางาน สิ่งเหลานี้ สอนกันมาเยอะในและ

นอกตํารา แตในโลกแหงความเปนจริง มักหลงลืมและไมไดทํากัน เมื่อมีตําแหนงและอํานาจ

ใหญโตขึ้นเรื่อยๆ ความเชื่อถือศรัทธาไมจําเปนตองสูงตามตําแหนงไปดวยเสมอไป ยิ่งบริหาร

งานแบบอํานาจนิยมเสมือนหนึ่งมองไมเห็นหัวคนทํางาน ไมมีใครชอบ ยิ่งในสังคมไทยเปน

สังคมที่มีอัตลักษณพิเศษแตกตางจากชาติอื่นๆ หลายประการ ยกตัวอยางเชน วัฒนธรรมแบบ

เสมือนเครือญาติ เรียกสรรพนามของบุคคลที่สองวา พี่ นอง ลุง ปา นา อา ทั้งที่ไมไดเปนญาติ

กันจริงๆ มีลักษณะนิสัยขี้เกรงใจ เอื้ออาทรกัน รูสึกอะไรมักเก็บไวในใจมากกวาจะพูดออกมา

แบบตรงไปตรงมาอยางชาวตะวันตกทํากัน เปนตน วัฒนธรรมหรือคานิยมท่ียกตัวอยางมา

เพียงสังเขปนี้ หากผูนําหรือผูบริหารองคการของไทย ไมเขาใจหรือไมใหความสําคัญกับสิ่งเหลานี้ 

อาจจะเปนอุปสรรคในการขับเคลื่อนหรือกระตุน จูงใจใหคนในองคการใหความรวมมืออยาง

จริงจังได อยางมากก็ทําตามสั่งไปวันๆ (สั่งก็ทํา ไมสั่งก็ไมทํา) เพราะไมสามารถเขาไปนั่งในใจ

ของคนทํางานได อาจจะพบเห็นผูบริหารที่มีความรูสูงจบจากตางประเทศ ไดรับรางวัลเรียนดี

หรืองานวิจัยยอดเยี่ยมระดับนานาชาติมากมายจนฝรั่งสูไมได แตพอมาบริหารองคการของ

ไทยไมสามารถขับเคลื่อนคนในองคการใหเกิดความรวมมือรวมแรงรวมใจในการทํางานได 

บางองคการแตกความสามัคคีเพราะการบริหารของคนเกงดวยซ้ําไป ที่เรียกวา “ตกมาตาย”

หรือ “ตายน้ําตื้น” มีใหเห็นกันอยูเสมอ

ภายใตบริบทของสังคมไทยตอประเด็นน้ี ผูบริหารองคการของไทยสวนใหญ

ไดรับอิทธิพลแนวคิดทางการบริหารมาจากการศึกษาตามแนวทางตะวันตกทั้งในยุโรปและ

สหรัฐอเมริกา ซึ่งสถาบันการศึกษาของไทยไดยึดแนวทางดังกลาวในการเรียนการสอน ซึ่งไดรับ

การยอมรับวาเปนหลักการบริหารตามสากลนิยม แตสิ่งที่ผูนําหรือผูบริหารจะตองตระหนักและ

เรียนรูเพิ่มเติมคือ วัฒนธรรมและคานิยมในการทํางานของคนไทย ซึ่งมีความแตกตางจาก

สังคมในประเทศตะวันตกหรือประเทศอื่นใด คงเคยไดยินคําวา “ระบบราชการแบบไทยๆ”

หรือแมกระทั่งคําวา “การเมืองแบบไทยๆ” อาจจะมีคุณลักษณะที่ไมเหมือนที่ใดในโลก

เลยก็อาจเปนได ทั้งนี้มิไดหมายความวามีแตขอเสีย ขอเท็จจริงแลวมีท้ังขอดีและขอเสีย

ที่ผูบริหารตองศึกษา เรียนรู แลวนํามาใชใหเกิดประโยชนตอการทํางานใหกับบานเมืองได ดังนั้น 

การศึกษาและถอดบทเรียนท้ังความสําเร็จและความลมเหลวของผูบริหารภาครัฐในอดีตท่ีผานมา

เปนสิ่งที่ผูนําหรือผูบริหารองคการภาครัฐ หรือแมกระทั่งผูนําประเทศ ตองศึกษาและใหความ

สนใจนํามาปรับใชใหเกิดประโยชน เพื่อไมใหเกิดประวัติศาสตรซ้ํารอยในสวนท่ีไมดีไดอีก



๘๙

 ประการที่สอง การสรางความรวมแรงรวมใจในองคการ (Cooperative system) 

โดยสรางใหเกิดความเต็มใจในการทํางาน ผานระบบการสื่อสาร (communication system) 

ภายในองคการท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซึ่งถือวาเปนหัวใจสําคัญที่องคการตางๆ 

ตองสรางขึ้นมา เพราะการใชวิธีสั่งการแกมบังคับเพียงอยางเดียว ไมสามารถทําใหองคการมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดได ผูบริหารควรออกแบบความสัมพันธเกี่ยวกับกฎระเบียบ

ในองคการใหสอดคลองกับรูปแบบที่ไมเปนทางการ โดยอาศัยการสื่อสารและการสรางความ

สัมพันธที่กลมเกลียวภายในองคการและสรางบรรยากาศใหสมาชิกภายในองคการไดรับการ

ตอบสนองทางสังคมจากองคการดวย ไมใหเกิดภาวะที่เรียกวา “คับที่อยูได คับใจอยูยาก”  

สรางบรรยากาศการทํางานแบบพี่นองหรือคนในครอบครัวเดียวกันแตทํางานแบบมืออาชีพ 

มีความจริงใจตอกัน มีปญหาอะไรสามารถสื่อสารทําความเขาใจกันไดตลอดเวลา โดยอาศัย

กลไกการสื่อสารแบบสองทาง (two way communication) สิ่งเหลานี้สามารถดําเนินการไดใน

องคการทุกระดับ ไมวาจะเปนระดับชาติจนถึงระดับครอบครัว หากสื่อสารเขาใจตรงกันดวย

ขอมูลจริง (facts) ไมมีวาระซอนเรน (hidden agenda) ไมมีความหวาดระแวงตอกัน แนวโนม

การใหความรวมมือกันจะเกิดขึ้นตามมาอยางแนนอน

ภายใตบริบทของสังคมไทยตอประเด็นนี้  ยกตัวอยาง เชน คนไทยเวลาประชุมกัน

มักไมคอยแสดงความคิดเห็นในท่ีประชุม โดยเฉพาะผูมีอาวุโสนอยกวา เวลาประธานท่ีประชุม

ถามวา “มีใครมีความคิดเห็นเพิ่มเติม หรือมีขอขัดของใดๆ หรือไม” สวนใหญจะเงียบ และ

ประธานที่ประชุมก็จะสรุปเปนมติที่ประชุมวา ทุกคนเห็นชอบ แตพอเวลามาปฏิบัติงานจริง

กลับไมไดรับความรวมมือหรือทําตามมติที่ประชุมแตอยางใด เพราะแทที่จริงแลวไมเห็นดวย

แตไมกลาคานหรือโตแยง พอเวลามาปฏิบัติไมยอมปฏิบัติตามหรือใหความรวมมือ (ดื้อเงียบ) 

งานจึงไมมีความกาวหนา หลายเรื่องไมสําเร็จในที่สุด นี่เปนพฤติกรรมที่เห็นอยูบอยครั้งใน

สังคมไทย ทั้งในองคการภาครัฐ และเอกชน ทั้งระดับประเทศ และในระดับตางๆ ดังนั้น ผูนําหรือ

ผูบริหารตองมีกลยุทธหรือกลวิธีการสื่อสารในการประชุม หรือการหารือ เพื่อใหเกิดความรวมมือ

และยอมรับจากผูปฏิบัติงาน รวมถึงสรางกลไกในการสื่อสารระหวางกัน เพื่อสอบถาม กํากับ 

ติดตามงาน หรือใหคําปรึกษาแนะนําอยางตอเนื่องและสมํ่าเสมอ เพราะถาประชุมแลวจบ

ไมมีกลไกการสื่อสารเพ่ิมเติม งานก็อาจจะจบอยูแคในหองประชุมไมสําเร็จออกมาเปน

รูปธรรมอยางแนนอน

 ประการที่สาม เคารพความคิดเห็นตาง หันหนาเขาหากัน รวมกันคิดเพื่อรวมกัน

หาทางออกที่ดีที่สุดใหกับสถานการณนั้นๆ ผูนําตองเปนทั้งผูพูดและผูฟงที่ดีไปพรอมกัน และ
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การอยูรวมกันในสังคมที่มีความหลากหลายที่ปจจุบันเรียกวา “สังคมพหุวัฒนธรรม” การเปดใจ

รับฟงความคิดเห็นซ่ึงกันและกันเปนสิ่งท่ีสรางสรรคและจําเปนตอการสรางความสมานฉันท

และความรวมแรงรวมใจกันทําสิ่งใดสิ่งหนึ่งใหบรรลุผลสําเร็จ เพราะมนุษยไมมีใครสมบูรณแบบ

ในตัวเองไปทุกอยาง (nobody is perfect) ดังนั้น การนําความคิดเห็นที่หลากหลายมาบูรณาการกัน

จนเปนความเห็นที่มีฉันทามติ (consensus) รวมกัน นาจะเปนมรรควิธีที่เหมาะสมและสอดคลอง

กับความเปนจริงทุกอยางจะเดินหนาไปไดอยางราบรื่น ดวยเหตุนี้ ในการบริหารงานที่ดี จึงเนน

ใชหลักการบริหารงานแบบมีสวนรวม (participatory management) ซึ่งสอดคลองกับหลักการ

บริหารแบบประชาธิปไตย (democratic administration) เนนการทํางานรวมกันเปนทีม รับฟง

ความคิดเห็นท่ีหลากหลาย ลดความขัดแยง หรือการแบงเปนฝกเปนฝาย ความแตกแยกจะเกิดข้ึน

ไดยาก อาศัยหลักการเปลี่ยนศัตรูใหเปนมิตร (cooptation) ดึงคนท่ีมีความเห็นตางเขามา

มีสวนรวมในกระบวนการแกไขปญหาและรวมกันตัดสินใจแกไขปญหาอยางสรางสรรคและ

จริงใจตอกัน ยกตัวอยางเชน กลุมผูคัดคานการกอสรางเขื่อน หรือโรงไฟฟาถานหิน ภาครัฐ

ตองอยามองกลุมคนเหลานี้เปนศัตรูตอนโยบายของรัฐบาล แตตองพยายามสรางการรับรู

และทําความเขาใจอยางตรงไปตรงมา และดึงผูแทนของกลุมคนเหลานี้เขามามีสวนรวมใน

กระบวนการตั้งแตตนเพื่อรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะเพ่ือลดความขัดแยงในพ้ืนท่ีและ

สรางการยอมรับของคนในชุมชนนั้นๆ ไปพรอมกัน โครงการตางๆ อาจดําเนินการไปดวย

ความราบรื่นและประสบความสําเร็จได เปนตน สิ่งเหลานี้ สามารถดําเนินการไดจริงมาแลว 

มีประสบการณและบทเรียนใหเห็นมาทั่วทุกมุมโลก หากภาครัฐไทยดําเนินการอยางจริงจังและ

จริงใจเชื่อมั่นวาสามารถดําเนินการใหประสบผลสําเร็จไดแนนอน 

ภายใตบริบทของสังคมไทยตอประเด็นนี้  ปจจุบันในสังคมไทย ความคิดเห็นตาง

นํามาซึ่งความขัดแยงมากขึ้น โดยเฉพาะความคิดเห็นที่เกี่ยวกับการเมือง หลายขวบปที่ผานมา

คนไทยทะเลาะกันเองแบงเปนฝกเปนฝาย บางครั้งมองเห็นกันเหมือนศัตรู เปนเหตุทําให

บานเมืองไมกาวไปขางหนา สังคมอยูในภาวะหวาดระแวงซึ่งกันและกัน ดังนั้น ไมมีอะไรดี

ไปกวาการหันหนามาพูดคุยกัน โดยวางผลประโยชนสวนตนลง และยึดประโยชนสวนรวม

เปนหลักยึดสําคัญ แสวงหาคานิยมรวม (shared values) ในการสรางความรวมมือดวยกัน เชน 

ประเทศไทยคงอยูมาถึงเราและลูกหลานจนถึงทุกวันนี้ได เพราะบูรพมหากษัตริยและบรรพบุรุษ

ของไทยเสียเลือดเสียเนื้อเอาชีวิตเขาแลกเพื่อกอบกูแผนดินไทยมาไวใหลูกหลานไดอยูอาศัย

อยางรมเย็นเปนสุข ดังนั้น ทุกคนตองรูรักสามัคคี หันหนาเขาหากัน เพื่อนําพาประเทศชาติ

ไปสูความผาสุก และพัฒนาประเทศใหเจริญกาวหนาสืบไป ท้ังนี้ ผูบริหารบานเมืองจะตอง
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บริหารโดยยึดหลักผลประโยชนแหงชาติเปนสําคัญ จึงจะพาประเทศชาติหลุดพนจากกับดัก

ความขัดแยงนี้ไปไดในที่สุด

ประการที่สี่  การอาศัยสถานการณเปนตัวผลักดันหรือสั่งการแทน โดยธรรมชาติ

ของมนุษยไมชอบรับคําสั่งใคร ดังนั้น การสั่งการโดยอาศัยอํานาจหนาที่ (authority) ผูรับคําสั่ง

มักปฏิบัติไปโดยความเคยชินหรือปฏิบัติไปแบบเสียมิได (zone of indiff erence) ทําใหไมเกิด

ประสิทธิภาพสูงสุดในการทํางาน ซึ่งสภาพเหลานี้เปนจริงในทุกองคการ โดยเฉพาะองคการ

ที่ตองการความรวมแรงรวมใจอยางมากในการทํางาน การสั่งการเพียงอยางเดียวจะไมได

ประโยชนสูงสุด มักพบวาองคการท่ีพัฒนาตัวเองไปอยางรวดเร็วจะไมใชวิธีการการส่ังการ

แบบเชิงบังคับ แตจะสั่งการใหเกิดความคิดสรางสรรค หรือใชการสั่งการโดยอาศัยสถานการณ

เขามาชวยสั่งทําใหคนรับคําสั่งรูสึกดีกวาเพราะเหมือนไมถูกบังคับและเต็มใจท่ีจะทํางาน

อยางเต็มที่ 

 ภายใตบริบทของสังคมไทยตอประเด็นนี้ ยกตัวอยางเชน ในฤดูกาลแพรระบาด

ของไขหวัด ซึ่งอาจมีสาเหตุมาจากสถานที่ทํางานสกปรก เก็บเอกสารไวมากมายกอใหเกิดฝุน

และอากาศไมถายเททําใหติดหวัดกันไดงาย ผูบังคับบัญชาเคยสั่งเรื่องการเก็บเอกสารใหเปน

ระเบียบมาเปนปๆ แลว แตไมมีใครทําอยางจริงจังมักมีขออางงานยุงอยูเสมอ แตพอมีคนในที่

ทํางานติดหวัดกันหลายคนและแพทยลงความเห็นวา อาจจะมาจากสภาพแวดลอมในที่ทํางาน

ที่มีเอกสารมากอาจจะมีฝุนหรือเช้ือโรคสั่งสมอยูประกอบกับอากาศไมถายเทเปนสาเหตุสําคัญ

ในการติดหวัดกันไดงาย ผูบังคับบัญชาถือโอกาสใชสถานการณนี้ขอใหทุกคนเห็นแกสุขภาพ

ของตนเอง ชวยกันรักษาความสะอาดและเก็บเอกสารใหเปนระเบียบ ปรากฏวาทุกคน

ใหความรวมมือดําเนินการเปนอยางดีและเต็มใจเหมือนไมไดถูกส่ังเชิงบังคับใหทําเหมือนกอนหนาน้ี

เพราะทําเพื่อตนเองจะไดปลอดภัยจากการเปนหวัด เปนตน น่ีเปนเพียงตัวอยางเล็กๆ 

ที่หยิบยกใหเห็นวา การประยุกตใชกฎแหงสถานการณเขามาชวยสั่งแทน โดยชี้ใหเห็นวา

คนที่รวมมือดวยจะไดประโยชนอยางไร อาจจะไดผลกวาสั่งการแบบเชิงบังคับหลายเทา เพราะ

ขอเท็จจริงที่เกิดขึ้น เวลาผูใตบังคับบัญชาขัดคําสั่งหรือไมทําตามคําสั่งมีผูบังคับบัญชาของไทย

สักกี่คนที่กลาลงโทษผูใตบังคับบัญชาอยางเขมงวดจริงจัง เพราะกลัวคนอื่นมองวาขาดความมี

เมตตา กลัวลูกนองไมรักบาง เปนตน ดวยเหตุนี้พฤติกรรมหลายเรื่องจึงเกิดขึ้นซ้ําแลวซํ้าอีก

อยางที่พบเห็นกันเปนประจําในทุกองคการ

 ประการที่หา เปนประเด็นสุดทายท่ีจะนําเสนอแนวทางการสรางความรวมมือใน

การบริหารบานเมืองหรือองคการ และถือเปนเรื่องสําคัญมากที่สุด คือ การบริหารงานที่ดี หรือ
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ที่เรียกจนคุนเคยวา “ธรรมาภิบาล” (good governance) ในที่นี้ จะขอนําแนวคิดธรรมาภิบาล

ที่เกิดจากการรวบรวมแนวคิดตางๆ ในทํานองเดียวกัน มาเพื่อแสดงใหเห็นวา ผูนําหรือ

ผูบริหารควรตระหนักหรือเนนใหความสําคัญในเร่ืองใดบาง คือ (๑) กฎระเบียบท่ีถูกตองเหมาะสม

(rule of law) (๒) ความเสมอภาคและเทาเทียมกัน (equity and equality) (๓) ความโปรงใสในการ

บริหารงาน (transparency) (๔) การพรอมรับการตรวจสอบ (accountability) (๕) การตอบสนอง

ตอประชาชน (responsiveness) (๖) การมีสวนรวมของคนในองคการหรือประชาชน (people 

participation) (๗) ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (effi  ciency and eff ectiveness) 

และ (๘) การเห็นพองตองกันหรือฉันทามติ (consensus) เปนตน ซึ่งเรื่องดังกลาวขางตน 

เปนปจจัยสําคัญตอการบริหารบานเมืองและองคการใหกาวไปขางหนาไดอยางมั่นคงและ

ยั่งยืน เพราะแตละเรื่องหากผูนําหรือผูบริหารดําเนินการไดลวนแลวแตเปนปจจัยบวกท่ีจะมีสวน

ชวยสนับสนุนใหเกิดการสรางพลังความรวมมือรวมแรงรวมใจกันทํางาน เพราะทุกคนจะรูสึกวา 

ผูนําหรือผูบริหารใชระบบคุณธรรม (merit system) ในการบริหารงาน โดยยึดหลักผลประโยชน

สวนรวม (public interest) สรางความเปนธรรมและความเทาเทียมกันในการบริหารงานโดย

ไรซึ่งวาระซอนเรนใดๆ ทั้งสิ้น ทุกคนจะมีแนวโนมใหความรวมมือในการดําเนินการนั้นๆ 

อยางไมมีขอขัดแยง ระแวงหรือสงสัย และพรอมจะกาวไปขางหนาดวยกัน

ภายใตบริบทของสังคมไทยตอประเด็นน้ี ในสังคมไทย ปญหาสาธารณะ

ที่ประสบอยูประการหนึ่ง คือ ความเหลื่อมล้ําทางสังคม โดยเฉพาะการเขาถึงบริการสาธารณะ 

หากไมมีระบบอุปถัมภ ตําแหนงหนาที่การงานที่ใหญโต หรืออํานาจทางเศรษฐกิจ การจะเขาถึง

บริการสาธารณะที่ดีนั้นเปนไปไดยาก ยกตัวอยางเชน บริการดานสาธารณสุข การเขาถึงการ

รักษาหรือบริการทางการแพทยท่ีดีน้ัน เปนไปไดยาก โดยเฉพาะประชาชนผูมีรายไดนอย (ถึงแม

รัฐจะออกสารพัดบัตรฯ ใหประชาชนไดใชสิทธิ์ตางๆ ก็ตาม) คนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจ

ดีสามารถเลือกใชบริการของภาคเอกชนที่สามารถอํานวยความสะดวกสบายไดอยางเต็มที่

ตราบเทาท่ีมีความสามารถในการจายคาบริการ สวนบริการของภาครัฐน้ัน ท้ังบุคลากรทางการแพทย

อุปกรณเครื่องมือในการรักษาและวินิจฉัยโรคอยูในภาวะที่จํากัดหลายอยางขาดแคลน รวมถึง

คุณภาพการใหบริการ เปนตน ดังนั้น ประชาชนท่ัวไปจึงเขาถึงไดยาก หรือเขาถึงไดก็ตอง

ใชเวลารอคอยนานจนบางครั้งไมทันการณ ความเหลื่อมล้ําเหลานี้ ดูเผินๆ อาจดูไมรุนแรง 

เพราะมีการประชาสัมพันธจากหนวยงานท่ีเก่ียวของวา สามารถบริการอยางท่ัวถึง (อาจไมเทาเทียมกัน)

แตในสภาพความเปนจริงหลายกรณีไมไดเปนเชนน้ัน หากผูนําหรือผูบริหารไมยึดหลักการทํางาน

แบบธรรมาภิบาล ไมใหความสําคัญกับกลไกการตรวจสอบหรือรับฟงการแสดงความคิดเห็น
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รองเรียน รองทุกข หรือการมีสวนรวมอยางแทจริงจากประชาชนท่ีมีสวนไดสวนเสีย 

(stakeholders) ที่ดีพอ ปญหาตางๆ ก็จะเปนการแกปญหาแบบฉาบฉวย ลูบหนาปะจมูก แบบ

ไฟไหมฟาง หรือ แบบวัวหายลอมคอก หลอกหรือตบตาผูบริหารหรือผูนําที่ไมใสใจ ไมรูเทาทัน 

คอยรอรับแตรายงานที่เสนอขึ้นมา หรือถูกจัดฉากใหลงพื้นที่ไปดูแตสิ่งที่ไมใชความจริงอยางที่

ทําๆ กันอยูมาแตอดีตจนถึงปจจุบัน การแกปญหาที่แทจริงก็จะไมเกิดขึ้นอยางแนนอน

 จึงอาจกลาวโดยสรุปไดวา แนวทางที่เสนอแนะมาขางตน เปนเพียงสวนหนึ่งที่

พยายามสะทอนใหเห็นวา การสรางระบบความรวมมือ เพื่อสรางความรวมแรงรวมใจกันบริหาร

บานเมืองหรือแมกระทั่งองคการใดๆ ก็ตามนั้นมีความสําคัญเพียงใด ทั้งนี้ ผูนําหรือผูบริหาร

องคการเปนตัวจักรกลท่ีสําคัญอยางมากในการขับเคลื่อนองคาพยพใหเกิดการสรางความรวม

มือในการบริหารองคการรวมกัน ไมวาองคการนั้นจะเรียกวา ประเทศ ระบบราชการ องคการภาค

รัฐ องคการภาคเอกชน หรือองคการภาคประชาสังคม ก็ตาม ทั้งนี้ จะตองเขาใจบริบทของสังคม

ไทยดวยวาเปนอยางไร ไมใชบริหารตามตําราตางประเทศ หรือเดินตามกนฝรั่งเพียงอยางเดียว

อาจจะประสบความลมเหลวได อยางไรก็ตาม เมื่อมีผูนําที่ดีแลวจะตองไดรับความรวมมือจาก

ผูตามที่ดีดวยจึงจะประสบความสําเร็จ ดังนั้น ในทายที่สุด เปนหนาที่ของทุกคนในบานเมือง

หรือองคการจะตองรวมกันแสวงหาความรวมมือ รวมแรงรวมใจกันจึงจะเกิดผลสําเร็จที่ยั่งยืน

ความสงทาย

 ในภาวะท่ีบานเมืองตองการความสมัครสมานสามัคคี ระบบความรวมมือเปน

สิ่งที่จําเปนตองสรางใหเกิดข้ึนในสังคมน้ันๆ โดยเฉพาะสังคมไทยในปจจุบันที่เกิดภาวะความ

ออนแอเรื่องความสามัคคีของคนในชาติ ในที่นี้ ผูเขียนไดพยายามชี้ใหเห็นถึงความจําเปนในการ

สรางระบบความรวมมือขึ้นในองคการ โดยไดหยิบยกแนวคิดของนักวิชาการบางทานที่ไดรับ

การยอมรับอยางกวางขวางข้ึนมาเพื่อแสดงใหเห็นถึงหลักการและเหตุผลเชิงประจักษประกอบ

การอรรถาธิบายรวมกับปรากฏการณที่เกิดขึ้นในบริบทของสังคมไทย โดยไดนําเสนอสาระ

สําคัญของแนวคิดที่เกี่ยวของใน ๓ ประเด็น ประกอบดวย การสรางระบบความรวมมือซึ่งถือวา

เปนจุดเริ่มตนแหงการสรางความสามัคคีรวมแรงรวมใจ  การแสวงหามิตรโดยหันหนาเขาหา

กันเพื่อประโยชนสวนรวม และการอาศัยสถานการณเปนแรงขับเคลื่อนในการสรางความรวม

มือ ซึ่งนํามาสูประเด็นสุดทายคือ การเสนอแนะการสรางระบบความรวมมือในการบริหารบาน

เมืองภายใตบริบทของสังคมไทย พรอมยกตัวอยางใหเห็นเปนรูปธรรม เพื่อเปนเสนนําทาง

หรือจุดประกายทางความคิดใหกับผูอานซึ่งอาจจะมีความรู ประสบการณมากมายและหลาก
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หลายกวาผูเขียนไดตอยอดความคิดท้ังในเชิงหลักการและหลักปฏิบัติ เพ่ือรวมกันแสวงหา

แนวทางการสรางความรวมมือในการบริหารบานเมืองใหมีความยั่งยืนตอไป ทั้งนี้ ปจจัยที่

ชี้ขาดของทุกสังคมหรือองคการก็คือ ผูนําองคการ จําเปนตองเปนหัวหอกในการนําใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงไปสูสิ่งที่ดีขึ้นไมวาจะเปนการสรางความรวมมือรวมใจหรือเรื่องอื่นใดก็ตาม โดย

ตองศึกษาบริบทของสังคมไทยดวย จะบริหารคนในชาติได ผูนําจะตองเขาใจ เขาถึง และเรียน

รูถึงวัฒนธรรม วิถีการดําเนินชีวิต คานิยมหรือความเชื่อ และพฤติกรรมตางๆ ของคนไทย

ใหถองแท (อยาคิดวาตนเองเปนคนไทยแลวไมจําเปนตองศึกษา) เพื่อแสวงหาสิ่งที่ยึดเหนี่ยว

จิตใจรวมกัน เชน สังคมไทย มีสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย เปนศูนยรวมจิตใจของคนในชาติ

และไดรับการปลูกฝงมาชานาน นอกจากนี้ ผูนําหรือผูบริหารจะตองยึดหลักการบริหารท่ีดี

หรือมีธรรมาภิบาล เพราะเปนการใชระบบคุณธรรมในการบริหารงาน ลดความมีอคติ

ไมมีวาระซอนเรน ยึดประโยชนของประเทศชาติหรือบานเมืองเปนสําคัญ มีความรอบรู 

ประสบการณ มีความชํานาญท้ังในเชิงหลักการและหลักปฏิบัติในการบริหารงาน ท่ีสําคัญ

ผูบริหารท่ีดีตองรูจักใชคนเกงและคนดีมาชวยทํางานใหประสบความสําเร็จได ไมเลนพรรคเลนพวก

ไมทุจริตคอรรัปชัน จึงจะสรางความเชื่อถือศรัทธาใหกับประชาชนได เมื่อขอความรวมมือใน

การชวยกันบริหารหรือนําพาบานเมืองหรือประเทศชาติใหรอดพนวิกฤติตางๆ หรือพัฒนา

ไปขางหนา ประชาชนก็พรอมท่ีจะใหความรวมมือ ดังน้ัน หลักการสําคัญของการบริหารบานเมือง

คือ การยึดผลประโยชนสาธารณะเปนหลักสําคัญ เพราะบุคลากรภาครัฐ ตั้งแตผูนําประเทศ

ลงมา จนถึงระบบราชการและหนวยงานภาครัฐทั้งหลายลวนใชงบประมาณแผนดินซึ่งมา

จากภาษีของประชาชนเปนคาตอบแทนตนเองและดําเนินกิจกรรมสาธารณะตางๆ แทบทั้งสิ้น 

จึงตองทําเพ่ือความกินดีอยูดี และสรางความสงบเรียบรอย และความเจริญของชาติบานเมือง

ใหสมกับที่ประชาชนไดจายภาษีไป มิใชทําเพ่ือแสวงหาประโยชนสวนตน เมื่อเปนเชนนี้แลว

การสรางความรวมมือ รวมแรงรวมใจกันบริหารหรือพัฒนาบานเมืองใหเจริญสถาพร 

ประชาชนภายในประเทศอยูดีกินดี มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความสุข สงบ สามัคคี และพัฒนา

ทัดเทียมกับอารยประเทศทั้งหลายสามารถเกิดขึ้นไดแนนอน หวังเปนอยางย่ิงวา รัฐบาลที่

ทําหนาที่บริหารประเทศ จะทําหนาที่ตามที่ประชาชนไดคาดหวังและมอบความไววางใจ

ใหบริหารประเทศภายใตระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข นําพา

บานเมืองไปสูสิ่งที่ดีงามดังที่ไดกลาวมาขางตน เปนผูนําในการสรางความรวมมือในการบริหาร

บานเมืองใหเกิดความมั่นคงและยั่งยืนตอไป

*********************
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การแกไขปญหาความขัดแยงในสังคม

ภาณุวัฒน   เถียรชนํา*

หลายประเทศท่ัวโลกมีความหลากหลายเปนพหุสังคมที่มีความแตกตางทั้ง

ศาสนา ภาษา วัฒนธรรม เชื้อชาติ ประเพณี สถานภาพชนชั้นทางเศรษฐกิจ หรือประเด็นอื่น ๆ 

ความรูสึกไมพอใจ หรือความรูสึกวาไมไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียมกันภายในสังคม หรือ

การไมมีอิสระในการดําเนินการอยางใดอยางหน่ึง หรือมีการกระทําการที่เปนลักษณะการ

ขัดผลประโยชนระหวางกันดังกลาวทําใหเกิดความขัดแยงในสังคมจนเกิดการตอตาน ตอสู 

และการกระทําในลักษณะเปนอริตอกัน สภาพดังกลาวสงผลใหประเทศตองเผชิญกับปญหา

ความมั่นคงภายในประเทศ รัฐตองทุมเทงบประมาณเพื่อแกไขปญหาความขัดแยงที่เกิดขึ้นเพื่อ

ทําใหประเทศเกิดสันติภาพ ความสงบสุข และสรางความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันในชาติ

  * ปจจุบันปฏิบัติงานตําแหนงวิทยากรชํานาญการ กลุมงานคณะกรรมาธิการกิจการชายแดนไทย 
สํานักกรรมาธิการ ๒ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
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 ดังนั้น การทําความเขาใจถึงความขัดแยงในสังคมเพื่อหาแนวทางการแกไขปญหา

ความขัดแยง จําเปนตองทําความเขาใจในความขัดแยง (Conflict) ซึ่งในความขัดแยง มูลเหตุ

ของความขัดแยง (Causes of Conflict) ถือเปนองคประกอบหนึ่งที่ตองทําความเขาใจ และ

พลวัตความขัดแยง (Conflict Dynamics) ที่ไดเกิดขึ้นถือเปนองคประกอบสําคัญที่ทําใหความ

ขัดแยงดําเนินอยูตอเนื่อง เชนเดียวกันกับการทําความเขาใจในองคประกอบเก่ียวกับผูแสดง

บทบาทในความขัดแยง (Actors in Conflict) บทบาทพิเศษตาง ๆ ของรัฐ (The Special Roles 

of the State) ซ่ึงท้ังหมดท่ีกลาวมาขางตนถือวาเปนองคประกอบที่เปนประโยชนตอการใช

พิจารณาวิเคราะหปญหาความขัดแยงที่เกิดขึ้นในสังคมจนนําไปสูแนวทางการแกไขปญหาได

 บทความเรื่อง “การแกไขปญหาความขัดแยงในสังคม” จะนําเสนอองคประกอบ

ที่ใชในการวิเคราะหความขัดแยงที่เกิดขึ้นตามองคประกอบปจจัยดังที่ไดกลาวมาขางตน และ

แนวทางแกไขความขัดแยงในสังคม ซึ่งมีแนวทางการแกไขความขัดแยง (Conflict Resolution) 

การสรางความปรองดอง (Reconciliation) และความยุติธรรมในระยะเปลี่ยนผาน (Transitional 

Justice) พรอมทั้งยกกรณีตัวอยางแนวทางแกไขความขัดแยงของประเทศท่ีมีเคยปญหาความ

ขัดแยงในสังคมมากอน คือ ประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใตที่ไดมีความพยายามแกไขปญหา

ความขัดแยงในสังคมของประเทศ จนประเทศไดเกิดความสงบสุขและสรางความเปนอันหนึ่ง

อันเดียวกันในชาติในระดับท่ีมีนาพอใจ จนกระทั่งไมมีเกิดความขัดแยงอยางรุนแรงที่เปนไป

ในลักษณะการทําลายลางรางกาย ชีวิตและทรัพยสินดั่งที่ไดเกิดขึ้นในอดีตดังกลาวจึงถือเปน

ตัวอยางที่ดีสําหรับประเทศตาง ๆ ที่กําลังเผชิญกับปญหาความขัดแยงในสังคมที่จะตองเรียนรู

และทําความเขาใจ รวมถึงเปนแนวทางในการดําเนินการปฏิบัติ ซึ่งจะชวยทําใหสังคมภายใน

ประเทศเกิดความสงบสุขรวมกัน และเดินหนาเพื่อพัฒนาประเทศตอไป

 ความขัดแยง

 ปเตอร วอรลเลนสทีน (Peter Wallensteen) ไดกลาวถึงแนวคิดความขัดแยง

ไวว า “ความขัดแยงประกอบไปดวยความไมเห็นดวยอยางรุนแรงที่มีอยางนอยสองฝาย

โดยเกิดจากขอเรียกรองดังกลาวนั้นไมทําใหเกิดการบรรจบกันไดในมูลเหตุเดียวกัน ณ เวลา

เดียวกัน ซึ่งดังกลาวเรียกวา “ความไมลงรอยกัน (Incompatibility)” ซึ่งถาหากวาทางเลือกมี

อยูมากมายแลว ขอเรียกรองตางๆ ที่จะทําใหเห็นชอบรวมกันก็อาจจะงายยิ่งขึ้น และความ

ไมลงรอยนี้ก็จะสามารถแกไขลงได อยางไรก็ตาม ถาหากทางเลือกมีจํากัด ปญหาก็จะเกิดขึ้น

แตหากฝายใดยอมปรับเปลี่ยนขอเรียกรองของฝายตนก็จะไมเกิดปญหายุงยากจนทําใหเกิด

ความขัดแยงอีกตอไป ดังนั้น ความไมลงรอยนี้จึงถือไดวาเปนปจจัยสําคัญในการดํารงอยู
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ของความขัดแยง ความขัดแยงที่แสดงใหเห็นอยางชัดแจงตองประกอบดวยทั้งการแสดงออก

และความไมลงรอย ซึ่งผูแสดงบทบาท (Actors) หรือคูกรณี (Parties) ถือเปนหลักสําคัญท่ี

ทําใหความขัดแยงเกิดขึ้น ถามีผูแสดงบทบาท และผูแสดงบทบาทดังกลาวนั้นถูกวิเคราะหใน

ประเด็นใดประเด็นหนึ่งวา ผูแสดงบทบาทมีความตองการที่กระทําการอยางหนึ่งอยางใดไป

เพื่อใหตนเองอยูรอด โดยทําใหเกิดการสรางความขัดแยงกับผูอื่น ดังกลาวจะเปนการทําให

เกิดความขัดแยงขึ้นมาในระบบ ซึ่งองคประกอบ ๓ ประการของความขัดแยงจะประกอบดวย 

(๑.) ความไมลงรอยกัน (Incompatibility)  (๒.) การกระทํา (Action) (๓) ผูแสดงบทบาท (Actors)

ดังนั้น อาจจะจํากัดความ “ความขัดแยง” ไดวา เปนสถานการณทางสังคมอยางหนึ่งซึ่งมี

ผูแสดงบทบาทไมนอยกวา ๒ ผูแสดงบทบาท หรือ ๒ คูกรณี ที่พยายามตอสูแขงขันเพื่อใหได

มีสิทธิประโยชนในสถานการณเดียวกัน ในเวลาที่เกิดจากขอกําหนดในเรื่องทรัพยากรที่เปน

ประโยชนนั้นมีอยูอยางขาดแคลน (Wallensteen, 2012, p. 13-17)

 ซาฮีราลี เค ฮาเม็ด (Zaherali K. Ahamed) ไดกลาวถึงแนวคิดความขัดแยงไว

วา “โครงสรางทางสังคมถูกสรางข้ึนเพื่อใหเกิดความเหมาะสมตอความตองการใหเกิดความ

แขงขันของสมาชิกในปจเจกชนและเพื่อสงเสริมใหเกิดการปรองดองทางสังคม อยางไรก็ตาม

เม่ือความตองการ ความปรารถนา ความทะเยอทะยานของแตละปจเจกบุคคลไมสามารถ

ตอบสนองได ความตึงเครียดจึงกลายเปนผลลัพธที่ตามมาและดังกลาวจึงกลายเปนสาเหตุหลัก

ที่นํามาสูความขัดแยง ผลท่ีตามมาคือการที่สังคมทุก ๆ สังคมตอสูฝาฟนเพื่อใหเกิดความ

สมานฉันทปรองดอง เพื่อใหบรรลุผลสําเร็จ และเพื่อควบคุมดูแลสมาชิกในทุกๆสังคมได ทุก ๆ 

สังคมก็ตองยอมรับเชนเดียวกันวายังมีคงตองมีความขัดแยงภายใน หรือความขัดแยงที่เปดเผย

ใหเห็น เพราะในสังคมทั้งแบบที่ไมเปนทางการเชน แบบกลุมชนเผา หรือกลุมคน และในสังคม

แบบทางการ เชนแบบระบบกฎหมาย หรือระบบขาราชการ ซึ่งมีอยูในระดับที่มีความหลากหลาย

ในทุกๆ สังคม ซ่ึงประกอบกับการพัฒนาในแตละสังคมที่มีขึ้น รวมถึงวัฒนธรรมที่มีความ

หลากหลาย ทําใหเกิดมีความขัดแยงได ความขัดแยงสามารถเกิดจากมูลเหตุที่มีความ

หลากหลาย การดําเนินการอยางตอเนื่องในเปาประสงคท่ีเกิดจากความไมลงรอยกันโดย

กลุ มที่มีความแตกตางกัน การตองการปกปองประโยชนของตนเอง การตองการรักษา

เอกลักษณของกลุม การตองการควบคุมทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัด และความปรารถนา

เขาสูอํานาจและครอบงําบุคคลอื่น ๆ อยางไรก็ตาม แมวาสังคมจะมีความขัดแยงเกิดขึ้น แต

ไมจําเปนจะตองมีความรุนแรงเกิดขึ้นเสมอไป ความขัดแยงสามารถถูกสรางขึ้นในลักษณะเปน

ไปในทางการพัฒนาใหเกดิการสรางสรรค และเปนผลใหเกดิความเปลีย่นแปลงท่ีเปนประโยชนได
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ในขอเท็จจริงแลว ความขัดแยงที่เกิดข้ึนภายในเพ่ือเตรียมการสําหรับการท่ีตองรับมือตอการ

เผชิญหนาของภัยคุกคามจากภายนอกนั้น สามารถเปนปจจัยสําคัญใหเกิดความสมานสามัคคี

ภายในสังคมไดเชนกัน (Ahamed, 2013, p.99-102)

 เมือ่พิจารณาจากการนยิามความหมายของความขัดแยง อาจจะกลาวไดวาความขัดแยง

เกิดจากความไมลงรอยกัน เนื่องจากการมีความจํากัดของทรัพยากรที่เปนประโยชน 

ประกอบกับโครงสรางทางสังคมมนุษยที่ต องมีการแขงขัน ซึ่งความขัดแยงที่เกิดขึ้นได

ตองประกอบไปดวย (๑) ความไมลงรอย (๒) การกระทํา (๓) ผูแสดงบทบาท ดังนั้น ความขัดแยง

จึงถือเปนปรากฏการณทางสังคมอยางหนึ่ง ซึ่งมีผูแสดงบทบาทไมนอยกวา ๒ ผูแสดงบทบาท 

หรือ ๒ คูกรณี ที่พยายามตอสูแขงขันเพื่อใหไดมีสิทธิประโยชนในสถานการณเดียวกัน อยางไร

ก็ตามความขัดแยงที่เกิดขึ้นไมจําเปนเสมอไปที่จะตองเปนความรุนแรง แตสามารถถูกสรางขึ้น

ในลักษณะท่ีเปนไปในทางการพัฒนาใหเกิดการสรางสรรค และเปนผลใหเกิดความ

เปลี่ยนแปลงท่ีเปนประโยชนได ขณะเดียวกันความขัดแยงที่เกิดขึ้นภายในท่ีตองหาทางรับมือ

กับการที่ตองเผชิญหนากับภัยคุกคามจากภายนอกสามารถสรางความสามัคคีภายในสังคมได

แตทั้งนี้ ความขัดแยงท่ีแสดงใหเห็นไดอยางชัดแจงนั้นตองประกอบดวยทั้งการแสดงออก 

และความไมลงรอย

 จาการศึกษาความหมายของความขัดแยงขางตน องคประกอบที่จําเปนตอง

ทําความเขาใจอีกประเด็นสําคัญคือ ประเด็นมูลเหตุของความขัดแยง (Causes of Conflict) 

ซึ่งถือเปนองคประกอบสําคัญที่จะเขาใจองครวมของความขัดแยง มูลเหตุของความขัดแยง

สามารถใชเปนตัวกําหนดปจจัยของความเปนไปไดในการสนับสนุนใหเกิดสันติภาพเกิดขึ้นได 

มูลเหตุของความขัดแยงสามารถอธิบายเพิ่มขึ้นได ดังนี้

 (๑) มูลเหตโุครงราง (Structural Causes) คอื ปจจัยตาง ๆ ทีม่อียางแพรหลาย ซึง่ได

นาํมาสรางสรรคนโยบาย โครงสราง และรากฐานของสงัคม รวมถงึอาจเปนตวัสรางใหเกดิเงือ่นไข

สําหรับความขัดแยงอยางรนุแรงท่ีเกดิข้ึนกอนหนา ซึง่มลูเหตโุครงรางของความขดัแยง ไดแก กรณี

รัฐบาลทีข่าดความชอบธรรมทางกฎหมาย การขาดการใหมสีวนรวมทางการเมอืง การขาดการ

สรางใหเกิดความเทาเทียมทางโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคม การขาดการจัดสรรในการเขาถึง

ทรัพยากรธรรมชาตอิยางเทาเทียม การขาดธรรมาภบิาล

 (๒.) มลูเหตใุกลชิด (Proximate Causes) คอื ปจจยัตางๆ ทีน่าํไปสูสภาพทีท่าํใหเกดิขึน้

ความขดัแยงอยางรนุแรงหรอืทาํใหเพิม่ความขดัแยงท่ีรนุแรงขึน้ไปอีก บางครัง้เปนลกัษณะเฉพาะ

ทีป่รากฏขึน้ในปญหาท่ีมซัีบซอนมากข้ึน ซึง่มลูเหตใุกลชดิในความขดัแยง ไดแก กรณสีวนทีร่กัษา
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ความมัน่คงทีไ่มสามารถควบคุมได การแพรกระจายอาวุธเบา การละเมดิสทิธมินุษยชน บทบาทใน

สภาพทีไ่รความมัน่คงของประเทศเพือ่นบาน และบทบาททีเ่กดิขึน้ของการอพยพพลดัถิน่

 (๓) ตวักระตุน (Trigger)  คอื การกระทาํทีถ่อืเปนปจจยัสาํคญัทีเ่ฉพาะเจาะจง เหตกุารณ 

หรอืการคาดการณลวงหนา ซึง่ทาํใหมคีวามขดัแยงอยางรนุแรงจะเกดิขึน้ หรอืเพ่ิมความขดัแยง

อยางรุนแรงขึน้ไปอกี ซ่ึงตวักระตุน ไดแก การเลอืกตัง้ การจบักมุ หรอืการลอบสงัหารผูนาํคนสาํคญั 

หรือผูมบีทบาททางการเมอืง ยาเสพตดิ การลมสลายของคาเงนิทองถิน่อยางรวดเรว็ รฐัประหาร 

ภาวการณวางงานท่ีเกดิข้ึนอยางรวดเรว็ นํา้ทวม ราคาทีเ่พ่ิมขึน้ หรอืการขาดแคลนในสนิคาสาํคญั

พืน้ฐาน การเคล่ือนยายเงนิทุนหนอีอกนอกประเทศ (Capital Flight)

 โดยท้ังมลูเหต ุ และปจจยัท่ีมคีวามสาํคัญตาง ๆ น้ี ถอืเปนตวัสงเสรมิใหเกดิความ

ขดัแยงและสนัติภาพ ดังนัน้ จงึถอืวามคีวามสาํคัญอยางย่ิงท่ีตองทําความเขาใจถงึความขัดแยงตาง ๆ 

ทีเ่กิดขึน้ วาเปนปรากฏการณท่ีมเีหตผุลอนัหลากหลาย และมมีติทิีมี่ความหลากหลาย โดยไมมี

มลูเหตขุองความขัดแยงใดท่ีมคีวามเฉพาะเจาะจง จึงมคีวามจําเปนท่ีจะตองสรางความเช่ือมโยง

และการเสริมสรางความเขาใจรวมกันระหวางมูลเหตุ และปจจัยที่มีความสําคัญตาง ๆ นี้ 

เพือ่จาํแนกขอบเขตความสามารถท่ีจะดาํเนนิการแทรกแซง หรอืจดัลาํดบัความสาํคญัในมลูเหตุ

และปจจยัทีม่คีวามสาํคญัตาง ๆ ท้ังนี ้ ความขดัแยงทีม่กีารขยายขอบเขตกวางขึน้จะทาํใหเกดิ

แนวโนมในการสรางมลูเหตคุวามขัดแยงใหม ๆ เกดิขึน้ดวย ตวัอยางเชน การแพรกระจายของอาวุธ 

เศรษฐกิจดานสงคราม วฒันธรรมความรนุแรง เปนตน ซึง่ดังกลาวทาํใหความขดัแยงเกดิขึน้ตอไป

อยางยดืเยือ้ (International Alert, 2004, p.3)

 ประเด็นพลวัตความขัดแยง (Conflict Dynamics) เน่ืองจากความขดัแยงเปรยีบ

เสมอืนกบัเปนปรากฏการณทางสงัคมท่ีมีการเคลือ่นไหวดวยตวัของมนัเองอยางมพีลงั โดยจะถูก

อางถึงเมือ่คูกรณีตางๆไดกลาววาพวกเขาไรซึง่ทางเลอืก พลวตัความขดัแยงจึงกลายเปนตวัทีไ่ด

ลบลางการกระทําในความเปนไปไดอืน่ ๆ ท้ังหมด และถกูกลาววาไดทําใหฝายคูกรณอีกีฝายหนึง่

ไมมทีางเลือก ซึง่ทําใหท้ังสองฝายยังคงมกีารดาํเนนิการความขดัแยงอยางตอเนือ่ง โดยเปนการ

ตอบโตกันซึง่เปนการเพิม่ระดบัความคกุคาม หรอืความรนุแรงขึน้ (Wallensteen, 2012, p. 34-37)

 ตามแนวทางพลวัตที่เกิดขึ้นอาจจะทําใหเกิดการเขามารวมมือกัน หรือแตกแยก

กันออกไป ทั้งนี้ เกิดจากประเด็นในเร่ืองดุลยภาพ ซึ่งการสูญเสียดุลยภาพนั้นยอมกอใหเกิด

การเคลือ่นไหวผานไปสูประเดน็ในเร่ืองความเทาเทยีมกนัทีอ่ยูกอนหนา เมือ่องคประกอบตางๆ

ของระบบสูญเสียความสามารถในการปฏิสัมพันธระหวางกันทางดุลยภาพแลว คูกรณีตาง ๆ 

จะประสบกับการหยุดลง หรือชะงักลงในแบบแผนการปฏิสัมพันธตามแบบเดิมตามปกติ
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ตอมาจากนั้นจะเกิดระบบใหมขึ้นโดยเปนแบบแผนซึ่งระบบเกาจะไมสามารถใชไดอีกตอไป

ตวัอยางเชนความสมัพนัธท่ีเปนปรปกษระหวางสหรฐัอเมรกิากบัเกาหลีเหนอื ในป ค.ศ. ๒๐๐๐

และในป ค.ศ. ๒๐๐๖ เกาหลเีหนอืไดทดลองอาวุธนวิเคลยีร ทําใหเกดิความขดัแยงอยางรนุแรง

ระหวางสหรัฐอเมรกิาและเกาหลเีหนอื แตตอมากไ็ดมนีโยบายผอนคลายความตงึเครยีดระหวาง

สหรฐัอเมรกิากบัเกาหลเีหนอืลง เม่ือไดมกีารเกดิการเจรจาระหวางสองฝายขึน้ ไดมกีารยกเลกิ

ควํา่บาตรทางการเงนิของสหรัฐอเมริกาท่ีมตีอเกาหลเีหนอื ดงักลาวถอืเปนการสรางดลุยภาพใหม

ซึ่งทําใหกลับเขาสูสภาวะปกติอันเปนชองทางการติดตอสื่อสารระหวางกัน (Ho-Wan, 2008, 

p. 136-137)

 ดังนั้น หากพิจารณาถึงพลวัตความขัดแยงแลว ถือไดวาเปนปรากฏการณทาง

สังคมท่ีมีการเคลื่อนไหวอยางตอเนื่องโดย คูกรณีที่มีความขัดแยงตางจะอางวาแตละฝายนั้น

ไรซึ่งทางเลือกในการท่ีจะดําเนินการ ทําใหแตละฝายไดมีการตอบโตกันไปมาจนนําไปสูความ

รุนแรงและการคุกคามกันมากขึ้น ขณะเดียวกันมีกรณีเกี่ยวกับประเด็นดุลยภาพที่แตละฝาย

ถือครองอยูระหวางกันดวย เพราะถาดุลยภาพในการปฏิสัมพันธระหวางกันเปลี่ยนแปลงไป 

ก็จะเกิดแบบแผนการปฏิสัมพันธระหวางกันในรูปแบบใหมเกิดขึ้นมา ซ่ึงอาจจะทําใหเกิดความ

ขัดแยงเพิ่มขึ้น หรือไมก็ทําใหเกิดความรวมมือระหวางกันขึ้น ทั้งนี้ สิ่งที่ทําใหเกิดพลวัตในความ

ขัดแยงไดตองเกิดจากผูแสดงบทบาทในความขัดแยง (Actors in Conflict) และบทบาทพิเศษ

ตาง ๆ ของรฐั (The Special Roles of the State) ในการดําเนนิการความขดัแยง

 หากพิจารณาผูแสดงบทบาทในความขัดแยงท่ีสําคัญสําหรับวิเคราะหความขัดแยง

คือตัวรัฐ (States) นอกจากนี้ยังมีผูแสดงบาทบาทที่ไมใชรัฐดวย (non-state actors) และ

การกระทําตาง ๆ ที่เปนความรุนแรงที่ถูกทําขึ้นโดยฝายหนึ่ง ซึ่งมีความสัมพันธของผูแสดง

บทบาทที่ไมใชตัวรัฐที่อาจจะสรางใหเกิดคุณลักษณะที่ทําใหเกิดความแตกตางได แตตัวแสดง

บทบาทดังกลาวนั้นจะมีแนวโนมตอการสรางผลกระทบตอระบบกฎหมายของประเทศ และ

อํานาจของรัฐ (Wallensteen, 2012, p. 62-63) และหากกําหนดนิยามของ “ผูแสดงบทบาท

ในความขัดแยง (Actors in Conflict)” คือ ผู  ท่ีเข าไปมีสวนรวมปฏิสัมพันธหรือไดรับ

ผลกระทบจากความขัดแยง ท้ังนี้สามารถเปนไดทั้งปจเจกชน กลุม หรือสถาบันที่ทําใหเกิด

ความขัดแยง หรือไดรับผลกระทบจากความขัดแยง ทั้งในการกระทําไมวาจะเปนแงบวกและ

แงลบ เชนเดยีวกบัเขาไปมสีวนรวมในการจัดการความขัดแยง ผูแสดงบทบาทมคีวามแตกตางกัน

ในเปาหมายของตวัเองเชนเดยีวกบัในเรือ่งผลประโยชน สภาพของผูแสดงบทบาท ความสามารถ

เพื่อทําใหผลประโยชนสามารถเกิดขึ้นจริงไดสําหรับตนเอง และความสัมพันธกับผู แสดง
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บทบาทอื่นๆ ซึ่งหากพิจารณาถึงความหมายของ “ผลประโยชน (interests)” ของผูแสดงบทบาท 

คือ แรงจูงใจที่แทจริงของผูแสดงบทบาท (ไมวาจะเปนความสัมพันธ เปาหมาย ความคาดหวัง

และความกลัว) ความหมายของ “เปาหมาย (Goal)” ของผูแสดงบทบาทคือ ยุทธศาสตร 

ซึ่งผูแสดงบทบาทใชดําเนินการเพื่อใหเกิดผลประโยชนกับตน สวนความหมายของ “สภาพ 

(Positions)” ของผูแสดงบทบาท คือ การแกไขปญหาที่ถูกเสนอโดยผูแสดงบทบาทตาง ๆ 

อันเปนปจจัยสําคัญ หรือประเด็นที่ไดบังเกิดขึ้นในสภาพแวดลอมที่ถูกเสนอขึ้นมา โดยไมคํานึง

ถึงผลประโยชน และเปาหมายของคนอื่น ๆ และความหมายของ “ความสามารถ (Capacities)” 

ของผู แสดงบทบาท คือ ศักยภาพของผู แสดงบทบาทที่มีผลกระทบตอสภาวะแวดลอม

ทั้งในดานบวก และดานลบ ศักยภาพนี้สามารถถูกกําหนดในขอบเขตของการเขาถึงทรัพยากร 

เครอืขายทางสงัคม และองคประกอบอืน่ๆ ทีไ่ดรบัการสนับสนนุ และพนัธมติรอืน่ ๆ ดวย เปนตน

ในสวนความสัมพันธของผูแสดงบทบาทคือ ปฏิสัมพันธระหวางผูแสดงบทบาทในระดับตาง ๆ 

และทัศนคติของผูแสดงบทบาทในการปฏิสัมพันธนั้น 

 ทั้งนี้ ไดมีการจําแนกโดยศึกษาผูแสดงบทบาทตางๆ ที่มีความสัมพันธกับระดับ

การดําเนินปฏิบัติการ ทั้งระดับรากฐาน (Grassroots) ระดับกลาง (Middle Level) ระดับสูง 

(Top Level) โดยหลักแลวทฤษฏีการเปลี่ยนแปลงความขัดแยง (Conflict Transformation Theory) 

ไดใหความสําคัญอยางมากตอเหลาผูนําระดับกลาง เพราะผูนําระดังกลางจะเปนผูที่มีบทบาท

เรงใหเกิดการประสานสัมพันธผานไปสูทั้งระดับรากฐานและระดับสูง ในบางกรณี ถือวามีความ

สําคัญที่ใชพิจารณาความสัมพันธระหวางผูแสดงบทบาทหรือกลุมตาง ๆ ในหลายระดับและ

ใชพิจารณาวาผูแสดงบทบาทหรือกลุมตางๆ ท่ีมีอยูหลายระดับนี้สามารถสงผลกระทบตอพลวัต

ความขัดแยงอยางไร แตสิ่งที่ควรใหความสนใจมากที่สุดคือ ผูทําใหเกิดความเสียหาย (spoiler) 

ตัวอยางเชน กลุมที่มีความเฉพาะเจาะจงกับที่ตองการรักษาผลประโยชนตามสถานะเดิม 

ซึ่งเปนการดําเนินการในแงลบของตัวเองไว ถาไมไดมีการจัดการปญหาโดยการมีแผนเคาโครง

การดําเนินงานในทางยุทธศาสตรเพื่อปองปรามที่เหมาะสมแลว กลุมน้ีจะกลายเปนอุปสรรคหนึ่ง

ตอการเริ่มตนดําเนินการทางสันติภาพ ดังกลาวจึงถือมีความสําคัญเชนเดียวกันที่จะตอง

พิสูจนขอเท็จจริงในเรื่องความสามารถของสถาบันท่ีดํารงอยู สําหรับดําเนินการทางดาน

สันติภาพ และเพื่อกําหนดจุดเร่ิมตนของการปฏิบัติการใหชัดเจนยิ่งขึ้นในการจัดการปญหา

อันเปนมูลเหตุของความขัดแยงที่มีความรุนแรง ความสามารถในการสรางสันติภาพนั้น

เก่ียวของกับกับสถาบัน องคการ กลไกและกระบวนการในสังคมเพื่อจัดการกับปญหาความ

ขัดแยงและความแตกตางในเร่ืองผลประโยชน โดยเฉพาะอยางยิ่ง ผู แสดงบทบาทแตละ
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สวนตองถกูประเมินในเร่ืองท่ีเกีย่วของกบัความสามารถของตวัเองสาํหรบัจดัการกบัความขดัแยง

ความชอบธรรมของตวัเอง ทาทีของการเขาไปมสีวนรวมของตวัเอง และบทบาทความเปนไปไดของ

ตวัเองทีส่ามารถท่ีจะยอมรบัถงึการปรบัเปลีย่นได (International Alert, 2004, p.4)

 เม่ือพจิารณาถงึผูแสดงบทบาทในความขดัแยง สถาบนัหรอืองคกรทีม่บีทบาทสาํคญั

ในการขดัแยงทางสงัคมมากท่ีสดุคอื “รฐั” เนือ่งจาก รฐั มอีาํนาจในการกาํหนดนโยบายตาง ๆ

 งบประมาณ กาํลงัคน แนวทางการปฏบิตั ิ ซึง่มผีลกระทบตอประชาชนในสงัคม จนสามารถทาํให

เกิดพลวัตความขัดแยงที่ดําเนินการตอไป ทั้งนี้ หากพิจารณา “บทบาทพิเศษตาง ๆ ของรัฐ 

(The Special Roles of the State)” ในการดําเนินการความขัดแยงอาจกลาวไดวาในฐานะที่รัฐ

ถือเปนผูแสดงบทบาทโดยมีอํานาจชอบธรรมทางกฎหมายที่อาจสรางใหเกิดความรุนแรงใน

สังคมได ดังนั้น อาจพิจารณาไดวารัฐสามารถทําใหเกิดความขัดแยงในสังคมได หรือควบคุม

จํากัดความรุนแรงท่ีเกิดขึ้นในสังคม นอกบทบาทรัฐยังมีเรื่องเกี่ยวกับการดําเนินการดานภาษี

อากร การถือครองกรรมสิทธิ์ในท่ีดินแตเพียงผูเดียว และแนวความคิดอุดมการณดวย ทั้งนี้

สามารถจําแนกบทบาทของรัฐในแงการถือครองกรรมสิทธิ์แตเพียงผูเดียวดังตอไปนี้ (๑) รัฐเปน

ผูมีกรรมสิทธิ์แตเพียงผูเดียวในการเก็บภาษี  (๒) รัฐถือเปนผูมีกรรมสิทธิ์โดยเปนผูมีอํานาจทาง

กฎหมายแตเพียงผูเดียวเหนือดินแดน ทั้งนี้ รัฐบาลกลางมีภาระหนาที่หลักตอการสนับสนุน

การดําเนินการในบริเวณเขตแดนของตน โดยไมวาจะเปนการรักษาความมั่นคงสนับสนุน

ทางการเศรษฐกิจขามแดนระหวางประเทศเพ่ือนบาน (๓) รัฐถือเปนผูมีกรรมสิทธิ์แตเพียงผูเดียว

ในการสรางแนวคิดอุดมการณ ทั้งนี้ รัฐไดดําเนินการจัดการผานระบบทางการศึกษา ซึ่งถือวา

เปนผูดําเนินการริเริ่มในการสรางทัศนะอยางเปนทางการวาสิ่งใดที่รัฐตองการกําหนดในเกิด

ทัศนคติ แนวคิดใหเกิดขึ้นในสังคม ซึ่งรัฐมีสวนสําคัญที่จะกําหนด หรือเผยแพรแนวความคิด

ตางๆ ในสังคม ซึ่งไมวาจะเปนทั้งในสวนประวัติศาสตร การเสริมสรางคานิยมของรัฐ และ

สรางมโนทัศนอันเปนมายาคติ ซึ่งดังกลาวถือเปนการสรางความชอบธรรมในการมีอยูของ

รัฐ (๔) รัฐถือเปนผูมีกรรมสิทธิ์แตเพียงผูเดียวในการใชอํานาจทางกฎหมายในการมีกองกําลัง 

ไมวาจะเพื่อปกปองรักษาความมั่นคงในประเทศ ใหประเทศมีความปลอดภัยจากภัยคุกคาม

ทีอ่าจจะสงผลกระทบใหรฐัเกดิความเสยีหายได

 บทบาทดงักลาวท้ังหมดอาจจะทาํใหรฐัเปนผูแสดงบทบาทสาํคญัตอการสรางความ

ขัดความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนได โดยรัฐสามารถใชเครื่องมืออันเปนประโยชนสําหรับตัวรัฐเองคือ 

การกําหนดนโยบายในทางการบรหิารประเทศ การจดักองกาํลงั การเกบ็ภาษ ีฯลฯ  อยางไรกต็าม 

อํานาจของรัฐในการถือครองอํานาจแตเพียงผูเดียวยอมถูกทาทายจากกลุมผูที่มีความขัดแยง
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กับอํานาจรัฐ ดังนั้น จึงขึ้นอยูกับขอจํากัดของรัฐในความมีศักยภาพในการดําเนินการในฐานะ

เปนผูมีสิทธิชอบธรรมทางกฎหมายในการดําเนินการจัดการไดหรือไม ทั้งนี้ หากรัฐเกิดสภาวะ

ทางอํานาจที่ออนแอมาก จะเกิดพลวัตที่หลากหลายเกิดขึ้นมาทาทายอํานาจรัฐได ดังกลาว

ยอมสงผลใหรฐัไมอาจจะสามารถใหความคุมครองทางการดาํเนนิการทางกฎหมายภายในรฐัได

ดังนั้น การรักษาอํานาจของรัฐในฐานะเปนผูถือครองกรรมสิทธิ์แตเพียงผูเดียวทั้ง ๔ ประการ

รัฐตองพยายามสรางใหมีความชอบธรรมทางกฎหมายในการคุมครอง ดูแล และสรางความ

ปลอดภัยโดยทําใหเปนท่ีพึงพอใจแกประชาชนในประเทศใหมากที่สุดจนไมทําใหเกิดความขัด

แยงจนทําใหเกิดกลุมตอตานอํานาจรัฐ ดังนั้น จึงถือเปนความทาทายสําคัญของรัฐท่ีจะตอง

ดําเนินการโดยใชเครื่องมือตางๆ ท่ีรัฐมีในทางนโยบายเพ่ือใหมีประสิทธิภาพบรรลุผลตอไป

(Wallensteen, 2012, p. 64-66)

 จากการศึกษาองคประกอบของความขัดแยงที่กลาวมาขางตน แสดงใหเห็นวาการ

ที่จะวิเคราะหความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนในปญหาของประเทศใดประเทศหนึ่งยอมจะมีองคประกอบ

ของความขดัแยงทีม่กีารเกีย่วของเช่ือมโยงกันกลาวคอื ในความขดัแยงท่ีเกดิข้ึนในกรณใีดกรณหีนึง่

ยอมจะมผีูแสดงบทบาทในความขัดแยงไมวาจะเปนตวั “รฐั” โดยเฉพาะบทบาทพเิศษตาง ๆ

ของรฐัทีด่าํเนนินโยบายจนใหเกดิความขดัแยง หรอืไมใชรฐั ท่ีทาํใหเกดิความขดัแยงเกดิขึน้ ขณะที่

มูลเหตุของความขัดแยงถือเปนองคประกอบที่จะทําใหเขาใจองครวมของความขัดแยงวามี

รากฐานเคาโครงมูลเหตุและปจจัยของความขัดแยงเกิดข้ึนมาไดอยางไร และเพราะเหตุอันใด

กอใหเกิดลักษณะลุกลามรุนแรงเพิ่มขึ้นไป ซึ่งมูลเหตุในความขัดแยงเมื่อศึกษาแลวจะพบวามูลเหตุ

ของความขัดแยงจะไมมีลักษณะท่ีเฉพาะเจาะจงในปญหาใดปญหาหนึ่ง กลาวคือเมื่อเกิด

ความขัดแยงแลว จะเกิดมีมูลเหตุที่มีลักษณะขยายขอบเขตกวางขึ้นหลายมูลเหตุของความขัด

แยงและบางครัง้กจ็ะทาํใหเกดิมูลเหตขุองความขดัแยงใหมๆ  ขึน้มาได ขณะเดยีวกนัพลวตัของ

ความขัดแยงจะเปนองคประกอบสําคัญท่ีจะชวยอธิบายวา เพราะเหตุใดความขัดแยง

ยังคงเกิดขึ้นดําเนินการอยูตอไป โดยเปนไปในลักษณะการมีปฏิสัมพันธระหวางกันของคูกรณี

หรือผูแสดงบทบาทตางๆ ในความขัดแยงที่มีการเปลี่ยนแปลงในสถานการณปญหาความขัดแยง

ที่เกิดขึ้น ซึ่งองคประกอบทั้งหมดที่กลาวมาสามารถใชอธิบายความขัดแยงที่เกิดขึ้นในสังคม

รวมถึงใชในการกําหนดแนวทางเพือ่แกไขปญหาความขดัแยงในสงัคมโดยสนัตไิด

แนวทางแกไขความขดัแยงในสงัคม

แนวทางแกไขความขัดแยงในสังคม เปนการสรางกระบวนการเพื่อทําใหสังคมกลับ

มามสัีนต ิ สงบสขุ โดยไมนําไปสูความรนุแรงระหวางกนั ซึง่การดาํเนนิการในแนวทางการแกไข
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ความขัดแยงในสังคมนัน้จาํเปนอยางย่ิงท่ีจะตองใชความอดทด และระยะเวลาในการดาํเนนิการ

พอสมควร ทัง้นี ้ตามแนวทางการแกไขความขดัแยงในสังคม ไดมกีารดาํเนนิการ ๓ การดาํเนินการ

หลักสําคัญท่ีเปนแนวทางที่ยอมรับในการดําเนินการนําไปปฏิบัติทั่วโลก ไดแก การแกไขความ

ขดัแยง (Conflict Resolution) การสรางความปรองดอง (Reconciliation) และความยตุธิรรมใน

ระยะเปล่ียนผาน (Transitional Justice) ซึง่จะขออธบิายรายละเอยีดดังตอไปนี้

การแกไขความขดัแยง

 ไฮลาล อลัเมด วาไน (Hilal Ahmad Wani) ไดกลาววา “การแกไขความขดัแยงในสงัคม

เปนสถานการณ ซึ่งคูขัดแยงไดเขาสูกระบวนการหาขอตกลงกันเพื่อแกไขปญหาความไมลงรอยกัน

เป นการยอมรับถึงการดํารงอยู  ท่ีมีการดําเนินการอยู ต อไปของกันและกันระหว าง

คูขัดแยง และยุติการกระทําท่ีเปนความรุนแรงทั้งหมดระหวางกัน การแกไขความขัดแยงจึง

เก่ียวของกับขอบเขตของกระบวนการที่มีจุดมุงหมายเพื่อระงับและขจัดมูลเหตุของความขัดแยง

การแกไขความขัดแยงเปนความเกี่ยวของที่ครอบคลุมถึงขอบเขตของการศึกษาและวิธีการ

ตาง ๆ เพื่อจัดการกับความขัดแยง จากการเจรจาสูกระบวนการทางการทูต จากการ

ประนีประนอมสูการตัดสินโดยอนุญาโตตุลาการ จากการจัดการอํานวยความสะดวกสูการ

พจิารณาวนิจิฉยัคดี จากการสมานฉนัทสูการปองกันไมใหเกิดความขดัแยง จากการจดัการความ

ขดัแยงสูการเปล่ียนผานความขดัแยง จากการฟนฟคูวามยตุธิรรมสูกระบวนการรกัษาสนัตภิาพ” 

(Wani, H.A., 2011, p.105)

 สถาบนัพระปกเกลา ไดกลาวถึง “การแกไขความขดัแยง” ในรายงานคณะกรรมาธกิาร

วิสามัญพิจารณาศึกษาแนวทางการสรางความปรองดองแหงชาติ สภาผูแทนราษฎร ไววา

“การแกไขความขัดแยงที่กลายเปนความยืดเยื้อและรุนแรงจําเปนตองมีการจัดการอยางเปน

ระบบและแกไขที่รากเหงาของปญหาอยางแทจริง การแกไขความขัดแยงท่ีกอใหเกิดการปรับ

เปล่ียนโครงสรางทางการเมือง สงัคม และ/หรอืเศรษฐกจิ ตลอดจนทศันคตแิละความสมัพนัธ

ระหวางคู ขัดแยง และ/หรือกลุมผู มีสวนไดเสียในสังคม ซึ่งมุ งเนนในการขจัดเง่ือนไขของ

ความขัดแยงและสรางสภาวะแวดลอมท่ีเอื้อตอการเปลี่ยนแปลงพัฒนาเพื่อนําไปสูการเกิด

สันตสิขุทีย่ัง่ยนืในสงัคม” (สถาบนัพระปกเกลา, ๒๕๕๕, น. ๑๖)

จากคํานิยามขางตนสามารถจํากัด “การแกไขความขัดแยง” ไดวาเปนแนวทาง

ในวิธีปฏิบัติและกระบวนการท่ีอํานวยใหเกิดสันติภาพ โดยเปนการทําใหสิ้นสุดความขัดแยง 

และการแกแคน โดยเปนความพยายามยุติความขัดแยงระหวางคูพิพาทที่มีความไมลงรอยกัน 

โดยเปนแนวทางเพือ่สรางความเขาใจ และเสนอทศันคตทิีเ่กีย่วของกบัความขดัแยงระหวางกนั



๑๐๖ รัฐสภาสาร ฉบับเดือนพฤษภาคม - มิถุนายน ๒๕๖๒

เพื่อหาวิธีการยุติความขัดแยงโดยการใชวิธีการ และกระบวนการทั้งในรูปแบบการเจรจา

การประนีประนอม การประนีประนอมในรูปแบบการใชอนุญาโตตุลาการ และการใชวิธีการ

ทางการทตู และการสรางสนัตภิาพอยางสรางสรรค รวมถงึทาํใหเกดิสนัตสิขุทีย่ัง่ยืนในสงัคม

เครือ่งมือทีใ่ชในการแกไขความขดัแยง

 ไฮลาล อัลเมด วาไน (Hilal Ahmad Wani) ไดนําเสนอเครื่องมือเพื่อแกไข

ความขัดแยง ไวดงันี้

 ๑. การเจรจา (Negotiation) คอืการทีบ่คุคลสองฝาย หรอืมากกวา ไดถกเถยีง

พูดคุยกันเพื่อใหบรรลุผลตามเปาหมายตามที่ตกลงกันไว ซึ่งถือวาเปนยุทธศาสตรแรกที่มนุษย

สามารถใชระหวางมคีวามขัดแยง  การเจรจาถอืเปนกิจกรรมของมนษุยในทกุ ๆ สวนของสงัคม 

และกระบวนการในการเจรจาถือเปนกระบวนการท่ีมีความสําคัญในการชวยจํากัดความขัดแยง 

เงือ่นไขการเจรจาสามารถถกูใชเพือ่แสดงถงึความหมายในการมีปฏิสมัพันธระหวางกนัทุก ๆ รูปแบบ

และยุทธศาสตรตางๆ รวมถึงความพยายามที่จะเผชิญหนากันเพื่อถกเถียง และปรับเปล่ียน

สถานะความเปนปรปกษตอกนั

 ๒. การประนปีระนอม (Mediation) การประนปีระนอมถอืเปนวธิกีารอีกประการหนึง่

ที่กระทําขึ้นโดยความสมัครใจ และตองอาศัยความไววางใจ  เพื่อจัดการกับความขัดแยง 

และกลายเปนเงื่อนไขที่ไดรับความนิยมเพิ่มมากขึ้นโดยการถกเถียงพูดคุยเพื่อแกไขความ

ขัดแยง การประนีประนอมถือเปนกระบวนการที่เกิดขึ้นซึ่งผูมีสวนไดเสียมารวมกันมารวม

กันโดยไดรับความชวยเหลือโดยมีบุคคลตัวกลาง โดยกระบวนการนี้ไดแยกประเด็นที่เปน

ขอพิพาทอยางเปนระบบระเบียบเพื่อพัฒนาทางเลือก พิจารณาหาแนวทางเลือกอื่น และ

นําไปสูการเกิดการเห็นพองรวมกัน ซ่ึงจะชวยทําใหเกิดความสมานฉันทสอดคลองกับความ

ตองการของคูกรณี

 ๓. การตัดสินโดยอนุญาโตตุลาการ (Arbitration) เปนกระบวนการที่เกิดขึ้นโดย

ความสมัครใจ เปนกระบวนการขั้นตอนสุดทาย และมีผลผูกมัดกับคูความ โดยเกิดขึ้นจากการ

ตกลงของคูความท่ีจะตองยอมรับคําตัดสินของอนุญาโตตุลาการที่ตัดสินซึ่งมีผลตอกฎหมาย

ปจจุบัน และมีผลผูกมัดตอคูความ

 ๔. ศาลวินิจฉัยคดี (Adjudication) เปนการยุติความขัดแยงโดยอํานาจศาลและมี

ผลตอคูความ

 ๕. การเจรจาตอรอง (Bargaining) การเจรจาตอรองถือเปนรูปแบบของการใช

แนวทางการเจรจาพดูคยุ ซึง่คูกรณยีนิยอมท่ีจะพูดคยุตอรองกนัตามขอเรยีกรองของแตละฝาย
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เพื่อใหเกิดการแกไขความขัดแยง ขอเรียกรองสามารถถูกสอบถามเพ่ือใหมีความชัดเจนไดจาก

การถกเถียงพดูคุยท้ังในสวนคณุสมบตัท่ีิดแีละคณุสมบติัทีไ่มดขีองแตละฝาย แตละฝายพยายาม

จะคนควา และแสวงหาประโยชนในคณุคาดานตางๆ ทัง้นี ้ การเจรจาตอรองจงึถือเปนโอกาส

ทีท่าํใหฝายหนึง่ไดทราบทศันะของฝายตรงขาม และเปนโอกาสทีจ่ะทราบสิง่ทีเ่ปนความขดัแยง

ของอีกฝาย ซ่ึงเปนเหตุผลท่ีฝายตรงขามเรียกรอง การเจรจาตอรองจะชวยเผยใหเห็นทัศนะ

และขอเรียกรองแตละฝาย และเปนกระบวนการนําไปสูความพึงพอใจรวมกันที่เกิดขึ้นใน

ทายทีสุ่ด ตวัอยางเชน การมัน่คงรวมกนั (collective security)

 ๖. การจูงใจ (Persuasion) ถือเปนแนวทางที่มีผลกระทบตอการเปล่ียนแปลง

การกระทาํ

 ๗. การสื่อสาร (Communication) การสื่อสารควรจะตองทําใหเกิดความชัดเจน 

ไมคลมุเครือ เขาใจงาย และไมออมคอมจะทาํใหเกดิความเขาใจแกคูขดัแยง

 ๘. การปรองดองกนั (Re-conciliation) การปรองดองกนัเปนลกัษณะของสถานการณ

ความขัดแยง ซึ่งอยูในระบบคุณคา (value system) ในภาพลักษณตาง ๆ ของคูกรณี ซึ่ง

เปลี่ยนแปลงไปโดยคูกรณีมีความเห็นพองรวมกันที่จะรวมมือกันในขอบเขตที่คูกรณีดังกลาว

เหน็พองรวกนันัน้ โดยคูกรณตีองการแสดงเจตจํานงทีจ่ะดาํเนนิการ และทาํใหสถานะทีท่าํใหมี

ความขัดแยงนัน้สิน้สดุไป

 ๙. ความรวมมือ (Cooperation) ความรวมมือกันจะเปนสิ่งสําคัญที่จะชวยแกไข

ปญหาการแบงปนทรพัยากรท่ีขาดแคลนได ซึง่ถอืเปนปญหาสําคญัทีท่าํใหเกดิความขดัแยง

 ๑๐. คุณสมบัติการจํากัดขอบเขต (Encapsulation) คุณสมบัติการจํากัดขอบเขต

เปนการจํากัดขอบเขตในการแสดงออกของความขัดแยง ซึ่งถือเปนกระบวนการ ซึ่งคูขัดแยง

ยอมรับกฎเกณฑและปจจัยตัวแปรท่ีมีความแนนอนตาง ๆ และหลีกเลี่ยงรูปแบบความขัดแยง

ที่จะทําใหเกิดความรุนแรงมากขึ้น ทั้งนี้ มูลเหตุแหงความรุนแรง และความขัดแยงนั้นเกิดจาก

ความไมเทาเทียมกันในการกระจายอํานาจ การใหอํานาจเพิ่มขึ้นในภาคสวนที่มีความออนแอ

อาจจะเปนการนําสูการเยียวยาไดตามธรรมชาติ การใหอํานาจสามารถถือเปนปจจัยสําคัญ

อํานาจที่ทําใหเกิดความเขาใจโดยใชหลักเหตุผล ในทางจิตวิทยาและทางกายภาพ เปนตน 

นอกจากนีย้งัมแีนวทางอืน่ซึง่สามารถถกูใชปองกนัความขดัแยงได เชน การกาํหนดรางเขตแดน 

ถือเปนแนวทางหลีกเลี่ยงการเพิ่มข้ึนในความขัดแยงและความผิดพลาดในพื้นที่ทับซอน ทั้งนี้

การปรับเปลี่ยนแนวทางใหเปนไปตามภารกิจสามารถถูกใชเปนมาตรการเพื่อความพยายาม

แสวงหาความรวมมอืระหวางคูกรณท่ีีมขีอพพิาทได (Wani, H.A., 2011, p.107 - 108)
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การสรางความปรองดอง (Reconciliation)

นกัวชิาการ และผูทีเ่คยดาํเนนิการในกระบวนการสรางความปรองดองในโครงการ

ระดับชาติหลายคน ตางไดเห็นรวมกันวา การเปลี่ยนแปลงทางจิตใจถือเปนองคประกอบที่มี

ความส่ิงสําคัญในการสรางความปรองดอง แมวาจะไมปรากฏเปนที่แนชัดวารูปแบบของการ

เปลีย่นแปลงทางจติใจเปนรปูแบบใด หรอืการเปลีย่นแปลงทางจิตใจควรมมีากเพยีงใดทีจ่ะเพยีงพอ

ที่จะกําหนดไดวาเปนผลทําใหเกิดการปรองดองกัน เหลานักวิชาการตางๆ ไดพยายามให

เหตุผลปจจัยที่มีความหลากหลายท่ีอาจจะทําใหบรรลุผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางจิตใจ

โดยบางกลุมนกัวชิาการเหน็วา การเปลีย่นแปลงทางโครงสรางสงัคมและการเมอืงถอืเปนปจจัย 

และองคประกอบสําคัญที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางจิต ขณะที่ นักวิชาการอีกกลุมหนึ่งให

เหตผุลวา การเรยีกรองหาความจรงิ และการใหอภยัถอืเปนสิง่สําคญัทีท่าํใหเกดิความปรองดอง

 รูฮานา (Rouhana) ไดกลาววา การเปลี่ยนแปลงทางจิตใจเกิดจากผลของการ

เปล่ียนแปลงทางโครงสรางทางสงัคม และการเมอืง ซึง่ไดสงผานสูความไมเทาเทยีมทางอาํนาจ 

การสรางความปรองดองจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีกระบวนการท่ีถูกขับเคลื่อนทางการเมือง 

ซึง่เปนผลมาจากการเปลีย่นแปลงในความสมัพันธทางอํานาจระหวางคูกรณี ท่ีถกูทําใหบรรลผุล

จากการเปลี่ยนแปลงทางสถาบัน และทางรัฐธรรมนูญ สําหรับการปรองดองท่ีดีจะตองมี

รากฐานอันประกอบดวย ๔ ปจจัยสําคัญที่ตองแสดงถึง (๑) ความยุติธรรม (๒) ความจริง 

(๓) ความรับผดิชอบในทางประวตัศิาสตรสาํหรบัการละเมดิสทิธมินษุยชน และ (๔) การฟนฟู

ความสมัพนัธทางการเมือง และทางสงัคมระหวางคูกรณทีีส่ะทอนตอมาตรฐานสากลของความ

เสมอภาค สิทธิมนุษยชน และศักดิ์ศรีความเปนมนุษย การสรางปรองดองระหวางกลุมนั้น

ไดถูกอธิบายโดยการเปลี่ยนแปลงรูปแบบที่สรางผลกระทบและเปนท่ียอมรับอยางแพรหลาย 

ซึง่คูขนานไปกบัการเปลีย่นแปลงรปูแบบทางการเมอืงของคูกรณทีีเ่ขามามีสวนรวม อยางไรกต็าม

การเปลีย่นแปลงทางจิตใจดังกลาวนีไ้มไดถกูกาํหนดไวสาํหรบัเปนกระบวนการเพือ่การรเิริม่การ

ดําเนินการ แตเกิดจากผลลัพธของการเปลี่ยนแปลงรูปแบบทางการเมืองมากกวา (Rouhana, 

2004, quoted in Schiller, 2015, p. 28-29)

 บารเทล และเบน็นกิ (Bar-Tar & Bennink) ไดใหความเหน็วา ส่ิงสาํคญัของการสราง

ความปรองดองคอื กระบวนการทางจติใจ ซึง่ประกอบไปดวยการเปลีย่นแปลงตางๆ ในแรงจงูใจ 

เปาหมาย ความเช่ือ ทัศนคต ิ และอารมณของสมาชกิสวนใหญของสงัคม ในสวนมาตรการทาง

โครงสราง ไดแก การบูรณาการทางการเมอืง การจัดตัง้ใหเกดิความเสมอภาคในทางโครงสราง

ทางสงัคม และความยตุธิรรม และการปฏบิตัติามสทิธมินษุยชน และสทิธพิลเมอืง เชนเดยีวกบั
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หลักเกณฑประชาธิปไตยในการปกครองทางการเมือง รวมถึงท้ังการทําใหเกิดการมีสวนรวมใน

การปกครองทางการเมอืงตามระบอบประชาธปิไตย และผลทีต่ามมาจาการทําใหเกดิการมสีวนรวม

ในการปกครองทางการเมืองตามระบอบประชาธิปไตยดวย ทั้งนี้ การเปลี่ยนแปลงโครงสราง

เปนสิ่งจําเปนอยางย่ิงท่ีจะทําใหบรรลุผลตอการสรางความปรองดอง องคประกอบของความ

ยุติธรรมในระยะเปลี่ยนผานไดพิสูจนถึงความจริงวาเปนองคประกอบที่มีความสําคัญของการ

สรางความปรองดอง ซ่ึงความยุติธรรม และการสรางความปรองดองเปนสิ่งที่สอดคลองกัน

โดยธรรมชาติ การสนับสนุนใหมีการพูดบอกกลาวความจริงและกลไกแสวงหาความจริง

การตั้งใหมีบันทึกทางประวัติศาสตรข้ึนสามารถเปนการสรางใหเกิดการเยียวยาความรูสึก

ซึ่งเปนกระบวนการที่ยอมใหปจเจกบุคคลตาง ๆ ไดมีโอกาสเขามีสวนรวมในการสราง

ความปรองดอง และการอภัยเปนขั้นตอนสุดทาย และอาจกลาวไดวาเปนเงื่อนไขที่มีความ

สําคัญสําหรับการสรางความปรองดอง การสรางความปรองดอง จึงหมายถึงการนํามาสู

การยอมรับซึง่กนัและกนั และพฒันาความเช่ือใจกนั จงึนาํมาสูการใหอภยั (Bar-Tar & Bennink,

2004, quoted in Schiller, 2008 p.29 – 30) อยางไรก็ตาม นักวิชาการบางสวนไมเห็นดวย

กับการทีเ่อาเร่ืองการใหอภัยมาเปนสวนหนึง่ของการสรางความปรองดอง เพราะการสรางปรองดอง

ไมไดมีความจําเปน หรือไมควรจะเอาเรื่องการกลาวขอโทษ หรือเสียใจในสิ่งที่กระทําไป

มาเปนขอเสนอใหกับการใหอภัย เพราะการสรางความปรองดองอาจจะเปนความเปนไปได

ในทางจติใจซึง่ไมเกีย่วกบัการใหอภยัแตอยางใด

 จากคําจํากัดความ การสรางความปรองดอง ที่อางขางตน อาจนิยามไดวา 

การสรางความปรองดองเปนการเปลี่ยนแปลงทางจิตใจท่ีมีผลมาจากการเปลี่ยนแปลงรูปแบบ

ของโครงสรางทางสังคม และทางการเมือง การสรางปรองดองจะเกิดขึ้นไดหากไดมีสรางให

เกิดความยุติธรรม การพูดความจริง ยอมรับประวัติศาสตรที่ไดมีการกระทําการละเมิดสิทธิ

มนษุยชน การฟนฟคูวามสมัพนัธทางการเมอืง และทางสังคม โดยแตละฝายจะตองเคารพ

ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิมนุษยชนซึ่งกันและกัน รวมถึง การเคารพหลักการปกครอง

ทางการเมืองตามระบอบประชาธิปไตยโดยใหประชาชนไดมีสวนรวมในการปกครองอยางเสรี 

และเสมอภาค

กระบวนการและเคร่ืองมอืในการสรางความปรองดอง

สถาบันพระปกเกลา (สถาบันพระปกเกลา, ๒๕๕๕, น. ๒๑ – ๒๓) ไดนําเสนอ 

กระบวนการ และเครื่องมือในการสรางความปรองดองเพื่อใหเกิดการอยูรวมกันอยางสันติ 

เกิดความไววางใจ การเอาใจเขามาใสใจเรา และการมวีฒันธรรมประชาธปิไตย (A Culture of 
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Democracy) ประกอบไปดวย การเยียวยาทางจติใจ (Healing) กระบวนการยตุธิรรมสมานฉนัท 

(Restorative Justice) และการเลาความจรงิ (Truth-telling) และการชดเชย (Reparation)

 ๑. การเยยีวยาทางจติใจ คอื การทาํใหผูเสยีหายไดมสีถานะความเปนอยูในสงัคม

ทีด่ดัีงเดมิ สวนผูเสยีหายจะตองไดรบัการเยียวยาอะไร หรอือยางไรบาง ข้ึนอยูกบัความจาํเปนของ

แตละบคุคล สภาพทางการเมือง วฒันธรรม และเหตกุารณอนัทาํใหเกดิความทรงจําทีเ่จบ็ปวดแก

ผู เสียหายดวย ท้ังนี้หลักสําคัญไดแก (๑.๑) การทําความเขาใจกับบริบทของเหตุการณ

ที่เกิดขึ้น ซึ่งถือเปนกระบวนการแรกท่ีสําคัญในการกําหนดแผนการเยียวยาผูเสียหายวาจะ

เยียวยาผูเสียหายไดอยางไร โดยการกําหนดแผนการเยียวยาผูเสียหายจะตองสอดคลองคลอง

กบัความตองการของผูเสยีหายทีไ่ดรบัความเสยีหายในชวงท่ีเกดิเหตกุารณความขดัแยง และจะ

ตองสอดคลองกบับรบิททางสงัคม และวฒันธรรมดวย (๑.๒) การใชทรพัยากรทองถิน่ คอืการให

ชุมชนเปนศูนยกลางเพ่ือใหการเยียวยาผูเสียหาย เพราะจะทําใหเกิดการเยียวยาท่ีสองดคลอง

ตอวฒันธรรมทางสงัคมของชมุชนนัน้ ๆ (๑.๓) การเยยีวยาควบคูกบัการสรางสิง่ใหมรวมกนั

 ๒. การใชกระบวนยตุธิรรมเชงิสมานฉันท ถอืเปนกระบวนยุตธิรรมทีเ่ปดโอกาสให

ผูเสียหาย และผูกระทําความผิดไดเขามามีสวนรวมโดยการพูดคุยกันเพ่ือวิเคราะหขอเท็จจริง 

สาเหตุแหงการกระทําความผิด และเปนกระบวนการที่ผูกระทําความผิดกับผูเสียหายมีความ

เขาใจซ่ึงกันและกัน โดยใหผูกระทําความผดิเกดิความรูสกึ “รบัผดิชอบ” กบัสิง่ทีต่นเองทาํ และ

ตกลงกันวาจะเยียวยาเสยีหายอยางไร ตลอดจนปรบัเปลีย่นพฤตกิรรมของผูกระทาํความผดิแลว

ทําใหผูกระทาํความผดิกลบัคนืสูสงัคมได

 ๓. การเลาความจริง เปนลักษณะการจัดตั้งคณะกรรมการคนหาความจริงเพื่อทํา

หนาท่ีคนหาความจรงิ ซึง่การเปดเผยความจรงิจะทําใหสงัคมหนัมาสนใจผูเสยีหาย ซึง่ถกูสังคม

เพกิเฉยมาเปนเวลานาน อนันาํไปสูการสรางมาตรการเยยีวยาผูเสยีหายได และคณะกรรมการฯ 

สามารถนําเสนอควาไมเทาเทียมในการเยียวยาผูเสียหาย ตลอดจนการปฏิรูปกฎหมาย และ

สถาบนัไดอกีดวย

 อยางไรก็ตาม การตั้งคณะกรรมการคาหาความจริงไมใชจะเหมาะสมกับทุกบริบท

ของความขัดแยงเสมอไป เพราะบางประเทศท่ีไมมีโครงสรางทางสถาบันที่นาเชื่อถือพอท่ีจะ

สรางกระบวนการคนหาความจรงิทีม่คีวามชอบธรรม และไมมอีะไรรบัประกนัไดวาคณะกรรมการฯ

จะดําเนนิการอยางเปนกลาง ดงักลาวจะทําใหเกดิความขดัแยงเพิม่ขึน้ได

 ๔. การชดเชย การชดเชยถือเปนสิ่งที่สําคัญในกระบวนการสรางความปรองดอง

อยางแทจริง โดยถือวารัฐมีหนาที่รับรองและคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ดังนั้น 
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หากเกิดกรณีรัฐหรือเจาหนาท่ีรัฐทําการละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน รัฐก็ตองชดเชย

ใหแกผูเสยีหาย อาจเปนไดท้ัง การทําใหกลบัคนืสูสภาพเดมิ เชน การคนืทรพัยสนิ การคืนสทิธิ์

ตามกฎหมายแพง และการชดใชสนิไหมทดแทน นอกจากนีก้ารชดเชยยงัหมายถงึการสรางความ

พึงพอใจใหแกผูเสียหาย โดยการเปดเผยความจริง การขอโทษ การลงโทษผูกระทําความผิด 

เปนตน

ความยติุธรรมในระยะเปลีย่นผาน (Transitional Justice)

 องคการสหประชาชาติไดใหคํานิยามไววา “ความยุติธรรมในระยะเปลี่ยนผาน” 

คอื ขอบเขตท้ังหมดของกระบวนการและกลไกตาง ๆ ทีม่สีวนรวมกบัความพยายามของสงัคม

เพื่อดําเนินไปสูเงื่อนไขท่ีเกิดข้ึนจากมรดกของการกระทําความผิดจํานวนมากในอดีตที่เกิดขึ้น

เพือ่สรางใหเกดิความเชือ่มัน่ในความรบัผดิชอบในหนาที ่ ความยตุธิรรมอยางแทจรงิ และบรรลุ

ผลในการสรางความปรองดอง

 การดําเนินการในความยุติธรรมในระยะเปลี่ยนผานตองตั้งอยู บนพื้นฐาน

แหงกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ กฎหมายมนุษยชนระหวางประเทศ กฎหมาย

อาญาระหวางประเทศ กฎหมายผูลีภ้ยัระหวางประเทศ

 โดยเฉพาะหลกั ๔ ประการของกฎหมายสทิธมินษุยชนระหวางประเทศไดกาํหนด

หลักเกณฑของกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหวางเทศ ซึ่งวางกรอบกําหนดความยุติธรรมในระยะ

เปล่ียนผาน ดงัน้ี 

 ๑. หลักเกณฑขอบังคับของรัฐที่จะสอบสวน หรือกลาวโทษผูกระทําความผิด

ที่ไดถูกกลาวหาในการละเมิดตามหลักสิทธิมนุษยชนจํานวนมากที่เกิดขึ้น และการละเมิด

ในกฎหมายมนุษยชนระหวางประเทศอยางรุนแรง อันประกอบไปดวยการลวงละเมิดทางเพศ

และการลงโทษผูกระทําผดิเหลานีเ้มือ่พบวาไดมกีารกระทาํความผิดเกดิขึน้

 ๒. สิทธิท่ีจะรู ความจริงเกี่ยวกับการกระทําความผิดในอดีต และชะตากรรม

ของบุคคลทีห่ากสาบสญู

 ๓. สทิธท่ีิไดคาชดเชยสาํหรบัเหยือ่ทีไ่ดถกูละเมดิตามหลกัสทิธมินษุยชนจํานวนมาก 

และละเมดิในกฎหมายมนษุยชนระหวางประเทศอยางรายแรง และ

 ๔. หลักเกณฑขอบังคับของรัฐเพ่ือปองปราม ผานมาตรการท่ีมีความหลากหลาย 

เพือ่ไมใหบงัเกิดการทําลายลางชีวิตขึน้อกีดัง่เชนในอนาคต

 โดยกลไกตาง ๆ เกีย่วกบัการสรางความยตุธิรรมในระยะเปลีย่นผานจะตัง้ขึน้โดย

ไดรับมอบอาํนาจพเิศษ หรอืตามกรอบระยะเวลา กลไกทีม่คีวามถาวร หรอืชัว่คราว ซึง่สามารถ
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ดํารงอยูรวมกันไดดวยความพยายามจัดการปญหาอันเกิดจากมรดกตกทอดที่เกิดขึ้นจากการ

กระทาํความผดิในอดตี และการปองปรามมิใหมกีารทาํลายลางชวีติ และละเมดิสทิธมินษุยชน

เกิดข้ึนอกีคร้ัง (United Nations, 2014, p. 5 – 6)

 ทั้งนี้ ศูนยเพื่อความยุติธรรมในระยะเปลี่ยนผานระหวางประเทศ (International 

Center for Transitional Justice) ไดเสนอกลไกและมาตรการทีจ่ดัตัง้ขึน้เพือ่ใหเปนไปตามหลกั

การสรางความยตุธิรรมในระยะเปลีย่นผาน โดยประกอบดวยกลไก และมาตรการทีเ่ปนทีย่อมรบั

ตามหลักสากล ดงัตอไปนี้

 ๑. การฟองรองดําเนินคดีกับผู กระทําความผิด คือการสืบสวนสอบสวนใน

ผูท่ีเก่ียวของกับการกระทําความผิดสําหรับการละเมิดสิทธิมนุษยชน อัยการผูกลาวโทษตอง

เนนยํ้าถึงการสอบสวนผูตองสงสัยท่ีเปนผูบงการใหญอยูเปนนิจ ซึ่งผูตองสงสัยดังกลาวนี้

ตองถูกพิจารณาไดวาเปนผูมีสวนกระทําความผิดในอาชญากรรมที่อยูระบบที่สูงสุด และ

มคีวามรุนแรงสงูสดุ

 ๒. คณะกรรมการค นหาความจริง คณะกรรมการท่ีดําเนินการไต สวนนี้

มีวัตถุประสงคหลักในการสอบสวนและรายงานการกระทําความผิดท่ีเกิดขึ้นท่ีผานมา ในชวง

ระยะเวลาท่ีมีความสําคัญ คณะกรรมการฯ นี้มีองคประกอบเปนเจาหนาที่รัฐเสมอโดยจะทํา

หนาที่ใหคําแนะนําเพ่ือเยียวยาจากกรณีการกระทําความผิดที่ไดเกิดขึ้น และเพ่ือปองปราม

การกระทาํ

ความผิดไมใหเกดิขึน้มาอีก

 ๓. นโยบายชดเชย เปนการดาํเนนิการรเิริม่การใหความชวยเหลอืจากรฐั ซึง่เปนไป

เพื่อการรักษาความสูญเสียอันเกิดจากจิตใจหรือที่เกิดขึ้นในทางวัตถุ จากการกระทําความผิด

ทีเ่กิดขึน้ในอดตี นโยบายชดเชยนีโ้ดยหลกัแลวจะชดเชยในรูปแบบทัง้ผลประโยชนทางวตัถแุละ

ในเชิงสัญลักษณตอเหยื่อ ผลประโยชนดังกลาวอาจจะเปนการใหเงินชดเชย และการขอโทษ

อยางเปนทางการ

 ๔. ความยตุธิรรมทางเพศสภาพ ถอืเปนความพยายามทีต่องเผชญิกับความทาทาย

จากการไมตองรบัโทษสาํหรบัความรนุแรงทางเพศทีเ่กดิขึน้ และความรนุแรงทีต่ัง้อยูบนพืน้ฐาน

ทางเพศสภาพ ทั้งนี้ เปนการสรางความเทาเทียมในสตรีท้ังหลาย จะตองมีการปรับปรุงแกไข

การละเมดิสิทธมินษุยชนโดยเฉพาะเพศสภาพ

 ๕. การปฏริปูระบบความมัน่คง ถือเปนความพยายามเพือ่แสวงหาการเปลีย่นแปลง

รูปแบบกองทัพ ตํารวจ ระบบยุติธรรมทางศาล และสถาบันรัฐที่เก่ียวของกับการใชอํานาจรัฐ

เปนเคร่ืองมอืในการกดขี ่และฉอราษฎรบงัหลวง จนสามารถนาํไปสูการสรางเครือ่งมอืเพ่ือจดัการ
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การใหบริการสาธารณะท่ีด ีและความมีจรยิธรรม

 ๖. ความพยายามที่จะสรางใหเกิดการระลึกเหตุการณ มาตรการน้ีอาจจะเปนการ

สรางพิพิธภัณฑ และอนุสรณระลึกความทรงจํา เพื่อรักษาใหสาธารณชนไดระลึกถึงเหยื่อ

ผู สูญเสีย และเพื่อเพิ่มการตระหนักในทางศีลธรรมเกี่ยวกับการกระทําความผิดท่ีเกิดข้ึน

ในอดีต ทั้งนี้ เปนไปเพื่อสรางเครื่องปองกันมิใหเกิดความสูญเสียขึ้นมาอีกครั้ง (International

Center for Transitional Justice, https://www.ictj.org)

 จากการศกึษาแนวทางแกไขความขดัแยงในสงัคมท่ีประกอบดวย การแกไขความขดัแยง

การสรางความปรองดองและความยตุธิรรมในระยะเปลีย่นผาน จะเหน็ไดวาองคประกอบสวนยอย

ที่มาจากการดําเนินการหลักสําคัญ ๓ หลัก ไดมีกระบวนการการดําเนินการที่คลายคลึงกัน

บางสวน โดยเฉพาะองคประกอบสวนยอยของการสรางความปรองดอง และความยุติธรรม

ในระยะเปลี่ยนผาน เพราะกระบวนการการดําเนินการท้ังสองจะตองดําเนินการในลักษณะ

อยางสอดประสานกันเพ่ือใหเกิดการแกไขปญหาความขัดแยงในสังคมใหเห็นอยางเปนรูปธรรม

เกิดข้ึน อยางไรกต็าม อาจจะมมีาตรการ กลไก หรอืกระบวนการบางอยางเพือ่แกไขความขดัแยง

ในสังคมเพิม่อกีได แตมาตรการ กลไก หรอืกระบวนการทีจ่ะเกดิขึน้จะตองมหีลกัการสาํคญัท่ีสดุ

ประการหนึง่ คอืการตองไดรับการยอมรบั เชือ่มัน่จากประชาชนในสงัคม และเปนไปตามหลกั

กฎหมายทีม่คีวามชอบธรรมตามหลกัการสากล

 ท้ังนี ้ ในสวนตอไปจะขอยกกรณตีวัอยาง ประเทศสาธารณรฐัแอฟรกิาใต ซึง่เปน

ประเทศที่เคยมีความขัดแยงในสังคมของประเทศ ความขัดแยงดังกลาวถึงขั้นใชกําลังรุนแรง

ระหวางกันจนกระท่ังมีประชาชนในประเทศเสียชีวิต ไดรับบาดเจ็บ และมีผลกระทบจาก

ความขัดแยงที่เกิดขึ้นจํานวนมาก แตอยางไรก็ตาม ประเทศแอฟริกาใตไดดําเนินแนวทางแกไข

ปญหาความขัดแยงในสังคมของประเทศ จนกระทั่งปจจุบันสามารถแกไขปญหาความขัดแยงใน

สงัคมภายในประเทศได จนกลายเปนประเทศท่ีมีสนัติภาพ และความม่ันคงภายในประเทศระดบั

ท่ีนาพึงพอใจ รวมถึงสามารถเปนตัวอยางในการแกไขปญหาความขัดแยงในสังคมโดยใช

แนวทางสนัตวิธิี

กรณีตัวอยาง ประเทศสาธารณรฐัแอฟริกาใตในการแกไขปญหาความขดัแยง

ในสงัคม

 ความขดัแยงในสงัคมของประเทศสาธารณรฐัแอฟรกิาใต

 ความขัดแยงท่ีเกิดขึ้นในประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใตในอดีต หากพิจารณาตาม

มูลเหตุแหงความขัดแยงจะพบวา ปญหาสําคัญคือ ปญหาเรื่องเช้ือชาติ กรณีการแบงแยกสีผิว
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และการปกครองของรัฐบาลชาวผิวขาว ซึ่งเปนชนกลุ มนอยท่ีไดอพยพเขามาตั้งแตสมัย

ยคุอาณานคิม ท่ีมกีารปกครองแบบกดขี ่ เอาเปรยีบ และใชความรนุแรง โดยใชระบอบอะพาไทด

(Apartheid) ตอกลุมคนสวนใหญของประเทศ ซึ่งเปนคนผิวดําชาวพ้ืนเมืองด้ังเดิม ทําใหเกิด

ความขดัแยงเรียกรองสทิธคิวามเทาเทียมในเรือ่งตาง ๆ มาโดยตลอด 

 พลวัตความขดัแยงท่ีขบัเคลือ่นใหมคีวามขดัแยงตอเนือ่งเปนระยะยาวนานสามารถ

อธบิายตามปรากฏการณดงัตอไปนี้ 

๑)ประเด็นในทางประวัติศาสตรหากพิจารณาปมทางประวัติศาสตรประชาชน     

ผิวดําในแอฟริกาใตนัน้ถกูกดขีม่าโดยตลอด ตัง้แตสงัคมทาสทีม่กีารอพยพคนงานผวิดาํเขามาใน

แหลมกูดโฮป และการปฏบิตัอิยางทารนุตอทาสตัง้แต ค.ศ. ๑๖๕๒ ตอมา เมือ่ชาวอาณานคิมได

อพยพเขาสูดนิแดนประเทศแอฟรกิาใตมากขึน้กม็คีวามขดัแยงกบัประชาชนชนเผาทองถิน่ผวิดํา

ที่อยูเดิมโดยตลอด มีการฆาฟนชนเผาพื้นเมือง ขับไล และการกระทําอ่ืน ๆ ท่ีรุนแรง และ

สงครามฆาลางเผาพนัธุท่ีเกดิจากผูบรหิารอาณานิคมเยอรมนัในดินแดนแอฟรกิาตะวันตกเฉียงใต

ซึ่งทําใหเผาเฮเรโรจนเกือบจะตองสูญพันธุ ระหวางป ค.ศ. ๑๙๐๔ – ๑๙๐๗ (ณัชชาภัทร 

อุนตรงจติร, ๒๕๕๘, น. ๑๗๙ – ๑๘๐) รวมถงึสงครามแอฟรกิาใตระหวางองักฤษกบัชนพืน้เมอืง

ในแอฟริกา ตัง้แต ค.ศ. ๑๘๙๙ – ๑๙๐๒ โดยสงครามนีส้ิน้สดุลงดวยสนธสิญัญาเวอรเรยีนไนจงิ 

(Treaty of Vereeninging) โดยอังกฤษยนิยอมทีจ่ะปลอยใหฝายมอีาํนาจชนผวิขาวเปนผูตดัสนิใจใน

ประเดน็เร่ืองสิทธขิองชนพืน้เมืองแอฟริกนัเอง และนบัจากนัน้เปนตนมา สงัคมแอฟริกาใตกเ็ริม่

เขาสูภาวการณปกครองโดยคนผวิขาว (กลุนนัทน คนัธกิ, ๒๕๕๘, น. ๑๒ – ๑๓) ดงันัน้ จะพบวา

ดนิแดนประเทศแอฟริกาใตตัง้แตยุคสงัคมทาส และยคุอาณานคิม เปนพืน้ทีท่ีเ่ตม็ไปดวยความ

รนุแรง โดยเฉพาะคนผิวดาํ ท่ีเปนชนพืน้เมอืงจะถกูไลลา ขบัไลออกจากพืน้ท่ีอาศยัเดิมของตวัเอง

 ๒) ความขัดแยงจากการปกครองรัฐบาลผิวขาว นับแตสนธิสัญญาเวอรเรียนไนจิง 

คนขาวไดเร่ิมเขาควบคุมในเรื่องที่ดิน และบังคับใหชนพ้ืนเมืองแอฟริกันมีสถานะเปนเพียงผูใช

แรงงานเทานัน้ นโยบายดังกลาวสรางความไมพอใจแกชนพืน้เมอืงผิวดาํเปนอยางมาก จนนาํมา

สูการกอตัง้กลุมตอตานภายใตเช่ือ สภาแหงชาตแิอฟรกิา ตอมาในป ค.ศ. ๑๙๔๘ แอฟรกิาใต

ไดจัดการเลือกตั้งทั่วไปขึ้น โดยผูมีสิทธิลงคะแนนเลือกต้ังในครั้งน้ีมีเพียงแตชาวผิวขาวเทานั้น 

และผลการเลอืกตัง้ครัง้นีพ้รรคแหงชาต ิ(National Party : NP) ไดรบัอาํนาจรฐัในการปกครองประเทศ โดย

มแีนวนโยบายทีเ่ขมงวดและมลีกัษณะเผด็จการกวาทีผ่านมารฐับาลนีไ้ดมทัีศนคตทิีว่าชาวผวิขาว

ในแอฟริกาใตกาํลงัถกูคกุคามจากความทะเยอทะยานทางการเมอืงของชนผวิดํา สงผลใหรฐับาล

บงัคับใชนโยบายระบอบ อะพาไทด ซ่ึงเปนนโยบายแยกเชือ้ชาตอิยางเขมงวดในทกุ ๆ ดาน        
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(กลุนันทน คนัธกิ, ๒๕๕๘, น. ๑๓) ทัง้น้ี ไดมีการประกาศกฎหมายออกมา ซึง่แสดงถึงการกีดกันสีผวิ

อยางหนกั ดงันี ้ (๑) กฎหมายการจดทะเบยีนประชากร ค.ศ. ๑๙๕๐ ถือเปนการแบงแยก ชนผวิขาว

กับชาวพื้นเมืองแอฟริกาอยางชัดเจน (๒) กฎหมายกลุมพื้นที่ ค.ศ. ๑๙๕๐ ซึ่งกฎหมายฉบับน้ี

ไดกําหนดใหประเทศไดรับการแบงเขตพื้นท่ีตามเช้ือชาติตางๆ และสงผลทําใหเกิดการบังคับ

อพยพประชาชนจาํนวนมหาศาล โดยเฉพาะอยางยิง่ประชาชนคนผวิดําใหออกจากถิน่ทีอ่ยูอาศยั 

เปนการทาํลายชุนชนดัง้เดิม ซ่ึงการบงัคบัอพยพครัง้นีไ้ดทาํใหเกดิผลกระทบตอประชาชนจาํนวน

มหาศาล (๓) กฎหมายหามแตงงานขามเช้ือชาติ ค.ศ. ๑๙๔๙ และการแกไขปรบัปรงุกฎหมาย

ละเมิดจริยธรรม ค.ศ. ๑๙๕๐ กฎหมายฉบับนี้ระบุวา การแตงงานขามเชื้อชาติหรือชาติพันธุ

เปนสิ่งผิดกฎหมาย เชนเดียวกับการมีเพศสัมพันธขามสีผิวดวย สวนกฎหมายละเมิดจริยธรรม

เปนกฎหมายที่ทําใหเกิดการละเมิด การทําใหอับอายในที่สาธารณะ และการทําลายการแตงงาน

และความผกูพนัในครอบครวั (๔) กฎหมายการตอตานคอมมวินสิต ค.ศ. ๑๙๕๐ ไมเพียงหามจัดต้ัง

พรรคคอมมวินสิตเทานัน้ แตกอใหเกดิการสรางคาํจาํกดัความของคาํวาคอมมวินสิตอยางกวางขวาง

และสงผลทาํใหเกดิความไมสงบ (๕) กฎหมายแบงแยกการใหบรกิาร ค.ศ. ๑๙๕๓ คือแบงแยกการ

ใหบริการสาธารณะระหวางคนผวิขาวกบัคนผวิดํา (๖) กฎหมายการศกึษาบนัต ู ค.ศ. ๑๙๕๓

คอืคนพืน้เมืองชาวแอฟริกาใตไดรับระบบการศึกษาทีต่ํา่ โดยรฐัยงัคอยๆ ยกเลกิเงินชวยเหลอื

ทางการศึกษาใหกับคนผิวดํา โดยสงผลใหระบบการศึกษาของรัฐตองปดตัวลงในท่ีสุด สงผล

ใหคนผิวดําไมไดรับการศึกษา ผลกระทบของกฎหมายนี้คือ คนดําที่เติบโตมาในรุนนั้นขาด

ทกัษะและการศกึษาท่ีจะพฒันาประเทศไปถงึ ๔๐ ป (๗) กฎหมายการขยายการศกึษาในระดับ

มหาวิทยาลัย ค.ศ. ๑๙๕๙ กฎหมายน้ีมีสาระสําคัญคือหามมิใหมหาวิทยาลัยที่มีคนผิวขาว

รบันกัเรยีนผวิดาํ ยกเวนจะไดรบัรองจากรฐัมนตร ี(ณชัชาภทัร อุนตรงจิตร, ๒๕๕๘, น. ๑๘๐ – ๑๘๑)

 ความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนท่ีเกิดจากมูลเหตุความขัดแยงในการแบงแยกเชื้อชาติสีผิว

สงผลใหเกิดพลวตัความขดัแยงท่ีเกดิขึน้อยางตอเนือ่ง ซึง่ผูมบีทบาทในความขดัแยงทีสํ่าคญั คอื 

ผูมีอํานาจรัฐท่ีปกครองประเทศในขณะนั้น โดยเปนคนผิวขาวรวมถึงคนผิวขาวที่อยูในประเทศ

ทียั่งคงรูสึกรังเกยีจ และเหยยีดผวิคนผวิดํา ขณะทีช่าวพืน้เมอืงคนผวิดําพยายามตอสูเพือ่เรยีกรอง

ใหมีเสรีภาพ สิทธ ิ และความเสมอภาคแกเช้ือชาตตินเพิม่ขึน้ ขณะทีบ่ทบาทพิเศษตาง ๆ ของรฐั

รัฐบาลปกครองโดยคนผิวขาวไดมีการดําเนินนโยบายที่สงผลใหเกิดความขัดแยงโดยเฉพาะ

การออกกฎหมายท่ีเปนการกดขี่ เอาเปรียบ และแบงแยกชนชาวพื้นเมืองอยางเห็นไดชัดเจน 

ซึง่ดังกลาวไดสรางความขัดแยงเกดิขึน้ในสงัคมทีแ่ตกแยกอยางเห็นไดชัดเจน

 ท้ังนี ้ในชวงตัง้แตป ค.ศ. ๑๙๕๐ ไดปรากฏมกีารตอตานอยางรนุแรงจากชนพืน้เมอืง

ผวิดาํ โดยเฉพาะในเดอืนมนีาคม ค.ศ. ๑๙๖๐ มกีารเผชญิหนากนัระหวางรฐับาลทีป่กครอง
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โดยชาวผิวขาวกับชาวผิวดํา ที่เมืองชาฟวิลล (Sharpeville) สงผลใหคนผิวดําไดรับบาดเจ็บกวา 

๓๐๐ คน และเสียชีวติถงึ ๖๙ คน และตาํรวจไดยงิผูชมุนมุในเมอืงเคปทาวนเสยีชวีติอกี ๓ คน และ

บาดเจบ็จาํนวนมาก รัฐบาลไดจบักมุผูเขารวมประทวงกวา ๑,๖๐๐ คน พรอมกับประกาศภาวะฉกุเฉนิ 

นอกจากนีย้งัมกีารตอตานจากเมอืงตางๆ ผูเขารวมการชุมนมุประทวงถกูจบัเขาคุก ตอมาไดมีการ

จดัต้ังกลุม Umkhon WeSizwe (MK) ขึน้ โดยมีเปาหมายทีก่ารประกาศสงครามกับรฐับาล อยางไร

กต็ามกลุม MK ทีป่ฏิบตักิารกวา ๒ ทศวรรษคือ ๑๙๖๐ – ๑๙๗๐ โดยไมไดมเีปาหมายในการโจมตี

ประชาชน แตเปนการโจมตทีางสญัลกัษณหรอืสถานที ่ เพือ่ตองการดงึใหรฐับาล และผูสนบัสนนุ

รฐับาลไดเหน็ความทุกขยาก นอกจากนีย้งัไดมกีารใชวธิกีารคว่ําบาตร และนดัประทวงหยดุงาน 

ทัง้ในสวนคนงานรถไฟ และเหมอืงแร รวมถงึนกัเรยีน นกัศกึษาท่ีควํา่บาตรการเรยีนในมหาวิทยาลยั 

ขณะเดียวกันชาวพื้นเมืองคนผิวดําไดพยายามท่ีสรางสถาบันทางเลือกเพ่ือแกไขปญหาทวิภาคี

โดยเปนสถาบันที่มีผลกระทบตอวิถีชีวิตของชาวผิวดํา ซึ่งไดมีการบริหารงานโดยชาวพื้นเมือง

ผวิดํา เชน คลินกิชุมชน สหกรณ ศนูยการกระจายทรัพยากร การตอตานดังกลาวลกัษณะเชนนีเ้ปน

การสรางสถาบนัทางเลอืกของคนผวิดาํโดยเฉพาะขึน้มา อนัเปนการสรางความเขมแขง็ของชาว

พืน้เมอืงผิวดาํ ซึง่ทําใหรฐับาลคนผิวขาวเริม่ออนแอลงโดยเปรยีบเทยีบกบัสถาบนัชาวพืน้เมอืงผวิ

ดาํท่ีเร่ิมเตบิโตขึน้ นอกจากนี ้ คณะกรรมการครสิตศาสนาแหงสาธารณรฐัแอฟรกิาใต ไดเรยีกรอง

ใหโบสถที่เปนสมาชิกใหรวมกันตั้งคําถามในการเชื่อฟงกฎหมายที่นําไปสูการแบงแยกสีผิว

โดยไดมีการสนับสนุนการควํ่าบาตรการปฏิเสธการจายภาษี และการปฏิเสธการหามแตงงาน

ขามเชือ้ชาตแิละมกีารเดนิขบวนรวมกนัท่ัวประเทศในป ค.ศ. ๑๙๘๙ (ณัชชาภัทร อุนตรงจติร,

๒๕๕๘, น.๑๘๒ – ๑๘๖)

 ในสวนปจจัยภายนอกประเทศ เมื่อรัฐบาลประกาศภาวะฉุกเฉิน และใชกําลังเขา

ปราบปรามประชาชนชาวผิวดํา จนทําใหเกิดการสูญเสียคร้ังใหญใน ค.ศ. ๑๙๘๕ ประชาคม

ระหวางประเทศไดใหความสนใจนโยบายเหยยีดผวิและกดีกนัชาวพ้ืนเมอืงผวิดํา โดยมกีารเรยีก

รองใหรัฐบาลแอฟริกาใตยกเลิกการดําเนินนโยบายลักษณะดังกลาว การรณรงคท่ัวโลกทําให

ประเทศแอฟริกาใตถูกควํ่าบาตรทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะสหประชาชาติไดมีการลงโทษทาง

เศรษฐกิจทีค่รอบคลมุเร่ืองการขอกูเงนิ การลงทนุ การนาํเขาเหรยีญทางคํา และอปุกรณอ่ืน ๆ

รวมถึงประชาคมยุโรปในขณะนั้นไดตัดสินใจใชมาตรการลงโทษทางเศรษฐกิจโดยการระงับ

การนําเขาเหล็ก และโลหะท่ีผลติในแอฟรกิาใต รวมถงึระงับการนาํเขาสนิคาบางประเภท การลงทุน

การสงออกน้ํามัน การนําเขาถานหิน และความรวมมือดานนิวเคลียร นอกจากนี้ ยังมีองคกร

ระหวางประเทศอืน่ ๆ ไดรวมกดดันดวย การดําเนนิการมาตรการลงโทษทางเศรษฐกิจสงผลกระทบ
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ตอเศรษฐกิจของประเทศเปนอยางมาก สภาวะเศรษฐกิจท่ีไรประสิทธิภาพ และแยลงอยาง

ตอเนื่องนํามาซ่ึงขอกังขาของกลุมชนผิวขาวท่ีมีตอระบอบอะพาไทด และรัฐบาลท่ีปกครอง

ประเทศในขณะนั้นก็เห็นวาระบอบนี้กําลังจะลมสลาย รวมถึงประเทศไมสามารถเดินหนา

ตอไปได ในทีส่ดุจงึนาํมาสูการเริม่เจรจากันในป ค.ศ. ๑๙๙๐ และนาํมาสูการเลอืกตัง้ตามระบอบ

ประชาธปิไตยใน ค.ศ. ๑๙๙๔ (กลุนนัทน คนัธกิ, ๒๕๕๘, น. ๑๔ – ๑๙)

กระบวนการแกไขปญหาความขัดแยงในสังคมของประเทศสาธารณรัฐ

แอฟรกิาใต 

การดําเนินการเพื่อแกไขความขัดแยงในสังคมของประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใต

ไดเร่ิมขึน้อยางเปนรปูธรรมตามขัน้ตอน โดยในเดือนกนัยายน ค.ศ. ๑๙๙๑ ไดมกีารจดัประชมุ

ภายใตชือ่ ขอตกลงสนัตภิาพแหงชาต ิ (National Peace Accord : NPA) ซึง่ในครัง้นีมี้ผูเขารวม

หลากหลาย แมวาในทายที่สุดจะมีบางกลุมไมไดใหสัตยาบัน วัตถุประสงคของขอตกลง NPA คือ 

การระบุถึงวิถีปฏิบัติ ที่สามารถปฏิบัติไดจริงของทั้งพรรคการเมืองและกองกําลังดานความมั่นคง 

เลขาธิการตามขอตกลง NPA ยังไดตรวจสอบกลไกตางๆ ในการยุติความขัดแยง โดยหนึ่งในกลไก

เหลานั้นคือ การควบคุมตํารวจ โดยมีหลักการสําคัญคือ มีคณะกรรมการตํารวจที่มีองคประกอบพื้น

ฐานเปนพลเรอืน ทาํหนาทีต่รวจสอบการฝก และการปฏบิตังิานของตาํรวจ ขณะเดยีวกนักจ็ะมหีนวย

งานทีค่อยตรวจสอบและสืบสวนขอกลาวหาตอการละเมดิขอตกลง NPA ของตาํรวจดวย โดยเปนการ

ตระหนักวา กองกําลังความมั่นคงควรถูกกํากับใหมุงไปในทิศทางเดียวกัน คือทิศทางแหงสันติภาพ

เพื่อเปนการปองกันไมใหกองกําลังดังกลาวเปนอุปสรรคตอกระบวนการสรางประชาธิปไตย

จนกระทัง่ในเดอืนธนัวาคม ป ค.ศ. ๑๙๙๑ ไดมกีารจดัประชมุขยายความรวมมอืจาก NPA เปนการ

จดัการประชุมเพือ่ประชาธปิไตยแอฟรกิาใต (The Convention for a Democratic South Africa : 

CODESA) โดยมจีดุมุงหมายเพือ่ใหเปนเวทีสาํหรบัผูเขารวมประชุมไดแสดงทศันะ และความตัง้ใจ

ตอการยตุคิวามขดัแยงทางการเมอืงดวยการเจรจา โดยขอสรปุสาํคญัในการประชุมครัง้นี ้คอื การ

สรางบรรยากาศทีเ่อือ้ตอการดาํเนนิกจิกรรมทางการเมอืงไดอยางเสรี การระบถึุงหลกัการพ้ืนฐาน

สําหรับรัฐธรรมนูญฉบับใหม รวมถึงการจัดตั้งเวทีอภิปรายสําหรับรางรัฐธรรมนูญการจัดตั้ง

รัฐบาลชัว่คราวและหนวยงานตาง ๆ ท่ีจะเขามาดาํเนนิการในระยะเปล่ียนผาน การกาํหนดขอ

ตกลงที่จะบังคับใชในระยะเปล่ียนผาน รวมถึงการกําหนดอนาคตของรัฐอิสระและการกําหนด

กรอบระยะเวลาและการบงัคบัใชขอตกลง CODESA จนนาํมาสูการกอตัง้คณะกรรมการบรหิาร

ในระยะเปลีย่นผาน (Transitional Executive Council : TEC) โดยมวัีตถปุระสงคต้ังขึน้เพือ่กํากบั

ดแูลแอฟรกิาใตในระยะเปลีย่นผานสูประชาธปิไตย และการสรางบรรยากาศและเงือ่นไขทีเ่หมาะสม



๑๑๘ รัฐสภาสาร ฉบับเดือนพฤษภาคม - มิถุนายน ๒๕๖๒

ทีเ่อ้ือตอการมีสวนรวมทางการเมอืงอยางเสรี ในทีสุ่ดไดมรัีฐธรรมนญูฉบับชัว่คราว ป ค.ศ. ๑๙๙๓

และซึง่อยูในความดแูลคุมครองของ TEC โดยพระราชบญัญตัสิทิธิ และเสรภีาพของพลเมอืงไดวาง

หลักประกันสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน รวมถึงสิทธิในชีวิต ความเทาเทียมกันภายใตกฎหมาย 

สิทธิในการแสดงความคิดเห็นอยางเสรี การรวมกลุมสมาคมอยางเสรี รวมถึงการเขาถึงระบบ

ศาลและกระบวนการยุติธรรม และสิทธิในการเขาถึงขอมูลขาวสารอีกดวย (กุลนันทน คันธิก, 

๒๕๕๘, น. ๒๔ – ๓๑)

 การดําเนินการแกไขปญหาความขัดแยงในสังคมของประเทศแอฟริกาใตไดมีการ

ดาํเนินการตามกระบวนการตาง ๆ ดงัตอไปนี้

 ๑) การสรางภาพอนาคตรวมกันผานกระบวนการฉายภาพอนาคตมองตเฟล

อร (Mont Fleur Scenario) ท่ีมตีวัแทนทุกฝายไดเขารวม จุดประสงคของการฉายภาพอนาคต 

เปนความตองการรวมกันกระตุนการถกเถียงวาในอีก ๑๐ ปขางหนาชาวแอฟริกาใตทั้งมวล

ตองการเห็นสังคมเปนแบบไหน ในโครงการนี้ไดนําเอาคนหลากหลายอาชีพท่ีโดดเดนจํานวน 

๒๒ คน เขามาอยูในวงสนทนา และสรปุการฉายภาพอนาคตออกมาเปน ๔ รปูแบบ ใชชือ่เรยีก

ตามชือ่สตัวตางๆ ดังนี ้ (๑.๑) นกกระจอกเทศมดุหวัลงในพืน้ทราย (Ostrich) เปนอนาคตแบบ

ที่ทุกฝายไมตองการการเจรจา รัฐบาลของประเทศบริหารงานตอไปโดยไมไดเปนตัวแทนของ

ประชาชน กลุมประชาชนตางคนตางปกปองผลประโยชนของกลุมตนเองเหมือนกับพฤติกรรม

ของนกกระจอกเทศที่เอาหัวมุดลงไปในดินไมสนใจภาวะแวดลอมที่เกิดขึ้นขางนอก (๑.๒) เปดงอย

(Lame Duck) คอื ไดมกีารเริม่ตนเจรจากนัท่ีบรรลผุลขึน้ จนเกดิรฐับาลเปลีย่นผานทีเ่กดิขึน้ใหม

เปนรัฐบาลท่ีเกิดจากการผสมหลายพรรคการเมือง รัฐบาลผสม จึงมีการดําเนินการอยาง

ลาชาและทําใหไมมีเสถียรภาพ ชวงเปดงอยเสมือนหนึ่งวา เปนเรื่องยากที่เปดจะวิ่งหรือบินได

(๑.๓) อิคารัส (Icarus) อนาคตแบบนีค้อื รฐับาลผวิดาํไดรบัชยัชนะในชวงแรก แตกต็องออก

นโยบายประชานิยมขึน้เพือ่ใหไดรบัเสียงสนบัสนนุจากกลุมตางๆ ใหรฐับาลอยูตอไปได นโยบาย

ประชานิยมเหลานี้จะกอใหเกิดปญหาขาดดุลงบประมาณ จนวิกฤตทางเศรษฐกิจ และปญหา

สงัคมตามมา (๑.๔) นกฟลามงิโกโบยบิน (Flight of the Flamingos) เปนอนาคตทีท่กุฝายหนัหนา

เขาหากัน สามารถจดัต้ังรฐับาลท่ีมเีสถยีรภาพสูงได มกีารพฒันาการทางนโยบายทางการเมอืง

และเศรษฐกิจทีย่ัง่ยนื และการเจริญกาวหนาในกระบวนการประชาธปิไตย สามารถสรางความ

เชื่อมั่นตอประชาชนทุกกลุมไมวาจะผิวสีใดหรือชนเผาใด นกฟลามิงโกออกบินนี้ เสมือนเปน

ชวงที่ทุกฝายคาดหวังเพราะถือเปนวาเปาหมายที่ดีที่สุดที่จะนําพาความสงบสุขและยั่งยืน



๑๑๙

อยางแทจริงมาสูแอฟรกิาใต หลงัจากทีมงานของโครงการมองตเฟลอรสรปุภาพอนาคตทัง้สีแ่บบ

ไดแลว จงึเผยแพรผลงานสูสาธารณะ (Beery, Eidinow, & Murphy, 2012, p. 1 - 4)

 ๒) การออกรัฐบญัญตัสิงเสรมิเอกภาพ และความสมานฉนัทแหงชาต ิ เลขที ่ ๓๔ 

ค.ศ.๑๙๙๕ (Promotion of National Unity and Reconciliation Act No. 34 of 1995) เปนการ

ตราเพื่อนําไปสูการบัญญัติองคประกอบของคณะกรรมการนิรโทษกรรม (The committee 

on Amnesty) เพื่อเตรียมการสําหรับการหยุดพักการปฏิบัติหนาที่ชั่วคราวในการดําเนินการตางๆ

ของคณะกรรมการแสวงหาความจริงและความปรองดอง (The Truth and Reconciliation 

Commission) ซ่ึงอยูในระหวางการบรรลุผลสําเร็จของการดําเนินงานท่ีปฏิบัติหนาที่โดย

คณะกรรมการนริโทษกรรม ท้ังน้ี เพือ่ขยายอาํนาจตาง ๆ ของคณะกรรมการนริโทษกรรม และ

ระยะเวลา ซึง่คณะกรรมการนริโทษกรรมจะทํางานเพ่ือใหบรรลผุลสําเรจ็ได และบญัญัตถิงึผล

ทีต่ามมาทีม่ตีอไป ภายหลงัคณะกรรมการนริโทษกรรมสิน้อาํนาจหนาท่ี (Republic of South 

Africa Promotion of National Unity and Reconciliation Amendment Bill, 1995)

 ๓) การตัง้คณะกรรมการแสวงหาความจรงิและปรองดอง ถอืเปนคณะกรรมการทีม่ี

ความสําคัญมากที่สุด โดยคณะกรรมการนี้ไดถูกรัฐสภาแตงตั้งเมื่อเดือนธันวาคม ค.ศ. ๑๙๙๕ 

โดยพจิารณาเหตกุารณความรุนแรงต้ังแต ค.ศ. ๑๙๖๐-๑๙๙๔ ลกัษณะสาํคญัของกรรมการฯ คอื 

(๓.๑) มุงเจาะจงไปทีเ่หตกุารณในอดีต (๓.๒) จดุกําเนดิของคณะกรรมการอยูในระยะเปลีย่นผาน

มาจากสงครามหรือระบอบอํานาจนิยมท่ีมีมาแตเดิม (๓.๓) มีการสืบสวนรูปแบบการใช

อํานาจในทางที่ผิดจํานวนมากและความรุนแรงในอดีตในชวงเวลาที่ยาวนาน ไมใชเหตุการณใด

เหตุการณหนึ่ง (๓.๔) มุงไปท่ีความรุนแรงที่ละเมิดสิทธิมนุษยชน (๓.๕) มีการผลิตรายงาน

พรอมกับขอเสนอแนะออกมาตลอด (๓.๖) คณะกรรมการไดอํานาจเตม็ท่ีจากรฐั (๓.๗) อาศยั

แนวทางใหเหย่ือและผูกอความรนุแรงเปนศนูยกลาง อกีทัง้ การจดัองคการของคณะกรรมการ

ยังเปนลักษณะองครวม มีความรวมมือกันในระดับที่หลากหลายทั้งรัฐ สังคม ชุมชน ปจเจกบุคคล 

เพือ่คาดหวงัวาการทาํงานจะใหความสาํคัญกบัหลกันติริฐัและความยตุธิรรม ความมัน่คง การศกึษา

เพือ่ประชาธปิไตย การพัฒนาเศรษฐกจิ และการไกลเกลีย่ นอกจากนี ้ คณะกรรมการยงัมขีนาด

ใหญโต สลับซบัซอน ไดรบัการสนบัสนนุทางการเงนิจาํนวนมาก

 ท้ังนี ้คณะกรรมการ มาจากการสรรหาทีใ่หทกุพรรคการเมอืง ภาคประชาสงัคม และ

ประชาชนทัว่ประเทศเสนอช่ือเขามา โดยคณะรฐัมนตรคีดัเลอืกได ๑๗ คน กระบวนการสรรหา

ถกูยอมรบัวาเปนประชาธปิไตยคอนขางมาก คณะกรรมการฯ เผยแพรรายงานท้ังสิน้ ๑๗ เลม โดยท่ี

เลมสดุทายเผยแพรในป ๒๐๐๓ เมือ่รายงานเสร็จสิน้ นาํมาจําหนายในราคา ๒๑๐ เหรียญสหรัฐฯ
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ซึ่งถูกวิจารณวาแพงไป ทําใหคนธรรมดาเขาถึงยาก แตหากไมมองในแงผลผลิตที่ออกมา

แตมองในแงกระบวนการเปดใหทุกภาคสวนเขามาเลาความจริง คณะกรรมการ มอีาํนาจในการ

นิรโทษกรรมอยางมีเงื่อนไขแกคนที่สารภาพความจริงจากการกระทําของตนเองท้ังหมด และ

พิสูจนไดวาท่ีทําไปดวยเหตุผลทางการเมือง และคณะกรรมการเปดโอกาสใหภาคสาธารณะ

เขามามีสวนรวมในการไตสวน และดําเนินการเผยแพรคําใหการอยางกวางขวางที่สุด มีเวที

ตางๆ มากมายไมวาจะในเมอืง ในโบสถ มผีูเขารวมฟงจาํนวนมาก มกีารถายทอดสดทางทวี ีและ

วิทยซุึง่เปนชองทางทีค่นยากจนเขาถงึไดงาย ทัง้นี ้ จะเหน็ไดวาคณะกรรมการ ใหความสาํคญั

กบัความจริงเพือ่นาํไปสูการปรองดอง มกีารนาํความจรงิเกีย่วกบัความรนุแรงในอดีตมาเผยแพร

ใหสังคมรับรูอยางละเอียด อีกทั้งบทบาทของสื่อมวลชนก็ทําหนาที่อยางแข็งขันในกระบวนการ

ดงักลาว (ศวัิช ศรโีภคางกลุ, ๒๕๕๕, น. ๔๘ - ๕๐)

 ๔) คณะกรรมการตรวจสอบการละเมดิสทิธมินษุยชน (The committee on Human 

Right Violation) ถูกต้ังข้ึนภายใตคณะกรรมการแสวงหาความจริง และการปรองดอง โดยมี

อาํนาจหนาทีใ่นการสบืสวนคนหาความจริงเพือ่ใหไดทีส่มบรูณมากทีส่ดุเกีย่วกบัการละเมดิสทิธิ

มนุษยชน โดยหากคณะกรรมการชุดนี้ คนพบวามีการละเมิดมนุษยชนจริง และคนพบบุคคล

ผูซ่ึงตกเปนเหยือ่ของการกระทาํดงักลาว คณะกรรมการชุดนีจ้ะไดนาํเรือ่งเขาสูคณะกรรมการวา

ดวยการฟนฟแูละเยยีวยา

 ๕) คณะกรรมการนิรโทษกรรม โดยมีอาํนาจหนาทีพ่จิารณาผูทีต่องการขออภยัโทษ

ตามกฎหมายวาดวยการนิรโทษกรรม ซึ่งระบุไววา ผูที่จะไดรับโอกาสในการนิรโทษกรรมไดแก

ผู ที่มีกิจกรรมเกี่ยวของกับวัตถุประสงคทางการเมือง เชน สมาชิก หรือผู สนับสนุนกลุ ม

กระบวนการทีเ่ปนท่ีรูจกัท่ัวไป หรอืขบวนการปลดปลอยตาง ๆ  ทีม่วีตัถปุระสงคในการตอตานรฐั 

หรือองคการการเมอืง หรอืขบวนการปลดปลอยอืน่ หรอืเจานาที ่ หรอืลกูจางของรฐับาลใด ๆ 

ไมวาจะเปนพลเรอืน หรอืภาคความมัน่คง หรอืผูทีไ่ดกระทาํการทีเ่กีย่วของกบัการรฐัประหารที่

เคยเกิดขึ้นแลวทั้งหมด ทั้งนี้ การประกาศอภัยโทษใหคนใดคนหนึ่งจะตองมีการเปดเผยตีพิมพ

ในส่ือมวลชนอยางกวางขวาง โดยใสชือ่และนามสกลุเตม็ของผูท่ีไดรบัการอภยัโทษ ซ่ึงผูท่ีไดรบั

การนิรโทษกรรมจะไมตองรับโทษใด ๆ ทางอาญา และผูท่ีไมไดรับการพิจารณาอภัยโทษ 

คณะกรรมการจะตองแจงใหกับบุคคลท่ีขออภัยโทษ บุคคลที่เกี่ยวของ และคณะกรรมการ

แสวงหาความจรงิฯ โดยเรว็ท่ีสดุท่ีจะเปนไปได (ณชัชาภทัร อุนตรงจติร, ๒๕๕๘, น.๑๘๙ – ๑๙๐)

 ๖) คณะกรรมการฟนฟเูยียวยาและสงเสริมการกลบัคนืสูสงัคม (The Committee on 

Reparation and Rehabilitation) เปนคณะกรรมการทีท่าํหนาทีเ่สนอแนะนโยบายเพือ่ฟนฟเูยยีวยา
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และสงเสริมการกลับคืนสูสังคมตอประธานาธิบดี โดยหลักการของคณะกรรมการท่ีจะนําเสนอ

นโยบายมดีงันีค้อื (๖.๑) ชดใช ตามสทิธเิพือ่ความยตุธิรรม และใหคาชดเชยตามความเหมาะสม 

(๖.๒) การชดใชคาเสยีหาย ตามสทิธเิพือ่กลบัคนืสูสภาพตามเชนอดีตเทาท่ีเปนไปได โดยเปนไป

ตามสถานการณท่ีเปนอยูกอนท่ีจะเกดิการละเมดิ  (๖.๓) สงเสรมิการกลบัคนืสูสงัคม ตามสทิธเิพือ่

การรักษาทางการแพทย และทางจติเวช เชนเดียวกนักบัการใหบรกิารอืน่ และ/หรอืการแทรกแซง

ตางๆโดยเปนไปท้ังในระดบัประชาคม และระดบัปจเจกชน ซ่ึงจะชวยอาํนวยความสะดวกใหเกดิ

การสงเสริมการกลบัคนืสูสงัคมอยางเตม็ท่ี (๖.๔) การกลับคนืสูสภาพเดิมในศกัดิศ์ร ี ตามสทิธขิอง

ปจเจกชน หรอืประชาคมเพือ่ใหไดรบัรูวาการกระทาํความผดิละเมดินัน้ ไดถกูนาํไปสูการพจิารณา

ตามกระบวนการยตุธิรรม และสทิธติามความรูสกึในคณุคาทางจิตใจ (๖.๕) สรางหลกัประกนัมใิห

เกิดความสูญเสยีขึน้อีก ตามสทิธเิพ่ือใหความเชือ่มัน่ โดยหมายถงึการดําเนินการแทรกแซงหรอื

การปฏิรูปทางนิติบัญญัติหรือทางสถาบันอยางเหมาะสม ซึ่งเปนการทําใหเกิดความเชื่อมั่นวา

การกระทาํความผดิท่ีเปนละเมิดสทิธมินษุยชนดัง่เชนในอดีตจะไมเกดิขึน้ซํา้อีก (The committee 

on Reparation and Rehabilitation, 1998, น. ๙๓ – ๙๔)

 จากการดําเนินการการตั้งคณะกรรมการตาง ๆ ท่ีเกิดขึ้นพรอมกันการรวมมือของ

รัฐบาล ภาคพลเมือง และปจจยัภายนอกทัง้ในสวนประเทศตางๆ และองคการระหวางประเทศ 

ทาํใหการดาํเนนิการแกไขความขดัแยงในประเทศสาธารณรฐัแอฟรกิาใตดําเนนิไปอยางตอเนือ่ง

ไปตามลําดบั จนประเทศไดมคีวามสนัตสิขุ และมกีระบวนการประชาธปิไตยนบัแตมกีารเลือกตัง้

คร้ังแรก ป ค.ศ.๑๙๙๔ เปนตนมา แมในการดาํเนนิการบางประการจะมถูีกวพิากษวจิารณ อาทิ 

การดําเนนิการอภยัโทษ ซ่ึงประชาชนท่ีถกูละเมดิเหน็วาไมเปนธรรม แตหากพจิารณาการดาํเนนิ

การทั้งหมดที่เกิดขึ้น ถือเปนกระบวนการแกไขความขัดแยงในสังคมที่สามารถเปนแบบอยางให

กับประเทศตาง ๆ ท่ีมคีวามขดัแยงอยางรนุแรงในประเทศใหดําเนินการตาม และสามารถแกไข

ปรับปรุงในสวนท่ีเหน็วาไมสมควรเพือ่เปนประโยชนของประเทศตนเองตอไป

สรุป

สิ่งจําเปนอยางยิ่งที่จะนําไปสูการแกไขปญหาในสังคมประการสําคัญ คือ จะตอง

ทาํความเขาใจความขดัแยงวามมีลูเหต ุ หรอืรากเหงามาอยางไร และพลวตัรความขดัแยงทีส่งผล

ใหความขดัแยงดาํเนนิตอเน่ืองเปนไปอยางไร รวมถงึ ผูแสดงบทบาทในความขดัแยง และบทบาท

พเิศษตาง ๆ ของรฐัท่ีมผีลตอความขดัแยง การเขาใจองคประกอบดังกลาวจะทาํใหทราบถึงปญหา

ความขดัแยงท่ีเกดิขึน้ และจะนาํไปสูการแสวงหาแนวทาง และการดาํเนนิการตามกระบวนการ

แกไขความขดัแยงในสงัคม ไมวาจะเปนแนวทางการแกไขความขดัแยง การสรางความปรองดอง 
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และความยุติธรรมในระยะเปลี่ยนผาน ซึ่งถือเปนแนวทางและการดําเนินการตามกระบวนการ

ที่เปนไปตามหลักการสากล และเปนท่ียอมรับจากนานาชาติวาจะสามารถนํามาสูสันติภาพ

และความสงบสุขในสงัคม

 ประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใตถือเปนประเทศหนึ่งท่ีเคยประสบกับปญหา

ความขดัแยงในสงัคมอยางรนุแรง ตามมลูเหตุ หรอืรากเหงาของความขดัแยงอนัเกดิจากเช้ือชาติ

สีผิวระหวางคนขาว ซึ่งเปนประชาชนกลุมนอยที่อพยพเขามาในชวงอาณานิคม และกลายเปน

กลุมเชื้อชาติที่ปกครองประเทศ กับคนพื้นเมืองผิวดําที่เปนประชาชนกลุมใหญของประเทศ

ซึง่ถูกกดขี ่ เอาเปรียบ ละเมิดสทิธมินษุยชน การท่ีรฐับาลผูปกครองโดยคนผวิขาวออกนโยบาย

แบงแยกสีผิวอยางรุนแรง คือระบอบอะพาไทด และการออกกฎหมายที่ละเมิดสิทธิของ

ชนพืน้เมอืงผิวดาํ จงึนาํมาสูความแตกแยกทางสงัคมอยางรนุแรง จนสดุทาย ดวยปจจยัภายนอก

จากตางประเทศที่กดดันทําใหรัฐบาลปกครองโดยคนผิวขาวตองปรับเปลี่ยนประเทศใหเปนไป

ปฏบิติัตามระบอบประชาธปิไตย และการคาํนงึถงึสทิธมินษุยชน รวมถึง ประชาชนกลุมพืน้เมอืง

ชาวผิวดาํทีร่วมตวัเรยีกรองอยางสนัติ และดาํเนนิการรวมกนัตอสูเพ่ือใหไดมาซ่ึงความมีเสรภีาพ

ความเสมอภาค และความยตุธิรรม ในการมสีวนรวมทางการเมอืงการปกครองประเทศ และเพือ่

สภาพความเปนอยูของกลุมเช้ือชาตคินท่ีเปนประชาชนสวนใหญของประเทศทีด่ขีึน้จนนํามาสูการ

บรรลุผลสําเร็จตามที่กลุมชาวผิวดําเรียกรอง แตการแกไขปญหาความขัดแยงในสังคมท่ีเกิดขึ้น

จากอดีตในประเทศแอฟริกาใตนั้น จําเปนอยางยิ่งที่จะตองใชเวลายาวนานในการดําเนินการ

โดยรวมกันจดัตัง้คณะกรรมการตาง ๆ เพือ่แกไขความขดัแยงท่ีเกดิข้ึนในสงัคม ซึง่การแกไขความ

ขดัแยงในสังคมจะเกดิขึน้ไดกต็อเมือ่ทกุภาคสวนในสงัคมตางรวมมอืกนัเพ่ือปรารถนาสรางสังคม

ของประเทศของตนใหมีความสงบสขุ สนัตสุิข และสงัคมทีด่ขีึน้ ดังคาํกลาวของรฐับรุษุแหงประเทศ

สาธารณรัฐแอฟรกิาใต นายเนลสนั แมนเดลา ไดกลาวไววา “Our Struggle for freedom and justice 

was a collective effort…. It is in your hands to create a better world for all who live in it”

(“การตอสูเพ่ือเสรภีาพ และความยุตธิรรมของพวกเราถือเปนความพยายามรวมกัน.... มนัอยูในมอื

ของทกุทานแลวทีจ่ะสรรสรางโลกท่ีดกีวาสาํหรบัพวกเราทัง้ผองทีอ่ยูอาศยับนโลกใบนี”้
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