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ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข															
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บทบรรณาธิการ

	 วารสารรัฐสภาสารฉบับนี้จัดท�าขึ้นเนื่องในวาระที่รัฐสภาไทยได้รับเกียรติให้เป็นเจ้าภาพ											

จัดการประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียน	ครั้งที่	๔๐	ภายใต้หัวข้อ	“นิติบัญญัติ	ร่วมมือ	ร่วมใจ	ก้าวไกล																						

เพื่อประชาคมท่ียั่งยืน”	 ระหว่างวันที่	 ๒๕-๓๐	 สิงหาคม	 ๒๕๖๒	 ณ	 โรงแรมแชงกรี-ลา	 กรุงเทพฯ																												

ซึ่งก่อนหน้านี้ประเทศไทยเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมสมัชชารัฐสภาอาเซียนครั้งล่าสุดเมื่อ	 ๑๐	 ปีที่แล้ว	

และนับเป็นเวลา	 ๔๒	 ปีแล้วที่สมัชชารัฐสภาอาเซียนได้ท�าหน้าที่เป็นเวทีส่งเสริมความร่วมมือระหว่าง

สมาชิกรัฐสภาอาเซยีนมาอย่างต่อเนือ่ง	ทัง้นี	้สมชัชาใหญ่ถือเป็นองค์กรสูงสุดของสมชัชารฐัสภาอาเซยีน	

ทั้งในด้านการบริหารและด้านนโยบาย	 โดยประธานรัฐสภาของประเทศที่เป็นเจ้าภาพการประชุม																

สมัชชาใหญ่ในปีนั้น	 	ๆ	ด�ารงต�าแหน่งเป็นประธานสมัชชารัฐสภาอาเซียน	 	ดังนั้น	 เพื่อเป็นการบันทึก

เรื่องราวและภาพเหตุการณ์ความทรงจ�าต่าง	ๆ	ที่เกิดขึ้นในครั้งนี้	รวมทั้งการท�างานของสมัชชารัฐสภา

อาเซียนในฐานะองค์กรนิติบัญญัติของอาเซียน	จึงได้จัดท�าวารสารรัฐสภาสารฉบับพิเศษ	“รู้จัก AIPA 
เข้าใจอาเซียน”
	 ส�าหรับเนื้อหาภายในเล่มส่วนแรก	 จะกล่าวถึงการแถลงปิดการประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภา

อาเซียน	 คร้ังที่	 ๔๐	 ของท่านชวน	 หลีกภัย	 ประธานรัฐสภาและประธานสมัชชารัฐสภาอาเซียน																														

ในวันที่	 ๒๙	 สิงหาคม	 ที่ผ่านมา	 ซึ่งถ้อยแถลงในพิธีปิดการประชุมครั้งนี้เป็นเช่นไร	 และมีเหตุการณ์																	

ส�าคญัใดบ้างเกดิข้ึนบนเวทใีนวนัดงักล่าว	สามารถตดิตามได้จากรายงานพเิศษ เรือ่ง การประชมุใหญ่
สมัชชารัฐสภาอาเซียน ครั้งที่ ๔๐ ประสบความส�าเร็จเป็นอย่างดี ที่ประชุมบรรลุข้อตกลง                   
ร่วมกันขับเคลื่อนการพัฒนาอย่างยั่งยืน เพื่อประโยชน์ของประชาชนในภูมิภาคอาเซียน
	 เนื้อหาส่วนที่สองซึ่งเป็น	 “บทสัมภาษณ์”	 ได้รับเกียรติอย่างสูงจากท่านอิสรา สุนทรวัฒน์ 
เลขาธิการสมัชชารัฐสภาอาเซียนคนแรกของไทย มาร่วมถ่ายทอดมุมมอง	แนวความคิดในการท�างาน	
และประสบการณ์ครั้งส�าคัญของชีวิตขณะด�ารงต�าแหน่งเลขาธิการสมัชชารัฐสภาอาเซียนในช่วงระหว่าง						

ปี	พ.ศ.	๒๕๕๙-๒๕๖๒

	 เนื้อหาในส่วนที่สามได้รวบรวมบทความต่าง	 ๆ	 ที่น่าสนใจเกี่ยวกับสมัชชารัฐสภาอาเซียน																				

น�ามาจัดท�าเป็นบทความ เรื่อง สมัชชารัฐสภาอาเซียน : เวทีความร่วมมือระหว่างรัฐสภา                         
ระดับภูมิภาคเพื่อขับเคลื่อนอาเซียน	 ซึ่งเน้ือหาบทความส่วนใหญ่จัดท�าโดยส�านักงานเลขาธิการ																								

สภาผูแ้ทนราษฎร	เพือ่ประชาสมัพนัธ์การประชมุใหญ่สมชัชารฐัสภาอาเซยีน	ครัง้ที	่๔๐	โดยมจีดุมุง่หมาย

เพื่อสร้างการตระหนักรู้ให้กับส่ือมวลชนและประชาชนให้มีความเข้าใจในเรื่องที่เก่ียวข้อง	 ไม่ว่าจะเป็น

ความเป็นมาและโครงสร้างของสมัชชารัฐสภาอาเซียน	 การประชุมในกรอบของสมัชชารัฐสภาอาเซียน	

การประชมุหารอืระหว่างคณะผูแ้ทนสมชัชารฐัสภาอาเซยีนกบัผูน้�าอาเซยีน	การประชุมใหญ่สมชัชารฐัสภา

อาเซียน	ครั้งที	่ ๔๐	AIPA	 -	ASEAN	 เพื่อประชาคมที่ยั่งยืน	AIPA	กับการสร้างความเป็นหุ้นส่วนกับ



ประ เทศผู ้ สั ง เกตการณ ์ 	 สมั ชชา รั ฐสภาอา เซี ยนกับการพัฒนาอย ่ า งยั่ ง ยื น ในภูมิ ภาค																																																															

พลงัอาเซยีนบนพืน้ฐานของความแตกต่างและความหลากหลายโดยการสนบัสนนุอย่างเข้มแขง็ของ	AIPA	

รัฐสภาไทยกับการเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียน	 ครั้งที่	 ๔๐	 รัฐสภาไทย																											

กับการผลักดันประเด็นที่จะเสริมสร้างความเข้มแข็งให้อาเซียน	และทิศทางของสมัชชารัฐสภาอาเซียน

	 ในการนี้กองบรรณาธิการรัฐสภาสารได้รับความอนุเคราะห์เป็นพิเศษจากกลุ่มงานสมัชชา

รัฐสภาอาเซียน	ส�านักองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ		จัดท�าข้อมูลในภาพรวมเกี่ยวกับการประชุมใหญ่

สมัชชารัฐสภาอาเซียน	 ครั้งที่	 ๔๐	 เพื่อเผยแพร่ลงตีพิมพ์เป็นพิเศษในวารสารรัฐสภาสารฉบับนี้																							

พร้อมสรุปสาระส�าคัญท่ีน่าสนใจของการประชุมครั้งนี้	 ตลอดจนการประชุมกับรัฐสภาประเทศ																														

ผู้สังเกตการณ์	 จ�านวน	 ๕	 ประเทศ	 ได้แก่	 เครือรัฐออสเตรเลีย	 แคนาดา	 สาธารณรัฐประชาชนจีน	

สาธารณรัฐเกาหลี	 และสหพันธรัฐรัสเซีย	 และเพื่อเป็นการบันทึกภาพเหตุการณ์ต่าง	 ๆ	 ที่เกิดขึ้น																					

ในการประชุมครั้งนี้อย่างครบถ้วนสมบูรณ์	 ทางกลุ่มงานสื่อมวลชน	 ส�านักประชาสัมพันธ์	 ได้เอื้อเฟื้อ

ภาพถ่ายทั้งหมดให้มาจัดท�าเป็นประมวลภาพเหตุการณ์ส�าคัญต่าง	 ๆ	 ท่ีเกิดขึ้น	 โดยน�ามาจัดท�า																							

ไว้ในส่วนท้ายของเล่ม

	 ท้ายสุดน้ี	 ขอขอบพระคุณทุกท่านที่ให้ความอนุเคราะห์แก่กองบรรณาธิการรัฐสภาสาร																					

ในการให้สัมภาษณ์และร่วมเขียนบทความต่าง	 ๆ	 ที่เป็นประโยชน์	 ตลอดจนส่งมอบภาพถ่ายต่างๆ																				

ทีเ่กีย่วข้องกบัการประชุมครัง้น้ี	 หวังเป็นอย่างยิง่ว่าเนือ้หาภายในเล่มของวารสารรฐัสภาสารฉบบัพเิศษนี้

จะมส่ีวนช่วยผลกัดนัท�าให้สมชัชารฐัสภาอาเซยีน	 หรอื	 AIPA	 เป็นท่ีรูจ้กัมากย่ิงข้ึน	 และท�าให้อาเซียน

เป็นภูมิภาคที่มีความมั่นคง	 สมานฉันท์	 และยั่งยืนต่อไป	 ทั้งนี้	 คณะผู้จัดท�ามั่นใจเป็นอย่างยิ่งว่า																			

การได้รู้จัก	AIPA	อย่างถ่องแท้	จะท�าให้เรามีความเข้าใจความเป็นอาเซียนมากยิ่งขึ้นด้วย

                                                                 คณะผู้จัดท�าวารสารรัฐสภาสาร



รัฐสภาสาร

รายงานพิเศษ เรื่อง การประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียน ครั้งที่ ๔๐
ประสบความส�าเร็จเป็นอย่างดี ที่ประชุมบรรลุข้อตกลงร่วมกันขับเคลื่อน
การพัฒนาอย่างยั่งยืน เพื่อประโยชน์ของประชาชนในภูมิภาคอาเซียน

บทสัมภาษณ์ : อิสรา สุนทรวัฒน์ เลขาธิการสมัชชารัฐสภาอาเซียนคนแรกของไทย

สมัชชารัฐสภาอาเซียน : เวทีความร่วมมือระหว่างรัฐสภาระดับภูมิภาค
เพื่อขับเคลื่อนอาเซียน

การประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียน ครั้งที่ ๔๐
ระหว่างวันที่ ๒๕-๓๐ สิงหาคม ๒๕๖๒ ณ โรงแรมแชงกรี-ลา กรุงเทพมหานคร
	 กลุ่มงานสมัชชารัฐสภาอาเซียน	 ส�านักองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ

ประมวลภาพการประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียน ครั้งที่ ๔๐
ระหว่างวันที่ ๒๕-๓๐ สิงหาคม ๒๕๖๒ ณ โรงแรมแชงกรี-ลา กรุงเทพมหานคร
	 กลุ่มงานสื่อมวลชน	 ส�านักประชาสัมพันธ์
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การประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียน  ครั้งที่  ๔๐  ประสบความส�าเร็จเป็นอย่างดี 

ที่ประชุมบรรลุข้อตกลงร่วมกันขับเคลื่อนการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

เพื่อประโยชน์ของประชาชนในภูมิภาคอาเซียน

	 วนัพฤหสับดท่ีี	 ๒๙	 สงิหาคม	 ๒๕๖๒	 เวลา	 ๑๐.๓๐	 นาฬิกา	 ณ	 ห้องบอลล์รมู	 ๒-๓	

โรงแรมแชงกรี-ลา	 กรุงเทพฯ	 นายชวน	 หลีกภัย	 ประธานรัฐสภาและประธานสมัชชารัฐสภา

อาเซียน	 กล่าวปิดประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียน	 ครั้งที่	 ๔๐	 พร้อมส่งมอบต�าแหน่ง

ประธานสมัชชารัฐสภาอาเซียนคนต่อไป	 ให ้กับนางเหงียน	 ถิ	 กีม	 เงิน	 ประธาน																															

สภาแห ่งชาติสาธารณรัฐ

สังคมนิยมเวียดนาม	 ซึ่งจะเป็น

เจ้าภาพในการประชุมใหญ่

สมั ช ช า รั ฐสภาอา เ ซี ยน															

คร้ังที่	 ๔๑	 โดยนายชวน	

หลีกภัย	 ได้กล่าวถ้อยแถลง

ในพิธีปิดการประชุม	 ดังนี้
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	 มิตรผู้ทรงเกียรต	ิฯพณฯ	ท่านสุภาพสตรีและสุภาพบุรุษ

	 บัดนี้	 เราได้เดินทางมาถึงบทส่งท้ายในการประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียน											

ครั้งที	่๔๐	ขอให้ผมได้กล่าวปิดประชุมสักเล็กน้อย

	 โลกก�าลังเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและความท้าทายใหม่	 ๆ	 ก�าลังรุมล้อมเรา																			

ในทุกด้าน	 และถือได้ว่าเป็นช่วงเวลาส�าคัญในประวัติศาสตร์ของอาเซียน	 เราก�าลังเผชิญกับ													

การก้าวกระโดดทางเทคโนโลยี	 และการเปลี่ยนผ่านทางเศรษฐกิจที่บีบบังคับให้เราต้อง																						

เตรียมพร้อมรับมือล่วงหน้า	 เพื่อมิให้ต้องรับมือกับสถานการณ์ดังกล่าวน้อยไปหรือสายเกินไป																			

ภัยคุกคามและโอกาสเหล่านี้คอยเตือนเราว่า	 ไม่มีสิ่งใดที่จะรับประกันได้ว่า	 ประชาคมจะม	ี															

ความยัง่ยนืยาวนานต่อไปได้	หากแต่จะต้องท�าให้ความยัง่ยนืเกดิขึน้ได้โดยความอุตสาหะเท่านัน้	

	 ประชาคมไม่อาจจะยั่งยืนได้หากไม่มีรากฐานที่มั่นคงซึ่งสร้างจากฐานรากขึ้นมา													

ในฐานะของสมาชกิรฐัสภา	การเช่ือมโยงของเรากบัประชาชนย่อมส่งผลให้สมชัชารฐัสภาอาเซียน

มีความส�าคัญอย่างท่ีไม่เคยเกิดข้ึนมาก่อน	 แง่คิดที่เราได้แบ่งปันกันในสัปดาห์นี้	 ได้วาดภาพ

สะท้อนถึงล�าดับความส�าคัญและสถานการณ์ท่ีหลากหลายของเรา	 หากเราต้องการจะก้าวไป														
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ข้างหน้าร่วมกัน	 โดยคงไว้ซึ่งอัตลักษณ์ของเรา	 เราจะต้องพึงระลึกว่า	ค�าตอบส�าหรับการเจรจา								

ที่ยากนั้น	 มิได้มาจากการพูดคุยที่น้อยลง	 หากแต่เป็นการพูดคุยที่มากยิ่งขึ้น	 ถึงแม้ว่ายังคง																									

มีอีกหลายอย่างที่ต้องท�า	แต่การพัฒนาอย่างก้าวหน้ายังคงเกิดขึ้นต่อไป

	 ในปีนี้เราประสบความส�าเร็จในการจัดให้มีการพูดคุยแลกเปลี่ยนกับส�านักงาน

เลขาธิการอาเซียน	 นับเป็นก้าวแรกสู่ความร่วมมือครั้งส�าคัญ	 อีกทั้งเรายังประสบความส�าเร็จ										

ในการตกลงที่จะสร้างคลังข้อมูลกฎหมายนานาชาติ	 ถือได้ว่าเป็นความส�าเร็จในด้านการติดต่อ

สื่อสาร	 ซึ่งท�าให้มั่นใจได้ว่า	 การอ้างอิงถึงสถานะทางกฎหมายในแต่ประเทศสามารถท�าได	้																	

อย่างมีมาตรฐานยิ่งขึ้น	

	 การปฏิวัติอุตสาหกรรม	ครั้งที	่๔	ก�าลังเกิดขึ้นรอบตัวเรา	และเราได้ก�าหนดสถานะ

ของเราในการเก็บเกี่ยวโอกาสให้ได้มากที่สุดด้วยการสนับสนุนภาคธุรกิจท่ีส�าคัญหรือวิสาหกิจ

ขนาดกลางและขนาดย่อม	 ทั้งนี้	 หากเราต้องการเติบโตอย่างยั่งยืน	 จ�าเป็นท่ีจะต้องลงมือท�า																		

อย่างครอบคลุมในทุกภาคส่วน	 เพื่อมิให้เกิดความเสี่ยงท่ีจะยังคงเหลือความเหลื่อมล�้าต่อไปได	้

นอกจากนี	้เราได้ร่วมกันเป็นหนึ่งด้วยการก้าวสู่ตลาดการบินร่วมด้วยเช่นกัน
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	 ทั้งนี้	 เมื่อเราขยายมุมมองออกไป	 จะเห็นได้ว่า	 การต่อสู้เพ่ือสิทธิสตรีถือเป็น																							

การต่อสู้เพื่อสิทธิมนุษยชนด้วยเช่นกัน	 โดยเราไม่อาจสร้างประชาคมที่ยั่งยืนได้หากประชากร														

อีกคร่ึงหนึ่งของเรายังคงไม่มีสิทธิมีเสียงในสังคม	 และในปีนี้	 เราได้ด�าเนินการเพื่อให้มั่นใจว่า	

ประชากรเหล่านี้จะไม่ถูกกีดกันจากเทคโนโลยีที่มีนวัตกรรมในระดับสูงและขยายตัวขึ้น																								

อย่างรวดเร็ว	 ถือเป็นความอุตสาหะท่ียากล�าบาก	 ซึ่งเป็นผลกระทบมาจากแง่มุมต่าง	 ๆ																												

ทางประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม	 ดังนั้น	 เราจึงได้เสนอให้ขยายการเข้าถึงสถาบันการศึกษา																			

การดูแลสุขภาพ	การเงิน	การเมือง	และความยุติธรรม	

	 นอกจากนี้	 ในการปกป้องคุณภาพชีวิตของประชาชน	 เราได้ก้าวสู่ภูมิภาคอาเซียน

ปลอดยาเสพติดด้วยการส่งเสริมการพัฒนาทางเลือกเพ่ือแก้ไขปัญหาการผลิตยาเสพติด																							

อีกทั้งการเพิ่มมาตรการรักษาความปลอดภัยบนท้องถนน	 จะช่วยชีวิตผู้คนได้อย่างนับไม่ถ้วน									

ในแต่ละปี	 และการปกป้องกลุ่มคนท่ีไม่สามารถปกป้องตนเองได้	 ไม่ว่าจะเป็นเด็ก	 ผู้สูงอายุ																				

และแรงงานต่างชาติ	 ถือเป็นก้าวส�าคัญในการบรรลุเป้าหมายความเท่าเทียมกันทางสังคม																						

ยิ่งไปกว่านั้น	 เรายังได้เพิ่มความส�าคัญในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ																						

เพื่อให้แน่ใจว่าโลกของเรานั้นจะยังคงเป็นที่อยู่ของคนรุ่นต่อไปในอนาคตได้

	 กรอบของสมัชชารัฐสภาอาเซียนนั้นกว้างใหญ่ไพศาล	 และเราไม่อาจประสบ																			

ความส�าเร็จได้หากไม่ได้รับการสนับสนุนจากเพ่ือนร่วมงานและผู ้มีส่วนเก่ียวข้องทุกคน																				

ในปีนี	้เราขอขอบคณุสถาบนัรฐัสภาแห่งกมัพชูา	องค์กรความร่วมมอืระหว่างประเทศของเยอรมนั	

และสถาบันวิจัยด้านเศรษฐกิจในภูมิภาคอาเซียนและเอเชียตะวันออก	 ส�าหรับการสนับสนุน											

อย่างต่อเนื่อง	 สมัชชารัฐสภาอาเซียนรู ้สึกซาบซึ้งต่อสิ่งที่ทุกฝ่ายได้ให้ความร่วมมือ	 และ																											

ขอขอบคณุอีกครัง้ต่อ	 ดร.	เจรญิ	คนัธวงศ์	และท่านชาลส์	 ชง	 ผูท้ีไ่ด้อทุศิตนให้แก่สมชัชารฐัสภา
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อาเซียนอย่างไม่เปลี่ยนแปลงมาโดยตลอดหลายปี	 และสุดท้ายน้ี	 ในฐานะตัวแทนของสมัชชา

รัฐสภาอาเซียน	 ผมขอขอบคุณ	 คุณอิสรา	 สุนทรวัฒน์	 เลขาธิการสมัชชารัฐสภาอาเซียน																														

ซึง่จะครบวาระการด�ารงต�าแหน่งในปีนี	้และขออวยพรให้ท่านประสบความส�าเรจ็ต่อไปในอนาคต

	 ท่านผู้มีเกียรติทุกท่าน	ท่านสุภาพสตรีและสุภาพบุรุษ

	 นบัเป็นเกยีรตขิองผมอย่างยิง่ท่ีจะได้ส่งมอบต�าแหน่งประธานสมชัชารฐัสภาอาเซียน

ให้กับท่านเหงียน	 ถิ	 กีม	 เงิน	 ประธานสภาแห่งชาติเวียดนาม	 การมีส่วนร่วมอย่างแน่วแน	่																						

ของประเทศท่านที่มีต่ออาเซียน	ท�าให้ผมมั่นใจว่า	สมัชชารัฐสภาอาเซียนจะประสบความส�าเร็จ																

ภายใต้การน�าของท่าน	ผมหวังว่าจะได้ร่วมมือกับท่านอย่างต่อเนื่อง	เพื่อท�าให้อาเซียนเข้มแข็ง	

สมานฉันท์และยั่งยืนต่อไป

	 ผมขอขอบคุณทุกท่านท่ีได้เข้าร่วมการประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียนในครั้งนี้	

นับเป็นเกียรติอย่างยิ่งท่ีได้ต้อนรับท่านที่กรุงเทพฯ	 และหวังเป็นอย่างยิ่งว่า	 การพูดคุย																											

ที่เรามีร่วมกันจะสมานสัมพันธ์ของเราอย่างยืนนาน	 ผมขอประกาศปิดการประชุมใหญ่สมัชชา

รัฐสภาอาเซียน	ครั้งที่	๔๐	ณ	บัดนี้
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	 จากนั้น	 เป็นการน�าเสนอและการรับรองรายงานการประชุมของคณะกรรมาธิการ

ด้านต่างๆ	 ดังนี้	

 m		คณะกรรมาธิการด้านสมาชิกรัฐสภาสตรีของสมัชชารัฐสภาอาเซียน	 (WAIPA)	

โดยนางพิกุลแก้ว	 ไกรฤกษ์	 สมาชิกรัฐสภา	

  m		คณะกรรมาธกิารด้านเศรษฐกจิ	 โดยนายเขตรฐั	 เหล่าธรรมทศัน์	 สมาชกิรฐัสภา
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  m		คณะกรรมาธิการด้านสังคม	 โดยนายณัฐพงษ	์ สุปริยศิลป์	 สมาชิกรัฐสภา	

  m		คณะกรรมาธิการด้านกิจการสมัชชารัฐสภาอาเซียน	 โดยนายเสมอกัน																								

เที่ยงธรรม	 สมาชิกรัฐสภา	
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  m		การประชุมหารือกับประเทศผู้สังเกตการณ์	 โดยนายวีระชัย	 วีระเมธีกุล		

สมาชิกรัฐสภา	

  m		คณะกรรมาธกิารด้านการยกร่างแถลงการณ์ร่วม	 โดยนายอนศุาสน์	 สวุรรณมงคล 

สมาชิกรัฐสภา	
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	 ส�าหรับการประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียน	 ครั้งที่	 ๔๑	 จะจัดขึ้นระหว่าง																

วันที่	 ๒๕	 –	 ๓๐	 สิงหาคม	 ๒๕๖๓	 ณ	 เมืองฮาลอง	 สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม																									

จากนั้นเป็นการลงนามในแถลงการณ์ร่วมระหว่างนายชวน	 หลีกภัย	 ประธาน	 AIPA	 คนปัจจุบัน 

และนางเหงียน	 ถิ	 กีม	 เงิน	 ประธาน	 AIPA	 คนถัดไป	 ร่วมกับสมาชิกรัฐสภาอาเซียน																		

ทั้ง	 ๑๐	 ประเทศ	

	 พร ้อมทั้ งมอบรางวัล	 AIPA	 Dist inguished	 Serv ice	 Award	 ให ้แก ่																															

ดร.เจริญ	 คันธวงศ์	 ในฐานะผู ้ท�าคุณงามความดีให้กับ	 AIPA	 ส�าหรับรางวัลดังกล่าว																											

เป ็นรางวัลท่ีมอบให้แก ่ผู ้ ท่ี มีความประพฤติดี	 มีคุณธรรม	 มีชื่อเสียงเป ็นที่ประจักษ	์																								

ท�าคุณประโยชน์และสร้างชื่อเสียงให้แก่	 AIPA

........................................................
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ผู้แทนประเทศสมาชิกรัฐสภาอาเซียนลงนามในแถลงการณ์ร่วม

Dato  Mohamad  Ariff  bin  Md  Yusof
ประธานสภาผู้แทนราษฎร

แห่งสหพันธรัฐมาเลเซีย  และคณะ

H.E.  Mr.  Bounpone  Bouttanavong
รองประธานสภาแห่งชาติ

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  และคณะ

Hon.  Mrs.  Kartika  Yudhist
สมาชิกรัฐสภาสาธารณรัฐอินโดนีเซีย  และคณะ

H.E.  Mr.  Heng  Sam  Rin
ประธานสภาแห่งชาติ

ราชอาณาจักรกัมพูชา  และคณะ

H.E.  Mr.  Pehin  Dato  Abdul 
Rahman  Taib  ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ประเทศบรูไนดารุสซาลาม  และคณะ
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ผู้แทนประเทศสมาชิกรัฐสภาอาเซียนลงนามในแถลงการณ์ร่วม

H.E.  Mrs.  Nguyen  Thi  Kim  Ngan
ประธานสภาแห่งชาติ

สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม  และคณะ

ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร  วิชิตชลชัย
ประธานวุฒิสภา  ในฐานะหัวหน้า
คณะผู้แทนรัฐสภาไทย  และคณะ

H.E.  Mr. Tan  Chuan-Jin ประธานรัฐสภา
สาธารณรัฐสิงคโปร์  และคณะ

Hon.  Raneo  (Enriquez)  Abu
รองประธานสภาผู้แทนราษฎร
สาธารณรัฐฟิลิปปินส์  และคณะ

Mrs.  Su  Su  Lwin  สมาชิกรัฐสภาสาธารณรัฐ
แห่งสหภาพเมียนมา  ในฐานะหัวหน้าคณะผู้แทน

สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา  และคณะ
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	 จากนั้นในเวลา	 ๑๑.๐๐	 นาฬิกา	 ณ	 ห้อง	 สตั๊ดด้ี	 ชั้น	 ๑	 โรงแรมแชงกรี-ลา	

กรุงเทพฯ	 นายชวน	 หลีกภัย	 ประธานรัฐสภาและประธานสมัชชารัฐสภาอาเซียน	 แถลงข่าว

สรุปผลการประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียน	 ครั้งท่ี	 ๔๐	 โดยที่ประชุมมีการรับรอง																						

ข้อมติส�าคัญๆ	 ที่ภูมิภาคให้ความสนใจ	 และได้แสดงเจตนารมณ์ร่วมกันในการน�าข้อมติ														

เหล ่านี้ ไปเป ็นแนวทางในการแก ้ ไขป ัญหาร ่วมกันดัง ท่ีปรากฏในแถลงการณ ์ร ่วม																											

(Joint	 Communique)	 โดยมี	 นางเหงียน	 ถิ	 กีม	 เงิน	 ประธานสภาแห่งชาติสาธารณรัฐ							

สังคมนิยมเวียดนาม	 ในฐานะประธานสมัชชารัฐสภาอาเซียน	 คนถัดไป	 พร้อมด้วย
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ศาสตราจารย ์พิ เศษพรเพชร	 วิ ชิตชลชัย	 ประธานวุฒิสภา	 นายสุชาติ 	 ตันเจริญ																												

รองประธานสภาผู้แทนราษฎร	 คนท่ีหนึ่ง	 พลเอก	 สิงห์ศึก	 สิงห์ไพร	 รองประธานวุฒิสภา	

คนที่หนึ่ง	 นายศุภชัย	 โพธิ์สุ	 รองประธานสภาผู้แทนราษฎร	 คนที่สอง	 นายศุภชัย	 สมเจริญ	

รองประธานวุฒิสภา	 คนท่ีสอง	 นายกิตติ	 วะสีนนท์	 ประธานกรรมาธิการด้านการยกร่าง

แถลงการณ์ร่วม	 และนายอิสรา	 สุนทรวัฒน์	 เลขาธิการสมัชชารัฐสภาอาเซียน	 ร่วมแถลงข่าว	

โดยผลการประชุมคณะกรรมาธิการด้านต่างๆ	 สรุปได้ดังนี้
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	 i การประชุมคณะกรรมาธิการด้านกจิการสตรขีองสมชัชารฐัสภาอาเซยีน  (WAIPA) 

	 	 สมัชชารัฐสภาอาเซียนสนับสนุนให้สร้างความเข้มแข็งให้กับสตรีทุกวัย	 โดยให้													

ถือประเด็นเร่ืองบทบาทของสตรีให้เป็นหนึ่งในเสาหลักที่ยั่งยืนของอาเซียน	 อีกทั้งที่ประชุม													

ได้มีมติสนับสนุนและส่งเสริมบทบาทสตรี	 รวมทั้งสนับสนุนให้ลดช่องว่างในข้อก�าหนด																				

บางอย่างที่ท�าให้เกิดความเหลื่อมล�้าทางเพศในการเข้าถึงเทคโนโลยี	

	 i การประชุมคณะกรรมาธิการด้านเศรษฐกิจ 

	 สมัชชารัฐสภาอาเซียนมีจุดมุ ่งหมายในการพัฒนาเศรษฐกิจทุกภาคส่วน																			

อย่างเท่าเทียมโดยไม่ท้ิงใครไว้ข้างหลัง	 รวมถึงให้ความเห็นชอบการเตรียมความพร้อมส�าหรับ																

การปฏิวัติอุตสาหกรรม	 ยุคท่ี	 ๔	 และพัฒนาความเชื่อมโยงด ้านเทคโนโลยีดิ จิทัล																																

เพื่อสนับสนุนความเจริญเติบโตของวิสาหกิจขนาดกลาง	 ขนาดย่อม	 และรายย่อย	 ตลอดจน

พัฒนามาตรฐานและเปิดเสรีของการบริการการบินภายใต้ตลาดร่วมการบินอาเซียน	
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	 i การประชุมคณะกรรมาธิการด้านสังคม

	 สมัชชารัฐสภาอาเซียนมีเป้าหมายในการสร้างประชาคมอาเซียนให้เป็นประชาคม

ที่มีความผาสุกทุกช ่วงวัย	 โดยเฉพาะการท�าประชาคมอาเซียนให ้ เป ็นประชาคม																																													

ที่ปลอดยาเสพติด	 การสร้างความเข้มแข็งในการออกกฎหมายและกติกาที่ครอบคลุมกิจการ

เกี่ยวกับความปลอดภัยทางท้องถนน	 เพื่อลดจ�านวนอุบัติเหตุลงอย่างมีนัยยะส�าคัญ																									

การยกระดับคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ	 การขจัดการใช้ความรุนแรงและการเอาเปรียบเด็ก																																						

ในทุกรูปแบบ	 การยกระดับการท�างานด้านสภาพภูมิอากาศในอาเซียนโดยกลไกของรัฐสภา	

และการเข้าถึงความยุติธรรมของแรงงานข้ามชาติ	

	 i การประชุมคณะกรรมาธิการด้านกิจการสมัชชารัฐสภาอาเซียน 

	 สมัชชารัฐสภาอาเซียนเห็นความส�าคัญของการขับเคลื่อนอาเซียนให้เป ็น

ประชาคมที่รุ่งเรืองและย่ังยืน	 ซ่ึงองค์กรที่เป็นหน่วยงานสนับสนุนการด�าเนินงานของสมัชชา

รัฐสภาอาเซียน	 คือ	 ส�านักงานเลขาธิการสมัชชารัฐสภาอาเซียน	 สมัชชารัฐสภาอาเซียน																

จึงมีการพิจารณารายงานการเงินของส�านักงานเลขาธิการสมัชชารัฐสภาอาเซียนในรอบปีที่ผ่านมา 

การพิจารณางบประมาณของส�านักงานเลขาธิการสมัชชารัฐสภาอาเซียนประจ�าปี	 ๒๕๖๓						

การวางแนวทางของสมัชชารัฐสภาอาเซียนในการเชิญแขกของประเทศเจ้าภาพและรัฐสภา

ประเทศผู้สังเกตการณ์	 ความร่วมมือกับองค์กรความร่วมมือระหว่างประเทศในการพัฒนา

ศักยภาพบุคลากรของสมัชชารัฐสภาอาเซียน	 และหารือวันและเวลาการจัดประชุมใหญ่

สมัชชารัฐสภาอาเซียน	 ครั้งที่	 ๔๑	 ซึ่งจะจัดขึ้นระหว่างวันท่ี	 ๒๕	 –	 ๓๐	 สิงหาคม	 ๒๕๖๓	

ณ	 เมืองฮาลอง	 สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม

	 i การประชุมหารือกับประเทศผู้สังเกตการณ์

  ในหัวข้อหุ้นส่วนความร่วมมือด้านแนวปฏิบัติที่ดีด้านกฎระเบียบ	 (GRP)	 ซ่ึงรัฐสภาไทย

ได้เสนอให้มีความร่วมมือด้านกฎหมายและกฎระเบียบระหว่างประเทศสมาชิกสมัชชารัฐสภา

อาเซียน	 และระหว่างสมัชชารัฐสภาอาเซียนกับรัฐสภาประเทศผู้สังเกตการณ์ทั้ง	 ๕	 ประเทศ	

ผ่านทางรัฐสภา	 ได้แก่	 เครือรัฐออสเตรเลีย	 แคนาดา	 สาธารณรัฐประชาชนจีน	 สาธารณรัฐ

เกาหลี	 และสหพันธรัฐรัสเซีย	 โดยทุกประเทศต่างเห็นพ้องต้องกันในเรื่องดังกล่าว																																		

เพ่ือให้บรรลุข้อตกลงท่ีจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อท้ังสองฝ่าย	 และได้ตหลงท่ีจะส่งเสริม																											

การแลกเปลี่ยนความรู้และการแข่งขันข้อมูลเชิงลึกในการสร้างความร่วมมือของแนวปฏิบัติที่มี

กฎระเบียบต่อไป
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	 การประชุมในครั้งนี้	 ที่ประชุมได้ผลักดันข้อมติท่ีส�าคัญให้ส�าเร็จลุล่วงบรรลุ																						

ผลส�าเร็จเป็นรูปธรรมเพื่อประโยชน์ของภูมิภาค	 อีกท้ังได้ผลักดันความร่วมมือระหว่าง	

AIPA	 และ	 ASEAN	 ให้ก้าวหน้าต่อไปเพื่อความเจริญรุ่งเรืองของภูมิภาคโดยให้ความส�าคัญ											

กับการจัดล�าดับความส�าคัญของปัญหา	 โดยมุ่งให้ความส�าคัญกับประชาชนเป็นล�าดับแรก							

ภายใต้หลักการใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจ�ากัดให้เกิดประโยชน์มากท่ีสุด	 สร้างความร่วมมือกัน																							

ในทุกระดับ	 เพิ่มขีดความสามารถให้กับประชาชนให้สามารถยืนได้ด้วยตนเองโดยการให้

โอกาสและเสริมสร ้างความม่ันคง	 เคารพหลักนิติธรรม	 รักษาระเบียบของสังคม																												

ผ่านกฎหมาย	 เพื่อบรรลุการเป็นประชาคมที่ยั่งยืน	 สนับสนุนการใช้หลักการรัฐสภาในการแก้

ป ัญหาโดยการเช่ือมโยงกับชีวิตของประชาชนโดยตรง	 เปิดรับความหลากหลายและ																			

เคารพในความแตกต่าง	 เพื่อขับเคลื่อนประชาคมอาเซียนต่อไปข้างหน้าอย่างมั่นคง																														

โดยมีประชาชนเป็นศูนย์กลางและสร้างให้อาเซียนมีคุณค่าส�าหรับอนุชนรุ่นต่อๆ	 ไป
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อิสรา สุนทรวัฒน์
เลขาธิการสมัชชารัฐสภาอาเซียนคนแรกของไทย
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  นายอิสรา สุนทรวัฒน ์                

นับเป็นคนไทยคนแรกที่ได้ด�ารงต�าแหน่ง
เลขาธิการสมัชชารัฐสภาอาเซียน และ           
เป็นเลขาธกิารล�าดบัที ่๔ ก่อนหน้านีค้นไทย
ที่เคยด�ารงต�าแหน่งเลขาธิการองค์การ
รัฐสภาอาเซียน ซึ่งเป็นชื่อเดิมของสมัชชา
รัฐสภาอาเซียนมาแล้วเมื่อ ๒๖ ปีก่อน คือ 
นายบรุรีกัข์ นามวฒัน์ อดตีรองเลขาธิการ
สภาผู ้แทนราษฎร การเข ้ารับต�าแหน่ง
เลขาธกิารสมชัชารฐัสภาอาเซยีนครัง้ล่าสดุ
ของคนไทย จึงนับเป ็นเกียรติประวัติ                      
แก่ประเทศไทยในการส่งเสริมบทบาท                
ของทัง้ฝ่ายนติบิญัญตัแิละฝ่ายบรหิารให้บรรล ุ         
เป้าหมายของการเป็นประชาคมอาเซียน 
เพือ่ประโยชน์ของพลเมอืงอาเซยีนทัง้หมด
	 ก ่อนที่จะก ้าวเข ้ามารับต�าแหน ่ง																							

ดงักล่าวในปี	พ.ศ.	 ๒๕๕๙	หลายคนรูจ้กัท่าน											

ในฐานะบตุรชายเพยีงคนเดียวของนายแสงชยั            

สุนทรวัฒน์	 อดีตผู ้อ�านวยการองค์การ														

สื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทย	 ตลอดชีวิต																											

การท�างานทีผ่่านมา	ท่านได้เกบ็เกีย่วประสบการณ์

และทุ่มเทก�าลังกายและแรงใจในการท�างาน

ด้านต่าง	ๆ	อย่างเต็มความสามารถ	ทั้งงาน

ด้านสือ่สารมวลชน	งานพิธกีร	และคอลมันสิต์

ในหนังสือพิมพ์มติชน	 แต่ทว่าโด่งดังเป็นที่

รู ้จักของคนทั่วประเทศจากการเป็นพิธีกร														

ในรายการ	 “ฟุดฟิดฟอไฟ”	 ซ่ึงเป็นรายการ							

สอนภาษาอังกฤษทางสถานีโทรทัศน์	ช่อง	๙	

ส�าหรับประสบการณ์การท�างานด้านการเมืองน้ัน 

ท่านได้ลงสมัครรับเลือกตั้งในการเลือกตั้ง

ทั่วไปเมื่อปี	 พ.ศ.	 ๒๕๔๔	 ในสังกัดพรรค

ประชาธปัิตย์	และได้รบัเลอืกตัง้โดยชนะคูแ่ข่ง

คนส�าคัญจากพรรคไทยรักไทย	 ต ่อมา																			

ในช่วงปลายปี	พ.ศ.	๒๕๕๑	เกิดการเปลี่ยน																		

ขั้วทางการเมือง	 ท�าให้พรรคประชาธิปัตย์														

ได้เป็นแกนน�าจัดตั้งรัฐบาล	และนายอภิสิทธิ์																					

เวชชาชีวะ	ด�ารงต�าแหน่งนายกรัฐมนตรี	ท่านจึงได้

รับแต่งตั้งให้ด�ารงต�าแหน่งรองเลขาธิการ

นายกรัฐมนตรี	 และต่อมาโยกย้ายไปด�ารง

ต�าแหน่งกรรมการผู ้ช ่วยรัฐมนตรีว ่าการ

กระทรวงการต่างประเทศ	 ซึ่งในขณะนั้นคือ	

นายกษิต	 ภิรมย ์	 ในการเลือกตั้งเมื่อป	ี																					

พ.ศ.	 ๒๕๕๔	 ท่านได้ลงสมัครรับเลือกตั้ง													

ในระบบบญัชรีายชือ่	สงักดัพรรคประชาธปัิตย์ 

และต่อมาในเดือนมีนาคม	 พ.ศ.	 ๒๕๕๖													

จงึได้รบัการเลือ่นเป็นสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร

แบบบัญชีรายชื่อแทนพลเอก	 พิชาญเมธ	

ม่วงมณี	 ซึ่งถึงแก่อนิจกรรม	 จนกระทั่ง															

เมื่อเดือนเมษายน	ปี	๒๕๕๘	จึงได้ตัดสินใจ

ย่ืนใบสมคัรเข้ารับการสรรหาบุคคลเพือ่ไปด�ารง

ต�าแหน่งเลขาธิการสมัชชารัฐสภาอาเซียน	

และในที่สุดก็ได้รับการคัดเลือกจากคณะ

กรรมการทีส่ภานติบิญัญตัแิห่งชาตแิต่งตัง้ข้ึน	

รวมท้ังได้รับการรับรองอย่างเป็นทางการ										

จาก	สนช.	ให้ไปด�ารงต�าแหน่งส�าคญัดงักล่าว																

เป็นเวลา	 ๓	 ปี	 ภารกิจท้าทายครั้งส�าคัญ																			

ในบทบาทของเลขาธกิารสมชัชารฐัสภาอาเซยีน

ในครั้งนี้จะเป็นเช่นไร	 ท่านจะมีมุมมอง																

ในการท�างานและความภาคภมูใิจในการด�ารง

ต�าแหน่งดังกล่าวอย่างไร	 ติดตามได้จาก																											

บทสัมภาษณ์ในครั้งนี้
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อยากให้ท่านกล่าวถึงความเป็นมา
ของสมัชชารัฐสภาอาเซียน
	 สมัชชารัฐสภาอาเซียน	 หรือ	 AIPA	

(ASEAN	 Inter-Parliamentary	 Assembly)						

จวบจนวันนี้ก่อตั้งมาแล้ว	 ๔๒	 ปี	 โดยก่อตั้ง

ภายหลังการถือก�าเนิดของอาเซียน	 ๑๐	 ปี	

(ASEAN	ย่อมาจาก	Association	of	Southeast 

Asian	 Nations	 หรือสมาคมประชาชาติ											

แห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้)	 เหตุท่ีก่อตั้ง

เพราะว่าในช่วงแรก	ๆ	 อาเซียนอยากจะให้

เป็นเวทีให้ฝ ่ายบริหารมาพูดคุยกันเรื่อง

ปัญหาของคนอาเซียน	 ส่วนฝ่ายนิติบัญญัติ							

ก็เห็นว่าควรจะมีเวทีของตนเองเหมือนกัน											

ดังนั้นจึงตั้งเป็น	AIPO	ในช่วงแรกนั้นยังไม่ได้

เป็น	AIPO	ตั้งเป็น	ASEAN	Parliamentary	

Meeting	 (APM)	 มาก่อน	 นัดประชุมกัน

ทัง้หมด	๓	รอบ	กว่าจะตกลงกันจดัตัง้เป็น													

AIPO	 (ASEAN	 Inter-Parliamentary													

Organization	 หรือองค์การรัฐสภาอาเซียน)	

ในปี	พ.ศ.	๒๕๒๐	AIPO	ได้ด�าเนินกิจการอยู่

มานาน	๒๐	กว่าปี	โดยมีสมาชิกแรกเริ่มจาก	

๕	ประเทศ	ได้แก่	ไทย	อินโดนีเซีย	มาเลเซีย	

สิงคโปร์	 และฟิลิปปินส์	 แล้วก็เพิ่มสมาชิก													

มาเ ร่ือย	 ๆ	 ถ ้าประเทศใดเป ็นสมาชิก																								

ของอาเซียนก็ เป ็นสมาชิกของ	 A IPA																											

โดยอัตโนมัติ	 ต่อมาประเทศเวียดนาม	 ลาว	

กัมพูชา	 บรูไนดารุสซาลาม	 และเมียนมา														

จึงได้เข้าร่วมเป็นสมาชิกตามมาภายหลัง	

ปัจจุบันนี้มีประเทศสมาชิกทั้งหมด	 จ�านวน														

๑๐	ประเทศ

	 การเปลีย่นชือ่จาก	AIPO	มาเป็น	AIPA	

มีขึ้นในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๔๙	 ในระหว่าง

การประ ชุมสมั ชชา ใหญ ่

องค ์การรัฐสภาอาเซียน																									

คร้ังท่ี	 ๒๗	 ณ	 เมืองเซบู	

สาธารณรัฐฟ ิลิปป ินส 	์
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เหตุผลเพราะว่าก่อนหน้านี้	 AIPO	 ไม่มี

ส�านักงานเลขาธิการของตนเองอย่างเป็น

ทางการหรือถาวร	 ดังนั้น	 จึงเห็นว่าควรจะมี

ส�านกังานอยูเ่ป็นการถาวรดกีว่า	 จะได้ท�างาน

อย่างต่อเนือ่ง	สมัยก่อนต�าแหน่งประธานกับ

เลขาธิการจะผูกกัน	 มีการด�ารงต�าแหน่ง

หมุนเวียนปีต่อปี	 ประธานกับเลขาธิการ															

จะมาจากประเทศท่ีเป็นเจ้าภาพในปีนั้น	 ๆ	

โดยประธานสภาจะเป็นประธานของ	AIPO	ด้วย 

ส่วนเลขาธิการ	 AIPO	 ก็จะเป็นเลขาธิการ											

ของสภาหรือตวัแทนของเลขาธกิารสภา	ซึง่จะ

ด�ารงต�าแหน่งปีต่อปี	ดังนั้นจะท�างานได้ยาก

พอสมควร	แล้วก็ไม่มสี�านกังานด้วย	ส่วนใหญ่

แล้วเมื่อต�าแหน่งประธาน	 AIPO	 เป็นของ

ประเทศเจ้าภาพประเทศใด	สภาของประเทศ

นัน้	ๆ 	ก็จะเป็นท่ีตัง้ของ	AIPO	และส�านกังาน

เลขาธิการสภาก็จะเป็นที่ตั้งของส�านักงาน

เลขาธกิาร	AIPO	ในปีนัน้	 ปีถัดไปกห็มุนเวียนไป 

ดังนั้น	เมื่อ	๑๐	กว่าปีที่แล้ว	จึงมีความรู้สึกว่า

อยากจะให้มีความเป็นถาวรขึ้น	 การท�างาน											

จะได้มคีวามต่อเน่ือง	จงึเปลีย่นช่ือจาก	AIPO		

เป็น	AIPA	มีเลขาธกิารเป็นทางการ	ด�ารงต�าแหน่ง

คราวละ	 ๓	 ปี	 จากแต่เดิมท่ีด�ารงต�าแหน่ง																	

ปีต่อปี	 ปัจจุบันน้ีส�านักงานเลขาธิการ	 AIPA	

ตั้งอยู่ท่ีกรุงจาการ์ต้า	 โดยมีท่ีท�าการตั้งอยู่												

ที่ตึกรัฐสภาของอินโดนีเซีย	 ซึ่งเขารับเป็น																	

เจ ้าภาพของเราตรงน้ี	 ทั้งนี้ 	 ส�านักงาน

เลขาธิการ	 AIPA	 ไม่ได้ตั้งอยู ่ ท่ีเดียวกับ

ส�านักงานเลขาธิการอาเซียน	 แต่ในอนาคต	

อาจจะมีโครงการท่ีจะย้ายไปอยู ่ด ้วยกัน								

AIPA	 ถือเป็นตัวแทนของทูตฝ่ายนิติบัญญัติ

ของอาเซียนทั้งหมด	ไม่ว่าจะเป็น	ส.ส.	และ

ส.ว.	 หรือฟิลิปปินส์เรียกว่า	 Congressman	

ส่วนบรูไนเรียกว่า	Councilor	ซึ่งจะท�าหน้าที่

เป็นฝ่ายนิติบัญญัติ	 แต่ไม่ว ่าในช่ืออะไร																

ต่างก็เป็นตัวแทนของ	 AIPA	 ซึ่งเป็นตัวแทน											

ของฝ่ายนิติบัญญัติ	 จ�านวน	 ๓,๐๐๐	 คน																		

ท่ัวอาเซียนท้ังหมด	 ทั้งนี้ 	 ไม ่ว ่าจะเป ็น																				

ฝ่ายค้านหรือฝ่ายรัฐบาล	 ตัวแทนเหล่านี	้										

ต้องเป็นสมาชิกในรัฐสภาชุดปัจจุบันเท่านั้น

อยากให้ท่านกล่าวถงึประสบการณ์
ในการท�างาน ตลอดจนป ัญหา                     
และอปุสรรคทีพ่บขณะด�ารงต�าแหน่ง
เลขาธิการ AIPA
	 ผมคิดว่าปัญหาที่แท้จรงิทีป่ระสบก่อน

เข้ามาท�างานในต�าแหน่งเลขาธิการ	 AIPA	

จนถงึปัจจุบนักย็งัเหมอืนเดิมกค็อื	คนไม่ค่อย

รู ้จัก	 AIPA	 ตอนที่ผมเข้ามารับต�าแหน่ง															

ใหม่	 ๆ	 เริ่มตั้งแต่วันที่	 ๑	 ตุลาคม	 ๒๕๕๙	

เป็นต้นมา	 กระบวนการในการคัดเลือก

เลขา ธิการ 	 A IPA	 ขึ้ นอยู ่ ท่ี ดุ ลย พินิ จ																													

ของแต่ละประเทศ	บังเอญิช่วงเวลานัน้ถึงคราว                     

ของประเทศไทยที่จะได้มีตัวแทนเข้ารับ																				

ต�าแหน ่งเลขาธิการ	 AIPA	 ระหว ่างป	ี																											

พ.ศ.	๒๕๕๙-๒๕๖๒	จึงได้ประกาศรับสมัคร

และตั้งคณะกรรมการสรรหาและคัดเลือก												

อกีครัง้มทีัง้หมด	๗	ท่าน	เริม่ด�าเนนิการรบัสมคัร

มาตั้งแต่ปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๘	 และด�าเนินการ																
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คดัเลอืกในเดอืนกมุภาพนัธ์ของปีถดัมา	ทัง้นี	้											

ผมได้รับคัดเลือกให้เป็นเลขาธิการ	 AIPA																			

ในท่ีสุด	 โดยเร่ิมเข้ารับต�าแหน่งและปฏิบัติ

หน้าที่ในวันที่	 ๑	 ตุลาคม	๒๕๕๙	หลังจาก														

ได ้ รับการคัดเลือกในครั้งนั้น	 ผมมีเวลา																				

๖	 เดือนกว ่าท่ีจะเตรียมตัวก ่อนเข ้ารับ

ต�าแหน่ง	 ในช่วงเวลานั้นผมลองสืบค้นหา

ข้อมูลเกี่ยวกับ	 AIPA	 ทางอินเทอร์เน็ตและ						

สื่อโซเชียลทั้งอินสตราแกรมและเฟซบุ ๊ก	

อยากจะรู้ว่าคนพูดถึง	 AIPA	 อย่างไร	 และ

หน้าตาของ	 AIPA	 เป็นอย่างไรเมื่อมองผ่าน

สายตาคนอื่น	 ๆ	 ปรากฏว่าคนรู้จัก	 AIPA											

น้อยมาก	 ทั้งอินสตาแกรมและเฟซบุ๊กของ	

AIPA	ณ	ตอนนัน้	มีคนตดิตามเพยีง	๑๒๐	คน																

คนกดไลค์ถูกใจมีประมาณ	๒	คน	ซึ่งหากยัง

เป็นเช่นนีอ้ยูต่่อไปคงไม่ดแีน่นอน	แต่เราตดิขดั              

ในเรื่องงบ	 เนื่องจากว่า	 AIPA	 มีงบน้อย																

รายได้ของ	 AIPA	 จะได้จากค่าสมาชิกหรือ													

จะเรียกว่าเงินบริจาคก็ได้	 ซ่ึงค่าสมาชิก																		

จากสภาของแต่ละประเทศจะจ่ายเท่ากัน															

ในขณะทีอ่าเซยีนซึง่เป็นองค์กรของฝ่ายบรหิาร

จะบริจาคค ่าสมาชิกรายป ีประเทศละ																					

หนึ่งล้านดอลลาร์สหรัฐ	 ตอนนี้เข ้าใจว่า																

สองล้านดอลลาร์สหรัฐก็คือ	 ๖๐	 ล้านบาท	

ส่วน	AIPA	ค่าสมาชิกของแต่ละประเทศเพยีง

ปีละสามหมืน่ดอลลาร์สหรฐักค็อืหนึง่ล้านบาท

เท่านั้น	 รวมค่าสมาชิกจากประเทศสมาชิก

ทั้งหมด	 ๑๐	 ประเทศก็คือ	 ๑๐	 ล้านบาท																			

จะเห็นได้ว่าเงินค่าสมาชิกรายปีท้ังหมดของ	

AIPA	 ในแต่ละปียังน้อยกว่าเงินค่าสมาชิก												

ของอาเซยีนในแต่ละประเทศด้วยซ�า้	งบท่ีได้รับ

ของ	 AIPA	 จึงท�าอะไรได้ยากมาก	 ในงบ

จ�านวน	๑๐	ล้านบาทที่ว่านี้ต้องรวมทุกอย่าง	

ทั้งเงินเดือนและค่าใช้จ่ายทุกอย่าง	 เฉพาะ

เงินเดือนของเลขาธิการกับเจ้าหน้าท่ีก็มี																		

ค่าใช้จ่ายรวมกนัถงึสองแสนดอลลาร์สหรฐัแล้ว               

คิดเป็นสองในสามของวงเงินงบประมาณ

ทัง้หมดทีไ่ด้รบั	ส่วนงบท่ีเหลอืกต้็องบรหิารจดัการ

เองทั้งหมด	 ซึ่งก็เกี่ยวข้องกับการเดินทาง												

และการประกันทุกอย่าง	 เรียกว่าแทบจะท�า

อะไรได้ยาก	เท่าทีผ่มเล่าให้ฟังตรงนีเ้พ่ือท่ีจะ

ได้เห็นกรอบและขอบเขตท่ีจ�ากัดมากของ	

AIPA	ความตัง้ใจของผมกอ็ยากท�าให้มากกว่า

ที่เป็นอยู่	 เพียงแต่ว่าติดขัดเรื่องงบซึ่งมีอยู่

อย่างจ�ากัด

	 ส�าหรับโครงสร ้างของส�านักงาน

เลขาธิการ	AIPA		นั้น	เลขาธิการเป็นหัวหน้า

ส�านักงาน	 โดยมีเลขาธิการ	 รองเลขาธิการ	

และผู ้อ�านวยการแต่ละหน่วย	 ตลอดจน																	

เจ้าหน้าที่ต่าง	ๆ	รวมทั้งสิ้น	จ�านวน	๑๕	คน	

ซึ่งในจ�านวนนี้รวมแม่บ้านและคนขับรถด้วย	

ดังนัน้จึงมเีจ้าหน้าท่ีท่ีท�างานจริง	ๆ	เพียง	๑๒	คน 

ในจ�านวนท่ีเหลืออยู ่นี้	 คนท่ีท�างานเป็น																

และมีประสิทธิภาพ	 หากไม่นับรวมผมและ																				

รองเลขาธิการก็จะเหลืออยู่	 ๒	 คน	 เท่านั้น														

กเ็ลยยาก	อย่างไรกต็าม	ในส่วนของเจ้าหน้าที่

นัน้ไม่ได้มข้ีอจ�ากดัว่าจะต้องเป็นคนอนิโดนเีซยี

เพียงแต่ว ่าเขาไม ่ได ้รับสิทธิอะไรท้ังสิ้น																		

ทุกอย่างเหมือนคนอินโดนีเซีย	 โดยจะได้รับ

เงินเดือนเป็นเงินรูเปียห์	 ที่พักก็ต้องหาเอง	
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นอกจากนัน้แล้วโครงสร้างของ	AIPA	ทัง้หมด

คือจะมีประธานหมุนเวียนแต่ละปีอยู่แล้ว														

ซึ่งก็เป็นประธานของสภานั่นเอง	เพื่อให้เห็น

ภาพการท�างานของ	 AIPA	 อย่างชัดเจน																

ให้นกึภาพของกระทรวงการต่างประเทศท่ีอยู่

ในกรุงเทพฯ	 แล้วมีสถานทูตในแต่ละเมือง													

ซึ่งจะใกล้เคียงกัน	กระทรวงการต่างประเทศ

เปรยีบเสมอืนเป็นส�านกังานเลขาธกิาร	AIPA	

เราอยู่ที่อินโดนีเซีย	 แต่เราจะเปรียบเสมือน											

มีสถานทูตแต่ละสภา	 ที่เรียกว่า	 National																		

Secretariat	หรือหน่วยประจ�าชาติในสมัชชา

รัฐสภาอาเซียน	 ท�างานร่วมกันเพ่ือประสาน

ในเรื่องของ	 AIPA	 แต่ปัญหาและความ																			

แตกต่างทีช่ดัเจนคอืสถานทตูท�างานเพ่ือประเทศ

นั้น	 ๆ	 ในต่างแดน	 แต่หน่วยประจ�าชาติฯ																				

ในแต่ละประเทศไม่ได้เป็นเช่นนัน้	เขามหีน้าที่

อื่น	 ๆ	 ที่ต ้องรับผิดชอบ	 รวมทั้งท�างาน																

ทีเ่กีย่วข้องกบั	AIPA	ด้วย	ซึง่ในแต่ละปีปฏทินิ

จะถูกก�าหนดไว้อยู่แล้วว่าแต่ละไตรมาสจะมี

การประชมุใด	ท้ังนี	้กรอบการประชุมของ	AIPA 

จะถกูก�าหนดอยูส่องหรอืสามการประชุมใหญ่	ๆ 	         

ท่ีเพ่ิงผ่านมาก็คือการประชุมสมัชชาใหญ	่							

(General	Assembly) การประชมุนีถ้อืเป็นหวัใจ

ของ	 AIPA	 รองลงมาก็คือการประชุม	 AIPA	

Caucus	 การประชุมนี้จะมีขึ้นเพื่อติดตาม																						

มติของที่ประชุมสมัชชาใหญ่	 และการประชุม	

AIPACODD	 (AIPA	 Advisory	 Council	 on	

Dangerous	 Drugs:	 AIPACODD	 หรือ																						

การประชุมคณะมนตรีท่ีปรึกษาของสมัชชา

รัฐสภาอาเซียนว่าด้วยยาเสพติดอันตราย)										

ซ่ึงเป็นการประชุมเกี่ยวข้องกับเรื่องของ																			

ยาเสพตดิและอาชญากรรมโดยตรง	นอกจากนี้

แล้วก็มีการประชุม	AIPA–ASEAN	 Interface	

ซึ่งเป็นการประชุมระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติกับ
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ฝ ่ายบริหาร	 ซึ่ ง ดูภายนอกแล ้วดูดี	 แต ่ม	ี																			

การประชมุเพยีง	๑๕	นาท	ีทกัทายกนัแล้วกจ็บ 

แต่ที่ผมเล่าให้ฟังท้ังหมดเพราะว่าในแต่ละ

ปีปฏิทินนั้นเจ้าหน้าที่ของหน่วยประจ�าชาติฯ	

เขาไม่ได้ท�างานเพือ่	AIPA	อย่างเดียว	ส่วนใหญ่

จะน่ังท�างานประจ�าอยู่ในกองการต่างประเทศ

หรือไม่ก็กองการประชุม	 ซ่ึงในแต่ละปีก็จะมี

การประชุมท่ีจะต้องรับผิดชอบมากมาย												

รวมไปถึงการประชุม	 IPU	 (The	 Inter-																				

Parliamentary	 Union	 หรือสหภาพรัฐสภา)											

ดังนั้น	เรื่องของ	AIPA	จึงเป็นเรื่องล�าดับรอง

หากในช่วงเวลานัน้ไม่ใช่ช่วงการประชุม	AIPA												

ซึ่งในทางทฤษฎีนั้นเขาจะท�างานเพื่อ	 AIPA									

แต่เราก็ไม่มีอ�านาจที่จะสั่งการเขา	 เลื่อนขั้น	

หรือไล่ออก	 เพียงแต่ว่าเราท�างานร่วมกัน														

แต ่แตกต ่างกันตรงที่พวกเราที่ท� างาน																										

ในส�านักงานเลขาธิการ	 AIPA	 นั้นท�างาน																					

เพ่ือ	 AIPA	 เพียงอย่างเดียว	 ดังนั้นเพ่ือให้																									

การท�างานเป็นไปด้วยดีและส�าเร็จลุล ่วง                 

หากมปัีญหาในการท�างานกข็อให้เข้าใจกนัและ         

หาทางประนปีระนอมเพือ่แก้ไขปัญหาร่วมกนั 

และนีก่ค็อืข้อจ�ากดัอกีประการหนึง่ของ	AIPA	

ทีเ่ป็นปัญหาในการท�างาน	ปัญหาอกีประการหนึง่

ที่ตามมาก็คือความไม่สนใจของประเทศ

สมาชิก	ซึ่งตามความเป็นจริงของ	AIPA	และ

อาเซียนนั้น	ประเทศที่เห็นคุณค่าในการเป็น

สมาชิกและการรวมเป ็นกลุ ่มมากท่ีสุด																		

นั่นก็คือเมียนมา	 ขณะท่ีไทยหรือสิงคโปร์												

กลบัตรงกนัข้าม	จะเหน็ได้ว่าในสบิประเทศสมาชิก

ท่ีมีอยู่นอกจากจะมีความแตกต่างของระดับ

เศรษฐกิจ	 หรือความเป็นประชาธิปไตยแล้ว	

ยังมีความแตกต่างเรื่องของความสนใจด้วย	
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ที่เห็นได้ชัดคือประเทศสมาชิกที่มีบทบาท													

ในอาเซยีนจะให้ความสนใจน้อย	ขณะทีป่ระเทศ

สมาชิกที่เข้ามาใหม่จะให้ความสนใจมาก	

ท�าให้เกดิปัญหาในทางปฏบัิตแิละท�างานยาก

เพราะแต่ละคนมีความแตกต่าง	 แต่ละคน													

มักจะเอาประโยชน์ส่วนตนเป็นท่ีตั้งและ																									

ที่ต่อรองเพราะเรื่องของความเป็นเอกฉันท์	

(Consensus)	 ดังนั้นปัญหาหลายๆ	 เรื่องที	่											

ค้างคาจึงไม่จบ	 ท้ังนี้	 เพื่อเป็นการแก้ไขปัญหา

ความเป็นเอกฉันท์ท่ีหลบซ่อนอยู่	 บางครั้ง								

เราอาจจะต้องหาประเดน็ท่ีทุกคนตอบตกลง															

แต่บางทีก็ต้องหาประเดน็ทีท่กุคนไม่ตอบปฏเิสธ 

ซึง่สองอย่างนีแ้ตกต่างกนั	คอื	การตอบตกลง	

เป็นเรือ่งยากท่ีทุกคนจะตอบตกลง		แต่ในทาง

ปฏิบัติที่จะไม่ให้เขาตอบปฏิเสธนั้นง่ายกว่า	

ก ารน� า หั ว ข ้ อ เ รื่ อ ง ต ่ า ง ๆ                         
เข้าที่ประชุม โดยเฉพาะประเด็น                
ท่ี มีความอ ่อนไหวซึ่ งอาจสร ้ าง                  
ความขัดแย้งระหว่างประเทศคู่กรณี 
เช่น ปัญหาการละเมดิสทิธมินษุยชน       
ใน เมี ยนมาที่ มี ต ่ อชาว โ รฮี นจา                    
ซึ่ ง เ ป ็ น ป ั ญ ห า ค ว า ม ขั ด แ ย ้ ง                            
ระหว ่างเมียนมาและอินโดนี เซีย                                      
ท่านเลขาธกิารมวีธิกีารลดความขัดแย้ง
ทีจ่ะเกดิขึน้อย่างไรบ้าง
	 ส�าหรับประเด็นความขัดแย้งในเร่ืองนี้

เ กิดขึ้นในป ีแรกที่ผมปฏิบัติหน ้าที่ เป ็น

เลขาธิการ	 AIPA	 ในการประชุมใหญ่สมัชชา

รัฐสภาอาเซียนที่ฟิลิปปินส์ในปี	พ.ศ.	๒๕๖๐	

ปีนั้นเป็นปีแรกที่ประเทศอินโดนีเซียเสนอ

เรื่องนี้เข้าที่ประชุม	AIPA	ซึ่งก่อนการประชุม

ดังกล่าวจะมีการเวียนหัวข้อการประชุม																			

ให้แต่ละประเทศทราบ	ในครัง้นัน้เมือ่เมยีนมา

ทราบเรือ่งกอ็อกมาแสดงจุดยนืว่าตนไม่เห็นด้วย

กับหั วข ้ อการประชุมของ อินโดนี เ ซี ย																											

ผมในฐานะเลขาธิการ	 AIPA	 เห็นว่าเรื่องนี	้											

จะมปัีญหาอย่างแน่นอน	จงึได้เสนอแนวทาง

แก้ไขเรื่องนี้ไว ้สองแนวทางคือต้องถอน															

หรือไม่กป็รบัถ้อยค�าให้กว้าง	แทนทีจ่ะระบวุ่า																

Humanity	 Crisis	 in	 Rakhine	 หรือโรฮีนจา

เปลีย่นเป็นอาเซียนได้หรอืไม่	 แต่อนิโดนเีซีย					

ก็ไม่ยินยอมและยืนยันจะเอาชื่อหัวข้อเรื่อง

ดังกล่าวเช่นเดิม	 ผมหวังว่าในที่สุดแล้วหัวข้อนี้

อาจจะเป็นเรื่องกว้างๆ	 ก็ได้หลังจากที่ได	้															

โต้เถียงกันแล้ว	 แต่เมียนมากลับยืนยันว่า													

ไม่ตกลง	 ไม่อยากให้มีการเจรจาใดๆ	 ทั้งสิ้น

จึงเกิดปัญหา	 แต่เน่ืองจากทางส�านักงาน

เลขาธิการไม่มีสิทธิคัดค้านหรือปรับปรุง

เ ป ลี่ ย น แปล ง หั ว ข ้ อ ก า ร ป ร ะ ชุ ม ใ ดๆ																																				

ทีแ่ต่ละประเทศเสนอมา	เพราะถอืว่าเป็นสทิธิ																				

ของแต่ละประเทศ	 ซ่ึงเรื่องนี้ผมกลับเห็นว่า																				

ไม ่ใช ่ป ัญหาแต่เป ็นเรื่องท่ียุติธรรมแล้ว													

เพราะหากใช ้ดุลยพินิจของเลขาธิการ																						

ที่จะปรับปรุงเปลี่ยนแปลงหัวข้อต่างๆ	 ได้													

ผมเห็นว่าเป็นการกระท�าที่ก้าวก่ายเกินไป
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	 การประชุมที่สิงคโปร์ในปีถัดมาก็เกิด

ปัญหาเช่นเดียวกันอีก	 ผมก็พยายามล็อบบี้

อินโดนีเซียแล ้ว	 แต ่ก็ล ้มเหลวเช ่นเดิม														

หลายคนอาจจะมองว่าเสียหน้าในนาม																	

ของความเป็นเจ้าภาพ	แต่ผมกลับมองว่าสิง่เหล่านี้

เป ็นสิ่ง ท่ีดีในเวทีการประชุมของ	 AIPA																										

ที่ตัวแทนของปวงชนชาวอาเซียนสามารถ													

พดูคยุได้	เพราะในการประชุมสดุยอดอาเซยีน 

(The	 ASEAN	 Summit)	 ก็ไม่สามารถพูดได	้															

แต่เวทีนี้พูดได้	 ถึงแม้จะไม่มีมติอะไรท้ังสิ้น	

และเท่าที่คุยกับบรรดา	ส.ส.	ฟิลิปปินส์	และ

สิงคโปร์	 เขาบอกว่าอย่างนี้สนุก	 ผมคิดว่า

อย่างน้อย	๓	ปีท่ีผ่านมาหลายคนอาจจะบอก

ว่าการประชุม	 AIPA	 ไม่ได้ดีมาก	 แต่ผมว่า									

ลึกๆ	 แล้วผมพอใจ	 เพราะมันท�าให้มีชีวิต																	

มีสีสัน	ท�าให้เกิดการโต้เถียงกัน

ท่านได้น�าประสบการณ์การท�างาน
ด้านสื่อสารมวลชนมาปรับกลยุทธ์
การท�างานในต�าแหน่งเลขาธิการ 
AIPA บ ้ างหรือ ไม ่  เพื่ อท� า ให ้                           
ภาพการท�างานมสีสีนัและเป็นทีน่่าสนใจ
มากขึ้น
	 ผมก็ไม่ได้ตั้งใจหรือวางแผนให้เป็น															

เช่นนี้	 บังเอิญว่าเป็นเช่นนี้ในช่วงที่ผมเป็น

เลขาธิการ	 การที่ประเทศอินโดนีเซียต้องท�า

แบบนี้ เ พ ราะ เกี่ ย วกั บ เ รื่ อ งการ เมื อ ง																								

ภายในของเขา	 คนที่เสนอหัวข้อประเด็น

ความขดัแย้งนีเ้ป็นรองประธานสภาซึง่มาจาก

พรรคฝ่ายค้าน	 ซึ่งเมื่อสามปีที่แล้วรัฐมนตรี																				

ต ่างประเทศของอินโดนีเซียได ้ไปเยือน															

เมียนมาเพื่อพบนางอองซาน	ซูจี	สื่อท้องถิ่น

ต่างช่ืนชมการเดินทางไปเยือนเมียนมา																	
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ครั้งนี้ของรัฐบาล	 จึงไม ่ใช ่ เ ร่ืองแปลกที่																	

พรรคฝ่ายค้านจะแสดงบทบาทเช่นนี	้ส�าหรบั

ผมแล้วประสบการณ์การท�างานสื่อสารมวลชน

ไม่ได้เกีย่วข้องอะไร	เพราะผมไม่รูว่้าพอหมด

วาระในการด�ารงต�าแหน่งแล้วจะมีเหตกุารณ์

เช่นนี้เกิดขึ้นอีกหรือไม่	 เพราะคนท่ีเสนอ

หัวข้อนี้จะไม่ได้เป็นรองประธานสภาแล้ว	

หลายคนอาจจะมองว่าผมท�าให้การประชุม	

AIPA	มีปัญหา	ซ่ึงไม่เกีย่วกบัผมเลย	ถ้าเลอืกได้

ผมก็ไม่อยากจะมีปัญหา	 เพราะผมจะต้อง													

วิ่งไปมาประสานงานระหว่างทุกคนและ															

ต้องเจรจาข้อขัดแย้งดังกล่าว	 การท�างาน																

ปีแรกท่ีฟิลิปปินส์ผมจริงจังและทุ่มเทมาก

เพราะเป็นการประชมุครัง้แรก	และเหตกุารณ์

ความขดัแย้งท่ีเกิดข้ึนน้ีกไ็ม่เคยเกดิข้ึนมาก่อน	

ส่วนปีที่สองนั้นเป็นการประชุมที่สิงคโปร	์																

เขาพยายามจะคิดว่าเขาจัดการทุกอย่างได	้							

ส่วนผมก็พยายามล็อบบี้อินโดนีเซียแล้ว															

ส�าหรับการประชุมท่ีไทยก็เร่ิมคุ้นเคยแล้ว												

ผมท�างานมาสองปีแล้วจงึตดับทไม่เอาเลยดกีว่า

อยากให ้ท ่านกล ่าวถึงบทบาท              
การท�างานของเลขาธิการ AIPA 
เพื่อเช่ือมโยงการติดต่อระหว่าง
อาเซียนกับ AIPA ซึ่งเป็นหุ้นส่วนกัน
	 ส่ิงแรกที่ผมจะพยายามท�าในส่วนของ	

AIPA	นั่นคือ	ท�าให้	AIPA	มีบทบาททางโซเชียล

มากขึ้น	 แต่เนื่องจากเรามีข้อจ�ากัดในเรื่อง											

งบประมาณ	และต้องยอมรับว่าในความเป็น

อาเซียน	 ไม่มีใครสนใจ	 เป็นเรื่องน่าเบื่อ															

ผมก็เลยพยายามมีแนวความคิดท�าให้	 AIPA	

มีบทบาททางโซเชียลเพ่ิมมากขึ้น	 ส�าหรับ

ปัญหาท่ีใหญ่ท่ีสุดในการท�างานของอาเซียน

อีกประการกค็อื	ความห่างเหนิ	(Indifference)	

จะเห็นได้ว่าในการประชุมสุดยอดอาเซียน															

ที่ผ่านมา	หน่วยงานของรัฐต่างกระตือรือล้น

กับการจัดประชุมครั้ งนี้ เป ็นอย ่างมาก																						

แต่ประชาชนส่วนใหญ่กลับไม่สนใจ	 ส่วนสื่อ

จะสนใจอาเซียนก็ต่อเมื่อเราเป็นเจ้าภาพ

เท่านั้น	 เราต้องยอมรับความจริงว่าอาเซียน

มีปัญหา	 เราถึงจะไปด้วยกันได	้ ผมอยากจะ

บอกว่าในฐานะเป็น	 AIPA	 ใช้เราได้	 อย่าไป

คิดว่าการมีแถลงข่าวในการประชุมสุดยอด

อาเซียนแล้วคิดว่าการพาดหัวข้อข่าวแล้ว																

มันจะไปถึงชาวบ้าน	 แล้วชาวบ้านจะซึมซับ

และรู้สึกรักอาเซียนมากขึ้น	 ผมไม่คิดเช่นนั้น	

ไม่ใช่ว่าคนละภาษา	 แต่มนัคนละแนวความคดิ 

เนื่องจากมันไม ่ได ้เกี่ยวข ้องกับชีวิตเขา

โดยตรง	 ผมก็เลยบอกว่าแม้แต่ธนาคาร																						

ซ่ึงมีส�านักงานใหญ่อยู่ในเมืองหลวงก็ยังต้อง

มีสาขาอยู่ในเมืองเล็ก	 ๆ	 ในเมืองทุกเมือง	

ไม่ใช่เพราะท�าธุรกิจ	 แต่ส่วนหนึ่งก็เพื่อที่จะ

เอานโยบายของส�านักงานใหญ่มากระจาย								

ถึงคนท่ัวไปตามภาษาท้องถิ่นหรือตาม																

ความต้องการของคนบริเวณนั้น	 สมมติว่า														

มีการลดดอกเบี้ย	 ๑๐%	 ผู้จัดการธนาคาร																				

ก็ต้องน�านโยบายดังกล่าวมาถ่ายทอดกับ

คนในพื้นที่ให้ได้ทราบเพราะเรื่องนี้เกี่ยวข้อง

กบัชีวิตของเขาโดยตรง	ซึง่คนเหล่านีอ้าจเป็น
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เจ้าของอู่ซ่อมมอเตอร์ไซต์หรอืผูป้ระกอบการ	

อ่ืนๆ	 สิ่งเหล่านี้จ�าเป็นต้องมี	 แต่	 AIPA															

และอาเซียนกลับไม ่มี 	 มีแต ่กระทรวง																								

การต่างประเทศทีแ่ถลงข่าวและคิดว่าท�าแค่นัน้

เพียงพอแล้ว	 ส่วนผมคิดว่าควรใช้	 ส.ส.																		

เพือ่เป็นกระบอกเสยีงแทนประชาชน	ถามว่า

เราพยายามจะท�าอย่างไรกบั	AIPA	เนือ่งจาก

ว่าไม่มใีครรู้จัก	อนันัน้กย็ากอยูแ่ล้วทีจ่ะท�าให้

คนรู้จัก	 แต่มันก็ยังง่ายกว่าท�าให้คนรู ้จัก

อาเซียน	 พูดถึงอาเซียนบางคนก็ไม่ฟังแล้ว												

แต่หากจะพูดถึง	 AIPA	 แล้วถามว่าคืออะไร	

ถ ้าเราพูดในท�านองว ่า	 AIPA	 คือฝ ่าย

นิติบัญญัติ	 คนก็จะไม่สนใจ	 เราต้องบอกว่า

เป็นตัวแทน	 ๓,๐๐๐	 คน	 โดยเราต้องปรับ														

ค�าพูดเสียใหม่	 ซึ่งการที่จะท�าให้คนรู ้จัก																	

ในอินสตราแกรมหรือเฟซบุ ๊ก	 เราต ้อง

พยายามสือ่ว่า	AIPA	และอาเซยีนเป็นของคณุ 

ในส ่วนของเรื่องความเป ็นเอกฉันท์นั้น	

เนื่องจากว ่า	 AIPA	 ท�าหน้าท่ีเ ช่ือมโยง																								

เรือ่งกฎหมายในอาเซียน	ซึง่มันเป็นเร่ืองยาก

ที่จะท�าตรงนี้	 เราจะผิดถูกอย่างไรต้องหา

ประเด็นที่แต่ละประเทศจะไม่ปฏิเสธและ								

ต้องตอบตกลง	ถ้าเอาเรื่องสิทธิมนุษยชนกับ

ประชาธิปไตย	 ผมคิดว่ามีความขัดแย้งกัน

แน่นอน	 ถ้าแค่ชื่อประเทศของคุณมีค�าว่า	

“people”	 “democracy”	 แสดงว่าคุณไม่ใช่

ประชาธปิไตย	อาเซยีนของเรามทีัง้เวยีดนาม

และลาวที่เป็นอย่างนี้	เรื่องสิทธิมนุษยชนกับ

ประชาธิปไตยนั้น	 ถ้าเราเริ่มจากสิ่งเหล่านั้น	

๑๐	ประเทศกม็	ี๑๐	ความหมายทีแ่ตกต่างกนั	

ตกลงกันไม่ได้	 แล้วประชาธิปไตยมองผ่าน

สายตาใคร	 ผ่านสายตาชาวตะวันตก	 เอเชีย	

อาเซียน	 ไทย	 กัม พูชา	 ล ้ วนมีความ																											

แตกต่างกนัโดยสิน้เชงิ	พอถึงเวลามกีารประชมุ              

ก็คือต้องหาประเด็น	 แล้วปัญหาของ	 AIPA																										

ที่ผ ่านมากลายเป็นหัวข้อสวยหรูทั้งหมด												

การประชุมปีหน้าก็ยังสวยหรูแต่ไม่ท�าอะไร

เพราะข้อมติทั้งหลายของเราไม่มีกฎหมาย

รองรับ	 ส่วนใหญ่เป็นเร่ืองของค�าแนะน�า																	

ที่เราจะมีต่อรัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐ																			

จากปัญหาดังกล่าวผมก็มีความรู้สึกว่าจะท�า

อย่างไรให้	AIPA	เป็นที่ยอมรับและมีน�้าหนัก	

ก็เลยต้องคิดเรื่องประเด็นที่พวกเราสามารถ

รวบรวมตัวกันได ้ 	 แต ่ต ้องไม ่ ใช ่ เ รื่ อง																															

การเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศหรือเรื่อง										

ความยากจนเพราะเรือ่งดงักล่าวกว้างเกนิไป	

เราหันมาท�าเรื่องเล็กๆ	 อย่างเช่นเรื่องเด็ก

และเยาวชนน่าจะดีกว่า	 เพราะอย่างน้อย																		

กเ็ป็นเรือ่งท่ีคนไม่ปฏเิสธ	สิง่ท่ีเราท�ากนับ่อยๆ 

ในอาเซียน	นัน่กค็อืการโยนความผดิให้คนอ่ืน	

ด้วยเหตนุีอ้าเซยีนจงึไม่ค่อยมคีวามสามคัคกีนั

เพราะเราต่างอยู่บนพื้นฐานความขัดแย้งกัน

“สิ่งที่เราท�ากันบ่อยๆ ในอาเซียน
นั่นก็คือการโยนความผิดให้คนอื่น 
ด้วยเหตุนี้อาเซียนจึงไม่ค่อยมี

ความสามัคคีกันเพราะเราต่างอยู่
บนพื้นฐานความขัดแย้งกัน

โดยประวัติศาสตร์อยู่แล้ว...”
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โดยประวัติศาสตร์อยู ่แล้ว	 เมื่อเป็นเช่นนี	้											

ผมจึ งนึกถึ ง เ รื่ องที่ เป ็นป ัญหาจริ ง 	 ๆ																											

ของพวกเราทัง้หมด	และปัญหานีต้้องไม่สร้าง																	

ความแตกแยกระหว่างเราด้วยกันเอง	เพราะ

ผูร้้ายคอืคนข้างนอก	แต่เราคอืเหยือ่	(Victim)

นั่นคือปัญหาเร่ืองเกี่ยวกับเด็ก	 โดยเฉพาะ

ปัญหาโสเภณีเด็ก	 ซึ่งก่อนหน้านี้ไทยกับ

กัมพูชาก็มีความขัดแย้งกันในเรื่องดังกล่าว

และต่างฝ่ายต่างก็โทษกันไปมา	 ในการแก้

ปัญหาเราจะไม่ประณามคุณในเรื่องดังกล่าว

เพราะเราทั้งคู่ก็มีปัญหานี้เหมือนกัน	 ในช่วง

ปีแรกที่ผมเข้ารับต�าแหน่งได้พยายามล็อบบี้

ทุกคนเพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าว	 ซึ่งทุกคน														

ต่างก็เห็นด้วย	 และเห็นว่าเป็นสิ่งท่ีเราควร										

จะท�าร่วมกันและได้เป็นข้อมติเพื่อท�างาน							

เดินหน้าต่อไป	 การท�างานครั้งนี้ได้ร่วมกับ

ยูนิเซฟและองค์กรภายนอกต่างๆ	 รวมทั้ง

ต�ารวจสากล	เพื่อแก้ไขปัญหาร่วมกัน	ซึ่งตอนนี้

เราได้มีการจัดท�ากรอบกฎหมายเกี่ยวกับ											

การค้าประเวณีและการแสวงหาประโยชน	์							

ทางเพศจากเดก็ในการเดนิทางและท่องเท่ียว	

(Legal	 Frameworks	 Prostitution	 Sexual	

Exploitation	of	Children	in	Travel	and	Tourism)

เพื่อที่จะท�าให ้มีมาตรการทางกฎหมาย																

ในเรื่องดังกล่าวที่ใกล้เคียงกันในภูมิภาค																	

แต่ไม่ใช่ว่ามีกฎหมายเหมือนกัน	เช่น	สมมติ

ว ่าอินโดนีเซียมีบทลงโทษทางกฎหมาย																							

ในเรื่องดังกล่าวที่รุนแรงสุดถึง	๑๕	ป	ีแต่ไทย

อาจจะมีบทลงโทษที่รุนแรงน้อยสุดเพียงแค ่

๓	 เดือน	 การมีกรอบกฎหมายจะท�าให้เรา																		

มแีนวทางในการด�าเนนิการร่วมกนั	เพียงแต่ว่า

ป ร ะ เทศ ท่ี มี บทล ง โทษต�่ า สุ ด จ ะต ้ อ ง																													

ขยับปรับบทลงโทษให้รุนแรงขึ้น	 เพื่อมิให้																													

มีช ่องโหว่ระหว่างกันมากเกินไป	 ซ่ึงผม																								

ก็พยายามท�าอยู	่ตรงนี้ใช้เวลาพอสมควร	

	 ในการเช่ือมโยงระหว่าง	 AIPA	 กับ

อาเซยีนนัน้	เราต้องหาประเด็นทีจ่ะเชือ่มโยง

ไม่อย่างนั้นต่างคนต่างอยู่	 ซึ่งประเด็นถัดมา

ท่ีผมจะท�าก็คือการต่อต้านพลาสติก	 เหตุผล														

ที่ไม ่หยิบเอาเรื่องเหตุการณ์ก ่อการร้าย																					

มาด�าเนินการ	 เพราะเป็นเรื่องที่ยุ่งยากที่จะ

สื่อให้คนเข้าใจว่าหน้าตาผู้ก่อการร้ายท่ีจะน�า

ไปจัดท�าเป็นสื่อโปสเตอร์จะเป็นเช่นไร	จะใส่

ฮิญาบหรือไม่	 เป็นผู้หญิงหรือผู้ชาย	 ผิวขาว

หรือด�า	 เป็นคนอาหรับหรือไม่ใช่อาหรับ														

แต่พอเป็นเรื่องพลาสติกมันง่ายขึ้น	 นั่นคือ

กลยุทธ์ท่ีผมก�าลังจะท�า	 แต่เนื่องจากวาระ									

การด�ารงต�าแหน่งของผมเพียง	๓	ปี	เป็นเวลา

ที่สั้นมาก	 ทั้ง	 ๆ	 ท่ีรู ้แต่ผมก็ได้ด�าเนินการ															

ปูทางทั้งหมดไว้แล้ว	 ส�าหรับประเด็นปัญหา

ความเป็นอาเซียนที่บางคนไม่สนใจและ																	

ไม่เห็นคุณค่าความเป็นอาเซียนที่แท้จริง	

ปัญหานี้ส่วนหนึ่งเป็นเพราะพวกเราไม่เห็น

คุณค่ากับสิ่งที่เรามี	 ในความเป็นอาเซียน											

ของเรา	 หากพูดคุยกันเองภายในอาเซียน	

ไม่มีใครสนใจและไม่เห็นคุณค่า	 จึงต้องหา

เสียงสนับสนุนและยืนยันความมีคุณค่า																		

ของอาเซียนจากคนข้างนอก	 ด้วยเหตุนี้																		

ผมจึงมีแนวร ่วมกับสภาของยุ โรปและ																					

สภาของสหรฐัฯ	ทีจ่ะท�างานร่วมกนัต่อต้านเรือ่ง
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พลาสติกแทนท่ีจะด� า เนินการในเ ร่ือง																								

สทิธมินษุยชนและประชาธปิไตย	ถ้าเป็นเช่นนัน้

ไทยก็ต้องประสบปัญหาในเรื่องของประมง

และ เ ร่ื อ งของกุ ้ ง ที่ ยั ง เป ็ นป ัญหาอยู 	่																															

ซึ่งกว่าเราจะตกลงกันได้คงยากมาก	 ในส่วน

ของความร่วมมอืกบัสภาของสหรฐัฯ	ผมเห็นว่า

เราควรดึงเอา	 ส.ส.	 ของสหรัฐฯ	 และ	 ส.ส.									

ของอาเซียนมารวมตัวกันเพื่อท�างานร่วมกัน																				

ซึ่ ง เหตุผลที่ต ้องน�าเอาฝ ่ายนิติบัญญัต	ิ																				

มาท�างานร่วมกนั	ทัง้	ๆ 	ท่ีฝ่ายบรหิารกท็�ากนั

อยู่แล้ว	 เน่ืองจากรัฐมนตรีและผู้น�าประเทศ

มักจะมีการหมุนเวียนกันเป ็นเรื่องปกต	ิ														

แต่พรรคการเมืองก็ยังอยู ่ต ่อเหมือนเดิม														

และอย่างน้อยเราก็มีอ�านาจเรือ่งของงบประมาณ 

สามารถเรียกข ้าราชการมาชี้ แจงหรือ																				

ตรวจสอบได ้ 	 สิ่ งนี้คืออีกแนวทางหนึ่ ง																											

ที่ผมได ้ด�าเนินการไว ้ 	 ส ่วนงบท่ีเราจะ																									

ขอจากสภายุโรปนั้น	 เร่ืองนี้ยังไม่ส�าเร็จและ																														

ยังไม่เห็นผลในตอนนี้	คาดว่าอีกสักปีกว่า	ๆ	

ถึงจะเห็นผลได้ชัดขึ้น

หลังจากครบวาระการด�ารง
ต�าแหน่ง ท่านจะมีการส่งต่อนโยบาย
การท�างานให้กับเลขาธิการคนต่อไป
น�าไปสานต่อหรือไม่ อย่างไร
	 ก่อนหน้านี้ตอนท่ีผมเข้ารับต�าแหน่ง

ใหม่	ๆ	ผมก็ถามเลขาธิการคนเก่าเหมือนกัน

ว ่ ามี สิ่ ง ใ ด ที่ จ ะ ให ้ ผมสานต ่ อหรื อ ไม 	่																															

ท่านก็ตอบผมว่าไม่มีอะไร	ส�าหรับเลขาธิการ													

คนถัดไปท่ีมาจากเวียดนาม	 ผมกับท่าน																		

เคยพดูคยุกนับ่อยพอสมควร	โดยส่วนตวัรู้จกักนั          

จริ งๆ	 แล ้วถือ เป ็นสิท ธิของแต ่ละคน																														

ในการท�างาน	ตามความคิดของผมนัน้เลขาธกิาร

ที่ เข ้ามาท�างานแต ่ละคนจะเหมือนกัน																											

ก็ตรงที่จะต่อเติมบ้านให้คนต่อไปอยู่เพื่อให้

เดนิต่อไปได้	ผมไม่สามารถท่ีจะท�าในสิง่ท่ีผมท�าได้           

หากไม่มีเลขาธกิารคนเก่าๆ	เพราะท่านเหล่านี้

ล ้วนได้ปูทางต่างๆ	 ไว้ให้เรียบร้อยแล้ว																	

ผมหวงัว่าเลขาธกิารคนต่อไปทีจ่ะเข้ารบัต�าแหน่ง

ต ่อจากผมสามารถที่จะรับไม ้ ไปต ่อได ้																			

เป็นอย่างดี	 ส่วนจะด�าเนินการไปในทางใด															

ก็ถือเป็นสิทธิของท่าน	 เลขาธิการคนเก่า											

ก่อนหน้าผมท่ีมาจากสงิคโปร์	ท่านได้ปรูากฐาน           

ในเรื่องโครงสร้างไว้ให้ผมแล้วเป็นอย่างดี												

ผมเลยไม่ต้องคิดใหม่	 สามารถท�างานเน้น

เร่ืองข้างนอกได้	แต่อย่างทีเ่คยกล่าวไว้การไป

ข้างนอกคือการออกไปหาเสียงสนับสนุน										

ถ้าหาเสียงกันเองภายในอาเซียนไม่มีคุณค่า	

ดังน้ันจึงต้องเอาชาติตะวันตก	ญี่ปุ่น	 และ

เกาหลีเข้ามาถึงจะเห็นคุณค่า	 ก่อนหน้าน้ี	

AIPA	 ไม่ได้มีบทบาทเท่าใดนักในสายตา																

ของสภาอนิโดนเีซยี	แต่การท่ีผมดงึเอาสมาชกิ

สภาคองเกรสสหรัฐฯ	สภายุโรป	และโมร็อกโก      

มาเยือน	 เขาก็ เลยยอมรับและท� า ให 	้																								

การท�างานได้ผลส�าเร็จ	 แต่เนื่องจากว่า																

เจ ้าหน้าท่ีในส�านักงานเลขาธิการ	 AIPA																		

เป็นคนอนิโดนเีซยีทัง้หมด	แล้วกห็มนุเวยีนบ่อย

เพราะเรื่องของเงินเดือนค่อนข้างต�่า	 ดังนั้น

เจ ้าหน้าท่ีส ่วนใหญ่จะเป ็นคนท่ีเพ่ิงจบ																	
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การศึกษาใหม่	 ๆ	 และเข้าไปท�างานท่ีน่ัน													

สกัระยะหนึง่เพือ่ให้ประวตักิารท�างานของตน

ดูดีแล้วจึงลาออกไปท�างานที่อื่นต่อ	 บางคน

อยากจะอยูต่่อแต่รายได้ไม่เพยีงพอกบัสภาพ

ความเป็นอยู่ที่แท้จริง	 ผมก็เลยตั้งใจที่จะขึ้น

รายได้ให้เจ้าหน้าท่ีเหล่านี้เท่าท่ีจะท�าได้																		

ในเงินจ�านวนน้อยนดิ	ซึง่กม็บีางประเทศท่ีบ่น

ว่าท�าไมต้องขึ้นเงินเดือนให้	 ผมก็ช้ีแจงไปว่า																

ถ้าเปรียบเทียบตอนท่ีผมเข้ามารับต�าแหน่ง	

ผมก็จะขึ้นเงินเดือนให้เขาไปเรื่อย	ๆ	เพราะ

ผมไม่ขึ้นเงินเดือนให้ตัวเอง	 เพราะเงินเดือน

ผมกบัเจ้าหน้าท่ีนัน้ห่างกนัโดยสิน้เชิง	เร่ืองนี้

ไม่ยุติธรรม	 เราจะขึ้นเงินเดือนให้ทีเดียวก็คง

ไม่ได้	 แต่ไม่ควรให้เงินเดือนท้ิงห่างมากนัก

เพราะไม่ยุตธิรรม	ผมก็จึงฝากฝังในเรือ่งนีด้้วย

อยากให้ท่านกล่าวถึงจุดเร่ิมต้น
การเจรจาระหว่างประเทศสมาชิก 
AIPA กับส�านักงานเลขาธิการ
อาเซียนในประเด็นเกี่ยวกับการสร้าง
อัตลักษณ์ของอาเซียนในปี ๒๕๖๓   
	 แนวความคดิท่ีต้องการให้มีการประชมุ

หารือระหว่างประเทศสมาชิก	 AIPA	 กับ

ส�านักงานเลขาธิการอาเซียนนั้นเกิดข้ึน																		

จากความคิดของผม	 เนื่องจากผมเห็นว่า																							

การประชุม	 AIPA	 ในปีก ่อน	 ๆ	 ท่ีเชิญ

ส�านักงานเลขาธิการอาเซียนมาเป็นแขก																

ของประเทศเจ้าภาพแต่ไม่เคยมีการประชุม

หารอืระหว่างส�านกังานเลขาธกิารอาเซียนกบั

ประเทศสมาชิก	AIPA	 เกิดขึ้นเลย	ซึ่งเรื่องนี้

ท่านเลขาธกิารอาเซยีนในขณะนัน้คอื	นายลิม	

จ๊อก	 ฮอย	 ซึ่งเป็นชาวบรูไน	 ก็เห็นชอบด้วย	

ทัง้นี	้ท่านเพิง่รบัต�าแหน่งเป็นปีแรกได้เดนิทาง

มาในการประชุมของ	 AIPA	 ที่สิงคโปร	์																						

ในปี	 ๒๕๖๑	 ซึ่งก่อนหน้านั้นเลขาธิการ

อาเซียนจะมาหรือไม่ผมไม่ทราบ	 แต่เท่าที่											

ผมทราบช่วงปีแรกๆ	ทีผ่มเป็นเลขาธกิาร	AIPA 

นั้น	 ส�านักงานเลขาธิการอาเซียนจะส่ง														

รองเลขาธิการมาเข้าร่วมแทน	 การประชุม														

ในครั้ งนั้ นจึ งท� า ให ้ผมกับท ่ านมีความ																								

สนิทสนมกัน	 สามารถพูดเปิดอกคุยกันได้																														

แต่การประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียนปีนี ้                   

ที่กรุงเทพฯ	 ท่านไม่สามารถมาได้	 จึงส่ง																				

ท ่านคุง	 โพก	 รองเลขาธิการอาเซียน																								

ด้านประชาคมสังคม	และวัฒนธรรมอาเซียน

มาแทน	ก่อนหน้าน้ีตวัแทนทีม่าพดูเพยีง	๕	นาท ี

ตามพิธีการ	 ไม่ได้แสดงความคิดเห็นใด	 ๆ	

และโอกาสที่เขาจะได้พบกับประเทศสมาชิก	

AIPA	มีน้อย	กล่าวคือ	เข้ามาคารวะประธาน	

AIPA	เพียง	๒๐	นาที	กล่าวขอบคุณแล้วก็จบ	

นับตั้ งแต ่การประชุม ท่ีสิ งคโปร ์ผมก็มี																							

ความรู้สึกว่าการประชุมหารือควรจะมีอะไร

มากกว่านั้น	 ดังน้ันผมมีความรู้สึกว่าถึงเวลา

แล้วท่ีเราควรจะยกระดับของเราให้เป็น

ตัวแทนของ	 ส.ส.	 และ	 ส.ว.	 อย่างแท้จริง	

แทนท่ีจะติดต่อเขาโดยตรงควรจะติดต่อ														

ผ่านเรามากกว่า	 แล้วเราจะรับไปด�าเนินการ	

เพ่ือประสานงานให้ในประเด็นเรือ่งท่ีต้องการ	

เช่น	 สมมติว่าคุณมีปัญหาภาษีเรื่องแก้ว																		
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ที่อยากจะเข้ามาที่มาเลเซีย	 หรือสิงคโปร์															

เราก็จะประสานกับ	 ส.ส.	 เหล่านี้ที่เกี่ยวข้อง

ในเร่ืองดังกล่าวให้	 ผมพยายามจะปรับ																		

การท�างานให้เป็นลักษณะนี้	

	 การทีเ่ราจะเชือ่มโยง	AIPA	กบัอาเซยีน

ในความเป็นหุ ้นส่วนนั้น	 เราควรจะได้มี																

การประชุมหารือกับฝ่ายต่าง	 ๆ	 ให้	 AIPA	

ด�าเนินการ	 แทนที่จะเป็นฝ่ายบริหารเพียง

อย่างเดียว	 ทั้งนี้ 	 ต ้องด�าเนินการท�าให้																			

การประชุมมีประเด็นหัวข ้อ	 ( I ssues )																													

ในการพิจารณาเป็นประเด็น	 ๆ	 ไปเหมือน							

สภาโดยทัว่ไป	ซึง่ในการประชมุหารอื	(Dialogue) 

กับประเทศผู้สงัเกตการณ์ต่าง	ๆ 	เราควรจะมี

อะไรที่มากกว่าการทักทาย	 ถ้าเช่นนั้นควรมี

ประเด็นหัวข ้อหลัก	 ( I ssues	 based )																																	

ในการประชุมด้วยน่าจะดีกว่า	 การประชุม															

จะได้มีความต่อเนื่อง	 หากคุณมีปัญหาหรือ																													

ข ้อขัดข ้องใดที่ เกี่ยวกับรัฐสภาอาเซียน

สามารถตดิต่อประสานงานผ่านเราได้โดยตรง																					

แต่เนื่องจากเป็นแนวความคิดแปลกใหม	่															

ทีเ่กดิขึน้จงึต้องด�าเนนิการต่อเนือ่งไปเรือ่ย	ๆ 	

ซึ่งการประชุม	AIPA	ในปี	๒๕๖๒	นี้ก็เช่นกัน

ก็ได้จัดให้มีการประชุมหารือร่วมกันระหว่าง

ประเทศสมาชกิ	AIPA	กบัส�านกังานเลขาธกิาร

อาเซยีนด้วย	ซึง่ทัง้หมดเป็นความตัง้ใจของผม

ที่จะต้องท�าเพื่อให้การประชุมเป็นมากกว่า																	

ที่เห็น	 มิใช่แค่สวยงาม	 หรือดูการแสดงโชว์						

บนเวทีแล้วก็จบ	แต่ปัญหาอยู่ตรงที่เราจะท�า

อย่างไรเพ่ือเชื่อมโยงอาเซียนให้มากขึ้น																

ไม่เช่นนั้นฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติ																				

ก็ไม่ไปในแนวทางเดียวกัน	 และมักจะบ่นอยู่

บ่อย	ๆ 	ว่าสภาล่าช้าในการร่างกฎหมาย	ทัง้ๆ	ท่ี

ในความเป็นจริงแล้วกฎหมายของอาเซียน

ล ่ าช ้ า เพราะคุณไม ่ เคยให ้คนของเรา																											

ร่วมอยูด้่วย	ดงันัน้เพ่ือให้สองฝ่ายท�างานไปใน               

ทางเดียวกนัเพ่ือให้เหมอืนกรรมาธิการกว่็าได้	

เลขาธิการอาเซียนนั่งอยู่ในที่ประชุมตรงนี้

แล้ว	 ให้สมาชิกซักถามว่าปัญหานั้นคืออะไร	

คุณอยากให้เราท�าอะไร	 หรือเราอยากให้														

คณุท�าอะไร	เราสะท้อนเสียงจากประชาชนให้คณุ



รู้จัก AIPA เข้าใจอาเซียน 37

ได้รับรู้	 ส่วนคุณอยากสื่ออะไรถึงประชาชน

อย่างน้อยก็เร่ิมจากตรงนี้	 แต่เนื่องจากว่า														

ท่านเลขาธกิารอาเซยีนมาไม่ได้ในคร้ังนี	้จงึได้ส่ง

รองเลขาธิการอาเซียนท่านนี้มาแทน	 ซ่ึงใน

การประชมุคร้ังนีผ้มได้ถามท่านว่าท่านมอีะไร

ที่อยากจะฝากให้เราช่วยคิดช่วยท�าและ													

ช ่วยประสานงานต่อไป	 ดังนั้นท่านรอง

เลขาธิการจึงพูดถึงเรื่องการสร้างอัตลักษณ์

ของอาเซียน	(Asian	Identity	)	ให้เราช่วยกันคดิ 

ส่วนเขาจะท�าหรือไม่ผมไม่ทราบ	 ผมตั้งใจ

ให ้การประชุมหารือเป ็นเช ่นนี้มาก ข้ึน																						

ทกุอย่างเริม่จากการพูดคยุกนั	แต่ผมไม่อยาก

จะให้จบด้วยการพดูคุยกนัตลอด	แต่อย่างน้อย

ก็ดีกว ่าไม ่คุยหรือประสานงานกันเลย	

ประกอบกบัอกีสิง่หนึง่ทีผ่มคดิจะท�าซึง่กผ่็าน

มติไปเป็นที่เรียบร้อยแล้ว	 นั่นคือผมได้ถาม

ความคิดเห็นในแต่ละสภาเกี่ยวกับการตั้ง

คณะกรรมาธิการที่เกี่ยวข้องกับ	 AIPA	 และ

อาเซียน	เพื่อด�าเนินการในเรื่องนี้โดยเฉพาะ	

เพราะหากการด�าเนนิการมีปัญหาตดิขดัอยูท่ี่

หน่วยงานใด	 ถ้าหากเป็นเราก็ไม่มีสิทธิที่จะ

เรียกตัวแทนของหน่วยงานนั้น	 ๆ	 เข้ามา																	

แต่ถ้าเป็นกรรมาธิการมีอ�านาจที่จะเรียก

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาชี้แจงหรือซักถามได้	

แ ต ่ ห า กคุณ ไม ่ ส าม า รถตั้ ง เ ป ็ น คณะ

กรรมาธิการโดยเฉพาะท่ีเกี่ยวข้องกับ	 AIPA	

และอาเซยีนได้	สามารถต้ังเป็นอนกุรรมาธกิาร

ในคณะกรรมาธกิารการต่างประเทศได้หรือไม่	

คอือย่างน้อยให้มอี�านาจในตรงนีเ้พือ่ด�าเนนิการ

ในบางสิ่งบางอย่างเพื่อความเป็น	 AIPA																	

และอาเซียน	 และที่ส�าคัญคืออย่างน้อย												

การประชุมจะได้มีความต่อเนื่อง	 ไม่เช่นนั้น

เมือ่มกีารประชุมใหญ่สมัชชารฐัสภาอาเซียน

ชดุนีเ้สรจ็สิน้ลง	แล้วต่อมามกีารประชมุ	AIPA	

Caucus	ผูร้บัผดิชอบเป็นใครกไ็ม่ทราบ	กต้็อง

เริ่มด�าเนินการตั้งแต่ต้นใหม่อีก	 จากแนวคิด

ทั้งหมดของผมที่กล่าวมาข้างต้น	ผมต้องการ

ให้มีการด�าเนินต่อไป	 ส่วนเขาจะท�าหรือไม	่								

ผมไม่ทราบ	 แต่ข้อเสนอของผมก็ผ่านมติ																		

ในทีป่ระชมุเป็นทีเ่รยีบร้อยแล้ว	ผมกเ็ลยพอใจ           

ผมคิดว ่ าการท� างานที่ ผ ่ านมาของผม																							

อย่างน้อยเรือ่งต่อต้านพลาสตกิกน่็าจะเหน็ผล

ชัดเจนขึ้นในปี	 ๒๕๖๓	 นี้	 ส่วนเรื่องการตั้ง

คณะกรรมาธกิารเกีย่วกบั	AIPA	และอาเซยีนนัน้

เห็ นผลแล ้ วและก� าลั งด� า เนิ นการอยู 	่																													

ผมคดิว่าอย่างน้อยการประชมุหารอือย่างนีกั้บ          

การตัง้คณะกรรมาธกิารได้หรอืไม่น้ัน	เป็นเรือ่งท่ี

สามารถตามได้	แล้วสิง่ส�าคญัอกีประการหนึง่

กค็อื	คนรูจ้กั	AIPA	มากขึน้กว่าเดมิ	จะเหน็ได้

จากสื่อโซเชียลต่าง	ๆ 	เช่น	เฟซบุ๊กของ	AIPA	

ในบางช่วงนัน้มยีอดสมาชิกเพ่ิมขึน้ถงึ	๑,๐๐๐	

คน	ส่วนยอดการกดไลค์ถกูใจ	ตอนนีล้ดเหลอื	

๓๐๐	 คน	 และอินสตราแกรม	 มีผู ้ติดตาม																			

๕๐๐	กว่าคน	แต่เมือ่เข้าไปดจูรงิ	ๆ 	แล้วพบว่า

แต่ละคนท่ีกดไลค์เป ็นวัยรุ ่นอินโดนีเซีย																			

แทบจะทั้งหมด	ดังนั้นปัญหาอุปสรรคส�าคัญ																

ของการท�างานกบัส�านกังานเลขาธกิาร	AIPA										

ส ่วนหนึ่งเนื่องมาจากเจ ้าหน้าที่ทั้งหมด																

เป็นชาวอินโดนีเซีย	 เขาจึงชอบคิดให้กับ															

ชาวอินโดนีเซียเพียงชาติเดียว	 ดังนั้นเวลาที่
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เขาโพสต์แสดงความคิดเห็นบางอย่างที	่																

คนอินโดนีเซียอ่านแล้วอาจจะชอบ	แต่บางครัง้

คนชาติอ่ืน	ๆ	 อาจจะไม่ชอบก็ได้	 เขาก็ควร

ต ้องคิดถึงความรู ้สึกของคนชาติอื่น	 ๆ																								

ในอาเซียนด้วยเช่นกัน	 น่ีคือกรอบของเขา																				

ซึง่เขาเหน็อยู่แค่นี	้เราไม่ได้ดถูกูเขา	แต่ก็อดไม่ได้           

ทีจ่ะคดิว่าไม่เกีย่วกบัเราท่ีท�างานเพือ่อาเซยีน

การทีเ่ราจะสร้างความรูส้กึร่วมกนั
ของคนภายในอาเซียนว่า AIPA และ
อาเซยีนเป็นของเราทกุคน ท่านคดิว่า
เป็นเรื่องที่ท�าได้ยากจริงหรือไม่
	 ท่ี เป ็นเช ่นนี้ผมคิดว ่าอาจจะเป ็น																								

เพราะว่าเม่ือก่อนไม่มีใครบอกว่าอาเซียน

เป็นของเรา	กเ็ลยไม่มีใครสนใจ	แต่ท�าอย่างไร

ให ้ คน ในอา เ ซี ยนมี ค ว ามคิ ด เ ช ่ นนั้ น																															

ซึ่งผมก็พยายามบอกว่าเมื่อก่อนอาเซียน																											

เป็นของคนอื่น	 แต่ไม่ว่าเราจะชอบหรือไม	่														

จะสนใจหรือไม่สนใจ	 หรืออยากจะเข้าร่วม

หรือไม ่ 	 มันหนีไม ่พ ้น	 เราทุกประเทศ																															

ในภูมิภาคนี้ล้วนแล้วแต่เป็นอาเซียนด้วยกัน

ทั้งหมด	ผมพยายามจะเชื่อมโยงให้เห็นภาพ

โดยยกตัวอย่างนายสมชายที่เป็นเจ้าของ																	

อู ่ซ่อมมอเตอร์ไซต์ที่สุไหงโกลก	 เขาไม่ได้

สนใจว ่ าอะไรจะ เกิ ดขึ้ น ในจาการ ์ ต ้ า	

กัวลาลัมเปอร์	 หรือสิงคโปร์	 ความสนใจ												

ของเขาจะจ�ากดัวงแคบ	ๆ 	เฉพาะพืน้ท่ีบรเิวณ

ใกล้เคยีงบ้านของเขาทีค่นมาซ่อมมอเตอร์ไซต์

เท่านัน้	แต่สิง่ทีผ่มก�าลงัท�ากค็อื	การพยายาม

ที่จะบอกว่าทุกสิ่งท่ีเกิดขึ้นในอาเซียนล้วนมี

ความเกี่ยวข้องกับคุณโดยตรง	 โดยบอกเขา							

ให้ลองคิดกลับกันว่าช้ินส่วนท่ีคุณซ้ือหรือ															

ส่ังมาจากกรงุเทพฯ	อาจจะมรีาคาไม่ถูก	แต่หาก

สั่งซื้อที่บรูไนหรือมาเลเซียอาจจะได้ราคา														
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ที่ถูกกว่าหรือคุณภาพดีกว่า	 ซ่ึงปัญหานี้																					

ผมเข้าใจ	ถ้าผมไม่ได้นัง่ท�างานอยูท่ี่ส�านกังาน

เลขาธิการ	 AIPA	 ผมก็คงไม่ได้สนใจเช่นกัน									

ผมพูดได้เพราะผมอยู่ตรงนี้และเข้าใจ	ดังนั้น

เวลาผมได้รับเชิญให้ไปบรรยายตามที่ต่าง	ๆ 	

ในเร่ืองเก่ียวกับอาเซียน	 ผมจะไม่เริ่มพูดว่า

อาเซียนสวยหรู	 หรืออาเซียนไม่มีปัญหา	

เพราะว่าถ้าเร่ิมพูดเช่นนั้นคนก็จะไม่สนใจ											

ผมจะบอกว่าอาเซียนของเรามีปัญหา	ดังนั้น

จึงอยู่ที่เราทุกคนเหมือนกันว่าอยากจะให้

อาเซียนเป็นอย่างนี้อยู่ต่อไป	 หรืออยาก																

ช่วยกันแก้ไขปรับปรุงปัญหาต่าง	ๆ	ที่เกิดขึ้น

ภายในอาเซียนให้ดีขึ้นกว่าเดิม	ดังนั้น	ผมจึง

มักเน้นย�้าอยู่เสมอว่า	 AIPA	 และอาเซียน														

เป็นของเราทุกคน	 ส่วนจะได้ผลหรือไม่นั้น												

ผมคิดว่าอย่างน้อยเราก็ได้เริ่มลงมือท�าแล้ว	

ดูเหมือนท่านจะมีความสนุกกับ        
ก า ร ท� า ง า น ที่ มี ค ว า ม ท ้ า ท า ย                           
ตลอดเวลา ๓ ปีเต็ม อยากทราบว่า
หลงัจากครบวาระการด�ารงต�าแหน่ง
เลขาธิการ AIPA ท่านจะท�างาน
บทบาททางด้านอื่นที่จะต ่อยอด            
การท�าหน้าที่ในต�าแหน่งเดิมหรือไม่
	 ผมคิดเสมอว่าในการท�างานต้องสนุก

กับมัน	 ท ้าทายกับมัน	 เพราะอุปสรรค																								

ในการท�างานมมีากมาย	ผมไม่ได้คดิอยากจะ

ปรับปรุงแก้ไขหรือเปลี่ยนโฉมองค์กร	 AIPA	

ไปเป ็นในสิ่งที่ ไม ่ได ้ เป ็น	 เพราะ	 AIPA															

เป็นองค์กรทีต้่องด�าเนนิการในเรือ่งกฎหมาย		

“ผมคิดเสมอว่าในการท�างาน
ต้องสนุกกับมัน ท้าทายกับมัน 
เพราะอุปสรรคในการท�างาน

มีมากมาย...”

ดังนั้นเราจึงท�าในสิ่ง ท่ีเราต ้องท�า	 ทั้งนี้																				

ขึน้อยู่กับว่าประเทศสมาชกิจะยินยอมปรบัปรุง

เปลี่ยนแปลงด้วยหรือไม่	 ซ่ึงก็กลับมาท่ีเรื่อง

ปัญหาเดิมอีกที่ว่าบางประเทศพอใจที่จะให	้

AIPA	 กับอาเซียนคงที่ไว้ตามเดิม	 เพราะ																		

ไม่ต้องท�าอะไรเพิม่เตมิ	ประเทศทีร่�า่รวยทีส่ดุ
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พอใจที่จะบริจาคเงินแค่นี้ 	 เพราะถ้าคิด																					

ค่าสมาชกิตามสดัส่วนจดีพี	ี(Gross	Domestic	

Product:	 GDP	 หรือผลิตภัณฑ์มวลรวม

ภายในประเทศ)	ของแต่ละประเทศ	เขาต้อง

บรจิาคเงนิมากกว่า	เขากย็ิง่ไม่เหน็ด้วย	ดงัน้ัน	

AIPA	 อยู่อย่างนี้ก็พอใจแล้ว	 แต่ในการอยู่

อาเซียนตรงนี้เห็นได้ว่าอาเซียนแบ่งแยก								

ออกเป็นสองขัว้อย่างชดัเจนคือ	สายบาฮาซา

ประกอบด้วยอินโดนีเซีย	มาเลเซีย	และบรไูน	

และสายพทุธประกอบด้วยไทย	เขมร	และลาว	

ซึ่งมีหน้าตาที่คล้ายคลึงกัน	 วัดวาอาราม																

หรือศาสนาเหมือนกัน	 การกินก็ใกล้เคียงกัน														

ส่วนคนสายบาฮาซาก็มีหน้าตาและอาหาร

การกินที่ใกล้เคียงกัน	 นับถือศาสนาอิสลาม

เหมือนกัน	 ประชากรส่วนใหญ่ของสองขั้วนี้

รวมกันแล้วมีจ�านวนเกินกว่า	 ๙๐%	 ของ

อาเซียน	 นี่คืออาเซียน	 ความแตกต่างน้ี														

ของอาเซียนจะเห็นได้ชัดมากข้ึนในระหว่าง

การประชุม	หากเขาต้องการจะล็อบบี้กันเอง

ภายในกลุ่มประเทศสายบาฮาซา	เขาก็จะพูด

ภาษาของเขาเอง	ส่วนฟิลิปปินส์เป็นประเทศ

ทีอ่ยู่ตรงกลางระหว่างสองสายและไม่เลอืกข้าง 

ดังนั้นเวลาเจรจากันทั้งสองฝ่ายก็จะดึงเอา

ฟิลิปปินส์เข้ามาอยู่ด้วย	 ความเป็นอาเซียน

อีกข้อที่ควรรับรู้	 ซ่ึงเป็นความจริงท่ีไม่เป็น

ความลับแต่คือบทเรียน	 นั่นคือประเทศ																				

ทีค่ล่องภาษาจะมเีสยีงท่ีดงักว่า	เสียงทีด่งัทีส่ดุ

และมีอ�านาจในที่ประชุมจะเป็นผู้น�า	 ดังนั้น

สิงคโปร์	 มาเลเซีย	 และฟิลิปปินส์	 ค่อนข้าง										

จะมบีทบาทในการเป็นผูน้�า	ส�าหรบัประเทศไทย

เรานั้น	 เนื่องด้วยนิสัยของคนไทยมักไม่ค่อย

พูดหรือแสดงความคิดเห็น	ตลอดเวลา	๓	ปี																				

ที่ผมนั่งอยู ่ในต�าแหน่งเลขาธิการ	 AIPA																		

บางครั้ ง ผมต ้ อ งการความช ่ วย เหลื อ																														

แต่ตัวแทนประเทศไทยกลับไม่พูดอะไรเลย							

ในที่ประชุม	แต่ปัญหาที่เกิดขึ้นนี้ผมเข้าใจได้																

ว่ามาจากเรือ่งของภาษา	แต่คนไทยเราพูดได้	

คนเมียนมาและลาวพูดไม่ได้ก็ยังพูด	ผมก็เลย

หวงัว่าเราจะท�าได้ในตรงนี	้ผมเข้าใจอปุสรรค

ในเรื่องภาษา	 เป็นท่ีน่าสังเกตว่าการประชุม

ในบางครั้งนั้นคณะตัวแทนที่มาจากไทย														

เห็นด้วยทุกอย่างกับที่ประชุม	แต่ไม่ได้แสดง								

ความคิดเห็นอะไรที่เป็นประโยชน์	 เรื่องนี้

ถือว่าน่าเสียดายมาก

 ปัญหาอกีประการหนึง่ท่ี	AIPA	ประสบอยู ่

และอาเซียนก็เป็นเช่นกัน	 ประการแรก																			

นัน่คอืคนไม่รูจ้กั	หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องบางครัง้

อาจท�างานน้อยกว่าหน้าท่ีท่ีตนต้องท�า	ท�าให้

คนไม่รู ้จักและไม่อยากรู ้จัก	 นอกจากนี	้															

หลาย	 ๆ	 คนที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงานก็มัก

พอใจกับสิ่งที่เป็นอยู่เพราะไม่ต้องท�าอะไร

เพิ่มเติม	ทั้งนี้	หากจะกล่าวถึงปัญหาการรับรู้

ของคนในอาเซียน	 สิ่งที่เราเน้นก็คือเราต้อง

รู้จักอาเซียนให้มากขึ้นกว่าที่เป็นอยู่	 เราต้อง

เข้าใจเขา	 และเขาก็ต้องเข้าใจเรา	 เพราะ																				

ถ้าเราไม่รู ้จักกันเสียแล้ว	 ก็จะมีความคิด															

แบบเดิม	 ๆ	 ที่ว่าคนลาวและเมียนมาจะเข้า

มาแย่งงาน	 ซึ่งมุมมองแบบนี้คนอินโดนีเซีย					

ก็คิดเหมือนกัน
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	 การท�างานในต�าแหน่งเลขาธกิาร	AIPA	

ตลอด	๓	ปี	ที่ผ่านมาของผม	จึงเป็นงานที่มี

ความท้าทาย	 แม้ในบางคร้ังจะมีความรู้สึก

เหนื่อย	 หรือท้อแท้บ้าง	 แต่ผมก็ทุ่มเทก�าลัง

กายและความตั้งใจจริงท�างานทุกอย่าง											

อย่างเต็มที่	 สิ่งส�าคัญที่ผมพยายามจะท�า																

นั่นก็คือการท�าให้องค์กร	 AIPA	 เป็นอย่างท่ี

ควรจะเป็น	 สร้างให้เป็นอย่างท่ีควรจะเป็น	

และอย่างน้อยต้องให้ดีกว่าเดมิ	ให้เป็นทีรู่จ้กั

มากกว่าเดิม	 บทบาทการท�างานของผม														

หลั งจากครบวาระการด� ารงต� าแหน ่ ง

เลขาธิการ	AIPA	แล้ว	คงต้องรอความชัดเจน

อีกครัง้ในการเลอืกตัง้คร้ังต่อไป	ซึง่ในระหว่าง

ที่รอการเลือกตั้งครั้งใหม่อยู่นั้น	 ณ	 เวลาน้ี											

ผมขอหาประสบการณ์การท�างานด้านเอกชน

ไปพลางก่อน	ตอนน้ีก�าลงัรอค�าตอบยนืยนัอยู่  
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ท่านมีความรู ้สึกเช่นไรเมื่อต้อง
อ�าลาจากต�าแหน่งเลขาธิการ AIPA
	 ผมก็คงจะรู ้สึกใจหายอยู ่เหมือนกัน											

แม้ว่าผมจะเดินทางไปมาระหว่างประเทศไทย 

กับอนิโดนเีซยีเกอืบทกุอาทติย์	เพราะครอบครวั

อยู่ที่เมืองไทย	 การอยู่ท่ีอินโดนีเซียท�าให้															

ผมรักประเทศไทยมากข้ึนกว่าเดิม	 ผมอยาก

จะบอกคนไทยทุกคนท่ีชอบบ่นเกี่ยวกับ								

ระบบการเมือง	 หรือการจราจรของบ้านเรา																				

ปัญหาต่างๆ	ทีอ่นิโดนเีซยีประสบอยูทุ่กวันนี	้																	

เป ็นที่ห น่ึ งกว ่ า เราทุกอย ่าง	 อยู ่ ท่ี น่ัน																										

สองอาทิตย์จะบอกว่ารักเมืองไทย ทั้งนี้	

ตลอดเวลา	 ๓	 ปีที่ด�ารงต�าแหน่งเลขาธิการ

สมัชชารัฐสภาอาเซียน	 ผมรับประกันว่า																		

ไ ด ้ ปลู ก ฝ ั ง ในสิ่ ง ท่ี อยากจะท� า ต ่ อ ไป																																			

ในอนาคตเป็นที่เรียบร้อยแล้ว	 ผมสามารถ						

พูดได้อย่างภาคภูมิใจว่า	 ตนเองในฐานะ												

คนไทยที่ ได ้รับโอกาสครั้งส�าคัญในชีวิต																		

ให้เข้ามาท�าหน้าท่ีในต�าแหน่งเลขาธิการ	

AIPA	 ผมได้ท�าหน้าที่นี้อย่างเต็มที่สุดก�าลัง

ความสามารถ	 การก ้าวเข ้ามารับภาระ																				

อันทรงเกียรติครั้งนี้	ไม่ท�าให้ประเทศไทยเรา

ต้องเสียหน้าอย่างแน่นอน

ที่มา: สำานักข่าวไทย
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	 สมัชชารัฐสภาอาเซียน	 เป็นองค์กรท่ีแสวงหาแนวทางและวิธีการในการจัดการกับ

ปัญหาต่าง	 ๆ	 ในอาเซียนผ่านมาตรการด้านนิติบัญญัติ	 โดยแนวทางหรือมาตรการต่าง	 ๆ	

เหล่านั้นจะได้มาจากการหารือภายใต้กรอบการประชุมต่าง	 ๆ	 ดังนั้น	 การแลกเปลี่ยน																

การประชุมระหว่างผู้น�า	 AIPA	 และผู้น�าอาเซียน	 จึงถือเป็นย่างก้าวท่ีส�าคัญในการท�างาน						

ร่วมกันระหว่างฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติ	 และในอนาคต	 AIPA	 และอาเซียนจะพยายาม

เสริมสร้างความร่วมมือระหว่างกันในทุก	 ๆ	 ระดับ	 ในฐานะขององค์กรด้านนิติบัญญัต	ิ

AIPA	 จะมุ่งมั่นในการสร้างความสอดคล้องทางกฎหมายในประเทศสมาชิก	 และกระตุ้นให	้						

ฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติของประเทศสมาชิกน�าข้อมติจากการประชุมสมัชชาใหญ่ไปสู่

การปฏิบัติที่เป็นรูปธรรมให้มากย่ิงข้ึน	 และจะพยายามลดความเหล่ือมล�้าของประเทศสมาชิก

ในทุก	 ๆ	 ด้าน	 เพื่อให้ประเทศสมาชิกทุกประเทศก้าวเดินไปข้างหน้าพร้อม	 ๆ	 กัน	 ซึ่งเป็น

หนทางที่ส�าคัญในการสร้างความมั่นคง	 มั่งคั่ง	 และยั่งยืนในภูมิภาคต่อไป

สมัชชารัฐสภาอาเซียน  : 
เวทีความร่วมมือระหว่างรัฐสภาระดับภูมิภาค

เพื่อขับเคลื่อนอาเซียน
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ความเป็นมาของสมัชชารัฐสภาอาเซียน  :  จากจุดเริ่มต้น  AIPO  สู่  AIPA 

	 เริ่มต้นจากการท่ีสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้	 (Association		

of	 Southeast	 Asian	 Nations	 หรือ	 ASEAN)	 ซึ่งประกอบด้วยสมาชิก	 ๑๐	 ประเทศ													

ได้แก่	 กัมพูชา	 ไทย	 บรูไน	 พม่า	 ฟิลิปปินส์	 มาเลเซีย	 ลาว	 เวียดนาม	 สิงคโปร์	 และ

อินโดนีเซีย	 รวมตัวกันเป็นครั้งแรกเมื่อปี	 พ.ศ.	 ๒๕๑๐	 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริม													

และร่วมมือในเร่ืองสันติภาพ	 ความมั่นคง	 เศรษฐกิจ	 องค์ความรู้สังคม	 และวัฒนธรรม	 บนพื้นฐาน

ความเท่าเทียมกันและผลประโยชน์ร่วมกันของประเทศสมาชิก	 เมื่อด�าเนินกิจกรรมมาได้ระยะหนึ่ง

ก็มีการจัดตั้งองค์การรัฐสภาอาเซียน	 (ASEAN	 Inter-Parliamentary	 Organization:	 AIPO)	 ขึ้น

   สมัชชารัฐสภาอาเซียน	 (ASEAN	 Inter-Parliamentary	 Assembly:	 AIPA)	 แต่เดิม		

ใช้ชื่อว่าองค์การรัฐสภาอาเซียน	 (ASEAN	 Inter-Parliamentary	 Organization:	 AIPO)                            

เริ่มก่อตั้งอย่างเป็นทางการเมื่อปี	 พ.ศ.	 ๒๕๒๐	 โดยการริเริ่มของรัฐสภาอินโดนีเซียในป	ี

พ.ศ.	 ๒๕๑๗	 มีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างความร่วมมือของรัฐสภาแห่งชาติในอาเซียนให้ใกล้ชิด

ย่ิงขึ้น	 เนื่องจากขณะนั้นความร่วมมือของอาเซียนนั้นมีอยู่ทุกกรอบแล้ว	 แต่ยังขาดความร่วมมือ

ในกรอบของระดับรัฐสภา	 โดยแนวความคิดของรัฐสภาอินโดนีเซียได้รับความสนใจจาก

ประเทศสมาชิกอาเซียนอีก	 ๔	 ประเทศ	 คือ	 มาเลเซีย	 สาธารณรัฐฟิลิปปินส์	 สาธารณรัฐ

สิงคโปร์	 และราชอาณาจักรไทย	 โดยต่างเห็นพ้องต้องกันถึงประโยชน์ของการสร้างความร่วมมือ

ให้ใกล้ชิดในระหว่างรัฐสภาของกลุ่มประเทศอาเซียน	 จึงได้มีการประชุมเพื่อปรึกษาหารือ															

การจัดต้ังองค์การรัฐสภาอาเซียนขึ้นถึง	 ๓	 ครั้ง	 และในครั้งที่	 ๓	 เม่ือปี	 พ.ศ.	 ๒๕๒๐																	

ได้ลงนามเห็นชอบในธรรมนูญขององค์การรัฐสภาอาเซียน	 เพ่ือจัดตั้งองค์การรัฐสภาอาเซียน

อย่างเป็นทางการนับแต่นั้นมา	 หรือประมาณ	 ๔๒	 ปีที่แล้ว	 ต่อมาได้มีประเทศต่าง	 ๆ																			

ในภูมิภาคอาเซียนได้ทยอยเข้าร่วมเป็นสมาชิกสมัชชารัฐสภาอาเซียน	 (AIPA)	 ตามล�าดับ																	

โดยเริ่มจากสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามเข้าร่วมเป็นสมาชิกในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๓๘	สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาวเข้าร่วมเป็นสมาชิกในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๔๐	 ราชอาณาจักรกัมพูชา											

เข้าร่วมเป็นสมาชิกในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๔๒	 บรูไนดารุสซาลามเข้าร่วมเป็นสมาชิกในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๒ 

และสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาเข้าร่วมเป็นสมาชิกล่าสุดในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๔

 ต่อมาในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๔๐	 ที่ประชุมสมัชชาใหญ่องค์การรัฐสภาอาเซียน	 ครั้งที่	 ๒๗ 

ณ	 เมืองเซบู	 สาธารณรัฐฟิลิปปินส์	 ได้ประกาศใช้ธรรมนูญขององค์กรฉบับใหม่	 โดยได้เปล่ียนชื่อ

จากองค์การรัฐสภาอาเซียนมาเป็นสมัชชารัฐสภาอาเซียน	 (ASEAN	 Inter-Parliamentary																			

Assembly:	 AIPA)	 เพื่อสร ้างความเข ้มแข็งให ้แก ่องค ์กรและบูรณาการการท�างาน																																				

ของฝ่ายนิติบัญญัติให้เป็นรูปธรรม	 ตลอดจนยกระดับความร่วมมือระหว่างรัฐสภาในประเทศ
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สมาชิกอาเซียนให้ใกล้ชิดย่ิงข้ึน	 ปรับปรุงโครงสร้างการท�างานขององค์กร	 เพ่ิมช่องทาง																

การท�างานร่วมกันกับอาเซียน	 โดยการหารือระหว่างประธาน	AIPA	 และประธานคณะกรรมการ

ประจ�าอาเซียน	 รวมทั้งให้อ�านาจที่ประชุมสมัชชาใหญ่	 ในการริเริ่มการจัดท�ากฎหมาย																				

ในประเด็นที่ประเทศสมาชิกให้ความสนใจร่วมกัน	 เพ่ือบรรลุเป้าหมายการจัดตั้งประชาคม

อาเซียน	 (ASEAN	 Community)

	 ปัจจุบันสมาชิกของสมัชชารัฐสภาอาเซียน	 ประกอบด้วยรัฐสภาแห่งชาติ																							

ของประเทศจากสมาชิกอาเซียน	 จ�านวน	 ๑๐	 ประเทศ	 ได้แก่

	 	 ๑.		 บรูไนดารุสซาลาม

	 	 	 	 	 ๒.		 ราชอาณาจักรกัมพูชา

	 	 ๓.		 สาธารณรัฐอินโดนีเซีย

	 	 ๔.		 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว

	 	 ๕.		 มาเลเซีย

	 	 ๖.		 สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา

	 	 ๗.		 สาธารณรัฐฟิลิปปินส์

	 	 ๘.		 สาธารณรัฐสิงคโปร์

	 	 ๙.		 ราชอาณาจักรไทย

	 	 ๑๐.	สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม

วิสัยทัศน์ของ  AIPA
	 AIPA	 มีวิสัยทัศน์ที่จะสร้างสันติภาพ	 เสถียรภาพ	 และความเจริญรุ ่งเรือง																								

ในภูมิภาค	 รวมถึงรักษาความเป็นน�้าหนึ่งใจเดียวกัน	 เป็นแกนกลางของความร่วมมือระหว่าง

ประเทศ	 และวิสัยทัศน์ส�าหรับด้านสังคมและวัฒนธรรม	 คือ	 การยึดมั่นที่จะพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตของประชาชน

วัตถุประสงค์ของ  AIPA
	 ๑.	การสร้างความร่วมมือของรัฐสภาแห่งชาติในอาเซียนให้ใกล้ชิดยิ่งขึ้น

	 ๒.	การสร้างความเข้มแข็งให้แก่องค์กร	 และบูรณาการการท�างานของฝ่าย

นิติบัญญัติให้เป็นรูปธรรม

	 ๓.	การยกระดับความร่วมมือระหว่างรัฐสภาในประเทศสมาชิกอาเซียนให้ใกล้ชิด

ยิ่งขึ้น



46 รัฐสภาสาร  ปีที่  ๖๗  ฉบับที่  ๕  เดือนกันยายน-ตุลาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๒

	 ๔.	การปรับปรุงโครงสร้างการท�างานขององค์กร	 เพ่ิมช่องทางการท�างานร่วมกัน

กับอาเซียน	 โดยการหารือระหว่างประธาน	 AIPA	 และประธานคณะกรรมการประจ�าอาเซียน

	 ๕.	การจัดท�ากฎหมายในประเด็นที่ประเทศสมาชิกให ้ความสนใจร ่วมกัน																										

เพื่อบรรลุเป้าหมายการจัดตั้งประชาคมอาเซียน

โครงสร้างของสมัชชารัฐสภาอาเซียน
	 โครงสร้างของสมัชชารัฐสภาอาเซียน	 ประกอบด้วย

 ๑. สมัชชาใหญ่  (General  Assembly)	 สมัชชาใหญ่เป ็นองค์กรสูงสุด																									

ของสมัชชารัฐสภาอาเซียน	 ทั้งในด้านการบริหารและด้านนโยบาย	 ท่ีประชุมสมัชชาใหญ่												

ของสมัชชารัฐสภาอาเซียน	 ประกอบด้วย	 สมาชิกรัฐสภาจากประเทศสมาชิก	 AIPA	 จ�านวน	

ประเทศละไม่เกิน	 ๑๕	 คน	 โดยมีประธานรัฐสภาหรือผู ้ที่ประธานรัฐสภามอบหมาย																										

เป็นหัวหน้าคณะ	 สมัชชารัฐสภาอาเซียนจัดประชุมสมัชชาใหญ่อย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง																

เพื่อก�าหนดนโยบายของ	 AIPA	 และพิจารณาเรื่องต่าง	 ๆ	 ที่มีความส�าคัญต่ออาเซียน	 และ							

เพ่ือเสนอแนะมาตรการด้านรัฐสภาและมาตรการด้านนิติบัญญัติในการพัฒนาและแก้ไขปัญหา

ในอาเซียน	 ท้ังนี้	 ประเทศเจ้าภาพการประชุมสมัชชาใหญ่จะหมุนเวียนไปตามล�าดับอักษร						

ชื่อประเทศสมาชิก	 AIPA	 และในปี	 ๒๕๖๒	 น้ี	 ประเทศไทยได้รับเกียรติให้เป็นเจ้าภาพ																						

จัดการประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียน	 ก�าหนดจัดขึ้นระหว่างวันที่	 ๒๕-๓๐	 สิงหาคม		

๒๕๖๒	 ณ	 โรงแรมแชงกรี-ลา	 กรุงเทพฯ

   ๒. ประธานสมัชชารัฐสภาอาเซียน  (President  of  AIPA)	 ประธานรัฐสภา						

ของประเทศที่เป็นเจ้าภาพการประชุมสมัชชาใหญ่ในปีนั้นจะด�ารงต�าแหน่งประธานสมัชชา

รัฐสภาอาเซียน	 ซึ่งประธาน	 AIPA	 มีวาระการด�ารงต�าแหน่ง	 ๑	 ปี	 นับตั้งแต่การสิ้นสุด									

การประชุมสมัชชาใหญ่ในปีหนึ่งจนถึงการส้ินสุดการประชุมสมัชชาใหญ่ของปีถัดไป	 นอกจากนี ้

ประธาน	 AIPA	 ยังด�ารงต�าแหน่งประธานคณะกรรมการบรหิารของ	 AIPA	 และมอี�านาจเรยีก

ประชุมคณะกรรมการบริหารเมื่อเห็นสมควร	 และในฐานะตัวแทนขององค์กร	 ประธาน	 AIPA																				

ท�าหน้าที่ประสานงานกับรัฐสภาในกลุ่มอาเซียนเพื่อสร้างความเข้มแข็งให้แก่องค์กรนิติบัญญัติ	

และสร้างเสริมบทบาทของสถาบันนิติบัญญัติในกิจการของอาเซียน	 โดยในปี	 ๒๕๖๒	 นี	้					

นายชวน	 หลีกภัย	 ประธานรัฐสภา	 ท�าหน้าท่ีเป็นประธานสมัชชารัฐสภาอาเซียน	 ซ่ึงในโอกาส

ที่ประเทศไทยเป็นประธาน	 AIPA	 ครั้งนี	้ จึงเป็นโอกาสที่ไทยจะได้ผลักดันประเด็นความร่วมมือ

ต่าง	 ๆ	 ที่จะเป็นประโยชน์ต่อประเทศไทยและภูมิภาคต่อไป
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 ๓. คณะกรรมการบริหาร  (The  Executive  Committee)	 มีหน้าที่กลั่นกรอง									

ระเบียบวาระการประชุมสมัชชาใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียนเพ่ือเสนอต่อท่ีประชุมใหญ	่

ประธานสมัชชารัฐสภาอาเซียนอาจเรียกประชุมคณะกรรมการบริหารนอกสมัยประชุมใหญ่

สมัชชารัฐสภาอาเซียนได้เพื่อพิจารณากิจการภายในของสมัชชารัฐสภาอาเซียน	 การประชุม

คณะกรรมการบริหาร	 ประกอบด้วยประธานสมัชชารฐัสภาอาเซยีนเป็นประธานคณะกรรมการ	

และสมาชิกรัฐสภาจากประเทศสมาชิกไม่เกินประเทศละ	 ๓	 คน	 โดยหนึ่งในสามคนจะต้อง

เป็นประธานรัฐสภาหรือผู ้แทน	 คณะกรรมการบริหารมีวาระ	 ๑	 ปี	 เช่นเดียวกับวาระ																				

การด�ารงต�าแหน่งของประธาน	 AIPA

 หน้าที่ของคณะกรรมการบริหารของสมัชชารัฐสภาอาเซียน  มีดังนี้

	 	 	 	 ๑)	พิจารณาและเสนอแนะการเป็นสมาชิกภาพของรัฐสภาประเทศสมาชิก										

และการเข้าเป็นผู้สังเกตการณ์ของสมัชชารัฐสภาอาเซียน	 ตลอดจนพิจารณาบุคคลหรือองค์กร

ที่สมัชชารัฐสภาอาเซียนจะเชิญเข้าร่วมกิจกรรมหรือการประชุมขององค์กร

	 	 	 	 	 	 ๒)	ริเริ่มกิจกรรมของสมัชชารัฐสภาอาเซียน

	 	 	 	 ๓)	ติดตามการปฏิบัติตามข้อมติที่ผ่านการพิจารณาจากที่ประชุมสมัชชาใหญ่

	 	 	 	 ๔)	เตรียมหัวข้อการประชุมและก�าหนดการที่แต่ละประเทศสมาชิกเสนอเพื่อให	้											

ที่ประชุมสมัชชาใหญ่ให้ความเห็นชอบ

	 	 	 	 	 ๕)	เสนอการจัดตั้งคณะกรรมาธิการสามัญ	 คณะกรรมาธิการศึกษาและ																		

คณะกรรมาธิการวิสามัญ	 เมื่อมีความจ�าเป็นต้องจัดตั้ง

	 	 	 	 ๖)	ก�ากับ	 ติดตาม	 และดูแลควบคุมส�านักงานเลขาธิการสมัชชารัฐสภา

อาเซียน

	 	 	 	 ๗)	เสนอการแต่งตั้งเจ้าหน้าท่ีของส�านักงานเลขาธิการสมัชชารัฐสภาอาเซียน	

และ

	 	 	 ๘)	ก�าหนดข้อบังคับการประชุมของคณะกรรมการบริหารแต่ละครั้ง

 ๔. คณะกรรมาธกิารสามญั  (The  Standing  Committee)  คณะกรรมาธกิารศกึษา

(The  Study  Committee)  และคณะกรรมาธิการวิสามัญ  (The  Ad-Hoc  Committee)                

ในการประชุมสมัชชาใหญ่ท่ีจัดข้ึนแต่ละปีจะมีการประชุมคณะกรรมาธิการสามัญด้านต่าง	 ๆ	

เพื่อกลั่นกรองข้อมติเสนอให้สมัชชาใหญ่ให้ความเห็นชอบ	 นอกจากนั้น	 ที่ประชุมสมัชชาใหญ่

อาจตั้งคณะกรรมาธิการศึกษาและคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นมาเป็นการเฉพาะคราว																								

เพื่อท�าหน้าที่เป็นการเฉพาะ	 โดยศึกษาเรื่องใดเรื่องหนึ่งในด้านนิติบัญญัติ	การพัฒนาประเทศ	

และความร่วมมือของประเทศสมาชิกรัฐสภาอาเซียนเป็นการเฉพาะ	 คณะกรรมาธิการทั้งสอง

ประเภทนี้จะหมดวาระเมื่อท�าหน้าที่เสร็จสิ้น
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   ๕.  ส�านักงานเลขาธิการสมัชชารัฐสภาอาเซียน  (The  AIPA  Secretariat) 

ส�านักงานเลขาธิการสมัชชารัฐสภาอาเซียนเป็นหน่วยงานจัดการบริหารของสมัชชารัฐสภา

อาเซียน	 ต้ังอยู่ที่กรุงจาการ์ตา	 สาธารณรัฐอินโดนีเซีย	 มีเลขาธิการสมัชชารัฐสภาอาเซียน

เป็นหัวหน้า	 ได้รับการแต่งต้ังโดยประธาน	 AIPA	 โดยความเห็นชอบของท่ีประชุมสมัชชาใหญ่	

เลขาธิการ	 AIPA	 ได้รับคัดสรรตามระบบหมุนเวียน	 หากประเทศสมาชิกที่ถึงคราวเสนอชื่อ						

เลขาธิการไม่สามารถสรรหาผู้เข้ารับต�าแหน่งได้ให้ประเทศสมาชิกล�าดับถัดไปเสนอช่ือแทน	

ทัง้น้ี	 เลขาธกิาร	 AIPA	 มวีาระการด�ารงต�าแหน่งคราวละ	 ๓	 ปี	 เลขาธกิารสมชัชารฐัสภาอาเซยีน

คนก่อนหน้านี้ของไทย	 คือ	 นายอิสรา	 สุนทรวัฒน์	 ซ่ึงด�ารงต�าแหน่งมาตั้งแต่เดือนตุลาคม																									

ปี	 ๒๕๕๙	 และครบวาระการด�ารงต�าแหน่งในเดอืนกนัยายน	 ปี	 ๒๕๖๒	 น้ี	 โดยส่งมอบต�าแหน่ง

เลขาธิการสมัชชารัฐสภาอาเซียนให้แก่เลขาธิการสมัชชารัฐสภาอาเซียนจากสาธารณรัฐสังคมนิยม

เวียดนาม	 ซึ่งด�ารงต�าแหน่งตั้งแต่วันที่	 ๑	 ตุลาคม	 ๒๕๖๒	 ถึงวันที่	 ๓๐	กันยายน	๒๕๖๕

	 	 	 	 ตามธรรมนูญ	 AIPA	 เลขาธิการ	 AIPA	 มีหน้าที่ดังต่อไปนี้

	 	 	 	 	 ๑)	ก�ากับดูแลส�านักงานเลขาธิการ	 AIPA	 รับผิดชอบงานที่ได้รับมอบหมาย					

จากสมัชชาใหญ่	 คณะกรรมการบริหารและคณะกรรมาธิการทั้งหมดของ	 AIPA

	 	 	 	 ๒)	สนับสนุนประธาน	 AIPA	 บริหารงานของคณะกรรมการบริหารและสมัชชาใหญ่

	 	 	 	 ๓)	ส่งข้อมติและการตัดสินใจของสมัชชาใหญ่ให้แก่ประเทศสมาชิกเพื่อรับทราบ 

และปฏิบัติตาม

	 	 	 	 ๔)	เป็นตัวแทนของ	 AIPA	 ในฐานะผู้สังเกตการณ์ในการประชุมรัฐสภาระหว่าง

ประเทศ		 	 	 	 	

	 	 ๕)	ท�าหน้าที่ในการเชื่อมและติดต่อสื่อสารอย่างเป็นทางการระหว่าง	 AIPA							

กับอาเซียน	 และกับองค์กรระหว่างประเทศและองค์กรระดับภูมิภาคอ่ืน	 ๆ	 รวมทั้งรัฐบาล

และรัฐสภาประเทศต่าง	 ๆ

	 	 	 	 	 ๖)	เตรียมประมาณการงบประมาณประจ�าปีของส�านักงานเลขาธิการ	 AIPA	

รายงานประจ�าปีซ่ึงรวมถึงรายงานการเงิน	 และน�าเสนอรายงานดังกล่าวต่อสมัชชาใหญ	่												

ผ่านทางคณะกรรมการบริหารเพื่อขอความเห็นชอบ

	 	 	 	 	 ๗)	บริหารงบประมาณของ	 AIPA	 และรับผิดชอบการใช้จ่ายงบประมาณตาม

ที่ได้รับอนุมัติจากสมัชชาใหญ่

	 	 ๘)	ปฏิบัติหน้าที่อื่น	 ๆ	 ตามที่ได้รับมอบหมายจากประธาน	 AIPA	 คณะกรรมการ

บริหารและสมัชชาใหญ่

	 	 	 	 ๙)	แต่งตั้งเจ้าหน้าที่ประจ�าส�านักงานเลขาธิการ	 AIPA
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การประชุมในกรอบของสมัชชารัฐสภาอาเซียน
	 	 	 	 การประชุมในกรอบของสมัชชารัฐสภาอาเซียนที่เกี่ยวข้อง	 ประกอบด้วย

	 	 	 ๑.	การประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียน	 (General	 Assembly)

	 ๒.	การประชุมคณะกรรมการบริหาร	 (Executive	 Committee)

	 	 	 ๓.	การประชุมระหว่างผู้น�าอาเซียนและคณะผู้แทนของ	 AIPA

	 	 	 ๔.	การประชุม	 AIPA	 Caucus

	 	 ๕.	การประชุมคณะมนตรีท่ีปรึกษาของสมัชชารัฐสภาอาเซียนว่าด้วยยาเสพติด	

อันตราย	 (AIPA	 CODD)

	 	 	 ๖.	การเข้าร่วมการประชุมอื่น	 ๆ	 เช่น	 การประชุมด้านสตรี	 และการประชุม

ด้านสิทธิมนุษยชน

 ๑. การประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียน  (General  Assembly)

	 	 	 สมัชชารัฐสภาอาเซียนจัดประชุมสมัชชาใหญ่อย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง	 เพ่ือก�าหนด

นโยบายของ	 AIPA	 พิจารณาเรื่องต่าง	 ๆ	 ท่ีมีความส�าคัญต่ออาเซียน	 และเสนอแนะมาตรการ

ด้านรัฐสภาและมาตรการด้านนิติบัญญัติในการพัฒนาอาเซียนและแก้ไขปัญหาในอาเซียน

	 	 	 	 	 	 การประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียนจะต้องประกอบไปด้วยผู้แทนจากรัฐสภา

ประเทศสมาชิกประเทศละไม่เกิน	 ๑๕	 คน	 โดยมีประธานรัฐสภาหรือบุคคลที่ประธานรัฐสภา

มอบหมายให้ท�าหน้าที่เป็นหัวหน้าคณะ	 ตามธรรมนูญสมัชชารัฐสภาอาเซียนก�าหนดให้

จัดการประชุมปีละหนึ่งครั้ง	 และในกรณีที่ไม่สามารถปฏิบัติตามนี้ได้	 ให้ปฏิบัติตามมติ																		

ของคณะกรรมการบริหาร	 ซ่ึงสถานที่ในการจัดการประชุมสมัชชาใหญ่นั้น	 ประเทศสมาชิกจะ

ผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนกันเป็นเจ้าภาพตามล�าดับอักษรภาษาอังกฤษ	 หากในกรณีท่ีประเทศเจ้าภาพ                     

ไม่สามารถจัดการประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียนได้	 ให้คณะกรรมการบริหารเป็นผู้ตัดสิน

ว่าจะใช้สถานที่ใดเป็นท่ีจัดการประชุม	 ทั้งนี้	 การก�าหนดช่วงเวลาในการจัดการประชุมใหญ่ฯ	

มีเกร็ดเล็กน้อยซึ่งเป็นธรรมเนียมปฏิบัติกันมายาวนานก็คือ	 เนื่องจาก	 AIPA	 มีประเทศสมาชิก

ที่มีประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลามถึงสามประเทศ	 ได้แก่	 มาเลเซีย	 อินโดนีเซีย							

และบรูไนดารุสซาลาม	 ท�าให้เกิดธรรมเนียมปฏิบัติที่ประเทศเจ้าภาพจะพยายามหลีกเลี่ยง							

การจัดการประชุมในช่วงถือศีลอดหรือเดือนรอมฎอนของชาวมุสลิมด้วย

	 ที่ประชุมสามารถริเริ่มเสนอแนะแนวนโยบาย	 ตลอดจนผลักดันให้เกิดการจัดท�า

ข้อกฎหมายที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ร่วมกันภายในอาเซียน	 เพ่ือเสนอให้ฝ่ายบริหารพิจารณา	

ข้อมติที่ได้รับการรับรองจากท่ีประชุมจะถูกส่งผ่านไปยังหน่วยประจ�าชาติเพื่อด�าเนินการแจ้งให้

รัฐบาลและรัฐสภาแห่งชาติรับทราบและปฏิบัติตามข้อมตินั้น	 ๆ	 ต่อไป	 ที่ประชุมใหญ่สมัชชา
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รัฐสภาอาเซียนจะใช้หลักฉันทามติ	 ในการพิจารณาประเด็นปัญหาต่าง	 ๆ	 ประเด็นที่ไม่ได	้						

รับความเห็นชอบตามหลักฉันทามติถือว่าตกไป

	 	 	 คณะผู้แทนในการประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียน	 ประกอบด้วย

	 	 	 ๑.	ผู้แทนรัฐสภาประเทศสมาชิก	 AIPA	 ๑๐	 ประเทศ	 ประเทศละ	 ๑๕	 คน

	 	 	 ๒.	ผู้แทนรัฐสภาประเทศผู้สังเกตการณ์	 AIPA	 ๑๑	 ประเทศ	 และ	 ๑	 องค์กร	

คือ	 ออสเตรเลีย	 แคนาดา	 จีน	 ญี่ปุ่น	 เกาหลี	 นิวซีแลนด์	 รัสเซีย	 ปาปัวนิวกินี	 อินเดีย	

ติมอร์-เลสเต	 เบลารุส	 และสภายุโรป	 ประเทศละ	 ๒	 คน

   ๒.  การประชุมคณะกรรมการบริหาร  (Executive  Committee)

   การประชุมคณะกรรมการบริหารฯ	 ประกอบด้วย	 ประธานสมัชชารัฐสภาอาเซียน 

เป็นประธานคณะกรรมการ	 และสมาชิกรัฐสภาจากประเทศสมาชิก	 ไม่เกินประเทศละ	 ๓	 คน 

โดยหนึ่งในสามคนจะต้องเป็นประธานรัฐสภาหรือผู้แทน	 คณะกรรมการบริหารมีวาระ	 ๑	 ปี	

เช่นเดียวกับวาระการด�ารงต�าแหน่งของประธาน	 AIPA

	 หน้าที่ของคณะกรรมการบริหารของสมัชชารัฐสภาอาเซียน	 มีดังนี้

	 	 	 ๑)	พิจารณาและเสนอแนะการเป็นสมาชิกภาพของรัฐสภาประเทศสมาชิกและ							

การเข้าเป็นผู้สังเกตการณ์	 ตลอดจนพิจารณาบุคคลหรือองค์กรท่ีสมัชชารัฐสภาอาเซียนจะเชิญ

เข้าร่วมกิจกรรมหรือการประชุมขององค์กร	 	 	 	 	 	

	 	 	 ๒)	ริเริ่มกิจกรรมของสมัชชารัฐสภาอาเซียน

	 	 ๓)	ติดตามการปฏิบัติตามข้อมติที่ผ่านการพิจารณาจากที่ประชุมสมัชชาใหญ่

	 	 	 ๔)	เตรียมหัวข้อการประชุมและก�าหนดการที่แต่ละประเทศสมาชิกเสนอเพ่ือให	้											

ที่ประชุมสมัชชาใหญ่ให้ความเห็นชอบ

	 	 	 ๕)	เสนอการจัดตั้ งคณะกรรมาธิการสามัญ	 คณะกรรมาธิการศึกษาและ																											

คณะกรรมาธิการวิสามัญ	 เมื่อมีความจ�าเป็นต้องจัดตั้ง

	 	 	 ๖)	ก�ากับ	 ติดตาม	 และดูแลควบคุมส�านักงานเลขาธิการสมัชชารัฐสภาอาเซียน

	 	 	 ๗)	เสนอการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ของส�านักงานเลขาธิการสมัชชารัฐสภาอาเซียน

	 	 	 ๘)	ก�าหนดข้อบังคับการประชุมของคณะกรรมการบริหารแต่ละครั้ง
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 ๓.  การหารือระหว่างคณะผู้แทนสมัชชารัฐสภาอาเซียนกับผู ้น�าอาเซียน       

ในระหว่างการประชมุสดุยอดอาเซยีน  (ASEAN  Leaders’  Interface  with  Representatives 

of  the  ASEAN  Inter-Parliamentary  Assembly  (AIPA)  During  the  ASEAN  Summit)

	 การหารือระหว่างคณะผู้แทนสมัชชารัฐสภาอาเซียนกับผู้น�าอาเซียนในระหว่าง

การประชุมสุดยอดอาเซียน	 (AIPA-ASEAN	 Meeting	 during	 the	 ASEAN	 Summit)																	

เป็นกรอบความร่วมมือระหว่างสมัชชารัฐสภาอาเซียน	 (ASEAN	 Inter-Parliamentary	 Assembly 

:	 AIPA)	 และสมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต้	 (Association	 of	 Southeast	

Asian	 Nations:	 ASEAN)	 ในความพยายามที่จะสนับสนุนการท�างานร่วมกันระหว่าง																	

ฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติในการแลกเปลี่ยนข้อมูลและปรึกษาหารือในกิจการรอบด้าน

ของภูมิภาค

 กรอบความร่วมมือระหว่าง	 AIPA	 และอาเซียน	 เป็นความคิดริเริ่มในความพยายาม

ที่จะยกระดับการท�างานร่วมกันและมีความเห็นร ่วมกันในการแลกเปลี่ยนระหว่างกัน																														

ในทุกระดับและความมุ ่งมั่นที่จะขยายกรอบความร่วมมือและการรวมตัวกันในภูมิภาค																																														

ให้รอบด้านมากยิ่งขึ้น	 ซึ่งด�าเนินการภายใต้หลักการส�าคัญ	 ได้แก่

   ๑)	ธรรมนูญ	 AIPA	 ข้อ	 ๑๗	 ว่าด้วยความสัมพันธ์กับอาเซียน	 ซึ่งใจความส�าคัญ

ระบุถึงการสร้างกรอบความร่วมมือการปฏิสัมพันธ์	 และการปรึกษาหารือกับอาเซียน																								

เพื่อสร้างความต่อเนื่องในการด�าเนินงานระหว่าง	 ๒	 องค์กร

	 ๒)	ข้อมติการประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียน	 คร้ังท่ี	 ๒๗	 (กันยายน	 ๒๕๔๙) 

ว่าด้วยแนวทางการสร้างการพบปะกันอย่างสม�่าเสมอระหว่างผู ้น�าของทั้งสององค์กร																													

ในการประชุมสุดยอดอาเซียนและการประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียน

	 ๓)	กฎบัตรอาเซียน	 ในภาคผนวก	 ๒	 หมวดองคภาวะที่มีความสัมพันธ์กับ

อาเซียน	 ซึ่งระบุให้	 AIPA	 เป็นหุ ้นส่วนส�าคัญล�าดับต้นของอาเซียน	 กล่าวคือ	 บริบท																								

ท่ีท้ัง	 ๒	 องค์กรอยู่ในช่วงเวลาของการปรับเปล่ียนรูปแบบและการท�างานขององค์กร	 โดยอาเซียน

ยกระดับตนเองให้เป็นองค์กรท่ีมีรูปแบบและกฎระเบียบแบบแผนมากยิ่งขึ้น	 มีประชาชน														

เป็นศูนย์กลางและมีกฎบัตรอาเซียนเป็นหัวใจหลักของการด�าเนินงาน	 เพ่ือมุ่งไปสู่การสร้าง

ประชาคมอาเซียน	 (ASEAN	 Community)	 ในขณะที่	 AIPA	 สร้างความเข้มแข็งให้กับองค์กร	

โดยการบูรณาการการท�างานฝ่ายนิติบัญญัติ	 เพ่ือกระชับความร่วมมือระหว่างรัฐสภาให้มี

ความใกล้ชิดย่ิงขึ้นและเพิ่มช่องทางการท�างานร่วมกับอาเซียนในการติดตามการท�างานควบคู่กัน

ระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหารได้อย่างทันเหตุการณ์	 และเพื่อวางกรอบการท�างาน
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ร่วมกันระหว่าง	 AIPA	 และอาเซียนภายใต้กฎบัตรอาเซียนและธรรมนูญ	 AIPA	 เพื่อขับเคล่ือน  

ความร่วมมือภายในภูมิภาคเพื่อก้าวไปสู ่ประชาคมอาเซียนที่มี	 “ประชาชนอาเซียน”																								

เป็นศูนย์กลางและการเตรียมพร้อมที่จะรองรับการพัฒนาและการขยายตัวของภูมิภาคในอนาคต

  ๔.  การประชุม  AIPA  Caucus

	 AIPA	 Caucus	 เป็นการประชุมในกรอบของสมัชชารัฐสภาอาเซียน	 (AIPA)												

โดยมีวัตถุประสงค์หลักในการร่วมกันท�าให้มาตรการ	 ระเบียบข้อบังคับหรือข้อก�าหนด																			

ทางกฎหมายของประเทศสมาชิกเป็นไปในแนวทางเดียวกัน	 เพื่อน�าไปสู่การสร้างความสอดคล้อง 

ทางกฎหมายของประเทศสมาชิก	 AIPA	 และยกระดับการท�างานร่วมกันระหว่าง	 AIPA	 กับ	

ASEAN	 การประชุม	 AIPA	 Caucus	 ถือเป็นกลไกของ	 AIPA	 ในการหาแนวทางการจัดท�า	

กฎหมายร่วมกันภายในกลุ่มประเทศสมาชิก	 ทั้งนี้	 ส�านักงานเลขาธิการ	 AIPA	 จะท�าหน้าที	่

เป็นผู้ประสานงานและหยิบยกประเด็นปัญหาที่มีความเร่งด่วนขึ้นมาเป็นหัวข้อการประชุม		

นอกจากนี้	 AIPA	 Caucus	 ยังสนับสนุนความร่วมมือระหว่าง	 AIPA	 กับ	 ASEAN																							

โดยเฉพาะทางฝ่าย	 ASEAN	 Mutual	 Legal	 Agreements	 และการแลกเปลี่ยน	 best	 practice  

ในการแก้ไขปัญหาด้วย

 องค์ประกอบของผู้เข้าร่วมการประชุม	 คือ	 ผู้แทนรัฐสภาสมาชิก	 AIPA	 ประเทศละ 

ไม่เกิน	 ๓	 คน	 ผู้แทนจากประเทศผู้สังเกตการณ์	 ประเทศละไม่เกิน	 ๑	 คน	 เลขาธิการ	 AIPA  

และเจ้าหน้าที่จากส�านักงานเลขาธิการหน่วยประจ�าชาติประเทศละ	 ๑	 คน	 ตามที่ระบุไว้ใน	

บันทึกข้อตกลงของ	 AIPA	 Caucus	 (Terms	 of	 Reference	 of	 the	 AIPA	 Caucus)		

ประธาน	 AIPA	 Caucus	 จะเป็นผู้แต่งตั้งรองประธานการประชุม	 (Deputy	 Chairperson)							

ซึ่งในการประชุม	 AIPA	 Caucus	 ครั้งที่	 ๑	 ที่มาเลเซีย	 ประธาน	 AIPA	 Caucus	 ได้เสนอ	

ให้รองประธาน	 AIPA	 Caucus	 มาจากประเทศท่ีจะเป็นเจ้าภาพในล�าดับต่อไปคือ	 ฟิลิปปินส์ 

แต่เนือ่งจากฟิลิปปินส์ไม่สามารถรบัต�าแหน่งดังกล่าวได้	 ในการประชุม	 AIPA	 Caucus	 คร้ังท่ี	 ๑

หัวหน ้าคณะผู ้แทนรัฐสภามาเลเซียจึงท�าหน ้า ท่ี เป ็นรองประธานการประชุมแทน																																										

โดยเลขาธิการ	 AIPA	 ท�าหน้าที่เลขานุการการประชุม	 AIPA	 Caucus	 ทั้งนี้	 การประชุม	 AIPA 

Caucus	 สามารถจัดขึ้นได้ตามความเหมาะสมโดยด�าริของประธาน	 AIPA	 โดยหารือร่วมกับ 

ประธาน	 AIPA	 Caucus	 ซ่ึงการด�ารงต�าแหน่งเจ้าภาพจัดการประชุมนั้น	 ประเทศสมาชิก	

AIPA	 จะเวียนกันเป็นเจ้าภาพตามล�าดับตัวอักษร	 เจ้าภาพการประชุมจะเป็นผู ้ก�าหนด																											

วัน	 เวลาและสถานที่จัดการประชุม
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   ๕.  การประชุมคณะมนตรีที่ปรึกษาของสมัชชารัฐสภาอาเซียนว่าด้วยยาเสพติด

อันตราย  (AIPA  Advisory  Council  on  Dangerous  Drugs:  AIPACODD)

	 	 	 	 คณะมนตรีท่ีปรึกษาของสมัชชารัฐสภาอาเซียนว่าด้วยยาเสพติดอันตราย	

(AIPA	 Advisory	 Council	 on	 Dangerous	 Drugs:	 AIPACODD)	 แต่เดิมเป็นการประชุม						

คณะกรรมาธิการศึกษาข้อเท็จจริงของสมัชชารัฐสภาอาเซียนว่าด้วยการปราบปรามภัยคุกคาม

จากยาเสพติด	 หรือ	 AIFOCOM	 (The	 AIPA	 Fact	 Finding	 Committee	 to	 Combat	

the	 Drug	 Menace)	 ซ่ึงเป ็นกลไกการท�างานปราบปรามภัยคุกคามจากยาเสพติด																																

ของสมัชชารัฐสภาอาเซียนตามมติการประชุมสมัชชาใหญ่องค์การรัฐสภาอาเซียน	 ครั้งท่ี	 ๒๓														

ณ	 สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม	 ในปี	 ๒๕๔๕	 และมีการประชุมมาอย่างต่อเนื่อง																		

โดยรัฐสภาประเทศสมาชิกที่รับเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมใหญ่	 AIPA	 จะเป็นเจ้าภาพ																	

จัดการประชุม	 AIFOCOM	 ด้วย	 การเปลี่ยนแปลงการประชุม	 AIFOCOM	 มาเป็นการประชุม 

AIPACODD	 ได้รับการเห็นชอบในการประชุมคณะกรรมาธิการด้านสังคมในการประชุมใหญ่						

สมัชชารัฐสภาอาเซียน	 คร้ังที่	 ๓๘	 ณ	 กรุงมะนิลา	 สาธารณรัฐฟิลิปปินส์	 ในปี	 ๒๕๖๐	

โดยจะเป็นเวทีในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น	 แนวทาง	 มาตรการ	 ในการป้องกันและ													

ปราบปรามยาเสพติด	 เพื่อให้การด�าเนินงานในเรื่องดังกล่าวมีความก้าวหน้า	 มีประสิทธิภาพ

และหวังผลให้เกิดเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น

	 ขอบเขตการด�าเนินงาน

	 ๑.	สนับสนุนการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารระหว่างประเทศสมาชิกในการป้องกัน

และปราบปรามยาเสพติดอันตราย

 ๒.	ศึกษา	 ตรวจสอบการบังคับใช้กฎหมายของประเทศสมาชิก	 AIPA	 ที่เกี่ยวข้อง

กับการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด	 เพื่อน�าไปสู่การสร้างความสอดคล้องของกฎหมาย

	 ๓.	สนับสนุนการเข้าถึงกฎหมาย	 นโยบายและมาตรการต่างๆ	 ของอาเซียน																			

ที่เกี่ยวกับยาเสพติดในด้านการบังคับกฎหมาย	 การฟ้องร้อง	 และการปฏิรูปทางอาญา	 รวมทั้ง

การฟื้นฟูสมรรถภาพของผู้ป่วยจากยาเสพติด

	 ๔.	ติดตามการด�าเนินการของประเทศสมาชิก	 AIPA	 ในการด�าเนินการตาม							

กฎหมาย	 นโยบายและมาตรการต่าง	 ๆ	 ในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด

	 	 	 ๕.	หารือและขอการสนับสนุนจากองค์การระหว่างประเทศหรือสถาบันและ																					

ผู้เชี่ยวชาญในด้านยาเสพติด

	 	 	 ๖.	สร้างและร่วมมือกับภาครัฐและเอกชน	 รวมทั้งชุมชนท้องถิ่นในการป้องกัน

และปราบปรามยาเสพติด
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	 	 ๗.	พัฒนาความร่วมมือด้านกฎหมายในภูมิภาคในการยึดทรัพย์ที่ได้มาจาก

อาชญากรรมที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดและพัฒนากลไกในการน�าทรัพย์สินเหล่านั้นมาใช้ให้เกิด

ประโยชน์

การประชุมหารือระหว่างคณะผู้แทนสมัชชารัฐสภาอาเซียนกับผู้น�าอาเซียน
 ในระหว่างการประชุมสุดยอดอาเซียน	 คร้ังที่	 ๓๔	 เม่ือวันที่	 ๒๐-๒๓	 มิถุนายน 

๒๕๖๒	 ที่กรุงเทพฯ	 มีการหารือระหว่างผู ้น�าสมัชชารัฐสภาอาเซียนและผู้น�าอาเซียน	

(AIPA	 –	 ASEAN	 Interface	 During	 ASEAN	 Summit)	 ในวันที่	 ๒๒	 มิถุนายน	 ๒๕๖๒		

โดยสมัชชารัฐสภาอาเซียน	 (AIPA)	 ได้เสนอประเด็นหลักของภูมิภาคต่อผู้น�าอาเซียน	 ดังนี้

	 ๑.	การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการรักษาสิ่งแวดล้อม

	 	 	 ๒.	การลดช่องว่างการพัฒนาของรัฐสมาชิกอาเซียน

	 	 	 ๓.	การเสริมสร้างบทบาทสตรีและความเสมอภาคทางเพศ

	 	 	 ๔.	การก่อการร้ายและความรุนแรงอย่างสุดโต่ง

	 	 	 ๕.	การปฏิวัติอุตสาหกรรม	 ครั้งที่	 ๔

	 	 	 ๖.	ระเบียบปฏิบัติว่าด้วยทะเลจีนใต้และความมั่นคงทางทะเล

	 	 ๗.	ความเช่ือมโยงด้านความมั่นคงทางพลังงาน	 อาหารและน�้าในภูมิภาค													

โดยเฉพาะอย่างยิ่งในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้าโขง

	 	 	 ๘.	ยาเสพติดและการค้ามนุษย์

	 	 	 ๙.	การเสริมสร้างความร่วมมือในภูมิภาคในระดับรากหญ้าในการบริหารจัดการ

และคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรม

	 	 ในการนี้ผู ้น�าอาเซียนได้ตอบรับข้อเสนอของสมัชชารัฐสภาอาเซียน	 เนื่องจาก

ประเด็นต่าง	 ๆ	 เหล่านี้ล้วนเกี่ยวข้องกันโดยตรง	 ซึ่งฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติต้อง

ด�าเนินการร่วมกันเพื่อประโยชน์สูงสุดของประชาคมอาเซียน	 ทั้งนี้	 ความส�าเร็จประการหนึ่ง

ของอาเซียน	 คือ	 การเป็นต้นแบบของการรวมตัวในภูมิภาค	 อันเนื่องมาจากความยืดหยุ่น										

ในความสัมพันธ์ระหว่างกัน	 ซึ่งจะน�าไปสู่การหาข้อยุติในประเด็นท้าทายต่าง	 ๆ	 อย่างฉันท์มิตร 

รวมทั้งการเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่าย	 โดยเฉพาะผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในระดับ												

รากหญ้าได้แสดงบทบาทของตนในการขับเคลื่อนอาเซียน	 AIPA	 จึงมุ่งมั่นขับเคลื่อนวิสัยทัศน์

อาเซียน	 ๒๐๒๕	 ให้บังเกิดผล	 เพราะความส�าเร็จอย่างต่อเนื่องจะท�าให้อาเซียนมีความเข้มแข็ง 

อีกทั้งด้วยประชากรมากกว่า	 ๖๓๐	 ล้านคน	 ซึ่งหมายถึงการเป็นภูมิภาคที่ส�าคัญของโลก												

ดังนั้น	 จึงควรมีการประชุมหารือระหว่างส�านักงานเลขาธิการสมัชชารัฐสภาอาเซียน																											
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และส�านักงานเลขาธิการอาเซียนอย่างใกล้ชิด	 น�ามิติรัฐสภามาร่วมขับเคลื่อนอาเซียน																	

ส่งเสริมให้เป็นท่ีรับรู้ในหมู่ประชาชน	 ยังประโยชน์อย่างสูงสุดต่อประชาชนโดยส่วนรวม																		

เพื่อให้อาเซียนก้าวไปสู่ประชาคมหนึ่งเดียวอย่างสมบูรณ์

การประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียน  ครั้งที่  ๔๐
	 	 	 	 	 การประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียน	 ครั้งที่	 ๔๐	 (The	 40th	 General																			

Assembly	 the	 ASEAN	 Inter	 –	 Parliamentary	 Assembly)	 จัดขึ้นระหว่างวันที่	 ๒๕-๓๐		

สิงหาคม	 ๒๕๖๒	 ณ	 โรงแรมแชงกรี-ลา	 กรุงเทพฯ	 ภายใต้หัวข้อ	 “นิติบัญญัติร่วมมือ	 ร่วมใจ	

ก้าวไกล	 เพื่อประชาคมที่ยั่งยืน	 (Advancing	 Parliamentary	 Partnership	 for	 Sustainable	

Community)”	 โดยมีนายชวน	 หลีกภัย	 ประธานรัฐสภา	 ในฐานะประธานสมัชชารัฐสภา	

อาเซียน	 เป็นประธานการประชุม	 สมัชชารัฐสภาอาเซียนมีวิสัยทัศน์ที่จะสร้างสันติภาพ	

เสถียรภาพ	 และความเจริญรุ่งเรืองในภูมิภาค	 รวมถึงรักษาความเป็นน�้าหน่ึงใจเดียวกัน

ภายในภูมิภาค	 เป็นแกนกลางของความร่วมมือระหว่างประเทศ	 และในด้านสังคมและ

วัฒนธรรม	 ก็ยึดมั่นที่จะพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน

	 	 	 	 สมัชชารัฐสภาอาเซียนในฐานะองค ์กรนิติบัญญั ติของอาเซียนต ้องการ																																	

การสนับสนุนอย่างเข้มแข็งจากภาคประชาชน	 เพราะรัฐสภาท่ีแข็งแกร่งจะเป็นรากฐาน																									

ที่มั่นคงของประชาธิปไตย	 ดังนั้นหากรัฐสภาสามารถด�าเนินงานด้วยความน่าเชื่อถือน่าเคารพ

นับถือ	 และมีความซ่ือสัตย์	 ก็จะสามารถสร้างเสถียรภาพทางการเมือง	 ซึ่งเป็นปัจจัยท่ีจะน�า	

ไปสู่การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมได้อย่างยั่งยืน	 การที่อาเซียนจะเป็นประชาคมที่มีประชาชน

เป็นศูนย ์กลางและมีประชาชนเป็นเป ้าหมายได ้อย ่างแท้จริงนั้น	 จะเกิดขึ้นได ้ด ้วย																													

ความพยายามของทุกฝ่ายในการผลักดันความยุติธรรมและหลักนิติธรรมในสังคม	 ซึ่งผู้แทน

ปวงชนจะเป็นตัวกลางระหว่างประชาชนและประชาคมอาเซียนได้เป็นอย่างด ี     

 รัฐสภาไทยได้เป็นเจ้าภาพจัดการประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียนมาแล้ว	 ๖	 ครั้ง  

โดยครั้งสุดท้ายเมื่อปี	 ๒๕๕๒	 และประสบความส�าเร็จในการผลักดันนโยบายต่าง	 ๆ																									

ที่น�ามาสู่ความเข้มแข็งของอาเซียนในปัจจุบัน	 โดยในการเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมใหญ่	

สมัชชารัฐสภาอาเซียนในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๒๒	 และ	 พ.ศ.	 ๒๕๒๗	 รัฐสภาไทยได้ผลักดัน													

การแก้ไขปัญหากัมพูชา	 การเป็นเจ้าภาพในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๓๔	 รัฐสภาไทยได้ผลักดันการสร้าง	

สันติภาพในภูมิภาคอย่างต่อเนื่อง	 อีกทั้งยังได้ส่งเสริมบทบาทของสมัชชารัฐสภาอาเซียน														

ในการสร้างความเข้มแข็งให้แก่เขตการค้าเสรีอาเซียนด้วย	 ในวาระการเป็นเจ้าภาพในป	ี																			

พ.ศ.	 ๒๕๓๙	 รัฐสภาไทยได้น�าปัญหาและความท้าทายต่าง	 ๆ	 ภายในภูมิภาคในบริบท													
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ของโลกาภิวัตน์มาหารือร่วมกับสมาชิกสมัชชารัฐสภาอาเซียน	 เพื่อเปลี่ยนวิกฤตของภูมิภาค	

ในขณะนั้นให ้ เป ็นโอกาสแห ่งความมั่ งคั่ ง	 รุ ่ ง เรือง	 จรรโลงเสถียรภาพ	 สันติภาพ																																							

และความมั่นคงของอาเซียนในทุกมิติให้มีความยั่งยืน	 ในการเป็นเจ้าภาพในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๔๔	

รัฐสภาไทยได้น�าเสนอปรัชญาแห่งเศรษฐกิจพอเพียงในการแก้ไขปัญหาความยากจนในภูมิภาค	

ซึ่งปรัชญาดังกล่าวเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจและสังคมได้ทุกระดับชั้น	 และ

ประเทศต่าง	 ๆ	 สามารถน�าไปปรับใช้ให้เหมาะสมได้โดยการแลกเปล่ียนข้อมูลและการพัฒนา

บุคลากรอย่างต่อเนื่อง	

	 	 	 	 	 	 ทั้งนี้	 การประชุมใหญ่	 ฯ	 ในแต่ละครั้งจะมีการน�าเสนอประเด็นต่าง	 ๆ	 เพ่ือให้

มีการแก้ปัญหาภูมิภาค	 มุ่งสู่การปรับยุทธศาสตร์และบทบาทของสมัชชารัฐสภาอาเซียนให้เข้า

กับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปสู่การเป็นสถาบันนิติบัญญัติในภูมิภาคที่เข้าถึงและสะท้อน

ความต้องการของประชาชนผ่านการด�าเนินการท่ีเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น	 สมัชชารัฐสภา

อาเซียนส่งเสริมการสร้างความสอดคล้องทางกฎหมายในประเทศสมาชิก	 เพื่อสนับสนุน													

การด�าเนินการตามพันธกรณีของอาเซียน	 กระตุ ้นให้ฝ ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัต	ิ																												

ของประเทศสมาชิกน�าข้อมติจากการประชุมสมัชชาใหญ่ไปสู่การปฏิบัติที่เป็นรูปธรรมให้มากยิ่งขึ้น 

ตลอดจนจะก้าวเดินไปข้างหน้าในฐานะหุ้นส่วนท่ีส�าคัญของอาเซียนในการร่วมกันสนับสนุน

พัฒนาการด้านต่าง	 ๆ	 ของประชาคมอาเซียน	 และสร้างความร่วมมือผ่านกรอบการประชุม

ระหว่างคณะผู้แทนสมัชชารัฐสภาอาเซียนกับผู ้น�าอาเซียนในการประชุมสุดยอดอาเซียน	

(AIPA	 –	 ASEAN	 Interface	 Meeting)	 ซึ่งเป็นการหารือในระดับสูงสุดของอาเซียน														

เพื่อสร้างความเป็นเอกภาพในการขับเคลื่อนประชาคมอาเซียนให้มั่นคง	 ม่ังค่ัง	 และย่ังยืน							

ต่อไป

	 ส�าหรับหัวข้อการประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียน	 ครั้งที่	 ๔๐	 ได้แก่

	 	 	 ๑.	สนับสนุนความเท่าเทียมกันทางเพศและการเสริมสร้างศักยภาพของสตรี																			

ในอาเซียน

	 	 	 ๒.	รายงานการหารือระหว่างคณะผู้แทนสมัชชารัฐสภาอาเซียนกับผู้น�าอาเซียน									

ในการประชุมสุดยอดอาเซียน	 ครั้งที่	 ๓๔

	 	 	 	 ๓.	การส่งเสริมการทูตรัฐสภาในการขับเคลื่อนประชาคมอาเซียน

	 	 	 ๔.	การสนับสนุนการพัฒนาอย่างเท่าเทียมในอาเซียน

	 	 	 ๕.	การส่งเสริมความร่วมมือของอาเซียนเพ่ือเตรียมการส�าหรับการปฏิวัติ

อุตสาหกรรม	 ครั้งที่	 ๔
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	 	 	 ๖.	รายงานการประชุมคณะมนตรีที่ปรึกษาของสมัชชารัฐสภาอาเซียนว่าด้วย																

ยาเสพติดอันตราย	 ครั้งที่	 ๒

	 	 	 ๗.	การยกระดับคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุและความปลอดภัยทางถนนในอาเซียน

	 	 	 ๘.	การรวบรวมและแลกเปลี่ยนข้อมูลกฎหมายในกลุ่มอาเซียน

	 	 	 	 นอกจากนั้น	 สมัชชารัฐสภาอาเซียนได้ประชุมหารือกับประเทศผู้สังเกตการณ	์

ได้แก่	 ประเทศออสเตรเลีย	 แคนาดา	 สาธารณรัฐประชาชนจีน	 สาธารณรัฐเกาหล	ี																						

และสหพันธรัฐรัสเซีย	 ในหัวข้อหุ้นส่วนความร่วมมือด้านแนวปฏิบัติที่ดีด้านกฎระเบียบ

	 ในวันสุดท้ายของการประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียน	 นายชวน	 หลีกภัย		

ประธานรัฐสภา	 ในฐานะประธานสมัชชารัฐสภาอาเซียน	 ได้ส่งมอบต�าแหน่งประธานสมัชชา	

รัฐสภาอาเซียนให้แก่ประธานสภาแห่งชาติสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม	 ซ่ึงเริ่มปฏิบัติหน้าท่ี

ในทันทีจนถึงวาระการส่งมอบต�าแหน่งในการประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียนครั้งต่อไป	

นอกจากนั้น	 ในวาระนี้นายอิสรา	 สุนทรวัฒน์	 เลขาธิการสมัชชารัฐสภาอาเซียน	 จะครบ	

วาระการด�ารงต�าแหน่ง	 และจะส่งมอบต�าแหน่งเลขาธิการสมัชชารัฐสภาอาเซียนให้แก	่

เลขาธิการสมัชชารัฐสภาอาเซียนจากสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม	 ซึ่งจะด�ารงต�าแหน่ง	

ตั้งแต่วันที่	 ๑	 ตุลาคม	 ๒๕๖๒	 ถึงวันที่	 ๓๐	 กันยายน	 ๒๕๖๕

AIPA  -  ASEAN  เพื่อประชาคมที่ยั่งยืน
 อาเซียนเป็นประชาคมท่ีมีความแตกต่างและหลากหลาย	 ตลอดระยะเวลา	 ๕๒	 ปี 

ของอาเซียน	 อาเซียนได้ประสบ	 พบเห็น	 ปะทะ	 และฝ่าฟันกับความขัดแย้งระหว่าง																							

รัฐสมาชิกซึ่งเป็นมรดกสืบทอดมาจากประวัติศาสตร์	 ความไม่ลงรอยกันของรัฐสมาชิกท่ีมาจาก

ผลประโยชน์ของชาติท่ีทับซ้อนและขัดกัน	 การพิพาทกันของรัฐสมาชิกเพราะความแตกต่าง

ทางวัฒนธรรม	 จารีตประเพณี	 และความคิดท่ีมีความหลากหลาย	 ด้านลบของความแตกต่าง

และความหลากหลายของอาเซียนเหล่านี้ได้บั่นทอนอาเซียน	 ในบางช่วงเวลาได้แบ่งแยก

เอเชียตะวันออกเฉียงใต้อย่างรุนแรงและสร้างความห่างเหินระหว่างกัน	 ต่อมาอาเซียน																					

ได้เรียนรู้ผลกระทบด้านลบและหันหน้าเข้าหากันภายใต้วิถีแห่งอาเซียน	 (ASEAN	 Way)													

ที่เน้นความตระหนักรู้	 ความเข้าใจในความแตกต่างและความหลากหลายภายในอาเซียน										

ตลอดจนการผ่อนปรนและการประนีประนอมในการท�างานร่วมกัน	 จนอาเซียนสามารถก้าวพ้น               

กับดักของความแตกต่างและความหลากหลายด้วยการพลิกสองสิ่งนี้ให้เป็นพลังและอ�านาจ

ของอาเซียนในการด�าเนินความสัมพันธ์และความร่วมมือระหว่างรัฐสมาชิกและมิตรประเทศ
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 ความแตกต่างประการแรก	 คือ	 อาเซียนประกอบด้วยประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

๑๐	 ประเทศที่มีเชื้อชาติ	 ภาษา	 วัฒนธรรม	 ประเพณี	 ศาสนา	 ความเชื่อ	 และค่านิยม	 ท่ีแตกต่าง

หลากหลาย	 ประการที่สอง	 อาเซียนมีวาระของรัฐสมาชิกที่หลากหลาย	 อาเซียนมีวิสัยทัศน์

และวาระร่วมกันในเสาหลักด้านการเมือง	 เสาหลักด้านเศรษฐกิจ	 เสาหลักด้านสังคม																								

และวัฒนธรรม	 แต่ยังไม่ใช่นโยบายร่วมกันท่ีผูกมัดรัฐสมาชิกอย่างเข้มข้นเหมือนสหภาพยุโรป														

ยังมีความไม่ไว้เนื้อเช่ือใจกัน	 การแข่งขันระหว่างกัน	 และความเป็นชาตินิยม	 ในการด�าเนิน

ความสัมพันธ์ระหว่างกันอยู่	 ประการที่สาม	 อาเซียนมีระดับการพัฒนาเศรษฐกิจไม่เท่ากัน	

สะท้อนความแตกต่างหลากหลายทางเศรษฐกิจและสังคม	 และบั่นทอนหลักการเรื่อง

ประชาชนเป็นศูนย์กลางประชาคมอาเซียน

	 สมัชชารัฐสภาอาเซียนมีวิสัยทัศน์ร่วมกันกับอาเซียนในการสร้างสันติภาพ	 ความ

มั่นคง	 ความม่ังคั่ง	 และความยั่งยืนในภูมิภาค	 ในการนี้	 สมัชชารัฐสภาอาเซียนตระหนักถึง

ความแตกต่างและความหลากหลายของอาเซียนและผลที่จะตามมา	 จึงได้น�าวิถีอาเซียนมาใช้

ในการด�าเนินความสัมพันธ ์ระหว่างประเทศสมาชิกและมิตรประเทศและน�ามาใช ้ใน

กระบวนการตัดสินใจของสมัชชารัฐสภาอาเซียนในเรื่องส�าคัญ	 ๆ	 ของภูมิภาคท่ีมีองค์ประกอบ

ของความแตกต่างและความหลากหลายในอาเซียน	 ซ่ึงการใช้วิถีอาเซียนดังกล่าวนี้ได้น�า									

ความส�าเร็จ	 ความเป็นปึกแผ่น	 ความไว้เน้ือเช่ือใจ	 และเสถียรภาพให้แก่อาเซียนและสมัชชา

รัฐสภาอาเซียนมาอย่างยาวนาน

	 นายชวน	 หลีกภัย	 ประธานรัฐสภาและประธานสมัชชารัฐสภาอาเซียน																										

ได้กล่าวต่อผู้น�าอาเซียนในระหว่างการประชุมร่วมกันของผู ้น�าสมัชชารัฐสภาอาเซียนกับ																										

ผู ้น�าอาเซียนระหว ่างการประชุมสุดยอดอาเซียนเมื่อวันท่ี	 ๒๓	 มิถุนายน	 ๒๕๖๒																													

ณ	 กรุงเทพฯ	 ว ่า	 “ความส�าเร็จประการหนึ่งของอาเซียน	 คือ	 การเป็นแบบอย่าง																												

ของการบูรณาการในภูมิภาค	 ความส�าเร็จดังว่าน้ีสืบเนื่องจากรูปแบบการมีปฏิสัมพันธ์ที่มี																	

ความยืดหยุ่นต่อกัน	 ประเด็นปัญหาความท้าทายต่าง	 ๆ	 ท้ายสุดแล้วสามารถแก้ไข																						

ให้ลุล่วงได้	 และทุกภาคส่วนมีความส�าคัญอย่างเท่าเทียมกันในการส่งเสริมอาเซียน	 โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งในระดับรากหญ้า	 ซึ่งสมัชชารัฐสภาอาเซียนมีบทบาทส�าคัญในการน�าวิสัยทัศน์

อาเซียน	 ๒๐๒๕	 มาสู่ชุมชน	 สมาชิกอาเซียนแต่ละประเทศนั้นเปรียบเสมือนเรือล�าเล็ก																	

ที่ล่องอยู่ในมหาสมุทร	 และอาจอับปางลงได้เมื่อเผชิญคลื่นลมที่รุนแรง	 แต่การร่วมมือร่วมแรงกัน 

ผูกกันเข้าเป็นแพขนาดใหญ่ย่อมยืนหยัดทนทานต่อคลื่นลมพายุได้”	 ซึ่งแสดงถึงความส�าคัญ

ของความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของอาเซียน	 และ	 “จะมีเพียงรัฐสภาที่จะสร้างความรู้สึกของ 

“ความเป็นเจ้าของ”	 ประชาคมอาเซียนร่วมกัน	 อันเป็นเงื่อนไขส�าคัญยิ่งยวดของการพัฒนา
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อย่างย่ังยืน”	 และต่อเสถียรภาพของอาเซียนและความผาสุกของพลเมืองอาเซียนท่ามกลาง

ความแตกต่างและความหลากหลายของอาเซียน

	 ในการประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียน	 ครั้งท่ี	 ๔๐	 น้ี	 สมัชชารัฐสภาอาเซียน

ได้ด�าเนินการตามวิถีอาเซียนและฉันทามติเพื่อประกาศข้อมติท่ีจะน�าอาเซียนสู่ความยั่งยืนภายใต ้

“นิติบัญญัติ	 ร่วมใจ	 ก้าวไกล	 เพื่อประชาคมที่ยั่งยืน”	 ผ่านการทูตรัฐสภา	 การเสริมสร้าง

ศักยภาพสตรี	 การปฏิวัติอุตสาหกรรม	 ๔.๐	 เพ่ือขับเคลื่อนข้อเสนอ	 ๗	 ข้อของผู้น�าสมัชชา

รัฐสภาอาเซียนต่อผู้น�าอาเซียน	 อาทิ	 การลดช่องว่างการพัฒนาของรัฐสมาชิกอาเซียน																		

ยาเสพติดและการค้ามนุษย์	 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการรักษาสิ่งแวดล้อม																			

ความเชื่อมโยงด้านความมั่นคงทางพลังงาน	 อาหารและน�้าในภูมิภาคโดยเฉพาะอย่างย่ิง																				

ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้าโขง	 ให้เกิดความก้าวไกลเพื่อความยั่งยืนของอาเซียนที่มีประชาชน										

เป็นศูนย์กลางและไม่ทอดทิ้งใครไว้ข้างหลัง

AIPA  กับการสร้างความเป็นหุ้นส่วนกับประเทศผู้สังเกตการณ์
	 อาเซียนมีความร่วมมือกับประเทศต่าง	 ๆ	 ในลักษณะประเทศคู่เจรจาในระดับ

ต่าง	 ๆ	 AIPA	 ก็มีความร่วมมือในลักษณะเดียวกันภายใต้ชื่อรัฐสภาประเทศผู้สังเกตการณ์	

(Observer	 Parliaments)	 ประกอบด้วยรัฐสภาแห่งชาติของประเทศคู่เจรจาของอาเซียน														

สภายุโรปและรัฐสภาอื่น	 ๆ	 ท่ีมีความประสงค์จะเข้ามาเป็นรัฐสภาประเทศผู้สังเกตการณ์กับ	

AIPA	 ความสัมพันธ์ดังกล่าวนี้มีเป้าหมายเพ่ือส่งเสริมความสัมพันธ์ทวิภาคีระหว่าง	 AIPA							

กับรัฐสภาประเทศผู้สังเกตการณ์	 และส่งเสริมความร่วมมือระหว่างกันเพื่อผลประโยชน	์																				

ของอาเซียน

	 ในระหว่างการประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียน	 ครั้งท่ี	 ๔๐	 ระหว่างวันที่								

๒๕-๓๐	 สิงหาคม	 ๒๕๖๒	 ณ	 กรุงเทพฯ	 ได้มีการประชุมระหว่างสมัชชารัฐสภาอาเซียนและ

รัฐสภาประเทศผู้สังเกตการณ์ในวันอังคารที่	 ๒๗	 สิงหาคม	 ๒๕๖๒	 รัฐสภาของประเทศ																

ผู ้สังเกตการณ์ได้ตอบรับมาร่วมประชุมหารือกับสมัชชารัฐสภาอาเซียนประจ�าปีมีจ�านวน																							

๕	 ประเทศ	 ได้แก่	 ออสเตรเลีย	 แคนาดา	 สาธารณรัฐประชาชนจีน	 สาธารณรัฐเกาหล	ี

และสหพันธรัฐรัสเซีย	 เพื่อสร ้างเสริมความเป็นหุ ้นส ่วนให้ใกล้ชิดกัน	 ซึ่งจะส่งผลดี																																			

ต่อการพัฒนาภูมิภาคอาเซียนให้มีความเข็มแข็งมากยิ่งขึ้น

	 หัวข้อหลักของการประชุมระหว่างสมัชชารัฐสภาอาเซียนกับรัฐสภาประเทศ																								

ผู ้สังเกตการณ์ในครั้งนี้	 คือ	 “หุ้นส่วนความร่วมมือด้านแนวปฏิบัติที่ดีด้านกฎระเบียบ”																							

โดยแนวปฏิบัติที่ดีด้านกฎระเบียบมีความส�าคัญต่อความสามารถในการแข่งขันของอาเซียน																	
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และเป็นประเด็นส�าคัญต่อการรวมตัวของภูมิภาค	 ซึ่งเรื่องนี้เป็นวาระส�าคัญของนานาชาติ																			

แนวปฏิบัติที่ดีด้านกฎระเบียบจะสร้างความเข้มแข็งให้กับประชาชนอาเซียน	 และสอดคล้อง

กับแผนแม ่บทว ่าด ้วยความเ ช่ือมโยงระหว ่างกันในอาเซียน	 (Master	 P lan	 on																																												

ASEAN	 Connectivity)	 ซึ่งประกอบด้วยความเชื่อมโยงหลัก	 ๓	 ด้าน	 ได้แก่	 ความเช่ือมโยง	

ด้านกฎระเบียบ	 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน	 และด้านประชาชน	 นอกจากนี้	 แผนงานประชาคม

อาเซียน	 พ.ศ.	 ๒๕๖๘	 (ASEAN	 Community	 Blueprint	 2025)	 ก็ย�้าถึงความส�าคัญ																		

ของแนวปฏิบัติที่ดีด ้านกฎระเบียบของอาเซียนด้วย	 เพ่ือให้อาเซียนมีความสามารถ																														

ในการแข่งขัน	 ความก้าวหน้าทางนวัตกรรมและมีพลวัต

	 ในฐานะเจ ้าภาพการประชุมระหว ่างสมัชชารัฐสภาอาเซียนกับประเทศ																																		

ผู้สังเกตการณ์ในระหว่างการประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียน	 ครั้งที่	 ๔๐	 นี้	 รัฐสภาไทย

คาดหมายว่าจะเป็นโอกาสอันดีย่ิงที่ทั้งสองฝ่ายจะได้เป็นหุ้นส่วนความร่วมมือด้านแนวปฏิบัต	ิ						

ที่ดีด ้านกฎระเบียบผ่านการแบ่งป ันประสบการณ์ตลอดจนแนวทางในการปฏิบัติที่ดี																													

ด้านกฎระเบียบ	 เพื่อน�าไปสู่ความร่วมมือระหว่างกันในการพัฒนากฎระเบียบภายในประเทศและ

ภายในภูมิภาคให้มคีวามก้าวหน้า	 ลดขัน้ตอนความยุ่งยาก	 ลดความซ�า้ซ้อน	 ลดความเหลือ่มล�า้ 

ลดปัญหาอุปสรรคและลดภาระเรื่องกฎระเบียบในอนาคต	 ซ่ึงจะส่งผลดีโดยรวมต่อประชาคม

อาเซียนภายใต้เสาหลักด้านการเมืองและความมั่นคง	 เสาหลักด้านเศรษฐกิจ	 และเสาหลัก

ด้านสังคมและวัฒนธรรม	 ส่งผลให้ประชาชนในภูมิภาคมีความผาสุก	 มั่นคง	 มั่งคั่ง	 และ

ยั่งยืน	 นอกจากน้ัน	 การหารือร่วมกันในครั้งนี้	 รัฐสภาไทยมุ่งหวังที่จะให้รัฐสภาประเทศ																		

ผู้สังเกตการณ์ให้การสนับสนุนประชาคมอาเซียนอย่างเหนียวแน่นต่อไป

สมัชชารัฐสภาอาเซียนกับการพัฒนาอย่างยั่งยืนในภูมิภาค
	 อาเซียนได้ให้ความส�าคัญกับการพัฒนาอย่างยั่งยืนตลอดมา	 โดยมียุทธศาสตร์

การพัฒนาที่ยั่งยืนของตัวเอง	 ซึ่งได้บูรณาการเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนของสหประชาชาติ

และหลักปรัชญาแห่งเศรษฐกิจพอเพียง	 (SDGs	 for	 SEPs)	 และในวาระที่ประเทศไทย															

เป็นประธานกลุ่มจี	 ๗๗	 ในปี	 ๒๕๖๐	 ประเทศไทยได้ผลักดันยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ยั่งยืน

ของอาเซียนให้เป็นวาระ	 (agenda)	 ของกลุ่มจี	 ๗๗	 สืบต่อมาจนถึงวาระที่ประเทศไทย																

เป็นประธานอาเซียนในปี	 ๒๕๖๑-๒๕๖๒	 ประเทศไทยได้ก�าหนดหัวข้อหลักในการน�าอาเซียนไว้

ว่า	 “ร่วมมือ	 ร่วมใจ	 ก้าวไกล	 ย่ังยืน”	 (Advancing	 Partnership	 for	 Sustainability)	 ซึ่งมี	

ความหมายว่า	 อาเซียนมุ่งม่ันท่ีจะสร้างความยั่งยืนในทุกมิติด้วยความร่วมมืออย่างใกล้ชิด	
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และความเป็นหุ้นส่วนระหว่างรัฐสมาชิกอาเซียนและพันธมิตรของอาเซียน	 อีกท้ังจะมุ่งพัฒนา

สู่อนาคต	 และสร้างอาเซียนที่มีความเป็นดิจิทัลและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม	 (Digital	 and	

Green	 ASEAN)	 ตลอดจนมีความเช่ือมโยงในภูมิภาคมากขึ้น	 เป็นอาเซียนที่ไร้รอยต่อ	

(seamless	 ASEAN)	 ซ่ึงจะท�าให้อาเซียนก้าวสู่ความยั่งยืนและเป็นประชาคมท่ีมีประชาชน					

เป็นศูนย์กลางและไม่ทอดทิ้งใครไว้ข้างหลัง

	 การพัฒนาที่ยั่งยืนเป็นระเบียบวาระด้านเศรษฐกิจและด้านสังคมของสมัชชา

รัฐสภาอาเซียนมายาวนาน	 นับต้ังแต่สหประชาชาติน�าหลักการพัฒนาท่ียั่งยืนมาใช้ใน																				

ด้านการค้าและการพัฒนาในทศวรรษ	 ๑๙๗๐	 จนกระท่ังถึงช่วงการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ	

(Millennium	 Development	 Goals)	 ในปี	 ๒๐๐๐	 และเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน																			

(Sustainable	 Development	 Goals)	 ในปัจจุบัน	 ทั้งนี้	 ประเด็นหลักท่ีสมัชชารัฐสภาอาเซียน

ให้ความสนใจ	 ได้แก่	 การพัฒนาทักษะวิชาชีพและทักษะแรงงาน	 การเติบโตสีเขียว																						

ของอาเซียน	 การส่งเสริมความเสมอภาคทางเพศ	 การส่งเสริมสุขภาพมารดาและทารก						

ความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อมและการเปลี่ยนแปลงทางภูมิอากาศ	 การลดความเสี่ยงจาก																							

ภัยพิบัติ	 การส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน	 การสร้าง																														

ความปรองดองทางเช้ือชาติและศาสนา	 การขจัดความยากจนภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์	 และ

พลังงานสะอาด	 ซ่ึงได้ออกข้อมติก�าหนดแนวทางปฏิบัติและมาตรการทางรัฐสภาให้ประเทศ

สมาชิกน�าไปปฏิบัติภายในประเทศและร่วมกันผลักดันในเวทีรัฐสภาระหว่างประเทศ

	 ในวาระท่ีรัฐสภาไทยด�ารงต�าแหน่งประธานสมัชชารัฐสภาอาเซียน	 วาระ																										

การพัฒนาที่ย่ังยืนคือวาระของรัฐสภาไทยในการน�าองค์การนี้	 และได้ก�าหนดหัวข้อหลัก																			

ของการประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียน	 ครั้งที	่ ๔๐	 ว่า	 “นิติบัญญัติ  ร่วมมือ  ร่วมใจ  ก้าวไกล

เพื่อประชาคมที่ยั่งยืน”	 (Advancing	 Parliamentary	 Partnership	 for	 Sustainable																	

Community)	 บ่งบอกได้ว่า	 รัฐสภาจะท�างานเคียงคู่กับอาเซียนเพื่อความยั่งยืนของประชาคม

อาเซียนท่ีมุ่งสู่อนาคต  มีความเป็นดิจิทัลและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  มีความเช่ือมโยงใน

ภูมิภาคอย่างไร้รอยต่อ  ก้าวสู่ความยั่งยืน  โดยมีประชาชนเป็นศูนย์กลาง  และไม่ทอดทิ้ง

ใครไว้ข้างหลัง

	 ภายใต้หลักการ	 “นิติบัญญัติ	 ร่วมมือ	 ร่วมใจ	 ก้าวไกล	 เพื่อประชาคมที่ยั่งยืน”	

ในการประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียน	 ครั้งท่ี	 ๔๐	 ได้มีข้อมติด้านเศรษฐกิจ	 ด้านสังคม	

ด้านกิจการสตรี	 และการหารือกับรัฐสภาประเทศผู ้สังเกตการณ์จากประเทศคู ่เจรจา																													

ของอาเซียน	 รวมท้ังประเทศที่มีความสัมพันธ์กับอาเซียนและได้รับเชิญจากรัฐสภาไทย																				
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เพื่อผลักดัน	 และขับเคลื่อนข้อเสนอของผู ้น�าสมัชชารัฐสภาอาเซียนต่อผู ้น�าอาเซียน																														

ในการประชุมร่วมกัน	 (AIPA-ASEAN	 Interface)	 ในระหว่างการประชุมสุดยอดอาเซียน															

เมื่อวันที่	 ๒๓	 มิถุนายน	 ๒๕๖๒	 จ�านวน	 ๙	 เรื่อง	 ได้แก่	 ๑.	 การเปลี่ยนแปลงสภาพ												

ภูมิอากาศและการรักษาสิ่งแวดล้อม	 ๒.	 การลดช่องว่างการพัฒนาของรัฐสมาชิกอาเซียน												

๓.	 การเสริมสร้างบทบาทสตรีและความเสมอภาคทางเพศ	 ๔.	 การก่อการร้ายและ																							

ความรุนแรงอย่างสุดโต่ง	 ๕.	 การปฏิวัติอุตสาหกรรม	 ครั้งที่	 ๔	 ๖.	 ระเบียบปฏิบัติว่าด้วย

ทะเลจีนใต้และความม่ันคงทางทะเล	 ๗.	 ความเชื่อมโยงด้านความมั่นคงทางพลังงาน													

อาหารและน�้าในภูมิภาคโดยเฉพาะอย่างยิ่งในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้าโขง	 ๘.	 ยาเสพติดและ						

การค้ามนุษย์	 ๙.	 การเสริมสร้างความร่วมมือในภูมิภาคในระดับรากหญ้าในการบริหาร

จัดการและคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรม	 และการมีกฎหมายและกฎระเบียบที่ดีเพื่อขับเคลื่อน

ประชาคมอาเซียนสู่ความยั่งยืน

	 “ความย่ังยืนของอาเซียนท่ีมีประชาชนเป็นศูนย์กลาง	 มุ่งสู่อนาคต	 ไร้รอยต่อ	

และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม	 บนพื้นฐานของความเชื่อมโยงภายในอาเซียนที่มีกฎระเบียบที่ด	ี

และไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง”	 น้ัน	 คือ	 ทิศทางร่วมกันของประเทศไทยในการน�าอาเซียนและ	

สมัชชารัฐสภาอาเซียนในปี	 ๒๕๖๑-๒๕๖๒	 ซึ่งจะน�าความผาสุกและความเจริญก้าวหน้า															

มาสู่ประชาชนชาวไทยและเพื่อนร่วมอาเซียนทั้งมวล

พลังอาเซียนบนพื้นฐานของความแตกต่างและความหลากหลายโดยการสนับสนุน
อย่างเข้มแข็งของ  AIPA
	 	 	 หากเปรียบเทียบการรวมตัวระหว่างประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต	้							

กับยุโรป	จะพบว่า	อาเซียนมีความเข้มแข็งน้อยกว่าสหภาพยุโรป	เนื่องจาก	๑๐	ประเทศสมาชิก	

มีความหลากหลายทางเชื้อชาต	ิศาสนา	วัฒนธรรม	ค่านิยม	ความเชื่อ	มีความไม่ไว้เนื้อเชื่อใจกัน 

มีการแข่งขันระหว่างกัน	ความเหลื่อมล�้าทางเศรษฐกิจ	ความเป็นชาตินิยม	แม้อาเซียนพยายาม

น�าวิถีอาเซียน	 (ASEAN	Way)	 ที่อยู่บนหลักการความยืดหยุ่น	 การผ่อนปรน	 และผลประโยชน์

ร่วมกัน	มาใช้เป็นหลักปฏิบัติในการด�าเนินความสัมพันธ์	แก้ไขปัญหาระหว่างกัน

	 ดังนั้น	 เพื่อแก้ปัญหาท่ีกล่าวมา	 และเพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งของภูมิภาค

อาเซียน		รวมถึงการรับมือกับความท้าทายที่มีต่ออาเซียนในอนาคต	คณะผู้แทนสมัชชารัฐสภา

อาเซียน	 ที่น�าโดยนายชวน	 หลีกภัย	 ประธานรัฐสภาและประธานสมัชชารัฐสภาอาเซียน																				

จึงได้เสนอต่อคณะผู ้น�าอาเซียน	 ในการประชุมระหว่างสมัชชารัฐสภากับผู ้น�าอาเซียน																														
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ในระหว่างการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่	 ๓๔	 เมื่อวันที	่ ๒๓	 มิถุนายน	๒๕๖๒	 ให้อาเซียน

และสมัชชารัฐสภาอาเซียนปรับปรุงโครงสร้างความเป็นหุ ้นส่วนเพ่ือพัฒนาความร่วมมือ

ระหว่างกัน	 โดยทางสมัชชารัฐสภาอาเซียนจะใช้การประชุมใหญ่เป็นเวทีส�าคัญในการประสาน

ประโยชน์ระหว่างสมาชิก	 AIPA	 	 เพื่อออกมาตรการด้านรัฐสภาในการบรรลุเป้าหมายอาเซียน					

ที่อยู่บนพื้นฐานของความสันติสุขและผาสุกของพลเมืองอาเซียน	 และน�าหลักวิถีอาเซียน																		

มาใช้ร่วมกับหลักการฉันทามติในการร่างข้อมติเพ่ือแก้ไขปัญหาต่างๆ	 ของภูมิภาคในการ

ประชุมคณะกรรมาธิการต่าง	ๆ	ของสมัชชารัฐสภาอาเซียน

	 ทั้งน้ี	 การประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียน	 ครั้งท่ี	 ๔๐	 ได้น�าวิถีอาเซียน														

และการแสวงหาฉันทามติของประเทศสมาชิกเพื่อระดมความคิดเพ่ือคลี่คลายปัญหาในเร่ือง																				

การเสริมสร้างความร่วมมือในภูมิภาคในระดับรากหญ้าในการบริหารจัดการและคุ้มครองมรดก

ทางวัฒนธรรม	 การสนับสนุนความเท่าเทียมทางเพศและการเสริมสร้างศักยภาพของสตรี																			

ในอาเซียน	 การส่งเสริมการทูตเชิงรัฐสภาในการขับเคลื่อนประชาคมอาเซียน	 การสนับสนุน					

การพัฒนาเศรษฐกิจในอาเซียนอย่างเท่าเทียม	 การส่งเสริมความร่วมมือของอาเซียน																									

เพื่อเตรียมการส�าหรับการปฏิวัติอุตสาหกรรม	 ครั้งท่ี	 ๔	 การยกระดับคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ                         

การเสริมสร้างความปลอดภัยทางถนนในอาเซียน	 รวมถึงการรวบรวมและแลกเปลี่ยนข้อมูล

กฎหมายในระหว่างรัฐสภาอาเซียน	 ซ่ึงวาระต่าง	 ๆ	 เหล่านี้	 คือการที่	 AIPA	 มุ่งสานต่อ																

และผลักดัน	 เพื่อหาแนวทางและข้อสรุปต่าง	 ๆ	 เพื่อเป็นแนวปฏิบัติร่วมกันในภูมิภาค																			

อีกทั้งสมาชิกรัฐสภารัฐสมาชิกอาเซียนจะหารือกับรัฐสภาประเทศผู้สังเกตการณ์	 AIPA																							

และเครือข่ายความร่วมมือด้านวิชาการของ	 AIPA	 ในการพัฒนากฎหมาย	 และกฎระเบียบ							

ที่ดีของอาเซียนเพื่อความเข ้มแข็งและสัมฤทธ์ิผลของประชาคมอาเซียน	 ตลอดจน																																					

ในการยกระดับศักยภาพของ	 AIPA	 และบุคลากรใน	 AIPA	 ให้มีความรู้ความสามารถและ																											

ความพร้อมที่จะขับเคลื่อนอาเซียนไปข้างหน้าร่วมกัน

	 เพื่อที่จะรับมือกับความท้าทายท่ีจะเกิดกับประชาชนและเพ่ือขับเคลื่อนประชาคม

อาเซียนไปสู่ระดับโลก	 การรักษาความเป็นแกนกลางของอาเซียน	 (ASEAN	 Centrality)																	

จะด�ารงอยู่ด้วยความร่วมมือทางการเมือง	 ความมั่นคง	 เศรษฐกิจ	 สังคมและวัฒนธรรมร่วมกับ

ประชาคมโลก	 นอกจากน้ีการที่อาเซียนจะมีความส�าคัญในระดับโลก	 (Global	 ASEAN)																		

จะเกิดจากการท่ีอาเซียนมีการพัฒนาทางดิจิทัล	 มุ่งเน้นความปลอดภัยทางไซเบอร์	 และ													

เป็นประชาคมสีเขียว	 นอกจากนี้ยังมีการผลักดันโดยเป้าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน	 (Sustainable 

Development	 Goals-SDGs)	 และการปรับปรุงกฎหมายและระเบียบข้อบังคับภายในประเทศ
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สมาชิกให้สอดคล้องกับบทบัญญัติของอาเซียนและกฎหมายสากล	 สมัชชารัฐสภาอาเซียน															

จึงมุ่งมั่นขับเคลื่อนวิสัยทัศน์อาเซียน	 ๒๐๒๕	 ให้บังเกิดผล	 เพราะความส�าเร็จของอาเซียน

อย่างต่อเนื่องจะท�าให้อาเซียนมีความเข้มแข็งและเป็นภูมิภาคที่ส�าคัญของโลก	 ส่งเสริม																					

การสร้างความสอดคล้องทางกฎหมายในประเทศสมาชิก	 เพ่ือสนับสนุนการด�าเนินการตาม

พันธกรณีของอาเซียน	 กระตุ้นให้ฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติของประเทศสมาชิกน�าข้อมติ

จากการประชุมสมัชชาใหญ่ไปสู่การปฏิบัติที่เป็นรูปธรรมให้มากยิ่งขึ้น	 ตลอดจนจะก้าวเดินไป

ข้างหน้าในฐานะหุ้นส่วนที่ส�าคัญของอาเซียนในการร่วมกันสนับสนุนพัฒนาการด้านต่าง	 ๆ	

ของประชาคมอาเซียน	 เพื่อสร้างความเป็นเอกภาพในการขับเคล่ือนประชาคมอาเซียน																					

ให้มั่นคง	 มั่งคั่ง	 และยั่งยืนต่อไป

รัฐสภาไทยกับการเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียน  ครั้งที่  ๔๐
	 รัฐสภาไทยเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียนมาแล้ว	 ๖	 ครั้ง	

โดยคร้ังสุดท้ายเมื่อปี	 ๒๕๕๒	 เมื่อหวนกลับมาในครั้งนี้เป็นช่วงที่ไทยกลับเข้าสู ่การมี																					

สภาผู้แทนราษฎรที่มาจากการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญและวุฒิสภาที่มาจากตัวแทนสาขา

อาชีพต่าง	 ๆ	 และมีรัฐบาลท่ีมาจากการลงมติของรัฐสภาและบริหารประเทศบนพ้ืนฐาน															

ของนโยบายท่ีมีการหารือร่วมกันกับสภาผู้แทนราษฎร	 ซึ่งเป็นไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

และเป็นการท�าหน้าที่ของรัฐสภาตามหลักการสากล

	 การท่ีประชาคมอาเซียนจะยั่งยืนอยู ่ได้นั้นรัฐสภามีส่วนส�าคัญในการจรรโลง															

เสาหลักของประชาคมอาเซียน	 และภาคส่วนต่าง	 ๆ	 ของอาเซียนในการขับเคลื่อนวิสัยทัศน	์																																				

และยุทธศาสตร์ต ่าง	 ๆ	 ของอาเซียนให้เป็นภูมิภาคที่มีเสถียรภาพ	 มีความเข้มแข็ง																														

และสามารถเป็นส่วนหน่ึงของเศรษฐกิจโลก	 ตลอดจนให้หลักประกันต่อความมั่นคงและ												

ความผาสุกของประชากรโลก

	 รัฐสภาไทยรับหน้าที่ดูแลและขับเคลื่อนสมัชชารัฐสภาอาเซียนมานาน	 ๑	 ปี																	

ได้ท�างานเคียงคู่กับรัฐบาลไทยซึ่งเป็นประธานอาเซียนอย่างใกล้ชิดตลอดมา	 ท้ังสองฝ่าย																		

มีวิสัยทัศน์ร่วมกันในการที่จะด�าเนินการให้อาเซียนมีความย่ังยืนและเป็นประชาคมที่มี

ประชาชนเป็นศูนย์กลางโดยไม่ทิ้งผู้ใดไว้เบื้องหลัง

	 ตลอดเวลาที่ผ ่านมารัฐสภาขอยืนยันในเป้าหมายร ่วมกันของรัฐสภาไทย																														

และรัฐบาลไทยในการร่วมกันท�าให้ประชาคมอาเซียนมีความก้าวหน้าย่ิงขึ้นในโลกปัจจุบันและ													

เป็นที่พึ่งของพลเมืองอาเซียนและพลเมืองโลกได้อย่างแท้จริง	 ซึ่งปรากฏชัดเจนในความห่วงใย
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ร่วมกันในปัญหาท้าทายที่อาเซียนประสบอยู่ในเรื่องของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ						

การปรับตัว	 และการสร้างนวัตกรรมของอาเซียน	 เพื่อให้อาเซียนเป็นส่วนหนึ่งของการปฏิวัติ

อุตสาหกรรม	 ๔.๐	 และเป็นตลาดการค้าท่ีส�าคัญในเศรษฐกิจยุคดิจิทัล	 และในเศรษฐกิจ																						

ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม	 ประการส�าคัญที่สุดประเทศไทยมีนโยบายแน่วแน่ของทุกภาคส่วน													

ในการที่จะลดความเหลื่อมล�้าทางเศรษฐกิจภายในอาเซียน	 ขจัดความยากจนที่ยังคงมีอยู่								

และพัฒนาคุณภาพชีวิตและการศึกษาตลอดชี วิตให ้กับพลเมืองของตนบนพื้นฐาน																																						

ของสันติภาพและความไว้เนื้อเช่ือใจของรัฐสมาชิกอาเซียนและการพูดคุยอย่างเปิดเผย																						

ด้วยความเข้าใจกันระหว่างอาเซียนกับมิตรประเทศที่เป็นประเทศคู่เจรจาของอาเซียน

	 ที่ประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียน	 ครั้งที่	 ๔๐	 ได้ระดมความคิดของรัฐสภา

แห่งชาติของประเทศอาเซียนทั้ง	 ๑๐	 ประเทศในประเด็นต่าง	 ๆ	 ที่เป็นเรื่องส�าคัญ																									

ของผลประโยชน์ร่วมกันของไทยและอาเซียนดังกล่าวมา	 โดยรัฐสภาไทยมุ่งม่ันที่จะเป็นผู้ริเริ่มและ

กระตุ้นให้สมัชชารัฐสภาอาเซียนและรัฐสภาแห่งชาติของรัฐสมาชิกอาเซียนทั้งหมดใช้บทบาท

ของรัฐสภาในด้านการตรากฎหมาย	 การร่วมกันน�าพันธกรณีภายในอาเซียนและพันธกรณี

ระหว่างประเทศมาอ�านวยประโยชน์ให้กับประชาคมอาเซียนและพลเมืองอาเซียนอย่างสูงสุด	

อีกทั้งยังได้ท�างานอย่างใกล้ชิดกับอาเซียนและรัฐบาลต่าง	 ๆ	 เพื่อร่วมกันแสวงหานโยบาย

และการปฏิบัติท่ีเป็นเลิศในการเอื้ออ�านวยให้ประชาชนอาเซียนได้ผลักดันประชาคมอาเซียน

อย่างแท้จริง	 โดยจะน�าตัวตนของความเป็นรัฐสภาและสมาชิกรัฐสภาซึ่งเป็นสะพานเชื่อม

โดยตรงกับประชาชนมาท�าภารกิจนี้ให้สัมฤทธิ์ผลและยั่งยืนต่อไป

รัฐสภาไทยกับการผลักดันประเด็นที่จะเสริมสร้างความเข้มแข็งให้อาเซียน 

	 ภายใต้วิถีแห่งอาเซียน	 (ASEAN	 Way)	 ที่เน้นความตระหนักรู ้	 ความเข้าใจ										

ในความแตกต่างและความหลากหลายภายในอาเซียน	 การผ่อนปรนและการประนีประนอม

ในการท�างานร่วมกันให้อาเซียนสามารถก้าวพ้นกับดักของความแตกต่างและความหลากหลาย

และพลิกสองสิ่งนี้ให้เป็นพลังและอ�านาจของอาเซียนในการด�าเนินความสัมพันธ์ระหว่างรัฐ

สมาชิกและมิตรประเทศ	 ความถ้อยทีถ้อยอาศัย	 เคารพในวัฒนธรรมของกันและกัน	 ท�าให้

อาเซียนเป็นภูมิภาคที่มีความเป็นอัตลักษณ์	 กลไกหนึ่งที่ช่วยสนับสนุนให้วิถีอาเซียนประสบ

ความส�าเร็จเป็นประชาคมที่มีประชาชนเป็นศูนย์กลาง	 คือการขับเคลื่อนอาเซียนผ่านเวที

ประชุมรัฐสภาระหว ่างประเทศ	 เพื่อให ้รัฐสมาชิกอาเซียนท�างานสอดประสานกัน																																			

เพ่ือความส�าเร็จและความรุ่งเรือง	 ความร่วมมือของอาเซียนที่เกิดขึ้นจึงมิใช่เพียงการด�าเนินการ
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ระหว ่างฝ ่ายบริหารเท ่านั้น	 แต ่ยังรวมถึงความร ่วมมือระหว ่างรัฐสมาชิกอาเซียน																																																

ในด้านนิติบัญญัติ	 ซึ่งเสริมให้อาเซียนมีความร่วมมือที่เหนียวแน่นและเข้มแข็งมากขึ้น																								

การประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียน	 (AIPA)	 เป็นการประชุมท่ีผู้น�านิติบัญญัติของรัฐสภา							

ประเทศสมาชิกท้ัง	 ๑๐	 ประเทศ	 เข้าร่วมประชุม	 เพ่ือน�าประเด็นส�าคัญ	 ๆ	 ที่ภูมิภาค																						

ให้ความสนใจในการแก้ไขปัญหาร่วมกันในปีนั้น	 ๆ	 มาหารือกัน	 และหาข้อมติ	 (Resolution)

และแสดงเจตนารมณ์ร่วมกันในแถลงการณ์ร่วม	 (Joint	 Communique)	 ก่อนที่แต่ละประเทศ

จะน�าข้อมติที่ได้จากการประชุมไปปฏิบัติตามและปรับใช้ภายในประเทศของตน

	 ในปี	 ๒๕๖๒	 เป็นวาระที่รัฐสภาไทยเป็นประธานสมัชชารัฐสภาอาเซียน																													

ซึ่งการประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียน	 ครั้งที่	 ๔๐	 นี้	 มีวาระส�าคัญ	 คือการผลักดัน																						

ให้ประชาคมอาเซียนเข้มแข็ง	 และมีนวัตกรรมภายใต้การพึ่งพากัน	 ร่วมมือกันเพื่อการพัฒนา

อย่างยั่งยืน	 เชื่อมโยงการสื่อสาร	 เศรษฐกิจ	 เข้าด้วยกัน	 โดยมีประชาชนเป็นศูนย์กลางภายใต้

วัฒนธรรมที่หลากหลายในภูมิภาค	 มีการปฏิรูปกฎหมายให้มีความสอดคล้องกันในประชาคม	

และพร้อมรับมือกับภัยพิบัติที่เกิดข้ึนในภูมิภาค	 ตลอดจนการเพิ่มขึ้นของขั้วมหาอ�านาจ																						

ที่ส่งผลกระทบต่อความก้าวหน้าของอาเซียน	

 การสร้างความรู้สึก	 “การเป็นเจ้าของประชาคมอาเซียน”	 ให้เป็นความรู้สึกร่วมกัน

ของประชาชนในอาเซียน	 เป็นบทบาทที่รัฐสภาจะต้องสร้างให้เกิดขึ้น	 และเป็นส่ิงส�าคัญ								

อย่างยิ่งยวดต่อการพัฒนาอย่างยั่งยืนของอาเซียน	 สมัชชารัฐสภาอาเซียนจึงเป็นองค์กรที่มี

ความเชื่อมโยงและใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด	 การผลักดันประเด็นที่เป็นสิ่งที่อาเซียน																	

ต้องเผชิญร่วมกันต่อท่ีประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียน	 เพื่อให้ได้ข้อมติท่ีจะน�ามาสู	่																				

การแก้ไขปัญหาในภูมิภาค	 จึงเป็นสิ่งท่ีจะท�าให้อาเซียนมีความเข้มแข็งและมีความยั่งยืน																				

ซึ่งน�าไปสู่การเป็นประชาคมที่มีความเจริญรุ่งเรือง	

	 อีกบทบาทหน่ึงท่ีรัฐสภาต้องด�าเนินการคือ	 การสร้างการรับรู้ร่วมกันและหารือ								

ถึงประเด็นปัญหาต่าง	 ๆ	 ท่ีเกิดข้ึน	 เพื่อให้เกิดการรับรู้และช่วยหาแนวทางแก้ไข	 ช่วงระยะ

เวลาหลายปีผ่านมาหลายประเทศในอาเซียนต้องเผชิญกับความท้าทายในหลายรูปแบบ													

ทั้งปัจจัยภายในประเทศและปัญหาความขัดแย้งระหว่างประเทศ	 ความท้าทายเหล่านี้นับเป็น

จุดเด่นที่ส่งให้อาเซียนเป็นประชาคมโลกที่สามารถบริหารความท้าทายนี้ได้อย่างลงตัว																									

โดยใช ้ความประนีประนอมที่สุดที่ เป ็นอัตลักษณ์	 และตัวตนท่ีโดดเด ่นของอาเซียน																																									

ในการวางตัวเป็นคนกลาง	 และพร้อมที่จะให้ความช่วยเหลือ	 และอ�านวยความสะดวกในการจัดการ

กับปัญหาดังกล่าวนี้ตลอดเวลา	
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	 สมัชชารัฐสภาอาเซียนและอาเซียนล้วนมีวิสัยทัศน์ในการสร้างสันติภาพ	 ความ

มั่นคง	 และความม่ังคั่งแก่ภูมิภาคร่วมกัน	 และเฉกเช่นเดียวกับอาเซียนและสมัชชารัฐสภา

อาเซียนที่ตระหนักถึงความส�าคัญของการรักษาไว้ซึ่งความเป็นหนึ่งเดียวกัน	 และการเป็น

ศูนย์กลางของอาเซียน	 สมัชชารัฐสภาอาเซียนพร้อมสนับสนุนอาเซียน	 เพ่ือก้าวไปสู่การเป็น

ประชาคมอันบริบูรณ	์ เพื่อสร้างสันติภาพ	 เสถียรภาพและความเจริญรุ่งเรืองในภูมิภาคต่อไป

ทิศทางของสมัชชารัฐสภาอาเซียน
	 ทิศทางการด�าเนินงานของสมัชชารัฐสภาอาเซียน	 (AIPA)	 ในช่วงระหว่างปี																

พ.ศ.	 ๒๕๕๖-๒๕๖๐	 มีการด�าเนินงานเป็นไปตามธรรมนูญฉบับปัจจุบันของสมัชชารัฐสภา

อาเซียนหรือ	 AIPA	 โดยได้มุ่งเน้นการเพ่ิมศักยภาพการท�างานเพื่อสร้างความเข้มแข็งให้แก่							

องค์กรและบูรณาการการท�างานของฝ่ายนิติบัญญัติให้มีรูปธรรม	 ตลอดจนการยกระดับ											

ความร่วมมือระหว่างรัฐสภาในประเทศสมาชิกอาเซียนให้ใกล้ชิดยิ่งขึ้น	 และการปรับปรุง

โครงสร้างการท�างานขององค์กร	 ท้ังนี้	 รวมไปถึงการเพิ่มช่องทางการท�างานร่วมกับอาเซียน	

โดยการแลกเปลี่ยนการเข้าร่วมประชุมระหว่างประธาน	 AIPA	 และประธานคณะกรรมการ	

ประจ�าอาเซียน	 และการให้อ�านาจกับท่ีประชุมสมัชชาใหญ่ในการริเริ่มการจัดท�ากฎหมาย														

ในประเด็นที่ประเทศสมาชิกให ้ความสนใจร ่วมกันเ พ่ือบรรลุ เป ้าหมายการจัดตั้ ง																																

ประชาคมอาเซียน	 (ASEAN	 Community)	 ภายในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๘	 ซ่ึงอาเซียนต้องการให้		

AIPA	 เป็นองค์ประกอบส�าคัญของประชาคมอาเซียน

	 การหารือระหว่างผู ้น�า	 AIPA	 และผู ้น�าอาเซียนถือเป็นย่างก้าวท่ีส�าคัญใน																				

การท�างานร่วมกันระหว่างอาเซียนในฐานะฝ่ายบริหาร	 และ	 AIPA	 ในฐานะฝ่ายนิติบัญญัต	ิ							

เนื่องจากความเช่ือมโยงระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหารเป็นสิ่งที่	 AIPA	 และอาเซียน	

เห็นความส�าคัญ	 โดยอาเซียนต้องการให้	 AIPA	 เป็นองค์ประกอบส�าคัญของประชาคมอาเซียน

ในฐานะหุ้นส่วนที่ส�าคัญของอาเซียน	 ขณะเดียวกันสมัชชารัฐสภาอาเซียนต้องการสนับสนุน									

การท�างานของอาเซียน	 เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ภูมิภาคอาเซียนเช่นกัน	 ซึ่งในอนาคต	

AIPA	 และอาเซียนจะพยายามเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างกันในทุก	ๆ	 ระดับ

	 นอกจากนี้	 ในช่วงระหว่างปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๖-๒๕๖๐	 ที่ผ่านมา	 AIPA	 ให้ความ	

สนใจต่อประเด็นต่าง	 ๆ	 ในภูมิภาคและในระดับโลกที่เห็นว่ามีผลกระทบต่อการพัฒนา																		

ของอาเซียน	 ซึ่งประเด็นต่าง	 ๆ	 จะถูกน�ามาบรรจุเป็นหัวข้อหารือของประเทศสมาชิก																							

ในการประชุมต่าง	 ๆ	 ในกรอบ	 AIPA	 ได้แก่	 การประชุม	 AIPA	 Caucus	 การประชุม																											
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คณะกรรมาธิการศึกษาข้อเท็จจริงของ	 AIPA	 ว่าด้วยการปราบปรามภัยคุกคามจากยาเสพติด	

(AIFOCOM)	 และการประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียน	 โดยอาจแยกตามคณะกรรมาธิการ	

ต่าง	 ๆ	 ดังนี้

	 -	 คณะกรรมาธิการด้านกิจการสตรีของสมัชชารัฐสภาอาเซียน	 หัวข้อการประชุม

ด้านสตรีที่ผ่านมา	 โดยมากจะเป็นไปตามเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ	 (Millennium	

Development	 Goals:	 MDGs)	 ต่อมา	 เมื่อ	 MDGs	 สิ้นสุดลงในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๘	 หัวข้อ							

การประชุมด้านสตรีจึงเป็นไปตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนภายหลังปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๘							

(Sustainable	 Development	 Goals:	 SDGs)	 ซ่ึงเป็นทิศทางการพัฒนาของประชาคมโลก  

ตั้งแต่ปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๘-๒๕๗๓	 โดยใน	 SDGs	 มีเป้าหมายที่เก่ียวข้องกับสตรีโดยเฉพาะ  

ได้แก่	 เป้าหมายที่	 ๕	 ว่าด้วยการบรรลุความเท่าเทียมทางเพศและการพัฒนาบทบาท																				

ของสตรี

	 ดังนั้น	 เพื่อให้สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของสหประชาชาติ																		

เป้าหมายที่	 ๕	 แนวโน้มหัวข้อสารัตถะด้านสตรี	 จึงควรเป็นเรื่องท่ีเกี่ยวข้องกับความเสมอภาค

ทางเพศ	 การยุติการเลือกปฏิบัติต่อผู้หญิงและเด็กผู้หญิงในทุกที่อย่างถาวร	 การยุติความ													

ไม่เท่าเทียมกันในการเข้าถึงการจ้างงานที่ให้ค่าตอบแทน	 การลดช่องว่างของค่าแรงระหว่าง

ชายและหญิงในตลาดแรงงาน	 การยุติความรุนแรงทางเพศและการฉกฉวยผลประโยชน์ทางเพศ 

การให้สิทธิประโยชน์กับสตรีในงานบ้านและงานดูแลสมาชิกในครอบครัวท่ีไม่ได้รับค่าตอบแทน	

รวมทั้งการปกป้องดูแลแรงงานสตรีตามกฎหมายแรงงาน

	 -	 คณะกรรมาธิการด้านการเมือง	 ประเด็นปัญหาเรื่องการอ้างสิทธิในทะเลจีนใต้	

ยังคงเป็นประเด็นความมั่นคงรูปแบบเดิมที่อาเซียนและ	 AIPA	 ยังคงให้ความส�าคัญมาโดยตลอด  

เนื่องจากมีประเทศสมาชิกท่ีมีผลประโยชน์ในบริเวณดังกล่าว	 ได้แก่	 ฟิลิปปินส์	 มาเลเซีย		

เวียดนาม	 บรูไนดารุสซาลาม	 รวมไปถึงจีนซึ่งถือเป็นประเทศผู้สังเกตการณ์พิเศษ/ประเทศ													

คู ่เจรจาที่มีความส�าคัญต่อทั้ง	 AIPA	 และอาเซียน	 นอกจากนี้	 สถานการณ์ท่ีตึงเครียด																							

ในคาบสมุทรเกาหลีในช่วงปี	 พ.ศ.	 ๒๕๖๐	 หากยังไม่ผ่อนคลายลง	 ก็อาจมีความเป็นไปได้ว่า

จะถูก	บรรจุเป็นวาระในการประชุมทั้งในกรอบ	 AIPA	 และอาเซียนในปีต่อๆ	 ไปได้เช่นกัน

	 ในส่วนประเด็นความมั่นคงรูปแบบใหม่	 AIPA	 ได้แก่	 ประเด็นด้านก่อการร้าย	

ความมั่นคงทางไซเบอร์	 สิทธิมนุษยชน	 การลักลอบค้ามนุษย์	 และประเด็นอื่น	 ๆ	 นั้น															

ได้รับการบรรจุเป็นวาระการประชุมมาโดยตลอดเช่นกัน	 ซึ่งขึ้นอยู่กับสถานการณ์ของภูมิภาค														

ในแต่ละปีนั้น	 ประเทศสมาชิก	 AIPA	 (โดยเฉพาะประเทศเจ้าภาพ)	 มีความห่วงกังวลและ												

ให้ความส�าคัญกับประเด็นใด
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	 -	 คณะกรรมาธิการด้านเศรษฐกิจ	 ภาพรวมของการประชุมจะจับประเด็นที่มี	

ผลกระทบและมีความส�าคัญของความร่วมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาค	 และด�าเนินการ																							

ให้สอดคล้องกับประเด็นที่อาเซียนและที่ประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียนให้ความสนใจ	 เช่น	

การรวมตัวของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน	 บทบาทการผลักดันและสนับสนุนการปฏิบัติตาม	

ข้อตกลงของอาเซียน	 บทบาทของสมาชิกรัฐสภาในการกระตุ ้นให้เกิดความตระหนักรู	้																									

และการมีส่วนร่วมในการเข้าสู ่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน	 หรือในประเด็นเฉพาะทาง																									

ที่คณะกรรมาธิการให้ความสนใจ	 เช่น	 เศรษฐกิจสีเขียวและการพัฒนาที่ยั่งยืน	 การพัฒนา	

คุณภาพแรงงานให้ตอบสนองกับความต้องการของตลาด	 การพัฒนานวัตกรรมที่เกี่ยวข้อง							

กับการเติบโตทางเศรษฐกิจ	 การอ�านวยความสะดวกทางการเงินและการเข้าถึงแหล่งเงินทุน						

การสนับสนุนการเติบโตของวิสาหกิจขนาดเล็ก	 ขนาดกลาง	 และขนาดย่อม	 (MSMEs)																	

การป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ	 เป็นต้น

	 -	 คณะกรรมาธิการด้านสังคม	 ทิศทางการด�าเนินงานของ	 AIPA	 ในด้านสังคม	

ในช่วงเวลาดังกล่าวให้ความส�าคัญกับการแก้ปัญหาด้านยาเสพติด	 จะเห็นได้จากความพยายาม 

ในการยกระดับการท�างานการประชุมคณะกรรมาธิการศึกษาข้อเท็จจริงของสมัชชารัฐสภา						

อาเซียนว่าด้วยการปราบปรามภัยคุกคามจากยาเสพติดเป็นการประชุมคณะมนตรีที่ปรึกษา	

ของ	 AIPA	 ว่าด้วยยาเสพติดอันตราย	 โดยมีเป้าหมายเพื่อการผลักดันให้การท�างาน																						

ด้านยาเสพติดของ	 AIPA	 มีประสิทธิภาพและหวังผลให้เกิดเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น	

	 การก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุในภูมิภาคอาเซียน	 และการบริการด้านสาธารณสุข	

ทั้งการป้องกันโรคติดต่อและโรคไม่ติดต่อ	 ถือเป็นปัญหาส�าคัญในด้านสังคมที่	 AIPA																														

ให้ความส�าคัญมาโดยตลอด	 มีการออกข้อมติที่ว ่าด ้วยการปกป้องสิทธิและส่งเสริม																												

คุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ	 ข้อมติว่าด้วยการยกระดับความร่วมมือด้านนิติบัญญัติระหว่างประเทศ

สมาชิก	 AIPA	 ในการป้องกันและควบคุมโรคไม่ติดต่อที่สนับสนุนรัฐบาลของแต่ละประเทศ				

สมาชิกในการสร้างสังคมท่ีมีความเชื่อ	 ความรู้	 ความเข้าใจ	 ในการป้องกันและควบคุมโรค

ต่าง	 ๆ	

 นอกจากนี้แล้ว	 AIPA	 ยังให้ความส�าคัญกับปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม	 และผลกระทบ

ที่เกิดข้ึน	 มีความพยายามในการผลักดันข้อมติท่ีเกี่ยวข้องกับการรักษาสิ่งแวดล้อมหลายข้อมต	ิ

เช่น	 ข้อมติว่าด้วยการส่งเสริมความร่วมมือในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ในภูมิภาคอาเซียน	 ข้อมติว่าด้วยการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน	 ที่เน้นหนักในการส่งเสริมการท่องเที่ยว

อย่างยั่งยืนบนพื้นฐานของการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน
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	 -	 คณะกรรมาธิการด้านกิจการสมัชชารัฐสภาอาเซียน	 ในช่วงเวลาดังกล่าว

สมัชชารัฐสภาอาเซียนมีความก้าวหน้าในด้านการด�าเนินงานมากขึ้นและตัวองค์กรเองก็มี											

การขยายตัวเพิ่มขึ้น	 โดยจะเห็นได้จากกิจกรรมต่าง	 ๆ	 ขององค์กรที่เพิ่มปริมาณมากขึ้น							

อาทิ	 การเข้าไปมีส่วนร่วมของเลขาธิการ	 AIPA	 ในกรอบการประชุมระดับประเทศอ่ืนนอกจาก

ในภูมิภาคอาเซียน	 การจัดโครงการอบรมและสัมมนาเพื่อยกระดับองค์ความรู้ในด้านต่าง	 ๆ	

ให้กับสมาชิกรัฐสภาและเจ้าหน้าที่จากรัฐสภาประเทศสมาชิก	 การมีหุ้นส่วนเพิ่มมากขึ้น	 ได้แก่	

ส�านักงานประสานงานเครือข่ายการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับสัตว์ป่าและพันธุ์พืชแห่งภูมิภาค

อาเซียน	 (ASEAN-WEN)	 องค์กรความร่วมมือระหว่างประเทศของเยอรมัน	 (GIZ)	 เป็นต้น	

นอกจากนี้	 ยังมีรัฐสภาจากประเทศต่าง	 ๆ	 ที่สนใจจะเข้ามามีส่วนร่วมกับกิจกรรมของ	

AIPA	 โดยย่ืนความจ�านงขอเข้าร่วมเป็นประเทศผู้สังเกตการณ์ของ	 AIPA	 ได้แก่	 ยูเครน					

นอร์เวย์	 โมร็อคโค	 จอร์เจีย	 และปากีสถาน	 ซึ่งขณะนี้ก�าลังอยู่ในระหว่างการพิจารณา															

ให้การรับรองจากประเทศสมาชิก	 AIPA

	 อย่างไรก็ตาม	 ในขณะที่ภูมิภาคอาเซียนก�าลังเป็นที่สนใจจากประเทศและองค์กร

ต่าง	 ๆ	 ทั่วโลกในการเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียน	 AIPA	 เองก็ได้รับความสนใจเช่นกัน					

ในฐานะเป็นองค์กรด้านนิติบัญญัติของอาเซียน	 โดย	 AIPA	 ได้แสดงบทบาทส�าคัญในการให้

การช่วยเหลือและสนับสนุนการท�างานของอาเซียนในการสร้างกฎระเบียบต่าง	 ๆ	 ออกมารองรับ

และบังคับให้สอดคล้องเป็นไปในทิศทางเดียวกันในฐานะหุ้นส่วนท่ีส�าคัญของอาเซียน	 ดังน้ัน	

ทิศทางในปัจจุบันและในอนาคต	 AIPA	 และอาเซียนคือ	 ท้ังสององค์กรจะพยายามเสริมสร้าง       

ความร่วมมือระหว่างกันในทุก	 ๆ	 ระดับเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ภูมิภาคอาเซียน

 ในช่วงเวลาที่ผ่านมา	 นอกจาก	 AIPA	 จะมีพัฒนาการท�างานในส่วนการยกระดับ					

การท�างานร่วมกับอาเซียนแล้ว	 ส�านักงานเลขาธิการ	 AIPA	 เองพยายามหาพันธมิตรใหม่	 ๆ

เพื่อสนับสนุนการพัฒนาองค์กร	 โดยในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๔	 ท่ีประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียน 

ครั้งที่	 ๓๒	 มีมติเห็นชอบให้ส�านักงานเลขาธิการ	 AIPA	 ร่วมกับสมาคมเยอรมันเพ่ือการพัฒนา

ด้านทรัพยากรมนุษย์	 (Deutsche	 Gesellschaft	 fur	 Internationale	 Zusammenarbeit:	 GIZ)

และมูลนิธิฮานน	์ ไซเดล	 (Hanns	 Seidel	 Foundation)	 จัดโครงการพัฒนาองค์กรผ่านแนวทาง

	 การท�างานร่วมกัน	 ๓	 ส่วน	 ได้แก่	 ๑)	 การจัดความรู้ให้กับรัฐสภาระหว่างประเทศ																											

(Inter	 –	 Parliamentary	 Knowledge	 Management)	 ๒)	 การพัฒนาศักยภาพบุคลากร																														

(Human	 Capacity	 Development)	 และ	 ๓)	 การสื่อสารและการสร้างภาพลักษณ์ขององค์กร	

(Communication	 and	 Outreach)	 ที่เน้นการเพ่ิมศักยภาพการท�างานของบุคลากร	 AIPA											

ทั้งในส่วนของสมาชิกรัฐสภาและเจ้าหน้าที่ส�านักงานเลขาธิการ	 AIPA	 เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบงาน
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ในกรอบ	 AIPA	 ของประเทศ	 สมาชิก	 การสร้างเครือข่ายกับภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับการท�างาน	

AIPA	 และอาเซียนและการสร้างภาพลักษณ์ขององค์กรให้มีความทันสมัยและดึงดูด																													

ความสนใจยิ่งขึ้น	 เพื่อให้	 AIPA	 เป็นที่รู้จักในประชาคมอาเซียน	 โดยที่ประชุมใหญ่สมัชชา								

รัฐสภาอาเซียน	 ครั้งที่	 ๓๗	 ได้เห็นชอบแผนแม่บทการสื่อสารของ	 AIPA	 และแนวทาง																					

ในการสร้างภาพลักษณ์ของ	 AIPA	 ที่มีวัตถุประสงค์ในการยกระดับการประชาสัมพันธ์	 AIPA																

ต่อสาธารณะผ่านช่องทางต่าง	 ๆ	 มากขึ้น	 รวมทั้งยกระดับการท�างานกับอาเซียนในเรื่อง																

ดังกล่าว	 รวมทั้งเห็นชอบสัญลักษณ์และรูปแบบใหม่ของธง	 AIPA
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เอกสารอ้างอิง

สื่ออิเล็กทรอนิกส์

คณะอนุกรรมการด้านประชาสัมพันธ์และสารสนเทศการประชุม	 ส�านักงานเลขาธิการ																								

 สภาผู้แทนราษฎร.	 (๒๕๖๒).	 การประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียน	 คร้ังท่ี	 ๔๐ 

	 ร ะหว ่ า ง วั น ท่ี 	 ๒๕ -๓๐ 	 สิ ง ห าคม 	 ๒๕๖๒ 	 ณ 	 ก รุ ง เ ทพมหานคร	

	 คู ่มือสื่อมวลชน.	 สืบค้นเม่ือวันท่ี	 ๓	 ตุลาคม	 ๒๕๖๒	 จาก	 https://www.													

	 pa r l i amen t . go . t h / ew t adm i n / ew t / a i p a2019 /down l oad / a r t i c l e /																																																												

	 article_20190819155825.pdf

ส�านักงานเลขาธิการสภาผู ้แทนราษฎร.	 (๒๕๖๒).	 การเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมใหญ่

	 สมัชชารัฐสภาอาเซียน	 คร้ังที่	 ๔๐...ความภาคภูมิใจของรัฐสภาไทย.	 สืบค้นเมื่อ

	 วันท่ี	 ๓	 ตุลาคม	 ๒๕๖๒	 จาก	 https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/

	 aipa2019/download/article/article_20190823135137.pdf

.	 (๒๕๖๒).	 พลังอาเซียนบนพื้นฐานของความแตกต่าง

	 และความหลากหลายโดยการสนับสนุนอย่างเข้มแข็งของ	 AIPA.	 สืบค้นเมื่อ																		

	 วันท่ี	 ๓	 ตุลาคม	 ๒๕๖๒	 จาก	 https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/

	 aipa2019/download/article/article_20190826101853.pdf

.	 (๒๕๖๒).	 รัฐสภาไทยกับการผลักดันประเด็นที่จะ

	 เสริมสร้างความเข้มแข็งให้อาเซียน.	 สืบค้นเมื่อวันที่	 ๓	 ตุลาคม	 ๒๕๖๒	 จาก	

	 https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/aipa2019/download/article/																				

	 article_20190820105920.pdf

.	 (๒๕๖๒).	 รัฐสภาไทยเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมใหญ่

	 สมัชชารัฐสภาอาเซียน	 ครั้งท่ี	 ๔๐	 ระหว่างวันท่ี	 ๒๕	 –	 ๓๐	 สิงหาคม														

	 ๒๕๖๒	 ณ	 โรงแรมแชงกรี-ลา	 กรุงเทพฯ.	 สืบค้นเม่ือวันท่ี	 ๓	 ตุลาคม	 ๒๕๖๒

	 	 จาก	 https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/aipa2019/download/article/

	 article_20190726093847.pdf

.	 (๒๕๖๒).	 สมัชชารัฐสภาอาเซียนกับการพัฒนา

	 อย่างยั่งยืนในภูมิภาค.	 สืบค้นเมื่อวันที่	 ๓	 ตุลาคม	 ๒๕๖๒	 จาก	 https://

	 www.par l iament.go.th/ewtadmin/ewt/aipa2019/download/art ic le/																																		

	 article_20190819113231.pdf
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ส�านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร.	 (๒๕๖๒).	 สมัชชารัฐสภาอาเซียน	 (ASEAN	 Inter-

	 Pa r l i amen t a r y 	 A s semb l y 	 : 	 A I PA ) 	 คื ออะ ไ ร . 	 สื บค ้ น เมื่ อ วั นที่

	 	 ๓	 ตุลาคม	 ๒๕๖๒	 จาก	 https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/

	 aipa2019/download/article/article_20190726104622.pdf

.	 (๒๕๖๒).	 AIPA	 กับการสร้างความเป็นหุ้นส่วนกับ											

	 ประเทศผู้สังเกตการณ์.	 สืบค้นเมื่อวันที่	 ๓	 ตุลาคม	 ๒๕๖๒	 จาก	 https://

	 www.par l iament.go.th/ewtadmin/ewt/aipa2019/download/art ic le/																																			

	 article_20190822213240.pdf	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	

.	 (๒๕๖๒).	 AIPA	 –	 ASEAN	 เพื่อประชาคม

	 ที่ยั่งยืน.	 สืบค้นเมื่อวันที่	 ๓	 ตุลาคม	 ๒๕๖๒	 จาก	 https://www.parliament.

	 go.th/ewtadmin/ewt/aipa2019/download/article/article_20190819113202.pdf





การประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียน  ครั้่งที่  ๔๐
ระหว่างวันที่  ๒๕  -  ๓๐  สิงหาคม  ๒๕๖๒
ณ  โรงแรมแชงกรี-ลา  กรุงเทพมหานคร

ข้อมูลโดย

กลุ่มงานสมัชชารัฐสภาอาเซียน

สำานักองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ

สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
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การประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียน  ครั้งที่  ๔๐
ระหว่างวันที่  ๒๕  –  ๓๐  สิงหาคม  ๒๕๖๒
ณ  โรงแรมแชงกรี-ลา  กรุงเทพมหานคร

    

	 การประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียน	 (AIPA)	 ครั้งท่ี	 ๔๐	 จัดขึ้นระหว่างวันท่ี		

๒๕-๓๐	 สิงหาคม	 ๒๕๖๒	 ณ	 โรงแรมแชงกรี-ลา	 กรุงเทพมหานคร	 ภายใต้หัวข้อ	

นิติบัญญัติร่วมมือ  ร่วมใจ  ก้าวไกล  เพื่อประชาคมที่ยั่งยืน	 “Advancing	 Parliamentary		

Partnership	 for	 Sustainable	 Community”	 ในการประชุมคร้ังนี้มีประเทศสมาชิกสมัชชา						

รัฐสภาอาเซียนเข้าร่วมประชุมจำานวน	 ๑๐	 ประเทศ	 ประกอบด้วย	 บรูไนดารุสซาลาม													

ราชอาณาจักรกัมพูชา	 สาธารณรัฐอินโดนีเซีย	 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว	

มาเลเซีย	 สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา	 สาธารณรัฐฟิลิปปินส์	 สาธารณรัฐสิงคโปร์																				

ราชอาณาจักรไทย	 และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม	 ประเทศผู้สังเกตการณ์	 จำานวน																		

๕	 ประเทศ	 ได้แก่	 เครือรัฐออสเตรเลีย	 แคนาดา	 สาธารณรัฐสังคมนิยมประชาชนจีน	

สาธารณรัฐเกาหลี	 และสหพันธรัฐรัสเซีย	 นอกจากนี้	 รัฐสภาไทยในฐานะประเทศเจ้าภาพ												

ได้เชิญองค์กรต่าง	 ๆ	 เข ้าร ่วมการประชุมในฐานะแขกของประเทศเจ้าภาพ	 ได้แก่																																		

๑)	 สำานักงานเลขาธิการอาเซียน	 ๒)	 รัฐสภาราชอาณาจักรนอร ์ เวย ์ 	 ๓)	 รัฐสภา																																									

ราชอาณาจักรโมร็อกโก	 ๔)	 องค์กรความร่วมมือระหว่างประเทศของเยอรมัน	 (GIZ)	 ๕)	 สถาบัน

วิจัยด้านเศรษฐกิจในภูมิภาคอาเซียนและเอเชียตะวันออก	 (ERIA)	 ๖)	 สถาบันรัฐสภา																				

ของกัมพูชา	 (PIC)	 และ	 ๗)	 มูลนิธิฟรีแลนด	์ (FREELAND	 Foundation)

	 การประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียน	 ครั้งท่ี	 ๔๐	 นี้	 นายชวน	 หลีกภัย		

ประธานรัฐสภาในฐานะประธานสมัชชารัฐสภาอาเซียนทำาหน้าที่ประธานการประชุม	 โดย

ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร	 วิชิตชลชัย	 ประธานวุฒิสภาทำาหน้าที่หัวหน้าคณะผู้แทนรัฐสภาไทย 

นำาคณะผู้แทนรัฐสภาไทย	 จำานวน	 ๕๒	 คน	 เข้าร่วมการประชุม	
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การประชุมคณะกรรมการบริหาร
	 การประชุมคณะกรรมการบริหารจัดขึ้นในวันอาทิตย์ที่	 ๒๕	 สิงหาคม	 ๒๕๖๒	

เวลา	 ๒๐.๐๐	 นาฬิกา	 ณ	 ห้องเน็กซ์ทู	 เจ้าพระยา	 โดยนายชวน	 หลีกภัย	 ประธานรัฐสภา

และประธานสมัชชารัฐสภาอาเซียน	 ทำาหน้าที่ประธานการประชุม	 และนายอิสรา	 สุนทรวัฒน์

เลขาธิการ	 AIPA	 ทำาหน้าที่เลขานุการการประชุม

 สาระส�าคัญของการประชุม

	 การประชุมคณะกรรมการบริหารดำาเนินการประชุมตามระเบียบวาระการประชุม	

ดังนี้

 ๑. การแต่งตั้งรองประธานการประชุม

	 	 ตามธรรมเนียมปฏิบัติของ	 AIPA	 ประเทศเจ้าภาพลำาดับถัดไปจะเป็นผู้ที่ได้รับ

การเสนอชื่อและแต่งตั้งให้ทำาหน้าที่รองประธานการประชุม	 ซึ่งประเทศเวียดนามจะเป็น																	

เจ้าภาพจัดการประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียนในลำาดับต่อจากประเทศไทย	 ดังนั้น																											

ที่ประชุมจึงเห็นพ้องร่วมกันในการแต่งตั้งให้นางเหงียน	 ถิ	 กีม	 เงิน	 (H.E.	 Mrs.	 Nguyen	

Thi	 Kim	 Ngan)	 ประธานสภาแห่งชาติสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม	 เป็นรองประธาน							

การประชุมคณะกรรมการบริหาร	

นายชวน  หลีกภัย  ประธานการประชุม  (กลาง)  นางเหงียน  ถิ  กีม  เงิน  รองประธานการประชุม 
(ขวา)  และนายอิสรา  สุนทรวัฒน์  เลขานุการการประชุม  (ซ้าย)  ในการประชุมคณะกรรมการบริหาร
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 ๒. การน�าเสนอรายงาน 

	 	 ท่ีประชุมได้พิจารณาและเห็นชอบให้รายงานการประชุมในกรอบสมัชชารัฐสภา

อาเซียน	 จำานวน	 ๓	 การประชุม	 บรรจุในการประชุมคณะกรรมาธิการที่เกี่ยวข้อง	 ดังนี้

	 	 ๑)	การประชุมคณะมนตรีท่ีปรึกษาของสมัชชารัฐสภาอาเซียนว่าด้วยยาเสพติด

อันตราย	 (AIPACODD)	 คร้ังที่	 ๒	 ซึ่งจัดขึ้นระหว่างวันท่ี	 ๑๒-๑๕	 มีนาคม	 ๒๕๖๒																								

ณ	 จังหวัดเชียงใหม่	 ประเทศไทย	 นำาไปบรรจุในการประชุมคณะกรรมาธิการด้านสังคม

	 	 ๒)	การประชุม	 AIPA	 Caucus	 ครั้งท่ี	 ๑๐	 ซึ่งจัดขึ้นระหว่างวันท่ี	 ๑๖-

๑๙	 มิถุนายน	 ๒๕๖๒	 ณ	 กรุงกัวลาลัมเปอร์	 ประเทศมาเลเซีย	 นำาไปบรรจุในการประชุม

คณะกรรมาธิการด้านการเมือง

	 	 ๓)	การประชุมระหว่างคณะผู้แทนสมัชชารัฐสภาอาเซียนและผู้นำาอาเซียน														

ในการประชุมสุดยอดอาเซียน	 ครั้งที่	 ๓๔	 ซึ่งจัดขึ้นระหว่างวันท่ี	 ๒๐-๒๓	 มิถุนายน									

๒๕๖๒	 ณ	 กรุงเทพมหานคร	 ประเทศไทย	 นำาไปบรรจุในการประชุมคณะกรรมาธิการ														

ด้านการเมือง

 ๓. การพิจารณาก�าหนดการประชุม

	 	 ที่ประชุมเห็นชอบกำาหนดการประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียน	 ครั้งที่	 ๔๐	

นายชวน  หลีกภัย  ประธานรัฐสภาและประธานสมัชชารัฐสภาอาเซียน

ขณะท�าหน้าที่ประธานการประชุม
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 ๔. การพิจารณาหัวข้อการประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียน  ครั้งที่  ๔๐

	 	 ในการพิจารณาหัวข้อการประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียน	 ครั้งท่ี	 ๔๐	

ประธานการประชุมได้เสนอให้ที่ประชุมรับรองหัวข้อร่างข้อมติของการประชุมคณะกรรมาธิการ

ด้านต่าง	 ๆ	 ที่เห็นว่าไม่เป็นปัญหา	 และไม่ต้องการหารือเพ่ิมเติมในลำาดับแรกก่อน	 จากนั้น	

จึงพิจารณาหัวข้อที่ต้องการหารือเพิ่มเติมในลำาดับถัดไป

	 ที่ประชุมพิจารณาและรับรองหัวข้อร่างข้อมติการประชุมคณะกรรมาธิการ																						

ด้านต่างๆ	 ดังนี้

 ๑) การประชุมคณะกรรมาธิการด้านสมาชิกรัฐสภาสตรีของสมัชชารัฐสภา

อาเซียน	 จำานวน	 ๒	 หัวข้อ	 ดังนี้

	 	 ๑.๑	ร่างข้อมติว่าด้วยการสนับสนุนความเท่าเทียมกันทางเพศและการเสริมสร้าง

ศักยภาพของสตรีในอาเซียน	 (Promoting	 Gender	 Equality	 and	 the	 Empowerment	

of	 Women	 in	 ASEAN)

	 	 ๑.๒	ร่างข้อมติว ่าด้วยการขจัดช่องว่างทางเพศในกฎระเบียบที่เกี่ยวกับ

เทคโนโลยี	 (Closing	 the	 Gender	 Gap	 in	 Technology-Based	 Disciplines)

 ๒) การประชุมคณะกรรมาธิการด้านเศรษฐกิจ	 จำานวน	 ๔	 หัวข้อ	 ดังนี้

	 	 ๒.๑	การสนับสนุนการพัฒนาด้านเศรษฐกิจอย่างครอบคลุมทุกภาคส่วน																						

ในอาเซียน	 (Fostering	 Inclusive	 Economic	 Development	 in	 ASEAN)

	 	 ๒.๒	ความร่วมมือของอาเซียนเพ่ือเตรียมการสำาหรับการปฏิวัติอุตสาหกรรม	

ครั้งที	่ ๔	 (ASEAN	 Cooperation	 to	 Prepare	 for	 the	 Fourth	 Industrial	 Revolution)

	 	 ๒.๓	การพัฒนาการเช่ือมโยงทางดิจิตัลเพื่อสนับสนุนการเจริญเติบโต																												

ของวิสาหกิจขนาดกลาง	 ขนาดย่อม	 และรายย่อย	 (Improving	 Digital	 Connectivity																					

to	 Support	the	 Growth	 of	 MSMEs)

	 	 ๒.๔	การเปิดเสรีบริการขนส่งทางอากาศภายใต้ตลาดการบินร่วมอาเซียน	

(The	 Standardization	 and	 Liberalization	 of	 Air	 Services	 Under	 the	 ASEAN																				

Single	 Aviation	 Market)	

 ๓) การประชุมคณะกรรมาธิการด้านสังคม	 จำานวน	 ๖	 หัวข้อ	 ดังนี้

	 	 ๓.๑	รายงานการประชุมคณะมนตรีท่ีปรึกษาของสมัชชารัฐสภาอาเซียนว่าด้วย

ยาเสพติดอันตราย	 (AIPACODD)	 ครั้งที่	 ๒	 (Report	 of	 2nd	 AIPACODD	 Meeting)

	 	 ๓.๒	การยกระดับคุณภาพชีวิตของผู ้สูงอายุ	 (Enhancing	 the	 Quality	

of	 Life	 of	 Older	 Persons)
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	 	 ๓.๓	การสร้างความปลอดภัยทางถนนในอาเซียน	 (Strengthening	 Road		

Safety	 in	 ASEAN)

	 	 ๓.๔	การขจัดความรุนแรงและการแสวงหาประโยชน์จากเด็กทุกรูปแบบ																		

(Eliminating	 All	 Forms	 of	 Violation	 and	 Exploitation	 of	 Children)

	 	 ๓.๕	ความริเริ่มของรัฐสภาระดับภูมิภาคเพื่อเสริมสร ้างการดำาเนินการ																							

ด้านสภาพภูมิอากาศในอาเซียน	 (Regional	 Parliamentary	 Initiative	 for	 Enhancing																														

Climate	 Action	 in	 ASEAN)

	 	 ๓.๖	การเข้าถึงความยุติธรรมของแรงงานอพยพ	 (Access	 to	 Justice	

for	 Migrant	 Workers)

 ๔) การประชุมคณะกรรมาธิการด้านกิจการสมัชชารัฐสภาอาเซียน	 จำานวน	

๒๐	 หัวข้อ	 ดังนี้

	 	 ๔.๑	รายงานการเงินของสำานักงานเลขาธิการสมัชชารัฐสภาอาเซียน																							

(Financial	 Report	 of	 the	 AIPA	 Secretariat)

	 	 ๔.๒	ประมาณการงบประมาณของสำานักงานเลขาธิการสมัชชารัฐสภาอาเซียน	

(Estimated	 Budget	 for	 the	 AIPA	 Secretariat)

	 	 ๔.๓	รายงานประจำาป ีของสำานักงานเลขาธิการสมัชชารัฐสภาอาเซียน																				

(Annual	 Report	 of	 the	 AIPA	 Secretariat)

	 	 ๔.๔	การขอแก้ไขธรรมนูญ	 AIPA	 (มาตรา	 ๙	 ข้อ	 ๗)	 (Amendment	

of	 the	 AIPA	 Statutes	 (Article	 9	 Number	 7))

	 	 ๔.๕	แนวทางการผูกสัมพันธ์กับแขกรับเชิญและผู ้สังเกตการณ์ของสมัชชา

รัฐสภาอาเซียน	 (Guidelines	 of	 AIPA	 Engagement	 with	 Guests	 and	 Observers)

	 	 ๔.๖	ระเบียบ	 ขั้นตอน	 และแนวทางของการประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภา

อาเซียน	 (Rules,	 Guidelines,	 and	 Procedures	 of	 AIPA	 General	 Assembly)

	 	 ๔.๗	การปรับโครงสร้างการทำางานภายในสำานักงานเลขาธิการสมัชชารัฐสภา

อาเซียน	 (Transformation	 of	 AIPA	 Secretariat)

	 	 ๔.๘	รูปแบบมาตรฐานของการจัดทำาร่างข้อมติของสมัชชารัฐสภาอาเซียน	

(Standard	 Format	 of	 AIPA	 Resolutions)

	 	 ๔.๙	การกำ าหนดมาตรฐานการหา รือระหว ่ าง 	 A IPA	 และอาเซียน																																	

(Institutionalization	 of	 AIPA-ASEAN	 Dialogue)
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	 	 ๔.๑๐	การตั้งกลไกขององค์การว่าด้วยอาเซียนและ	 AIPA	 (The	 Establishment 

of	 the	 Organizational	 Mechanism	 on	 ASEAN	 and	 AIPA)

	 	 ๔.๑๑	การรวบรวมและแลกเปลี่ยนข้อมูลกฎหมายในกลุ่มอาเซียน	 (Collection 

and	 Exchange	 of	 Information	 of	 Laws	 of	 AIPA)

	 	 ๔.๑๒	การต่ออายุบันทึกข้อตกลงระหว่าง	 AIPA	 กับสถาบันรัฐสภากัมพูชา		

(PIC)	 ว่าด้วย	 “โครงการพัฒนาศักยภาพสำาหรับเจ้าหน้าที่จากรัฐสภาประเทศสมาชิก	 AIPA”		

(Renewal	 of	 the	 Memorandum	 of	 Understanding	 between	 AIPA	 and	 Parliamentary 

Institute	 of	 Cambodia	 (PIC)	 on	 “Capacity	 Development	 Program	 for	 Staff	 of																

the	 ASEAN	 Inter-Parliamentary	 Assembly	 Member	 Parliaments”)

	 	 ๔.๑๓	การแสดงความขอบคุณสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีในการให้การสนับสนุน 

AIPA	 อย่างต่อเนื่อง	 (Appreciating	 the	 Federal	 Republic	 of	 Germany	 for	 its																	

Continued	 Support	 to	 AIPA)

	 	 ๔.๑๔	การตั้งกรอบการหารือร่วมกันระหว่าง	 AIPA	 กับ	 ERIA	 เพื่อสนับสนุน				

การจัดการขยะสำาหรับการพัฒนาท่ียั่งยืน	 (Establishing	 AIPA-ERIA	 Joint	 Dialogue	

to	 Support	 the	 Waste	 Management	 for	 Sustainable	 Development)

	 	 ๔.๑๕	สถานะของการย้ายสำานักงานเลขาธิการสมัชชารัฐสภาอาเซียน	 (Status 

on	 the	 Relocation	 of	 AIPA	 Premise)

	 	 ๔.๑๖	ก.	 การมอบรางวัลผู้ทำาคุณงามความดีของ	 AIPA	 แก่	.......................

	 	 	 	 	 	 ข.	 การมอบรางวัลผู้ทำาคุณงามความดีของ	 AIPA	 แก่	.......................

	 	 	 	 	 	 A.	 AIPA	 Distinguished	 Service	 Award	 to	..................................

	 	 	 	 	 	 B.	 AIPA	 Distinguished	 Service	 Award	 to	.................................

	 	 	 	 	 ๔.๑๗	การแสดงความขอบคุณประธานสมัชชารัฐสภาอาเซียน	 (Appreciating	

the	 Service	 of	 President	 of	 AIPA)

	 	 	 	 	 ๔.๑๘	การแสดงความขอบคุณนายอิสรา	 สุนทรวัฒน์	 เลขาธิการสมัชชา

รัฐสภาอาเซียน	 ลำาดับที่	 ๔	 ในโอกาสสิ้นสุดวาระ	 (Expressing	 Appreciation	 on																														

the	 Completion	 of	 the	 Service	 of	 the	 Fourth	 AIPA	 Secretary	 General	 Hon.	 Mr.	 Isra

Sunthornvut)

	 	 	 	 	 ๔.๑๙	การแต่งตั้งเลขาธิการ	 AIPA	 ลำาดับที่	 ๕	 (Appointment	 of	 the	 Fifth

Secretary	 General	 of	 AIPA)
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	 	 	 	 	 ๔.๒๐	วันท่ีและสถานที่จัดการประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียน	 ครั้งท่ี	 ๔๑	

(Date	 and	 Venue	 of	 the	 41st	 AIPA	 General	 Assembly)

 ๕) การประชุมคณะกรรมาธิการด้านการเมือง 

	 	 สำาหรับหัวข้อร่างข้อมติการประชุมด้านการเมือง	 ประธานการประชุมได้ให้												

ที่ประชุมให้การรับรองหัวข้อร่างข้อมติเรียงตามลำาดับ	 โดยที่ประชุมรับรองหัวข้อร่างข้อมติ	

จำานวน	 ๗	 หัวข้อ	 ตามลำาดับ	 ดังนี้

	 	 ๕.๑	รายงานการประชุม	 AIPA	 Caucus	 ครั้งที่	 ๙	 (Report	 of	 the	 9th	

AIPA	 Caucus)

	 	 ๕.๒	รายงานการประชุม	 AIPA	 Caucus	 คร้ังที่	 ๑๐	 (Report	 of	 the	 10th 

AIPA	 Caucus)

	 	 ๕.๓	รายงานการประชุมเตรียมการของคณะผู้แทนสมัชชารัฐสภาอาเซียนและ

การหารือระหว่างคณะผู้แทนสมัชชารัฐสภาอาเซียนกับผู้นำาอาเซียน	 ในการประชุมสุดยอด

อาเซียน	 ครั้งที่	 ๓๐	 (Report	 of	 the	 ASEAN-AIPA	 Interface	 at	 the	 30th	 ASEAN	

Summit)

	 	 ๕.๔	รายงานการประชุมเตรียมการของคณะผู้แทนสมัชชารัฐสภาอาเซียนและ

การหารือระหว่างคณะผู้แทนสมัชชารัฐสภาอาเซียนกับผู้นำาอาเซียน	 ในการประชุมสุดยอด

อาเซียน	 ครั้ งที่ 	 ๓๔	 (Report	 of	 the	 ASEAN-AIPA	 Interface	 at	 the	 34th																																																			

ASEAN	 Summit)

	 	 ๕.๕	การส่งเสริมการทูตเชิงรัฐสภาในการขับเคลื่อนประชาคมอาเซียน																			

(Promoting	 Parliamentary	 Diplomacy	 to	 Move	 Forward	 the	 ASEAN	 Community)

	 	 ๕.๖	การเพิ่มขึ้นของการก่อการร้าย	 แนวคิดสุดโต่ง	 แนวคิดหัวรุนแรง	 และ

อาชญากรรมข้ามชาติ		 (The	 Rise	 of	 Terrorism,	 Extremism,	 Radicalization,	 and										

Transnational	 Crime)

	 	 ๕.๗	การริเริ่มทางกฎหมายร่วมกันต่อการต่อต้านการติดสินบนและทุจริต	

(Common	 Legislative	 	Initiatives	 on	 Combatting	 Graft	 and	 Corruption)

	 สำาหรับหัวข้อที่	 ๘	 ของการประชุมคณะกรรมาธิการด้านการเมือง	 คือ	 ร่าง																	

ข้อมติว่าด้วยการดำาเนินการต่อวิกฤตการณ์ด้านมนุษยธรรมของชาวโรฮีนจา	 (Draft	 Resolution 

on	 Responding	 to	 the	 Humanitarian	 Crisis	 of	 the	 Rohingya	 People)	 นั้น																														

มีการหารือกันในท่ีประชุมอย่างกว้างขวาง	 เน่ืองจากคณะผู้แทนจากประเทศเมียนมาขอให้นำา
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หัวข้อนี้ออกจากการบรรจุเป็นหัวข้อการประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียน	 ครั้งท่ี	 ๔๐															

โดยกล่าวถึงการเสนอเรื่องปัญหาชาวโรฮีนจาของประเทศอินโดนีเซียที่เป็นการเสนอเป็นครั้งที	่ ๓ 

และได้ชี้แจงถึงพัฒนาการในปัจจุบันของปัญหาชาวโรฮีนจาว่าได้รับความช่วยเหลือจาก																			

ศูนย์ประสานงานสำาหรับการช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม	 (AHA	 Center)	 รวมทั้งอาเซียนได้ให้

ความช่วยเหลือในเรื่องการส่งกลับผู้พลัดถิ่นจากบังกลาเทศสู ่ประเทศเมียนมา	 จากนั้น																							

ได้กล่าวสอบถามท่ีประชุมถึงความจำาเป็นในการเสนอร่างข้อมติเรื่องชาวโรฮีนจาในการประชุม

ครั้งนี้	

	 คณะผู ้แทนประเทศอินโดนีเซียได้ให้ความเห็นต่อที่ประชุมถึงความแตกต่าง																			

ของเนื้อหาร่างข้อมติที่เสนอในปีน้ีจาก	 ๒	 ปีท่ีผ่านมา	 โดยชี้แจงว่า	 เนื้อหาไม่ได้เป็นเรื่อง

ของชาวโรฮีนจาเท่านั้น	 แต่เป็นเรื่องของมนุษยธรรม	 ซึ่งถือเป็นเรื่องสำาคัญ	 อีกทั้งยัง

สอดคล้องกับแนวคิดหลักของการประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียนครั้งน้ีเกี่ยวกับประชาคม								

ที่ยั่งยืนจึงขอให้ที่ประชุมรับรองหัวข้อนี้

 แม้ว่าที่ประชุมจะให้การรับรองหัวข้อร่างข้อมติการประชุมด้านการเมืองผ่านไปแล้ว 

จำานวน	 ๗	 หัวข้อ	 แต่เน่ืองจากปัญหาที่ไม่สามารถรับรองหัวข้อร่างข้อมติที่	 ๘	 เกี่ยวกับ

ปัญหาชาวโรฮีนจาได้	 ส่งผลให้ที่ประชุมไม่มีฉันทามติในการรับรองหัวข้อร่างข้อมติการประชุม

คณะกรรมาธิการด้านการเมือง	 และไม่มีการจัดการประชุมคณะกรรมาธิการด้านการเมือง

บรรยากาศการประชุมคณะกรรมการบริหาร



รู้จัก AIPA เข้าใจอาเซียน 85

 ๕. การพิจารณาหัวข้อการประชุมหารือกับประเทศผู้สังเกตการณ์

	 	 ที่ประชุมเห็นชอบหัวข ้อ	 “หุ ้นส ่วนความร ่วมมือด ้านแนวปฏิบัติที่ด	ี																																					

ด้านกฎระเบียบ”	 (Partnership	 for	 Good	 Regular	 Practices)	 เป็นหัวข้อในการประชุมหารือ    

กับประเทศผู้สังเกตการณ์

 ๖. การพิจารณาการจัดตั้งและองค์ประกอบของคณะกรรมาธิการและ                      

การประชุมหารือกับประเทศผู้สังเกตการณ์

	 	 ที่ประชุมเห็นชอบการจัดตั้งและองค์ประกอบของคณะกรรมาธิการและ																	

การประชุมหารือกับประเทศผู้สังเกตการณ์	 ดังนี้

	 	 -		 การประชุมคณะกรรมาธิการดา้นสมาชกิรฐัสภาสตรีของสมชัชารฐัสภาอาเซียน

	 	 -		 การประชุมคณะกรรมาธิการด้านเศรษฐกิจ

	 	 -		 การประชุมคณะกรรมาธิการด้านสังคม

	 	 -		 การประชุมคณะกรรมาธิการด้านกิจการสมัชชารัฐสภาอาเซียน

	 	 -		 การประชุมคณะกรรมาธิการด้านแถลงการณ์ร่วม

	 	 -		 การประชุมหารือกับประเทศผู ้สั ง เกตการณ ์	 ๕	 ประเทศ	 ได ้แก ่																												

เครือรัฐออสเตรเลีย	 แคนาดา	 สาธารณรัฐประชาชนจีน	 สาธารณรัฐเกาหลี	 และสหพันธรัฐรัสเซีย

 ๗. แขกของประเทศเจ้าภาพ

 	 ที่ประชุมรับทราบว่าแขกของประเทศเจ้าภาพในการประชุมครั้งนี้	 ประกอบด้วย 

สำานักงานเลขาธิการอาเซียน	 รัฐสภาราชอาณาจักรนอร์เวย์	 รัฐสภาราชอาณาจักรโมร็อกโก	

องค์กรความร่วมมือระหว่างประเทศของเยอรมัน	 (GIZ)	 สถาบันวิจัยด้านเศรษฐกิจในภูมิภาค

อาเซียนและเอเชียตะวันออก	 (ERIA)	 สถาบันรัฐสภาของกัมพูชา	 (PIC)	 และมูลนิธิฟรีแลนด์																				

(FREELAND	 Foundation)

 ๘. วันที่และเวลาการจัดประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียน  ครั้งที่  ๔๑

	 	 ที่ประชุมเห็นพ้องกันตามที่ประธานสภาแห่งชาติประเทศเวียดนามได้แจ้งวันท่ี

และเวลาการจัดประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียน	 ครั้งที่	 ๔๑	 ซึ่งจะจัดขึ้นระหว่างวันที่								

๒๕-๓๐	 สิงหาคม	 ๒๕๖๒	 ณ	 เมืองฮาลอง	 สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม

 บทบาทของคณะผู้แทนรัฐสภาไทย

	 คณะผู ้แทนรัฐสภาไทยในการประชุมคณะกรรมการบริหาร	 ประกอบด้วย	

ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร	 วิชิตชลชัย	 ประธานวุฒิสภา	 ทำาหน้าท่ีหัวหน้าคณะผู้แทน

รัฐสภาไทย	 นายวีระศักดิ์	 ฟูตระกูล	 สมาชิกวุฒิสภา	 และนายเกียรติ	 สิทธีอมร	 สมาชิก

สภาผู้แทนราษฎร	



86 รัฐสภาสาร  ปีที่  ๖๗  ฉบับที่  ๕  เดือนกันยายน-ตุลาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๒

ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร  วิชิตชลชัย  (กลาง)  นายวีระศักดิ์  ฟูตระกูล  (ซ้าย) 

และนายเกียรติ  สิทธีอมร  (ขวา)  คณะผู้แทนรัฐสภาไทยในการประชุมคณะกรรมการบริหาร

	 คณะผู ้แทนรัฐสภาไทยได้กล่าวให้ความเห็นชอบตามระเบียบวาระต่าง	 ๆ																											

ของการประชุมคณะกรรมการบริหาร	 สำาหรับการพิจารณาหัวข้อการประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภา

อาเซียน	 ครั้งที่	 ๔๐	 คณะผู้แทนรัฐสภาไทย	 ได้แสดงความเห็นเกี่ยวกับการพิจารณารับรอง

หัวข้อร่างข้อมติว่าด้วยการดำาเนินการต่อวิกฤตการณ์ด้านมนุษยธรรมของชาวโรฮีนจา																				

โดยได้ชี้แจงให้ท่ีประชุมทราบถึงความพยายามของประเทศไทยในการแก้ปัญหาเรื่องดังกล่าว	

โดยขอให้มีการประชุมหารือทวิภาคีกับประเทศเมียนมาและอินโดนีเซีย	 และได้กล่าวถึง

แนวทางการหารือในการประชุมคณะกรรมาธิการด้านการเมือง	 หากจะต้องมีการพิจารณา

เร่ืองปัญหาชาวโรฮีนจา	 โดยจะมีการพิจารณาถึงพัฒนาการที่จะเดินหน้าไปในอนาคต	 อาท	ิ

เช่น	 การช่วยเหลือผู้พลัดถิ่น	 และการให้ความช่วยเหลือจากประเทศสมาชิกอาเซียน	 เป็นต้น	

อีกทั้งได ้กล ่าวขอร ้องว ่าไม ่ต ้องการให ้เรื่องป ัญหาชาวโรฮีนจาส ่งผลต่อหัวข ้ออื่นๆ																																						

โดยต้องการให้มีความก้าวหน้าในเรื่องนี้	 รวมทั้งขอร้องให้มีการยอมรับให้นำาหัวข้อนี้เข้าไป
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หารือในการประชุมคณะกรรมาธิการด้านการเมือง	 เพื่อให้ทุกฝ่ายสามารถดำาเนินการเรื่องนี้

ต่อไปได้	

	 การแสดงความคิดเห็นของคณะผู ้แทนรัฐสภาไทยแสดงให้เห็นถึงบทบาท																																

ในการผลักดันให้สามารถจัดการประชุมได้ครบทุกคณะกรรมาธิการ	 เพื่อให้หัวข้อร่างข้อมติต่างๆ	

ได้รับการพิจารณาและรับรอง	 เพื่อนำาไปปฏิบัติให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชนต่อไปได้	 	

คณะผู้แทนรัฐสภาไทยกล่าวแสดงความคิดเห็นต่อที่ประชุม
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พิธีเปิดการประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียน  ครั้งที่  ๔๐

พลเอก  ประยุทธ์  จันทร์โอชา  นายกรัฐมนตรี  กล่าวต้อนรับผู้เข้าร่วมการประชุม

ในพิธีเปิดการประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียน  ครั้งที่  ๔๐

	 ในวันจันทร์ที่	 ๒๖	 สิงหาคม	 ๒๕๖๒	 เวลา	 ๐๙.๐๐	 –	 ๑๐.๓๐	 นาฬิกา																			

ณ	 ห้องบอลรูม	 ๒	 -	 ๓	 ได้มีพิธีเปิดการประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียน	 ครั้งที่	 ๔๐	

โดยพลเอก	 ประยุทธ์	 จันทร์โอชา	 นายกรัฐมนตรีได้กล่าวต้อนรับผู ้เข้าร่วมการประชุม																

สรุปสาระสำาคัญได้ว่า	 สมัชชารัฐสภาอาเซียนเป็นองค์กรคู่ขนานท่ีเติบโตเคียงข้างกับอาเซียน

มาเป็นเวลากว่า	 ๔๐	 ปี	 และมีบทบาทสำาคัญในการเติมเต็มการทำางานของฝ่ายบริหาร																		

ผ่านกระบวนการทางนิติบัญญัติ	 โดยฝ่ายบริหารของอาเซียนจำาเป็นต้องพ่ึงพาสมัชชารัฐสภา

อาเซียนในการส่งต่อนโยบายให้ถึงประชาชน	 ปัจจุบันอาเซียนกำาลังเผชิญความท้าทาย																			

อย่างต่อเนื่อง	 ดังนั้น	 สมัชชารัฐสภาอาเซียนจึงมีส่วนร่วมที่จะช่วยแก้ไขและผลักดันภูมิภาค

อาเซียนให้เป็นประชาคมที่ยั่งยืน	 จากนั้น	 พลเอก	 ประยุทธ์	 จันทร์โอชา	 นายกรัฐมนตร	ี										

ได้แสดงความชื่นชมผลการประชุมคณะมนตรีท่ีปรึกษาของสมัชชารัฐสภาอาเซียนว่าด้วย																		

ยาเสพติดอันตราย	 ครั้งที่	 ๒	 ท่ีได้ผลักดันแนวทางพัฒนาทางเลือก	 (Alternative	 Development) 

เพื่อให้เป็นตัวอย่างในการแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างย่ังยืน	 นอกจากน้ี	 ได้กล่าวถึงปัญหา
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ด้านสิ่งแวดล้อมซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีทั่วโลกต่างตื่นตัว	 และประเทศไทยในฐานะประธานอาเซียน														

มุ ่งมั่นที่จะขับเคลื่อนแก้ไขปัญหาดังกล่าว	 โดยมีการรับรองปฏิญญากรุงเทพฯ	 ว่าด้วย																	

การต่อต้านขยะทะเลในภูมิภาคอาเซียนในช่วงการประชุมสุดยอดอาเซียนท่ีผ่านมา	 และหวังว่า

สมัชชารัฐสภาอาเซียนจะนำาปฏิญญากรุงเทพฯ	 เป็นกรอบในการดำาเนินการในส่วนท่ี													

เกี่ยวข้องต่อไป	 เพื่อประโยชน์อันสูงสุดแก่ประชาชนชาวอาเซียน	 และในตอนท้ายได้กล่าวถึง

แนวคิดหลักของประธานอาเซียนในปีนี้	 คือ	 “ร่วมมือ  ร่วมใจ  ก้าวไกล  ย่ังยืน”	 และ																	

ได้ขอความร่วมมือจากผู้เข้าร่วมประชุมในฐานะที่เป็นตัวแทนจากประชาชนที่จะสามารถ

อำานวยความสะดวกทางกฎหมายท่ีจะช่วยให้ข้อตกลงทั้งหลายได้รับการลงนามโดยสมาชิก

ประเทศ	 และผลักดันการบัญญัติกฎหมายให้เกิดความสอดคล้องประสานกันเป็นอย่างดีและ

เป็นกรอบแนวทางเพื่ออนาคตที่ยั่งยืนของอาเซียนในทุกมิติสืบต่อไป	 อันจะนำาไปสู่การเป็น

ประชาคมอาเซียนที่เข้มแข็ง	 และมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูง

นายชวน  หลีกภัย  ประธานรัฐสภาและประธานสมัชชารัฐสภาอาเซียน  กล่าวเปิดการประชุมฯ
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	 หลังจากนั้น	 นายชวน	 หลีกภัย	 ประธานรัฐสภาและประธานสมัชชารัฐสภา

อาเซียน	 ได้กล่าวเปิดการประชุม	 สรุปสาระสำาคัญได้	 ดังนี้

	 ในคำากล่าวพิธีเปิดการประชุม	 นายชวน	 หลีกภัย	 ประธานรัฐสภาและประธาน

สมัชชารัฐสภาอาเซียน	 แสดงความยินดีและต้อนรับสมาชิกรัฐสภาท่ีเข้าร่วมการประชุมใหญ่

สมัชชารัฐสภาอาเซียน	 คร้ังที่	 ๔๐	 เป็นเวลากว่า	 ๔๐	 ปี	 ที่	 AIPA	 ได้ทำาหน้าที่เป็นเวที											

ที่จะส่งเสริมความร่วมมือในหมู่สมาชิกรัฐสภาอาเซียน	 ๑๐	 ประเทศ	 และรัฐสภาประเทศ																	

ผู้สังเกตการณ์จากท่ัวโลก	 แสดงให้เห็นถึงความแข็งแกร่งในการรวมตัวกันทั้งด้านความมั่นคง	

เศรษฐกิจ	 และความเท่าเทียมทางสงัคม	 ซึง่ในปีนีหั้วข้อหลกัของการประชมุ	 คือ	 “นติบัิญญัติ

ร่วมมือ  ร่วมใจ  ก้าวไกล  เพื่อประชาคมท่ีย่ังยืน”	 มีประเด็นสำาคัญ	 ๔	 ประการ	 ที่สมาชิก

รัฐสภาต้องเรียนรู้ร่วมกัน	 ได้แก่	 ๑)	 การจัดลำาดับความสำาคัญของภารกิจของฝ่ายนิติบัญญัต	ิ

๒)	 การทำางานร่วมกันระหว่างประเทศสมาชิกและการสร้างช่องทางการทำางานระหว่างสมัชชา

รัฐสภาอาเซียนและอาเซียน	 ๓)	 การให้ความสำาคัญกับประชาชนก่อนสิ่งอื่นใด	 โดยเฉพาะ

การเพิ่มขีดความสามารถในการเจริญเติบโตได้ด้วยตนเองอย่างมั่นคง	 และ	 ๔)	 การเคารพ

หลักนิติธรรมเพื่อรักษาระเบียบและความเท่าเทียมในสังคม	 นอกจากน้ัน	 ในตอนท้าย																			

ได้กล่าวถึงความสำาคัญของการสร้างความรับรู้เกี่ยวกับบทบาทของสมัชชารัฐสภาอาเซียน																

ในการแก้ปัญหาท่ีเชื่อมโยงกับชีวิตของประชาชน	 และการเปิดรับความหลากหลาย	 เคารพ								

ในความแตกต่าง	 เพื่อสร้างความก้าวหน้าให้อาเซียนมีคุณค่าสำาหรับคนรุ่นต่อไปในอนาคต

การประชุมเต็มคณะ  ช่วงที่  ๑
	 การประชุมเต็มคณะ	 ช่วงท่ี	 ๑	 เริ่มข้ึนในเวลา	 ๑๑.๐๐	 นาฬิกา	 โดยที่ประชุมฯ	

ได้มีการแต่งตั้งรองประธานการประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียน	 (AIPA)	 ครั้งท่ี	 ๔๐	 และ											

มีการรับรองวาระการประชุมต่าง	 ๆ	 ได้แก่	 กำาหนดการประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียน	

(AIPA)	 ครั้งที่	 ๔๐	 หัวข้อการประชุม	 หัวข้อการประชุมหารือกับประเทศผู้สังเกตการณ์	 และ

องค์ประกอบคณะกรรมาธิการด้านต่าง	 ๆ

	 จากนั้น	 ได้มีการกล่าวถ้อยแถลงโดยหัวหน้าคณะผู้แทนประเทศสมาชิกสมัชชา

รัฐสภาอาเซียน	 (AIPA)	 ได ้แก ่ 	 ๑)	 บรู ไนดารุสซาลาม	 ๒)ราชอาณาจักรกัมพูชา																																												

๓)	 สาธารณรัฐอินโดนีเซีย	 ๔)	 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว	 ๕)	 มาเลเซีย																																					

๖)	 สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา	 ๗)	 สาธารณรัฐฟิลิปปินส์	 ๘)	 สาธารณรัฐสิงคโปร์																											

๙)	 สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม	 และ	 ๑๐)	ราชอาณาจักรไทย	 สรุปสาระสำาคัญได	้ ดังนี้
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	 ๑)	บรูไนดารุสซาลาม	 สรุปสาระสำาคัญของถ้อยแถลงได้ว ่า	 แนวคิดหลัก																								

ของการประชุม	 AIPA	 สอดคล้องกับการประชุมอาเซียน	 ซ่ึงเป็นการส่งเสริมความย่ังยืนในทุกมิติ   

ขณะนี้	 AIPA	 กำาลังเผชิญกับความท้าทายใหม่ที่เกิดขึ้น	 เช่น	 ปัญหาด้านสังคม	 ปัญหา	

ความไม่เท่าเทียมกันทางเพศ	 เวที	 AIPA	 ถือเป็นเวทีของตัวแทนของประชาชนที่ต้องการ						

สะท้อนปัญหาและหาทางแก้ไขร่วมกัน	 โดยยึดหลักของการไม่แทรกแซงกัน	 และยึดฉันทามต	ิ	

นอกจากนี้	 เวที	 AIPA	 ยังเป็นเวทีแห่งการแลกเปลี่ยนประสบการณ์หรือมุมมองในประเทศ	

สมาชิกด้วยกันเองและประเทศผู้สังเกตการณ์	 เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืน

ของอาเซียน	 ซึ่งบรูไนดารุสซาลามจะสนับสนุนความพยายามในการแก้ไขปัญหา	 และ															

ความท้าทายระดับภูมิภาคผ่านการเป็นหุ้นส่วนและเวทีในระดับพหุภาคี	

นายชวน  หลีกภัย 
ประธานรัฐสภา 
และประธาน  AIPA 
ในฐานะประธานการประชุม
เต็มคณะ  ช่วงที่  ๑

การประชุมเต็มคณะ  ช่วงที่  ๑
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	 ๒)	ราชอาณาจักรกัมพูชา	 สรุปสาระสำาคัญของถ้อยแถลงได้ว่า	 โลกปัจจุบัน					

เผชิญกับความท้าทายต่างๆ	 การกีดกันทางการค้า	 กัมพูชาสนับสนุนระบบพหุภาคีที่มี													

กฎระเบียบ	 โดยเฉพาะกฎหมายระหว่างประเทศ	 เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อทุกประเทศ																						

ในการแก ้ ไขป ัญหาต ่างๆ	 อย ่างสันติ 	 และเกิดสันติภาพบนพื้นฐานความเข ้าใจ																																							

ไม ่แทรกแซงกิจการภายใน	 คำานึงถึงเกียรติของประเทศ	 สันติภาพและความม่ันคง																																		

เป็นสิ่งสำาคัญที่ขาดเสียมิได้	 เพื่อการพัฒนา	 ในโอกาสนี้	 ขอขอบคุณประเทศไทย	 ญี่ปุ่น	

เกาหลีและมาเลเซีย	 ที่รับแรงงานของกัมพูชามาทำางาน

	 ๓)	สาธารณรัฐอินโดนีเซีย	 สรุปสาระสำาคัญของถ้อยแถลงได้ว่า	 ความร่วมมือ

ระหว่าง	 AIPA	 และอาเซียน	 จำาเป็นที่จะต้องทำางานร่วมกันอย่างต่อเนื่อง	 เพื่อเสริมสร้าง					

ความร่วมมือของฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหารท่ีจะแก้ไขปัญหาต่าง	 ๆ	 ในภูมิภาค																

หลักการของฉันทามติเป็นสิ่งสำาคัญของการตัดสินใจของ	 AIPA	 แต่บางคร้ังหลักการนี้																							

ไม่สามารถจัดการกับความท้าทายที่เกิดขึ้น	 จึงควรมีวิธีการใหม่ท่ีจะแก้ไขปัญหาโดยไม่ทำาลาย

หลักการ	 ไม่แทรกแซงกิจการภายใน	 และในส่วนของสมาชิกรัฐสภาก็ควรมีส่วนร่วมกับชุมชน

เพื่อสร้างช่องทางการสื่อสารและเพิ่มความรับรู้ให้แก่ประชาชน	

	 ๔)	สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว	 สรุปสาระสำาคัญของถ้อยแถลงได้ว่า		

ปี	 ๒๕๖๒	 อาเซียนประสบความสำาเร็จในการเสริมสร้างประชาคมอาเซียนให้มีความเข้มแข็ง		

อาเซียนมีเสถียรภาพและความมั่นคง	 อาเซียนสนับสนุนความร่วมมือกับภายนอกผ่านกลไก	

อาเซียนท่ีได้ริเริ่มได้เป็นอย่างดี	 AIPA	 ในฐานะตัวแทนของประชาชนอาเซียนเป็นองค์การ	

ด้านนิติบัญญัติ	 และมีรัฐสภาสมาชิก	 AIPA	 ที่จะร่วมกันส่งเสริมการมีส่วนร่วมในด้านนิติบัญญัต ิ

ด้านการสร้างและปรับปรุงกฎหมายในประเทศอาเซียน	 รวมทั้งให้สัตยาบันในสัญญา																			

ความร่วมมือด้านต่าง	 ๆ	 ของอาเซียน	 และในส่วนของ	 สปป.ลาว	 ได้ให้ความสำาคัญกับ											

การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อเป็นการส่งเสริมและอำานวยความสะดวกด้านการค้า	 การลงทุน  

และการท่องเที่ยวให้แก่ประชาชนในภูมิภาค	

	 ๕)		 มาเลเซีย	 สรุปสาระสำาคัญของถ้อยแถลงได้ว่า	 มาเลเซียได้มีพัฒนาการ	

หลายด้านโดยเฉพาะด้านสิทธิมนุษยชนและความเป็นประชาธิปไตย	 ซึ่งเป็นผลให้ได้รับ																	

การจัดอันดับที่ดีขึ้นในด้านเสรีภาพของสื่อมวลชนในปี	 ๒๕๖๒	 นอกจากนี้	 มาเลเซีย					

พยายามปรับกฎหมายให้สอดคล้องกับประเทศต่าง	 ๆ	 และการพัฒนาที่ยั่งยืน	 รวมท้ัง																				

ได้ขอความร่วมมือจากท่ัวโลกเพื่อแบ่งปันประสบการณ์	 ซึ่งได้เชิญรัฐสภาเหล่านั้นมาท่ีรัฐสภา						

มาเลเซียเพื่อบรรยาย	 และให้ความเห็นกับรัฐสภามาเลเซีย	 และในตอนท้ายได้เรียกร้อง												
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ให้ประเทศสมาชิก	 AIPA	 เสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วนโดยการแบ่งปันความรู้	 ประสบการณ์						

และแนวคิดเพื่อประโยชน์ของคนรุ่นต่อไป	

	 ๖)	สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา	 สรุปสาระสำาคัญของถ้อยแถลงได้ว่า		แนวคิด

หลักของการประชุมใหญ่	 AIPA	 คร้ังน้ี	 เป็นการสะท้อนวิสัยทัศน์ของอาเซียนอย่างมี												

ประสิทธิภาพ	 สำาหรับประเด็นปัญหาด้านสิทธิมนุษยชนนั้น	 เมียนมายึดมั่นกับหลักการที่จะ	

ไม่ใช้ความรุนแรงและส่งเสริมความปรองดองด้วยการสนับสนุนการมีส่วนร่วมของทุกเชื้อชาติ		

เมียนมาให้ความสำาคัญกับเรื่องนี้	 โดยจัดให้เป็นวาระเร่งด่วน	 เมียนมาเป็นประเทศ																																

อยู่ท่ามกลางการเปลี่ยนแปลง	 และมีปัญหาหลากหลายที่รัฐบาลต้องการแก้ไข	 ความหลากหลายนี้

ถือเป็นเอกลักษณ์ของอาเซียน	 ซึ่ง	 AIPA	 และอาเซียน	 จะต้องถือแนวปฏิบัติแบบ						

ประนีประนอมจึงจะประสบความสำาเร็จร่วมกัน	

	 ๗)	สาธารณรัฐฟิลิปปินส์	 สรุปสาระสำาคัญของถ้อยแถลงได้ว่า	 ขณะนี้อาเซียน	

กำาลังดำาเนินการเพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์อาเซียน	 พ.ศ.	 ๒๕๖๘	 อย่างไรก็ตาม	 ยังมีปัจจัย																			

ที่ส่งผลกระทบต่อสันติภาพ	 ความม่ันคง	 และเสถียรภาพของภูมิภาค	 AIPA	 จะต้องเผชิญกับ 

ความท้าทายเหล่านี้	 และจำาเป็นต้องทำางานร่วมกัน	 เพื่อสร้างความเข้มแข็ง	 ประเด็น																								

ที่น่ากังวลในขณะนี้	 คือ	 ผลกระทบและความเสี่ยงต่อสภาพภูมิอากาศ	 การเปลี่ยนแปลงและ	

ภัยพิบัติ	 ฟิลิปปินส์จึงได้เสนอให้มีการจัดตั้งคณะกรรมาธิการว่าด้วยความหลากหลาย																							

ทางชีวภาพในการประชุมครั้งนี้	 เพื่อบูรณาการการทำางานของประเทศสมาชิก	 ซึ่งจะนำาไปสู่														

การปรับแก้กฎหมายภายในของประเทศสมาชิกต่อไป	

	 ๘)	สาธารณรัฐสิงคโปร์	 สรุปสาระสำาคัญของถ้อยแถลงได้ว่า	 ปัจจุบันหลายเมือง															

ในอาเซียนได้พัฒนาเป็นศูนย์กลางการเงิน	 การขนส่ง	 การเช่ือมต่อ	 และการท่องเที่ยว																		

อย่างรวดเร็ว	 ซึ่งแต่ละแห่งมีเอกลักษณ์เป็นของตนเอง	 พัฒนาการที่รวดเร็วเช่นนี้ส่งผลให้

ภูมิภาคอาเซียนเผชิญกับปัญหาความยั่งยืนและสภาพภูมิทัศน์ในอนาคต	 ความร่วมมือ																					

ของ	 AIPA	 จะทำาให้ประชาชนมีความเป็นอยู่ที่ดี	 โดยสมาชิกรัฐสภามีบทบาทสำาคัญที่จะต้องสื่อสาร

ถึงประชาชน	 และให้ประชาชนสะท้อนปัญหาท่ีประสบอยู่	 ซึ่งเป็นการยึดหลักให้ประชาชน

เป็นศูนย์กลาง	 ทั้งนี้	 ภูมิภาคอาเซียนมีประชากรมากกว่า	 ๖๔๐	 ล้านคน	 การพัฒนา

ศักยภาพของบุคคลเหล่านี้	 จึงเป็นประเด็นสำาคัญที่ประเทศสมาชิกต้องให้ความสำาคัญด้วย

	 ๙)	สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม	 สรุปสาระสำาคัญของถ้อยแถลงได้ว ่า	

เวียดนามเน้นยำ้าถึงความจำาเป็นในความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน	 จึงต้องส่งเสริมความเป็น

ศูนย์กลางและบทบาทท่ีเป็นคู่ค้า	 ซึ่งจะต้องมีพัฒนาการอย่างรวดเร็ว	 AIPA	 จะต้องร่วมมือ	
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กับอาเซียนในการสร้างประชาคมท่ียั่งยืนผ่านการบูรณาการด้านกฎหมาย	 เสริมสร้าง													

การดำาเนินการตามแผนแม่บทการสร้างประชาคมอาเซียน	 นอกจากน้ี	 จะต้องยกระดับ														

ความร่วมมือระหว่าง	 AIPA	 และอาเซียน	 โดย	 ๑)	 ควรมีหลักปฏิบัติให้อาเซียนเป็นกลาง							

อย่างแท้จริงเรื่องความมั่นคงในภูมิภาค	 ๒)	 ให้	 AIPA	 มีบทบาทให้อาเซียนมีความยั่งยืน										

๓)	 ปฏิบัติตามวิสัยทัศน์อาเซียน	 ปี	 ๒๐๒๕	 รวมถึงการนำาเอาวาระการพัฒนาอย่างยั่งยืน

ของสหประชาชาติเข้ามาปรับใช้	 ๔)	 สนับสนุนการปรับแก้ไขกฎหมายเพื่อให้สอดคล้องซึ่งกันและกัน 

๕)	 เพิ่มความร ่วมมือด ้านเทคโนโลยีสารสนเทศ	 ให ้ความช ่วยเหลือด ้านการเงิน																													

เพื่อให้สมาชิกติดตามความคืบหน้าในพัฒนาการต่าง	 ๆ	 ในการปฏิวัติทางเศรษฐกิจ																				

รวมถึงป้องกันปัญหาไซเบอร์ท่ีเกิดข้ึน	 และ	 ๖)	 ให้เยาวชนเข้ามามีส่วนร่วมในการทำางาน								

ของอาเซียนมากยิ่งขึ้น	 	

	 ๑๐)	ราชอาณาจักรไทย	 สรุปสาระสำาคัญของถ้อยแถลงได้ว่า	 การประชุมใหญ	่

AIPA	 คร้ังที่	 ๔๐	 ได้กำาหนดแนวคิดหลักท่ีมุ่งเน้นการพัฒนาอย่างยั่งยืน	 ประเทศสมาชิก														

จึงควรมีบทบาทท่ีเข้มแข็ง	 ซ่ึงจะต้องเผชิญกับความท้าทายใหม่	 ๆ	 ท่ีเกิดขึ้น	 โดยมุ่งเน้น																

การพัฒนาคนและให้ประชาชนเป็นศูนย์กลาง	 ในฐานะสมาชิกรัฐสภาที่ เป ็นตัวแทน																														

ของประชาชนจะต้องสร้างความตระหนักรู้ให้แก่ประชาชน	 ทั้งนี้	 จะต้องมีการสร้างความเชื่อมโยง

โดยผู ้นำาทั้งสองฝ่ายคือ	 ผู ้นำา	 ASEAN	 และผู ้นำา	 AIPA	 ที่จะกำาหนดนโยบายและ																																		

ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร  วิชิตชลชัย  ประธานวุฒิสภา  ในฐานะหัวหน้าคณะผู้แทนไทย
กล่าวถ้อยแถลงในระหว่างการประชุมเต็มคณะ  ครั้งที่  ๑
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นำานโยบายไปปฏิบัติ	 เพื่อนำาไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน	 ไทยหวังว่าการประชุมนี้จะเป็นเวท	ี																			

ทีป่ระเทศสมาชิกร่วมกนัปฏบิตัหิน้าท่ีเพือ่ช่วยสร้างภมูภิาคทีด่ขีึน้สำาหรบัประชาชนในอาเซียน	

การประชุมเต็มคณะ  ช่วงที่  ๑  (ต่อ)
 จากนั้น	 เวลา	 ๑๔.๓๐	 –	 ๑๗.๐๐	 นาฬิกา	 ได้มีการประชุมเต็มคณะ	 ครั้งท่ี	 ๑	 (ต่อ) 

ได้มีการกล่าวถ้อยแถลงของหัวหน้าคณะผู้แทนประเทศผู้สังเกตการณ์	 ได้แก่	 ๑)	 เครือรัฐ

ออสเตรเลีย	 ๒)	แคนาดา	 ๓)	สาธารณรัฐประชาชนจีน	 ๔)	สาธารณรัฐเกาหลี	 ๕)	สหพันธรัฐ

รัสเซีย	 สรุปประเด็นสำาคัญได้	 ดังนี้

	 ๑)	เครือรัฐออสเตรเลีย	 สรุปสาระสำาคัญของถ้อยแถลงได้ว่า	 ออสเตรเลีย																								

มีบทบาทสำาคัญร่วมกับอาเซียน	 โดยเฉพาะการทำางานร่วมกัน	 แบ่งปันประสบการณ์ในอนาคต 

การประชุมใหญ่	 AIPA	 ท่ีสิงคโปร์เมื่อครั้งท่ีผ่านมา	 ประธานรัฐสภาสิงคโปร์	 กล่าวว่า													

อาเซียนจะต้องร่วมกันเป็นหนึ่งเพื่อจะแก้ไขปัญหาในภูมิภาค	 และเห็นด้วยว่าอาเซียน																								

เป็นศูนย์กลางที่เน้นพลวัตด้านเศรษฐกิจ	 เนื่องจากมีการแข่งขันสูงในภูมิภาค	 และยังได้แสวงหา

ประเด็นที่มีความกังวลร่วมกัน	 มีการเจรจาเพ่ือสร้างความเชื่อใจระหว่างกัน	 สร้างความเป็นหนึ่ง 

และปรับโครงสร้างในอาเซียน	 โดยเฉพาะประเด็นบรรเทาสาธารณภัย	 และความมั่นคง																

ทางทะเล	 เป็นต้น	 ซึ่งจะทำาให้อาเซียนเป็นศูนย์กลางในภูมิภาค	 อย่างไรก็ดี	 ในการประชุม

คร้ังนี้จะได้นำาผลการประชุมไปประยุกต์ใช้และนำาไปพัฒนาในภูมิภาค	 รวมถึงได้ร่วมอภิปราย

ในประเด็นต่าง	 ๆ	 อีกด้วย

Hon.  Mr.  Joseph  Day  สมาชิกวุฒิสภาออสเตรเลีย 
หัวหน้าคณะผู้แทนออสเตรเลีย
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	 ๒)	แคนาดา	 สรุปสาระสำาคัญของถ้อยแถลงได้ว่า	 แคนาดามีความตกลงหุ้นส่วน

ยุทธศาสตร์เศรษฐกิจเอเชีย-แปซิฟิก	 (TPP)	 ที่ให้แคนาดามีส่วนร่วมในอาเซียนในความตกลง

การค้าเสรี	 ซึ่งเป็นผลให้มีการจัดตั้งเขตการค้าเสรีในอาเซียน-แคนาดา	 อีกประเด็นคือ																		

ความร่วมมือด้านการศึกษาในอาเซียน	 โดยแคนาดามอบทุนการศึกษาโดยเฉพาะระดับ

มหาวิทยาลัย	 ซ่ึงรัฐบาลแคนาดาได้จัดสรรงบประมาณไว้สำาหรับทุนการศึกษาแก่ประเทศ																		

ในอาเซียน	

	 ๓)	สาธารณรัฐประชาชนจีน	 สรุปสาระสำาคัญของถ้อยแถลงได้ว ่า	 จีนกับ	

AIPA	 ได้มีการติดต่อแลกเปลี่ยนสื่อสาร	 เพ่ือให้จีนช่วยเสริมสร้างความเข้มแข็งให้เกิดขึ้น														

ในประเทศอาเซียน	 โดยส่งเสริมศักยภาพในประเทศกำาลังพัฒนา	 นอกจากนี้	 จีนยินดีที่จะ

ร่วมกับ	 AIPA	 ในการเป็นหุ้นส่วนด้านยุทธศาสตร์เพื่อสร้างความร่วมมือ	 ความเป็นหนึ่ง																		

ให้เกิดขึ้นในเอเชีย	 ซึ่งจะนำาไปสู่ความยั่งยืนและสันติภาพร่วมกัน	

	 ๔)	สาธารณรัฐเกาหลี	 สรุปสาระสำาคัญของถ้อยแถลงได้ว่า	 สาธารณรัฐเกาหลี

เรียกร้องให้สมาชิกรัฐสภาอาเซียนสนับสนุนให้เกิดสันติภาพในคาบสมุทรเกาหลี	 ซ่ึงจะช่วย

เสริมพลังในการขับเคลื่อนให้อาเซียน-สาธารณรัฐเกาหลีประสบความสำาเร็จในแง่ความเป็น											

หุ ้นส่วนทางรัฐสภาระหว่างกัน	 การท่ีสาธารณรัฐเกาหลีได้เข ้าร ่วมเป็นผู ้สังเกตการณ์																														

ในการประชุมใหญ่	 AIPA	 นี้	 จะช่วยให้ความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกรัฐสภาของสาธารณรัฐ												

เกาหลี-อาเซียน	 ให้ใกล้ชิดกันมากย่ิงข้ึน	 และจะช่วยกำาหนดทิศทางการดำาเนินนโยบาย																				

ในอนาคตต่อไป	 ดังนั้น	 การทูตรัฐสภาระหว่างอาเซียน-สาธารณรัฐเกาหลี	 จะทำาให้เกิด

ความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิดมากยิ่งขึ้น	

	 ๕)	สหพันธรัฐรัสเซีย	 สรุปสาระสำาคัญของถ้อยแถลงได้ว่า	 ความร่วมมือที่เข้มแข็ง

ระหว่างรัสเซียและ	 AIPA	 จะช่วยแก้ไขปัญหาต่าง	 ๆ	 ได้ดียิ่งข้ึน	 ก่อให้เกิดสันติภาพ																					

การต่อสู้กับความยากจนและความไม่เท่าเทียมกัน	 ซ่ึงนำาไปสู่ผลสำาเร็จการพัฒนาที่ย่ังยืน																

ของสหประชาชาต	ิ การประชุม	 AIPA	 จะช่วยรักษาสันติภาพ	 ความมั่นคง	 และจะช่วยให้เกิด     

ความสัมพันธ์ที่แนบแน่นระหว่างสมาชิกรัฐสภา	 และจะเป็นประโยชน์ต่อภูมิภาคยูเรเชีย

	 จากนั้น	 เป ็นการกล ่าวถ ้อยแถลงของแขกรับเชิญของประเทศเจ ้าภาพ																												

สรุปประเด็นสำาคัญได้	 ดังนี้
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	 ๑)	ราชอาณาจักรนอร์เวย์	 สรุปสาระสำาคัญของถ้อยแถลงได้ว่า	 ราชอาณาจักร

นอร์เวย์มีส ่วนร่วมกับอาเซียนในหลายด้าน	 และยังได้มีความร่วมมือและความตกลง																											

ด้านสันติภาพ	 ด้านเศรษฐกิจและการค้า	 ซึ่งปัจจุบันมีการแต่งตั้งเอกอัครราชทูตประจำา

อาเซียน	และได้มีความร่วมมือต่าง	 ๆ	ในหลายด้าน	 เช่น	 การศึกษา	 การเดินเรือทะเล	 และ

พลังงาน	เป็นต้น	 และอาเซียนยังมีความสำาคัญทางการค้าต่อราชอาณาจักรนอร์เวย์อีกด้วย

	 ๒)	ราชอาณาจักรโมร็อกโก	 สรุปสาระสำาคัญของถ้อยแถลงได้ว่า	 ราชอาณาจักร

โมร็อกโกเน้นยำ้าว่า	 ราชอาณาจักรโมร็อกโกและอาเซียนมีเป้าหมายร่วมกันในหลายประเด็น	

ราชอาณาจักรโมร็อกโกมีปัญหามากมาย	 ซ่ึงบางเรื่องเป็นเรื่องเฉพาะประเทศ	 และบางเรื่อง

เป็นปัญหาที่ประสบเหมือนกันทั่วโลก	 AIPA	 และราชอาณาจักรโมร็อกโกจะต้องร่วมมือกัน								

แก้ปัญหาโดยเฉพาะเรื่องผู้อพยพ	 ผู้ก่อการร้าย	 ท้ังนี้	 ราชอาณาจักรโมร็อกโกประสงค์จะได้

สถานภาพของผู้สังเกตการณ์	 เพื่อเพิ่มความร่วมมือระหว่างประเทศได้มากยิ่งขึ้น	 โดยหวังว่า

จะปิดช่องว่างระหว่างแอฟริกาตะวันออกและตะวันตก	 เขตเมดิเตอร์เรเนียน	 และประเทศ

เอเชียตะวันออกเฉียงใต้	 ซึ่งเป็นยุทธศาสตร์ที่สำาคัญอย่างยิ่งของราชอาณาจักรโมร็อกโก

	 ๓)	เลขาธิการอาเซียน	 สรุปสาระสำาคัญของถ้อยแถลงได้ว่า	 อาเซียนเป็นรากฐาน

ที่สำาคัญ	 ควรมีการหารือ	 การประชุมระหว่างสมาชิกรัฐสภาให้มากขึ้น	 ทางสำานักงาน

เลขาธิการอาเซียนมีความพร้อมในการทำางานร่วมกับ	 AIPA	 ในฐานะสถาบันที่มีความสัมพันธ์

ใกล้ชิดกับอาเซียน	 เพื่อสร้างความมั่นคงให้เกิดในภูมิภาค

การประชุมคณะกรรมาธิการด้านสมาชิกรัฐสภาสตรี
	 การประชุมคณะกรรมาธิการด้านสมาชิกรัฐสภาสตรีของสมัชชารัฐสภาอาเซียน	

(Meeting	 of	 Women	 Parliamentarian	 of	 AIPA:	 WAIPA)	 ในโอกาสการประชุมใหญ	่						

สมัชชารัฐสภาอาเซียน	 ครั้งที่	 ๔๐	 มีข้ึนในวันจันทร์ท่ี	 ๒๖	 สิงหาคม	 ๒๕๖๒	 เวลา								

๑๔.๐๐	 นาฬิกา	 ณ	 ห้องเน็กซ์ทู	 เจ้าพระยา	 โดยมีนางพิกุลแก้ว	 ไกรฤกษ์	 สมาชิกวุฒิสภา	

ทำาหน้าที่ประธานการประชุม	 และนางสาวจิตภัสร์	 กฤดากร	 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร																		

ทำาหน้าที่ผู้รายงานการประชุม	
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นายชวน  หลีกภัย  ประธานรัฐสภาในฐานะประธาน  AIPA  (กลาง)  กล่าวเปิดการประชุม 
โดยมีนางพิกุลแก้ว  ไกรฤกษ์  (ขวา)  เป็นประธานการประชุม  และนางสาวจิตภัสร์  กฤดากร  (ซ้าย) 

เป็นผู้รายงานการประชุม

 พิธีเปิดการประชุมคณะกรรมาธิการด้านสมาชิกรัฐสภาสตรี

	 การประชุมฯ	 เริ่มด้วยการกล่าวเปิดการประชุมโดยนายชวน	 หลีกภัย	 ประธาน

รัฐสภาในฐานะประธานสมัชชารัฐสภาอาเซียน	 ซ่ึงมีใจความกล่าวถึงการต้อนรับผู ้เข้า																			

ร่วมประชุม	 พร้อมทั้งกล่าวชื่นชมสมาชิกรัฐสภาสตรีของ	 WAIPA	 ที่ได้พยายามเพิ่ม																				

การมีส่วนร่วมของสตร	ี และเป็นตัวแทนของสตรีทั้งภายใน	 AIPA	 และภายในรัฐสภาของแต่ละ

ประเทศ	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งพลวัตในโลกปัจจุบันที่ผลักดันความต้องการที่จะให้	 WAIPA												

ร่วมมือกัน	 และเสริมพลังกันเพื่อให้สามารถผ่านพ้นความท้าทายต่อความเท่าเทียมกัน																							

ทางเพศ	 รวมทั้งเห็นว่าเวลานี้เป็นช่วงเวลาดีท่ีจะสร้างความแตกต่างเพ่ือรูปแบบท่ีถูกต้องและ

สมรรถภาพที่สูงให้กับหลักความเสมอภาคทางสังคมและการเมืองของสตรีในอาเซียนเพื่อที่จะ

พัฒนากลุ่มประเทศอาเซียนให้เข้มแข็งยิ่งขึ้น	 และทุกคนควรได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกัน	

ในฐานะประธาน	 AIPA	 จึงขอให้ท่ีประชุมฯ	 ได้หารือและบรรลุข้อมติที่สร้างสรรค์	 สามารถ	

นำาไปปฏิบัติได้จริง	 โดยคำานึงถึงประเด็นสนใจหรือปัญหาร่วมกัน
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บรรยากาศพิธีเปิดการประชุมคณะกรรมาธิการด้านสมาชิกรัฐสภาสตรีของสมัชชารัฐสภาอาเซียน
ในการประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียน  ครั้งที่  ๔๐

	 นอกจากน้ี	 ประธาน	 AIPA	 ได้ฝากประเด็นต่อท่ีประชุมฯ	 พิจารณาสองประเด็น	

กล่าวคือ	 ประเด็นที่	 ๑	 การมีหลายปัญหาที่เหมือนกันและเป็นปัญหาที่ต่อเนื่องมาอย่าง

ยาวนาน	 อาทิ	 ความเท่าเทียมกันทางเพศ	 การให้อำานาจสตรี	 และการค้ามนุษย	์																												

เป็นต้น	 ซึ่งกฎหมายที่มีประสิทธิผลเป็นสิ่งจำาเป็นสำาหรับการปกป้องและช่วยเหลือเหยื่อ																								

ที่กำาลังต่อสู้กับปัญหา	 รวมถึงขจัดผลลัพธ์ที่ไม่พึงปรารถนาจากปัญหาเหล่านี้	 ประเด็นที่	 ๒										

ช่องว่างทางเพศในสาขาของการศึกษาและการจ้างงาน	 ดังเช่น	 วงการเทคโนโลยี	 เป็นต้น					

ซึ่งหากต้องมีข้อจำากัดหรือขอบเขตในด้านการศึกษาและการจ้างงานในสาขาใด	 ๆ	 ขอให้เป็น

เร่ืองความสามารถของบุคคลหรือสมรรถนะของประเทศ	 ไม่ใช่ข้อจำากัดอันเนื่องมาจากเพศ	

ชาติพันธุ์	 หรืออายุ	 นอกจากน้ี	 ประธาน	 AIPA	 ยังเห็นว่าท่ีประชุมนี้สามารถนำาประเด็น						

ปัญหาที่ ส่ังสมยาวนาน	 และปัญหาที่เพิ่งเกิดขึ้นแต่มีความสำาคัญอย่างมากมาหารือกัน														

อย่างจริงจังเพ่ือให้เกิดทางออกของกฎหมายได้	 ในท้ายสุด	 ประธาน	 AIPA	 ได้อวยพรให	้	

การประชุมฯ	 บรรลุข้อมติที่สร้างสรรค์และเห็นพ้องกันโดยฉันทามติ	 และกล่าวชื่นชม																										

ผู้เข้าร่วมประชุมในความเสียสละและความมุ่งมั่น	 พร้อมทั้งกล่าวต่อที่ประชุมถึงพระราชดำารัส

ของสมเด็จพระนางเจ้าสุทิดา	 พัชรสุธาพิมลลักษณ	 พระบรมราชินี	 ในโอกาสวันสตรีไทย

เก่ียวกับบทบาทหน้าท่ีสำาคัญของสตรีไทย	 ซึ่งเป็นรากฐานสำาคัญสำาหรับความมั่นคงของ

ครอบครัว	 และนำาไปสู ่ความมั่นคงของสังคมและประเทศ	 ก่อนจะกล่าวเปิดการประชุม															

คณะกรรมาธิการด้านสมาชิกรัฐสภาสตรีของสมัชชารัฐสภาอาเซียนในโอกาสการประชุมใหญ่

สมัชชารัฐสภาอาเซียน	 ครั้งที่	 ๔๐	 อย่างเป็นทางการ
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 สาระส�าคัญของการประชุม

 ที่ประชุมฯ	 ได้ร่วมกันพิจารณา	 ปรับแก้ไข	 และเห็นชอบร่างข้อมติ	 จำานวน	 ๒	 ข้อมติ 

ซึ่งมีใจความสำาคัญโดยสรุป	 ดังนี้

 ๑. ข้อมติว่าด้วยการสนับสนุนความเท่าเทียมกันทางเพศและเสริมสร้าง

ศักยภาพของสตรีในอาเซียน  (Resolution  on  Promoting  Gender  Equality  and 

the  Empowerment  of  Women  in  ASEAN)	 เสนอโดยประเทศไทย	 มีสาระสำาคัญ															

ถึงความเสมอภาคทางเพศและการเสริมสร้างศักยภาพให้แก่สตรีและเด็กหญิง	 โดยสนับสนุน

ความเท่าเทียมในการเข้าถึงการศึกษา	 การสาธารณสุข	 ความยุติธรรม	 โอกาสทางเศรษฐกิจ

และรายได้	 การปกป้องทางสังคมและการมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจสำาหรับสตรีและ

เด็กหญิง	 พร้อมท้ังให้รัฐสภาสมาชิกของ	 AIPA	 ดำาเนินการพัฒนา	 และเสริมสร้างกฎหมาย					

และนโยบายเพื่อการเข้าถึงดังกล่าวอย่างเท่าเทียม	 เพื่อยุติความไม่เท่าเทียมทางเพศและ									

ช่วยกระตุ้นความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจแบบบูรณาการ	 ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อสังคมโดยรวม 

ทั้งนี้	 ข้อมตินี้ยังเรียกร้องให้สมาชิกรัฐสภามีส่วนร่วมในการดำาเนินการตามข้อตกลงระหว่าง

ประเทศต่าง	 ๆ	 กระตุ้นการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และแนวปฏิบัติที่เป็นเลิศระหว่างกัน	 สนับสนุน

งานวิจัยระดับชาติเกี่ยวกับฐานข้อมูลทางสถิติเพื่อประโยชน์ในการกำาหนดและติดตามนโยบาย	

ตลอดจนกระตุ้นให้รัฐสภาสมาชิกสร้างความแข็งแกร่งในกลไกการตรวจสอบการดำาเนินงาน

ตามกฎหมายและนโยบายที่เกี่ยวกับความเท่าเทียมทางเพศ	 เพื่อต่อสู ้กับภาพลักษณ์ที่มี

ทัศนคติไม่ดีเกี่ยวกับเพศ	 การแบ่งแยกเพศ	 และความรุนแรงทางเพศ	 	

 

คณะผู้แทนสตรีและนายชวน  หลีกภัย  ประธานรัฐสภา  ในฐานะประธาน  AIPA  ถ่ายภาพร่วมกัน
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 ๒. ข้อมติว ่าด้วยการก้าวข้ามช่องว่างทางเพศในกฎระเบียบที่เกี่ยวกับ

เทคโนโลยี  (Resolution  on  Bridging  the  Gender  Gap  in  Technology-Based 

Disciplines)	 เสนอโดยสาธารณรัฐฟิลิปปินส์	 มีสาระสำาคัญถึงการสนับสนุนความเท่าเทียม								

ทางเพศและการส่งเสริมศักยภาพสตรีในฐานะหลักการสำาคัญของอาเซียน	 การส่งเสริมการใช้

เทคโนโลยีโดยเฉพาะเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร	 เพ่ือส่งเสริมศักยภาพของสตรีและ

ก้าวข้ามช่องว่างระหว่างเพศตามเป้าหมายที่	 ๕	 ในวาระการพัฒนาที่ย่ังยืน	 ค.ศ.	 ๒๐๓๐	

ของสหประชาชาติ	 และการดำาเนินการตามข้อมติของ	 AIPA	 ที่เกี่ยวกับการส่งเสริมและ									

ดำาเนินการตามพันธกรณีเพื่อลดช่องว่างทางเพศในด้านเทคโนโลยี	 รวมท้ังเสริมสร้าง																		

ความพยายามร่วมกันเพื่อเพิ่มทักษะความเข้าใจและการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลของสตรี	 พร้อมทั้ง

ให้มีการระบุหัวข้อดังกล่าวลงในหลักสูตรการเรียนการสอน	 นอกจากนี้	 ข้อมตินี้ยังได้เรียกร้อง

ให้สมาชิกรัฐสภา	 AIPA	 ส่งเสริมการฝึกอบรมและให้ความรู้ด้านเทคโนโลยีสำาหรับผู้หญิง						

โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีห่างไกลและชายขอบ	 กำาหนดกรอบกฎหมายเพ่ือก้าวข้ามช่องว่างทางเพศ

และให้อำานาจแก่สิทธิสตรีโดยให้การเข้าถึงและโอกาสท่ีเท่าเทียมในสาขาวิชาที่ใช้เทคโนโลยี	

และให้ประเทศสมาชิกแบ่งปันทรัพยากรและแนวคิดด้านวิทยาศาสตร์	 เทคโนโลยี	 วิศวกรรม	

คณิตศาสตร์	 และเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร	 รวมทั้งพัฒนากลยุทธ์ที่ทั้งบุรุษและ

สตรีอาจมีส่วนร่วมในการใช้เทคโนโลยีเพื่อบรรลุการเติบโตและการพัฒนาทางเศรษฐกิจและ

สังคม

คณะผู้แทนรัฐสภาไทยในการประชุมคณะกรรมาธิการด้านสมาชิกรัฐสภาสตรีของสมัชชารัฐสภาอาเซียน
ในการประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียน  ครั้งที่  ๔๐
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	 อนึ่ง	 เมื่อที่ประชุมคณะกรรมาธิการด้านสมาชิกรัฐสภาสตรีของสมัชชารัฐสภา

อาเซียนได้พิจารณาและเห็นชอบข้อมติทั้งสองเรื่องแล้ว	 จึงนำาเสนอต่อที่ประชุมสมัชชาใหญ่ฯ	

เพื่อรับรองในพิธีปิดการประชุมฯ	 วันที	่ ๒๙	 สิงหาคม	 ๒๕๖๒	 ต่อไป

 บทบาทของคณะผู้แทนรัฐสภาไทย

	 ในการประชุมคณะกรรมาธิการด้านสมาชิกรัฐสภาสตรีของสมัชชารัฐสภาอาเซียน	

ในโอกาสการประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียน	 ครั้งที่	 ๔๐	 ประธานรัฐสภาได้แต่งตั้ง																	

คณะผู ้แทนรัฐสภาไทย	 ประกอบด้วย	 นางสุวรรณี	 สิริเวชชะพันธ์	 สมาชิกวุฒิสภา																			

ทำาหน้าที่หัวหน้าคณะผู้แทนรัฐสภาไทย	 นางสาวเยาวลักษณ์	 วงษ์ประภารัตน์	 สมาชิก																

สภาผู้แทนราษฎร	 และนางสาวเพชรดาว	 โต๊ะมีนา	 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	 เข้าร่วมการประชุม

นางสุวรรณี  สิริเวชชะพันธ์  สมาชิกวุฒิสภา 
กล่าวในการประชุม

	 นางสุวรรณี	 สิริเวชชะพันธ์	 สมาชิกวุฒิสภา	 ได้กล่าวต่อที่ประชุมเกี่ยวกับสาระ

สำาคัญและหลักเหตุผลในการเสนอร่างข้อมติว่าด้วยการสนับสนุนความเท่าเทียมกันทางเพศ

และเสริมสร้างศักยภาพของสตรีในอาเซียน	 ซ่ึงประเทศไทยเป็นผู้เสนอร่างข้อมติดังกล่าว												

พร้อมทั้งตอบข้อซักถามจากผู้แทนประเทศสมาชิก	 AIPA	 ที่เข้าร่วมประชุม	 อย่างไรก็ดี															

คณะผู้แทนไทยได้เสนอขอปรับแก้ไขถ้อยคำาบางส่วนเพ่ือความเหมาะสม	 และปรับแก้ไข																		
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ชื่อข้อตกลงระหว่างประเทศให้ถูกต้องครบถ้วน	 นอกจากนี้	 ในส่วนร่างข้อมติเรื่องที่สอง																						

ที่เสนอโดยสาธารณรัฐฟิลิปปินส์	 นางสุวรรณีฯ	 ยังกล่าวในนามของคณะผู้แทนรัฐสภาไทยว่า																			

ไม่ขัดข้องต่อร่างข้อมติดังกล่าว	 เนื่องจากเห็นด้วยกับการสนับสนุนคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น						

ปกป้องสิทธิมนุษยชน	 และสร้างการเข้าถึงโอกาสที่เท่าเทียมสำาหรับสตรี	 ซึ่งร่างข้อมตินี้ถือว่า

เป็นการขจัดช่องว่างทางเพศในด้านเทคโนโลยี	 รวมท้ังเห็นความจำาเป็นที่จะแบ่งปันทรัพยากร

และแนวคิดทั้งด้านวิทยาศาสตร์	 เทคโนโลยี	 วิศวกรรม	 คณิตศาสตร์	 และเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสาร	 เพื่อประโยชน์ต่อการเติบโตและการพัฒนาทางเศรษฐกิจและ

สังคม	 และผู้แทนรัฐสภาไทยได้เสนอขอปรับถ้อยคำาในร่างข้อมติเพื่อให้เกิดความเหมาะสม	

การประชุมระหว่างคณะผู้แทนสมัชชารัฐสภาอาเซียนและเลขาธิการอาเซียน 

 การประชุมระหว่างคณะผู้แทนสมัชชารัฐสภาอาเซียนและเลขาธิการอาเซียนมีขึ้น												

ในวันจันทร์ที่	 ๒๖	 สิงหาคม	 ๒๕๖๒	 เวลา	 ๑๗.๑๕-	 ๑๘.๐๐	 นาฬิกา	 ณ	 ห้องประชุม	 เอฟ 

โดยมีนายวีระศักดิ์	 ฟูตระกูล	 สมาชิกวุฒิสภา	 ทำาหน้าที่ประธานการประชุม

นายวีระศักดิ์  ฟูตระกูล  สมาชิกวุฒิสภา  ท�าหน้าที่ประธาน
การประชุมระหว่างคณะผู้แทนสมัชชารัฐสภาอาเซียนและเลขาธิการอาเซียน
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 สาระส�าคัญของการประชุม

	 การประชุมระหว่างคณะผู้แทนสมัชชารัฐสภาอาเซียนและเลขาธิการอาเซียน																

เป็นความริเร่ิมของเลขาธิการสมัชชารัฐสภาอาเซียน	 การสนทนาแลกเปลี่ยนในระหว่างกันครั้งนี้

นับเป็นครั้งแรกที่ได้จัดขึ้นในการประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียน	 หลังจากที่นายวีระศักดิ์		

ฟูตระกูล	 สมาชิกวุฒิสภา	 ทำาหน้าท่ีประธานการประชุม	 ได้กล่าวเปิดการประชุมแล้ว																					

นายอิสรา	 สุนทรวัฒน์	 เลขาธิการสมัชชารัฐสภาอาเซียน	 ได้กล่าวถึงหลักความคิดริเริ่ม															

ในการกำาหนดช่องทางในการสื่อสารระหว่าง	 AIPA	 ตัวแทนฝ่ายนิติบัญญัติ	 และ	 ASEAN	 ตัวแทน

ฝ่ายบริหารของประชาคมอาเซียนอย่างเป็นทางการ	 หลังจากนั้น	 นาย	 Kung	 Phoak																		

รองเลขาธิการอาเซียนด้านประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน	 กล่าวสนับสนุนการร่วมมือ

ระหว่าง	 AIPA	 และ	 ASEAN	 ภายใต้กฎบัตรอาเซียน	 และเสนอให้สมาชิกรัฐสภาอาเซียน								

นำาวิสัยทัศน์ผู้นำาอาเซียน	 (the	 ASEAN	 Leaders’	 Vision)	 มารวมเป็นส่วนหน่ึงของวาระ							

ด้านนิติบัญญัติ	 หลังจากการกล่าวถ้อยแถลงของทั้งสองฝ่ายแล้ว	 ท่ีประชุมได้เปิดพื้นที่																									

ให้มีการอภิปราย	 โดยประกอบด้วยหัวข้อต่าง	 ๆ	 ดังนี้

	 ๑.	การยกระดับสถานะของ	 AIPA	 ให้มีความสัมพันธ์เป็นหุ้นส่วนเชิงยุทธศาสตร์

กับ	 ASEAN

	 ๒.	การให้สัตยาบันข้อผูกพันในภูมิภาคโดยผู้นำาอาเซียนผ่านช่องทางนิติบัญญัต	ิ

ในเรื่องนี้สำานักงานเลขาธิการของท้ังสองฝ่ายสามารถช่วยสนับสนุนด้านความช่วยเหลือ																							

ซึ่งกันและกันทางอาญา	 (mutual	 legal	 assistance)	 ระหว่างประเทศสมาชิก

	 ๓.	การจัดตั้งคณะกรรมาธิการอิสระด้าน	 AIPA	 -	 ASEAN	 (stand-alone	 committee

on	 AIPA-ASEAN	 Matters)	 เพื่อแลกเปลี่ยนข้อมูลและปรึกษาหารือประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ							

ประชากรอาเซียน

	 ๔.	เสียงของประชาชนผ่านตัวแทน	 AIPA	 ควรได้รับการส่งต่อไปถึง	 ASEAN		

ผ่านทางสำานักงานเลขาธิการอาเซียน

	 ๕.	การเพิ่มความร่วมมือระหว่าง	 AIPA	 และ	 ASEAN	 ในการสร้างอัตลักษณ์	

อาเซียน	 และขยายความสัมพันธ์ซึ่งส่งเสริมสนับสนุนระหว่างกัน	 รวมทั้งปฏิสัมพันธ์กับ

องค์กรเฉพาะสาขาของอาเซียน	 (ASEAN	 sectorial	 bodies)

 บทบาทของคณะผู้แทนรัฐสภาไทย

	 ในการประชุมระหว่างคณะผู้แทนสมัชชารัฐสภาอาเซียนและเลขาธิการอาเซียน					

ในโอกาสการประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียน	 ครั้งที่	 ๔๐	 ประธานรัฐสภาได้แต่งตั้ง																
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คณะผู้แทนรัฐสภาไทย	 ประกอบด้วย	 นายเกียรติ	 สิทธีอมร	 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	 และ

นายกิตติ	 วะสีนนท	์ สมาชิกวุฒิสภา	 เข้าร่วมการประชุม

 

นายเกียรติ  สิทธีอมร  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  และนายกิตติ  วะสีนนท์  สมาชิกวุฒิสภา  ในฐานะ
ผู้แทนรัฐสภาไทยเข้าร่วมการประชุมระหว่างคณะผู้แทนสมัชชารัฐสภาอาเซียนและเลขาธิการอาเซียน

การประชุมคณะกรรมาธิการด้านเศรษฐกิจ
 การประชุมคณะกรรมาธิการด้านเศรษฐกิจในการประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียน 

คร้ังที่	 ๔๐	 มีขึ้นในวันอังคารที่	 ๒๗	 สิงหาคม	 ๒๕๖๒	 เวลา	 ๐๙.๐๐	 –	 ๑๒.๐๐	 นาฬิกา	

ณ	 ห้องประชุม	 ซี	 กรุงเทพวิงส์	 โดยมีนางสาววิบูลย์ลักษณ์	 ร่วมรักษ์	 สมาชิกวุฒิสภา														

ทำาหน้าที่ประธานการประชุม	 และนายเขตรัฐ	 เหล่าธรรมทัศน์	 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร								

ทำาหน้าที่ผู้รายงานการประชุม	 โดยมีระเบียบวาระเพื่อพิจารณาร่างข้อมติ	 จำานวน	 ๔	 ฉบับ	 ได้แก่

	 ๑.	ร่างข้อมติว่าด้วยการสนับสนุนการพัฒนาด้านเศรษฐกิจอย่างครอบคลุม																						

ทุกภาคส่วนในอาเซียน	 (เสนอโดยประเทศไทย)

	 ๒.	ร่างข้อมติว่าด้วยความร่วมมือของอาเซียนเพื่อเตรียมการสำาหรับการปฏิวัติ

อุตสาหกรรม	 ครั้งที่	 ๔	 (เสนอโดยประเทศไทย)

	 ๓.	ร่างข้อมติว่าด้วยการพัฒนาการเชื่อมโยงทางดิจิทัลเพื่อสนับสนุนการเจริญ

เติบโตของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม	 (เสนอโดยอินโดนีเซีย)	

	 ๔.	ร่างข้อมติว่าด้วยการเปิดเสรีบริการขนส่งทางอากาศภายใต้ตลาดการบินร่วม

อาเซียน	 (เสนอโดยฟิลิปปินส์)

	 ที่ประชุมได้พิจารณาและให้การรับรองร่างข้อมติทั้ง	 ๔	 ฉบับข้างต้น	 โดยม	ี																	

รายละเอียดดังนี้
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 ๑. ข้อมติว่าด้วยการสนับสนุนการพัฒนาด้านเศรษฐกิจอย่างครอบคลุม                   

ทุกภาคส่วนในอาเซียน  (Resolution  on  Fostering  Inclusive  Economic  Development 

in  ASEAN)

  ที่ประชุมคณะกรรมาธิการฯ	 เห็นชอบร่วมกันว่าวาระการพัฒนาที่ยั่งยืน	 ค.ศ.	 ๒๐๓๐ 

และวิสัยทัศน์ประชาคมอาเซียน	 ๒๐๒๕	 เป็นเครื่องมือสำาคัญที่จะช่วยส่งเสริมความมั่งคั่ง	

ความแข็งแกร่ง	 และการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาอย่างย่ังยืน	 ท่ามกลางสถานการณ	์																			

ของโลกปัจจุบันท่ีเต็มไปด้วยความตึงเครียด	 และกระแสปกป้องทางการค้า	 ที่ประชุมเน้นยำ้า																									

ความสำาคัญของ	 AIPA	 ที่จะสนับสนุนและผลักดันความตกลงและกรอบความร่วมมือต่างๆ              

ของอาเซียนที่เกี่ยวข้องเพื่อส่งเสริมเศรษฐกิจที่มีเสถียรภาพและครอบคลุม	 โดยเฉพาะ																		

การยกระดับเช่ือมโยงความริเริ่มสร้างสรรค์โดยมีนวัตกรรม	 การเพิ่มขีดความสามารถ																										

ในการแข่งขันของภูมิภาค	 และการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนโดยเฉพาะอย่างยิ่งในธุรกิจ	

MSMEs	 นอกจากนี้	 คณะกรรมาธิการเห็นชอบร่วมกันถึงความต้องการท่ีจะผลักดันให้การเจรจา  

ความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค	 (Regional	 Comprehensive	 Economic							

Partnership:	 RCEP)	 ให้แล้วเสร็จภายในปี	 ๒๕๖๒	 ซึ่งเป็นความเห็นพ้องของสมาชิก							

รัฐสภาอาเซียนในความพยายามท่ีจะสร้างโอกาสการมีความเป็นอยู่และคุณภาพชีวิตท่ีดีให้กับ

ประชาชน	 รวมถึงสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระชับความร่วมมือและเป็นส่วนสำาคัญ

ในการเจริญเติบโตของภูมิภาคอาเซียน

นางสาววิบูลย์ลักษณ์  ร่วมรักษ์  ประธานการประชุม  และนายเขตรัฐ  เหล่าธรรมทัศน์
ผู้น�าเสนอรายงานการประชุม  ในระหว่างการประชุมคณะกรรมาธิการด้านเศรษฐกิจ

ในการประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียน  ครั้งที่  ๔๐
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 ๒. ข้อมติว่าด้วยความร่วมมือของอาเซียนเพ่ือเตรียมการส�าหรับการปฏิวัติ

อุตสาหกรรม  ครั้งที่  ๔  (Resolution  on  ASEAN  Cooperation  to  Prepare  for  the  Fourth 

Industrial  Revolution:  4IR)

	 	 ท่ีประชุมคณะกรรมาธิการฯ	 ตระหนักว่าในโลกปัจจุบันที่ขับเคลื่อนด้วย

เทคโนโลยี	 การปฏิวัติอุตสาหกรรม	 คร้ังท่ี	 ๔	 (4IR)	 โดยการนำานวัตกรรมและความก้าวหน้า							

ด้านเทคโนโลยีมาใช้สร้างโอกาสทางธุรกิจและสร้างประโยชน์อย่างมหาศาลในเศรษฐกิจดิจิทัล	

อย่างไรก็ตาม	 การเข้าถึงความรู้ทางเทคโนโลยี	 การมีกฎหมายและระเบียบข้อบังคับ	 และ

ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากเทคโนโลยีที่พัฒนาอย่างรวดเร็วที่มีต่อแรงงาน	 มีทักษะไม่ตอบสนอง

ต่อตลาดแรงงานในยุคดิจิทัล	 ปัจจัยเหล่านี้ล ้วนเป็นความท้าทายร่วมกันของภูมิภาค																				

คณะกรรมาธิการฯ	 พิจารณาเห็นว่าการสร้างความร่วมมือระหว่างสมาชิกรัฐสภาอาเซียนกับ

ฝ่ายรัฐบาลของแต่ละประเทศในการริเริ่มกรอบความร่วมมือและนโยบายที่ช่วยส่งเสริมทักษะ

ความเข้าใจและใช้เทคโนโลยี	 (Digital	 Literacy)	 การเข้าถึงแหล่งเงินทุนและการแบ่งปัน									

ประโยชน์ร่วมกัน	 จะสามารถช่วยรับมือกับความท้าทายจากการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว

ของเทคโนโลยีและสนับสนุนให ้ประชาชนสามารถได ้รับผลประโยชน์จากการปฏิวัติ

อุตสาหกรรม	 ครั้งที	่ ๔	 (4IR)

 ๓. ข้อมติว่าด้วยการพัฒนาการเช่ือมโยงทางดิจิทัลเพื่อสนับสนุนการเจริญ

เติบโตของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  (Resolution  on  Improving  Digital 

Connectivity  to  Support  the  Growth  of  MSMEs)

	 	 ที่ ป ร ะ ชุ ม ฯ 	 ใ ห ้ ค ว ามสำ า คัญกั บ ก า รดำ า เ นิ น ง าน ในอ ดีต ท่ี ผ ่ า นมา																																													

ของคณะกรรมาธิการด้านเศรษฐกิจของสมัชชารัฐสภาอาเซียนท่ีมุ ่งเน้นการช่วยพัฒนา																															

ความสามารถในการแข่งขันและศักยภาพพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์และธุรกิจ	 MSMEs																														

ซึ่งเปรียบเสมือนกระดูกสันหลังของการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศและในภูมิภาคอาเซียน	

นอกจากนั้น	 ท่ีประชุมฯ	 ได้ตระหนักถึงบทบาทของเศรษฐกิจดิจิทัลที่มีส่วนในการส่งเสริม												

การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ	 ความยั่งยืน	 ลดความเหลื่อมลำ้าทางเศรษฐกิจ	 โดยเฉพาะ

ธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม	 (MSMEs)	 ของประเทศสมาชิกอาเซียน	 ด้วยเหตุน้ี 

การปรับปรุงนโยบาย	 ระเบียบข้อบังคับ	 และกฎหมายภายในประเทศจะช่วยสนับสนุน													

การกระจายตัวของโครงสร้างพื้นฐานด้านเทคโนโลยีและการส่งเสริมการเช่ือมโยงทางดิจิทัล

และนวัตกรรม	 รวมถึงการสร้างสภาพแวดล้อมที่ส่งเสริมการแข่งขันและเอื้อต่อการพัฒนา														

ของธุรกิจ	 MSMEs
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 ๔. ข้อมติว่าด้วยการเปิดเสรีบริการขนส่งทางอากาศภายใต้ตลาดการบินร่วม

อาเซียน  (Resolution  on  the  Standardization  and  Liberalization  of  Air  Services 

under  the  ASEAN  Single  Aviation  Market)

	 ท่ีประชุมคณะกรรมาธิการฯ	 เห็นชอบร่วมกันว่าตลาดการบินร่วมอาเซียน																	

(ASEAN	 Single	 Aviation	 Market:	 ASAM)	 เป็นเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ภายใต	้																												

แผนยุทธศาสตร์การขนส่งอาเซียน	 ๒๐๑๕	 –	 ๒๐๑๖	 และเป็นองค์ประกอบสำาคัญของแผน															

การดำาเนินการในการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน	 อย่างไรก็ตาม	 หลายประเทศ																						

ในภูมิภาคอาเซียนยังต้องเผชิญกับความไม่พร้อมของโครงสร้างพื้นฐาน	 การขาดกรอบระเบียบ

ที่จะเป็นตัวกำาหนดมาตรฐานความปลอดภัยและการจัดการการจราจรทางอากาศอย่างมี

ประสิทธิภาพ	 คณะกรรมาธิการฯ	 พิจารณาร่วมกันเห็นว่าประเทศสมาชิกรัฐสภาอาเซียน											

ควรจะดำาเนินเพื่อให้เกิดมาตรฐานร่วมกันและเปิดเสรีการให้บริการเดินอากาศภายใต้กรอบ															

ASEM	 ประกอบด้วย	 (๑)	 การสนับสนุนนโยบายและกฎหมายภายใน	 (๒)	 การส่งเสริม																												

ให้ผู้ประกอบการและสายการบินของประเทศให้พัฒนามาตรฐานการบริการและโครงสร้าง																	

พื้นฐานเพื่อรองรับการขยายตัวธุรกิจการบิน	 (๓)	 การกำาหนดให้กระบวนการและข้อกำาหนด													

ในการออกใบอนุญาตและหนังสือรับรองให้บุคลากรและอุปกรณ์ทางเทคนิคมีความสอดคล้องกัน 

และ	 (๔)	 การใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพในการดำาเนินความริเริ่มต่างๆ	 ภายใต	้																										

แผนยุทธศาสตร์การขนส่งอาเซียน	 ๒๐๑๕	 –	 ๒๐๑๖

 อน่ึง	 ท่ีประชุมคณะกรรมาธิการด้านเศรษฐกิจมีความเห็นร่วมกันในการมอบหมาย

ให้สำานักงานเลขาธิการสมัชชารัฐสภาอาเซียน	 (AIPA	 Secretariat)	 จัดทำารายงานติดตาม							

การปฏิบัติตามข้อมติของรัฐสภาสมาชิกในการดำาเนินการตามข้อมติของคณะกรรมาธิการฯ									

ทั้ง	 ๔	 ข้อมติ	 และนำาเสนอต่อที่ประชุมคณะกรรมาธิการด้านเศรษฐกิจในการประชุมใหญ่

สมัชชารัฐสภาอาเซียน	 ครั้งที่	 ๔๑	 ต่อไป
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คณะผู้แทนรัฐสภาไทยในการประชุมคณะกรรมาธิการด้านเศรษฐกิจในการประชุมใหญ่
สมัชชารัฐสภาอาเซียน  ครั้งที่  ๔๐  (จากซ้าย)  นายมนูญ  สิวาภิรมย์รัตน์  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

นายพิสิฐ  ลี้อาธรรม  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  และนายจักรพล  ตั้งสุทธิธรรม  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

 บทบาทของคณะผู้แทนรัฐสภาไทย

	 คณะผู้แทนรัฐสภาไทย	 จำานวน	 ๓	 คน	 ประกอบด้วย	 นายพิสิฐ	 ลี้อาธรรม	

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	 ทำาหน้าที่หัวหน้าคณะผู้แทนรัฐสภาไทย	 นายมนูญ	 สิวาภิรมย์รัตน	์

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	 และนายจักรพล	 ตั้งสุทธิธรรม	 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	 ซึ่งได้

ร ่วมกันอภิปรายเนื้อหาของร่างข้อมติทั้ง	 ๔	 ฉบับ	 ในการประชุมฯ	 โดยได้เน้นยำ้าถึง

สถานการณ์ปัจจุบันของเศรษฐกิจโลก	 ซึ่งอยู่ในบรรยากาศการแข่งขันและการทำาสงคราม													

การค้าระหว่างมหาอำานาจทางเศรษฐกิจ	 สมาชิกรัฐสภาอาเซียนควรมีบทบาทในการช่วย																	

ลดผลกระทบที่เกิดขึ้นจากความขัดแย้งและความผันผวนดังกล่าว	 โดยสนับสนุนให้ประเทศ

สมาชิกยึดมั่นในกรอบความร่วมมือ	 พหุภาคีและการรักษาเสถียรภาพของการค้าและ																		

การลงทุนของภูมิภาค	 และควรให้ความสำาคัญกับการเชื่อมโยงในด้านต่างๆ	 ของภูมิภาค	 เช่น	

โครงสร ้างพื้นฐาน	 การใช ้เทคโนโลยีดิจิทัล	 และการพัฒนาด้านนวัตกรรม	 เพ่ือให้																																				

ทุกส่วนในสังคมสามารถเข้าถึงและได้ประโยชน์จากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ	 รวมทั้ง																		

ยกระดับความสามารถในการแข่งขันของภาคธุรกิจ	 โดยเฉพาะธุรกิจ	 MSMEs	 นอกจากนั้น								

คณะผู ้แทนรัฐสภาไทย	 ได้อภิปรายสนับสนุนบทบาทสำาคัญของสมาชิกรัฐสภาอาเซียน																							

ในการพิจารณาปรับปรุง	 แก้ไข	 และออกกฎหมายใหม่	 เพื่อให้สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลง

ที่เกิดขึ้นในสังคมยุคปัจจุบัน	 และเพื่อสนับสนุนการบรรลุเป้าหมายของประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน	 ๒๐๒๕
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การประชุมคณะกรรมาธิการด้านสังคม
	 การประชุมคณะกรรมาธิการด้านสังคมในการประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียน	

ครัง้ที	่ ๔๐	 มีขึน้ในวนัองัคารท่ี	 ๒๗	 สงิหาคม	 ๒๕๖๒	 เวลา	 ๐๙.๐๐	 นาฬิกา	 ณ	 ห้องประชมุ	 เอฟ 

กรุงเทพวิงส์	 โดยมีนายวีระศักดิ์	 โควสุรัตน์	 สมาชิกวุฒิสภา	 ทำาหน้าที่ประธานการประชุม	

และนายณัฐพงศ์	 สุปรียศิลป์	 ทำาหน้าที่ผู้รายงานการประชุม

นายวีระศักดิ์  โควสุรัตน์  สมาชิกวุฒิสภา  (กลาง)  ท�าหน้าที่ประธานการประชุม 

และนายณัฐพงศ์  สุปรียศิลป์  (ซ้าย)  ท�าหน้าที่ผู้รายงานการประชุม

 ในการประชุมคณะกรรมาธิการด้านสังคมในครั้งน้ีมีการพิจารณาและให้ความเห็นชอบ

ร่างข้อมติ	 จำานวน	 ๖	 เรื่อง	 ประกอบด้วย	

	 ๑)	ร่างข้อมติว่าด้วยการรับรองรายงานการประชุมคณะมนตรีที่ปรึกษาของสมัชชา	

รัฐสภาอาเซียนว่าด้วยยาเสพติดอันตราย	 (AIPACODD)	 ครั้งที่	 ๒	 และข้อมติการพัฒนา	

ทางเลือกมุ่งสู่ประชาคมอาเซียนปลอดยาเสพติด	

	 ๒)	ร่างข้อมติว่าด้วยการยกระดับคุณภาพชีวิตของผู้สูงอาย	ุ (เสนอโดยประเทศไทย)

	 ๓)	ร่างข้อมติว่าด้วยการสร้างความปลอดภัยทางถนนในอาเซียน	 (เสนอโดยประเทศไทย)

	 ๔)	ร่างข้อมติว่าด้วยการขจัดความรุนแรงและการแสวงหาประโยชน์จากเด็ก	 (เสนอโดย

ประเทศมาเลเซีย)	 	

	 ๕)	ร่างข้อมติว่าด้วยความริเริ่มของรัฐสภาระดับภูมิภาคเพื่อเสริมสร้างการดำาเนินการ

ด้านสภาพภูมิอากาศในอาเซียน	 (เสนอโดยประเทศมาเลเซีย)	 	
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	 ๖)	ร่างข้อมติว่าด้วยการเข้าถึงความยุติธรรมของแรงงานอพยพ	 (เสนอโดยประเทศ

ฟิลิปปินส์)	

	 การประชุมเริ่มต้นด้วยการแนะนำาตัวของคณะผู้แทนประเทศสมาชิก	 หลังจากนั้น

เป็นการพิจารณาร่างข้อมติ	 จำานวน	 ๖	 เรื่อง	 โดยมีสาระสำาคัญ	 ดังนี	้

 ๑) ข้อมติว่าด้วยการรับรองรายงานการประชุมคณะมนตรีที่ปรึกษาของสมัชชา

รัฐสภาอาเซียนว่าด้วยยาเสพติดอันตราย  (AIPACODD)  ครั้งที่  ๒  และข้อมติการพัฒนา

ทางเลือกมุ ่งสู ่ประชาคมอาเซียนปลอดยาเสพติด	 (Resolution	 on	 the	 Adoption		

of	 the	 Report	 of	 the	 2nd	 Meeting	 of	 the	 AIPA	 Council	 on	 Dangerous	 Drugs																					

(AIPACODD)	 and	 the	 Resolution	 Alternative	 Development	 towards	 a	 Drug-Free								

ASEAN	 Community)

คณะผู้แทนรัฐสภาไทย  จากซ้าย  หม่อมหลวงปนัดดา  ดิศกุล  สมาชิกวุฒิสภา 
นายอนุศักดิ์  คงมาลัย  สมาชิกวุฒิสภา  และนางสาวพิชชารัตน์  เลาหพงศ์ชนะ  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

	 ข้อมตินี้เป็นการรับรองรายงานการประชุม	 AIPACODD	 ครั้งที่	 ๒	 ที่จัดข้ึน	

ระหว่างวันที่	 ๑๒	 –	 ๑๕	 มีนาคม	 ๒๕๖๒	 ณ	 จังหวัดเชียงใหม่	 โดยมีการรับรองร่างข้อมติ 

ว่าด้วยการพัฒนาทางเลือกเพื่อมุ่งสู่ประชาคมอาเซียนปลอดยาเสพติด	 โดยให้ความสำาคัญ	

กับการพัฒนาทางเลือกเพื่อลดการผลิตและการค้ายาเสพติดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจระยะยาว	

รวมทั้งป้องกันการกลับมาปลูกพืชยาเสพติดอีกครั้งหนึ่ง	 โดยแต่ละประเทศมีความเชี่ยวชาญ	

และลักษณะพิเศษเฉพาะตัวท่ีจะพัฒนาแนวทางให้สอดคล้องกับหลักการพัฒนาทางเลือก																				
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ในแต่ละประชาคมท้องถิ่นที่แตกต่างกันโดยการสนับสนุนของรัฐบาล	 นอกจากนี้	 ประเทศ

สมาชิก	 AIPA	 ควรจะมีการแลกเปลี่ยนแนวคิดการพัฒนาทางเลือก	 แนวทางปฏิบัติที่ดีที่สุด	 และ 

นวัตกรรมต่างๆ	 เพื่อให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน

 ๒) ข้อมติว่าด้วยการยกระดับคุณภาพชีวิตของผู ้สูงอายุ	 (Resolution	 on													

Enhancing	 the	 Quality	 of	 Life	 of	 Older	 Persons)

	 	 ข้อมตินี้แสดงความกังวลถึงสังคมผู้สูงอายุ	 ซ่ึงกลายเป็นปัญหาใหญ่ของโลก	

รวมทั้งในประเทศอาเซียน	 ดังนั้น	 ผู ้สูงอายุควรจะได้รับการสนับสนุนในการเสริมสร้าง

คุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุโดยใช้มาตรการต่าง	 ๆ	 เช่น	 การให้เบี้ยผู ้สูงอายุ	 มาตรการ														

ความคุ้มครองทางสังคม	 การสร้างวัฒนธรรม	 การเคารพสิทธิของผู้สูงอายุ	 และการออก

กฎหมายที่เก่ียวข้องกับการคุ้มครองสิทธิผู ้สูงอายุให้ดำารงชีวิตอย่างมีเกียรติและปลอดภัย											

สิทธิในการเข้าถึงการดูแลรักษาทางการแพทย์ที่เหมาะสม	 สิทธิในการได้รับความช่วยเหลือ

หากมีความต้องการ	 สิทธิท่ีจะมีโอกาสในการเรียนรู ้และพัฒนาทักษะ	 รวมทั้งการออก

กฎหมายที่เก่ียวข้องกับการออกแบบอารยสถาปัตย์ที่เป็นสากลเพื่อผู้สูงอายุ	 เพื่อให้บรรล	ุ												

เป้าหมายด้านสุขภาพท่ีดีท่ีสุดและประกันคุณภาพชีวิตที่สูงข้ึนของผู ้สูงอายุ	 นอกจากนี	้															

ควรสนับสนุนการจัดเวทีระหว่างผู้ต่างวัยเพ่ือกระตุ้นการแลกเปลี่ยนประสบการณ์	 ความรู้	

และแนวทางปฏิบัติที่ดีที่สุดระหว่างกัน	

 ๓) ข้อมติว่าด้วยการสร้างความปลอดภัยทางถนนในอาเซียน	 (Resolution	

on	 Strengthening	 Road	 Safety	 in	 ASEAN)

	 ข้อมติว ่าด้วยการสร้างความปลอดภัยทางถนนในอาเซียนเป็นการสะท้อน																											

ถึงปัญหาและความพยายามของ	 AIPA	 ในการลดปัญหาสำาคัญท่ีส่งผลต่อการเสียชีวิต																							

ของประชากรโลกและอาเซียนท่ีมีตัวเลขผู้เสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนสูงอยู่ในระดับต้นๆ	 ของโลก 

ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาในภูมิภาค	 ประชากรที่มีคุณภาพต้องจากไปก่อนวัยอันควร

เนื่องจากอุบัติภัยทางถนน	 ซึ่งท่ีประชุมก็มีความคิดเห็นไปในทิศทางเดียวกัน	 และเน้นยำ้า

ความจำาเป็นในการบังคับใช้และปฏิบัติตามกฎหมายความปลอดภัยบนท้องถนนในหลายด้าน	

อาทิเช่น	 การสร้างสาธารณูปโภคด้านการขนส่งท่ีทันสมัย	 ปลอดภัยและใช้เคร่ืองมือ																										

ทางวิทยาศาสตร์	 การรณรงค์ต่อต้านการขับเร็ว	 การขับรถภายใต้อิทธิพลปัจจัยต่าง	 ๆ	 การขับขี่

อย่างไร้ความรับผิดชอบ	 เสริมสร้างการใช้ฐานข้อมูลขนาดใหญ่และสถิติเพื่อความปลอดภัย

บนท้องถนน	 นอกจากนี้	 ควรจะสนับสนุนการสร้างเครือข่ายและความร่วมมือระดับภูมิภาค	

เพื่อแลกเปล่ียนประสบการณ์และความรู้เก่ียวกับเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือความปลอดภัย

บนท้องถนนด้วย	 	
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 ๔) ข้อมติว่าด้วยการขจัดความรุนแรงและการแสวงหาประโยชน์จากเด็ก 

(Resolution	 on	 Eliminating	 All	 Forms	 of	 Violence	 and	 Exploitation	 of	 Children)

	 	 ปัญหาความรุนแรงและการแสวงหาประโยชน์ต่อเด็กเป็นปัญหาที่	 AIPA																	

ให้ความสำาคัญมาโดยตลอด	 จะเห็นได้จากข้อมติท่ีผ่านมาของ	 AIPA	 ได้แก่	 ข้อมติว่าด้วย						

การเสริมสร้างกรอบทางกฎหมายที่เข้มแข็งเพื่อขจัดความรุนแรงต่อสตรีและเด็กในอาเซียน														

ที่รับรองในการประชุมใหญ่	 AIPA	 คร้ังที่	 ๓๖	 และข้อมติว่าด้วยการจัดตั้งและการปฏิบัต	ิ											

ตามโครงการความริเ ร่ิมการเสริมสร้างกรอบทางกฎหมายท่ีเข ้มแข็งเพ่ือคุ ้มครองเด็ก																															

จากการแสวงหาประโยชน์ทางเพศในการเดินทางและท่องเที่ยว	 ซึ่งได้รับรองในการประชุมใหญ่ 

AIPA	 คร้ังที่	 ๓๘	 และการจัดทำารายการตรวจสอบเพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งและการจัดทำา

กฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองเด็กให้สอดคล้องกันในการประชุม	 AIPA	 CAUCUS	 ครั้งท่ี	 ๑๐  

ณ	 ประเทศมาเลเซีย	 ซึ่งข้อมติว่าด้วยการขจัดความรุนแรงและการแสวงหาประโยชน์จากเด็ก

ในการประชุมคร้ังนี้เป็นอีกหนึ่งความพยายามของ	 AIPA	 ในการขจัดปัญหาความรุนแรง																							

ต่อเด็กที่เป็นอนาคตของอาเซียน	 โดยท่ีประชุมเรียกร้องให้ประเทศสมาชิกจัดทำาแผนเกี่ยวกับ

เด็กภายในประเทศให้สอดคล้องกับอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิเด็กและกำาหนดให	้													

การขจัดความรุนแรงและการแสวงหาประโยชน์ทางเพศจากเด็กเป็นค่านิยมร่วมกันของประเทศ														

รวมถึงการร่วมมือสื่อสารและการประสานงานให้มากขึ้นในการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาต	ิ										

ที่เกี่ยวข้องกับเด็กในการเดินทางและท่องเที่ยว	 นอกจากนี้	 ที่ประชุมมอบหมายให้สำานักงาน

เลขาธิการ	 AIPA	 ศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดตั้งคณะทำางานเฉพาะกิจว่าด้วยเรื่องเด็ก													

เพื่อหารือและพัฒนาแนวทางที่มีประสิทธิภาพในการขจัดความรุนแรงและการแสวงหา

ประโยชน์ทางเพศจากเด็กโดยเฉพาะ	 โดยใช้รายการตรวจสอบทางกฎหมายเป็นกลไกคุ้มครอง

สิทธิของเด็ก	

 ๕) ข ้อมติว ่าด ้วยความริเริ่มของรัฐสภาระดับภูมิภาคเพ่ือเสริมสร ้าง                              

การด�าเนินการด้านสภาพภูมิอากาศในอาเซียน	 (Resolution	 on	 Regional	 Parliamentary             

Initiative	 for	 Enhancing	 Climate	 Action	 in	 ASEAN)

	 ปัญหาสภาพภูมิอากาศส่งผลกระทบต่อประชาชน	 สิ่งแวดล้อม	 และปัญหา

เศรษฐกิจ	 ซึ่งอาเซียนพยายามแก้ปัญหามาโดยตลอด	 ในส่วนของ	 AIPA	 สนับสนุน																				

การแก้ปัญหาด้วยการเรียกร้องความร่วมมือผ่านข้อมติว่าด้วยการเสริมสร้างความร่วมมือ																						

ในการตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในอาเซียนในการประชุมใหญ่	 AIPA							

ครั้งที่	 ๓๗	 และข้อมติว่าด้วยการส่งเสริมยุทธศาสตร์การพัฒนาการเติบโตสีเขียวในอาเซียน	

ในการประชุมใหญ่	 AIPA	 ครั้งที่	 ๓๕	 เมื่อปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๗	 รวมทั้งการตระหนักถึงบทบาท	
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ของสมาชิกรัฐสภาที่มีความสำาคัญต่อการสร้างเจตจำานงทางการเมืองเพ่ือพัฒนาและยกระดับ

การดำาเนินการด้านสภาพภูมิอากาศ	 โดยที่ประชุมฯ	 เห็นชอบในการส่งเสริมความตระหนักรู้

ของประชาชนให้มากขึ้นเกี่ยวกับความจำาเป็นในการดำาเนินการด้านสภาพภูมิอากาศและ								

การเตรียมมาตรการเพื่อการปรับตัว	 การบรรเทา	 และการรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ	 การกระตุ้นให้สมาชิกรัฐสภาสนับสนุนและติดตามการดำาเนินการตามโครงการ													

ลดการปล่อยมลพิษในอาเซียนอย่างต่อเนื่อง	 รวมถึงการแลกเปลี่ยนความรู้	 การปฏิบัติตาม

นโยบายพลังงานสะอาด	 การเพิ่มงบประมาณเพื่อจัดการกับปัญหาด้านสภาพภูมิอากาศ	 และ

เสนอให้	 AIPA	 เป็นเวทีสำาหรับการสำารวจและสนับสนุนการริเร่ิมกำาหนดราคาคาร์บอน											

นอกจากน้ียังสนับสนุนอาเซียนให้เร่งการพัฒนานโยบายพลังงานทดแทนเพื่อลดการปล่อย

ก๊าซเรือนกระจกสู่ชั้นบรรยากาศ

 

การประชุมคณะกรรมาธิการด้านสังคมในการประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียน  ครั้งที่  ๔๐

 ๖) ข้อมติว่าด้วยการเข้าถึงความยุติธรรมของแรงงานอพยพ	 (Resolution	

on	 Access	 to	 Justice	 for	 Migrant	 Workers)

	 อาเซียนเป็นภูมิภาคท่ีมีการเคลื่อนย้ายแรงงานเป็นจำานวนมาก	 และส่งผลกระทบ

ต่อหลายภาคส่วนทั้งการละเมิดสิทธิมนุษยชน	 การแสวงหาประโยชน์	 การล่วงละเมิดทางเพศ

และร่างกาย	 และยังคงทำางานภายใต้สภาพล่อแหลม	 ตลอดจนไม่สามารถเข้าถึงการบริการ

ด้านสุขภาพและการบริการทางสังคมเบื้องต้นอื่น	 ๆ	 ดังนั้นเพื่อเป็นการแก้ปัญหาที่เกิดข้ึนกับ

แรงงานในอาเซียน	 ที่ประชุมเห็นร่วมกันให้มีการพัฒนาความเช่ือมโยงกับองค์กรท่ีมิใช่ของรัฐ	

เพื่อสนับสนุนการบังคับใช้กฎหมายด้านแรงงานและการลักลอบค้ามนุษย์	 รวมถึงการกระตุ้น
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ให้สมาชิกรัฐสภา	 AIPA	 ให้ภาคยานุวัติอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิแรงงาน

ทั้งหมดและเครื่องมือทางกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง	 นอกจากนี้ท่ีประชุมได้เน้นถึงการเสริมสร้าง

กลไกการประสานงาน	 และให้ความช่วยเหลือเหยื่อจากการลักลอบค้ามนุษย์	 เพ่ือปฏิบัติตาม

ฉันทามติของอาเซียนว่าด้วยการคุ้มครองและการสนับสนุนสิทธิของแรงงานอพยพ	

	 หลังจากท่ีได้พิจารณาข้อมติในประเด็นต่างๆ	 แล้ว	 ที่ประชุมได้ให้คณะผู้แทน

จากมูลนิธิฟรีแลนด์นำาเสนอเอกสารการศึกษาด้านนโยบายเรื่อง	 “A	 Selection	 of	 Best	

Practices	 –	 Key	 Provisions,	 Key	 Innovations	 and	 Model	 Provisions”	 โดยเอกสาร					

ดังกล่าวเป็นการสนับสนุนทางด้านสารัตถะต่อการดำาเนินงานด้านกฎหมายและนโยบาย																	

ในการต่อต้านการค้าสัตว์ป่าในการดำาเนินการด้านนิติบัญญัติ	 ซึ่งที่ประชุมรับทราบและเห็นว่า

เอกสารการศึกษาดังกล่าวจะเป็นประโยชน์ต่อการดำาเนินงานด้านการต่อต้านการค้าสัตว์ป่า													

ในภูมิภาคอาเซียน

 

                                                                            
คณะผู้แทนถ่ายภาพร่วมกันภายหลังเสร็จสิ้นการประชุม

 บทบาทของคณะผู้แทนรัฐสภาไทย

 คณะผู้แทนรัฐสภาไทย	 ประกอบด้วย	 หม่อมหลวงปนัดดา	 ดิศกุล	 สมาชิกวุฒิสภา 

ทำาหน ้าที่หัวหน ้าคณะผู ้แทนรัฐสภาไทย	 นายอนุศัก ด์ิ 	 คงมาลัย	 สมาชิกวุฒิสภา																																			

และนางสาวพิชชารัตน์	 เลาหพงศ์ชนะ	 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	 โดยคณะผู้แทนรัฐสภาไทย

ได้อภิปรายและตอบข้อซักถามต่อที่ประชุมในร่างข้อมติว ่าด้วยยกระดับคุณภาพชีวิต																											

ของผู้สูงอายุและร่างข้อมติว่าด้วยการสร้างความปลอดภัยทางถนนในอาเซียน	 ในส่วน																						

ของร่างข้อมติอื่น	 ๆ	 นั้น	 คณะผู้แทนรัฐสภาไทยอภิปรายสนับสนุนร่างข้อมติว่าด้วยการขจัด

ความรุนแรงและการแสวงหาประโยชน์จากเด็ก	 รวมท้ังเห็นชอบต่อที่ประชุมและให้การรับรอง

ร่างข้อมติทั้งหมด
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การประชุมคณะกรรมาธิการด้านกิจการสมัชชารัฐสภาอาเซียน
	 การประชุมคณะกรรมาธิการด้านกิจการสมัชชารัฐสภาอาเซียน	 ในการประชุมใหญ่

สมัชชาอาเซียน	 ครั้งที่	 ๔๐	 มีข้ึนในวันอังคารที่	 ๒๗	 สิงหาคม	 ๒๕๖๒	 เวลา	 ๐๙.๐๐	 นาฬิกา 

ณ	 ห้องประชุม	 หมายเลข	 ๗	 กรุงเทพวิงส์	 โดยมีนายอนุศาสน์	 สุวรรณมงคล	 สมาชิกวุฒิสภา 

ทำาหน้าที่ประธานการประชุม	 และนายเสมอกัน	 เที่ยงธรรม	 สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร																				

ทำาหน้าที่ผู้รายงานการประชุม

นายอนุศาสน์  สุวรรณมงคล  ประธานการประชุม  กล่าวต้อนรับผู้เข้าร่วมการประชุม

	 	 การประชุมเร่ิมขึ้นในเวลา	 ๐๙.๐๐	 นาฬิกา	 โดยนายอนุศาสน์	 สุวรรณมงคล	

ประธานการประชุม	 ได้กล่าวต้อนรับผู้เข้าร่วมการประชุมจากประเทศสมาชิก	 ๑๐	 ประเทศ	

และแขกของ	 AIPA	 ซึ่งเข้าร่วมสังเกตการณ์การประชุม	 จำานวน	 ๓	 องค์กร	 ได้แก่	 ๑)	สมาคม

เยอรมันเพื่อการพัฒนาด้านทรัพยากรมนุษย์	 หรือ	 GIZ	 ๒)	 สถาบันวิจัยทางเศรษฐกิจ																		

เพื่ออาเซียนและเอเชียตะวันออก	 หรือ	 ERIA	 และ	 ๓)	 สถาบันรัฐสภากัมพูชา	 หรือ	 PIC																

ที่ประชุมคณะกรรมาธิการด้านกิจการสมัชชารัฐสภาอาเซียนได้ร่วมกันพิจารณาร่างข้อมต	ิ													

จำานวน	 ๒๐	 ข้อ	 ประกอบด้วย	 	

	 ๑.	ร่างข้อมติว่าด้วยรายงานการเงินของสำานักงานเลขาธิการสมัชชารัฐสภาอาเซียน

	 ๒.	ร่างข้อมติว่าด้วยประมาณการงบประมาณของสำานักงานเลขาธิการสมัชชา

รัฐสภาอาเซียน

	 ๓.	ร่างข้อมติว่าด้วยรายงานประจำาปีของสำานักงานเลขาธิการสมัชชารัฐสภาอาเซียน
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	 ๔.	ร่างข้อมติว่าด้วยการขอแก้ไขธรรมนูญ	 AIPA	 (มาตรา	 ๙	 ข้อ	 ๗)	 (เสนอโดย

ประเทศอินโดนีเซีย)

	 ๕.	ร่างข้อมติว่าด้วยแนวทางการผูกสัมพันธ์กับแขกรับเชิญและผู้สังเกตการณ์																

ของสมัชชารัฐสภาอาเซียน

	 ๖.	ร่างข้อมติว่าด้วยระเบียบ	 ขั้นตอน	 และแนวทางของการประชุมใหญ่สมัชชา

รัฐสภาอาเซียน

	 ๗.	ร่างข้อมติว่าด้วยการปรับโครงสร้างการทำางานภายในสำานักงานเลขาธิการ

สมัชชารัฐสภาอาเซียน

	 ๘.	ร่างข้อมติว่าด้วยรูปแบบมาตรฐานของการจัดทำาร่างข้อมติของสมัชชารัฐสภา

อาเซียน

	 ๙.	ร่างข้อมติว่าด้วยการกำาหนดมาตรฐานการหารือระหว่าง	 AIPA	 และอาเซียน

	 	 	 ๑๐.	ร่างข้อมติว่าด้วยการตั้งกลไกขององค์การว่าด้วยอาเซียนและ	 AIPA	 	

	 	 	 	 ๑๑.	ร่างข้อมติว่าด้วยการรวบรวมและแลกเปลี่ยนข้อมูลกฎหมายในกลุ่มอาเซียน	

(เสนอโดยประเทศไทย)

	 	 	 	 ๑๒.	ร่างข้อมตว่ิาด้วยการต่ออายบุนัทกึข้อตกลงระหว่าง	 AIPA	 กบัสถาบนัรฐัสภา

กัมพูชา	 (PIC)	 ว่าด้วย	 “โครงการพัฒนาศักยภาพสำาหรับเจ้าหน้าที่จากรัฐสภาประเทศ								

สมาชิก	 AIPA”

	 	 	 	 ๑๓.	ร่างข้อมติว่าด้วยการแสดงความขอบคุณสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี	 (GIZ)	

ในการให้การสนับสนุน	 AIPA	 อย่างต่อเนื่อง

	 	 	 	 ๑๔.	ร่างข้อมติว่าด้วยการตั้งกรอบการหารือร่วมกันระหว่าง	 AIPA	 กับ	 ERIA	

เพื่อสนับสนุนการจัดการขยะสำาหรับการพัฒนาที่ยั่งยืน

	 	 	 	 ๑๕.	ร่างข้อมติว่าด้วยสถานะของการย้ายสำานักงานเลขาธิการสมัชชารัฐสภาอาเซียน

	 	 	 	 ๑๖.	(ก)	ร่างข้อมติว่าด้วยการมอบรางวัลผู้ทำาคุณงามความดีของ	 AIPA

	 	 	 	 ๑๖.	(ข)	ร่างข้อมติว่าด้วยการมอบรางวัลผู้ทำาคุณงามความดีของ	 AIPA

	 	 	 	 ๑๗.	ร่างข้อมติว่าด้วยการแสดงความขอบคุณประธานสมัชชารัฐสภาอาเซียน

	 	 	 	 ๑๘.	ร่างข้อมติว่าด้วยการแสดงความขอบคุณนายอิสรา	 สุนทรวัฒน์	 เลขาธิการ

สมัชชารัฐสภาอาเซียน	 ลำาดับที่	 ๔	 ในโอกาสสิ้นสุดวาระการทำางาน

	 	 	 	 ๑๙.	ร่างข้อมติว่าด้วยการแต่งตั้งเลขาธิการสมัชชารัฐสภาอาเซียน	 ลำาดับที่	 ๕

	 ๒๐.	ร่างข้อมติว่าด้วยวันที่และสถานที่จัดการประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียน	

ครั้งที	่ ๔๑
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 สรุปสาระส�าคัญของการประชุม

	 การประชุมประกอบด้วยผู้แทนจากรัฐสภาประเทศสมาชิกจำานวน	 ๑๐	 ประเทศ	

ซึ่งที่ประชุมได้พิจารณาร่างข้อมติ	 จำานวน	 ๒๐	 ร่างและให้การรับรองข้อมติ	 จำานวน	 ๑๗	 ข้อมต ิ

โดยมีการถอนร่างข้อมติจำานวน	 ๑	 ร่าง	 และให้ยกร่างข้อมติจำานวน	 ๒	 ร่างไปพิจารณา																			

ในการประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียน	 ครั้งที่	 ๔๑	 ดังนี้

 ๑. ข้อมติว่าด้วยรายงานการเงินของส�านักงานเลขาธิการสมัชชารัฐสภา

อาเซียน	 (Resolution	 on	 the	 Financial	 Report	 of	 the	 AIPA	 Secretariat	 for	 the	 period  

of	 1	 August	 2018	 –	 31	 July	 2019)	 	

	 	 ที่ประชุมได้ร่วมกันหารือและแลกเปลี่ยนมุมมองเกี่ยวกับภาพรวมรายจ่าย																					

ในช่วงรอบปีที่ผ่านมา	 โดยท่ีประชุมได้ให้การรับรองข้อมติแต่ทว่าก็ได้ตั้งข้อสังเกตเกี่ยวกับ														

การเดินทางไปสหรัฐอเมริกาของเลขาธิการ	 AIPA	 ว่ามีการเบิกจ่ายค่อนข้างสูง	 อีกทั้งเลขาธิการ  

AIPA	 ยังไม่ได้มีการจัดทำารายงานช้ีแจงรายละเอียดของการเดินทางแนบมาด้วย	 ดังนั้น																				

ที่ประชุมจึงขอให้เลขาธิการ	 AIPA	 จัดทำาเอกสารรายงานการเดินทางแนบมาประกอบด้วย	

ทั้งนี้	 เลขาธิการ	 AIPA	 ได้แจ้งต่อท่ีประชุมว่าจะรีบดำาเนินการจัดทำารายงานการเดินทางและ

นำาเสนอให้ทราบต่อไป

 ๒. ข้อมติว่าด้วยประมาณการงบประมาณของส�านักงานเลขาธิการสมัชชา

รัฐสภาอาเซียน	 (Resolution	 on	 (1)	 Estimated	 Budget	 for	 the	 AIPA	 Secretariat	

for	 the	 Period	 of	 1	 August	 2019	 to	 30	 July	 2020;	 (2)	 Special	 Fund	 for																							

the	 Period	 of	 1	 August	 2019	 to	 30	 July	 2020;	 and	 (3)	 Estimated	 Supplementary 

Budget	 from	 1	 August	 2020	 to	 31	 October	 2020	 	 	 	 	

	 	 ที่ ป ร ะชุ ม ได ้ ร ่ วมกั นหารื อ เ กี่ ย วกั บประมาณการรายรั บ - ร ายจ ่ าย																																																						

ของปีงบประมาณ	 ๒๕๖๒-๒๕๖๓	 อย่างกว้างขวาง	 โดยท่ีประชุมได้รับรองในหลักการเกี่ยวกับ

งบประมาณท่ีเสนอมา	 ทั้ งนี้ 	 ที่ประชุมได ้มีข ้อสังเกตเกี่ยวกับการเบิกจ ่ายในส ่วน																																								

ของค่าเล่าเรียนบุตรของเลขาธิการ	 AIPA	 คนใหม่ซึ่งค่อนข้างสูง	 เนื่องจากในช่วงหลายปีที่ผ่านมา         

สำานักงานเลขาธิการ	 AIPA	 ยังไม่มีสภาพคล่องทางการเงินมากนัก	 ดังนั้น	 ที่ประชุม																									

จึงได้ร่วมกันเสนอแนวทางการใช้เงินเพื่อรับผิดชอบค่าใช้จ่ายดังกล่าวจำานวน	 ๔	 ข้อ	 ได้แก่																				

๑)	 ใช้เงินกองทุนพิเศษ	 ๒)	 ใช้เงินสำารอง	 ๓)	 ปรับเพิ่มอัตราค่าบำารุง	 และ	 ๔)	 แก้ไข																			

กฎระเบียบทางการเงิน	 โดยที่ประชุมได้ให้สำานักงานเลขาธิการ	 AIPA	 ไปศึกษาข้อมูลและ													

นำากลับมาพิจารณาอีกครั้งในการประชุมใหญ่	 AIPA	 ครั้งที่	 ๔๑	 ที่ประเทศเวียดนาม
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 ๓. ข้อมติว่าด้วยรายงานประจ�าปีของส�านักงานเลขาธิการสมัชชารัฐสภา

อาเซียน	 (Resolution	 on	 the	 Secretariat’s	 Annual	 Report	 2018-2019)

	 	 ที่ประชุมได้รับรองรายงานประจำาปีของสำานักงานเลขาธิการ	 AIPA	 และ																			

ได้แสดงความชื่นชมสำานักงานเลขาธิการ	 AIPA	 ว่าจัดทำารายงานได้ดี	 อย่างไรก็ตาม	 ที่ประชุม      

ได้มีข้อเสนอแนะว่าควรเพิ่มเติมรายละเอียดในบางส่วนของรายงานให้มากกว่านี้	 เช่น																

การเดินทางไปสหรัฐอเมริกาของเลขาธิการ	 AIPA	 ควรระบุรายละเอียดของการเดินทาง										

เหตุผลหรือความจำาเป็น	 รวมถึงชี้แจงงบประมาณค่าใช้จ่ายในการเดินทางไว้ในรายงานฉบับนี้ด้วย

 ๔. ข้อมติว่าด้วยแนวทางการผูกสัมพันธ์กับแขกรับเชิญและผู้สังเกตการณ์

ของสมัชชารัฐสภาอาเซียน	 (Resolution	 on	 Guidelines	 of	 AIPA	 Engagement	 With	

Guests	 and	 Observers)

	 	 ที่ประชุมได้ให้การรับรองข้อมติและแนวทางการผูกสัมพันธ์กับแขกรับเชิญและ

ผู้สังเกตการณ์ของสมัชชารัฐสภาอาเซียน	 ซึ่งเป็นผลจากการประชุมคณะทำางานเฉพาะกิจ																		

ในการพิจารณายกร่างแนวทางการผูกสัมพันธ์กับแขกรับเชิญ	 ผู้สังเกตการณ์	 และคู่เจรจา															

ของสมัชชารัฐสภาอาเซียน	 เม่ือวันที่	 ๒๗-๒๘	 เมษายน	 ๒๕๖๒	 ณ	 เมืองบาหลี	 สาธารณรัฐ

อินโดนีเซีย	 ท่ีประชุมยังได้ให้การรับรองการแก้ไขธรรมนูญ	 AIPA	 ในมาตราที่	 ๘	 ข้อ	 ๒.	 (ข)  

จากเดิมที่ระบุว ่า	 “ประเทศผู้สังเกตการณ์จะได้สิทธิ์กล่าวถ้อยแถลงในพิธีเปิดและปิด																							

การประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียน”	 แก้ไขเป็น	 “ประเทศผู ้สังเกตการณ์จะได้สิทธ์ิ													

กล่าวถ้อยแถลงในการประชุมเต็มคณะครั้งที่หนึ่งของการประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียน”	

เพื่อให้ธรรมนูญ	 AIPA	 มีความสอดคล้องกับแนวทางการผูกสัมพันธ์ฯ	 ฉบับที่ได้ยกร่าง																		

ขึ้นมาใหม่	

 ๕. ข้อมติว่าด้วยรูปแบบมาตรฐานของการจัดท�าร่างข้อมติของสมัชชารัฐสภา

อาเซียน	 (Resolution	 on	 Standardizing	 the	 Format	 in	 Drafting	 AIPA	 Resolutions)

	 	 ที่ประชุมได้ให้การรับรองข้อมติ	 ซึ่งรูปแบบมาตรฐานของการจัดทำาร่างข้อมติ

ของสมัชชารัฐสภาอาเซียนเป็นผลจากการสัมมนาเชิงปฏิบัติการด้านกิจการสมัชชารัฐสภา

อาเซียน	 เมื่อวันที่	 ๒๓-๒๕	 เมษายน	 ๒๕๖๒	 โดยที่ประชุมยังได้เห็นชอบร่วมกันว่า																					

รายละเอียดเกี่ยวกับขั้นตอนและรูปแบบของการจัดทำาร่างข้อมติควรมีการปรับปรุงให้เป็น

มาตรฐาน	 ทั้งน้ี	 รูปแบบท่ีเป็นมาตรฐานสำาหรับการจัดทำาเอกสารการประชุมใหญ่สมัชชา

รัฐสภาอาเซียนนั้น	 ที่ประชุมได้มีมติสั่งการให้สำานักงานเลขาธิการ	 AIPA	 ร่วมกับสมัชชารัฐสภา

อาเซียนจัดทำาโครงการบูรณาการอาเซียนเพื่อดำาเนินการฝึกอบรมเรื่องการจัดทำาแนวทางและ

รูปแบบมาตรฐานในการจัดทำาร่างข้อมติของ	 AIPA	 ให้กับรัฐสภาประเทศสมาชิก	 AIPA
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 ๖. ข้อมติว่าด้วยการก�าหนดมาตรฐานการหารือระหว่าง  AIPA  และ  ASEAN 

(Resolution	 on	 the	 Institutionalization	 of	 ASEAN-AIPA	 Dialogue)

	 	 ที่ประชุมได ้ให ้การรับรองข ้อมติและมีความเห็นพ้องต ้องกันว ่าควรม	ี																							

การพบหารือระหว่างฝ่ายอาเซียนและ	 AIPA	 อย่างเป็นทางการ	 ซึ่งเป็นทำางานในเชิงบูรณาการ

เพื่อสนับสนุนเป้าหมายของประชาคมอาเซียนตามที่ได้ระบุไว้ในปฏิญญาว่าด้วยอาเซียน																

ค.ศ.	 ๒๐๒๕:	 มุ่งหน้าไปด้วยกัน	 (the	 ASEAN	 2025	 :	 Forging	 Ahead	 Together)	 ท้ังนี ้

ที่ผ่านมาสำานักงานเลขาธิการอาเซียนเองก็ได้รับเชิญให้เข้าร่วมการประชุมใหญ่	 AIPA																					

เป็นประจำาทุกปี	 ดังน้ัน	 ที่ประชุมจึงมีความเห็นว่าควรบรรจุเรื่องการพบกันระหว่าง																									

สององค์กรเป็นอีกวาระหนึ่งในกำาหนดการประชุมใหญ่	 หรืออาจจัดให้พบกันในเวทีอ่ืนที่มี

ความเหมาะสม	

 ๗. ข้อมติว ่าด ้วยการตั้งกลไกขององค์การว ่าด ้วยอาเซียนและ  AIPA               

(Resolution	 on	 the	 Establishment	 of	 Organizational	 Mechanisms	 on	 ASEAN		

and	 AIPA)

	 	 ที่ประชุมได้ให้การรับรองข้อมติ	 โดยได้มีการอภิปรายว่าอุปสรรคประการหน่ึง	

ที่รัฐสภาประเทศสมาชิก	 AIPA	 ส่วนใหญ่ประสบก็คือ	 ความเปลี่ยนแปลงทางการเมือง														

อันนำามาซึ่งการเปลี่ยนแปลงต่าง	 ๆ	 ทำาให้เกิดความไม่ต่อเนื่องในการออกกฎหมาย	 และ	

การบังคับใช้กฎหมาย	 รัฐสภาประเทศสมาชิก	 AIPA	 บางประเทศมีการจัดตั้งหน่วยประจำาชาติ

(National	 Secretariat)	 ซึ่งบางประเทศไม่มี	 ดังนั้น	 ข้อมตินี้ จึงสนับสนุนให้สมาชิก																							

รัฐสภา	 AIPA	 ทุกประเทศตั้งกลไกที่มีประสิทธิภาพและย่ังยืนเพื่อพิจารณาเรื่องท่ีเกี่ยวข้อง	

กับอาเซียนและ	 AIPA	 เพื่ออำานวยความสะดวกในการดำาเนินการตามแผนบูรณาการ																									

ของอาเซียนและการบรรลุเป้าหมายของอาเซียนและ	 AIPA	 นอกจากน้ี	 ยังสั่งการให้																												

สำานักเลขาธิการ	 AIPA	 เป็นผู้ตรวจสอบการดำาเนินการตามมตินี้และช่วยสร้างเครือข่าย									

ระหว่างหน่วยงานของรัฐสภาเพื่ออำานวยความสะดวกในการติดต่อสื่อสาร	 การประสานงาน

และการแบ่งปันความรู้และแนวปฏิบัติที่ดีที่สุด
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นายอนุศาสน์  สุวรรณมงคล  สมาชิกวุฒิสภา  ท�าหน้าที่ประธานการประชุม 
และนายเสมอกัน  เที่ยงธรรม  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  ท�าหน้าที่ผู้รายงานการประชุม

 ๘. ข้อมติว่าด้วยการรวบรวมและแลกเปลีย่นข้อมลูกฎหมายในกลุม่อาเซยีน 

(Resolution	 on	 The	 Collection	 and	 Exchange	 Of	 Information	 on	 Laws	 of	 AIPA)	

	 ข้อมตินี้เสนอโดยประเทศไทย	 ซึ่งนับได้ว่าเป็นร่างข้อมติท่ีมีความสร้างสรรค์และ	

ถือเป็นการริเริ่มที่จะนำาไปสู ่การสร้างความสอดคล้องโดยการลดความแตกต่างระหว่าง

กฎหมายของประเทศสมาชิกอาเซียน	 ท่ีประชุมได้ให้การรับรอง	 โดยเรียกร้องให้ประเทศ

สมาชิกมีส่วนร่วมอย่างแข็งขันในการปรับปรุง	 รวบรวมและแลกเปล่ียนข้อมูลเกี่ยวกับ

กฎหมายผ่านเว็บไซต์หรือฐานข้อมูลที่มีอยู่ในแต่ละประเทศเพ่ือให้ได้ข้อมูลท่ีถูกต้องน่าเช่ือถือ

และมีการปรับปรุงเกี่ยวกับกฎหมายเพื่อสนับสนุนการทำางานของ	 AIPA	 นอกจากนี	้ ยังเห็นชอบ

ให้ประเทศสมาชิก	 AIPA	 เผยแพร่ฐานข้อมูลทางกฎหมายหรือเว็บไซต์ของรัฐสภาแต่ละ							

ประเทศในภาษาของตนเพื่อให้มั่นใจว่าข้อมูลเกี่ยวกับกฎหมายสามารถเข้าถึงได้และสามารถ

ค้นหาได้ง่ายสำาหรับการใช้งานทั้งจากภาครัฐ	 ภาคเอกชนและประชาชนทั่วไป

 ๙. ข้อมตว่ิาด้วยการต่ออายบุนัทกึข้อตกลงระหว่าง  AIPA  กบัสถาบนัรฐัสภา

กัมพูชา  (PIC)  ว่าด้วย  “โครงการพัฒนาศักยภาพส�าหรับเจ้าหน้าที่จากรัฐสภาประเทศ

สมาชิก  AIPA”	 (Resolution	 on	 Renewal	 of	 the	 Memorandum	 of	 Understanding	

Between	 AIPA	 and	 Parliamentary	 Institute	 of	 Cambodia	 (PIC)	 on	 “Capacity																		

Development	 Program	 for	 Staff	 of	 the	 ASEAN	 Inter-Parliamentary	 Assembly	

Member	 Parliaments”
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	 	 ท่ีประชุมได้ให้การรับรองข้อมติ	 โดยอนุมัติการต่ออายุและการแก้ไขบันทึก

ความเข้าใจสำาหรับ	 “โครงการพัฒนาขีดความสามารถสำาหรับเจ้าหน้าท่ีของสมาชิกสมัชชา

รัฐสภาอาเซียน-รัฐสภา	 (AIPA)	 สมาชิกรัฐสภา”	 กับสถาบันรัฐสภากัมพูชา	 (PIC)	 ซึ่งลงนาม														

เมื่อวันท่ี	 ๑๓	 มิถุนายน	 ๒๕๖๒	 นอกจากนี้	 ที่ประชุมยังได้แสดงความขอบคุณสถาบัน

รัฐสภากัมพูชาที่ได้ให้การสนับสนุนโครงการพัฒนาศักยภาพของเจ้าหน้าที่จากรัฐสภาประเทศ

สมาชิก	 	

 ๑๐. ข้อมติว ่าด้วยการแสดงความขอบคุณสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี                       

ในการให้การสนับสนุน  AIPA  อย่างต่อเนื่อง	 (Resolution	 on	 Appreciating	 the	 Federal              

Republic	 of	 Germany	 for	 Its	 Continued	 Support	 to	 AIPA)	

	 	 ท่ีประชุมได้ให้การรับรองข้อมติและแสดงความขอบคุณสหพันธ์สาธารณรัฐ

เยอรมนีที่ได้ให้การสนับสนุน	 AIPA	 อย่างต่อเนื่องผ่านการจัดการฝึกอบรม	 การสัมมนา														

เชิงปฏิบัติการ	 และโครงการ	 AIPA	 -	 ASEAN	 Integration	 ซ่ึงได้ริเริ่มขึ้นเมื่อ	 ๗	 ปีท่ีแล้ว	

นอกจากนี้	 ท่ีประชุมยังตระหนักถึงความสำาคัญของโครงการพัฒนาขีดความสามารถและ										

ผลกระทบเชิงบวกที่เป็นประโยชน์ต่อ	 AIPA	 ในฐานะองค์กรรัฐสภาระดับภูมิภาคที่เชื่อมโยง							

กับอาเซียนรวมถึงรัฐสภาแห่งชาติของแต่ละประเทศ	 ทั้งนี้	 ที่ประชุมเห็นว่าการที่ประเทศ

สมาชิกจะเข้ามาร่วมสนับสนุนโครงการด้วยนั้นจะช่วยสร้างความรู้สึกเป็นเจ้าของมากยิ่งขึ้น							

ดังนั้น	 ท่ีประชุมจึงขอให้การสนับสนุนอย่างเต็มที่สำาหรับความมุ่งมั่นของ	 AIPA	 ในการดำาเนินการใด	 ๆ        

ที่เป็นไปได้ในอนาคตและ/หรือการขยายโครงการที่มีอยู ่	 โดยพิจารณาความเป็นไปได	้																					

ของการร่วมกันสนับสนุนเงินทุนในแนวทางที่มีความยืดหยุ่น	 โดยอาจพิจารณาเป็นกรณ	ี ๆ	 ไป

 ๑๑. ข้อมติว่าด้วยการตั้งกรอบการหารือร่วมกันระหว่าง  AIPA  กับ  ERIA 

เพื่อสนับสนุนการจัดการขยะส�าหรับการพัฒนาที่ยั่งยืน	 (Resolution	 on	 the	 Establishing

AIPA-ERIA	 Joint	 Dialogue	 to	 Support	 the	 Waste	 Management	 for	 Sustainable	

Development)

	 ท่ีประชุมมีมติรับรองโดยมีการแก้ไขถ้อยคำาบางคำาให้เหมาะสม	 รวมท้ังให้ตัด																	

ในส่วนที่ระบุถึงข้ันตอนการดำาเนินการออกไป	 เพื่อให้ลดความซับซ้อนและเป็นการเน้นท่ีกรอบ

การหารือเป็นเร่ืองหลัก	 ทั้งนี้	 ที่ประชุมได้ให้การสนับสนุนการสร้างการเจรจาร่วมกันระหว่าง	

AIPA	 และ	 ERIA	 เพื่อสนับสนุนการจัดการขยะอย่างเหมาะสมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน

 ๑๒. ข้อมติว่าด้วยสถานะของการย้ายส�านักงานเลขาธิการสมัชชารัฐสภา

อาเซียน	 (Resolution	 on	 the	 Relocation	 of	 AIPA	 Secretariat	 Premises)
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	 	 ท่ีประชุมได้รับรองข้อมติโดยให้สำานักงานเลขาธิการ	 AIPA	 ยังคงอยู่ท่ีเดิม																

นั่นคือภายในอาคารสภาผู้แทนราษฎรอินโดนีเซีย	 ทั้งนี้	 ที่ประชุมได้สั่งการให้สำานักงาน

เลขาธิการ	 AIPA	 ดำาเนินการเจรจากับทางสำานักงานเลขาธิการอาเซียนเกี่ยวกับการขอยกเว้น

ค่าใช้จ ่ายหากว่าสำานักงานเลขาธิการ	 AIPA	 ต้องย้ายไปอยู ่ ท่ีอาคารสำานักงานใหญ่																															

ของสำานักงานเลขาธิการอาเซียน	

 ๑๓. (ก)  ข้อมติว่าด้วยการมอบรางวัลผู้ท�าคุณงามความดีของสมัชชารัฐสภา

อาเซียน  ให้แก่  นายชาลส์  ชง	 (Resolution	 AIPA	 Distinguished	 Service	 Award	

to	 Hon.	 Mr.	 Charles	 Chong)

     (ข)  ข้อมติว่าด้วยการมอบรางวัลผู้ท�าคุณงามความดีของสมัชชารัฐสภา

อาเซียน  ให้แก่  นายเจริญ  คันธวงศ์	 (Resolution	 AIPA	 Distinguished	 Service	

Award	 to	 Mr.	 Charoen	 Kanthawongs)

	 	 ท่ีประชุมได้ให้การรับรองข้อมติ	 โดยที่ประชุมได้มีการหารือเกี่ยวกับคุณสมบัติ

ของผู้ได้รับการเสนอช่ือจำานวน	 ๓	 คน	 ได้แก่	 ๑)	 นายชาลส์	 ชง	 รองประธานรัฐสภา	

เสนอชื่อจากรัฐสภาสิงคโปร์	 ๒)	 นายเจริญ	 คันธวงศ์	 อดีตสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร																				

เสนอชื่อจากรัฐสภาไทย	 ๓)	 นายฟัดลี	 ซอน	 รองประธานสภาผู้แทนราษฎร	 เสนอชื่อ												

โดยสภาผู้แทนราษฎรอินโดนีเซีย	 โดยผู้แทนจากประเทศสิงคโปร์ได้เสนอว่าควรมอบให	้																				

ทั้ง	 ๓	 คน	 ทว่าผู้แทนจากสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวเห็นว่าท่ีประชุมควรยึดตาม

หลักการคือมอบให้แค่เพียง	 ๒	 คนเท่านั้น	 และผู้ที่ได้รับรางวัลควรมาจากประเทศที่ยังไม่ได้

รับรางวัลในปีก่อนหน้า	 ซึ่งที่ประชุมได้ร่วมอภิปรายกันอย่างกว้างขวางและเห็นพ้องร่วมกันว่า

ผู้ได้รับการเสนอชื่อจากสิงคโปร์ควรได้รับรางวัลอย่างไร้ข้อกังขา	 ในส่วนของผู้ได้รับการเสนอชื่อ

จากประเทศไทยและประเทศอินโดนีเซียนั้น	 ที่ประชุมได้นำาคุณสมบัติมาเปรียบเทียบกัน	ได้แก่	

จำานวนป ีที่ ได ้ เริ่มเข ้ามามีส ่วนร ่วมกับ	 AIPA	 และจำานวนการเข ้าร ่วมการประชุม																																												

ในกรอบของ	 AIPA	 ซ่ึงผลปรากฏว่าผู้ได้รับเสนอชื่อจากประเทศไทยมีคุณสมบัติท่ีครบถ้วน							

และเหมาะสมมากกว่า	 จึงได้รบัรางวลันีไ้ป	 โดยเป็นการตดัสนิอย่างเป็นเอกฉนัท์จากทีป่ระชุม  

 ๑๔. ข้อมติว่าด้วยการแสดงความขอบคุณนายชวน  หลีกภัย  ประธาน

สมัชชารัฐสภาอาเซียน	 (Resolution	 on	 Appreciation	 the	 Service	 of	 His	 Excellency	

Mr.	 Chuan	 Leekpai	 as	 President	 of	 AIPA)

  ที่ประชุมมีมติรับรองและได้กล่าวขอบคุณการปฏิบัติหน้าที่ของนายชวน	 หลีกภัย 

ในฐานะประธาน	 AIPA	
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 ๑๕. ข้อมติว่าด้วยการแสดงความขอบคุณนายอิสรา  สุนทรวัฒน์  เลขาธิการ

สมัชชารัฐสภาอาเซียน  ล�าดับที่  ๔  ในโอกาสสิ้นสุดวาระ	 (Resolution	 on	 Expressing	

Appreciation	 on	 the	 Completion	 of	 the	 Service	 of	 the	 Fourth	 AIPA	 Secretary	

General	 Hon.	 Mr.	 Isra	 Sunthornvut)

	 	 ท่ีประชุมมีมติรับรองและแสดงความขอบคุณสำาหรับการทำางานให้กับ	 AIPA	

ตลอดระยะเวลา	 ๓	 ปี	 ของนายอิสรา	 สุนทรวัฒน์	 เลขาธิการสมัชชารัฐสภาอาเซียน	 ซ่ึงเป็น

เลขาธิการ	 AIPA	 ลำาดับที	่ ๔

 ๑๖. ข้อมติว่าด้วยการแต่งตั้งเลขาธิการสมัชชารัฐสภาอาเซียน  ล�าดับท่ี  ๕ 

(Resolution	 on	 the	 Appointment	 of	 the	 Fifth	 Secretary	 General	 of	 AIPA)

  ที่ประชุมมีมติรับรองการแต่งตั้งนางเหวียน	 ทึง	 เหวิน	 เป็นเลขาธิการ	 AIPA 

โดยมีวาระการดำารงตำาแหน่งจำานวน	 ๓	 ปี	 เร่ิมตั้งแต่วันที่	 ๑	 ตุลาคม	 ๒๕๖๒	 และจะสิ้นสุด

ในวันที่	 ๓๐	 กันยายน	 ๒๕๖๕

 ๑๗. ข้อมติว่าด้วยวันและสถานท่ีจัดการประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียน 

ครั้งที่  ๔๑	 (Resolution	 on	 Date	 and	 Venue	 of	 the	 41st	 General	 Assembly)

	 	 ผู้แทนจากสภาแห่งชาติเวียดนามได้แจ้งให้ท่ีประชุมทราบว่า	 การประชุมใหญ่

สมัชชารัฐสภาอาเซียน	 คร้ังที่	 ๔๑	 จะมีขึ้นระหว่างวันที่	 ๒๕-๓๐	 สิงหาคม	 ๒๕๖๓																		

ณ	 เมืองฮาลอง	 สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม	 โดยที่ประชุมได้รับทราบและให้การรับรอง

ข้อมติดังกล่าว

	 	 ร่างข้อมติจำานวน	 ๒	 ร่าง	 ที่เลื่อนไปพิจารณายังการประชุมใหญ่สมัชชา

รัฐสภาอาเซียน	 ครั้งที่	 ๔๑	 ได้แก่	

	 	 -		ร่างข้อมติว่าด้วยระเบียบ	 ขั้นตอน	 และแนวทางของการประชุมใหญ่สมัชชา

รัฐสภาอาเซียน	

	 	 -		ร่างข้อมติว่าด้วยการปรับโครงสร้างการทำางานภายในสำานักงานเลขาธิการ

สมัชชารัฐสภาอาเซียน

	 	 -		ร่างข้อมติจำานวน	 ๑	 ร่าง	 ซึ่งถอนออกไปโดยสาธารณรัฐอินโดนีเซีย	 คือ

ร่างข้อมติว่าด้วยการขอแก้ไขธรรมนูญ	 AIPA	 (มาตรา	 ๙	 ข้อ	 ๗)	
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คณะผู้แทนทั้งหมดที่เข้าร่วมการประชุมฯ  ได้ถ่ายรูปร่วมกันเป็นที่ระลึก

	 หลังจากท่ีประชุมได้พิจารณาเสร็จสิ้นแล้ว	 นายอนุศาสน์	 สุวรรณมงคล	 สมาชิก

วุฒิสภา	 ประธานการประชุม	 ได้กล่าวปิดการประชุมในเวลา	 ๑๒.๓๐	 นาฬิกา	 จากน้ัน									

คณะผู้แทนได้ถ่ายรูปร่วมกันเป็นที่ระลึก

 บทบาทของคณะผู้แทนรัฐสภาไทย

	 คณะผู้แทนรัฐสภาไทยท่ีเข้าร่วมการประชุมคณะกรรมาธิการด้านกิจการสมัชชา

รัฐสภาอาเซียน	 ประกอบด้วย	 นางกาญจนารัตน์	 ลีวิโรจน์	 สมาชิกวุฒิสภา	 ทำาหน้าท่ี

หัวหน้าคณะผู้แทนรัฐสภาไทย	 นางสาวณธีภัสร์	 กุลเศรษฐ์สิทธิ์	 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	

และนายธานี	 อ่อนละเอียด	 สมาชิกวุฒิสภา

คณะผู้แทนรัฐสภาไทยในการประชุมคณะกรรมาธิการด้านกิจการสมัชชารัฐสภาอาเซียน  เรียงจากซ้าย
ไปขวา  ได้แก่  นายธาน ี อ่อนละเอยีด  สมาชกิวฒุสิภา  นางกาญจนารตัน์  ลวีโิรจน์  สมาชกิวฒุสิภา 

และนางสาวณธีภัสร์  กุลเศรษฐ์สิทธิ์  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
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	 ในระหว่างการประชุมผู้แทนรัฐสภาไทยได้นำาเสนอและอภิปรายเกี่ยวกับร่างข้อมติ

ว ่าด ้วยระเบียบ	 ขั้นตอน	 และแนวทางของการประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียน																																		

ซึ่งสำานักงานเลขาธิการ	 AIPA	 ได้เสนอเข้ามา	 โดยผู้แทนรัฐสภาไทยเห็นว่าในการประชุมใหญ่	 AIPA  

แต่ละปียังคงมีความลักลั่นของประเทศเจ้าภาพในเรื่องของระเบียบ	 พิธีการ	 การรับรองและ

วิธีการปฏิบัติต่อประเทศผู้สังเกตการณ์และแขกของประเทศเจ้าภาพ	 ในการเดินทางมาเข้า

ร่วมการประชุมใหญ่	 AIPA	 ซ่ึงการจัดทำาระเบียบนี้จะเป็นแนวทางให้แก่ประเทศเจ้าภาพ																	

จัดการประชุมใหญ่	 AIPA	 อาทิ	 รูปแบบ	 ระเบียบปฏิบัติ	 ขั้นตอน	 ตลอดจนพิธีการต่าง	 ๆ							

ในการประชุม	 และจะช่วยสร้างให้เกิดมาตรฐานในการปฏิบัติที่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน

	 นอกจากนี้	 ผู ้แทนรัฐสภาไทยได้กล่าวสนับสนุนเรื่องการตั้งกลไกขององค์การ																

ว่าด้วยอาเซียนและ	 AIPA	 และได้กล่าวว่าประเทศไทยมีการตั้งกลุ่มงานสมัชชารัฐสภาอาเซียน     

ในการติดตามการทำางานของอาเซียนและ	 AIPA	 อย่างต่อเนื่อง	 โดยมีการแลกเปลี่ยนข้อมูล

และมีการจัดทำาฐานข้อมูลด้านอาเซียน	 นอกจากนี้	 รัฐสภาไทยยังได้มีการจัดตั้งหน่วยประจำา

ชาติไทยใน	 AIPA	 อีกด้วย

การประชุมกับรัฐสภาประเทศผู้สังเกตการณ ์

	 วันอังคารที่	 ๒๗	 สิงหาคม	 ๒๕๖๒	 เวลา	 ๑๔.๐๐	 นาฬิกา	 ณ	 บริเวณโซน																

กรุงเทพวิงส์	 ได้มีการประชุมหารือกับรัฐสภาประเทศผู้สังเกตการณ์	 จำานวน	 ๕	 ประเทศ																						

คือ	 ๑)	เครือรัฐออสเตรเลีย	 ๒)	แคนาดา	 ๓)	สาธารณรัฐประชาชนจีน	 ๔)	สาธารณรัฐเกาหลี				

๕)	สหพันธรัฐรัสเซีย

 ๑. การประชุมหารือกับรัฐสภาเครือรัฐออสเตรเลีย 

	 	 สมาชิกรัฐสภาไทยที่ปฏิบัติหน ้าที่ ในการเป ็นคณะผู ้ แทนรัฐสภาไทย																																									

ในการประชุมหารือกับรัฐสภาเครือรัฐออสเตรเลีย	 ประกอบด้วย

  คณะผู้แทนรัฐสภาไทย

	 	 ๑)	นายวีระชัย	 วีระเมธีกุล	 	 	 ประธานการประชุม

	 	 ๒)	นางสาวภาดาท	์ วรกานนท์		 ผู้จดรายงานการประชุม

	 	 ๓)	พลเอก	 ทวีป	 เนตรนิยม	 	 หัวหน้าคณะ

	 	 ๔)	นางสาววทันยา	 วงษ์โอภาสี	 ผู้แทนรัฐสภาไทย

	 	 ผู้แทนรัฐสภาเครือรัฐออสเตรเลียได้กล่าวในที่ประชุมถึงความสัมพันธ์ระหว่าง

อาเซียน	 –	 เครือรัฐออสเตรเลียว่า	 อาเซียนเป็นหนึ่งในพันธมิตรของเครือรัฐออสเตรเลียท่ีมี

ความใกล้ชิดมาอย่างยาวนาน	 ตั้งแต่ระดับรัฐบาลไปจนถึงระดับประชาชน	 โดยมีเป้าหมาย
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ร่วมกันใน	 ๓	 ประเด็นหลัก	 ดังนี	้ ๑)	 การค้าและการลงทุน	 ๒)	 วัฒนธรรมและการศึกษา	และ        

๓)	 สันติภาพและความมั่นคงในภูมิภาค

	 	 เครือรัฐออสเตรเลียให้การยกย่องอาเซียนกับการเป็นสถาปัตยกรรมในภูมิภาค	

ที่มีบทบาทในการจัดการกับปัญหาและความท้าทายของโลก	 และเน้นถึงความต้องการ																				

ของอาเซียนในการรักษาความเป็นศูนย์กลางของการเป็นสถาปัตยกรรมทางภูมิภาคในการช่วย

กำาหนดกฎเกณฑ์และบรรทัดฐาน	 สำาหรับการหารือด้านแนวปฏิบัติที่ดีด้านกฎระเบียบ	

(Good	 Regulatory	 Practices:	 GRP)	 นั้น	 เครือรัฐออสเตรเลียมีความมุ่งมั่นที่จะปรับปรุง					

มาตรฐานและคุณภาพของกฎระเบียบ	 ซึ่งรวมถึงการลดภาระและความยุ่งยากในภาคธุรกิจ	

ภาคองค์กรชุมชน	 และภาคบุคคล	 ซึ่งรัฐสภาเครือรัฐออสเตรเลียได้มีการหารือกับหน่วยงาน						

ที่ เกี่ยวข ้องกับการจัดระเบียบปฏิบัติ ท่ี ดี	 (Office	 of	 Best	 Practice	 Regulat ion)																																							

ในการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ที่รวมถึงประเทศในประชาคมอาเซียนด้วย	

	 	 เครือรัฐออสเตรเลียได้รับประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรมจากแนวปฏิบัติที่ด	ี																				

ด้านกฎระเบียบในการเติบโตของระบบเศรษฐกิจ	 ซ่ึงรวมถึงการสร้างความสมดุลด้านนวัตกรรม

สำาหรับธุรกิจขนาดเล็ก	 กระบวนการทางด้านกฎหมายยังให้ความสำาคัญท่ีเกี่ยวข้องกับ																					

แนวปฏิบัติท่ีดีด้านกฎระเบียบ	 คือรัฐสภาจะต้องเปิดรับฟังความคิดเห็นจากภาคส่วนต่างๆ	

ก่อนท่ีจะประกาศใช้กฎหมาย	 ซ่ึงผู้จัดทำาจะต้องพิจารณาอย่างรอบคอบเกี่ยวกับการนำาเสนอ

และการร่างกฎหมายต่อรัฐสภา

  เป็นที่ทราบดีว่าแผนแนวปฏิบัติที่ดีด้านกฎระเบียบของอาเซียน	 ปี	 ค.ศ.	 ๒๐๑๖ 

–	 ๒๐๒๕	 (The	 ASEAN	 Work	 Plan	 for	 Good	 Regulatory	 Practices)	 จะรักษาและ							

ดำารงไว้ซึ่งขีดความสามารถในการแข่งขันและการเป็นศูนย์กลางของอาเซียน	 นอกจากนี้																					

ในการประชุมได้มีการพูดคุยถึง	 The	 GRP-Oriented	 Project	 Repeal	 ณ	 สาธารณรัฐ	

ฟิลิปปินส์	 ซึ่งมีส่วนช่วยในการลดความล่าช้าด้านกฎหมายในระบบราชการ	 จากการประเมิน

ผลกระทบด้านกฎระเบียบ	 (RIA)	 เพ่ือให้มั่นใจในประสิทธิภาพและประสิทธิผลของหน่วย								

ราชการในการร่างและบังคับใช้กฎหมาย

	 	 ทั้งนี้	 เครือรัฐออสเตรเลียได้ให้ความสนใจกับประเด็นอ่ืนๆ	 อีก	 ดังนี้																										

๑)	 ความหลากหลาย	 (Diversity)	 ๒)	 สิทธิชนพื้นเมือง	 (Indigenous	 right)	 และ	 ๓)	 ความมั่นคง               

ทางไซเบอร	์ (Cyber	 Security)	

 ๒. การประชุมหารือกับรัฐสภาแคนาดา

	 	 สมาชิกรัฐสภาไทยที่ปฏิบัติหน ้า ท่ี ในการเป ็นคณะผู ้ แทนรัฐสภาไทย																																						

ในการประชุมหารือกับรัฐสภาแคนาดาประกอบด้วย
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  คณะผู้แทนรัฐสภาไทย

	 	 ๑)	พลเอก	 สุรพงษ์	 สุวรรณอัตถ์	 	 	 ประธานการประชุม

	 	 ๒)	นางสาวสรัสนันท	์ อรรณนพพร	 	 ผู้จดรายงานการประชุม

	 	 ๓)	นายสังศิต	 พิริยะรังสรรค์	 	 	 	 หัวหน้าคณะ

	 	 ๔)	นายจุลพันธ	์ อมรวิวัฒน์		 	 	 	 ผู้แทนรัฐสภาไทย

	 	 ๕)	นายพิศาล	 มาณวพัฒน์		 	 	 	 ผู้แทนรัฐสภาไทย	

  ผู้แทนรัฐสภาแคนาดาได้กล่าวในที่ประชุมถึงความสัมพันธ์ระหว่างอาเซียน	 –	แคนาดา 

ว่า	 อาเซียนและแคนาดาเป็นพันธมิตรที่มีความใกล้ชิดในหลายด้าน	 โดยเฉพาะด้านการค้าและ

ความเป็นหุ้นส่วนด้านเศรษฐกิจที่เป็นตัวกระชับความสัมพันธ์ระหว่าง	 ๒	 ฝ่าย	 ซ่ึงท้ัง	 ๒	 ฝ่าย

ต่างได้รับประโยชน์จากความตกลงการค้าเสรีอาเซียน-แคนาดา	 (the	 ASEAN-Canada 

Free	 Trade	 Area)	 อีกทั้งแคนาดายังให้การสนับสนุนกลุ่มประเทศในการพัฒนาประเทศ												

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์	 และการศึกษา	 ซึ่งเป ็นเครื่องมือในการสร ้างสันติภาพ	

ประชาธิปไตย	 และการพัฒนาที่ยั่งยืน

	 	 แคนาดาให้ความสำาคัญกับแนวปฏิบัติที่ดีด้านกฎหมาย	 โดยให้ความสำาคัญกับ

การยึดถือผลประโยชน์สาธารณะเป็นที่ตั้ง	 โดยเฉพาะ	 “คน”	 ถือว่าเป็นเสาหลักท่ีสำาคัญท่ีสุด

ของแนวปฏิบัติที่ดีด ้านกฎระเบียบและกระบวนการทางกฎหมาย	 โดยแนวปฏิบัติ ท่ีดี																															

ด้านกฎหมายจะถูกซึมซับและปลูกฝังไว้ในชีวิตประจำาวันของผู้คนในสังคมและมาตรฐาน																		

ทางจริยธรรม	 ดังนั้นรัฐและผู้ร่างกฎหมายจึงจำาเป็นท่ีจะต้องส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามา																								

มีส่วนร่วมในการร่างและการบังคับใช้กฎหมาย

	 	 แนวปฏิบัติ ท่ีดีด ้านกฎระเบียบซึ่ ง เปรียบเสมือนพ้ืนฐานของแคนาดา																																					

ในการพัฒนาเศรษฐกิจ	 การลงทุน	 และการค้าเสรี	 และยังเป็นการเสริมสร้างความแข็งแกร่ง

ของแคนาดาในการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศ	 แนวปฏิบัติที่ดีด้านกฎระเบียบยังช่วย

อำานวยความสะดวกในการบูรณาการกฎหมายภายในประเทศและต่างประเทศ	 ยกตัวอย่างเช่น 

แคนาดาได้มีการบูรณาการกฎหมายกับสหรัฐอเมริกาผ่านสภาความร่วมมือด้านกฎระเบียบ

ระหว่างแคนาดาและสหรัฐอเมริกา	 (The	 Canada	 -	 US	 Regulatory	 Cooperation	 Council)  

ซึ่งมีส่วนช่วยทำาให้ลดความสมดุลการค้าระหว่างแคนาดาและสหรัฐอเมริกา	 อีกทั้งยังได้มี																				

วิธีการดำาเนินการในรูปแบบคณะกรรมการร่วม	 (The	 Joint	 Committee)	 เพื่อเป็นกลไก																						

ในการปฏิบัติที่ดีด้านกฎระเบียบ

	 	 สมาชิกรัฐสภาของสมัชชารัฐสภาอาเซียนและแคนาดาเห็นว่าแนวปฏิบัติท่ีดี

ด้านกฎระเบียบเป็นแนวทางท่ีเป็นประโยชน์ต่อการปฏิรูปกฎหมายและระเบียบข้อบังคับ																			
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ซึ่งแคนาดาให้การสนับสนุนหลัก	 ๖	 ประการในแผนการอาเซียนด้านแนวปฏิบัติที่ ดี																												

ด้านกฎระเบียบ	 ค.ศ.	 ๒๐๑๖	 –	 ๒๐๒๕	 (The	 ASEAN	 Work	 Plan	 for	 Good	 Regulatory

Practices	 :	 GRP	 2016-2025)	 เพื่อเป็นแนวทางที่ช่วยให้อาเซียนสามารถเริ่มดำาเนินการ							

ด้านแนวปฏิบัติที่ดีด้านกฎระเบียบได้ในภูมิภาค

 ๓. การประชุมหารือกับรัฐสภาสาธารณรัฐประชาชนจีน

	 	 สมาชิกรัฐสภาไทยที่ปฏิบัติหน ้า ท่ี ในการเป ็นคณะผู ้ แทนรัฐสภาไทย																																						

ในการประชุมหารือกับรัฐสภาสาธารณรัฐประชาชนจีน	 ประกอบด้วย

  คณะผู้แทนรัฐสภาไทย

	 	 ๑)	นายสรอรรถ	 กลิ่นประทุม	 	 	 	 	 ประธานการประชุม

	 	 ๒)	พันเอก	 เศรษฐพงค์	 มะลิสุวรรณ		 	 ผู้จดรายงานการประชุม

	 	 ๓)	พลเอก	 ธีรเดช	 มีเพียร		 	 	 	 	 หัวหน้าคณะ

	 	 ๔)	นายไกลก้อง	 ไวทยการ	 	 	 	 	 	 ผู้แทนรัฐสภาไทย

	 	 ๕)	นายสถิตย	์ ลิ่มพงศ์พันธุ์		 	 	 	 	 ผู้แทนรัฐสภาไทย

	 	 ๖)	นายดิเรกฤทธิ	์ เจนครองธรรม		 	 	 สมาชิกวุฒิสภา

	 	 ๗)	นายสวัสดิ	์ สมัครพงศ์	 	 	 	 	 	 สมาชิกวุฒิสภา

	 	 ๘)	นายชลิต	 แก้วจินดา	 	 	 	 	 	 	 สมาชิกวุฒิสภา

	 	 ๙)	ว่าที	่ ร.ต.	 วงศ์สยาม	 เพ็งพานิชภักดี	 สมาชิกวุฒิสภา		

	 	 ที่ประชุมได้กล่าวแสดงยินดีถึงความสัมพันธ์อันดีท่ีมีมาอย่างยาวนานระหว่าง

อาเซียน	 –	 จีน	 และความเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ระหว่างจีนกับอาเซียน	 โดยความร่วมมือ 

ด้านเศรษฐกิจของ	 ๒	 ฝ่าย	 ได้มีการขยายตัวเพ่ิมข้ึนอย่างรวดเร็วและมีแนวโน้มที่จะสูงขึ้น

เพิ่มขึ้นอีกในอนาคต	 ๑๐	 ปีที่ผ่านมา	 อาเซียนเป็นคู่ค้าสำาคัญในลำาดับที	่ ๒	 ของจีน

  จากนั้น	 ได้แสดงความยินดีในความร่วมมือระหว่างอาเซียน	 –	 จีน	 ด้านการเมือง

และความมั่นคงในภูมิภาคผ่านกรอบการทำางาน	 เช่น	 การประชุมระดับรัฐมนตรีกลาโหม	

(The	 Defense	 Ministers	 Meeting	 Plus	 :	 ADMM	 Plus)	 และการประชุมอาเซียน																													

ว ่ าด ้วยความร ่วมมือด ้านการเมืองและความม่ันคงในภูมิภาคเอเ ชียและแปซิฟ ิก																																						

(ASEAN	 Regional	 Forum	 :	 ARF)	 นอกจากน้ียังมีความร่วมมือท่ีเป็นรูปธรรมผ่านวิสัยทัศน์ 

ความร่วมมือเชิงกลยุทธ์ระหว่างจีนและอาเซียน	 ๒๐๓๐	 (China-ASEAN	 Strategic															

Partnership	 Vision	 2030)	 อีกท้ังอาเซียนกับจีนได้มีการช่วยเหลือในการพัฒนาประเทศ															

ในด้านต่าง	 ๆ	 เช่น	 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์	 การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน	 พลังงาน																		

การลงทุน	 การขจัดปัญหาความยากจน	 และการพัฒนาอนุภูมิภาคลุ่มแม่นำ้าโขง	 โดยเฉพาะ
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อย่างยิ่งโครงการเส้นทางสายไหมแห่งศตวรรษท่ี	 ๒๑	 (One	 Belt	 One	 Road)	 ที่จะมีส่วนช่วย

ให้แผนแม่บทความเชื่อมโยงระหว่างกันในอาเซียน	 (The	 Master	 Plan	 on	 ASEAN																							

Connectivity	 :	 MPAC)	 ประสบความสำาเร็จได้

	 	 สำาหรับแนวปฏิบัติ ท่ีดีด ้านกฎระเบียบนั้น	 จีนได้เน ้นยำ้าถึงความสำาคัญ																										

ของแนวทางท่ีได้เรียนรู ้จากแนวปฏิบัติที่ดีด้านกฎระเบียบ	 ดังนี้	 ๑)	 จีนจะตระหนักถึง																										

การปกครองด้วยหลักนิติธรรม	 (Rule	 of	 Law)	 ที่ไตร่ตรองถึงบริบทของประเทศในการร่าง														

และการพิจารณาผ่านร่างกฎหมาย	 ๒)	 จีนให้ความสำาคัญในการออกกฎหมายสนับสนุน															

การกำากับดูแล	 และการพัฒนาท่ีครอบคลุม	 เช่น	 การปรับปรุงกฎหมายอาญา	 กฎหมาย

แรงงาน	 กฎหมายปราบปรามและป้องกันการทุจริต	 เป็นต้น	 ๓)	 จีนได้นำาหลักธรรมาภิบาล														

มาใช้	 ท่ีมีแนวคิดมาจาก	 “การปกครองด้วยกฎหมาย	 คือ	 การกำากับดูแลที่น่าเชื่อถือและ												

มั่นคงที่สุด”	 (governance	 by	 law	 is	 the	 most	 reliable	 and	 stable	 governance)													

ซึ่งดำาเนินการโดยผ่านการกระจายอำานาจด้านการบริหารจัดการภาครัฐ	 และกฎหมาย																																

๔)	 หลักนิติธรรมควรดำารงไว้เพื่อรักษาความยุติธรรมภายในสังคมและกระบวนการยุติธรรม																		

๕)	 จีนได้ให้การส่งเสริมการปกครองด้วยหลักนิติธรรมแก่ประชาชนผ่านการให้ความรู ้																															

ในการปกครองด้วยกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมาย

	 	 ท่ีประชุมได้รับทราบถึงความสำาคัญของแนวปฏิบัติที่ดีด้านกฎระเบียบ	 และ

ความร่วมมือในการตามหลักการที่เสนอตามแผนปฏิบัติการอาเซียน	 ๒๐๑๖	 –	 ๒๐๒๕	

สำาหรับแนวปฏิบัติท่ีดีด้านกฎระเบียบ	 (The	 2016-2025	 ASEAN	 Work	 Plan	 for	 Good	

Regulatory	 Practices)	 และเห็นพ้องว่าแนวปฏิบัติที่ ดีด ้านกฎระเบียบเกี่ยวข้องกับ																																

หลักธรรมาภิบาล	 และการลดภาระของนโยบายและการบังคับใช้กฎหมายแก่ประชาชน																							

รวมถึงการอำานวยความสะดวกและความสำาเร็จในกรอบการทำางานระดับภูมิภาคด้านเศรษฐกิจ	

คือ	 พิมพ์เขียวเศรษฐกิจอาเซียน	 (The	 ASEAN	 Economic	 Blueprint)	 และแผนแม่บทว่าด้วย        

ความเช่ือมโยงระหว่างอาเซียน	 (The	 ASEAN	 Economic	 Blueprint)	 ซึ่งเป็นกรอบความร่วมมือ

ระหว่างอาเซียนกับจีน

 ๔. การประชุมหารือกับรัฐสภาสาธารณรัฐเกาหล ี

	 	 สมาชิกรัฐสภาไทยที่ปฏิบัติหน ้าที่ ในการเป ็นคณะผู ้ แทนรัฐสภาไทย																																									

ในการประชุมหารือกับรัฐสภาสาธารณรัฐเกาหลี	 ประกอบด้วย

  คณะผู้แทนรัฐสภาไทย

	 	 ๑)	นายกรณ	์ จาติกวณิช	 	 	 	 ประธานการประชุม	

	 	 ๒)	นางสาวจิราพร	 สินธุไพร	 	 ผู้จดรายงานการประชุม	
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	 	 ๓)	นายพิเชษฐ	 สถิรชวาล	 		 	 หัวหน้าคณะ	

	 	 ๔)	นายชัยวุฒ	ิ ธนาคมานุสรณ์		 ผู้แทนรัฐสภาไทย

	 	 สมัชชารัฐสภาอาเซียนกับสาธารณรัฐเกาหลีมีความสัมพันธ์ร ่วมกันมา																						

อย่างยาวนานตั้งแต่ปี	 ค.ศ.	 ๑๙๘๙	 โดยได้แสดงความยินดีและความชื่นชมในด้านการค้า																						

การลงทุน	 และการท่องเที่ยว	 ซึ่งมีส่วนช่วยในการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพในภูมิภาค

	 	 รัฐสภาสาธารณรัฐเกาหลีได้มีข้อสังเกตถึงความร่วมมืออย่างต่อเนื่องกับสมาชิก

สมัชชารัฐสภาอาเซียนผ่านการเชื่อมโยงนโยบาย	 “New	 Southern	 Policy”	 ท่ีมีการขยายตัว 

เพิ่มมากขึ้นจากความสัมพันธ์ทางการค้า	 จนไปถึงความสัมพันธ์ด้านการทูต	 สังคม	 และ

วัฒนธรรม	 ในการยกระดับการสร้างสันติภาพที่ยั่งยืนระหว่างประชาชนในภูมิภาค

	 	 รัฐสภาสาธารณรัฐเกาหลีให้ความสำาคัญกับแนวปฏิบัติท่ีดีด้านกฎระเบียบ																

เพื่อการลดภาระด้านกฎหมายและเพ่ิมประสิทธิภาพด้านเศรษฐกิจให้แก่ทุกภาคส่วน	 โดยการ

ประเมินผลและการยกเลิกกฎหมายท่ีซำ้าซ้อน	 รวมถึงการทบทวนกฎหมายใหม่	 ซึ่งมี																			

ความจำาเป็นต่อการอำานวยความสะดวกทางการค้า	 และความโปร่งใส	 เพื่อความเติบโต																	

ของเศรษฐกิจท่ีครอบคลุม	 ซึ่งสมาชิกของสมัชชารัฐสภาอาเซียนสามารถแบ่งปันแนวปฏิบัติ

ของการประเมินผลกระทบทางกฎหมาย	 เครื่องมือ/กลไกที่ใช้วิเคราะห์อย่างเป็นระบบ																							

ถึงความเป็นไปได้ของผลกระทบที่เป็นประโยชน์และต้นทุนของกฎหมาย	 กฎ	 ระเบียบ	 และ												

ข้อบังคับทั้งใหม่และเก่าที่ปรับปรุงใหม่ต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย	 (RIA)	 ซึ่งสาธารณรัฐเกาหล	ี

ให้การสนับสนุนในการแลกเปลี่ยนความรู ้และการแลกเปลี่ยนเชิงลึก	 เพ่ือเสริมสร้าง																								

ความร่วมมือด้านแนวปฏิบัติที่ดีด้านกฎระเบียบระหว่างสาธารณรัฐเกาหลีกับอาเซียนต่อไป

	 	 ที่ประชุมได้ให้ความสำาคัญในประเด็นความร่วมมืออาเซียน-สาธารณรัฐเกาหลี	

ดังนี้

	 	 ๑.	ความร่วมมือในอนาคตสำาหรับการค้าและการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐาน	

และการส่งเสริมการท่องเที่ยว	 รวมถึงรัฐสภาสาธารณรัฐเกาหลีได้ให้ความช่วยเหลือ																											

ด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และด้านเทคโนโลยีให้แก่อาเซียน

	 	 ๒.	รัฐสภาสาธารณรัฐเกาหลีได้ขอให้สมัชชารัฐสภาอาเซียนให้การสนับสนุน

การพัฒนาผ่านนโยบาย	 New	 Southern	 ในการยกระดับการพัฒนาในภูมิภาคต่อไป

 ๕. การประชุมหารือกับรัฐสภาสหพันธรัฐรัสเซีย

	 	 สมาชิกรัฐสภาไทยที่ปฏิบัติหน ้า ท่ี ในการเป ็นคณะผู ้ แทนรัฐสภาไทย																																							

ในการประชุมหารือกับรัฐสภาสหพันธรัฐรัสเซีย	 ประกอบด้วย
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  คณะผู้แทนรัฐสภาไทย

	 	 ๑)	นายสมบัต	ิ ศรีสุรินทร์	 		 	 	 	 	 ประธานการประชุม	

	 	 ๒)	นางสาวอนุสร	ี ทับสุวรรณ	 	 	 	 	 ผู้จดรายงานการประชุม	

	 	 ๓)	พลตำารวจเอก	 ชัชวาลย์	 สุขสมจิตร์	 	 หัวหน้าคณะ	

	 	 ๔)	นายสิริพงศ	์ อังคสกุลเกียรติ	 		 	 	 ผู้แทนรัฐสภาไทย

	 	 ๕)	นายภราดร	 ปริศนานันทกุล	 	 	 	 	 ผู้แทนรัฐสภาไทย

	 	 ๖)	นางสาววิบูลย์ลักษณ	์ ร่วมรักษ์	 	 	 	 ผู้แทนรัฐสภาไทย

	 	 ๗)	นางเบญจรัตน	์ จริยธาราสิทธิ์	 	 	 	 สมาชิกวุฒิสภา

	 	 ๘)	นายชาญวิทย	์ ผลชีวิน	 	 	 	 	 	 สมาชิกวุฒิสภา

	 	 ๙)	พลเอก	 เลิศรัตน์	 รัตนวานิช	 	 	 	 สมาชิกวุฒิสภา

	 	 สหพันธรัฐรัสเซียได้มีความสัมพันธ์กับอาเซียนมาอย่างยาวนาน	 ซ่ึงรัสเซีย															

ได้กลายมาเป็นพันธมิตรเชิงกลยุทธ์กับอาเซียน	 โดยท้ังสองฝ่ายได้ให้ความสำาคัญในการสร้าง

ความไว้เนื้อเชื่อใจและการสร้างความเข้าใจซึ่งกันและกัน

	 	 ในการประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียน-รัสเซีย	 ณ	 กรุงเทพมหานคร										

เมื่อวันที่	 ๓๑	 กรกฎาคม	 ๒๕๖๒	 ที่ผ่านมา	 สหพันธรัฐรัสเซียและอาเซียนได้มีการหารือถึง

วิธีการขยายความร่วมมือในด้านต่าง	 ๆ	 เช่น	 การต่อต้านการก่อการร้ายและอาชญากรรม

ข้ามชาติ	 อีกทั้งสหพันธรัฐรัสเซียได้ขอให้รัฐสภาของสมาชิกอาเซียนให้การสนับสนุน																			

ข้อเสนอการค้าการลงทุนผ่านระบบการชำาระเงินและการต้ังถิ่นฐานร่วมกันของสกุลเงินต่าง	 ๆ	

ซึ่งสหพันธรัฐรัสเซียเสนอให้มีการร่วมลงทุนสำาหรับโครงสร้างพ้ืนฐานด้านก๊าซธรรมชาติ																							

ในประเทศอาเซียนอีกด้วย

	 	 สำาหรับแนวปฏิบัติท่ีดีด้านกฎระเบียบที่รัสเซียดำาเนินการอยู่ว่าจะมุ่งเน้นไปที่

การลดข้ออุปสรรคหรือข้อจำากัด	 และอำานวยความสะดวกให้กับผู้ประกอบการที่เข้ามาลงทุน

ในรัสเซียสามารถประกอบธุรกิจได้ง ่ายขึ้นเป็นสำาคัญ	 รวมถึงมีการประเมินผลกระทบ																									

ของกฎหมาย	 (RIA)	 โดยมีการวิเคราะห์ข้อดีและข้อด้อยของกฎหมาย	 เพื่อสนับสนุนให้เกิดพื้นที่

เศรษฐกิจการค้าระหว่างประเทศให้มากที่สุด

	 	 สำาหรับมาตรฐานของแนวปฏิบัติท่ีดีด้านกฎระเบียบของแต่ละประเทศมีความ

แตกต่างกัน	 แต่สิ่งท่ีต้องมุ ่งเน้น	 คือการออกกฎหมายโดยมีประชาชนเป็นศูนย์กลาง																													

เช่นเดียวกับประเด็นการพัฒนาของอาเซียนกำาลังขับเคลื่อนอยู่ในขณะนี้	 ซ่ึงการประชุม

สมัชชารัฐสภาอาเซียนและการประชุมระหว่างประเทศในภูมิภาคอาเซียนน้ันถือเป็นรูปแบบ																

ที่สำาคัญที่ประเทศสมาชิกควรมีการดำาเนินการกันอย่างต่อเนื่องจนเกิดผลเป็นรูปธรรม
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การประชุมคณะกรรมาธิการด้านแถลงการณ์ร่วม
 การประชุมคณะกรรมาธิกาด้านรแถลงการณ์ร่วม	 จัดขึ้นในวันพุธท่ี	 ๒๘	 สิงหาคม 

๒๕๖๒	 เวลา	 ๑๕.๐๐	 นาฬิกา	 ณ	 ห้องเน็กซ์ทู	 เจ้าพระยา	 โดยนายกิตติ	 วะสีนนท	์

สมาชิกวุฒิสภา	 ทำาหน้าที่ประธานการประชุม	 และนายอนุศาสน์	 สุวรรณมงคล	 ทำาหน้าที่													

ผู้รายงานการประชุม	

 สาระส�าคัญของการประชุม

	 ที่ประชุมได้ร ่วมพิจารณาร่างแถลงการณ์ร ่วม	 ซ่ึงเป็นการสรุปสาระสำาคัญ																							

ของการประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียน	 ครั้งท่ี	 ๔๐	 ประกอบด้วย	 พิธีเปิดการประชุม																

คำากล่าวของหัวหน้าคณะผู้แทนประเทศสมาชิก	 AIPA	 สาระสำาคัญของร่างข้อมติท่ีได้รับ															

การรับรองในการประชุมคณะกรรมาธิการต่าง	 ๆ	 และผลสรุปการประชุมระหว่างคณะผู้แทน

สมัชชารัฐสภาอาเซียนและเลขาธิการอาเซียน	

นายกิตติ  วะสีนนท์
สมาชิกวุฒิสภา  ท�าหน้าที่

ประธานการประชุม  (กลาง) 
และ นายอนุศาสน์  สวุรรณมงคล 

สมาชิกวุฒิสภา  ท�าหน้าที่
ผู้รายงานการประชุม  (ซ้าย)

ที่ประชุมคณะกรรมาธิการด้านแถลงการณ์ร่วม
พิจารณาร่างแถลงการณ์ร่วม
ในการประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียน  ครั้งที่  ๔๐
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 บทบาทของคณะผู้แทนรัฐสภาไทย

	 คณะผู้แทนรัฐสภาไทยท่ีเข้าร่วมการประชุมคณะกรรมาธิการด้านแถลงการณ์ร่วม	

ประกอบด้วย	 นางสาวอนุสรี	 ทับสุวรรณ	 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	 ทำาหน้าท่ีหัวหน้าคณะ											

ผู ้แทนรัฐสภาไทย	 นายภราดร	 ปริศนานันทกุล	 สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร	 และ																													

นางสาวเยาวลักษณ์	 วงษ์ประภารัตน์	 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	

นางสาวอนุสรี  ทับสุวรรณ  (กลาง)  นายภราดร  ปริศนานันทกุล  (ซ้าย)
และนางสาวเยาวลักษณ์  วงษ์ประภารัตน์  (ขวา)  ท�าหน้าที่คณะผู้แทนรัฐสภาไทย

ในการเข้าร่วมการประชุมคณะกรรมาธิการด้านแถลงการณ์ร่วม

 ที่ประชุมร่วมกันพิจารณาร่างแถลงการณ์ร่วม	 โดยคณะผู้แทนรัฐสภาไทยได้ตรวจสอบ

ร่างแถลงการณ์ร่วม	 และให้ความเห็นรับรองร่างแถลงการณ์ร่วมดังกล่าว	 ทั้งนี้	 เมื่อท่ีประชุม

ให้การรับรองร่างแถลงการณ์ร่วมแล้ว	 ผู้รายงานการประชุมจะเสนอรายงานการประชุม																			

คณะกรรมาธิการด้านแถลงการณ์ร ่วมต่อท่ีประชุมเต็มคณะ	 ช่วงที่	 ๒	 ในวันท่ี	 ๒๙																		

สิงหาคม	 ๒๕๖๒	 เพื่อให้การรับรองต่อไป	

การประชุมเต็มคณะช่วงที่  ๒
 ในวันพฤหัสบดีที่	 ๒๙	 สิงหาคม	 ๒๕๖๒	 เวลา	 ๐๙.๐๐	 นาฬิกา	 ณ	 ห้องบอลรูม	 ๑-๒ 

ได้มีการประชุมเต็มคณะครั้งที่	 ๒	 โดยเร่ิมจากการรายงานผลการประชุมคณะกรรมาธิการ

ด้านต่าง	 ๆ	 ดังนี้
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 ๑) คณะกรรมาธิการด้านกิจการสมาชิกสตรีของสมัชชารัฐสภาอาเซียน  (WAIPA)

	 	 นางพิกุลแก้ว	 ไกรฤกษ์	 สมาชิกวุฒิสภา	 ประธานการประชุมฯ	 กล่าวรายงาน

ต่อที่ประชุมใหญ่ฯ	 ว่าคณะกรรมาธิการด้านกิจการสมาชิกรัฐสภาสตรีของสมัชชารัฐสภา

อาเซียนได้ร่วมกันพิจารณารับรองข้อมติจำานวน	 ๒	 ข้อมติ	 ได้แก่	 ๑)	 ข้อมติว่าด้วย																									

การสนับสนุนความเท่าเทียมกันทางเพศและเสริมสร้างศักยภาพของสตรีในอาเซียน	 มีสาระ

สำาคัญเก่ียวกับความเสมอภาคทางเพศและการเสริมสร้างศักยภาพให้แก่สตรีและเด็กหญิง													

โดยสนับสนุนความเท่าเทียมในการเข้าถึงการศึกษา	 การสาธารณสุข	 ความยุติธรรม											

โอกาสทางเศรษฐกิจ	 และรายได้	 และการมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจสำาหรับสตรีและ

เด็กหญิง	 พร้อมท้ังเรียกร้องให้รัฐสภาสมาชิกของ	 AIPA	 ดำาเนินการพัฒนา	 และเสริมสร้าง								

กฎหมายและนโยบายเพื่อการเข้าถึงดังกล่าวอย่างเท่าเทียมด้วย	 และ	 ๒)	 ข้อมติว่าด้วย												

การขจัดช่องว่างทางเพศในกฎระเบียบท่ีเกี่ยวกับเทคโนโลยี	 โดยเรียกร้องให้สมาชิกรัฐสภา	

AIPA	 ส่งเสริมการฝึกอบรมและให้ความรู้ด้านเทคโนโลยีสำาหรับผู้หญิงโดยเฉพาะในพื้นที่												

ห่างไกลและชายขอบ	 กำาหนดกรอบกฎหมายเพ่ือก้าวข้ามช่องว่างทางเพศและให้อำานาจ																				

แก่สิทธิสตรีโดยให้การเข้าถึงและโอกาสที่เท่าเทียมในสาขาวิชาที่ใช้เทคโนโลยี

 ๒) คณะกรรมาธิการด้านเศรษฐกิจ

	 	 นายเขตรัฐ	 เหล่าธรรมทัศน์	 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	 ผู้รายงานการประชุม

คณะกรรมาธิการด้านเศรษฐกิจ	 ได้รายงานต่อท่ีประชุมว่า	 การประชุมคณะกรรมาธิการ																	

ด้านเศรษฐกิจได้ประชุมร่วมกันและมีการรับรองข้อมต	ิ จำานวน	 ๔	 ข้อ	 ได้แก่

	 	 ๑.	ข้อมติว่าด้วยการสนับสนุนการพัฒนาด้านเศรษฐกิจอย่างครอบคลุมทุกภาคส่วน

ในอาเซียน	 โดยได้ให้ความสำาคัญกับบทบาทของ	 AIPA	 ในการอำานวยความสะดวกและ															

การปฏิบัติตามข้อตกลงของอาเซียน	 ในการสนับสนุนการความสามารถในการแข่งขัน																				

การพึ่งพาตนเอง	 และการสร้างสมดุลของการพัฒนาเศรษฐกิจโดยไม่ท้ิงใครไว้ข้างหลัง	 และ

เน้นยำ้าถึงความมุ่งมั่นที่จะบรรลุการเจรจาความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค	

(RCEP)	 ให้เสร็จภายในปี	 ๒๐๑๙

	 	 ๒.	ข้อมติว่าด้วยความร่วมมือของอาเซียนเพ่ือเตรียมการสำาหรับการปฏิวัติ

อุตสาหกรรม	 ครั้งที่	 ๔	 ท่ีให้ความสำาคัญกับการเตรียมความพร้อมและสร้างบรรยากาศท่ีเอ้ือ

ต่อการเข้าสู่เศรษฐกิจยุคดิจิทัล	 เช่น	 การเตรียมความพร้อมด้านกฎหมายที่มีประสิทธิภาพ	

การให้ความรู้	 การเข้าถึงและการสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานทางเทคโนโลยี	 เพื่อรองรับผลกระทบ

และความเปลี่ยนแปลงซึ่งเป็นผลมาจากการปฏิวัติอุตสาหกรรม	 ครั้งที่	 ๔
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	 	 ๓.	ข ้ อมติ ว ่ าด ้ วยการพัฒนาการ เชื่ อม โยงทางดิ จิ ทั ล เพื่ อสนับสนุน																																									

การเจริญเติบโตของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม	 ซึ่งกล่าวถึงการสนับสนุนการพัฒนา

โครงสร้างพ้ืนฐานและการเช่ือมโยงทางเทคโนโลยีเพื่อรองรับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ																		

ในภูมิภาค	 โดยเรียกร้องให้รัฐบาลประเทศสมาชิกอาเซียนพิจารณาในการสนับสนุนธุรกิจ	

MSMEs	 ในการใช ้ประโยชน ์จากช ่องทางดิจิทัลและการแลกเปลี่ยนข ้อมูลความรู 	้																																													

ในกลุ่มผู้ประกอบการ

	 	 ๔.	ข้อมติว่าด้วยการเปิดเสรีบริการขนส่งทางอากาศภายใต้ตลาดการบินร่วม

อาเซียน	 ที่ประชุมมีความเห็นร่วมกันในการสนับสนุนประเทศสมาชิกอาเซียนให้ยกระดับ

ความร่วมมือท่ีใกล้ชิดกันย่ิงมากขึ้น	 เพื่อการบรรลุเป้าหมายของการเปิดเสรีบริการขนส่ง																			

ทางอากาศภายใต้ตลาดการบินร่วมอาเซียน

 ๓) คณะกรรมาธิการด้านสังคม

	 	 นายณัฐพงษ์	 	 สุปรียศิลป์	 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	 ผู้รายงานการประชุม

คณะกรรมาธิการด้านสังคม	 ได้รายงานต่อท่ีประชุมว่าที่ประชุมเห็นชอบร่างข้อมติ	 จำานวน																			

๖	 เรื่อง	 ได้แก่	

	 	 ๑.	การรับรองรายงานการประชุมคณะมนตรีท่ีปรึกษาของสมัชชารัฐสภา

อาเซียนว่าด้วยยาเสพติดอันตราย	 คร้ังที่	 ๒	 และข้อมติการพัฒนาทางเลือกมุ่งสู่ประชาคม

อาเซียนปลอดยาเสพติด	 	

	 	 ๒.	ข้อมติว่าด้วยการยกระดับคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ	 โดยสนับสนุนการออก

นโยบายให้ครอบคลุมในประเด็นที่จำาเป็นในการดำาเนินชีวิตประจำาวัน	 เช่น	 การให้เบี้ยผู้สูงอายุ

หลักประกันต่างๆ	 ในเรื่องการดูแลสุขภาพ	 และการออกแบบอารยสถาปัตย์ที่เป็นสากล															

เพื่อผู้สูงอาย	ุ เป็นต้น	

	 	 ๓.	ข้อมติว่าด้วยการสร้างความปลอดภัยทางถนนในอาเซียน	 โดยเน้นให้

ประเทศสมาชิกอาเซียนพัฒนากฎหมายด้านความปลอดภัยบนท้องถนน	 รวมถึงการบังคับใช้

และปฏิบัติตามกฎหมาย	

	 	 ๔.	ข้อมติว่าด้วยการขจัดความรุนแรงและการแสวงหาประโยชน์จากเด็ก																				

โดยให้สำานักงานเลขาธิการ	 AIPA	 ศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดตั้งคณะทำางานเฉพาะกิจ													

ว่าด้วยเรื่องเด็ก

	 	 ๕.	ข้อมติว่าด้วยความริเร่ิมของรัฐสภาระดับภูมิภาค	 เพื่อเสริมสร้างการดำาเนินการ

ด้านสภาพภูมิอากาศในอาเซียน	 โดยการปรับตัว	 การบรรเทาและการรับมือต่อการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศ	
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	 	 ๖.	ข้อมติว่าด้วยการเข้าถึงความยุติธรรมของแรงงานอพยพ	 โดยพัฒนา

มาตรฐานป้องกันและแก้ไขปัญหาร่วมกันในการช่วยเหลือแรงงานอพยพและเหยื่อที่เกิดจาก

การค้าแรงงานมนุษย์

	 นอกจากนี้	 มูลนิธิฟรีแลนด์ได้นำาเสนอเอกสารการศึกษาด้านนโยบายเรื่อง									

“A	 Selection	 of	 Best	 Practices-Key	 Provisions,	 Key	 Innovations	 and	 Model	 Provisions”        

ซึ่งเน้นการสนับสนุนด้านสารัตถะในการดำาเนินด้านกฎหมายและนโยบายต่อต้านการค้าสัตว์ป่า

 ๔) คณะกรรมาธิการด้านกิจการสมัชชารัฐสภาอาเซียน

	 	 นายเสมอกัน	 เท่ียงธรรม	 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	 ผู้รายงานการประชุม

คณะกรรมาธิการด้านกิจการสมัชชารัฐสภาอาเซียน	 ได้รายงานต่อที่ประชุมว่า	 ที่ประชุม										

คณะกรรมาธิการด้านกิจการสมัชชารัฐสภาอาเซียน	 ได้ร่วมหารือกันในบรรยากาศที่เป็นมิตร	

โดยมีการรับรองข้อมติ	 จำานวน	 ๑๗	 ข้อ	 และมีมติให้เลื่อนร่างข้อมติ	 จำานวน	 ๒	 ร่าง								

ออกไปพิจารณายังการประชุมใหญ	่ ครั้งที่	 ๔๑	 ได้แก่

	 	 ๑.	ร่างข้อมติว่าด้วยระเบียบ	 ขั้นตอน	 และแนวทางของการประชุมใหญ่

สมัชชารัฐสภาอาเซียน

	 	 ๒.	ร่างข้อมติว่าด้วยการปรับโครงสร้างการทำางานภายในสำานักงานเลขาธิการ

สมัชชารัฐสภาอาเซียน

	 	 ข้อมติที่ได้รับการรับรอง	 จำานวน	 ๑๗	 ข้อ	 สรุปสาระสำาคัญได้ดังนี้

	 	 ๑.	ข้อมติว ่าด้วยรายงานการเงินของสำานักงานเลขาธิการสมัชชารัฐสภา

อาเซียนที่ประชุมมีข้อสังเกตเกี่ยวกับการเดินทางไปสหรัฐอเมริกาของเลขาธิการ	 AIPA	 ว่า													

มีการเบิกจ่ายค่อนข้างสูง	 อีกทั้งเลขาธิการ	 AIPA	 ยังไม่ได้มีการจัดทำารายงานชี้แจงรายละเอียด 

ของการเดินทางแนบมาด้วย	 ดังนั้น	 ท่ีประชุมจึงขอให้เลขาธิการ	 AIPA	 จัดทำาเอกสารรายงาน

การเดินทางแนบมาประกอบด้วย

	 	 ๒.	ข้อมติว่าด้วยประมาณการงบประมาณของสำานักงานเลขาธิการสมัชชา

รัฐสภาอาเซียน	 ท่ีประชุมมีข้อสังเกตเกี่ยวกับการเบิกจ่ายในส่วนของค่าเล่าเรียนบุตร																												

ของเลขาธิการ	 AIPA	 คนใหม่ซ่ึงค่อนข้างสูง	 เน่ืองจากในช่วงหลายปีที่ผ่านมาสำานักงานเลขาธิการ 

AIPA	 ยังไม่มีสภาพคล่องทางการเงินมากนัก	 ดังน้ัน	 ที่ประชุมจึงได้ร่วมกันเสนอแนวทาง									

การใช้เงินเพื่อรับผิดชอบค่าใช้จ่ายดังกล่าวจำานวน	 ๔	 ข้อ	 ได้แก่	 ๑)	 ใช้เงินกองทุนพิเศษ												

๒)	 ใช้เงินสำารอง	 ๓)	 ข้ึนเงินค่าบำารุง	 และ	 ๔)	 แก้ไขกฎระเบียบทางการเงิน	 โดยที่ประชุมได้ให้

สำานักงานเลขาธิการ	 AIPA	 ไปศึกษาข้อมูลและนำากลับมาพิจารณาอีกครั้งในการประชุมใหญ่	 AIPA 

ครั้งที	่ ๔๑	 ที่ประเทศเวียดนาม
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	 	 ๓.	ข้อมติว่าด้วยรายงานประจำาปีของสำานักงานเลขาธิการสมัชชารัฐสภา

อาเซียน	 ที่ประชุมได้แสดงความชื่นชมสำานักงานเลขาธิการ	 AIPA	 ว่าจัดทำารายงานได้ดี															

แต่มีข้อเสนอแนะเพิ่มเติมว่าควรเพิ่มรายละเอียดในบางส่วนของรายงานให้มากกว่านี้	 เช่น	

การเดินทางไปสหรัฐอเมริกาของเลขาธิการ	 AIPA

	 	 ๔.	ข้อมติว่าด้วยแนวทางการผูกสัมพันธ์กับแขกรับเชิญและผู ้สังเกตการณ	์																			

ของสมัชชารัฐสภาอาเซียน	 ท่ีประชุมได้รับรองข้อมติและแนวทางการผูกสัมพันธ์ฯ	 ซึ่งเป็นผลจาก

การประชุมคณะทำางานเฉพาะกิจ	 เม่ือวันที่	 ๒๗	 -	 ๒๘	 เมษายน	 ๒๕๖๒	 ณ	 เมืองบาหลี	

สาธารณรัฐอินโดนีเซีย

	 	 ๕.	ข้อมติว่าด้วยรูปแบบมาตรฐานของการจัดทำาร่างข้อมติของสมัชชารัฐสภา

อาเซียน	 ประชุมได้เห็นชอบร่วมกันเกี่ยวกับขั้นตอนและรูปแบบของการจัดทำาร่างข้อมติควรมี

การปรับปรุงให้เป็นมาตรฐานและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน

	 	 ๖.	ข้อมติว่าด้วยการกำาหนดมาตรฐานการหารือระหว่าง	 AIPA	 และอาเซียน	

ที่ประชุมได้เห็นพ้องต้องกันว่าควรมีการพบหารือระหว่างฝ่ายอาเซียนและ	 AIPA	 อย่างเป็น	

ทางการ	 โดยเห็นว่าควรบรรจุเร่ืองการพบกันระหว่างสององค์กรเป็นอีกวาระหนึ่งในกำาหนด													

การประชุมใหญ	่ หรืออาจจัดให้พบกันในเวทีอื่นที่มีความเหมาะสม

	 	 	 	 	 ๗.	ข้อมติว่าด้วยการตั้งกลไกขององค์การว่าด้วยอาเซียนและ	 AIPA	 ที่ประชุม

ได้สนับสนุนให้สมาชิกรัฐสภา	 AIPA	 ทุกประเทศตั้งกลไกที่มีประสิทธิภาพและยั่งยืน																										

เพื่อพิจารณาเรื่องท่ีเกี่ยวข ้องกับอาเซียนและ	 AIPA	 และเพื่ออำานวยความสะดวก																																							

ในการดำาเนินการตามแผนบูรณาการของอาเซียนและการบรรลุเป้าหมายของอาเซียนและ	 AIPA

	 	 	 	 	 ๘.	ข้อมติว่าด้วยการรวบรวมและแลกเปลี่ยนข้อมูลกฎหมายในกลุ่มอาเซียน													

ที่ประชุมเรียกร้องให้ประเทศสมาชิกมีส่วนร่วมอย่างแข็งขันในการปรับปรุง	 รวบรวมและ																	

แลกเปลี่ยนข้อมูลเกี่ยวกับกฎหมายผ่านเว็บไซต์หรือฐานข้อมูลที่มีอยู่ในแต่ละประเทศเพื่อให้ได้

ข้อมูลที่ถูกต้องน่าเชื่อถือและมีการปรับปรุงเกี่ยวกับกฎหมายเพื่อสนับสนุนการทำางานของ	

AIPA	 นอกจากนี้	 ยังเห็นชอบให้ประเทศสมาชิก	 AIPA	 เผยแพร่ฐานข้อมูลทางกฎหมายหรือ

เว็บไซต์ของรัฐสภาแต่ละประเทศในภาษาของตนเพื่อให้มั่นใจว่าข้อมูลเกี่ยวกับกฎหมาย

สามารถเข้าถึงได้และสามารถค้นหาได้ง่ายสำาหรับการใช้งานทั้งจากภาครัฐ	 ภาคเอกชนและ

ประชาชนทั่วไป

	 	 ๙.	ข้อมติว่าด้วยการต่ออายุบันทึกข้อตกลงระหว่าง	 AIPA	 กับสถาบันรัฐสภา	

กัมพูชา	 (PIC)	 ว่าด้วย	 “โครงการพัฒนาศักยภาพสำาหรับเจ้าหน้าที่จากรัฐสภาประเทศ						

สมาชิก	 AIPA”	 ประชุมอนุมัติการต่ออายุและการแก้ไขบันทึกความเข้าใจสำาหรับ	 “โครงการ					
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พัฒนาขีดความสามารถสำาหรับเจ้าหน้าที่ของสมาชิกสมัชชารัฐสภาอาเซียน	 (AIPA)	 สมาชิก	

รัฐสภา”	 กับสถาบันรัฐสภากัมพูชา	 (PIC)	 และแสดงความขอบคุณสถาบันรัฐสภากัมพูชาที่ได้

ให้การสนับสนุนโครงการพัฒนาศักยภาพของเจ้าหน้าที่จากรัฐสภาประเทศสมาชิก	 	

	 	 ๑๐.	ข้อมติว่าด้วยการแสดงความขอบคุณสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี	 (GIZ)				

ในการให้การสนับสนุน	 AIPA	 อย่างต่อเนื่อง	 ที่ประชุมแสดงความขอบคุณสหพันธ์สาธารณรัฐ

เยอรมนีที่ได้ให้การสนับสนุน	 AIPA	 อย่างต่อเนื่องผ่านการจัดการฝึกอบรม	 การสัมมนา												

เชิงปฏิบัติการ	 และโครงการ	 AIPA-ASEAN	 Integration	 นอกจากน้ี	 ที่ประชุมยังเห็นว่า								

การที่ประเทศสมาชิกจะเข้ามาร่วมสนับสนุนโครงการด้วยนั้นจะช่วยสร้างความรู้สึกเป็นเจ้าของ

มากยิ่งขึ้น

	 	 ๑๑.	ข้อมติว่าด้วยการตั้งกรอบการหารือร่วมกันระหว่าง	 AIPA	 กับ	 ERIA	

เพื่อสนับสนุนการจัดการขยะสำาหรับการพัฒนาที่ยั่งยืน	 ที่ประชุมสนับสนุนการสร้างการเจรจา

ร ่วมกันระหว ่าง	 AIPA	 และ	 ERIA	 เพื่อสนับสนุนการจัดการขยะอย่างเหมาะสม																																				

เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน

	 	 ๑๒.	ข้อมติว่าด้วยสถานะของการย้ายสำานักงานเลขาธิการสมัชชารัฐสภา

อาเซียน	 ที่ประชุมมีมติให้สำานักงานเลขาธิการ	 AIPA	 ยังคงอยู่ที่เดิม	 นั่นคือภายในอาคาร																

สภาผู้แทนราษฎรอินโดนีเซีย	 โดยสั่งการให้สำานักงานเลขาธิการ	 AIPA	 ดำาเนินการเจรจากับ							

ทางสำานักงานเลขาธิการอาเซียนเกี่ยวกับการขอยกเว้นค่าใช้จ่าย	 หากว่าสำานักงานเลขาธิการ	

AIPA	 ต้องย้ายไปอยู่ที่อาคารสำานักงานใหญ่ของสำานักงานเลขาธิการอาเซียน	 	

	 	 ๑๓.	(ก)	 ข้อมติว่าด้วยการมอบรางวัลผู้ทำาคุณงามความดีของ	 AIPA	 ที่ประชุม

มีมติมอบรางวัลให้กับนายชาลส์	 ชง	 จากประเทศสิงคโปร์

     (ข)	 ข้อมติว่าด้วยการมอบรางวัลผู้ทำาคุณงามความดีของ	 AIPA	 ท่ีประชุม

มีมติมอบรางวัลให้กับนายเจริญ	 คันธวงศ์	 จากประเทศไทย

	 	 ๑๔.	ข ้อมติว ่าด ้วยการแสดงความขอบคุณนายชวน	 หลีกภัย	 ในฐานะ

ประธานสมัชชารัฐสภาอาเซียน

	 	 ๑๕.	ข้อมติว่าด้วยการแสดงความขอบคุณนายอิสรา	 สุนทรวัฒน์	 เลขาธิการ

สมัชชารัฐสภาอาเซียน	 ลำาดับที่	 ๔	 ในโอกาสสิ้นสุดวาระการทำางาน

	 	 ๑๖.	ข้อมติว่าด้วยการแต่งตั้งเลขาธิการสมัชชารัฐสภาอาเซียน	 ลำาดับที่	 ๕											

ที่ประชุมมีมติรับรองการแต่งตั้งนางเหงียน	 ทึง	 เหวิน	 เป็นเลขาธิการ	 AIPA	 โดยมีวาระ											

การดำารงตำาแหน่งจำานวน	 ๓	 ปี	 เริ่มตั้งแต่วันที่	 ๑	 ตุลาคม	 ๒๕๖๒	 และจะสิ้นสุดในวันท่ี	

๓๐	 กันยายน	 ๒๕๖๕
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	 	 ๑๗.	ข้อมติว่าด้วยวันท่ีและสถานที่จัดการประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียน	

คร้ังท่ี	 ๔๑	 ที่ประชุมมีมติเห็นชอบให้การประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียน	 ครั้งท่ี	 ๔๑																				

มีขึ้นระหว่างวันที่	 ๒๕-๓๐	 สิงหาคม	 ๒๕๖๓	 ณ	 เมืองฮาลอง	 สาธารณรัฐสังคมนิยม

เวียดนาม

 ๕) การประชุมกับประเทศผู้สังเกตการณ์

	 	 นายวีระชัย	 วีระเมธีกุล	 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	 ประธานการประชุมกับ

ประเทศผู้สังเกตการณ์	 (เครือรัฐออสเตรเลีย)	 กล่าวรายงานต่อท่ีประชุมว่า	 รัฐสภาประเทศ						

ผู ้สังเกตการณ์เข้าร่วมการประชุม	 จำานวน	 ๕	 ประเทศ	 คือ	 ๑)	 เครือรัฐออสเตรเลีย																									

๒)	 แคนาดา	 ๓)	 สาธารณรัฐประชาชนจีน	 ๔)	 สาธารณรัฐเกาหลี	 ๕)	 สหพันธรัฐรัสเซีย	

	 	 การประชุมได้มีการพูดคุยเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างอาเซียน	 (ASEAN)	

และสมัชชารัฐสภาอาเซียน	 (AIPA)	 กับประเทศผู้สังเกตการณ์	 ในประเด็นการเป็นศูนย์กลาง

ของอาเซียน	 (ASEAN	 Centrality)	 และการส่งเสริมความเป็นหุ้นส่วนของรัฐสภาในการสร้าง

ประชาคมที่ยั่งยืน	 (Advancing	 Parliamentary	 Partnership	 for	 Sustainable	 Community)	

รวมถึงประเด็นความร่วมมือในการสร้างแนวปฏิบัติที่ดีด้านกฎระเบียบ	 (Partnership	 for	

Good	 Regulatory	 Practices	 :	 GRP)	 ท้ังนี้อาเซียนกับประเทศผู้สังเกตการณ์ได้ม	ี																		

ความร่วมมือกันผ่านการเป็นหุ ้นส ่วนด้านเสาหลักประชาคมอาเซียน	 และข้อตกลง																																				

ทางเศรษฐกิจและการค้าท่ีต่างฝ่ายต่างได้รับประโยชน์	 อีกทั้งประเทศผู้สังเกตการณ์ได้ให	้																						

การสนับสนุนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์	 โดยเฉพาะการศึกษาและการพัฒนาที่ยั่งยืน																								

แก่อาเซียนเสมอมา

	 	 ทั้งสองฝ่ายยืนยันในข้อผูกพันในการสร้างความร่วมมือท่ีเป็นประโยชน์ร่วมกัน	

โดยเฉพาะบทบาทของรัฐสภาในการแลกเปลี่ยนและการเยี่ยมเยือนกันของทั้งสองฝ่าย																													

ในการเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีให้ทั้งสองฝ่ายมีความใกล้ชิดกันมากยิ่งขึ้น	 และการเป็น

ศูนย์กลางของสถาปัตยกรรมในภูมิภาคของอาเซียนที่จะเป็นสิ่งยืนยันในการช่วยกำาหนด																						

กฎเกณฑ์	บรรทัดฐาน	 และพฤติกรรมของภูมิภาคนี้เช่นกัน

	 	 สำาหรับการหารือในประเด็น	 “แนวปฏิบัติที่ดีด้านกฎระเบียบ”	 (GRP)	 นั้น							

แนวปฏิบัติดังกล่าวสามารถสร้างความเสมอภาคและความยุติธรรมให้เกิดข้ึนในสังคม																						

และการสร้างความมั่นใจในการผนวกรวมในการส่งเสริมด้านเศรษฐกิจ	 ความสามารถ																					

ในการแข่งขัน	 และการกำากับดูแลเพื่อส่งเสริมการบูรณาการที่สามารถอำานวยความสะดวก														

ในการประสานความร่วมมือด้านกฎหมายและข้อบังคับของท้ังในและต่างประเทศ	 รวมถึง																	

ยังเป็นประโยชน์ในการปฏิรูปกฎหมายและข้อบังคับในระดับภูมิภาคและในระดับโลกที่คำานึงถึง
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ประโยชน์ของสาธารณะและสร้างความสอดคล้องในการเปล่ียนแปลงกับสถานการณ์ภายใน

ประเทศ	 รวมถึงข ้อผูกพันในระดับภูมิภาคและระหว่างประเทศ	 ซึ่งสิ่ง ท่ีสำาคัญท่ีสุด																																

ของแนวปฏิบัติที่ดีด้านกฎระเบียบ	 (GRP)	 น้ัน	 คือ	 การส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม          

ในการร่างกฎหมายและข้อบังคับ

  ที่ประชุมเห็นพ้องในการสนับสนุนหลัก	 ๖	 ประการของอาเซียนในแผนปฏิบัติการ

ด้านแนวปฏิบัติท่ีดีด้านกฎระเบียบ	 ๒๐๑๖	 –	 ๒๐๒๕	 (The	 ASEAN	 Work	 Plan	 for	

Good	 Regulatory	 Practices	 2016-2025)	 ซ่ึงจะเป็นแนวทางในการดำาเนินการ																																				

ด้านการปฏิบัติตามแนวปฏิบัติที่ดีด้านกฎระเบียบ	 (GRP)

	 	 สมาชิกสมัชชารัฐสภาอาเซียนได้มีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์แนวปฏิบัติที่ด	ี

ด้านกฎระเบียบ	 (GRP)	 ได้แก่	 ๑)	 การทบทวนกฎระเบียบ	 ๒)	 การลดภาระด้านกฎหมาย																

แก่ประชาชน	 และ	 ๓)	 การบูรณาการกฎหมายและการประเมินผลกระทบ	 ยกตัวอย่าง												

เช่น	 อาเซียนได้มีการสนับสนุนการจัดการกฎหมายผ่านโครงการบริหารจัดการกฎหมาย

อาเซียนของสาธารณรัฐฟิลิปปินส์	 (RMS)	 ท่ีมีการศึกษาระบบการจัดการกฎหมายในเมียนมา            

ซึ่งเป็นโครงการที่ได้รับการสนับสนุนจากสำานักงานเลขาธิการอาเซียน	 (ASEAN	 Secretariat)

และสถาบันวิจัยด ้านเศรษฐกิจในภูมิภาคอาเซียนและเอเชียตะวันออก	 Economic																																			

Research	 Institute	 (ERIA)	 ในการศึกษาวิจัยด้านกฎหมายของภูมิภาคอาเซียน

	 	 ในช่วงท้ายที่ประชุมได้ตกลงที่จะส่งเสริมการแลกเปลี่ยนความรู้และการแบ่งปัน

ข้อมูลเชิงลึกในการสร้างความร่วมมือด้านแนวปฏิบัติที่ดีด้านกฎระเบียบ	 (GRP)	 โดยมอบหมาย 

ให้สำานักงานเลขาธิการสมัชชารัฐสภาอาเซียน	 (AIPA	 Secretariat)	 เป็นผู้อำานวยความสะดวก

ติดตาม	 และรายงานผลการปฏิบัติงานตามกรอบความร่วมมือของทั้งสองฝ่ายต่อไป

 ๖) คณะกรรมาธิการด้านการยกร่างแถลงการณ์ร่วม

	 	 นายอนุศาสน์	 สุวรรณมงคล	 สมาชิกวุฒิสภา	 ผู ้รายงานการประชุม																														

คณะกรรมาธิการด้านการยกร่างแถลงการณ์ร่วม	 ได้รายงานต่อที่ประชุมว่า	 สาระสำาคัญ																			

ของเอกสารแถลงการณ์ร่วมของการประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียน	 ครั้งที่	 ๔๐	 ประกอบด้วย 

การเข้าร่วมของรัฐสภาประเทศสมาชิก	 ประเทศผู ้สังเกตการณ์	 และแขกของเจ้าภาพ																									

คำากล่าวต้อนรับของนายกรัฐมนตรีไทย	 คำากล่าวเปิดการประชุมฯ	 โดยประธาน	 AIPA										

ถ้อยแถลงจากหัวหน้าคณะรัฐสภาจากประเทศสมาชิก	 การประชุมคณะกรรมาธิการ	 รวมถึง

การเจรจาระหว่างประเทศสมาชิก	 AIPA	 และประเทศผู้สังเกตการณ์	 สำาหรับการประชุม								

คณะกรรมาธิการ	 ได ้แก ่ 	 คณะกรรมการบริหาร	 คณะกรรมาธิการด ้านเศรษฐกิจ																																

คณะกรรมาธิการด ้านสังคม	 คณะกรรมาธิการด ้านกิจการสมัชชารัฐสภาอาเซียน	 																																
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คณะกรรมาธิการด้านสมาชิกรัฐสภาสตรีของสมัชชารัฐสภาอาเซียน	 (WAIPA)	 ส่วนคณะกรรมาธิการ

ด้านการเมืองนั้นมิได้มีการประชุม	 และสถานที่และช่วงเวลาในการจัดการประชุมสมัชชา

รัฐสภาอาเซียน	 ครั้งที่	 ๔๑	

	 	 ในส่วนของการประชุมหารือกับประเทศผู้สังเกตการณ์	 จำานวน	 ๕	 ประเทศ	

ได้แก่	 เครือรัฐออสเตรเลีย	 แคนาดา	 สาธารณรัฐประชาชนจีน	 สาธารณรัฐเกาหลี	 และ

สหพันธรัฐรัสเซีย	 น้ัน	 เป็นการหารือภายใต้ช่ือหลักคือ	 “Partnership	 for	 Good	 Regulatory 

Practices”	

  สำาหรับการประชุมหารือระหว่างคณะผู้แทนประเทศสมาชิก	 AIPA	 เลขาธิการ        

AIPA	 และรองเลขาธิการอาเซียน	 มีข้อสรุปในเรื่องต่าง	 ๆ	 ดังนี้

	 	 -		 สถานะของ	 AIPA	 ในฐานะเป็นหุ้นส่วนยุทธศาสตร์ของอาเซียน

	 	 -		 การให้สัตยาบันในข้อตกลงต่าง	 ๆ	 ร่วมกันในระดับภูมิภาคที่ทำาขึ้น																						

โดยผู้นำาประเทศอาเซียนโดยวิธีการในทางนิติบัญญัติ	 ในการนี้	 สำานักงานเลขาธิการ	 AIPA              

และสำานักงานเลขาธิการอาเซียนสามารถช่วยสนับสนุนส่งเสริมโดยการให้ความช่วยเหลือ																								

ด้านกฎหมายแก่รัฐสภาประเทศสมาชิก

	 	 -		 การจัดตั้งคณะกรรมาธิการว่าด้วย	 AIPA-ASEAN	 เพ่ือแบ่งปันข้อมูลและ						

พิจารณาประเด็นสำาคัญต่าง	 ๆ	 ที่เป็นที่สนใจของประชาชนอาเซียน

	 	 -		 การท่ี	 AIPA	 เป็นเสียงของประชาชน	 ควรให้	 ASEAN	 ได้รับทราบ																				

ผ่านสำานักงานเลขาธิการอาเซียน	 และ

	 	 -		 ความร่วมมือระหว่าง	 AIPA	 และ	 ASEAN	 ต่อไปเพ่ือส่งเสริมอัตลักษณ์							

อาเซียนและเสริมสร้างสนับสนุนการทำางานร่วมกัน	 รวมถึงหน่วยงานอื่นๆ	 ของอาเซียน

	 	 นอกจากนี้	 เอกสารแถลงการณ์ร่วมยังได้สะท้อนให้เห็นถึงความปรารถนา								

ร่วมกันของ	 AIPA	 ในการที่จะเป็นหุ้นส่วนและสร้างความร่วมมือที่แน่นแฟ้นกับผองมิตร																			

ในอาเซียนและชุมชนระหว่างประเทศ	 อีกท้ังยืนยันหนักแน่นถึงเจตนารมณ์ของ	 AIPA																											

ในการขับเคลื่อนแนวคิดหลัก	 “นิติบัญญัติร่วมมือ	 ร่วมใจ	 ก้าวไกล	 เพ่ือประชาคมที่ยั่งยืน”							

สำาหรับการประชุมสมัชชารัฐสภาอาเซียน	 ครั้งที่	 ๔๑	 จะจัดขึ้นระหว่างวันที่	 ๒๕-๓๐																	

สิงหาคม	 ๒๕๖๓	 ณ	 เมืองฮาลอง	 สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม

	 	 หลังจากท่ีประชุมได้รับฟังการรายงานผลการประชุมของคณะกรรมาธิการแล้ว	

ได้มีการมอบรางวัลผู้ทำาคุณงามความดีของ	 AIPA	 โดยนายชวน	 หลีกภัย	 ประธานรัฐสภา					

และประธานสมัชชารัฐสภาอาเซียนได้มอบรางวัลดังกล่าวให้แก่นายเจริญ	 คันธวงศ์
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นายชวน  หลีกภัย  ประธานรัฐสภาและประธานสมัชชารัฐสภาอาเซียน
มอบรางวัลผู้ท�าคุณงามความดีของ  AIPA  ให้แก่  ดร. เจริญ  คันธวงศ์

	 จากนั้น	 ได้มีการมอบตำาแหน่งประธานสมัชชารัฐสภาอาเซียนให้แก่นางเหงียน															

ถิ	 กีม	 เงิน	 ประธานสภาแห่งชาติสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม	 ซ่ึงจะเป็นเจ้าภาพ																										

จัดการประชุมในปีต่อไป	

 

นายชวน  หลีกภัย  ประธานรัฐสภาและประธาน  AIPA  มอบต�าแหน่งประธานสมัชชารัฐสภาอาเซียน
ให้แก่นางเหงียน  ถิ  กีม  เงิน  ประธานสภาแห่งชาติสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 

ซึ่งจะเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมในปีต่อไป
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นางเหงียน  ถิ  กีม  เงิน  ประธานสภาแห่งชาติสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 
กล่าวรับต�าแหน่งการเป็นเจ้าภาพจัดการประชุม  AIPA  ในปีต่อไป

 พิธีปิดการประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียน  ครั้งที่  ๔๐

	 นายชวน	 หลีกภัย	 ประธานรัฐสภาและประธานสมัชชารัฐสภาอาเซียน																										

ได้กล่าวปิดการประชุม	 โดยมีสาระสำาคัญ	 ดังนี้

	 ปัจจุบันความเปลี่ยนแปลงภายในโลกเกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว	 ทำาให้ในภูมิภาค																						

มีความท้าทายใหม่ๆ	 เกิดข้ึนเสมอ	 ดังนั้น	 อาเซียนจึงควรเตรียมตัวรับมือกับความ

เปลี่ยนแปลงเหล่านี้	 ในฐานะสมาชิกรัฐสภา	 ผู ้เข้าร่วมการประชุมจะต้องเป็นผู ้สื่อสาร																									

นำาความต้องการของประชาชนมาเชื่อมโยงระหว่างกันให้เกิดความร่วมมือกันภายในภูมิภาค	

ประเด็นที่สำาคัญอย่างหนึ่งก็คือ	 การอ้างอิงสถานการณ์ทางกฎหมายในแต่ประเทศ																																			

ให้มีมาตรฐานมากขึ้น	 โดยเฉพาะอย่างย่ิงในเรื่องของเศรษฐกิจ	 ในขณะท่ีการปฏิวัติ

อุตสาหกรรม	 ครั้งที่	 ๔	 กำาลังเกิดข้ึนอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้	 AIPA	 จำาเป็นจะต้องสร้าง																							

การมีส่วนร่วมและพยายามจะลดข้อจำากัดด้านความเหลื่อมลำ้าให้มากที่สุด	
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	 นอกจากน้ี	 การต่อสู้สำาหรับสิทธิสตรีคือการต่อสู้เพื่อสิทธิมนุษยชน	 ประชาคม									

ที่ ย่ังยืนจะเกิดขึ้นไม่ได้หากประชากรยังไม่มีสิทธิมีเสียง	 ดังนั้น	 AIPA	 จึงได้เสนอให	้																												

ขยายความร่วมมือให้เข้าถึงสถาบันการศึกษา	 การดูแลสุขภาพ	 การเงิน	 การเมือง	 และ

ความยุติธรรม	 รวมไปถึงการปกป้องคุณภาพชีวิต	 อาทิ	 การก้าวสู่ภูมิภาคอาเซียนปลอด																	

ยาเสพติด	

	 ในตอนท้าย	 ได้กล่าวขอบคุณการสนับสนุนจากเพื่อนร่วมงานและผู้ที่เกี่ยวข้อง	

ได้แก่	 PIC	 GIZ	 และ	 ERIA	 ขอบคุณ	 ดร.	 เจริญ	 คันธวงศ์	 ผู ้ที่ได้ให้อุทิศตนอย่าง																						

ไม่เปลี่ยนแปลงมาโดยตลอดหลายปี	 และขอบคุณนายอิสรา	 สุนทรวัฒน์	 เลขาธิการ	 AIPA                

จากนั้น	 ได้กล่าวถึงการส่งมอบตำาแหน่งประธานสมัชชารัฐสภาอาเซียนให้แก่ประธานรัฐสภา

เวียดนาม	 โดยหวังว่าจะได้รับความร่วมมืออย่างต่อเนื่อง	 เพ่ือทำาให้อาเซียนเข้มแข็ง	

สมานฉันท์	 และยั่งยืนต่อไป





ประมวลภาพ
การประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียน  ครั้่งที่  ๔๐

ระหว่างวันที่  ๒๕  -  ๓๐  สิงหาคม  ๒๕๖๒
ณ  โรงแรมแชงกรี-ลา  กรุงเทพมหานคร

ภาพ/ข่าว  โดย

กลุ่มงานสื่อมวลชน

ส�านักประชาสัมพันธ์

ส�านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
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 ๒๔  สงิหาคม  ๒๕๖๒  เวลา  ๑๒.๔๐  นาฬิกา  ณ  ห้องรับรอง  ท่าอากาศยาน

สุวรรณภูมิ  นายสุชาติ  ตันเจริญ  รองประธานสภาผู้แทนราษฎร  คนที่หนึ่ง  ให้การต้อนรับ                            

H.E.  Mr.  Pehin  Dato  Abdul  Rahman  Taib  ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  พร้อมคณะ

ผู้แทนจากประเทศบรูไนดารุสซาลาม

 ๒๕  สิงหาคม  ๒๕๖๒  เวลา  ๐๘.๓๕  นาฬิกา  ณ  ห้องรบัรอง  ท่าอากาศยาน

สุวรรณภูมิ   นายศุภชัย  โพธิ์สุ  รองประธานสภาผู้แทนราษฎร  คนที่สอง  ให้การต้อนรับ  

H.E.  Mr.  Bounpone  Bouttanavong  รองประธานสภาแห่งชาติสาธารณรัฐประชาธิปไตย 

ประชาชนลาว  และคณะ
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 ๒๕  สงิหาคม  ๒๕๖๒  เวลา  ๐๙.๑๐  นาฬิกา  ณ  ห้องรบัรอง  ท่าอากาศยาน

สุวรรณภูมิ   นายสุชาติ  ตันเจริญ  รองประธานสภาผู้แทนราษฎร  คนที่หนึ่ง  และนายศุภชัย 

โพธิ์สุ  รองประธานสภาผู้แทนราษฎร  คนที่สอง  ให้การต้อนรับ  H.E.  Mr.  Kevin  Hogan                         

รองประธานสภาผู้แทนราษฎรแห่งเครือรัฐออสเตรเลีย  และคณะ

 ๒๕  สงิหาคม  ๒๕๖๒  เวลา  ๐๙.๔๐  นาฬิกา  ณ  ห้องรบัรอง  ท่าอากาศยาน

สุวรรณภูมิ    นายสุชาติ  ตันเจริญ  รองประธานสภาผู ้แทนราษฎร  คนที่หนึ่ง  ให้การต้อนรับ                            

Mrs.  Su  Su  Lwin สมาชิกรัฐสภาสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา  และคณะ
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 ๒๕  สงิหาคม  ๒๕๖๒  เวลา  ๑๑.๐๕  นาฬิกา  ณ  ห้องรบัรอง  ท่าอากาศยาน

สุวรรณภูมิ   นายสุชาติ  ตันเจริญ  รองประธานสภาผู้แทนราษฎร  คนท่ีหนึ่ง  ให้การต้อนรับ 

Hon.  Mr.  Lim Biow  Chuan  รองประธานรัฐสภาสาธารณรัฐสิงคโปร์  และคณะ

 ๒๕  สงิหาคม  ๒๕๖๒  เวลา  ๑๒.๐๕  นาฬิกา  ณ  ห้องรบัรอง  ท่าอากาศยาน

สุวรรณภูมิ  นายสุชาติ  ตันเจริญ  รองประธานสภาผู้แทนราษฎร  คนที่หนึ่ง  ให้การต้อนรับ                            

Hon.  Raneo  (Enriquez)  Abu  รองประธานสภาผู้แทนราษฎรสาธารณรัฐฟิลิปปินส์  และคณะ 
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 ๒๕  สงิหาคม  ๒๕๖๒ เวลา  ๑๒.๑๕  นาฬิกา  ณ  ท่าอากาศยานทหาร  กองบนิ  ๖          

นายศภุชยั  โพธิส์ ุ รองประธานสภาผูแ้ทนราษฎร  คนทีส่อง  พร้อมด้วยนายสรศักดิ ์ เพยีรเวช

เลขาธิการสภาผู ้แทนราษฎร  ให้การต้อนรับ  H.E.  Mrs.  Nguyen  Thi  Kim  Ngan                       

ประธานสภาแห่งชาติสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม  และคณะ

 ๒๕  สิงหาคม  ๒๕๖๒  เวลา  ๑๔.๐๐  นาฬิกา ณ  ห้องรับรอง  อาคาร  VIP                 

ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ  นายศุภชัย  สมเจริญ  รองประธานวุฒิสภา  คนที่สอง  ให้การรับรอง 

Hon.  Dr.  Mr.  Fadli  Zon  รองประธานรัฐสภาประเทศอินโดนีเซีย  และคณะ



152 รัฐสภาสาร  ปีที่  ๖๗  ฉบับที่  ๕  เดือนกันยายน-ตุลาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๒

 ๒๕  สิงหาคม  ๒๕๖๒  เวลา  ๑๔.๒๐  นาฬิกา  ณ  ห้องรับรอง  อาคาร  VIP       

ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ  พล.อ.สิงห์ศึก  สิงห์ไพร  รองประธานวุฒิสภา  คนที่หนึ่ง                   

ให้การรับรอง  H.E.  Mr.  Tan  Chuan-Jin  ประธานรัฐสภาสาธารณรัฐสิงคโปร์  และคณะ

 ๒๕  สิงหาคม  ๒๕๖๒  เวลา  ๑๕.๐๐  นาฬิกา  ณ  ห้องรับรอง  อาคาร  VIP      

ท่าอากาศยานสวุรรณภมิู  พล.อ.สงิห์ศกึ  สงิห์ไพร  รองประธานวฒุสิภา  คนท่ีหนึง่  ให้การรบัรอง 

H.E.  Mr.  Heng  Sam  Rin   ประธานสภาแห่งชาติราชอาณาจักรกัมพูชา  และคณะ



153รู้จัก AIPA เข้าใจอาเซียน 

 ๒๕  สิงหาคม  ๒๕๖๒  เวลา  ๑๖.๒๐  นาฬิกา  ณ  ห้องรับรอง  อาคาร  VIP      

ท่าอากาศยานสวุรรณภมู ิ นายศภุชยั  สมเจรญิ  รองประธานวฒุสิภา  คนทีส่อง  ให้การรบัรอง 

H.E.  Dato  Mohamad  Ariff  Bin  MD  Yusof  ประธานสภาผู้แทนราษฎรแห่งสหพันธรัฐ             

มาเลเซีย  และคณะ

 ๒๕  สิงหาคม  ๒๕๖๒  เวลา  ๑๘.๓๐  นาฬิกา  ณ  ห้องบอลรมู  ๑  ช้ันลอ็บบี้ 

โรงแรมแชงกรี-ลา  นายสุชาติ  ตันเจริญ  รองประธานสภาผู ้แทนราษฎร  คนที่หนึ่ง                           

เป็นเจ้าภาพเลี้ยงอาหารค�่าเพื่อเป็นเกียรติแก่ผู้เข้าร่วมประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียน               

ครั้งที่  ๔๐  โดยมีนายศุภชัย  โพธิ์สุ  รองประธานสภาผู้แทนราษฎร  คนที่สอง  พล.อ.สิงห์ศึก 

สิงห์ไพร  รองประธานวฒุสิภา  คนท่ีหนึง่  พร้อมด้วยสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร  สมาชกิวฒุสิภา 

ตลอดจนคณะผู้บริหารส�านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเข้าร่วมงาน



154 รัฐสภาสาร  ปีที่  ๖๗  ฉบับที่  ๕  เดือนกันยายน-ตุลาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๒

 ๒๕  สงิหาคม  ๒๕๖๒  เวลา  ๒๐.๐๐  นาฬิกา  ณ  ห้อง  เนก็ซ์  ท ู เจ้าพระยา  

ชั้น  ๑  โรงแรมแชงกรี-ลา  นายชวน  หลีกภัย  ประธานรัฐสภาและประธานสมัชชารัฐสภา 

อาเซียน  เป็นประธานการประชุมคณะกรรมการบริหาร  AIPA  โดยมีศาสตราจารย์พิเศษ             

พรเพชร  วิชิตชลชัย  รองประธานรัฐสภาและหัวหน้าคณะผู้แทนไทย  พร้อมด้วยหัวหน้าคณะ                

และคณะผู้แทนประเทศสมาชิก  AIPA  เข้าร่วมประชุม

 ๒๕  สิงหาคม  ๒๕๖๒  เวลา  ๒๑.๐๐  นาฬิกา  ณ  ห้องรับรอง  อาคาร  VIP        

ท่าอากาศยานสวุรรณภมู ิ นายศภุชยั  สมเจรญิ  รองประธานวฒุสิภา  คนทีส่อง  ให้การรบัรอง  

H.E.  Mr.  Habib  El  Malki  ประธานสภาผู้แทนราษฎรราชอาณาจักรโมร็อกโก  และคณะ



155รู้จัก AIPA เข้าใจอาเซียน 

 ๒๖  สิงหาคม  ๒๕๖๒  เวลา  ๐๘.๑๕  นาฬิกา  ณ  ห้องสต๊ัดด้ี  ชัน้  ๑  โรงแรม

แชงกร-ีลา นายชวน  หลกีภยั  ประธานรฐัสภาและประธานสมชัชารฐัสภาอาเซียน  ให้การรบัรอง 

คณะผู้แทนประเทศสมาชิกสมัชชารัฐสภาอาเซียน  เลขาธิการ  AIPA  และรองเลขาธิการอาเซียน  

เนื่องในโอกาสเข้าร่วมประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียน  ครั้งที่  ๔๐

 ๒๖  สิงหาคม  ๒๕๖๒  เวลา  ๐๘.๓๕  นาฬิกา  ณ  ห้องเดอะวลัเลย์  ๑  –  ๒ 

ชั้น  ๑  โรงแรงแชงกรี-ลา  นายชวน  หลีกภัย  ประธานรัฐสภาและประธานสมัชชารัฐสภา

อาเซียน  ให้การรับรองคณะผู ้แทนประเทศผู ้สังเกตการณ์ของ  AIPA  และแขกรับเชิญ                         

ของประเทศเจ้าภาพ  พร้อมด้วยองค์การระหว่างประเทศที่มีความร่วมมือกับ  AIPA



156 รัฐสภาสาร  ปีที่  ๖๗  ฉบับที่  ๕  เดือนกันยายน-ตุลาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๒

 ๒๖  สิงหาคม  ๒๕๖๒  เวลา  ๐๙.๐๐  นาฬิกา  ณ  ห้องบอลรูม  ๒  –  ๓                 

ช้ันลอ็บบี ้ โรงแรมแชงกร-ีลา  นายชวน  หลกีภยั  ประธานรฐัสภา  ในฐานะประธานสมชัชารฐัสภา

อาเซียน  เป็นประธานในพิธีเปิดการประชุมฯ  และในโอกาสนี้  พล.อ.ประยุทธ์  จันทร์โอชา

นายกรัฐมนตรี  ให้เกียรติกล่าวต้อนรับคณะ ผู ้ เข ้าร ่วมประชุม  โดยมีศาสตราจารย ์พิเศษ            

พรเพชร  วิชิตชลชัย  รองประธานรัฐสภา  ในฐานะหัวหน้าคณะผู ้แทนไทย  นายสุชาติ                    

ตันเจริญ  รองประธานสภาผู้แทนราษฎร  คนที่หนึ่ง  พล.อ.สิงห์ศึก  สิงห์ไพร  รองประธาน

วุฒิสภา  คนท่ีหนึ่ง  นายศุภชัย  โพธิ์สุ  รองประธานสภาผู้แทนราษฎร  คนที่สอง  นายศุภชัย                       

สมเจริญ  รองประธานวุฒิสภา  คนที่สอง  นายสมพงษ์  อมรวิวัฒน์  ผู ้น�าฝ ่ายค้าน                             

ในสภาผู้แทนราษฎร  พร้อมด้วยสมาชิกรัฐสภาและคณะผู ้บริหารส�านักงานเลขาธิการ                          

สภาผู้แทนราษฎรและส�านักงานเลขาธิการวุฒิสภาเข้าร่วมอย่างพร้อมเพรียง



157รู้จัก AIPA เข้าใจอาเซียน 

 ๒๖  สิงหาคม  ๒๕๖๒  เวลา  ๑๐.๓๐  นาฬิกา  ณ  หน้าห้องบอลรมู  ชัน้ลอ็บบี้ 

โรงแรมแชงกรี-ลา นายอิสระ  เสรีวัฒนวุฒิ  ประธานอนุกรรมการด้านประชาสัมพันธ์และ

สารสนเทศการประชุม  แถลงข่าวภายหลังพิธีเปิดการประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียน                       

ครั้งที่  ๔๐

 ๒๖  สิงหาคม  ๒๕๖๒  เวลา  ๑๓.๐๐  นาฬิกา  ณ  ห้องอาหารแชงกรี-ลา       

พาเลส  ชั้น  ๓  โรงแรมแชงกรี-ลา  นางพิกุลแก้ว  ไกรฤกษ์  ประธานคณะกรรมาธิการ                            

ด้านสมาชิกรัฐสภาสตรีของสมัชชารัฐสภาอาเซียน  (WAIPA)  เป็นเจ้าภาพเลี้ยงอาหารกลางวัน              

เพื่อเป็นเกียรติแก่ผู้เข้าร่วมประชุม  WAIPA  ในการนี้  นางพิกุลแก้วได้มอบของท่ีระลึกให้แก่      

หัวหน้าคณะผู้แทน



158 รัฐสภาสาร  ปีที่  ๖๗  ฉบับที่  ๕  เดือนกันยายน-ตุลาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๒

 ๒๖  สงิหาคม  ๒๕๖๒  เวลา  ๑๔.๐๐  นาฬิกา  ณ  ห้อง  เนก็ซ์  ทู  เจ้าพระยา 

ชั้น  ๑  โรงแรมแชงกรี-ลา  นายชวน  หลีกภัย  ประธานรัฐสภาและประธานสมัชชารัฐสภา

อาเซียน  กล่าวเปิดการประชุมคณะกรรมาธิการด้านสมาชิกรัฐสภาสตรีของสมัชชารัฐสภา

อาเซียน  (WAIPA)  โดยมีนางพิกุลแก้ว  ไกรฤกษ์  ประธาน WAIPA  เป็นประธานการประชุม



159รู้จัก AIPA เข้าใจอาเซียน 

 ๒๖  สงิหาคม  ๒๕๖๒  เวลา  ๑๔.๓๐  นาฬิกา  ณ  ห้องบอลรมู  ๒  –  ๓  ชัน้ลอ็บบี้ 

ณ  โรงแรมแชงกรี-ลา  นายชวน  หลกีภยั  ประธานรฐัสภาและประธานสมชัชารฐัสภาอาเซยีน 

เป็นประธานการประชมุสมชัชาใหญ่  โดยเป็นการกล่าวถ้อยแถลงของหวัหน้าคณะผูแ้ทนประเทศ

ผู้สังเกตการณ์และแขกรับเชิญของประเทศเจ้าภาพ



160 รัฐสภาสาร  ปีที่  ๖๗  ฉบับที่  ๕  เดือนกันยายน-ตุลาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๒

 ๒๖  สงิหาคม  ๒๕๖๒  เวลา  ๑๗.๑๕  นาฬิกา  นายวรีะศกัดิ ์ ฟตูระกลู  ผูแ้ทน
รัฐสภาไทย  ท�าหน้าท่ีประธานการประชุมระหว่างคณะผูแ้ทนสมัชชารฐัสภาอาเซยีนกบัส�านกังาน

เลขาธิการอาเซียน  ณ  ห้องประชุม  เอฟ  กรุงเทพวิงส์  ชั้น  ๓  โรงแรมแชงกรี-ลา

 ๒๖  สงิหาคม  ๒๕๖๒  เวลา  ๑๙.๐๐  นาฬิกา  นายชวน  หลกีภยั  ประธานรฐัสภา 
ในฐานะประธานสมชัชารฐัสภาอาเซยีน  เป็นเจ้าภาพเล้ียงอาหารค�า่เพือ่เป็นเกียรติแก่คณะผู้แทน        

ทีเ่ข้าร่วมประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซยีน  คร้ังท่ี  ๔๐  ณ  ห้องแกรนด์บอลรูม ๒  –  ๓  ชัน้  ๒ 

โรงแรมรอยัล  ออคิด  เชอราตัน



161รู้จัก AIPA เข้าใจอาเซียน 

 ๒๗  สงิหาคม  ๒๕๖๒  เวลา  ๐๙.๐๐  นาฬิกา  ณ  ห้องประชุม  ๔๐๒  ช้ัน  ๔ 

อาคารรฐัสภา  เกยีกกาย  นายชวน  หลกีภัย  ประธานรฐัสภา  ในฐานะประธานสมชัชารฐัสภา

อาเซียน  พร้อมด้วยนายสุชาติ  ตันเจริญ  รองประธานสภาผู ้แทนราษฎร  คนที่หนึ่ง                            

นายศุภชัย  โพธิ์สุ  รองประธานสภาผู ้แทนราษฎร  คนที่สอง  นายสมพงษ์  อมรวิวัฒน ์                    

ผูน้�าฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  และสมาชิกวุฒิสภา  ให้การรบัรอง 

H.E.  Mrs.  Nguyen  Thi  Kim  Ngan  ประธานสภาแห่งชาติสาธารณรัฐสังคมนิยม            

เวียดนามและคณะ  เนื่องในโอกาสเดินทางเข้าร่วมการประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียน                

ครั้งท่ี  ๔๐  จากนั้น  นายชวน  หลีกภัย  มอบต้นไม้  “ต้นยมชวน”  แด่ประธานสภาแห่งชาต ิ

สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม



162 รัฐสภาสาร  ปีที่  ๖๗  ฉบับที่  ๕  เดือนกันยายน-ตุลาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๒

 ๒๗  สิงหาคม  ๒๕๖๒  เวลา  ๐๙.๐๐  นาฬิกา  ณ  ห้องประชุม  ซี  กรุงเทพวิงส ์

ชัน้  ๓  โรงแรมแชงกร-ีลา  นางสาววบิลูย์ลกัษณ์  ร่วมรกัษ์  สมาชิกวฒุสิภา  ท�าหน้าทีป่ระธาน

การประชมุคณะกรรมาธกิารด้านเศรษฐกจิ  โดยมนีายพสิฐิ  ลีอ้าธรรม  นายมนญู  สวิาภริมย์รตัน์ 

นายจักรพล  ตั้งสุทธิธรรม  และนายเขตรัฐ  เหล่าธรรมทัศน์  สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร                      

เข้าร่วมประชุม

 ๒๗  สิงหาคม  ๒๕๖๒  เวลา  ๐๙.๐๐  นาฬิกา  ณ  ห้องประชุม  เอช                         

กรุงเทพวิงส์  ชั้น  ๓  โรงแรมแชงกรี-ลา  นายอนุศาสน์  สุวรรณมงคล  สมาชิกวุฒิสภา                     

ท�าหน้าที่ประธานการประชุมคณะกรรมาธิการด้านกิจการสมัชชารัฐสภาอาเซียน  โดยม ี                  

นางกาญจนารัตน์  ลีวิโรจน์  และนายธานี  อ่อนละเอียด  สมาชิกวุฒิสภา  นางสาวณธีภัสร ์       

กุลเศรษฐสิทธิ์  และนายเสมอกัน  เที่ยงธรรม  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  เข้าร่วมประชุม



163รู้จัก AIPA เข้าใจอาเซียน 

 ๒๗  สิงหาคม  ๒๕๖๒  เวลา  ๐๙.๐๐  นาฬิกา  ณ  ห้องประชุม  เอฟ                       

กรุงเทพวิงส์  ช้ัน  ๓  โรงแรมแชงกรี-ลา  นายวีระศักดิ์  โควสุรัตน์  สมาชิกวุฒิสภา  ท�าหน้าที่

ประธานการประชุมคณะกรรมาธิการด้านสังคม  โดยมีหม่อมหลวงปนัดดา  ดิศกุล  และ           

นายอนุศักดิ์  คงมาลัย  สมาชิกวุฒิสภา  นางพิชชารัตน์  เลาหพงศ์ชนะ  และนายณัฐพงษ ์               

สุปริยศิลป์  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  เข้าร่วมประชุม

 ๒๗  สงิหาคม  ๒๕๖๒  เวลา  ๐๙.๔๕  นาฬิกา  ณ  กรมอูท่หารเรอื  นางจันทร์เพญ็ 

อานามวัฒน์  ที่ปรึกษาด้านระบบงานนิติบัญญัติ  และคณะผู้บริหารส�านักงานเลขาธิการ             

สภาผู้แทนราษฎร  น�าคณะคู่สมรสและผู้ติดตามคณะผู้แทนที่เข้าร่วมการประชุมใหญ่สมัชชา

รัฐสภาอาเซียน  ครั้งที่  ๔๐  ศึกษาดูงานและเยี่ยมชมกรมอู่ทหารเรือ  โดยมีพล.ร.ต.เกษม          

หวลบุตตา  ผู้อ�านวยการอู่ทหารเรือธนบุรี  กรมอู่ทหารเรือ  ให้การต้อนรับ



164 รัฐสภาสาร  ปีที่  ๖๗  ฉบับที่  ๕  เดือนกันยายน-ตุลาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๒

 ๒๗  สงิหาคม  ๒๕๖๒  เวลา  ๑๐.๐๐  นาฬิกา  ณ  ห้องรบัรอง  ชัน้  ๔  อาคารรฐัสภา            

เกียกกาย  นายชวน  หลีกภัย  ประธานรัฐสภา  ในฐานะประธานสมัชชารัฐสภาอาเซียน                  

ให้การรบัรอง  H.E.  Mr.  Tan  Chuan-Jin  ประธานรฐัสภาสาธารณรฐัสงิคโปร์  เนือ่งในโอกาส 

เข้าร่วมการประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียน  ครั้งที่  ๔๐

 ๒๗  สงิหาคม  ๒๕๖๒  เวลา  ๑๐.๓๐  นาฬิกา  ณ  ห้องรบัรอง  ชัน้  ๔  อาคารรฐัสภา            

เกียกกาย  นายชวน  หลีกภัย  ประธานรัฐสภา  ในฐานะประธานสมัชชารัฐสภาอาเซียน                 

ให้การรับรอง  H.E.  Mr.  Habib  El  Malki  ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรราชอาณาจกัรโมรอ็กโก 

และคณะ  เนื่องในโอกาสเข้าร ่วมการประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียน  ครั้งที่  ๔๐                            

ในฐานะประเทศผู้สังเกตการณ์
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 ๒๗  สงิหาคม  ๒๕๖๒  เวลา  ๑๐.๓๐  นาฬิกา  ณ  ห้องประชมุ  ๔๐๓  ชัน้  ๔ 

อาคารรัฐสภา  เกียกกาย  นายศุภชัย  โพธ์ิสุ  รองประธานสภาผู ้แทนราษฎร  คนที่สอง                         

น�า  H.E.  Mrs.  Nguyen  Thi  Kim  Ngan  ประธานสภาแห่งชาติสาธารณรัฐสังคมนิยม           

เวยีดนาม  และคณะ  เข้าเย่ียมคารวะศาสตราจารย์พเิศษพรเพชร  วชิติชลชัย  ประธานวฒุสิภา 

เนื่องในโอกาสเข้าร่วมการประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียน  ครั้งที่  ๔๐

 ๒๗  สิงหาคม  ๒๕๖๒ นาฬิกา  ณ  ห้องอาหารศาลาทิพย์  โรงแรมแชงกรี-ลา 

นายสุชาติ  ตันเจริญ  รองประธานสภาผู้แทนราษฎร  คนที่หนึ่ง  และนายศุภชัย  สมเจริญ                   

รองประธานวุฒิสภา  คนท่ีสอง  ร่วมรับประทานอาหารกลางวันและสนทนาแลกเปล่ียนกับ 

H.E.  Mr.  Tan  Chuan-Jin  ประธานรัฐสภาสาธารณรัฐสิงคโปร์  Hon.  Mr.  Lim  Biow        

Chuan  รองประธานรัฐสภาสาธารณรัฐสิงคโปร์  และคณะ  ในระหว่างการเข้าร่วมประชุมใหญ่

สมัชชารัฐสภาอาเซียน  ครั้งที่  ๔๐  โดยมี  Mr.  Kevin  Sheok  เอกอัครราชทูตสาธารณรัฐ     

สิงคโปร์ประจ�าประเทศไทย  เป็นเจ้าภาพ



166 รัฐสภาสาร  ปีที่  ๖๗  ฉบับที่  ๕  เดือนกันยายน-ตุลาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๒

 ๒๗  สิงหาคม  ๒๕๖๒  เวลา  ๑๒.๐๐  นาฬิกา  ณ  ห้องไดมอนด์  ภัตตาคาร        

แชงพาเลส  โรงแรมแชงกรี-ลา  นายศุภชัย  โพธิ์สุ  รองประธานสภาผู้แทนราษฎร  คนที่สอง                                     

เป็นเจ้าภาพงานเลี้ยงอาหารกลางวัน  เพื่อเป็นเกียรติแก่  H.E.  Mrs.  Nguyen  Thi  Kim  Ngan

ประธานสภาแห่งชาติสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม  และคณะ  เนื่องในโอกาสเข้าร่วม             

การประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียน  ครั้งท่ี  ๔๐  โดยมีนายไพจิต  ศรีวรขาน  ประธาน                  

กลุ ่มมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาไทย  –  เวียดนาม  พร้อมด้วยสมาชิกกลุ ่มมิตรภาพสมาชิก       

รัฐสภาไทย  –  เวียดนาม  ร่วมในงานดังกล่าว

 ๒๗  สงิหาคม  ๒๕๖๒  เวลา  ๑๒.๔๕  นาฬิกา  ณ  สถาบนัอาหาร  นางจนัทร์เพญ็                      

อานามวัฒน์  ที่ปรึกษาด้านระบบงานนิติบัญญัติ  และคณะผู้บริหารส�านักงานเลขาธิการ            

สภาผู้แทนราษฎร  น�าคณะคู่สมรสและผู้ติดตามคณะผู้แทนที่เข้าร่วมการประชุมใหญ่สมัชชา

รัฐสภาอาเซียน  คร้ังท่ี  ๔๐  ศึกษาดูงาน  พร้อมเยี่ยมชมศูนย์การเรียนรู ้อาหารไทย                             

และชมการสาธิตการท�าผัดไท  ตลอดจนร่วมประกอบอาหารไทย
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 ๒๗  สิงหาคม  ๒๕๖๒  เวลา  ๑๓.๓๐  นาฬิกา  ณ  ห้องแชร์แมน  ชั้น  ๑       

โรงแรมแชงกร-ีลา นายชวน  หลกีภยั  ประธานรัฐสภา  ในฐานะประธานสมชัชารฐัสภาอาเซยีน 

ให้การรับรอง H.E.  Mr.  Heng  Sam  Rin  ประธานสภาแห่งชาติราชอาณาจักรกัมพูชา                

และคณะ  เน่ืองในโอกาสเข้าร่วมการประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียน  ครั้งที่  ๔๐  โดยม ี                                 

พล.อ.วชิติ  ยาทิพย์  ประธานกลุม่มิตรภาพสมาชกิรฐัสภาไทย  –  กมัพชูา  พร้อมด้วยสมาชกิ

กลุ่มมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาไทย  –  กัมพูชาร่วมให้การต้อนรับ

 ๒๗  สิงหาคม  ๒๕๖๒  เวลา  ๑๔.๐๐  นาฬิกา  ณ  ห้องประชุม  เอฟ  กรุงเทพวิงส์ 

ชัน้  ๓  โรงแรมแชงกรี-ลา  พล.อ.สุรพงษ์  สวุรรณอัตถ์  ท�าหน้าท่ีประธานการประชุมหารอืกบั

ประเทศแคนาดาในฐานะประเทศผู ้สังเกตการณ์  โดยมีนายสังศิต  พิริยะรังสรรค ์                                   

สมาชิกวุฒิสภา  นายจุลพันธ์  อมรวิวัฒน์  และนางสาวสรัสนันท์  อรรณนพพร  สมาชิก              

สภาผูแ้ทนราษฎร  เข้าร่วมประชุมในหวัข้อในส่วนความร่วมมือด้านแนวปฏบิตัทิีด่ด้ีานกฎระเบยีบ



168 รัฐสภาสาร  ปีที่  ๖๗  ฉบับที่  ๕  เดือนกันยายน-ตุลาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๒

 ๒๗  สิงหาคม  ๒๕๖๒  เวลา  ๑๔.๐๐  นาฬิกา  ณ  ห้องประชุม  ซี  กรุงเทพวิงส์

ชัน้  ๓  โรงแรมแชงกร-ีลา  นายวรีะชยั  วรีะเมธกีลุ  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  ท�าหน้าทีป่ระธาน              

การประชมุหารอืกบัเครอืรฐัออสเตรเลียในฐานะประเทศผูส้งัเกตการณ์  โดยมพีล.อ.ทวีป  เนตรนยิม 

สมาชิกวุฒิสภา  นางสาววทันยา  วงษ์โอภาสี  และนางสาวภาดาท์  วรกานนท์  สมาชิก                   

สภาผู ้แทนราษฎร  เข ้าร ่วมประชุมในหัวข ้อหุ ้นส ่วนความร่วมมือด้านแนวปฏิบัติ ท่ีดี                                       

ด้านกฎระเบียบ

 ๒๗  สิงหาคม  ๒๕๖๒  เวลา  ๑๔.๐๐  นาฬิกา  ณ  ห้องประชุม  เอช  กรุงเทพวิงส์

ชั้น  ๓  โรงแรมแชงกรี-ลา  นายสรอรรถ  กล่ินประทุม  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  ท�าหน้าที่

ประธานการประชุมหารือกับสาธารณรัฐประชาชนจีนในฐานะประเทศผู้สังเกตการณ์  โดยมี           

พล.อ.ธีรเดช  มีเพียร  สมาชิกวุฒิสภา  นายไกลก้อง  ไวทยการ  และ  พ.อ.เศรษฐพงค์                     

มะลิสุวรรณ  สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร  เข้าร่วมประชุมในหัวข้อหุ ้นส่วนความร่วมมือ                           

ด้านแนวปฏิบัติที่ดีด้านกฎระเบียบ
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 ๒๗  สิงหาคม  ๒๕๖๒  เวลา  ๑๔.๐๐  นาฬิกา  ณ  ห้องประชมุ  จ ี กรงุเทพวงิส์

ชัน้  ๓  โรงแรมแชงกรี-ลา  นายกรณ์  จาตกิวณชิ  สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร  ท�าหน้าทีป่ระธาน              

การประชุมหารือกับสาธารณรัฐเกาหลีในฐานะประเทศผู้สังเกตการณ์  โดยมีนายพิเชษฐ                 

สถิรชวาล  นายชัยวุฒิ  ธนาคมานุสรณ์  และนางสาวจิราพร  สินธุไพร  สมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎร เข้าร่วมประชุมในหัวข้อหุ้นส่วนความร่วมมือด้านแนวปฏิบัติที่ดีด้านกฎระเบียบ

 ๒๗  สิงหาคม  ๒๕๖๒  เวลา  ๑๔.๐๐  นาฬิกา  ณ  ห้องประชุม  ดี  กรุงเทพวิงส์ 

ชัน้  ๓  โรงแรมแชงกรี-ลา  นายสมบัต ิ ศรสุีรนิทร์  สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร  ท�าหน้าท่ีประธาน                  

การประชุมหารือกับสหพันธรัฐรัสเซียในฐานะประเทศผู้สังเกตการณ์  โดยมีพล.ต.อ.ชัชวาลย ์               

สุขสมจิตร์  สมาชิกวุฒิสภา  นายสิริพงศ์  อังคสกุลเกียรติ  และนางสาวอนุสรี  ทับสุวรรณ 

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  เข้าร่วมประชุมในหัวข้อหุ้นส่วนความร่วมมือด้านแนวปฏิบัติที่ด ี                  

ด้านกฎระเบียบ



170 รัฐสภาสาร  ปีที่  ๖๗  ฉบับที่  ๕  เดือนกันยายน-ตุลาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๒

 ๒๗  สิงหาคม  ๒๕๖๒  เวลา  ๑๕.๓๐  นาฬิกา  ณ  ห้องสงีาช้าง  ท�าเนียบรฐับาล 

นายศุภชัย  โพธิ์สุ  รองประธานสภาผู้แทนราษฎร  คนที่สอง  น�า  H.E.  Mrs.  Nguyen 

Thi  Kim  Ngan ประธานสภาแห่งชาติสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม  และคณะ  เข้าเยี่ยม

คารวะพล.อ.ประยุทธ์  จันทร์โอชา  นายกรัฐมนตรี  เนื่องในโอกาสเข้าร่วมการประชุมใหญ่

สมัชชารัฐสภาอาเซียน  ครั้งที่  ๔๐

 ๒๗  สิงหาคม  ๒๕๖๒  เวลา  ๑๘.๓๐  นาฬิกา  ณ  ห้องบอลรูม  ๓  โรงแรม

แบงคอก  แมริออท  สุรวงศ์  นายชวน  หลีกภัย  ประธานรัฐสภาและประธานสมัชชารัฐสภา

อาเซียน  เป็นเจ้าภาพงานเล้ียงอาหารค�่าเพ่ือเป็นเกียรติแก่  H.E.  Mrs.  Nguyen  Thi 

Kim  Ngan  ประธานสภาแห่งชาติสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม  และคณะ  เนื่องในโอกาส       

เข ้าร ่วมการประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียน  ครั้งท่ี  ๔๐  โดยมีนายศุภชัย  โพธ์ิสุ                          

รองประธานสภาผูแ้ทนราษฎร  คนท่ีสอง  นายไพจิต  ศรวีรขาน  ประธานกลุม่มติรภาพสมาชิก

รัฐสภาไทย  –  เวียดนาม  และสมาชิกกลุ่มมิตรภาพ  พร้อมด้วยคณะผู้บริหารส�านักงาน

เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรร่วมในงานดังกล่าว
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 ๒๗  สิงหาคม  ๒๕๖๒  เวลา  ๑๙.๐๐  นาฬิกา  ณ  ห้องบอลรูม  ๑  ชั้นล็อบบี ้

โรงแรมแชงกรี-ลา  ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร  วิชิตชลชัย  ประธานวุฒิสภา  เป็นเจ้าภาพ           

งานเลี้ยงอาหารค�่า  เพื่อเป็นเกียรติแก่คณะผู้เข้าร่วมการประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียน                  

ครั้งที่  ๔๐ 

 ๒๘  สิงหาคม  ๒๕๖๒  เวลา  ๐๘.๓๐  นาฬิกา  ณ  ห้องสงีาช้าง  ท�าเนยีบรฐับาล                          

นายสรศักดิ์  เพียรเวช  เลขาธิการสภาผู ้แทนราษฎร  น�า  H.E.  Mr.  Tan  Chuan-Jin                 

ประธานรัฐสภาแห่งสาธารณรัฐสิงคโปร ์  และคณะ  เข ้าเย่ียมคารวะพล.อ.ประยุทธ ์                      

จันทร์โอชา  นายกรัฐมนตรี  เนื่องในโอกาสเข้าร่วมการประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียน            

ครั้งที่  ๔๐



172 รัฐสภาสาร  ปีที่  ๖๗  ฉบับที่  ๕  เดือนกันยายน-ตุลาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๒

 ๒๘  สิงหาคม  ๒๕๖๒  เวลา  ๐๘.๓๐  นาฬิกา  ณ  หมู่บ้านเบญจรงค์ดอนไก่ดี 

จังหวัดสมุทรสาคร  พล.อ.สิงห์ศึก  สิงห์ไพร  รองประธานวุฒิสภา  คนที่หนึ่ง  และนางพรพิศ 

เพชรเจริญ  รองเลขาธกิารสภาผูแ้ทนราษฎร  และผูบ้รหิารส�านกังานเลขาธกิารสภาผูแ้ทนราษฎร 

น�าคณะผู้แทนสมัชชารัฐสภาอาเซียนร่วมกิจกรรมนันทนาการนอกสถานที่ 

 ๒๘  สงิหาคม  ๒๕๖๒  เวลา  ๐๙.๐๐  นาฬิกา  นายศภุชยั  โพธิส์ ุ รองประธาน
สภาผูแ้ทนราษฎร  คนท่ีสอง  น�า  H.E.  Mrs.  Nguyen  Thi  Kim  Ngan  ประธานสภาแห่งชาติ

สาธารณรฐัสงัคมนยิมเวียดนาม  และคณะ  เดนิทางไปจงัหวดัอดุรธาน ี เพ่ือเยีย่มชมพพิิธภณัฑ์

โฮจิมินห์  และพบปะกับกลุ่มคนไทยเชื้อสายเวียดนาม  พร้อมปลูกต้นไม้เพื่อเป็นที่ระลึก



173รู้จัก AIPA เข้าใจอาเซียน 

  ๒๘  สิงหาคม  ๒๕๖๒  เวลา  ๐๙.๓๐  นาฬิกา  ณ  อาคารส�านักงานใหญ ่                    

การประปานครหลวง  โรงงานผลติน�า้บางเขน  คณะผู้แทนสมชัชารฐัสภาอาเซยีนจากสาธารณรัฐ

แห่งสหภาพเมยีนมา ศกึษาดงูานกจิการการประปานครหลวง  เนือ่งในโอกาสเข้าร่วมการประชมุใหญ่                    

สมัชชารัฐสภาอาเซียน  ครั้งที่  ๔๐

 ๒๘  สิงหาคม  ๒๕๖๒๒  เวลา  ๑๒.๐๐  นาฬิกา  ณ  ห้องอาหารครัวเจา้พระยา 

พล.อ.สิงห์ศึก สิงห์ไพร  รองประธานวุฒิสภา  คนที่หนึ่ง  เป็นเจ้าภาพงานเลี้ยงอาหารกลางวัน 

เพื่อเป็นเกียรติแก่คณะผู้เข้าร่วมการประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียน  ครั้งที่  ๔๐



174 รัฐสภาสาร  ปีที่  ๖๗  ฉบับที่  ๕  เดือนกันยายน-ตุลาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๒

 ๒๘  สงิหาคม  ๒๕๖๒  เวลา  ๑๕.๐๐  นาฬิกา  ณ  ห้อง  เนก็ซ์  ท ู เจ้าพระยา  ชัน้  ๑

โรงแรมแชงกรี-ลา  นายกิตติ  วะสีนนท์  สมาชิกวุฒิสภา  ท�าหน้าท่ีประธานการประชุม                      

คณะกรรมาธิการด้านแถลงการณ์ร่วม  โดยมีนายอิสรา  สุนทรวัฒน์  เลขาธิการสมัชชา                  

รัฐสภาอาเซียน นายอนุศาสน์  สุวรรณมงคล  สมาชิกวุฒิสภา  นางสาวอนุสรี  ทับสุวรรณ                          

นางสาวเยาวลกัษณ์ วงษ์ประภารตัน์  และนายภราดร  ปรศินานนัทกลุ  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 

เข้าร่วมประชุม 

 ๒๘  สงิหาคม  ๒๕๖๒  เวลา  ๑๖.๓๐  นาฬิกา  ณ  ห้องสงีาช้าง  ท�าเนยีบรฐับาล                          

นายสรศกัดิ ์ เพียรเวช  เลขาธกิารสภาผูแ้ทนราษฎร  น�า  H.E.  Mr.  Habib  El  Malki  ประธาน

สภาผู ้แทนราษฎรราชอาณาจักรโมร็อกโก  และคณะ  เข้าเย่ียมคารวะพล.อ.ประยุทธ ์                  

จันทร์โอชา  นายกรัฐมนตรี  เนื่องในโอกาสเข้าร่วมการประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียน                

ครั้งที่  ๔๐



175รู้จัก AIPA เข้าใจอาเซียน 

 ๒๘  สิงหาคม  ๒๕๖๒  เวลา  ๑๘.๐๐  นาฬิกา  ณ  เรือส�าราญวันเดอร์ฟูลเพิร์ล 

ท่าเรือริเวอร์ซิตี้  ซอยเจริญกรุง  ๒๔  กรุงเทพฯ  พล.อ.วิชิต  ยาทิพย์  ประธานกลุ่มมิตรภาพ

สมาชิกรัฐสภาไทย  –  กัมพูชา  เป็นเจ้าภาพงานเลี้ยงอาหารค�่า  เพื่อเป็นเกียรติแก่      

H.E.  Mr.  Heng  Sam  Rin  ประธานสภาแห่งชาติราชอาณาจักรกัมพูชา  และคณะ

 ๒๘  สิงหาคม  ๒๕๖๒  เวลา  ๑๘.๐๐  นาฬิกา  ณ  บ้านริมน�้า  จังหวัดนนทบุรี                  

นายสุชาติ  ตันเจรญิ  รองประธานสภาผูแ้ทนราษฎร  คนทีห่นึง่  เป็นเจ้าภาพงานเลีย้งอาหารค�า่ 

เพื่อเป็นเกียรติแก่  Mrs.  Su  Su  Lwin  สมาชิกรัฐสภาสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา           

ในฐานะหัวหน้าคณะผู้แทนสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา  ในการประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภา

อาเซียน  ครั้งท่ี  ๔๐  และคณะ  ในโอกาสเข้าร่วมการประชุมฯ  โดยมีพล.อ.อ.ประจิน                    

จ่ันตอง  สมาชกิวฒุสิภา  ในฐานะประธานกลุม่มติรภาพสมาชิกรฐัสภาไทย-เมยีนมา  นายวาโย                

อศัวรุง่เรอืง  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  และนายสรศกัดิ ์ เพยีรเวช  เลขาธกิารสภาผู้แทนราษฎร 

ร่วมในงาน



176 รัฐสภาสาร  ปีที่  ๖๗  ฉบับที่  ๕  เดือนกันยายน-ตุลาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๒

 ๒๙  สิงหาคม  ๒๕๖๒  เวลา  ๑๐.๓๐  นาฬิกา  ณ  ห้องบอลรูม  ๒  –  ๓                  

ชั้นล็อบบี้  โรงแรมแชงกรี-ลา  กรุงเทพฯ  นายชวน  หลีกภัย  ประธานรัฐสภาและประธาน

สมชัชารัฐสภาอาเซยีน  กล่าวปิดประชมุใหญ่สมัชชารฐัสภาอาเซียน  ครัง้ท่ี  ๔๐  พร้อมส่งมอบ

ต�าแหน่งประธานสมัชชารัฐสภาอาเซียนคนต่อไป  ให้แก่  H.E.  Mrs.  Nguyen  Thi  Kim  Ngan 

ประธานสภาแห่งชาติสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม  ซึ่งจะเป็นเจ้าภาพในการประชุมใหญ่

สมัชชารัฐสภาอาเซียน  ครั้งที่  ๔๑



177รู้จัก AIPA เข้าใจอาเซียน 

 ๒๙  สิงหาคม  ๒๕๖๒  เวลา  ๑๑.๐๐  นาฬิกา  ณ  ห้อง  เดอะ  สตั๊ดดี้  ชั้น  ๑ 

โรงแรมแชงกรี-ลา  กรุงเทพฯ  นายชวน  หลีกภัย  ประธานรัฐสภาและประธานสมัชชา      

รัฐสภาอาเซียน  แถลงข่าวสรุปผลการประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียน  ครั้งที่  ๔๐                   

โดยมี   H.E.  Mrs.  Nguyen  Thi  Kim  Ngan  ประธานสภาแห่งชาติสาธารณรัฐสังคมนิยม       

เวียดนาม    ในฐานะประธานสมัชชารัฐสภาอาเซียนคนถัดไป  พร้อมด้วยศาสตราจารย์พิเศษ                 

พรเพชร  วชิิตชลชัย  รองประธานรฐัสภา  นายสชุาต ิ ตนัเจรญิ  รองประธานสภาผูแ้ทนราษฎร 

คนที่หนึ่ง  พล.อ.สิงห์ศึก  สิงห์ไพร  รองประธานวุฒิสภา  คนที่หนึ่ง  นายศุภชัย  โพธิ์สุ                     

รองประธานสภาผู ้แทนราษฎร  คนท่ีสอง  นายศุภชัย  สมเจริญ  รองประธานวุฒิสภา                         

คนที่สอง  และนายกิตติ  วะสีนนท์  ประธานกรรมาธิการด้านการยกร่างแถลงการณ์ร่วมและ

นายอิสรา  สุนทรวัฒน์  เลขาธิการสมัชชารัฐสภาอาเซียน  ร่วมแถลงข่าว



178 รัฐสภาสาร  ปีที่  ๖๗  ฉบับที่  ๕  เดือนกันยายน-ตุลาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๒

 ๒๙  สงิหาคม  ๒๕๖๒  เวลา  ๑๘.๐๐  นาฬิกา  ณ  ห้องแกรนด์บอลรมู  ชัน้ลอ็บบี้                  

โรงแรมแชงกรี-ลา  นายชวน  หลีกภัย  ประธานรัฐสภา  เป็นเจ้าภาพงานเลี้ยงอ�าลา                            

เพื่อเป็นเกียรติแก่คณะผู้เข้าร่วมประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียน  ครั้งที่  ๔๐  โดยมี     

ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร  วิชิตชลชัย  รองประธานรัฐสภา  พล.อ.สิงห์ศึก  สิงห์ไพร               

รองประธานวุฒิสภา คนที่หนึ่ง  นายศุภชัย  โพธิ์สุ  รองประธานสภาผู้แทนราษฎร  คนที่สอง 

นายศภุชยั  สมเจริญ รองประธานวฒุสิภา  คนทีส่อง  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  สมาชิกวฒุสิภา 

เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  และเลขาธิการวุฒิสภา  ร่วมในงาน



ประชาสัมพันธ์การส่งบทความเพื่อตีพิมพ์ในวารสารรัฐสภาสาร

 สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร	 ขอเชิญชวนอาจารย์	 ข้าราชการ	 นักวิชาการ	 นักการศึกษา
สาขาต่าง	 ๆ	 และผู้สนใจทั่วไป	 ส่งบทความวิชาการด้านการเมืองการปกครอง	 เศรษฐกิจ	 สังคม	 สิ่งแวดล้อม	
ฯลฯ	 ทั้งในประเทศและต่างประเทศ	 ลงตีพิมพ์ในวารสารรัฐสภาสารของสำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร																					
ซึ่งมีกำาหนดออก	 ๒	 เดือน	 ๑	 ฉบับ

ข้อกำ�หนดบทคว�ม
	 ๑.	 บทความวิชาการ	 หมายถึง	 บทความท่ีเขียนขึ้นในลักษณะวิเคราะห์	 วิจารณ์	 หรือเสนอแนวคิด
ใหม่	 ๆ	 จากพ้ืนฐานวิชาการที่ได้เรียบเรียงมาจากผลงานทางวิชาการของตนหรือของผู้อ่ืน	 หรือเป็นบทความ
ทางวิชาการที่เขียนข้ึนเพื่อเป็นความรู้สำาหรับผู้สนใจทั่วไป	 โดยบทความวิชาการจะประกอบด้วย	 ส่วนเกร่ินนำา	
ส่วนเนื้อหา	 ส่วนสรุป	 เอกสารอ้างอิง	 และเชิงอรรถ
	 ๒.	 บทความต้องมีความยาวของต้นฉบับไม่เกิน	 ๒๐	 หน้ากระดาษขนาด	 A4
	 ๓.	 เป็นบทความที่ไม่เคยตีพิมพ์ที่ใดมาก่อน

ก�รเตรียมต้นฉบับเพื่อตีพิมพ์
	 ๑.	 ตัวอักษรมีขนาดและแบบเดียวกันทั้งเร่ือง	 โดยพิมพ์ด้วยโปรแกรม	 Microsoft	 Word																			
ใช้ตัวอักษรแบบ	 Angsana	 New/UPC	 ขนาด	 ๑๖	 พอยท์	 ตัวธรรมดาสำาหรับเน้ือหาปกติ	 และตัวหนา					
สำาหรับหัวข้อ	 โดยจัดพิมพ์เป็น	 ๑	 คอลัมน์	 ขนาด	 A4	 หน้าเดียว	 และเว้นระยะขอบกระดาษด้านละ	 ๑	 นิ้ว
	 ๒.	 การใช้ภาษาไทยให้ยึดหลักพจนานุกรม	 ฉบับราชบัณฑิตยสถาน	 พ.ศ.	 ๒๕๕๔
	 ๓.	 ต้องระบุชื่อบทความ	 ชื่อ-สกุล	 ตำาแหน่ง	 และสถานที่ทำางานของผู้เขียนบทความอย่างชัดเจน

ก�รส่งบทคว�ม
	 สามารถส่งบทความได้	 ๒	 วิธ	ี ดังนี้
	 ๑.	 ส่งต้นฉบับในรูปแบบเอกสารจำานวน	 ๑	 ชุด	 พร้อมแผ่นบันทึกไฟล์ข้อมูล	 ไปที่
	 	 บรรณาธิการวารสารรัฐสภาสาร	
	 	 กลุ่มงานผลิตเอกสาร	 สำานักประชาสัมพันธ์	 สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
  เลขที	่ ๑๑๐	 ถนนประดิพัทธ์	 แขวงพญาไท	 เขตพญาไท	 กรุงเทพฯ	 ๑๐๔๐๐
	 ๒.	 ส่งไฟล์ข้อมูลทาง	 e-mail	 ไปที่	 rattasapasarn@yahoo.com

ค่�ตอบแทน
	 หน้าละ	 ๒๐๐	 บาท	 หรือ	 ๓๐๐	 บาท	 ซ่ึงกองบรรณาธิการรัฐสภาสารจะเป็นผู้พิจารณาว่า
สมควรจะจ่ายเงินค่าตอบแทนในจำานวนหรืออัตราเท่าใด	 โดยพิจารณาตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการพิจารณา
ปรับอัตราค่าเขียนบทความในวารสารรัฐสภาสารได้กำาหนดไว้

ติดต่อสอบถ�มร�ยละเอียดได้ที่
	 กองบรรณาธิการวารสารรัฐสภาสาร	 โทร.	 ๐	 ๒๒๔๔	 ๒๒๙๔	 และ	 ๐	 ๒๒๔๔	 ๒๒๙๑	
โทรสาร	 ๐	 ๒๒๔๔	 ๒๒๙๒






