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บทบรรณาธิการ

 หวงเวลานี้คงไมมีประเด็นเรื่องใดที่จะรอนแรงและสงผลกระทบเปนวงกวางตอผูคน            

และเศรษฐกจิทัว่โลกไดเทากบัประเดน็การระบาดของเชือ้ไวรสัโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ซึง่ในชวงแรก

ดูเหมือนจะแพรระบาดแคในจีนและภูมิภาคเอเชีย แตสถานการณปจจุบันเชื้อไวรัสดังกลาว                          

ไดแพรกระจายไปทั่วโลกอยางรวดเร็ว ขณะที่มาตรการตาง ๆ ของภาครัฐในการควบคุมผูติดเชื้อ            

กลับกระทําไดคอนขางยาก เนื่องจากประชาชนสวนใหญยังขาดการตระหนักรู ถึงภัยรายแรง                           

ของการแพรระบาดในครัง้นี ้สงผลใหมผีูเสยีชวีติจากการตดิเชือ้ดงักลาวในประเทศตาง ๆ เปนจาํนวนมาก

อยางรวดเร็วจนนาวิตกเปนอยางยิ่ง จากสภาวการณดังกลาวสงผลใหอุตสาหกรรมทองเที่ยวทั่วโลก        

รวมทั้งธุรกิจภาคบริการตาง ๆ ลวนไดรับผลกระทบอยางหนัก ดานกระทรวงสาธารณสุขเผยพบผูปวย

ติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ในประเทศไทยเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง ขณะเดียวกันยังมีบางคนที่เปนผูสัมผัส

เสี่ยงสูง แมจะยังไมปวยแตก็ไมไดกักกันตัวเองที่บานอยางเครงครัดตามคําแนะนําของกระทรวง

สาธารณสุข ดังนั้นการหลีกเลี่ยงและงดการไปในสถานที่ที่คนแออัด ตลอดจนการลางมือใหสะอาด          

อยูบอย ๆ และสวมใสหนากากอนามัยอยางถูกวิธีเมื่อออกนอกบานจะสามารถปองกันเชื้อไดถึง ๘๐% 

      กอนหนานีน้บัตัง้แตประเทศไทยมกีารประกาศใชรฐัธรรมนญูฉบบัปจจบุนัเปนกฎหมายสงูสดุ

ในการปกครองประเทศ ประเด็นที่มีการกลาวถึงมาโดยตลอดทั้งจากพรรคการเมืองในฝายรัฐบาล           

และฝายคาน ตลอดจนนกัวชิาการ นัน่คอื ประเดน็การแกไขเพิม่เตมิรฐัธรรมนญู ทีผ่านมาในประวตัศิาสตร

การเมืองไทยมักมีการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญอยูเสมอ ทั้งนี้ หากพิจารณาถึงรัฐธรรมนูญตั้งแตฉบับ

พุทธศักราช ๒๕๔๐ ฉบับพุทธศักราช ๒๕๕๐ และฉบับปจจุบัน พบวา ไดบัญญัติเปนลายลักษณอักษร

โดยชัดแจงไวในรัฐธรรมนูญหามแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญที่มีผลเปนการเปลี่ยนแปลงหลักการสําคัญ        

บางประการของรัฐธรรมนูญไวดวย การปรากฏบทบัญญัติเกี่ยวกับขอจํากัดในการแกไขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยเชนนี้ สงผลใหในชวงเวลาบังคับใชรัฐธรรมนูญ             

แหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๕๐ ไดมคีดขีึน้สูศาลรฐัธรรมนญูขอใหวนิจิฉยัทัง้ในประเดน็เกีย่วกบั

กระบวนการพิจารณาและเนื้อหาของรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม ดังนั้น การศึกษาและวิเคราะห            

ขอจํากัดในเรื่องดังกลาวอยางถองแท โดยทําความเขาใจแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของ ความหมาย          

และประเภทของขอจํากัด รวมทั้งขอจํากัดทางเนื้อหาโดยชัดแจงและโดยปริยาย โดยเฉพาะขอจํากัด        

ทางเนื้อหาในการแกไขเพิ่มเติมของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย จึงเปนเรื่องที่มีความสําคัญ           

ซึ่งบทวิเคราะหเรื่องดังกลาวในกรณีของประเทศไทยจะเปนเชนไร สามารถติดตามไดจากบทความ         

เรื่อง ขอจํากัดทางเนื้อหาในการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ                                                                                                                                        

 



 บทความ เรื่อง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยกับการปฏิญาณตนของสมาชิกรัฐสภา                                  

ผูเขียนไดกลาวถึงการบัญญัติเกี่ยวกับการปฏิญาณตนของสมาชิกรัฐสภาไวในรัฐธรรมนูญของไทย             

โดยมีการพิจารณาตั้งแตรัฐธรรมนูญฉบับแรกจนถึงฉบับปจจุบัน จากการศึกษารัฐธรรมนูญทั้งหมด          

๒๐ ฉบับ พบวา ในจํานวนนี้มีรัฐธรรมนูญที่ไมไดบัญญัติเกี่ยวกับการปฏิญาณตนกอนเขารับหนาที่           

ของสมาชกิรฐัสภาไวในรฐัธรรมนญูเพยีง ๘ ฉบบั ซึง่สวนใหญเปนรฐัธรรมนญูฉบบัชัว่คราว เปนทีน่าสงัเกตวา 

แตกระนั้นในทางปฏิบัติก็จะมีการกลาวคําปฏิญาณตนตามประเพณีที่เคยปฏิบัติกันหรือตามขอบังคับ      

การประชุม                                

    สําหรับบทความ เรื่อง กระบวนการสรางรัฐธรรมนูญภายใตแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม                   

ในระบอบประชาธปิไตย เนือ้หาจะกลาวถงึแนวคดิเกีย่วกบักาํเนดิรฐัธรรมนญูนยิมและการใหความหมาย

ในทางปฏิบัติตอสังคมการเมืองประชาธิปไตย รวมทั้งคลื่นกระแสการจัดทํารัฐธรรมนูญของสังคมโลก 

กระบวนการและกลไกการทํารัฐธรรมนูญในแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม ตลอดจนรัฐธรรมนูญตามแนวคิด

รัฐธรรมนูญนิยมในการควบคุมการใชอํานาจในสังคมกับบทบาทในการเมืองประชาธิปไตย                                                                                                                                       

 บทความสงทายเลมสําหรับรัฐสภาสารฉบับเดือนมีนาคม - เมษายนนี้ ขอนําเสนอบทความ 

เรือ่ง หลกัการพืน้ฐานภายใตเสาการเมอืงและความมัน่คงอาเซยีน หลกัการดงักลาวนีป้ระเทศไทยและ

รฐัประชาคมอาเซยีนตองคาํนงึถงึภายใตกฎบตัรอาเซยีน เพือ่ใหมคีวามสอดคลองกบัหลกัการของอาเซยีน 

ซึ่งหลักการพื้นฐานทั้ง ๔ ประการ ไดแก หลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย หลักนิติธรรม            

หลกัธรรมาภบิาล และหลกัการคุมครองสทิธมินษุยชน แลวกลบัมาพบกบับทความทีน่าสนใจ ซึง่จะเปด

มุมมองทางความคิดแกผูอานในมิติตาง ๆ ไดอีกเชนเคยในฉบับหนา                                                                                                                        

                                                         

                                                                                 บรรณาธิการ 
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ขอจํากัดทางเนื้อหาในการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ

ปฐมพงษ คําเขียว*

บทนํา

 ÂŒÍ¹ไปเมื่อ ๒๐๐ กวาปกอนนับตั้งแตมนุษยเริ่มสถาปนารัฐธรรมนูญที่ถือไดวา

เปนรฐัธรรมนญูฉบบัแรกของโลกในป ค.ศ. ๑๗๘๙ Thomas Jefferson หนึง่ในผูรางรฐัธรรมนญู

ฉบับแรกนั้นไดเขียนจดหมายโดยมีเนื้อความตอนหนึ่งวา “ไมมีสังคมใดสามารถเขียน

รัฐธรรมนูญใหคงอยูอยางถาวรไดตลอดไป โลกนี้เปนของคนที่มีชีวิตอยูเสมอ”๑ ซึ่งตอมา          

ในประเทศฝรั่งเศสไดมีคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ. ๑๗๙๓ ขอ ๒๘ ระบุไววา 

 

 
*
นักวิชาการคดีรัฐธรรมนูญชํานาญการ สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 

  ๑“no society can make a perpetual constitution, or even a perpetual law. The earth belongs 

always to the living generation” From Letter to James Madison, 6 September 1789. Retrieved 5 August 

2019 from https://jeff ersonpapers.princeton.edu/selected-documents/thomas-jeff erson-james-madison



๖ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๓

“ประชาชนมสีทิธใินการทบทวน แกไข และเปลีย่นแปลงรฐัธรรมนญูของพวกเขาเสมอ คนรุนหนึง่

ไมสามารถบังคับคนในรุนอนาคตใหอยูภายใตกฎหมายของตนได” ยอมสะทอนใหเห็นวา

รัฐธรรมนูญควรแกไขเปลี่ยนแปลงไดเสมอ จนมีคํากลาววาการที่คนยุคอดีตเขียนรัฐธรรมนูญ

โดยกําหนดบทบัญญัติที่ไมสามารถแกไขเปลี่ยนแปลงไดเปนปญหาใหคนในยุคปจจุบันหรือ            

ในอนาคตถูกปกครองดวย “มือที่ตายไปแลว (Dead Hand)” ของบรรพชน๒ ในอีกดานหนึ่ง

ชวงระหวางป ค.ศ. ๑๗๘๙-๑๙๔๔ เกิดแนวความคิดในการจํากัดการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ       

ดังเห็นไดจากรัฐธรรมนูญของประเทศตาง ๆ กําหนดใหหลักการบางประการของรัฐธรรมนูญ            

ไมสามารถถูกแกไขเปลี่ยนแปลงไดดวยการกําหนดใหมีบทบัญญัติวาดวยขอหามในการแกไข

เพิม่เตมิรฐัธรรมนญูไวในรฐัธรรมนญู และชวงระหวางป ค.ศ. ๑๙๔๕-๑๙๘๘ รฐัธรรมนญูหลาย ๆ 

ประเทศบัญญัติใหมีบทบัญญัติวาดวยขอหามแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ จนกระทั่งตอมา

รฐัธรรมนญูทีบ่ญัญตัขิึน้ระหวางป ค.ศ. ๑๙๘๙-๒๐๑๓ มากกวาครึง่หนึง่มบีทบญัญตัวิาดวย       

ขอหามแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ๓ ซึ่งเปนขอสังเกตไดวาบรรดารัฐธรรมนูญของนานาประเทศ          

ใหความสําคัญกับการกําหนดจํากัดขอบเขตในการแกไขเปลี่ยนแปลงเนื้อหาของรัฐธรรมนูญ       

ซึ่งเปน “ขอจํากัดทางเนื้อหาในการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ”

 สําหรับประเทศไทยนับตั้งแตมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐๔ ปรากฏความตองการที่จะดําเนินการใหมีการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ

ฉบับนี้มาโดยตลอด ไม ว าจะโดยพรรคการเมืองที่ ได รับเลือกตั้งให เป นรัฐบาลหรือ

พรรคการเมอืงฝายคานในขณะนี้๕ ซึง่เปนเรือ่งปกตธิรรมดาของการเมอืงของประเทศไทยตามที่

ปรากฏตามประวัติศาสตรของรัฐธรรมนูญหลายฉบับ ซึ่งมักจะมีการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ

อยูเสมอ เชน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช ๒๔๗๕ มีการแกไขเพิ่มเติม

  ๒Samaha Adam M., (2008), “Dead Hand Arguments and Constitutional Interpretation,”         

108 Colum. L. Rev., 606.

 ๓Yaniv Roznai, Unconstitutional constitutional amendment: A study of the nature and limits 

of constitutional amendment powers, (Thesis submitted to the Department of Law of the London school 

of economics and political science for the degree of Doctor of Philosophy, 2014), p. 28.

  ๔รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐. สืบคนจาก http://www.ratchakitcha.

soc.go.th/DATA/PDF/2560/A/040/1.PDF

 ๕ขาวการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ. สืบคนจาก https://www.nationtv.tv/main/content/ 

378739607/?ago= และ https://www.matichon.co.th/politics/news_1690561



ขอจํากัดทางเนื้อหาในการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ๗

รฐัธรรมนญู ๓ ครัง้ รฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๒๑ มกีารแกไขเพิม่เตมิ   

ที่เปนผลสําเร็จ จํานวน ๒ ครั้ง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๓๔                    

มีการแกไขเพิ่มเติม ๖ ครั้ง เปนตน๖ อยางไรก็ตาม รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยตั้งแต

ฉบับพุทธศักราช ๒๕๔๐ ฉบับพุทธศักราช ๒๕๕๐ และฉบับพุทธศักราช ๒๕๖๐ ไดบัญญัติ     

เปนลายลกัษณอกัษรโดยชดัแจงไวในบทบญัญตัขิองรฐัธรรมนญูหามแกไขเพิม่เตมิรฐัธรรมนญูทีม่ี

ผลเปนการเปลีย่นแปลงหลกัการสาํคญับางประการของรฐัธรรมนญูไวดวย นัน่คอื การปรากฏตวั

ขึ้นของขอจํากัดในการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

นอกจากนี้ในชวงบังคับใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ไดมีคดี         

ขึ้นสูศาลรัฐธรรมนูญขอใหพิจารณาวินิจฉัยทั้งในประเด็นเกี่ยวกับกระบวนการพิจารณาและ

เนื้อหาของรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญไดพิจารณาแลวมีคําวินิจฉัย        

ศาลรฐัธรรมนญูที ่๑๘-๒๒/๒๕๕๕ วนัที ่๑๓ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๕, คาํวนิจิฉยัศาลรฐัธรรมนญู      

ที่ ๑๕-๑๘/๒๕๕๖ วันที่ ๒๐ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๖ และคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ                

ที ่๑/๒๕๕๗ วนัที ่๘ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๗ มผีลทาํใหรางรฐัธรรมนญูแกไขเพิม่เตมิเปนอนัตกไป

 การศึกษาถึงขอจํากัดทางเนื้อหาในการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ จึงมีความสําคัญ

ในการทําความเขาใจหลักเกณฑหรือเงื่อนไขที่รัฐธรรมนูญไดกําหนดไวสําหรับการแกไขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญวาเพราะเหตุใดการแกไขเปลี่ยนแปลงเนื้อหาของรัฐธรรมนูญจึงไมชอบดวย

รัฐธรรมนูญ และการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญมีขอบเขตหรือข อจํากัดอยางไรบาง                             

ซึ่งในบทความนี้จะไดกลาวถึง หนึ่ง แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของกับขอจํากัดทางเนื้อหา        

ในการแกไขเพิม่เตมิรฐัธรรมนญู เพือ่เปนพืน้ฐานทางความคดิในการทาํความเขาใจในหลกัการ

ของขอจํากัดในการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ สอง ความหมายและประเภทของขอจํากัด      

ในการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ เพื่ออธิบายความหมายและแยกแยะประเภทของขอจํากัด      

ในการแกไขเพิม่เตมิรฐัธรรมนญู สาํหรบัหวัขอทีส่าม ขอจาํกดัทางเนือ้หาโดยชดัแจง และหวัขอทีส่ี ่           

ขอจาํกดัทางเนือ้หาโดยปรยิาย ผูเขยีนจะไดกลาวถงึสาระสาํคญัของขอจาํกดัทางเนือ้หาทัง้สอง

ประเภทนี้ และหัวขอที่ห า ขอจํากัดทางเนื้อหาในการแกไขเพิ่มเติมของรัฐธรรมนูญ                      

แหงราชอาณาจกัรไทย ซึง่จะไดวเิคราะหถงึกรณขีองประเทศไทยเกีย่วกบัขอจาํกดัทางเนือ้หาตอไป

 ๖การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญของประเทศไทย โปรดดู กาญจนารัตน ลีวิโรจน, (๒๕๔๔),                

การจัดทําและแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ, นนทบุรี: สถาบันพระปกเกลา, น. ๕๖-๕๗; กนกรัตน ปญญานุรักษวงศ,            

(๒๕๕๑), การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในประเทศไทย, (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต), กรุงเทพฯ: 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, น. ๒๑๖-๒๑๘.



๘ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๓

แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของกับขอจํากัดทางเนื้อหาในการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ

  แนวคิดและทฤษฎีที่ เกี่ยวข องกับขอจํากัดทางเนื้อหาในการแกไขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญมีพื้นฐานหรือเบื้องหลังมาจากแนวคิดและทฤษฎีว าด วยอํานาจสถาปนา

รัฐธรรมนูญ อํานาจแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ และความสัมพันธระหวางอํานาจดังกลาว               

ในทางวิชาการไดพยายามสรางคําอธิบายเกี่ยวกับอํานาจดังกลาวที่หลากหลายและยอนแยง               

ในเวอรชัน่ตาง ๆ และเปนขอถกเถยีงในทางวชิาการทีเ่ขมขนประเดน็หนึง่ของวงการกฎหมาย

รัฐธรรมนูญ โดยเริ่มจากการตั้งชื่อหรือคําเรียกและคํานิยามหรือความหมายของอํานาจ

สถาปนารัฐธรรมนูญและอํานาจแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ลักษณะของอํานาจสถาปนา

รัฐธรรมนูญ และการยอมรับถึงการดํารงอยูของอํานาจสถาปนารัฐธรรมนูญ และขอพิจารณา

วาอํานาจสถาปนารัฐธรรมนูญเปนของใคร ระหวางพระเจา กษัตริย หรือประชาชน ไปจนถึง      

ขอถกเถียงวาสําหรับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยแลว ใครเปนผูมีอํานาจสถาปนา

รัฐธรรมนูญ๗ ซึ่งในเบื้องตนแลวจําเปนตองทําความเขาใจลักษณะของอํานาจทั้งสองดังกลาว 

นัน่คอื อาํนาจสถาปนารฐัธรรมนญูเปนอาํนาจสงูสดุลนพนไมมขีอจาํกดั และเปนอาํนาจเริม่แรก 

เพราะไมมีอํานาจใดเหนืออํานาจนี้ อีกทั้งยังเปนอํานาจที่อิสระเต็มที่เพราะจะทําอะไรก็ได 

ตลอดจนเปนอํานาจที่ปราศจากเงื่อนไขและขอจํากัด นอกจากนั้น อํานาจนี้เปนอํานาจสูงสุด        

ที่มีอยูกอนรัฐธรรมนูญ และมีอยูเหนือรัฐ๘ สวนอํานาจแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเปนอํานาจ                 

ที่ไดรับมอบมาจากอํานาจสถาปนารัฐธรรมนูญเพื่อแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญได หรือใหมี

อํานาจในการเปลี่ยนแปลงองคกรที่ไดรับมอบมาจากอํานาจในการกอตั้งองคกร (pouvoir    

constituant dérivé) นอกจากนี ้ อาํนาจแกไขเพิม่เตมิรฐัธรรมนญูไมใชอาํนาจนติบิญัญตั ิ (pouvoir 

législatif) เพราะอาํนาจแกไขเพิม่เตมิรฐัธรรมนญูเปนอาํนาจทีไ่ดรบัมอบมาจากอาํนาจสถาปนา       

รัฐธรรมนูญโดยตรง ไมใชอํานาจนิติบัญญัติที่กอตั้งขึ้นจากรัฐธรรมนูญ และหากอํานาจแกไข

เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญคืออํานาจนิติบัญญัติแลว รูปแบบองคกรและกระบวนการในการแกไข        

เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญตองเหมือนกับการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายธรรมดาหรือกฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญ๙

 ๗ปยบุตร แสงกนกกุล, กฎหมายรัฐธรรมนูญ: การกอตั้งรัฐธรรมนูญและการแกไขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๖๐), น. ๘๘-๙๑.

 ๘บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, คําอธิบายกฎหมายมหาชน (เลม ๓) ท่ีมาและนิติวิธี, (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ

นิติธรรม, ๒๕๓๘), น. ๑๙-๒๐.

 ๙บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, คําอธิบายกฎหมายรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพฯ: สํานักอบรมศึกษากฎหมาย

แหงเนติบัณฑิตยสภา, ๒๕๕๔), น. ๑๒๖.



ขอจํากัดทางเนื้อหาในการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ๙

 ทามกลางบรรดาคําอธิบายทางวิชาการที่หลากหลายมีการอธิบายความสําคัญ          

ซึง่เกีย่วของกบัขอจาํกดัในการแกไขเพิม่เตมิรฐัธรรมนญู คอื ปญหาความสมัพนัธระหวางอาํนาจ

สถาปนารัฐธรรมนูญกับอํานาจในการแกไขเพิ่มเติมเนื้อหาของรัฐธรรมนูญในประเด็นวา

อํานาจสถาปนารัฐธรรมนูญสามารถจํากัดอํานาจแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญไดหรือไม                       

โดยเฉพาะอยางยิ่งการกําหนดขอจํากัดในการแกไขเปลี่ยนแปลงเนื้อหาของรัฐธรรมนูญ

สามารถกระทาํไดหรอืไม ซึง่มคีวามเหน็ทางวชิาการแยกเปนสองกลุม ความเหน็กลุมหนึง่เหน็วา

อํานาจแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญปราศจากขอจํากัด และอีกกลุมหนึ่งมีความเห็นวาอํานาจแกไข

เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญมีขอจํากัด๑๐

  ความเห็นที่สนับสนุนวาอํานาจแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญมีขอจํากัดมีเหตุผล                  

ที่สําคัญ ๒ ประการ คือ ประการที่หนึ่ง เหตุผลที่หนึ่งเกี่ยวกับลักษณะโดยสภาพของอํานาจ

แกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ และเหตุผลที่สองเกี่ยวกับหลักประชาธิปไตยที่ปกปองตนเองได     

(Militant Democracy) 

  เหตุผลเกี่ยวกับลักษณะโดยสภาพของอํานาจแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ เห็นวา 

อํานาจแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญมีสถานะเหนือกวาอํานาจตามรัฐธรรมนูญ เนื่องจากอํานาจ

แกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญสามารถแกไขเปลี่ยนแปลงบรรดาองคกรที่รัฐธรรมนูญจัดตั้งขึ้นมาได 

แตขณะเดียวกันอํานาจแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญมีสถานะดอยกวาอํานาจสถาปนารัฐธรรมนูญ 

จึงตองอยูภายใตกรอบเทาที่อํานาจสถาปนารัฐธรรมนูญกําหนดไวในรัฐธรรมนูญเทานั้น๑๑           

ดวยเหตุนี้ องคกรที่มีอํานาจแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญตองแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญโดยรักษา

สถาบันที่สําคัญของรัฐธรรมนูญไว สวนการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญที่มีผลกระทบถึงขนาด

เปนการเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองจากประชาธิปไตยมาเปนเผด็จการ หรือทําลาย

สถาบันตาง ๆ ของรัฐธรรมนูญ ไมวาพระมหากษัตริย หรือสภาผูแทนราษฎรยอมกระทําไมได 

เพราะองคกรที่มีอํานาจแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญไดรับอํานาจมาจากรัฐธรรมนูญ องคกรนั้น        

จึงไมสามารถทําลายรัฐธรรมนูญที่เปนกฎหมายแมบทซึ่งจัดตั้งองคกรนั้นเอง๑๒

 

 ๑๐รายละเอียดโปรดดู Yaniv Roznai, Unconstitutional constitutional amendment: A study of           

the nature and limits of constitutional amendment powers, Op.cit., pp. 81-91; ปยบุตร แสงกนกกุล, 

กฎหมายรัฐธรรมนูญ: การกอตั้งรัฐธรรมนูญและการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ, เลมเดิม, น. ๓๓-๔๓. 

  ๑๑ปูนเทพ ศิรินุพงศ, การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญกับการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญ

โดยองคกรตุลาการ, (รายงานวิจัยเสนอคณะกรรมการวิจัยและสัมมนา คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๕๕), น. ๘.

 ๑๒หยุด แสงอุทัย, หลักรัฐธรรมนูญทั่วไป, (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพวิญูชน, ๒๕๓๘), น. ๗๘.



๑๐ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๓

  เหตุผลเกี่ยวกับหลักประชาธิปไตยที่ปกปองตนเองไดเห็นวา หลักประชาธิปไตย         

ที่ปองกันตนเองไดมีวัตถุประสงคเพื่อปองกันไมใหรัฐธรรมนูญถูกทําลายลงดวยกลไกตามที่

รัฐธรรมนูญไดกําหนดไว ดวยเหตุนี้รัฐธรรมนูญจําเปนตองสรางกลไกตอสูกับการกระทําใด ๆ     

ที่เปนไปเพื่อลมลางรัฐธรรมนูญ เชน การยุบพรรคการเมืองที่มีนโยบายเปนปฏิปกษ                  

ตอประชาธิปไตย การใหสิทธิประชาชนในการพิทักษรัฐธรรมนูญ การบัญญัติบทบัญญัติหรือ        

หลักการที่แกไขเปลี่ยนแปลงไมไดไวในรัฐธรรมนูญ เปนตน๑๓ หลักประชาธิปไตยที่สามารถ

ปองกันตนเองไดเปนหลักการที่พัฒนาตอยอดมาจากหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

โดยทั่วไป ซึ่งยึดถือหลักการปกครองโดยเสียงขางมากที่อาศัยเสียงขางมากเปนตัวชี้ขาดปญหา

ตาง ๆ เพื่อหาทางออกสําหรับปญหานั้นใหสามารถดําเนินการตอไปได และเห็นวาการถือเสียง

ขางมากเปนตัวตัดสินปญหานั้นตองคํานึงถึงสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของเสียงขางนอยดวย             

เพื่อเปนหลักประกันไมใหเสียงขางมากใชอํานาจของตนกดขี่เสียงขางนอยจนทําใหเสียงขางมาก

เปนเผด็จการไปได๑๔ อยางไรก็ตาม ในงานเขียนของ Karl Loewenstein เมื่อป พ.ศ. ๒๔๘๐        

(ค.ศ. ๑๙๓๗) ไดนําเสนอหลักประชาธิปไตยที่สามารถปองกันตนเองได เห็นวาการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยกระแสหลักแบบดั้งเดิมมีขอผูกมัดเชิงหลักการที่มีโครงสรางกติกา

การเมืองแบบประชาธิปไตยที่ถือเสียงของประชาชนเปนใหญ ประกอบกับตองใหทุกกลุม

การเมืองมีเสรีภาพในการเคลื่อนไหว รวมตัว รณรงคหาเสียง หรือเผยแพรความคิดเห็น รวมทั้ง

มีสิทธิเขาไปในรัฐสภาได ตามที่ระบอบประชาธิปไตยนั้นยึดมั่นในหลักขันติธรรม (Tolerance) 

กาํหนดใหรฐับาลตองยอมรบัและเปดกวางตอทศันคตทิกุรปูแบบ อยางไรกต็าม ลกัษณะพืน้ฐาน

ของระบอบประชาธิปไตยเชนนี้เองเปนจุดออนพื้นฐานอยางรายแรง เพราะการปลอยให

ขบวนการที่มี เจตนาตอต านระบอบประชาธิปไตยสามารถเคลื่อนไหวได อย างอิสระ                      

โดยพรรคการเมอืง หรอืสามารถควบคมุอารมณของมวลชนได และใชกลไกประชาธปิไตยในการเขาสู

อํานาจ ขบวนการเหลานี้ก็จะดําเนินการทําลายระบอบประชาธิปไตยลง ดวยเหตุนี้ จึงตองระวัง

ความเปนไปไดที่ระบอบประชาธิปไตยจะทําลายตัวเอง ปญหาตอมาคือ วิธีจัดการกับจุดออน   

ของระบอบประชาธิปไตยควรเปนอยางไร แนวความคิดดังกลาวเสนอใหใชกฎหมาย              

 ๑๓ปูนเทพ ศิรินุพงศ, การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญกับการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญ

โดยองคกรตุลาการ, เลมเดิม, น. ๑๖.

  ๑๔วิสุทธิ์ โพธิแทน, แนวคิดพื้นฐานของประชาธิปไตย, (กรุงเทพฯ: สถาบันพระปกเกลา, ๒๕๕๐), 

น. ๖๑-๖๓.



ขอจํากัดทางเนื้อหาในการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ๑๑

เปนเครือ่งมอืบนพืน้ฐานทีว่าการยดึมัน่ในหลกัประชาธปิไตยแบบเครงครดัสดุโตง (Democratic 

fundamentalism) โดยเคารพสทิธเิสรภีาพของทกุฝายมากเกนิไปจนมองขามสภาพความเปนจรงิ

อาจนํามาซึ่งผลเสียอยางรายแรง เพราะฉะนั้น เพื่อความอยูรอดของประชาธิปไตยจําเปน

ตองใชมาตรการทางกฎหมายจํากัดเสรีภาพของบุคคลที่เคลื่อนไหวในทางที่เปนภัยตอระบอบ

ประชาธิปไตย ซึ่งเปนกรณีที่หลีกเลี่ยงไมไดในการละเมิดหลักประชาธิปไตยดวยการจํากัด

เสรีภาพบางประการของผูที่อาจคุกคามระบอบประชาธิปไตย กลาวอีกนัยหนึ่ง ประชาธิปไตย

จําเปนตองเลือกปฏิบัติเพื่อความอยูรอดของประชาธิปไตย๑๕

  ระบอบประชาธปิไตยจงึเหน็วามคีวามจาํเปนทีจ่ะตองสรางกลไกตาง ๆ เพือ่ปกปอง

ตนเองได และเพื่อธํารงไว ซึ่งคุณคาของระบอบประชาธิปไตยใหคงอยู   และปองกัน                   

ระบอบประชาธิปไตยไมใหถูกทําลายจากศัตรูของระบอบประชาธิปไตย๑๖ โดยมีวัตถุประสงค      

เพือ่ไมใหรฐัธรรมนญูถกูทาํลายลงดวยกลไกตามทีร่ฐัธรรมนญูไดกาํหนดไว รฐัธรรมนญูจงึจาํเปน

ตองมีกลไกตอสู กับการกระทําใด ๆ ที่เปนไปเพื่อลมลางรัฐธรรมนูญ และเพื่อปกปอง          

องคประกอบสาํคญัของระบอบประชาธปิไตยใหดาํรงอยูอยางมัน่คง๑๗ อยางไรกต็าม การปลอยให

กลไกประชาธิปไตยที่ปกปองตนเองทํางานอยางอิสระจนเกินไป อาจนําไปสูปญหาที่รุนแรงได 

ดังเชนกรณีที่เคยไดรับประสบการณมาแลวในยุคเผด็จการนาซีที่ใหอํานาจรัฐบาลกีดกัน           

ฝายตรงขามออกจากกระบวนการทางการเมอืง เพราะฉะนัน้ผูยกรางรฐัธรรมนญูเยอรมนัพยายาม

หาดุลยภาพระหวางความเสี่ยงจากการละเลยในการเผชิญหนากับภัยคุกคามของลัทธิเผด็จการ 

และอนัตรายจากเครือ่งมอืของประชาธปิไตยทีป่กปองตนเองไดจะยอนกลบัมาทาํลายหลกัพืน้ฐาน

ของประชาธิปไตยเสียเอง ผลของการหาดุลยภาพนี้ทําใหรัฐธรรมนูญของเยอรมันมอบอํานาจ

อยางชัดแจงใหศาลรัฐธรรมนูญกีดกันบุคคลหรือพรรคการเมืองที่เปนภัยออกจากพื้นที่        

ทางการเมอืง ขณะเดยีวกนับคุคลและพรรคการเมอืงทีถ่กูกลาวหาวาพยายามลมลางคณุคาพืน้ฐาน

ของรัฐธรรมนูญยังคงไดรับการคุ มครองทั้งทางการเมืองและสิทธิมนุษยชนอยางเต็มที่                   

 ๑๕Karl Loewenstein, (1937), “Militant Democracy and Fundamental rights, I,” American Political 

Science Review, 31, pp. 430-432 (อางถึงใน ภูริ ฟูวงศเจริญ, (๒๕๕๗), “หลักประชาธิปไตยเชิงรุก: ตุลาการภิวัตน

กับการพิทักษระบอบประชาธิปไตย,” วารสารนิติศาสตร, ๔๓(๓), น. ๖๔๓-๖๔๔.

 ๑๖ปูนเทพ ศิรินุพงศ, (๒๕๕๗), มายาคติสิทธิพิทักษรัฐธรรมนูญ (๑), โลกวันนี้ออนไลน. สืบคน      

๒๐ เมษายน ๒๕๕๘, จาก http://www.lokwannee.com/web2013/?p=100739

 ๑๗ภูริ ฟูวงศเจริญ, “หลักประชาธิปไตยเชิงรุก: ตุลาการภิวัตนกับการพิทักษระบอบประชาธิปไตย,” 

เลมเดิม, น. ๖๔๖-๖๔๗.



๑๒ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๓

ตามหลกัประกนัทีร่ฐัธรรมนญูรบัรองไว๑๘ เหน็ไดวากลไกทีส่าํคญัอกีประการหนึง่ทีส่อดคลองกบั

หลกัประชาธปิไตยทีป่กปองตวัเองได ซึง่ทาํหนาทีป่กปองคุมครองบรรดาคณุคาหรอืหลกัการพืน้ฐาน

ของรัฐธรรมนูญใหดํารงอยูอยางมั่นคง คือ “ขอจํากัดในการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ” นั่นเอง

  ความเห็นที่สนับสนุนวาอํานาจแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญปราศจากขอจํากัด               

โตแยงดวยเหตุผลสําคัญ ๒ ประการ คือ เหตุผลที่หนึ่งเห็นวาไมควรมีการขัดขวางคนรุนตอไป

ในการเปลี่ยนแปลงเนื้อหาของรัฐธรรมนูญ ประการที่สอง เหตุผลที่สองเห็นวาการจํากัดอํานาจ

แกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญปราศจากความหมายเมื่อเกิดการปฏิวัติขึ้น 

  เหตุผลที่หนึ่งเห็นวาไมควรมีการขัดขวางคนรุนตอไปในการเปลี่ยนแปลงเนื้อหา

ของรัฐธรรมนูญ เห็นวาแมวารัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ แตไมไดหมายความ

วาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญจะมีสถานะสมบูรณเด็ดขาดในตัวเองจนไมสามารถแกไข

เปลี่ยนแปลงไดเลย ในมุมหนึ่งรัฐธรรมนูญก็มีลักษณะเชนเดียวกับกฎหมายทั่วไปที่ว า            

ฝายนิติบัญญัติยอมมีอิสระในการแกไขเปลี่ยนแปลงกฎหมายทั่วไปไดตามที่เห็นสมควร               

เพื่อปรับเปลี่ยนกฎหมายใหเปนไปตามความประสงคของฝายนิติบัญญัติ กลาวไดวา กฎหมาย

ที่ดี (Good laws) ควรไดรับการบัญญัติใหมีขึ้น สวนกฎหมายที่ไมดี (Bad laws) ควรไดรับ        

การปรบัปรงุ๑๙ สาํหรบัรฐัธรรมนญูแลวเชนเดยีวกนั ผูมอีาํนาจแกไขเพิม่เตมิรฐัธรรมนญูยอมมอีสิระ        

ที่จะแกไขรัฐธรรมนูญได รัฐธรรมนูญจึงเปนกฎหมายที่เปลี่ยนแปลงได การอางวาหากแกไข

รัฐธรรมนูญแลวจะทําใหรัฐธรรมนูญเสียความศักดิ์สิทธิ์ไป เสมือนวารัฐธรรมนูญเปนพระเจา

พระองคหนึ่ง ผูใดแตะตองไมได๒๐ เปนขออางที่ไมถูกตองเนื่องจากแทจริงแลวรัฐธรรมนูญ   

เปนสิง่ทีม่นษุยสรางขึน้มา มใิชเกดิขึน้โดยพระเจาองคใด๒๑ รฐัธรรมนญูยอมมขีอบกพรองทีเ่กดิขึน้ได 

โดยเฉพาะอยางยิ่งรัฐธรรมนูญจําเปนตองเปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัยของบานเมือง                       

  ๑๘Thilo Rensmann, (2003), Procedural Fairness in a Militant Democracy: The “Uprising of     

the Decent” Fails Before the Federal Constitutional Court,” German Law Journal, 4(11), pp. 1117-1119.

 ๑๙John Stuart Mill, (1960), Utilitarianism, Liberty & Representative Government, J. M. Dent: 

London, p. 202.

  ๒๐ไพโรจน ชัยนาม, “รัฐธรรมนูญไมใชเปนสิ่งที่เปลี่ยนแปลงไมได,” ตีพิมพครั้งแรกในหนังสือพิมพ       

สุวันนภูมิ วันที่ ๑๕, ๑๖ และ ๑๙ สิงหาคม ๒๔๘๘, ๑๐๐ ป ชาตกาล ศาสตราจารยไพโรจน ชัยนาม, กรุงเทพฯ: 

คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๕๔, น. ๔๕.

  ๒๑Hanna Fenichel Pitkin, (1987), The Idea of a Constitution, 37, J. Legal Educ, p. 168.



ขอจํากัดทางเนื้อหาในการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ๑๓

โดยไมตองเปลี่ยนรัฐธรรมนูญใหมทั้งฉบับ๒๒ แมผูรางรัฐธรรมนูญจะบัญญัติรัฐธรรมนูญขึ้นมา

โดยคาดการณถึงปญหาที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตบางแลวก็ตาม แตความคาดการณของมนุษย

ยอมมีขอบเขตไมครอบคลุมครบถวนทุกปญหาที่เกิดขึ้นในอนาคต รัฐธรรมนูญที่รางขึ้น                 

ในชวงเวลาหนึง่อาจเหมาะสมในชวงเวลานัน้ หากกาลเวลาผานไปตามธรรมชาต ิ รฐัธรรมนญู    

ยอมไมเหมาะสมแลวหรอืถงึขนาดขดักบัความเปนไปของประเทศเลยกไ็ด ซึง่เปนธรรมชาตขิองสรรพสิง่

ที่ลวนตองเปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลา รัฐธรรมนูญก็เชนเดียวกันกับกรณีของกฎหมาย       

โดยทั่วไปที่ตองมีการแกไขเพิ่มเติม โดยมีความมุงหมายแกไขปรับปรุงความไมสมบูรณที่มีอยู

ในตัวรัฐธรรมนูญเอง จนเปนที่ยอมรับอยางเปนสากลแลววารัฐธรรมนูญยอมแกไขได โดยเห็น

จากบรรดารฐัธรรมนญูทัง้หลายสวนใหญมบีทบญัญตัใินรฐัธรรมนญูใหมกีระบวนการแกไขเพิม่เตมิ

รัฐธรรมนูญฉบับนั้นเองได๒๓

  เหตผุลทีส่องเหน็วาการจาํกดัอาํนาจแกไขเพิม่เตมิรฐัธรรมนญูปราศจากความหมาย

เมื่อเกิดการปฏิวัติขึ้น โดยเห็นวาการที่ขอจํากัดในการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญซึ่งมีขึ้น                  

เพื่อคุมครองหลักการพื้นฐานของระบอบการปกครอง โดยมีวัตถุประสงคเพื่อพิทักษรักษา

รัฐธรรมนูญใหมีเสถียรภาพมากยิ่งขึ้น โดยการกําหนดใหหลักการพื้นฐานหรือองคประกอบ

ของสถาบันการเมืองตาง ๆ ไมสามารถถูกแกไขเปลี่ยนแปลงดวยการกระทําขององคกร            

ผู มีอํานาจแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ เปรียบเสมือนการแชแข็งหัวใจของระบอบการเมือง        

และรัฐธรรมนูญใหดํารงอยูตลอดไป ซึ่งขอจํากัดในการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญอาจกลับกลาย

เปนเครื่องขัดขวางที่สรางแรงกระตุนหรือพลังทางการเมืองที่ตองการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ

สะสมปริมาณมากยิ่งขึ้น จนนําไปสูการทําลายรัฐธรรมนูญโดยวิธีการนอกระบบหรือการปฏิวัติ

เสียเอง ผลกระทบของการสรางขอจํากัดในการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญมากเกินไปยอมเพิ่ม

ความเสี่ยงที่จะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงโดยวิธีนอกระบบไดมากยิ่งขึ้น และขอจํากัด                

ในการแกไขเพิม่เตมิรฐัธรรมนญูอาจกลายเปน “ความโงเขลาทางรฐัธรรมนญู (constitutional stupidity)” 

ที่ทําใหเกิด “โศกนาฏกรรมทางรัฐธรรมนูญ (constitutional tragedy)” ไดตอไป๒๔ สุดทายแลว        

ยอมทําใหขอจํากัดในการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญนั่นเองที่ไรความหมายและเปนเพียง                   

ตวัอกัษรอยูในรฐัธรรมนญู โดยไมมศีกัยภาพในการปกปองหลกัการสาํคญัของรฐัธรรมนญูได๒๕

  ๒๒ธัชชา รมร่ืนสุขารมย, (๒๕๒๙), “การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญในประเทศไทย,” วารสารนิติศาสตร, 

๑๔(๓), น. ๑๐๓.

  ๒๓ไพโรจน ชัยนาม, “รัฐธรรมนูญไมใชเปนสิ่งที่เปลี่ยนแปลงไมได,” เลมเดิม, น. ๔๖-๔๗.

  ๒๔Yaniv Roznai, Unconstitutional constitutional amendment: A study of the nature and limits 

of constitutional amendment powers, p. 215 อางใน ปยบุตร แสงกนกกุล, เลมเดิม, น. ๑๑๙-๑๒๐.

 ๒๕ปยบุตร แสงกนกกุล, เลมเดิม, น. ๑๒๑.



๑๔ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๓

ความหมายและประเภทของขอจํากัดในการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ

  ขอจาํกดัในการแกไขเพิม่เตมิรฐัธรรมนญู คอื กรอบหรอืขอบเขตในการแกไขเพิม่เตมิ

รัฐธรรมนูญ ซึ่งผูมีอํานาจสถาปนารัฐธรรมนูญดั้งเดิมไดกําหนดไวในเนื้อหาของรัฐธรรมนูญ 

เพื่อจํากัดอํานาจของผูมีอํานาจแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญใหตองยึดถือดําเนินการตามกรอบ

หรือขอบเขตนั้น หากการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญใดไมได ดําเนินการตามขอจํากัด                         

ในการแกไขเพิม่เตมิรฐัธรรมนญูแลว การแกไขเพิม่เตมิรฐัธรรมนญูนัน้ยอมไมชอบดวยรฐัธรรมนญู                 

(Unconstitutional Constitutional Amendment)๒๖

  ขอจํากัดในการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ แบงออกเปน ๓ ประเภท ดังนี้

  หนึ่ง ขอจํากัดทางรูปแบบหรือกระบวนการ

  สอง ขอจํากัดทางเวลา

  สาม ขอจํากัดทางเนื้อหา

  หนึง่ ขอจาํกดัทางรปูแบบหรอืกระบวนการ (Formal and Procedural Limitations) 

คอื ขอจาํกดัทีร่ฐัธรรมนญูไดกาํหนดหลกัเกณฑหรอืเงือ่นไขใหผูมอีาํนาจแกไขเพิม่เตมิรฐัธรรมนญู

ตองดําเนินการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญตามรูปแบบและกระบวนการที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว 

โดยรัฐธรรมนูญของแตละประเทศไดกําหนดรูปแบบและกระบวนการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ

ไวแตกตางกันในรายละเอียดที่หลากหลาย แตรูปแบบและกระบวนการที่กําหนดไวนั้น                  

มีวัตถุประสงคทํานองเดียวกัน ซึ่งเปนไปเพื่อใหการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญทําไดยาก และ              

ในปจจุบันนี้แนวโนมของรัฐธรรมนูญที่เปนลายลักษณอักษรไดกําหนดรูปแบบและกระบวนการ

แกไขเพิม่เตมิทีเ่ขมขนขึน้ มผีลใหรฐัธรรมนญูมคีวามเขมแขง็มากยิง่ขึน้ กลาวคอื เปนรฐัธรรมนญู

ที่แกไขเพิ่มเติมกระทําไดยากดวยรูปแบบและกระบวนการที่ยุงยาก เชน การแกไขเพิ่มเติม

รฐัธรรมนญูตองผานการพจิารณาขององคกรหลายองคกร หรอืตองผานการลงมตดิวยคะแนนเสยีง

ขางมากเปนพิเศษ เปนตน๒๗ 

  กระบวนการแกไขเพิม่เตมิรฐัธรรมนญูทียุ่งยาก ยอมถอืเปนขอจาํกดัในเชงิรปูแบบ

หรอืกระบวนการโดยการบญัญตัไิวเปนสวนหนึง่ในบทบญัญตัขิองรฐัธรรมนญู ซึง่ตามหลกันติริฐัแลว 

  ๒๖ณัฐปคัลภ ลาชโรจน, ขอจํากัดในการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ, (วิทยานิพนธนิติศาสตร                 

มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๕๘), น. ๖๒-๖๓.

 ๒๗ชาญชัย แสวงศักด์ิ, (๒๕๕๒), กฎหมายรัฐธรรมนูญ: แนวคิดและประสบการณของตางประเทศ, 

กรุงเทพฯ: สํานักพิมพวิญูชน, น. ๗๓.



ขอจํากัดทางเนื้อหาในการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ๑๕

การใชอํานาจขององคกรของรัฐทุกองคกร ไมเวนแมแตองคกรที่ใชอํานาจแกไขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญตองมีกฎหมายใหอํานาจไวและตองกระทําการตามรูปแบบหรือกระบวนการ              

ที่กฎหมายกําหนดไว ซึ่งกฎหมายดังกลาวหมายความถึงกฎหมายรัฐธรรมนูญดวยเชนกัน 

เพราะฉะนั้นสภานิติบัญญัติซึ่งใชอํานาจแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญจะกระทําการตามอําเภอใจ

แกไขรัฐธรรมนูญดวยวิธีการที่ตนกําหนดขึ้นเองหาไดไม แตตองเปนไปตามที่รัฐธรรมนูญ

กําหนดไว กลาวใหชัดเจนยิ่งขึ้นไดวา ขอจํากัดในการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในเชิงรูปแบบ

หรือกระบวนการ ก็คือ การควบคุมการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญใหกระทําไดตามรูปแบบหรือ

กระบวนการที่สําคัญ ไดแก การเสนอใหมีการแกไขเพิ่มเติม การการลงมติใหความเห็นชอบ 

ระยะเวลาในการพิจารณา (Time delay) และการกําหนดใหประมุขของรัฐหรือประชาชนเขามา

มีสวนรวม๒๘

 สอง ขอจาํกดัทางเวลา (Temporal Limitations) คอื ขอจาํกดัทีร่ฐัธรรมนญูกาํหนดไว

หามแกไขเพิ่มเติมในชวงระยะเวลาใดระยะเวลาหนึ่ง โดยมีวัตถุประสงคสําคัญประการหนึ่ง              

เพื่อหลีกเลี่ยงไมใหมีการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญบอยครั้งเกินไปจนมีผลกระทบทําใหความเปน

กฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญลดความสําคัญลง หรือเพื่อหลีกเลี่ยงไมใหกลุมการเมืองอาศัย

ชวงเวลาที่ประเทศตกอยูในสถานการณบางประการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเพื่อประโยชน

ของตนเอง๒๙ ซึ่งพบวาโดยทั่วไปแลวชวงเวลาของขอจํากัดทางเวลาที่ประเทศตาง ๆ กําหนดไว

หามแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญมี ๕ รูปแบบ ดังนี้๓๐

  (๑) ชวงระยะเวลาที่ประเทศตกอยูในสถานการณฉุกเฉิน (states of emergency) 

หรืออยูในชวงที่มีการประกาศสงคราม

  (๒) ชวงระยะเวลาที่ตําแหนงประมุขของประเทศวางลงหรือระหวางมีผู สําเร็จ

ราชการแทนพระองค

  (๓) ชวงระยะเวลาภายหลงัจากทีก่ารแกไขเพิม่เตมิรฐัธรรมนญูไมผานความเหน็ชอบ

  (๔) ชวงระยะเวลาภายหลงัจากทีก่ารแกไขเพิม่เตมิรฐัธรรมนญูไดรบัความเหน็ชอบ

  (๕) ชวงระยะเวลาโดยทันทีภายหลังจากที่รัฐธรรมนูญฉบับใหมประกาศใชบังคับ

 ๒๘วิษณุ เครืองาม, เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายมหาชน, (นนทบุรี: มหาวิทยาลัย                         

สุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๙), น. ๑๓๙.

  ๒๙ณัฐปคัลภ ลาชโรจน, ขอจํากัดในการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ, เลมเดิม, น. ๗๑-๗๓.

  ๓๐Richard Albert, (2016), “Temporal Limitations in Constitutional Amendment,” Boston            

College Law School, Legal Studies Research Paper Series, 21 lssue1 (March 21, revised December        

14, 2016), p. 41.



๑๖ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๓

 สาม ขอจาํกดัทางเนือ้หา (Substantive Limitations) คอื ขอจาํกดัทีร่ฐัธรรมนญู

กาํหนดหามแกไขเพิม่เตมิเนือ้หาหรอืหลกัการบางประการของรฐัธรรมนญูนัน้เอง เพือ่เปนหลกัประกนั

ไมใหผู แทนฝายเสียงขางมากของรัฐสภาอาศัยอํานาจของตนแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ                

อันเปนการละเมิดหรือกดขี่ประชาชนจนเกินสมควร จึงมีความจําเปนตองกําหนดหลักเกณฑ

บางประการทีม่คีณุคาอยางยิง่สาํหรบัรฐันัน้ อนัไมอาจลวงละเมดิหรอืแกไขเพิม่เตมิเปลีย่นแปลง

ใหเปนอยางอื่น ไมวากรณีจะเปนประการใดก็ตองแสดงความความเคารพในคุณคารวมกัน           

บางประการที่ถือวาเปนหลักการพื้นฐานสําหรับการดํารงชีวิตรวมกันในประชาคม จึงเปนที่มา

ของขอจํากัดตามรัฐธรรมนูญที่กําหนดวา ไมวาจะดวยเสียงขางมากทวมทนเพียงใดก็ตาม          

ไมอาจเปลี่ยนแปลงหลักการบางประการได อันเปนการปกปองตนเองของรัฐธรรมนูญ๓๑ อีกทั้ง 

ดวยหลักความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญจึงจําเปนตองมีการคุมครองรัฐธรรมนูญ       

เปนพิเศษดวยการกําหนดใหการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญตองมีกรอบหรือขอบเขตในการแกไข

เพิม่เตมิไว ซึง่แมแตเสยีงขางมากในสภาผูแทนราษฎรทีเ่ปนผูแทนของประชาชนและมอีาํนาจแกไข

เพิม่เตมิรฐัธรรมนญูกไ็มอาจกาวลวงไปแกไขเปลีย่นแปลง๓๒ โดยขอจาํกดัทางเนือ้หาอาจแบงยอย

ไดอีก ๒ ประเภท ดังนี้

   (๑) ขอจํากัดทางเนื้อหาโดยชัดแจง (explicit limitations) คือ ขอจํากัด                        

ในการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญซึ่งรัฐธรรมนูญไดบัญญัติไวโดยชัดแจงในเนื้อหาของรัฐธรรมนูญวา

หามแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง

  (๒) ขอจาํกดัทางเนือ้หาโดยปรยิาย (implicit limitations) คอื ขอจาํกดัทีไ่มได

รับการบัญญัติไวเปนลายลักษณอักษรในตัวบทของรัฐธรรมนูญ ซึ่งตองพิจารณาตอไปวา              

มขีอจาํกดัใดซอนอยูเบือ้งหลงัตวับทรฐัธรรมนญูทีเ่ปนลายลกัษณอกัษรอกีหรอืไม โดยการอนมุาน

จากเนื้อหาของรัฐธรรมนูญฉบับนั้นวามีเจตนารมณใหคงหลักการหรือบทบัญญัติบางประการไว 

จะถูกแกไขเปลี่ยนแปลงไมได

 ความแตกตางสาํคญัของขอจาํกดัทางเนือ้หาทัง้สองดงักลาว คอื ขอจาํกดัโดยชดัแจง

ไมมีปญหาหรือขอถกเถียงเรื่องการดํารงอยูของขอจํากัดโดยชัดแจงวารัฐธรรมนูญหามแกไข

เพิ่มเติมในเรื่องนั้นหรือไม เนื่องจากเปนขอจํากัดที่ปรากฏเปนลายลักษณอักษรในเนื้อหา   

  ๓๑บุญศรี มีวงษอุโฆษ, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพฯ: โครงการตําราและเอกสารประกอบ             

การสอน คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๕๑), น. ๓๒๑.

  ๓๒บุญศรี มีวงษอุโฆษ, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, เลมเดิม, น. ๒๘๗, ๓๐๗. 



ขอจํากัดทางเนื้อหาในการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ๑๗

ของรฐัธรรมนญูอยูแลว จะมเีพยีงปญหาหรอืขอถกเถยีงถงึการยอมรบัหรอืสภาพบงัคบัของขอจาํกดั

โดยชดัแจงเทานัน้วาสามารถจาํกดัอาํนาจแกไขเพิม่เตมิรฐัธรรมนญูไดหรอืไมเพยีงใด ซึง่แตกตาง

จากกรณีของขอจํากัดโดยปริยาย ซึ่งเนื้อหาของรัฐธรรมนูญไมไดบัญญัติหามแกไขเพิ่มเติม        

เรื่องนั้นไวอยางชัดแจง ทําใหมีปญหาหรือขอถกเถียงเรื่องการดํารงอยูของขอจํากัดโดยปริยาย

วารัฐธรรมนูญฉบับที่ไมไดบัญญัติหามแกไขเพิ่มเติมในเรื่องใด ๆ ไวเลย จะถือโดยปริยาย         

วายังคงมีขอจํากัดในการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญอยู เบื้องหลังหลักการพื้นฐานสําคัญ                     

ของรัฐธรรมนูญหรือไม

ขอจํากัดทางเนื้อหาโดยชัดแจง

  ขอจํากัดทางเนื้อหาในการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญโดยชัดแจงเปนสิ่งที่ดํารงอยู 

ในสวนนีจ้ะไดกลาวถงึทีม่าและพฒันาการของขอจาํกดัในการแกไขเพิม่เตมิรฐัธรรมนญูโดยชดัแจง 

ลักษณะของบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่บัญญัติขอจํากัดในการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ และ

เนือ้หาของขอจาํกดัในการแกไขเพิม่เตมิรฐัธรรมนญูโดยชดัแจงทีร่ฐัธรรมนญูของประเทศตาง ๆ 

บัญญัติไว

 ๑) ที่มาและพัฒนาการของบทบัญญัติที่แกไขเปลี่ยนแปลงไมได

 การกําหนดบทบัญญัติที่แกไขเปลี่ยนแปลงไมไดไวในรัฐธรรมนูญเกิดขึ้นตั้งแตกอน

ศตวรรษที ่ ๑๙ นบัยอนกลบัไปถงึรฐัธรรมนญูของสหรฐัอเมรกิาตัง้แตป ค.ศ. ๑๗๘๗ ไดกาํหนด

หลักการบางประการไวไมใหมีการแกไขเปลี่ยนแปลงก็คือ การเลิกทาสและการออกกฎหมาย

เรยีกเกบ็ภาษเีงนิไดโดยสภาคองเกรส หามแกไขเปลีย่นแปลงกอนป ค.ศ. ๑๘๐๘ และเรือ่ง           

การเปลี่ยนแปลงจํานวนผูแทนมลรัฐในสภาคองเกรสโดยปราศจากความยินยอมของมลรัฐ๓๓

  สําหรับฝรั่งเศสไดปรากฏแนวคิดวาดวยขอหามในการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ

เริ่มตั้งแตรัฐธรรมนูญ ฉบับ ค.ศ. ๑๗๙๑ ประกาศเจตนารมณไวในอารัมภบทของรัฐธรรมนูญ

ฉบับนี้ว า สภานิติบัญญัติแหงชาติจะยกเลิกสถาบันใดจนเปนอันตรายตอเสรีภาพและ            

ความเสมอภาคแหงสทิธมิไิด ตอมารฐัสภาของฝรัง่เศสไดยอมรบัแนวความคดิทีเ่หน็วาอาํนาจแกไข

เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญควรถูกจํากัดอยางจริงจังและบัญญัติโดยชัดแจงไวในรัฐธรรมนูญ ปรากฏ

ขอเท็จจริงวาในการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญฝรั่งเศส ฉบับ ค.ศ. ๑๘๗๕ ในป ค.ศ. ๑๘๘๔ 

รัฐสภาฝรั่งเศสไดแกไขรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวบัญญัติใหฝรั่งเศสมีการปกครองรูปแบบ        

 ๓๓รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา มาตรา ๕



๑๘ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๓

สาธารณรัฐ และยังได กําหนดใหการปกครองรูปแบบสาธารณรัฐไมสามารถถูกแกไข

เปลี่ยนแปลงได หลังจากนั้นบทบัญญัติวาดวยขอหามแกไขเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญในลักษณะ

ดงักลาวไดรบัการยนืยนัอกีครัง้ปรากฏในรฐัธรรมนญู ค.ศ. ๑๙๔๖ และรฐัธรรมนญู ค.ศ. ๑๙๕๘ 

ซึ่งยังคงมีผลใชบังคับจนถึงปจจุบัน๓๔

  สําหรับเยอรมันไดรับประสบการณจากการที่พรรคนาซีมีอํานาจทางการเมือง             

จนทําใหมีการแกไขเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญไวมารอยางมากมาย ถึงขนาดที่อาจเรียกไดวา            

ไดทําลายโครงสรางของรัฐธรรมนูญไวมารไปจากเดิม และทําใหพรรคนาซีมีอํานาจ             

ทางการเมืองอยางลนพน ภายหลังสงครามโลกครั้งที่ ๒ เมื่อรัฐธรรมนูญไวมารไดสิ้นสุดลง 

ผูรางรฐัธรรมนญูฉบบัใหมในขณะนัน้ไดนาํแนวความคดิวาดวยการกาํหนดบทบญัญตัหิรอืหลกัการ      

ที่แกไขเปลี่ยนแปลงไมไดมาบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ซึ่งปรากฏเปนมาตรา ๗๙ (๓)            

ของกฎหมายพื้นฐาน (Basic Law) ซึ่งเปนรัฐธรรมนูญของเยอรมันจนกระทั่งถึงปจจุบัน๓๕

  แนวความคิดในการจํากัดการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญมีพัฒนาการขึ้นอยางมาก

และเปนทีน่ยิมทัง้ในอเมรกิาและยโุรประหวางชวงตนครสิตศตวรรษที ่ ๑๙ เปนตนมา ดงัเหน็ไดจาก

ระหวางป ค.ศ. ๑๗๘๙-๑๙๔๔ มีเพียงรอยละ ๑๗ ของรัฐธรรมนูญในแตละประเทศเทานั้น          

ที่มีบทบัญญัติวาดวยขอหามการแกไขรัฐธรรมนูญ ขณะที่ระหวางป ค.ศ. ๑๙๔๕-๑๙๘๘        

รอยละ ๒๗ ของรฐัธรรมนญูในแตละประเทศบญัญตัใิหมบีทบญัญตัวิาดวยขอหามแกไขเพิม่เตมิ

รฐัธรรมนญู ตอมารฐัธรรมนญูทีบ่ญัญตัขิึน้ระหวางป ค.ศ. ๑๙๘๙-๒๐๑๓ มมีากกวารอยละ ๕๓ 

ของรัฐธรรมนูญในแตละประเทศมีบทบัญญัติว าดวยขอหามแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ                  

จากขอเท็จจริงดังกลาวทําใหเห็นไดวา บทบัญญัติวาดวยขอหามแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ

เปรียบเสมือนสัญลักษณแหงความทันสมัยตามแบบสหรัฐอเมริกาและฝรั่งเศส และในปจจุบันนี้ 

บทบญัญตัวิาดวยขอหามแกไขเพิม่เตมิรฐัธรรมนญูกลายมาเปนรปูแบบทีเ่ปนสากลแลวนัน่เอง๓๖

 ๓๔Yaniv Roznai, Unconstitutional constitutional amendment: A study of the nature and limits 

of constitutional amendment powers, Op.cit., pp. 26-27. 

  ๓๕Helmut Goerlich, (2008), “Concept of Special Protection for Certain Elements and            

Principles of the Constitution Against Amendments and Article 79 (3), Basic Law of Germany,” Nuris Law 

Review, 1(3), pp. 398-399.

 ๓๖Yaniv Roznai, Unconstitutional constitutional amendment: A study of the nature and limits 

of constitutional amendment powers, Op.cit., p. 28.



ขอจํากัดทางเนื้อหาในการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ๑๙

  บทบาทที่สําคัญของบทบัญญัติที่แกไขเปลี่ยนแปลงไมได คือ บทบาทในเชิงปองกัน

หรือเป นอุปสรรคขัดขวางการเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญ เสมือนเป นพื้นที่กึ่ งกลาง                                    

กั้นขวางระหวางการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญดวยเสียงขางมากของสภานิติบัญญัติตาม                        

หลกัประชาธปิไตยกบัความชอบดวยรฐัธรรมนญูของการแกไขเพิม่เตมิรฐัธรรมนญูใหถกูตองชอบธรรม

ตามกฎหมาย การดํารงอยูของขอจํากัดในการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญสะทอนใหเห็นวา

รฐัธรรมนญูควรไดรบัการปองกนัจากการเปลีย่นแปลงเนือ้หาของรฐัธรรมนญูดวยเหตผุล ดงันี้๓๗

   (๑) ผูรางรัฐธรรมนูญมีความประสงคใหหลักการหรือบทบัญญัติบางประการ        

ของรฐัธรรมนญูมคีวามมัน่คงยัง่ยนืสบืไป เพือ่ปองกนัฝายเสยีงขางมากทีม่อีาํนาจแกไขเพิม่เตมิ

รัฐธรรมนูญกระทําการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญตามอําเภอใจโดยยกเลิกหรือเปลี่ยนแปลง       

หลักการหรือบทบัญญัติดังกลาว

  (๒) ผูรางรัฐธรรมนูญมีเหตุผลสวนตัวไมไววางใจผูที่จะเขามาใชอํานาจแกไข

รัฐธรรมนูญ ผู รางรัฐธรรมนูญจึงไดกําหนดใหบทบัญญัติหรือหลักการบางประการแกไข

เปลี่ยนแปลงไมได หรือผูรางรัฐธรรมนูญมีเหตุผลสวนตัวเพื่อใชบทบัญญัติที่แกไขเปลี่ยนแปลง

ไมไดเปนเครื่องมือทางการเมืองในการปองกันรักษาอํานาจของตนเอง

  (๓)  ความจําเป นต องร างรัฐธรรมนูญขึ้นเพื่อป องกันวัฒนธรรมหรือ                           

จารตีประเพณบีางอยางของสงัคมนัน้ทีอ่าจเปนอนัตรายตอรฐัธรรมนญู จงึตองกาํหนดใหหลกัการ                   

บางประการรอดพนจากการแกไขเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญใหกลับไปสู วัฒนธรรมหรือ               

จารีตประเพณีเดิมนั้น

   (๔) การปองกนัความแตกแยกของสงัคม เนือ่งจากการแกไขเพิม่เตมิรฐัธรรมนญู          

ในบางเรื่องอาจทําใหสังคมเกิดความขัดแยงกันอยางรุนแรง หากปลอยใหมีการเสนอใหมี       

การดาํเนนิการแกไขเพิม่เตมิรฐัธรรมนญู หรอืมกีารอภปิรายเพือ่พจิารณาแกไขรฐัธรรมนญูในเรือ่งนัน้

แลว อาจทําใหสังคมแตกแยกจนยากที่จะแกไขเยียวยาในภายหลังได จึงมีความจําเปน         

ตองยกเวนไมใหเสนอการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในเรื่องดังกลาว

 ๒) ลักษณะของบทบัญญัติที่แกไขเปลี่ยนแปลงไมได

  บทบัญญัติวาดวยขอหามในการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในทางวิชาการของไทย

เรียกบทบัญญัติลักษณะนี้วา “บทบัญญัติชั่วนิรันดร”๓๘ สวนในตางประเทศใชคําเรียกในทาง

 ๓๗Yaniv Roznai, Unconstitutional constitutional amendment: A study of the nature and limits 

of constitutional amendment powers, Op.cit., pp. 24-25. 

 ๓๘ปูนเทพ ศิรินุพงศ, การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญกับการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญ

โดยองคกรตุลาการ, เลมเดิม, น. ๑๕. 



๒๐ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๓

วิชาการแตกตางกัน เชน ในภาษาอังกฤษ คําวา “immutable” “unchangeable” “unalterable” 

“irrevocable” แปลไดวา เปลี่ยนแปลงไมได หรือยกเลิกไมได หรือในภาษาเยอรมัน                           

“ewigkeitsgarantie” ซึง่ตรงกบัภาษาองักฤษวา “eternal” แปลวา ชัว่นรินัดร ในทีน่ีข้อใชคาํวา “บทบญัญตัิ

ที่แกไขเปลี่ยนแปลงไมได” เพื่อใหสอดคลองกับประเด็นศึกษาถึงอํานาจสถาปนารัฐธรรมนูญ

และอํานาจแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ บทบัญญัติที่แกไขเปลี่ยนแปลงไมไดแทที่จริงแลวไมได       

คงอยูชั่วนิรันดรและอาจเปลี่ยนแปลงได อยางนอยที่สุดก็ดวยการเปลี่ยนแปลงความหมาย

ผานการตีความขององคกรตุลาการในการวินิจฉัยคดี และทายที่สุดก็อาจถูกเปลี่ยนแปลงได

โดยอํานาจสถาปนารัฐธรรมนูญ เพราะฉะนั้นบทบัญญัติที่แก ไขเปลี่ยนแปลงไม ได                                

จึงหมายความถึงเฉพาะกลไกสําหรับจํากัดอํานาจแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเทานั้น

  การที่รัฐธรรมนูญบัญญัติใหเนื้อหาบางสวนของรัฐธรรมนูญไมสามารถแกไข

เปลี่ยนแปลงได รัฐธรรมนูญอาจกําหนดไวอยางชัดแจงวามาตราใดมาตราหนึ่งของบทบัญญัติ

แหงรัฐธรรมนูญแกไขเปลี่ยนแปลงไมได หรืออาจกําหนดเปนหลักการกวาง ๆ วาหลักการ            

ทีร่ฐัธรรมนญูไดรบัรองไวแกไขเปลีย่นแปลงไมได อยางไรกต็าม โดยทัว่ไปแลวรฐัธรรมนญูสวนใหญ

ที่กําหนดบทบัญญัติที่แกไขเปลี่ยนแปลงไมไดไวจะกําหนดหลักการสําคัญบางประการหรือ               

รูปแบบการจัดโครงสรางอํานาจของรัฐบาลไมใหทําลายหรือยกเลิกโดยการแกไขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญ อาจกําหนดไวโดยตรงวาหามแกไขเพิ่มเติมหลักการบางประการ อยางไรก็ตาม               

มีขอสังเกตไดวาขอหามแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญบางมาตราอาจไมไดใชวิธีหามโดยตรง             

แตเลี่ยงไปกําหนดวาหลักเกณฑเรื่องนั้นจะตองใชบังคับตลอดไป ซึ่งมีผลในทํานองเดียวกัน

คือหลักเกณฑในเรื่องนั้นไมสามารถแกไขไดนั่นเอง เชน รัฐธรรมนูญโปแลนด ค.ศ. ๑๙๕๒ 

บัญญัติวา ดินแดนสวนที่โปแลนดไดรับมานี้ตองอยูกับโปแลนดตลอดไป หรือรัฐธรรมนูญจีน 

ค.ศ. ๑๙๔๑ บัญญัติวา สาธารณรัฐจีนตองเปนอันหนึ่งอันเดียวกันตลอดไป เปนตน๓๙

  หลักการพื้นฐานของรัฐธรรมนูญที่หามแกไขเปลี่ยนแปลงกอใหเกิดลําดับชั้นหรือ

คุณคาของบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกลาว แมวารัฐธรรมนูญอยูในลําดับชั้นที่เปนกฎหมาย

สงูสดุแลวกต็าม แตเฉพาะในสวนของบทบญัญตัขิองรฐัธรรมนญูดวยกนัเอง สามารถแยกออกเปน 

๒ ระดับ กลาวคือ ระดับที่ ๑ บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่สามารถแกไขเปลี่ยนแปลงได            

  ๓๙วิษณุ เครืองาม, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพฯ: นิติบรรณการ, ๒๕๓๐) น. ๗๓๕.



ขอจํากัดทางเนื้อหาในการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ๒๑

และระดับที่ ๒ บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่ไมสามารถแกไขเปลี่ยนแปลงได ในความหมายนี้

บทบัญญัติในระดับที่ ๒ ยอมมีสถานะเหนือกวาบทบัญญัติในระดับที่ ๑ หรือมีคุณคาเหนือกวา

บทบัญญัติในระดับที่ ๑ ดังนั้น การแกไขเปลี่ยนแปลงในระดับที่ ๑ ใหมีผลกระทบตอบทบัญญัติ

ในระดับที่ ๒ ยอมกระทําไมได๔๐

 อยางไรก็ตาม มีขอโตแยงถึงสถานะทางกฎหมายของขอจํากัดโดยชัดแจงวา              

ขอจํากัดในการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเปนเพียงสิ่งแสดงความปรารถนาของผูมีอํานาจ

สถาปนารัฐธรรมนูญใหบุคคลรุนหลัง ๆ ไดทราบเทานั้น หาไดมีคาในทางกฎหมายที่จะบังคับ

ใหพวกเหลานั้นปฏิบัติตามไม๔๑ คํากลาวนี้สะทอนใหเห็นเรื่องหลักความมีประสิทธิภาพ                 

ของกฎหมาย (principle of effectiveness) ตามความคดิของ Hans Kelsen ทีว่าความสามารถบงัคบัใช        

ไดอยางจริงจังของบรรทัดฐาน สะทอนจากขอเท็จจริงที่ประชาชนทั่วไปเชื่อฟงและประพฤติ

ปฏิบัติตามบรรทัดฐานนั้น ประสิทธิภาพหรือกําลังบังคับอยางมีผลเปนบรรทัดฐานชี้ขาด           

ความเปนกฎหมายทีส่มบรูณ๔๒ กลาวไดวา หากบรรทดัฐานใดไมมปีระสทิธภิาพยอมถอืวาบรรทดัฐานนัน้

ไมสมบูรณ หากบทบัญญัติวาดวยขอหามแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญไมอาจบังคับใชไดจริง               

ดังคํากลาวนั้น ยอมถือวาบทบัญญัติวาดวยขอหามแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญไมมีความสมบูรณ

ในทางกฎหมาย นอกจากนั้น ยังมีขอโตแยงวา การปองกันไมใหมีการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ

จะทําใหระบบผิดพลาดไปทั้งหมด ภาวะเชนนี้เรียกไดวา “ภาวะที่รัฐธรรมนูญถูกทําใหแกไข         

ไดยากกวาปกตทิีจ่ะเปน” กรณนีีอ้าจนาํพาประเทศไปสูการใชอาํนาจโดยวธิกีารซึง่มไิดเปนไปตาม

วถิทีางทีบ่ญัญตัไิวในรฐัธรรมนญู นัน่คอืการปฏวิตัหิรอืรฐัประหาร และเปนอาการของโรคกลวั

การแกไขเพิม่เตมิรฐัธรรมนญู (amendophobia) ทีเ่กรงวากระบวนการแกไขเพิม่เตมิรฐัธรรมนญู          

จะถูกบิดเบือนเพื่อนําไปใชลมลางคุณคาพื้นฐานของรัฐธรรมนูญ๔๓

 ๔๐บรรเจิด สิงคะเนติ, การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญกับอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ, ผูจัดการ 

Online. สืบคนเมื่อวันที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๖๒, จาก http://www.manager.co.th/Daily/ViewNews.aspx?News 

ID=9550000083594

  ๔๑ไพโรจน ชัยนาม, สถาบันการเมืองและรัฐธรรมนูญของตางประเทศกับระบอบการปกครอง    

ของไทย, (กรุงเทพฯ: คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๑๕), น. ๒๐๐.

  ๔๒จรัญ โฆษณานันท, นิติปรัชญา, (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2541), น. 67.

  ๔๓Vicki C. Jackson, (2010), “Democracy and Judicial Review, Will and Reason, Amendment 

and Interpretation: A Review of Barry Friedman’s The Will of The People,” Journal of Constitutional Law, 

13(2), Dec. pp. 433-453.



๒๒ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๓

 ๓) เนื้อหาของขอจํากัดโดยชัดแจง

 บทบัญญัติวาดวยขอหามแกไขรัฐธรรมนูญบัญญัติขึ้นจํากัดอํานาจของผูมีอํานาจ

แกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในฐานะที่เปนขอหามการใชอํานาจแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ                   

เพื่อคุมครองความมั่นคงแหงเนื้อหาของรัฐธรรมนูญ เทคนิคหรือวิธีการบัญญัติรัฐธรรมนูญ

เพื่อคุมครองบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญจากการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญอาจแตกตางกันไป 

โดยสวนใหญรัฐธรรมนูญจะบัญญัติไวอยางชัดแจงที่จะคุ มครองเนื้อหาของรัฐธรรมนูญ         

กลาวคือ รัฐธรรมนูญบางประเทศอาจอางถึงบทบัญญัติที่มุ งคุมครอง โดยหามมิใหแกไข

บทบญัญตันิัน้โดยเฉพาะเจาะจง แตรฐัธรรมนญูบางประเทศใหความคุมครองหลกัการทัว่ ๆ ไป

ของรัฐธรรมนูญ เชน เจตนารมณแหงรัฐธรรมนูญ (spirit of the constitution) โครงสรางพื้นฐาน

ของรัฐธรรมนูญ (fundamental structure of the constitution) เปนตน นอกจากนี้ บทบัญญัติ       

วาดวยขอหามแกไขรัฐธรรมนูญสวนใหญจะบัญญัติอยูในมาตราเดียวกับบทบัญญัติวาดวย       

การแกไขเพิม่เตมิรฐัธรรมนญู สวนบทบญัญตัหิรอืหลกัการทีมุ่งคุมครองใหแกไขเพิม่เตมิไมไดนัน้

จะอยูในสวนอื่นของรัฐธรรมนูญ หรืออนุมานจากบทบัญญัติที่รัฐธรรมนูญไดบัญญัติหามแกไข

หลักการบางประการไว๔๔

  ลักษณะการกระทําที่ถูกหามไมใหแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญของแตละประเทศ              

ก็บัญญัติไว แตกตางกัน รัฐธรรมนูญสวนใหญบัญญัติห ามการแกไขเพิ่มเติมเนื้อหา                    

ของรฐัธรรมนญู บางรฐัธรรมนญูบญัญตัใิหการแกไขเพิม่เตมิรฐัธรรมนญูตองเคารพหรอืปกปอง

เนื้อหาของรัฐธรรมนูญ นอกจากนั้น รัฐธรรมนูญบางประเทศไมไดบัญญัติหามการกระทํา       

ที่ไมใชการแกไขเพิม่เตมิรฐัธรรมนญู แตเปนการหามเสนอคาํขอหรอืเสนอญตัตเิพือ่แกไขเพิม่เตมิ

รัฐธรรมนูญ แตทวาผลสุดทายไมไดแตกตางกันเทาใด เนื่องจากลักษณะของการกระทําดังกลาว

เปนขอหามแกไขเปลี่ยนแปลงเนื้อหาของรัฐธรรมนูญตามที่กําหนดไวเชนเดียวกัน ขอที่จะ             

แตกตางกันอยูบางก็คือ ขอหามไมใหเสนอญัตติแกไขรัฐธรรมนูญตัดตอนตั้งแตการกระทํา          

ในเบื้องตนของกระบวนการแกไขรัฐธรรมนูญกอนที่จะเริ่มมีการอภิปรายเนื้อหาของการแกไข

เลยทีเดียว๔๕

 ๔๔Yaniv Roznai, Unconstitutional constitutional amendment: A study of the nature and limits 

of constitutional amendment powers, Op.cit., p. 29. 

 ๔๕Yaniv Roznai, Unconstitutional constitutional amendment: A study of the nature and limits 

of constitutional amendment powers, Op.cit., p. 30.



ขอจํากัดทางเนื้อหาในการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ๒๓

  เนื้อหาของบทบัญญัติที่แกไขเปลี่ยนแปลงไมไดของรัฐธรรมนูญของแตละประเทศ

มคีวามแตกตางกนัไป ซึง่เปนไปตามพฒันาการทางประวตัศิาสตร ความเปนมา และแนวความคดิ

ทางการเมืองหรือกฎหมายของประเทศนั้น ๆ อาจจัดกลุ มตามลักษณะของเนื้อหา                    

ของบทบัญญัติที่แกไขเปลี่ยนแปลงไมได ดังนี้๔๖ 

  กลุมที ่ ๑ เนือ้หาเกีย่วกบัการคุมครองรปูแบบหรอืระบอบการปกครองของประเทศ 

ซึ่งถือได ว าเป นเรื่องสําคัญที่สุดสําหรับรัฐธรรมนูญ และเปนหลักการพื้นฐานที่มีผล                        

ตอบทบญัญตัอิืน่ ๆ ในรฐัธรรมนญู เนือ่งจากรปูแบบหรอืระบอบการปกครองทีแ่ตกตางกนัยอมมี

องคประกอบของสถาบันทางการเมืองที่รัฐธรรมนูญตองบัญญัติแตกตางกันตามไปดวย       

เพราะฉะนัน้ รฐัธรรมนญูของประเทศตาง ๆ สวนใหญบญัญตัคิุมครองการปกครองแบบสาธารณรฐั 

รัฐธรรมนูญที่ใหความคุมครองการปกครองแบบกษัตริย หรือการปกครองระบอบประชาธิปไตย

ที่มีกษัตริยเปนประมุข 

  กลุมที่ ๒ เนื้อหาเกี่ยวกับการคุมครองโครงสรางทางการเมือง รัฐธรรมนูญ        

บางประเทศคุมครองความเปนสหพันธรัฐ ความเสมอภาคของผูแทนของมลรัฐในวุฒิสภา 

ระบบสภาเดี่ยว ระบบสภาคู (bicameral system) บทบัญญัติที่คํ้าจุนระบอบประชาธิปไตย         

กไ็ดรบัความคุมครองใหไมสามารถแกไขเปลีย่นแปลงได เชน หลกัแบงแยกอาํนาจ หลกันติธิรรม 

หลักความเปนอิสระของศาล หลักการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย           

หลักอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน เปนตน นอกจากนั้น หลายประเทศกําหนดใหหลักการ         

ทีร่ฐับาลตองมาจากการเลอืกตัง้ หรอืระบบพรรคเมอืงหลายพรรค หลกัพืน้ฐานของการเลอืกตัง้             

ที่ตองเปนไปอยางเสรี เสมอภาค โดยตรง ทั่วไป และเปนความลับ รวมทั้งหลักการกําหนด       

ระยะเวลาการดํารงตําแหนงของประมุขของรัฐไดรับความคุมครองดวย

  กลุมที ่ ๓ เนือ้หาเกีย่วกบัการคุมครองลกัษณะพืน้ฐานของรฐัแตละรฐั ซึง่เปน

ลักษณะเฉพาะตัวของรัฐนั้น ๆ ใหยังคงความเปนเอกลักษณ เชน ศาสนาประจําชาติ ไมวา               

รัฐอิสลามหรือรัฐศาสนาคริสต เปนตน ในบางประเทศกําหนดคุมครองการแยกเรื่องศาสนา

ออกจากการเมืองการปกครอง ที่เรียกวา รัฐฆราวาส (secular state) นอกจากนั้น บางประเทศ

ยังใหความคุมครองไมใหเปลี่ยนแปลงภาษาประจําชาติ ธงชาติ หรือเมืองหลวงอีกดวย

 ๔๖Yaniv Roznai, Unconstitutional constitutional amendment: A study of the nature and limits 

of constitutional amendment powers,  Op.cit., pp. 30-33.



๒๔ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๓

  กลุมที ่ ๔ เนือ้หาเกีย่วกบัการคุมครองสทิธขิัน้พืน้ฐาน รฐัธรรมนญูของหลายประเทศ

ใหความคุ มครองสิทธิขั้นพื้นฐาน และบางประเทศยังกําหนดไปถึงการคุ มครองศักดิ์ศรี               

ความเปนมนุษยหรือสิทธิเสรีภาพใดสิทธิเสรีภาพหนึ่งโดยเฉพาะ เชน สิทธิในความเสมอภาค 

สิทธิของแรงงานและสหภาพแรงงาน เสรีภาพของสื่อมวลชน เปนตน

  นอกจากนั้น รัฐธรรมนูญของบางประเทศไดบัญญัติหามแกไขเปลี่ยนแปลงในเรื่อง

ความสัมพันธระหวางรัฐบาลของมลรัฐกับรัฐบาลกลาง ซึ่งเปนลักษณะของประเทศที่มีรูปแบบ

ของรัฐแบบสหพันธรัฐ และบางประเทศหามแกไขเปลี่ยนแปลงเรื่องเศรษฐกิจ สังคม และ

การเมือง ซึ่งเปนประเทศที่ยึดถือการปกครองแบบสังคมนิยม๔๗

  หากพิจารณาเฉพาะเจาะจงไปอีกเห็นไดว า ขอจํากัดในการแกไขเพิ่มเติม

รฐัธรรมนญูสามารถจดัแบงตามหลกัการทีมุ่งคุมครองไดเปน ๒ ประเภท ไดแก หลกัการทีเ่ปนสากล

กับหลักการที่เปนเรื่องเฉพาะ กลาวคือ หลักการที่เปนสากล เชน หลักแบงแยกอํานาจ สิทธิ

เสรีภาพ ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย เปนตน สวนหลักการที่เปนเรื่องเฉพาะ เปนไปตามวัฒนธรรม

การเมืองที่แตกตางกันของแตละประเทศ เชน ภาษา ศาสนา ความเปนสหพันธรัฐ เปนตน

ขอจํากัดทางเนื้อหาโดยปริยาย

  การที่รัฐธรรมนูญบัญญัติขอจํากัดโดยชัดแจงไวไมใหแกไขเปลี่ยนแปลงบทบัญญัติ

หรือหลักการบางประการของรัฐธรรมนูญ ยอมปราศจากขอสงสัยและเห็นไดชัดวาบทบัญญัติ

หรือหลักการดังกลาวไมสามารถแกไขเปลี่ยนแปลงได อยางไรก็ตาม รัฐธรรมนูญบางประเทศ            

ไมไดกําหนดขอจํากัดในการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเชิงเนื้อหาไวโดยชัดแจง ทําใหมีปญหา          

ที่ตองพิจารณาตอไปวารัฐธรรมนูญดังกลาวสามารถแกไขเปลี่ยนแปลงบทบัญญัติหรือหลักการ

ใด ๆ ไดทั้งสิ้น โดยปราศจากขอจํากัดในการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญใด ๆ เลยหรือไม              

นอกจากนั้น กรณีที่รัฐธรรมนูญกําหนดขอจํากัดในการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเชิงเนื้อหาไว

โดยชัดแจงไมใหแกไขเปลี่ยนแปลงบทบัญญัติหรือหลักการของรัฐธรรมนูญบางประการไว            

จะหมายความวาหลักการอื่นของรัฐธรรมนูญนอกเหนือจากที่กําหนดขอหามไวยอมสามารถ

แกไขเปลี่ยนแปลงไดทั้งสิ้นหรือไม การดํารงอยูของขอจํากัดที่เรียกวา “ขอจํากัดโดยปริยาย”

 ๔๗วิษณุ เครืองาม, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, เลมเดิม, น. ๗๓๖. 



ขอจํากัดทางเนื้อหาในการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ๒๕

  ๑) แนวความคิดเกี่ยวกับขอจํากัดโดยปริยาย

  แนวความคิดเกี่ยวกับขอจํากัดโดยปริยายในทางทฤษฎีของกฎหมายรัฐธรรมนูญ

ยงัมขีอโตแยงกนัอยูถงึการดาํรงอยูของขอจาํกดัโดยปรยิาย นอกเหนอืจากขอกาํหนดโดยชดัแจง

ที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว ซึ่งมีทั้งความเห็นฝายที่สนับสนุนและความเห็นฝายที่คัดคานขอจํากัด

โดยปริยาย  ดังนี้

 ประการที่หนึ่ง ความเห็นบนพื้นฐานการตีความตามตัวอักษร๔๘ 

  ความเห็นฝายที่สนับสนุนขอจํากัดโดยปริยายอธิบายบนพื้นฐานการตีความ         

ตามตวัอกัษรภาษาองักฤษของคาํวา “amend” ซึง่มรีากศพัทมาจากภาษาลาตนิวา “emendere” 

หมายถึงทําใหถูกตองและพัฒนา เพราะฉะนั้นคําวา “amend” ไมไดหมายถึงการทําลายและ

สรางขึ้นใหม อํานาจแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญจึงไมรวมถึงอํานาจซึ่งทําลายรัฐธรรมนูญ อํานาจ

แกไขรัฐธรรมนูญยอมไมสามารถแทนที่ระบบรัฐธรรมนูญเดิมดวยโครงสรางพื้นฐานอื่นหรือ

คุณลักษณะสําคัญอื่นของรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญนั้นยอมมีความเปนเอกภาพ เอกลักษณ 

หรือจิตวิญญาณเปนของรัฐธรรมนูญนั้นเอง และอํานาจแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญไมสามารถ

ทําลายความเปนเอกภาพ เอกลักษณ หรือจิตวิญญาณของรัฐธรรมนูญนั้น อีกทั้งอํานาจแกไข

เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญก็ไมสามารถแกไขรัฐธรรมนูญทั้งฉบับเชนกัน

  ความเห็นฝายที่คัดคานโตแยงวา เหตุผลของฝายสนับสนุนนั้นยังคงเปนปญหา

อยางมาก นั่นคือ หากรัฐธรรมนูญไมไดบัญญัติหามแกไขรัฐธรรมนูญทั้งฉบับไว อํานาจแกไข

เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญยอมสามารถแกไขรัฐธรรมนูญทั้งฉบับได อันที่จริงแลวรัฐธรรมนูญ        

บางประเทศ เชน รัฐธรรมนูญประเทศออสเตรีย มาตรา ๔๔ รัฐธรรมนูญสเปน มาตรา ๑๖๘ 

หรอืรฐัธรรมนญูสวสิเซอรแลนด มาตรา ๑๓๙ บญัญตัอิยางชดัแจงถงึการแกไขรฐัธรรมนญูทัง้ฉบบั 

สวนความคดิวาดวยความเปนเอกภาพ เอกลกัษณ หรอืจติวญิญาณของรฐัธรรมนญูเปนความคดิ

ที่คลุมเครือ ซึ่งไมสามารถกําหนดกฎเกณฑไดอยางเปนภววิสัย ประกอบกับรัฐธรรมนูญไมได      

ใหความหมายของความเปนเอกภาพ เอกลักษณ หรือจิตวิญญาณ อีกทั้งรัฐธรรมนูญไมไดระบุ

วา ความเปนเอกภาพ เอกลักษณ หรือจิตวิญญาณ เปนสิ่งที่เปลี่ยนแปลงไมได ยิ่งไปกวานั้น 

การตีความคําวา “amend” อาจใชไดเฉพาะคําในภาษาอังกฤษเทานั้น แตไมสามารถอธิบาย             

ในภาษาอื่นซึ่งใชคําอื่นที่แตกตางออกไป เชน รัฐธรรมนูญฝรั่งเศสใชคําวา “revision” หรือ     

รฐัธรรมนญูตรุกใีชคาํทีแ่ปลเปนภาษาองักฤษไดวา “change” มากกวาทีจ่ะแปลวา “amendment” 

เปนตน

 ๔๘Kemal Gözler, Judicial review of constitutional amendments: a comparative study, (Turkey 

Bursa: Ekin Press, 2008), pp. 68-71.



๒๖ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๓

  ประการที่สอง ความเห็นบนพื้นฐานทฤษฎีหลักการเหนือรัฐธรรมนูญ๔๙

 ความเห็นฝายที่สนับสนุนเห็นวาหลักการบางอยางดํารงอยูเหนือกวารัฐธรรมนูญ 

ถาการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญละเมิดหลักการดังกลาว ยอมตกเปนโมฆะและใชบังคับมิได 

ดวยเหตุนี้ หลักการที่เหนือกวารัฐธรรมนูญเปนขอจํากัดเชิงเนื้อหาของการแกไขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญ อยางไรก็ตาม ฝายที่สนับสนุนความเห็นนี้แตละคนก็มีความเห็นที่แตกตางกันวา

หลักการที่เหนือกวารัฐธรรมนูญคืออะไรบาง เชน บางคนเห็นวาคือหลักการเคารพตอศักดิ์ศรี

ความเปนมนุษย (The respect of human dignity) การไมเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม                   

(non-discrimination) บางคนเห็นวาคือหลักการแบงแยกอํานาจ หลักสิทธิขั้นพื้นฐาน บางคน

เห็นวาคือหลักการของกฎหมายธรรมชาติ  (natural law)  เปนตน

  ความเห็นฝายคัดคานเห็นวาความคิดที่สนับสนุนทฤษฎีหลักการที่เหนือกวา

รัฐธรรมนูญมีปญหาอยางมาก หากปราศจากการยอมรับแนวความคิดเรื่องกฎหมายธรรมชาติ 

และทฤษฎนีีไ้มสามารถนาํมาใชในการตรวจสอบความชอบดวยรฐัธรรมนญูของการแกไขเพิม่เตมิ

รัฐธรรมนูญโดยองคกรตุลาการได โดยที่ทฤษฎีหลักการที่เหนือกวารัฐธรรมนูญไมเปนภววิสัย 

เนื่องจากแตละบุคคลยอมใหความหมายและกําหนดกฎเกณฑของหลักการดังกลาวตาม        

ความเห็นของตนเอง หากยอมรับทฤษฎีนี้แลวในความเปนจริง การตรวจสอบการแกไขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญโดยองคกรตุลาการดวยหลักการที่เหนือกวารัฐธรรมนูญยอมเปนไปตามอําเภอใจ

ขององคกรตุลาการ

  ประการที่สาม ความเห็นบนพื้นฐานทฤษฎีลําดับชั้นของบทบัญญัติ                  

แหงรัฐธรรมนูญ๕๐

 ความเห็นฝายสนับสนุนเห็นวาบรรทัดฐานของบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ         

แตละบทมีคาบังคับทางกฎหมายไมเหมือนกัน ทามกลางบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ                      

มบีางบทบญัญตัทิีแ่ตกตางจากบทบญัญตัอิืน่โดยทัว่ไป บางบทบญัญตัมิคีาบงัคบัสงูกวาบทบญัญตัอิืน่ 

และการแกไขรัฐธรรมนูญยอมไมสามารถแกไขบทบัญญัติที่มีลําดับชั้นสูงกวาได จึงเปน          

ขอจํากัดในการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญโดยปริยาย อาจกลาวอีกนัยหนึ่งวา บางบรรทัดฐาน

 ๔๙Kemal Gözler, Judicial review of Constitutional amendments: A comparative study, Op.cit., 

pp. 71-74.

  ๕๐Kemal Gözler, Judicial review of Constitutional amendments: A comparative study, Op.cit., 

pp. 74-77. 



ขอจํากัดทางเนื้อหาในการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ๒๗

ขั้นมูลฐานของรัฐธรรมนูญเปนมูลฐานอยางยิ่งและไมอาจทําลายไดโดยอํานาจแกไขเพิ่มเติม

รฐัธรรมนญู นัน่คอื บทบญัญตัแิหงรฐัธรรมนญูซึง่เกีย่วกบัศกัดิศ์รคีวามเปนมนษุย สทิธขิัน้พืน้ฐาน

ทั้งหมดหรือสิทธิขั้นพื้นฐานบางประการ หลักการพื้นฐานแหงรัฐ เชน การปกครองระบอบ

ประชาธิปไตย หลักนิติธรรม หลักสังคมรัฐ ความเปนสหพันธรัฐหรือรัฐเดี่ยว หลักอํานาจ

อธิปไตยเปนของปวงชน เปนตน ซึ่งบทบัญญัติเหลานี้มีลําดับชั้นทางกฎหมายสูงกวาบทบัญญัติ

อื่นของรัฐธรรมนูญ

  ความเห็นฝายคัดคานเห็นวาหากอํานาจสถาปนารัฐธรรมนูญไมไดกําหนดไว          

โดยชดัแจงวาหลกัการใดไมสามารถแกไขเปลีย่นแปลงได ยอมหมายความวาการแกไขเปลีย่นแปลง

สามารถกระทําไดทุกบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง หากอํานาจสถาปนา

รฐัธรรมนญูกาํหนดหามแกไขเปลีย่นแปลงเรือ่งใดไวเฉพาะ ยอมหมายความวาเรือ่งทีไ่มไดหามไว

ยอมสามารถแกไขเปลี่ยนแปลงไดทั้งสิ้น นอกจากนั้น ในมุมมองทางกฎหมายแลวไมมีทาง      

เปนไปไดที่จะกําหนดลําดับชั้นทางกฎหมายระหวางบทบัญญัติแตละบทในรัฐธรรมนูญเดียวกัน 

เนื่องจากบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญเหลานั้นไมไดมีความสัมพันธกันในมิติของลําดับชั้น แตมี

ความสัมพันธกันในมิติของเวลาการมีผลบังคับใช หรือความสัมพันธในเชิงความเปนทั่วไป       

กบัความเปนสิง่เฉพาะ หากเกดิกรณบีทบญัญตัใินรฐัธรรมนญูมากกวาหนึง่มาตราขดัหรอืแยงกนั 

ความสัมพันธระหวางบทบัญญัติดังกลาวไมไดพิจารณาบนหลักวาบทบัญญัติซึ่งมีลําดับชั้น    

ทางกฎหมายตํา่กวาไมสามารถบงัคบัได แตตองพจิารณาบนหลกัวาบทบญัญตัทิีอ่อกมาภายหลงั

ยกเลิกกฎหมายเกา (lex posterior derogat legi priori) และหลักกฎหมายเฉพาะมากอน

กฎหมายทั่วไป (lex specialis derogat legi generali)๕๑ ยิ่งไปกวานั้น หากรัฐธรรมนูญไมได

บัญญัติหลักการที่ไมสามารถแกไขเปลี่ยนแปลงโดยชัดแจง บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญทั้งหมด

ยอมสามารถแกไขเปลี่ยนแปลงไดโดยอํานาจแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ดวยเหตุนี้ในประเทศ    

ที่ ไม มีข อจํากัดเชิงเนื้อหาเปนลายลักษณอักษรในรัฐธรรมนูญ องคกรตุลาการหรือ                         

ศาลรัฐธรรมนูญยอมไมสามารถตรวจสอบเนื้อหาของการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ บทบัญญัติ

ของรัฐธรรมนูญที่ถูกแกไขเพิ่มเติมและไดประกาศใชบังคับแลวยอมกลายมาเปนสวนหนึ่ง                     

ของรัฐธรรมนูญและมีคาบังคับทางกฎหมายเชนเดียวกับบทบัญญัติอื่นของรัฐธรรมนูญนั้นเอง 

 ๕๑หยุด แสงอุทัย, ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับกฎหมายทั่วไป, (กรุงเทพฯ: ประกายพรึก, ๒๕๔๒),           

น. ๙๓-๙๔; วรเจตน ภาคีรัตน, คําสอนวาดวยรัฐและหลักกฎหมายมหาชน, (กรุงเทพฯ: โครงการตําราและ

เอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๕๕), น. ๒๓๗-๒๓๘.



๒๘ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๓

ดวยเหตผุลแลวจงึเปนไปไมไดทีจ่ะมกีารตรวจสอบความชอบดวยรฐัธรรมนญูของการแกไขเพิม่เตมิ

รัฐธรรมนูญ เนื่องจากไมมีหลักเกณฑ หรือบรรทัดฐานใด ๆ สําหรับการตรวจสอบดังกลาวได

  เห็นไดวาแนวคิดเกี่ยวกับขอจํากัดโดยปริยายดังกลาวขางตนอยู บนพื้นฐาน

ปรัชญาทางกฎหมายที่แตกตางกัน กลาวคือ ฝายที่เห็นดวยกับขอจํากัดโดยปริยายสวนใหญ

ยึดถือปรัชญากฎหมายธรรมชาติ สวนฝายที่คัดคานขอจํากัดโดยปริยายยึดถือปรัชญา           

ปฏฐิานนยิมทางกฎหมายเปนหลกั อยางไรกต็าม มแีงคดิทีน่าสนใจดงัที ่ Gustav Radbruch                  

นักปรัชญากฎหมายเยอรมันไดกลาวถึงมาตรฐานขั้นตํ่าของความยุติธรรมซึ่งกฎหมาย               

บานเมอืงไมอาจละเมดิได คอื หลกัการของกฎหมายยอมเขมแขง็กวาบทบญัญตัใิด ๆ กรณทีี่

กฎหมายขัดตอหลักการดังกลาว กฎหมายดังกลาวยอมไมมีผลบังคับใช  ๕๒ สําหรับ

ประเทศไทยแลวนับตั้งแตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เปนตนมา 

ปรชัญากฎหมายธรรมชาตมิอีทิธพิลมากยิง่ขึน้ โดยเฉพาะการปรากฏขึน้ของการรบัรองศกัดิศ์รี                                          

ความเปนมนุษย สิทธิและเสรีภาพไวในบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ๕๓ การยอมรับหลักการ             

ของปรัชญากฎหมายธรรมชาติและยึดถือหลักการเหตุผลมากกวาความเครงครัดในเนื้อหา   

ของบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ยอมเปนขอสนับสนุนใหขอจํากัดโดยปริยายสามารถดํารงอยู  

โดยมสีภาพบงัคบัในทางกฎหมายเพือ่คุมครองหลกัพืน้ฐานของรฐัธรรมนญูใหมัน่คงไดอยางแทจรงิ

  ๒) เนื้อหาของขอจํากัดโดยปริยาย

 ข อจํากัดโดยปริยายไม ได มีที่มาจากเนื้อหาของรัฐธรรมนูญที่บัญญัติ ไว                          

โดยชัดแจงในทํานองวาหามแกไขเปลี่ยนแปลงหลักการหรือบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ เนื้อหา                

ของข อจํากัดโดยปริยายเกิดขึ้นมาจากคําพิพากษาของศาลในการตีความบทบัญญัติ                         

ของรฐัธรรมนญู การคนหาเนือ้หาของขอจาํกดัโดยปรยิายจงึไมอาจพจิารณาเฉพาะจากบทบญัญตัิ

ของรัฐธรรมนูญเทานั้น แตยังตองคนหาจากคําพิพากษาของศาลอีกดวย ในที่นี้จะไดกลาวถึง

เนื้อหาของขอจํากัดโดยปริยายที่สําคัญของประเทศตาง ๆ ที่สําคัญ 

  รฐัธรรมนญูของประเทศอนิเดยี มาตรา ๓๖๘ บญัญตัใิหรฐัสภามอีาํนาจแกไขเพิม่เตมิ

หรือยกเลิกบทบัญญัติใด ๆ ของรัฐธรรมนูญได โดยเปนไปตามกระบวนการที่รัฐธรรมนูญ

บัญญัติไว ซึ่งรัฐธรรมนูญไดบัญญัติกระบวนการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญซึ่งกระทบหลักการ

  ๕๒Gustav Radbruch, Joel Fienberg & Hyman Gross, eds. (1991), Five minutes of Legal Philosophy, 

 ๕๓จรัญ โฆษณานันท, รัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ จากศักดิ์ศรีความเปนมนุษยสูธัมมิกสิทธิมนุษยชน, 

(กรุงเทพฯ: สํานักพิมพนิติธรรม, ๒๕๔๔), น. ๑๙-๓๕.



ขอจํากัดทางเนื้อหาในการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ๒๙

สําคัญบางประการตองกระทําดวยกระบวนการที่ยากกวาการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ                 

โดยปกต ิ แตรฐัธรรมนญูไมไดบญัญตัขิอจาํกดัทีแ่กไขเปลีย่นแปลงไมไดโดยเดด็ขาดไว ซึง่ในทาง           

ขอเท็จจริงปรากฏวาศาลสูงสุดของอินเดียเขามามีบทบาทในการสรางขอจํากัดในการแกไข      

เพิม่เตมิรฐัธรรมนญู โดยการวางหลกักฎหมายใหบทบญัญตัขิองรฐัธรรมนญูวาดวยสทิธขิัน้พืน้ฐาน 

เปนบทบัญญัติที่แกไขไมได และเปนขอจํากัดในการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ และหลักวาดวย

โครงสรางพื้นฐาน (The doctrine of basic structure) หากการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ              

เปนการเปลีย่นแปลงโครงสรางพืน้ฐานของรฐัธรรมนญู การแกไขเพิม่เตมิรฐัธรรมนญูนัน้ยอมไมชอบดวย

รัฐธรรมนูญ๕๔ อันนําไปสูการเปลี่ยนแปลงสาระสําคัญอันเปนเอกลักษณของรัฐธรรมนูญ 

(identity of the constitution) 

 สําหรับเยอรมันเปนกรณีที่แตกตางจากอินเดีย เนื่องจากรัฐธรรมนูญเยอรมัน              

ไดบัญญัติไวอยางชัดแจงในมาตรา ๗๙ ถึงขอจํากัดในการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ และ          

ศาลรฐัธรรมนญูแหงสหพนัธไดตดัสนิในคด ี Southwest และคด ี Article 117 ยนืยนัถงึการมอียู         

ของขอจาํกดับางประการในการแกไขเพิม่เตมิรฐัธรรมนญูนอกเหนอืไปจากขอจาํกดัซึง่รฐัธรรมนญู

ไดบัญญัติไวอยางชัดแจง ทั้งนี้ ศาลรัฐธรรมนูญไดกลาวถึงขอจํากัดในการแกไขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญในสวนของคําวินิจฉัยที่ไมไดเปนประเด็นหลักแหงคดี (obiter dictum)๕๕ ในคดี 

Southwest ค.ศ. ๑๙๕๑ ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาภายใตโครงสรางรัฐธรรมนูญนั้นมีหลักการ

พื้นฐานบางประการซึ่งอยูเหนือบทบัญญัติแตละมาตรา โดยรัฐธรรมนูญแตละมาตราตอง

ตีความไปใหสอดคลองกับหลักการพื้นฐานของรัฐธรรมนูญ หากบทบัญญัติใดของรัฐธรรมนูญ

ขัดหรือแยงตอหลักการพื้นฐานของรัฐธรรมนูญยอมเปนโมฆะและใชบังคับมิได สําหรับ                      

คด ี Article 117 ค.ศ. ๑๙๕๓ ศาลรฐัธรรมนญูวนิจิฉยัวากรณทีีบ่ทบญัญตัแิหงรฐัธรรมนญูขดัตอ

หลักความยุติธรรมเปนหนาที่ของศาลที่จะตองทําลายบทบัญญัติดังกลาว จากคําวินิจฉัย        

ทั้งสองเห็นไดวา ศาลรัฐธรรมนูญเยอรมันไดรับรองทฤษฎีหลักการที่เหนือกวารัฐธรรมนูญ      

ซึ่งเชื่อวาบรรทัดฐานทางรัฐธรรมนูญมีลําดับชั้นที่แตกตางกัน และยอมรับทฤษฎีกฎหมาย

ธรรมชาติมาเปนขอจํากัดในการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ๕๖

 ๕๔Kesavananda Bharati v. State of Kerala, AIR 1973 S.C. 1461, 1510.

 ๕๕คําวินิจฉัยที่ไมไดเปนประเด็นหลักแหงคดี (obiter dictum) ไมไดมีผลผูกพัน แตกตางจาก    

เหตุผลในการวินิจฉัยคดีโดยตรง (ratio decidendi) ซึ่งมีผลผูกพัน

 ๕๖Kemal Gözler, Judicial review of constitutional amendments: a comparative study, Op.cit., 

pp. 84-87.  



๓๐ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๓

  ในอีกดินแดนหนึ่งของโลกมีกรณีที่เปนไปในทางตรงกันขามกับประเทศอินเดีย        

ดังกลาวขางตน เนื่องจากหลักการวาดวยโครงสรางพื้นฐานกลับถูกปฏิเสธอยางสิ้นเชิง               

โดยศาลสหพันธแหงมาเลเซียในคดี Loh Kooi Choon ซึ่งศาลมีคําพิพากษาไมยอมรับหลักการ

วาดวยโครงสรางพืน้ฐาน และรบัรองใหรฐัสภามอีาํนาจเตม็ทีอ่ยางไรขอจาํกดัในการแกไขเพิม่เตมิ

รัฐธรรมนูญ โดยศาลไดกลาวถึงคดีของประเทศอินเดีย แตศาลเห็นวากรณีนี้มีความแตกตางกัน

อยางชัดเจนระหวางหลักกฎหมายของมาเลเซียกับหลักกฎหมายของอินเดีย บทบัญญัติ

รัฐธรรมนูญของมาเลเซียสามารถแกไขเพิ่มเติมได ไมวาบทบัญญัติใด ๆ และคดีตอมา         

ของประเทศมาเลเซยียงัคงยนืยนัในหลกัการเดมิ คอื คด ีPhang Chin Hock ศาลมคีาํพพิากษาวา 

หลักการวาดวยโครงสรางพื้นฐานไมอาจนํามาใชในประเทศมาเลเซีย เนื่องจากความแตกตาง

ระหวางรฐัธรรมนญูอนิเดยีและรฐัธรรมนญูมาเลเซยี และประวตัศิาสตรทีแ่ตกตางกนัของทัง้สอง

ประเทศ๕๗

  จากแนวคิดวาดวยขอจํากัดโดยปริยายและตัวอยางของประเทศตาง ๆ เห็นไดวา 

หากในรัฐธรรมนูญไมไดบัญญัติถึงขอจํากัดในการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเชิงเนื้อหาไว 

องคกรผูมีอํานาจแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญยอมไมสามารถใชอํานาจนี้เกินเลยจนไปกระทบ

กระเทือนตอหลักการพื้นฐานที่เปนสาระสําคัญของรัฐธรรมนูญ หรือทําลายสถาบันตาง ๆ            

ทีร่ฐัธรรมนญูกอตัง้ขึน้มาได๕๘ ความคดิวาดวยขอจาํกดัโดยปรยิายกรณไีมมขีอจาํกดัโดยชดัแจง 

นํามาซึ่งหลักการบางประการ ซึ่งในเบื้องตนอาจเห็นวาเปนหลักการที่มีอํานาจเหนือกวา

รัฐธรรมนูญและมีความเชื่อมโยงกับทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติซึ่งมีสถานะสูงกวาและเกิดขึ้น    

เปนบรรทดัฐานไดโดยอสิระ อกีทัง้ยงัอยูเหนอือาํนาจแกไขเพิม่เตมิรฐัธรรมนญู ดงัทีเ่หน็ไดจาก

ประเทศอินเดียที่มีหลักการวาดวยโครงสรางพื้นฐาน แตอันที่จริงแลวความคิดวาดวยขอจํากัด

โดยปรยิายกาํหนดใหหลกัการบางประการมสีถานะเหนอืกวารฐัธรรมนญู โดยไมจาํเปนตองมฐีาน

ทีม่าจากกฎหมายธรรมชาตหิรอืมบีอเกดิมาจากอาํนาจภายนอกรฐัธรรมนญู ตรงกนัขามกบัขอจาํกดั

โดยปริยายเกิดขึ้นจากภายในรัฐธรรมนูญเอง

  ๕๗Loh Kooi Choon v Government of Malaysia (1977) 2 MLJ 187; Phang Chin Hock v PP (1980) 

1 MLJ 70 see Andrew J. Harding, (1979), “The Death of a Doctrine,” Mal. L. Rev., 21, p. 365.

   ๕๘ณัฐกร วิทิตานนท, หลักรัฐธรรมนูญเบื้องตน, (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๓), น. ๑๑๒-๑๑๓.



ขอจํากัดทางเนื้อหาในการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ๓๑

  กล าวให ชัดเจนขึ้นได ว า การยอมรับหลักการว าด วยโครงสร างพื้นฐาน                          

ของรฐัธรรมนญูสาํหรบัประเทศทีร่ฐัธรรมนญูไมมบีทบญัญตัหิามแกไขเพิม่เตมิรฐัธรรมนญู การที่

ศาลสามารถวินิจฉัยใหหลักพื้นฐานของรัฐธรรมนูญบางประการซึ่งเปนลักษณะเฉพาะ                     

ของรฐัธรรมนญูไมสามารถถกูละเมดิผานกระบวนการแกไขเพิม่เตมิรฐัธรรมนญู ยอมทาํใหระบบ

รัฐธรรมนูญของประเทศไดรับการคุมครองและสงผลใหการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเปนไป

อยางมีเหตุผลตามความจําเปนที่เหมาะสม อยางไรก็ตาม ศาลของบางประเทศยังคงยึดมั่นวา 

กรณีอํานาจแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญไมไดถูกจํากัดโดยชัดแจง ศาลยอมไมมีบทบาทในการใช

อํานาจเขาไปจํากัดการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ในอีกแงหนึ่งศาลกลับปฏิเสธแนวคิดวาดวย

ขอจํากัดโดยปริยาย หากปราศจากขอจํากัดโดยชัดแจง อํานาจแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญยอมมี

อิสระไมอยูภายใตขอจํากัดใด ๆ นั่นคือ ขอจํากัดโดยปริยายยังคงมีปญหาในดานการยอมรับ

ถึงการดํารงอยูเบื้องหลังบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ และการนําไปบังคับใชในทางปฏิบัติ             

อยูหลายประการ

ขอจํากัดในการแกไขเพิ่มเติมของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มีบทบัญญัติเกี่ยวกับ          

การแกไขเพิม่เตมิรฐัธรรมนญูไวในหมวด ๑๕ วาดวยการแกไขเพิม่เตมิรฐัธรรมนญู มาตรา ๒๕๕ 

และมาตรา ๒๕๖ โดยขอจํากัดในการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญทางรูปแบบหรือกระบวนการ

กําหนดไวในบทบัญญัติมาตรา ๒๕๖ สวนขอจํากัดทางเนื้อหากําหนดไวเปนลายลักษณอักษร

ในบทบัญญัติมาตรา ๒๕๕ แตรัฐธรรมนูญไมไดกําหนดขอจํากัดทางเวลาไวแตอยางใด

  ขอจาํกดัทางรปูแบบหรอืกระบวนการของรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย

 รฐัธรรมนญู มาตรา ๒๕๖ บญัญตัวิา “ภายใตบงัคบัมาตรา ๒๕๕ การแกไขเพิม่เตมิ

รัฐธรรมนูญ ใหกระทําไดตามหลักเกณฑและวิธีการ ดังตอไปนี้

 (๑) ญัตติขอแกไขเพิ่มเติมตองมาจากคณะรัฐมนตรี หรือจากสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร 

หรือจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวน

สมาชกิทัง้หมดเทาทีม่อียูของทัง้สองสภา หรอืจากประชาชนผูมสีทิธเิลอืกตัง้จาํนวนไมนอยกวา

หาหมื่นคนตามกฎหมายวาดวยการเขาชื่อเสนอกฎหมาย

 (๒) ญัตติขอแกไขเพิ่มเติมตองเสนอเปนรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมตอรัฐสภา

และใหรัฐสภาพิจารณาเปนสามวาระ



๓๒ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๓

 (๓) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งขั้นรับหลักการ ใหใชวิธีเรียกชื่อและ             

ลงคะแนนโดยเปดเผยและตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการแกไขเพิ่มเติมนั้น ไมนอยกวา

กึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา ซึ่งในจํานวนนี้ตองมีสมาชิก

วุฒิสภาเห็นชอบดวยไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภา

 (๔) การพิจารณาในวาระที่สองขั้นพิจารณาเรียงลําดับมาตรา โดยการออกเสียง       

ในวาระที่สองนี้ ใหถือเสียงขางมากเปนประมาณ แตในกรณีที่เปนรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม

ทีป่ระชาชนเปนผูเสนอตองเปดโอกาสใหผูแทนของประชาชนทีเ่ขาชือ่กนัไดแสดงความคดิเหน็ดวย

 (๕) เมือ่การพจิารณาวาระทีส่องเสรจ็สิน้แลว ใหรอไวสบิหาวนั เมือ่พนกาํหนดนีแ้ลว

ใหรัฐสภาพิจารณาในวาระที่สามตอไป

 (๖) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สามขั้นสุดทาย ใหใชวิธีเรียกชื่อและ                    

ลงคะแนนโดยเปดเผยและตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการที่จะใหออกใชเปน        

รฐัธรรมนญูมากกวากึง่หนึง่ของจาํนวนสมาชกิทัง้หมดเทาทีม่อียูของทัง้สองสภา โดยในจาํนวนนี้

ต องมีสมาชิกสภาผู แทนราษฎรจากพรรคการเมืองที่สมาชิกมิไดดํารงตําแหนงรัฐมนตรี                      

ประธานสภาผูแทนราษฎรหรือรองประธานสภาผูแทนราษฎร เห็นชอบดวยไมนอยกวารอยละ

ยี่สิบของทุกพรรคการเมืองดังกลาวรวมกัน และมีสมาชิกวุฒิสภาเห็นชอบดวยไมนอยกวา       

หนึ่งในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภา

 (๗)  เมื่อมีการลงมติเห็นชอบตาม (๖) แลว ใหรอไวสิบหาวัน แลวจึงนํา                    

รางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวาย และใหนําความในมาตรา ๘๑           

มาใชบังคับโดยอนุโลม

 (๘) ในกรณีรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมเปนการแกไขเพิ่มเติมหมวด ๑ บททั่วไป 

หมวด ๒ พระมหากษัตริย หรือหมวด ๑๕ การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ หรือเรื่องที่เกี่ยวกับ

คุณสมบัติหรือลักษณะตองหามของผูดํารงตําแหนงตาง ๆ  ตามรัฐธรรมนูญ หรือเรื่องที่เกี่ยวกับ

หนาที่หรืออํานาจของศาล หรือองคกรอิสระ หรือเรื่องที่ทําใหศาลหรือองคกรอิสระไมอาจ

ปฏิบัติตามหนาที่หรืออํานาจได กอนดําเนินการตาม (๗) ใหจัดใหมีการออกเสียงประชามติ

ตามกฎหมายวาดวยการออกเสียงประชามติ ถาผลการออกเสียงประชามติเห็นชอบดวยกับ             

รางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม จึงใหดําเนินการตาม (๗) ตอไป

 (๙) กอนนายกรัฐมนตรีนําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยตาม (๗) 

สมาชกิสภาผูแทนราษฎร หรอืสมาชกิวฒุสิภา หรอืสมาชกิทัง้สองสภารวมกนั มจีาํนวนไมนอยกวา 

หนึ่งในสิบของสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา หรือของทั้งสองสภารวมกัน แลวแตกรณี 



ขอจํากัดทางเนื้อหาในการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ๓๓

มีสิทธิเขาชื่อกันเสนอความเห็นตอประธานแหงสภาที่ตนเปนสมาชิกหรือประธานรัฐสภา               

แลวแตกรณี วารางรัฐธรรมนูญตาม (๗) ขัดตอมาตรา ๒๕๕ หรือมีลักษณะตาม (๘) และ              

ใหประธานแหงสภาทีไ่ดรบัเรือ่งดงักลาวสงความเหน็ไปยงัศาลรฐัธรรมนญู และใหศาลรฐัธรรมนญู

วินิจฉัยใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับเรื่อง ในระหวางการพิจารณาวินิจฉัย                      

ของศาลรัฐธรรมนูญ นายกรัฐมนตรีจะนํารางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมดังกลาวขึ้นทูลเกลา            

ทูลกระหมอมถวายเพื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยมิได”

 ขอจํากัดทางเนื้อหาของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

 แมวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ไดกําหนดขอจํากัด

ในการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญไวปรากฏเปนลายลักษณอักษรในบทบัญญัติมาตรา ๒๕๕        

แตยังมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในชวงการบังคับใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ ในคดีที่มีประเด็นเกี่ยวของกับรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม จํานวน                  

๓ คาํวนิจิฉยั ไดมกีารวางหลกักฎหมายซึง่ถอืเปนขอจาํกดัทางเนือ้หาโดยปรยิาย ซึง่ขอจาํกดัโดยชดัแจง

และขอจํากัดโดยปริยายของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยมีสาระสําคัญที่นาสนใจ ดังนี้

 ขอจํากัดทางเนื้อหาโดยชัดแจงของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

  ๑) ทีม่าหรอืพฒันาการของขอจาํกดัโดยชดัแจงของรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย

  ในอดีตที่ผานมาของประเทศไทยเคยมีความเห็นของหลวงวิจิตรวาทการเห็นวา   

“ถาจะเตมิความลงไปอกีสกัมาตราหนึง่ใหเปนทาํนองวา สยามจะตองมพีระมหากษตัรยิทรงราชย

และปกครองชัว่นรินัดร ถามคีวามดงันีจ้ะเปนประโยชนในทางรกัษาจารตีประเพณขีองเราอนัหนึง่ 

ซึง่อยางนอยกจ็ะเปนบทบงัคบัอยูวาเราจะเปนรปิปลกิไมได”๕๙ อยางไรกต็าม ขอจาํกดัทางเนือ้หา

ไมปรากฏวาไดมีการบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญฉบับใดของประเทศไทยอยางชัดแจง จนกระทั่ง         

ในป พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึง่เปนชวงเวลาทีไ่ดมกีารตรารฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย แกไขเพิม่เตมิ 

(ฉบับที่ ๖) พุทธศักราช ๒๕๓๙ จัดตั้งสภารางรัฐธรรมนูญเพื่อยกรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม               

โดยรัฐธรรมนูญดังกลาวมาตรา ๒๑๑ เตรส วรรคสี่ บัญญัติวา “รางรัฐธรรมนูญที่มีผล                

เปนการเปลีย่นแปลงการปกครองระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรยิทรงเปนประมขุหรอื

เปลี่ยนแปลงรูปของรัฐจะกระทํามิได” และวรรคหา บัญญัติวา “ในกรณีที่รัฐสภาวินิจฉัยวา          

 ๕๙ไพโรจน ชัยนาม, รัฐธรรมนูญไมใชเปนสิ่งที่เปลี่ยนแปลงไมได, เลมเดิม, น. ๔๘. 



๓๔ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๓

รางรฐัธรรมนญูมลีกัษณะตามวรรคสี ่ ใหรางรฐัธรรมนญูเปนอนัตกไป” แมวาบทบญัญตัดิงักลาว

เปนเพียงขอจํากัดที่มีผลตอเฉพาะกรณีการยกรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมขึ้นมาบังคับใชแทน

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๓๔ ไมไดเปนขอจํากัดในการแกไขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญฉบับนั้นก็ตาม แตก็ถือเปนจุดเริ่มตนที่สําคัญอันมีผลตอการบัญญัติขอจํากัด            

ในการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ตอมาหลังจากนั้น

   ในชั้นการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ (รัฐธรรมนูญ           

แหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๔๐) ปรากฏขอเทจ็จรงิวา คณะทาํงานยกรางรฐัธรรมนญู

ฉบับดังกลาวไดเสนอใหมีการกําหนดขอจํากัดในการแกไขเพิ่มเติมเนื้อหารัฐธรรมนูญ                                               

บางประการไวในรางรฐัธรรมนญูฉบบันี้๖๐ ซึง่คณะทาํงานไดอภปิรายเรือ่งดงักลาวโดยมปีระเดน็         

ที่สําคัญวา๖๑

 “ตามมาตรา ๑๒/๑ อนุมาตรา ๑ ตอนทาย กําหนดหามการเสนอญัตติแกไข                                     

เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญที่มีผลเปนการแกไขเปลี่ยนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตย               

อนัมพีระมหากษตัรยิทรงเปนประมขุหรอืเปลีย่นแปลงรปูของรฐั เปนบทบญัญตัซิึง่ตามรฐัธรรมนญู

ที่ผานมาไมเคยมีบัญญัติไวนั้น เปนขอความที่ไมชัดเจนอาจทําใหจะตองสงเรื่องดังกลาว                     

ใหตุลาการรัฐธรรมนูญตีความ มีผูชี้แจงวา การเขียนในลักษณะดังกลาวเปนการหามแกไข        

เพิม่เตมิรฐัธรรมนญูในทางเทคนคิ เพือ่ปองกนัไมใหมกีารอาศยัชองวางของกฎหมายในการแกไข

เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในเรื่องดังกลาว ซึ่งการบัญญัติไวเชนนี้ก็เปนการใชข อความตาม             

มาตรา ๒๑๑ เตรส ของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน สุดทายที่ประชุมใหความเห็นชอบหมวด ๑๒              

ทั้งหมวดโดยไมมีการแกไข”

  ตอมาในชัน้การพจิารณาของสภารางรฐัธรรมนญู (รฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๔๐) ไมมีการอภิปรายในประเด็นเกี่ยวกับขอจํากัดในการแกไขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญ บทบัญญัติวาดวยขอหามในการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญจึงเปนไปตามราง         

ของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๒/๑ (๑) วรรคสาม ดังกลาวขางตน๖๒ 

 ๖๐มนตรี รูปสุวรรณ และคณะ, เจตนารมณรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพวิญูชน, ๒๕๔๒), 

น. ๕๐๐.

  ๖๑เอกสารการทํางานของคณะทํางานของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ สสร. ครั้งที่ ๒๒, 

วันที่ ๒๗ เมษายน ๒๕๔๐.

 ๖๒มนตรี รูปสุวรรณ และคณะ, เจตนารมณรัฐธรรมนูญ, เลมเดิม, น. ๕๐๐. 



ขอจํากัดทางเนื้อหาในการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ๓๕

  ดวยเหตุนี้ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ จึงมีบทบัญญัติ

วาดวยขอจํากัดในการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญทางเนื้อหาโดยชัดแจง ในมาตรา ๓๑๓ (๑) 

วรรคสอง ที่บัญญัติวา “ญัตติขอแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญที่มีผลเปนการเปลี่ยนแปลง             

การปกครองระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรยิทรงเปนประมขุ หรอืเปลีย่นแปลงรปูของรฐั 

จะเสนอมิได”

 รฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๙๑ (๑) วรรคสอง         

กย็งัคงเนือ้หาเดมิ โดยบญัญตัวิา “ญตัตขิอแกไขเพิม่เตมิรฐัธรรมนญูทีม่ผีลเปนการเปลีย่นแปลง

การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข หรือเปลี่ยนแปลง          

รูปของรัฐ จะเสนอมิได”

 สวนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ไดเปลี่ยนแปลงเนื้อหา

ของบทบัญญัติวาดวยขอจํากัดในการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแตกตางไปจากรัฐธรรมนูญ       

สองฉบับดังกลาวเล็กนอย โดยมาตรา ๒๕๕ บัญญัติวา “การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ                   

ทีเ่ปนการเปลี่ยนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

หรือเปลี่ยนแปลงรูปแบบของรัฐ จะกระทํามิได”

 จะเห็นไดวา ขอจํากัดในการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญของประเทศไทยมีที่มาจาก

ขอกังวลและมีวัตถุประสงคเพื่อปองกันไมใหมีการอาศัยกระบวนการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ

เพื่อเปลี่ยนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข หรือ

เปลี่ยนแปลงรูปของรัฐ โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ไดบัญญัติ

ขอจาํกดัดงักลาวขึน้ไวเปนครัง้แรกขึน้ และรฐัธรรมนญูฉบบัถาวรตอมาหลงัจากนัน้กย็งัคงหลกัการ

ของขอจํากัดในการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญตอเนื่องมาจนรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน

  ๒) ลักษณะของขอจํากัดโดยชัดแจงของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

  ขอจํากัดโดยชัดแจงในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

มาตรา ๓๑๓ (๑) วรรคสอง และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐          

มาตรา ๒๙๑ (๑) วรรคสอง มลีกัษณะสาํคญั คอื เปนการกาํหนดหามเสนอญตัตขิอแกไขเพิม่เตมิ

รัฐธรรมนูญที่มีผลเปนการเปลี่ยนแปลงหลักการของรัฐธรรมนูญในเรื่องที่กําหนดไว ซึ่งแยก

พิจารณาได ดังนี้

  หนึ่ง หามแกไขเพิ่มเติม “หลักการของรัฐธรรมนูญ” โดยกําหนดหลักการไว               

อยางกวาง ๆ โดยมไิดกาํหนดหามแกไขเพิม่เตมิบทบญัญตัมิาตราใดมาตราหนึง่ของรฐัธรรมนญู            

ไวอยางเฉพาะเจาะจง 



๓๖ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๓

  สอง หามแกไขเพิ่มเติมเฉพาะ “หลักการสําคัญบางประการของรัฐธรรมนูญ” คือ 

การปกครองระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรยิทรงเปนประมขุ หรอืรปูของรฐั เหน็ไดวา

หลักการที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ หมวด ๑ บททั่วไป มาตรา ๑ 

และมาตรา ๒ บัญญัติไว

  สาม หาม “การเสนอญัตติ” ในเรื่องที่กําหนดไว ซึ่งมีลักษณะเปนการบัญญัติหาม

ในเชิงขั้นตอนและกระบวนการ๖๓ ไมใหมีการเสนอเพื่อริเริ่มกระบวนการแกไขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญในเรื่องดังกลาวมากกวาการหามแกไขเพิ่มเติมในเชิงเนื้อหาโดยตรง 

  อยางไรกต็าม รฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕๕ 

ปรับปรุงลักษณะของขอจํากัดโดยชัดแจงใหมีความชัดเจนมากยิ่งขึ้นวา การแกไขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญที่เปนการเปลี่ยนแปลงหลักการสําคัญของรัฐธรรมนูญที่กําหนดไวจะกระทํามิได 

สวนหลกัการสาํคญัของรฐัธรรมนญูทีก่าํหนดไวนัน้ยงัคงเดมิตามรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๔๐ และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐

 ๓) เนื้อหาของขอจํากัดโดยชัดแจงของประเทศไทย

  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทั้งสามฉบับที่กําหนดขอจํากัดโดยชัดแจงไว

กําหนดหามแกไขเพิ่มเติมหลักการสําคัญบางประการของรัฐธรรมนูญ ซึ่งมีเนื้อหาที่สําคัญคือ

  หนึ่ง หามเปลี่ยนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย

ทรงเปนประมขุ เปนขอหามทีม่เีนือ้หาสาํคญัเกีย่วกบัรปูแบบการปกครอง (Forms of Government) 

และรูปแบบของประมุขของรัฐ (Head of State) เพื่อหามไมใหเปลี่ยนแปลงการปกครอง            

ของประเทศไทยไปอยูในรูปแบบอื่นนอกจากการปกครองระบอบประชาธิปไตย (Democracy) 

และยงัมคีวามหมายรวมถงึการแกไขเพิม่เตมิรฐัธรรมนญูทีม่ผีลเปลีย่นแปลงหลกัการสาํคญัตาง ๆ  

ของการปกครองระบอบประชาธิปไตย เช น หลักอํานาจอธิปไตยเป นของปวงชน                          

หลักการแบงแยกอํานาจ หลักนิติธรรม เปนตน อีกทั้งเพื่อหามไมใหเปลี่ยนแปลงรูปแบบ

ประมุขของประเทศไทยไปอยูรูปแบบอื่นที่ไมใชพระมหากษัตริย (King) เชน หามเปลี่ยนแปลง

ใหประธานาธิบดีเปนประมุขของประเทศ เปนตน๖๔

 ๖๓ณัฐปคัลภ ลาชโรจน, ขอจํากัดในการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ, เลมเดิม, น. ๒๓๘.

  ๖๔ณัฐปคัลภ ลาชโรจน, ขอจํากัดในการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ, เลมเดิม, น. ๒๓๘.



ขอจํากัดทางเนื้อหาในการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ๓๗

  สอง หามเปลี่ยนแปลงรูปของรัฐ (Forms of State) ซึ่งรัฐธรรมนูญทั้งสามฉบับ 

มาตรา ๑ ไดบัญญัติใหประเทศไทยเปนราชอาณาจักรอันหนึ่งอันเดียว จะแบงแยกมิได             

ยอมหมายความวาจะแกไขเพิม่เตมิรฐัธรรมนญูทีท่าํใหประเทศไทยอยูในรปูแบบของรฐัแบบอืน่ 

ที่ไมใชรัฐเดี่ยว (Unitary State) ไมได เชน หามเปลี่ยนแปลงประเทศไทยใหเปนรัฐรวมหรือ

สหพันธรัฐ (Federal State) เปนตน

  คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญได ยืนยันว าบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ                            

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๙๑ (๑) วรรคสอง ถือเปนขอจํากัด                           

ของการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญที่ไดบัญญัติไวอยางชัดแจงวา “ญัตติขอแกไขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญที่มีผลเปนการเปลี่ยนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย

ทรงเปนประมขุ หรอืเปลีย่นแปลงรปูของรฐั จะเสนอมไิด” อยางไรกต็าม กรณนีีไ้มไดหมายความ

วาขอจํากัดในการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญของประเทศไทยจะมีเพียงขอจํากัดโดยชัดแจง       

ตามทีบ่ทบญัญตัดิงักลาวของรฐัธรรมนญูกาํหนดไวเทานัน้ คาํวนิจิฉยัศาลรฐัธรรมนญูยงัไดกลาวถงึ

ขอจํากัดโดยปริยายจากการตีความและวินิจฉัยคดีเพื่อคุ มครองหลักการสําคัญพื้นฐาน               

ของรัฐธรรมนูญอีกดวย

 ขอจํากัดทางเนื้อหาโดยปริยายของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

  ในชวงบังคับใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ที่ผานมา              

ยังไมปรากฏการเสนอรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมเขาสูรัฐสภา และไมปรากฏคําวินิจฉัย         

ของศาลรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับการตรวจสอบการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญหรือขอจํากัด                    

ในการแกไขเพิม่เตมิรฐัธรรมนญู อยางไรกต็าม ในชวงบงัคบัใชรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยในประเด็นพิจารณาเกี่ยวกับความชอบดวย

รัฐธรรมนูญของการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ จํานวน ๓ คําวินิจฉัย โดยศาลรัฐธรรมนูญไดให

เหตุผลในการวินิจฉัยคดีในแตละคําวินิจฉัยมีสาระสําคัญที่นาสนใจอยางยิ่งเกี่ยวกับขอจํากัด       

ในการแกไขเพิ่มเติม ซึ่งถือเปนขอจํากัดโดยปริยาย ดังตอไปนี้

  ๑) คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๑๘-๒๒/๒๕๕๕๖๕ สรุปไดวา อํานาจในการกอตั้ง

องคกรสูงสุดทางการเมืองหรืออํานาจสถาปนารัฐธรรมนูญ เปนอํานาจของประชาชนอันเปน

ที่มาโดยตรงในการใหกําเนิดรัฐธรรมนูญ โดยถือวามีอํานาจเหนือรัฐธรรมนูญที่กอตั้งระบบ

กฎหมายและองคกรทั้งหลายในการใชอํานาจทางการเมืองการปกครอง เมื่อองคกรที่ถูกจัดตั้ง

 ๖๕คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๑๘-๒๒/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๑๓ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ เรื่อง คํารอง

ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๖๘.



๓๘ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๓

มเีพยีงอาํนาจตามทีร่ฐัธรรมนญูใหไวและอยูภายใตรฐัธรรมนญู จงึเปนไปไมไดทีจ่ะใหองคกรนัน้

ใชอํานาจที่ไดรับมอบมาจากรัฐธรรมนูญนั้นเองกลับไปแกรัฐธรรมนูญนั้นเหมือนการใช           

อํานาจแกไขกฎหมายธรรมดา สําหรับประเทศไทยเปนประเทศที่ปกครองดวยระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข เปนประเทศที่ใชระบบประมวลกฎหมาย           

ที่ยึดหลักความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญที่รัฐธรรมนูญจะตองกําหนดวิธีการหรือ

กระบวนการแกไขเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญไวเปนพิเศษแตกตางจากกฎหมายโดยทั่วไป           

การตรารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ เปนกระบวนการที่ไดผาน            

การลงประชามตโิดยตรงของประชาชนผูเปนเจาของอาํนาจอธปิไตย ประชาชนจงึเปนผูสถาปนา

รัฐธรรมนูญฉบับนี้ ดังนั้น แมการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญจะเปนอํานาจของรัฐสภาก็ตาม    

แตการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญโดยยกรางใหมทั้งฉบับยังไมสอดคลองกับเจตนารมณ                        

ของรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๙๑ เนื่องจากรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันนี้ไดมาโดยการลงประชามติ

ของประชาชนกค็วรจะไดใหประชาชนผูมอีาํนาจสถาปนารฐัธรรมนญูไดลงประชามตเิสยีกอนวา

สมควรจะมีรัฐธรรมนูญฉบับใหมหรือไม หรือรัฐสภาจะใชอํานาจในการแกไขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญเปนรายมาตราก็เปนความเหมาะสมและเปนอํานาจของรัฐสภาที่จะดําเนินการ                            

ดังกลาวได ซึ่งสอดคลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๙๑

   ทั้งนี้ ผูเขียนมีขอสังเกตวา  คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญดังกลาวไดอธิบายใหเห็นถึง

แนวคดิหรอืหลกัการของขอจาํกดัในการแกไขเพิม่เตมิรฐัธรรมนญู โดยสอดคลองกบัแนวความคดิ

ของขอจํากัดโดยปริยายวาดวยการตีความตามตัวอักษรที่เห็นวาการแกไขไมไดหมายถึง            

การทําลายและสรางขึ้นใหม ศาลรัฐธรรมนูญไดอธิบายความหมายหรือลักษณะของอํานาจ

สถาปนารัฐธรรมนูญและอํานาจแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ และสวนที่สําคัญคือการวินิจฉัย

วาการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญโดยยกรางใหมทั้งฉบับยังไมสอดคลองกับเจตนารมณ                 

ของรฐัธรรมนญู มาตรา ๒๙๑ ซึง่ผูเขยีนเหน็วาเนือ้หาของคาํวนิจิฉยัดงักลาวเปนการวางหลกัการ

วาขอจํากัดโดยปริยายในการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยที่รัฐสภา                   

จะกระทํามิได คือ การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญโดยยกรางใหมทั้งฉบับภายใตเงื่อนไขวา       

เมื่อรัฐธรรมนูญไดมาโดยการลงประชามติของประชาชนก็ควรจะไดใหประชาชนผูมีอํานาจ

สถาปนารัฐธรรมนูญไดลงประชามติเสียกอนวา  สมควรจะมีรัฐธรรมนูญฉบับใหมหรือไม 



ขอจํากัดทางเนื้อหาในการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ๓๙

  ๒)  คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๑๕-๑๘/๒๕๕๖๖๖ สรุปไดวา กรณีรางรัฐธรรมนูญ

แกไขเพิ่มเติมที่มีเนื้อหาสาระสําคัญเปนการแกไขคุณสมบัติของสมาชิกวุฒิสภา รัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ รางขึ้นโดยแกไขหลักการในเรื่องคุณสมบัติ              

ของสมาชกิวฒุสิภาเพือ่ปองกนัไมใหเกดิปญหาเหมอืนเชนการใชรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๔๐ กลาวคือ กําหนดใหรัฐสภาประกอบดวยสองสภา คือ วุฒิสภาและ               

สภาผูแทนราษฎรใหมีดุลยภาพระหวางกัน โดยไดกําหนดบทบาทของวุฒิสภาไวใหเปนองคกร

ตรวจทานกลั่นกรองการทํางานของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและถวงดุลอํานาจกับสมาชิก       

สภาผูแทนราษฎร เมื่อพิจารณาอํานาจหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภาแลว เห็นไดอยางชัดเจนวา

รัฐธรรมนูญมีเจตนารมณใหสมาชิกวุฒิสภาเปนอิสระจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จึงได

บัญญัติหามความสัมพันธเกี่ยวของกันดังกลาว เพราะหากยอมใหสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิก

สภาผูแทนราษฎรมีความสัมพันธใกลชิดกันยอมไมอาจหวังไดวาจะมีการตรวจสอบอยางตรงไป

ตรงมา อันขัดกับหลักการดุลและคานอํานาจซึ่งกันและกัน อันเปนหลักการพื้นฐาน                  

ของรฐัธรรมนญูนี ้ สาํหรบัการแกไขเพิม่เตมิรฐัธรรมนญูนีเ้ปนการแกกลบัไปสูจดุบกพรองทีเ่คย

ปรากฏแลวในอดีต ทําลายสาระสําคัญของการมีสองสภา นําพาไปสูการผูกขาดอํานาจรัฐ           

ตัดการมีสวนรวมของปวงประชาหลากสาขาหลายอาชีพ นอกจากนี้ การแกไขที่มาของสมาชิก

วุฒิสภาใหมาจากการเลือกตั้งเพียงทางเดียว อันมีที่มาเหมือนกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎร         

จงึยอมเปนเสมอืนสภาเดยีวกนั ไมเกดิความแตกตางและเปนอสิระซึง่กนัและกนัของทัง้สองสภา 

เปนการทําลายลักษณะและสาระสําคัญของระบบสองสภาใหสูญสิ้นไป อีกทั้งทําให                    

ฝายการเมอืงสามารถควบคมุอาํนาจเหนอืรฐัสภาไดอยางเบด็เสรจ็เดด็ขาด ปราศจากการตรวจสอบ

และถวงดุลซึ่งกันและกัน อันเปนการกระทบตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตย                   

อันมีพระมหากษตัรยิทรงเปนประมขุ ศาลรฐัธรรมนญูจงึวนิจิฉยัวาการแกไขเพิม่เตมิรฐัธรรมนญู       

ในคดนีีม้ีเนื้อความที่เปนสาระสําคัญขัดแยงตอหลักการพื้นฐานและเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ                 

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐

  จากคําวินิจฉัยดังกลาวเห็นไดวา ขอจํากัดในการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ คือ 

หลักการพื้นฐานและเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

เกี่ยวกับหลักการตรวจสอบและถวงดุลอํานาจซึ่งกันและกันของระบบสองสภา ซึ่งสะทอน             

 ๖๖คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๑๕-๑๘/๒๕๕๖ วันที่ ๒๐ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๖ เรื่อง คํารอง

ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๖๘.



๔๐ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๓

ความสําคัญของหลักการดังกลาวเปรียบดังเสาหลักที่เปนโครงสรางพื้นฐานของรัฐธรรมนูญ        

ทําหนาที่คํ้าจุนและยึดโยงบรรดาหลักการหรือบทบัญญัติตาง ๆ ของรัฐธรรมนูญดํารงอยูได

อยางมั่นคงแข็งแรง การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญที่มีเนื้อความขัดแยงตอหลักการพื้นฐานและ

เจตนารมณของรฐัธรรมนญูยอมมผีลกระทบทีอ่าจเปนการทาํลายเสาหลกัซึง่เปนโครงสรางพืน้ฐาน

ของรัฐธรรมนูญและมีผลทําใหรัฐธรรมนูญทั้งระบบพังทลายลงได 

  ๓) คาํวนิจิฉยัศาลรฐัธรรมนญูที ่๑/๒๕๕๗๖๗ สรปุไดวา รางรฐัธรรมนญูแกไขเพิม่เตมิ

มีเนื้อหาสาระสําคัญเปนการแกไขอํานาจของรัฐสภาในการตรวจสอบการทําหนังสือสัญญา

ระหวางประเทศของฝายบริหาร และตัดการมีสวนรวมของประชาชนในหลายประเด็น เนื่องจาก

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๑๙๐ เปนบทบัญญัติที่ให

อํานาจในการทําหนังสือสัญญาระหวางประเทศที่คณะรัฐมนตรีหรือฝายบริหารตองประพฤติ

ปฏิบัติใหเปนไปตามหลักนิติธรรม กลาวคือ การเพิ่มเติมประเภทของหนังสือสัญญาระหวาง

ประเทศที่ตองขอความเห็นชอบของรัฐสภา การกําหนดใหคณะรัฐมนตรีตองใหขอมูลและจัดให

มีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน และตองชี้แจงตอรัฐสภาเกี่ยวกับการทําหนังสือสัญญา

ที่มีผลกระทบตอผลประโยชนของประเทศชาติและประชาชนอยางสําคัญเหลานั้น การกําหนด

ใหคณะรัฐมนตรีตองเสนอกรอบการเจรจาตอรัฐสภาเพื่อขอความเห็นชอบ อีกทั้งเมื่อลงนาม

ในหนังสือสัญญาแลว กอนที่จะแสดงเจตนาใหสัตยาบันหรือโดยวิธีการอื่นเพื่อใหมีผลผูกพัน

ประเทศชาตนิัน้ คณะรฐัมนตรตีองใหประชาชนสามารถเขาถงึรายละเอยีดของหนงัสอืสญัญานัน้ดวย 

โดยมีเจตนารมณตามรัฐธรรมนูญ คือ กําหนดกลไกสถาบันทางการเมืองโดยเฉพาะ                   

ฝายนิติบัญญัติและฝายบริหารใหมีดุลยภาพและประสิทธิภาพตามวิถีทางการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขแบบรัฐสภา และเพื่อกําหนดหลักเกณฑ            

การทาํหนงัสอืสญัญากบันานาประเทศ และกาํหนดใหการทาํสนธสิญัญา หรอืหนงัสอืสญัญาทีม่ี

ความสําคัญจะตองดําเนินการไปตามหลักเกณฑที่รัฐธรรมนูญกําหนด คณะรัฐมนตรีจะตอง

เสนอกรอบการเจรจาเพื่อขอความเห็นชอบจากรัฐสภากอน และภายหลังการเจรจาหรือ        

กอนลงนามในหนังสือสัญญาก็จะตองไดความเห็นชอบจากรัฐสภาอีกดวย นอกจากนี้ยังตองให

ขอมูลและจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนกอนดําเนินการ และตองใหประชาชน

เขาถึงรายละเอียดของหนังสือสัญญานั้นกอนที่จะแสดงเจตนาใหมีผลผูกพันประเทศ                 

การกําหนดใหหนังสือสัญญาเหลานี้ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาและฟงความคิดเห็น

  ๖๗คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๑/๒๕๕๗ วันที่ ๘ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๗ เรื่อง คํารองขอให        

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๖๘.



ขอจํากัดทางเนื้อหาในการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ๔๑

ของประชาชนกอนเปนไปตามหลักการตรวจสอบและถวงดุลอํานาจที่เหมาะสม การแกไข

รัฐธรรมนูญโดยตัดคําวา “หนังสือสัญญาใดมีผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคม

ของประเทศอยางกวางขวาง หรือมีผลผูกพันดานการคา การลงทุน หรืองบประมาณ             

ของประเทศอยางมนียัสาํคญั ตองไดรบัความเหน็ชอบของรฐัสภา” ออกไป๖๘ เปนการลดทอนอาํนาจ

ของรัฐสภาซึ่งเปนองคกรของฝายนิติบัญญัติ และเพิ่มอํานาจใหคณะรัฐมนตรีในการทําหนังสือ

สัญญาระหวางประเทศ จึงเปนการทําลายดุลยภาพในการตรวจสอบถวงดุลตามหลักการ             

แบงแยกอาํนาจ นอกจากนัน้ การแกไขรฐัธรรมนญูโดยตดัเนือ้หาทีใ่หสทิธปิระชาชนในการรบัฟง

ขอมูล ตรวจสอบ และแสดงความคิดเห็นในการจัดทําหนังสือสัญญาของฝายบริหาร รวมทั้ง           

ตัดสิทธิของประชาชนที่จะเขาถึงรายละเอียดของหนังสือสัญญากอนที่คณะรัฐมนตรีจะแสดง

เจตนาใหมีผลผูกพันประเทศเปนการจํากัดสิทธิของประชาชนตามรัฐธรรมนูญและทําลาย                 

ความเสมอภาคที่ไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญนี้ จึงเปนการกระทําที่ไมชอบดวย

รัฐธรรมนูญ มาตรา ๔ มาตรา ๕ และมาตรา ๘๗

  จากคําวินิจฉัยดังกลาวเห็นไดวา ขอจํากัดในการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ คือ 

หลักการพื้นฐานและเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

เกี่ยวกับการตรวจสอบถวงดุลตามหลักการแบงแยกอํานาจระหวางฝายนิติบัญญัติกับ                      

ฝายบรหิาร และสทิธขิองประชาชนและความเสมอภาคตามรฐัธรรมนญู โดยมนียัสะทอนใหเหน็วา

ในบรรดาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญมีหลักการบางอยางดํารงอยูเบื้องหลังบทบัญญัติเหลานั้น 

และมีบางหลักการที่อยูเหนือกวาหลักการอื่น ๆ ของรัฐธรรมนูญ ซึ่งกอใหเกิดลําดับชั้น               

ในระหวางบทบัญญัติหรือหลักการตาง ๆ ของรัฐธรรมนูญดวยกันเอง สอดคลองกับแนวคิด

บนพื้นฐานของทฤษฎีหลักการเหนือรัฐธรรมนูญและทฤษฎีลําดับชั้นของบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ

 ๖๘รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๑๙๐ วรรคสอง บัญญัติวา 

“หนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทย หรือเขตพื้นที่นอกอาณาเขตซึ่งประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย

หรือมีเขตอํานาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหวางประเทศ หรือจะตองออกพระราชบัญญัติ           

เพื่อใหการเปนไปตามหนังสือสัญญา หรือมีผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศ

อยางกวางขวาง หรือมีผลผูกพันดานการคา การลงทุน หรืองบประมาณของประเทศอยางมีนัยสําคัญ ตองไดรับ

ความเห็นชอบของรัฐสภา ในการน้ี รัฐสภาจะตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีไดรับเร่ืองดังกลาว”



๔๒ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๓

  กลาวโดยสรุปจากคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญทั้งสามคําวินิจฉัยเห็นไดวา ขอจํากัด

โดยปริยายในการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญที่จะกระทํามิได คือ การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ

โดยยกรางใหมทั้งฉบับ การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญที่มีผลเปนการทําลายหลักการพื้นฐาน

และเจตนารมณของรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับหลักการตรวจสอบและถวงดุลอํานาจซึ่งกันและกัน

ของระบบสองสภา หลักการแบงแยกอํานาจระหวางฝายนิติบัญญัติกับฝายบริหาร และ          

การจาํกดัสทิธขิองประชาชนและความเสมอภาคตามรฐัธรรมนญู ทัง้นี ้ มขีอสงัเกตวา คาํวนิจิฉยั

ศาลรัฐธรรมนูญทั้งสามคําวินิจฉัยเกิดขึ้นในชวงที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ บังคับใช ซึ่งบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๕๐ มคีวามแตกตางจากรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๖๐ หลายประการ 

โดยเฉพาะในสวนที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕๖ (๘) 

บัญญัติใหรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมที่รัฐสภาลงมติเห็นชอบแลว ซึ่งเปนการแกไขเพิ่มเติม

ในเรื่องสําคัญ ไดแก หมวด ๑ บททั่วไป หมวด ๒ พระมหากษัตริย หรือหมวด ๑๕ การแกไข         

เพิม่เตมิรฐัธรรมนญู หรอืเรือ่งทีเ่กีย่วกบัคณุสมบตัหิรอืลกัษณะตองหามของผูดาํรงตาํแหนงตาง ๆ 

ตามรัฐธรรมนูญ หรือเรื่องที่เกี่ยวกับหนาที่หรืออํานาจของศาล หรือองคกรอิสระ หรือเรื่องที่

ทําใหศาลหรือองคกรอิสระไมอาจปฏิบัติตามหนาที่หรืออํานาจได กอนนํารางรัฐธรรมนูญแกไข

เพิ่มเติมขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยตองจัดใหมี      

การออกเสยีงประชามตแิละไดผลเหน็ชอบดวยกบัรางรฐัธรรมนญู อยางไรกต็าม ผูเขยีนมคีวามเหน็วา

อยางนอยที่สุดแนวคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญทั้งสามคําวินิจฉัยดังกลาวเปนขอควรคํานึงถึง       

ในการพิจารณาแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ เพื่อให      

การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญไมละเมิดตอหลักการพื้นฐานของรัฐธรรมนูญที่เปนขอจํากัด                 

โดยปริยาย ซึ่งแมวารัฐธรรมนูญจะไมไดบัญญัติหามแกไขเปลี่ยนแปลงไวเปนลายลกัษณอกัษร

ในเนือ้หาของรฐัธรรมนญูโดยชดัแจงกต็าม แตหลกัการพืน้ฐานของรฐัธรรมนญูยังคงมีอยูระหวาง

บรรทัดในเนื้อหาของรัฐธรรมนูญใหตองตีความ (read between the lines) และมีผล           

เปนการจาํกดัอาํนาจในการแกไขเพิม่เตมิรฐัธรรมนญูของรฐัสภาทีจ่ะกระทาํมไิดเชนกนั

บทสรุป

 เนื่องดวยอํานาจแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเปนอํานาจที่ได รับมอบมาจาก

รฐัธรรมนญู จงึมขีอจาํกดัทัง้ทางเนือ้หาและกระบวนการในการใชอาํนาจนัน้ โดยเฉพาะอยางยิง่

ขอจาํกดัทีว่าอาํนาจแกไขเพิม่เตมิรฐัธรรมนญูไมสามารถบัน่ทอนทาํลายรฐัธรรมนญูหรอืหลกัการ

พื้นฐานของรัฐธรรมนูญใหพังทลายลงได ประกอบกับขอสนับสนุนจากทฤษฎีประชาธิปไตย                 



ขอจํากัดทางเนื้อหาในการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ๔๓

ที่ปกปองตนเองได ซึ่งเรียกรองใหมีกลไกทางกฎหมายปองกันฝายเสียงขางมากในสังคม               

ใชอํานาจแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญตามอําเภอใจไปในทางที่ผิดและทําลายหลักการพื้นฐาน       

ของรฐัธรรมนญู โดยเฉพาะอยางยิง่ทาํลายระบอบประชาธปิไตย ขอจาํกดัในการแกไขเพิม่เตมิ

รัฐธรรมนูญจึงเปนมาตรการที่สําคัญในการปกปองคุ มครองหลักพื้นฐานของรัฐธรรมนูญ            

ใหดํารงอยูอยางมั่นคง สําหรับขอจํากัดโดยชัดแจงที่กําหนดไวในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ

ยอมเปนกลไกปองกันไมใหเกิดการทําลายรัฐธรรมนูญฉบับนั้นจากการบิดเบือนการใชอํานาจ

แกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญตามอําเภอใจของฝายเสียงขางมากในสภานิติบัญญัติ การบังคับใช       

ขอจํากัดโดยชัดแจงโดยการบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญใหมีผลบังคับทางกฎหมายสามารถ           

เปนเครื่องมือปองกันตนเองใหระบอบประชาธิปไตย และปองกันการใชอํานาจแกไขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญโดยมิชอบเพื่อแสวงหาประโยชนสวนตนของฝายเสียงขางมาก แตในทางตรงขาม

อีกดานหนึ่ง หากขอจํากัดในการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญถูกบังคับใชอยางเขมงวด หรือเปนไป

เพื่อรักษาอํานาจทางการเมืองหรือผลประโยชนสวนตัวของผูมีอํานาจทางการเมืองเสียเองแลว 

ขอจํากัดในการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญยอมเปนอุปสรรคตอการพัฒนาระบบกฎหมาย

รัฐธรรมนูญของประเทศ และทําใหปญหาที่เกิดจากขอบกพรองของบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ         

ไมไดรับการแกไขปรับปรุงใหดีขึ้น การบังคับใชบทบัญญัติวาดวยขอจํากัดในการแกไขเพิ่มเติม

รฐัธรรมนญูจงึตองมคีวามพอเหมาะพอควรแกกรณเีพือ่จดัสรรบรรดาคณุคาหรอืหลกัการพืน้ฐาน

ตาง ๆ ของรัฐธรรมนูญใหมีความสมดุล ดังที่ Roscoe Pound เห็นวาควรใชกลไกทางกฎหมาย

จัดสรรผลประโยชนตาง ๆ ในสังคมใหสมดุลที่เรียกวา ทฤษฎีวิศวกรรมสังคม (Social                      

Engineering Theory)๖๙ 

  ประเด็นสําคัญที่ควรพิจารณาตอไป คือ เกณฑหรือมาตรฐานในการตรวจสอบ    

การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญไมใหลวงละเมิดหรือขัดแยงตอขอจํากัดในการแกไขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญ เพื่อพิจารณาวาการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญที่มีผลเปนการเปลี่ยนแปลงเนื้อหา

ของรัฐธรรมนูญตองมีขนาดถึงระดับใดที่จะไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ Yaniv Roznai สรุป             

ความเหน็วาเกณฑหรอืมาตรฐานในการตรวจสอบการแกไขเพิม่เตมิรฐัธรรมนญูวาแคไหนเพยีงใด

จงึมผีลเปนการไมชอบดวยรฐัธรรมนญู มทีัง้สิน้ ๓ ระดบั ไดแก ระดบัทีห่นึง่ มาตรฐานผลกระทบ     

ขัน้ตํา่ (Minimal Effect Standard) คอืการแกไขเพิม่เตมิรฐัธรรมนญูทีม่ผีลกระทบตอหลกัการพืน้ฐาน

 ๖๙จรัญ โฆษณานันท, นิติปรัชญา, เลมเดิม, น. ๒๕๔-๒๖๐. 
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ของรฐัธรรมนญู ไมวาจะมขีนาดรนุแรงเพยีงใด ตองถอืวาไมชอบดวยรฐัธรรมนญู ระดบัทีส่อง 

มาตรฐานละเมิดหลักความไดสัดสวน (Disproportionate Violation Standard) คือกรณี             

ตองเปนการแกไขเพิม่เตมิรฐัธรรมนญูซึง่ไมมคีวามเหมาะสมจาํเปนหรอืไมไดสัดสวนที่พอเหมาะ

พอควรแกกรณี และระดับที่สาม มาตรฐานการยกเลิกหลักการพื้นฐาน (Fundamental          

Abandonment Standard) ตองขนาดเปนกรณทีีม่ผีลเปนการยกเลกิหรอืทาํลายหลกัการพืน้ฐาน

ของรฐัธรรมนญู๗๐ การเลอืกใชเกณฑหรอืมาตรฐานในการตรวจสอบการแกไขเพิม่เตมิยอมเปนเครือ่งมอื

สําคัญในการพิจารณาหรือใหความหมายแกขอจํากัดในการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเพื่อทําให

เกดิดลุยภาพระหวางหลกันติริฐั นติธิรรมกบัหลกัประชาธปิไตย สอดคลองกบัเจตนารมณทีแ่ทจรงิ

ของระบบกฎหมายรัฐธรรมนูญในแตละประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีของประเทศไทย       

ที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕๖ (๙) บัญญัติให                  

ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยวารางรัฐธรรมนูญที่รัฐสภาใหความเห็นชอบขัดตอ

รฐัธรรมนญู มาตรา ๒๕๕ หรอืมลีกัษณะตามรฐัธรรมนญู มาตรา ๒๕๖ (๘) หรอืไม ซึง่เมือ่มคีดี

ขึน้สูศาลรฐัธรรมนญูและมคีาํวนิจิฉยัในกรณดีงักลาวแลว จะทาํใหหลกักฎหมายวาดวยขอจาํกดั

ในการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญของประเทศไทยมีความชัดเจนยิ่งขึ้นตอไป

  ๗๐Yaniv Roznai, Unconstitutional constitutional amendment: A study of the nature and limits 

of constitutional amendment powers, Op.cit., pp. 205-206.
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๔๘ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๓

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยกับการปฏิญาณตนของสมาชิกรัฐสภา

ปยะนาถ รอดมุย* 
 

 ปฏิญาณตนของสมาชิกรัฐสภา คือ การปฏิญาณตนในที่ประชุมสภา                 

กอนเขารับหนาที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา โดยสมาชิกทุกคนตองยืนขึ้น          

ในที่ประชุมแหงสภาที่ตนเปนสมาชิก และกลาวปฏิญาณตอหนาพระบรมสาทิสลักษณ              

ของพระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวัซึง่ประทบัอยูเหนอืบลัลงักประธานสภา คาํกลาวปฏญิาณตน

ในที่ประชุมสภาของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว             

มีความแตกตางกับการถวายสัตยปฏิญาณขององคมนตรี รัฐมนตรี ผูพิพากษาและตุลาการ 

โดยคํากลาวปฏิญาณของสมาชิกรัฐสภาจะเนนในเรื่องการปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต

และการปฏิบัติตามซึ่งรัฐธรรมนูญทุกประการ๑

 *
ผูบังคับบัญชากลุมงานพระราชบัญญัติและญัตติ ๑ สํานักการประชุม สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร

 ๑คณิน บุญสุวรรณ. (๒๕๔๗). พระมหากษัตริยกับรัฐธรรมนูญ. พิมพคร้ังท่ี ๒. กรุงเทพฯ: สุขภาพใจ, 

หนา ๑๑๗.



รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยกับการปฏิญาณตนของสมาชิกรัฐสภา ๔๙

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยกับการปฏิญาณตนของสมาชิกรัฐสภา

 ๑. พระราชบญัญตัธิรรมนญูการปกครองแผนดนิสยามชัว่คราว พทุธศกัราช ๒๔๗๕                                                                                                                                         

ไมไดบัญญัติเกี่ยวกับการปฏิญาณตนกอนเขารับหนาที่ของผูแทนราษฎรไวในรัฐธรรมนูญ          

แตจากรายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ครั้งที่ ๑/๒๔๗๕ วันอังคารที่ ๒๘ มิถุนายน 

๒๔๗๕ ณ พระที่นั่งอนันตสมาคม หลวงประดิษฐมนูธรรม แถลงวา “สมาชิกทั้งหลาย              

จําเปนตองมีความซื่อสัตยสุจริตตอราษฎรในขอสําคัญหลายประการ เพราะฉะนั้นขอทาน

สมาชิกไดพรอมกันทําคําปฏิญาณกันเสียกอน แลวหลวงประดิษฐมนูธรรมนําปฏิญาณและ

สมาชิกไดปฏิญาณพรอมทั่วกันวา ขาพเจา (ออกนามผูปฏิญาณ) ขอใหคําปฏิญาณวาจะซื่อสัตย

ตอคณะราษฎรและจะชวยรักษาหลัก ๖ ประการของราษฎรไวใหมั่นคง

  ๑) จะตองรกัษาความเปนเอกราชทัง้หลาย เชน เอกราชในการเมอืง ในทางศาล 

ในทางเศรษฐกิจ ฯลฯ ของประเทศไวใหมั่นคง

  ๒) จะรกัษาความปลอดภยัในประเทศใหการประทษุรายตอกนัลดนอยลงใหมาก

  ๓) จะตองบํารุงความสมบูรณของราษฎรในทางเศรษฐกิจ โดยรัฐบาลใหม             

จะพยายามหางานใหราษฎรทําโดยเต็มความสามารถ จะรางโครงการณเศรษฐกิจแหงชาติ          

ไมปลอยใหราษฎรอดอยาก

  ๔) จะตองใหราษฎรไดมีสิทธิเสมอภาคกัน

  ๕) จะตองใหราษฎรไดมีเสรีภาพมีความเปนอิสสระ เมื่อเสรีภาพนี้ไมขัดตอ

หลัก ๔ ประการ ดั่งกลาวแลวขางตน

  ๖) จะตองใหการศึกษาอยางเต็มที่แกราษฎร”๒ 

 ๒. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช ๒๔๗๕ มาตรา ๑๙ 

บัญญัติวา “กอนเขารับหนาที่ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองปฏิญาณในที่ประชุมแหงสภา        

ว าจะรักษาไว และปฏิบัติตามซึ่งรัฐธรรมนูญนี้ ” โดยรัฐธรรมนูญฉบับนี้ระบุเกี่ยวกับ                            

การปฏิญาณตนวา กอนเขารับหนาที่ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองปฏิญาณวาจะรักษาไวและ

ปฏิบัติตามซึ่งรัฐธรรมนูญนี้เทานั้น โดยไมไดระบุถอยคําที่จะกลาวคําปฏิญาณตนวาจะตอง

กลาวดวยถอยคําใดไว ในรัฐธรรมนูญ แตจากรายงานการประชุมสภาผู แทนราษฎร                      

ครัง้ที ่๑/๒๔๗๖ (สามญั) สมยัที ่ ๒  วนัศกุรที ่๑๕ ธนัวาคม  พทุธศกัราช ๒๔๗๖ หลวงวฒันคดี 

ประธานชั่วคราวไดใหที่ประชุมทําการปฏิญาณตนตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๙ ดังนี้         

 ๒รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร. ครั้งที่ ๑/๒๔๗๕  วันอังคารที่ ๒๘ มิถุนายน พุทธศักราช 

๒๔๗๕, หนา ๖-๗.



๕๐ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๓

“ข าพเจ า (กล าวนามสมาชิกทุกคน) ขอปฏิญาณตอที่ประชุมสภาผู แทนราษฎรว า                           

จะปฏิบัติตามและรักษาไวซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยามทุกประการ”๓ โดยมีขอความ     

ที่เพิ่มเติมขึ้นมาคือ คําวา “แหงราชอาณาจักรสยามทุกประการ”

 ๓. รฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๔๘๙ มาตรา ๓๕ บญัญตัวิา 

“กอนเขารับหนาที่ สมาชิกพฤฒสภาและสภาผูแทนตองปฏิญาณในที่ประชุมแหงสภาที่ตน     

เปนสมาชิกวา จะรักษาไวและปฏิบัติตามซึ่งรัฐธรรมนูญนี้” โดยรัฐธรรมนูญฉบับนี้ระบุเกี่ยวกับ

การปฏิญาณตนวา กอนเขารับหนาที่ สมาชิกพฤฒสภาและสมาชิกสภาผูแทนตองปฏิญาณ

วาจะรกัษาไวและปฏบิตัติามซึง่รฐัธรรมนญูนีเ้ทานัน้ โดยไมไดระบถุอยคาํทีจ่ะกลาวคาํปฏญิาณตน

วาจะตองกลาวดวยถอยคําใดไวในรัฐธรรมนูญ แตจากรายงานการประชุมสภาผู แทน            

ครั้งที่ ๑/๒๔๘๙ (วิสามัญ) วันพุธที่ ๒๑ สิงหาคม  พุทธศักราช ๒๔๘๙ ประธานสภาผูแทน              

นาํสมาชกิทีย่งัไมปฏญิาณตนกลาววา “ขาพเจา (กลาวนามผูปฏญิาณ) ขอปฏญิาณตอทีป่ระชมุ

สภาผูแทนวา จะปฏิบัติตามและรักษาไวซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทุกประการ”๔   

โดยมีขอความที่เพิ่มเติมขึ้นมาคือ คําวา “แหงราชอาณาจักรไทยทุกประการ”

 ๔. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉะบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๔๙๐ 

มาตรา ๔๓ บญัญตัวิา “กอนเขารบัหนาที ่สมาชกิวฒุสิภาและสมาชกิสภาผูแทนตองปฏญิาณตน

ในที่ประชุมแหงสภาที่ตนเป นสมาชิกว า จะรักษาไว และปฏิบัติตามซึ่งรัฐธรรมนูญ”                           

โดยรัฐธรรมนูญฉบับนี้ระบุเกี่ยวกับการปฏิญาณตนวา กอนเขารับหนาที่ สมาชิกวุฒิสภาและ

สมาชิกสภาผู แทนตองปฏิญาณตนวาจะรักษาไวและปฏิบัติตามซึ่งรัฐธรรมนูญเทานั้น                       

โดยไมไดระบุถอยคําที่จะกลาวคําปฏิญาณตนวาจะตองกลาวดวยถอยคําใดไวในรัฐธรรมนูญ 

แตจากรายงานการประชุมสภาผูแทน ครั้งที่ ๑/๒๔๙๑ (สามัญ) วันศุกรที่ ๒๐ กุมภาพันธ 

พุทธศักราช ๒๔๙๑ หมอมเจาสิทธิพร กฤษดากร ประธานชั่วคราว ไดใหที่ประชุมทํา                           

การปฏิญาณตนตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๔๓ ดังนี้ “ขาพเจา (ออกนามสมาชิกทุกคน)                

ขอปฏญิาณตอทีป่ระชมุสภาผูแทนวา จะรกัษาไวและปฏบิตัติามซึง่รฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย

ทุกประการ”๕ โดยมีขอความที่เพิ่มเติมขึ้นมาคือ คําวา “แหงราชอาณาจักรไทยทุกประการ”

 

 ๓รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร. ครั้งที่ ๑/๒๔๗๖ (สามัญ) สมัยที่  ๒ วันศุกรที่ ๑๕ ธันวาคม 
พุทธศักราช ๒๔๗๖, หนา ๑-๒.
 ๔รายงานการประชุมสภาผูแทน. คร้ังท่ี ๑/๒๔๘๙ (วิสามัญ) วันพุธท่ี ๒๑ สิงหาคม พุทธศักราช 
๒๔๘๙, หนา ๔.
 ๕รายงานการประชุมสภาผูแทน. ครั้งที่ ๑/๒๔๙๑  (สามัญ) วันศุกรที่ ๒๐ กุมภาพันธ พุทธศักราช 

๒๔๙๑, หนา ๙.



รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยกับการปฏิญาณตนของสมาชิกรัฐสภา ๕๑

 ๕. รฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๔๙๒ มาตรา ๑๐๒ บญัญตัิ

วา “กอนเขารับหนาที่ สมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแทนตองปฏิญาณตนในที่ประชุม              

แหงสภาที่ตนเปนสมาชิก ดวยถอยคําดั่งตอไปนี้ “ขาพเจา (ชื่อผูปฏิญาณ) ขอปฏิญาณวา            

จะปฏบิตัหินาทีต่ามความเหน็ของขาพเจาโดยบรสิทุธิใ์จเพือ่ประโยชนสวนรวมของปวงชนชาวไทย 

ทั้ งจะรักษาไว และปฏิบัติตามซึ่ งรัฐธรรมนูญแห งราชอาณาจักรไทยทุกประการ””                                      

โดยรัฐธรรมนูญฉบับนี้ระบุถอยคําที่จะกลาวคําปฏิญาณตนวาจะตองกลาวดวยถอยคําใดไวใน

รัฐธรรมนูญอยางชัดเจน สอดคลองกับรายงานการประชุมสภาผูแทน ครั้งที่ ๑/๒๔๙๒ (สามัญ) 

ชุดที่ ๑  วันพุธที่ ๑๕ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๔๙๒ หมอมเจาสิทธิพร กฤษดากร ประธาน

ชั่วคราว เชิญสมาชิกทั้งหมดในที่ประชุมนี้ยืนขึ้นปฏิญาณตนตอที่ประชุมตามรัฐธรรมนูญ ดังนี้  

 “ขาพเจา (ออกชื่อผูปฏิญาณ) ขอปฏิญาณวา จะปฏิบัติหนาที่ตามความเห็น               

ของขาพเจาโดยบริสุทธิ์ใจเพื่อประโยชนสวนรวมของปวงชนชาวไทย ทั้งจะรักษาไวและ        

ปฏิบัติตามซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทุกประการ”๖ 

 ๖. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๗๕ แกไขเพิ่มเติม 

พุทธศักราช ๒๔๙๕ มาตรา ๔๘ บัญญัติวา “กอนเขารับหนาที่ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร         

ตองปฏญิาณในทีป่ระชมุแหงสภา วาจะรกัษาไวและปฏบิตัติามซึง่รฐัธรรมนญูนี”้ โดยมาตรา ๕ 

ของรัฐธรรมนูญฉบับนี้กําหนดวา ความในหมวด ๓ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

ฉบบัพทุธศกัราช ๒๔๗๕ ใหแกไขเพิม่เตมิดัง่ตอไปนี.้.. (๔) ใหแกเลขมาตรา ๑๙ ถงึมาตรา ๒๐ 

เปนเลขมาตรา ๔๘ ถงึเลขมาตรา ๔๙ ตามลาํดบั... ดงันัน้ บทบญัญตัขิองรฐัธรรมนญูฉบบันี้               

จึงบัญญัติเหมือนกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๗๕ โดยรัฐธรรมนูญ

ฉบับนี้ไมไดระบุถอยคําที่จะกลาวคําปฏิญาณตนวาจะตองกลาวดวยถอยคําใดไวในรัฐธรรมนูญ 

แตจากรายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ครั้งที่ ๑/๒๔๙๕ (วิสามัญ) ชุดที่ ๑ วันเสารที่ ๑ 

พฤศจิกายน พุทธศักราช ๒๔๙๕ ประธานสภาผูแทนราษฎรกลาววา “ตอไปก็มีสมาชิกผูหนึ่ง    

ซึ่งยังมิไดปฏิญาณตนตามรัฐธรรมนูญคือคุณหลวงบริหารชนบท ขอใหยืนขึ้น และวาตาม

ขาพเจาซึ่งขาพเจาจะไดกลาวนํา ขาพเจา (ออกชื่อผูปฏิญาณ) ขอปฏิญาณตอที่ประชุม             

สภาผูแทนราษฎรวา จะรกัษาไวและปฏบิตัติามซึง่รฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทยทกุประการ”๗       

โดยมีขอความที่เพิ่มเติมขึ้นมาคือ  คําวา  “แหงราชอาณาจักรไทยทุกประการ”

 

 ๖รายงานการประชุมสภาผูแทน. คร้ังท่ี ๑/๒๔๙๒ (สามัญ) ชุดท่ี ๑ วันพุธท่ี ๑๕ มิถุนายน พุทธศักราช 
๒๔๙๒, หนา ๓.
 ๗รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร. คร้ังท่ี ๑/๒๔๙๕ (วิสามัญ) ชุดท่ี ๑ วันเสารท่ี ๑ พฤศจิกายน 

พุทธศักราช  ๒๔๙๕,  หนา  ๒.



๕๒ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๓

 ๗. ธรรมนญูการปกครองราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๐๒ ไมไดบญัญตัเิกีย่วกบั

การปฏิญาณตนกอนเขารับหนาที่ของสภารางรัฐธรรมนูญไวในรัฐธรรมนูญ แตจากรายงาน         

การประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๒ วันจันทรที่ ๙ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๐๒                         

พระยาสุนทรพิพิธ ประธานชั่วคราว กลาววา “ขอใหทานสมาชิกที่ยังไมไดปฏิญาณตน                 

โปรดปฏญิาณตนกอน ขอใหยนืขึน้และวาตามขาพเจา ขอใหออกนามดวย ขาพเจา (ออกนาม               

ผูปฏิญาณ) ขอปฏิญาณวา ขาพเจาจะปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต และคํานึงถึง

ประโยชนของประเทศชาติและประชาชนเปนสําคัญ”๘ 

 ๘. รฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๑๑ มาตรา ๙๘ บญัญตัวิา 

“กอนเขารบัหนาที ่ สมาชกิวฒุสิภาและสมาชกิสภาผูแทน ตองปฏญิาณตนในทีป่ระชมุแหงสภา           

ที่ตนเปนสมาชิกดวยถอยคําดังตอไปนี้ “ขาพเจา (ชื่อผูปฏิญาณ) ขอปฏิญาณวา ขาพเจา       

จะปฏบิตัหินาทีต่ามความเหน็ของขาพเจาโดยบรสิทุธิใ์จ เพือ่ประโยชนสวนรวมของปวงชนชาวไทย 

ทัง้จะรกัษาไวและปฏบิตัติามซึง่รฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทยทกุประการ”” โดยรฐัธรรมนญู

ฉบับนี้ระบุถอยคําที่จะกลาวคําปฏิญาณตนจะตองกลาวดวยถอยคําใดไวในรัฐธรรมนูญ       

อยางชัดเจน สอดคลองกับรายงานการประชุมสภาผูแทน ครั้งที่ ๑/๒๕๑๒ วันพุธที่ ๕ มีนาคม 

พุทธศักราช ๒๕๑๒ ซึ่งเลขาธิการรัฐสภา (นายประเสริฐ ปทมะสุคนธ) ไดกลาววา “ขอเชิญ

สมาชิกไดโปรดยืนขึ้นเพื่อกลาวคําปฏิญาณวา ขาพเจา (ชื่อผูปฏิญาณ) ขอปฏิญาณวา ขาพเจา

จะปฏบิตัหินาทีต่ามความเหน็ของขาพเจาโดยบรสิทุธิใ์จ เพือ่ประโยชนสวนรวมของปวงชนชาวไทย 

ทั้งจะรักษาไวและปฏิบัติตามซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทุกประการ”๙

 ๙. ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช ๒๕๑๕ ไมไดบัญญัติ              

เกี่ยวกับการปฏิญาณตนกอนเขารับหนาที่ของสมาชิกสภานิติบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ แตจาก

รายงานการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งที่ ๑ วันจันทรที่ ๑๘ ธันวาคม ๒๕๑๕                    

พระมนเูวทยวมิลนาท ประธานชัว่คราว กลาววา “ตอไปนีข้าพเจาขอเชญิทานสมาชกิทีม่าประชมุ

ในวนันี ้ ไดกลาวคาํปฏญิาณตนตอที่ป่ระชมุ ตามประเพณทีีเ่คยปฏบิตักินัมา ดงัทีข่าพเจาจะกลาวนาํ                             

ขอใหทานสมาชิกทั้งหลายโปรดยืนขึ้นและกลาวคําปฏิญาณตนตามขาพเจา “ขาพเจา                     

(ชื่อผูปฏิญาณ) ขอปฏิญาณวา ขาพเจาจะปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริตและคํานึงถึง

ประโยชนของประเทศและประชาชนเปนสําคัญ””๑๐ 

 

 ๘รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ. คร้ังท่ี ๒ วันจันทรท่ี ๙ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๐๒, หนา ๑.
 ๙รายงานการประชุมสภาผูแทน. คร้ังท่ี ๑/๒๕๑๒ วันพุธท่ี ๕ มีนาคม พุทธศักราช ๒๕๑๒, หนา ๑๐.
 ๑๐รายงานการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ. คร้ังท่ี ๑ วันจันทรท่ี ๑๘ ธันวาคม ๒๕๑๕, หนา ๑๔.



รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยกับการปฏิญาณตนของสมาชิกรัฐสภา ๕๓

 ๑๐. รฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๑๗ มาตรา ๑๒๘ บญัญตัวิา 

“กอนเขารบัหนาที ่ สมาชกิวฒุสิภาและสมาชกิสภาผูแทนราษฎรตองปฏญิาณตนในทีป่ระชมุแหงสภา            

ที่ตนเปนสมาชิก ดวยถอยคําดังตอไปนี้ “ขาพเจา (ชื่อผูปฏิญาณ) ขอปฏิญาณวา ขาพเจา                

จะปฏบิตัหินาทีต่ามความเหน็ของขาพเจาโดยบรสิทุธิใ์จ เพือ่ประโยชนสวนรวมของปวงชนชาวไทย 

ทัง้จะรกัษาไวและปฏบิตัติามซึง่รฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทยทกุประการ”” โดยรฐัธรรมนญู

ฉบับนี้ระบุถอยคําที่จะกลาวคําปฏิญาณตนจะตองกลาวดวยถอยคําใดไวในรัฐธรรมนูญ           

อยางชดัเจน สอดคลองกบัรายงานการประชมุสภาผูแทนราษฎร ครัง้ที ่ ๑/๒๕๑๘ (สามญัสมยัแรก) 

วันพฤหัสบดีที่ ๖ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๑๘ โดยประธานชั่วคราว คือ พลเรือเอก               

หลวงชลธารพฤฒไิกร นาํสมาชกิสภาผูแทนราษฎรทกุทานกลาวคาํปฏญิาณ “ขาพเจา (ชือ่ผูปฏญิาณ) 

ขอปฏญิาณวา ขาพเจาจะปฏบิตัหินาทีต่ามความเหน็ของขาพเจาโดยบรสิทุธิใ์จ เพือ่ประโยชน

สวนรวมของปวงชนชาวไทย ทัง้จะรกัษาไวและปฏบิตัติามซึง่รฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย

ทุกประการ”๑๑ 

 ๑๑. รฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๑๙ ไมไดบญัญตัเิกีย่วกบั

การปฏญิาณตนกอนเขารบัหนาทีข่องสมาชกิสภาปฏริปูการปกครองแผนดนิไวในรฐัธรรมนญู๑๒

 ๑๒. ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช ๒๕๒๐ ไมไดบัญญัติ

เกี่ยวกับการปฏิญาณตนกอนเขารับหนาที่ของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติไวในรัฐธรรมนูญ 

แตจากการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งที่ ๑ วันพฤหัสบดีที่ ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๒๐ 

นายถม วฒุวิยั ประธานชัว่คราว ไดกลาวนาํใหสมาชกิปฏญิาณตนตอทีป่ระชมุกอนปฏบิตัหินาที ่

ตามขอบังคับ ขอ ๑๒ ดังนี้ “ขาพเจา (ชื่อผูปฏิญาณ) ขอปฏิญาณวา ขาพเจาจะปฏิบัติหนาที่              

ดวยความซือ่สตัยสจุรติ และคาํนงึถงึประโยชนของประเทศชาตแิละประชาชนเปนสาํคญั”๑๓ 

 ๑๓. รฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๒๑ มาตรา ๑๐๗ บญัญตัิ

วา “กอนเขารบัหนาที ่ สมาชกิวฒุสิภาและสมาชกิสภาผูแทนราษฎรตองปฏญิาณตนในทีป่ระชมุ      

แหงสภาที่ตนเปนสมาชิก ดวยถอยคําดังตอไปนี้ “ขาพเจา (ชื่อผูปฏิญาณ) ขอปฏิญาณวา 

ขาพเจาจะปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต เพื่อประโยชนสวนรวมของปวงชนชาวไทย         

ทัง้จะรกัษาไวและปฏบิตัติามซึง่รฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทยทกุประการ”” โดยรฐัธรรมนญู

 

 ๑๑รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร. ครั้งที่ ๑/๒๕๑๘ (สามัญสมัยแรก) วันพฤหัสบดีที่ ๖ 
กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๑๘, หนา ๙.
 ๑๒ไมสามารถสืบคนรายงานการประชุมสภาปฏิรูปการปกครองแผนดิน
 ๑๓รายงานการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ. ครั้งที่ ๑ วันพฤหัสบดีที่ ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๒๐, 

หนา ๒๗.



๕๔ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๓

ฉบับนี้ระบุถอยคําที่จะกลาวคําปฏิญาณตนจะตองกลาวดวยถอยคําใดไวในรัฐธรรมนูญ             

อยางชดัเจน สอดคลองกบัรายงานการประชมุสภาผูแทนราษฎร ครัง้ที ่ ๑/๒๕๒๒ (สามญั) วนัพธุที ่๙ 

พฤษภาคม พุทธศักราช ๒๕๒๒ โดยประธานชั่วคราว คือ นายเทียม ไชยนันทน ไดกลาวนํา

สมาชิกปฏิญาณตนกอนปฏิบัติหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ “ขาพเจา (ชื่อผูปฏิญาณ) ขอปฏิญาณวา 

ขาพเจาจะปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต เพื่อประโยชนสวนรวมของปวงชนชาวไทย        

ทั้งจะรักษาไวและปฏิบัติตามซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทุกประการ”๑๔ 

 ๑๔. ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช ๒๕๓๔ ไมไดบัญญัติ

เกี่ยวกับการปฏิญาณตนกอนเขารับหนาที่ของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติไวในรัฐธรรมนูญ 

แตจากรายงานการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งที่ ๑/๓๔ วันที่ ๑ เมษายน ๒๕๓๔       

นายบุญชนะ อัตถากร ประธานชั่วคราว กลาววา ตอไปนี้จะเปนการปฏิญาณตนกอนเขารับ

หนาที่ตามขอบังคับ ขอ ๑๑ กําหนดวา “กอนปฏิบัติหนาที่สมาชิกตองปฏิญาณตนในที่ประชุม 

จึงขอเชิญสมาชิกโปรดยืนขึ้นกลาวคําปฏิญาณ ตามที่ผมจะกลาวดังตอไปนี้ ขาพเจา               

(ชื่อผูปฏิญาณ) ขอปฏิญาณวา ขาพเจาจะปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต และคํานึงถึง

ประโยชนของประเทศและประชาชนเปนสําคัญ”๑๕

 ๑๕. รฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๓๔ มาตรา ๑๑๘ บญัญตัิ

วา “กอนเขารับหนาที่ สมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองปฏิญาณตนในที่ประชุม

แหงสภาที่ตนเปนสมาชิก ดวยถอยคําดังตอไปนี้ “ขาพเจา (ชื่อผูปฏิญาณ) ขอปฏิญาณวา 

ขาพเจาจะปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตย สุจริต เพื่อประโยชนสวนรวมของปวงชนชาวไทย           

ทั้งจะรักษาไวและปฏิบัติตามซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทุกประการ”” โดยรัฐธรรมนูญ

ฉบับนี้ระบุถอยคําที่จะกลาวคําปฏิญาณตนจะตองกลาวดวยถอยคําใดไวในรัฐธรรมนูญ          

อยางชัดเจน สอดคลองกับรายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ครั้งที่ ๑/๒๕๕๓ (สมัยสามัญ 

สมัยที่หนึ่ง) วันศุกรที่ ๓ เมษายน ๒๕๓๕ โดยประธานชั่วคราว คือ นายบุญเทง ทองสวัสดิ์          

นําสมาชิกสภาผู แทนราษฎรทุกทานกลาวคําปฏิญาณดังนี้ “ข าพเจา (ชื่อผู ปฏิญาณ)                         

ขอปฏญิาณวา ขาพเจาจะปฏบิตัหินาทีด่วยความซือ่สตัย สจุรติ เพือ่ประโยชนสวนรวมของปวงชน

ชาวไทย ทัง้จะรกัษาไวและปฏบิตัติามซึง่รฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทยทกุประการ”๑๖ 

 

 ๑๔รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร. คร้ังท่ี ๑/๒๕๒๒ (สามัญ) วันพุธท่ี ๙ พฤษภาคม พุทธศักราช 
๒๕๒๒, หนา ๒๕.
 ๑๕รายงานการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ. คร้ังท่ี ๑/๓๔ วันท่ี  ๑ เมษายน ๒๕๓๔, หนา ๑๕-๑๖.
 ๑๖รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร. ครั้งที่ ๑/๒๕๓๕ (สมัยสามัญ สมัยที่หนึ่ง) วันศุกรที่          
๓ เมษายน ๒๕๓๕, หนา ๒-๓.



รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยกับการปฏิญาณตนของสมาชิกรัฐสภา ๕๕

 ๑๖. รฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๔๐ มาตรา ๑๕๐ บญัญตัิ       

วา “กอนเขารบัหนาที ่ สมาชกิสภาผูแทนราษฎรและสมาชกิวฒุสิภาตองปฏญิาณตนในทีป่ระชมุ

แหงสภาทีต่นเปนสมาชกิดวยถอยคาํดงัตอไปนี ้ “ขาพเจา (ชือ่ผูปฏญิาณ) ขอปฏญิาณวา ขาพเจา      

จะปฏบิตัหินาทีด่วยความซือ่สตัยสจุรติ เพือ่ประโยชนสวนรวมของปวงชนชาวไทย ทัง้จะรกัษาไว

และปฏิบัติตามซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทุกประการ”” โดยรัฐธรรมนูญฉบับนี้ระบุ

ถอยคําที่จะกลาวคําปฏิญาณตนจะตองกลาวดวยถอยคําใดไวในรัฐธรรมนูญอยางชัดเจน 

สอดคลองกับรายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๑ ปที่ ๑ ครั้งที่ ๑ (สมัยสามัญทั่วไป) 

วันจันทรที่ ๕ กุมภาพันธ ๒๕๔๔ โดยประธานชั่วคราว คือ ศาสตราจารยมารุต บุนนาค                 

ไดกลาวนําสมาชิกปฏิญาณตนกอนเขารับหนาที่ ดวยถอยคําวา “ขาพเจา (ชื่อผูปฏิญาณ) 

ขอปฏญิาณวา ขาพเจาจะปฏบิตัหินาทีด่วยความซือ่สตัยสจุรติ เพือ่ประโยชนของประเทศชาติ

และประชาชน ทัง้จะรกัษาไวและปฏบิตัติามซึง่รฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทยทกุประการ”๑๗  

 ๑๗. รฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พทุธศกัราช ๒๕๔๙ ไมได

บัญญัติเกี่ยวกับการปฏิญาณตนกอนเขารับหนาที่ของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ และ

สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญไวในรัฐธรรมนูญ แตจากรายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ 

ครั้งที่ ๑/๒๕๕๒ วันจันทรที่ ๘ มกราคม พุทธศักราช ๒๕๕๐ นายสวัสดิ์ โชติพานิช ประธาน

ชั่วคราว ไดกลาววา “กอนที่จะมีการกลาวคําปฏิญาณตน ผมขอเรียนที่ประชุมวาถึงแมไมมี

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญหรือขอบังคับกําหนดไวเกี่ยวกับการปฏิญาณตนของสมาชิกสภาราง

รัฐธรรมนูญ ซึ่งในการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ป ๒๔๙๑ และป ๒๕๔๐ ก็ไดมีการกลาว            

คาํปฏญิาณตนกอนเขาปฏบิตัหินาทีเ่พือ่รกัษาแบบธรรมเนยีมประเพณทีีด่งีาม ผมจงึขอเชญิทาน

สมาชกิโปรดยนืขึน้กลาวปฏญิาณตน โดยผมจะกลาวนาํ และทานโปรดระบชุือ่ทานดวยในตอนตน

ครับ ขาพเจา (ชื่อผูปฏิญาณ) ขอปฏิญาณวา ขาพเจาจะปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต 

โดยคํานึงถึงประโยชนของประเทศชาติและประชาชนเปนสําคัญ จะไมอยูในอาณัติมอบหมาย

หรือคิดถึงประโยชนของบุคคลใด หมูใด คณะใดโดยเฉพาะ”๑๘

 ๑๘. รฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๕๐ มาตรา ๑๒๓ บญัญตัิ

วา “กอนเขารบัหนาที ่ สมาชกิสภาผูแทนราษฎรและสมาชกิวฒุสิภาตองปฏญิาณตนในทีป่ระชมุ

 ๑๗รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร. ชุดที่ ๒๑ ปที่ ๑ ครั้งที่ ๑ (สมัยสามัญทั่วไป) วันจันทรที่ 
๕ กุมภาพันธ  ๒๕๔๔, หนา ๒.
 ๑๘รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ. ครั้งที่ ๑/๒๕๕๒ วันจันทรที่ ๘ มกราคม พุทธศักราช 
๒๕๕๐, หนา ๙-๑๐.



๕๖ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๓

แหงสภาทีต่นเปนสมาชกิดวยถอยคาํดงัตอไปนี ้ “ขาพเจา (ชือ่ผูปฏญิาณ) ขอปฏญิาณวา ขาพเจา           

จะปฏิบัติหนาที่ด วยความซื่อสัตยสุจริต เพื่อประโยชนของประเทศชาติและประชาชน                  

ทัง้จะรกัษาไวและปฏบิตัติามซึง่รฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทยทกุประการ””๑๙ โดยรฐัธรรมนญู

ฉบับนี้ระบุถอยคําที่จะกลาวคําปฏิญาณตนจะตองกลาวดวยถอยคําใดไวในรัฐธรรมนูญ           

อยางชัดเจน สอดคลองกับรายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๓ ปที่ ๑ ครั้งที่ ๑                        

(สมัยสามัญทั่วไป) วันอังคารที่ ๒๒ มกราคม  ๒๕๕๑ โดยประธานชั่วคราว คือ นายชัย ชิดชอบ 

ไดกลาวนําสมาชิกปฏิญาณตนกอนเขารับหนาที่ ดวยถอยคําวา “ขาพเจา (ชื่อผูปฏิญาณ)             

ขอปฏญิาณวา ขาพเจาจะปฏบิตัหินาทีด่วยความซือ่สตัยสจุรติ เพือ่ประโยชนของประเทศชาติ

และประชาชน ทั้งจะรักษาไวและปฏิบัติตามซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทุกประการ”๒๐ 

 ๑๙. รฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พทุธศกัราช ๒๕๕๗                

ไมไดบัญญัติเกี่ยวกับการปฏิญาณตนกอนเขารับหนาที่ของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติและ

สมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติไวในรัฐธรรมนูญ แตจากรายงานการประชุมสภาปฏิรูปแหงชาติ                      

ครั้งที่ ๑/๒๕๕๗ วันอังคารที่ ๒๑ ตุลาคม ๒๕๕๗ นายพารณ อิสรเสนา ณ อยุธยา ประธาน

ชั่วคราว ไดกลาววา “กอนที่จะมีการกลาวคําปฏิญาณตน ผมขอเรียนที่ประชุมวาถึงแมจะไมมี

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญหรือขอบังคับกําหนดไวเกี่ยวกับการปฏิญาณตนของสมาชิก                                          

สภาปฏิรูปแหงชาติ เพื่อรักษาธรรมเนียมประเพณีที่ดีงามกอนเขาปฏิบัติหนาที่ ควรกลาว        

คําปฏิญาณตนกอน ผมจึงขอเชิญทานสมาชิกโปรดยืนขึ้นเพื่อกลาวคําปฏิญาณตน โดยผมจะ

กลาวนําและทานโปรดระบุชื่อของทานดวยในตอนตน “ขาพเจา (ชื่อผูปฏิญาณ) ขอปฏิญาณวา 

ขาพเจาจะปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต และคํานึงถึงประโยชนของประเทศและ

ประชาชนเปนสําคัญ”๒๑

 ๑๙สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร. ฝายเลขานุการคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ. 

(๒๕๕๗). เปรียบเทียบรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช ๒๔๗๕-๒๕๕๗. กรุงเทพฯ: สํานักการพิมพ สํานักงาน

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, หนา ๒๗๑-๒๗๓.
 ๒๐รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร. ชุดที่ ๒๓ ปที่ ๑ ครั้งที่ ๑ (สมัยสามัญทั่วไป) วันอังคารที่ 

๒๒ มกราคม  ๒๕๕๑, หนา ๒.
 ๒๑รายงานการประชุมสภาปฏิรูปแหงชาติ. ครั้งที่ ๑/๒๕๕๗ วันอังคารที่ ๒๑ ตุลาคม ๒๕๕๗,      

หนา  ๑๕-๑๖.



รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยกับการปฏิญาณตนของสมาชิกรัฐสภา ๕๗

 ๒๐. รฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๑๕ บญัญตัิ

วา “กอนเขารับหนาที่ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตองปฏิญาณตนในที่ประชุม

แหงสภาทีต่นเปนสมาชกิดวยถอยคาํ ดงัตอไปนี ้“ขาพเจา (ชือ่ผูปฏญิาณ) ขอปฏญิาณวา ขาพเจา

จะปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต เพื่อประโยชนของประเทศชาติและประชาชน ทั้งจะ

รกัษาไวและปฏบิตัติามซึง่รฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทยทกุประการ””๒๒ โดยรฐัธรรมนญูฉบบันี้

ระบุถอยคําที่จะกลาวคําปฏิญาณตนจะตองกลาวดวยถอยคําใดไวในรัฐธรรมนูญอยางชัดเจน 

สอดคลองกบับนัทกึการประชมุสภาผูแทนราษฎร ชดุที ่ ๒๕ ปที ่ ๑ ครัง้ที ่ ๑ (สมยัสามญัประจาํป           

ครั้งที่หนึ่ง) วันเสารที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๖๒ ณ หอประชุมใหญ บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) 

โดยประธานชั่วคราว คือ นายชัย ชิดชอบ ไดกลาวนําสมาชิกปฏิญาณตนกอนเขารับหนาที่           

ดวยถอยคําวา “ขาพเจา (ชื่อผู ปฏิญาณ) ขอปฏิญาณวา ขาพเจาจะปฏิบัติหนาที่ดวย        

ความซือ่สตัยสจุรติ เพือ่ประโยชนของประเทศชาตแิละประชาชน ทัง้จะรกัษาไวและปฏบิตัติาม                 

ซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทุกประการ”๒๓ 

 

 การบัญญัติเกี่ยวกับการปฏิญาณตนของสมาชิกรัฐสภาไวในรัฐธรรมนูญ    

 ๑.๑ รัฐธรรมนูญที่ไม ได บัญญัติเกี่ยวกับการปฏิญาณตนกอนเข ารับหนาที่                

ของสมาชกิรฐัสภาไวในรฐัธรรมนญูมจีาํนวน ๘ ฉบบั ไดแก พระราชบญัญตัธิรรมนญูการปกครอง

แผนดนิสยามชัว่คราว พทุธศกัราช ๒๔๗๕ ธรรมนญูการปกครองราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 

๒๕๐๒ ธรรมนญูการปกครองราชอาณาจกัร พทุธศกัราช ๒๕๑๕ รฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๑๙ ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช ๒๕๒๐ ธรรมนูญ                        

การปกครองราชอาณาจกัร พทุธศกัราช ๒๕๓๔ รฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) 

พทุธศกัราช ๒๕๔๙ และรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พทุธศกัราช ๒๕๕๗

 ๑.๒ รัฐธรรมนูญที่บัญญัติเกี่ยวกับการปฏิญาณตนกอนเขารับหนาที่ของสมาชิก

สภาผูแทนราษฎรตองปฏิญาณวาจะรักษาไวและปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญนี้เทานั้น โดยไมได

ระบถุอยคาํทีจ่ะกลาวคาํปฏญิาณตนจะตองกลาวดวยถอยคาํใดไวในรฐัธรรมนญูมจีาํนวน ๔ ฉบบั 

 ๒๒รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย. (๒๕๖๐) กรุงเทพฯ: สํานักการพิมพ สํานักงานเลขาธิการ

สภาผูแทนราษฎร.  
 ๒๓บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร. ชุดที่ ๒๕ ปที่ ๑ ครั้งที่ ๑ (สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง) 

วันเสารที่ ๒๕ พฤษภาคม  ๒๕๖๒, หนา ๑.



๕๘ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๓

ไดแก รฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรสยาม พทุธศกัราช ๒๔๗๕ รฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศักราช ๒๔๘๙ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉะบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๔๙๐ 

และรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช ๒๔๗๕ แกไขเพิ่มเติม พุทธศักราช  ๒๔๙๕  

แต  เมื่อมีการปฏิญาณตนในที่ประชุมสภาจะมีข อความที่ เพิ่มเติมขึ้นมาคือ คําว า                            

“แหงราชอาณาจกัรไทยทกุประการ” ทัง้นี ้ ผูเขยีนเหน็วาอาจเนือ่งมาจากรฐัธรรมนญูไมไดระบถุอยคาํ       

ที่ตองปฏิญาณตนไวอยางชัดเจนวาตองกลาวดวยถอยคําใด 

 ๑.๓ รั ฐธรรมนูญที่ บัญญัติ เ กี่ ย วกับการปฏิญาณตนก อนเข  า รั บหน  าที่                                

ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไวในรัฐธรรมนูญ และระบุถอยคําที่จะกลาวคําปฏิญาณตนจะตอง

กลาวดวยถอยคําใดไวในรัฐธรรมนูญอยางชัดเจน รวมทั้งการกลาวถอยคําปฏิญาณตน              

จะสอดคลองกับรายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎรมีจํานวน ๘ ฉบับ คือ รัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๔๙๒ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๑๑ รฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๑๗ รฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๒๑ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๓๔ รัฐธรรมนูญ                 

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๕๐ และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐

 เนือ้หาของคาํกลาวปฏญิาณตนของสมาชกิรฐัสภา เมือ่พจิารณาจากบทบญัญตัิ

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยดังกลาวขางตนจะเห็นวา รัฐธรรมนูญฉบับแรกแมจะ           

ไมไดบัญญัติเกี่ยวกับการปฏิญาณตนกอนเขารับหนาที่ของผูแทนราษฎรไวในรัฐธรรมนูญ                

แตในทางปฏบิตักิจ็ะมกีารกลาวคาํปฏญิาณวาสมาชกิจะตองซือ่สตัยตอคณะราษฎรและจะชวยรกัษา

หลกั ๖ ประการของราษฎรไวใหมัน่คง สวนรฐัธรรมนญูฉบบัชัว่คราวอืน่ ๆ จะกลาวคาํปฏญิาณตน

ตามประเพณีที่เคยปฏิบัติกันหรือตามขอบังคับการประชุม โดยมีเนื้อหาคือ จะปฏิบัติหนาที่

ดวยความซื่อสัตยสุจริตและคํานึงถึงประโยชนของประเทศและประชาชนเปนสําคัญ โดยมิได

มีขอความวาจะรักษาและปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ สวนรัฐธรรมนูญฉบับถาวรอื่น ๆ จะบัญญัติ

เนื้อหาของการปฏิญาณตนวาจะรักษาและปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งตอมามีการเพิ่มเนื้อหา

เกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่อยางไร เชน ปฏิบัติหนาที่ตามความเห็นโดยบริสุทธิ์ใจ หรือปฏิบัติ

หนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต และเพื่ออะไร เชน เพื่อประโยชนสวนรวมของปวงชนชาวไทย  

และมีการเปลี่ยนเปนเพื่อประโยชนของประเทศชาติและประชาชน 



รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยกับการปฏิญาณตนของสมาชิกรัฐสภา ๕๙

 สถานที่ปฏิญาณตนของสมาชิกรัฐสภา เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติ                      

ของรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทยดงักลาวขางตนจะเหน็วากอนเขารบัหนาทีส่มาชกิสภาผูแทน

ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตองปฏิญาณตนในที่ประชุมแหงสภาที่ตนเปนสมาชิกเทานั้น 

ประกอบกับแนวปฏิบัติที่ผานมาก็ไดยืนยันหลักการวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก

วุฒิสภาตองปฏิญาณตนในที่ประชุมแหงสภาที่ตนเปนสมาชิก โดยไมสามารถปฏิญาณตน       

ในทีป่ระชมุรวมกนัของรฐัสภาได ซึง่เมือ่ไมไดปฏญิาณตนกอนเขารบัหนาทีจ่งึไมสามารถนบัเปน

องคประชุม และไมสามารถออกเสียงลงคะแนนได โดยปรากฏในรายงานการประชุมรวมกัน

ของรฐัสภา ครัง้ที ่๑ (สมยัสามญัทัว่ไป) วนัองัคารที ่๒๕ มกราคม พทุธศกัราช ๒๕๕๔ ซึง่นายชยั 

ชิดชอบ (ประธานรัฐสภา) ไดกลาววา “ขณะนี้มีทานสมาชิกรัฐสภาไดเซ็นชื่อเขาประชุม         

๓๑๕ ทาน ครบองคประชุม กระผมจะขอดําเนินการประชุมตามระเบียบวาระ แตกอนที่จะ

เขาสูระเบียบวาระ ผมจะขอปรึกษากอนสักเล็กนอยนะครับ เนื่องจากวันนี้เปนการประชุม        

รวมรัฐสภาและมีสมาชิกสภาผู แทนราษฎร ๕ ทาน ยังไมไดปฏิญาณตนตามกฎหมาย

รัฐธรรมนูญมาตรา ๑๒๓ เพราะทานสมาชิกแตละสภาตองปฏิญาณตนในสภาของตน ฉะนั้น 

ทั้ง ๕ ทาน เมื่อ กกต. รับรองมาแลวแตยังทําหนาที่ไมได กระผมก็จึงถือวา ๕ ทานในวันนี้

คงจะโหวตไมได ก็เรียนใหที่ประชุมทราบ สวนอีกทานหนึ่งผมไดรับการติดตอจาก กกต. ที่มี

ปญหาอยู  ผมก็ไดร องขอไปวาถาลาการประชุมวันนี้ไมโหวตเสียงวันนี้ก็จะเปนการดี                       

ในการพจิารณากฎหมายรฐัธรรมนญูฉบบันี ้ กเ็รยีนใหทีป่ระชมุทราบเพยีงแคนีน้ะครบั กถ็อืวา ๕ ทาน

วนันีก้ล็งมตไิมไดโดยเครงครดันะครบั...” ๒๔ ขณะทีน่ายประยทุธ ศริพิานชิย สมาชกิสภาผูแทนราษฎร 

จงัหวดัมหาสารคาม กลาววา “...ตามที่ทานประธานแจงกับสมาชิกรัฐสภาวามี ๕ คนยังไมได

ปฏิญาณตนตามรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๑๒๓ ...แผงขางหลังของทานประธานบอกวาสมาชิก

รฐัสภาทัง้หมด ๖๒๕ คน เพราะฉะนัน้ทานจะตองแกไขเปน ๖๒๐ คน เพราะวายงัทาํหนาทีไ่มได   

๕ คน มันก็ตองเหลือ ๖๒๐ คน เพราะมันจะมีผลตอการนับองคประชุม ทานครับ ทานตอง

แกไขใหม” นายชยั ชดิชอบ (ประธานรฐัสภา) กลาววา “ถกูตองครบั เจาหนาทีช่วยแกดวยครบั 

เพราะยังไมไดปฏิญาณตนนะครับ ชวยแกใหเหลือ ๖๒๐ คนใชไหมครับ ขอบคุณครับ ตอไป”๒๕

 ดังนั้น กอนทําหนาที่สมาชิกรัฐสภา สมาชิกรัฐสภาตองไปปฏิญาณตนในที่ประชุม

แหงสภาที่ตนเปนสมาชิกกอน โดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรกอนเขารับหนาที่ตองปฏิญาณตน

ในที่ประชุมสภาผู แทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภากอนเขารับหนาที่ต องปฏิญาณตน                    

ในทีป่ระชมุวฒุสิภา ทัง้นี ้ จะไปปฏญิาณตนในทีป่ระชมุรวมกนัของรฐัสภาไมได ซึง่ผูเขยีนเหน็วา

 ๒๔รายงานการประชุมรวมกันของรัฐสภา. ครั้งที่ ๑ (สมัยสามัญทั่วไป) วันอังคารที่ ๒๕ มกราคม 

พุทธศักราช ๒๕๕๔, หนา ๑.
 ๒๕เรื่องเดียวกัน, หนา ๕.



๖๐ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๓

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา กอนเขารับหนาที่จะมาปฏิญาณตนในที่ประชุม

รวมกันของรัฐสภาไมได เนื่องจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญกําหนดไวอยางชัดแจง จึงตอง

ตีความตามลายลักษณอักษรที่ปรากฏ ประกอบกับแนวปฏิบัติของการประชุมรวมกัน               

ของรฐัสภาทีผ่านมากย็นืยนัหลกัการดงักลาว อนึง่นอกจากเหตผุลดงักลาว ผูเขยีนเหน็วาสถานะ

ของการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาจะเกิดขึ้นกอนสถานะของการเปน

สมาชิกรัฐสภา เนื่องจากสถานะของสมาชิกรัฐสภาจะเกิดขึ้นก็ตอเมื่อสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

และสมาชิกวุฒิสภามีการประชุมรวมกัน 
 

 บทสรุป

 การบัญญัติเกี่ยวกับการปฏิญาณตนของสมาชิกรัฐสภาไวในรัฐธรรมนูญ พบวา          

มีรัฐธรรมนูญ ๘ ฉบับ ซึ่งสวนใหญเปนรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวไมไดมีบทบัญญัติเกี่ยวกับ

การปฏิญาณตนของสมาชิกรัฐสภาไวในรัฐธรรมนูญ แตในทางปฏิบัติก็จะมีการกลาว                   

คําปฏิญาณตนตามประเพณีที่เคยปฏิบัติกันหรือตามขอบังคับการประชุม และมีรัฐธรรมนูญ 

๔ ฉบับ ซึ่งสวนใหญเปนรัฐธรรมนูญฉบับถาวรที่บัญญัติเกี่ยวกับการปฏิญาณตนกอนเขารับ

หนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองปฏิญาณวาจะรักษาไวและปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญนี้

เท านั้น โดยไมไดระบุถ อยคําที่จะกลาวคําปฏิญาณตนไว แตเมื่อมีการปฏิญาณตน                       

ในที่ประชุมสภาจะมีขอความที่เพิ่มเติมขึ้นมาคือ คําวา “แหงราชอาณาจักรไทยทุกประการ” 

เนื่องจากรัฐธรรมนูญไมไดระบุถอยคําที่ตองปฏิญาณตนไวอยางชัดเจนวาตองกลาวดวย

ถอยคําใด นอกจากนี้มีรัฐธรรมนูญ ๘ ฉบับ ซึ่งเปนรฐัธรรมนญูฉบบัถาวรทีบ่ญัญตัเิกีย่วกบั           

การปฏญิาณตนกอนเขารบัหนาทีข่องสมาชกิสภาผูแทนราษฎรไวในรฐัธรรมนญู และระบถุอยคาํ         

ที่จะกลาวคําปฏิญาณตนจะตองกลาวดวยถอยคําใดไวในรฐัธรรมนญูอยางชดัเจน สวนเนือ้หา

ของคําปฏิญาณตนในรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวจะกลาวถึงการปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตย

สุจริตและคํานึงถึงประโยชนของประเทศและประชาชนเปนสําคัญ โดยมิไดมีขอความวา           

จะรักษาและปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ สวนการปฏิญาณตนของสมาชิกรัฐสภาจะบัญญัติไวใน

รัฐธรรมนูญฉบับถาวรทุกฉบับ โดยเนื้อหาของการปฏิญาณตนของสมาชิกรัฐสภาจะบัญญัติ

วาจะรกัษาและปฏบิตัติามรฐัธรรมนญู ซึง่ตอมามกีารเพิม่เนือ้หาเกีย่วกบัการปฏบิตัหินาทีอ่ยางไร 

เชน ปฏิบัติหนาที่ตามความเห็นโดยบริสุทธิ์ใจ หรือปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต และ

เพื่ออะไร เชน เพื่อประโยชนสวนรวมของปวงชนชาวไทย เพื่อประโยชนของประเทศชาติ

และประชาชน และเนือ้หาทีร่ฐัธรรมนญูฉบบัถาวรทกุฉบบัตองมคีอื คาํวา “จะรกัษาไวและปฏบิตัติาม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทุกประการ” โดยกอนเขารับหนาที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎร

และสมาชกิวฒุสิภาตองปฏญิาณตนในทีป่ระชมุแหงสภาทีต่นเปนสมาชกิเทานัน้ จะไปปฏญิาณตน            

ในที่ประชุมรวมกันของรัฐสภาไมได 



รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยกับการปฏิญาณตนของสมาชิกรัฐสภา ๖๑
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๖๒ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๓

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร. ชุดที่ ๒๑ ปที่ ๑ ครั้งที่ ๑ (สมัยสามัญทั่วไป) วันจันทรที่  

 ๕ กุมภาพันธ ๒๕๔๔.

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร. ชุดที่ ๒๓ ปที่ ๑ ครั้งที่ ๑ (สมัยสามัญทั่วไป) วันอังคารที่
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สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร. ฝายเลขานุการคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ. 

 (๒๕๕๗). เปรียบเทียบรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช ๒๔๗๕-๒๕๕๗. กรุงเทพฯ:   
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กระบวนการสรางรัฐธรรมนูญภายใตแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมในระบอบประชาธิปไตย ๖๓

กระบวนการสรางรัฐธรรมนูญภายใตแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมในระบอบประชาธิปไตย

ธนโรจน   หลอธนะไพศาล*

๑. บทนํา

 ตะวันแหงประชาธิปไตยของสังคมไทยเริ่มสาดแสงอีกครั้งหลังประกาศใช

รฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๖๐ จนนาํไปสูการเลอืกตัง้ทัว่ไปในป พ.ศ. ๒๕๖๒                             

รัฐธรรมนูญเปนเครื่องมือที่จะนําไปสูการปกครองประชาธิปไตยโดยรัฐธรรมนูญ (Constitution 

democracy) เหมอืนนานาอารยสงัคม ในขณะทีส่งัคมประชาธปิไตยตะวนัตกเนนทีป่ระชาธปิไตย    

โดยรัฐธรรมนูญ แตสังคมตะวันออกเชนไทยแนวคิดอุดมการณในสังคมอาจตองมีการพัฒนา

 
*
รองศาสตราจารย; อาจารยประจําคณะนิติศาสตร   มหาวิทยาลัยเวสเทิรน



๖๔ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๓

ทางสังคมอีกมาก จึงอาจเปนไดเพียงตองการรัฐธรรมนูญเพื่อแสดงถึงความเปนประชาธิปไตย                 

(Democratic constitution) เทานัน้ เพราะพฒันาการของรฐัยงัอยูในระยะตนทีย่งัคงพยายาม        

หาขอตกลงรวมกันในสังคมในการปกครองตนเองที่แตละกลุมอํานาจทั้งกลุมอนุรักษนิยมและ

กลุมเสรีนิยมยังชวงชิงอํานาจและความไดเปรียบในรัฐไว ขณะที่กลุมประชาชนประชาธิปไตย

ยงัอยูในระดบัออนแอ จะเหน็ไดจากสงัคมไทยเปลีย่นรฐัธรรมนญูบอยจนรฐัธรรมนญูไมไดมคีวามหมาย

ทางประวัติศาสตรในเชิงแนวคิดอุดมการณสังคมแบบตะวันตก แตกลายเปนเพียงเครื่องมือ              

ทางกฎหมายเทานั้น แตวาในที่สุดสังคมประชาธิปไตยของไทยก็จะตองแสวงหาจุดสมดุลหรือ

แนวคดิทางประชาธปิไตยของสงัคมตนเองใหพบ แมเปลีย่นผานสูแนวคดิอดุมการณประชาธปิไตย

มาหลายสิบปแลวก็ตาม การพิจารณารัฐธรรมนูญในฐานะเครื่องมือหรือเพียงอุปกรณควบคุม

อํานาจนี้คือ แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม (Constitutionalism) 

 รฐัธรรมนญูและกฎหมายรฐัธรรมนญูตางมคีณุคาในระบอบประชาธปิไตย แตการจดั

ใหมีขึ้นกับพลเมือง สังคมและปจจัยอื่นๆ ที่มีผลตอการสรางรัฐธรรมนูญใหเปนที่ยอมรับ         

ในสังคม รัฐธรรมนูญเพียงอยางเดียวมิใชสิ่งประกันความสําเร็จใหสังคมประชาธิปไตยเพราะ

สังคมประชาธิปไตยตองดูทั้งทางทฤษฎีการเมืองและในทางปฏิบัติของการพัฒนาที่ตองรวมมือ

กันไป แมโลกมีแนวโนมเชนเดียวกันที่มุงหนาไปสูการพัฒนาใหทันสมัยและไปสูประชาธิปไตย

แบบเสรีนิยมก็ตาม ในการวิเคราะหระดับจุลภาคเพื่อหากลยุทธการเคลื่อนยายสังคม (Social 

movements) ของไทยที่เกี่ยวกับสิทธิขั้นพื้นฐาน (Fundamental rights) ของประชาชน      

ของกระบวนการประชาธปิไตยภายใตรฐัธรรมนญูโดยการใชแนวคดิรฐัธรรมนญูนยิมเพือ่แกปญหานัน้

จะตองมุงไปที่สภาพสังคมวิทยาและมานุษยวิทยาของไทยเปนสําคัญ๑ ดวยคําถามวิจัยหรือ

สมมตฐิานเบือ้งตนในเรือ่งบทบาทสถาบนัของรฐัหรอืสถาบนัการเมอืงทีค่วรจะเปน รวมทัง้เปาหมาย

โดยใชกระบวนการประชาธิปไตยและกระบวนการพัฒนา แตปญหาคือทําไมสังคมไทย            

ใชรัฐธรรมนูญแบบตะวันตกแลวกลับมิใหผลเชนตะวันตก ปญหาอุปสรรคของกระบวนการ

ประชาธิปไตยไทยอาจเปนอะไรบางอยางในกระบวนการ (Something procedural) ใชหรือไม    

ประชาธิปไตยคืออะไรเปนสิ่งสําคัญที่ตองคนหาใหพบกอนแกไขปญหาดวยรัฐธรรมนูญ                  

โดยเชื่อมความสัมพันธ พลเมืองสังคมและรัฐที่แสดงบทบาทผ านสถาบันการเมือง                              

ในรฐัธรรมนญูใหเปนสถาบนัการเมอืงหลกัในระบอบประชาธปิไตย ซึง่ในปญหาความสมัพนัธกนั

 ๑Wolfram Schaffar and Ralph Guth, (2013), “Constitutionalism in Thailand: Key questions      

of  an on-going research,” ASEAS-Austrian journal of South-East Asian studies, 6(1): 185.



กระบวนการสรางรัฐธรรมนูญภายใตแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมในระบอบประชาธิปไตย ๖๕

ของกฎหมายกับการเมืองในแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมนั้น แมยังถกเถียงกันในประเด็น

ประชาธิปไตย (Democracy) วาจะนําไปสูการปกครองโดยกฎหมาย (Rule of law) หรือวา        

การปกครองโดยกฎหมายนาํมาสูประชาธปิไตยกนัแน โดยในมมุมองเสรนียิม (Liberal) เหน็ควร

เปนแบบแรก แตฝายสาธารณรฐั (Republic) หรอืตลุาการมองวาควรเปนแบบทีส่อง แตแนวคดิ

ประชาธิปไตยในรัฐสมัยใหมนั้นตางไปจากเดิมที่ความสัมพันธกฎหมายกับสังคมมี ๓ ลักษณะ

คอื๒ ๑. กฎหมายสมยัใหมเนนกฎหมายลายลกัษณอกัษรทีร่ฐัตราขึน้ถอืเปนแบบแผนหลกั (Norm)   

๒. การมพีนัธะบงัคบัวากฎหมายตองตราโดยผูมหีนาทีท่าํกฎหมายเทานัน้ และ ๓. สงัคมเนนที่

ความเปนปจเจกชน (Individualistic) โดยคํ้าประกันเสรีภาพ โดยเฉพาะในมุมมองอุดมการณ

เสรีประชาธิปไตยเนนที่การกําหนดชะตาตนเองของพลเมืองทางประชาธิปไตย (Democratic 

self-determination) เปนจุดหลักภายใตหลักความเทาเทียมกันของพลเมืองที่ตองใชกฎหมาย 

เปนสื่อกลางเพื่อยืนยันเสรีภาพนี้ ผลกฎหมายตอสังคมหรือการเมืองจึงอาจถูกใหนํ้าหนัก            

แตกตางกนัในแตละมมุมอง รฐั พลเมอืง กฎหมายดมูคีวามสมัพนัธเชือ่มโยงประสานไปมามากกวา

เปนการพจิารณาแคลาํดบัชัน้ทางกฎหมาย โดยเฉพาะในแนวคดิรฐัธรรมนญูนยิมทีใ่ชรฐัธรรมนญู

เปนเครื่องควบคุมการใชอํานาจของสถาบันการเมือง การจัดทํารัฐธรรมนูญใหเปนที่ยอมรับ        

ในสังคมจึงเปนสิ่งสําคัญ เพราะเปนกฎหมายลําดับชั้นสูงสุด แตขณะเดียวกันในทางทฤษฎี

การเมืองยังแสดงถึงแนวคิดอุดมการณหรือเจตนารมณสังคมดวย การพิจารณาบทบาท

รัฐธรรมนูญในสังคมประชาธิปไตยจึงอาจตองพิจารณาทั้งในทางทฤษฎีกฎหมายและทฤษฎี

การเมอืงควบคูกนัไป ดจูะสอดคลองกบัสภาพสงัคมวทิยาการเมอืงของไทยมากกวาจะพจิารณา

เพียงดานใดดานหนึ่งเปนหลัก

 บทความนี้มีวัตถุประสงคสงเสริมบรรยากาศทางประชาธิปไตยของสังคมไทย                              

ภายใตรัฐธรรมนูญฉบับใหม โดยจะแสดงใหเห็นความสัมพันธในสังคมของพลเมือง สังคม รัฐ 

ประชาธิปไตย รัฐธรรมนูญ ตามแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

พทุธศกัราช ๒๕๔๐ เปนตนมา ดจูะใหความสาํคญัเปนพเิศษ เพือ่ใหเหน็ถงึกาํเนดิและกระบวนการ

จัดทําที่มีความสัมพันธเชื่อมโยงกันไปมาระหวางรัฐ สังคมและพลเมืองที่อาจเอามาเทียบเคียง

กบัสงัคมไทยในเวลานี ้ โดยจะพจิารณาบรบิทแวดลอมสงัคมมากกวารฐัธรรมนญูในเชงิกฎหมาย

เพียงประการเดียว โดยพิจารณาเปนสามสวน คือ สวนแรก แนวคิดเกี่ยวกับกําเนิด

 ๒Jürgen Habermas, (2001), “Constitutional democracy: A paradoxical union of contradictory           

principle?,” Political theory, 29(6): 766.
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รัฐธรรมนูญนิยมและการใหความหมายในทางปฏิบัติต อสังคมการเมืองประชาธิปไตย                   

คลื่นกระแสการจัดทํารัฐธรรมนูญของสังคมโลก สวนที่สอง กระบวนการจัดทํารัฐธรรมนูญ     

ตามแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมที่ควรมีปจจัยสําคัญที่ตองคํานึงถึงอยางไรบาง โดยเฉพาะ         

ความสมัพนัธกบัปวงชน และสวนทีส่าม รฐัธรรมนญูตามแนวคดิรฐัธรรมนญูนยิมในการควบคมุ

การใชอํานาจกับบทบาทในการเมืองประชาธิปไตย โดยจะตองบังคับใชกฎหมายรัฐธรรมนูญ              

ในฐานะรฐัธรรมนญูทางการเมอืง ดวยทีไ่ทยยงัมคีวามพยายามหาจดุตดัทีเ่กีย่วกบัการควบคมุ

อํานาจในทางกฎหมายและทางการเมืองใหกลมกลืนกัน

๒. กระบวนการสร างรัฐธรรมนูญภายใต แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมในระบอบ

ประชาธิปไตย 

 ๒.๑ แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม

              ความหมายรัฐธรรมนูญนิยมนั้นทั้งนักกฎหมายรัฐธรรมนูญและนักการเมือง           

ในปจจบุนัมมีมุมองในแนวคดิรฐัธรรมนญูนยิมทีค่ลายกนั โดยเหน็วาเปนแนวคดิเกีย่วกบัการใช

กฎหมายเปนเครื่องมือเพื่อควบคุมการใชอํานาจของรัฐที่ฝายตางๆ หรือสถาบันการเมือง        

ใชรัฐธรรมนูญในฐานะเครื่องมือเคลื่อนยายสังคมตามหนาที่สถาบันการเมืองนั้นๆ ภายใต

หลกัการทางทฤษฎปีระชาธปิไตยทีแ่มมหีลกัการเดยีวกนั แตการปรบัใชอาจแตกตางกนัออกไป ดงันัน้

การใหความหมายของแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมในทางปฏิบัติในสังคม จึงมิใชจะกําหนดให

ตายตัวได แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมอาจเหมือนทฤษฎีรัฐธรรมนูญนิยมที่หมายถึงอุดมการณ 

(Ideology) ทีท่าํใหมทีศันคตมิมุมองทีเ่หมอืนกนั รวมทัง้การเรยีกรองใหเปนเนือ้หาหลกัธรรมนญู

ของสังคม  ไมใชแคการตกแตงสังคมเทานั้น

 ปญหาในความหมายรัฐธรรมนูญนิยม Jeremy Waldron เห็นวารัฐธรรมนูญนิยม   

อาจใหนิยามความหมายไดตั้งแตความหมายที่ออนที่สุดไปจนถึงความหมายที่แข็งที่สุดได      

ในความหมายทีอ่อนทีส่ดุของคาํวา “รฐัธรรมนญูนยิม” คอื สิง่ทีว่างเปลาในทางปฏบิตัทิีบ่างเวลา

อาจไมยึดถือทฤษฎีอะไรทั้งหมด หรือบางครั้งก็มีความหมายเล็กนอยเพียงแคหมายถึง          

การศกึษารฐัธรรมนญูเทานัน้๓ และเหน็วาไมผดิทีจ่ะใชความหมายในสองแบบนี ้ เพราะความหมาย

 ๓Jeremy Waldron, “Constitutionalism: A Skeptical View,” (May 1, 2012) NYU School of Law, 

Public Law Research Paper No. 10-87. Available at SSRN: https://ssrn.com/abstract=1722771                   

(Last visited  1 May  2019): 1.



กระบวนการสรางรัฐธรรมนูญภายใตแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมในระบอบประชาธิปไตย ๖๗

อาจตางกนัขึน้กบัหลกัการรฐัธรรมนญู (Constitutional doctrine) มากกวาจะเปนเชนรฐัธรรมนญูนยิม

ของพวกที่ยึดแนวคิดดั้งเดิมของผูรางรัฐธรรมนูญ (Originalist constitutionalism) แตความหมาย          

ที่เหมาะนาจะพิจารณาในเชิงรัฐธรรมนูญนิยมเปรียบเทียบ (Comparative constitutionalism)  

ที่ไมใชเปรียบเทียบการศึกษารัฐธรรมนูญ แตเปนการเทียบสิทธิมนุษยชน (Human rights) และ

กฎหมายรฐัธรรมนญู (Constitutional law) มากกวาจะใชกฎหมายของตางประเทศอยางไร 

 ความแตกตางของแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมในแตละสังคมเปนสิ่งที่แตละสังคม  

ปรบัแนวคดิรฐัธรรมนญูนยิมตามมมุมองของสงัคมตนเองใหเหมาะสมกบัสภาพทางสงัคมของตน    

แมมหีลกัการทางรฐัธรรมนญูเหมอืนกนักต็าม โดยทัว่ไปลทัธริฐัธรรมนญูนยิมอาจประกอบดวย 

๒ สวน คือ๔ ๑. หลักการเฉพาะของรัฐธรรมนูญที่สําคัญของแตละสังคมที่อาจแตกตางกัน

เชน การควบคุมการใชอํานาจ ตัวอยางคือ หลักอํานาจอธิปไตยของรัฐสภาแบบอังกฤษกับ

อํานาจวินิจฉัยทบทวนโดยฝายตุลาการของอเมริกา   ๒. หลักการทั่วไปในรัฐธรรมนูญที่สําคัญ

ทีด่จูะเหมอืนกนัในทกุสงัคม ดวยเหตนุีค้วามหมายรฐัธรรมนญูนยิมของแตละสงัคมจงึอาจตางกนั

แมจะมองรัฐธรรมนูญนิยมในเรื่องรูปแบบ โครงสรางทางการเมือง เชนเดียวกันก็ตาม

 ในแนวคิดที่มองรัฐธรรมนูญนิยมวาเปนเพียงเครื่องควบคุมการใชอํานาจในสังคม 

มุมมองนี้อาจมองยอนหลังไปไดถึงกําเนิดรัฐของมนุษย เพราะการมีสังคมยอมตองมีระเบียบ

สงัคม ไมวาจะใชจารตีหรอืความเชือ่ทางศาสนาควบคมุกต็าม แนวคดิเชนนีจ้งึอาจมองยอนหลงั

กลับไปไดตามแตผู จะใหนิยามกําหนด แมยุคกรีก ยุคเอเธนสก็อาจมีรัฐธรรมนูญนิยมได           

ที่เห็นวาการปกครองโดยกฎหมายในตัวมันเองเปนเรื่องทางปฏิบัติของการเมือง๕ แมปจจุบัน        

มุงไปที่จุดหลักคือสังคมการเมืองตองมีรัฐธรรมนูญ แตตองใหความหมายรัฐธรรมนูญดวยวา

หมายถึงสิ่งใด นักรัฐธรรมนูญนิยมในปจจุบันใชจุดหลักคือรัฐธรรมนูญสมัยใหมที่ผูกติดกับ         

การสรางรฐัชาตเิปนจดุกาํเนดิแนวคดิรฐัธรรมนญูนยิม เชนนีใ้ชรฐัธรรมนญูเปนหนึง่ในเครือ่งมอื

สรางรัฐชาติ ดวยแนวคิดนี้รัฐธรรมนูญนิยมแบบสมัยใหมจึงกําเนิดในสังคมมนุษยในยุครัฐชาติ

ที่เริ่มมีรัฐธรรมนูญเปนลายลักษณอักษรเมื่อไมกี่รอยปนี้เอง

 ๔Ibid., p. 4.
 ๕Jill Frank, (2007), “Aristotle on Constitutionalism and the Rule of Law,” Theoretical Inquiries 

in  Law, 8(1): 37-50.
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 การแพรกระจายของแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมในโลกปจจุบัน อัคเคอรแมนชี้ให          

เห็นภาพชัดเจนที่มีสองภาพ คือ๖ ๑. ภาพเพื่ออุดมการณสาธารณรัฐ ๒. ภาพการฉลอง

ชัยชนะที่ใชรัฐธรรมนูญเพื่อเปาหมายอื่นดวย โดยมองยอนหลังกลับไปดูลัทธิรัฐธรรมนูญนิยม

ที่เริ่มมากขึ้นชัดเจนในชวงป ค.ศ. ๑๙๓๐ ที่รัฐธรรมนูญเยอรมันถูกทลายลง รัฐธรรมนูญ

ออสเตรียเริ่มทดลองอํานาจวินิจฉัยทบทวนทางตุลาการ  ในขณะที่อังกฤษและฝรั่งเศสที่ศรัทธา

ในรัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรนําไปสูการเมืองแบบประชาธิปไตย ในลาตินอเมริกา เอเชีย 

แอฟริกาเพิ่งเริ่มตนมีรัฐธรรมนูญ เชน โบลิเวียที่เอารัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกามาปรับใช  

และในสหรฐัอเมรกิา อาํนาจฝายตลุาการยงัไมทรงพลงัเทาทกุวนันี ้ และไทยกเ็ริม่มรีฐัธรรมนญู

ในชวงเวลานี้เชนเดียวกัน ทั้งหมดเปนรัฐธรรมนูญเพื่อแสดงอุดมการณบางอยางของสังคม        

ที่เปลี่ยนไป การฉายแสงของรัฐธรรมนูญขณะนั้นมีเพียงอังกฤษกับกลุมประเทศในเครือ คือ

แคนาดา ออสเตรเลีย นิวซีแลนดและสาธารณรัฐแอฟริกาใต กอนที่หลักการประชาธิปไตย                  

ที่สําคัญที่ถูกผูกกับรัฐธรรมนูญคือวัฒนธรรมการปกครองตนเอง (Culture of self-government)  

ที่ถูกปลูกถายกระจายไปทั่วโลกโดยสหรัฐอเมริกา แทนที่จะเปนอังกฤษ

 การเกิดขึ้นของภาพรัฐธรรมนูญนิยมภาพแรกเปนภาพของชาติตะวันตกที่สราง                 

รัฐชาติกอนชาติอื่นๆ โดยเฉพาะรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาและยุโรปมีการพัฒนารัฐธรรมนูญ

ของตน แมบางทจีะมกีารกลาวถงึการจาํกดัอาํนาจฝายปกครองขององักฤษในสมยัแมกนาคารตา

มากอนก็ตาม แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมในกลุมนี้ในทางทฤษฎีและทางปฏิบัติกลับเริ่มตนจาก

รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา ค.ศ. ๑๗๘๗ เพราะเนื้อหารัฐธรรมนูญเปนสาระสําคัญขั้นสูงสุด

ทางการเมือง ในขณะที่รัฐธรรมนูญของตะวันตกในยุโรปเริ่มเขียนใหมหลังสงครามโลก 

รัฐธรรมนูญของกลุมนี้มีลักษณะเนื้อหาที่สัมพันธไปมาตั้งแตแนวคิดรัฐธรรมนูญของรัฐตางๆ        

ที่จะรวมกันอาจเปนสนธิสัญญาของรัฐตางๆ ไปสูรัฐธรรมนูญแบบสหพันธรัฐหรือไมก็ได เชน

รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา แคนาดา ฝรั่งเศส เยอรมัน สวิสเซอรแลนด และใชสนธิสัญญา

บงัคบัดงัเชนรฐัธรรมนญูไปสูอาํนาจเหนอืรฐัเหมอืนในปจจบุนั เชน สนธสิญัญากรงุโรมทีใ่หกาํเนดิ

สหภาพยุโรป รัฐธรรมนูญในแนวคิดกลุมนี้จึงมีความสัมพันธหลายระดับชั้นในปจจุบันตั้งแต

รัฐธรรมนูญมลรัฐ รัฐธรรมนูญสหพันธรัฐ อนุสัญญาที่เปนเหมือนกฎหมายระหวางประเทศ

 ๖Bruce  Ackerman, (1996), “The rise of world  constitutionalism,” Virginia law review,  83(4): 1



กระบวนการสรางรัฐธรรมนูญภายใตแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมในระบอบประชาธิปไตย ๖๙

คลมุเหนอืรฐัสมาชกิ เชน สหภาพยโุรปทีข่อบเขตการบงัคบัในอาํนาจแตกตางกนัไป ความหมาย

ของรัฐธรรมนูญในกลุ มนี้ปจจุบันไมใชมีเพียงหนาที่ตามกฎหมาย แตยังเปนสัญลักษณ               

ของการเปลี่ยนผานในชีวิตการเมืองของชาตินั้นๆ ดวย๗

 สวนรฐัธรรมนญูนยิมภาพทีส่องคอื รฐัธรรมนญูของรฐัอาณานคิมและรฐักาํลงัพฒันา

ในปจจุบัน ที่รัฐธรรมนูญถูกใชเปนเครื่องมือแสดงวัตถุประสงคหลายประการ โดยเฉพาะ

สัญลักษณการมีเอกราชและการเปลี่ยนการปกครองใหม ซึ่งรัฐธรรมนูญไทย พ.ศ. ๒๔๗๕              

ก็นับรวมอยูในกลุมนี้ อัคเคอรแมนเรียกวา ภาพการฉลองชัยชนะ (Triumphalist scenario)      

ไมว าจะเปนชัยชนะในรูปแบบการปกครองใดก็ตาม สัญลักษณรัฐธรรมนูญเปลี่ยนไป                       

เมือ่ประชาชนหนัมาปกครองตนเองเนนหลกัการเราประชาชน (We the people)๘ แมอาจนาํไปสู

รูปแบบการปกครองที่ตางกัน เห็นไดจากการขึ้นสูอํานาจนิยมในรัสเซีย เยอรมัน อิตาลี และ           

การเปลี่ยนแปลงในหลังสงครามโลก อีกสวนเปนภาพของประเทศอาณานิคมที่เปนอิสระ           

ทั้งในเอเชียและแอฟริกาที่ใชรัฐธรรมนูญเปนเครื่องมือไปสู อิสรภาพและเปนสัญลักษณ

อิสรภาพ รูปแบบการฉลองการเคลื่อนไหวเมื่อชนะคือแรงบันดาลใจในจิตวิญญาณของการหา

หนทางใหมเมื่อไดรับรัฐธรรมนูญ ทําใหเกิดการฉลองชัยชนะของการมีรัฐธรรมนูญตนเอง                                  

(Constitutionalization of charisma) ที่แสดงถึงพลังอํานาจของชาติและรูปแบบประชาธิปไตย 

แตในไทยอาจไมมลีกัษณะเชนนีช้ดัเจนนกั แตกม็ภีาพการฉลองการไดรฐัธรรมนญูของชนชัน้นาํ

ทั้งสองฝาย อัคเคอรแมนสรุปวาทั้งสองกลุมสองระบบกฎหมายใหภาพเหมือนกันในเรื่อง

รัฐธรรมนูญนิยมที่ใชรัฐธรรมนูญเปนเพียงเครื่องมือบังคับไปสู ความสําเร็จในเปาหมาย            

ไมวาเปาหมายนั้นจะเปนอะไรที่แตกตางกันก็ตาม๙

 ถาหันมาพิจารณาการเพิ่มมากขึ้นของการใชรัฐธรรมนูญเปนเครื่องมือที่อาจ

พิจารณาตามระยะเวลาทางประวัติศาสตรในสังคมมนุษย อาจใหภาพที่ชัดเจนวาการทํา

รัฐธรรมนูญทั่วโลกมีแนวโนมเปนกระแสคลื่นอาจชวยใหเห็นภาพลางๆ วา รัฐธรรมนูญคือ              

สิ่งที่กระทําเพื่อเปาประสงคบางประการของแตละสังคม จากหลังยุคศตวรรษที่ ๑๘ มาจน

ปจจบุนัอาจแยกเปน ๗ ลกูคลืน่ คอื๑๐ ๑. ชวงปลายระหวางป ค.ศ. ๑๗๘๐ และ ค.ศ. ๑๗๙๑           

 ๗Ibid., p. 5.
 ๘Ibid., pp. 6-7.
 ๙Ibid., p. 14.

 ๑๐Jon Elster, (1995), “Forces and mechanisms in the constitution-making process,”                

Duke law  journal, 45: 368-369.
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ทีร่ฐัธรรมนญูถกูเขยีนขึน้หลายรฐัในสหรฐัอเมรกิาหรอืของสหพนัธรฐัอเมรกิา โปแลนด และฝรัง่เศส 

๒. จากการปฏวิตั ิ ค.ศ. ๑๘๔๘ ในยโุรป โดยเยอรมนั อติาล ี และอกีมากกวา ๕๐ ประเทศ 

ประเทศเหลานัน้ยอมรบัรฐัธรรมนญูใหมดวยแรงบงัคบัจากฝายไดชยัชนะ ๓. หลงัสงครามโลกครัง้ที ่ ๑ 

ที่มีการสรางรัฐใหมของโปแลนด เช็คโกสโลวาเกีย และเยอรมันที่แพสงครามไปสูการยอมรับ

รฐัธรรมนญูไวมาร ๔. หลงัสงครามโลกครัง้ที ่ ๒ ชาตทิีแ่พคอื ญีปุ่น เยอรมนั และอติาล ียอมรบั

รัฐธรรมนูญใหมซึ่งเข็มงวดมากนอยตามแตฝายสัมพันธมิตร ๕. เมื่อพนจากการเปน

อาณานคิมตะวนัตกขององักฤษและฝรัง่เศสในทัว่โลก เริม่โดยอนิเดยี และปากสีถาน ในชวงระหวางป 

ค.ศ. ๑๙๔๐-๑๙๖๐ หลายกรณรีฐัธรรมนญูใหมคลายของเดมิแตมรีปูแบบใหม เชน ไอวอรโีคสต

เอารปูแบบของฝรัง่เศสในสาธารณรฐัที ่ ๕ กานาและไนจเีรยีเอารปูแบบขององักฤษ ๖. การตกตํา่

ของเผดจ็การในยโุรปชวงกลางทศวรรษ ๑๙๗๐ และ ๑๙๗๔, ป ค.ศ. ๑๙๗๘ ในโปแลนด กรซีและ

สเปนหนักลบัมาใชรฐัธรรมนญูประชาธปิไตย ๗. กรณกีลุมประเทศคอมมวินสิตในยโุรปตะวนัออก

ลมสลายและมรีฐัธรรมนญูใหมในป ค.ศ. ๑๙๘๙ แตถารวมถงึปจจบุนัตองนบัเปนลกูคลืน่ทีแ่ปด

สําหรับการทํารัฐธรรมนูญใหมของกลุ มประเทศอาหรับจากเหตุการณอาหรับสปริงที่เริ่ม             

ในตูนี เซีย  อียิปต   ลิ เบีย๑๑ และอาจจะตามมาในอีกหลายประเทศหากเหตุการณ                                 

ในโลกตะวันออกกลางและแอฟริกายังคงดําเนินตอไปเมื่อระบอบการปกครองแบบเดิมไมอาจ

ปรบัตวัตอกระแสโลกาภวิตันใหเหมาะสมได และอาจเปนการดดีระบอบการปกครองทีไ่มเหมาะสม

กับเสรีนิยมชุดสุดทายออกจากโลก

 รัฐธรรมนูญนิยมในปจจุบันนั้น ภาพการจัดทํารัฐธรรมนูญและคลื่นกระแส        

การจัดทํารัฐธรรมนูญเพื่อเปนเครื่องมือในการปกครองเกือบจะถือเปนสากลแลวในทางปฏิบัติ 

(Universal practice) ที่ทุกประเทศยอมรับรูปแบบรัฐธรรมนูญเพื่อการปกครอง๑๒ แนวโนม                

วิวัฒนาการรัฐธรรมนูญทั่วโลกในวิวัฒนาการรัฐธรรมนูญนิยมในหกทศวรรษที่ผ านมา                         

มแีนวโนมเนนทีส่ทิธพิลเมอืง โดยมกีารกาํหนดสทิธเิพิม่ขึน้แบบมากมายทีร่ฐัธรรมนญูมแีนวโนม

 ๑๑John Liolos, (2013), “Erecting New Constitutional Cultures: The Problems and Promise of  

Constitutionalism Post-Arab Spring,” Boston College International & Comparative Law Review, 36(1):      

219-254.  

 ๑๒David S. Law and Mila Versteeg, (2011), “The evolution and ideology of global                      

constitutionalism,” California law review, 99(5): 1163.



กระบวนการสรางรัฐธรรมนูญภายใตแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมในระบอบประชาธิปไตย ๗๑

ที่จะเพิ่มจํานวนสิทธิตลอดเวลา จนถือเปนสิทธิทั่วไปของรัฐธรรมนูญนิยม (Generic rights 

constitutionalism) ไปแลว โดยแนวโนมรฐัธรรมนญูทัว่โลกมลีกัษณะ ๓ ประการ ทีเ่ปนไปเหมอืนกนั

คอื๑๓ ๑. เพิม่สทิธเิสรภีาพพลเมอืง ๒. เพิม่อาํนาจวนิจิฉยัทบทวนของฝายตลุาการ ๓. กาํหนด

สทิธทิางรฐัธรรมนญู โดยพบวากวารอยละ ๙๐ ของรฐัธรรมนญูทัว่โลกมเีนือ้หาสทิธทิีเ่กีย่วพนักบั                                                

รัฐธรรมนูญ โดยอธิบายหนาที่ของสิทธิแตกตางกันสองแบบ ซึ่งใชเปนมาตรวัดเชิงปริมาณ

ของรฐัธรรมนญูได คอื๑๔ ๑. สทิธเิปนบทสรปุรฐัธรรมนญู (Comprehensiveness of constitution) 

โดยพิจารณารัฐธรรมนูญวามีสิทธิอยู มากหรือนอย ๒. สิทธิที่เปนลักษณะอุดมการณ                  

ของรัฐธรรมนูญ (Ideological character of constitution) เชน อุดมการณเสรีนิยม  

 ในเรื่องรูปแบบรัฐธรรมนูญนิยม แมอุดมการณในรัฐธรรมนูญที่ทั่วโลกมีแนวโนม

เหมอืนกนัทีว่วิฒันาการรฐัธรรมนญูมลีกัษณะเปนพลวตัร (Dynamics) โดยเฉพาะมกีารรวมกนั  

ของแนวคิดอุดมการณ โดยอาจแบงเปน ๔ รูปแบบ คือ๑๕ ๑. รัฐธรรมนูญแบบเรียนรู                    

(Constitutional learning)คือ เรียนรู จากประเทศอื่นทั้งที่เหมือนและตางกัน แลวสราง

รัฐธรรมนูญที่เหมือนกัน แตตองปรับการเรียนรู และประสบการณของประเทศนั้นดวย                    

ในการออกแบบรัฐธรรมนูญใหประสบความสําเร็จแบบนั้นอาจดูบทเรียนและประสบการณ 

ของประเทศตนแบบ ซึ่งรัฐธรรมนูญของประเทศกําลังพัฒนาทั้งหลาย รวมทั้งไทยจัดอยูใน

ประเภทนี ้ ดงัจะเหน็ไดจากการนาํหลกัการทางรฐัธรรมนญูทัง้ขององักฤษ สหรฐัอเมรกิา ฝรัง่เศส 

และเยอรมัน มาผสมผสานกันในรัฐธรรมนูญนับจากอดีตจนถึงปจจุบัน ๒. รัฐธรรมนูญ                    

แบบทดสอบหรอืแขงขนั (Constitutional competition) ทีต่องการสรางความสนใจดงึดดูทนุและ

แรงงานฝมือเขามา โดยใหรัฐธรรมนูญคํ้าประกันในเสรีภาพบุคคลและเศรษฐกิจ เชน         

รัฐธรรมนูญเมียนมารในปจจุบัน ๓. รัฐธรรมนูญแบบปรับใหสอดคลอง (Constitutional conformity)             

ที่ประเทศถูกแรงกดดันตองปรับใหรัฐธรรมนูญสอดคลองกับจารีตรัฐธรรมนูญโลกเพื่อใหไดรับ       

การยอมรับและสนับสนุนจากตางประเทศ อาจเห็นไดจากกลุมประเทศในตะวันออกกลาง    

จากเหตกุารณอาหรบัสปรงิ ๔. รฐัธรรมนญูแบบเครอืขาย (Constitutional network) ในประเทศ

ที่ยอมรับการเขามาของรัฐธรรมนูญที่รูปแบบเหมือนกัน เชน ประเทศในเครือจักรภพอังกฤษ

 ๑๓Ibid., p. 1165.

 ๑๔Ibid., p. 1164.

 ๑๕Ibid., pp. 1173-1181.
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 ๒.๒  กระบวนการและกลไกการทํารัฐธรรมนูญในแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม
             เมื่อแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมเปนการใชรัฐธรรมนูญเปนเครื่องมือควบคุมสังคม
การเมอืงหรอืการใชอาํนาจทางการเมอืง กระบวนการและกลไกการทาํรฐัธรรมนญูจงึมคีวามสาํคญั
เพราะรัฐธรรมนูญจะสะทอนชีวิตสังคมการเมืองนั้นได เป นอยางดีในความตองการ         
รัฐธรรมนูญของสังคมและเปนแรงหนุนทางออมใหรัฐธรรมนูญมีความสําคัญตอสังคม สิ่งนี้จะชี้
ใหเห็นภาพชัดเจนในการจัดทํารัฐธรรมนูญไทยที่ประชาชนไมไดผลักดันเปนหลักตลอดมา        
นับแตรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่ทําใหความสําคัญของรัฐธรรมนูญตอสังคมดูหางไกลกับวิถี
พลเมืองอยางมากโดยเฉพาะในชนบท แมแต ในสหรัฐอเมริกาที่ขึ้นชื่อว าเป นสังคม
ประชาธิปไตย การใชรัฐธรรมนูญเปนเครื่องมือควบคุมสังคมก็ยังมีปญหาความไมลงรอย                   
ในแนวคิดอุดมการณที่แยกเปนฝายเสรีนิยมและฝายอนุรักษนิยม ในศตวรรษนี้ทฤษฎี
รัฐธรรมนูญเสรีนิยม (Liberal constitution theory) มีปญหาลึก แมทฤษฎีมีหลายมุมมอง       
แตไมคอยเชือ่มกบัทางปฏบิตัขิองกฎหมายรฐัธรรมนญู๑๖ และมคีวามพยายามสรางแนวคดิใหม
ทางรฐัธรรมนญูของฝายเสรนียิมขึน้มา คอื แนวคดิรฐัธรรมนญูนยิมแบบตรวจสอบได (Idea of 
an experimentalist constitutionalism) ทีน่าํโดย Liebman และ Sable การเสนอทฤษฎรีฐัธรรมนญูเสรี
แตจะตองถูกตรวจสอบทางกฎหมายหรือทางการเมืองเพื่อหาสมดุล แตลักษณะเชนนี้ไมพบ       
เชนในไทย รัฐธรรมนูญเปนเครื่องมือในสังคมของพลเมืองทุกฝาย ตองมิใหกลุมใดชวงชิง
ผูกขาดประโยชนในสังคม ปญหาสําคัญคือความยากทางการเมืองที่มีกลุมหลากหลายเกินไป
และตางแนวคิดกัน๑๗ แตในทางการเมืองตองรวมมือกันอยางเหมาะสมที่ผลประโยชนสมาชิก       
ในสังคมทุกกลุมจะตองไดการยอมรับถาตองการการรวมมือของแตละกลุมที่จะไปดวยกันและ

หนุนแนวคิดเสรีนิยม ตองไมใชแคเอาผลประโยชนมาแลกกันก็อาจนําไปสูนโยบายสาธารณะ          
ที่เปนจริงในปจจุบันได
 กระบวนการจัดทํารัฐธรรมนูญตองพิจารณาที่สภาพสังคมวิทยาของสังคมนั้น         
โดยมปีจจยัทีผู่สรางรฐัธรรมนญูตองคาํนงึถงึ ๓ ประการ คอื๑๘ การใชอาํนาจรฐั ความเชือ่และ
ความตองการของสังคม สิ่งเหลานี้จะมีผลตอการจัดทํารัฐธรรมนูญและการยึดถือรัฐธรรมนูญ          
ที่เปนที่ยอมรับในสังคม และทั้งสามสิ่งเปนสิ่งที่สัมพันธเชื่อมโยงกันกับพลเมืองและสังคม               

ผานสถาบันการเมืองที่จะใชอํานาจทางรัฐธรรมนูญตอไป

 ๑๖Mark V. Tushnet, (2003), “A new constitutionalism for liberal?,” New York university review 
of law & social change, 28: 357.
 ๑๗Ibid., p. 360.
 ๑๘Jon Elster, (1995), “Forces and mechanisms in the constitution-making process,” Duke law 

journal, 45: 372.



กระบวนการสรางรัฐธรรมนูญภายใตแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมในระบอบประชาธิปไตย ๗๓

 ถารัฐธรรมนูญนิยมเนนการควบคุมการใชอํานาจรัฐโดยการใชรัฐธรรมนูญ               

เปนเครื่องมือ รัฐธรรมนูญจะตองกําหนดที่มาของอํานาจ การใชอํานาจ และการควบคุม

อํานาจ แตสิ่งเหลานี้มิใชกระทําในมุมมองของผูทํารัฐธรรมนูญ ตองเปนมุมมองของสังคม

เทานั้นที่จะสงผานไปสูความเชื่อความตองการของสังคม ผูทํารัฐธรรมนูญจึงตองคํานึงถึง               

ความอดกลัน้ (Constraints) ของการใชอาํนาจของทกุฝายทีต่องการรฐัธรรมนญูในทศิทางทีต่น        

ตองการ ที่จะสงผลมายังผูจัดทํารัฐธรรมนูญเพื่อสงผานไปยังรัฐธรรมนูญเพื่อใหอํานาจแกตน

ในทางการเมืองในทายที่สุด๑๙ เพราะการเคลื่อนไหวของกระบวนการทํารัฐธรรมนูญมักทําโดย         

ที่ประชุมของสภารางรัฐธรรมนูญที่ไมใชมีผูเลนทางการเมืองผูเดียว (Single politic actor)    

ตองพิจารณาถึงทุกกลุ มในสังคม เมื่อดูตัวอยางการประชุมทํารัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา           

ค.ศ. ๑๗๘๗ ฝรั่งเศส ค.ศ. ๑๗๙๑ เยอรมัน ค.ศ. ๑๙๔๙ เปนภาพตัวแทนที่มีอยางนอย

ม ี ๒ กลุม ทีเ่กีย่วของกบักระบวนการจดัทาํรฐัธรรมนญู คอื๒๐ ผูเลนทีอ่ยูในกระแสบนและผูเลน             

ที่อยูในกระแสลางของกระบวนการจัดทํารัฐธรรมนูญ 

 ผู เลนที่อยู ในกระแสบน (Upstream actors) คือ กลุ มที่มีบทบาทโดยตรง                

ตอกระบวนการทาํรฐัธรรมนญู การประชมุรวมทาํรฐัธรรมนญู เชน สภารางรฐัธรรมนญูทีไ่มได

เกดิขึน้เอง แตมาจากผูสรางภายนอก มกัมาจากผูสรางสองฝายทีต่รงกนัขาม ไมวาจะเปนสถาบนั

หรือปจเจกชน เชน การทํารัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา ค.ศ. ๑๗๘๗ ที่ทําโดยที่ประชุมสภา 

รัฐธรรมนูญฝรั่งเศส ค.ศ. ๑๗๘๙ ทําโดยกษัตริย รัฐธรรมนูญเยอรมัน ค.ศ. ๑๙๔๙             

ทําโดยผู มีอํานาจจากตะวันตก พวกที่อยู ในกระแสบนจะตองอดกลั้นหรือถูกบังคับดวย

กระบวนการของรัฐสภาหรือรัฐธรรมนูญ เชน ขอบังคับที่สภารางรัฐธรรมนูญสรางขึ้น                     

ที่ตองควบคุมตนเอง  

 ผูเลนที่อยูในกระแสลาง (Downstream actors) ที่อาจมีกลไกสถาบันการเมืองหรือ

ตัวแทนในสภารางรัฐธรรมนูญ เชน ในสหรัฐอเมริกา เยอรมัน ที่คัดเลือกโดยฝายนิติบัญญัติ

หรอืในฝรัง่เศส ตวัแทนคดัเลอืกจากสามฐานนัดรจะตองอดกลัน้ตอเนือ้หารฐัธรรมนญูทีจ่ะรางขึน้ 

แตรูปแบบอดกลั้นของผู เลนในกระแสลางโดยขอเท็จจริงอาจถูกกําหนดโดยกระแสบน                   

จงึแตกตางกนัในแนวคดิความอดกลัน้  สภารางรฐัธรรมนญูจะไมไดรบัการยอมรบัเสมอไปในการสราง

รฐัธรรมนญูทีม่าจากกระแสบนอยางเดยีว จงึควรพจิารณาการทาํรฐัธรรมนญูใหไดรบัการยอมรบั

ทัง้จากพวกกระแสบนและกระแสลางทีม่คีวามปรารถนาและความเชือ่ทีอ่าจแตกตางกนั เมือ่หนัมา

 ๑๙Ibid., p. 373.  

 ๒๐Ibid., p. 374.



๗๔ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๓

พจิารณากระบวนการทาํรฐัธรรมนญูของไทยกจ็ะเหน็ไดชดัวาบทบาทการทาํรฐัธรรมนญูคงมเีพยีง

พวกกระแสบนที่เปนชนชั้นนําในสังคมที่คุมอํานาจรัฐเปนหลักตลอดมา พลเมืองหรือตัวแทน

มิไดมีความสําคัญมากนัก

 ความเชื่อและความตองการของสังคมเปนสิ่งสําคัญที่จะสงผานไปสูรัฐธรรมนูญ          

ที่อาจแสดงออกโดยกลุมในสังคมและปจเจกชน ความตองการและความเชื่อเปนแรงจูงใจและ

สมมตฐิานในแรงจงูใจของผูรางรฐัธรรมนญู ผูรางรฐัธรรมนญูตองดกูลุมตางๆ ในสงัคมทีอ่าจมี

ผลถูกบังคับโดยรัฐธรรมนูญ ถาเอาสมมติฐานแรงจูงใจเปนกระจกสองผู รางรัฐธรรมนูญ        

ของสหรฐัอเมรกิาถกูทาํใหเคลือ่นไหวโดยแรงจงูใจทีม่าจากผูอืน่มากกวาฝายนติบิญัญตัิ แรงจงูใจ

และสมมตฐิานจะชีถ้งึระหวางผลประโยชน (Interest) ความปรารถนา (Passion) และเหตผุล (Reason)          

ในกระบวนการทาํรฐัธรรมนญู โดยผลประโยชนทีต่องพจิารณาในการทาํรฐัธรรมนญูม ี ๓ แบบ คอื๒๑ 

๑. ผลประโยชนสวนบุคคล (Personal interest) ผลประโยชนสวนบุคคลของประชาชนตองถูก

ทําใหเปนบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญที่สัมพันธกับปจจัยที่เปนตนทุนของสังคม โดยรูปแบบ        

การออกเสยีงคอืสิง่ทีช่ีถ้งึผลประโยชนในเชงิอธบิายสิง่ทีป่วงชนยอมรบั ๒. ผลประโยชนของกลุม 

(Group interest ) เปนปจจัยสําคัญในกระบวนการทํารัฐธรรมนูญ เชน ในสหรัฐอเมริกา คือ 

ประโยชนของมลรัฐจะมีผลตอรัฐธรรมนูญในเนื้อหาและเชิงกระบวนการ เนื้อหาคือ                      

การประนปีระนอมผลประโยชนของมลรฐัทีค่วามเชือ่มตอในทางการเมอืงจะซบัซอนเมือ่กลุมตองการ

สงเสริมผลประโยชนตนเองที่มีแนวโนมไมเขากับกลุมอื่น พรรคใหญที่ไดเสียงขางมากตองไมดู

เฉพาะประโยชนกลุมแตตองดูผลประโยชนทั้งประเทศ เชนเดียวกับพรรคเล็กที่เลือกแบบ

สัดสวน สิ่งนี้คือคุณคาระบบประชาธิปไตยและระบบผูแทน ๓. ผลประโยชนของสถาบัน             

(Institutional interest) ผลประโยชนสถาบันเริ่มเมื่อคนที่มีสวนรวมทํารัฐธรรมนูญเริ่มมีบทบาท

โดยจะกําหนดในรัฐธรรมนูญในบทบาทสถาบันการเมืองใดมีอํานาจทางการเมืองการปกครอง

จะเห็นไดจากรัฐธรรมนูญที่ปรับเปลี่ยนบทบาทฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติเปนสําคัญ   ผูทํา

รัฐธรรมนูญอาจถูกจูงใจโดยผลประโยชนสถาบัน ขณะที่ผลประโยชนกลุมแสดงถึงอํานาจ   

โดยกฎหมายเลือกตั้ง แตประโยชนสถาบันแสดงออกโดยกลไกการปกครอง 

 ๒๑Ibid., pp. 376-381.



กระบวนการสรางรัฐธรรมนูญภายใตแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมในระบอบประชาธิปไตย ๗๕

 ความปรารถนาตอรัฐธรรมนูญอาจเปนความรูสึกที่อาจเกิดฉับพลันหรือถาวร          

ที่เปนแรงจูงใจของผูรางรัฐธรรมนูญ ซึ่งจะตองกาวขามกรอบความรูสึกแบบชั่วขณะไปสู         

ความรูสกึถาวรใหได รฐัธรรมนญูควรปกปองจรยิธรรมหรอืศาสนาของคนกลุมนอยจากอคตติางๆ

รัฐธรรมนูญตองดูวัฒนธรรม อันตรายของกระบวนการทางการเมืองและบทบัญญัติสิทธิ        

คือเครื่องมือที่ใชในการปกปอง ความรูสึกมีบทบาทตอกระบวนการทํารัฐธรรมนูญโดยเฉพาะ

ความชอบของตนเอง (Self-love) เพราะศีลธรรมอาจมาจากอํานาจอารมณมนุษย โดยเฉพาะ     

การเชือ่ในตนเองของผูรางรฐัธรรมนญู๒๒ เหตผุลของรฐัธรรมนญูตองมุงไปทีค่วามดงีามสาธารณะ

หรือสิทธิปจเจกชน (Public good or individual rights) สิ่งเหลานี้ควรเปนแรงจูงใจ แมประโยชน

บุคคลอาจมาจากประโยชนกลุมและพลเมืองตองการเปนพลเมืองในรัฐสมัยใหมมากกวาอยูใน

รัฐแบบเกาเปนแรงผลักดันสําคัญ

 ในกระบวนการหลอมแปลงปจจัยตางๆ ไปสู รัฐธรรมนูญ การนําความเชื่อ                             

ในความตองการของสงัคมทีต่องเชือ่มโยงปจจยัอืน่ๆ นาํไปสูการหลอมแปลงรปู (Transformation)             

โดยเลอืกสิง่ทีต่องการออกมาจนเปนรฐัธรรมนญู ผูรางรฐัธรรมนญูอาจมาจากรปูแบบการคดัเลอืก

เพื่อจัดการรัฐธรรมนูญใหตางกันออกไป กระบวนการคัดเลือกตองถูกเลือกโดยผู แทน        

พลเมอืง เชน ในฝรัง่เศสยคุป ค.ศ. ๑๗๘๙ ผูแทนเลอืกโดยฐานนัดรและออกเสยีงโดยแตละคน                

การตดัสนิผลใชเสยีงขางมากของผูแทน บางครัง้อาจใกลเคยีงฉนัทามต ิ (Consensus) ทางการเมอืง

แตปญหาการเลือกในสิ่งที่ชอบของผู ร างรัฐธรรมนูญอาจกอปญหาสองประการ คือ๒๓                      

๑. การแปลงรูปสิ่งที่ตนชอบไปสูการตัดสินใจ (Transformation of preference) ที่อาจไมตรงกับ       

ทีป่ระชาชนตองการหรือที่ประชาชนอาจเปลี่ยนใจไดในภายหลัง ๒. อาจมีการผิดพลาดเกิดขึ้น       

ทีม่ไิดแสดงใหตรงกบัความชอบของประชาชน (Misrepresentation of preference) การเปลีย่นแปลง

ของทั้งสองแบบนําไปสูการเปลี่ยนศูนยกลางการตัดสินใจไปสูการตอรองผลประโยชนที่จะไป

เชื่อมตอกับกระบวนการรวบรวมทํารัฐธรรมนูญ (Process of aggregation) เมื่อผู ร าง     

รัฐธรรมนูญออกเสียงในประเด็นตางๆในรัฐธรรมนูญ การตอรองผลประโยชนอาจเปนกลไก

ของการรวบรวม แตการตอรองไมไดอยูบนพืน้ฐานระบบการเมอืง อาจใชการออกเสยีงเปนการให

มุมมองในเรื่องนั้นถึงสิ่งที่เห็นวาสําคัญ และอาจมาจากอํานาจตางประเทศ หรืออิทธิพลจาก

 ๒๒Ibid., pp. 383-384.         

 ๒๓Ibid., p. 388.  
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ตํารวจ กองทัพ ผูนํามวลชน นักเลือกตั้งและบางครั้งการทํารัฐธรรมนูญอาจมาจากสิ่งที่อยู

เหนือการเมือง (Extra-political force) ก็ได กระบวนการทํารัฐธรรมนูญในทางการเมืองจึงอาจ

อธิบายโดยทฤษฎีเกมและทฤษฎีการตอรอง (Game theory and bargaining theory) 

กระบวนการทํารัฐธรรมนูญจึงเปนสงครามมากกวากระบวนการทางรัฐสภาในทฤษฎีรูปแบบ 

(Formal theory) อาจชวยแยกใหเห็นปจจัยที่เกี่ยวของไดแตยากจะอธิบายใหสมบูรณได๒๔            

การทํารัฐธรรมนูญโดยทั่วไปเปนการเขียนเพื่ออนาคต แตตองเปดกวางและดูเงื่อนไขตางๆ     

การทําตองการกระบวนการที่อยูบนพื้นฐานเหตุผลที่คนทําตองดูฝายที่ไมมีผูแทนในการทําดวย 

ตองดใูนแนวราบและผลประโยชนดวย รฐัธรรมนญูจงึอาจเปนความตองการมากกวาเปนเหตผุล            

แตเหตผุลแวดลอมกระบวนการทาํขึน้กบัการตอรอง ทีป่ระชมุรางรฐัธรรมนญูจงึไมควรคาํนงึถงึ

หรือยึดแตเมืองหลวงหรือเมืองใหญ เพราะอาจถูกกลาววาไดรับอิทธิพลในการทํารัฐธรรมนูญ

และบทบาทผูเชี่ยวชาญควรถูกใชนอยที่สุด เพราะการแกปญหาเปนเรื่องการเมืองมากกวา

เรื่องเทคนิค๒๕ กระบวนการแปลงความเชื่อและปจจัยที่กดดันความเชื่อของผูรางรัฐธรรมนูญ       

ขางตนดูเหมือนแทบจะเปนการอธิบายภาพการทํารัฐธรรมนูญของไทยอยางชัดเจน 

 ๒.๓ รฐัธรรมนญูนยิมกบัการควบคมุการใชอาํนาจในสงัคมการเมอืงประชาธปิไตย

 ปญหาสําคัญของรัฐธรรมนูญในระบอบประชาธิปไตยปญหาหนึ่งคือ รัฐธรรมนูญ

ถูกพิจารณาในมุมมองทางนิติศาสตรวาเปนกฎหมายรัฐธรรมนูญ การบังคับใชและการตีความ

จึงอาจใชมุมมองทางนติศิาสตรและมสีถาบนัการเมอืงในรฐัธรรมนญู เชน ฝายตลุาการเปนผูให

คําตอบเกี่ยวกับกฎหมายตามการออกแบบในรัฐธรรมนูญ แตจะใชคําตอบสุดทายของสังคม

หรอืไมอาจเปนปญหา ขณะเดยีวกนัรฐัธรรมนญูกถ็กูพจิารณาในมมุมองทางรฐัศาสตรในการจดั

ระบบความสัมพันธพลเมืองหรือรวบรวมเจตนารมณพลเมืองไปสูบทบาทสถาบันการเมือง             

โดยเนนบทบาทฝายนิติบัญญัติและฝายบริหาร แมจะยึดที่รัฐธรรมนูญเดียวกันเปนจุดรวมหรือ

จุดตัด แตก็ไมงายที่จะใหคําตอบสุดทายในทางประชาธิปไตยเมื่อตองพิจารณารัฐธรรมนูญ          

ในทางการเมือง แมจะยึดแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมเดียวกันก็ตาม

 ๒๔Ibid., p. 393.  

 ๒๕Ibid., p. 394. 



กระบวนการสรางรัฐธรรมนูญภายใตแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมในระบอบประชาธิปไตย ๗๗

               ในแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมมักมุงไปที่การใหอํานาจและการจํากัดอํานาจของสถาบัน

การเมอืงโดยใชรฐัธรรมนญูเปนเครือ่งมอื แตอาจมปีญหาในทางปฏบิตั ิ แมบทบาทรฐัธรรมนญูนยิม

มีหลายอยาง เชน การใหอํานาจ การจํากัดอํานาจ การใหสิทธิ การควบคุมสิทธิ ปญหา           

ความชัดเจนของรัฐธรรมนูญหรือความหมายที่พลเมืองเขาใจและตกลงกัน จึงเปนเรื่องสําคัญ         

ที่ทําใหปจจุบันรัฐธรรมนูญทั่วโลกเนนรัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรเปนสําคัญ เพื่อใหสังคม 

พลเมือง สถาบันการเมืองเห็นขอบเขตอํานาจและการใชอํานาจของตนชัดเจนในสังคม

การเมือง ไมเชนนั้นจะไมยุติธรรม ดักกลาส กินสเบิรกเห็นวาเนื้อหาที่แตละสถาบันการเมือง

อางความชอบธรรมที่ไมปรากฏโดยตรงในรัฐธรรมนูญนั้นไมใชรัฐธรรมนูญแตเปนแคเนื้อหา       

ในทางปฏบิตั ิ (Practice matter) ทีอ่าจเปนคาํแนะนาํอยางมเีหตผุลตอคดใีนอนาคต แตไมใช          

รัฐธรรมนูญโดยตัวเอง๒๖และสิ่งนี้อาจมีปญหาตอความเขาใจในการควบคุมอํานาจได                         

การพิจารณาวารัฐธรรมนูญคืออะไรตองดูที่ความหมาย ดูโครงสรางที่เปนธรรมชาติจริง                

โดยยกตัวอยางในความหมายแนวนี้อาจดูไปที่คําประกาศอิสรภาพของสหรัฐอเมริกา                   

เพื่อพิจารณาถึงรัฐธรรมนูญที่แทจริงของสังคม ปญหานี้ทําใหการเริ่มตนสังคมการเมืองใหม

โดยมีรัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรเปนสิ่งสําคัญ เพราะรัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรสะดวก        

ในการสื่อสารเมื่อขามกาลเวลา ถาจะยึดเพียงคําพูดบุคคลอาจผิดพลาดได ความถูกตอง       

เปนสิ่งสําคัญที่ประชาชนจะจดจําไดโดยการเขียนไวและลดอันตรายจากการหลอกลวงและ             

การปกครองใหนอยที่สุด แมอาจถูกจํากัดความหมายที่จะขึ้นกับผูชนะเปนผูเขียนรัฐธรรมนูญ

ก็ตาม๒๗ ถายึดเพียงคําพูดอาจมีปญหาสื่อสารในสังคมเมื่อขามกาลเวลาไป เพราะความชอบ

ของผู คนในขอตกลงอาจเปลี่ยนแปลงตามสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนไป จึงไมยุติธรรมและ             

ไมมีประสิทธิภาพที่จะตองมาตอรองผลประโยชนกันใหมเพื่อใหไดขอสรุปในสังคม

 ในแนวคิดรัฐธรรมนูญปจจุบันภายใตหลักอํานาจอธิปไตยปวงชน (Popular            

sovereignty) และหลกัการแบงแยกอาํนาจ (Separation of power) มกัจะกาํหนดขอบเขตอาํนาจ  

สถาบันการเมืองไวในรัฐธรรมนูญ นําไปสูการอางเปนเครื่องมือจํากัดการใชอํานาจของสถาบัน

การเมืองในแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม ถึงกระนั้นก็ดียังมีปญหาถกเถียงในการใชอํานาจที่           

ทางตะวันตกมักกลาวถึงการอดกลั้น (Constraint) การใชอํานาจหรือความสํารวม (Restrain)

 ๒๖Douglas H. Ginsburg, (2003), “On constitutionalism,” 2002-2003 Cato Supreme Court 

review, 7: 7-15.  

 ๒๗Ibid., p. 8.   



๗๘ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๓

ในการใชอาํนาจ มมุมองในการควบคมุอาํนาจโดยใชรฐัธรรมนญูภายใตแนวคดิรฐัธรรมนญูนยิม

อาจตองพจิารณาใหชดัเจนวาหมายถงึสิง่ใดกนัแน ถาการปกครองในแนวคดินกัรฐัธรรมนญูนยิม

คือการปกครองโดยกฎหมาย (Rule of law) ที่รัฐธรรมนูญไมใชเพียงแบบแผนทางทฤษฎี              

(Normat i ve  theory )  แต ยั ง เป นรูปแบบและกระบวนการของการบริหารจัดการ 

(Form and procedures of governance) การควบคมุจาํกดัคอืทาํใหอดกลัน้ตอการใชอาํนาจรฐั

ดวยสมมตฐิานทีว่าอาํนาจรฐัตองถกูทาํใหสาํรวมหรอืจาํกดั อนัเปนแนวคดิของรฐัธรรมนญูนยิม  

ความคดินีม้ศีนูยกลางทีก่ลวัวาจะนาํไปสูการใชอาํนาจผดิ แตแนวคดิในการควบคมุการใชอาํนาจ

ก็จําเปนที่ทุกฝายในสังคมจะตองมีมุมมองตรงกันเสียกอนวาหมายถึงสิ่งใด แมมีเปาหมาย          

ปลายทางเดียวกันก็ตาม

 ในมุมมองความอดกลั้นตอการใชอํานาจสถาบันการเมืองภายใตรัฐธรรมนูญนิยม                

มีมุมมองตางกัน แมวาเปนหลักการควบคุม (Doctrine of control) อํานาจรัฐเชนเดียวกัน    

โดยเวลดรอนแยกความแตกตางเปน ๓ แบบ คอื๒๘ ๑. การจาํกดัการปกครอง (Limited government)  

๒. การสํารวมในการปกครอง (Retrained government) ๓. การควบคุมการปกครอง                     

(Controlled government) เพราะมีความหมายไมเหมือนกัน หมายถึงสิ่งที่แตกตางกันและ       

แตกตางกันในทฤษฎีการเมืองดวย เวลดรอนเห็นวาการควบคุมอํานาจไมใชสิ่งที่ตรงกันขาม              

กับความอดกลั้นการใชอํานาจ โดยเปรียบเทียบเหมือนการควบคุมพาหนะคือไมใหไปในที่             

ทีไ่มตองการเทานัน้แตทีอ่ืน่ไปได และเมือ่เทยีบในระบอบการเมอืงการปกครอง การควบคมุอาํนาจนัน้

ตองถูกควบคุมโดยประชาชน ไมใชควบคุมโดยสิ่งที่นักรัฐธรรมนูญคิดอยูในใจ สวนการทํา        

ใหสํารวมในการใชอํานาจนั้นตองปองกันการปกครองใหไปในทิศทางที่แนนอน เพื่อใหเลี่ยง

และหามในสิ่งมิใหกระทํา เชน ที่รัฐธรรมนูญกําหนดรูปแบบของสิทธิพลเมืองที่ฝายปกครอง        

จะตองไมละเมดิและแทรกแซง สวนการจาํกดัการปกครองนัน้มคีวามหมายในเชงิอดุมการณดวย

ที่ไมเพียงใหเลี่ยงการใชอํานาจในทางที่ผิด แตยังเปนเรื่องแรงบันดาลใจในการปกครอง          

โดยเฉพาะการปกครองระบอบประชาธปิไตยทีต่องไมใหขาดความชอบธรรม (Illegitimate) เพราะ

มุงใหประชาธิปไตยสงเสริมพลเมือง อาจใชรัฐธรรมนูญนิยมตอสูการแทรกแซงของรัฐ ดังนั้น

การพิจารณาความอดกลั้นในการใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญของสถาบันการเมืองตามแนวคิด

 

 ๒๘Jeremy  Waldron, “Constitutionalism: A Skeptical View,” NYU School of Law, Public Law 

Research Paper No. 10-87. Available at SSRN: https://ssrn.com/abstract=1722771 (Last visited  1 May  

2019): 15-17.



กระบวนการสรางรัฐธรรมนูญภายใตแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมในระบอบประชาธิปไตย ๗๙

รัฐธรรมนูญนิยมจึงตองพิจารณาใหเหมาะสมและอธิบายไดในหลักการ เพื่อใหมีความสัมพันธ

เชื่อมโยงทฤษฎีและทางปฏิบัติทั้งทางกฎหมายและการเมือง

 เมือ่มาพจิารณามมุมองการปกครองโดยกฎหมาย (Rule of law) ภายใตความอดกลัน้

ตอการใชอํานาจของแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมที่สังคมควรเห็นพองกัน เพื่อมิใหเกิดปญหา           

เมื่อใชรัฐธรรมนูญตอสถาบันการเมือง เพราะรัฐธรรมนูญนิยมเรียกรองใหการเมือง                        

มคีวามเปนกลาง (Political neutrality) ทีแ่ตละฝายมอีดุมการณการเมอืงไมเหมอืนกนัเพราะอาจมี

การใชเพื่อประโยชนสถาบันการเมืองตนแทนที่จะใชเพื่อใหปวงชน ฝายการเมืองอาจตองเดิน

สายกลางรวมกับจารีตของรัฐธรรมนูญคือการปกครองโดยกฎหมายที่เปนการควบคุม                  

โดยกฎหมายในการปกครอง แตคนทั่วไปเขาใจวาเปนการจํากัดอํานาจที่ไมใชการปกครอง      

โดยกฎหมายแตเปนการควบคมุการตดัสนิใจ การปกครองโดยกฎหมายจะรกัษาการกระทาํวาอะไร

คือสิ่งที่ฝายปกครองควรกระทํา การปกครองโดยกฎหมายเปนการควบคุมเชิงกฎหมาย          

ของการปกครอง (Rule of law is about legal control of government) หมายถงึการปกครองตกอยู

ภายใตการจาํกดั (Limited government) ทีไ่มหนนุใหฝายปกครองเสนอวาระอะไรทีจ่ะตางออกไป

จากอุดมการณสังคม เมื่อดูการควบคุมการปกครองกับการจํากัดการปกครอง เวลดรอน         

เหน็วาการพจิารณาความเหมาะสมในการใชอาํนาจรฐัในรฐัธรรมนญูทีจ่ะปรบัการใชอาํนาจของรฐั 

ในทางแบบแผนตองดู ๓ อยางรวมกัน คือ๒๙ การกระทําที่ถูกหามมิใหกระทํา (Prohibited)           

การกระทําที่อนุญาตใหกระทํา (Permitted) และการกระทําที่สังคมตองการ (Required)                

ใหกระทํา ตองพิจารณาทั้งสามคุณคารวมกัน มิใชเพียงบางคุณคา ถารัฐธรรมนูญยืนยันวา

รัฐบาลทําไดเปนความตองการใหทําแตรัฐบาลตองสํารวมในสิ่งที่ถูกหาม อํานาจรัฐธรรมนูญ

จะตองยืนยันในสิ่งที่สังคมตองการได แตอาจเปนปญหาที่มนุษยบนโลกเดียวกันมองตางกันได       

ว ารัฐธรรมนูญตองการอะไร แมมองรัฐธรรมนูญเดียวกันก็ตาม คําว าการปกครอง                     

โดยกฎหมายในแตละสังคมจึงควรตองอธิบายใหชัดวาคืออะไร

 ในปญหาการใชรัฐธรรมนูญนิยมตอกระบวนการประชาธิปไตยเมื่อวิถีชีวิตจริง        

ของสงัคมมนษุยทีม่นษุยเปนผูกาํหนดการกาวเดนิในทางประวตัศิาสตรเองมใิชกฎหมาย  การสราง

แนวคิดประชาธิปไตยขึ้นในสังคมมนุษยใหมนุษยเปนผูกําหนดในชะตาตนเอง แตแนวคิด

รัฐธรรมนูญนิยมอางการปกครองโดยกฎหมายกลับควบคุมในสิ่งที่มนุษยอาจกําหนดหลักการ

 ๒๙Ibid., p. 18.



๘๐ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๓

รัฐธรรมนูญ จึงเปนการจํากัดอํานาจอธิปไตยในการกําหนดชะตาตนเองของพลเมือง๓๐ 

รัฐธรรมนูญนิยมกับชีวิตการเมืองประชาธิปไตยจึงอาจตองหาจุดตัดที่สอดคลองกันใหได            

ในแตละสังคม ที่ฮาเบอรมาสเสนอการเชื่อมตอวาแนวคิดการปกครองโดยกฎหมายกับ

กระบวนการทางการเมอืงจะตองประกอบดวย ๒ สวนสาํคญั คอื๓๑ ๑. แนวคดิสทิธมินษุยชน         

(Human rights) ทีต่องไปดวยกนั ๒. แนวคดิอาํนาจอธปิไตยปวงชน (Popular sovereignty)                                   

ที่อางเปนที่มาของความชอบธรรมที่อธิบายความสัมพันธของสองหลักการคือ หลักการ

ประชาธปิไตยกบัหลกัการรฐัธรรมนญูนยิมได เพราะแตละฝายมมีมุมองทีต่างกนั ฝายเสรนียิม

เนนการกําหนดชะตาตนเองของพลเมืองทางประชาธิปไตย (Democratic self-determination) 

โดยใชกฎหมายเปนสือ่กลางสรางเพือ่ยนืยนัเสรภีาพนี้ เนนเสรภีาพปจเจกชน (Individual liberties)         

ในขณะทีฝ่ายสาธารณรฐันยิมเหน็วาการกาํหนดชะตาตนเองอาจไมใชกระบวนการทางประชาธปิไตย

มุงไปที่ควบคุมโดยกฎหมาย แตกฎหมายตองไมจํากัดเจตนารมณปวงชน เพราะกฎหมาย        

มีผลกระทบตอการแบงปนชวีติทางการเมอืง เนนสทิธพิลเมอืงทางประชาธปิไตยในการมสีวนรวม        

(Rights of democratic citizens to political participation) แตกลับไมใชการมีสวนรวมภายใต    

กระบวนการทางประชาธิปไตยเปนภายใตการตัดสินของฝายตุลาการจะถือเปนการมีสวนรวม

ของปวงชนไดหรือไม การใชแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมจึงตองหาจุดตัดรวมที่สังคมทุกฝาย

ยอมรับ อาจไมใชเรื่องงายที่ตองเชื่อมอํานาจอธิปไตยปวงชนในประชาธิปไตยกับรัฐธรรมนูญ        

ที่ควบคุมอํานาจ เหมือนกับที่ถกเถียงวาประชาธิปไตยนําไปสูการปกครองโดยกฎหมายหรือ    

การปกครองโดยกฎหมายนําไปสูประชาธิปไตยของสองฝาย

 ฮาเบอร มาสสรุปป ญหาการเชื่อมโยงประชาธิปไตยกับรัฐธรรมนูญหรือ

ประชาธปิไตยโดยรฐัธรรมนญูกบัการปกครองโดยกฎหมาย แมแตละฝายเหน็ตรงกนัในหลกัการ

ทางการเมือง แตการใหนํ้าหนักที่ต างกันนําไปสู การใหนํ้าหนักการควบคุมอํานาจจาก

รัฐธรรมนูญที่ตางกันไว๓๒ ฝายเสรีนิยมประชาธิปไตยนั้นเห็นวาการปกครองตนเองคือแนวคิด

การนติบิญัญตัดิวยตนเอง (Idea of self-legislation) กระบวนการนติบิญัญตัทิางประชาธปิไตย       

ตองการรูปแบบเฉพาะยึดกับรัฐธรรมนูญประชาธิปไตยที่เปนแหลงใหความชอบธรรม ลัทธิ      

 ๓๐Jürgen Habermas, (2001), “Constitutional democracy: A paradoxical union of contradictory   

principle?,” Political theory, 29(6): 766.

 ๓๑Ibid.

 ๓๒Ibid., p. 771.  



กระบวนการสรางรัฐธรรมนูญภายใตแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมในระบอบประชาธิปไตย ๘๑

ในรัฐธรรมนูญนิยมจะตองทําใหประชาธิปไตยเปนสิ่งที่เปนไปได ไมใชทําใหประชาธิปไตย

สาํรวม ดงันัน้รฐัธรรมนญูจงึตองเปนธรรมชาตขิองประชาธปิไตย ในขณะทีฝ่ายสาธารณรฐันยิม

ไมผูกรัฐธรรมนูญกับอํานาจอธิปไตยปวงชน โดยเห็นว ากระบวนการความเห็นและ

เจตนารมณของประชาชนที่เปนการกําหนดชะตาตนเองทางประชาธิปไตยตองไมถูกบังคับดวย

ตนเองในจริยธรรมทางการเมือง การปกครองโดยกฎหมายตองไมถูกทําลายดวยการเมือง         

ตองดผูลผลติคณุธรรมของประชาธปิไตยเพราะเปนรากฐานของแรงจงูใจและทศันคตขิองปวงชน 

หลักกฎหมายรัฐธรรมนูญจึงตองถูกใชเปนเครื่องมือตอตานทรราชเสียงขางมากเชื่อมกับ         

การจาํกดัตนเองของความเหน็และเจตนารมณประชาธปิไตยใหตางไปจากฉนัทามต ิ (Consensus)

ประชาธิปไตยได    

 ฮาเบอรมาสเสนอทางออกของสองฝายที่ตองเชื่อมตอโดยใชแนวคิดสิทธิมนุษยชน           

กับหลักอํานาจอธิปไตยปวงชนมาอธิบายรูปแบบประชาธิปไตยทางรัฐธรรมนูญ โดยการตอง

ทําใหประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชนเปนสถาบันทางกฎหมาย (Legal institutionalization)     

การทําใหประชาธิปไตยเปนสถาบันทางกฎหมายที่นอกจากการพิจารณาที่สิทธิพลเมือง           

เปนหมุดยึดที่ตรงกันของทุกฝาย แมยังแตกตางในเชิงกระบวนการไปสูสิทธิที่ฝายเสรีนิยมเนน

กระบวนการทางการเมืองคือ กระบวนการทางประชาธิปไตยเพื่อไปสูสิทธิพลเมือง โดยให

ความชอบธรรมกบัความชอบธรรมของประชาธปิไตยทางรฐัธรรมนญู (Constitutional democracy)

มากกวา โดยเนนหลกัอาํนาจอธปิไตยของปวงชน (Principle of popular sovereignty) ทีเ่หน็วา     

ประชาชนตองอยูเหนือรัฐ การกระทําของรัฐจะชอบธรรมตองอยูภายใตบริบทประชาธิปไตย

ทางรัฐธรรมนูญเทาที่เปนไปได เสมือนประชาชนกระทําดวยตนเองที่แตละคนเปนเจาของ

ตัดสินใจวาจะใชสิทธิตนอยางไรเพื่อประโยชนตน โดยจะตองรักษาความเปนเจาของ

ประชาธิปไตยและอํานาจตัดสินใจตองเปนของประชาชนและผูแทนที่ประชาชนเลือก จึงจะ

สามารถเรียกสิทธิวาเปนเหตุผลของประชาธิปไตยได๓๓ เปนสิ่งที่ไมดีถาลืมวิธีการตัดสิน           

ของเจาของสทิธทิีป่ระชาธปิไตยสมยัใหมมกัใชโดยตรง จะตองไมลมืวาประชาชนอาจไมไดกระทาํ

ดวยตนเองจริงในการตัดสินใจในฐานะเจาของสิทธิ แตฝายที่ชอบธรรมที่จะตัดสินตองเปน      

ฝายนติบิญัญตัทิีท่ัง้หมดมาจากการเลอืกตัง้ แมฝายนติบิญัญตัอิาจไมไดกระทาํโดยเหตผุลทีถ่กูตอง

เสมอไปก็ตาม เพราะฝายนิติบัญญัติคือผูที่ประชาชนเลือกใหเปนผูแทนตัดสินใจบนพื้นฐาน

ประโยชนของประชาชนในความชอบในคุณคาของประชาชนเอง

 ๓๓W. J. Waluchow, (2013), “Constitutional rights and democracy: A reply to professor Bellamy,”  

German law journal, 14(8): 1048.



๘๒ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๓

 การทําใหสิทธิมนุษยชนในรัฐธรรมนูญเปนสถาบันทางกฎหมายภายใตแนวคิด

รัฐธรรมนูญนิยมจะสอดคลองกับประชาธิปไตยในเรื่องการปกครองตนเอง โดยตองพิจารณา

สิทธิขั้นพื้นฐานแบบเปนองครวม (Basic rights as a whole) ไมใชเฉพาะแตสิทธิทางการเมือง

เทานัน้๓๔ ภายใตแนวคดิสญัญาประชาคมทีไ่ปสูหลกัการอาํนาจอธปิไตยปวงชน ประชาชนจะเขามา

มีสวนรวมในสัญญาประชาคมตองม ี ๓ เงื่อนไขสําคัญ คือ ความเปนหนึ่งเดียวเพื่อแกปญหา

การออกกฎหมายในอนาคต ความพรอมและความสามารถใชเหตุผลในวาทกรรมนั้นได  

กระบวนการทํารัฐธรรมนูญตองถูกเชื่อมกับกระบวนการขางตน รัฐธรรมนูญนั้นจึงจะมี         

ความชอบธรรมในประชาธปิไตยโดยการใชสทิธทิางการเมอืงในการสรางรฐัธรรมนญู  สทิธทิีจ่ะสราง

รัฐธรรมนูญตองมีองคประกอบสําคัญคือ๓๕ สิทธิตองมาจากเสรีภาพที่เปนไปไดที่ยิ่งใหญที่สุด            

ที่เปนไปไดของปจเจกชนแตละคน การใชสิทธิตองเปนผลจากการตัดสินใจดวยตนเอง                     

ในสถานะที่เปนสมาชิกสังคมที่สมัครใจเขารวมทางกฎหมาย สิทธิเชนนั้นไดรับการปกปอง

อยางเทาเทียมกันภายใตกฎหมายและสิทธินั้นตองมีโอกาสอยางเทาเทียมกันในการมีสวนรวม

ในการทํากฎหมายในทางการเมือง รัฐธรรมนูญนั้นจึงจะไดรับความชอบธรรมทางการเมือง

ประชาธิปไตยไปสู การปกครองโดยกฎหมายที่สอดคลองกับการนิติบัญญัติด วยตนเอง                    

ในทางการเมือง โดยเฉพาะความดีงามที่ตองมาจากความยินยอมที่เปนความชอบธรรมและ

เหตุผลในความรับผิดชอบอยางเทาเทียมกันของพลเมือง จึงจะเปนศีลธรรมของการนิติบัญญัติ

ดวยตนเอง อันเปนแนวคิดเรื่องความยุติธรรมทางประชาธิปไตย๓๖ 

 การจํากัดอํานาจจากประชาธิปไตยโดยรัฐธรรมนูญในทางปฏิบัตินั้น ระบอบ          

การปกครองในสงัคมมกัถกูกาํหนดไวในรฐัธรรมนญูเสมอ โดยอาจระบไุวโดยตรงหรอืทางออม           

อาจเปนระบอบประชาธิปไตยหรือระบอบสาธารณรัฐหรือแนวคิดอื่น เชน สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตย แตสิ่งที่รัฐธรรมนูญบัญญัติอาจไมใชความเปนจริงในสังคมหรือไมใชเปน                  

สิ่งเดียวกัน ในเชิงประจักษจึงไมตองประหลาดใจที่ประเทศโลกที่สามลอกเลียนรัฐธรรมนูญ

ของประเทศแมแบบทีพ่ฒันากาวหนามาใช แตผลทีอ่อกมาบางครัง้กบัตรงกนัขามแมยดึหลกัการ

ทางรัฐธรรมนูญเหมือนกันก็ตาม รัฐธรรมนูญในแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมในความเปนจริง                

 ๓๔Jürgen Habermas, (2001), “Constitutional democracy: A paradoxical union of contradictory   

principle?,” Political theory,  29(6): 776.  

 ๓๕Ibid., p. 777.

 ๓๖Ibid., p. 779.



กระบวนการสรางรัฐธรรมนูญภายใตแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมในระบอบประชาธิปไตย ๘๓

จงึอาจขึน้กบัสภาพการเมอืงเปนสาํคญัทีส่งัคมการเมอืงควรมคีวามคดิเหน็ในหลกัการทางการเมอืง

ที่สอดคลองกันเสียกอนเปนลําดับแรกในสังคมนั้น โดยเฉพาะรัฐธรรมนูญที่จะแสดง                  

หลักการทางการเมืองไว รัฐธรรมนูญคือการมอบอํานาจโดยกอตั้งสถาบันที่ใหประชาชนได

รวมและประสานกัน (Corporate and coordinate) ที่เรียกรัฐธรรมนูญนิยมเชิงรุก (Positive 

constitutionalism) ทีต่องการสถาบนัทีเ่ปนผูแทนไปถกเถยีงกระทาํในนามเราทัง้หมดคอืกฎหมาย๓๗ 

รัฐธรรมนูญทําใหสถาบันเหลานั้นเกิดอํานาจหรือสํารวมอํานาจ รัฐธรรมนูญคือความจําเปน         

ที่จะยืนยันหนทางในการกอตั้งอํานาจรัฐ แตรัฐธรรมนูญนิยมเปนมากกวานั้น ถารัฐธรรมนูญ

เปนเรือ่งเกีย่วกบัอาํนาจ แนวคดิรฐัธรรมนญูนยิมกเ็ปนเรือ่งเกีย่วกบัการจาํกดัอาํนาจ (Limited 

power) ในเรือ่งกอตัง้อาํนาจศนูยกลาง รฐัธรรมนญูวางกระบวนการปฏบิตักิารเปนกระบวนการ

เชิงรูปแบบวาใหทําอยางไร การเมืองจึงจะถูกทําใหเคลื่อนไปอยางสุขุมจากขั้นสู ขั้น                         

โดยกระบวนการตัดสินใจทางการเมือง สิ่งนี้ไมใชเรื่องอดกลั้นการใชอํานาจ แตคือสิ่งที่

รัฐธรรมนูญทําคลายกั้นขอบเขตการไหลใหไปในทิศที่ตองการใหเปนไปและกันอันตรายจาก

การเมืองบนถนน จึงเปนการจํากัดการปกครอง มิใชควบคุมอํานาจหรือทําใหการใชอํานาจ

ตองสาํรวม๓๘ ความเขาใจทีไ่มตรงกนัของแนวคดิรฐัธรรมนญูนยิมทีก่ลาวไมหมด ทีช่อบกลาวกนั          

ในระบอบประชาธิปไตยที่วาจะตองปองกันทรราชเสียงขางมาก (Tyranny of majority) ชักนํา

ไปสู ความเขาใจผิดของสังคมใหเขาใจวาทรราชเปนไปไดแตฝายเสียงขางมากเทานั้น                           

แตในเรื่องประชาธิปไตยแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมเปนเหมือนอุดมการณทางประชาธิปไตย        

แตกระบวนการทางประชาธปิไตยจะชีใ้หเหน็ความแตกตางในการไปถงึ ชีใ้หเหน็สิง่ตรงกนัขาม

อยางสําคัญระหว างอํานาจทางรัฐธรรมนูญในสังคมประชาธิปไตยกับสังคมที่ ไม ใช 

ประชาธปิไตยทีช่ีท้างออมถงึการอางความชอบธรรมจากรฐัธรรมนญูนยิมดวย ในการปกครอง       

ที่ไมใชระบอบประชาธิปไตยแมใชรัฐธรรมนูญเพื่อสรางรูปแบบของอํานาจตามที่ตองการ                          

แตอํานาจถูกสรางใหเกิดเหนือการใหจากสังคม รัฐธรรมนูญในประชาธิปไตยจึงตรงกันขาม

เปนเรื่องการมอบอํานาจใหผู ซึ่งอาจถูกทําใหมีอํานาจลดลงโดยประชาชนทั่วไปได นี่คือ         

ความสาํเรจ็ของรฐัธรรมนญูประชาธปิไตย เพือ่ยนืยนัวาพลเมอืงเปนผูมอีาํนาจทางการเมอืงทีย่ิง่ใหญ

ที่สุด๓๙ โดยตองรักษาใหมีอํานาจทางการเมืองที่เทาเทียมกัน (Equal political power) ไว       

 ๓๗Jeremy Waldron, “Constitutionalism: A Skeptical View,” NYU School of Law, Public Law Research 

Paper No. 10-87. Available at SSRN: https://ssrn.com/abstract=1722771 (Last visited  1 May  2019): 20.     

 ๓๘Ibid., p. 23.  

 ๓๙Ibid., p. 24.  



๘๔ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๓

เพือ่ชวยยนืยนัความเทาเทยีมกนัทางการเมอืงในประชาธปิไตยใหเปนเรือ่งของทกุสมาชกิในสงัคม

อยางแทจริง จึงจะทําใหรัฐธรรมนูญเหมือนเปนขอสรุปในคุณคาประชาธิปไตย หลักการ            

เทาเทียมกันทางการเมืองจึงเปนเรื่องสูงสุดของรัฐธรรมนูญในประชาธิปไตย๔๐ การอางเพียง        

การจาํกดัอาํนาจตามแนวคดิรฐัธรรมนญูนยิมประการเดยีวยงัไมมคีวามชอบธรรมเพยีงพอ จาํเปน

ตองพิจารณาฐานที่มาของการจํากัดจากรัฐธรรมนูญใหเชื่อมไปสูปวงชนใหได

 รูปแบบการจํากัดอํานาจของรัฐธรรมนูญนิยมในแตละสังคมอาจตางกัน                       

ถารฐัธรรมนญูเปนเรือ่งความอดกลัน้การใชอาํนาจ แตหนาทีร่ฐัธรรมนญูคอืการจาํกดัและทาํให

สํารวมในการใชอํานาจ มิใชเฉพาะในการปกครองเทานั้นแตยังหมายถึงสํารวมในสิ่งที่เรา

ตองการทําด วยที่ต องถูกหามและทําใหสํารวมโดยกฎหมาย ในความคิดอุดมการณ                          

นกัรฐัธรรมนญูนยิมเรือ่งสาํรวมอาํนาจเปนเหมอืนเรือ่งศลีธรรมในการจาํกดัการปกครองวาอะไร

คือสิ่งที่รัฐธรรมนูญสนับสนุนใหทํา ถาแยกโดยรัฐธรรมนูญนิยมโดยใชเรื่องรูปแบบสํารวม          

อาจแยกเปน  ๔ รูปแบบ คือ๔๑

 ๑. รูปแบบในแนวนักรัฐธรรมนูญนิยม (Constitutionalist model) ที่ใหสํารวม         

อาํนาจเฉพาะเรือ่งอาํนาจทางปกครองเปนหลกั ถอืเปนหนาทีข่องรฐัธรรมนญู เชน ประชาธปิไตย

แบบเวสมินนิสเตอรของอังกฤษ

 ๒. รูปแบบทางนิติบัญญัติ (Legislative model) มุ งไปที่จํากัดการปกครอง                   

ของฝายนิติบัญญัติเปนสําคัญ เชน สหรัฐอเมริกา และนิวซีแลนด

 ๓. รูปแบบคอมมอนลอร (Common law model) ที่เกิดรวมกับประชาธิปไตย        

แบบเวสมนินสิเตอร คอื การทาํใหสาํรวมโดยระบบคอมมอนลอรโดยฝายตลุาการรวมกบัความชอบดวย

กฎหมายและความยุติธรรมตามธรรมชาติทั่วไป โดยใชเครื่องมือที่เรียกวาการปกครอง                

โดยกฎหมายหรอืนติธิรรม (Rule of law) ทีเ่หน็วาเปนหลกัการทัว่ไปของรฐัธรรมนญูเหมอืนสทิธิ     

ในเสรีภาพของบุคคล

 ๔. รูปแบบสิทธิมนุษยชน (Human rights model) ที่ใหสํารวมเฉพาะเจาะจง            

ในการกระทําของรัฐโดยกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนที่เชื่อมไปกฎหมายระหวางประเทศ

และกฎหมายภายในรัฐดวย โดยหลักการนี้เรื่องสิทธิมนุษยชน (Human rights) เปนมากกวา                

สทิธขิองประชาชนแตละคน (Particular people)

 ๔๐Ibid., p. 26.

 ๔๑Ibid., p. 32-36.



กระบวนการสรางรัฐธรรมนูญภายใตแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมในระบอบประชาธิปไตย ๘๕

 แตการจํากัดอํานาจโดยรัฐธรรมนูญที่แทจริงอาจตองพิจารณาผลทางปฏิบัติ          

มใิชจากรฐัธรรมนญูเพยีงอยางเดยีว แมในมติริะดบักฎหมายระหวางประเทศเกีย่วกบัสทิธมินษุยชน

ดูเหมือนสามารถจํากัดไดจริงที่ต องการสนับสนุนใหปฏิบัติใหเปนจริง แมการปรับใช

รัฐธรรมนูญใหเหมาะสมตองดูกฎหมายระหวางประเทศดวยก็ตาม แตกฎหมายรัฐธรรมนูญ

เปนกฎหมายภายในของแตละชาตอิาจดาํเนนิการภายใตกระบวนการของตนได ขอสรปุระดบัโลก

ในเรือ่งสทิธมินษุยชนกอ็าจถกูทาํใหลดลงดวยรปูแบบแนวคดินกัรฐัธรรมนญูนยิมกไ็ด ดตูวัอยาง

ทางปฏบิตัไิดจากประเทศเพือ่นบานไทย เชน เมยีนมาร นกัรฐัธรรมนญูนยิมยงัตองยอมรบัวา

รัฐธรรมนูญแตละประเทศเปนผลผลิตการกําหนดชะตาตนเองของแตละชาติ (National            

self-determination) ทีแ่ตละประเทศจะมรีฐัธรรมนญูของตน แตไมมใีครปฏเิสธเรือ่งการลอกเลยีน        

รัฐธรรมนูญแมแบบ แมประเทศที่พัฒนาแลวก็ยังเลียนแบบ แตการลอกเลียนนั้นตองเขาใจ

แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมของแตละประเทศที่อาจตางกันในทฤษฎีเกี่ยวกับการใชและหลักการ

พื้นฐานที่อาจเรียนรูจากประเทศอื่น เพื่อปรับใชในหลักการกําหนดชะตาตนเองของแตละ

ประเทศ

 ทูสเนทเสนอการเชื่อมรัฐธรรมนูญนิยมกับการเมืองวา ปญหาการจํากัดอํานาจ                    

ภายใตรัฐธรรมนูญนิยมที่อางฐานรัฐธรรมนูญตองใหสอดคลองกับการเมืองประชาธิปไตย       

โดยการทาํใหรฐัธรรมนญูถอืเปนกฎหมายทางการเมอืงนัน้ รฐัธรรมนญูตองถกูทาํใหอยูในฐานะ

รัฐธรรมนูญการเมืองเปนเครื่องมือกําหนดกระบวนการประชาธิปไตย เปนการกําหนดชะตา

ตนเองของพลเมืองที่เรียกวา รัฐธรรมนูญนิยมปวงชน (Popular constitutionalism)                           

ซึง่ประวตัศิาสตรแตละสงัคมอาจทาํใหรฐัธรรมนญูนยิมปวงชนมลีกัษณะแตกตางกนั แนวคดินีเ้หน็วา

รัฐธรรมนูญเปนอะไรที่มากกวาแคกฎหมายรัฐธรรมนูญ๔๒ ทุกสถาบันการเมืองไมวาศาลหรือ

ฝายนิติบัญญัติจะตองตีความรัฐธรรมนูญใหสอดคลองกับประชาธิปไตย แนวคิดนี้มุ งไปที่      

การเชื่อมกําเนิดรัฐธรรมนูญจากประชาธิปไตย โดยเห็นวามีเหตุผลที่เชื่อวารัฐธรรมนูญ                 

เปนกฎหมายในบางสวนของกฎหมายรัฐธรรมนูญเพื่อแกไขขอพิพาท แตกฎหมายรัฐธรรมนูญ

ยังเปนเนื้อหาสาระของการเมืองดวย ดูไดจากการเมืองที่มาจากบางสวนของกฎหมาย

รัฐธรรมนูญ กฎหมายรัฐธรรมนูญจึงอาจถูกกระทําไดเหมือนทางการเมือง๔๓ แตปญหา       

 ๔๒Mark V. Tushnet, (2006), “Popular constitutionalism as political law,” Chicago-Kent law 

review, 81: 991-1006.

 ๔๓Ibid., p. 992.



๘๖ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๓

เกิดจากความแตกตางระหวางมุมมองทางกฎหมายและการเมืองที่การเมืองมองไปขางหนา              

โดยพลเมอืงตดัสนิวนันี ้ ทาํการตดัสนิวาอะไรดทีีส่ดุสาํหรบัสงัคมทีจ่ะไปขางหนาโดยไมอางเหตผุล    

ที่จุดเริ่มตนหรือในทางปฏิบัติ แตกฎหมายคือสิ่งที่มองยอนหลังเสมอ เชน เจตนารมณเดิม          

หลกับรรทดัฐาน การมองรฐัธรรมนญูเดยีวกนัจงึเกดิปญหาทีอ่าจไมตรงกนัได ทาํใหประชาธปิไตย

ที่เปนการกระทําของพลเมืองทางการเมืองบางครั้งกลับถูกตอกยึดไวโดยการตีความของศาล         

ทัง้ทีก่ารกระทาํทางการเมอืงทาํใหเขาใจวาเราคอืใคร เราคอืประชาชนผูจะวางหลกัดวยตนเอง

ในประวตัศิาสตร๔๔ ดงันัน้การตคีวามองคประกอบทางกฎหมายของกฎหมายรฐัธรรมนญูตองให

เปนเหมือนกฎหมายการเมืองดวยในมุมมองที่ดูไปขางหนา จึงจะทําใหรัฐธรรมนูญนิยมกับ

การเมืองประชาธิปไตยสอดคลองกัน

 การพิจารณาวารัฐธรรมนูญเปนกฎหมายการเมืองจริงนั้น ทูสเนทใหดูจาก

ประวัติศาสตรที่ประชาชนแสดงออกวารัฐธรรมนูญเปนกฎหมายการเมืองโดยการแสดงออก

กระตุนไปสูการเคลื่อนไหวทางการเมือง (Mobilizations in politics) แตรัฐธรรมนูญที่ไมจําเปน

ตองเปนรูปแบบการเคลื่อนไหวขององคกรทางการเมืองตามมาตรฐานทั่วไป๔๕ การเคลื่อนไหว

ของปวงชนนี้อาจถูกไกลเกลี่ยถูกทําใหประนีประนอมโดยสถาบันการเมืองได การเคลื่อนไหว

เปนหนึ่งในปฏิกิริยามีผลตอทุกสถาบันการเมืองในรัฐธรรมนูญอยางมีนัย เชน ประเด็น                                

ใครควรเปนผูตคีวามสดุทายในรฐัธรรมนญู การเคลือ่นไหวเปนปฏกิริยิาแตมรีปูแบบตางกนัทีเ่วลา

ที่ต างกันออกไป แมไมอาจกําหนดแนนอนที่จะเชื่อมโยงกันใหกฎหมายรัฐธรรมนูญ                         

ใหเปนกฎหมายการเมือง โดยเห็นวาแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมของปวงชนจึงอาจดูมิติ                    

ทางประวัติศาสตรมากกวาทางแนวคิด๔๖ 

 เมื่อรัฐธรรมนูญในทางประชาธิปไตยเปนกฎหมายการเมืองที่จะกอผลลัพธทําให

เกดิการเคลือ่นยายสงัคม ไมวาอางวามาจากพลเมอืงหรอืฝายนติบิญัญตัหิรอืฝายตลุาการทาํให

เคลื่อนยายก็ตาม การเคลื่อนยายสังคมก็มีผลยอนกลับไปสูรัฐธรรมนูญใหเปนกฎหมายดวย    

แตแสดงออกทางกระบวนการประชาธปิไตยทีส่งผลตอทกุสถาบนัการเมอืงทีม่องการเคลือ่นยาย

กบัสิง่ทีก่าํหนดในรฐัธรรมนญูตางกนัได โดยเฉพาะในทางรฐัศาสตรกบันติศิาสตร ทสูเนทมองวา

 ๔๔Ibid., p. 993.

 ๔๕Ibid., p. 994.    

 ๔๖Ibid., p. 997.



กระบวนการสรางรัฐธรรมนูญภายใตแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมในระบอบประชาธิปไตย ๘๗

หลักการทางนิติศาสตรเหมือนสวิตซตองปดเปดใหทันและสอดคลองกับการเคลื่อนไหว     

ทางการเมอืง จงึจะทาํใหรฐัธรรมนญูเปนกฎหมายการเมอืงทีถ่กูตอง โดยเสนอขอสงัเกตหาประการ

ในรัฐธรรมนูญนิยมปวงชนไปสูการเปนกฎหมายการเมืองที่ทุกสถาบันการเมืองจะยอมรับ          

การตีความทางการเมืองของประชาชน มิใชมุ งวาสถาบันการเมืองใดทําหนาที่ดีหรือไมดี        

โดยมีหลักพิจารณาในปญหานั้น คือ๔๗

 ๑. ประเด็นในขอพิพาทของสถาบันการเมืองนั้นเปนสิ่งที่เกิดนอกเหนือกรอบ              

ผูรางรฐัธรรมนญูหรอืไม เพือ่ทีจ่ะบงบอกวาสถาบนัการเมอืงนัน้ทาํหนาทีส่มบรูณใชหรอืไม มใิชวา

สถาบันการเมืองดีหรือเลว

 ๒. ตองมีการตรวจสอบรูปแบบการทําหนาที่ของสถาบันการเมืองนั้น แมจะเปน

ฝายตุลาการก็ตาม เพราะศาลอาจทําไมถูกโดยใชกฎหมายที่ไมถูกตองก็ได ทั้งที่ควรจะยึด

กฎหมาย หรือลมเหลวที่ไมควํ่ากฎหมายที่ควรควํ่าก็ได 

 ๓. ตองแยกวาอะไรคือขอดีของคุณคารัฐธรรมนูญในประเด็นนั้นตรงกับสิ่งที่ศาล

อธิบายหรือไม การตีความเหมาะสมแลวหรือไมหรือวายังมีความหมายอื่น รัฐธรรมนูญนิยม

ปวงชนในทางกฎหมายตองมองยอนไปขางหลังเพื่อแยกวาอะไรคือสิ่งที่พลเมืองใหความสําคัญ

เพื่อนําไปสูประเด็นรัฐธรรมนูญคืออะไรที่ตองตีความอยางเหมาะสม 

 ๔. เปรยีบเทยีบสิง่ทีส่ถาบนัการเมอืงนัน้ทาํกบัสิง่ทีบ่ทบญัญตัริฐัธรรมนญูกาํหนดไว

จากขางตนที่ทุกสถาบันอาจมีชวงเวลาที่ทําหนาที่ดีและเลวก็ได

 ๕. พัฒนาไปสูขอถกเถียงวาอะไรคือสิ่งที่รัฐธรรมนูญกําหนดวาไว โดยตองจัดชวง

และนํ้าหนักนําไปสู การออกแบบสิ่งที่สังคมตองกระทําหรือไมกระทํา สิ่งนี้จึงจะนําไปสู           

สาระสําคัญของเนื้อหาสิทธิทางการเมือง (Substantive political rights)

 การทําใหรัฐธรรมนูญมีผลยอมรับในทางปฏิบัติทางการเมือง ซึ่งเปนจุดมุงหมาย

สําคัญของรัฐธรรมนูญนิยมในสังคมการเมืองอยูที่การใหคําอธิบายถึงความหมายรัฐธรรมนูญ

หรอืทีน่กันติศิาสตรเรยีกวา นติวิธิ ี โดยเฉพาะการใหเหตผุลของรฐัธรรมนญูวาตรงกบัเจตนารมณ

ปวงชนในการกําหนดชะตาตนเองผานกฎหมายในสังคมประชาธิปไตยหรือไม ปญหาในการหา         

ความหมายของรฐัธรรมนญูนาํไปสูปญหาการตคีวามรฐัธรรมนญู (Constitutional interpretation)

ของศาลรฐัธรรมนญูในการใหเหตผุลทางรฐัธรรมนญู (Constitutional reasoning) จากความชอบดวย                                                                               

 ๔๗Ibid., pp. 1002-1005.
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กฎหมาย (Legality) ไปสูความชอบธรรม (Legitimacy) โดยเฉพาะในมุมมองภายใตสังคม          

พหุนิยมที่จารีตรัฐธรรมนูญตองถูกทําใหเปนเอกภาพรวมเขาดวยกันเปนหนึ่งเดียวและ                

เปนแนวคดิเดยีวกนัของสงัคม๔๘ แมพหสุงัคมตองการความหลากหลายแตพหสุงัคมทางรฐัธรรมนญู 

(Constitutional pluralism) มุ งไปที่ปฏิกิริยาและการเชื่อมตอกันระหวางรูปแบบตางๆ                         

ในรัฐธรรมนูญที่รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายชัดแจงในแนวคิดของการเมือง เพราะแนวคิด

รัฐธรรมนูญมาจากอํานาจอธิปไตยที่มุงไปสูประชาชนและหมายถึงประชาชนเปนผูสถาปนา

รัฐธรรมนูญขึ้นมา (Pouvoir constituent) ที่ไปสูแนวคิดการจํากัดอํานาจปกครองและนิติธรรม    

ทีร่ฐัธรรมนญูตองใหคาํอธบิายในสิง่เหลานีใ้หได๔๙ การใหเหตผุลทางรฐัธรรมนญูจงึเปนสิง่สาํคญั

และตองอธิบายไดตอสาธารณชน ผูใหกํานิดการใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญเพราะเหตุผล        

ของรัฐธรรมนูญ (Reasoning) จะเปนการปรับองคกรหรือบุคคลในทางสาธารณะในการเลือก 

การดาํเนนิกจิกรรมทีแ่นนอน ในทางนโยบายหรอืการแกไขปญหาของรฐัตองไมใชมมุมองทีแ่คบ

เพียงแควาเปนทางปฏิบัติของศาลในการวินิจฉัยขอพิพาททางรัฐธรรมนูญเทานั้น๕๐ แตเปน

เรื่องของทุกองคกรที่ใชอํานาจอธิปไตยดวย โดยวิธีการที่นําไปสูการใหเหตุผลทางรัฐธรรมนูญ    

มี ๔ วิธี คือ๕๑

 ๑. วิธีวิเคราะหแนวคิด (Analytical–conceptual approach) ที่มีหลักการอยูที่                

การวิเคราะหรัฐธรรมนูญวาเปนการชอบดวยกฎหมายที่ใชบังคับได (Valid legal rules) นําไปสู

การตคีวามรฐัธรรมนญูทัง้ในสวนไมเปนลายลกัษณอกัษรและสวนทีเ่ปนลายลกัษณอกัษร แตตอง

ไปสูการตคีวามใหกระจางและสรางสรรค (Clarifying and creative interpretation) ซึง่ศาลรฐัธรรมนญูไทย

ใชวิธีนี้อธิบายกฎหมายที่ขัดรัฐธรรมนูญ

 ๒. วธิพีจิารณากระบวนการตดัสนิใจ  (Decision-making approach) เปนการอธบิาย        

ถึงการวางนโยบายของฝายตุลาการ (Judicial policy-making) ที่หนาที่คือการใหเหตุผล          

แกผูมหีนาทีว่างนโยบายสาธารณะ (Public decision-makers) ในการตดัสนิใจ ซึง่วธินีีย้งัมปีญหา

การยอมรับในสังคมการเมืองไทย

 ๔๘Konrad Lachmayer, (2013), “Constitutional Reasoning as Legitimacy of Constitutional                       

Comparison,”  German Law  Journal, 14(8): 1466.  

 ๔๙Ibid., p. 1477.    

 ๕๐Arthur Dyevre and András Jakab, (2013), “Foreword: Understanding Constitutional           

Reasoning,” German Law  Journal,  14(8): 983-984.

 ๕๑Ibid., pp. 986-1010.



กระบวนการสรางรัฐธรรมนูญภายใตแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมในระบอบประชาธิปไตย ๘๙

 ๓. วิธีพิจารณาที่การสื่อสารทางการเมือง (Political communication approach)

โดยการเปรียบเทียบวาเหตุผลรัฐธรรมนูญเหมือนดาบและโลที่ใชทั้งในทางรุกและรับมือปญหา

โดยเฉพาะในสังคมประชาธิปไตยที่นักการเมืองตองเสนอทางเลือกใหประชาชนโดยการสื่อสาร

ทางการเมือง เหตุผลของรัฐธรรมนูญจะมีผลตอองคกรของรัฐในทางปฏิบัติเปนเรื่องการเมือง     

ทีจ่ะเลอืกฝายทีส่งตอไปสูอาํนาจในคณุคาทีป่วงชนเลอืก แลวศาลจะตองวางตวัอยางไรจะเปนกลาง

หรือไมในการใชกฎหมายหรือตองเลือกตอบสนองตอความตองการของสังคมก็ขึ้นกับ              

แตละสังคมที่จะตองอธิบายในจุดยืนที่ชอบธรรมใหได

 ๔. วิธีปทัสฐานทั่วไป (Normative approach) ที่เห็นชัดคือประเด็นขอพิพาท           

ฝายตุลาการกับฝายนิติบัญญัติในเรื่องรัฐธรรมนูญการเมือง (Political constitutionalism)             

ดูเหมือนฝายนิติบัญญัติที่ประชาชนเลือกมาจะเดนชัดในการใหเหตุผลทางรัฐธรรมนูญ แตควร

ตองหาสมดุลของเหตุผล โดยเห็นวาสิทธิปจเจกชนขึ้นกับสังคมที่คุณคาของประชาธิปไตยจะให

ความหมาย ที่ดูเหมือนฝายนิติบัญญัติตองยึดกฎเกณฑปกครอง (Rules) มากกวาศีลธรรม     

(Morality) ในสังคมประชาธิปไตยการหาเหตุผลของรัฐธรรมนูญมีหลายมุมมอง การพิจารณา 

ควรดหูลายเหตผุลทัง้ในทางทฤษฎแีละทางปฏบิตั ิ และทีส่าํคญัทีส่ดุตองอธบิายเพือ่เปดเผยถงึ

เหตุผลที่แทจริงใหพลเมืองผูใหกําเนิดอํานาจเปนผูตรวจสอบการใชอํานาจ

 ในอกีมมุมองของฝายรฐัธรรมนญูนยิมแบบไมเปนลายลกัษณอกัษรซึง่มองคลายกนั 

สกอตตเหน็วาการทาํใหรฐัธรรมนญูนยิมของฝายกฎหมายกบัแนวคดิรฐัธรรมนญูนยิมทางการเมอืง

แยกกันเปนสิ่งผิด ที่เริ่มตนอธิบายโดยการแบงแยกกฎหมายกับการเมืองไปสู แนวคิด

รัฐธรรมนูญนิยม แมวามีกลไกเหมือนกันในการใชรัฐธรรมนูญเพื่อไปจํากัดอํานาจ การแยก

รฐัธรรมนญูนยิมในบรบิทในเรือ่งรฐัธรรมนญูเหมอืนเปนชัน้ๆ ทีต่างกนัในรฐัธรรมนญูเดยีวกนั

เปนสิ่งผิด๕๒ รัฐธรรมนูญนิยมตองปรับการแยกสองขั้วนี้เพื่อใหมีความชอบธรรม ใหกลมกลืน

สอดคลองกัน ความสัมพันธระหวางกฎหมายกับการเมืองภายในรัฐธรรมนูญที่ตองการ        

ตรวจสอบสามฝายอาํนาจและแนวคดิทีว่ากฎหมายกบัการเมอืงจาํเปนตองเชือ่มภายใตรฐัธรรมนญู

ประชาธิปไตยตองการใหกฎหมายเปนผลลัพธที่ออกมาของกระบวนการทางการเมือง

ปรากฏการณเหลานีจ้ะแยกกนัไมได กฎหมายคอืการเมอืงและการเมอืงกค็อืกฎหมาย เงือ่นไข

 ๕๒Paul F. Scott, (2013), “(Political) constitutionals and (political) constitutionalism,” German law  journal, 

14(12): 2157.
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ที่วางใหรัฐธรรมนูญนิยมเปนจริงไดคือรัฐธรรมนูญนิยมตองเปนปรากฏการณ ทั้งสองอยางนี้

เกดิขึน้และนาํไปสูการผสมกนัของกฎหมายกบัการเมอืง เพราะแนวคดิรฐัธรรมนญูนยิมเพิง่เขามา

อยูในทฤษฎรีฐัธรรมนญูเริม่ตนโดยผกูโยงกบัการสรางรฐัชาติ (Nation-state) ทีเ่ปนมมุมองแรก        

ในเรือ่งเกีย่วกบัอาํนาจมหาชน (Public power) และการกระทาํภายใตรฐัธรรมนญูสรางความสมัพนัธ์

ระหวางรัฐธรรมนูญและการปกครองสรางปกครองโดยกฎหมายและสิทธิพื้นฐาน รัฐธรรมนูญนิยม

จึงกลายมาเปนเครื่องมือทางรัฐธรรมนูญ (Feature of constitutions) ที่สัมพันธไปสูการใช     

อํานาจสาธารณะ๕๓ รัฐธรรมนูญนิยมจึงเปนมุมมองที่มีเหตุผลที่สถาบันปกครองตองยืนยัน           

การใชอาํนาจอยางมเีหตผุล ปญหาคอืความไมตรงกนัทีเ่ปนเงือ่นไขจาํเปนของรฐัธรรมนญูนยิม

กับปรากฏการณอํานาจในทางการเมืองที่จําเปนตองเชื่อมระหวางอํานาจมหาชนกับ

รัฐธรรมนูญนิยมใหได

 การเชื่อมการใชอํานาจทางการเมืองกับกฎหมายภายใตแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม

คือการแปลงรูปไปมาระหวางเหตุผลทางกฎหมายและเหตุผลทางการเมือง (Legal and political 

rationality) ทีน่กัวชิาการสวนใหญชอบมองแบบแยกสวน ในขณะทีส่วนนอยกย็งัเหน็การเชือ่มโยง

ที่ไมตรงกัน แกนกลางกฎหมายผูกกับกฎ (Rules) ที่เปนกลางเปนที่มาหลักความชอบดวย   

กฎหมายหรอือาจผกูกบักฎหมายเชงิศลีธรรมทีส่งูขึน้ไป (Higher moral principle) ผกูกบัแบบแผน

สทิธมินษุยชน (Human rights norm) และผลโดยกฎหมายทีต่องชอบดวยกฎหมาย ไมมทีีใ่หเนือ้หา

ใหกบัรฐัธรรมนญูทางการเมอืง (Politic constitution) ซึง่เปนเรือ่งปรากฏการณ (Phenomenon) 

และอาจตรงกันขามกับความมีเหตุผลทางการเมือง ภาพของเหตุผลทางการเมืองไมมีอะไร

มากไปกวาตรรกทีแ่ตละคนผกูกบัตนเองในการตดัสนิ แตเหตผุลทางกฎหมายแสดงใหเหน็ภาพ

ไดงายกวาเหตุผลทางการเมืองและเห็นชัดแจงโดยตัวมันเอง๕๔ แตยังไมเพียงพอใชตัดสินได          

ทั้งปญหาความแตกตางในเหตุผลทางกฎหมายกับเหตุผลทางการเมืองก็ยังไมเพียงพอ                

ในการตดัสนิเชนเดยีวกบัการอางความเปนสถาบนั ถาบรบิทอยางกวางของสงัคมวทิยาการเมอืง

อยูในกาํมอืศาลทีเ่พยีงแคถามและตอบคาํถามในทางกฎหมาย  แมเปนสถาบนัทีเ่หมาะสมทีจ่ะทาํ

เชนนัน้แตขาดอาํนาจทีจ่ะนาํมาใชได (Power of purse) จงึไมอาจจดัการได การเมอืงคอืสิง่ทีม่า

เติมเต็มชองวางนี้๕๕ กฎหมายกับการเมืองจะสงเสริมกันและกันมากกวาเปนลําดับชั้นเติมเต็ม

 ๕๓Ibid., pp. 2158-2159.  

 ๕๔Ibid., p. 2169.    

 ๕๕Ibid., p. 2165.
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ความแตกตางกันในหนาที่ ไมใชวาฝายใดมีอํานาจเหนือกวาเพราะตางตองยืนยันในหนาที่ตน

พืน้ฐานความไมเหน็ดวยตองเปดกวางระหวางศาลทาํและฝายการเมอืงทาํ เหมอืนการบรรจนุํา้

ที่อาจเปนทางเลือกของความยุติธรรมที่ศาลและฝายอื่นอาจเอามาใชภาชนะแทนที่กัน                 

ในทางแตกตางกันได แตปญหาบางอยางเปนวิกฤติของรัฐธรรมนูญนิยมทางการเมืองภายใต

รัฐธรรมนูญการเมือง การจํากัดทางการเมืองดวยคุณธรรมโดยธรรมชาติของการเมือง               

อยางเดยีวอาจออนแอกวาการจาํกดัโดยกฎหมาย แมมกีารควบคมุทางพรรคการเมอืงและรฐัภา

เปนการจํากัดการใชอํานาจแลวก็ตาม   

 สกอตตเห็นวารัฐธรรมนูญนิยมเปนปรากฏการณคู (Dualist phenomenon) ทั้งเรื่อง

ใชอํานาจและจํากัดอํานาจ และเห็นวากฎหมายและการเมืองไมอาจแยกกันเพราะการเมือง

ทั้งหมดก็คือกฎหมาย ในขณะที่กฎหมายทั้งหมดก็คือการเมืองดวย การเมืองคือกฎหมายคือ

มุมมองทางการเมืองของรัฐธรรมนูญเสรีประชาธิปไตยที่กระบวนการประชาธิปไตยใชกฎหมาย

เปนตัวกําหนดรายละเอียดตาง ๆ จนถึงหลักการปกครองโดยกฎหมายที่มาจากการยินยอม    

ของสภา กฎหมายจึงกลายมาเปนกรอบและเปนเครื่องมือทางการเมืองโดยเฉพาะเพื่อการใช

อํานาจรัฐธรรมนูญทั้งหมดจึงเปนกฎหมาย (All constitutions are legal) ที่ทั้งสองสภาตองดู

ความชอบดวยกฎหมายดวยกระบวนการทํากฎหมาย รัฐธรรมนูญและการจํากัดอํานาจ

สาธารณะจึงไปสูกระบวนการทางการเมืองโดยถูกทําเปนกฎหมาย๕๖ ในขณะเดียวกันกฎหมาย

ทั้งหมดก็คือการเมือง กฎหมายโดยตัวมันเองจะแสดงวาแยกจากการเมืองไดหรือเมื่อแกนกลาง

รัฐธรรมนูญนิยมทางกฎหมายใชสิทธิเปนหลุมหลบภัยพลเมืองที่ใชฝายตุลาการมาตานอํานาจ

ฝายอื่นมาจํากัดอํานาจทางการเมืองหรือองคกรทางการเมืองที่เจตนารมณประชาธิปไตย        

อาจถูกรวบรวมสะสมโดยกลไกประชาธิปไตยและกระบวนการประชาธิปไตยแตอาจถูกจํากัด

โดยกฎหมาย กฎหมายจึงขวางการเคลื่อนยายทางการเมือง เจตนารมณทางการเมืองถูกจํากัด

โดยกฎหมาย แตกฎหมายอาจถกูเปลีย่นโดยเจตนารมณทางการเมอืงไดดวยทฤษฎอีาํนาจอธปิไตย

ปวงชน (Popular sovereignty) กฎหมายจึงขึ้นอยูกับอํานาจทางการเมือง แตนักรัฐธรรมนูญ

การเมืองยังเห็นวาแนวคิดสิทธิทางกฎหมายตองเปนกลไกแรกที่ตองถูกปกปอง แมสิทธิ              

ทางกฎหมายขึ้นกับกฎหมายแตอาจถูกเปลี่ยนดวยกระบวนการทางการเมืองได๕๗

           

 ๕๖Ibid., pp. 2180-2181.

 ๕๗Ibid., p. 2182. 
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๓. สรุป

 การกอตัง้สงัคมการเมอืงของมนษุยเพือ่ใหสงัคมคงอยูไดนัน้ ความเหน็พองตองกนั

ของปวงชนในสังคมเปนสิ่งสําคัญลําดับแรกนํามาสู ประดิษฐกรรมทางสังคมที่เรียกกันวา

รฐัธรรมนญู ทีน่อกจากเปนเครือ่งมอืบรหิารจดัการอาํนาจในสงัคมทีต่อมาเรยีกวารฐัธรรมนญูนยิม

แลว รัฐธรรมนูญยังถูกใชเปนเปาหมายอุดมการณของสังคมดวย แตความแตกตาง                     

ของแตละสังคมมนุษยนําไปสูความแตกตางในอํานาจของรัฐธรรมนูญ แมปจจุบันรัฐธรรมนูญ

เปนเครื่องมือที่เปนสากลแลวก็ตาม ภาพในประวัติศาสตรมนุษยไดชี้ใหเห็นภาพการจัดทํา

รัฐธรรมนูญเปนระลอกคลื่น รัฐธรรมนูญที่จัดทําก็มีจุดมุงหมายเดียวกันคือเพื่อประโยชน       

ของมนษุยในสงัคมนัน้ แมสงัคมอืน่อาจเหน็แตกตางกนัไปกต็าม ความแตกตางในแตละสงัคมสงผล

ตอการจัดทํารัฐธรรมนูญแมมีจุดมุงหมายเดียวกันเพื่อประโยชนแกมนุษย ที่มนุษยแตละคน

หรือปจเจกชนทางการเมืองมีความตองการที่แตกตางกันในความตองการ ความเชื่อ                 

ความปรารถนาของตน ทั้งตองรวบรวมสิ่งเหลานี้กลั่นออกมาเปนสิ่งเดียวกันเปนรัฐธรรมนูญ       

จึงมิใชเรื่องงายที่รัฐธรรมนูญจะเปนที่พอใจแกทุกปจเจกชนที่แกงแยงเพื่อประโยชนของตน      

นับตั้งแตเริ่มจัดทํารัฐธรรมนูญผานกระบวนการจัดทํารัฐธรรมนูญไปสูการใชอํานาจสถาบัน

การเมืองจากรัฐธรรมนูญเพื่อประโยชนของตนผานกระบวนการทางการเมืองประชาธิปไตย

 รัฐธรรมนูญนิยมกับการเมืองประชาธิปไตยจะตองไมใชเรื่องการแยกระหวาง        

การปกครองโดยกฎหมายกบัประชาธปิไตย สิง่เหลานีม้จีดุมุงหมายเดยีวกนัคอืประโยชนของมนษุย

ในสังคม ซึ่งเปนปญหาหลักคือมุมมองที่แตกตางกันของประโยชนของมนุษยที่มีอิทธิพลนับแต      

การเริ่มทํารัฐธรรมนูญ แลวตอมาสงผานกระบวนการประชาธิปไตยมาสูการใชอํานาจตาม

รัฐธรรมนูญเพื่อปกครองใหเกิดประโยชนแกมนุษยในสังคม อาจเปนประเด็นวาประโยชน       

ของปจเจกชนหรือของกลุม สถาบัน ใครสําคัญกวากันที่กอใหเกิดมุมมองที่แตกตางกัน                

ในการใชอาํนาจตามรฐัธรรมนญู การบรหิารจดัการอาํนาจตามรฐัธรรมนญูทีเ่รยีกวารฐัธรรมนญูนยิม

ก็ยังมีความเห็นที่ต างกันที่จะควบคุม จํากัดหรือทําใหสํารวมเพราะมีการเชื่อมโยงให

รัฐธรรมนูญมีชีวิตจริงดวยการเชื่อมตอกับการเมืองประชาธิปไตยที่ตองสอดคลองตองกัน            

แมมกีารเสนอความเชือ่มโยงโดยใหประชาธปิไตยเปนสถาบนัทางกฎหมายหรอืการใหสทิธมินษุยชน

เปนสถาบันกฎหมายที่พยายามเชื่อมอุดมการณประชาธิปไตยที่ตางกันใหเปนจุดรวมเดียวกัน

ภายใตรัฐธรรมนูญกับประชาธิปไตย แตคงเปนเรื่องไม ง ายเพราะความแตกตางกัน                            

ในแตละสังคมมีมากมาย แมแตละสังคมตองการรัฐธรรมนูญใหเปนดุจแสงตะวันที่สาดแสง        

แตมใิชเพยีงแสงขึน้ๆ และตกๆ ทีบ่างครัง้กท็าํใหมนษุยในสงัคมอบอุน บางครัง้กท็าํใหมนษุย         

ในสังคมหนาวเหน็บ
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AEC) และประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community: 

ASCC) เปนลําดับแรก โดยประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียนมีเปาประสงคที่สําคัญ

คือ (๑) การเปนนิติประชาคมที่มีธรรมเนียมและคานิยมรวมกัน (๒) การเปนภูมิภาคที่มีความ

แนบแนน มีสันติและเสถียรภาพที่รับผิดชอบตอความมั่นคงรวมกัน และ (๓) การเปน       

ภมูภิาคทีม่พีลวตัร ใสใจตอโลกภายนอกทีม่แีนวโนมของการรวมตวัระหวางกนั ตลอดจนพึง่พากนั

และกันมากขึ้น โดยมีกรอบความตกลงหลายฉบับครอบคลุมกิจกรรมทางดานความสัมพันธ

ระหวางประเทศของบรรดาประเทศสมาชิกเพื่อขับเคลื่อนใหการรวมกลุมทางการเมืองและ

ความมั่นคงในภูมิภาคอาเซียนดําเนินไปถึงเปาประสงคดังกลาว และทําใหบรรดาสมาชิก

ทัง้ ๑๐ ประเทศ รวมทัง้ประเทศไทยจะตองยดึมัน่ตามกรอบกตกิาทีป่รากฏภายใตเสาการเมอืงและ

ความมัน่คงแหงอาเซยีน การทาํความเขาใจเสาหลกัดานการเมอืงของอาเซยีนยงัมหีลกัการพืน้ฐาน 

(Principles) ภายใตประชาคมการเมืองและความมั่นคง ซึ่งเปนหัวใจสําคัญของการรวมกลุม       

ทางการเมืองของบรรดารัฐสมาชิกอาเซียน ฉะนั้น จึงมีความจําเปนที่จะตองกลาวถึงหลักการ

พื้นฐานภายใตเสาการเมืองและความมั่นคงอาเซียน โดยมาตรา ๑ แหงกฎบัตรอาเซียน            

ไดกําหนดใหรัฐสมาชิกพิจารณาถึงหลักการแวดลอมที่มีความสัมพันธกับเรื่องนั้น ๆ๑ มิฉะนั้น    

จะถือวาเปนการละเมิดพันธกรณีตามกฎบัตรอยางรายแรง (Serious Breach)๒ หลักการพื้นฐาน

ทีป่รากฏภายใตเสาการเมอืงและความมัน่คงอาเซยีนทีเ่กีย่วของในเรือ่งนีม้ ี ๔ ประการ๓ กลาวคอื 

 ๑In pursuit of the Purposes stated in Article 1, Article 2 of the ASEAN Charter, adds that 

“ASEAN and its Member States reaffirm and adhere to the fundamental principles contained in                            

the declarations, agreements, conventions, concords, treaties and other instruments of ASEAN”. [emphasis 

added]. 

 ๒Ibid, art. 5(3), entitled “Rights and Obligations,” provides that “1. Member States shall have 

equal rights and obligations under this Charter. 2. Member States shall take all necessary measures,     

including the enactment of appropriate domestic legislation, to effectively implement the provisions of this 

Chater and to comply with all obligations of membership. 3. In the case of a serious breach of                          

the Charter or non-compliance, the matter shall be referred to Article 20” [emphasis in original].   

 ๓หลักการพื้นฐานของอาเซียนที่เกี่ยวของกับประเด็นการวิจัยปรากฏอยูในหลักการและเหตุผล

ตามมาตรา ๑ กฎบัตรอาเซียน, Ibid, art. 1(7), which declares that “The purposes of ASEAN are […]                    

To strengthen democracy, enhance good governance and the rule of law, and to promote and protect 

human rights and fundamental freedoms, with due regard to the rights and responsibilities of the Member 

States of ASEAN” [emphasis added].



หลกัการพืน้ฐานภายใตเสาการเมอืงและความมัน่คงอาเซยีน ๙๗

(๑) หลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย๔ (๒) หลักนิติธรรม๕ (๓) หลักธรรมาภิบาล๖ และ            

(๔) หลกัการคุมครองสทิธมินษุยชน๗ ดวยเหตนุี ้ ไทยและรฐัประชาคมอาเซยีนจะตองนาํหลกัการ

ดังกลาวไปปรับใชในการปกครองและการบัญญัติรัฐธรรมนูญ เพื่อใหแตละรัฐสมาชิก                        

มีมาตรฐานและพัฒนาการในเรื่องความยุติธรรมระดับเดียวกันจนสามารถพัฒนาไปสูความ

รวมมือระดับภูมิภาคที่กอใหเกิดศาลสิทธิมนุษยชนอาเซียนได หลักการพื้นฐานภายใต               

เสาการเมืองและความมั่นคงแหงกฎบัตรอาเซียนทั้ง ๔ ประการ มีสาระสําคัญดังตอไปนี้ 

 

๑. หลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย (Democracy) 

 หลักการพื้นฐานที่ถือเปนวัตถุประสงคสําคัญตามกฎบัตรอาเซียนคือการสงเสริม

ใหรัฐสมาชิกอาเซียนมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยมาตรา ๑(๗) แหงกฎบัตร

อาเซียนแสดงอยางชัดแจงวา “วัตถุประสงคสําคัญประการหนึ่งของการรวมตัวกันเปนรัฐ

ประชาคมอาเซียนคือการเสริมสรางการปกครองตามหลักการแบบประชาธิปไตย”๘ 

 คําวา “ประชาธิปไตย” เปนคําที่มีการกลาวถึงมากที่สุดเมื่อเกี่ยวของกับประเด็น

การเมืองการปกครอง แตยังมิไดมีนิยามไวอยางชัดแจง๙ และกฎบัตรอาเซียนเองก็มิได            

ใหคํานิยามวาการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่รัฐสมาชิกจะตองดําเนินการมีลักษณะและ

สาระสําคัญอยางไรแตกตางจากบทบัญญัติอื่นๆ อาทิ หลักการพัฒนาที่ยั่งยืน๑๐ เปนตน
    

 ๔Ibid, art. 2(h) states that “ASEAN and its Member States shall act in accordance with               

the principle of democracy and constitutional government ...” [emphasis added]. 

 ๕Ibid, art. 2(h) states that “ASEAN and its Member States shall act in accordance with                

the principle of the rule of law ...” [emphasis added]. 

 ๖Ibid, art. 2(h), states that “ASEAN and its Member States shall act in accordance with         

the principle of good governance ...” [emphasis added]. 

 ๗Ibid, art. 2(i), states that “ASEAN and its Member States shall respect for fundamental 

freedoms, the promotion and protection of human rights ...” [emphasis added]. 

 ๘Charter of the Association of Southeast Asian Nations, art. 1(7), opened for signature           

20 November 2007 (entered into force 15 December 2008) (ASEAN Charter). 

 ๙Bernard Crick, Democracy: A Very Short Introduction (Oxford: Oxford University Press, 2002) 1. 

 ๑๐อาเซียนใหการรับรองหลักการพัฒนาที่ยั่งยืนไววาเปนการคุมครองสิ่งแวดลอมและการรักษา

ทรพัยากรธรรมชาตอิยางยัง่ยนื รวมทัง้หมายถงึการสงวนรกัษามรดกทางวฒันธรรมและคณุภาพชวีติทีด่ขีองคน         

ในภูมิภาคอาเซียน ตามมาตรา 1(9) ซึ่งบัญญัติวา “To promote sustainable development so as to ensure           

the protection of the region’s environment, the sustainability of its natural resources, the preservation of its 

cultural heritage and the high quality of life of its peoples” [emphasis in original]. 



๙๘ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๓

 ประเด็นการปกครองในระบอบประชาธิปไตยตามกฎบัตรอาเซียนจึงเปนประเด็น    

ที่ยังมิไดมีการนิยามไวอยางชัดแจง (Undefined Terms) กรณีนี้จึงตองอาศัยหลักการตีความ

อนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยการตีความสนธิสัญญา (Vienna Convention on the Law of       

Treaties: Vienna Convention)๑๑ มาตรา ๓๑ แหงอนสุญัญากรงุเวยีนนาฯ วางหลกัไววา “บทบญัญตัิ

ของกฎหมายระหวางประเทศที่มิไดมีการนิยามไวใหตีความตามหลักสุจริต (Bone Fide) และ

ตีความตามหลักการและเหตุผลของสนธิสัญญาดังกลาว”๑๒ หลักการและเหตุผลของกฎบัตร

อาเซียนปรากฏในมาตรา ๑ และ ๒ ดังนี้ 

 มาตรา ๑ “ความมุงประสงค”

 ความมุงประสงคของอาเซียนคือ

 ๑. เพือ่ธาํรงรกัษาและเพิม่พนูสนัตภิาพ ความมัน่คง และเสถยีรภาพ กบัทัง้เสรมิสราง

คุณคาทางสันติภาพในภูมิภาคใหมากขึ้น 

 ๒. เพื่อเพิ่มความสามารถในการปรับตัวยืดหยุ นสู สภาวะปกติของภูมิภาค                   

โดยการสงเสริมความรวมมือดานการเมือง ความมั่นคง เศรษฐกิจและสังคมวัฒนธรรม                      

ใหแนนแฟนยิง่ขึน้ 

 ๓. เพื่อธํารงรักษาเอเชียตะวันออกเฉียงใตใหเปนเขตปลอดอาวุธนิวเคลียรและ

ปราศจากอาวุธที่มีอานุภาพทําลายลางสูงอื่นๆ ทุกชนิด 

 ๔. เพือ่ทาํใหแนใจวาประชาชนและรฐัสมาชกิของอาเซยีนอยูรวมกบัประชาคมโลกได

โดยสันติในสภาวะที่เปนธรรม มีประชาธิปไตยและมีความปรองดองกัน 

 ๕. เพื่อสรางตลาดและฐานการผลิตเดียวที่มีเสถียรภาพ มั่งคั่ง มีความสามารถ            

ในการแขงขันสูง และมีการรวมตัวกันทางเศรษฐกิจซึ่งมีการอํานวยความสะดวกทางการคาและ

การลงทุนอยางมีประสิทธิภาพ โดยมีการเคลื่อนยายอยางเสรีของสินคา บริการ และการลงทุน 

การเคลื่อยยายที่ไดรับความสะดวกของนักธุรกิจ ผูประกอบวิชาชีพ ผูมีความสามารถพิเศษและ

แรงงาน และการเคลื่อนยายอยางเสรียิ่งขึ้นของเงินทุน 

 ๖. เพื่อบรรเทาความยากจนและลดชองวางการพัฒนาภายในอาเซียนโดยผาน

ความชวยเหลือซึ่งกันและกันและความรวมมือ 

 ๑๑Vienna Convention on the Law of Treaties, opened for signature 23 January 1969, 1155 

UNTS 331 (entered into force 27 January 1980) (Vienna Convention). 

 ๑๒Ibid, art. 31.



หลกัการพืน้ฐานภายใตเสาการเมอืงและความมัน่คงอาเซยีน ๙๙

 ๗. เพื่อเสริมสรางประชาธิปไตย เพิ่มพูนธรรมาภิบาล และหลักนิติธรรม ตลอดจน

สงเสริมและคุ มครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานโดยคํานึงถึงสิทธิและหนาที่                

ของรัฐสมาชิกของอาเซียน 

 ๘. เพื่อตอบสนองอยางมีประสิทธิภาพ ตามหลักความมั่นคงที่ครอบคลุมในทุกมิติ 

ตอสิ่งทาทายทุกรูปแบบ อาชญากรขามชาติ และสิ่งทาทายขามพรมแดนอื่นๆ 

 ๙. เพือ่สนบัสนนุการพฒันาอยางยัง่ยนื เพือ่ทาํใหแนใจวา ในภมูภิาคมกีารคุมครอง

สภาพแวดลอม ความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ การอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม และ

คุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน 

 ๑๐. เพือ่พฒันาทรพัยากรมนษุยโดยผานความรวมมอืทีใ่กลชดิยิง่ขึน้ในดานการศกึษา

และการเรียนรูตลอดชีวิต ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เพื่อเสริมสรางพลังประชาชนและ

เสริมสรางความเขมแข็งแหงประชาคมอาเซียน 

 ๑๑. เพือ่เพิม่พนูความเปนอยูทีด่แีละการดาํรงชวีติของประชาชนอาเซยีนดวยการให

ประชาชนมีโอกาสที่ทัดเทียมกันในการเขาถึงการพัฒนามนุษย สวัสดิการสังคม และ                    

ความยุติธรรม 

 ๑๒. เพื่อเสริมสรางความรวมมือในการสรางสภาพแวดลอมที่ปลอดภัย มั่นคง       

และปราศจากยาเสพติด สําหรับประชาชนของอาเซียน 

 ๑๓. เพื่อสงเสริมอาเซียนที่มีประชาชนเปนศูนยกลาง ซึ่งทุกภาคสวนของสังคมไดรับ

การสงเสริมใหมีสวนรวมและไดรับผลประโยชนจากกระบวนการรวมตัวและการสรางประชาคม

ของอาเซียน 

 ๑๔. เพื่อสงเสริมอัตลักษณของอาเซียนโดยผานการสงเสริมความสํานึกถึงความ

หลากหลายทางวัฒนธรรมและมรดกของภูมิภาคยิ่งขึ้น และ

 ๑๕. เพื่อธํารงไวซึ่งความเปนศูนยรวมและบทบาทเชิงรุกของอาเซียนในฐานะ           

พลังขับเคลื่อนหลักในความสัมพันธและความรวมมือระหวางอาเซียนกับหุนสวนนอกภูมิภาค 

ในภาพแบบของภูมิภาคที่เปดกวาง โปรงใส และไมปดกั้น๑๓ 

 

 ๑๓Art. 1 of the ASEAN Charter [emphasis in original] คําแปลอางอิงตามเอกสารของกระทรวง

การตางประเทศ.



๑๐๐ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๓

 สาํหรบัหลกัการเหตผุลของการรวมกลุมรฐัประชาคมอาเซยีนปรากฏอยูในมาตรา ๒ 

“หลักการ” ซึ่งบัญญัติวา 

 มาตรา ๒ “หลักการ” 

 ๑. ในการดําเนินการเพื่อใหบรรลุความมุ งประสงคตามขอ ๑ อาเซียนและ            

รัฐสมาชิกอาเซียนยืนยันและยึดมั่นในหลักการพื้นฐานที่ปรากฏในปฏิญญา ความตกลง 

อนุสัญญา ขอตกลง สนธิสัญญา และตราสารอื่นๆ ของอาเซียน 

 ๒. ใหอาเซียนและรัฐสมาชิกอาเซียนปฏิบัติตามหลักการดังตอไปนี้ 

  (ก) การเคารพเอกราช อธปิไตย ความเสมอภาค บรูณภาพแหงดนิแดน และ              

อัตลักษณแหงชาติของรัฐสมาชิกอาเซียนทั้งปวง 

  (ข) ความผกูพนัและความรบัผดิชอบรวมกนัในการเพิม่พนูสนัตภิาพ ความมัน่คง

และความมั่งคั่งของภูมิภาค 

  (ค) การไมใชการรกุราน และการขมขูวาจะใชหรอืการใชกาํลงัหรอืการกระทาํอืน่ใด

ในลักษณะที่ขัดตอกฎหมายระหวางประเทศ 

  (ง) การอาศัยการระงับขอพิพาทโดยสันติ

  (จ) การไมแทรกแซงกิจการภายในของรัฐสมาชิกอาเซียน

  (ฉ) การเคารพสิทธิของรัฐสมาชิกทุกรัฐในการธํารงประชาชาติของตน                    

โดยปราศจากการแทรกแซง การบอนทําลาย และการบังคับ จากภายนอก 

  (ช) การปรกึษาหารอืทีเ่พิม่พนูขึน้ในเรือ่งทีม่ผีลกระทบอยางรายแรงตอผลประโยชน

รวมกันของอาเซียน 

  (ซ) การยดึมัน่ตอหลกันติธิรรม ธรรมาภบิาล หลกัการประชาธปิไตยและรฐับาล

ตามรัฐธรรมนูญ 

  (ณ) การเคารพเสรีภาพพื้นฐาน การสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนและ          

การสงเสริมความยุติธรรมทางสังคม 

  (ญ) การยดึถอืกฎบตัรสหประชาชาตแิละกฎหมายระหวางประเทศ รวมถงึกฎหมาย

มนุษยธรรมระหวางประเทศ ที่รัฐสมาชิกอาเซียนยอมรับ 

  (ฎ) การละเวนจากการมีสวนรวมในนโยบายหรือกิจกรรมใดๆ รวมถึงการใช             

ดินแดนของตน ซึ่งดําเนินการโดยรัฐสมาชิกอาเซียนหรือรัฐที่มิใชสมาชิกอาเซียนหรือผูกระทํา   

ที่ไมใชรัฐใดๆ ซึ่งคุกคามอธิปไตย บูรณภาพแหงดินแดน หรือเสถียรภาพทางการเมืองและ

เศรษฐกิจของรัฐสมาชิกอาเซียน 



หลกัการพืน้ฐานภายใตเสาการเมอืงและความมัน่คงอาเซยีน ๑๐๑

  (ฏ) การเคารพในวฒันธรรม ภาษาและศาสนาทีแ่ตกตางของประชาชนอาเซยีน 

โดยเนนคุณคารวมกันของประชาชนอาเซียนดวยจิตวิญญาณของเอกภาพในความหลากหลาย 

  (ฐ) ความเปนศูนยรวมของอาเซียนในความสัมพันธภายนอกทางการเมือง 

เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม โดยคงไวซึ่งความมีสวนรวมอยางแข็งขัน การมองไปภายนอก

การไมปดกั้นและการไมเลือกปฏิบัติ และ 

  (ฆ) การยึดมั่นในกฎการคาพหุภาคีและระบอบของอาเซียนซึ่งมีกฎเปนพื้นฐาน 

สาํหรบัการปฏบิตัติามขอผกูพนัทางเศรษฐกจิอยางมปีระสทิธภิาพ และการลดอยางคอยเปนคอยไป                             

เพื่อไปสูการขจัดอุปสรรคทั้งปวงตอการรวมตัวทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค ในระบบเศรษฐกิจ   

ซึ่งขับเคลื่อนโดยตลาด๑๔ 

 มาตรา ๑ และ ๒ ไดวางกรอบการตีความหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

วาครอบคลุมถึงมิติตางๆ ของการดําเนินกิจการภายในของประเทศสมาชิก ทั้งนี้เพื่อประโยชน

ของประชาชนที่จะสามารถดํารงชีวิตอยูไดอยางสันติในสังคมที่มีความยุติธรรม และภายใต

สภาพแวดลอมที่เปนเสรีและเปนไปอยางปรองดองซึ่งกันและกัน เปนการปกครองที่เพิ่มพูน

และเปนไปตามหลักนิติธรรมและธรรมาภิบาล ตลอดจนเปนการเคารพและคุมครองสิทธิ

เสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชนในอาเซียน และสอดคลองกับหลักการของกฎหมายระหวาง

ประเทศ อาจกลาวไดวา อาเซียนใหความสําคัญกับการปกครองแบบประชาธิปไตยที่มีความ

เปนสากล ฉะนั้น ประเด็นที่ตองพิจารณาตอไปคือ ประชาธิปไตยที่มีความเปนสากลตามนัย

ของกฎบัตรอาเซียนมีลักษณะและสาระสําคัญอยางไร 

 การศึกษาระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยจําเปนตองศึกษาระบอบ               

การปกครองเริ่มตั้งแตการปกครองของกรีกในนครเอเธนส โดย Cleisthenes ผูเปนบิดา      

แหงระบอบประชาธิปไตย (The Father of Athenian Democracy) ไดนํามาใชเปนครั้งแรก             

ในนครเอเธนส เมื่อราว ๕๐๘-๕๐๗ ปกอนคริสตกาล๑๕ 

 

 ๑๔Ibid, art 2 [emphasis in original]. 

 ๑๕Lynn Hunt, et al, The Making of the West: Peoples and Cultures (New York and Boston: 

Nedford/St. Martin’s, 2007) 44.



๑๐๒ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๓

 ประชาธิปไตยที่ใชในนครรัฐเอเธนส (Athens) เปนระบอบประชาธิปไตยโดยตรง 

(Direct Democracy) ซึ่งมีสาระสําคัญ ๒ ประการ ไดแก (๑) การคัดเลือกพลเมืองชาวเอเธนส

เพื่อไปทําหนาที่บริหารราชการแผนดินและแตงตั้งผูพิพากษาเพื่อไปทําหนาที่ระงับขอพิพาท

และตดัสนิอรรถคดตีางๆ และ (๒) ใหมสีภาประกอบไปดวยสมาชกิทีเ่ปนพลเมอืงชาวเอเธนส๑๖ 

พลเมืองมีสิทธิในการออกเสียงและแสดงความคิดเห็น รวมทั้งการออกกฎหมายตางๆ                    

เพือ่เปนแนวบรรทดัฐานและใชบงัคบัในนครเอเธนส พลเมอืงทีจ่ะเปนสมาชกิสภาไดจะตองไมเปน 

เพศหญิง ทาส ชาวตางชาติ หรือบุคคลที่ไมมีที่ดินใหถือครอง และเพศชายที่อายุตํ่ากวา              

๒๐ ปบริบูรณ๑๗ ระบอบประชาธิปไตยในนครเอเธนสแสดงใหเห็นถึงการยอมรับเสียงขางมาก       

ที่มาจากพลเมือง วิธีการออกเสียงลงคะแนนของพลเมืองเอเธนสใชวิธีการเดียวกันกับ             

ของชาวสปารตา (Sparta) คอืการโยนหนิ ซึง่การลงคะแนนแบบเปดเผยแสดงใหเหน็ถงึความเปน         

ลูกผูชาย เพื่อเปนการปองกันการโกง การชวนเชื่อ (ล็อบบี้) กอนการลงคะแนน และการซื้อ

คะแนนเสียงในสภา๑๘ 

 จากนครรัฐเอเธนสสูอาณาจักรโรมัน การปกครองในโรมันมีลักษณะเดียวกันกับ

ของนครเอเธนส แตผู มีสิทธิในการแสดงความคิดเห็นและออกเสียงเพื่อเลือกผู ปกครอง           

(Representatives) จํากัดเฉพาะกลุมอภิสิทธิ์ชน๑๙ ซึ่งเปนคนสวนนอย๒๐ ระบอบการปกครอง

ของโรมันไดมีอิทธิพลตอรูปแบบการปกครองประชาธิปไตยของรัฐตางๆ หลายศตวรรษ          

จนกระทั่งเขาสูประเทศอังกฤษซึ่งถือเปนยุคใหมในระยะเริ่มแรก (Early Modern Period)             

ของระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยในปจจุบัน 

 อันที่จริงกอนพัฒนาการของประชาธิปไตยมาถึงยุคใหมในระยะเริ่มแรก ปราชญ

ชาวเอเธนส อาท ิ Plato (๔๒๗-๓๔๗ ปกอนครสิตกาล)๒๑ ไดสงัเกตเหน็จดุออนของประชาธปิไตย 

และไมเชื่อวาประชาธิปไตยจะเปนรูปแบบการปกครองที่ดีที่สุด เนื่องจากไมยอมรับเสียงขางมาก     

 

 ๑๖Melissa Lane, Greek and Roman Political Ideas: A Pelican Introduction (London: Pelican, 2007). 

 ๑๗Ibid. 

 ๑๘Terrence A. Boring, Literacy in Ancient Sparta (Leiden: Netherlands, 1979). 

 ๑๙พลเมอืงชาวโรมนัม ี๒ ประเภท ไดแก (๑) Patricians (อภสิทิธิช์น) และ (๒) Pelbians (ชนชัน้สามญั)

 ๒๐Melissa Lane, Greek and Roman Political Ideas: A Pelican Introduction (London: Pelican, 2007). 

 ๒๑Plato, The Republic (reprinted by Penguin Classics, 2007). 



หลกัการพืน้ฐานภายใตเสาการเมอืงและความมัน่คงอาเซยีน ๑๐๓

วาจะทําใหไดคนที่ดีที่สุดมีความรูมาเปนผูนํา สําหรับ Plato เชื่อวาผูที่จะปกครองไดดีที่สุด   

ไมไดมาจากการเลือกของประชาชน แตจะตองเปนกษัตริยนักปราชญ (Philosopher King)                     

ที่ผานกระบวนการคัดเลือกเขมขนที่อุทิศตนใหกับสวนรวมและจะตองไมมีโลกสวนตัว ไมมี

ทรัพยสมบัติ และไมมีครอบครัว๒๒ อาจกลาวไดวา Plato เปนนักคอมมิวนิสตคนแรกของโลก          

ที่ปฏิเสธการมีทรัพยสมบัติสวนตัว แนวคิดของ Plato ยังไมมีผลในทางปฏิบัติในโลกแหงความ

เปนจริง 

 ตอมา Aristotle (๓๘๔-๓๒๒ ปกอนคริสตกาล)๒๓ ไดศึกษารูปแบบการปกครอง

ทั้งหมดที่มีอยูกอนหนาเอเธนส และในยุคสมัยนั้นพบวารูปแบบการปกครองที่ดีเกิดขึ้นใน          

๓ ลักษณะที่สําคัญ และจะวนเวียนอยูในวัฏจักรดังกลาว รูปแบบแรกคือ “การปกครอง       

ในระบอบกษัตริย” (Monarchy) หรือการปกครองโดยบุคคลเพียงคนเดียวเปนประมุขแหงรัฐ             

รูปแบบการปกครองนี้จะดีไดถาผูปกครองไมใชอํานาจตามอําเภอใจ หรือสนองประโยชน

ตนเองอันจะนําไปสูการปกครองที่เปน “ทรราช” (Tyranny) แนวคิดนี้ไดรับอิทธิพลจาก Plato             

ที่เชื่อวาผูนําตองเปนชนชั้นสูงที่มีความรูความสามารถ 

 อีกรูปแบบหนึ่งคือการปกครองแบบ “อภิชนาธิปไตย” (Aristocracy) ซึ่งอํานาจ        

การปกครองเปนของกลุมคนกลุมหนึ่ง (A Group of Rulers) ซึ่งเปนชนชั้นสูง การปกครอง            

รูปแบบนี้อาจนําไปสูการปกครองที่ดีไดถาไมนําไปสูการปกครองแบบชวยเหลือพวกพอง            

ซึง่เรยีกวา “คณาธปิไตย” (Oligarchy) หรอืการปกครองโดยคณะบคุคล๒๔ ตวัอยางของการปกครอง

ดังกลาวคือ “รัฐบาลทหาร” (Junta) ในปจจุบัน อาทิ รัฐบาลทหารของพมากอนการเลือกตั้ง            

ป พ.ศ. ๒๕๕๘ 

 สาํหรบัรปูแบบทีส่าม Aristotle เรยีกวา “Polity”๒๕ หมายถงึการปกครองในระบอบ

ประชาธปิไตย (Democracy) ซึง่เปนรปูแบบทีเ่ลวนอยทีส่ดุในบรรดารปูแบบการปกครองทัง้หมด 

เพราะเปนการปกครองโดยคนสวนใหญถาไมมีการสรางกฎหมู (Mob Rules) ทําลายระบบ 

ตัวอยางของการสรางกฎหมูที่เห็นไดชัดที่สุด คือกรณีมุสโสลินีไมพอใจรัฐบาลนําพลพรรค

 ๒๒Ibid. 

 ๒๓Aristotle, The Politics (reprinted by Penguin Classics, 1992). 

 ๒๔Ibid. 

 ๒๕Ibid.



๑๐๔ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๓

ฟาสซิสต (Fascism) ยึดอํานาจดวยการยาตราทัพเขาสูกรุงโรมในป ค.ศ. ๑๙๒๒ เรียกรองให

กษัตริยมอบอํานาจรัฐบาลใหแกเขา กษัตริยทรงยินยอมเพื่อชวยใหอิตาลีรอดพนจากการปฏิวัติ

คอมมิวนิสต ฉะนั้นเมื่อระบอบประชาธิปไตยลมเหลว รัฐตางๆ ก็กลับไปสู ระบอบ                     

การปกครองที่มีกษัตริยเปนประมุข วนเวียนอยูในวัฏจักรนี้เรื่อยไป๒๖ 

 อยางไรก็ตาม ระบอบการปกครองในระยะหลังๆ ชวงที่บรรดารัฐตางๆ แยกตัว

ออกจากคริสตจักรในศตวรรษที่  ๑๕ ล วนเปนรัฐที่กษัตริย  เข มแข็งและมีกุศโลบาย                             

ในการปกครองประเทศ ตัวอยางเหลานี้ทําใหนักปราชญในสมัยนั้นอยาง Machiavelli                  

(ค.ศ. ๑๔๖๙–๑๕๒๗)๒๗ มองวาการปกครองตามแนวคดิของ Plato และ Aristotle ในสมยัโบราณ

เปนเพยีงจนิตนาการ ในความเปนจรงิรฐัทีอ่ยูได ผูปกครองจะตองเปนทัง้ราชสหีและสนุขัจิง้จอก                

กลาวคือ “การตองเปนผูเขมแข็ง และเจาเลหเพทุบาย”๒๘ ไมวาจะมีผูเสนอรูปแบบการปกครอง           

ที่ดีรูปแบบใดก็ตาม แตแนวคิดในเรื่องการปกครองระบอบประชาธิปไตยไปเจริญเติบโต              

ในประเทศอังกฤษ ซึ่งถือวาเปนยุคใหมในระยะเริ่มแรก 

 สําหรับอังกฤษ อํานาจของสภาที่มาจากประชาชนเขมแข็งขึ้นเรื่อยๆ โดยเฉพาะ

เมื่อไดรับการยืนยันรับรองสิทธิของประชาชนจากกษัตริย (Petition of Rights of 1628)๒๙ และ

ภายหลังการปฏิวัติอันรุงโรจน รัฐสภาไดรับการรับรองสิทธิจากกษัตริยอีกครั้งหนึ่งตาม Bill of 

Rights ในป ค.ศ. ๑๖๘๙๓๐ หลังจากนั้นการปกครองไดพัฒนาการเขาสูอเมริกาซึ่งประกาศเปน

อิสรภาพเมื่อป ค.ศ. ๑๗๗๖ และประกาศใชรัฐธรรมนูญในป ค.ศ. ๑๗๘๗ ผลการประกาศ

อสิรภาพของอเมรกิาสงผลตอเนือ่งใหเกดิการปฏวิตัฝิรัง่เศส (ค.ศ. ๑๗๘๙) และสงผลสะเทอืน             

ตอระบอบการปกครองของประเทศตางๆ ทัว่โลก๓๑ ทีย่ดึถอืประชาธปิไตยตนแบบใน ๓ ประเทศ

ขางตน 

 

 ๒๖Jostein Gaarder, Sophie’s World (Phoenix, 1991) 97. 

 ๒๗Niccolo Machiavelli, The Prince (reprinted by Vintage, 2009). 

 ๒๘Ibid. 

 ๒๙The Petition of Rights (1628) (England). 

 ๓๐Bill of Rights (1689) (England). 

 ๓๑ดรูายละเอยีดววิฒันาการการปกครองขององักฤษ อเมรกิาและฝรัง่เศสใน ปวรศิร เลศิธรรมเทว,ี 

รัฐธรรมนูญกับการรับรองและคุมครองสิทธิขั้นพื้นฐานดานสิ่งแวดลอม (กรุงเทพฯ: สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ, 

๒๕๕๘) ๑๐๓-๑๑๖. 



หลกัการพืน้ฐานภายใตเสาการเมอืงและความมัน่คงอาเซยีน ๑๐๕

 จากการปกครองของกรีซในนครเอเธนสสูการปกครองในปจจุบัน การปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยคือ อํานาจเปนของประชาชน ประชาชนเปนผูกําหนดความเปนไป          
ของบานเมืองดวยการเลือกตั้งผูแทนใชอํานาจการเลือกผูบริหาร ผูออกกฎหมายและแตงตั้ง
ตุลาการ กลาวโดยสรุปก็คือหัวใจของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยก็คือ อํานาจอธิปไตย
เปนของปวงชน 
 อยางไรก็ตาม การปกครองในระบอบประชาธิปไตยจะดีไดตองมีหลักนิติธรรม 
(Rule of Law) หลักนิติธรรมจะปรากฏเปนรูปธรรมไดตองมีธรรมาภิบาล (Good Governance) 
และธรรมาภิบาลจะมีไดก็ตอเมื่อมีการคุมครองสิทธิมนุษยชน (Human Rights) ซึ่งหลักการ    
ดังกลาวเกี่ยวพันกันเปนหวงโซและเปนหลักการพื้นฐาน (Fundamental Principles) ตามกฎบัตร
อาเซียนที่รัฐสมาชิกจะตองยึดมั่นและผูกพันตาม 

๒. หลักนิติธรรม (Rule of Law) 
 หลักนิติธรรม (Rule of Law) เปนอีกหลักการหนึ่งของเสาการเมืองและความมั่นคง
ซึ่งอาเซียนไดยืนยันหลักนี้ไวในกฎบัตรฯ และสมาชิกรัฐประชาคมจะตองปฏิบัติ หลักนิติธรรม
เปนหลักการแหงกฎหมายที่วา ประเทศจะตองปกครองดวยกฎหมายมิใชการปกครองตาม
อําเภอใจ (Arbitrary Decisions) ของผูปกครองคนใดคนหนึ่ง คําวา “Rule of Law” มีการใช          
เปนครั้งแรกในภาษาอังกฤษในราวคริสตวรรษที่ ๑๖ และปรากฏในคําถวายฎีกา (Petition)          
ของสภาผูแทน (House of Commons) ตอพระเจาเจมสที่ ๑ แหงอังกฤษในป ค.ศ. ๑๖๑๐                 

มีการกลาวถึงเรื่อง “หลักนิติธรรม” ไววา 

 ในบรรดาความสุขสบายทั้งหลายทั้งปวงที่ทานมีอยู  กษัตริยและพระราชินี                  

ของบานเมอืงนี ้ ไมมีอํานาจใดเหนือไปกวาหลักกฎหมาย […]๓๒ 
 

 นักกฎหมายถือวาหลักนิติธรรมมีวิวัฒนาการอยางเปนรูปธรรมจากงานเขียน        

ของ A. V. Dicey เรือ่ง An Introduction to the Study of the Law of the Constitution (1885)๓๓              

ซึ่งกลาวถึงสาระสําคัญของรัฐธรรมนูญอังกฤษวาประกอบไปดวยสาระสําคัญ ๒ ประการ        

 ๓๒Amongst many other points of happiness and freedom which your majesty’s subjects of 

this kingdom have enjoyed under your royal progenitors, kings and queens of this realm, there is none 

which they have accounted more dear and precious than this, to be guided and governed by the certain 

rule of law which giveth both to the head and members that which of right belongeth to them, and               

not by any uncertain or arbitrary form of government … . 

 ๓๓A. V. Dicey, (1885), An Introduction to the Study of the Law of the Constitution, 173.
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กลาวคือ (๑) อํานาจอธิปไตยเปนของรัฐสภา ซึ่งถือเปนตัวแทนประชาชน และ (๒) ประเทศ        

จะตองปกครองตามหลักนิติธรรม มุมมองของ A. V. Dicey ไดศึกษาจากการปกครองและ       

พฒันาการของรฐัธรรมนญูในองักฤษตัง้แต Magna Carta (1215) จนถงึ Bill of Rights (1689)๓๔           

อาจกลาวไดวา หลักนิติธรรมมีบอเกิดและวิวัฒนาการมาจากประเทศอังกฤษ และขยายเขาสู

ประเทศตางๆ ในยโุรปและทัว่โลก๓๕ หลกันติธิรรมทีป่รากฏในประเทศตางๆ ทัว่โลกอาจมคีวาม

แตกตางกนัในรายละเอยีดปลกียอยแตมหีลกัการทีถ่อืเปนสาระสาํคญัตรงกนัใน  ๓  ประการ  ดงันี้ 

 ประการแรก กฎหมายตองสามารถเขาถงึได (Accessibility) มคีวามชดัเจน (Coherent) 

และไมกํากวม (Predictability) กรณีนี้หมายถึงกฎหมายที่ตราขึ้น (Statute Law) ในลักษณะตางๆ

จะตองมคีวามสอดคลองสมัพนัธกนั๓๖ กระบวนการไดมาซึง่บทบญัญตัแิหงกฎหมายจะตองเปนไป

โดยชอบ (Due Process) และจะตองผานกระบวนการของนิติบัญญัติที่มาจากประชาชน๓๗ 

นอกจากนี้ ทุกๆ การกระทําที่จะถือวาเปนความผิดจะตองมีกฎหมายบัญญัติรองรับไว๓๘ 

 ประการที่สอง เกี่ยวของกับคําตัดสินของตุลาการ (Judge-made Law) ซึ่งถือวา    

คําตัดสินของตุลาการตองเปนการปรับใชบทบัญญัติแหงกฎหมายมิใชเปนการใชดุลยพินิจ       

(Law Not Discretion) หรอืสรางหลกักฎหมายใหม ในประเทศไทยตลุาการบางทานเขาใจหลกัการ

เกี่ยวกับ “Judge-made Law” วาตุลาการสามารถสรางหลักกฎหมายใหมไดเชนเดียวกับ                  

ผูพิพากษาในระบบกฎหมายแบบ Common Law ซึ่งเปนความเขาใจผิด๓๙ อันที่จริงในประเทศ

ระบบ Common Law คําวา “Judge-made Law” คือการยํ้าความเปนกฎหมายของบทบัญญัติ

และหลักการกฎหมาย (Declare Law) ในลักษณะเดียวกับประเทศในกลุม Civil Law๔๐ 

 

 ๓๔Bill of Rights (1689) (England). 

 ๓๕นักกฎหมาย Common Law ถือวาหลักนิติธรรมไปปรากฏอยูในประเทศในแถบยุโรปภายใตชื่อ

วา “นิติรัฐ” ดู Tom Bingham, The Rule of Law (London: Penguin, 2010) 3-9. 

 ๓๖Ibid, 37. 

 ๓๗Ibid. 

 ๓๘Ibid. 

 ๓๙กรณเีชนวานีย้อมสงผลตอความชอบของคาํพพิากษา (Merit) โดยทีผู่พพิากษาไมมคีวามรบัผดิชอบ

ใดๆ 

 ๔๐Bingham, above n 57, 48-54. 



หลกัการพืน้ฐานภายใตเสาการเมอืงและความมัน่คงอาเซยีน ๑๐๗

 ประการสดุทาย หลกันติธิรรมยงัเกีย่วพนักบัประเดน็ความสอดคลอง (Compliance) 
ตามกฎหมายระหวางประเทศ (Rule of International Law) ที่ประเทศนั้นๆ ใหสัตยาบัน อาทิ 
ประเทศไทยเป นสมาชิกองค การการค าโลกมีพันธกรณีที่จะต องผูกพันดําเนินการ                              
ตามกฎ ระเบียบและขอตกลงตางๆ ภายใตกรอบกติกาขององคการการคาโลก๔๑ ฉะนั้น        
เมื่อประเทศไทยไดรวมตัวเปนรัฐประชาคมอาเซียน จึงมีพันธกรณีที่จะตองปฏิบัติตามกรอบ
อาเซียนเชนเดียวกัน 

๓. หลักการคุมครองสิทธิมนุษยชน (Human Rights) 
 หลักการสําคัญอีกประการที่ประเทศไทยและรัฐประชาคมอาเซียนตองคํานึงถึง
เกี่ยวของกับหลักการคุมครองสิทธิมนุษยชน (Human Rights) อาเซียนไดเนนยํ้าถึงความสําคัญ
ของการคุ มครองสิทธิมนุษยชนวาเปนสาระสําคัญของการสงเสริมระบอบการปกครอง                  
ในระบอบประชาธปิไตย การสงเสรมิหลกันติธิรรมและธรรมาภบิาล ตามทีป่รากฏในคาํปรารภ
แหงปฏิญญาอาเซียนวาดวยสิทธิมนุษยชน (ASEAN Human Rights Declaration)๔๒ 
 สาํหรบัสทิธมินษุยชนทีอ่าเซยีนใหการเคารพและรบัรองหมายความถงึสทิธมินษุยชน
ทีป่รากฏภายใตปฏญิญาสากลวาดวยสทิธมินษุยชน (Universal Declaration of Human Rights: UDHR)๔๓         

และเอกสารความตกลงระหวางประเทศวาดวยสิทธิมนุษยชนฉบับอื่นๆ ที่รัฐสมาชิกอาเซียน            
ไดใหสัตยาบัน๔๔ อาทิ กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง                       
(International Covenant on Civil and Political Rights: ICCPR)๔๕ กตกิาระหวางประเทศวาดวย
สทิธทิางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม (International Covenant on Economic, Social and          
Cultural Rights: ICESCR)๔๖ เปนตน 

 ๔๑Ibid, 9. 
 ๔๒ASEAN Human Rights Declaration (adopted by the Heads of State/Government of ASEAN 
Member States at Phnom Penh, Cambodia, 18 November 2012) (AHRD). 
 ๔๓Universal Declaration of Human Rights, GA Res 217A (III), GAOR 3rd session,                                
UN Doc. A/810 (1948) (UDHR). 
 ๔๔Its preamble provides in relevant part, “REAFFIRMING FURTHER our commitment to             
the Universal Declaration of Human Rights, the Charter of the United Nations, the Vienna Declaration and                    
Programme of Action, and other international human rights instruments to which ASEAN Member States 
are parties”, see AHRD, above n 69. 
 ๔๕International Covenant on Civil and Political Rights, opened for signature 16 December 
1966, 999 UNTS 191 (entered into force 23 March 1976) (ICCPR). 
 ๔๖International Covenant on Economic, Social, and Cultural Rights, opened for signature                 
16 December 1966, 993 UNTS 3 (entered into force 3 January 1976) (ICESCR). 
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 กลาวไดวา อาเซียนใหความสําคัญกับการคุมครองหลักสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน

ที่ปรากฏในเอกสารกฎหมายระหวางประเทศในทุกๆ มิติ อาทิ สิทธิในชีวิต (Right to Life)           

ความเปนอสิระจากการทรมาน ตกเปนทาสและภาวะจาํยอมทกุรปูแบบ๔๗ สทิธใินชวีติดงักลาว           

ยังมีนัยสําคัญที่เกี่ยวของกับสิทธิตางๆ ในรางกาย อาทิ สิทธิในการเขาถึงอาหาร (Right to 

Food)๔๘ สทิธดิานสขุภาพ (Right to Health)๔๙ สทิธใินการเขาถงึนํา้ (Right to Water)๕๐ และ                 

สทิธใินสิง่แวดลอมทีด่ ี(Right to Healthy Environment)๕๑ เปนตน สทิธดิงักลาวเปนสทิธมินษุยชน       

ขั้นพื้นฐานที่ปรากฏใน UDHR 

 ๔๗UDHR, above n 70, art. 3. 

 ๔๘Universal Declaration of Human Rights, art. 25, GA Res 217A (III), GAOR 3rd session,             

UN Doc. A/810 (1948); International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, opened for signature 

16 December 1966, 993 UNTS 3, art. 11 (entered into force 3 January 1976); Rome Declaration on World 

Food Security, Rome Italy, 13 – 17 November 1996; Substantive Issues arising in the Implementation of 

the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights: General Comment No. 12, UN CESCR, 

20th session, UN Doc. E/C.12/1999/5 (1999). 

 ๔๙United Nations Commission on Human Rights, Access to Medication in the Context of 

Pandemics such as HIV/AIDS, UN Doc. E/CN.4/RES/2001/33, 20 April 2001, para. 1; United Nations 

Commission on Human Rights, Impacts of the Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual          

Property Rights on Human Rights; United Nations Commission on Human Rights, Intellectual Property 

Rights and Human Rights: Report of the Secretary-General, UN Doc. E/CN.4/Sub.2/2001/12 (2001); 

United Nations Commission on Human Rights, Resolution 2001/33 (23 April 2001), 2002/32 (6 March 

2002), 2003/29 (22 April 2003), and 2004/26 (16 April 2004); United Nations Committee on Economic, 

Social and Cultural Rights, Human Rights and Intellectual Property, UN Doc. No. E/C.12/2001/15 (2001). 

 ๕๐International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, opened for signature        

16 December 1966, 993 UNTS 3 (entered into force 3 January 1976); Substantive Issues arising in             

the Implementation of the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights: General Comment 

No. 12, UN CESCR, 20th session, UN Doc. E/C.12/1999/5 (1999); Convention on the Elimination of               

All Forms of Discrimination Against Women, opened for signature 18 December 1979, art. 24,                         

1249 UNTS 13 (entered into force 3 September 1981). 

 ๕๑ดูคําอธิบายใน ปวริศร เลิศธรรมเทวี, (๒๕๕๘), “หลักและทฤษฎีสิ่งแวดลอมในกฎหมายระหวาง

ประเทศ” วารสารนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๔๔(๒) ๔๔๓-๔๖๗.



หลกัการพืน้ฐานภายใตเสาการเมอืงและความมัน่คงอาเซยีน ๑๐๙

 นอกเหนือจากสิทธิในชีวิต สิทธิมนุษยชนตาม UDHR ที่อาเซียนใหการรับรอง        
ยังครอบคลุมถึงสิทธิเสรีภาพ (Liberty) และความมั่นคง (Security)๕๒ สิทธิที่จะไมถูกแบงแยก        
ไมวาเพราะเชือ้ชาต ิสผีวิ เพศ ภาษา ศาสนา พืน้เพทางชาตหิรอืสงัคม ทรพัยสนิ ความคดิทางการเมอืง๕๓ 
สิทธิที่จะไมถูกกระทําการปฏิบัติหรือการลงโทษที่โหดราย ไรมนุษยธรรม หรือยํ่ายีศักดิ์ศรี           
ความเปนมนษุย๕๔ สทิธใินอสิรภาพทางความคดิเหน็ มโนธรรม และศาสนา๕๕ สทิธแิละเสรภีาพ            
ในการแสดงออกทางความคิด๕๖ ตลอดจนครอบคลุมถึงสิทธิในอิสรภาพแหงการชุมนุม และ         
การสมาคมโดยสันติวิธี๕๗ นักกฎหมายระหวางประเทศเรียก “สิทธิมนุษยชน” ดังกลาววา                 
สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองที่รองรับภายใต ICCPR๕๘ 
 สิทธิมนุษยชนที่อาเซียนใหการรับรองยังครอบคลุมถึงสิทธิมนุษยชนตามที่ปรากฏ        
ใน ICESCR อาท ิสทิธใินการทาํงาน๕๙ สทิธใินเรือ่งสภาพการทาํงานทีป่ลอดภยัและถกูสขุลกัษณะ๖๐ 
สิทธิที่จะกอตั้งสหภาพแรงงาน และเขารวมสหภาพแรงงานตามที่ต องการ และสิทธิ                       
ในการนดัหยดุงาน๖๑ สทิธทิีจ่ะมสีวสัดกิารสงัคม รวมทัง้ประกนัสงัคม๖๒ สทิธใินมาตรฐานการครองชพี     
ทีเ่พยีงพอสาํหรบัตนเองและครอบครวั ซึง่รวมถงึอาหาร เครือ่งนุมหม และทีอ่ยูอาศยัทีเ่พยีงพอ 
และสภาพการครองชีพที่ดีขึ้นอยางตอเนื่อง๖๓ สิทธิที่จะมีสุขภาพกายและใจตามมาตรฐาน
สูงสุดเทาที่จะเปนได๖๔ สิทธิในทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมตาม ICESCR ยังครอบคลุม
ถึงสิทธิที่จะไดรับประโยชนจากการคุ มครองผลประโยชนทางดานศีลธรรม และทางวัตถุ                    
ในประโยชนอันเกิดจากการผลิตทางวิทยาศาสตร วรรณกรรม หรือศิลปกรรมซึ่งตนเอง         
เปนผูสรางสรรค๖๕ 

 
 ๕๒UDHR, above n 70, art. 3. 
 ๕๓Ibid, art. 2. 
 ๕๔Ibid, art. 5. 
 ๕๕Ibid, art. 18. 
 ๕๖Ibid, art. 19. 
 ๕๗Ibid, art. 20. 
 ๕๘Philip Alston and Ryan Goodman, International Human Rights (Oxford: Oxford University 
Press, 2012) ch. 2. 
 ๕๙ICESCR, above 73, art. 6. 
 ๖๐Ibid, art. 7. 
 ๖๑Ibid, art. 8. 
 ๖๒Ibid, art. 9. 
 ๖๓Ibid, art. 11.
 ๖๔Ibid, art. 12.
 ๖๕ICESCR, art. 15(1) นักกฎหมายทรัพยสินทางปญญามองวาสิทธิดังกลาวมีความเกี่ยวพันกับ
สิทธิในทรัพยสินทางปญญา ดู ปวริศร เลิศธรรมเทวี, ความรูเกี่ยวกับกฎหมายทรัพยสินทางปญญา (กรุงเทพฯ: 

สํานักพิมพวิญูชน, ๒๕๕๙) บทที่ ๑. 



๑๑๐ รัฐสภาสาร ปที่ ๖๘ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๓

 นอกเหนือจากสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานดังกลาว อาเซียนยังใหการเคารพสิทธิสตรี

ซึ่งถูกบัญญัติรับรองไวในอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ              

(Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women)๖๖ และสทิธขิองเดก็

และเยาวชนภายใตอนสุญัญาวาดวยสทิธเิดก็ (Convention on the Rights of the Children)๖๗          

อกีดวย 

 หลักการพื้นฐานตามที่ปรากฏภายใตเสาการเมืองและความมั่นคงอาเซียนดังกลาว

ขางตน รัฐสมาชิกจะตองนํามาพิจารณาใชเปนกรอบการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญ

ภายในแตละประเทศ เพื่อใหมีความสอดคลองกับหลักการของอาเซียน

๔. หลักธรรมาภิบาล (Good Governance) 

 หลักธรรมาภิบาล (Good Governance) เปนหลักการหนึ่งที่อธิบายวารัฐและองคกร

ภาครฐัควรจะบรหิารราชการอยางไร หลกัธรรมาภบิาลใหความสาํคญักบัความรบัผดิชอบของรฐั

และองคกรภาครัฐในการใหบริการภาครัฐเพื่อตอบสนองความตองการของประชาชน๖๘ 

 กองทุนสํารองระหวางประเทศ (International Monetary Fund: IMF) ไดให

สาระสาํคญัของหลกัธรรมาภบิาลไวในป ค.ศ. ๑๙๙๖ วา “การสงเสรมิหลกัธรรมาภบิาลในทกุภาคสวน 

หมายความรวมถึงการรองรับหลักนิติธรรม การสงเสริมประสิทธิภาพและความโปรงใส          

ของการดาํเนนิงานองคกรภาครฐั และการแกไขปญหาคอรรปัชนัเปนองคประกอบสาํคญัของการพฒันา

ทางเศรษฐกิจ”๖๙ จะเห็นไดวา หลักธรรมาภิบาลตามความหมายของ IMF เนนหนักไปที่            

การพัฒนาทางเศรษฐกิจ 

 ๖๖Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women, opened for 

signature 18 December 1979, 1249 UNTS 13 (entered into force 3 September 1981). 

 ๖๗Convention on the Rights of the Child, opened for signature 20 November 1989,                 

1577 UNTS 3 (entered into force 2 September 1990). 

 ๖๘เปนที่นาสังเกตวาหลักธรรมาภิบาลในประเทศไทยปรากฏในกฎหมายอยางนอย ๓ ฉบับ ไดแก 

(๑) พระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิารราชการแผนดนิ (ฉบบัที ่๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ (๒) พระราชกฤษฎกีาวาดวยหลกัเกณฑ

และวธิกีารบรหิารกจิการบานเมอืงทีด่ ีพ.ศ. ๒๕๔๖ และ (๓) ระเบยีบสาํนกันายกรฐัมนตรวีาดวยการสรางระบบบรหิาร

กิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๒ แตไมมีแนวปฏิบัติเกี่ยวกับหลักนิติธรรม

 ๖๙See the International Monetary Fund (IMF), The IMF’s Approach to Promoting Good   

Governance and Combating Corruption, available at  http://www.imf.org/external/np/gov/guide/eng/index.htm



หลกัการพืน้ฐานภายใตเสาการเมอืงและความมัน่คงอาเซยีน ๑๑๑

 สหประชาชาติ (United Nations: UN) ใหนํ้าหนักของหลักธรรมาภิบาลไปที่                

การพัฒนาคน (Human Development) โดยมีลักษณะสําคัญ ๘ ประการ ดังตอไปนี้ 

 ๑. การมุงเนนฉันทามติ (Consensus Oriented) 

 ๒. การมีสวนรวมของภาคประชาชน (Participation) 

 ๓. ดําเนินรอยตามหลักนิติธรรม (Following the Rule of Law) 

 ๔. ประสิทธิผลและประสิทธิภาพ (Effectiveness and Efficiency) 

 ๕. ความรับผิดชอบ (Accountability) 

 ๖. ความโปรงใส (Transparency) 

 ๗. การตอบสนองตอภาคสวนตางๆ (Responsive) 

 ๘. ความเสมอภาค (Equitability)๗๐ 

 ธนาคารโลก (World Bank) ไดใหนยิามของหลกัธรรมาภบิาลวาจะตองประกอบดวย

สาระสําคัญ ๓ ประการ ดังตอไปนี้ 

 ๑. ระบอบการปกครอง 

 ๒. กระบวนการดําเนินงานขององคกรภาครัฐในการจัดสรรทรัพยากรเพื่อเปาหมาย

แหงการพัฒนา 

 ๓. ความสามารถของรัฐบาลในการออกกฎระเบียบและนโยบาย และการบังคับใช

กฎระเบียบและนโยบายเหลานั้นใหบังเกิดผลในทางปฏิบัติอยางแทจริง๗๑ 

 เปนที่นาสังเกตวาทั้ง ๓ แนวคิดที่เกิดจากองคการระหวางประเทศดังกลาวขางตน 

มีความสัมพันธกับแนวคิดเรื่องการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development)๗๒

 

 ๗๐See United Nations, available at http://www.unescap.org/sites/default/files/                                  

good-governance.pdf

 ๗๑World Bank publishes the Worldwide Governance Indicators each year, which is available at 

http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.aspx

 ๗๒ปวริศร เลิศธรรมเทวี, รัฐธรรมนูญกับการรับรองและคุมครองสิทธิขั้นพื้นฐานดานสิ่งแวดลอม 

(กรุงเทพฯ: สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ, ๒๕๕๘) บทที่ ๒.
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๕. บทสรุป

 กลาวไดวา หลักการพื้นฐานภายใตเสาการเมืองและความมั่นคงของอาเซียน            

เปนหลักการพื้นฐานสําคัญที่กอใหเกิดการรวมกลุมทางการเมือง แมประเทศสมาชิกอาเซียน

แตละประเทศจะมีความแตกตางกันในเรื่องระบบกฎหมาย ระบอบการปกครอง ศาสนา ภาษา 

และวัฒนธรรม แตหลักการพื้นฐานของเสาการเมืองใหสมาชิกแตละประเทศใหความสําคัญกับ

เรื่องการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งในที่นี้หมายถึงการปกครองโดยยึดโยงกับอํานาจ

ของประชาชน ซึ่งเปนคนสวนใหญในประเทศ นอกจากนี้ อาเซียนยังใหความสําคัญกับ   

หลกัความเปนกฎหมาย หรอื “หลกันติธิรรม” (Rule of Laws) หมายถงึ กฎหมายตองเปนกฎหมาย 

การบญัญตักิฎหมายตองเกดิจากฉนัทามตขิองคนสวนใหญภายในประเทศ จงึจะมหีลกัความเปน

กฎหมาย มิฉะนั้น คงจะเปนเรื่องของการปกครองโดยกฎหมายเสียมากกวา (Rule by Law)       

การปกครองโดยหลักกฎหมายในที่นี้ยังตองคํานึงถึงหลักธรรมาภิบาลของรัฐ และการคุมครอง

สทิธมินษุยชน หลกัการพืน้ฐานทัง้ ๔ ประการ คอื หวัใจสาํคญัของการรวมกลุมประชาคมอาเซยีน        

ที่มีจุดเริ่มตนมาจากการรวมกลุมทางการทหารและการรวมกลุมทางการเมือง 



หลกัการพืน้ฐานภายใตเสาการเมอืงและความมัน่คงอาเซยีน ๑๑๓
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ประชาสัมพันธการสงบทความเพื่อตีพิมพในวารสารรัฐสภาสาร

 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ขอเชิญชวนอาจารย ขาราชการ นักวิชาการ นักการศึกษา
สาขาตาง ๆ และผูสนใจทั่วไป สงบทความวิชาการดานการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม 
ฯลฯ ทั้งในประเทศและตางประเทศ ลงตีพิมพในวารสารรัฐสภาสารของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร                     
ซึ่งมีกําหนดออก ๒ เดือน ๑ ฉบับ

ขอกําหนดบทความ
 ๑. บทความวิชาการ หมายถึง บทความที่เขียนขึ้นในลักษณะวิเคราะห วิจารณ หรือเสนอแนวคิด
ใหม ๆ จากพื้นฐานวิชาการที่ไดเรียบเรียงมาจากผลงานทางวิชาการของตนหรือของผูอื่น หรือเปนบทความ
ทางวิชาการที่เขียนขึ้นเพื่อเปนความรูสําหรับผูสนใจทั่วไป โดยบทความวิชาการจะประกอบดวย สวนเกริ่นนํา 
สวนเนื้อหา สวนสรุป เอกสารอางอิง และเชิงอรรถ
 ๒. บทความตองมีความยาวของตนฉบับไมเกิน ๒๐ หนากระดาษขนาด A4
 ๓. เปนบทความที่ไมเคยตีพิมพที่ใดมากอน

การเตรียมตนฉบับเพื่อตีพิมพ
 ๑. ตัวอักษรมีขนาดและแบบเดียวกันทั้งเรื่อง โดยพิมพดวยโปรแกรม Microsoft Word                   
ใชตัวอักษรแบบ Angsana New/UPC ขนาด ๑๖ พอยท ตัวธรรมดาสําหรับเนื้อหาปกติ และตัวหนา     
สําหรับหัวขอ โดยจัดพิมพเปน ๑ คอลัมน ขนาด A4 หนาเดียว และเวนระยะขอบกระดาษดานละ ๑ นิ้ว
 ๒. การใชภาษาไทยใหยึดหลักพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔
 ๓. ตองระบุชื่อบทความ ชื่อ-สกุล ตําแหนง และสถานที่ทํางานของผูเขียนบทความอยางชัดเจน

การสงบทความ
 สามารถสงบทความได ๒ วิธี ดังนี้
 ๑. สงตนฉบับในรูปแบบเอกสารจํานวน ๑ ชุด พรอมแผนบันทึกไฟลขอมูล ไปที่
  บรรณาธิการวารสารรัฐสภาสาร 
  กลุมงานผลิตเอกสาร สํานักประชาสัมพันธ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
  เลขที่ ๑๑๐ ถนนประดิพัทธ แขวงพญาไท เขตพญาไท กรุงเทพฯ ๑๐๔๐๐
 ๒. สงไฟลขอมูลทาง e-mail ไปที่ rattasapasarn@yahoo.com

คาตอบแทน
 หนาละ ๒๐๐ บาท หรือ ๓๐๐ บาท ซึ่งกองบรรณาธิการรัฐสภาสารจะเปนผูพิจารณาวา
สมควรจะจายเงินคาตอบแทนในจํานวนหรืออัตราเทาใด โดยพิจารณาตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการพิจารณา
ปรับอัตราคาเขียนบทความในวารสารรัฐสภาสารไดกําหนดไว

ติดตอสอบถามรายละเอียดไดที่
 กองบรรณาธิการวารสารรัฐสภาสาร โทร. ๐ ๒๒๔๔ ๒๒๙๔ และ ๐ ๒๒๔๔ ๒๒๙๑ 
โทรสาร ๐ ๒๒๔๔ ๒๒๙๒






