
สารบัญ

หน้า

w	บทน�ำ	 	 		 	 	 	 ๗		

w	ควำมเป็นมำ	ควำมมุ่งหมำย	 ๙

w	หลักกำรส�ำคัญของกฎหมำย	 ๑๔

w	กระบวนกำรและขั้นตอนกำรด�ำเนินกำร	 ๑๗

	 ตำมเจตนำรมณ์	

w	หลักเกณฑ์กำรตรวจสอบควำมจ�ำเป็น	 ๒๐

	 ในกำรตรำกฎหมำย	

w	แนวทำงกำรจัดท�ำและกำรเสนอร่ำงกฎหมำย	 ๒๕

	 ตำมมำตรำ	๗๗

w	กำรรับฟังควำมคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง	 ๓๒
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ค�าน�า
 จุลสารเรื่อง “การรับฟังความคิดเห็น” จัดทำาขึ้นเพื่อเผยแพร่
ความรู้ให้แก่นักเรียน นิสิต นักศึกษา และประชาชนทั่วไป ตามแผน
ยทุธศาสตร์ของสำานกังานเลขาธกิารสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๔ 
ในยทุธศาสตร์ที ่ ๓ เพือ่เสริมสร้างประชารฐัและความเป็นพลเมอืงในระบอบ
ประชาธิปไตย ตามแนวทางปรชัญาเศรษฐกิจพอเพยีง โดยมีวตัถปุระสงค์
เผยแพร่ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับความสำาคัญของการรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชน แนวทางการรับฟังความคิดเห็นเพื่อประกอบการจัดทำา
ร่างกฎหมาย แนวทางเกี่ยวกับการร่างกฎหมายการตรวจพิจารณา
ร่างกฎหมาย เพ่ือให้เป็นไปตามบทบัญญัตมิาตรา ๗๗ ของรฐัธรรมนญูแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย
 การรบัฟังความคดิเหน็เพือ่จดัทำากฎหมายของประเทศไทย บัญญติั
ในมาตรา ๗๗ วรรคสองของรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พทุธศกัราช 
๒๕๖๐ ได้ระบุไว้เก่ียวกับการกำาหนดแนวทางการจัดทำาและการเสนอ
ร่างกฎหมายตามบทบญัญัติว่า ก่อนการตรากฎหมายทกุฉบบั รัฐพงึจดัให้
มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง วิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้น
จากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมท้ัง เปิดเผยผลการรับฟัง
ความคดิเหน็และการวเิคราะห์น้ันต่อประชาชน และนำามาประกอบการพจิารณา
ในกระบวนการตรากฎหมายทกุขัน้ตอน
 สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร จึงหวังเป็นอย่างยิ่งว่า 
จลุสารฉบบัน้ีจะช่วยให้ความรู ้ ความเข้าใจ เกีย่วกับความสำาคญัของการรับฟัง
ความคดิเหน็ของประชาชน แก่นกัเรยีน นสิติ นกัศกึษา และประชาชน
มากยิ่งขึ้น เพื่อส่งเสริมให้เกิดความรู้ด้านการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และหวังว่าจะกระตุ้น
ให้เกิดการมีส่วนร่วมทางการเมือง ทางสงัคม รวมทัง้ สร้างจิตสำานกึให้เหน็
ความสำาคัญของการมีส่วนร่วมว่ามีบทบาทท่ีสำาคัญที่จะสร้างรากฐานใน
ทกุ ๆ ด้านของประเทศไปสูค่วามก้าวหน้าและมัน่คงและย่ังยนืต่อไป

สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
                                                       กันยายน ๒๕๖๓





สารบัญ

หน้า

w	บทน�า	 	 		 	 	 	 ๗		

w	ความเป็นมา	ความมุ่งหมาย	 ๙

w	หลักการส�าคัญของกฎหมาย	 ๑๔

w	กระบวนการและขั้นตอนการด�าเนินการ	 ๑๗

	 ตามเจตนารมณ์	

w	หลักเกณฑ์การตรวจสอบความจ�าเป็น	 ๒๐

	 ในการตรากฎหมาย	

w	แนวทางการจัดท�าและการเสนอร่างกฎหมาย	 ๒๕

	 ตามมาตรา	๗๗

w	การรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง	 ๓๒
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บทน�ำ
	 รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย	 ๒๕๖๐	 มาตรา	 ๗๗	 วรรคสอง

บญัญตัใิห้ก่อนการตรากฎหมายทกุฉบับ รฐัพงึจดัให้มกีารรบัฟังความคดิเหน็

ผู้เกี่ยวข้อง วิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้าน

และเป็นระบบ	 รวมทัง้	 เปิดเผยผลการรบัฟังความคดิเห็นและการวเิคราะห์นัน้

ต่อประชาชน และน�ามาประกอบการพจิารณาในกระบวนการตรากฎหมาย

ทุกขั้นตอน เม่ือกฎหมายมีผลบังคับใช้แล้ว รัฐพึงจัดให้มีการประเมินผล

สัมฤทธ์ิของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีก�าหนดโดยรับฟังความคิดเห็น

ของผู้เกี่ยวข้องประกอบด้วย เพื่อพัฒนากฎหมายทุกฉบับให้สอดคล้อง

และเหมาะสมกับบริบทต่าง	ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป

	 การเสนอร่างกฎหมายตามที่ก�าหนดไว ้ในรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย	 ๒๕๖๐	 ซ่ึงได้แก่ ร่างพระราชบญัญัตปิระกอบรฐัธรรมนูญ	

ร่างพระราชบัญญัติ และร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติม นอกจากจะต้อง

พิจารณาหลักเกณฑ์การเสนอร่างกฎหมายดังกล่าวตามบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญแล้ว	 ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ๒๕๖๐ ยังได้

มีการก�าหนดหลักการใหม่ในเรื่องการจัดท�าและการเสนอร่างกฎหมาย

เพื่อเป็นการพัฒนากระบวนการตรากฎหมายของรัฐให้มีความโปร่งใส

และสร้างการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรากฎหมาย พัฒนาการ

ส�าคัญที่มุ่งหวังจะยกระดับการรับฟังความคิดเห็นเพ่ือจัดท�ากฎหมายของ

ประเทศไทย	 ซึ่งได้ปรากฏอยู่ในมาตรา	 ๗๗	 วรรคสองของรัฐธรรมนูญ									

แห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๖๐	 กอปรกับคณะรัฐมนตรีมีมติ	
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เมื่อวันที่	 ๔	 เมษายน	 ๒๕๖๐	 ได้ก�าหนดแนวทางการจัดท�าและการเสนอ

ร่างกฎหมายตามบทบัญญัติดังกล่าว	ซึ่งหลักการว่า	ก่อนการตรากฎหมาย																												

ทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เก่ียวข้อง วิเคราะห์

ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมทั้ง

เปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน	 และ

น�ามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน	

	 จุลสารเรื่อง	 การรับฟังความคิดเห็นจึงได้จัดท�าข้ึนเพื่อเผย

แพร่ความรู้ความเข้าใจให้แก่นักเรียน	 นิสิต	 นักศึกษา	 และประชาชน

ทั่วไป	 ได้ตระหนักถึงความส�าคัญ	 กระบวนการขั้นตอนต่าง	 ๆ	 ของ

การรับฟังความคิดเห็น ความรู ้ความเข้าใจเกี่ยวกับความส�าคัญของ

การรับฟังความคิดเห็นเพื่อประกอบการจัดท�าร่างกฎหมาย แนวทาง

เก่ียวกับการร่างกฎหมายการตรวจพิจารณาร่างกฎหมาย เพื่อให้เป็นไป

ตามบทบัญญัติมาตรา	๗๗	ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
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ควำมเป็นมำ ควำมมุ่งหมำย
	 เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 ๒๕๖๐	

มาตรา	 ๗๗	 ได้มหีลกัการส�าคญัคอื	 ก่อนการตรากฎหมายทกุฉบบั	 รฐัต้อง

พึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นผู้เกี่ยวข้อง	 วิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจ

เกิดข้ึนจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมท้ัง เปิดเผยผลการ

รับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน	 ดังนั้น	 การรับฟัง

ความคิดเห็นจากประชาชน จึงถือเป็นกลไกส�าคัญของหน่วยงานของรัฐท่ี

ใช้ในการแสวงหาข้อมูลจากผู้มสีว่นได้ส่วนเสียหรอืประชาชนทัว่ไปเพื่อจัดท�า

กฎหมาย โดยเปิดโอกาสให้ผู ้มีส ่วนได้ส่วนเสียหรือประชาชนทั่วไป

มีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นและแลกเปลี่ยนข้อมูลกับหน่วยงานภาครัฐ

ผ่านการซักถาม	 ชี้แจง	 เพื่อให้การด�าเนินการจัดท�ากฎหมายเป็นไปอย่าง

ครบถ้วน	 รอบด้าน	 สามารถแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นอย่างมีประสิทธิภาพ	

และหน่วยงานภาครัฐนั้นจะต้องช้ีแจงเหตุผลและความจ�าเป็น	 ตลอดจน

ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการด�าเนินการจัดท�ากฎหมายนั้นด้วย

	 ส�าหรับประเทศไทยนั้น การรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน

มิใช่กระบวนการใหม่และได้มีการน�ากระบวนการดังกล่าวใช้เพ่ือเป็นกลไก

ในการจัดท�ากฎหมายหรือการด�าเนินการในเรื่องที่มีผลกระทบต่อนโยบาย

สาธารณรัฐมาโดยตลอด ดังจะเห็นได้จากหลักเกณฑ์และวิธีการใน

การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่บัญญัติไว้ในกฎหมายหลายฉบับ
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	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	๒๕๖๐	ได้แบ่ง

ออกเป็นหมวดจ�านวน	๑๖	หมวด	และบทเฉพาะกาล	มีหมวด	๖	เป็นเรื่อง

แนวนโยบายแห่งรัฐ	ซึ่งบทบัญญัติในหมวดนี้	เป็นแนวทางให้รัฐด�าเนินการ

ตรากฎหมายและก�าหนดนโยบายในการบริหารราชการแผ่นดนิ	 นอกจากนี้

ยังได้ก�าหนดให้รัฐต้องปฏิบัติ ตามหลักการในการตรากฎหมายที่จะใช้

บังคับเป็นกฎหมายอย่างเคร่งครัดเพื่อให้ประชาชนผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้

มีส่วนร่วมในการตรากฎหมายด้วย	 จึงได้บัญญัติมาตรา	 ๗๗	 ไว้ใน

รัฐธรรมนูญ	 โดยมีความมุ่งหมายเพื่อก�าหนดกรอบและหลักการส�าคัญใน

การตรากฎหมาย	ตามแนวคิดที่ว่าไม่ควรมีกฎหมายเกินความจ�าเป็น	และ

สร้างหลักประกันให้ประชาชนมีส่วนร่วมและรับรู้ด้วยตั้งแต่ต้น

 มาตรา ๗๗ “รัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่จ�าเป็น และ

ยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีหมดความจ�าเป็นหรือไม่สอดคล้อง

กับสภาพการณ์ หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการด�ารงชีวิต หรือการประกอบ

อาชีพโดยไม่ชักช้าเพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน และด�าเนินการให้

ประชาชนเข้าถึงตัวบทกฎหมายต่าง ๆ ได้ โดยสะดวกและสามารถเข้าใจ

กฎหมายได้ง่ายเพื่อปฏิบัติตาม กฎหมายได้อย่างถูกต้อง 

 ก ่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ  รัฐพึงจัดให ้มีการรับฟ ัง

ความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง วิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย

อย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมท้ังเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็น

และการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และน�ามาประกอบการพิจารณาใน

กระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน เมื่อกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้ว รัฐพึง

จัดให้มีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีก�าหนด

โดยรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องประกอบด้วย เพื่อพัฒนากฎหมาย

ทุกฉบับให้สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป 
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 รัฐพึงใช้ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการ ในกฎหมาย

เฉพาะกรณีที่จ�าเป็น พึงก�าหนดหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่

ของรัฐและระยะเวลาในการด�าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ ที่บัญญัติไว้ใน

กฎหมายให้ชัดเจน และพึงก�าหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดร้ายแรง”

ค�าอธิบายประกอบมาตรา ๗๗

	 ๑.	 บทบญัญตัแิห่งมาตรานีเ้ป็นบทบญัญตัทิีเ่พ่ิมขึน้ใหม่ ยงัไม่เคย

บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญฉบับใดมาก่อน

	 ๒.	 ในการตรากฎหมายของฝ่ายนิติบัญญัติน้ัน โดยหลักทั่วไป

จะมีกรอบอยู่เพียงว่าจะต้องไม่ตรากฎหมายที่ขัดหรือแย้งต่อบทบัญญัติ

ของรัฐธรรมนูญ สิ่งใดที่ไม่ขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญรัฐย่อมออกกฎหมาย

มาบังคับใช้กับประชาชนได้เสมอ ต่อมาเร่ิมมีแนวความคิดที่จะก�าหนด

กรอบให้กว้างขึ้น เพื่อป้องกันมิให้รัฐใช้อ�านาจของรัฐท�าให้ประชาชนต้อง

เสียสิทธิและเสรีภาพเกินสมควร ทั้งนี้กฎหมายจะต้องไม่มีลักษณะให้เกิดผล

ในการบังคับแก่กรณีใดหรือแก่บุคคลใดเป็นการเฉพาะด้วย ท�านองเดียวกับ

ที่บัญญัติไว้ในมาตรา	๒๖	ของรัฐธรรมนูญปัจจุบัน	

	 ๓.	 แต่โดยผลของบทบัญญัติท�านองเดียวกับมาตรา  ๒๖  

ที่บัญญัติไว้ว่า “การตรากฎหมายท่ีมีผลเป็นการจ�ากัดสิทธิหรือเสรีภาพ

ของบุคคลต้องเป็นไป ตามเงื่อนไขที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ี

รัฐธรรมนูญมิได้บัญญัติเงื่อนไขไว้ กฎหมายดังกล่าว ต้องไม่ขัดต่อหลัก

นิติธรรม ไม่เพิ่มภาระหรือจ�ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควร

แก่เหตุ และจะกระทบต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคลมิได้ รวมทั้ง

ต้องระบุเหตุผลความจ�าเป็นในการจ�ากัดสิทธิและเสรีภาพไว้ด้วย กฎหมาย

ตามวรรคหนึ่ง ต้องมีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไป ไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่
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กรณีใด กรณีหนึ่งหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง”	ก็ยังไม่เป็น

หลักประกัน เพียงพอท่ีจะไม่ให้รัฐตรากฎหมายมาสร้างภาระให้เกิดกับ

ประชาชนอย่างไม่คุ้มค่า ทั้งกฎหมายที่ตราออกใช้บังคับ ก็มักจะปรากฏ

ว่ามิได้มีการใช้บังคับอย่างจริงจัง อันเป็นที่มาของการทุจริตหรือประพฤติ

มิชอบได้ง่าย สร้างความเหลื่อมล�้าและความไม่เป็นธรรมแก่ประชาชน	

โดยรัฐมิได้เคยรับรู้ถึงภาระที่ประชาชนจะต้องได้รับจากผลของกฎหมาย

นั้น ๆ จึงเกิดแนวคิดท่ีจะก�าหนดกรอบและหลักการส�าคัญในการตรา

กฎหมายขึ้นไว้ในรัฐธรรมนูญ	ซึ่งเป็นที่มาของมาตรา	๗๗
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การมีกฎหมาย

ตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญ

ก่อนตรากฎหมาย

เนื้อหาของกฎหมาย

รับฟังความคิดเห็น
ของผู้เกี่ยวข้อง

วิเคราะห์ผลกระทบ
ที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย

เพียงเท่าที่จ�าเป็น

1 2

ระบบ
อนุญาต

เท่าที่จ�าเป็น

ระบบ
คณะกรรมการ

เท่าที่จ�าเป็น

หลักเกณฑ์การใช้
ดุลพินิจและระยะเวลา

ในการด�าเนินการ
ต่างๆ

โทษอาญา
เฉพาะความผิด

ร้ายแรง

หลังจากกฎหมายมีผลบังคับใช้

จัดให้มีการเข้าถึงกฎหมาย

 - เข้าถึงตัวบทกฎหมาย 

   ได้โดยสะดวก

 - เข้าใจกฎหมายได้ง่าย

ประเมินผลสัมฤทธิ์ของ

กฎหมายทุกรอบระยะเวลา

 - รับฟังความคิดเห็น

   ของผู้เกี่ยวข้อง

ยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมาย

 - หมดความจ�าเป็นหรือ

   ไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์

 - เป็นอุปสรรคต่อการด�ารงชีวิต

   หรือการประกอบอาชีพ

   ของประชาชน

เผยแพร่ผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบ
และน�ามาประกอบการพิจารณากฎหมายทุกขั้นตอน

ที่มา	:	กองพัฒนากฎหมาย	ส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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หลกักำรส�ำคญัของกฎหมำย
 มาตรา ๗๗ ได้วางหลักการส�าคัญไว้ ๘ ประการ ดังนี้ 

	 ๑.	 หลักการท่ีส�าคัญที่สุด	 คือ	 การก�าหนดให้รัฐพึงมีกฎหมาย

เพียงเท่าที่จ�าเป็น สิ่งใดท่ีสามารถด�าเนินการได้โดยไม่จ�าเป็นต้องมี

กฎหมาย	 ก็ควรเลือกใช้วิธีนั้นก่อน	 เพราะเมื่อตราเป็นกฎหมายแล้ว	 ย่อม

จะต้องมีบทบังคับอย่างเข้มงวด และสร้างภาระให้เกิดกับประชาชนขึ้น

ในทันทีที่มีการตรากฎหมายน้ัน	 อย่างไรจึงจะถือว่ามีความจ�าเป็น	 ต้อง

พิจารณาเป็นเรื่อง	ๆ	ไปตามแนวทางที่ศาลรัฐธรรมนูญจะวินิจฉัย	และวาง

หลักอย่างค่อยเป็นค่อยไป	

	 ๒.	 เมื่อก�าหนดให้มีการตรากฎหมายใหม่เท่าที่จ�าเป็นแล้ว	รัฐจะ

ต้องย้อนกลับไปพิจารณากฎหมายท่ีใช้บังคับอยู่แล้วว่าหมดความจ�าเป็น

หรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์	 หรือเป็นอุปสรรคต่อการด�ารงชีวิตหรือ

การประกอบอาชีพของประชาชนมากน้อยเพียงใด	 เพื่อจะได้ยกเลิก	 หรือ

ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเหล่านั้นเสียใหม่ให้สอดคล้องกับสภาวะที่เป็นจริง

ในปัจจุบัน	

	 ๓.	 เมื่อมีกฎหมายแล้ว รัฐจะต้องด�าเนินการให้ประชาชนเข้าถึง

ตัวบทกฎหมายได้โดยสะดวก ซึ่งในยุคที่มีเทคโนโลยีสารสนเทศที่สะดวก

และรวดเร็วเช่นปัจจุบัน ย่อมไม่เป็นการยากท่ีรัฐจะด�าเนินการให้เกิด

ผลเช่นนั้น แต่ล�าพังการจัดให้ประชาชนสามารถเข้าถึงตัวบทกฎหมาย

ไม่ได้ท�าให้ประชาชน สามารถปฏิบัติตามกฎหมายนั้นได้อย่างถูกต้อง	

สิ่งที่รัฐจะต้องด�าเนินการ	 คือ	 ต้องด�าเนินการให้ประชาชนสามารถเข้าใจ
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กฎหมายนั้นได้อย่างถูกต้อง	 ซึ่งอาจท�าเป็นระบบที่น�ากฎหมายที่เกี่ยวข้อง

มารวมไว้ในที่เดียวกัน	 หรือจัดท�าค�าอธิบายสั้น	 ๆ	 หรือคู่มือพอที่จะท�าให้

ประชาชนเข้าใจได้ว่าตนจะต้องปฏิบัติตามกฎหมายในเรื่องใด	อย่างไร

	 ๔.	 เพือ่ให้ประชาชนได้รับรู้	และมส่ีวนร่วมในการแสดงความคดิเห็น

หรือผลกระทบที่จะมีต่อประชาชน หรือสามารถเสนอแนะแนวทางใหม่ ๆ

ที่หน่วยงานของรัฐอาจนึกไม่ถึงได้ จึงก�าหนดให้ต้องมีการรับฟังความ

คิดเห็นของผู้ท่ีเกี่ยวข้อง แล้วน�าความคิดเห็นนั้นไปใช้ประกอบการตรา

กฎหมายในทุกขั้นตอน	ซึ่งมิได้หมายความว่า	ต้องมีการรับฟังความคิดเห็น

ในทุกขั้นตอน	 แต่หมายถึงการน�าความคิดเห็นที่ได้รับฟังมาแต่ต้นนั้นไป

ใช้ประกอบการพิจารณาของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกหน่วย	

	 ๕.	 เพื่อแสดงให้เห็นว่ากฎหมายนั้นมีความจ�าเป็นต้องตราข้ึน

อย่างแท้จริง มาตรา ๗๗ จึงก�าหนดให้ต้องมีการวิเคราะห์ผลกระทบ

ที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายในแง่มุมต่าง ๆ เช่น ประโยชน์ท่ีจะได้รับ	

จากการตรากฎหมายนัน้	 และภาระทีจ่ะเกิดกบัประชาชน	 รวมทัง้	 ค่าใช้จ่าย

ที่ประชาชนจะต้องเสียไปในการปฏิบัติตามกฎหมาย เพ่ือวิเคราะห์ว่า

กฎหมายนั้นมีความคุ้มค่าและมีความจ�าเป็นอย่างแท้จริง	

	 ๖.	 เมื่อกฎหมายนั้นใช้บังคับแล้ว	มาตรา	๗๗	ยังก�าหนดให้มีการ

ประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายตามระยะเวลาที่จะมีกฎหมายก�าหนดใน

การวิเคราะห์ดังกล่าวต้องรับฟังความคิดเห็นของผู้เก่ียวข้อง	 ประกอบด้วย

การประเมินผลสัมฤทธิ์นี้จะเป็นเครื่องบ่งช้ีว่า ผลที่คาดหวังไว้ในการตรา

กฎหมายนั้นได้เกิดข้ึนจริงหรือไม่	 มีการบังคับใช้อย่างเข้มงวดเพียงใด	

และที่ส�าคัญหน่วยงานของรัฐท่ีเกี่ยวข้องมีความพร้อมในการปฏิบัติการ

ตามกฎหมายจนเกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อยหรือสร้างความสุขสงบให้

แก่ประชาชนและสังคมมากน้อยเพียงใด	
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 ๗.	 เพื่อเป็นการปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดินและการปฏิรูป

การป้องกันและปราบปรามการทุจริตไปพร้อมกัน มาตรา ๗๗	จึงก�าหนด

เงื่อนไขในการตรากฎหมายให้หลีกเลี่ยงการใช้ระบบอนุญาต	 และระบบ

คณะกรรมการซ่ึงเป็นท่ีมาของการทุจริตประพฤติมิชอบ และหาตัวบุคคล

ที่จะรับผิดชอบในผลแห่งการกระท�ามิได้	นอกจากนั้น	 ในกรณีที่ให้อ�านาจ

แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐในการใช้ดุลพินิจในเรื่องใด	 	จะต้องก�าหนดระยะเวลา

และขั้นตอนไว้ให้ชัดเจน	

	 ๘.	 โดยธรรมชาติของกฎหมายซึ่งตราข้ึนเพื่อบังคับกับประชาชน

จึงมักจะมีบทก�าหนดโทษส�าหรับผู ้ไม่ปฏิบัติตามด้วยเสมอ  และโทษ

ที่ก�าหนดไว้ก็ต้องเป็นโทษทางอาญา ซึ่งนับวันจะก�าหนดให้สูงขึ้น ๆ

จนอาจกลายเป็นเครื่องมือให้เจ้าหน้าที่ของรัฐใช้ไปในทางท่ีไม่ชอบได้	

จึงได้ก�าหนดเงื่อนไขเป็นประการสุดท้ายว่า การก�าหนดโทษอาญาใน

กฎหมาย	ให้ก�าหนดแต่เฉพาะเมื่อเป็นความผิดร้ายแรงเท่านั้น	ซึ่งเป็นเรื่อง

ที่จะต้องไปศึกษาและวางแนวทางในการก�าหนดแบบใหม่ขึ้นแทนที่โทษ

ทางอาญา	



17การรับฟังความคิดเห็น

กระบวนกำรและขั้นตอน
กำรด�ำเนินกำร
	 มาตรา	 ๗๗	 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 ๒๕๖๐	

มีจุดมุ ่งหมายเพื่อไม่ให้มีจ�านวนกฎหมายมากเกินไป และควรยกเลิก

หรือปรับปรุงกฎหมายท่ีเห็นว่าหมดความจ�าเป็น หรือไม่สอดคล้องกับ

สถานการณ์หรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด�ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพ

โดยไม่ชักช้าเพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน และก่อนตรากฎหมาย

ทุกฉบับจะต้องรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องเพื่อให้กฎหมายเป็น

ไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายที่จะใช้บังคับและไม่ให้เกิดอุปสรรคและ

ปัญหากับผู้ปฏิบัติตามกฎหมาย อีกทั้งรัฐต้องด�าเนินการให้ประชาชนเข้า

ถึงตัวกฎหมายต่าง ๆ ได้โดยสะดวกและสามารถเข้าใจกฎหมายได้ง่าย

เพ่ือปฏิบัติตามกฎหมายได้อย่างถูกต้อง โดยการด�าเนินการตามมาตรา 

๗๗	ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	๒๕๖๐	มีหลักการดังนี้	ดังนี้

	 ๑.	หลักการก่อนตรากฎหมาย	
	 กฎหมายของประเทศไทยมีจ�านวนมากจึงต้องจ�ากัดให้รัฐพึง

จัดให้มีกฎหมายเท่าที่จ�าเป็น ก่อนตรากฎหมายทุกฉบับให้หน่วยงาน

ที่เสนอกฎหมายหรือหน่วยงานที่จัดท�าร่างกฎหมาย ให้แก่	 สมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรหรือประชาชน	 ต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของ

ผู้ที่เก่ียวข้องเพื่อให้มีการตรวจสอบความจ�าเป็นในการตรากฎหมายหรือ

ทางเลือกต่าง ๆ และวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจจะเกิดข้ึนจากกฎหมาย
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อย่างรอบด้านและเป็นระบบ ท้ังนี้	 ต้องเปิดเผยผลการรับฟังความคิด

เห็นและการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน	 ส่วนการพิจารณาร่างกฎหมาย

ในเบื้องต้นก่อนเสนอให้สภาพิจารณา	 เจ้าหน้าที่ของฝ่ายบริหารโดย

ส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาหรือส�านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีหรือ	

ฝ่ายนิติบัญญัติ	

	 ในขั้นตอนการพิจารณากระบวนการของกฎหมายต้องค�านึง

ปัจจัยต่าง ๆ ในเรื่องของระบบอนุญาตและระบบกรรมการในกฎหมาย

เฉพาะกรณีท่ีจ�าเป็น การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐและระยะเวลา

ในการด�าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ ที่บัญญัติไว้ในกฎหมายให้ชัดเจน

และการก�าหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดร้ายแรง	 ขณะการพิจารณา

ร่างกฎหมายโดยสภา หากสาระหรือกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของ

ผู้เก่ียวข้องเพียงพอแล้วก็ไม่ต้องมีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง

เพิ่มเติมหรือหากยังไม่เพียงพอ	 สภาอาจให้รับฟังความคิดเห็นของ

ผู ้ เกี่ยวข้องเพิ่มเติม	 ซึ่งสามารถจะด�าเนินการได้ ท้ังในวาระท่ีหน่ึง

ขั้นรับหลักการ	 และวาระที่สองขั้นพิจารณาเรียงตามมาตราของ

คณะกรรมาธิการ

	 ๒.	หลักการยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมาย	
	 การยกเลิกกฎหมายเป็นการยกเลิกกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่แล้ว

โดยการตรากฎหมายยกเลิกกฎหมายบางฉบับท่ีหมดความจ�าเป็นหรือ

ซ�้าซ้อนกับกฎหมายอ่ืน หรือเป็นการปรับปรุงกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่แล้ว

เห็นสมควรได้รับการแก้ไขปรับปรุง ท้ังนี้	 การยกเลิกกฎหมายและ

การปรับปรุงกฎหมายเพื่อให ้กฎหมายที่หมดความจ�าเป ็นหรือไม ่

สอดคล้องกับสถานการณ์หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการด�ารงชีวิตโดยไม่ชักช้า
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เพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน เมื่อมีกฎหมายใช้บังคับแล้วต้องการ

ยกเลิกกฎหมายหรือปรับปรุงกฎหมายก็ต้องอาศัยกฎหมายท่ีอยู่ระดับ

เดียวกันหรือสูงกว่าเพื่อยกเลิกกฎหมายหรือปรับปรุงกฎหมาย

 ๓.	หลักการเมื่อกฎหมายที่ผลบังคับใช้แล้ว	
	 เมื่อกฎหมายมีผลบังคับใช้แล้วรัฐต้องด�าเนินการให้ประชาชน

เข้าถึงตัวกฎหมายต่าง	 ๆ	 ได้โดยสะดวกและสามารถเข้าใจกฎหมายได้ง่าย

เพื่อให้ปฏิบัติตามกฎหมายได้อย่างถูกต้อง	 และจัดให้มีการประเมินผล

สัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกระยะเวลาท่ีก�าหนดโดยการรับฟังความคิดเห็น

ผู้เก่ียวข้องประกอบด้วย	 เพื่อพัฒนากฎหมายทุกฉบับให้สอดคล้องและ

เหมาะสมกับบริบทต่าง	ๆ	ที่เปลี่ยนแปลงไป	
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หลักเกณฑ์กำรตรวจสอบ
ควำมจ�ำเป็นในกำร
ตรำกฎหมำย (Checklist)
	 คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่	 ๔	 กุมภาพันธ์	 ๒๕๔๖	 อนุมัติหลัก
เกณฑ์การตรวจสอบความจ�าเป็นในการตรากฎหมาย	 (Checklist)	 ข้ึน	
เพื่อใช้เป็นแนวทางในการตรวจสอบความจ�าเป็นในการตรากฎหมาย	
โดยเสนอให้หน่วยงานรัฐทุกหน่วยงานต้องพิเคราะห์เรื่องดังต่อไปนี้โดย
ละเอียดก่อนการจัดท�ากฎหมาย	 ดังต่อไปนี้	
	 ๑.	 วัตถุประสงค ์และเป ้าหมายของภารกิจคืออะไร  เช ่น	
วัตถุประสงค ์และเป ้าหมายของภารกิจคือ  เ พ่ือแก ้ไขป ัญหาหรือ
ข้อบกพร่องใด ความจ�าเป็นที่ต้องท�าภารกิจหากไม่ท�าภารกิจน้ันจะมีผลประการใด
การด�าเนินการเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์มีกี่ทางเลือก มีทางเลือกอะไรบ้าง
แต่ละทางเลือกมีข้อดีข้อเสียอย่างไร มาตรการที่บรรลุวัตถุประสงค์ของ
ภารกิจคืออะไร	ภารกิจนั้นจะแก้ไขปัญหาหรือข้อบกพร่องนั้นได้เพียงใด	
	 ๒.	 ใครควรเป็นผู้ท�าภารกิจนั้น	 เช่น	 เมื่อค�านึงถึงประสิทธิภาพ	
ต้นทุน และความคล่องตัวแล้ว เหตุใดจึงไม่ควรให้เอกชนท�าภารกิจนี้	
ภารกิจนี้ควรท�าร่วมกับเอกชนหรือไม่	 อย่างไร	 เมื่อค�านึงถึงประสิทธิภาพ
และประโยชน์ที่จะเกิดแก่การให้บริการประชาชน	ควรท�าภารกิจนี้ร่วมกับ	
หน่วยงานอื่นหรือไม่	 เพราะเหตุใด	ภารกิจดังกล่าวหากให้องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นท�าจะได้ประโยชน์แก่ประชาชนมากกว่าหรือไม่	
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	 ๓.	 มีความจ�าเป็นที่ต้องตรากฎหมายข้ึนเพ่ือให้การท�าภารกิจ

นั้นประสบความส�าเร็จหรือไม่	 เช่น	การจัดท�าภารกิจนั้นมีความสอดคล้อง

กับเรื่องใด อย่างไร การท�าภารกิจนั้นสามารถใช้มาตรการทางบริหาร

โดยไม่ต้องออกกฎหมายได้หรือไม่	 ในการท�าภารกิจนั้น	 เหตุใดจึงจ�าเป็น

ต้องตรากฎหมายในขณะนี้	 การใช้บังคับกฎหมายและระยะเวลาในการใช้

บังคับกฎหมาย	

	 ๔.	 ความซ�้าซ้อนกับกฎหมายอื่น เช่น การด�าเนินการตาม

ภารกิจในเร่ืองนี้มีกฎหมาย	 ในเรื่องเดียวกันหรือท�านองเดียวกันหรือไม่

ในกรณีที่มีกฎหมายขึ้นใหม่	 เหตุใดจึงไม่ยกเลิก	 แก้ไข	 หรือปรับปรุง

กฎหมายในเรื่องเดียวกันหรือท�านองเดียวกันที่มีอยู่	

	 ๕.	 ผลกระทบและความคุ้มค่า เช่น ประชาชนจะมีการด�ารงชีวิต

ที่ดีขึ้นในเรื่องใด อย่างไร และเพียงใด หรือเป็นการอ�านวยความสะดวก

แก่ประชาชนมากน้อยเพียงใดเศรษฐกิจหรือสังคมมีการพัฒนาอย่างยั่งยืน

ได้เพียงใด การประกอบกิจการเป็นไปโดยสะดวกหรือลดต้นทุนของ

ผู้ประกอบการได้มากน้อยเพียงใด	

	 ๖.	 ความพร้อมของรัฐ	 เช่น	 ความพร้อมของรัฐ	 ในกรณีที่เป็น

ร่างกฎหมายที่มีผลต่อการจัดต้ังหน่วยงานหรืออัตราก�าลัง มีความเห็น

ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับการก�าหนดอัตราก�าลัง	และงบประมาณ

หรือไม่	

	 ๗.	 หน ่วยงานที่รับผิดชอบและผู ้รักษาการตามกฎหมาย

เช่น	 มีหน่วยงานอื่นใดที่ปฏิบัติ ภารกิจซ�้าซ้อนหรือใกล้เคียงกันหรือไม่มี

ข้อเสนอแนะในการด�าเนินการกับหน่วยงานนั้นอย่างไร มีความเกี่ยวข้อง

หรือมีผลกระทบต่อการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นหรือไม่ อย่างไร

มีการบูรณาการ	การท�างานร่วมกับหน่วยงานอื่นหรือไม่	อย่างไร	
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	 ๘.	วิธีการท�างานและการตรวจสอบ เช่น ระบบการท�างาน

ที่ก�าหนดสอดคล้องกับหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีหรือไม่

เช่น	 เกิดประโยชน์สุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ

มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ ไม่มีขั้นตอนการ

ปฏิบัติงานเกินความจ�าเป็น	

	 ๙.	การจัดท�ากฎหมายล�าดับรอง	 เช่น	 ได้จัดท�าแผนในการ

จัดท�ากฎหมายล�าดับรอง	 กรอบระยะเวลา	 ตลอดจนกรอบสาระส�าคัญ

ของกฎหมายล�าดับรองนั้นหรือไม่	 มีกรอบในการตราอนุบัญญัติเพื่อ

ป้องกันการขยายอ�านาจหน้าที่ของรัฐหรือเพิ่มภาระแก่บุคคลเกินสมควร

อย่างไร	

 ๑๐.	การรับฟังความคิดเห็นของหน่วยงานอื่นและผู้ที่อาจได้รับ	

ผลกระทบจากการมีกฎหมายนั้นแล้วหรือไม่	 เช่น	 ผู้ที่เกี่ยวข้องหรืออาจได้

รับผลกระทบที่รับฟังความคิดเห็น	มีการเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็น

ต่อประชาชนหรือไม่	 อย่างไร	 เช่น	 วธิกีารในการรบัฟังความคดิเหน็	 จ�านวนครัง้

และระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็นแต่ละครั้ง	 พื้นที่ในการรับฟัง

ความคิดเห็น	 ประเด็นที่มีการแสดงความคิดเห็น	 ข้อคัดค้านหรือความเห็น

ของหน่วยงานและผู้เกี่ยวข้องในแต่ละประเด็น ค�าชี้แจงเหตุผลรายประเด็น

และการน�าผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาจัดท�า

ร่างกฎหมาย	

	 ในการนี้เจตนารมณ์มาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราช

อาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๖๐	 ให้เกิดการปฏิรูปด้านกฎหมายและ

ไม่ให้รัฐออกกฎหมายมากเกินไป	 เนื่องจากปัจจุบัน	 มีกฎหมายบางฉบับที่

ล้าสมัย	 บังคับการไม่ได้แล้ว	 หรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ในปัจจุบัน	

รวมทั้ง มีกฎหมายจ�านวนมากที่เป็นอุปสรรคต่อการด�ารงชีวิตหรือ
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ประกอบอาชีพของประชาชน รัฐจึงควรยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมาย

ดังกล่าว โดยการออกกฎหมายควรค�านึงถึงภาระของประชาชน และ

ด�าเนินการให้ประชาชนเข้าถึงตัวบทกฎหมายได้โดยสะดวกและเข้าใจ

ได้ง่ายเพื่อปฏิบัติตามกฎหมายได้อย่างถูกต้อง และให้มีการประเมิน

ผลกระทบท่ีประชาชนและสังคมได้รับจากกฎหมายที่ออกมาบังคับใช้

ประกอบกับเมื่อกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้วไม่มีการปรับปรุงแก้ไขให้

ทันสมัยต่อสถานการณ์ของโลกที่เปลี่ยนแปลงไป
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กำรจัดท�ำร่ำงกฎหมำยของหน่วยงำนรัฐ

รับฟังความคิดเห็น

เปิดเผยข้อมูล

จัดท�ารายงานสรุปผล

จัดท�าค�าชี้แจง
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แ น ว ท ำ ง ก ำ ร จั ด ท� ำ
และกำรเสนอร่ำงกฎหมำย
ตำมมำตรำ ๗๗
	 โดยที่เป็นการสมควรก�าหนดหลักเกณฑ์และแนวทางเกี่ยวกับ

การร่างกฎหมายการตรวจพิจารณาร่างกฎหมาย และแนวทางการรับ

ฟังความคิดเห็นประกอบการจัดท�าร่างกฎหมาย รวมท้ัง การวิเคราะห์

ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย เพื่อให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นกรอบ

หรือแนวทางการด�าเนินการในการจัดท�าร่างกฎหมายในระดับพระราช

บัญญัติ	 เพื่อให้เป็นไปตามบทบัญญัติมาตรา	๗๗	ของรัฐธรรมนูญแห่งราช

อาณาจักรไทย

 ส่วนที่ ๑ หลักเกณฑ์การร่างกฎหมายและการตรวจพิจารณา

ร่างกฎหมายของหน่วยงานของรัฐ

	 ในการจัดท�าร่างกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ	 ให้หน่วยงาน

ของรัฐด�าเนินการตามหลักเกณฑ์และแนวทางดังต่อไปนี้

	 ๑.	 ร ่ างกฎหมายต ้องสอดคล ้องและไม ่ขัดหรือแย ้ งต ่อ

รัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

	 ๒.		ร ่ างกฎหมายต ้องสอดคล ้องและไม ่ ขัดหรือแย ้ ง กับ

ยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ
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	 ๓.	 การร่างกฎหมายต้องค�านึงถึงหรือพิจารณาด�าเนินการให้

สอดคล้องกับหลักการและสาระส�าคัญของพระราชบัญญัติการอ�านวย

ความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘	

พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมือง

ที่ดี	 พ.ศ.	 ๒๕๔๖	 และพระราชกฤษฎีกาการทบทวนความเหมาะสมของ

กฎหมายพ.ศ.	๒๕๕๘

	 ๔.		ร่างกฎหมายต้องสอดคล้องกับหลักการตามมาตรา	๗๗	ของ

รัฐธรรมนูญ

 ส่วนที่ ๒ แนวทางการรับฟังความคิดเห็นประกอบการจัด

ท�าร่างกฎหมายและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย

	 ในการรับฟังความคิดเห็นประกอบการจัดท�าร่างกฎหมายใน

ระดับพระราชบัญญัติ และการวิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจาก

กฎหมาย ให้หน่วยงานของรัฐด�าเนินการตามหลักเกณฑ์และแนวทางดัง

ต่อไปนี้

  	 ๑.	 การจัดท�าร่างกฎหมายของหน่วยงานของรัฐ

			 	 ๑.๑	 ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นเพื่อ

ประกอบการจัดท�าร่างกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ โดยในการรับฟัง

ความคิดเห็นอย่างน้อยต้องรับฟังผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของ

หน่วยงานของรฐันัน้	 หรอืจะใช้วิธีอืน่ใดด้วยกไ็ด้	 ทัง้น้ี	 ระยะเวลาในการรับฟัง

ความคิดเห็นต้องไม่น้อยกว่าสิบห้าวัน

			 	 ๑.๒	ในการรับฟังความคิดเห็น	ให้หน่วยงานของรัฐประกาศ

วิธีการรับฟังความคิดเห็น	 ระยะเวลาเร่ิมต้นและสิ้นสุดในการรับฟัง

ความคิดเห็น	 รวมทั้งเปิดเผยข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น

ซึ่งอย่างน้อยประกอบด้วย	 สภาพปัญหาและสาเหตุของปัญหา	 ความจ�าเป็น
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ที่ต้องตรากฎหมายขึ้นเพ่ือแก้ไขปัญหานั้น	 และหลักการอันเป็นสาระส�าคัญ
ของกฎหมายที่จะตราขึ้น	 รวมทั้ง	 ประเด็นที่จะรับฟังความคิดเห็นหรือ				
ร่างพระราชบัญญัติที่จะรับฟังความคิดเห็น
		 	 ๑.๓	 เมือ่สิน้สดุระยะเวลาการรับฟังความคิดเหน็	 ให้หน่วยงาน
ของรัฐจัดท�ารายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น โดยในรายงานสรุป
ผลการรับฟังความคิดเห็นอย่างน้อย ต้องประกอบด้วย วิธีการในการ
รับฟังความคิดเห็น จ�านวนครั้งและระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น
แต่ละครั้ง และพื้นที่หรือกลุ่มเป้าหมายในการรับฟังความคิดเห็น	ประเด็น
ที่มีการแสดงความคิดเห็น ข้อคัดค้านหรือความเห็นของหน่วยงานและ
ผู ้เกี่ยวข้องในแต่ละประเด็น	 รวมทั้ง	 ค�าชี้แจงเหตุผลรายประเด็น
และการน�าผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาจัดท�า																					
ร่างกฎหมาย
			 	 ๑.๔	 ให้หน่วยงานของรัฐจัดท�าค�าชี้แจงตามหลักเกณฑ์
การตรวจสอบความจ�าเป็นในการตราพระราชบัญญัติ (Checklist)	
ท้ายระเบียบว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรี																
พ.ศ.	 ๒๕๔๘	 ที่ได้ปรับปรุง	 และคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเมื่อวันที่	 ๔	
เมษายน ๒๕๖๐ และในการส่งเรื่องไปยังส�านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
เพื่อเสนอร่างกฎหมายที่ได้จัดท�าข้ึนให้เสนอพร้อมรายงานสรุปผลการรับฟัง
ความคิดเห็นด้วย
    ๑.๕	 ให้ส�านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีวิเคราะห์ผลการรับฟัง
ความคิดเห็นที่หน่วยงานของรัฐได้จัดท�าข้ึนและวิเคราะห์ผลกระทบ
ที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายตามหลักเกณฑ์การตรวจสอบความจ�าเป็นใน
การตราพระราชบัญญัติ	 (Checklist)	 เพื่อประกอบการพิจารณาของ
คณะรัฐมนตรี	
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			 	 ในกรณีที่ ส� านัก เลขาธิการคณะรั ฐมนตรีตรวจสอบ

การด�าเนินการรับฟังความคิดเห็นในการจัดท�าร่างกฎหมายของหน่วยงาน

ของรัฐ	 และตรวจสอบการวิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย

ตามหลักเกณฑ์การตรวจสอบความจ�าเป็นในการตราพระราชบัญญัติ	

(Checklist)	 แล้วเห็นว่าจ�าเป็นต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นหรือ

การวิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายเพิ่มเติม	 ให้ส�านัก

เลขาธิการคณะรัฐมนตรีส่งเร่ืองคืนเพื่อให้หน่วยงานของรัฐที่เสนอเรื่อง

ด�าเนินการเพิ่มเติมโดยให้ระบุการด�าเนินการให้ชัดเจนด้วย	 และเมื่อ

ด�าเนินการเสร็จแล้วให้ส่งเรื่องไปยังส�านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีต่อไป

			 	 ๑.๖	 ในกรณีที่ คณะรั ฐมนตรี มี มติ ส ่ ง ร ่ า งกฎหมาย

ให้ส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา ให้ส�านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกาน�าผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์

ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายท่ีหน่วยงานของรัฐได้จัดท�าขึ้นมา

ประกอบการตรวจพิจารณาร่างกฎหมาย

			 	 ในกรณีที่ส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจสอบ											

การด�าเนินการรับฟังความคิดเห็นในการจัดท�าร่างกฎหมายของหน่วยงาน

ของรัฐ	 และตรวจสอบการวิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย

ตามหลักเกณฑ์การตรวจสอบความจ�าเป็นในการตราพระราชบัญญัติ	

(Checklist)	 แล้วเห็นว่าจ�าเป็นต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นเพิ่มเติม	

ส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาอาจด�าเนินการดังกล่าวเอง	 หรือจะขอให้

หน่วยงานของรัฐเจ้าของเรื่องเป็นผู้ด�าเนินการก็ได้และเม่ือได้ด�าเนินการ

แล้ว ให้จัดท�ารายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นเพิ่มเติมด้วย	 ส�าหรับ

กรณีที่ส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่าจ�าเป็นต้องมีการวิเคราะห์

ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายเพิ่มเติม ส�านักงานคณะกรรมการ
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กฤษฎีกาอาจด�าเนินการดังกล่าวเอง	 หรือจะขอให้หน่วยงานของรัฐ
เจ้าของเรื่องเป็นผู้ด�าเนินการดังกล่าวเพิ่มเติมก็ได้	 เพื่อน�ามาประกอบการ
ตรวจพิจารณาร่างกฎหมายต่อไป
			 	 ๑.๗	 ในกรณีที่ร ่างกฎหมายที่ผ่านการตรวจพิจารณาของ
ส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีการแก้ไขเพิ่มเติมเน้ือหาของร่าง	 และ
สมควรแก้ไขการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากกฎหมายเพิ่มเติมตาม
ประเด็นที่มีการแก้ไข ให้ส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาแจ้งให้หน่วยงาน
เจ ้าของเรื่องด�าเนินการดังกล่าว  และให้ส ่งค�าชี้แจงตามหลักเกณฑ์
การตรวจสอบความจ�าเป็นในการตราพระราชบัญญัติ	 (Checklist)
ที่ได้ด�าเนินการดังกล่าวแล้วมาพร้อมกับการยืนยันให้ความเห็นชอบ
ร่างกฎหมาย เพื่อให้ส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาด�าเนินการในส่วน
ที่เกี่ยวข้องต่อไป
  	 ๒.	 การด�าเนินการกรณร่ีางกฎหมายทีอ่ยูร่ะหว่างส�านกัเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีด�าเนินการเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรีให้ส�านักเลขาธิการ											
คณะรฐัมนตรพีจิารณาด�าเนนิการตามแนวทางทีก่�าหนดไว้ในข้อ	๑.๕	
		 ๓.	 การด�าเนินการกรณีร่างกฎหมายท่ีอยู ่ระหว่างการตรวจ
พิจารณาของส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาให้ส�านักงานคณะ
กรรมการกฤษฎีกาพิจารณาด�าเนินการตามแนวทางที่ก�าหนดไว้
	 ๔.	 การด�าเนินการกรณีร่างกฎหมายที่ผ่านการตรวจพิจารณา
ของส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาและอยู่ระหว่างการด�าเนินการของ
ส�านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
	 ในกรณีท่ีส�านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเห็นว่าร่างกฎหมายท่ี
ผ่านการตรวจพิจารณาของส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีการแก้ไข
เพิ่มเติมเนื้อหาของร่างจนแตกต่างจากร่างท่ีหน่วยงานของรัฐเสนอ และ
สมควรแก้ไขการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากกฎหมายเพ่ิมเติม
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ตามประเดน็ทีม่กีารแก้ไข	 ให้ส�านกัเลขาธกิารคณะรัฐมนตรีแจ้งให้หน่วยงาน

เจ้าของเรื่องด�าเนินการดังกล่าว	 และให้ส่งค�าชี้แจงตามหลักเกณฑ์		

การตรวจสอบความจ�าเป็นในการตราพระราชบัญญัติ	 (Checklist)	 ที่ได้

ด�าเนินการดังกล่าวแล้วมายังส�านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพ่ือด�าเนิน

การต่อไป	

 	 ๕.	 ในกรณีร่างกฎหมายใดมีความจ�าเป็นเร่งด่วนหรือต้อง														

ด�าเนินการเป็นการลับหน่วยงานของรัฐเจ้าของเร่ืองจะด�าเนินการรับฟัง

ความคิดเห็นประกอบการจัดท�าร่างกฎหมายให้แตกต่างจากแนวทางตาม

ที่ก�าหนดไว้ในข้อ	๑.๑	หรือข้อ	๑.๒	ก็ได้	แต่หน่วยงานของรัฐเจ้าของเรื่อง

ต้องแสดงเหตุผลความจ�าเป็นดังกล่าวต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาเป็น

รายกรณีไป	
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กำรเสนอร่ำงกฎหมำย

- ประเด็นที่จะรับฟัง
- หลักการของร่าง กม.

เตรียมการ
รับฟังความคิดเห็น

รับฟัง
ความคิดเห็นวิเคราะห์ผลกระทบ

ที่อาจเกิดขึ้น
จากกฎหมาย

เสนอ
ร่างกฎหมาย

คณะรัฐมนตรี
ส�านักงาน

คณะกรรมการ
กฤษฎีกา

รัฐสภา
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กำรรับฟังควำมคิดเห็น
ของผู้เกี่ยวข้อง
	 ก่อนการตรากฎหมายทกุฉบบั รฐัพึงจดัให้มกีารรบัฟังความคดิเหน็

ของผูเ้ก่ียวข้อง เพือ่วเิคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกดิขึน้จากกฎหมาย	 รวมทัง้

ต้องเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน	

และน�ามาประกอบการพิจารณา	 ในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน

เมื่อกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้วรัฐพึงจัดให้มีการประเมินผลสัมฤทธิ์

ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาที่ก�าหนด โดยรับฟังความคิดเห็นของ																		

ผู้เก่ียวข้อง เพื่อพัฒนากฎหมายทุกฉบับให้สอดคล้องและเหมาะสมกับ

บริบทต่าง	ๆ	ที่เปลี่ยนแปลงไป

 ส่วนที่  ๑ หลักกำรทั่วไป
 ๑. การรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องคืออะไร

	 การรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง	 หมายถึง	 กระบวนการ

ในการแสวงหาหรือรวบรวมข้อมูล	 ข้อคิดเห็น	 และข้อเสนอแนะต่าง	 ๆ	

จากผู้เก่ียวข้องท่ีได้รับผลกระทบหรืออาจได้รับผลกระทบหรือมีส่วนได้																							

ส่วนเสยีกบัประเดน็หรอืเรือ่งทีรั่ฐจะด�าเนินการ	เพือ่น�าข้อมลู	ข้อคิดเหน็	และ

ข้อเสนอแนะมาใช้ประกอบการพิจารณาหรือตัดสินใจของฝ่ายบริหารว่าการ

ตรากฎหมายในเรื่องนั้นจะส่งผลกระทบต่อผู้เกี่ยวข้องมากน้อยเพียงใด	

ประโยชน์ที่จะได้รับมีความคุ้มค่าหรือไม่	 อย่างไร	 นอกจากนี้	 การรับฟัง

ความคิดเห็นของผู ้เก่ียวข้องยังเป็นกลไกที่ส�าคัญยิ่งในการเปิดโอกาส
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ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการก�าหนดนโยบายสาธารณะของฝ่าย

บริหาร อันจะช่วยท�าให้นโยบายหรือมาตรการของรัฐมีเนื้อหาสาระและ

กลไกที่สอดคล้องกับความต้องการที่แท้จริงของสังคม

 ๒. วัตถุประสงค์ในการรับฟังความคิดเห็นของผู้เก่ียวข้องคือ

อะไร

	 	 ๒.๑	 เพื่อทราบปัญหาและความต้องการที่แท้จริงของ

ประชาชน

	 	 	 -	 การรับฟังความคิดเห็นอย่างมีประสิทธิภาพท�าให้

รัฐทราบปัญหาและความต้องการที่แท้จริงของประชาชน และสามารถ

หาแนวทางแก้ไขปัญหาได้อย่างเหมาะสมว่าจ�าเป็นต้องใช้มาตรการทาง

กฎหมายหรือไม่	หรือต้องใช้มาตรการทางกฎหมายในเรื่องใด

	 	 	 -	 การมีส่วนร่วมของประชาชนจะช่วยลดการโต้แย้ง

และคัดค้านการบังคับใช้มาตรการทางกฎหมาย

	 	 ๒.๒	 เพือ่ทราบผลกระทบจากกฎหมาย การรับฟังความคิดเหน็

จะท�าให้หน่วยงานของรัฐสามารถด�าเนินการวิเคราะห์ผลกระทบของ

มาตรการทางกฎหมายได้สมบูรณ์ยิ่งข้ึน	 และป้องกันมิให้เกิดผลกระทบ

ที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายจนเกินสมควร

	 	 ๒.๓	 เพื่อสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องแก่ประชาชน

	 	 	 -	 ส่งเสริมการปฏิบัติตามกฎหมาย

	 	 	 -	 ลดการเผชิญหน้าและความขัดแย้งของกลุ่มคน

ในสังคมที่ได้ประโยชน์และกลุ ่มที่เสียประโยชน์จากนโยบายหรือร่าง

กฎหมายนั้น
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ที่มา	:	www.ilaw.or.th
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	 	 ๒.๔	 เพื่อสร้างความเช่ือมั่นในการบริหารราชการแผ่นดิน
ให้แก่ประชาชน	ว่าเป็นไปอย่างถูกต้อง	โปร่งใส	และตรงตามวัตถุประสงค์
ของกฎหมาย
 ๓. การไม่รับฟังความคิดเห็นของผู ้เก่ียวข้อง หรือรับฟัง
ความคิดเห็นอย่างไม่มีประสิทธิภาพจะก่อให้เกิดผลเสียอย่างไรบ้าง
	 	 ๓.๑	 นโยบายหรือมาตรการที่ก�าหนดข้ึนจะไม่ตอบสนอง
ความต้องการที่แท้จริงของประชาชน	 กฎหมายไม่สามารถแก้ไขปัญหา
ได้จริง	 หรือมาตรการทางกฎหมายที่เลือกใช้อาจไม่เหมาะสม	 ซ่ึงหาก
หน่วยงานของรัฐได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นอย่างมีประสิทธิภาพ	
รัฐย่อมทราบความต้องการที่แท้จริงของประชาชน	 และสามารถหา
แนวทางแก้ไขปัญหาได้อย่างเหมาะสมว่าจ�าเป็นต้องใช้มาตรการทาง
กฎหมายหรือไม่	หรือต้องใช้มาตรการทางกฎหมายในเรื่องใด
	 	 ๓.๒	 ก่อให้เกิดการโต้แย้งและคัดค้าน เนื่องจากประชาชน
ไม่ได้มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นในเร่ืองดังกล่าว หรืออาจน�าไปสู่
การไม่ไว้วางใจหน่วยงานของรัฐและการไม่ยอมรับและไม่ปฏิบัติตาม
กฎหมายน้ันในเวลาต่อมา นอกจากนี้ ความไม่ไว้วางใจดังกล่าวอาจเกิด
จากการที่หน่วยงานของรัฐรับฟังความคิดเห็นอย่างไม่มีประสิทธิภาพ
	 	 ๓.๓		ปัญหาอืน่	 ๆ	 ได้แก่	 การเผชญิหน้าของกลุม่คนในสงัคม	
เนื่องจากเม่ือรัฐมิได้จัดให้ประชาชนมีเวทีในการแสดงความคิดเห็นก็อาจ
น�าไปสู่การเผชิญหน้ากันของกลุ่มที่ได้ประโยชน์และกลุ่มที่เสียประโยชน์
จากนโยบายหรือร่างกฎหมายนั้น	 และนโยบายหรือมาตรการที่ก�าหนดข้ึน
ส่งผลร้ายต่อประชาชนมากกว่าที่ควรจะเป็น เนื่องจากหน่วยงานของรัฐ
ไม่มีข้อมูลที่เหมาะสมและจ�าเป็นในการดาเนินการแก้ปัญหา รวมทั้ง	
การขาดการวางแผนบรหิารงบประมาณทีด่ ี เนือ่งจากการรบัฟังความคดิเหน็

ต้องใช้งบประมาณในการสนับสนุน	
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 ๔. ในการรับฟังความคิดเห็นของผู ้ เ ก่ียวข้องมีข ้อควร

พิจารณาในเรื่องใดบ้าง

	 ในการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง	 คณะกรรมการพัฒนา

กฎหมายได้มีข้อแนะน�าประกอบการพิจารณาการดาเนินการของหน่วยงาน

ของรัฐ	ดังนี้

	 	 ๔.๑	 ควรด�าเนินการอย่างตรงไปตรงมา มีการแลกเปลี่ยน

ข้อมูลที่ถูกต้องและชัดเจน	ไม่ปกปิดข้อมูลต่อประชาชน

	 	 ๔.๒	 ใช้ภาษาที่เข้าใจง่ายในการให้ข้อมูลที่เกี่ยวข้องเพื่อ

ท�าให้ผู้เกี่ยวข้องสามารถเข้าใจและแลกเปลี่ยนข้อมูลได้โดยง่าย

	 	 ๔.๓	 ควรให้โอกาสผู ้ เกี่ยวข้องแสดงความคิดเห็นและ

เหตุผลประกอบอย่างเท่าเทียมกัน	 ไม่ว่าจะเป็นผู้สนับสนุนหรือคัดค้าน	

ความคิดเห็นที่หลากหลายจะเป็นประโยชน์ต่อทางราชการมากกว่าจะ

เป็นโทษ

	 	 ๔.๔		ควรมีระยะเวลาเพียงพอในการรับฟังความคิดเห็น	

เพื่อให้ผู้เกี่ยวข้อง	 คิดวิเคราะห์	 ตรึกตรอง	 และร่วมแสดงความคิดเห็นได้	

การรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศควรมีระยะเวลา

ไม่น้อยกว่าสิบห้าวัน	 เว้นแต่มีเหตุผลความจ�าเป็นอื่น	 ซึ่งหน่วยงานของรัฐ

ควรระบุเหตุผลและประกาศให้ทราบเป็นการทั่วไปด้วย

	 	 ๔.๕	 การรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบกลางอาจไม่สามารถ

เข้าถึงผู้เกี่ยวข้องได้ครบถ้วนทุกกลุ่ม	จึงควรใช้เป็นวิธีการพื้นฐานควบคู่กับ

การรับฟังความคิดเห็นผ่านวิธีการอื่นด้วย	 เช่น	 การสัมภาษณ์	 การเชิญมา

ให้ข้อมลู	 หรอืการประชมุ	 ในกรณทีีส่มควรกอ็าจจดัการรบัฟังความคดิเหน็

ร่วมกับหน่วยงานหรือองค์กรอื่นที่มีเทคโนโลยีเพ่ือให้การรับฟังความคิดเห็น

นั้นเข้าถึงผู้เกี่ยวข้องได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น
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	 	 ๔.๖	 ในการน�าผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการ

พิจารณา	 ผู้แสดงความคิดเห็นจะเป็นใคร	 ระบุชื่อหรือไม่	 ใช้ชื่อจริงหรือ

ชื่อปลอม	 ไม่ควรถือเป็นสาระส�าคัญ	 สิ่งที่เป็นข้อส�าคัญ	 คือ	 ข้อคิดเห็น

นั้นเกี่ยวข้องและน�ามาใช้ประกอบการพิจารณาได้มากน้อยเพียงใด

ส่วนที่  ๒ ผู้เกี่ยวข้องที่จะรับฟังควำมคิดเห็น
 ๑. การรับฟังความคิดเห็นต้องรับฟังจากใคร

	 มาตรา	 ๗๗	 ของรัฐธรรมนูญ	 ก�าหนดให้การรับฟังความคิดเห็น

ต้องรับฟังจาก	 “ผู้เกี่ยวข้อง”	 ทั้งนี้	 มาตรา	 ๓	 แห่งพระราชบัญญัติหลัก

เกณฑ์การจัดท�าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย	

พ.ศ.	 ๒๕๖๒	 จึงก�าหนดความหมายของค�าว่า	 “ผู้เกี่ยวข้อง”	 ไว้ให้เกิด	

ความชัดเจนว่า	 หมายถึง	 ผู้ซึ่งมีหรืออาจมีสิทธิหรือหน้าที่	 หรือได้รับหรือ

อาจได้รับผลกระทบจาก	 ร่างกฎหมาย	 กฎหมาย	 หรือกฎ	 อันมีลักษณะ

อย่างใดอย่างหนึ่ง	ดังต่อไปนี้

	 	 ๑.๑	 ผู้ประกอบการ บุคคล หรือกลุ่มบุคคลซ่ึงมีหรืออาจ

มีสิทธิหรือหน้าท่ี หรือได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบ รวมท้ังองค์กรที่

เกี่ยวข้อง

	 	 ๑.๒	 กลุ่มบุคคลหรือชุมชนซึ่งอยู่ในพ้ืนที่ที่ได้รับหรืออาจได้

รับผลกระทบ รวมท้ังองค์กรท่ีเกี่ยวข้องซึ่งมีวัตถุประสงค์กระท�าการเพ่ือ

ประโยชน์ของกลุ่มบุคคลหรือชุมชนดังกล่าว

	 	 ๑.๓	 หน่วยงานของรัฐซึ่งมีภารกิจเกี่ยวข้องหรือที่ ดูแล

รับผิดชอบพื้นที่ที่ได้รับ	หรืออาจได้รับผลกระทบ

	 	 ๑.๔	 ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมีความรู้ความเชี่ยวชาญในเรื่องนั้น
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	 	 นอกจากนี้ พระราชบัญญัตินี้ยังก�าหนดค�าว่า “องค์กรท่ี

เกี่ยวข้อง”	 ไว้หมายความว่า	 สมาคมหรือมูลนิธิที่จัดต้ังข้ึนตามประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์	สภาหรือนิติบุคคลที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่จัดตั้งขึ้น

ตามกฎหมายเฉพาะที่ได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างกฎหมาย

 ๒. การได้มาซึ่งผู้เกี่ยวข้องที่จะรับฟัง มีกี่วิธี อย่างไรบ้าง

	 ในการรับฟังความคิดเห็นหน่วยงานของรัฐต้องพิจารณารับฟัง

ความคดิเหน็ของผูเ้กีย่วข้องซ่ึงผูเ้กีย่วข้องดงักล่าวอาจมาจาก (มาตรา	๑๕)

	 	 ๒.๑	 รายชื่อผู้เก่ียวข้องท่ีรับจดแจ้งไว้ในระบบกลาง ทั้งนี้	

รายชื่อดังกล่าวอาจมาจากผู้เกี่ยวข้องมาจดแจ้งรายชื่อของตนไว้ในระบบ

กลาง	 รายชื่อผู้เกี่ยวข้องที่ส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นสมควร

จดแจ้งไว้ในระบบกลาง	 และรายชื่อผู ้เกี่ยวข้องที่หน่วยงานของรัฐได้

รวบรวมรายชื่อผู้เกี่ยวข้องกับกฎหมายที่อยู่ในความรับผิดชอบ	และได้แจ้ง

ข้อมูลให้ส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจดแจ้งไว้ในระบบกลาง

	 	 ๒.๒	 การวิเคราะห์เพื่อก�าหนดผู ้มีส ่วนได ้ส ่วนเสียกับ

ร่างกฎหมายนัน้	ซึง่ต้องรบัฟังความคดิเหน็ในกระบวนการรับฟังความคิดเหน็

หน่วยงานของรัฐต้องวิเคราะห์เพื่อก�าหนดผู ้เกี่ยวข้องซึ่งต้องรับฟัง

ความคิดเห็น	

 ๓. ในการก�าหนดผู้เกี่ยวข้องมีข้อควรพิจารณาในเรื่องใดบ้าง

  ๓.๑ ต้องวิเคราะห์ผู้เกี่ยวข้องให้ครบถ้วน

	 	 การก�าหนดผู้เกี่ยวข้องเป็นปัญหาที่ยุ่งยากซับซ้อน	เนื่องจาก

ผู้ที่ได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบน้ันจะมีท้ังผู้ได้รับผลกระทบโดยตรงและ

โดยอ้อม ผู้ซึ่งอยู่ในพื้นท่ีท่ีได้รับผลกระทบและผู้เกี่ยวข้องอื่นซ่ึงไม่ได้อยู่

ในพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบ หากพิจารณาไม่รอบคอบอาจท�าให้ไม่สามารถ	

รวบรวมผู ้เกี่ยวข้องได้อย่างครบถ้วนและไม่ได้รับความคิดเห็นจาก
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ผู้เก่ียวข้องที่แท้จริง ทั้งนี้ ในการวิเคราะห์ผู้เกี่ยวข้องจะต้องน�ามาตรการ

หรือหลักการของร่างกฎหมายท่ีจะตราขึ้นมาใช้เป็นกรอบ ในการก�าหนด

ผู้เกี่ยวข้องด้วย โดยต้องจ�าแนกให้เห็นอย่างชัดเจนว่ามาตรการท่ีจะน�ามา

ก�าหนดในร่างกฎหมายหรือหลักการของร่างกฎหมายนั้นมีผลเป็น

การก�าหนดหน้าที่ หรือกระทบหรืออาจกระทบต่อบุคคลใดบ้าง ท้ังโดยตรง

และโดยอ้อม	ตามหลักการดังต่อไปนี้	

	 	 	 ๑.	การระบุผู้เกี่ยวข้องอาจอยู่ในลักษณะของการระบุ

เป็นรายบุคคล	กลุ่มบุคคล	ชุมชน	องค์กร	หรือหน่วยงานของรัฐ	

	 	 	 ๒.	หากสามารถระบุชื่อผู้เกี่ยวข้องได้	 ให้ระบุ	 เช่น	 ชื่อ

บุคคล	ชื่อองค์กร	หรือชื่อ	หน่วยงาน	

	 	 	 ๓.	ในกรณีที่มีบุคคลซึ่งเป็นผู ้เก่ียวข้องจ�านวนมาก	

การระบุผู้เกี่ยวข้องในกรณีนี้	 อาจระบุในลักษณะของภาพรวมของบุคคล

ต่าง	 ๆ	 เหล่านั้นก็ได้	 เช่น	 ผู้ถือใบอนุญาตขับขี่ส�าหรับกฎหมายว่าด้วย

รถยนต์	 ผู้ประกอบการท่ีจะมาติดต่อขอรับใบอนุญาตผู้น�าเข้าเครื่องดื่ม							

แอลกอฮอลล์

  ๓.๒ ควรจัดล�าดับความส�าคัญของผู้เก่ียวข้องตามระดับ

ของผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

	 	 เมื่อหน่วยงานของรัฐรวบรวมผู้เกี่ยวข้องอย่างครบถ้วนแล้ว	

ควรจัดล�าดับความส�าคัญของผู้เก่ียวข้องตามระดับของผลกระทบที่อาจ

เกิดขึ้นจากกฎหมาย	 เพื่อเลือกใช้วิธีการรับฟังความคิดเห็นที่เหมาะสมกับ

ผู้เกี่ยวข้องแต่ละกลุ่ม
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ส่วนที่	๓	วิธีการรับฟังความคิดเห็น
	 ในการเลือกใช้วิธีการรับฟังความคิดเห็นจะต้องพิจารณา

ความเกี่ยวข้อง ขนาด และลักษณะเฉพาะของผู้เกี่ยวข้องในแต่ละกลุ่ม	

และค�านึงถึงวัตถุประสงค์ของการรับฟังความคิดเห็น ความเหมาะสม

ของวิธีการที่เลือก และการอ�านวยความสะดวกให้แก่ผู ้เกี่ยวข้องและ

ประชาชนทั่วไปในการแสดงความคิดเห็น	 เพื่อให้ได้วิธีการรับฟังความคิดเห็น

ที่เป็นประโยชน์กับการจัดท�าร่างกฎหมายมากที่สุด	ซึ่งสามารถแบ่งวิธีการ

รับฟังความคิดเห็นออกเป็น	๔	กลุ่มดังนี้

 ๑. การรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ

	 การรบัฟังความคดิเหน็ผ่านระบบเทคโนโลยสีารสนเทศเป็นวธิกีาร

ที่สามารถเข้าถึงผู ้เกี่ยวข้องและประชาชนที่สนใจได้อย่างกว้างขวาง	

รวดเร็ว	 สะดวกต่อการท�างานของหน่วยงานของรัฐ	 และผู้ที่ต้องการเข้ามา

แสดงความคิดเห็น และมีค่าใช้จ่ายค่อนข้างต�่า วิธีการนี้จึงเป็นวิธีการรับ

ฟังความคิดเห็นพื้นฐานท่ีสามารถใช้ควบคู่กับการรับฟังความคิดเห็นผ่าน

วิธีการอื่นเพื่อให้ได้ข้อมูลที่ครบถ้วน	 ทั้งนี้	 การรับฟังความคิดเห็นผ่าน

ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศสามารถกระท�าได้โดยผ่านทางระบบกลาง

และอาจมีการรับฟังความคิดเห็นผ่านทางเว็บไซต์ของหน่วยงานร่วมด้วย

ก็ได้

 ๒. การรับฟังความคิดเห็นในรูปแบบการประชุม 

	 การรับฟังความคิดเห็นในรูปแบบการประชุมเป็นวิธีการรับฟัง

ความคิดเห็นในวงแคบ โดยมีลักษณะเป็นการส่งเสริมการแลกเปล่ียน

แนวคิด	ข้อมูลข่าวสาร	ค�าแนะน�า	และความเชี่ยวชาญ	ระหว่างหน่วยงาน

ของรัฐและผู้เกี่ยวข้อง	 การรับฟังความคิดเห็นในรูปแบบนี้ท�าให้หน่วยงาน

ของรัฐ	 สามารถระบุผู้เข้าร่วมและเลือกรับฟังความคิดเห็นจากผู้เกี่ยวข้อง
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แต่ละกลุ ่มได้อย่างละเอียดมากขึ้น โดยเฉพาะในกรณีที่ร่างกฎหมาย
ที่ต ้องการจะรับฟังความคิดเห็นมีเนื้อหาที่ยุ ่งยากซับซ้อน  หรือเป็น
ร่างกฎหมายที่อาจก่อให้เกิดความขัดแย้งทางความเห็นระหว่างผู้เกี่ยวข้อง
กลุ่มต่าง	ๆ
 ๓. การรับฟังความคิดเห็นในรูปแบบการสัมภาษณ์ 
	 การรับฟังความคิดเห็นในรูปแบบการสัมภาษณ์	 เหมาะส�าหรับ
กรณีที่หน่วยงานของรัฐเห็นว่าความคิดเห็นของผู ้เกี่ยวข้องบางกลุ ่ม
มีความส�าคัญหรือมีผลกระทบต่อการจัดท�าร ่างกฎหมายเป็นพิเศษ
เป็นกลุ่มที่มีความเกี่ยวข้องหรือได้รับผลกระทบจากร่างกฎหมายมากและ
หน่วยงานของรัฐต้องการความคิดเห็นในเชิงลึก และเป็นอีกวิธีการหนึ่งที่
หน่วยงานสามารถน�าไปใช้รับฟังความคิดเห็นได้ในกรณีที่หน่วยงานของ
รัฐคาดว่าจะเกิดความขัดแย้งทางความเห็นระหว่างผู้เกี่ยวข้องแต่ละกลุ่ม	
นอกจากนี้ ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐมักใช้วิธีการขอความเห็น	
เป็นหนังสือ	 (Consultation	 documents)	 เพื่อขอความคิดเห็นระหว่าง
กันด้วย	
 ๔. การรับฟังความคิดเห็นในรูปแบบการส�ารวจความคิดเห็น 
	 วิธีการนี้เป็นเพียงวิธีการส�ารวจความคิดเห็นของผู้เก่ียวข้องใน
วงกว้าง	 โดยความคิดเห็นที่ได้รับมักเป็นความคิดเห็นในเชิงปริมาณท่ีอาจ
ไม่มีรายละเอียดในเชิงลึกมากเท่าความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องที่รวบรวม
ได้จากวิธีการอื่น	 ๆ	 จึงเหมาะในการเป็นเครื่องมือส�ารวจความคิดเห็นของ
ประชาชนที่สนใจทั่วไป	เพิ่มเติมจากการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง
ด้วยวิธีอื่น	 โดยสามารถกระท�าได้หลายวิธี	 เช่น	 การส�ารวจความคิดเห็น
และแบบสอบถาม	(Surveys	and	questionnaires)	การประชาพิจารณ์	
(Public	 Hearings)	 หรือการจัดให้ผู้ที่ต้องการแสดงความคิดเห็นสามารถ	

ส่งความคิดเห็นเป็นลายลักษณ์อักษร	(Written	Submissions)
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ส่วนที่	๔	กระบวนการรับฟังความคิดเห็น
 ๑. การรับฟังความคิดเห็นจะเกิดขึ้นได้ในขั้นตอนใดบ้าง 

	 	 ๑.๑	 ในชั้นก่อนการจัดท�าร่างกฎหมาย : หน่วยงานของรัฐ

มีหน้าที่ต้องเปิดเผย	 หลักการ	 เหตุผล	 ความมุ่งหมาย	 ผลสัมฤทธิ์ที่

พึงประสงค์	และผลกระทบที่จะเกิดกับประชาชน	ให้ประชาชนทราบ	และ

ต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องอย่างกว้างขวาง	 ทั้งนี้	

ในกรณีที่กฎกระทรวงก�าหนดให้การจัดท�าร่างกฎฉบับใดต้องจัดให้มี

การรับฟังความคิดเห็น	 ในชั้นก่อนการจัดท�าร่างกฎฉบับนั้นต้องจัดให้มี

การรับฟังความคิดเห็นด้วย	

	 	 ๑.๒	 การรับฟังความคิดเห็นเพิ่มเติมในชั้นการเสนอเรื่อง

และการตรวจพิจารณา	ร่างกฎหมาย	

	 	 ๑.๓	 ในชั้นจัดท�าร่างกฎหมายเสร็จแล้ว	 หน่วยงานของรัฐ

อาจน�าร่างกฎหมายที่จัดท�าขึ้นไปรับฟังความคิดเห็นได้	 เพ่ือประโยชน์ใน

การปรับปรุงแก้ไขร่างกฎหมายให้เกิดความสมบูรณ์	

 ๒. สิง่ทีจ่ะน�าไปรับฟังความคดิเหน็และข้อมลูประกอบการรบัฟัง

ความคิดเห็นมีอะไรบ้าง 

	 หน่วยงานของรัฐต้องน�าหลักการและประเด็นส�าคัญของ

ร่างกฎหมายไปรับฟังความคิดเห็น	 และต้องก�าหนดประเด็นที่จะรับฟัง

ความคิดเห็นให้ครบถ้วนและครอบคลุมหลักการ หรือสาระส�าคัญของ

ร่างกฎหมายที่จะจัดท�าข้ึน โดยใช้ภาษาที่เข้าใจง่ายและค�านึงถึงความรู้

ความเข้าใจ และความเกี่ยวข้องกับกฎหมายในเรื่องนั้นของผู้เกี่ยวข้อง

แต่ละกลุ่มด้วย ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ในการรับฟังความคิดเห็นหน่วยงาน

ของรัฐต้องจัดท�าข้อมูลเพื่อประกอบการรับฟังความคิดเห็นและเผยแพร่ให้

ผู้เกี่ยวข้องหรือประชาชนทราบ	
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 ๓. ขั้นตอนในการรับฟังความคิดเห็น 

	 	 ๓.๑	 การประกาศเกี่ยวกับการรับฟังความคิดเห็นและ

การรับฟังความคิดเห็น	

	 	 หน่วยงานของรัฐจะมีการประกาศให้ทราบเป็นการทั่วไป

เก่ียวกับการรับฟังความคิดเห็น เพื่อให้ผู้เก่ียวข้องและประชาชนทั่วไป

สามารถมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นได้

		 	 ๓.๒	การจัดท�าสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น	

	 	 เมือ่รับฟังความคดิเหน็แล้ว	 หน่วยงานของรฐัจะน�าผลการรบัฟัง

ความคิดเห็น	 ไปประกอบการจัดท�าร่างกฎหมายและจัดท�ารายงานสรุป

ผลการรับฟังความคิดเห็น	 รวมทั้งเผยแพร่รายงานดังกล่าว	 ทั้งนี้	 เพื่อให้

เกิดความโปร่งใสและให้ผู้เกี่ยวข้องหรือประชาชนสามารถตรวจสอบ	 การ

ด�าเนินการดังกล่าวของหน่วยงานของรัฐได้	

	 	 ๓.๓		การเผยแพร่สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น	

	 	 หลังจากหน่วยงานของรัฐจัดท�ารายงานสรุปผลการรับฟัง

ความคิดเห็นแล้ว	 จะมีการน�ารายงานนั้นสรุปผลรับฟังความคิดเห็นนั้น

มาเผยแพร่ผ่านระบบกลางและอาจมีการเผยแพร่	 โดยวิธีการอื่นด้วย

ก็ได้	 เช่น	การเผยแพร่ผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงานของรัฐ	ส�าหรับการจัดท�า

ร่างกฎหมายเกี่ยวกับการรักษาความมั่นคงหรือความปลอดภัยของประเทศ	

ร่างกฎหมายที่มิได้ใช้บังคับเป็นการทั่วไปกับประชาชน ร่างกฎหมายที่

จ�าเป็นต้องตราขึ้น โดยรีบด่วนเพื่อประโยชน์ส�าคัญของประเทศเก่ียวกับ

ความปลอดภัยสาธารณะ ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ	 หรือ

ป้องปัดภัยพิบัติสาธารณะ หรือร่างกฎหมายอื่นที่ไม่มีผลกระทบต่อ

ประชาชน หน่วยงานของรัฐจะไม่เปิดเผยสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น

ดังกล่าว	หรืออาจเปิดเผยตามที่เห็นสมควร
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	 	 ๓.๔	 การตรวจสอบการรับฟังความคิดเห็นและการรับฟัง

ความคิดเห็นเพิ่มเติม	

	 	 ในกระบวนการเสนอร่างกฎหมายต่อคณะรฐัมนตร ี หน่วยงาน

ของรัฐผู้เสนอร่างกฎหมาย	 จะเสนอรายงานสรุปผลการรับฟังความคิด

เห็นไปพร้อมกับร่างกฎหมายและรายงาน การวิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจ

เกิดข้ึนจากกฎหมาย	 โดยหน่วยงานท่ีจะท�าหน้าที่ตรวจสอบเกี่ยวกับ

การรับฟังความคิดเห็นและอาจสั่งให้มีการรับฟังความคิดเห็นเพิ่มเติม	

ได้แก่	

	 	 (ก)	 ส�านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี	 :	 เมื่อตรวจสอบรายงาน

สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นแล้ว	 หากเห็นว่าหน่วยงานของรัฐยังมิได้

มีการด�าเนินการให้ครบถ้วน	 ส�านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจะส่งเรื่อง

คืนหน่วยงานของรัฐเจ้าของเรื่องเพื่อด�าเนินการให้ครบถ้วน และในกรณี

ที่เห็นว่าด�าเนินการครบถ้วนแล้ว	ให้เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป	

	 	 (ข)	 ส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา : เมื่อตรวจสอบ

รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นแล้วเห็นว่าสมควรจัดให้มีการรับฟัง

ความคิดเห็นเพิ่มเติมเพื่อให้มีข้อมูลประกอบการตรวจพิจารณาร่างกฎหมาย

ครบถ้วนสมบูรณ์ย่ิงขึ้นส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาอาจจะด�าเนินการ

รับฟังความคิดเห็นเองหรืออาจแจ้งให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องเป็น

ผู้ด�าเนินการก็ได้	

	 	 (ค)	 การรับฟังความเห็นในชั้นรัฐสภา	 :	 สภาผู้แทนราษฎร	

วุฒิสภา หรือที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภาอาจมีมติหรือตราข้อบังคับให้มี

การรับฟังความคิดเห็นหรือวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย

ก่อนหรือในระหว่างการพิจารณาร่างกฎหมายนั้นได้ตามที่เห็นสมควร
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 ๔. ข้อยกเว้นการรับฟังความคิดเห็นและการเปิดเผยสรุปผล

การรับฟังความคิดเห็น 

	 มาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท�าร่าง

กฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย	พ.ศ.	๒๕๖๒	บัญญัติว่า	

ในการจัดท�าร่างกฎหมายบางประเภทตามที่กฎหมาย	 ก�าหนด	 หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบสามารถรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง	

เพียงเท่าที่จ�าเป็นได้ และไม่ต้องเปิดเผยสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น

หรืออาจเปิดเผยตามที่	 เห็นสมควรก็ได้	 อย่างไรก็ดี	 การไม่เปิดเผยข้อมูล

นั้นต้องกระท�าเพียงเท่าที่จ�าเป็น	โดยหน่วยงานของรัฐ	เจ้าของเรื่อง	ส�านัก

เลขาธิการคณะรัฐมนตรี และส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจะต้อง

พิจารณา กลั่นกรองให้การด�าเนินการท่ีจะเข้ากรณีตามร่างมาตรา ๑๙	

เป็นไปเพียงเท่าที่จ�าเป็น	

 ร่างกฎหมายที่ได้รับการยกเว้น มีดังต่อไปนี้ 

	 ๑.	 ร่างกฎหมายเกี่ยวกับการรักษาความมั่นคงหรือความปลอดภัย

ของประเทศ	

	 ๒.	 ร่างกฎหมายที่มิได้ใช้บังคับเป็นการทั่วไปกับประชาชน	

	 ๓.	 ร่างกฎหมายท่ีจ�าเป็นต้องตราขึ้นโดยรีบด่วนเพื่อประโยชน์

ส�าคัญของประเทศ	 เกี่ยวกับความปลอดภัยสาธารณะ	 ความมั่นคงในทาง

เศรษฐกิจของประเทศ	หรือป้องปัดภัยพิบัติ	สาธารณะ	หรือ	

	 ๔.	 ร่างกฎหมายอื่นที่ไม่มีผลกระทบต่อประชาชน
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บทสรุป
	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 ๒๕๖๐	 ในมาตรา	 ๗๗	

ของรัฐธรรมนูญ	 มีความมุ่งหมายเพื่อก�าหนดกรอบและหลักการส�าคัญ

ในการตรากฎหมายตามแนวคิดท่ีว่าไม่ควรมีกฎหมายเกินความจ�าเป็น	

และเป็นการสร้างหลักประกันให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมและรับรู้ถึง

กระบวนการจัดท�าร่างกฎหมายตั้งแต่เริ่มต้น

	 โดยก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ	 รัฐพึงจัดให้มีการรับฟัง

ความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง	 เพื่อวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก

กฎหมาย	รวมทั้ง ต้องเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์

น้ันต่อประชาชน	 และน�ามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการ

ตรากฎหมายทุกขั้นตอน เมื่อกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้วรัฐพึงจัดให้มี

การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีก�าหนด	 โดยรับฟัง

ความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง เพื่อพัฒนากฎหมายทุกฉบับให้สอดคล้อง

และเหมาะสมกับบริบทต่าง	ๆ	ที่เปลี่ยนแปลงไป

	 การรับฟังความคิดเห็นจะเกิดขึ้นได้ในขั้นตอนก่อนการจัดท�า

ร่างกฎหมาย	 โดยหน่วยงานของรัฐมีหน้าที่ต้องเปิดเผย	 หลักการ	 เหตุผล	

ความมุ ่งหมาย ผลสัมฤทธิ์ ท่ีพึงประสงค์ และผลกระทบที่จะเกิดกับ

ประชาชน	 ให้ประชาชนทราบและต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของ

ผู้เกี่ยวข้องอย่างกว้างขวาง	 ทั้งนี้	 ในกรณีที่กฎกระทรวงก�าหนดให้การจัด

ท�าร่างกฎฉบับใดต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็น	 ในชั้นก่อนการจัด
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ท�าร่างกฎฉบับนั้นต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นด้วย	 จากนั้น	 ต้องมี

การรับฟังความคิดเห็นเพิ่มเติมในชั้นการเสนอเรื่องและการตรวจพิจารณา

ร่างกฎหมาย และในชั้นจัดท�าร่างกฎหมายเสร็จแล้ว	 หน่วยงานของรัฐ

อาจน�าร่างกฎหมายที่จัดท�าขึ้นไปรับฟังความคิดเห็นได้	 เพ่ือประโยชน์

ในการปรับปรุงแก้ไขร่างกฎหมายให้เกิดความสมบูรณ์	

		 นอกจากนี้ การรับฟังความคิดเห็นของผู ้เกี่ยวข้องยังเป็น

กลไกที่ส�าคัญยิ่งในการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ

ก�าหนดนโยบายสาธารณะของฝ่ายบริหาร	 อันจะช่วยท�าให้นโยบายหรือ

มาตรการของรัฐมีเนื้อหาสาระและกลไกที่สอดคล้องกับความต้องการ

ที่แท้จริงของสังคมต่อไป
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