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รัฐธรรมนูญแห่่งราชอาณาจัักรไทย

สมเด็็จัพระเจั้าอยู่ห่ัวมห่าวชิราลงกรณ 
บด็ินทรเทพยวรางกูร

ตราไว้	ณ	วันที่	๖	เมษายน	พุทธศักราช	๒๕๖๐
เป็นปีที่	๒	ในรัชกาลปัจจุบัน

 ศุภมัสดุ	 พระพุทธศาสนกาลเป็นอดีตภาค																						
๒๕๖๐	พรรษา	ปัจจุบันสมัย	จันทรคตินิยม	กุกกุฏสมพัตสร
จิตรมาส	 ชุณหปักษ์	 ทสมีดิถี	 สุริยคติกาล	 เมษายนมาส														
ฉััฏฐสุรทิน	ครุวาร	โดยกาลบริเฉัท
	 สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ	 บดินทร
เทพยวรางกูร	 ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อม																	

 
 ๑	ราชกิจจานุเบกษา	 เล่ม	 ๑๓๔	 ตอนที่	 ๔๐	 ก	 หน้า	 ๑																													
๖	เมษายน	๒๕๖๐

๑
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ให้ประกาศว่า	 นายกรัฐมนตรีได้นำความกราบบังคมทูลว่า
นับแต่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปก									
พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว	 ได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้า																										
โ ป ร ด ก ร ะ ห ม่ อ ม พ ร ะ ร า ช ท า น รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ แ ห่ ง																																																
ราชอาณาจักรสยาม	 พุทธศักราช	 ๒๔๗๕	 เป็นต้นมา																				
การปกครองของประเทศไทยได้ดำรงเจตนารมณ์ยึดมั่นใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข																													
ต่อเนื่องมาโดยตลอด	 แม้ได้มีการยกเลิก	 แก้ไขเพิ่มเติม																
และประกาศใช้รัฐธรรมนูญเพื่อจัดระเบียบการปกครอง																				
ให้เหมาะสมหลายครั�ง	 แต่การปกครองก็มิได้มีเสถียรภาพ
หรือราบรื่นเ รียบร้อยเพราะยังคงประสบปัญหาและ																													
ข้อขัดแย้งต่าง	 ๆ	 บางครั�งเป็นวิกฤติทางรัฐธรรมนูญ																							
ที่หาทางออกไม่ได้	 เหตุส่วนหนึ่งเกิดจากการที่มีผู้ไม่นำพา
หรือไม่นับถือยำเกรงกฎเกณฑ์์การปกครองบ้านเมือง																		
ทุจริตฉ้ัอฉัลหรือบิดเบือนอำนาจ	 หรือขาดความตระหนัก
สำนึกรับผิดชอบต่อประเทศชาติและประชาชนจนทำให้																
การบังคับใช้กฎหมายไม่เป็นผล	 ซึ่ึ่งจำต้องป้องกันและ															
แก้ไขด้วยการปฏิรูปการศึกษาและการบังคับใช้กฎหมาย
และเสริมสร้างความเข้มแข็งของระบบคุณธรรมและ
จริยธรรม	 แต่เหตุอีกส่วนหนึ่งเกิดจากกฎเกณฑ์์การเมือง												
การปกครองท่ียังไม่เหมาะสมแก่สภาวการณ์บ้านเมือง														
และกาลสมัย	 ให้ความสำคัญแก่รูปแบบและวิธีการย่ิงกว่า													
หลักการพื�นฐานในระบอบประชาธิปไตยหรือไม่อาจ																								
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นำกฎเกณฑ์์ท่ีมีอยู่มาใช้แก่พฤติกรรมของบุคคลและ
สถานการณ์ในยามวิกฤติท่ีมีรูปแบบและวิธีการแตกต่าง																			
ไปจากเดิมให้ได้ผล
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 (ฉับับช่ัวคราว)
พุทธศักราช	 ๒๕๕๗	 แก้ ไขเพิ่ ม เติม 	 (ฉับับที่ 	 ๑)																									
พุทธศักราช	 ๒๕๕๘	 จึงได้บัญญัติให้มีคณะกรรมการ																
ร่างรัฐธรรมนูญมีหน้าท่ีร่างรัฐธรรมนูญเพ่ือใช้เป็นหลักใน
การปกครอง	 และเป็นแนวทางในการจัดทำกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญและกฎหมายอื่น	 โดยได้กำหนดกลไก									
เพ่ือจัดระเบียบและสร้างความเข้มแข็งแก่การปกครอง
ประเทศขึ�นใหม่ด้วยการจัดโครงสร้างของหน้าที่และอำนาจ
ขององค์กรต่าง	ๆ 	ตามรัฐธรรมนูญ	และสัมพันธภาพระหว่าง
ฝ่่ายนิติบัญญัติกับฝ่่ายบริหารให้เหมาะสม	 การให้สถาบัน
ศาลและองคก์รอสิระอืน่ซ่ึึ่งมีหน้าทีต่รวจสอบการใช้อำนาจรัฐ
สามารถปฏบิตัหินา้ทีไ่ดอ้ยา่งมปีระสทิธิภาพสจุรติ	เทีย่งธรรม
และมีส่วนในการป้องกันหรือแก้ไขวิกฤติของประเทศ																		
ตามความจำเป็นและความเหมาะสมการรับรอง	 ปกป้อง													
และคุม้ครองสทิธิเสรีภาพของปวงชนชาวไทยใหช้ดัเจนและ
ครอบคลุมอย่างกว้างขวางยิ่งขึ�น	 โดยถือว่าการมีสิทธิ
เสรภีาพเปน็หลกัการจำกดัตดัสทิธเิสรภีาพเปน็ขอ้ยกเวน้แต่
การใช้สิทธิเสรีภาพดังกล่าวต้องอยู่ภายใต้กฎเกณฑ์์																				
เพือ่คุม้ครองส่วนรวม	การกำหนดให้รฐัมหีนา้ท่ีต่อประชาชน
เช่นเดียวกับการให้ประชาชนมีหน้าท่ีต่อรัฐ	 การวางกลไก



8

ป้องกัน	 ตรวจสอบ	 และขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบที่
เข้มงวด	 เด็ดขาด	 เพื่อมิให้ผู้บริหารที่ปราศจากคุณธรรม	
จริยธรรม	 และธรรมาภิบาลเข้ามามีอำนาจในการปกครอง
บ้านเมือง	 หรือใช้อำนาจตามอำเภอใจ	 และการกำหนด
มาตรการป้องกันและบริหารจัดการวิกฤติการณ์ของ															
ประเทศให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ�น	 ตลอดจนได้กำหนดกลไก
อ่ืน	 ๆ	 ตามแนวทางที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย																												
(ฉับับชั่วคราว)	 พุทธศักราช	 ๒๕๕๗	 ระบุไว้	 เพื่อใช้เป็น           
กรอบในการพัฒินาประเทศตามแนวนโยบายแห่งรัฐ																							
และยุทธศาสตร์ชาติซึ่ึ่งผู้เข้ามาบริหารประเทศแต่ละคณะ																								
จะได้กำหนดนโยบายและวิธีดำเนินการที่เหมาะสมต่อไป																								
ทั�งยังสร้างกลไกในการปฏิรูปประเทศในด้านต่าง	 ๆ																									
ที่สำคัญและจำเป็นอย่างร่วมมือร่วมใจกัน	 รวมตลอดทั�ง															
การลดเงื่อนไขความขัดแย้งเพื่อให้ประเทศมีความสงบสุข
บนพื�นฐานของความรู้รักสามัคคีปรองดอง	 การจะดำเนินการ
ในเรื่องเหล่านี�ให้ลุล่วงไปได้	 จำต้องอาศัยความร่วมมือ
ระหว่างประชาชนทุกภาคส่วนกับหน่วยงานทั�งหลาย																
ของรัฐตามแนวทางประชารัฐภายใต้กฎเกณฑ์์ตาม																								
หลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตยและประเพณี																
การปกครองที่เหมาะสมกับสถานการณ์และลักษณะสังคมไทย
หลักความสุจริต	 หลักสิทธิมนุษยชน	 และหลักธรรมาภิบาล													
อันจะทำให้สามารถขับเคลื่อนประเทศให้ พัฒินาไป																													
ข้างหน้าได้อย่างเป็นขั�นตอนจนเกิดความมั่นคง	 มั่งคั่ง																				
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และยั่งยืน	 ทั�งในทางการเมืองการปกครอง	 เศรษฐกิจและ
สังคมตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์																						
ทรงเป็นประมุข
	 ในการดำเนินการดังกล่าว	 คณะกรรมการร่าง
รัฐธรรมนูญได้สร้างความรับรู้ความเข้าใจแก่ประชาชน																					
ในหลักการและเหตุผลของบทบัญญัติต่าง	 ๆ	 เป็นระยะ	 ๆ															
เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าถึง ร่าง รัฐธรรมนูญและ																									
ความหมายโดยผ่านทางสื่อต่าง	 ๆ	 อย่างกว้างขวาง																									
และให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒินาสารัตถะของ																	
ร่างรัฐธรรมนูญด้วยการเสนอแนะข้อควรแก้ไขเพ่ิมเติม																
เมื่อการจัดทำร่างรัฐธรรมนูญแล้วเสร็จ	 ก็ได้เผยแพร่ร่าง
รัฐธรรมนูญและคำอธิบายสาระสำคัญของร่างรัฐธรรมนูญ
โดยสรุปในลักษณะที่ประชาชนสามารถเข้าใจเนื�อหาสำคัญ
ของร่างรัฐธรรมนูญได้โดยสะดวกและเป็นการท่ัวไป	 และ												
จัดให้มีการออกเสียงประชามติเพื่อให้ความเห็นชอบแก่															
ร่ างรั ฐธรรมนูญทั� งฉับับ	 ในการนี� 	 สภานิติบัญญัติ																																			
แห่งชาติได้มีมติเสนอประเด็นเพิ่มเติมอีกประเด็นหนึ่ง																																												
เพ่ือให้มีการออกเสียงประชามติในคราวเดียวกันด้วย																		
การออกเสียงประชามติปรากฏผลว่า	 ประชาชนผู้มีสิทธิ									
ออกเสียงประชามติโดยคะแนนเสียงข้างมากของผู้มาออกเสียง
ประชามติเห็นชอบกับร่างรัฐธรรมนูญและประเด็นเพิ่มเติม
ดังกล่าว	 คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญจึงดำเนินการแก้ไข																		
ร่ าง รัฐธรรมนูญในส่วนที่ เกี่ ยวข้องให้สอดคล้องกับ																											
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ผลการออกเสียงประชามติในประเด็นเพิ่มเติม	 และได้ส่งให้
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาว่าเป็นการชอบด้วยผลการออกเสียง
ประชามติแล้วหรือไม่	 ซึ่ึ่งต่อมาศาลรัฐธรรมนูญได้วินิจฉััย									
ให้คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมข้อความ																		
บางส่วน	 และคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญได้ดำเนินการ
แก้ไขตามคำวินิจฉััยของศาลรัฐธรรมนูญแล้ว	 นายกรัฐมนตรี									
จึงนำร่างรัฐธรรมนูญขึ�นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวาย																			
ต่อมารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 (ฉับับชั่วคราว)
พุทธศักราช	 ๒๕๕๗	 แก้ ไขเ พ่ิมเติม	 (ฉับับ ท่ี 	 ๔)																											
พุทธศักราช	 ๒๕๖๐	 บัญญัติให้นายกรัฐมนตรีขอรับ
พระราชทานร่างรัฐธรรมนูญนั�นคืนมาแก้ไขเพิ่มเติมเฉัพาะ
บางประเด็นได้	 เมื่อดำเนินการแล้วเสร็จ	 นายกรัฐมนตรี								
จึงนำร่างรัฐธรรมนูญนั�นขึ�นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวาย													
เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย	 ประกาศใช้เป็นรัฐธรรมนูญ															
แห่งราชอาณาจักรไทยสืบไป	 ทรงพระราชดำริว่าสมควร
พระราชทานพระราชานุมัติ
	 จึงมีพระราชโองการดำรัสเหนือเกล้าเหนือ
กระหม่อมให้ตรารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉับับนี�														
ขึ�นไว้	 ให้ใช้แทนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย						
(ฉับับชั่วคราว)	 พุทธศักราช	 ๒๕๕๗	 ซึ่ึ่ งได้ตราไว้																																							
ณ	 วันท่ี	 ๒๒	 กรกฎาคม	 พุทธศักราช	 ๒๕๕๗	 ตั�งแต่วัน
ประกาศนี�เป็นต้นไป
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	 ขอปวงชนชาวไทย	 จงมีความสมัครสโมสร																					
เป็นเอกฉัันท์	 ในอันท่ีจะปฏิบัติตามและพิทักษ์รักษา
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยนี�	 เพ่ือธำรงคงไว้ซ่ึึ่ง
ระบอบประชาธิปไตยและอำนาจอธิปไตยของปวงชนชาวไทย
และนำมา ซ่ึึ่งความผาสุกสิริส วัสดิ�พิ พัฒินชัยมงคล															
อเนกศุภผลสกลเกียรติยศสถาพรแก่อาณาประชาราษฎร													
ทั่ วสยามรัฐสีมา	 สมดั่ งพระราชปณิธานปรารถนา																									
ทุกประการ	เทอญ

ห่มวด็ ๑
บททั�วไป

 ม�ตร� ๑		 ประเทศไทยเป็นราชอาณาจักร							
อันหนึ่งอันเดียว	จะแบ่งแยกมิได้
 ม�ตร� ๒		 ประเทศไทยมีการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข
 ม�ตร� ๓		 อำนาจอธิปไตยเป็นของปวงชน																		
ชาวไทย	 พระมหากษัตริย์ผู้ทรงเป็นประมุขทรงใช้อำนาจนั�น													
ทางรัฐสภา	 คณะรัฐมนตรี	 และศาล	 ตามบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญ

อำนาจอธิปไตย
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	 รัฐสภา	 คณะรัฐมนตรี	 ศาล	 องค์กรอิสระ	 และ																
หน่วยงานของรัฐ	 ต้องปฏิบัติหน้าที่ ให้ เป็นไปตาม																		
รัฐธรรมนูญ	 กฎหมาย	 และหลักนิติธรรม	 เพื่อประโยชน�																						
ส่วนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชน													
โดยรวม
 ม�ตร� ๔		 ศั กดิ� ศ รี ความ เป็นมนุษย์ 	 สิทธิ															
เสรีภาพ	 และความเสมอภาคของบุคคลย่อมได้รับ																											
ความคุ้มครอง
	 ปวงชนชาวไทยย่อมได้รับความคุ้มครองตาม
รัฐธรรมนูญเสมอกัน
 ม�ตร� ๕		 รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของ
ประเทศ	 บทบัญญัติใดของกฎหมาย	 กฎ	 หรือข้อบังคับ																			
หรือการกระทำใด	 ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ	 บทบัญญัติ									
หรือการกระทำนั�นเป็นอันใช้บังคับมิได้
	 เมื่อไม่มีบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี�บังคับแก่								
กรณีใด	 ให้กระทำการนั�นหรือวินิจฉััยกรณีนั�นไปตาม
ประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

ความคุ้มครอง
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ห่มวด็ ๒
พระมห่ากษััตริย์

 ม�ตร� ๖		 องค์พระมหากษัตริย์ทรงดำรงอยู่																
ในฐานะอันเป็นที่เคารพสักการะ	ผู้ใดจะละเมิดมิได้
	 ผู้ใดจะกล่าวหาหรือฟ้้องร้องพระมหากษัตริย์																				
ในทางใด	ๆ	มิได้
 ม�ตร� ๗ พระมหากษัตริย์ทรงเป็นพุทธมามกะ
และทรงเป็นอัครศาสนูปถัมภก
 ม�ตร� ๘		 พระมหากษัตริย์ทรงดำรงตำแหน่ง
จอมทัพไทย
 ม�ตร� ๙	 พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่ึ่งพระราช
อำนาจที่จะสถาปนาและถอดถอนฐานันดรศักดิ�และ
พระราชทานและเรียกคืนเครื่องราชอิสริยาภรณ์
 ม�ตร� ๑๐		 พระมหากษัตริย์ทรงเลือกและ					
ทรงแต่งตั�งผู้ทรงคุณวุฒิิเป็นประธานองคมนตรีคนหนึ่ง																
และองคมนตรีอื่นอีกไม่เกินสิบแปดคนประกอบเป็น								
คณะองคมนตรี
	 คณะองคมนตรีมีหน้าที่ถวายความเห็นต่อ															
พระมหากษัตริย์ในพระราชกรณียกิจทั�งปวงที่พระมหากษัตริย์
ทรงปรึกษา	และมีหน้าที่อื่นตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ

พระมหากษัตริย์

คณะองคมนตรี
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 ม�ตร� ๑๑		 การเลือกและแต่งตั�งองคมนตรี													
หรือการให้องคมนตรีพ้นจากตำแหน่ง	 ให้เป็นไปตาม																		
พระราชอัธยาศัย
	 ให้ ป ร ะธานรั ฐสภา เป็ น ผู้ ล งนามรั บสนอง																												
พระบรมราชโองการแต่งตั�งประธานองคมนตรีหรือให้
ประธานองคมนตรีพ้นจากตำแหน่ง
	 ให้ประธานองคมนตรีเป็นผู้ลงนามรับสนอง
พระบรมราชโองการแต่งตั�งองคมนตรีอื่นหรือให้องคมนตรี
อื่นพ้นจากตำแหน่ง
 ม�ตร� ๑๒		 องคมนตรี ต้องไ ม่ เป็นสมาชิก							
สภาผู้แทนราษฎร	 สมาชิกวุฒิิสภา	 หรือดำรงตำแหน่ง
ทางการเมืองอื่น	 ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ	 ผู้ดำรงตำแหน่ง																		
ในองค์กรอิสระ	 พนักงานรัฐวิสาหกิจ	 เจ้าหน้าท่ีอื่นของรัฐ													
หรือสมาชิกหรือเจ้าหน้าที่ของพรรคการเมือง	 หรือ															
ข้าราชการ	 เว้นแต่การเป็นข้าราชการในพระองค์ใน																	
ตำแหน่งองคมนตรี	 และต้องไม่แสดงการฝั่กใฝ่่ ใน
พรรคการเมืองใด	ๆ
 ม�ตร� ๑๓		 ก่อนเข้ารับหน้าที่ 	 องคมนตรี						
ต้องถวายสัตย์ปฏิญาณต่อพระมหากษัตริย์ด้วยถ้อยคำ							
ดังต่อไปนี�
 “ข้าพระพุทธเจ้า	 (ชื่อผู้ปฏิญาณ)	 ขอถวายสัตย์
ปฏิญาณว่า	 ข้าพระพุทธเจ้าจะจงรักภักดีต่อพระมหากษัตริย์									
และจะปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซึ่ื่อสัตย์สุจริต	 เพื่อประโยชน์												

การแต่งตั�งและ
การให้องคมนตรี
พ้นจากตำแหน่ง

ข้อห้ามของ
องคมนตรี

องคมนตรี
ถวายสัตย์ปฏิญาณ
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ของประเทศและประชาชน	 ทั�งจะรกัษาไวแ้ละปฏบิตัติามซึ่ึง่
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยทุกประการ”
 ม�ตร� ๑๔		 องคมนตรีพ้นจากตำแหน่งเมื่อ																					
ตาย	 ลาออก	 หรือมีพระบรมราชโองการให้พ้นจาก																				
ตำแหน่ง
 ม�ตร� ๑๕		 การแต่งตั�งและการให้ข้าราชการ													
ในพระองค์พ้นจากตำแหน่ง	 ให้เป็นไปตามพระราช																							
อัธยาศัย
	 การจัดระเบียบราชการและการบริหารงานบุคคล
ของราชการในพระองค์	 ให้เป็นไปตามพระราชอัธยาศัย														
ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชกฤษฎีกา
 ม�ตร� ๑๖		 ใน เมื่ อพระมหากษัตริ ย์ จ ะ ไม่													
ประทับอยู่ในราชอาณาจักร	 หรือจะทรงบริหารพระราช															
ภาระไม่ได้ด้วยเหตุใดก็ตาม	 จะทรงแต่งตั�งบุคคลคนหนึ่ง
หรือหลายคนเป็นคณะขึ�น	 ให้เป็นผู้สำเร็จราชการแทน
พระองค์หรือไม่ก็ได้	 และในกรณีที่ทรงแต่งตั�งผู้สำเร็จ
ราชการแทนพระองค์ให้ประธานรัฐสภาเป็นผู้ลงนาม										
รับสนองพระบรมราชโองการ
 ม�ตร� ๑๗		 ในกรณีท่ีพระมหากษัตริย์มิได้ทรง
แต่งตั�งผู้สำเร็จราชการแทนพระองค์ตามมาตรา	 ๑๖	 หรือ															
ในกรณีท่ีพระมหากษัตริย์ไม่สามารถทรงแต่งตั�งผู้สำเร็จ
ราชการแทนพระองค์เพราะยังไม่ทรงบรรลุนิติภาวะหรือ
เพราะเหตุอื่น	 แต่ต่อมาคณะองคมนตรีพิจารณาเห็นว่ามี

องคมนตรีพ้นจาก
ตำแหน่ง

การแต่งตั�งผู้สำเร็จ
ราชการแทน
พระองค์
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ความจำเป็นสมควรแต่งตั�งผู้สำเร็จราชการแทนพระองค์												
และไม่อาจกราบบังคมทูลให้ทรงแต่งตั� งไ ด้ทันการ																									
ให้คณะองคมนตรีเสนอชื่อบุคคลคนหนึ่งหรือหลายคน						
เป็นคณะ	 ตามลำดับท่ีโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมกำหนด								
ไ ว้ก่ อนแ ล้ว ให้ เ ป็นผู้ ส ำ เ ร็ จ ราชการแทนพระอง ค์																						
แล้วแจ้งประธานรัฐสภาเพื่อประกาศในพระปรมาภิไธย															
พระมหากษัตริย์	 แต่งตั�งผู้นั�นขึ�นเป็นผู้สำเร็จราชการแทน
พระองค์
 ม�ตร� ๑๘		 ในระหว่างท่ีไม่มีผู้สำเร็จราชการ
แทนพระองค์ตามมาตรา	 ๑๗	 ให้ประธานองคมนตรีเป็น															
ผู้สำเร็จราชการแทนพระองค์เป็นการชั่วคราวไปพลางก่อน
	 ในกรณีท่ีผู้สำเร็จราชการแทนพระองค์ซึ่ึ่งได้รับ									
การแต่งตั�งตามมาตรา	 ๑๖	 หรือมาตรา	 ๑๗	 ไม่สามารถ																	
ปฏิบัติหน้าท่ีได้	 ให้ประธานองคมนตรีทำหน้าที่ผู้สำเร็จ
ราชการแทนพระองค์เป็นการชั่วคราวไปพลางก่อน
	 ในระหว่างท่ีประธานองคมนตรีเป็นผู้สำเร็จ										
ราชการแทนพระองค์ตามวรรคหนึ่ง	 หรือในระหว่างที่
ประธานองคมนตรีทำหน้าที่ผู้สำเร็จราชการแทนพระองค์
ตามวรรคสอง	 ประธานองคมนตรีจะปฏิบัติหน้าที่ในฐานะ								
เป็นประธานองคมนตรีมิได้	 ในกรณีเช่นว่านี�	 ให้คณะ
องคมนตรีเลือกองคมนตรีคนหนึ่งขึ�นทำหน้าที่ประธาน
องคมนตรีเป็นการชั่วคราวไปพลางก่อน

ผู้สำเร็จราชการ
แทนพระองค์

เป็นการชั่วคราว
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 ม�ตร� ๑๙  ก่อนเข้ารับหน้าที่	 ผู้สำเร็จราชการ
แทนพระองค์ซึ่ึ่งได้รับการแต่งตั�งตามมาตรา	 ๑๖	 หรือ																			
มาตรา	 ๑๗	 ต้องปฏิญาณตนในท่ีประชุมรัฐสภาด้วย																	
ถ้อยคำ	ดังต่อไปนี�
 “ข้าพเจ้า	 (ชื่อผู้ปฏิญาณ)	 ขอปฏิญาณว่า	 ข้าพเจ้า												
จะจงรักภักดีต่อพระมหากษัตริย์	 (พระปรมาภิไธย)	 และ																
จะปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซึ่ื่อสัตย์สุจริต	 เพื่อประโยชน์										
ของประเทศและประชาชน	 ทั�งจะรักษาไว้และปฏิบัติตาม									
ซึ่ึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยทุกประการ”
	 ผู้ สำเร็จราชการแทนพระองค์ ซ่ึึ่ ง เคยได้รับ																															
การแต่งตั�งและปฏิญาณตนมาแล้ว	ไม่ต้องปฏิญาณตนอีก	
 ม�ตร� ๒๐		 ภายใต้บังคับมาตรา	 ๒๑	 การสืบ																
ราชสมบัติให้เป็นไปโดยนัยแห่งกฎมณเฑ์ียรบาลว่าด้วย															
การสืบราชสันตติวงศ์	พระพุทธศักราช	๒๔๖๗
	 การแก้ไขเพิ่มเ ติมกฎมณเฑี์ยรบาลว่าด้วย																							
การสืบราชสันตติวงศ์	 พระพุทธศักราช	 ๒๔๖๗	 เป็น																			
พระราชอำนาจของพระมหากษัตริย์โดยเฉัพาะ	 เมื่อมี																			
พระราชดำริประการใด	 ให้คณะองคมนตรีจัดทำร่าง										
กฎมณเฑ์ียรบาลแก้ไขเพิ่มเติมกฎมณเฑี์ยรบาลเดิม										
ขึ�นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพื่อมีพระราชวินิจฉััย								
เมื่ อทรง เห็นชอบและทรงลงพระปรมาภิ ไธยแล้ ว																																								
ให้ประธานองคมนตรีดำเนินการแจ้งประธานรัฐสภา																							
เพื่อให้ประธานรัฐสภาแจ้งให้รัฐสภาทราบ	 และให้ประธาน

ผู้สำเร็จราชการ
แทนพระองค์
ปฏิญาณตน

การสืบราชสมบัติ
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รัฐสภาลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ	 และเมื่อได้																															
ประกาศในราชกิจจานุ เบกษาแล้ว	 ให้ใช้บังคับเป็น												
กฎหมายได้
 ม�ตร� ๒๑		 ในกรณีที่ราชบัลลังก์หากว่างลง															
แ ล ะ เ ป็ น ก รณี ที่ พ ร ะ มห า กษั ต ริ ย์ ไ ด้ ท ร ง แ ต่ ง ตั� ง																																												
พ ร ะ รั ช ท า ย าท ไ ว้ ต า ม กฎมณ เฑ์ี ย ร บ า ล ว่ า ด้ ว ย																																											
การสืบราชสันตติวงศ์	 พระพุทธศักราช	 ๒๔๖๗	 แล้ว																							
ให้คณะรัฐมนตรีแจ้งให้ประธานรัฐสภาทราบ	 และให้														
ประธานรัฐสภาเรียกประชุมรัฐสภาเพื่อรับทราบ	 และให้
ประธานรัฐสภาอญัเชญิองคพ์ระรชัทายาทขึ�นทรงราชยเ์ปน็																						
พระมหากษัตริย์สืบไป	 แล้วให้ประธานรัฐสภาประกาศให้
ประชาชนทราบ
	 ในกรณีที่ราชบัลลังก์หากว่างลงและเป็นกรณีท่ี								
พระมหากษัต ริย์มิ ไ ด้ทรงแต่ง ตั� งพระ รัชทายาทไ ว้																																
ตามวรรคหนึ่ ง 	 ให้ คณะองคมนตรี เ สนอพระนาม																																							
ผู้สืบราชสันตติวงศ์ตามมาตรา	 ๒๐	 ต่อคณะรัฐมนตรี																				
เพื่อเสนอต่อรัฐสภาเพื่อรัฐสภาให้ความเห็นชอบ	 ในการนี�																					
จะ เสนอพระนามพระราชธิดา ก็ได้ 	 เมื่ อรั ฐสภาใ ห้																															
ความเห็นชอบแล้ว	 ให้ประธานรัฐสภาอัญเชิญองค์ผู้สืบ																	
ราชสันตติวงศ์ขึ�นทรงราชย์เป็นพระมหากษัตริย์สืบไป													
แล้วให้ประธานรัฐสภาประกาศให้ประชาชนทราบ
 ม�ตร� ๒๒  ในระหว่างที่ยังไม่มีประกาศอัญเชิญ
องค์พระรัชทายาทหรือองค์ผู้สืบราชสันตติวงศ์ขึ�นทรงราชย์

กรณีราชบัลลังก์
ว่างลง
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เป็นพระมหากษัตริย์ตามมาตรา	 ๒๑	 ให้ประธานองคมนตรี															
เป็นผู้สำเร็จราชการแทนพระองค์เป็นการชั่วคราวไปพลางก่อน
แต่ในกรณีที่ราชบัลลังก์หากว่างลงในระหว่างที่ได้แต่งตั�ง					
ผู้สำเร็จราชการแทนพระองค์ไว้ตามมาตรา	 ๑๖	 หรือ																			
มาตรา	 ๑๗	 หรือระหว่างเวลาที่ประธานองคมนตรีเป็น																								
ผู้สำเรจ็ราชการแทนพระองคต์ามมาตรา	๑๘	วรรคหนึง่ใหผู้้
สำเร็จราชการแทนพระองค์นั�น	 ๆ	 แล้วแต่กรณี	 เป็น																										
ผู้สำเร็จราชการแทนพระองค์ต่อไป	 ทั�งนี�	 จนกว่าจะได้
ประกาศอัญเชิญองค์พระรัชทายาทหรือองค์ผู้สืบราชสันตติวงศ์
ขึ�นทรงราชย์เป็นพระมหากษัตริย์
	 ในกรณีท่ีผู้สำเรจ็ราชการแทนพระองคซ์ึ่ึง่ได้รบัการ
แต่งตั�งไว้และเป็นผู้สำเร็จราชการแทนพระองค์ต่อไป																			
ตามวรรคหนึ่ง	 ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้	 ให้ประธาน
องคมนตรีทำหน้าท่ีผู้สำเร็จราชการแทนพระองค์เป็นการ
ชั่วคราวไปพลางก่อน
	 ในกรณีที่ประธานองคมนตรีเป็นผู้สำเร็จราชการ
แทนพระองค์ตามวรรคหนึ่ง	 หรือทำหน้าที่ผู้สำเร็จราชการ
แทนพระองค์ เป็นการชั่วคราวตามวรรคสอง	 ให้นำ																											
มาตรา	๑๘	วรรคสาม	มาใช้บังคับ
 ม�ตร� ๒๓		 ในกรณีท่ีคณะองคมนตรีจะต้อง
ปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา	 ๑๗	 หรือมาตรา	 ๒๑	 วรรคสอง																						
หรือประธานองคมนตรีจะต้องเป็นหรือทำหน้าที่ผู้สำเร็จ
ราชการแทนพระองค์ตามมาตรา	 ๑๘	 วรรคหนึ่งหรือ											
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วรรคสอง	 หรือมาตรา	 ๒๒	 วรรคสอง	 และอยู่ในระหว่าง																				
ที่ไม่มีประธานองคมนตรีหรือมีแต่ไม่สามารถปฏิบัติ																																										
หน้าที่ได้	 ให้คณะองคมนตรีท่ีเหลืออยู่เลือกองคมนตรี							
คนหนึ่งเพื่อทำหน้าท่ีประธานองคมนตรี	 หรือเป็นหรือ																				
ทำหน้าท่ีผู้สำเร็จราชการแทนพระองค์ตามมาตรา	 ๑๘															
วรรคหนึ่ง	 หรือวรรคสอง	 หรือตามมาตรา	 ๒๒	 วรรคสอง														
แล้วแต่กรณี
 ม�ตร� ๒๔		 ก า ร ถ ว า ย สั ต ย์ ป ฏิ ญ า ณ ต่ อ																								
พ ร ะมหากษั ต ริ ย์ ต า ม รั ฐ ธ ร รมนูญห รื อ กฎหมาย																																									
พระมหากษัตริย์จะโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมให้กระทำต่อ
พระรั ชทายาทซึ่ึ่ งทรงบรรลุ นิ ติ ภ าวะแล้ วหรื อต่ อ																																			
ผู้แทนพระองค์ก็ได้
 ในระหว่างที่ยังมิได้ถวายสัตย์ปฏิญาณตามวรรคหนึ่ง
จะโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมให้ ผู้ซึ่ึ่ งต้องถวายสัตย์																
ปฏิญาณปฏิบัติหน้าที่ไปพลางก่อนก็ได้

ห่มวด็ ๓
สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย

 ม�ตร� ๒๕		 สิทธิ และ เสรีภาพของปวงชน							
ชาวไทย	 นอกจากที่บัญญัติคุ้มครองไว้เป็นการเฉัพาะ																					
ในรัฐธรรมนูญแล้ว	 การใดที่มิได้ห้ามหรือจำกัดไว้ใน

สิทธิและเสรีภาพ
ของปวงชน

ชาวไทย



21

รัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอื่น	 บุคคลย่อมมีสิทธิและ
เสรีภาพที่จะทำการนั�นได้และได้รับความคุ้มครองตาม
รัฐธรรมนูญ	 ตราบเท่าที่การใช้สิทธิหรือเสรีภาพเช่นว่านั�น														
ไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอันตรายต่อความมั่นคงของรัฐ
ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน																								
และไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอื่น
	 สิทธิหรือเสรีภาพใดที่รัฐธรรมนูญให้เป็นไปตามที่
กฎหมายบัญญัติ	 หรือให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์์	 และวิธีการ																	
ที่กฎหมายบัญญัติ 	 แม้ยังไม่มีการตรากฎหมายนั�น																																	
ขึ�นใช้บังคับ	 บุคคลหรือชุมชนย่อมสามารถใช้สิทธิหรือ
เสรีภาพนั�นได้ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ
	 บุคคลซ่ึึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่ได้รับ																			
ความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ	 สามารถยกบทบัญญัติ																
แห่ง รัฐธรรมนูญเพื่อใช้สิทธิทางศาลหรือยกขึ�นเป็น																											
ข้อต่อสู้คดีในศาลได้
	 บุคคลซึ่ึ่งได้รับความเสียหายจากการถูกละเมิด										
สิทธิหรือเสรีภาพหรือจากการกระทำความผิดอาญา																			
ของบุคคลอื่น	 ย่อมมีสิทธิที่จะได้รับการเยียวยาหรือ																																		
ช่วยเหลือจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ
 ม�ตร� ๒๖		 การตรากฎหมายที่มีผลเป็นการ
จำกัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลต้องเป็นไปตามเงื่อนไขที่
บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ	 ในกรณีที่รัฐธรรมนูญมิได้บัญญัติ
เงื่อนไขไว้	 กฎหมายดังกล่าวต้องไม่ขัดต่อหลักนิติธรรม													

การตรากฎหมายที่
มีผลจำกัดสิทธิหรือ
เสรีภาพของบุคคล
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ไม่ เพิ่มภาระหรือจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล																											
เกนิสมควรแก่เหต	ุและจะกระทบต่อศกัดิ�ศรคีวามเปน็มนุษย์									
ของบุคคลมิได้	 รวมทั�งต้องระบุเหตุผลความจำเป็น																													
ในการจำกัดสิทธิและเสรีภาพไว้ด้วย
	 กฎหมายตามวรรคหนึง่	ต้องมผีลใชบ้งัคบัเปน็การ
ทั่วไป	 ไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหนึ่งหรือ																					
แก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง
 ม�ตร� ๒๗	 บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย						
มีสิทธิและเสรีภาพและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย									
เท่าเทียมกัน
	 ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน
	 การเลือกปฏิ บั ติ โดยไม่ เป็นธรรมต่อบุคคล														
ไม่ว่าด้วยเหตุความแตกต่างในเรื่องถิ่นกำเนิด	 เชื�อชาติ												
ภาษา	 เพศ	 อายุ	 ความพิการ	 สภาพทางกายหรือสุขภาพ
สถานะของบุ คคล 	 ฐานะทาง เศรษฐกิ จหรื อสั งคม																																			
ความเชื่อทางศาสนา	 การศึกษาอบรม	 หรือความคิดเห็น																																		
ทางการเมืองอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ																				
หรือเหตุอื่นใด	จะกระทำมิได้
	 มาตรการที่รัฐกำหนดขึ�นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือ																		
ส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิหรือเสรีภาพได้เช่นเดียว									
กับบุคคลอื่น	 หรือเพื่อคุ้มครองหรืออำนวยความสะดวก																	
ให้แก่เด็ก	 สตรี	 ผู้สูงอายุ	 คนพิการ	 หรือผู้ด้อยโอกาส																

ความเสมอภาค
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ย่อมไม่ถือว่าเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมตาม												
วรรคสาม
 บุคคลผู้เป็นทหาร	ตำรวจ	ข้าราชการ	 เจ้าหน้าที่อื่น
ของรัฐ	 และพนักงานหรือลูกจ้างขององค์กรของรัฐย่อม																							
มีสิทธิและเสรีภาพเช่นเดียวกับบุคคลทั่วไป	 เว้นแต่ที่											
จำกัดไว้ในกฎหมายเฉัพาะในส่วนที่เกี่ยวกับการเมือง
สมรรถภาพ	 วินัย	 หรือจริยธรรม
 ม�ตร� ๒๘		 บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพใน
ชีวิตและร่างกาย
	 การจับและการคุมขั งบุคคลจะกระทำมิ ได้																														
เว้นแต่มีคำสั่งหรือหมายของศาลหรือมีเหตุอย่างอื่น																								
ตามที่กฎหมายบัญญัติ
	 การค้นตัวบุคคลหรือการกระทำใดอันกระทบ
กระเทือนต่อสิทธิหรือเสรีภาพในชีวิตหรือร่างกายจะ																		
กระทำมิได้	เว้นแต่มีเหตุตามที่กฎหมายบัญญัติ
	 การทรมาน	 ทารุณกรรม	 หรือการลงโทษด้วย																
วิธีการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรมจะกระทำมิได้
 ม�ตร� ๒๙  บุคคลไม่ต้องรับโทษอาญา	 เว้นแต่
ได้กระทำการอันกฎหมายที่ใช้อยู่ในเวลาที่กระทำนั�นบัญญัติ
เป็นความผิดและกำหนดโทษไว้	 และโทษที่จะลงแก่บุคคล
นั�นจะหนักกว่าโทษท่ีบัญญัติไว้ในกฎหมายที่ใช้อยู่ในเวลา									
ที่กระทำความผิดมิได้

สิทธิและเสรีภาพ
ในชีวิตและร่างกาย

โทษทางอาญา



24

	 ในคดีอาญา	 ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ต้องหา															
หรือจำเลยไม่มีความผิด	 และก่อนมีคำพิพากษาอัน																													
ถึงที่สุดแสดงว่าบุคคลใดได้กระทำความผิด	 จะปฏิบัติต่อ														
บุคคลนั�นเสมือนเป็นผู้กระทำความผิดมิได้
	 การควบคุมหรือคุมขังผู้ต้องหาหรือจำเลยให้											
กระทำได้เพียงเท่าที่จำเป็น	เพื่อป้องกันมิให้มีการหลบหนี
	 ในคดีอาญา	จะบังคับให้บุคคลให้การเป็นปฏิปักษ์
ต่อตนเองมิได้
	 คำขอประกันผู้ต้องหาหรือจำเลยในคดีอาญาต้อง
ได้รับการพิจารณาและจะเรียกหลักประกันจนเกินควรแก่
กรณีมิได้	 การไม่ให้ประกันต้องเป็นไปตามที่กฎหมาย
บัญญัติ
 ม�ตร� ๓๐		 การเกณฑ์์แรงงานจะกระทำมิได้						
เว้นแต่โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่																	
ตราขึ�นเพื่อป้องกันภัยพิบัติสาธารณะ	 หรือในขณะที่มี						
การประกาศสถานการณ์ฉัุกเฉัินหรือประกาศใช้กฎอัยการศึก
หรือในระหว่างเวลาที่ประเทศอยู่ในภาวะสงครามหรือการรบ
 ม�ตร� ๓๑		 บุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ใน															
การถือศาสนาและย่อมมี เสรีภาพในการปฏิบัติหรือ																
ประกอบพิธีกรรมตามหลักศาสนาของตน	 แต่ต้องไม่เป็น
ปฏิปักษ์ต่อหน้าท่ีของปวงชนชาวไทย	 ไม่เป็นอันตรายต่อ
ความปลอดภัยของรัฐ	 และไม่ขัดต่อความสงบเรียบร้อย													
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน

การเกณฑ์์แรงงาน

เสรีภาพในการ
ถือศาสนา
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 ม�ตร� ๓๒		 บุคคลย่อมมีสิทธิในความเป็นอยู่
ส่วนตัว	เกียรติยศ	ชื่อเสียง	และครอบครัว
	 การกระทำอันเป็นการละเมิดหรือกระทบต่อสิทธิ
ของบุคคลตามวรรคหนึ่ง	 หรือการนำข้อมูลส่วนบุคคล																							
ไปใช้ประโยชน์ไม่ว่าในทางใด	 ๆ	 จะกระทำมิได้	 เว้นแต่																		
โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายท่ีตราขึ�น										
เพียงเท่าที่จำเป็นเพื่อประโยชน์สาธารณะ
 ม�ตร� ๓๓		 บุคคลย่อมมีเสรีภาพในเคหสถาน
 การเข้าไปในเคหสถานโดยปราศจากความยินยอม
ของผู้ครอบครอง	 หรือการค้นเคหสถานหรือท่ีรโหฐานจะ
กระทำมิได้	 เว้นแต่มีคำสั่งหรือหมายของศาลหรือมีเหตุ											
อย่างอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ
 ม�ตร� ๓๔		 บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการแสดง
ความคิดเห็น	 การพูด	 การเขียน	 การพิมพ์	 การโฆษณา																			
และการสื่อความหมายโดยวิธีอื่น	 การจำกัดเสรีภาพ																				
ดังกล่าวจะกระทำมิได้	 เว้นแต่โดยอาศัยอำนาจตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ตราขึ�น เฉัพาะเพื่อรักษา																										
ความมั่นคงของรัฐ	 เพื่อคุ้มครองสิทธิหรือเสรีภาพของ																	
บุคคลอื่น	 เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดี																				
ของประชาชน	หรือเพื่อป้องกันสุขภาพของประชาชน
	 เสรีภาพทางวิชาการย่อมได้รับความคุ้มครอง					
แต่การใช้เสรีภาพนั�นต้องไม่ขัดต่อหน้าที่ของปวงชน									
ชาวไทยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน	 และต้องเคารพ										
และไม่ปิดกั�นความเห็นต่างของบุคคลอื่น

สิทธิส่วนบุคคล

เสรีภาพใน
เคหสถาน

เสรีภาพในการ
แสดงความคิดเห็น

เสรีภาพทาง
วิชาการ



26

 ม�ตร� ๓๕  บุคคลซึ่ึ่งประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน
ย่อมมีเสรีภาพในการเสนอข่าวสารหรือการแสดงความคิดเห็น
ตามจริยธรรมแห่งวิชาชีพ
	 การสั่งปิดกิจการหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนอื่น
เพื่อลิดรอนเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง	จะกระทำมิได้
 การให้นำข่าวสารหรือข้อความใด	 ๆ	 ที่ผู้ประกอบ
วิชาชีพสื่อมวลชนจัดทำขึ�นไปให้เจ้าหน้าที่ตรวจก่อนนำไป
โฆษณาในหนังสือพิมพ์หรือสื่อใด	 ๆ	 จะกระทำมิได้																											
เว้นแต่จะกระทำในระหว่างเวลาที่ประเทศอยู่ในภาวะ
สงคราม
	 เจ้าของกจิการหนงัสอืพมิพห์รอืสือ่มวลชนอืน่ตอ้ง
เป็นบุคคลสัญชาติไทย
	 การให้เงินหรือทรัพย์สินอื่นเพ่ืออุดหนุนกิจการ
หนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนอื่นของเอกชน	 รัฐจะกระทำมิได้
หน่วยงานของรัฐที่ใช้จ่ายเงินหรือทรัพย์สินให้สื่อมวลชน																
ไม่ว่าเพื่อประโยชน์ในการโฆษณาหรือประชาสัมพันธ์					
หรือ เ พื่ อการอื่นใดในทำนองเ ดียวกันต้องเ ปิดเผย																																
รายละเอียดให้คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินทราบตาม
ระยะเวลาที่กำหนดและประกาศให้ประชาชนทราบด้วย
	 เจ้าหน้าท่ีของรัฐซึ่ึ่งปฏิบัติหน้าที่ส่ือมวลชนย่อมมี
เสรีภาพตามวรรคหนึ่ง	 แต่ให้คำนึงถึงวัตถุประสงค์และ
ภารกิจของหน่วยงานที่ตนสังกัดอยู่ด้วย

เสรีภาพสื่อมวลชน

การอุดหนุนกิจการ
หนังสือพิมพ์หรือ

สื่อมวลชน
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 ม�ตร� ๓๖  บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการติดต่อ
สื่อสารถึงกันไม่ว่าในทางใด	 ๆ
	 การตรวจ	 การกัก	 หรือการเปิดเผยข้อมูลที่															
บุคคลส่ือสารถึงกัน	 รวมทั�งการกระทำด้วยประการใด	 ๆ										
เพ่ือให้ล่วงรู้หรือได้มาซึ่ึ่งข้อมูลท่ีบุคคลสื่อสารถึงกันจะ
กระทำมิได้	 เว้นแต่มีคำสั่งหรือหมายของศาลหรือมีเหตุ										
อย่างอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ
 ม�ตร� ๓๗		 บุคคลย่อมมีสิทธิในทรัพย์สินและ
การสืบมรดก
	 ขอบเขตแห่งสิทธิและการจำกัดสิทธิเช่นว่านี�																					
ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ
 การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์จะกระทำมิได้	 เว้นแต่									
โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายท่ีตราขึ�น																	
เพื่อการอันเป็นสาธารณูปโภค	 การป้องกันประเทศ	 หรือ										
การได้มาซ่ึึ่งทรัพยากรธรรมชาติ	 หรือเพื่อประโยชน์
สาธารณะอย่างอื่น	 และต้องชดใช้ค่าทดแทนที่เป็นธรรม
ภายในเวลาอันควรแก่เจ้าของตลอดจนผู้ทรงสิทธิบรรดา																				
ที่ ไ ด้รับความเสียหายจากการเวนคืน	 โดยคำนึงถึง																						
ประโยชน์สาธารณะ	 ผลกระทบต่อผู้ถูกเวนคืน	 รวมทั�ง
ประโยชน์ที่ผู้ถูกเวนคืนอาจได้รับจากการเวนคืนนั�น
	 การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์	 ให้กระทำเพียง							
เท่าที่จำเป็นต้องใช้เพื่อการท่ีบัญญัติไว้ในวรรคสาม												
เว้นแต่เป็นการเวนคืนเพื่อนำอสังหาริมทรัพย์ที่เวนคืน							

เสรีภาพในการ
ติดต่อสื่อสาร

สิทธิในทรัพย์สิน
และการสืบมรดก

การเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์
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ไปชดเชยให้เกิดความเป็นธรรมแก่เจ้าของอสังหาริมทรัพย์
ที่ถูกเวนคืนตามที่กฎหมายบัญญัติ
	 กฎหมายเวนคืนอสั งหาริมทรัพ ย์ต้ องระบุ
วัตถุประสงค์แห่งการเวนคืนและกำหนดระยะเวลาการ																	
เข้าใช้อสังหาริมทรัพย์ให้ชัดแจ้ง	 ถ้ามิได้ใช้ประโยชน์																	
เพื่อการนั�นภายในระยะเวลาที่กำหนดหรือมีอสังหาริมทรัพย์
เหลือจากการใช้ประโยชน์	 และเจ้าของเดิมหรือทายาท
ประสงค์จะได้คืน	ให้คืนแก่เจ้าของเดิมหรือทายาท
	 ระยะเวลาการขอคืนและการคืนอสังหาริมทรัพย์																	
ที่ถูกเวนคืนที่มิได้ใช้ประโยชน์	 หรือที่เหลือจากการใช้
ประโยชน์ให้แก่เจ้าของเดิมหรือทายาท	 และการเรียกคืน																
ค่าทดแทนที่ชดใช้ไป	ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ
	 การตรากฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพย์โดยระบุ
เจาะจงอสังหาริมทรัพย์หรือเจ้าของอสังหาริมทรัพย์																														
ที่ถูกเวนคืนตามความจำเป็น	 มิให้ถือว่าเป็นการขัดต่อ																						
มาตรา	๒๖	วรรคสอง
 ม�ตร� ๓๘  บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการเดินทาง
และการเลือกถิ่นที่อยู่
	 การจำกัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทำมิได้													
เว้นแต่โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย											
ที่ตราขึ�นเพื่อความม่ันคงของรัฐ	 ความสงบเรียบร้อยหรือ
สวัสดิภาพของประชาชน	 หรือการผังเมือง	 หรือเพื่อรักษา
สถานภาพของครอบครัว	หรือเพื่อสวัสดิภาพของผู้เยาว์

เสรีภาพ
ในการเดินทาง

และเลือกถิ่นที่อยู่
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เสรีภาพในการ
ประกอบอาชีพ

 ม�ตร� ๓๙		 การเนรเทศบุคคลสัญชาติไทย												
ออกนอกราชอาณาจักร	 หรือห้ามมิให้ผู้มีสัญชาติไทย																								
เข้ามาในราชอาณาจักร	จะกระทำมิได้
	 การถอนสัญชาติของบุคคลซึ่ึ่งมีสัญชาติไทย																					
โดยการเกิด	จะกระทำมิได้
 ม�ตร� ๔๐		 บคุคลยอ่มมเีสรีภาพในการประกอบ
อาชีพ
	 การจำกัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทำมิได้														
เว้นแต่โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่																
ตราขึ�นเพ่ือรักษาความมั่นคงหรือเศรษฐกิจของประเทศ													
การแข่งขันอย่างเป็นธรรม	 การป้องกันหรือขจัดการกีดกัน												
หรือการผูกขาด	 การคุ้มครองผู้บริโภค	 การจัดระเบียบ																														
การประกอบอาชีพเพียงเท่าที่จำเป็นหรือเพ่ือประโยชน์
สาธารณะอย่างอื่น
 การตรากฎหมายเพ่ือจัดระเบียบการประกอบอาชีพ
ตามวรรคสอง	 ต้องไม่มีลักษณะเป็นการเลือกปฏิบัติหรือ
ก้าวก่ายการจัดการศึกษาของสถาบันการศึกษา
 ม�ตร� ๔๑		 บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิ
	 (๑)		 ได้รับทราบและเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสาร
สาธารณะในครอบครองของหน่วยงานของรัฐตามที่													
กฎหมายบัญญัติ
	 (๒)		 เสนอเรื่องราวร้องทุกข์ต่อหน่วยงานของรัฐ
และได้รับแจ้งผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว

สิทธิของบุคคล
และชุมชน
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	 (๓)		 ฟ้้องหน่วยงานของรัฐให้รับผิดเนื่องจาก																
การกระทำหรือการละเว้นการกระทำของข้าราชการ
พนักงาน	 หรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ
 ม�ตร� ๔๒  บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการรวมกัน
เป็นสมาคม	 สหกรณ์	 สหภาพ	 องค์กร	 ชุมชน	 หรือ																											
หมู่คณะอื่น
	 การจำกัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทำมิได้														
เว้นแต่โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย																								
ที่ตราขึ�นเพื่อคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ	 เพ่ือรักษา														
ความสงบเรียบร้อย	 หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน							
หรือเพื่อการป้องกันหรือขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด
 ม�ตร� ๔๓		 บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิ
	 (๑)	 อนุรักษ์	 ฟ้้�นฟู้	 หรือส่งเสริมภูมิปัญญา															
ศิลปะ	 วัฒินธรรม	 ขนบธรรมเนียม	 และจารีตประเพณี																							
อันดีงามทั�งของท้องถิ่นและของชาติ
	 (๒)	 จัดการ	 บำรุงรักษา	 และใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ	 สิ่งแวดล้อม	 และความหลากหลาย															
ทางชีวภาพอย่างสมดุลและย่ังยืนตามวิธีการที่กฎหมาย
บัญญัติ
	 (๓)	 เข้าชื่อกันเพื่อเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐ
ให้ดำเนินการใดอันจะเป็นประโยชน์ต่อประชาชนหรือ																	
ชุมชน	 หรืองดเว้นการดำเนินการใดอันจะกระทบต่อ														
ความเป็นอยู่อย่างสงบสุขของประชาชนหรือชุมชน	 และ															

เสรีภาพในการ
รวมกันเป็นสมาคม

สิทธิของบุคคล
และชุมชน
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ได้รับแจ้งผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว	 ทั�งนี�	 หน่วยงาน										
ของรัฐต้องพิจารณาข้อเสนอแนะนั�นโดยให้ประชาชน																					
ที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการพิจารณาด้วยตามวิธีการ																									
ที่กฎหมายบัญญัติ
	 (๔)	 จัดให้มีระบบสวัสดิการของชุมชน
 สิทธิของบุคคลและชุมชนตามวรรคหนึ่ง	 หมายความ
รวมถึงสิทธิที่จะร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือรัฐ
ในการดำเนินการดังกล่าวด้วย
 ม�ตร� ๔๔  บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการชุมนุม
โดยสงบและปราศจากอาวุธ
	 การจำกัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทำมิได้																				
เว้นแต่โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย																											
ที่ตราขึ�นเพ่ือรักษาความมั่นคงของรัฐ	 ความปลอดภัย
สาธารณะ	 ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน	 หรือเพื่อคุ้มครองสิทธิหรือเสรีภาพของ																							
บุคคลอื่น
 ม�ตร� ๔๕  บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการรวมกัน
จัดตั�งพรรคการเมืองตามวิถีทางการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข												
ตามที่กฎหมายบัญญัติ
	 กฎหมายตามวร รคห น่ึ งอย่ า งน้ อยต้ อ งมี																					
บทบัญญัติเกี่ยวกับการบริหารพรรคการเมือง	 ซึ่ึ่งต้อง
กำหนดให้เป็นไปโดยเปิดเผยและตรวจสอบได้	 เปิด															

เสรีภาพ
ในการชุมนุม

เสรีภาพในการ
จดัตั�งพรรคการเมือง
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โอกาสให้สมาชิกมีส่วนร่วมอย่างกว้างขวางในการกำหนด
นโยบายและการส่งผูส้มัครรับเลือกตั�ง	และกำหนดมาตรการ
ให้สามารถดำเนินการโดยอิสระไม่ถูกครอบงำ	 หรือชี�นำ											
โดยบุคคลซึ่ึ่งมิได้เป็นสมาชิกของพรรคการเมืองนั�น																				
รวมทั�งมาตรการกำกับดูแลมิให้สมาชิกของพรรคการเมือง
กระทำการอันเป็นการฝ่่าฝ่้นหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย
เกี่ยวกับการเลือกตั�ง
 ม�ตร� ๔๖  สิ ท ธิ ข อ ง ผู้ บ ริ โ ภ ค ย่ อ ม ไ ด้ รั บ																									
ความคุ้มครอง
 บุคคลย่อมมีสิทธิรวมกันจัดตั�งองค์กรของผู้บริโภค
เพื่อคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิของผู้บริโภค
	 องค์กรของผู้บริโภคตามวรรคสองมีสิทธิรวมกัน												
จัดตั�งเป็นองค์กรที่มีความเป็นอิสระเพื่อให้เกิดพลังใน							
การคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิของผู้บริโภคโดยได้รับ																												
การสนับสนุนจากรัฐ	 ทั�งนี�	 หลักเกณฑ์์และวิธีการจัดตั�ง
อำนาจในการเป็นตัวแทนของผู้บริโภค	 และการสนับสนุน														
ด้านการเงินจากรัฐ	ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ
 ม�ตร� ๔๗		 บุคคลย่อมมีสิทธิ ได้ รับบริการ
สาธารณสุขของรัฐ
	 บุคคลผู้ยากไร้ย่อมมีสิทธิได้รับบริการสาธารณสุข
ของรัฐโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายตามที่กฎหมายบัญญัติ
	 บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับการป้องกันและขจัดโรค
ติดต่ออันตรายจากรัฐโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย

สิทธิของผู้บริโภค

สิทธิในการรับ
บริการสาธารณสุข
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การคุ้มครองและ
ช่วยเหลือมารดาที่
คลอดบุตร

 ม�ตร� ๔๘		 สิทธิของมารดาในช่วงระหว่าง																	
ก่อนและหลังการคลอดบุตรย่อมได้รับความคุ้มครอง																	
และช่วยเหลือตามที่กฎหมายบัญญัติ
	 บุคคลซึ่ึ่ งมีอายุ เกินหกสิบปีและไม่มีรายได้									
เพียงพอแก่การยังชีพ	 และบุคคลผู้ยากไร้ย่อมมีสิทธิ																							
ได้รับความช่วยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐตามท่ีกฎหมาย
บัญญัติ
 ม�ตร� ๔๙		 บุคคลจะใช้สิทธิหรื อ เสรีภาพ																						
เพื่อล้มล้างการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี																											
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขมิได้
	 ผู้ใดทราบว่ามีการกระทำตามวรรคหนึ่ง	 ย่อมมี									
สิทธิร้องต่ออัยการสูงสุดเพื่อร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญ
วินิจฉััยสั่งการให้เลิกการกระทำดังกล่าวได้
	 ในกรณีท่ีอัยการสูงสุดมีคำสั่งไม่รับดำเนินการ														
ตามที่ร้องขอ	 หรือไม่ดำเนินการภายในสิบห้าวันนับแต่																						
วันที่ได้รับคำร้องขอ	 ผู้ร้องขอจะยื่นคำร้องโดยตรงต่อ																						
ศาลรัฐธรรมนูญก็ได้
	 การดำเ นินการตามมาตรานี� ไ ม่กระทบต่อ													
การดำเนินคดีอาญาต่อผู้กระทำการตามวรรคหนึ่ง

การช่วยเหลือ
คนชราและผู้ยากไร้
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ห่มวด็ ๔
ห่น้าที�ของปวงชนชาวไทย

 ม�ตร� ๕๐		 บุคคลมีหน้าที่	ดังต่อไปนี�
	 (๑)		 พิทักษ์รักษาไว้ซึ่ึ่งชาติ	 ศาสนา	 พระมหากษัตริย์															
และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์									
ทรงเป็นประมุข
	 (๒)		 ป้องกันประเทศ	 พิทักษ์รักษาเกียรติภูมิ														
ผลประโยชน์ของชาติ	 และสาธารณสมบัติของแผ่นดิน																					
รวมทั�งให้ความร่วมมือในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
	 (๓)		 ปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด
	 (๔)		 เข้ า รั บการศึ กษาอบรมในการศึ กษา																												
ภาคบังคับ
	 (๕)		 รับราชการทหารตามที่กฎหมายบัญญัติ
	 (๖)		 เคารพและไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพ									
ของบุคคลอื่น	 และไม่กระทำการใดท่ีอาจก่อให้เกิด																				
ความแตกแยกหรือเกลียดชังในสังคม
	 (๗)	 ไปใช้สทิธเิลอืกตั�งหรือลงประชามติอยา่งอสิระ
โดยคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมของประเทศเป็นสำคัญ
	 (๘)		 ร่ วมมือและสนับสนุนการอนุ รักษ์และ																				
คุ้มครองสิ่งแวดล้อม	 ทรัพยากรธรรมชาติ	 ความหลากหลาย											
ทางชีวภาพ	รวมทั�งมรดกทางวัฒินธรรม

หน้าที่ของ
ชนชาวไทย
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	 (๙)		 เสียภาษีอากรตามที่กฎหมายบัญญัติ
	 (๑๐)	ไม่ร่วมมือหรือสนับสนุนการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ

ห่มวด็ ๕
ห่น้าที�ของรัฐ

 ม�ตร� ๕๑		 การใดที่ รัฐธรรมนูญบัญญัติให้																		
เป็นหน้าที่ของรัฐตามหมวดนี�	 ถ้าการนั�นเป็นการทำ																								
เพือ่ให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชนโดยตรง	ย่อมเป็นสิทธิของ
ประชาชนและชุมชนที่จะติดตามและเร่งรัดให้รัฐดำเนินการ
รวมตลอดทั�งฟ้้องร้องหน่วยงานของรัฐท่ีเกี่ยวข้อง	 เพื่อจัด
ให้ประชาชนหรือชุมชนได้รับประโยชน์นั�นตามหลักเกณฑ์์
และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ
 ม�ตร� ๕๒		 รัฐต้องพิทักษ์รักษาไว้ซึ่ึ่งสถาบัน
พระมหากษัตริย์	 เอกราช	 อธิปไตย	 บูรณภาพแห่ง																				
อาณา เขตและ เขต ท่ีประ เทศไทยมี สิ ทธิ อธิ ป ไตย											
เกียรติภูมิและผลประโยชน์ของชาติ	 ความมั่นคงของรัฐ												
และความสงบเรียบร้อยของประชาชน	 เพื่อประโยชน์																					
แห่งการนี� 	 รัฐต้องจัดให้มีการทหาร	 การทูต	 และ																																				
การข่าวกรองที่มีประสิทธิภาพ

หน้าที่ของรัฐ
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	 กำลังทหารให้ใช้เพื่อประโยชน์ในการพัฒินา
ประเทศด้วย
 ม�ตร� ๕๓		 รัฐต้องดูแลให้มีการปฏิบัติตามและ
บังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด
 ม�ตร� ๕๔  รัฐต้องดำเนินการให้เด็กทุกคนได้รับ
การศึกษาเป็นเวลาสิบสองปี	 ตั�งแต่ก่อนวัยเรียนจนจบ														
การศึกษาภาคบังคับอย่างมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย
	 รัฐต้องดำเนินการให้ เ ด็กเล็กได้รับการดูแล																							
และพัฒินาก่อนเข้ารับการศึกษาตามวรรคหนึ่ง	 เพ่ือพัฒินา																								
ร่างกาย	จิตใจ	วินัย	อารมณ์	สังคม	และสติปัญญาให้สมกับวัย                                
โดยส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน									
และภาคเอกชนเข้ามีส่วนร่วมในการดำเนินการด้วย
	 รัฐต้องดำเนินการให้ประชาชนได้รับการศึกษา											
ตามความต้องการในระบบต่าง	 ๆ	 รวมทั�งส่งเสริม																														
ให้มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต	 และจัดให้มีการร่วมมือกัน																						
ระหว่างรัฐองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน	 และภาคเอกชน																			
ในการจัดการศึกษาทุกระดับ	 โดยรัฐมีหน้าที่ดำเนินการ																				
กำกับ	 ส่งเสริม	 และสนับสนุนให้การจัดการศึกษาดังกล่าว												
มีคุณภาพและได้มาตรฐานสากล	 ทั�งนี�	 ตามกฎหมาย																																																						
ว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติซึ่ึ่งอย่างน้อยต้องมีบทบัญญัติ
เกี่ยวกับการจัดทำแผนการศึกษาแห่งชาติ	 และการ																			
ดำเนินการและตรวจสอบการดำเนินการให้เป็นไปตาม																													
แผนการศึกษาแห่งชาติด้วย

การศึกษา
ภาคบังคับโดย

ไม่เก็บค่าใช้จ่าย

การส่งเสริม	
สนับสนุน
การศึกษา

แก่ประชาชน
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 การศึกษาทั�งปวงต้องมุ่งพัฒินาผู้เรียนให้เป็นคนดี												
มีวินัย	 ภูมิใจในชาติ	 สามารถเชี่ยวชาญได้ตามความถนัด														
ของตน	 และมีความรับผิดชอบต่อครอบครัว	 ชุมชน	 สังคม	
และประเทศชาติ
	 ในการดำเนินการให้เด็กเล็กได้รับการดูแลและ
พัฒินาตามวรรคสอง	 หรือให้ประชาชนได้รับการศึกษา															
ตามวรรคสาม	 รัฐต้องดำเนินการให้ผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ได้								
รับการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการศึกษาตามความถนัดของตน
 ให้จัดตั�งกองทุนเพื่อใช้ในการช่วยเหลือผู้ขาดแคลน							
ทุนทรัพย์	 เพื่อลดความเหลื่อมล�ำในการศึกษาและเพ่ือ																
เสริมสร้างและพัฒินาคุณภาพและประสิทธิภาพครู	 โดยให้																		
รัฐจัดสรรงบประมาณให้แก่กองทุนหรือใช้มาตรการหรือ
กลไกทางภาษีรวมทั�งการให้ผู้บริจาคทรัพย์สินเข้ากองทุน
ได้รับประโยชน์ในการลดหย่อนภาษีด้วย	 ทั�งนี�	 ตามที่
กฎหมายบญัญตั	ิซึ่ึง่กฎหมายดงักลา่วอยา่งน้อยตอ้งกำหนด
ให้การบริหารจัดการกองทุนเป็นอิสระและกำหนดให้มี																		
การใช้จ่ายเงินกองทุนเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าว
 ม�ตร� ๕๕		 รัฐต้องดำเนินการให้ประชาชน																							
ได้รับบริการสาธารณสุขท่ีมีประสิทธิภาพอย่างทั่วถึง														
เสริมสร้างให้ประชาชนมีความรู้พื�นฐานเกี่ยวกับการส่งเสริม 
สุขภาพและการป้องกันโรค	 และส่งเสริมและสนับสนุน																						
ให้มีการพัฒินาภูมิปัญญาด้านแพทย์แผนไทยให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด

การจัดตั�งกองทุน
เพื่อช่วยเหลือ
ผู้ขาดแคลน
ทุนทรัพย์ในการ
ศึกษา

การได้รับบริการ
สาธารณสุขอย่างมี
คุณภาพและทั่วถึง
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 บริการสาธารณสุขตามวรรคหน่ึง	 ต้องครอบคลุม									
การส่ง เสริมสุขภาพ	 การควบคุม	 และป้องกันโรค																												
การรักษาพยาบาล	และการฟ้้�นฟู้สุขภาพด้วย
	 รัฐต้องพัฒินาการบริการสาธารณสุขให้มีคุณภาพ
และมีมาตรฐานสูงขึ�นอย่างต่อเนื่อง
 ม�ตร� ๕๖		 รัฐต้องจัดหรือดำเนินการให้มี
สาธารณูปโภคขั�นพื�นฐานที่จำเป็นต่อการดำรงชีวิตของ
ประชาชนอย่างทั่วถึงตามหลักการพัฒินาอย่างยั่งยืน
	 โครงสร้างหรือโครงข่ายขั�นพื�นฐานของกิจการ
สาธารณูปโภคขั�นพื�นฐานของรัฐอันจำเป็นต่อการดำรงชีวิต
ของประชาชนหรือเพื่อความมั่นคงของรัฐ	 รัฐจะกระทำ														
ด้วยประการใดให้ตกเป็นกรรมสิทธิ�ของเอกชนหรือทำให้																
รัฐเป็นเจ้าของน้อยกว่าร้อยละห้าสิบเอ็ดมิได้
	 การจัดหรือดำเนินการให้มีสาธารณูปโภคตาม												
วรรคหนึ่งหรือวรรคสอง	 รัฐต้องดูแลมิให้มีการเรียกเก็บ															
ค่าบริการจนเป็นภาระแก่ประชาชนเกินสมควร
 การนำสาธารณูปโภคของรัฐไปให้เอกชนดำเนินการ
ทางธุรกิจไม่ว่าด้วยประการใด	 ๆ	 รัฐต้องได้รับประโยชน์
ตอบแทนอย่างเป็นธรรม	 โดยคำนึงถึงการลงทุนของรัฐ
ประโยชน์ที่รัฐและเอกชนจะได้รับและค่าบริการที่จะเรียกเก็บ
จากประชาชนประกอบกัน

การมี
สาธารณูปโภค

ขั�นพื�นฐานที่จำเป็น
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การอนุรักษ์	ฟ้้�นฟู้	
ศิลปะ	วัฒินธรรม

 ม�ตร� ๕๗		 รัฐต้อง
	 (๑)		 อนุรักษ์	 ฟ้้�นฟู้	 และส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น
ศิลปะ	 วัฒินธรรม	 ขนบธรรมเนียม	 และจารีตประเพณี														
อนัดงีามของท้องถิน่และของชาต	ิและจดัใหม้พีื�นทีส่าธารณะ
สำหรับกิจกรรมที่เกี่ยวข้อง	 รวมทั�งส่งเสริมและสนับสนุน																
ให้ประชาชน	 ชุมชน	 และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น																								
ได้ใช้สิทธิและมีส่วนร่วมในการดำเนินการด้วย
	 (๒)		 อนุรักษ์	 คุ้มครอง	 บำรุงรักษา	 ฟ้้�นฟู้บริหาร
จั ดการ 	 และ ใช้ห รือ จัด ให้ มี ก าร ใช้ประ โยชน์ จ าก
ทรัพยากรธรรมชาติ	 สิ่งแวดล้อม	 และความหลากหลาย																
ทางชีวภาพ	 ให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุลและยั่งยืน																												
โดยต้องให้ประชาชนและชุมชนในท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง										
มสีว่นรว่มดำเนนิการและไดร้บัประโยชนจ์ากการดำเนนิการ
ดังกล่าวด้วยตามที่กฎหมายบัญญัติ
 ม�ตร� ๕๘		 การดำเนินการใดของรัฐหรือที่รัฐ														
จะอนุญาตให้ผู้ใดดำเนินการ	 ถ้าการนั�นอาจมีผลกระทบ																
ต่อทรัพยากรธรรมชาติ	 คุณภาพสิ่งแวดล้อม	 สุขภาพ																					
อนามัย	 คุณภาพชีวิต	 หรือส่วนได้เสียสำคัญอื่นใดของ
ประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง	 รัฐต้อง
ดำเนินการให้มีการศึกษาและประเมินผลกระทบต่อ																	
คุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน
และจัดให้มีการรับฟ้ังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสียและ
ประชาชนและชุมชนท่ีเกี่ยวข้องก่อน	 เพื่อนำมาประกอบ												

การใช้ทรัพยากร
ธรรมชาติอย่าง
ยั่งยืน

การดำเนินการ
ของรัฐที่มี
ผลกระทบต่อ
ประชาชน	ชุมชน	
และสิ่งแวดล้อม
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การพิจารณาดำเนินการหรืออนุญาตตามที่กฎหมาย																							
บัญญัติ
 บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิได้รับข้อมูล	 คำชี�แจง								
และเหตุผลจากหน่วยงานของรัฐก่อนการดำเนินการหรือ
อนุญาตตามวรรคหนึ่ง
	 ในการดำเนินการหรืออนุญาตตามวรรคหน่ึง																					
รัฐต้องระมัดระวังให้เกิดผลกระทบต่อประชาชน	 ชุมชน															
สิ่งแวดล้อม	 และความหลากหลายทางชีวภาพน้อยที่สุด											
และต้องดำเนินการให้มีการเยียวยาความเดือดร้อน																								
หรือเสียหายให้แก่ประชาชนหรือชุมชนที่ได้รับผลกระทบ						
อย่างเป็นธรรมและโดยไม่ชักช้า
 ม�ตร� ๕๙		 รัฐต้องเปิดเผยข้อมูลหรือข่าวสาร
สาธารณะในครอบครองของหน่วยงานของรัฐที่ มิใช่																											
ข้อมูลเกี่ยวกับความม่ันคงของรัฐหรือเป็นความลับของ																	
ทางราชการตามทีก่ฎหมายบัญญตั	ิและตอ้งจัดใหป้ระชาชน															
เข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารดังกล่าวได้โดยสะดวก
 ม�ตร� ๖๐  รัฐต้องรักษาไว้ซึ่ึ่งคลื่นความถี่และ
สิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียมอันเป็นสมบัติของชาติ
เพื่อใช้ให้เกิดประโยชน์แก่ประเทศชาติและประชาชน
	 การจัดให้มีการใช้ประโยชน์จากคลื่นความถี่						
ตามวรรคหนึ่ง	 ไม่ว่าจะใช้ เพื่อส่งวิทยุกระจายเสียง																										
วิทยุโทรทัศน์	 และโทรคมนาคม	 หรือเพื่อประโยชน์อื่นใด									
ต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์สูงสุดของประชาชน	 ความมั่นคง

การเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสารสาธารณะ

การใช้ประโยชน์
จากคลื่นความถี่

ของชาติ
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ของรัฐ	 และประโยชน์สาธารณะ	 รวมตลอดทั�งการให้
ประชาชนมีส่วนได้ใช้ประโยชน์จากคลื่นความถี่ด้วย	 ทั�งนี�
ตามที่กฎหมายบัญญัติ
	 รัฐต้องจัดให้มีองค์กรของรัฐท่ีมีความเป็นอิสระใน
การปฏิบัติหน้าที่	 เพื่อรับผิดชอบและกำกับการดำเนินการ																
เกี่ยวกับคลื่นความถี่ให้เป็นไปตามวรรคสอง	 ในการนี�												
องค์กรดังกล่าวต้องจัดให้มีมาตรการป้องกันมิให้มีการ
แสวงหาประโยชน์จากผู้บริโภคโดยไม่เป็นธรรมหรือสร้าง
ภาระแก่ผู้บริโภคเกินความจำเป็น	 ป้องกันมิให้คลื่นความถ่ี
รบกวนกัน	 รวมตลอดทั�งป้องกันการกระทำท่ีมีผลเป็น												
การขัดขวางเสรีภาพในการรับรู้หรือปิดกั�นการรับรู้ข้อมูล
หรือข่าวสารที่ถูกต้องตามความเป็นจริงของประชาชน						
และป้องกันมิให้บุคคลหรือกลุ่มบุคคลใดใช้ประโยชน์จาก
คลื่นความถี่โดยไม่คำนึงถึงสิทธิของประชาชนทั่วไป									
รวมตลอดทั�งการกำหนดสัดส่วนขั�นต่ำที่ผู้ใช้ประโยชน์จาก
คลื่นความถี่จะต้องดำเนินการเพื่อประโยชน์สาธารณะ																				
ทั�งนี�	ตามที่กฎหมายบัญญัติ
 ม�ตร� ๖๑  รัฐต้องจัดให้มีมาตรการหรือกลไก																
ที่มีประสิทธิภาพในการคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิของ																																			
ผู้บริโภคด้านต่าง	ๆ	ไม่ว่าจะเป็นด้านการรู้ข้อมูลที่เป็นจริง																														
ด้านความปลอดภัย	 ด้านความเป็นธรรมในการทำสัญญา
หรือด้านอื่นใดอันเป็นประโยชน์ต่อผู้บริโภค

การจัดตั�งองค์กร
ของรัฐเพื่อ
รับผิดชอบเกี่ยวกับ
คลื่นความถี่

การคุ้มครองและ
พิทักษ์สิทธิของ
ผู้บริโภค
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 ม�ตร� ๖๒  รัฐต้องรักษาวินัยการเงินการคลัง
อย่างเคร่งครัดเพื่อให้ฐานะทางการเงินการคลังของรัฐ																										
มีเสถียรภาพและมั่นคงอย่างยั่งยืนตามกฎหมายว่าด้วย																	
วินัยการเงินการคลังของรัฐ	 และจัดระบบภาษีให้เกิด																			
ความเป็นธรรมแก่สังคม
	 กฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ						
อย่างน้อยต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับกรอบการดำเนินการ
ทางการคลังและงบประมาณของรัฐ	 การกำหนดวินัย												
ทางการคลังด้านรายได้และรายจ่ายทั�งเงินงบประมาณ																			
และเงินนอกงบประมาณ	 การบริหารทรัพย์สินของรัฐ																	
และเงินคงคลัง	และการบริหารหนี�สาธารณะ
 ม�ตร� ๖๓		 รัฐต้องส่งเสริม	 สนับสนุน	 และให้
ความรู้แก่ประชาชนถึงอันตรายที่เกิดจากการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบทั�งในภาครัฐและภาคเอกชน	 และจัดให้มี
มาตรการและกลไกท่ีมีประสิทธิภาพเพื่อป้องกันและ																									
ขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบดังกล่าวอย่างเข้มงวด											
รวมทั� งกลไกในการส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวกัน																											
เพือ่มสีว่นร่วมในการรณรงค์ใหค้วามรู	้ต่อตา้น	หรอืชี�เบาะแส															
โดยได้รับความคุ้มครองจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ

การรักษาวินัย
การเงินการคลัง

ของรัฐ

การป้องกันและ
ขจัดการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ
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ห่มวด็ ๖
แนวนโยบายแห่่งรัฐ

 ม�ตร� ๖๔  บทบัญญัติในหมวดนี�เป็นแนวทาง								
ให้รัฐดำเนินการตรากฎหมายและกำหนดนโยบายใน								
การบริหารราชการแผ่นดิน
 ม�ตร� ๖๕		 รั ฐพึ ง จัดให้มียุทธศาสตร์ชาติ							
เ ป็นเ ป้าหมายการพัฒินาประเทศอย่าง ย่ั ง ยืนตาม																									
หลักธรรมาภิบาลเพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดทำแผนต่าง	 ๆ							
ให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพื่อให้เกิดเป็นพลังผลักดัน
ร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว
	 การจัดทำ	 การกำหนดเป้าหมาย	 ระยะเวลาที่จะ
บรรลุเป้าหมาย	 และสาระท่ีพึงมีในยุทธศาสตร์ชาติ																											
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์์และวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ														
ทั� งนี� 	 กฎหมายดั งกล่ าวต้องมีบทบัญญัติ เ ก่ียวกับ																															
การมีส่วนร่วมและการรับฟ้ังความคิดเห็นของประชาชน														
ทุกภาคส่วนอย่างทั่วถึงด้วย
	 ยุทธศาสตร์ชาติ	 เมื่อได้ประกาศในราชกิจจา																				
นุเบกษาแล้ว	ให้ใช้บังคับได้
 ม�ตร� ๖๖		 รัฐพึงส่งเสริมสัมพันธไมตรีกับ													
นานาประเทศโดยถือหลักความเสมอภาคในการปฏิบัติ														
ต่อกัน	 และไม่แทรกแซึ่งกิจการภายในของกันและกัน								

ยุทธศาสตร์ชาติ

การส่งเสริม
สัมพันธไมตรีกับ
นานาประเทศ
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ให้ความร่วมมือกับองค์การระหว่างประเทศ	 และคุ้มครอง							
ผลประโยชน์ของชาติและของคนไทยในต่างประเทศ
 ม�ตร� ๖๗	 รั ฐ พึ ง อุ ป ถั ม ภ์ แ ล ะ คุ้ ม ค ร อ ง																	
พระพุทธศาสนาและศาสนาอื่น
	 ในการอุปถัมภ์และคุ้มครองพระพุทธศาสนา									
อันเป็นศาสนาท่ีประชาชนชาวไทยส่วนใหญ่นับถือมาช้านาน
รัฐพึงส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาและการเผยแผ่								
หลักธรรมของพระพุทธศาสนาเถรวาทเพื่ อให้ เกิด																																
การพัฒินาจิตใจและปัญญา	 และต้องมีมาตรการและกลไก
ในการป้องกันมิให้มีการบ่อนทำลายพระพุทธศาสนา																									
ไม่ว่าในรูปแบบใด	 และพึงส่งเสริมให้พุทธศาสนิกชน																										
มีส่วนร่วมในการดำเนินมาตรการหรือกลไกดังกล่าวด้วย
 ม�ตร� ๖๘	 รัฐพึงจัดระบบการบริหารงานใน
กระบวนการยุติธรรมทุกด้านให้มีประสิทธิภาพ	 เป็นธรรม
และไม่เลือกปฏิบัติ	 และให้ประชาชนเข้าถึงกระบวนการ
ยุติธรรมได้โดยสะดวก	 รวดเร็ว	 และไม่เสียค่าใช้จ่าย																											
สูงเกินสมควร
	 รัฐพึงมีมาตรการคุ้มครองเจ้าหน้าที่ของรัฐใน
กระบวนการยุติธรรม	 ให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้โดย
เคร่งครัด	ปราศจากการแทรกแซึ่งหรือครอบงำใด	ๆ
	 รัฐพึงให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายที่จำเป็น																
และเหมาะสมแก่ผู้ยากไร้หรือผู้ด้อยโอกาสในการเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรม	รวมตลอดถึงการจัดหาทนายความให้

การอุปถัมภ์และ
คุ้มครองศาสนา

กระบวนการ
ยุติธรรมที่มี

ประสิทธิภาพและ
เป็นธรรม
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 ม�ตร� ๖๙		 รัฐพึงจัดให้มีและส่งเสริมการวิจัย
และพัฒินาวิทยาศาสตร์	 เทคโนโลยี	 และศิลปวิทยาการ									
แขนงต่าง	 ๆ	 ให้เกิดความรู้	 การพัฒินา	 และนวัตกรรม												
เพ่ือความเข้มแข็งของสังคมและเสริมสร้างความสามารถ
ของคนในชาติ
 ม�ตร� ๗๐  รัฐพึงส่งเสริมและให้ความคุ้มครอง
ชาวไทยกลุ่มชาติพันธุ์ต่าง	 ๆ	 ให้มีสิทธิดำรงชีวิตในสังคม
ตามวัฒินธรรม	 ประเพณี 	 และวิ ถีชีวิตดั� ง เดิมตาม																						
ความสมัครใจได้อย่างสงบสุข	 ไม่ถูกรบกวน	 ทั�งนี�	 เท่าที่									
ไม่เป็นการขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดี																	
ของประชาชน	 หรือเป็นอันตรายต่อความมั่นคงของรัฐ																		
หรือสุขภาพอนามัย
 ม�ตร� ๗๑		 รัฐพึงเสริมสร้างความเข้มแข็งของ
ครอบครัวอันเปน็องค์ประกอบพื�นฐานท่ีสำคัญของสังคมจัด
ให้ประชาชนมีท่ีอยู่อาศัยอย่างเหมาะสม	 ส่งเสริมและ
พัฒินาการสร้างเสริมสุขภาพเพื่อให้ประชาชนมีสุขภาพ																				
ที่แข็งแรงและมีจิตใจเข้มแข็ง	 รวมตลอดทั�งส่งเสริมและ
พัฒินาการกีฬาให้ไปสู่ความเป็นเลิศและเกิดประโยชน์														
สูงสุดแก่ประชาชน
	 รัฐพึงส่งเสริมและพัฒินาทรัพยากรมนุษย์ให้เป็น
พลเมืองที่ดี	 มีคุณภาพและความสามารถสูงขึ�น
	 รัฐพึงให้ความช่วยเหลือเด็ก	 เยาวชน	 สตรี																											
ผู้ สู ง อายุ 	 คนพิการ 	 ผู้ ย ากไร้ 	 และ ผู้ด้ อย โอกาส																																											

การส่งเสริมการ
วิจัยและพัฒินา
เทคโนโลยี

การส่งเสริมและ
คุ้มครองชาวไทย
กลุ่มชาติพันธุ์ต่างๆ

การเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งของ
ครอบครัว
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ให้สามารถดำรงชีวิตได้อย่างมีคุณภาพ	 และคุ้มครอง														
ป้องกันมิให้บุคคลดังกล่าวถูกใช้ความรุนแรงหรือปฏิบัติ
อย่างไม่เป็นธรรม	 รวมตลอดทั�งให้การบำบัด	 ฟ้้�นฟู้และ
เยียวยาผู้ถูกกระทำการดังกล่าว
	 ในการจัดสรรงบประมาณ	 รั ฐพึ งคำนึ งถึ ง																													
ความจำเป็นและความต้องการท่ีแตกต่างกันของเพศ	 วัย										
และสภาพของบุคคล	ทั�งนี�	เพื่อความเป็นธรรม
 ม�ตร� ๗๒	 รัฐพึงดำเนินการเก่ียวกับท่ีดิน
ทรัพยากรน�ำ	และพลังงาน	ดังต่อไปนี�
	 (๑)		 วางแผนการใช้ที่ดินของประเทศให้เหมาะสม
กับสภาพของพื�นท่ีและศักยภาพของที่ดินตามหลักการ
พัฒินาอย่างยั่งยืน
	 (๒)		 จั ด ใ ห้มีการวาง ผัง เ มือง ทุกระ ดับและ
บังคับการให้เป็นไปตามผังเมืองอย่างมีประสิทธิภาพ								
รวมตลอดทั�งพัฒินาเมืองให้มีความเจริญโดยสอดคล้องกับ
ความต้องการของประชาชนในพื�นที่
	 (๓)		 จัดให้มีมาตรการกระจายการถือครองที่ดิน
เพื่อให้ประชาชนสามารถมีที่ทำกินได้อย่างท่ัวถึงและ							
เป็นธรรม
	 (๔)		 จั ด ให้มีทรัพยากรน� ำที่ มี คุณภาพและ								
เพียงพอต่อการอุปโภคบริโภคของประชาชน	 รวมทั�ง																	
การประกอบเกษตรกรรม	อุตสาหกรรม	และการอื่น

การใช้ที่ดิน

การวางผังเมือง

กระจายการ
ถือครองที่ดิน

จัดให้มีน�ำที่เพียงพอ
และมีคุณภาพ
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	 (๕)		 ส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานและการใช้
พลังงานอย่างคุ้มค่า	 รวมทั�งพัฒินาและสนับสนุนให้มี						
การผลิตและการใช้พลังงานทางเลือกเพื่อเสริมสร้าง							
ความมั่นคงด้านพลังงานอย่างยั่งยืน
 ม�ตร� ๗๓		 รัฐพึงจัดให้มีมาตรการหรือกลไก																	
ที่ช่วยให้เกษตรกรประกอบเกษตรกรรมได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ	 ได้ผลผลิตที่มีปริมาณและคุณภาพสูง													
มีความปลอดภัย	 โดยใช้ต้นทุนต่ำและสามารถแข่งขันใน
ตลาดได้	 และพึงช่วยเหลือเกษตรกรผู้ยากไร้ให้มีที่ทำกิน											
โดยการปฏิรูปที่ดินหรือวิธีอื่นใด
 ม�ตร� ๗๔		 รั ฐ พึ ง ส่ ง เ ส ริม ใ ห้ประชาชน มี							
ความสามารถในการทำงานอย่างเหมาะสมกับศักยภาพ												
และวัยและให้มีงานทำ	 และพึงคุ้มครองผู้ใช้แรงงานให้																			
ได้รับความปลอดภัยและมีสุขอนามัยที่ดีในการทำงาน										
ได้รับรายได้	 สวัสดิการ	การประกันสังคม	และสิทธิประโยชน์อื่น							
ที่เหมาะสมแก่การดำรงชีพ	 และพึงจัดให้มีหรือส่งเสริม																
การออมเพื่อการดำรงชีพเมื่อพ้นวัยทำงาน
	 รัฐพึงจัดให้มีระบบแรงงานสัมพันธ์ที่ทุกฝ่่ายที่
เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการดำเนินการ
 ม�ตร� ๗๕		 รั ฐ พึ ง จั ด ร ะ บบ เ ศ รษ ฐ กิ จ ใ ห้
ประชาชนมีโอกาสได้รับประโยชน์จากความเจริญเติบโต											
ทางเศรษฐกิจไปพร้อมกันอย่างทั่วถึง	เป็นธรรม	และยั่งยืน	

การใช้พลังงาน

การช่วยเหลือ
เกษตรกร

ส่งเสริมการทำงาน

การจัดระบบ
เศรษฐกิจ
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สามารถพึ่งพาตนเองได้ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ																		
พอเพียง	 ขจัดการผูกขาดทางเศรษฐกิจที่ไม่เป็นธรรม																	
และพัฒินาความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของ
ประชาชนและประเทศ
	 รั ฐ ต้องไ ม่ประกอบกิจการที่ มี ลักษณะเ ป็น																									
การแข่งขันกับเอกชน	 เว้นแต่กรณีที่มีความจำเป็น																							
เพ่ือประโยชน์ในการรักษาความมั่นคงของรัฐ	 การรักษา										
ผลประโยชน์ส่วนรวม	 การจัดให้มีสาธารณูปโภคหรือ								
การจัดทำบริการสาธารณะ
	 รัฐพึงส่งเสริม	 สนับสนุน	 คุ้มครอง	 และสร้าง
เสถียรภาพให้แก่ระบบสหกรณ์ประเภทต่าง	 ๆ	 และกิจการ
วิสาหกิจขนาดย่อมและขนาดกลางของประชาชนและ															
ชุมชน
	 ในการพัฒินาประเทศ	 รัฐพึงคำนึงถึงความสมดุล
ระหว่างการพัฒินาด้านวัตถุกับการพัฒินาด้านจิตใจและ
ความอยู่เย็นเป็นสุขของประชาชน	ประกอบกัน
 ม�ตร� ๗๖	 รั ฐพึ งพัฒินาระบบการบริหาร
ราชการแผ่นดินทั� งราชการส่วนกลาง	 ส่วนภูมิภาค																														
ส่วนท้องถิ่น	 และงานของรัฐอย่างอื่น	 ให้เป็นไปตาม																				
หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี	 โดยหน่วยงานของรัฐ
ต้องร่วมมือและช่วยเหลือกันในการปฏิบัติหน้าที่	 เพื่อให้									
การบริหารราชการแผ่นดิน	การจัดทำบริการสาธารณะและ
การใช้จ่ายเงินงบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุด	 เพ่ือ

ส่งเสริมระบบ
สหกรณ์

การบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี
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ประโยชน์สุขของประชาชน	 รวมตลอดทั�งพัฒินาเจ้าหน้าที่
ของรัฐให้มีความซึ่ือ่สัตย์สจุริต	และมีทศันคติเป็นผูใ้ห้บริการ
ประชาชนให้เกิดความสะดวก	 รวดเร็ว	 ไม่เลือกปฏิบัติ																		
และปฏิบัติหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพ
	 รัฐพึงดำเนินการให้มีกฎหมายเก่ียวกับการ																				
บริหารงานบุคคลของหน่วยงานของรัฐ	 ให้เป็นไปตาม										
ระบบคุณธรรม	 โดยกฎหมายดังกล่าวอย่างน้อยต้อง																											
มีมาตรการป้องกันมิให้ผู้ใดใช้อำนาจ	 หรือกระทำการ																		
โดยมิชอบที่เป็นการก้าวก่ายหรือแทรกแซึ่งการปฏิบัติ											
หน้าที่	 หรือกระบวนการแต่งตั�งหรือการพิจารณาความดี
ความชอบของเจ้าหน้าที่ของรัฐ
	 รัฐพึงจัดให้มีมาตรฐานทางจริยธรรม	 เพื่อให้																	
หน่วยงานของรัฐใช้เป็นหลักในการกำหนดประมวล
จริยธรรมสำหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานนั�น	 ๆ																					
ซึ่ึ่งต้องไม่ต่ำกว่ามาตรฐานทางจริยธรรมดังกล่าว
 ม�ตร� ๗๗	 รัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่
จำ เป็น 	 และยกเลิกหรื อปรับปรุ งกฎหมายที่ หมด																										
ความจำเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์	 หรือท่ีเป็น
อุปสรรคต่อการดำรงชีวิตหรือการประกอบอาชีพโดยไม่
ชักช้าเพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน	 และดำเนินการให้
ประชาชนเข้าถึงตัวบทกฎหมายต่าง	 ๆ	 ได้โดยสะดวก																				
และสามารถเข้าใจกฎหมายได้ง่ายเพื่อปฏิบัติตามกฎหมาย										
ได้อย่างถูกต้อง

มีกฎหมายเกี่ยวกับ
การบริหารงาน
บุคคลตามระบบ
คุณธรรม

มีมาตรฐานทาง
จริยธรรม

การยกเลิกหรือ
ปรับปรุงกฎหมาย
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	 ก่อนการตรากฎหมายทุกฉับับ	 รัฐพึงจัดให้มี						
การรับฟ้ังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง	 วิเคราะห์ผลกระทบ																			
ที่อาจเกิดขึ�นจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ																
รวมทั�งเปิดเผยผลการรับฟ้ังความคิดเห็นและการวิเคราะห์																			
นั�นต่อประชาชน	 และนำมาประกอบการพิจารณาใน
กระบวนการตรากฎหมายทุกขั�นตอนเมื่อกฎหมายมี										
ผลใช้บังคับแล้ว	 รัฐพึงจัดให้มีการประเมินผลสัมฤทธิ�																				
ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลา ท่ีกำหนดโดยรับฟ้ัง																														
ความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องประกอบด้วย	 เพื่อพัฒินา
กฎหมายทุกฉับับให้สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบท																			
ต่าง	ๆ	ที่เปลี่ยนแปลงไป
	 รัฐพึงใช้ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการ																		
ในกฎหมายเฉัพาะกรณีท่ีจำเป็น	 พึงกำหนดหลักเกณฑ์	์																					
การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐและระยะเวลาใน																					
การดำเนินการตามขั�นตอนต่าง	ๆ	ที่บัญญัติไว้ในกฎหมาย											
ให้ชัดเจน	 และพึงกำหนดโทษอาญาเฉัพาะความผิด																									
ร้ายแรง
 ม�ตร� ๗๘		 รัฐพึงส่งเสริมให้ประชาชนและ
ชุมชนมีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเก่ียวกับการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข
และมีส่วนร่วมในการพัฒินาประเทศด้านต่าง	 ๆ	 การจัดทำ
บริ การสาธารณะทั� ง ในระดับชาติ และระดับท้ องถิ่ น                      
การตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐ	 การต่อต้านการทุจริตและ

ก่อนตรากฎหมาย
ต้องรับฟ้ังความ

คิดเห็นผู้เกี่ยวข้อง

การส่งเสริมความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับ

การปกครอง
ระบอบ

ประชาธิปไตย
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ประพฤติมิชอบ	 รวมตลอดทั�งการตัดสินใจทางการเมือง																	
และการอ่ืนใดบรรดาที่อาจมีผลกระทบต่อประชาชนหรือ
ชุมชน

ห่มวด็ ๗
รัฐสภา

สิ่วนที่ ๑
บททั่วไป

 ม�ตร� ๗๙	 รัฐสภาประกอบด้วยสภาผู้แทน
ราษฎรและวุฒิิสภา
	 รัฐสภาจะประชุมร่วมกันหรือแยกกัน	 ย่อมเป็นไป
ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ
	 บุคคลจะเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและ																		
สมาชิกวุฒิิสภาในขณะเดียวกันมิได้
 ม�ตร� ๘๐		 ประธานสภาผู้แทนราษฎรเป็น
ประธานรัฐสภา	ประธานวุฒิิสภาเป็นรองประธานรัฐสภา
	 ในกรณีท่ีไม่มีประธานสภาผู้แทนราษฎร	 หรือ
ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรไมอ่ยู่หรอืไมส่ามารถปฏบิตัหินา้ที่
ประธานรัฐสภาได้	 ให้ประธานวุฒิิสภาทำหน้าที่ประธาน
รัฐสภาแทน

รัฐสภา

ประธานและ
รองประธานรัฐสภา
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	 ในระหว่างที่ประธานวุฒิิสภาต้องทำหน้าที่														
ประธานรัฐสภาตามวรรคสอง	 แต่ไม่มีประธานวุฒิิสภา														
และเป็นกรณีที่เกิดขึ�นในระหว่างไม่มีสภาผู้แทนราษฎร															
ให้รองประธานวุฒิิสภาทำหน้าที่ประธานรัฐสภา	 ถ้าไม่มี													
รองประธานวุฒิิสภา	 ให้สมาชิกวุฒิิสภาซึ่ึ่งมีอายุมากท่ีสุด														
ในขณะนั�นทำหน้าที่ประธานรัฐสภาและให้ดำเนินการเลือก
ประธานวุฒิิสภาโดยเร็ว
 ประธานรัฐสภามีหน้าที่และอำนาจตามรัฐธรรมนูญ
และดำเนินกิจการของรัฐสภา	 ในกรณีประชุมร่วมกัน																										
ให้เป็นไปตามข้อบังคับ
	 ประธานรฐัสภาและผูท้ำหนา้ท่ีแทนประธานรฐัสภา
ต้องวางตนเป็นกลางในการปฏิบัติหน้าที่
	 รองประธานรัฐสภามีหน้าท่ีและอำนาจตาม
รัฐธรรมนูญ	และตามที่ประธานรัฐสภามอบหมาย
 ม�ตร� ๘๑		 ร่ า งพระราช บัญญัติ ป ร ะกอบ
รฐัธรรมนญูและรา่งพระราชบญัญตั	ิจะตราขึ�นเปน็กฎหมาย
ได้ก็แต่โดยคำแนะนำและยินยอมของรัฐสภา
	 ภายใต้บังคับมาตรา	 ๑๔๕	 ร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญและร่างพระราชบัญญัติที่ ได้รับ																				
ความเห็นชอบของรัฐสภาแล้ว	 ให้นายกรัฐมนตรีนำขึ�น														
ทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพื่อพระมหากษัตริย์ทรงลง																
พระปรมาภิไธย	 และเมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว	
ให้ใช้บังคับเป็นกฎหมายได้

การตรากฎหมาย
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 ม�ตร� ๘๒		 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือ
สมาชิกวุฒิิสภา	 จำนวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบของจำนวน
สมาชิกทั�งหมดเท่าที่มีอยู่ของแต่ละสภา	 มีสิทธิเข้าชื่อร้อง								
ต่อประธานแห่งสภาที่ตนเป็นสมาชิกว่าสมาชิกภาพ																						
ของสมาชิกคนใดคนหนึ่ งแห่งสภานั�นสิ�นสุดลงตาม																																				
มาตรา	๑๐๑	(๓)	 (๕)	 (๖)	 (๗)	 (๘)	 (๙)	 (๑๐)	หรือ	 (๑๒)																
หรือมาตรา	 ๑๑๑	 (๓)	 (๔)	 (๕)	 หรือ	 (๗)	 แล้วแต่กรณี																												
และให้ประธานแห่งสภาที่ได้รับคำร้อง	 ส่งคำร้องนั�นไปยัง																				
ศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉััยว่าสมาชิกภาพของสมาชิก																						
ผู้นั�นสิ�นสุดลงหรือไม่
	 เมื่อได้รับเรื่องไว้พิจารณา	 หากปรากฏเหตุ									
อันควรสงสัยว่าสมาชิกผู้ ถูกร้องมีกรณีตามที่ ถูกร้อง													
ให้ศาลรัฐธรรมนูญมีคำสั่งให้สมาชิกผู้ถูกร้องหยุดปฏิบัติ
หน้าที่จนกว่าศาลรัฐธรรมนูญจะมีคำวินิจฉััย	 และเมื่อ									
ศาลรัฐธรรมนูญมีคำวินิจฉััยแล้ว	 ให้ศาลรัฐธรรมนูญแจ้ง											
คำวินิจฉััยนั�นไปยังประธานแห่งสภาท่ีได้รับคำร้องตาม										
วรรคหนึ่ง	 ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉััยว่าสมาชิกภาพ										
ของสมาชิกผู้ถูกร้องสิ�นสุดลง	 ให้ผู้นั�นพ้นจากตำแหน่ง																															
นับแต่วันที่หยุดปฏิบัติหน้าท่ี	 แต่ไม่กระทบต่อกิจการ																										
ที่ผู้นั�นได้กระทำไปก่อนพ้นจากตำแหน่ง
 มใิห้นบัสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสิภา
ซึ่ึง่หยดุปฏบิตัหินา้ทีต่ามวรรคสองเปน็จำนวนสมาชกิทั�งหมด
เท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิิสภา

การร้องขอให้
วินิจฉััยสมาชิกภาพ
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	 ในกรณี ท่ีคณะกรรมการการเลือกตั�งเห็นว่า																
สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิก
วุฒิิสภาคนใดคนหนึ่งมีเหตุสิ�นสุดลงตามวรรคหนึ่ง	 ให้ส่ง
เรื่องไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉััยตามวรรคหนึ่ง									
ได้ด้วย

สิ่วนที่ ๒
สิภ�ผู้แทนร�ษัฎร

 ม�ตร� ๘๓๒	สภาผู้แทนราษฎรประกอบด้วย
สมาชิกจำนวนห้าร้อยคน	 โดยเป็นสมาชิกซึ่ึ่งมาจาก																			
การเลือกตั� งแบบแบ่ง เขตเลือกตั� งจำนวนสี่ ร้อยคน																										
และสมาชิกซ่ึึ่งมาจากการเลือกตั�งแบบบัญชีรายชื่อ																					
จำนวนหนึ่งร้อยคน
	 การเลือกตั�งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรให้ใช้วิธี																
ออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ	 โดยให้ใช้บัตรเลือกตั�ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบละหนึ่งใบ

จำนวน	ส.ส.

วิธีออกเสียง
ลงคะแนน

 
 ๒ มาตรา	๘๓	แกไ้ขเพิม่เตมิโดยรฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย	
แก้ไขเพิ่มเติม	(ฉับับที่	๑)	พุทธศักราช	๒๕๖๔
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	 ในกรณีท่ีตำแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรว่างลง
ไม่ว่าด้วยเหตุใด	 และยังไม่มีการเลือกตั�งหรือประกาศ																
ชื่อสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรขึ�นแทนตำแหน่ง ท่ีว่าง																														
ให้สภาผูแ้ทนราษฎรประกอบดว้ยสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร
เท่าที่มีอยู่
 ในกรณีมีเหตุใด	ๆ 	ท่ีทำให้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
แบบบัญชีรายชื่อมีจำนวนไม่ถึงหน่ึงร้อยคน	 ให้สมาชิก												
สภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อประกอบด้วยสมาชิก													
เท่าที่มีอยู่
 ม�ตร� ๘๔		 ในการ เลื อกตั� ง ท่ั ว ไป 	 เมื่ อมี																			
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้รับเลือกตั�งถึงร้อยละเก้าสิบห้า
ของจำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั�งหมดแล้ว	 หากมี
ความจำเป็นจะต้องเรียกประชุมรัฐสภาก็ให้ดำเนินการ																	
เรียกประชุมรัฐสภาได้	 โดยให้ถือว่าสภาผู้แทนราษฎร
ประกอบด้วยสมาชิกเท่าท่ีมีอยู่	 แต่ต้องดำเนินการให้มี
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรให้ครบตามจำนวนตามมาตรา	 ๘๓ 
โดยเร็ว	 ในกรณีเช่นนี� 	 ให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร																						
ดังกล่าวอยู่ในตำแหน่งได้เพียงเท่าอายุของสภาผู้แทนราษฎร
ที่เหลืออยู่
 ม�ตร� ๘๕		 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่ึ่งมา													
จากการเลือกตั�งแบบแบ่งเขตเลือกตั�ง	 ให้ใช้วิธีออกเสียง															
ลงคะแนนโดยตรงและลับ	 โดยให้แต่ละเขตเลือกตั�งมี											
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้เขตละหนึ่งคน	 และผู้มี															

การเลือกตั�ง	ส.ส.	
แบบแบ่งเขต
เลือกตั�ง

กรณีตำแหน่ง	ส.ส.	
ว่างลง
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สิทธิเลือกตั�งมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกตั�งได้คนละ															
หนึ่งคะแนน	 โดยจะลงคะแนนเลือกผู้สมัครรับเลือกตั�งผู้ใด
หรือจะลงคะแนนไม่เลือกผู้ใดเลยก็ได้
	 ให้ผู้สมัครรับเลือกตั� งซึ่ึ่ งได้รับคะแนนสูงสุด																									
และมีคะแนนสูงกว่าคะแนนเสียงที่ ไม่ เลือกผู้ ใดเป็น																																			
ผู้ได้รับเลือกตั�ง
	 หลักเกณฑ์์	 วิธีการ	 และเงื่อนไขในการสมัคร																
รับเลือกตั�ง	 การออกเสียงลงคะแนน	 การนับคะแนน													
การรวมคะแนน	 การประกาศผลการเลือกตั�ง	 และการอื่นที่
เกีย่วข้อง	ใหเ้ปน็ไปตามพระราชบัญญตัปิระกอบรัฐธรรมนญู
ว่าด้วยการเลือกตั�งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	โดยกฎหมาย
ดังกล่าวจะกำหนดให้ผู้สมัครรับเลือกตั�งต้องยื่นหลักฐาน
แสดงการเสียภาษีเงินได้ประกอบการสมัครรับเลือกตั�ง																
ด้วยก็ได้
	 ให้คณะกรรมการการเลื อกตั� งประกาศผล																														
การเลือกตั�งเมื่อตรวจสอบเบื�องต้นแล้ว	มีเหตุอันควรเชื่อว่า															
ผลการเลือกตั�งเป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม	 และมี														
จำนวนไม่น้อยกว่าร้อยละเก้าสิบห้าของเขตเลือกตั�งทั�งหมด
ซึ่ึ่งคณะกรรมการการเลือกตั�งต้องตรวจสอบเบื�องต้นและ
ประกาศผลการเลือกตั�งให้แล้วเสร็จโดยเร็ว	 แต่ต้องไม่ช้ากว่า
หกสิบวันนับแต่วันเลือกตั�ง	 ทั�งนี�	 การประกาศผลดังกล่าว																
ไม่ เป็นการตัดหน้าท่ีและอำนาจของคณะกรรมการ																												
การเลือกตั�งท่ีจะดำเนินการสืบสวน	 ไต่สวน	 หรือวินิจฉััย							

การประกาศผล
การเลือกตั�ง
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กรณีมีเหตุอันควรสงสัยว่ามีการกระทำการทุจริตในการเลือกตั�ง
หรอืการเลือกตั�งไม่เป็นไปโดยสุจริตหรือเทีย่งธรรม	ไมว่า่จะได้
ประกาศผลการเลือกตั�งแล้วหรือไม่ก็ตาม
 ม�ตร� ๘๖๓	ก า ร ก ำ ห น ด จ ำ น ว น ส ม า ชิ ก																									
สภาผู้แทนราษฎรที่แต่ละจังหวัดจะพึงมีและการแบ่งเขต
เลือกตั�ง	ให้ดำเนินการตามวิธีการ	ดังต่อไปนี�
	 (๑)		 ให้ใชจ้ำนวนราษฎรทั�งประเทศตามหลักฐาน
การทะเบียนราษฎรท่ีประกาศในปีสุดท้ายก่อนปีที่มี																		
การเลือกตั�ง	 เฉัลี่ยด้วยจำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร															
สี่ ร้อยคน	 จำนวนที่ได้รับให้ถือว่าเป็นจำนวนราษฎร																					
ต่อสมาชิกหนึ่งคน
	 (๒)		 จงัหวดัใดมรีาษฎรไมถึ่งเกณฑ์จ์ำนวนราษฎร
ต่อสมาชิกหนึ่งคนตาม	 (๑)	 ให้มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ในจังหวัดนั�นได้หน่ึงคน	 โดยให้ถือเขตจังหวัดเป็น																								
เขตเลือกตั�ง
	 (๓)		 จังหวัดใดมีราษฎรเกินจำนวนราษฎรต่อ
สมาชิกหนึ่งคน	ให้มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในจังหวัดนั�น
เพิ่มขึ�นอีกหนึ่งคนทุกจำนวนราษฎรท่ีถึงเกณฑ์์จำนวน
ราษฎรต่อสมาชิกหนึ่งคน

การกำหนดจำนวน	
ส.ส.	ในแต่ละ
จังหวัดและการ
แบ่งเขตเลือกตั�ง

 
 ๓ มาตรา	๘๖	แกไ้ขเพิม่เติมโดยรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย	
แก้ไขเพิ่มเติม	(ฉับับที่	๑)	พุทธศักราช	๒๕๖๔
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	 (๔)		 เมื่อได้จำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของ
แต่ละจังหวัดตาม	 (๒)	 และ	 (๓)	 แล้ว	 ถ้าจำนวนสมาชิก																	
สภาผูแ้ทนราษฎรยงัไมค่รบสีร่อ้ยคน	จงัหวดัใดมเีศษทีเ่หลอื
จากการคำนวณตาม	(๓)	มากที่สุด	ให้จังหวัดนั�นมีสมาชิก
สภาผู้แทนราษฎรเพิ่มขึ�นอีกหนึ่งคน	 และให้เพิ่มสมาชิก												
สภาผู้แทนราษฎรตามวิธีการดังกล่าวแก่จังหวัดที่มีเศษ																
ที่เหลือจากการคำนวณนั�นในลำดับรองลงมาตามลำดับ															
จนครบจำนวนสี่ร้อยคน
	 (๕)		 จงัหวดัใดมีการเลอืกตั�งสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร
ได้เกินหนึ่งคน	 ให้แบ่งเขตจังหวัดออกเป็นเขตเลือกตั�ง																		
เท่าจำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท่ีพึงมี	 โดยต้อง																					
แบ่งพื�นท่ีของเขตเลือกตั�งแต่ละเขตให้ติดต่อกันและ																								
ต้องจัดให้มีจำนวนราษฎรในแต่ละเขตใกล้เคียงกัน
 ม�ตร� ๘๗		 ผู้ ส มั ค ร รั บ เ ลื อ ก ตั� ง ส ม า ชิ ก																														
สภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั�ง	 ต้องเป็นผู้ซึ่ึ่ง
พรรคการเมืองท่ีตนเป็นสมาชิกส่งสมัครรับเลือกตั�ง																										
และจะสมัครรับเลือกตั�งเกินหนึ่งเขตมิได้
	 เมื่อมีการสมคัรรบัเลือกตั�งแล้ว	ผูส้มัครรบัเลอืกตั�ง
หรือพรรคการเมืองจะถอนการสมัครรับเลือกตั�งหรือ
เปลี่ยนแปลงผู้สมัครรับเลือกตั�งได้เฉัพาะกรณีผู้สมัคร									
รับเลือกตั�งตายหรือขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้าม
และต้องกระทำก่อนปิดการรับสมัครรับเลือกตั�ง

ข้อกำหนดของ
ผู้สมัคร	ส.ส.	แบบ
แบ่งเขตเลือกตั�ง
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 ม�ตร� ๘๘		 ในการเลือกตั�งทั่วไป	 ให้พรรค 
การเมืองที่ ส่ ง ผู้สมัคร รับเลือกตั� งแ จ้งรายชื่ อบุคคล																																		
ซึ่ึ่งพรรคการเมืองนั�นมีมติว่าจะเสนอให้สภาผู้แทนราษฎร
เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบแต่งตั�งเป็นนายกรัฐมนตรี											
ไม่เกินสามรายชื่อต่อคณะกรรมการการเลือกตั�งก่อนปิด															
การรับสมัครรับเลือกตั�ง	 และให้คณะกรรมการการเลือกตั�ง
ประกาศรายชือ่บคุคลดงักลา่วใหป้ระชาชนทราบ	และใหน้ำ
ความในมาตรา	๘๗	วรรคสอง	มาใช้บังคับโดยอนุโลม
	 พรรคการเมืองจะไม่เสนอรายชื่อบุคคลตาม					
วรรคหนึ่งก็ได้
 ม�ตร� ๘๙  การเสนอช่ือบุคคลตามมาตรา	 ๘๘ 
ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์์	ดังต่อไปนี�
	 (๑)		 ต้องมีหนังสือยินยอมของบุคคลซ่ึึ่งได้รับ																
การเสนอชื่อ	 โดยมีรายละเอียดตามที่คณะกรรมการ																							
การเลือกตั�งกำหนด
	 (๒)		 ผู้ได้รับการเสนอชื่อต้องเป็นผู้มีคุณสมบัติ									
และไม่มีลักษณะต้องห้ามที่จะเป็นรัฐมนตรีตามมาตรา	๑๖๐	
และไม่เคยทำหนังสือยินยอมตาม	(๑)	ให้พรรคการเมืองอื่น
ในการเลือกตั�งคราวนั�น
	 การเสนอชื่อบุคคลใดท่ีมิได้เป็นไปตามวรรคหนึ่ง
ให้ถือว่าไม่มีการเสนอชื่อบุคคลนั�น

การแจ้งรายชื่อที่จะ
เสนอแต่งตั�งเป็น
นายกรัฐมนตรี

หลักเกณฑ์์
การเสนอชื่อ
นายกรัฐมนตรี
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 ม�ตร� ๙๐		 พร รคการ เ มื อ ง ใด ส่ งผู้ ส มั ค ร												
รับเลือกตั�งแบบแบ่งเขตเลือกตั�งแล้ว	 ให้มีสิทธิส่งผู้สมัคร																
รับเลือกตั�งแบบบัญชีรายชื่อได้
	 การส่งผู้สมัครรับเลือกตั� งแบบบัญชีรายชื่อ													
ให้พรรคการเมืองจัดทำบัญชีรายชื่อพรรคละหนึ่งบัญชี					
โดยผู้สมัครรับเลือกตั�งของแต่ละพรรคการเมืองต้องไม่ซึ่�ำกัน
และไม่ซึ่�ำกับรายชื่อผู้สมัครรับเลือกตั�งแบบแบ่งเขตเลือกตั�ง
โดยส่งบัญชีรายชื่อดังกล่าวให้คณะกรรมการการเลือกตั�ง
ก่อนปิดการรับสมัครรับเลือกตั�งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
แบบแบ่งเขตเลือกตั�ง
	 การจัดทำบัญชีรายชื่อตามวรรคสอง	 ต้องให้													
สมาชิกของพรรคการเมืองมีส่วนร่วมในการพิจารณาด้วย
โดยต้องคำนึงถึงผู้สมัครรับเลือกตั�งจากภูมิภาคต่าง	 ๆ															
และความเท่าเทียมกันระหว่างชายและหญิง
 ม�ตร� ๙๑๔		 การคำนวณสัดส่วนผู้สมัครรับ
เลอืกตั�งตามบัญชรีายชือ่ของแตล่ะพรรคการเมอืงทีจ่ะไดร้บั
เลอืกตั�ง	ใหน้ำคะแนนทีแ่ต่ละพรรคการเมืองได้รบัการเลือกตั�ง
มารวมกันทั�งประเทศแล้วคำนวณเพ่ือแบ่งจำนวนผู้ท่ีจะได้

การคำนวณหา	
ส.ส.	แบบบัญชี

รายชื่อ

การส่งผู้สมัคร
รับเลือกตั�งแบบ

บัญชีรายชื่อ

 
 ๔ มาตรา	๙๑	แกไ้ขเพิม่เตมิโดยรฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย	
แก้ไขเพิ่มเติม	(ฉับับที่	๑)	พุทธศักราช	๒๕๖๔
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รับเลือกของแต่ละพรรคการเมือง	 เป็นสัดส่วนที่สัมพันธ์กัน
โดยตรงกับจำนวนคะแนนรวมข้างต้น	 โดยให้ผู้สมัคร																															
รบัเลอืกตั�งซึ่ึง่มรีายชือ่ในบญัชีรายชือ่ของแตล่ะพรรคการเมอืง
ได้รับเลือกตามเกณฑ์์คะแนนที่คำนวณได้เรียงตามลำดับ
หมายเลขในบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองนั�น
	 หลักเกณฑ์์	 วิธีการ	 และเงื่อนไขในการสมัคร																				
รับเลือกตั�งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ																			
การออกเสียงลงคะแนน	 การนับคะแนน	 การรวมคะแนน								
การประกาศผลการเลือกตั�ง	และการอืน่ทีเ่กีย่วข้อง	ใหเ้ป็นไป
ตามพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูวา่ดว้ยการเลอืกตั�ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
 ม�ตร� ๙๒  เขตเลือกตั�งที่ไม่มีผู้สมัครรับเลือกตั�ง
รายใดได้รับคะแนนเสียงเลือกตั�งมากกว่าคะแนนเสียงท่ีไม่
เลือกผู้ใดเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในเขตเลือกตั�งนั�น												
ให้จัดให้มีการเลือกตั�งใหม่และมิให้นับคะแนนท่ีผู้สมัคร					
รับเลือกตั�งแต่ละคนได้รับไปใช้ในการคำนวณตามมาตรา	 ๙๑ 
ในกรณีเช่นนี�	 ให้คณะกรรมการการเลือกตั�งดำเนินการ																			
ใหม้กีารรับสมคัรผูส้มคัรรบัเลอืกตั�งใหม่	โดยผู้สมคัรรบัเลอืกตั�ง
เดิมทุกรายไม่มีสิทธิสมัครรับเลือกตั�งในการเลอืกตั�งที่จะจัด
ขึ�นใหม่นั�น

การจัดเลือกตั�งใหม่
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 ม�ตร� ๙๓		 ในการเลือกตั�งทั่วไป	 ถ้าต้องมี													
การเลือกตั�งแบบแบ่งเขตเลือกตั�งใหม่ในบางเขตหรือ							
บางหน่วยเลือกตั�งก่อนประกาศผลการเลือกตั�ง	 หรือ								
การเลือกตั�งยังไม่แล้วเสร็จ	 หรือยังไม่มีการประกาศ																									
ผลการเลือกตั�งครบทุกเขตเลือกตั�งไม่ว่าด้วยเหตุใด																																			
การคำนวณจำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่แต่ละ
พรรคการเมืองพึงมี	 และจำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
แบบบัญชีรายชื่อที่แต่ละพรรคการเมืองพึงได้รับ	 ให้เป็นไป
ตามหลักเกณฑ์์	 วิธีการ	 และเงื่อนไขที่ บัญญัติไว้ใน																													
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั�ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
	 ในกรณีที่ผลการคำนวณตามวรรคหนึ่งทำให้
จำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของ
พรรคการเมืองใดลดลง	 ให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร																							
แบบบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองนั�นในลำดับท้าย																				
ตามลำดับพ้นจากตำแหน่ง
 ม�ตร� ๙๔		 ภายในหนึ่งปีหลังจากวันเลือกตั�ง										
อันเป็นการเลือกตั�งทั่วไป	 ถ้าต้องมีการเลือกตั�งสมาชิก														
สภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั�งในเขตเลือกตั�งใด																
ขึ�นใหม่	 เพราะเหตุท่ีการเลือกตั�งในเขตเลือกตั�งนั�นมิได้																	
เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม	 ให้นำความในมาตรา	 ๙๓																					
มาใช้บังคับโดยอนุโลม

การคำนวณ
จำนวน	ส.ส.	ของ

แต่ละพรรค
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	 การเลือกตั�งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแทนตำแหน่ง
ที่ว่างไม่ว่าด้วยเหตุใดภายหลังพ้นเวลาหนึ่งปีนับแต่																								
วันเลือกตั� งทั่ วไป	 มิ ให้มีผลกระทบกับการคำนวณ																							
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่แต่ละพรรคการเมืองจะพึงมี													
ตามมาตรา	๙๑
 ม�ตร� ๙๕		 บุคคลผู้มีคุณสมบัติดั งต่อไปนี�						
เป็นผู้มีสิทธิเลือกตั�ง
	 (๑)		 มีสัญชาติไทย	แต่บุคคลผู้มีสัญชาติไทยโดย
การแปลงสัญชาติ	 ต้องได้สัญชาติไทยมาแล้วไม่น้อยกว่า														
ห้าปี
	 (๒)		 มีอายุไม่ต่ำกว่าสิบแปดปีในวันเลือกตั�ง
	 (๓)		 มชีือ่อยูใ่นทะเบยีนบา้นในเขตเลอืกตั�งมาแลว้
เป็นเวลาไม่น้อยกว่าเก้าสิบวันนับถึงวันเลือกตั�ง
	 ผู้มสีทิธเิลอืกตั�งซึ่ึง่อยูน่อกเขตเลอืกตั�งทีต่นมชีือ่อยู่
ในทะเบียนบ้าน	หรือมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในเขตเลือกตั�ง
เปน็เวลานอ้ยกวา่เกา้สบิวนันบัถงึวนัเลอืกตั�ง	หรอืมถีิน่ทีอ่ยู่
นอกราชอาณาจกัร	จะขอลงทะเบียนเพือ่ออกเสยีงลงคะแนน
เลอืกตั�งนอกเขตเลอืกตั�ง	ณ	สถานทีแ่ละตามวนัเวลา	วธิกีาร	
และเงื่อนไขท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั�งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร												
ก็ได้

คุณสมบัติของ
ผู้มีสิทธิเลือกตั�ง
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	 ผู้มีสิทธิเลือกตั�งซ่ึึ่งไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั�งโดยมิได้
แจ้งเหตุอันสมควรตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ										
ว่าด้วยการเลือกตั�งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	อาจถูกจำกัด
สิทธิบางประการตามที่กฎหมายบัญญัติ
 ม�ตร� ๙๖		 บุคคลผู้มีลักษณะดังต่อไปนี� ใน																			
วันเลือกตั�ง	เป็นบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั�ง
	 (๑)		 เป็นภิกษุ	สามเณร	นักพรต	หรือนักบวช
	 (๒)		 อยู่ในระหว่างถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั�งไม่ว่า
คดีนั�นจะถึงที่สุดแล้วหรือไม่
	 (๓)		 ต้องคุมขังอยู่โดยหมายของศาลหรือโดย																				
คำสั่งที่ชอบด้วยกฎหมาย
	 (๔)		 วิกลจริตหรือจิตฟ้ั�นเฟ้้อนไม่สมประกอบ
 ม�ตร� ๙๗	 บุคคลผู้มีคุณสมบัติดังต่อไปนี�เป็น
ผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั�งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
	 (๑)		 มีสัญชาติไทยโดยการเกิด
	 (๒)	 มีอายุไม่ต่ำกว่ายี่สิบห้าปีนับถึงวันเลือกตั�ง
	 (๓)		 เป็นสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมือง
หนึ่งแต่เพียงพรรคการเมืองเดียวเป็นเวลาติดต่อกัน											
ไม่น้อยกว่าเก้าสิบวันนับถึงวันเลือกตั�ง	 เว้นแต่ในกรณีที่มี
การเลือกตั�งทั่วไปเพราะเหตุยุบสภาระยะเวลาเก้าสิบวัน								
ดังกล่าวให้ลดลงเหลือสามสิบวัน
	 (๔)		 ผู้สมัครรับเลือกตั�งแบบแบ่งเขตเลือกตั�ง															
ต้องมีลักษณะอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี�ด้วย

ผู้ต้องห้ามมิให้ใช้
สิทธิเลือกตั�ง

คุณสมบัติของ
ผู้มีสิทธิสมัคร

รับเลือกตั�ง
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	 	 	 	 (ก)		 มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในจังหวัดที่
สมัครรับเลือกตั�งมาแล้วเป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่าห้าปี
นับถึงวันสมัครรับเลือกตั�ง
	 	 	 	 (ข)		 เป็นบุคคลซ่ึึ่งเกิดในจังหวัดท่ีสมัคร						
รับเลือกตั�ง
	 	 	 	 (ค)		 เคยศึกษาในสถานศึกษาที่ตั�งอยู่ใน
จังหวัดที่สมัครรับเลือกตั�งเป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่า															
ห้าปีการศึกษา
	 	 	 	 (ง)		 เคยรับราชการหรือปฏิบัติหน้าที่ใน
หนว่ยงานของรัฐ	หรอืเคยมีชือ่อยู่ในทะเบียนบ้านในจังหวัด
ที่สมัครรับเลือกตั�ง	 แล้วแต่กรณี	 เป็นเวลาติดต่อกัน																						
ไม่น้อยกว่าห้าปี
 ม�ตร� ๙๘		 บุคคลผู้มีลักษณะดังต่อไปนี�	 เป็น
บุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั�งเป็นสมาชิก																
สภาผู้แทนราษฎร
	 (๑)		 ติดยาเสพติดให้โทษ
	 (๒)		 เป็นบุคคลล้มละลายหรือเคยเป็นบุคคล																			
ล้มละลายทุจริต
	 (๓)		 เปน็เจา้ของหรอืผูถ้อืหุน้ในกจิการหนงัสือพิมพ์
หรือสื่อมวลชนใด	ๆ
	 (๔)		 เป็นบุคคลผู้มีลักษณะต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิ
เลือกตั�งตามมาตรา	๙๖	(๑)	(๒)	หรือ	(๔)

บุคคลต้องห้าม
มิให้ใช้สิทธิสมัคร
รับเลือกตั�ง
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	 (๕)		 อยู่ ร ะหว่ างถูกระงับการใช้สิทธิสมัคร																										
รับเลือกตั�งเป็นการชั่วคราวหรือถูกเพิกถอนสิทธิสมัคร							
รับเลือกตั�ง
	 (๖)		 ต้องคำพิพากษาให้จำคุกและถูกคุมขังอยู่										
โดยหมายของศาล
	 (๗)	 เคยได้รับโทษจำคุกโดยได้พ้นโทษมายัง					
ไมถ่งึสบิปนีบัถึงวันเลอืกตั�ง	เว้นแตใ่นความผดิอนัได้กระทำ
โดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ
	 (๘)		 เคยถูกสั่งให้พ้นจากราชการ	 หน่วยงาน																		
ของรัฐ	 หรือรัฐวิสาหกิจเพราะทุจริตต่อหน้าที่หรือถือว่า
กระทำการทุจริตหรือประพฤติมิชอบในวงราชการ
	 (๙)		 เคยต้องคำพิพากษาหรือคำสั่งของศาล								
อันถึงที่สุดให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินเพราะร่ำรวย																		
ผิดปกติ	 หรือเคยต้องคำพิพากษาอันถึงที่สุดให้ลงโทษจำคุก
เพราะกระทำความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกัน													
และปราบปรามการทุจริต
	 (๑๐)		 เคยต้องคำพิพากษาอันถึงที่สุดว่ากระทำ
ความผิดต่อตำแหน่งหน้าท่ีราชการหรือต่อตำแหน่งหน้าที่
ในการยุติธรรม	 หรือกระทำความผิดตามกฎหมายว่าด้วย
ความผิดของพนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐหรือ
ความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ท่ีกระทำโดยทุจริตตามประมวล
กฎหมายอาญา	 ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการกู้ยืมเงิน
ที่เป็นการฉั้อโกงประชาชน	 กฎหมายว่าด้วยยาเสพติดใน
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ความผิดฐานเป็นผู้ผลิต	นำเข้า	ส่งออก	หรือผู้ค้า	กฎหมาย
ว่าด้วยการพนันในความผิดฐานเป็นเจ้ามือหรือเจ้าสำนัก	
กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์											
หรือกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟ้อกเงิน
ในความผิดฐานฟ้อกเงิน
	 (๑๑)		 เคยต้องคำพิพากษาอันถึงที่สุดว่ากระทำการ
อันเป็นการทุจริตในการเลือกตั�ง
	 (๑๒)		 เป็นข้าราชการซึ่ึ่งมีตำแหน่งหรือเงินเดือน
ประจำนอกจากข้าราชการการเมือง
	 (๑๓)		 เป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร						
ท้องถิ่น
	 (๑๔)	 เป็นสมาชิกวุฒิิสภาหรือเคยเป็นสมาชิก
วุฒิิสภาและสมาชิกภาพสิ�นสุดลงยังไม่เกินสองปี
	 (๑๕)	 เป็นพนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยราชการ
หน่วยงานของรัฐ	 หรือรัฐวิสาหกิจ	 หรือเป็นเจ้าหน้าที่อื่น																
ของรัฐ
	 (๑๖)	 เป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ	 หรือผู้ดำรง
ตำแหน่งในองค์กรอิสระ
	 (๑๗)	 อยู่ในระหว่างต้องห้ามมิให้ดำรงตำแหน่ง
ทางการเมือง
	 (๑๘)	 เคยพ้นจากตำแหน่งเพราะเหตุตาม																				
มาตรา	๑๔๔	หรือมาตรา	๒๓๕	วรรคสาม
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 ม�ตร� ๙๙		 อายุของสภาผูแ้ทนราษฎรมีกำหนด
คราวละสี่ปีนับแต่วันเลือกตั�ง
	 ในระหว่างอายุของสภาผู้แทนราษฎร	 จะมี																							
การควบรวมพรรคการเมืองที่ มีสมาชิกเป็นสมาชิก																												
สภาผู้แทนราษฎรมิได้
 ม�ตร� ๑๐๐		 ส ม า ชิ ก ภ า พ ข อ ง ส ม า ชิ ก																														
สภาผู้แทนราษฎรเริ่มตั�งแต่วันเลือกตั�ง
 ม�ตร� ๑๐๑		 ส ม า ชิ ก ภ า พ ข อ ง ส ม า ชิ ก																												
สภาผู้แทนราษฎรสิ�นสุดลง	เมื่อ
	 (๑)		 ถึงคราวออกตามอายุของสภาผู้แทนราษฎร
หรือมีการยุบสภาผู้แทนราษฎร
	 (๒)		 ตาย
	 (๓)		 ลาออก
	 (๔)		 พ้นจากตำแหน่งตามมาตรา	๙๓
	 (๕)		 ขาดคุณสมบัติตามมาตรา	๙๗
	 (๖)		 มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา	๙๘
	 (๗)	 กระทำการ อัน เป็ นการ ต้องห้ ามตาม																					
มาตรา	๑๘๔	หรือมาตรา	๑๘๕
	 (๘)		 ลาออกจากพรรคการเมืองที่ตนเป็นสมาชิก
	 (๙)		 พน้จากการเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองที่
ตนเป็นสมาชิกตามมติของพรรคการเมืองนั�นด้วยคะแนนเสียง
ไม่น้อยกว่าสามในสี่ของที่ประชุมร่วมของคณะกรรมการ
บริหารของพรรคการเมืองและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร							

อายุของ
สภาผู้แทนราษฎร

การเริ่มสมาชิกภาพ
ของ	ส.ส.

การสิ�นสุดสมาชิกภาพ
ของ	ส.ส.
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ที่สังกัดพรรคการเมืองนั�น	 ในกรณีเช่นนี� 	 ถ้าสมาชิก										
สภา ผู้ แทนร าษฎรผู้ นั� น มิ ไ ด้ เ ข้ า เ ป็ น สมาชิ กขอ ง
พรรคกา ร เมื อ งอื่ นภาย ในสามสิ บ วั นนั บแต่ วั นที่
พรรคการเมืองมีมติ	 ให้ถือว่าสิ�นสุดสมาชิกภาพนับแต่วันที่
พ้นสามสิบวันดังกล่าว
	 (๑๐)		 ขาดจากการเปน็สมาชกิของพรรคการเมอืง	
แต่ในกรณีที่ขาดจากการเป็นสมาชิกของพรรคการเมือง
เพราะมีคำสัง่ยุบพรรคการเมืองทีส่มาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
ผู้นั�นเป็นสมาชิก	และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้นั�นไม่อาจ
เขา้เปน็สมาชกิของพรรคการเมอืงอืน่ไดภ้ายในหกสบิวนันบั
แต่วันที่มีคำสั่งยุบพรรคการเมือง	 ในกรณีเช่นนี�	 ให้ถือว่า												
สิ�นสุดสมาชิกภาพนับแต่วันถัดจากวันที่ครบกำหนด																					
หกสิบวันนั�น
	 (๑๑)		 พน้จากตำแหน่งเพราะเหตุตามมาตรา	๑๔๔	
หรือมาตรา	๒๓๕	วรรคสาม
	 (๑๒)		 ขาดประชุมเกินจำนวนหนึ่ งในสี่ของ															
จำนวนวันประชุม ในสมัยประชุมที่ มี กำหนดเวลา																																					
ไม่น้อยกว่าหนึ่งร้อยยี่ สิบวันโดยไม่ได้รับอนุญาตจาก
ประธานสภาผู้แทนราษฎร
	 (๑๓)		 ต้องคำพิพากษาถึงที่สุดให้จำคุก	 แม้จะมี
การรอการลงโทษ	 เว้นแต่เป็นการรอการลงโทษใน																											
ความผิดอันได้กระทำโดยประมาท	 ความผิดลหุโทษ																						
หรือความผิดฐานหมิ่นประมาท
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 ม�ตร� ๑๐๒		 เมื่ออายุของสภาผู้แทนราษฎร														
สิ�นสุดลง	 พระมหากษัตริย์จะได้ทรงตราพระราชกฤษฎีกา													
ใ ห้ มี ก า ร เ ลื อ กตั� ง ส ม าชิ ก สภา ผู้ แทนร าษฎร ใหม่																																										
เป็นการเลือกตั�งทั่วไปภายในสี่ สิบห้าวันนับแต่วันท่ี																																	
สภาผู้แทนราษฎรสิ�นอายุ
	 การเลือกตั�งตามวรรคหน่ึง	 ต้องเป็นวันเดียวกัน															
ทั่วราชอาณาจักรตามที่คณะกรรมการการเลือกตั�งประกาศ
กำหนดในราชกิจจานุเบกษา
 ม�ตร� ๑๐๓		 พ ร ะมหากษั ต ริ ย์ ท ร ง ไ ว้ ซ่ึึ่ ง																		
พระราชอำนาจท่ีจะยุบสภา ผู้แทนราษฎรเ พ่ือให้มี																															
การเลือกตั�งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใหม่เป็นการเลือกตั�ง
ทั่วไป
	 การยุบสภาผู้แทนราษฎรให้กระทำโดยพระราช
กฤษฎีกา	 และให้กระทำได้เพียงครั�งเดียวในเหตุการณ์
เดียวกัน
	 ภายในห้าวันนับแต่วันที่พระราชกฤษฎีกาตาม
วรรคหนึ่งใช้บังคับ	 ให้คณะกรรมการการเลือกตั�งประกาศ
กำหนดวันเลือกตั�งท่ัวไปในราชกิจจานุเบกษา	 ซึ่ึ่งต้อง							
ไม่น้อยกว่าสี่สิบห้าวันแต่ไม่เกินหกสิบวันนับแต่วันที่							
พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวใช้บังคับ	 วันเลือกตั�งนั�นต้อง
กำหนดเป็นวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร

กรณีสภาผู้แทน
ราษฎรสิ�นอายุ

การยุบสภา
ผู้แทนราษฎร
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กรณีตำแหน่ง	
ส.ส.	ว่างลง

 ม�ตร� ๑๐๔		 ในกรณีที่มีเหตุจำเป็นอันมิอาจ
หลกีเลีย่งได	้เปน็เหตใุหไ้มส่ามารถจดัการเลอืกตั�งตามวนัที่
คณะกรรมการการเลอืกตั�งประกาศกำหนดตามมาตรา	๑๐๒	
หรือมาตรา	 ๑๐๓	 คณะกรรมการการเลือกตั�งจะกำหนด																
วันเลือกตั�งใหม่ก็ได้	 แต่ต้องจัดให้มีการเลือกตั�งภายใน
สามสบิวันนบัแตว่นัท่ีเหตุดงักลา่วสิ�นสดุลง	แตเ่พือ่ประโยชน์
ในการนับอายุตามมาตรา	 ๙๕	 (๒)	 และมาตรา	 ๙๗	 (๒)																					
ให้นับถึงวันเลือกตั�งที่กำหนดไว้ตามมาตรา	 ๑๐๒	 หรือ											
มาตรา	๑๐๓	แล้วแต่กรณี
 ม�ตร� ๑๐๕		 เมื่อตำแหน่งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรวา่งลงเพราะเหตอุืน่ใด	นอกจากถงึคราวออกตามอายุ
ของสภาผู้แทนราษฎร	 หรือเมื่อมีการยุบสภาผู้แทนราษฎร	
ให้ดำเนินการ	ดังต่อไปนี�
	 (๑)		 ในกรณีท่ีเป็นตำแหน่งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรที่มาจากการเลือกตั�งแบบแบ่งเขตเลือกตั�ง	 ให้ดำเนินการ											
ตราพระราชกฤษฎีกาเพื่อจัดให้มีการเลือกตั�งสมาชิก																						
สภาผู้แทนราษฎรขึ�นแทนตำแหน่งที่ว่าง	 เว้นแต่อายุของ
สภาผู้แทนราษฎรจะเหลืออยู่ไม่ถึงหนึ่งร้อยแปดสิบวัน																
และให้นำความในมาตรา	๑๐๒	มาใช้บังคับโดยอนุโลม
	 (๒)		 ในกรณีท่ีเป็นตำแหน่งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ	 ให้ประธานสภาผู้แทนราษฎร
ประกาศให้ผู้มีชื่ออยู่ในลำดับถัดไปในบัญชีรายชื่อของ
พรรคการเมืองนั�นเลื่อนขึ�นมาเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
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แทนตำแหน่งที่ว่าง	 โดยต้องประกาศในราชกิจจานุเบกษา
ภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่ตำแหน่งนั�นว่างลง	 หากไม่มี								
รายชื่อเหลืออยู่ในบัญชีที่จะเล่ือนขึ�นมาแทนตำแหน่งที่ว่าง
ให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อประกอบด้วย
สมาชิกเท่าที่มีอยู่
	 สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎร																
ผู้เข้ามาแทนตาม	 (๑)	 ให้เริ่มนับแต่วันเลือกตั�งแทนตำแหน่ง													
ที่ ว่าง	 ส่วนสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร																				
ผู้เขา้มาแทนตาม	(๒)	ใหเ้ริม่นบัแตว่นัถัดจากวนัประกาศชือ่
ในราชกิจจานุเบกษา	 และให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร																							
ผู้เข้ามาแทนตำแหน่งท่ีว่างนั�นอยู่ในตำแหน่งได้เพียงเท่า
อายุของสภาผู้แทนราษฎรที่เหลืออยู่
	 การคำนวณสัดส่วนคะแนนของพรรคการเมือง
สำหรับสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่ อ																														
เมื่อมีการเลือกตั�งแทนตำแหน่งที่ว่าง	 ให้เป็นไปตาม																			
มาตรา	๙๔
 ม�ตร� ๑๐๖		 ภายหลงัทีค่ณะรฐัมนตรเีขา้บรหิาร
ราชการแผ่นดินแล้ว	 พระมหากษัตริย์จะทรงแต่งตั� ง																							
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้เป็นหัวหน้าพรรคการเมืองใน
สภาผู้แทนราษฎรท่ีมีจำนวนสมาชิกมากที่สุด	 และสมาชิก
มิได้ดำรงตำแหน่งรัฐมนตรี	ประธานสภาผู้แทนราษฎรหรือ
รองประธานสภาผู้แทนราษฎร	 เป็นผู้นำฝ่่ายค้านใน																							
สภาผู้แทนราษฎร

ผู้นำฝ่่ายค้านใน
สภาผู้แทนราษฎร
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	 ในกรณีท่ีพรรคการเมืองตามวรรคหนึ่ง	 มีสมาชิก
เท่ากัน	ให้ใช้วิธีจับสลาก
	 ให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้ ลงนาม															
รับสนองพระบรมราชโองการแต่งตั�งผู้นำฝ่่ายค้านใน													
สภาผู้แทนราษฎร
	 ผู้นำฝ่่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎรย่อมพ้นจาก
ตำแหน่งเมื่อขาดคุณสมบัติตามวรรคหน่ึง	 หรือเมื่อมีเหตุ											
ตามมาตรา	 ๑๑๘	 (๑)	 (๒)	 (๓)	 หรือ	 (๔)	 ในกรณีเช่นนี�																					
พระมหากษัต ริย์ จะได้ทรงแต่งตั� ง ผู้นำ ฝ่่ายค้านใน																														
สภาผู้แทนราษฎรแทนตำแหน่งที่ว่าง

สิ่วนที่ ๓
วุฒิิสิภ�

 ม�ตร� ๑๐๗		 วุฒิิสภาประกอบด้วยสมาชิก
จำนวนสองร้อยคน	 ซึ่ึ่งมาจากการเลือกกันเองของบุคคล										
ซึ่ึ่งมีความรู้	 ความเชี่ยวชาญ	ประสบการณ์	 อาชีพลักษณะ	
หรือประโยชน์ร่วมกัน	หรือทำงานหรือเคยทำงานด้านต่าง	ๆ 
ที่หลากหลายของสังคม	 โดยในการแบ่งกลุ่มต้องแบ่งใน
ลักษณะที่ทำให้ประชาชนซึ่ึ่งมีสิทธิสมัครรับเลือกทุกคน
สามารถอยู่ในกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งได้

จำนวน	ส.ว.
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	 การแบง่กลุม่	จำนวนกลุม่	และคณุสมบตัขิองบคุคล
ในแต่ละกลุ่ม	 การสมัครและรับสมัคร	 หลักเกณฑ์์และ																							
วิธีการเลือกกันเอง	การได้รับเลือก	 จำนวนสมาชิกวุฒิิสภา
ทีจ่ะพงึมจีากแต่ละกลุม่	การขึ�นบัญชสีำรอง	การเลือ่นบุคคล
จากบัญชีสำรองขึ�นดำรงตำแหน่งแทน	และมาตรการอื่นใด
ที่จำเป็นเพื่อให้การเลือกกันเองเป็นไปโดยสุจริตและ																			
เที่ยงธรรม	 ให้ เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการได้มาซึ่ึ่ งสมาชิกวุฒิิสภาและ																													
เพือ่ประโยชนใ์นการดำเนนิการใหก้ารเลอืกดงักลา่วเปน็ไป
โดยสุจริตและเทีย่งธรรม	จะกำหนดมิให้ผู้สมัครในแต่ละกลุ่ม
เลอืกบคุคลในกลุม่เดียวกนั	หรือจะกำหนดให้มกีารคดักรอง
ผูส้มคัรรับเลอืกดว้ยวธิกีารอืน่ใดทีผู่ส้มคัรรบัเลอืกมสีว่นร่วม
ในการคัดกรองก็ได้
	 การดำเนินการตามวรรคสอง	 ให้ดำเนินการ																				
ตั�งแต่ระดับอำเภอ	 ระดับจังหวัด	 และระดับประเทศ																									
เพื่อให้สมาชิกวุฒิิสภาเป็นผู้แทนปวงชนชาวไทยในระดับ
ประเทศ
	 ในกรณีที่ตำแหน่งสมาชิกวุฒิิสภามีจำนวน												
ไม่ครบตามวรรคหนึ่ง	 ไม่ว่าเพราะเหตุตำแหน่งว่างลงหรือ
ด้วยเหตุอื่นใดอันมิใช่เพราะเหตุถึงคราวออกตามอายุของ
วฒุิสิภา	และไม่มรีายชือ่บุคคลทีส่ำรองไว้เหลืออยูใ่ห้วฒุิสิภา
ประกอบด้วยสมาชิกวุฒิิสภาเท่าที่มีอยู่	 แต่ในกรณีที่มี
สมาชิกวุฒิิสภาเหลืออยู่ไม่ถึงกึ่งหนึ่งของจำนวนสมาชิก

กรณี	ส.ว.	มี
จำนวนไม่ครบ
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วุฒิิสภาทั�งหมดและอายุของวุฒิิสภาเหลืออยู่เกินหนึ่งปี																							
ให้ดำเนินการเลือกสมาชิกวุฒิิสภาขึ�นแทนภายในหกสิบวัน
นับแต่วันที่วุฒิิสภามีสมาชิกเหลืออยู่ไม่ถึงกึ่งหนึ่ง	 ในกรณี
เช่นว่านี�	ให้ผู้ได้รับเลือกดังกล่าวอยู่ในตำแหน่งได้เพียงเท่า
อายุของวุฒิิสภาที่เหลืออยู่
		 การเลือกสมาชิกวุฒิิสภาให้ตราเป็นพระราช
กฤษฎีกา	 และภายในห้าวันนับแต่วันท่ีพระราชกฤษฎีกา																	
มีผลใช้บังคับ	 ให้คณะกรรมการการเลือกตั�งกำหนด																											
วันเริ่มดำเนินการเพื่อเลือกไม่ช้ากว่าสามสิบวันนับแต่วันที่										
พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวมีผลใช้บังคับ	 การกำหนด																							
ดงักล่าวให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา	และให้นำความใน
มาตรา	๑๐๔	มาใช้บังคับโดยอนุโลม
 ม�ตร� ๑๐๘		 สมาชิกวุฒิิสภาต้องมีคุณสมบัติ
และไม่มีลักษณะต้องห้าม	ดังต่อไปนี�
	 ก.	 คุณสมบัติ
	 	 	 (๑)		 มีสัญชาติไทยโดยการเกิด
	 	 	 (๒)		 มีอายุ ไม่ต่ ำกว่ าสี่ สิบปี ในวันสมัคร												
รับเลือก
	 	 	 (๓)		 มี ค ว าม รู้ 	 ค ว าม เชี่ ย วช าญ 	 แล ะ
ประสบการณ์	 หรือทำงานในด้านที่สมัครไม่น้อยกว่าสิบปี
หรือเป็นผู้มีลักษณะตามหลักเกณฑ์์และเงื่อนไขที่บัญญัติ														
ไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการได้มา
ซึ่ึ่งสมาชิกวุฒิิสภา

พระราชกฤษฎีกา
เลือก	ส.ว.

คุณสมบัติ	ส.ว.



76

	 	 	 (๔)		 เกิด	มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้าน	ทำงานหรือ
มคีวามเกีย่วพันกับพื�นท่ีทีส่มัครตามหลักเกณฑ์	์และเงือ่นไข
ที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การได้มาซึ่ึ่งสมาชิกวุฒิิสภา
	 ข.	 ลักษณะต้องห้าม
	 	 	 (๑)		 เป็นบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัคร					
รับเลือกตั�งตามมาตรา	๙๘	(๑)	(๒)	(๓)	(๔)	(๕)	(๖)	(๗)	(๘)	
(๙)	(๑๐)	(๑๑)	(๑๕)	(๑๖)	(๑๗)	หรือ	(๑๘)
	 	 	 (๒)		 เป็นข้าราชการ
	 	 	 (๓)		 เป็นหรือเคยเป็นสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร	เว้นแต่ได้พ้นจากการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
มาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปีนับถึงวันสมัครรับเลือก
	 	 	 (๔)		 เป็นสมาชิกพรรคการเมือง
	 	 	 (๕)		 เป็นหรือเคยเป็นผู้ดำรงตำแหน่งใดใน
พรรคการเมือง	 เว้นแต่ได้พ้นจากการดำรงตำแหน่งใน
พรรคการเมืองมาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปีนับถึงวันสมัคร								
รับเลือก
	 	 	 (๖)		 เป็นหรือเคยเป็นรัฐมนตรี	 เว้นแต่ได้																		
พ้นจากการเป็นรัฐมนตรีมาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปีนับถึง								
วันสมัครรับเลือก
	 	 	 (๗)	 เป็นหรือเคยเป็นสมาชิกสภาท้องถ่ิน																
หรือผู้บริหารท้องถิ่น	 เว้นแต่ได้พ้นจากการเป็นสมาชิก																	

ลักษณะต้องห้าม	
ส.ว.
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สภาทอ้งถิน่หรอืผูบ้ริหารท้องถ่ินมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ห้าปนีบั
ถึงวันสมัครรับเลือก
	 	 	 (๘)		 เป็นบุพการี 	 คู่สมรส	 หรือบุตรของ																															
ผู้ดำรงตำแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	 สมาชิกวุฒิิสภา
ข้าราชการการเมือง	 สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถ่ิน								
ผู้สมัครรับเลือกเป็นสมาชิกวุฒิิสภาในคราวเดียวกัน									
หรือผู้ดำรงตำแหน่งในศาลรัฐธรรมนูญหรือในองค์กรอิสระ
	 	 	 (๙)		 เคยดำรงตำแหน่งสมาชิกวุฒิิสภาตาม
รัฐธรรมนูญนี�
 ม�ตร� ๑๐๙  อายุของวุฒิิสภามีกำหนดคราวละ
ห้าปีนับแต่วันประกาศผลการเลือก
	 สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิิสภาเริ่มตั�งแต่วันที่								
คณะกรรมการการเลือกตั�งประกาศผลการเลือก
	 เมื่ออายุของวุฒิิสภาสิ�นสุดลง	 ให้สมาชิกวุฒิิสภา									
อยู่ในตำแหน่งเพื่อปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะมีสมาชิก
วุฒิิสภาขึ�นใหม่
 ม�ตร� ๑๑๐		 เมื่ออายุของวุฒิิสภาสิ�นสุดลง						
ให้มีการเลือกสมาชิกวุฒิิสภาใหม่ตามมาตรา	๑๐๗	วรรคห้า
 ม�ตร� ๑๑๑		 สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิิสภา
สิ�นสุดลง	เมื่อ
	 (๑)		 ถึงคราวออกตามอายุของวุฒิิสภา
	 (๒)		 ตาย
	 (๓)		 ลาออก

อายุของวุฒิิสภา

การเริ่มสมาชิกภาพ
ของ	ส.ว.

การสิ�นสุด
สมาชิกภาพ
ของ	ส.ว.
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	 (๔)		 ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตาม
มาตรา	๑๐๘
	 (๕)		 ขาดประชุมเกินจำนวนหนึ่งในสี่ของจำนวน
วันประชุมในสมัยประชุมท่ีมีกำหนดเวลาไม่น้อยกว่า								
หนึ่งร้อยยี่สิบวันโดยไม่ได้รับอนุญาตจากประธานวุฒิิสภา
	 (๖)		 ต้องคำพิพากษาถึงท่ีสุดให้จำคุก	 แม้จะมี																	
การรอการลงโทษ	 เว้นแต่เป็นการรอการลงโทษในความผิด
อันได้กระทำโดยประมาท	 ความผิดลหุโทษ	 หรือความผิด																
ฐานหมิ่นประมาท
	 (๗)	 กระทำการอันเป็นการฝ่่าฝ้่นมาตรา	 ๑๑๓														
หรือกระทำการอันต้องห้ามตามมาตรา	 ๑๘๔	 หรือ																													
มาตรา	๑๘๕
	 (๘)		 พ้นจากตำแหน่งเพราะเหตุตามมาตรา					
๑๔๔	หรือมาตรา	๒๓๕	วรรคสาม
 ม�ตร� ๑๑๒  บุคคลผู้เคยดำรงตำแหน่งสมาชิก
วุฒิิสภาและสมาชิกภาพสิ�นสุดลงมาแล้วยังไม่เกินสองปี						
จะเป็นรัฐมนตรีหรือผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองมิได้								
เว้นแต่เป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น
 ม�ตร� ๑๑๓		 สมาชิกวุฒิิสภาต้องไม่ฝ่ักใฝ่่หรือ
ยอมตนอยู่ใต้อาณัติของพรรคการเมืองใด	ๆ

ข้อห้ามทาง
การเมืองของ

อดีต	ส.ว.
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สิ่วนที่ ๔
บทที่ใช้แก่สิภ�ทั�งสิอง

 ม�ตร� ๑๑๔		 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิิสภาย่อมเป็นผู้แทนปวงชนชาวไทย	 ไม่อยู่ใน
ความผูกมัดแห่งอาณัติมอบหมาย	 หรือความครอบงำใด	 ๆ								
และต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซึ่ื่อสัตย์สุจริตเพื่อประโยชน์
ส่วนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชน										
โดยรวม	โดยปราศจากการขัดกันแห่งผลประโยชน์
 ม�ตร� ๑๑๕		 ก่อนเข้ารับหน้าท่ี	 สมาชิกสภา													
ผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิิสภาต้องปฏิญาณตนใน													
ที่ประชุมแห่งสภาที่ตนเป็นสมาชิกด้วยถ้อยคำ	ดังต่อไปนี�
	 “ข้าพเจ้า	 (ชื่อผู้ปฏิญาณ)	 ขอปฏิญาณว่าข้าพเจ้า
จะปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซึ่ื่อสัตย์สุจริตเพ่ือประโยชน์ของ
ประเทศและประชาชน	 ทั�งจะรักษาไว้และปฏิบัติตามซ่ึึ่ง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยทุกประการ”
 ม�ตร� ๑๑๖		 สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิิสภา
แต่ละสภา	 มีประธานสภาคนหนึ่งและรองประธานสภา																				
คนหนึ่งหรือสองคน	 ซึ่ึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั�งจาก
สมาชิกแห่งสภานั�น	ๆ	ตามมติของสภา

ผู้แทนปวงชน
ชาวไทย

การปฏิญาณตน
ก่อนเข้ารับหน้าที่

การแต่งตั�ง
ประธานและ
รองประธาน
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	 ในระหว่างการดำรงตำแหน่ง	 ประธานและ																						
รองประธานสภาผู้แทนราษฎรจะเป็นกรรมการบริหารหรือ
ดำรงตำแหน่งใดในพรรคการเมืองขณะเดียวกันมิได้
 ม�ตร� ๑๑๗		 ประธานและรองประธานสภา						
ผู้แทนราษฎรดำรงตำแหน่งจนสิ�นอายุของสภาผูแ้ทนราษฎร
หรือมีการยุบสภาผู้แทนราษฎร
	 ประธานและรองประธานวุฒิิสภาดำรงตำแหน่ง
จนถึงวันสิ�นอายุของวุฒิิสภา	 เว้นแต่ในระหว่างเวลาตาม
มาตรา	๑๐๙	วรรคสาม	ให้ประธานและรองประธานวุฒิิสภา
ยังคงอยู่ในตำแหน่งเพื่อปฏิบัติหน้าที่ต่อไป
 ม�ตร� ๑๑๘		 ประธานและรองประธานสภา						
ผู้แทนราษฎร	 และประธานและรองประธานวุฒิิสภา																							
ย่อมพ้นจากตำแหน่งก่อนวาระตามมาตรา	๑๑๗	เมื่อ
	 (๑)		 ขาดจากสมาชิกภาพแห่งสภาที่ตนเป็น
สมาชิก
	 (๒)		 ลาออกจากตำแหน่ง
	 (๓)		 ดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรี	รัฐมนตรี	หรือ
ข้าราชการการเมืองอื่น
	 (๔)		 ต้องคำพิพากษาให้จำคุก	 แม้คดีนั�นจะยัง															
ไม่ถึงที่สุดหรือมีการรอการลงโทษ	 เว้นแต่เป็นกรณีที่คดี																	
ยังไม่ถึงท่ีสุดหรือมีการรอการลงโทษในความผิดอันได้
กระทำโดยประมาท	 ความผิดลหุโทษ	 หรือความผิดฐาน										
หมิ่นประมาท

การดำรงตำแหน่ง
ประธานและ
รองประธาน

การพ้นจาก
ตำแหน่งของ
ประธานและ
รองประธาน
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 ม�ตร� ๑๑๙		 ประธานสภาผู้แทนราษฎรและ
ประธานวุฒิิสภามีหน้าท่ีและอำนาจดำเนินกิจการของสภา
นั�น	 ๆ	 ให้เป็นไปตามข้อบังคับ	 รองประธานสภามีหน้าท่ี														
และอำนาจตามท่ีประธานสภามอบหมายและปฏิบัติหน้าที่
แทนประธานสภาเมื่อประธานสภาไม่อยู่	 หรือไม่สามารถ
ปฏิบัติหน้าที่ได้
	 ประธานสภาผู้แทนราษฎร	 ประธานวุฒิิสภา																						
และผู้ทำหน้าท่ีแทน	 ต้องวางตนเป็นกลางในการปฏิบัติ
หน้าที่
	 เมื่อประธานและรองประธานสภาผู้แทนราษฎร								
หรือประธานและรองประธานวุฒิิสภาไม่อยู่ในที่ประชุม						
ให้สมาชิกแห่งสภานั�น	 ๆ	 เลือกกันเองให้สมาชิกคนหนึ่ง															
เป็นประธานในคราวประชุมนั�น
 ม�ตร� ๑๒๐		 การประชุมสภาผู้แทนราษฎร													
และการประชุมวุฒิิสภาต้องมีสมาชิกมาประชุมไม่น้อยกว่า
กึ่งหนึ่งของจำนวนสมาชิกทั�งหมดเท่าที่มีอยู่ของแต่ละสภา
จึงจะเป็นองค์ประชุม	 เว้นแต่ ในกรณีการพิจารณา
ระเบียบวาระกระทู้	 สภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิิสภาจะ								
กำหนดองค์ประชุมไว้ในข้อบังคับเป็นอย่างอื่นก็ได้
	 การลงมติวินิจฉััยข้อปรึกษาให้ถือเสียงข้างมาก												
เป็นประมาณ	 เว้นแต่ที่มีบัญญัติไ ว้ เ ป็นอย่างอื่นใน
รัฐธรรมนูญ

อำนาจหน้าที่ของ
ประธานและ
รองประธาน

องค์ประชุม
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	 สมาชิกคนหนึ่งย่อมมีเสียงหนึ่งในการออกเสียง													
ลงคะแนน	ถ้ามีคะแนนเสียงเท่ากัน	ให้ประธานในที่ประชุม
ออกเสียงเพิ่มขึ�นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี�ขาด
 รายงานการประชุมและบันทึกการออกเสียงลงคะแนน
ของสมาชกิแตล่ะคนตอ้งเปดิเผยใหป้ระชาชนทราบได้ทัว่ไป	
เว้นแต่กรณีการประชุมลับหรือการออกเสียงลงคะแนน
เป็นการลับ
 การออกเสียงลงคะแนนเลือกหรือให้ความเห็นชอบ										
ให้บุคคลดำรงตำแหน่งใด	ให้กระทำเป็นการลับ	เว้นแต่ที่มี
บัญญัติไว้เป็นอย่างอื่นในรัฐธรรมนูญ
 ม�ตร� ๑๒๑		 ภายในสิบหา้วนันบัแตว่นัประกาศ
ผลการเลือกตั�งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	อันเป็นการเลือกตั�ง
ทั่วไป	 ให้มีการเรียกประชุมรัฐสภาเพ่ือให้สมาชิกได้มา
ประชุมเป็นครั�งแรก
	 ในปีหน่ึงให้มีสมัยประชุมสามัญของรัฐสภา									
สองสมัย	 ๆ	 หนึ่งให้มีกำหนดเวลาหนึ่งร้อยยี่สิบวันแต่																
พระมหากษัตริย์จะโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมให้ขยายเวลา
ออกไปก็ได้
	 การปดิสมยัประชมุสามญัประจำปกีอ่นครบกำหนด
เวลาหนึ่งร้อยยี่สิบวัน	 จะกระทำได้ก็แต่โดยความเห็นชอบ
ของรัฐสภา
	 วันประชุมครั�งแรกตามวรรคหนึ่ง	 ให้ถือเป็นวัน								
เริ่มสมัยประชุมสามัญประจำปีครั�งที่หนึ่ง	 ส่วนวันเริ่ม							

การออกเสียง
ลงคะแนน

การประชุม
ครั�งแรก

สมัยประชุม

วันเริ่มสมัยประชุม
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สมัยประชุมสามัญประจำปีครั�งที่สอง	 ให้เป็นไปตามที่																		
สภาผู้แทนราษฎรกำหนด	 แต่ในกรณีท่ีการประชุม																							
ครั�งแรกตามวรรคหนึ่งมีเวลาจนถึงสิ�นปีปฏิทินไม่เพียงพอ 
ที่ จะจัดให้มีการประชุมสมัยประชุมสามัญประจำปี																
ครั�งที่สอง	 จะไม่มีการประชุมสมัยสามัญประจำปีครั�งที่สอง
สำหรับปีนั�นก็ได้
 ม�ตร� ๑๒๒  พระมหากษัตริย์ทรงเรียกประชุม
รัฐสภา	ทรงเปิดและทรงปิดประชุม
	 พระมหากษัตริย์จะเสด็จพระราชดำเนินมาทรงทำ
รัฐพิธีเปิดประชุมสมัยประชุมสามัญประจำปีครั�งแรกด้วย
พระองค์ เอง	 หรือจะโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมให้																													
พระรัชทายาทซึ่ึ่งทรงบรรลุนิติภาวะแล้วหรือผู้ใดผู้หนึ่ง															
เป็นผู้แทนพระองค์	มาทำรัฐพิธีก็ได้
	 เ มื่ อ มี ค ว ามจำ เป็ น เพื่ อ ป ร ะ โยชน์ แห่ ง รั ฐ																																
พระมหากษัตริย์จะทรงเรียกประชุมรัฐสภาเป็นการประชุม
สมัยวิสามัญก็ได้
	 ภายใต้บังคับมาตรา	 ๑๒๓	 และมาตรา	 ๑๒๖																					
การเรียกประชุม	การขยายเวลาประชุม	และการปิดประชุม
รัฐสภา	ให้กระทำโดยพระราชกฤษฎีกา
 ม�ตร� ๑๒๓		 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิิสภาทั�งสองสภารวมกัน	 หรือสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร	 มีจำนวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของจำนวน																		
สมาชิกทั�งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั�งสองสภา	 มีสิทธิเข้าชื่อ

รัฐพิธีเปิดประชุม

การร้องขอให้เรียก
ประชุมรัฐสภา
สมัยวิสามัญ
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ร้องขอต่อประธานรัฐสภาให้นำความกราบบังคมทูลเพ่ือมี
พระบรมราชโองการประกาศเรียกประชุมรัฐสภาเป็น									
การประชุมสมัยวิสามัญได้
	 ให้ประธานรัฐสภานำความกราบบังคมทูลและ					
ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ
 ม�ตร� ๑๒๔		 ในที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร						
ที่ประชุมวุฒิิสภา	 หรือ ท่ีประชุมร่วมกันของรัฐสภา																										
สมาชิกผู้ใดจะกล่าวถ้อยคำใดในทางแถลงข้อเท็จจริง																	
แสดงความคิดเห็นหรือออกเสียงลงคะแนน	 ย่อมเป็น
เอกสทิธิ�โดยเดด็ขาด	 ผูใ้ดจะนำไปเปน็เหตุฟ้อ้งร้องวา่กลา่ว
สมาชิกผู้นั�นในทางใด	ๆ	มิได้
	 เอกสิทธิ�ตามวรรคหนึ่งไม่คุ้มครองสมาชิกผู้กล่าว
ถ้อยคำในการประชุมที่มีการถ่ายทอดทางวิทยุกระจายเสียง
หรือวิทยุโทรทัศน์หรือทางอื่นใด	 หากถ้อยคำท่ีกล่าว																								
ในที่ประชุมไปปรากฏนอกบริเวณรัฐสภา	 และการกล่าว
ถ้อยคำนั�นมีลักษณะเป็นความผิดทางอาญาหรือละเมิด																		
สิทธิในทางแพ่งต่อบุคคลอื่นซ่ึึ่งมิใช่รัฐมนตรีหรือสมาชิก														
แห่งสภานั�น
	 ในกรณีตามวรรคสอง	 ถ้าสมาชิกกล่าวถ้อยคำใด															
ที่อาจเป็นเหตุให้บุคคลอื่นซึ่ึ่งมิใช่รัฐมนตรีหรือสมาชิก																		
แห่งสภานั�นได้รับความเสียหาย	ให้ประธานแห่งสภานั�นจัด
ให้มีการโฆษณาคำชี�แจงตามที่บุคคลนั�นร้องขอตามวิธีการ																										
และภายในระยะเวลาท่ีกำหนดในข้อบังคับการประชุมของ

เอกสิทธิ�
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การจับสมาชิก
ในระหว่าง
สมัยประชุม

สภานั�น	 ทั�งนี�	 โดยไม่กระทบต่อสิทธิของบุคคลในการฟ้้อง
คดีต่อศาล
	 เอกสิทธิ�ท่ีบัญญัติไว้ในมาตรานี�	 ย่อมคุ้มครองไป									
ถงึผู้พิมพ์และผู้โฆษณารายงานการประชุมตามข้อบังคับของ
สภาผู้แทนราษฎร	 วุฒิิสภา	 หรือรัฐสภา	 แล้วแต่กรณีและ
คุ้มครองไปถึงบุคคลซ่ึึ่งประธานในท่ีประชุมอนุญาต																										
ให้แถลงข้อเท็จจริง	 หรือแสดงความคิดเห็นในท่ีประชุม									
ตลอดจนผู้ดำเนินการถ่ายทอดการประชุมสภาทาง												
วิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศน์หรือทางอื่นใดซึ่ึ่งได้รับ
อนุญาตจากประธานแห่งสภานั�นด้วยโดยอนุโลม
 ม�ตร� ๑๒๕		 ในระหว่างสมัยประชุม	 ห้าม																								
มิให้จับ	คุมขัง	หรือหมายเรียกตัวสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
หรือสมาชิกวุฒิิสภาไปทำการสอบสวนในฐานะที่สมาชิก																				
ผู้นั�นเป็นผู้ต้องหาในคดีอาญา	 เว้นแต่จะได้รับอนุญาต																	
จากสภาที่ผู้นั�นเป็นสมาชิก	 หรือเป็นการจับในขณะกระทำ
ความผิด
	 ในกรณีท่ีมีการจับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือ
สมาชิกวุฒิิสภาในขณะกระทำความผิด	 ให้รายงานไปยัง
ประธานแห่งสภาที่ผู้นั�นเป็นสมาชิกโดยพลัน	 และเพื่อ
ประโยชน์ในการประชุมสภา	 ประธานแห่งสภาท่ีผู้นั�นเป็น
สมาชิกอาจสั่งให้ปล่อยผู้ถูกจับเพื่อให้มาประชุมสภาได้
	 ถ้าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิิสภา								
ถูกคุมขังในระหว่างสอบสวนหรือพิจารณาอยู่ก่อน																
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สมัยประชุม	เมื่อถึงสมัยประชุม	พนักงานสอบสวนหรือศาล
แล้วแต่กรณี	 ต้องสั่งปล่อยทันทีถ้าประธานแห่งสภาที่ผู้นั�น
เปน็สมาชกิได้รอ้งขอ	โดยศาลจะสัง่ให้มปีระกันหรือมปีระกัน
และหลักประกันด้วยหรือไม่ก็ได้
	 ในกรณีท่ีมีการฟ้้องสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร																	
หรือสมาชิกวุฒิิสภาในคดีอาญา	 ไม่ว่าจะได้ฟ้้องนอกหรือ																							
ในสมยัประชมุ	ศาลจะพจิารณาคดนีั�นในระหวา่งสมยัประชมุ
ก็ได้	 แต่ต้องไม่เป็นการขัดขวางต่อการที่สมาชิกผู้นั�นจะมา
ประชุมสภา
 ม�ตร� ๑๒๖  ในระหว่างที่ไม่มีสภาผู้แทนราษฎร
ไม่ว่าด้วยเหตุสภาผู้แทนราษฎรสิ�นอายุ	 สภาผู้แทนราษฎร												
ถูกยุบ	หรือเหตุอื่นใด	จะมีการประชุมวุฒิิสภามิได้	เว้นแต่
	 (๑)		 มกีรณทีีร่ฐัสภาตอ้งดำเนนิการตาม	มาตรา	๑๗ 
มาตรา	๑๙	มาตรา	๒๐	มาตรา	๒๑	หรือมาตรา	๑๗๗
	 (๒)		 มีกรณีที่วุฒิิสภาต้องประชุมเพ่ือทำหน้าท่ี
พิจารณาให้บุคคลดำรงตำแหน่งใดตามบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญ
	 เมื่อมีกรณีตามวรรคหนึ่ง	 ให้วุฒิิสภาดำเนินการ
ประชุมได้	 โดยให้ประธานวุฒิิสภานำความกราบบังคมทูล
เพื่อมีพระบรมราชโองการประกาศเรียกประชุมรัฐสภา
เป็นการประชุมสมัยวิสามัญ	 และให้ประธานวุฒิิสภาเป็น												
ผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ

การประชุมวุฒิิสภา
ในขณะที่ไม่มีสภา

ผู้แทนราษฎร
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การประชุมเปิดเผย
และการประชุมลับ

การตราข้อบังคับ
การประชุม

	 ในกรณีตาม	 (๑)	 ให้วุฒิิสภาทำหน้าที่รัฐสภา																				
แต่การให้ความเห็นชอบตามมาตรา	 ๑๗๗	 ต้องมีคะแนนเสียง
ไมน่อ้ยกวา่สองในสามของจำนวนสมาชิกทั�งหมดเทา่ทีม่อียู่
ของวุฒิิสภา
 ม�ตร� ๑๒๗		 การประชุมสภาผู้แทนราษฎร												
การประชุมวุฒิิสภา	 และการประชุมร่วมกันของรัฐสภา										
ย่ อม เป็นการ เปิ ด เผยตามลักษณะที่ กำหนดไว้ ใน																						
ข้อบังคับการประชุมแต่ละสภา	 แต่ถ้าคณะรัฐมนตรีหรือ
สมาชิกของแต่ละสภา	 หรือสมาชิกของทั�งสองสภารวมกัน											
มีจำนวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสี่ของจำนวนสมาชิกทั�งหมด													
เท่าที่ มีอยู่ของแต่ละสภา	 หรือจำนวนสมาชิกทั�งหมด																							
เทา่ทีม่อียูข่องทั�งสองสภา	แลว้แต่กรณี	ร้องขอใหป้ระชมุลบั		
ก็ให้ประชุมลับ
 ม�ตร� ๑๒๘		 สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิิสภา																	
มีอำนาจตราข้อบังคับการประชุมเกี่ยวกับการเลือก																									
และการปฏิบัติหน้าที่ของประธานสภา	 รองประธานสภา																			
เ รื่ อ ง ห รื อ กิ จ ก า ร อั น เ ป็ น หน้ า ที่ แ ล ะ อ ำ น า จ ข อ ง																																										
คณะกรรมาธิการสามัญแต่ละชุด	 การปฏิบัติหน้าที่และองค์
ประชุมของคณะกรรมาธิการ	 วิธีการประชุม	 การเสนอ																			
และพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ						
และร่างพระราชบัญญัติ	 การเสนอญัตติ	 การปรึกษา													
การอภิปราย	 การลงมติ	 การบันทึกการลงมติ	 การเปิดเผย														
การลงมติ	 การตั�งกระทู้ถาม	 การเปิดอภิปรายทั่วไป																							
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การรกัษาระเบยีบและความเรยีบร้อย	และการอืน่ทีเ่กีย่วขอ้ง	
รวมทั�งมอีำนาจตราขอ้บงัคบัเกีย่วกบัประมวลจรยิธรรมของ
สมาชิกและกรรมาธิการ	 และกิจการอื่นเพื่อดำเนินการตาม
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ
	 ในข้อบังคับตามวรรคหนึ่งในส่วนที่ เกี่ยวกับ								
การตั�งกรรมาธกิารวสิามญัเพือ่พจิารณารา่งพระราชบญัญตัิ
ทีป่ระธานสภาผูแ้ทนราษฎรวินจิฉัยัว่ามสีาระสำคัญเก่ียวกับ
เด็ก	เยาวชน	สตรี	ผู้สูงอายุ	หรือคนพิการหรือทุพพลภาพ	
ต้องกำหนดให้บุคคลประเภทดังกล่าวหรือผู้แทนองค์กร
เอกชนท่ีทำงานเกีย่วกบับคุคลประเภทนั�นโดยตรง	รว่มเปน็
กรรมาธกิารวสิามญัดว้ยไมน่อ้ยกวา่หนึง่ในสามของจำนวน
กรรมาธิการวิสามัญทั� งหมด	 และในส่วนท่ีเ ก่ียวกับ																											
การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่ผู้มีสิทธิ เ ลือกตั� ง																														
เข้าชื่อเสนอ	 ต้องกำหนดให้ผู้แทนของผู้มีสิทธิเลือกตั�ง																					
ซึ่ึ่งเข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวร่วมเป็น
กรรมาธกิารวสิามญัดว้ยไมน่อ้ยกวา่หนึง่ในสามของจำนวน
กรรมาธิการวิสามัญทั�งหมด
 ม�ตร� ๑๒๙		 สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิิสภา																			
มีอำนาจเลือกสมาชิกของแต่ละสภาตั�งเป็นคณะกรรมาธิการ
สามัญ	 และมีอำนาจเลือกบุคคลผู้เป็นสมาชิกหรือมิได้เป็น
สมาชิก	 ตั�งเป็นคณะกรรมาธิการวิสามัญ	 หรือคณะ
กรรมาธิการร่วมกันตามมาตรา	 ๑๓๗	 เพ่ือกระทำกิจการ

การตั�งคณะ
กรรมาธิการ



89

พจิารณาสอบหาขอ้เทจ็จรงิหรอืศกึษาเร่ืองใด	ๆ 	และรายงาน
ให้สภาทราบตามระยะเวลาที่สภากำหนด
	 การกระทำกิจการ	 การสอบหาข้อเท็จจริง	 หรือ														
การศึกษาตามวรรคหนึ่ง	 ต้องเป็นเร่ืองที่อยู่ในหน้าที่และ
อำนาจของสภา	 และหน้าที่และอำนาจตามที่ระบุไว้ใน																
การตั� งคณะกรรมาธิการก็ดี 	 ในการดำเนินการของ																										
คณะกรรมาธิการก็ดี	 ต้องไม่เป็นเรื่องซึ่�ำซ้ึ่อนกัน	 ในกรณี														
ที่การกระทำกิจการ	 การสอบหาข้อเท็จจริงหรือการศึกษา									
ในเรื่องใดมีความเกี่ยวข้องกัน	 ให้เป็นหน้าที่ของประธาน
สภาที่จะต้องดำเนินการให้คณะกรรมาธิการท่ีเก่ียวข้อง														
ทุกชุดร่วมกันดำเนินการ
	 ในการสอบหาข้อเท็จจริง	 คณะกรรมาธิการจะ														
มอบอำนาจหรือมอบหมายให้บุคคลหรือคณะบุคคลใด
กระทำการแทนมิได้
	 คณะกรรมาธิการตามวรรคหนึ่งมีอำนาจเรียก
เอกสารจากบุคคลใด	 หรือเรียกบุคคลใดมาแถลงข้อเท็จจริง									
หรือแสดงความเห็นในกิจการที่กระทำหรือในเรื่องที่
พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริงหรือศึกษาอยู่นั�นได้	 แต่การ															
เรียกเช่นว่านั�นมิให้ใช้บังคับแก่ผู้พิพากษาหรือตุลาการที่
ปฏิบัติตามหน้าท่ีหรือใช้อำนาจในกระบวนวิธีพิจารณา
พิพากษาอรรถคดี	หรือการบริหารงานบุคคลของแต่ละศาล	
และมใิหใ้ชบ้งัคบัแกผู้่ดำรงตำแหนง่ในองคก์รอสิระในสว่นที่

การเรียกเอกสาร
หรือบุคคล
มาชี�แจง
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เกี่ยวกับการปฏิบัติตามหน้าที่และอำนาจโดยตรงในแต่ละ
องค์กรตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญหรือตามพระราช
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ	แล้วแต่กรณี
	 ให้เป็นหน้าท่ีของรัฐมนตรีที่รับผิดชอบในกิจการ															
ที่คณะกรรมาธิการสอบหาข้อเท็จจริงหรือศึกษาที่จะต้อง												
สั่ ง การ ให้ เ จ้ าหน้ าที่ ของรั ฐ ในสั งกั ดหรื อ ในกำกับ																																						
ให้ข้อเท็จจริง	 ส่งเอกสาร	 หรือแสดงความเห็นตามท่ี																																		
คณะกรรมาธิการเรียก
	 ให้สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิิสภาเปิดเผยบันทึก								
การประชุม	 รายงานการดำเนินการ	 รายงานการสอบหา														
ข้อเท็จจริง	 หรือรายงานการศึกษา	 แล้วแต่กรณี	 ของ																
คณะกรรมาธิการให้ประชาชนทราบ	 เว้นแต่สภาผู้แทนราษฎร
หรือวุฒิิสภา	แล้วแต่กรณี	มีมติมิให้เปิดเผย
	 เอกสิทธิ�ที่บัญญัติไว้ในมาตรา	 ๑๒๔	 ให้คุ้มครอง															
ถึงบุคคลผู้กระทำหน้าที่และผู้ปฏิบัติตามคำเรียกตาม														
มาตรานี�ด้วย
	 กรรมาธิการสามัญซึ่ึ่งตั�งจากผู้ซึ่ึ่งเป็นสมาชิก															
สภาผู้แทนราษฎรทั�งหมด	 ต้องมีจำนวนตามหรือใกล้เคียง
กบัอตัราส่วนของจำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของแต่ละ
พรรคการเมืองที่มีอยู่ในสภาผู้แทนราษฎร
	 ในระหว่างที่ ยังไม่มีข้อบังคับการประชุมสภา																							
ผูแ้ทนราษฎรตามมาตรา	๑๒๘	ใหป้ระธานสภาผู้แทนราษฎร
เป็นผู้กำหนดอัตราส่วนตามวรรคแปด

การเปิดเผย
รายงานของ

คณะกรรมาธิการ

อัตราส่วนของ
กรรมาธิการสามัญ

แต่ละพรรค
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 ม�ตร� ๑๓๐		 ให้มีพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ	ดังต่อไปนี�
	 (๑)		 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การเลือกตั�งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
	 (๒)		 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การได้มาซึ่ึ่งสมาชิกวุฒิิสภา
	 (๓)		 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
คณะกรรมการการเลือกตั�ง
	 (๔)		 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
พรรคการเมือง
	 (๕)		 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
ผู้ตรวจการแผ่นดิน
	 (๖)		 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต
	 (๗)	 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การตรวจเงินแผ่นดิน
	 (๘)		 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ
	 (๙)		 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
วิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง
	 (๑๐)		 พระราชบัญญตัปิระกอบรัฐธรรมนญูว่าดว้ย
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

พระราชบัญญัติ
ประกอบ
รัฐธรรมนูญ
(พ.ร.ป.)
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 ม�ตร� ๑๓๑		 ร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญจะเสนอได้ก็แต่โดย
	 (๑)		 คณะรัฐมนตรี	โดยข้อเสนอแนะของศาลฎีกา	
ศาลรัฐธรรมนูญ	หรือองค์กรอิสระที่เกี่ยวข้อง
	 (๒)		 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจำนวนไม่น้อยกว่า
หนึ่งในสิบของจำนวนสมาชิกทั�งหมดเท่าที่มีอยู่ของ											
สภาผู้แทนราษฎร
 ม�ตร� ๑๓๒		 ร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ	 นอกจากที่บัญญัติไว้ดังต่อไปนี�	 ให้กระทำเช่น
เดียวกับพระราชบัญญัติ
	 (๑)		 การเสนอร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญให้เสนอต่อรัฐสภา	 และให้รัฐสภาประชุมร่วมกัน
เพื่อพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ								
ให้แล้วเสร็จภายในเวลาหนึ่งร้อยแปดสิบวัน	 โดยการออกเสียง
ลงคะแนนในวาระท่ีสาม	 ต้องมีคะแนนเสียงเห็นชอบด้วย
มากกว่ากึ่งหนึ่งของจำนวนสมาชิกทั�งหมดเท่าที่มีอยู่ของ
รัฐสภา	 ถ้าที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภาพิจารณาไม่แล้วเสร็จ
ภายในกำหนดเวลาดังกล่าว	 ให้ถือว่ารัฐสภาให้ความเห็นชอบ
ตามร่างที่เสนอตามมาตรา	๑๓๑
	 (๒)		 ภายในสิบห้า วันนับแต่วันที่ รั ฐสภาให้							
ความเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ																		
ให้รัฐสภาส่งร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั�นไปยัง          
ศาลฎีกา	 ศาลรัฐธรรมนูญ	 หรือองค์กรอิสระที่เกี่ยวข้อง											

การเสนอ
ร่าง	พ.ร.ป.

การพิจารณา
ร่าง	พ.ร.ป.
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การเสนอ
ร่าง	พ.ร.บ.

เพื่อให้ความเห็น	 ในกรณีที่ศาลฎีกา	 ศาลรัฐธรรมนูญ																			
หรือองค์กรอิสระที่เกี่ยวข้อง	 ไม่มีข้อทักท้วงภายในสิบวัน       
นับแต่วันที่ได้รับร่างดังกล่าว	ให้รัฐสภาดำเนินการต่อไป
	 (๓)		 ในกรณีที่ศาลฎีกา	 ศาลรัฐธรรมนูญ	 หรือ
องค์กรอิสระท่ีเกี่ยวข้อง	 เห็นว่าร่างพระราชบัญญัติ																							
ประกอบรัฐธรรมนูญที่รัฐสภาให้ความเห็นชอบมีข้อความใด
ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ	 หรือทำให้ไม่สามารถปฏิบัติ
หน้าที่ให้ถูกต้องตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญได้	 ให้																		
เสนอความเห็นไปยังรัฐสภาและให้รัฐสภาประชุมร่วมกัน								
เพือ่พิจารณาให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วนัทีไ่ด้รบั
ความเห็นดังกล่าว	ในการนี�	ใหร้ฐัสภามีอำนาจแก้ไขเพ่ิมเติม
ตามขอ้เสนอของศาลฎกีา	ศาลรฐัธรรมนญู	หรอืองคก์รอสิระ
ตามทีเ่ห็นสมควรได้	และเมือ่ดำเนินการ	เสรจ็แล้วให้รฐัสภา
ดำเนินการต่อไป
 ม�ตร� ๑๓๓		 ร่างพระราชบัญญัติให้เสนอต่อ
สภาผู้แทนราษฎรก่อน	และจะเสนอได้ก็แต่โดย
	 (๑)		 คณะรัฐมนตรี
	 (๒)		 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจำนวนไม่น้อยกว่า
ยี่สิบคน
	 (๓)		 ผู้มสีทิธิเลอืกตั�งจำนวนไมน่อ้ยกวา่หนึง่หม่ืนคน
เข้าชื่อเสนอกฎหมายตามหมวด	 ๓	 สิทธิและเสรีภาพ																						
ของปวงชนชาวไทย	 หรือหมวด	 ๕	 หน้าที่ของรัฐ	 ทั�งนี�																						
ตามกฎหมายว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย
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	 ในกรณีที่ ร่างพระราชบัญญัติซ่ึึ่งมีผู้ เสนอตาม							
(๒)	 หรือ	 (๓)	 เป็นร่างพระราชบัญญัติเก่ียวด้วยการเงิน																				
จะเสนอได้ก็ต่อเมื่อมีคำรับรองของนายกรัฐมนตรี
 ม�ตร� ๑๓๔		 ร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วย																
การเงิน	 หมายความถึงร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยเรื่องใด
เรื่องหนึ่ง	ดังต่อไปนี�
	 (๑)		 การตั�งขึ�น	 ยกเลิก	 ลด	 เปลี่ยนแปลง	 แก้ไข															
ผ่อน	หรือวางระเบียบการบังคับอันเกี่ยวกับภาษีหรืออากร
	 (๒)		 การจัดสรร	 รับ	 รักษา	 หรือจ่ายเงินแผ่นดิน	
หรือการโอนงบประมาณรายจ่ายของแผ่นดิน
	 (๓)		 การกู้เงิน	 การค�ำประกัน	 การใช้เงินกู้	 หรือ
การดำเนินการที่ผูกพันทรัพย์สินของรัฐ
	 (๔)		 เงินตรา
	 ในกรณีที่เป็นที่สงสัยว่าร่างพระราชบัญญัติใดเป็น
ร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน	 ให้เป็นอำนาจของ																	
ที่ประชุมร่วมกันของประธานสภาผู้แทนราษฎรและ																		
ประธานคณะกรรมาธิการสามัญของสภาผู้แทนราษฎร							
ทุกคณะเป็นผู้วินิจฉััย
	 ให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรจัดให้มีการประชุม
รว่มกนัเพือ่พจิารณากรณตีามวรรคสองภายในสบิหา้วนันบั
แต่วันที่มีกรณีดังกล่าว
	 มติของที่ประชุมร่วมกันตามวรรคสอง	 ให้ใช้																
เสียงข้างมากเป็นประมาณ	 ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้

ร่าง	พ.ร.บ.	
เกี่ยวด้วยการเงิน
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ประธานสภาผู้แทนราษฎรออกเสียงเพิ่มขึ�นอีกเสียงหนึ่ง											
เป็นเสียงชี�ขาด
 ม�ตร� ๑๓๕		 ร่างพระราชบัญญัติใดที่สมาชิก
สภาผูแ้ทนราษฎรหรือผู้มีสทิธิเลือกตั�งเป็นผูเ้สนอและในชั�น
รับหลักการไม่เป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน																	
แต่สภาผู้แทนราษฎรได้แก้ไขเพิ่มเติม	 และประธานสภา							
ผูแ้ทนราษฎรเหน็เองหรือมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรทกัท้วง
ต่อประธานสภาผู้แทนราษฎรว่าการแก้ไขเพิ่มเติมนั�น																		
ทำให้มีลักษณะเป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน																						
ให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรสั่งระงับการพิจารณาไว้ก่อน	
เพื่อดำเนินการต่อไปตามมาตรา	๑๓๔	วรรคสอง	วรรคสาม	
และวรรคสี่
	 ในกรณีท่ีท่ีประชุมร่วมกันตามวรรคหนึง่วินจิฉัยัว่า	
การแก้ไขเพ่ิมเติมทำให้ร่างพระราชบัญญัตินั�นมีลักษณะ											
เป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน	 ให้ประธาน																					
สภา ผู้แทนราษฎรส่ งร่ างพระราชบัญญัตินั� นไปใ ห้																												
นายกรัฐมนตรีรับรอง	 ถ้านายกรัฐมนตรีไม่ให้คำรับรอง																				
ให้สภาผู้แทนราษฎรดำเนินการแก้ไขเพื่อมิให้ร่างพระราช
บัญญัตินั�นเป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน
 ม�ตร� ๑๓๖		 เ มื่ อ ส ภ า ผู้ แ ท น ร า ษ ฎ ร ไ ด้															
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติและลงมติเห็นชอบแล้ว																										
ให้สภาผู้แทนราษฎรเสนอร่างพระราชบัญญัตินั�นต่อวุฒิิสภา
วุฒิิสภาต้องพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่เสนอมานั�นให้

กรณีสมาชิกสภา
แก้ไขร่าง	พ.ร.บ.	
จนมีลักษณะเป็น
ร่าง	พ.ร.บ.	เกี่ยวด้วย
การเงิน

ร่าง	พ.ร.บ.	ที่ผ่าน
ความเห็นชอบจาก
สภาผู้แทนราษฎร
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เสร็จภายในหกสิบวัน	 แต่ถ้าร่างพระราชบัญญัตินั�นเป็น																
ร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงินต้องพิจารณาให้เสร็จ
ภายในสามสิบวัน	 ทั�งนี�	 เว้นแต่วุฒิิสภาจะได้ลงมติให้													
ขยายเวลาออกไปเป็นกรณีพิเศษซึ่ึ่งต้องไม่เกินสามสิบวัน
กำหนดวันดังกล่าวให้หมายถึงวันในสมัยประชุม	 และให้													
เริ่มนับแต่วันที่ร่างพระราชบัญญัตินั�นมาถึงวุฒิิสภา
 ระยะเวลาในวรรคหนึ่ง	ไม่ให้นับรวมระยะเวลาที่อยูใ่น
ระหว่างการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา	๑๓๙
	 ถ้าวุฒิิสภาพิจารณาร่างพระราชบัญญัติไม่เสร็จ
ภายในกำหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง	 ให้ถือว่าวุฒิิสภาได้																						
ให้ความเห็นชอบในร่างพระราชบัญญัตินั�น
	 ในกรณีท่ีสภาผู้แทนราษฎรเสนอร่างพระราช
บัญญัติเกี่ยวด้วยการเงินไปยังวุฒิิสภา	 ให้ประธานสภา							
ผู้แทนราษฎรแจ้งให้วุฒิิสภาทราบและให้ถือเป็นเด็ดขาด
หากมิได้แจ้ง	 ให้ถือว่าร่างพระราชบัญญัตินั�นไม่เป็น																								
ร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน
 ม�ตร� ๑๓๗		 เมื่ อ วุฒิิสภาไ ด้ พิจารณา ร่าง						
พระราชบัญญัติเสร็จแล้ว
	 (๑)		 ถ้า เห็นชอบด้วยกับสภาผู้แทนราษฎร																									
ให้ดำเนินการต่อไปตามมาตรา	๘๑
	 (๒)		 ถ้าไม่เห็นชอบด้วยกับสภาผู้แทนราษฎร							
ให้ยับยั�งร่างพระราชบัญญัตินั�นไว้ก่อนและส่งร่างพระราช
บัญญัตินั�นคืนไปยังสภาผู้แทนราษฎร

การพิจารณา
ร่าง	พ.ร.บ.	ของ

วุฒิิสภา
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	 (๓)		 ถ้าแก้ไขเพิ่มเติม	 ให้ส่งร่างพระราชบัญญัติ
ต ามที่ แ ก้ ไ ข เพิ่ ม เ ติ มนั� น ไปยั ง สภาผู้ แทนราษฎร																										
ถ้าสภาผู้แทนราษฎรเห็นชอบด้วยกับการแก้ไขเพิ่มเติม						
ให้ดำเนินการต่อไปตามมาตรา	 ๘๑	 ถ้าเป็นกรณีอื่น																									
ให้แต่ละสภาตั�งบุคคลซึ่ึ่งเป็นหรือมิได้เป็นสมาชิกแห่งสภา
นั�น	 ๆ	 มีจำนวนเท่ากันตามท่ีสภาผู้แทนราษฎรกำหนด
ประกอบเป็นคณะกรรมาธิการร่วมกันเพื่อพิจารณาร่าง																
พระราชบญัญตันิั�น	และใหค้ณะกรรมาธกิารรว่มกนัรายงาน
และเสนอร่างพระราชบัญญัติที่คณะกรรมาธิการร่วมกัน																	
ได้พิจารณาแล้วต่อสภาทั� งสอง	 ถ้าสภาทั�งสองต่าง																																		
เห็นชอบด้วยกับร่างพระราชบัญญัติที่คณะกรรมาธิการ																		
ร่วมกันได้พิจารณาแล้ว	ให้ดำเนินการต่อไปตามมาตรา	๘๑	
ถ้าสภาใดสภาหนึ่งไม่เห็นชอบด้วย	 ไม่ว่าอีกสภาหนึ่งจะได้
พิจารณาร่างพระราชบัญญัตินั�นแล้วหรือไม่	 ให้ยับยั�ง																								
ร่างพระราชบัญญัตินั�นไว้ก่อน
	 การประชุมคณะกรรมาธิการร่วมกันต้องมี
กรรมาธิการของสภาทั�งสองมาประชุมไม่น้อยกว่าก่ึงหนึ่ง
ของจำนวนกรรมาธิการทั�งหมดจึงจะเป็นองค์ประชุม	 และ									
ให้นำความในมาตรา	๑๕๗	มาใช้บังคับโดยอนุโลม
	 ถ้าวุฒิิสภาไม่ส่งร่างพระราชบัญญัติคืนไปยัง						
สภาผู้แทนราษฎรภายในกำหนดเวลาตามมาตรา	 ๑๓๖						
ให้ถือว่าวุฒิิสภาได้ให้ความเห็นชอบในร่างพระราชบัญญัตินั�น
และให้ดำเนินการตามมาตรา	๘๑	ต่อไป
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 ม�ตร� ๑๓๘		 สภาผู้ แทนราษฎรจะยกร่าง						
พระราชบัญญัติที่ ต้องยับยั�งไว้ตามมาตรา	 ๑๓๗	 ขึ�น																	
พิจารณาใหม่ได้เมื่อพ้นหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่
	 (๑)		 วันท่ี วุฒิิสภาส่ง ร่างพระราชบัญญัตินั�น																							
คืนไปยังสภาผู้แทนราษฎรสำหรับกรณีการยับยั�งตาม																															
มาตรา	๑๓๗	(๒)
	 (๒)		 วนัท่ีสภาใดสภาหนึง่ไมเ่หน็ชอบดว้ยสำหรบั
กรณีการยับยั�งตามมาตรา	๑๓๗	(๓)
	 ในกรณีตามวรรคหนึ่ง	 ถ้าสภาผู้แทนราษฎร								
ลงมติยืนยันร่างที่ผ่านการพิจารณาจากสภาผู้แทนราษฎร
หรอืร่างท่ีคณะกรรมาธิการร่วมกันพิจารณาด้วยคะแนนเสียง
มากกว่ากึ่งหนึ่งของจำนวนสมาชิกทั�งหมดเท่าที่มีอยู่ของ
สภาผู้แทนราษฎรแล้ว	 ให้ถือว่าร่างพระราชบัญญัตินั�นเป็น
อันได้รับความเห็นชอบของรัฐสภาและให้ดำเนินการต่อไป
ตามมาตรา	๘๑
	 ภายใต้บังคับมาตรา	 ๑๔๓	 วรรคสี่	 ระยะเวลา																			
หนึ่งร้อยแปดสิบวันตามวรรคหนึ่ง	 ให้ลดเหลือสิบวัน																									
ในกรณี ร่างพระราชบัญญัติที่ ต้ อง ยับยั� ง ไ ว้นั� น เ ป็น																																
ร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน
 ม�ตร� ๑๓๙		 ในระหว่างที่ มีการยับยั� งร่ าง					
พระราชบัญญัติใดตามมาตรา	 ๑๓๗	 คณะรัฐมนตรีหรือ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะเสนอร่างพระราชบัญญัติที่มี

การพิจารณา
ร่าง	พ.ร.บ.	
ที่ถูกยับยั�ง

การเสนอ
ร่าง	พ.ร.บ.	ที่มี

หลักการเดียวกัน
กับร่าง	พ.ร.บ.	

ที่ถูกยับยั�ง
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หลักการอย่างเดียวกันหรือคล้ายกันกับหลักการของร่าง								
พระราชบัญญัติที่ต้องยับยั�งไว้มิได้
	 ในกรณท่ีีสภาผู้แทนราษฎรหรอืวฒุิสิภาเหน็วา่รา่ง
พระราชบัญญัติที่ เสนอหรือส่งให้พิจารณานั�นเป็นร่าง													
พระราชบัญญัติที่มีหลักการอย่างเดียวกันหรือคล้ายกัน															
กับหลักการของร่างพระราชบัญญัติที่ ต้องยับยั� งไ ว้																											
ให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรหรือประธานวุฒิิสภาส่งร่าง									
พระราชบัญญัติดั งกล่าวให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉััย																	
ถ้าศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉััยว่าเป็นร่างพระราชบัญญัติที่มี								
หลักการอย่างเดียวกันหรือคล้ายกันกับหลักการของ																		
ร่างพระราชบัญญัติที่ต้องยับยั�งไว้	 ให้ร่างพระราชบัญญัติ																
นั�นเป็นอันตกไป
 ม�ตร� ๑๔๐		 การจ่ายเงินแผ่นดิน	จะกระทำได้
เฉัพาะทีไ่ดอ้นญุาตไวใ้นกฎหมายวา่ดว้ยงบประมาณรายจา่ย	
กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ	 หรือกฎหมายเกี่ยวด้วย
การโอนงบประมาณ	 กฎหมายว่าด้วยเงินคงคลังหรือ
กฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ	 เว้นแต่																					
ในกรณีจำเป็นรีบด่วนจะจ่ายไปก่อนก็ได้	 แต่ต้องเป็นไป												
ตามหลักเกณฑ์์และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ	 ในกรณี																				
เชน่วา่นี�	ต้องตั�งงบประมาณรายจา่ยชดใชใ้นพระราชบญัญติั
โอนงบประมาณรายจ่ายหรือพระราชบัญญัติงบประมาณ									
รายจ่ายเพิ่มเติม	 หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจำปีงบประมาณถัดไป

การจ่ายเงิน
แผ่นดิน
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 ม�ตร� ๑๔๑		 งบประมาณรายจ่ายของแผ่นดิน
ให้ทำเป็นพระราชบัญญัติ	 ถ้าพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจำปีงบประมาณออกไม่ทันปีงบประมาณใหม่							
ให้ใช้กฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่ายในปีงบประมาณ
ปีก่อนนั�นไปพลางก่อน
	 รฐัตอ้งจดัสรรงบประมาณใหเ้พยีงพอกบัการปฏิบตัิ
หน้าที่โดยอิสระของรัฐสภา	 ศาล	 องค์กรอิสระ	 และ																							
องค์กรอัยการ	 ทั�งนี� 	 ตามหลักเกณฑ์์ที่บัญญัติไว้ ใน																						
กฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ	 ในกรณีที่													
เห็นว่างบประมาณที่ได้รับจัดสรรอาจไม่เพียงพอต่อ																			
การปฏิบัติหน้าที่	 รัฐสภา	 ศาล	 องค์กรอิสระ	 หรือองค์กร
อั ยการจะยื่ นคำขอแปรญัตติต่ อคณะกรรมา ธิการ																													
โดยตรงก็ได้
 ม�ตร� ๑๔๒		 ในการเสนอร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณต้องแสดงแหล่ง
ที่มาและประมาณการรายได้	 ผลสัมฤทธิ�หรือประโยชน์																						
ที่คาดว่าจะได้รับจากการจ่ายเงิน	 และความสอดคล้อง													
กับยุทธศาสตร์ชาติและแผนพัฒินาต่าง	 ๆ	 ทั�งนี�	 ตาม									
หลักเกณฑ์์ที่บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงิน						
การคลังของรัฐ
 ม�ตร� ๑๔๓		 ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจำปีงบประมาณ	 ร่างพระราชบัญญัติ																																		
งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม	 และร่างพระราชบัญญัติโอน													

งบประมาณรายจ่าย
ของแผ่นดิน

การเสนอ
ร่าง	พ.ร.บ.	
งบประมาณ

กำหนดเวลา
พิจารณา

ร่าง	พ.ร.บ.	
งบประมาณของ

สภาผู้แทนราษฎร
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งบประมาณรายจ่าย	 สภาผู้แทนราษฎรจะต้องพิจารณา																	
ให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยห้าวันนับแต่วันที่ร่างพระราช
บัญญัติดังกล่าวมาถึงสภาผู้แทนราษฎร
 ถ้าสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาร่างพระราชบัญญัตินั�น
ไม่แล้วเสร็จภายในกำหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง	 ให้ถือว่า											
สภาผู้แทนราษฎรเห็นชอบกับร่างพระราชบัญญัตินั�น									
และให้เสนอร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวต่อวุฒิิสภา																									
เพื่อพิจารณา
	 ในการพิจารณาของวุฒิิสภา	 วุฒิิสภาจะต้องให้
ความเห็นชอบหรือไม่ให้ความเห็นชอบภายในย่ีสิบวัน						
นับแต่วันที่ร่างพระราชบัญญัตินั�นมาถึงวุฒิิสภา	 โดยจะ											
แก้ไขเพ่ิมเติมใด	 ๆ	 มิได้	 ถ้าพ้นกำหนดเวลาดังกล่าวให้																	
ถือว่าวุฒิิสภาเห็นชอบกับร่างพระราชบัญญัตินั�น	 ในกรณี											
เช่นนี�และในกรณีที่วุฒิิสภาให้ความเห็นชอบ	 ให้ดำเนินการ								
ต่อไปตามมาตรา	๘๑
	 ถ้าวุฒิิสภาไม่เห็นชอบด้วยกับร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าว	ให้นำความในมาตรา	๑๓๘	วรรคสอง	มาใช้บังคับ
โดยอนุโลม	 โดยให้สภาผู้แทนราษฎรยกขึ�นพิจารณาใหม่													
ได้ทันที
	 ระยะเวลาตามวรรคหนึ่งและวรรคสาม	 มิให้								
นับรวมระยะเวลาที่ ศาลรั ฐธรรมนูญพิจารณาตาม																												
มาตรา	๑๔๔	วรรคสาม

กำหนดเวลา
พิจารณา
ร่าง	พ.ร.บ.	
งบประมาณของ
วุฒิิสภา
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 ม�ตร� ๑๔๔		 ในการพิจารณาร่างพระราช
บัญญั ติ งบประมาณราย จ่ายประจำ ปีงบประมาณ																					
ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม	 และร่าง						
พระราชบัญญัติ โอนงบประมาณรายจ่ าย	 สมาชิก																																		
สภาผู้แทนราษฎรจะแปรญัตติเปล่ียนแปลงหรือแก้ไข																			
เพิม่เติมรายการหรือจำนวนในรายการมิได	้แตอ่าจแปรญัตติ
ในทางลดหรือตัดทอนรายจ่ายซ่ึึ่งมิใช่รายจ่ายตามข้อผูกพัน
อย่างใดอย่างหนึ่ง	ดังต่อไปนี�
	 (๑)		 เงินส่งใช้ต้นเงินกู้
	 (๒)		 ดอกเบี�ยเงินกู้
	 (๓)		 เงินที่กำหนดให้จ่ายตามกฎหมาย
	 ในการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร	 วุฒิิสภา									
หรือคณะกรรมาธิการ	 การเสนอ	 การแปรญัตติ	 หรือ																				
การกระทำด้วยประการใด	 ๆ	 ท่ีมีผลให้สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร	 สมาชิกวุฒิิสภา	 หรือกรรมาธิการ	 มีส่วนไม่ว่า																				
โดยทางตรงหรือทางอ้อมในการใช้งบประมาณรายจ่าย								
จะกระทำมิได้
	 ในกรณีที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิก
วุฒิิสภา	 มีจำนวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบของจำนวนสมาชิก
ทั�งหมดเท่าที่มีอยู่ของแต่ละสภา	 เห็นว่ามีการกระทำที่													
ฝ่่าฝ่้นบทบัญญัติตามวรรคสอง	 ให้เสนอความเห็นต่อ																	
ศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณา	 และศาลรัฐธรรมนูญต้อง
พิจารณาวินิจฉััยให้แล้วเสร็จภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่																	

การแปรญัตติ
ร่าง	พ.ร.บ.	
งบประมาณ
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ไดร้บัความเหน็ดงักลา่ว	ในกรณทีีศ่าลรฐัธรรมนญูวนิจิฉัยัวา่
มีการกระทำที่ฝ่่าฝ่้นบทบัญญัติตามวรรคสอง	 ให้การเสนอ														
การแปรญัตติ	 หรือการกระทำดังกล่าวเป็นอันสิ�นผล											
ถ้าผู้กระทำการดังกล่าวเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือ
สมาชิกวุฒิิสภา	 ให้ผู้กระทำการนั�นสิ�นสุดสมาชิกภาพ																				
นับแต่วันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคำวินิจฉััย	 และให้เพิกถอน												
สิทธิสมัครรับเลือกตั�งของผู้นั�น	 แต่ในกรณีที่คณะรัฐมนตรี
เป็นผู้กระทำการหรืออนุมั ติให้กระทำการหรือรู้ว่ามี											
การกระทำดังกล่าวแล้วแต่มิได้สั่งยับยั�ง	 ให้คณะรัฐมนตรี										
พ้นจากตำแหน่งทั�งคณะนับแต่วันที่ศาลรัฐธรรมนูญมี																		
คำวินิจฉััย	 และให้เพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั�งของ
รัฐมนตรีที่พ้นจากตำแหน่งนั�น	 เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่าตน																
มิได้อยู่ในที่ประชุมในขณะที่มีมติ	 และให้ผู้กระทำการ																	
ดังกล่าวต้องรับผิดชดใช้เงินนั�นคืนพร้อมด้วยดอกเบี�ย
	 เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดจัดทำโครงการหรืออนุมัติ													
หรือจัดสรรเงินงบประมาณโดยรู้ ว่ามีการดำเนินการ																						
อันเป็นการฝ่่าฝ่้นบทบัญญัติตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง												
ถ้าได้บันทึกข้อโต้แย้งไว้เป็นหนังสือหรือมีหนังสือแจ้งให้
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
ทราบ	ให้พ้นจากความรับผิด
	 การเ รียกเ งินคืนตามวรรคสามหรือวรรคสี่															
ใ ห้กระทำได้ภายในย่ีสิบปีนับแต่วันที่มีการจัดสรร																														
งบประมาณนั�น
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	 ในกรณีที่คณะกรรมการป้องกันและปราบปราม										
การทุจริตแห่งชาติได้รับแจ้งตามวรรคสี่	 ให้คณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติดำเนินการ
สอบสวนเป็นทางลับโดยพลัน	 หากเห็นว่ากรณีมีมูล												
ให้เสนอความเห็นต่อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อดำเนินการต่อไป
ตามวรรคสาม	 และไม่ ว่ ากรณี จะ เป็นประการ ใด																																				
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ													
และศาลรัฐธรรมนูญหรือบุคคลใดจะเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับ
ผู้แจ้งมิได้
 ม�ตร� ๑๔๕		 ร่ า งพระราชบัญญัติ ที่ ไ ด้ รั บ				
ความเห็นชอบของรัฐสภาแล้ว	 ให้นายกรัฐมนตรีรอไว้																							
ห้าวันนับแต่วันท่ีได้รับร่างพระราชบัญญัตินั�นจากรัฐสภา											
ถ้าไม่มีกรณีต้องดำเนินการตามมาตรา	 ๑๔๘	 ให้นำขึ�น																
ทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายภายในยี่ สิบวันนับแต่วัน											
พ้นกำหนดเวลาดังกล่าว
 ม�ตร� ๑๔๖		 ร่างพระราชบัญญัติใด	 พระมหา
กษัตริย์ไมท่รงเห็นชอบด้วยและพระราชทานคืนมายังรฐัสภา	
หรือ เมื่ อ พ้นเก้ าสิบ วันแล้วมิ ไ ด้พระราชทานคืนมา																										
รั ฐสภาจะต้ องปรึกษาร่ า งพระราชบัญญัตินั� น ใหม่																						
ถ้ารัฐสภามีมติยืนยันตามเดิมด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่า
สองในสามของจำนวนสมาชิกทั�งหมดเท่าที่ มีอยู่ของ										
ทั�งสองสภาแลว้	 ใหน้ายกรฐัมนตรนีำรา่งพระราชบญัญตันิั�น

ร่าง	พ.ร.บ.	
ที่รัฐสภาให้

ความเห็นชอบ

ร่าง	พ.ร.บ.	ที่
พระมหากษัตริย์
ไม่ทรงเห็นชอบ
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ขึ� นทู ล เกล้ าทู ลกระหม่ อมถวายอี กครั� งหนึ่ ง 	 เมื่ อ																																						
พระมหากษัตริย์มิได้ทรงลงพระปรมาภิไธยพระราชทานคืนมา
ภายในสามสิบวัน	 ให้นายกรัฐมนตรีนำพระราชบัญญัตินั�น
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาใช้บังคับเป็นกฎหมายได้
เสมือนหนึ่งว่าพระมหากษัตริย์ได้ทรงลงพระปรมาภิไธย											
แล้ว
 ม�ตร� ๑๔๗		 ในกรณีที่อายุของสภาผู้แทน
ราษฎรสิ� น สุ ดล งหรื อมี ก า รยุ บสภา ผู้ แทนราษฎร																																						
ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมหรือร่างพระราชบัญญัติ											
ที่ รั ฐสภายังมิได้ให้ความเห็นชอบ	 หรือที่ รัฐสภาให้																							
ความเห็นชอบแล้วแต่พระมหากษัตริย์ไม่ทรงเห็นชอบด้วย
หรือเมื่อพ้นเก้าสิบวันแล้วมิได้พระราชทานคืนมาให้									
เป็นอันตกไป
	 บรรดาร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมหรือร่าง						
พระราชบัญญัติที่รัฐสภายังมิได้ให้ความเห็นชอบที่ตกไป
ตามวรรคหนึ่ง	 ถ้าคณะรัฐมนตรีที่ตั�งขึ�นใหม่ภายหลัง							
การเ ลือกตั� งทั่ ว ไป ร้องขอต่อรั ฐสภาเ พ่ือใ ห้รั ฐสภา																															
สภาผู้แทนราษฎร	 หรือวุฒิิสภา	 แล้วแต่กรณี	 พิจารณา																		
ตอ่ไป	ถา้รฐัสภาเหน็ชอบดว้ยกใ็หร้ฐัสภา	สภาผูแ้ทนราษฎร	
หรือวุฒิิสภา	 แล้วแต่กรณี	 พิจารณาต่อไปได้	 แต่คณะ
รัฐมนตรีต้องร้องขอภายในหกสิบวันนับแต่วันเรียกประชุม
รัฐสภาครั�งแรกภายหลังการเลือกตั�งทั่วไป

ร่าง	พ.ร.บ.	
หลังสภาสิ�นอายุ
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 ม�ตร� ๑๔๘		 ก่อนที่นายกรัฐมนตรีจะนำร่าง								
พระราชบัญญัติใดขึ�นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพ่ือ						
พระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธยตามมาตรา	๘๑
	 (๑)		 หากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	 สมาชิก
วุฒิิสภา	 หรือสมาชิกของทั�งสองสภารวมกันมีจำนวน																							
ไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบของจำนวนสมาชิกทั�งหมดเท่าที่มีอยู่
ของทั�งสองสภา	 เห็นว่าร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวมี
ข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ	 หรือตราขึ�นโดยไม่																
ถูกต้องตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ	 ให้เสนอความเห็น
ต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร	 ประธานวุฒิิสภา	 หรือ																
ประธานรัฐสภา	 แล้วแต่กรณี	 แล้วให้ประธานแห่งสภาที่															
ไดร้บัความเหน็ดงักลา่วสง่ความเหน็นั�นไปยงัศาลรฐัธรรมนญู
เพื่อวินิจฉััย	และแจ้งให้นายกรัฐมนตรีทราบโดยไม่ชักช้า
	 (๒)		 หากนายกรฐัมนตรเีหน็วา่รา่งพระราชบญัญตัิ
ดั งกล่ าวมี ข้อความขัดหรือแย้งต่อรั ฐธรรมนูญหรือ																														
ตราขึ�นโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ											
ให้ส่งความเห็นเช่นว่านั�นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉััย
และแจ้งให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานวุฒิิสภา
ทราบโดยไม่ชักช้า
 ในระหว่างการพิจารณาวินิจฉััยของศาลรัฐธรรมนูญ
นายกรัฐมนตรีจะนำร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวขึ�น													
ทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพื่อพระมหากษัตริย์ทรงลง									
พระปรมาภิไธยมิได้

กรณีสมาชิกเห็นว่า
ร่าง	พ.ร.บ.	

ขัดหรือแย้งต่อ
รัฐธรรมนูญ

กรณีนายกรัฐมนตรี
เห็นว่าร่าง	พ.ร.บ.	

ขัดหรือแย้งต่อ
รัฐธรรมนูญ
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	 ถ้าศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉััยว่าร่างพระราชบัญญัติ
นั�นมีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญหรือตราขึ�น																			
โดยไม่ถกูต้องตามบทบัญญัตแิห่งรัฐธรรมนูญ	 และข้อความ															
ดั งกล่ าวเป็นสาระสำคัญให้ ร่างพระราชบัญญัตินั�น																																
เป็นอันตกไป
	 ถ้าศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉััยว่าร่างพระราชบัญญัติ
นั�นมีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแต่มิใช่กรณีตาม
วรรคสาม	 ให้ข้อความที่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญนั�น																							
เป็นอันตกไป	 และให้นายกรัฐมนตรีดำเนินการต่อไปตาม																					
มาตรา	๘๑
 ม�ตร� ๑๔๙		 ให้นำความในมาตรา	 ๑๔๘	 มา															
ใช้บังคับแก่ร่างข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร							
รา่งข้อบังคับการประชุมวุฒิสิภา	และร่างข้อบังคับการประชุม
รฐัสภาทีส่ภาผูแ้ทนราษฎร	วฒุิสิภา	หรือรฐัสภาแลว้แตก่รณี	
ใหค้วามเหน็ชอบแลว้	ก่อนนำไปประกาศในราชกจิจานเุบกษา
ด้วยโดยอนุโลม
 ม�ตร� ๑๕๐		 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือ
สมาชิกวุฒิิสภามีสิทธิตั�งกระทู้ถามรัฐมนตรีในเรื่องใด						
เกี่ยวกับงานในหน้าที่โดยจะถามเป็นหนังสือหรือด้วยวาจา
กไ็ด้	ตามข้อบังคับการประชุมแห่งสภานั�น	ๆ 	ซึ่ึง่อย่างน้อยตอ้ง
กำหนดให้มีการตั�งกระทู้ถามด้วยวาจาโดยไม่ต้องแจ้ง																											
ล่วงหน้าไว้ด้วย

การตั�งกระทู้ถาม
รัฐมนตรี
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	 รั ฐมนตรีย่ อมมีสิทธิที่ จ ะ ไม่ตอบกระทู้ เมื่ อ																										
คณะรัฐมนตรีเห็นว่าเรื่องนั�นยังไม่ควรเปิดเผยเพราะ							
เกี่ยวกับความปลอดภัยหรือประโยชน์สำคัญของแผ่นดิน
 ม�ตร� ๑๕๑  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจำนวน							
ไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของจำนวนสมาชิกทั�งหมดเท่าที่มีอยู่ของ
สภาผูแ้ทนราษฎร	มีสทิธิเข้าช่ือเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายท่ัวไป
เพื่อลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคลหรือทั�งคณะ
	 เมื่อได้มีการเสนอญัตติตามวรรคหนึ่งแล้ว	 จะมี										
การยุบสภาผู้แทนราษฎรมิได้	 เว้นแต่จะมีการถอนญัตติ															
หรือการลงมตินั�นไม่ได้คะแนนเสียงตามวรรคสี่
	 เมือ่การอภิปรายทัว่ไปสิ�นสุดลง	โดยมิใช่ด้วยมติให้
ผ่านระเบียบวาระเปิดอภิปรายนั�นไป	 ให้สภาผู้แทนราษฎร
ลงมติไว้วางใจหรือไม่ไว้วางใจ	 การลงมติในกรณีเช่นว่านี�														
มิให้กระทำในวันเดียวกับวันที่การอภิปรายสิ�นสุดลง
 มติไม่ไว้วางใจต้องมีคะแนนเสียงมากกว่าก่ึงหนึ่ง
ของจำนวนสมาชิกทั�งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร
	 รัฐมนตรีคนใดพ้นจากตำแหน่งเดิมแต่ยังคง						
เป็นรัฐมนตรีในตำแหน่งอื่นภายหลังจากวันที่สมาชิก																	
สภาผู้แทนราษฎรเข้าชื่อตามวรรคหน่ึง	 หรือพ้นจาก											
ตำแหน่งเดิมไม่เกินเก้าสิบวันก่อนวันที่สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรเข้าชื่อตามวรรคหนึ่ง	 แต่ยังคงเป็นรัฐมนตรีใน
ตำแหน่งอื่น	 ให้รัฐมนตรีคนนั�นยังคงต้องถูกอภิปราย																						
เพื่อลงมติไม่ไว้วางใจต่อไป

การขอเปิดอภิปราย
ทั่วไปเพื่อลงมติ

ไมไ่วว้างใจรฐัมนตรี

มติไม่ไว้วางใจ
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 ม�ตร� ๑๕๒  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจำนวน
ไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบของจำนวนสมาชิกทั�งหมดเท่าที่มีอยู่
ของสภาผู้แทนราษฎร	 จะเข้าชื่อกันเพื่อเสนอญัตติขอ																									
เปิดอภิปรายท่ัวไปเพื่อซึ่ักถามข้อเท็จจริงหรือเสนอแนะ
ปัญหาต่อคณะรัฐมนตรี	โดยไม่มีการลงมติก็ได้
 ม�ตร� ๑๕๓  สมาชิกวุฒิิสภาจำนวนไม่น้อยกว่า
หนึง่ในสามของจำนวนสมาชิกทั�งหมดเท่าทีม่อียูข่องวุฒิสิภา	
มีสิทธิเข้าชื่อขอเปิดอภิปรายทั่วไปในวุฒิิสภาเพื่อให้																					
คณะรัฐมนตรีแถลงข้อเท็จจริงหรือชี�แจงปัญหาสำคัญ												
เกี่ยวกับการบริหารราชการแผ่นดินโดยไม่มีการลงมติ
 ม�ตร� ๑๕๔		 การเสนอญัตติขอเปิดอภิปราย
ทั่วไปตามมาตรา	๑๕๑	มาตรา	๑๕๒	หรือมาตรา	๑๕๓	แล้ว
แต่กรณี	ให้กระทำได้ปีละหนึ่งครั�ง
	 ความในวรรคหน่ึงไ ม่ ใ ช้ บั ง คับแก่การ เ ปิด																								
อภิปรายทั่วไปตามมาตรา	 ๑๕๑	 ที่สิ�นสุดลงด้วยมติให้																				
ผ่านระเบียบวาระเปิดอภิปรายนั�นไป
 ม�ตร� ๑๕๕	 ในกรณีท่ีมีปัญหาสำคัญเกี่ยวกับ
ความมั่นคงปลอดภัยหรือเศรษฐกิจของประเทศสมควร																						
ที่จะปรึกษาหารือร่วมกันระหว่างรัฐสภาและคณะรัฐมนตรี	
ผู้นำฝ่่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎรจะแจ้งไปยังประธาน
รฐัสภาขอใหม้กีารเปดิอภปิรายทัว่ไปในทีป่ระชุมรฐัสภากไ็ด้	
ในกรณีนี�	 ประธานรัฐสภาต้องดำเนินการให้มีการประชุม
ภายในสบิห้าวนันบัแตว่นัทีไ่ดร้บัการแจง้	แตร่ฐัสภาจะลงมติ
ในปัญหาที่อภิปรายมิได้

การขอเปิดอภิปราย
ทั่วไปเพื่อซึ่ักถาม
คณะรัฐมนตรี

การขอเปิดอภิปราย
ทั่วไปในวุฒิิสภา

การขอเปิด
อภิปรายทั่วไป
ในที่ประชุมรัฐสภา
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	 การประชุมตามวรรคหนึ่งให้ประชุมลับ	 และ																			
คณะรัฐมนตรีมีหน้าที่ต้องเข้าร่วมประชุมด้วย

สิ่วนที่ ๕
ก�รประชุมร่วมกันของรัฐสิภ�

 ม�ตร� ๑๕๖		 ในกรณี ต่ อ ไปนี� 	 ให้ รั ฐ สภา															
ประชุมร่วมกัน
	 (๑)		 การให้ความเห็นชอบในการแต่งตั�งผู้สำเร็จ
ราชการแทนพระองค์ตามมาตรา	๑๗
	 (๒)		 การปฏิญาณตนของผู้สำเร็จราชการแทน
พระองค์ต่อรัฐสภาตามมาตรา	๑๙
	 (๓)		 การรับทราบการแก้ไขเพิ่มเติมกฎมณเฑี์ยรบาล
ว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์	 พระพุทธศักราช	 ๒๔๖๗																		
ตามมาตรา	๒๐
	 (๔)		 การรับทราบหรือให้ความเห็นชอบในการ															
สืบราชสมบัติตามมาตรา	๒๑
	 (๕)		 การให้ความเห็นชอบในการปิดสมัยประชุม
ตามมาตรา	๑๒๑
	 (๖)		 การเปิดประชุมรัฐสภาตามมาตรา	๑๒๒
	 (๗)	 การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญตามมาตรา	๑๓๒

กรณีที่รัฐสภา
ประชุมร่วมกัน
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	 (๘)		 การปรึกษาร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญหรือร่างพระราชบัญญัติใหม่ตามมาตรา	๑๔๖
	 (๙)		 การพิจารณาให้ความเห็นชอบตามมาตรา	๑๔๗
	 (๑๐)		 การเปิดอภิปรายทั่วไปตามมาตรา	 ๑๕๕	
และมาตรา	๑๖๕
	 (๑๑)		 การตราข้อบังคับการประชุมรัฐสภาตาม
มาตรา	๑๕๗
	 (๑๒)		 การแถลงนโยบายตามมาตรา	๑๖๒
	 (๑๓)		 การให้ความเห็นชอบในการประกาศ
สงครามตามมาตรา	๑๗๗
	 (๑๔)		 การรบัฟ้งัคำชี�แจงและการใหค้วามเหน็ชอบ
หนังสือสัญญาตามมาตรา	๑๗๘
	 (๑๕)		 การแกไ้ขเพิม่เตมิรฐัธรรมนญูตามมาตรา	๒๕๖
	 (๑๖)		 กรณีอื่นตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ
 ม�ตร� ๑๕๗		 ในการประชุมร่วมกันของรัฐสภา
ให้ใช้ข้อบังคับการประชุมรัฐสภา	 ในระหว่างที่ยังไม่มี								
ข้อบังคับการประชุมรัฐสภา	 ให้ใช้ข้อบังคับการประชุมสภา
ผู้แทนราษฎรโดยอนุโลมไปพลางก่อน
	 ในการประชุมร่วมกันของรัฐสภา	 ให้นำบทที่ใช้														
แก่สภาทั�งสองมาใช้บังคับโดยอนุโลม	 เว้นแต่ในเรื่อง							
การตั�งคณะกรรมาธิการ	 กรรมาธิการซ่ึึ่งตั�งจากผู้ซ่ึึ่งเป็น
สมาชิกของแต่ละสภาจะต้องมีจำนวนตามหรือใกล้เคียงกับ
อัตราส่วนของจำนวนสมาชิกของแต่ละสภา

ข้อบังคับที่ใช้ใน
การประชุมร่วมกัน
ของรัฐสภา



112

ห่มวด็ ๘
คณะรัฐมนตรี

 ม�ตร� ๑๕๘		 พระมหากษัตริย์ทรงแต่ งตั� ง											
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีอื่นอีกไม่เกินสามสิบห้าคน
ประกอบเป็นคณะรัฐมนตรี	 มีหน้าที่บริหารราชการแผ่นดิน
ตามหลักความรับผิดชอบร่วมกัน
	 น ายก รั ฐ มนตรี ต้ อ ง แต่ ง ตั� ง จ ากบุ คคลซึ่ึ่ ง																																			
สภาผู้แทนราษฎรให้ความเห็นชอบตามมาตรา	๑๕๙
	 ให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้ ลงนาม													
รับสนองพระบรมราชโองการแต่งตั�งนายกรัฐมนตรี
	 นายกรัฐมนตรีจะดำรงตำแหน่งรวมกันแล้ว																				
เกินแปดปีมิได้	 ทั�งนี� 	 ไม่ว่าจะเป็นการดำรงตำแหน่ง																		
ติดต่อกันหรือไม่	 แต่มิให้นับรวมระยะเวลาในระหว่างที่อยู่
ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปหลังพ้นจากตำแหน่ง
 ม�ตร� ๑๕๙		 ให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณา														
ให้ความเห็นชอบบุคคลซึ่ึ่ งสมควรได้รับแต่งตั� ง เป็น																		
นายกรัฐมนตรีจากบุคคลซึ่ึ่งมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะ									
ต้องห้ามตามมาตรา	๑๖๐	และเป็นผู้มีชื่ออยู่ในบัญชีรายชื่อ
ที่พรรคการเมืองแจ้งไว้ตามมาตรา	 ๘๘	 เฉัพาะจาก																		
บัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองที่มีสมาชิกได้รับเลือก																

การแต่งตั�ง
คณะรัฐมนตรี

การพิจารณาแต่งตั�ง
นายกรัฐมนตรี
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เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่น้อยกว่าร้อยละห้าของ
จำนวนสมาชิกทั�งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร
	 การเสนอชื่อตามวรรคหนึ่งต้องมีสมาชิกรับรอง														
ไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบของจำนวนสมาชิกทั�งหมดเท่าที่มีอยู่
ของสภาผู้แทนราษฎร
	 มติของสภาผู้แทนราษฎรที่เห็นชอบการแต่งตั�ง
บคุคลใดใหเ้ป็นนายกรัฐมนตร	ีตอ้งกระทำโดยการลงคะแนน
โดยเปิดเผย	 และมีคะแนนเสียงมากกว่ากึ่งหนึ่งของจำนวน
สมาชิกทั�งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร
 ม�ตร� ๑๖๐		 รัฐมนตรีต้อง
	 (๑)		 มีสัญชาติไทยโดยการเกิด
	 (๒)		 มีอายุไม่ต่ำกว่าสามสิบห้าปี
	 (๓)		 สำเร็จการศึกษาไม่ต่ำกว่าปริญญาตรีหรือ
เทียบเท่า
	 (๔)		 มีความซึ่ื่อสัตย์สุจริตเป็นที่ประจักษ์
	 (๕)		 ไม่มีพฤติกรรมอันเป็นการฝ่่าฝ้่นหรือไม่
ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง
	 (๖)		 ไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา	๙๘
	 (๗)	 ไม่เป็นผู้ต้องคำพิพากษาให้จำคุก	แม้คดีนั�น
จะยั งไม่ถึ งที่ สุด	 หรือมีการรอการลงโทษ	 เว้นแต่																											
ในความผิดอันได้กระทำโดยประมาท	 ความผิดลหุโทษ							
หรือความผิดฐานหมิ่นประมาท

คุณสมบัติของ
รัฐมนตรี
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	 (๘)		 ไม่เป็นผู้เคยพ้นจากตำแหน่งเพราะเหตุ	
กระทำการอันเป็นการต้องห้ามตามมาตรา	 ๑๘๖	 หรือ																			
มาตรา	๑๘๗	มาแล้วยังไม่ถึงสองปีนับถึงวันแต่งตั�ง
 ม�ตร� ๑๖๑		 ก่อนเข้ ารับหน้า ท่ี 	 รัฐมนตรี																			
ต้องถวายสัตย์ปฏิญาณต่อพระมหากษัตริย์ด้วยถ้อยคำ															
ดังต่อไปนี�
 “ข้าพระพุทธเจ้า	 (ชื่อผู้ปฏิญาณ)	 ขอถวายสัตย์
ปฏิญาณว่า	 ข้าพระพุทธเจ้าจะจงรักภักดีต่อพระมหากษัตริย์										
และจะปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซึ่ื่อสัตย์สุจริต	 เพ่ือประโยชน์								
ของประเทศและประชาชน	 ทั�งจะรักษาไว้และปฏิบัติตาม								
ซึ่ึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยทุกประการ”
	 ในกรณีที่ โปรดเกล้าโปรดกระหม่อมให้คณะ
รัฐมนตรีปฏิบัติหน้าท่ีไปพลางก่อนที่จะถวายสัตย์ปฏิญาณ
ให้คณะรัฐมนตรีนั�นดำเนินการตามมาตรา	 ๑๖๒	 วรรคสองได้																
ในกรณเีชน่นี�	ใหค้ณะรฐัมนตรีตามมาตรา	๑๖๘	(๑)	พ้นจาก
การปฏิบัติหน้าท่ีนับแต่วันท่ีโปรดเกล้าโปรดกระหม่อม																					
ดังกล่าว
 ม�ตร� ๑๖๒		 คณะรัฐมนตรีที่จะเข้าบริหาร
ราชการแผ่นดินต้องแถลงนโยบายต่อรัฐสภา	 ซึ่ึ่งต้อง
สอดคล้องกับหน้าท่ีของรัฐ	 แนวนโยบายแห่งรัฐ	 และ
ยุทธศาสตร์ชาติ	 และต้องชี�แจงแหล่งที่มาของรายได้ที่จะ																
นำมาใช้จ่ายในการดำเนินนโยบาย	 โดยไม่มีการลงมติ														
ความไว้วางใจ	ทั�งนี�	ภายในสิบห้าวันนับแต่วันเข้ารับหน้าที่

รฐัมนตรถีวายสตัย์
ปฏิญาณ

การแถลงนโยบาย
ต่อรัฐสภา
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	 ก่อนแถลงนโยบายต่อรัฐสภาตามวรรคหนึ่ง								
หากมีกรณีที่สำคัญและจำเป็นเร่งด่วน	 ซึ่ึ่งหากปล่อยให้									
เนิ่นช้าไปจะกระทบต่อประโยชน์สำคัญของแผ่นดิน										
คณะรัฐมนตรีทีเ่ข้ารบัหน้าทีจ่ะดำเนินการไปพลางก่อนเพียง
เท่าที่จำเป็นก็ได้
 ม�ตร� ๑๖๓		 รัฐมนตรีย่อมมีสิทธิเข้าประชุม						
และแถลงขอ้เทจ็จรงิหรือแสดงความคิดเหน็ในท่ีประชมุสภา
แต่ไม่มีสิทธิออกเสียงลงคะแนน	 เว้นแต่เป็นการออกเสียง														
ลงคะแนนในสภาผู้แทนราษฎรในกรณีท่ีรัฐมนตรีผู้นั�นเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรด้วย	 และให้นำเอกสิทธิ�ที่บัญญัติ
ไว้ในมาตรา	๑๒๔	มาใช้บังคับโดยอนุโลม
 ม�ตร� ๑๖๔		 ในการบริหารราชการแผ่นดิน													
คณะรฐัมนตรตีอ้งดำเนนิการตามบทบญัญตัแิหง่รฐัธรรมนญู	
กฎหมาย	 และนโยบายท่ีได้แถลงไว้ต่อรัฐสภา	 และต้อง
ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์์ดังต่อไปนี�ด้วย
	 (๑)		 ปฏิบัติหน้าท่ีและใช้อำนาจด้วยความซึ่ือ่สัตย์	
สุจริต	เสียสละ	เปิดเผย	และมีความรอบคอบและระมัดระวัง
ในการดำเนนิกจิการตา่ง	ๆ 	เพ่ือประโยชนส์งูสดุของประเทศ
และประชาชนส่วนรวม
	 (๒)		 รักษาวินัยในกิจการที่เกี่ยวกับเงินแผ่นดิน
ตามกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐอย่าง
เคร่งครัด

การออกเสียง
ลงคะแนนของ
รัฐมนตรี

การบริหารราชการ
แผ่นดินของ
คณะรัฐมนตรี
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	 (๓)		 ยึดถือและปฏิบัติตามหลักการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี
	 (๔)		 สร้างเสริมให้ทุกภาคส่วนในสังคมอยู่ร่วมกัน
อย่างเป็นธรรม	ผาสุก	และสามัคคีปรองดองกัน
	 รัฐมนตรีต้องรับผิดชอบต่อสภาผู้แทนราษฎร																						
ในเรื่องท่ีอยู่ในหน้าท่ีและอำนาจของตน	 รวมทั�งต้อง																										
รับผิดชอบร่วมกันต่อรัฐสภาในการกำหนดนโยบายและ												
การดำเนินการตามนโยบายของคณะรัฐมนตรี
 ม�ตร� ๑๖๕		 ในกรณีที่มีปัญหาสำคัญเกี่ยวกับ
การบรหิารราชการแผน่ดนิท่ีคณะรฐัมนตรเีหน็สมควรจะฟ้งั
ความคิดเห็นของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิก
วุฒิิสภา	 นายกรัฐมนตรีจะแจ้งไปยังประธานรัฐสภาขอให้มี
การเปดิอภปิรายทัว่ไปในทีป่ระชมุรว่มกนัของรฐัสภากไ็ดใ้น
กรณีเช่นว่านี�	รัฐสภาจะลงมติในปัญหาที่อภิปรายมิได้
 ม�ตร� ๑๖๖		 ในกรณีที่มีเหตุอันสมควร	 คณะ
รัฐมนตรีจะขอให้มีการออกเสียงประชามติในเรื่องใด																										
อนัมใิชเ่ร่ืองท่ีขัดหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนญูหรอืเรือ่งทีเ่ก่ียวกับ
ตัวบุคคลหรือคณะบุคคลใดก็ได้	 ทั�งนี�	 ตามที่กฎหมาย														
บัญญัติ
 ม�ตร� ๑๖๗  รัฐมนตรีทั�งคณะพ้นจากตำแหน่ง
เมื่อ
	 (๑)		 ความเป็นรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีสิ�นสุดลง
ตามมาตรา	๑๗๐

การขอเปิด
อภิปรายทั่วไปเพื่อ

ฟ้ังความคิดเห็น

คณะรัฐมนตรีขอ
ให้มีการออกเสียง

ประชามติ

การพ้นจาก
ตำแหน่งของ
คณะรัฐมนตรี
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	 (๒)		 อายสุภาผูแ้ทนราษฎรสิ�นสดุลงหรอืมกีารยบุ
สภาผู้แทนราษฎร
	 (๓)		 คณะรัฐมนตรีลาออก
	 (๔)		 พ้นจากตำแหน่งเพราะเหตุตามมาตรา	๑๔๔
	 เมือ่รฐัมนตรทัี�งคณะพน้จากตำแหนง่ตาม	(๑)	(๓)	
หรือ	 (๔)	 ให้ดำเนินการเพื่อให้มีคณะรัฐมนตรีขึ�นใหม่ตาม
มาตรา	๑๕๘	และมาตรา	๑๕๙
 ม�ตร� ๑๖๘		 ใหค้ณะรัฐมนตรีทีพ้่นจากตำแหน่ง
อยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปภายใต้เงื่อนไข	ดังต่อไปนี�
	 (๑)		 ในกรณพีน้จากตำแหนง่ตามมาตรา	๑๖๗	(๑)	
(๒)	หรือ	(๓)	ให้อยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าคณะรัฐมนตรี
ที่ตั�งขึ�นใหม่จะเข้ารับหน้าที่	เว้นแต่ในกรณีที่นายกรัฐมนตรี
พ้นจากตำแหน่งตามมาตรา	 ๑๖๗	 (๑)	 เพราะเหตุขาด
คุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตาม	 มาตรา	 ๙๘	 หรือ																		
มาตรา	 ๑๖๐	 (๔)	 หรือ	 (๕)	 นายกรัฐมนตรีจะอยู่ปฏิบัติหน้าท่ี												
ต่อไปมิได้
	 (๒)		 ในกรณีพน้จากตำแหน่งตามมาตรา	๑๖๗	(๔)	
คณะรัฐมนตรีที่พ้นจากตำแหน่งจะอยู่ปฏิบัติหน้าที่																														
ต่อไปมิได้
	 ในกรณีท่ีคณะรัฐมนตรีอยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปมิได้
ตาม	 (๒)	 หรือคณะรัฐมนตรีที่อยู่ปฏิบัติหน้าที่ ต่อไป																					
ลาออกทั�งคณะ	 และเป็นกรณีที่ไม่อาจดำเนินการตาม																	
มาตรา	 ๑๕๘	 และมาตรา	 ๑๕๙	 ได้ไม่ว่าด้วยเหตุใด																									

เงื่อนไขการปฏิบัติ
หน้าที่ของ
คณะรัฐมนตรี
ที่พ้นจากตำแหน่ง



118

หรือยังดำเนินการตามมาตรา	 ๑๕๘	 และมาตรา	 ๑๕๙																						
ไม่แล้วเสร็จ	 ให้ปลัดกระทรวงปฏิบัติหน้าที่แทนรัฐมนตรี
ว่าการกระทรวงนั�น	 ๆ	 เฉัพาะเท่าที่จำเป็นไปพลางก่อน												
โดยใหป้ลดักระทรวงคดัเลอืกกนัเองใหค้นหน่ึงปฏบิตัหินา้ที่
แทนนายกรัฐมนตรี
 ม�ตร� ๑๖๙		 คณะรัฐมนตรีท่ีพ้นจากตำแหน่ง
ตามมาตรา	 ๑๖๗	 (๒)	 และต้องปฏิบัติหน้าท่ีต่อไปตาม										
มาตรา	๑๖๘	ต้องปฏิบัติหน้าที่ตามเงื่อนไข	ดังต่อไปนี�
	 (๑)		 ไม่กระทำการอันมีผลเป็นการอนุมัติงาน												
หรือโครงการ	 หรือมีผลเป็นการสร้างความผูกพันต่อ																	
คณะรัฐมนตรีชุดต่อไป	 เว้นแต่ ท่ีกำหนดไว้แล้วใน																																		
งบประมาณรายจ่ายประจำปี
	 (๒)		 ไม่แต่งตั� งหรือโยกย้ายข้าราชการซ่ึึ่งมี
ตำแหน่งหรือเงินเดือนประจำหรือพนักงานของหน่วยงาน
ของรัฐ	 รัฐวิสาหกิจ	 หรือกิจการที่รัฐถือหุ้นใหญ่	 หรือให้																
บุคคลดังกล่าวพ้นจากการปฏิบัติหน้าที่หรือพ้นจาก																			
ตำแหน่ง	 หรือให้ผู้อื่นมาปฏิบัติหน้าท่ีแทน	 เว้นแต่จะได้																
รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการการเลือกตั�งก่อน
	 (๓)		 ไม่กระทำการอันมีผลเป็นการอนุมัติให้									
ใช้จ่ายงบประมาณสำรองจ่ายเพื่อกรณีฉัุกเฉัินหรือจำเป็น
เว้นแต่จะได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการการเลือกตั�ง
ก่อน

เงื่อนไขการปฏิบัติ
หน้าที่ของคณะ

รัฐมนตรีที่พ้นจาก
ตำแหน่งกรณี

สภาผู้แทนราษฎร
สิ�นสุดลง
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	 (๔)		 ไม่ใช้ทรัพยากรของรัฐหรือบุคลากรของรัฐ
เพ่ือกระทำการใดอันอาจมีผลต่อการเลือกตั�งและไม่กระทำการ
อันเป็นการฝ่่าฝ่้นข้อห้ามตามระเบียบที่คณะกรรมการ					
การเลือกตั�งกำหนด
 ม�ตร� ๑๗๐		 ความเ ป็น รัฐมนตรี สิ�น สุดลง										
เฉัพาะตัว	เมื่อ
	 (๑)		 ตาย
	 (๒)		 ลาออก
	 (๓)		 สภาผู้แทนราษฎรมีมติไม่ไว้วางใจ
	 (๔)		 ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตาม
มาตรา	๑๖๐
	 (๕)		 กระทำการอันเป็นการต้องห้ามตามมาตรา	
๑๘๖	หรือมาตรา	๑๘๗
	 (๖)		 มีพระบรมราชโองการให้พ้นจากความเป็น
รัฐมนตรีตามมาตรา	๑๗๑
	 นอกจากเหตุท่ีทำให้ความเป็นรัฐมนตรีสิ�นสุด														
ลงเฉัพาะตัวตามวรรคหนึ่งแล้ว	 ความเป็นรัฐมนตรีของ	
นายกรั ฐมนตรีสิ� นสุดลงเมื่ อครบกำหนดเวลาตาม																												
มาตรา	๑๕๘	วรรคสี่	ด้วย
	 ใหน้ำความในมาตรา	๘๒	มาใชบ้งัคบัแกก่ารสิ�นสดุ
ของความเป็นรัฐมนตรีตาม	(๒)	(๔)	หรือ	(๕)	หรอืวรรคสอง	
โดยอนุโลม	 เพื่อประโยชน์แห่งการนี�	 ให้คณะกรรมการ																						
การเลือกตั�งมีอำนาจส่งเรือ่งให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยัได้ดว้ย

การสิ�นสุดความ
เป็นรัฐมนตรี
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 ม�ตร� ๑๗๑		 พ ร ะมหากษั ต ริ ย์ ท ร ง ไ ว้ ซึ่ึ่ ง							
พระราชอำนาจในการให้รัฐมนตรีพ้นจากความเป็น																	
รัฐมนตรีตามที่นายกรัฐมนตรีถวายคำแนะนำ
 ม�ตร� ๑๗๒		 ในกรณีเพื่อประโยชน์ในอันที่จะ
รกัษาความปลอดภยัของประเทศ	ความปลอดภยัสาธารณะ	
ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ	 หรือป้องปัดภัย
พบิตัสิาธารณะ	พระมหากษตัรยิจ์ะทรงตราพระราชกำหนด
ให้ใช้บังคับดังเช่นพระราชบัญญัติก็ได้
	 การตราพระราชกำหนดตามวรรคหนึ่ง	 ให้กระทำ
ได้เฉัพาะเมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นว่าเป็นกรณีฉัุกเฉิันที่มี												
ความจำเป็นรีบด่วนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได้
	 ในการประชุมรัฐสภาคราวต่อไป	 ให้คณะรัฐมนตรี
เสนอพระราชกำหนดนั�นต่อรัฐสภาเพื่อพิจารณาโดย																				
ไม่ชักช้า	 ถ้าอยู่นอกสมัยประชุมและการรอการเปิดสมัย
ประชุมสามัญจะเป็นการชักชา้	คณะรัฐมนตรีต้องดำเนินการ
ใหม้กีารเรยีกประชมุรฐัสภาสมยัวสิามญัเพ่ือพจิารณาอนมุตัิ
หรือไม่อนุมัติพระราชกำหนดโดยเร็ว	ถ้าสภาผู้แทนราษฎร
ไม่อนุมัติหรือสภาผู้แทนราษฎรอนุมัติแต่วุฒิิสภาไม่อนุมัติ
และสภาผู้แทนราษฎรยืนยันการอนุมัติด้วยคะแนนเสียง																			
ไมม่ากกว่ากึง่หนึง่ของจำนวนสมาชิกทั�งหมดเท่าท่ีมอียูข่อง
สภาผู้แทนราษฎร	 ให้พระราชกำหนดนั�นตกไป	 แต่ทั�งนี�																			
ไม่กระทบต่อกิจการที่ได้เป็นไปในระหว่างที่ใช้พระราช
กำหนดนั�น

การตรา
พระราชกำหนด

การพิจารณา
พระราชกำหนด
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	 หากพระราชกำหนดตามวรรคหนึ่งมีผลเป็น							
การแก้ไขเพิม่เติมหรือยกเลิกบทบัญญติัแหง่กฎหมายใดและ
พระราชกำหนดนั�นต้องตกไปตามวรรคสาม	 ให้บทบัญญัติ
แห่งกฎหมายที่มีอยู่ก่อนการแก้ไขเพิ่มเติมหรือยกเลิก																						
มผีลใชบ้งัคบัตอ่ไปนบัแตว่นัท่ีการไม่อนุมตัพิระราชกำหนด
นั�นมีผล
	 ถ้าสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิิสภาอนุมัติพระราช
กำหนดนั�น	 หรือถ้าวุฒิิสภาไม่อนุมัติและสภาผู้แทนราษฎร
ยืนยันการอนุมัติด้วยคะแนนเสียงมากกว่ากึ่งหนึ่งของ
จำนวนสมาชิกทั�งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร																	
ให้พระราชกำหนดนั�นมีผลใช้บังคับเป็นพระราชบัญญัติ															
ต่อไป
	 การอนุมัติหรือไม่อนุมัติพระราชกำหนด	 ให้																	
นายกรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา	 ในกรณี														
ไม่ อนุมั ติ 	 ให้มี ผลตั� ง แต่ วั นถัดจากวันประกาศใน																											
ราชกิจจานุเบกษา
 การพิจารณาพระราชกำหนดของสภาผูแ้ทนราษฎร
และของวุฒิิสภา	 และการยืนยันการอนุมัติพระราชกำหนด	
จะต้องกระทำในโอกาสแรกที่มีการประชุมสภานั�น	ๆ
 ม�ตร� ๑๗๓		 ก่อนท่ีสภาผู้แทนราษฎรหรือ
วุฒิิสภาจะได้อนุมัติพระราชกำหนดใด	 สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรหรือสมาชิกวุฒิิสภาจำนวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้า							
ของจำนวนสมาชิกทั�งหมดเท่าท่ีมีอยู่ของแต่ละสภา																		

การส่งความเห็น
เกี่ยวกับ
พระราชกำหนดให้
ศาลรัฐธรรมนูญ
วินิจฉััย
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มีสิทธิเข้าชื่อเสนอความเห็นต่อประธานแห่งสภาท่ีตนเป็น
สมาชิกว่าพระราชกำหนดนั�นไม่เป็นไปตามมาตรา	 ๑๗๒	
วรรคหนึ่ง	 และให้ประธานแห่งสภานั�นส่งความเห็นไปยัง											
ศาลรัฐธรรมนูญภายในสามวันนับแต่วันที่ได้รับความเห็น
เพื่อวินิจฉััย	 และให้รอการพิจารณาพระราชกำหนดนั�น					
ไว้ก่อนจนกว่าจะได้รับแจ้งคำวินิจฉััยของศาลรัฐธรรมนูญ	
	 ให้ศาลรัฐธรรมนูญมีคำวินิจฉััยภายในหกสิบวัน																
นบัแตว่นัท่ีไดรั้บเร่ือง	และใหศ้าลรฐัธรรมนญูแจง้คำวนิจิฉัยั
นั�นไปยังประธานแห่งสภาที่ส่งความเห็นนั�นมา
	 ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉััยว่าพระราช
กำหนดใดไม่เป็นไปตามมาตรา	๑๗๒	วรรคหน่ึง	ใหพ้ระราช
กำหนดนั�นไม่มีผลใช้บังคับมาแต่ต้น
 คำวินิจฉััยของศาลรัฐธรรมนูญว่าพระราชกำหนดใด
ไม่เป็นไปตามมาตรา	 ๑๗๒	 วรรคหนึ่ง	 ต้องมีคะแนนเสียง																	
ไม่น้อยกว่าสองในสามของจำนวนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
ทั�งหมดเท่าที่มีอยู่
 ม�ตร� ๑๗๔		 ในกรณีที่ มีความจำเป็นต้องมี
กฎหมายเกี่ยวด้วยภาษีอากรหรือเงินตราซ่ึึ่งจะต้องได้รับ
การพิจารณาโดยด่วนและลับเพื่อรักษาประโยชน์ของ																	
แผ่นดิน	 พระมหากษัตริย์จะทรงตราพระราชกำหนดให้																
ใช้บังคับดังเช่นพระราชบัญญัติก็ได้
	 ให้นำความในมาตรา	 ๑๗๒	 วรรคสาม	 วรรคสี่												
วรรคห้า	 วรรคหก	 และวรรคเจ็ด	 มาใช้บังคับแก่พระราช

พระราชกำหนด
เกี่ยวกับภาษีอากร

หรือเงินตรา
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กำหนดที่ได้ตราขึ�นตามวรรคหนึ่งโดยอนุโลม	 แต่ถ้าเป็น												
การตราขึ�นในระหว่างสมัยประชุม	 จะต้องนำเสนอต่อ											
สภาผู้แทนราษฎรภายในสามวันนับแต่วันถัดจากวัน
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา
 ม�ตร� ๑๗๕		 พ ร ะมหากษั ต ริ ย์ ท ร ง ไ ว้ ซึ่ึ่ ง							
พระราชอำนาจในการตราพระราชกฤษฎีกาโดยไม่ขัดต่อ
กฎหมาย
 ม�ตร� ๑๗๖		 พ ร ะมหากษั ต ริ ย์ ท ร ง ไ ว้ ซ่ึึ่ ง																						
พระราชอำนาจในการประกาศใช้และเลิกใช้กฎอัยการศึก
 ในกรณทีีม่คีวามจำเป็นตอ้งประกาศใชก้ฎอยัการศกึ
เฉัพาะแหง่เปน็การรบีดว่น	เจา้หนา้ท่ีฝ่า่ยทหารยอ่มกระทำ
ได้ตามกฎหมายว่าด้วยกฎอัยการศึก
 ม�ตร� ๑๗๗		 พ ร ะมหากษั ต ริ ย์ ท ร ง ไ ว้ ซ่ึึ่ ง																		
พระราชอำนาจในการประกาศสงครามเมื่ อ ได้ รับ																															
ความเห็นชอบของรัฐสภา
	 มติใหค้วามเหน็ชอบของรัฐสภาตอ้งมคีะแนนเสยีง
ไมน่อ้ยกว่าสองในสามของจำนวนสมาชิกทั�งหมด	เทา่ท่ีมีอยู่
ของทั�งสองสภา
 ม�ตร� ๑๗๘		 พ ร ะมหากษั ต ริ ย์ ท ร ง ไ ว้ ซึ่ึ่ ง																	
พระราชอำนาจในการทำหนังสือสัญญาสันติภาพ	 สัญญา
สงบศึก	 และสัญญาอื่นกับนานาประเทศหรือกับองค์การ
ระหว่างประเทศ

การตรา
พระราชกฤษฎีกา

การประกาศ
และเลิกใช้
กฎอัยการศึก

การประกาศ
สงคราม

การทำหนังสือ
สัญญา
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	 หนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทย
หรือเขตพื�นที่นอกอาณาเขตซ่ึึ่งประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย
หรือมีเขตอำนาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมาย
ระหว่างประเทศหรือจะต้องออกพระราชบัญญัติเพื่อให้การ
เป็นไปตามหนังสือสัญญา	 และหนังสือสัญญาอื่นที่อาจมี									
ผลกระทบต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจ	 สังคม	 หรือ															
การค้าหรือการลงทุนของประเทศอย่างกว้างขวาง	 ต้องได้
รับความเห็นชอบของรัฐสภา	ในการนี�	รัฐสภาต้องพิจารณา
ให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ ได้รับเรื่ อง																									
หากรฐัสภาพิจารณาไม่แลว้เสร็จภายในกำหนดเวลาดังกลา่ว	
ให้ถือว่ารัฐสภาให้ความเห็นชอบ
	 หนังสอืสญัญาอืน่ทีอ่าจมผีลกระทบตอ่ความมัน่คง
ทางเศรษฐกิจ	 สังคม	 หรือการค้า	 หรือการลงทุนของ															
ประเทศอย่างกวา้งขวางตามวรรคสอง	ได้แก่	หนงัสอืสญัญา
เกี่ยวกับการค้าเสรี	 เขตศุลกากรร่วม	 หรือการให้ใช้
ทรัพยากรธรรมชาติ	 หรือทำให้ประเทศต้องสูญเสียสิทธิใน
ทรัพยากรธรรมชาติทั�งหมดหรือบางส่วน	 หรือหนังสือ							
สัญญาอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ
	 ให้มีกฎหมายกำหนดวิธีการที่ประชาชนจะเข้ามา
มสีว่นร่วมในการแสดงความคิดเห็นและได้รบัการเยียวยาที่
จำเป็นอันเกิดจากผลกระทบของการทำหนังสือสัญญาตาม
วรรคสามด้วย

หนังสือสัญญา
ที่ต้องได้รับ

ความเห็นชอบ
ของรัฐสภา

หนังสือสัญญา
ที่มีผลกระทบ
ต่อเศรษฐกิจ	
สังคม	การค้า	
หรือการลงทุน
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	 เม่ือมีปัญหาว่าหนังสือสัญญาใดเป็นกรณีตาม																		
วรรคสองหรือวรรคสามหรือไม่	 คณะรัฐมนตรีจะขอให้																
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉััยก็ได้ 	 ทั� งนี� 	 ศาลรัฐธรรมนูญ																											
ต้องวินิจฉััยให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่																												
ได้รับคำขอ
 ม�ตร� ๑๗๙		 พ ร ะมหากษั ต ริ ย์ ท ร ง ไ ว้ ซึ่ึ่ ง									
พระราชอำนาจในการพระราชทานอภัยโทษ
 ม�ตร� ๑๘๐		 พระมหากษัตริย์ทรงแต่ งตั� ง
ขา้ราชการฝ่่ายทหารและฝ่า่ยพลเรือนตำแหนง่ปลัดกระทรวง 
อธิบดี	 และเทียบเท่า	 และทรงให้พ้นจากตำแหน่ง	 เว้นแต่
กรณีที่พ้นจากตำแหน่งเพราะความตาย	 เกษียณอายุ																		
หรือพ้นจากราชการเพราะถูกลงโทษ
 ม�ตร� ๑๘๑		 ข้าราชการและพนักงานของรัฐ														
ซึ่ึ่งมีตำแหน่งหรือเงินเดือนประจำและมิใช่ข้าราชการ
การเมือง	 จะเป็นข้าราชการการเมืองหรือผู้ดำรงตำแหน่ง
ทางการเมืองอื่นมิได้
 ม�ตร� ๑๘๒		 บทกฎหมาย	 พระราชหัตถเลขา
และพระบรมราชโองการอันเกี่ยวกับราชการแผ่นดิน										
ต้องมีรัฐมนตรีลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ													
เว้นแต่ที่มีบัญญัติไว้เป็นอย่างอื่นในรัฐธรรมนูญ
 ม�ตร� ๑๘๓  เงินประจำตำแหน่งและประโยชน์
ตอบแทนอย่างอื่นขององคมนตรี	 ประธานและรองประธาน
สภาผู้แทนราษฎร	 ประธานและรองประธานวุฒิิสภา																									
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ข้อห้ามของ	
ส.ส.	และ	ส.ว.

ผูน้ำฝ่า่ยคา้นในสภาผูแ้ทนราษฎร	สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร	
และสมาชิกวุฒิิสภา	ให้กำหนดโดยพระราชกฤษฎีกา
	 บำเหน็จบำนาญหรือประโยชน์ตอบแทนอย่างอื่น
ขององคมนตรีซึ่ึ่ งพ้นจากตำแหน่ง	 ให้กำหนดโดย																															
พระราชกฤษฎีกา

หมวด ๙
ก�รขัดกันแห่งผลประโยชน์

 ม�ตร� ๑๘๔		 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิิสภาต้อง
	 (๑)		 ไม่ดำรงตำแหน่งหรือหน้าที่ใดในหน่วย
ราชการ	 หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ	 หรือตำแหน่ง
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น
	 (๒)		 ไม่รับหรือแทรกแซึ่งหรือก้าวก่ายการเข้ารับ
สัมปทานจากรัฐ	 หน่วยราชการ	 หน่วยงานของรัฐหรือ
รัฐวิสาหกิจ	 หรือเข้าเป็นคู่สัญญากับรัฐ	 หน่วยราชการ														
หน่วยงานของรัฐ	 หรือรัฐวิสาหกิจอันมีลักษณะเป็นการ
ผูกขาดตัดตอน	 หรือเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วน
หรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือเข้าเป็นคู่สัญญาในลักษณะ												
ดังกล่าว	ทั�งนี�	ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม



127

	 (๓)		 ไม่รับเงินหรือประโยชน์ใด	 ๆ	 จากหน่วย
ราชการ	 หน่วยงานของรัฐ	 หรือรัฐวิสาหกิจเป็นพิเศษ														
นอกเหนือไปจากที่หน่วยราชการ	 หน่วยงานของรัฐ	 หรือ
รัฐวิสาหกิจปฏิบัติต่อบุคคลอื่น	ๆ	ในธุรกิจการงานปกติ
	 (๔)		 ไม่กระทำการใด	 ๆ	 ไม่ว่าโดยทางตรงหรือ															
ทางออ้ม	อันเป็นการขัดขวางหรอืแทรกแซึ่งการใชส้ทิธิหรอื
เสรีภาพของหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนโดยมิชอบ
	 มาตรานี�มิ ให้ ใช้บังคับในกรณี ท่ีสมาชิกสภา																													
ผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิิสภารับเบี�ยหวัด	 บำเหน็จ
บำนาญ	 เงินปีพระบรมวงศานุวงศ์	 หรือเงินอื่นใดใน																
ลักษณะเดียวกัน	 และมิให้ใช้บังคับในกรณีที่สมาชิก																					
สภาผู้แทนราษฎรหรอืสมาชกิวฒุิสิภารบัหรอืดำรงตำแหนง่
กรรมาธิการของรัฐสภา	 สภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิิสภา																
หรอืกรรมการทีไ่ดร้บัแตง่ตั�งในการบรหิารราชการแผน่ดินท่ี
เกี่ยวกับกิจการของสภา	 หรือกรรมการตามที่มีกฎหมาย
บัญญัติไว้เป็นการเฉัพาะ
	 ให้นำ	(๒)	และ	(๓)	มาบงัคับใช้แกคู่ส่มรสและบุตร
ของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสิภาและบุคคล
อืน่ซึ่ึง่มใิชคู่ส่มรสและบตุรของสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรหรอื
สมาชิกวุฒิิสภานั�น	 ที่ดำเนินการในลักษณะผู้ ถูกใช้																						
ผู้ร่วมดำเนินการ	 หรือผู้ได้ รับมอบหมายจากสมาชิก																							
สภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิิสภาให้กระทำการตาม
มาตรานี�ด้วย
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 ม�ตร� ๑๘๕		 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือ
สมาชิกวุฒิิสภาต้องไม่ใช้สถานะหรือตำแหน่งการเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิิสภากระทำการ																			
ใด	 ๆ	 อันมีลักษณะท่ีเป็นการก้าวก่ายหรือแทรกแซึ่ง																						
เพื่อประโยชน์ของตนเอง	ของผู้อื่น	หรือของพรรคการเมือง
ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมในเรื่องดังต่อไปนี�
	 (๑)		 การปฏิบัติราชการหรือการดำเนินงานใน
หน้าที่ประจำของข้าราชการ	 พนักงานหรือลูกจ้างของ																		
หน่วยราชการ	 หน่วยงานของรัฐ	 รัฐวิสาหกิจ	 กิจการที่รัฐ															
ถือหุ้นใหญ่	หรือราชการส่วนท้องถิ่น
	 (๒)		 กระทำการในลักษณะที่ทำให้ตนมีส่วนร่วม
ในการใช้จา่ยเงินงบประมาณหรือให้ความเห็นชอบในการจัด
ทำโครงการใด	 ๆ	 ของหน่วยงานของรัฐ	 เว้นแต่เป็น																									
การดำเนินการในกิจการของรัฐสภา
	 (๓)		 การบรรจุ	 แต่งตั�ง	 โยกย้าย	 โอน	 เลื่อน
ตำแหน่ง	 เลื่อนเงินเดือนหรือการให้พ้นจากตำแหน่งของ
ข้าราชการซึ่ึ่งมีตำแหน่งหรือเงินเดือนประจำและมิใช่
ขา้ราชการการเมอืง	พนกังาน	หรือลกูจา้งของหนว่ยราชการ	
หน่วยงานของรัฐ	รัฐวิสาหกิจ	กิจการที่รัฐ	ถือหุ้นใหญ่	หรือ
ราชการส่วนท้องถิ่น
 ม�ตร� ๑๘๖		 ให้นำความในมาตรา	 ๑๘๔																												
มาใช้บังคับแก่รัฐมนตรีด้วยโดยอนุโลม	 เว้นแต่กรณี																																	
ดังต่อไปนี�

ข้อห้ามในการใช้
ตำแหน่ง	ส.ส.	หรือ	

ส.ว.	แทรกแซึ่ง
ระบบราชการ
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	 (๑)		 การดำรงตำแหน่งหรือการดำเนินการท่ี
กฎหมายบัญญัติให้เป็นหน้าที่หรืออำนาจของรัฐมนตรี
	 (๒)		 การกระทำตามหน้าที่และอำนาจในการ
บริหารราชการแผ่นดิน	 หรือตามนโยบายที่ได้แถลง																							
ต่อรัฐสภา	หรือตามที่กฎหมายบัญญัติ
	 นอกจากกรณีตามวรรคหนึ่ง	 รัฐมนตรีต้องไม่ใช้
สถานะหรือตำแหน่งกระทำการใดไม่ว่าโดยทางตรงหรือ											
ทางอ้อม	 อันเป็นการก้าวก่ายหรือแทรกแซึ่งการปฏิบัติ
หน้าที่ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐเพื่อประโยชน์ของตนเอง																							
ของผู้อื่น	 หรือของพรรคการเมืองโดยมิชอบตามที่กำหนด
ในมาตรฐานทางจริยธรรม
 ม�ตร� ๑๘๗		 รั ฐมนตรี ต้องไม่ เป็นหุ้นส่วน														
หรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทหรือไม่คงไว้ซ่ึึ่ง																
ความเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท														
ต่อไปตามจำนวนที่กฎหมายบัญญัติ	และต้องไม่เป็นลูกจ้าง
ของบุคคลใด
	 ในกรณีที่รัฐมนตรีผู้ใดประสงค์จะได้รับประโยชน์
จากกรณีตามวรรคหนึ่งต่อไป	 ให้แจ้งประธานกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติทราบภายใน
สามสิบวันนับแต่วันท่ีได้รับแต่งตั�ง	 และให้โอนหุ้นใน																				
ห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทดังกล่าวให้แก่นิติบุคคลซึ่ึ่งจัดการ
ทรัพย์สินเพื่อประโยชน์ของผู้อื่น	 ทั�งนี�	 ตามท่ีกฎหมาย
บัญญัติ

ข้อห้ามในการ
ถือหุ้นของ
รัฐมนตรี
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	 รัฐมนตรีจะเข้าไปเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ
หุ้นหรือกิจการของห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทตามวรรคสอง																
ไม่ว่าในทางใด	ๆ	มิได้
	 มาตรานี� เฉัพาะในส่วนท่ีเ ก่ียวกับความเป็น											
หุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้น	 ให้ใช้บังคับแก่คู่สมรสและบุตร													
ที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะของรัฐมนตรี	 และการถือหุ้นของ
รัฐมนตรีท่ีอยู่ในความครอบครองหรือดูแลของบุคคลอื่น					
ไม่ว่าโดยทางใด	ๆ	ด้วย

ห่มวด็ ๑๐
ศาล

สิ่วนที่ ๑
บททั่วไป

 ม�ตร� ๑๘๘		 การพิจารณาพิพากษาอรรถคดี
เป็นอำนาจของศาล	 ซึ่ึ่งต้องดำเนินการให้เป็นไปตาม
กฎหมาย	และในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย์
	 ผูพิ้พากษาและตลุาการยอ่มมอีสิระในการพจิารณา
พิพากษาอรรถคดี ตามรั ฐ ธ รรมนูญและกฎหมาย																																				
ให้เป็นไปโดยรวดเร็ว	 เป็นธรรม	 และปราศจากอคติ																											
ทั�งปวง

การพิพากษาคดี
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 ม�ตร� ๑๘๙		 บรรดาศาลทั�งหลายจะตั�งขึ�นไดแ้ต่
โดยพระราชบัญญัติ
	 การตั�งศาลขึ�นใหม่หรือกำหนดวิธีพิจารณา																								
เพื่ อ พิจารณาพิพากษาคดีใดคดีหนึ่ งห รือที่ มีข้อหา																															
ฐานใดฐานหนึ่งโดยเฉัพาะแทนศาลที่มีตามกฎหมาย															
สำหรับพิจารณาพิพากษาคดีนั�น	ๆ	จะกระทำมิได้
 ม�ตร� ๑๙๐		 พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั�งและ
ให้ผู้พิพากษาและตุลาการพ้นจากตำแหน่ง	 แต่ในกรณีที่													
พ้นจากตำแหน่งเพราะความตาย	 เกษียณอายุ	 ตามวาระ									
หรือพ้นจากราชการเพราะถูกลงโทษ	 ให้นำความกราบ												
บังคมทูลเพื่อทรงทราบ
 ม�ตร� ๑๙๑		 กอ่นเขา้รบัหนา้ที	่ผูพ้พิากษาและ
ตุลาการต้องถวายสัตย์ปฏิญาณต่อพระมหากษัตริย์																												
ด้วยถ้อยคำ	ดังต่อไปนี�
	 “ข้าพระพุทธเจ้า	 (ชื่อผู้ปฏิญาณ)	 ขอถวายสัตย์
ปฏิญาณว่า	 ข้าพระพุทธเจ้าจะจงรักภักดีต่อพระมหากษัตริย์
และจะปฏิบัติหน้าที่ในพระปรมาภิไธยด้วยความซึ่ื่อสัตย์
สุจริตโดยปราศจากอคติทั�งปวง	 เพื่อให้เกิดความยุติธรรม								
แก่ประชาชน	 และความสงบสุขแห่งราชอาณาจักร	 ทั�งจะ
รักษาไว้และปฏิบัติตามซ่ึึ่งการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญ																																
แห่งราชอาณาจักรไทยและกฎหมายทุกประการ”

การแต่งตั�งและ
พ้นจากตำแหน่ง
ของผู้พิพากษา
และตุลาการ

การถวายสัตย์
ปฏิญาณของ
ผู้พิพากษาและ
ตุลาการ
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 ม�ตร� ๑๙๒		 ในกรณีที่มีปัญหาเกี่ยวกับหน้าที่
และอำนาจระหว่างศาลยุติธรรม	 ศาลปกครอง	 หรือ																					
ศาลทหาร	 ให้พิจารณาวินิจฉััยชี�ขาดโดยคณะกรรมการ																				
ซึ่ึ่งประกอบด้วยประธานศาลฎีกาเป็นประธาน	 ประธาน																	
ศาลปกครองสูงสุด	 หัวหน้าสำนักตุลาการทหาร	 และ																							
ผู้ทรงคุณวุฒิิอื่นอีกไม่เกินสี่คนตามที่กฎหมายบัญญัติ													
เป็นกรรมการ
	 หลักเกณฑ์์และวิธีการชี�ขาดปัญหาเกี่ยวกับหน้าที่
และอำนาจระหว่างศาลตามวรรคหนึ่ง	 ให้เป็นไปตามท่ี
กฎหมายบัญญัติ
 ม�ตร� ๑๙๓		 ให้แต่ละศาล	 ยกเว้นศาลทหารมี
หน่วยงานที่รับผิดชอบงานธุรการท่ีมีความเป็นอิสระใน																				
การบริหารงานบุคคล	 การงบประมาณ	 และการดำเนินการอื่น																		
โดยให้มีหัวหน้าหน่วยงานคนหนึ่งเป็นผู้ บังคับบัญชา									
ขึ�นตรงต่อประธานของแต่ละศาล	 ทั�งนี�	 ตามท่ีกฎหมาย
บัญญัติ
	 ให้ศาลยุติธรรมและศาลปกครองมีระบบเงินเดือน
และค่าตอบแทนเป็นการเฉัพาะตามความเหมาะสมตามท่ี
กฎหมายบัญญัติ

กรณีมีปัญหา
เกี่ยวกับอำนาจ

หน้าที่ระหว่างศาล
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อำนาจของ
ศาลยุติธรรม

สิ่วนที่ ๒
ศ�ลยุติธิรรม

 ม�ตร� ๑๙๔		 ศาลยุติธรรมมีอำนาจพิจารณา
พิพากษาคดีทั�งปวง	 เว้นแต่คดีที่รัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย
บัญญัติให้อยู่ในอำนาจของศาลอื่น
	 การจัดตั�ง	 วิธีพิจารณาคดี	 และการดำเนินงาน															
ของศาลยุติธรรมให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการนั�น
 ม�ตร� ๑๙๕		 ให้มีแผนกคดีอาญาของผู้ดำรง
ตำแหน่งทางการเมืองในศาลฎีกา	 โดยองค์คณะผู้พิพากษา
ประกอบด้วยผู้พิพากษาในศาลฎีกาซึ่ึ่งดำรงตำแหน่ง																
ไม่ต่ำกว่าผู้พิพากษาศาลฎีกาหรือผู้พิพากษาอาวุโสซ่ึึ่งเคย
ดำรงตำแหน่งไม่ต่ำกว่าผู้พิพากษาศาลฎีกา	 ซึ่ึ่งได้รับ																						
คัดเลือกโดยที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาจำนวนไม่น้อยกว่า							
ห้าคนแต่ไม่เกินเก้าคนตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของ										
ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง	โดยให้เลือกเป็นรายคดี
	 ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดำรงตำแหน่ง
ทางการเมืองมีอำนาจพิจารณาพิพากษาคดีตามท่ีบัญญัติ									
ไว้ในรัฐธรรมนูญ
	 วิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้ดำรงตำแหน่งทาง	
การเมอืง	ให้เปน็ไปตามพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญู

ศาลฎีกาแผนก
คดีอาญาของ
ผู้ดำรงตำแหน่ง
ทางการเมือง
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ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้ดำรงตำแหน่งทาง											
การเมือง
	 คำพิพากษาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของ								
ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง	 ให้อุทธรณ์ต่อที่ประชุมใหญ่
ศาลฎีกาได้ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ศาลฎีกาแผนกคดี
อาญาของผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองมีคำพิพากษา
	 การวินิจฉััยอุทธรณ์ของท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกา														
ตามวรรคสี่	 ให้ดำเนินการโดยองค์คณะของศาลฎีกา																																			
ซึ่ึ่งประกอบด้วยผู้พิพากษาในศาลฎีกาซ่ึึ่งดำรงตำแหน่ง								
ไม่ต่ ำกว่ าผู้พิพากษาหัวหน้าคณะในศาลฎีกาหรือ																																	
ผู้ พิพากษาอาวุ โส ซ่ึึ่ ง เคยดำรงตำแหน่ งไม่ต่ ำกว่ า																																					
ผู้พิพากษาหัวหน้าคณะในศาลฎีกาซ่ึึ่งไม่เคยพิจารณาคดี								
นั�นมาก่อน	 และได้รับคัดเลือกโดยที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกา
จำนวนเกา้คน	โดยใหเ้ลอืกเปน็รายคด	ีและเมือ่องคค์ณะของ
ศาลฎกีาดงักลา่วไดว้นิจิฉัยัแลว้	 ใหถ้อืวา่คำวนิจิฉัยันั�นเปน็
คำวินิจฉััยอุทธรณ์ของที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกา
	 ในกรณีที่ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดำรง
ตำแหน่งทางการเมืองมีคำพิพากษาให้ผูใ้ดพ้นจากตำแหน่ง	
หรือคำพิพากษานั�นมีผลให้ผู้ใดพ้นจากตำแหน่ง	 ไม่ว่าจะมี
การอุทธรณ์ตามวรรคสี่หรือไม่	 ให้ผู้นั�นพ้นจากตำแหน่ง
ตั�งแต่วันท่ีศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดำรงตำแหน่ง
ทางการเมืองมีคำพิพากษา

การอุทธรณ์
คำพิพากษา

การวินิจฉััย
อุทธรณ์

ผลของ
คำพิพากษา
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	 หลักเกณฑ์์และวิธีการอุทธรณ์ตามวรรคสี่	 และ																	
การพิจารณาวินิจฉััยอุทธรณ์ตามวรรคห้าให้เป็นไปตาม											
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณา													
คดีอาญาของผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง
 ม�ตร� ๑๙๖		 การบริหารงานบุคคลเกี่ยวกับ															
ผูพ้พิากษาศาลยุตธิรรมต้องมคีวามเปน็อสิระและดำเนินการ
โดยคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม	 ซึ่ึ่งประกอบด้วย
ประธานศาลฎีกาเป็นประธาน	 และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิิ											
ซึ่ึง่เป็นข้าราชการตุลาการในแตล่ะชั�นศาล	และผูท้รงคณุวุฒิิ
ซึ่ึ่งไม่เป็นหรือเคยเป็นข้าราชการตุลาการบรรดาที่ได้รับ
เลือกจากข้าราชการตุลาการไม่เกินสองคนทั�งนี�	 ตามท่ี
กฎหมายบัญญัติ

สิ่วนที่ ๓
ศ�ลปกครอง

 ม�ตร� ๑๙๗		 ศาลปกครองมีอำนาจพิจารณา
พิพากษาคดีปกครองอันเนื่องมาจากการใช้อำนาจทาง
ปกครองตามกฎหมายหรือเนื่องมาจากการดำเนินกิจการ
ทางปกครอง	ทั�งนี�	ตามที่กฎหมายบัญญัติ
	 ให้มีศาลปกครองสูงสุดและศาลปกครองชั�นต้น

อำนาจของ
ศาลปกครอง
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	 อำนาจศาลปกครองตามวรรคหนึ่ง	 ไม่รวมถึง																				
การวินิจฉััยชี�ขาดขององค์กรอิสระซ่ึึ่งเป็นการใช้อำนาจ
โดยตรงตามรัฐธรรมนูญขององค์กรอิสระนั�น	ๆ
	 การจัดตั�ง	วิธีพิจารณาคดี	และการดำเนินงานของ
ศาลปกครองให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการนั�น
 ม�ตร� ๑๙๘		 การบริหารงานบุคคลเกี่ยวกับ
ตุลาการศาลปกครองต้องมีความเป็นอิสระและดำเนินการ
โดยคณะกรรมการตุลาการศาลปกครองซ่ึึ่งประกอบด้วย
ประธานศาลปกครองสูงสุดเป็นประธาน	 และกรรมการ																			
ผู้ทรงคุณวุฒิิซึ่ึ่งเป็นตุลาการในศาลปกครอง	 และผู้ทรงคุณวุฒิิ
ซึ่ึง่ไม่เปน็หรือเคยเปน็ตลุาการในศาลปกครองไม่เกนิสองคน	
บรรดาท่ีได้รับเลือกจากข้าราชการตุลาการศาลปกครอง	
ทั�งนี�	ตามที่กฎหมายบัญญัติ

สิ่วนที่ ๔
ศ�ลทห�ร

 ม�ตร� ๑๙๙		 ศาลทหารมีอำนาจพิจารณา
พิพากษาคดีอาญาท่ีผู้กระทำความผิดเป็นบุคคลซึ่ึ่งอยู่ใน
อำนาจศาลทหารและคดีอื่น	ทั�งนี�	ตามที่กฎหมายบัญญัติ

อำนาจของ
ศาลทหาร
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	 การจัดตั�ง	 วิธีพิจารณาคดี	 และการดำเนินงาน															
ของศาลทหาร	 ตลอดจนการแต่งตั�งและการให้ตุลาการ																
ศาลทหารพ้นจากตำแหน่ง	 ให้เป็นไปตามที่กฎหมาย																		
บัญญัติ

ห่มวด็ ๑๑
ศาลรัฐธรรมนูญ

 ม�ตร� ๒๐๐		 ศาลรัฐธรรมนูญประกอบด้วย
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญจำนวนเก้าคนซึ่ึ่งพระมหากษัตริย์
ทรงแต่งตั�งจากบุคคล	ดังต่อไปนี�
	 (๑)		 ผู้พิพากษาในศาลฎีกาซ่ึึ่งดำรงตำแหน่ง						
ไม่ต่ำกว่าผู้ พิพากษาหัวหน้าคณะในศาลฎีกามาแล้ว												
ไม่น้อยกว่าสามปี	 ซึ่ึ่งได้รับคัดเลือกโดยที่ประชุมใหญ่																		
ศาลฎีกา	จำนวนสามคน
	 (๒)		 ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดซึ่ึ่ งดำรง
ตำแหน่งไม่ต่ำกว่าตุลาการศาลปกครองสูงสุดมาแล้ว								
ไมน่อ้ยกว่าหา้ปี	ซึ่ึง่ไดร้บัคดัเลอืกโดยทีป่ระชุมใหญ่ตุลาการ
ในศาลปกครองสูงสุด	จำนวนสองคน
	 (๓)		 ผู้ทรงคุณวุ ฒิิสาขานิ ติศาสตร์ซึ่ึ่ ง ได้ รับ																							
การสรรหาจากผู้ดำรงตำแหน่งหรือเคยดำรงตำแหน่ง
ศาสตราจารย์ของมหาวิทยาลัยในประเทศไทยมาแล้วเป็น

จำนวนและที่มา
ของตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญ
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เวลาไม่น้อยกว่าห้าปี	 และยังมีผลงานทางวิชาการเป็นที่
ประจักษ์	จำนวนหนึ่งคน
	 (๔)		 ผูท้รงคุณวุฒิสิาขารัฐศาสตร์หรือรัฐประศาสนศาสตร์
ซึ่ึ่งได้รับการสรรหาจากผู้ดำรงตำแหน่งหรือเคยดำรง
ตำแหน่งศาสตราจารย์ของมหาวิทยาลัยในประเทศไทย					
มาแล้วเป็นเวลาไม่น้อยกว่าห้าปี	 และยังมีผลงานทาง
วิชาการเป็นที่ประจักษ์	จำนวนหนึ่งคน
	 (๕)		 ผูท้รงคณุวฒุิซ่ึิึ่งไดร้บัการสรรหาจากผูรั้บหรอื
เคยรับราชการในตำแหน่งไม่ต่ำกว่าอธิบดีหรือหัวหน้าส่วน
ราชการท่ีเทียบเท่า	หรือตำแหน่งไม่ตำ่กว่ารองอัยการสูงสุด
มาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปี	จำนวนสองคน
	 ในกรณีไม่อาจเลือกผู้พิพากษาหัวหน้าคณะใน																
ศาลฎีกาตาม	(๑)	ที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาจะเลือกบุคคลจาก
ผู้ซึ่ึ่งเคยดำรงตำแหน่งไม่ต่ำกว่าผู้พิพากษาในศาลฎีกา																				
มาแล้วไม่น้อยกว่าสามปีก็ได้
 การนับระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง	 ให้นับถึงวันที่ได้รับ
การคัดเลือกหรือวันสมัครเข้ารับการสรรหา	แล้วแต่กรณีใน
กรณีจำเป็นอันไม่อาจหลีกเลี่ยงได้	คณะกรรมการสรรหาจะ
ประกาศลดระยะเวลาตามวรรคหนึง่หรือ	 วรรคสองลงก็ได้	
แต่จะลดลงเหลือน้อยกว่าสองปีมิได้
 ม�ตร� ๒๐๑		 ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญต้องมี
คุณสมบัติดังต่อไปนี�ด้วย
	 (๑)		 มีสัญชาติไทยโดยการเกิด

คุณสมบัติของ
ตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญ
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	 (๒)		 มีอายุไม่ต่ำกว่าสี่สิบห้าปี	 แต่ไม่ถึงหกสิบแปดปี							
ในวันที่ได้รับการคัดเลือกหรือวันสมัครเข้ารับการสรรหา
	 (๓)		 สำเร็จการศึกษาไม่ต่ำกว่าปริญญาตรีหรือ
เทียบเท่า
	 (๔)		 มีความซึ่ื่อสัตย์สุจริตเป็นที่ประจักษ์
	 (๕)		 มีสุขภาพที่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ
 ม�ตร� ๒๐๒		 ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญต้องไม่มี
ลักษณะต้องห้าม	ดังต่อไปนี�
	 (๑)		 เปน็หรือเคยเป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญหรือ
ผู้ดำรงตำแหน่งในองค์กรอิสระใด
	 (๒)		 ลกัษณะตอ้งห้ามตามมาตรา	๙๘	(๑)	(๒)	(๓)
(๔)	(๕)	(๖)	(๗)	(๘)	(๙)	(๑๐)	(๑๑)	(๑๗)	หรือ	(๑๘)
	 (๓)		 เคยได้รับโทษจำคุกโดยคำพิพากษาถึงที่สุด
ให้จำคุก	 เว้นแต่ในความผิดอันได้กระทำโดยประมาทหรือ
ความผิดลหุโทษ
	 (๔)		 เป็นหรือเคยเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
สมาชิกวุฒิิสภา	 ข้าราชการการเมือง	 หรือสมาชิกสภา																				
ท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นในระยะสิบปีก่อนเข้ารับ																						
การคัดเลือกหรือสรรหา
	 (๕)		 เปน็หรอืเคยเปน็สมาชกิหรอืผูด้ำรงตำแหนง่
อ่ืนของพรรคการเมอืงในระยะสบิปกีอ่นเขา้รบั	การคดัเลอืก
หรือสรรหา

ลักษณะต้องห้าม
ของตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญ
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	 (๖)		 เป็นข้าราชการซ่ึึ่งมีตำแหน่งหรือเงินเดือน
ประจำ
	 (๗)	 เป็นพนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยงาน																	
ของรัฐ	รัฐวิสาหกิจ	หรือราชการส่วนท้องถิ่น	หรือกรรมการ
หรือที่ปรึกษาของหน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ
	 (๘)		 เป็นผู้ดำรงตำแหน่งใดในห้างหุ้นส่วนบริษัท
หรือองค์กรท่ีดำเนินธุรกิจโดยมุ่งหาผลกำไรหรือรายได้มา
แบ่งปันกัน	หรือเป็นลูกจ้างของบุคคลใด
	 (๙)		 เป็นผู้ประกอบวิชาชีพอิสระ
	 (๑๐)	มีพฤติการณ์อันเป็นการฝ่่าฝ่้นหรือไม่ปฏิบัติ
ตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง
 ม�ตร� ๒๐๓  เมื่อมีกรณีที่จะต้องสรรหาผู้สมควร
ได้รับการแต่งตั�งเป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ	 ให้เป็นหน้าที่
และอำนาจของคณะกรรมการสรรหา	ซึ่ึ่งประกอบด้วย
	 (๑)		 ประธานศาลฎีกา	เป็นประธานกรรมการ
	 (๒)		 ประธานสภาผู้แทนราษฎร	 และผู้นำฝ่่ายค้าน
ในสภาผู้แทนราษฎร	เป็นกรรมการ
	 (๓)		 ประธานศาลปกครองสูงสุด	เป็นกรรมการ
	 (๔)		 บุ คคล ซ่ึึ่ งอง ค์กร อิสระแ ต่งตั� ง จากผู้ มี
คุณสมบัติตามมาตรา	 ๒๐๑	 และไม่มีลักษณะต้องห้าม																	
ตามมาตรา	 ๒๐๒	 และไม่เคยปฏิบัติหน้าท่ีใด	 ๆ	 ใน																																										
ศาลรัฐธรรมนูญหรือองค์กรอิสระ	 องค์กรละหนึ่งคน																					
เป็นกรรมการ

คณะกรรมการ
สรรหา
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	 ในกรณีท่ีไม่มีผู้ดำรงตำแหน่งกรรมการสรรหา													
ตาม	 (๒)	 หรือกรรมการสรรหาตาม	 (๔)	 มีไม่ครบไม่ว่า															
ด้วยเหตุใด	ให้คณะกรรมการสรรหาประกอบด้วยกรรมการ
สรรหาเท่าที่มีอยู่
	 ให้สำนักงานเลขาธิการวุฒิิสภาปฏิบัติหน้าท่ีเป็น
หน่วยธุรการของคณะกรรมการสรรหา
	 ให้คณะกรรมการสรรหาดำเนินการสรรหา																												
ผู้สมควรได้รับการแต่งตั�งเป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ																	
ตามหลักเกณฑ์์	 วิธีการ	 และเงื่อนไขที่ บัญญัติไว้ใน																													
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณา																		
ของศาลรัฐธรรมนูญ
	 ในกรณีท่ีมีปัญหาเกี่ยวกับคุณสมบัติของผู้สมัคร			
ผู้ได้รับการคัดเลือกหรือได้รับการสรรหา	ให้เป็นหน้าที่และ
อำนาจของคณะกรรมการสรรหาเป็นผู้วินิจฉััย	 คำวินิจฉััย
ของคณะกรรมการสรรหาให้เป็นที่สุด
	 ในการสรรหา	ใหค้ณะกรรมการสรรหาปรึกษาหารือ
เพื่อคัดสรรให้ได้บุคคลซึ่ึ่งมีความรับผิดชอบสูง	 มีความ																
กลา้หาญในการปฏิบัติหน้าท่ี	และมพีฤติกรรมทางจริยธรรม
เป็นตัวอย่างที่ ดีของสังคม	 โดยนอกจากการประกาศ																			
รับสมัครแล้ว	 ให้คณะกรรมการสรรหาดำเนินการสรรหา															
จากบุคคลท่ีมีความเหมาะสมท่ัวไปได้ด้วย	 แต่ต้องได้รับ
ความยินยอมของบุคคลนั�น

วิธีการสรรหา
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 ม�ตร� ๒๐๔		 ผู้ได้รับการคัดเลือกหรือสรรหา
เพื่อแต่งตั�งให้ดำรงตำแหน่งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ									
ต้องได้รับความเห็นชอบจากวุฒิิสภาด้วยคะแนนเสียง								
ไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจำนวนสมาชิกทั�งหมดเท่าที่มีอยู่															
ของวุฒิิสภา
	 ในกรณีที่วุฒิิสภาไม่ให้ความเห็นชอบผู้ได้รับ																
การสรรหาหรือคัดเลือกรายใด	 ให้ดำเนินการสรรหาหรือ								
คัดเลือกบุคคลใหม่แทนผู้นั�น	 แล้วเสนอต่อวุฒิิสภา																																
เพื่อให้ความเห็นชอบต่อไป
	 เมื่ อผู้ ไ ด้ รับการสรรหาห รือคัด เ ลือกไ ด้รับ														
ความเห็นชอบจากวุฒิิสภาแล้ว	 ให้เลือกกันเองให้คนหนึ่ง
เปน็ประธานศาลรัฐธรรมนูญ	แลว้แจง้ผลให้ประธานวุฒิสิภา
ทราบ
	 ให้ประธานวุฒิิสภานำความกราบบังคมทูล																					
เพื่อทรงแต่งตั�งประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการ																				
ศาลรัฐธรรมนูญ	 และเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรม
ราชโองการ
 ม�ตร� ๒๐๕		 ผู้ไดรั้บความเหน็ชอบจากวฒุิสิภา
ใหเ้ป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญโดยทียั่งมิได้พน้จากตำแหน่ง
ตามมาตรา	๒๐๒	(๖)	(๗)	หรือ	(๘)	หรือยังประกอบวิชาชีพ
ตาม	 (๙)	 อยู่	 ต้องแสดงหลักฐานว่าได้ลาออกหรือเลิก
ประกอบวิชาชีพตามมาตรา	๒๐๒	 (๖)	 (๗)	 (๘)	หรือ	 (๙)	
แล้ว	 ต่อประธานวุฒิิสภาภายในเวลาท่ีประธานวุฒิิสภา

การให้ความ
เห็นชอบเป็น

ตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญ



143

กำหนด	ซึ่ึ่งต้องเป็นเวลาก่อนที่ประธานวุฒิิสภาจะนำความ
กราบบังคมทูลตามมาตรา	๒๐๔	วรรคสี่	ในกรณีที่ไม่แสดง
หลกัฐานภายในกำหนดเวลาดงักลา่ว	ใหถ้อืวา่ผูน้ั�นสละสทิธิ	
และให้ดำเนินการคัดเลือกหรือสรรหาใหม่
 ม�ตร� ๒๐๖  ในการพิจารณาให้ความเห็นชอบ
ตามมาตรา	 ๒๐๔	 ถ้ามีผู้ได้รับความเห็นชอบจากวุฒิิสภา
จำนวนไม่น้อยกว่าเจ็ดคน	 ให้ผู้ได้รับความเห็นชอบ																					
เลอืกกันเองให้คนหนึง่เป็นประธานศาลรัฐธรรมนูญแลว้แจง้
ผลให้ประธานวุฒิิสภาทราบโดยไม่ต้องรอให้มีผู้ได้รับ																			
ความเห็นชอบครบเก้าคน	 และเมื่อโปรดเกล้าโปรด
กระหม่อมแต่งตั�งแล้ว	 ให้ศาลรัฐธรรมนูญดำเนินการตาม
หน้าที่และอำนาจต่อไปพลางก่อนได้	 โดยในระหว่างนั�น                   
ให้ถือว่าศาลรัฐธรรมนูญประกอบด้วยตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญเท่าที่มีอยู่
 ม�ตร� ๒๐๗		 ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญมีวาระ
การดำรงตำแหน่งเจ็ดปีนับแต่วันท่ีพระมหากษัตริย์																													
ทรงแต่งตั�ง	และให้ดำรงตำแหน่งได้เพียงวาระเดียว
 ม�ตร� ๒๐๘		 นอกจากการพน้จากตำแหนง่ตาม
วาระ	ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญพ้นจากตำแหน่งเมื่อ
	 (๑)		 ขาดคุณสมบัติตามมาตรา	 ๒๐๑	 หรือมี
ลักษณะต้องห้ามตามมาตรา	๒๐๒

กรณีให้ความเห็นชอบ
เป็นตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญ
ไม่ครบตามจำนวน

วาระการดำรง
ตำแหน่ง

การพ้นจาก
ตำแหน่ง
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	 (๒)		 ตาย
	 (๓)		 ลาออก
	 (๔)		 มีอายุครบเจ็ดสิบห้าปี
	 (๕)		 ศาลรัฐธรรมนูญมีมติให้พ้นจากตำแหน่ง																	
ด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสามในสี่ของตุลาการ																								
ศาลรัฐธรรมนูญทั�งหมดเท่าที่มีอยู่เพราะเหตุฝ่่าฝ้่นหรือ							
ไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมของตุลาการ																													
ศาลรัฐธรรมนูญ
	 (๖)		 พ้นจากตำแหน่งเพราะเหตุตามมาตรา						
๒๓๕	วรรคสาม
	 ประธานศาลรฐัธรรมนญูซึ่ึง่ลาออกจากตำแหนง่ให้
พ้นจากตำแหน่งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญด้วย
	 ในกรณท่ีีตุลาการศาลรฐัธรรมนญูพน้จากตำแหนง่
ตามวาระ	 ให้ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญที่พ้นจากตำแหน่ง
ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะมีการแต่งตั�งตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญใหม่แทน
	 ในกรณีที่มีปัญหาว่าตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ										
ผู้ใดพ้นจากตำแหน่งตาม	 (๑)	 หรือ	 (๓)	 หรือไม่ให้เป็น																
หนา้ทีแ่ละอำนาจของคณะกรรมการสรรหาตามมาตรา	๒๐๓	
เป็นผู้วินิจฉััย	 คำวินิจฉััยของคณะกรรมการสรรหาให้																									
เป็นที่สุด
	 การร้องขอ	 ผู้มีสิทธิร้องขอ	 การพิจารณา	 และ															
การวินจิฉัยัตามวรรคสี	่ใหเ้ปน็ไปตามหลักเกณฑ์แ์ละวิธกีาร
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ที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย																	
วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ
 ม�ตร� ๒๐๙		 ใ น ร ะ ห ว่ า ง ที่ ตุ ล า ก า ร ศ า ล
รั ฐธรรมนูญพ้นจากตำแหน่งก่อนวาระและยั งไ ม่มี																																	
การแต่งตั�งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญแทนตำแหน่งที่ว่าง							
ให้ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเท่าที่เหลืออยู่ปฏิบัติหน้าที่							
ต่อไปได้
	 บทบัญญัติตามวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับกรณีมี
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเหลืออยู่ไม่ถึงเจ็ดคน
 ม�ตร� ๒๑๐		 ศาลรัฐธรรมนูญมีหน้าที่ และ
อำนาจ	ดังต่อไปนี�
	 (๑)		 พิจารณาวินิจฉััยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ
ของกฎหมายหรือร่างกฎหมาย
	 (๒)		 พิจารณาวินิจฉััยปัญหาเกี่ยวกับหน้าที่และ
อำนาจของสภาผูแ้ทนราษฎร	วฒุิสิภา	รฐัสภา	คณะรฐัมนตรหีรอื
องค์กรอิสระ
	 (๓)		 หน้าท่ีและอำนาจอื่นตามที่ บัญญัติไว้ใน
รัฐธรรมนูญ
	 การยื่นคำร้องและเงื่อนไขการยื่นคำร้อง	 การ
พิจารณาวินิจฉััย	การทำคำวินิจฉััย	และการดำเนินงานของ
ศาลรัฐธรรมนูญ	 นอกจากที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแล้ว																		
ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย								
วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ

อำนาจหน้าที่ของ
ศาลรัฐธรรมนูญ
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	 ให้นำความในมาตรา	 ๑๘๘	 มาตรา	 ๑๙๐	 มาตรา	
๑๙๑	 และมาตรา	 ๑๙๓	 มาใช้บังคับแก่ศาลรัฐธรรมนูญด้วย
โดยอนุโลม
 ม�ตร� ๒๑๑		 อ ง ค์ คณะขอ งตุ ล า ก า รศ าล
รัฐธรรมนูญในการนั่งพิจารณาและในการทำคำวินิจฉััย																		
ตอ้งประกอบดว้ยตลุาการศาลรฐัธรรมนญูไมน่อ้ยกวา่เจด็คน
	 คำวินิจฉััยของศาลรัฐธรรมนูญให้ถือเสียงข้างมาก	
เว้นแต่รัฐธรรมนูญจะบัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น
	 เมื่อศาลรัฐธรรมนูญรับเรื่องใดไว้พิจารณาแล้ว
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญผู้ใดจะปฏิเสธไม่วินิจฉััยโดยอ้างว่า
เรื่องนั�นไม่อยู่ในอำนาจของศาลรัฐธรรมนูญมิได้
	 คำวินิจฉััยของศาลรัฐธรรมนูญให้เป็นเด็ดขาด								
มีผลผูกพันรัฐสภา	 คณะรัฐมนตรี	 ศาล	 องค์กรอิสระ	 และ
หน่วยงานของรัฐ
 ม�ตร� ๒๑๒		 ในการที่ศาลจะใช้บทบัญญัติแห่ง
กฎหมายบังคับแก่คดีใด	 ถ้าศาลเห็นเองหรือคู่ความโต้แย้ง
พร้อมด้วยเหตุผลว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายนั�นต้องด้วย
มาตรา	๕	และยังไม่มีคำวินิจฉััยของศาลรัฐธรรมนูญในส่วน
ที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั�น	 ให้ศาลส่งความเห็นเช่นว่านั�นต่อ
ศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉััย	 ในระหว่างนั�น	 ให้ศาลดำเนิน
การพิจารณาต่อไปได้แต่ให้รอการพิพากษาคดีไว้ช่ัวคราว
จนกว่าจะมีคำวินิจฉััยของศาลรัฐธรรมนูญ

องค์คณะของ
ตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญ
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	 ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญเห็นว่าคำโต้แย้งของ										
คู่ ความตามวรรคหนึ่ ง 	 ไม่ เป็นสาระอันควรได้ รั บ																																						
การวินิจฉััย	 ศาลรัฐธรรมนูญจะไม่รับเรื่องดังกล่าวไว้
พิจารณาก็ได้
 คำวินิจฉััยของศาลรัฐธรรมนูญให้ใช้ได้ในคดีทั�งปวง
แต่ไม่กระทบต่อคำพิพากษาของศาลอันถึงที่สุดแล้ว											
เว้นแต่ในคดีอาญาให้ถือว่าผู้ซึ่ึ่งเคยถูกศาลพิพากษา											
ว่ ากระทำความผิดตามบทบัญญัติ แห่ งกฎหมาย ท่ี																	
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉััยว่าไม่ชอบด้วยมาตรา	 ๕	 นั�น												
เป็นผู้ไม่เคยกระทำความผิดดังกล่าว	 หรือถ้าผู้นั�นยัง									
รับโทษอยู่ ก็ให้ปล่อยตัวไป	 แต่ทั�งนี�ไม่ก่อให้เกิดสิทธิ																											
ที่จะเรียกร้องค่าชดเชยหรือค่าเสียหายใด	ๆ
 ม�ตร� ๒๑๓		 บุคคลซึ่ึ่ งถูกละเมิดสิทธิหรือ
เสรีภาพที่ รัฐธรรมนูญคุ้มครองไว้มีสิทธิยื่นคำร้องต่อ							
ศาลรัฐธรรมนูญเพือ่มีคำวินจิฉััยว่าการกระทำนั�นขดัหรือแย้ง
ต่อรัฐธรรมนูญ	ทั�งนี�	ตามหลักเกณฑ์์	วิธีการ	และเงื่อนไขที่
บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธี
พิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ
 ม�ตร� ๒๑๔  ในกรณีที่ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
ต้องหยุดปฏิบัติหน้าท่ีตามมาตรา	 ๒๓๕	 วรรคสาม	 และมี
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเหลืออยู่ไม่ถึงเจ็ดคน	 ให้ประธาน
ศาลฎีกาและประธานศาลปกครองสูงสุดร่วมกันแต่งตั�งบุคคล
ซึ่ึ่งมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม	 เช่นเดียวกับ

คำวินิจฉััยของ
ศาลรัฐธรรมนูญ

การแต่งตั�งตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญ
เป็นการชั่วคราว
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ตุ ล า ก า รศ า ล รั ฐ ธ ร รมนูญทำหน้ า ท่ี เ ป็ น ตุ ล า ก า ร																																						
ศาลรัฐธรรมนูญเป็นการช่ัวคราวให้ครบเก้าคน	 โดยให้																				
ผู้ซึ่ึ่งได้รับแต่งตั�งทำหน้าที่ในฐานะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
ได้จนกว่าตุลาการศาลรัฐธรรมนูญท่ีตนทำหน้าที่แทน									
จะปฏิบัติหน้าที่ได้	 หรือจนกว่าจะมีการแต่งตั�งผู้ดำรง
ตำแหน่งแทน

ห่มวด็ ๑๒
องค์กรอิสระ

สิ่วนที่ ๑
บททั่วไป

 ม�ตร� ๒๑๕		 องคก์รอสิระเป็นองค์กรทีจั่ดตั�งขึ�น
ให้มีความอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ 	 ให้ เ ป็นไปตาม
รัฐธรรมนูญและกฎหมาย
	 การปฏิบัติหนา้ท่ีและการใช้อำนาจขององค์กรอสิระ
ต้องเป็นไปโดยสุจริต	 เที่ยงธรรม	 กล้าหาญ	 และปราศจาก
อคติทั�งปวงในการใช้ดุลพินิจ
 ม�ตร� ๒๑๖		 นอกจากคุณสมบัติและลักษณะ
ต้องห้ามตามท่ีบัญญัติไว้เป็นการเฉัพาะในส่วนที่ว่าด้วย
องคก์รอิสระแต่ละองค์กรแล้ว	ผูด้ำรงตำแหน่งในองค์กรอิสระ

คุณสมบัติและ
ลักษณะต้องห้าม

ทั่วไป
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ต้ อ งมี คุณสมบั ติ แ ล ะ ไม่ มี ลั กษณะต้ อ งห้ าม ท่ั ว ไป																																							
ดังต่อไปนี�ด้วย
	 (๑)		 มีอายุไม่ต่ำกว่าสี่สิบห้าปี	แต่ไม่เกินเจ็ดสิบปี
	 (๒)		 มีคุณสมบัติตามมาตรา	 ๒๐๑	 (๑)	 (๓)	 (๔)	
และ	(๕)
	 (๓)		 ไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา	๒๐๒
 ม�ตร� ๒๑๗		 เ มื่ อ มี ก รณี ที่ จ ะ ต้ อ ง ส ร รห า														
ผู้สมควรได้รับการแต่งตั�งเป็นผู้ดำรงตำแหน่งในองค์กรอิสระ
นอกจากคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ	 ให้เป็น											
หนา้ทีแ่ละอำนาจของคณะกรรมการสรรหาตามมาตรา	๒๐๓	
ที่จะดำเนินการสรรหา	 เว้นแต่กรรมการสรรหาตาม																							
มาตรา	 ๒๐๓	 (๔)	 ให้ประกอบด้วยบุคคลซ่ึึ่งแต่งตั�งโดย																					
ศาลรัฐธรรมนูญและองค์กรอิสระท่ีมิใช่องค์กรอิสระที่ต้องมี
การสรรหา
	 ให้นำความในมาตรา	๒๐๓	มาตรา	๒๐๔	มาตรา	
๒๐๕	 และมาตรา	 ๒๐๖	 มาใช้บังคับแก่การสรรหาตาม																				
วรรคหนึ่งโดยอนุโลม
 ม�ตร� ๒๑๘		 นอกจากการพน้จากตำแหนง่ตาม
วาระ	 ผู้ดำรงตำแหน่งในองค์กรอิสระพ้นจากตำแหน่งเมื่อ
	 (๑)		 ตาย
	 (๒)		 ลาออก

การพ้นจาก
ตำแหน่ง
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	 (๓)		 ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามทั่วไป
ตามมาตรา	 ๒๑๖	 หรือขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะ																				
ตอ้งหา้มเฉัพาะตามมาตรา	๒๒๒	มาตรา	๒๒๘	มาตรา	๒๓๒	
มาตรา	 ๒๓๘	 หรือตามมาตรา	 ๒๔๖	 วรรคสองและ																												
ตามกฎหมายท่ีตราขึ�นตามมาตรา	 ๒๔๖	 วรรคสี่	 แล้วแต่																		
กรณี
 ให้นำความในมาตรา	 ๒๐๘	 วรรคสอง	 วรรคสาม								
วรรคสี่	 และวรรคห้า	 และมาตรา	 ๒๐๙	 มาใช้บังคับแก่																						
การพ้นจากตำแหน่งของผู้ดำรงตำแหน่งในองค์กรอิสระ											
โดยอนุโลม
	 ในกรณีที่ผู้ดำรงตำแหน่งในองค์กรอิสระต้องหยุด
ปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา	 ๒๓๕	 วรรคสาม	 ถ้ามีจำนวน																
เหลอือยู่ไมถึ่งกึง่หนึง่	ใหน้ำความในมาตรา	๒๑๔	มาใชบ้งัคบั
โดยอนุโลม
 ม�ตร� ๒๑๙		 ให้ศาลรัฐธรรมนูญและองค์กร
อิสระร่วมกันกำหนดมาตรฐานทางจริยธรรมขึ�นใช้บังคับแก่
ตลุาการศาลรฐัธรรมนญูและผูด้ำรงตำแหนง่ในองคก์รอสิระ	
รวมทั�งผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินและหัวหน้าหน่วยงาน
ธรุการของศาลรฐัธรรมนญูและองคก์รอสิระ	และเมือ่ประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้	 ทั�งนี�	 มาตรฐาน																
ทางจริยธรรมดังกลา่วต้องครอบคลมุถึง	การรกัษาเกียรตภิมูิ
และผลประโยชน์ของชาติ	 และต้องระบุให้ชัดแจ้งด้วยว่า																

มาตรฐานทาง
จริยธรรม
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การฝ่่าฝ่้นหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมใด																					
มีลักษณะร้ายแรง
 ในการจัดทำมาตรฐานทางจริยธรรมตามวรรคหน่ึง												
ให้รับฟ้ังความคิดเห็นของสภาผู้แทนราษฎร	 วุฒิิสภา	 และ
คณะรัฐมนตรี	 ประกอบด้วย	 และเมื่อประกาศใช้บังคับแล้ว
ให้ใช้บังคับแก่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	 สมาชิกวุฒิิสภา														
และคณะรัฐมนตรีด้วย	 แต่ไม่ห้ามสภาผู้แทนราษฎร																					
วุฒิิสภา	 หรือคณะรัฐมนตรีที่จะกำหนดจริยธรรมเพิ่มขึ�นให้
เหมาะสมกบัการปฏบิตัหินา้ทีข่องตน	แตต่อ้งไมข่ดัหรอืแย้ง																								
กับมาตรฐานทางจริยธรรมตามวรรคหนึ่ง	 และให้ประกาศ																				
ในราชกิจจานุเบกษา
 ม�ตร� ๒๒๐  ให้องค์กรอิสระแต่ละแห่ง	 นอกจาก
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน	 มีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ
งานธุรการ	 ดำเนินการ	 และอำนวยความสะดวก	 เพื่อให้
องค์กรอิสระบรรลุภารกิจและหน้าท่ีตามที่กำหนดไว้ใน
รัฐธรรมนูญ	 กฎหมาย	 และเป็นไปตามมติหรือแนวทางที่
องค์กรอิสระกำหนด	 โดยให้มีหัวหน้าหน่วยงานคนหนึ่งซ่ึึ่ง
แต่งตั�งโดยความเห็นชอบขององค์กรอิสระแต่ละองค์กรเป็น
ผูร้บัผดิชอบการบรหิารงานของหนว่ยงานนั�น	รบัผดิชอบขึ�นตรง
ต่อองค์กรอิสระ	ทั�งนี�	ตามที่กฎหมายบัญญัติ
 ม�ตร� ๒๒๑		 ในการปฏิบัติหน้าท่ี	 ให้องค์กร
อิสระร่วมมือและช่วยเหลือกันเพื่อให้บรรลุเป้าหมายในการ
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การแต่งตั�ง	กกต.

ปฏิบัติหน้าที่ของแต่ละองค์กร	 และถ้าองค์กรอิสระใดเห็นว่า													
มีผู้กระทำการอันไม่ชอบด้วยกฎหมายแต่อยู่ในหน้าท่ีและ
อำนาจขององค์กรอิสระอื่น	 ให้แจ้งองค์กรอิสระนั�นทราบ												
เพื่อดำเนินการตามหน้าที่และอำนาจต่อไป

สิ่วนที่ ๒
คณะกรรมก�รก�รเลือกตั�ง

 ม�ตร� ๒๒๒		 คณะกรรมการการ เลื อกตั� ง
ประกอบด้วยกรรมการจำนวนเจ็ดคนซ่ึึ่งพระมหากษัตริย์										
ทรงแต่งตั�งตามคำแนะนำของวุฒิิสภา	จากบุคคลดังต่อไปนี�
	 (๑)		 ผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญในสาขาวิชาการ
ตา่ง	ๆ 	ทีจ่ะยังประโยชนแ์กก่ารบรหิารและจดัการการเลอืกตั�ง
ใหเ้ปน็ไปโดยสจุรติและเทีย่งธรรม	และมคีวามซึ่ือ่สตัย์สจุรติ
เปน็ทีป่ระจักษ	์ซึ่ึง่ได้รับการสรรหาจากคณะกรรมการสรรหา	
จำนวนห้าคน
	 (๒)		 ผู้มีความรู้	 ความเชี่ยวชาญ	 และประสบการณ์									
ด้านกฎหมาย	มีความซึ่ื่อสัตย์สุจริตเป็นที่ประจักษ์	และเคย
ดำรงตำแหน่งไม่ต่ำกว่าอธิบดีผู้พิพากษา	 หรือตำแหน่ง																		
ไม่ต่ำกว่าอธิบดีอัยการมาแล้วเป็นเวลาไม่น้อยกว่าห้าปี															
ซึ่ึ่งได้รับการคัดเลือกจากที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกา	 จำนวน															
สองคน
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	 ผู้ซึ่ึ่งจะได้รับการสรรหาเป็นกรรมการการเลือกตั�ง
ตาม	(๑)	ต้องมคีณุสมบัติตามมาตรา	๒๓๒	(๒)	(๓)	(๔)	(๕)	
(๖)	 หรือ	 (๗)	 หรือเป็นผู้ทำงานหรือเคยทำงานในภาค										
ประชาสังคมมาแล้วเป็นเวลาไม่น้อยกว่าย่ีสิบปี	 ทั�งนี�																				
ตามที่คณะกรรมการสรรหาประกาศกำหนด
 ม�ตร� ๒๒๓		 กรรมการการเลือกตั�งมีวาระ																
การดำรงตำแหน่งเจ็ดปีนับแต่วันท่ีพระมหากษัตริย์ทรง												
แต่งตั�ง	และให้ดำรงตำแหน่งได้เพียงวาระเดียว
	 ในระหว่างที่กรรมการการเ ลือกตั� งพ้นจาก																			
ตำแหน่งก่อนวาระ	 และยังไม่มีการแต่งตั�งกรรมการ																		
การเ ลือกตั� งแทนตำแหน่งที่ ว่าง	 ให้คณะกรรมการ																								
การเลือกตั�งเท่าท่ีเหลืออยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้	 แต่ถ้ามี
กรรมการการเลือกตั�งเหลืออยู่ไม่ถึงสี่คนให้กระทำได้แต่
เฉัพาะการที่จำเป็นอันไม่อาจหลีกเลี่ยงได้
 ม�ตร� ๒๒๔		 ให้คณะกรรมการการเลือกตั�ง
มีหน้าที่และอำนาจ	ดังต่อไปนี�
	 (๑)		 จัดหรือดำเนินการให้มีการจัดการเลือกตั�ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	 การเลือกสมาชิกวุฒิิสภา																				
การเลือกตั�งสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถ่ิน	 และ
การออกเสียงประชามติ
	 (๒)		 ควบคุมดูแลการเลือกตั�งและการเลือกตาม	
(๑)	 ให้เป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม	 และควบคุมดูแล														
การออกเสียงประชามติให้เป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมาย									

วาระการดำรง
ตำแหน่ง	กกต.

อำนาจหน้าที่	
กกต.
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เพื่อการนี�	 ให้มีอำนาจสืบสวนหรือไต่สวนได้ตามท่ีจำเป็น
หรือที่เห็นสมควร
	 (๓)		 เมื่อผลการสืบสวนหรือไต่สวนตาม	(๒)	หรือ
เมื่อพบเห็นการกระทำท่ีมีเหตุอันควรสงสัยว่าการเลือกตั�ง
หรือการเลือกตาม	(๑)	มิได้เป็นไปโดยสุจรติหรือเที่ยงธรรม	
หรอืการออกเสียงประชามติเป็นไปโดยมชิอบดว้ยกฎหมาย	
ให้มีอำนาจสั่งระงับ	 ยับยั�ง	 แก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิก								
การเลอืกตั�งหรือการเลอืก	หรอืการออกเสยีงประชามต	ิและ
สัง่ใหด้ำเนนิการเลอืกตั�ง	เลอืก	หรอืออกเสยีงประชามตใิหม่
ในหน่วยเลือกตั�ง	บางหน่วย	หรือทุกหน่วย
	 (๔)		 สั่ ง ระงับการใช้ สิทธิ สมัครรับ เลื อกตั� ง												
ของผู้สมัครรับเลือกตั�งหรือผู้สมัครรับเลือกตาม	 (๑)																			
ไว้เป็นการชั่วคราวเป็นระยะเวลาไม่เกินหนึ่งปี	 เมื่อมี										
หลักฐานอันควรเชื่อได้ว่าผู้นั�นกระทำการหรือรู้เห็นกับ													
การกระทำของบุคคลอื่น	 ที่มีลักษณะเป็นการทุจริต	 หรือ
ทำให้การเลือกตั�งหรือการเลือกมิได้เป็นไปโดยสุจริตหรือ
เที่ยงธรรม
	 (๕)		 ดแูลการดำเนนิงานของพรรคการเมอืงใหเ้ปน็
ไปตามกฎหมาย
	 (๖)		 หน้าที่และอำนาจอ่ืนตามรัฐธรรมนูญหรือ
กฎหมาย
 ในการสบืสวนหรอืไตส่วนตาม	(๒)	คณะกรรมการการ
เลือกตั�งจะมอบหมายให้กรรมการการเลือกตั�งแต่ละคน																
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ดำเนินการ	 หรือมอบหมายให้คณะบุคคลดำเนินการ																		
ภายใต้การกำกับของกรรมการการเลือกตั�งตามหลักเกณฑ์์
และวิธีการที่คณะกรรมการการเลือกตั�งกำหนดก็ได้
 การใช้อำนาจตาม	 (๓)	 ให้กรรมการการเลือกตั�ง 
แต่ละคนซ่ึึ่งพบเห็นการกระทำความผิดมีอำนาจกระทำได้
สำหรับหน่วยเลือกตั�งหรือเขตเลือกตั�งที่พบเห็นการกระทำ 
ความผิด	ทั�งนี�	ตามหลักเกณฑ์์	วิธีการ	และเงื่อนไขที่คณะ
กรรมการการเลือกตั�งกำหนด
 ม�ตร� ๒๒๕		 ก่อนประกาศผลการเลือกตั�งหรือ
การเลือก	 ถ้ามีหลักฐานอันควรเชื่อได้ว่าการเลือกตั�งหรือ										
การเลือกนั�นมิได้เป็นไปโดยสุจริตหรือเท่ียงธรรม	 ให้คณะ
กรรมการการเลือกตั�งมีอำนาจสั่งให้มีการเลือกตั�งหรือ						
การเลือกใหม่ในหน่วยเลือกตั�งหรือเขตเลือกตั� งนั�น																														
ถ้าผู้กระทำการนั�นเป็นผู้สมัครรับเลือกตั�งหรือผู้สมัคร																							
รบัเลอืก	แลว้แตก่รณ	ีหรอืรู้เหน็กับการกระทำของบคุคลอืน่																				
ให้คณะกรรมการการเลือกตั�งส่ังระงับสิทธิสมัครรับเลือกตั�ง
ของผู้นั�นไว้เป็นการชั่วคราวตามมาตรา	๒๒๔	(๔)
	 คำสั่งตามวรรคหนึ่ง	ให้เป็นที่สุด
 ม�ตร� ๒๒๖		 เมื่อมีการดำเนินการตามมาตรา	
๒๒๕	 หรือภายหลังการประกาศผลการเลือกตั�งหรือ																						
การเลือกแล้ว	 มีหลักฐานอันควรเชื่อได้ว่าผู้สมัครรับเลือกตั�ง
หรือผู้สมัครรับเลือกผู้ใดกระทำการทุจริตในการเลือกตั�งหรือ
การเลือกหรือรู้เห็นกับการกระทำของบุคคลอื่น	 ให้คณะ

กรณีพบ
การเลือกตั�ง
ไม่สุจริต

การยื่นคำร้องต่อ
ศาลฎีกาเพื่อสั่ง
เพิกถอนสิทธิ
เลือกตั�ง
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กรรมการการเลือกตั�งยื่นคำร้องต่อศาลฎีกาเพื่อสั่งเพิกถอน
สิทธิสมัครรับเลือกตั�ง	หรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั�งของผู้นั�น
	 การพิจารณาของศาลฎีกาตามวรรคหนึ่ง	 ให้นำ
สำนวนการสืบสวนหรือไต่สวนของคณะกรรมการการเลือกตั�ง
เป็นหลักในการพิจารณา	 และเพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรม
ให้ศาลมีอำนาจสั่งไต่สวนข้อเท็จจริงและพยานหลักฐาน														
เพิ่มเติมได้
 ในกรณีที่ศาลฎีกาพิพากษาว่าบุคคลตามวรรคหนึ่ง
กระทำความผิดตามท่ีถูกร้อง	 ให้ศาลฎีกาสั่งเพิกถอนสิทธิ
สมัครรับเลือกตั�ง	 หรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั�งของผู้นั�นเป็น
เวลาสิบปี	ทั�งนี�	ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยการเลือกตั�งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือพระราช
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการได้มาซึ่ึ่งสมาชิก
วุฒิิสภา	แล้วแต่กรณี
	 เมื่อศาลฎีกามีคำสั่งรับคำร้องไว้พิจารณาแล้ว							
ถ้าผู้ถูกกล่าวหาเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิก
วุฒิิสภา	 ให้ผู้นั�นหยุดปฏิบัติหน้าท่ีจนกว่าศาลฎีกาจะ
พิพากษาว่าผู้นั�นมิได้กระทำความผิด	 และเมื่อศาลฎีกา									
มีคำพิพากษาว่าผู้นั�นกระทำความผิด	 ให้สมาชิกภาพของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิิสภาผู้นั�นสิ�นสุดลง
นับแต่วันที่หยุดปฏิบัติหน้าที่
	 มิให้นับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิก
วุฒิิสภาซ่ึึ่งหยุดปฏิบัติหน้าที่ตามวรรคสี่เป็นจำนวนสมาชิก
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ทั�งหมดเท่าท่ีมีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิิสภา									
แล้วแต่กรณี
	 ให้นำมาตรานี�ไปใช้บังคับแก่การเลือกตั�งสมาชิก
สภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นด้วยโดยอนุโลม	 แต่ให้
อำนาจของศาลฎีกาเป็นอำนาจของศาลอุทธรณ์	 และให้															
คำสั่งหรือคำพิพากษาของศาลอุทธรณ์เป็นที่สุด
 การพิจารณาพิพากษาของศาลฎีกาหรือศาลอุทธรณ์
ตามมาตรานี�	 ให้เป็นไปตามระเบียบของที่ประชุมใหญ่																	
ของศาลฎีกาซ่ึึ่งต้องกำหนดให้ใช้ระบบไต่สวนและให้																	
ดำเนินการโดยรวดเร็ว
 ม�ตร� ๒๒๗		 ในระหว่างที่พระราชกฤษฎีกาให้
มีการเลือกตั�งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือการเลือก															
สมาชกิวุฒิิสภา	หรอืเมือ่ประกาศให้มกีารออกเสยีงประชามติ
มผีลใช้บงัคบั	ห้ามมิใหจ้บัคุมขงั	หรอืหมายเรียกตัวกรรมการ
การเลอืกตั�งไปสอบสวน	เวน้แต่ได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการ
การเลือกตั�ง	หรือในกรณีที่จับในขณะกระทำความผิด
	 ในกรณีที่มีการจับกรรมการการเลือกตั�งในขณะ
กระทำความผิด	 หรือจับหรือคุมขังกรรมการการเลือกตั�ง																	
ในกรณีอื่น	 ให้รายงานต่อประธานกรรมการการเลือกตั�ง															
โดยด่วน	 และให้ประธานกรรมการการเลือกตั�งมีอำนาจสั่ง
ให้ปล่อยผู้ถูกจับได้	 แต่ถ้าประธานกรรมการการเลือกตั�ง									
เป็นผู้ถูกจับหรือคุมขังให้เป็นอำนาจของคณะกรรมการ																			
การเลือกตั�งเท่าที่มีอยู่เป็นผู้ดำเนินการ

การจับ	กกต.	ใน
ระหว่างมีพระราช
กฤษฎีกาเลือกตั�ง
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สิ่วนที่ ๓
ผู้ตรวจก�รแผ่นดิน

 ม�ตร� ๒๒๘  ผู้ตรวจการแผ่นดินมีจำนวนสามคน
ซึ่ึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั�งตามคำแนะนำของวุฒิิสภา
จากผู้ซึ่ึ่งได้รับการสรรหาโดยคณะกรรมการสรรหา
	 ผู้ซึ่ึ่งได้รับการสรรหาต้องเป็นผู้มีความซึ่ื่อสัตย์
สุจริตเป็นที่ประจักษ์	 และมีความรู้	 ความเชี่ยวชาญ	 และ
ประสบการณ์เกี่ยวกับการบริหารราชการแผ่นดินไม่ต่ำกว่า
อธิบดหีรอืหวัหนา้สว่นราชการทีเ่ทยีบเทา่หรอืหวัหนา้หนว่ย
งานของรัฐที่เทียบได้ไม่ต่ำกว่ากรมตามที่คณะกรรมการ
สรรหาประกาศกำหนด	โดยต้องดำรงตำแหน่งดังกล่าวเป็น
เวลาไม่น้อยกว่าห้าปี 	 จำนวนสองคน	 และเป็นผู้มี
ประสบการณ์ในการดำเนินกิจการอันเป็นสาธารณะมาแล้ว
ไม่น้อยกว่ายี่สิบปี	จำนวนหนึ่งคน
 ม�ตร� ๒๒๙		 ผู้ตรวจการแผ่นดินมีวาระการ
ดำรงตำแหน่งเจ็ดปีนับแต่วันที่พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั�ง
และให้ดำรงตำแหน่งได้เพียงวาระเดียว
 ม�ตร� ๒๓๐		 ผู้ตรวจการแผ่นดินมีหน้าท่ีและ
อำนาจ	ดังต่อไปนี�
	 (๑)		 เสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้อง									
เพื่อให้มีการปรับปรุงกฎหมาย	กฎ	ข้อบังคับ	ระเบียบหรือ

จำนวนและที่มา
ของผู้ตรวจการ

แผ่นดิน

วาระการดำรง
ตำแหน่ง

อำนาจหน้าที่
ผู้ตรวจการแผ่นดิน
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คำสั่ง	หรือขั�นตอนการปฏิบัติงานใด	ๆ	บรรดาที่ก่อให้เกิด
ความเดือดร้อนหรือความไม่เป็นธรรมแก่ประชาชน																							
หรือเป็นภาระแก่ประชาชนโดยไม่จำเป็นหรือเกินสมควร																				
แก่เหตุ
	 (๒)		 แสวงหาข้อเท็จจริงเมื่อเห็นว่ามีผู้ได้รับ																
ความเดือดร้อนหรือความไม่เป็นธรรมอันเนื่องมาจาก																	
การไม่ปฏิบัติตามกฎหมายหรือปฏิบัตินอกเหนือหน้าที	่												
และอำนาจตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐหรือ																								
เจ้าหน้าที่ของรัฐ	 เพื่อเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐที่
เกี่ยวข้องให้ขจัดหรือระงับความเดือดร้อนหรือความ																						
ไม่เป็นธรรมนั�น
	 (๓)		 เสนอต่อคณะรัฐมนตรีให้ทราบถึงการที่										
หน่วยงานของรัฐยังมิได้ปฏิบัติให้ถูกต้องครบถ้วนตาม									
หมวด	๕	หน้าที่ของรัฐ
 ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องไม่ดำเนินการ
ตามข้อเสนอแนะของผู้ตรวจการแผ่นดินตาม	(๑)	หรือ	(๒)	
โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร	 ให้ผู้ตรวจการแผ่นดินแจ้งให้													
คณะรัฐมนตรีทราบเพื่อพิจารณาสั่งการตามที่เห็นสมควร												
ต่อไป
	 ในการดำเนินการตาม	(๑)	หรอื	(๒)	หากเปน็กรณี
ที่เก่ียวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชน	 ให้ผู้ตรวจการแผ่นดิน										
ส่งเรื่องให้คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติดำเนินการ
ต่อไป
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 ม�ตร� ๒๓๑		 ใ น ก า ร ป ฏิ บั ติ ห น้ า ท่ี ต า ม																							
มาตรา	 ๒๓๐	 ผู้ตรวจการแผ่นดินอาจเสนอเรื่องต่อ																						
ศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครองได้เมื่อเห็นว่ามีกรณี									
ดังต่อไปนี�
	 ( ๑ ) 	 บทบัญญัติ แห่ งกฎหมายใดมีปัญหา																													
เกี่ ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ	 ให้ เสนอเรื่ อง																													
พร้อมด้วยความเห็นต่อศาลรัฐธรรมนูญ	 และให้ศาล
รัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉััยโดยไม่ชักช้า	 ทั�งนี�	 ตาม																							
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณา															
ของศาลรัฐธรรมนูญ
	 (๒)		 กฎ	 คำสั่ ง 	 ห รือการกระทำอื่นใดของ															
หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ	 มีปัญหาเกี่ยวกับ
ความชอบดว้ยรฐัธรรมนญูหรอืกฎหมาย	ใหเ้สนอเรือ่งพรอ้ม
ดว้ยความเหน็ตอ่ศาลปกครองและใหศ้าลปกครองพจิารณา
วินิจฉััยโดยไม่ชักช้า	 ทั�งนี�	 ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั�ง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง
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สิ่วนที่ ๔
คณะกรรมก�รป้องกันและปร�บปร�ม

ก�รทุจริตแห่งช�ติ

 ม�ตร� ๒๓๒		 คณะกร รมกา ร ป้อ ง กันและ					
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติประกอบด้วย	 กรรมการ								
จำนวนเก้าคน	 ซึ่ึ่ งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั�งตาม																											
คำแนะนำของวุฒิิสภาจากผู้ ซ่ึึ่งได้รับการสรรหาโดย									
คณะกรรมการสรรหา
	 ผู้ซึ่ึ่งได้รับการสรรหาต้องเป็นผู้มีความซึ่ื่อสัตย์
สุจริตเป็นที่ประจักษ์	 มีความรู้	 ความเชี่ยวชาญ	 และ
ประสบการณด์า้นกฎหมาย	บญัช	ีเศรษฐศาสตร	์การบรหิาร
ราชการแผ่นดิน	 หรือการอื่นใดอันเป็นประโยชน์ต่อ																			
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต	 และต้องมีคุณสมบัติ
อย่างหนึ่งอย่างใด	ดังต่อไปนี�ด้วย
	 (๑)		 รับราชการหรือเคยรับราชการในตำแหน่ง															
ไมต่ำ่กว่าอธิบดีผูพิ้พากษา	อธบิดีศาลปกครองชั�นต้นตุลาการ
พระธรรมนูญหัวหน้าศาลทหารกลาง	 หรืออธิบดีอัยการ																			
มาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปี
	 (๒)		 รับราชการหรือเคยรับราชการในตำแหน่ง																
ไม่ต่ำกว่าอธิบดีหรือหัวหน้าส่วนราชการที่เทียบเท่ามาแล้ว
ไม่น้อยกว่าห้าปี

คณะกรรมการ	
ป.ป.ช.

คุณสมบัติ
กรรมการ	ป.ป.ช.
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	 (๓)		 เป็นหรือเคยเป็นผู้ดำรงตำแหน่งผู้บริหาร
สูงสุดของรัฐวิสาหกิจ	 หรือหน่วยงานอื่นของรัฐที่ไม่เป็น															
ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจมาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปี
	 (๔)		 ดำรงตำแหน่งหรือ เคยดำรงตำแหน่ง
ศาสตราจารย์ของมหาวิทยาลัยในประเทศไทยมาแล้ว								
ไมน่อ้ยกวา่ห้าปี	และยงัมีผลงานทางวชิาการเปน็ทีป่ระจกัษ์
	 (๕)		 เป็นหรือเคยเป็นผู้ประกอบวิชาชีพท่ีมี
กฎหมายรับรองการประกอบวิชาชีพโดยประกอบวิชาชีพ
อย่างสม่ำเสมอและต่อเนื่องมาเป็นเวลาไม่น้อยกว่าย่ีสิบปี
นับถึงวันที่ ไ ด้รับการเสนอชื่อ	 และได้รับการรับรอง																																
การประกอบวิชาชีพจากองค์กรวิชาชีพนั�น
	 (๖)		 เปน็ผู้มีความรู้ความชำนาญและประสบการณ์
ทางด้านการบริหาร	 การเงิน	 การคลัง	 การบัญชี	 หรือ																					
การบริหารกิจการวิสาหกิจในระดับไม่ต่ำกว่าผู้บริหาร															
ระดับสูงของบริษัทมหาชนจำกัดมาแล้วไม่น้อยกว่าสิบปี
	 (๗)	 เคยเป็นผูด้ำรงตำแหน่งตาม	(๑)	(๒)	(๓)	(๔)	
หรือ	(๖)	รวมกันไม่น้อยกว่าสิบปี
 การนับระยะเวลาตามวรรคสอง	ให้นับถึงวันที่ได้รับ
การเสนอชื่อหรือวันสมัครเข้ารับการสรรหา	แล้วแต่กรณี
 ม�ตร� ๒๓๓		 กรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติมีวาระการดำรงตำแหน่งเจ็ดปี	นับแต่วันที่
พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั�ง	 และให้ดำรงตำแหน่งได้เพียง
วาระเดียว

วาระการดำรง
ตำแหน่งกรรมการ	

ป.ป.ช.
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	 ในระหว่างที่กรรมการป้องกันและปราบปราม															
การทุจริตแห่งชาติพ้นจากตำแหน่งก่อนวาระและยังไม่มี										
การแต่งตั�งกรรมการแทนตำแหน่งที่ว่าง	 ให้กรรมการเท่าที่
เหลืออยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้	 เว้นแต่จะมีกรรมการเหลืออยู่
ไม่ถึงห้าคน
 ม�ตร� ๒๓๔		 คณะกร รมกา ร ป้อ ง กันและ					
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีหน้าที่และอำนาจดังต่อไปนี�
	 (๑)		 ไต่สวนและมีความเห็นกรณีมีการกล่าวหา																
ว่าผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง	 ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ										
ผู้ดำรงตำแหน่งในองค์กรอิสระ	 หรือผู้ว่าการตรวจเงิน															
แผ่นดิน	 ผู้ใดมีพฤติการณ์ร่ำรวยผิดปกติทุจริตต่อหน้าที่								
หรือจงใจปฏิบัติหน้าที่หรือใช้อำนาจ	 ขัดต่อบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายหรือฝ่่าฝ่้นหรือไม่ปฏิบัติตาม
มาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรงเพื่อดำเนินการต่อไป
ตามรฐัธรรมนญูหรอืตามพระราชบัญญัตปิระกอบรฐัธรรมนญู
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
	 (๒)		 ไตส่วนและวินจิฉััยว่าเจ้าหน้าทีข่องรัฐรำ่รวย
ผิดปกติ	 กระทำความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่หรือกระทำ
ความผิดต่อตำแหน่งหน้าท่ีราชการ	 หรือความผิดต่อ
ตำแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม	 เพื่อดำเนินการต่อไปตาม								
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน												
และปราบปรามการทุจริต

อำนาจหน้าที่
คณะกรรมการ	
ป.ป.ช.
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	 (๓)		 กำหนดให้ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ	 ผู้ดำรงตำแหน่งในองค์กรอิสระ																
ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน	 และเจ้าหน้าที่ของรัฐยื่นบัญชี
ทรัพย์สินและหนี�สินของตน	 คู่สมรส	 และบุตรท่ี ยัง																																			
ไม่บรรลุนิติภาวะ	 รวมทั�งตรวจสอบและเปิดเผยผลการ					
ตรวจสอบทรัพย์สินและหนี�สินของบุคคลดังกล่าว	 ทั�งนี�											
ตามพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูวา่ดว้ยการปอ้งกนั
และปราบปรามการทุจริต
	 (๔)		 หนา้ทีแ่ละอำนาจอืน่ทีบ่ญัญัตไิวใ้นรฐัธรรมนูญ
หรือกฎหมาย
	 ในการปฏิบัติหน้าที่ตาม	(๑)	(๒)	และ	(๓)	ให้เป็น
หน้าท่ีของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติท่ีจะต้องจัดให้มีมาตรการหรือแนวทางที่จะทำให้
การปฏิบัติหน้าที่มีประสิทธิภาพ	เกิดความรวดเร็วสุจริต	และ
เที่ยงธรรม	ในกรณีจำเป็นจะมอบหมายให้หน่วยงานของรัฐ
ที่มีหน้าที่และอำนาจเกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปราม
การทจุรติดำเนนิการแทนในเรือ่งท่ีมิใชเ่ปน็ความผดิรา้ยแรง
หรือที่เป็นการกระทำของเจ้าหน้าที่ของรัฐบางระดับหรือ
กำหนดให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีของหน่วยธุรการของคณะ
กรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเป็น														
ผู้ดำเนินการสอบสวนหรือไต่สวนเบื�องต้นตามหลักเกณฑ์์	
วิธีการ	 และเงื่อนไขที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติประกอบ
รฐัธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจรติก็ได้



165

 ม�ตร� ๒๓๕		 ภายใต้บังคับมาตรา	 ๒๓๖	 ใน															
กรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยหรือมีการกล่าวหาว่าผู้ดำรง
ตำแหน่งทางการเมืองเฉัพาะที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม																	
การทุจริต	 ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ	 ผู้ดำรงตำแหน่งใน
องค์กรอิสระ	หรือผูว่้าการตรวจเงินแผ่นดินผูใ้ดมีพฤติการณ์
ตามมาตรา	 ๒๓๔	 (๑)	 ให้คณะกรรมการป้องกันและ																									
ปราบปรามการทจุรติแหง่ชาตไิตส่วนขอ้เทจ็จรงิและหากมมีติ
ด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของกรรมการทั�งหมด
เทา่ทีม่อียูเ่ห็นวา่ผูน้ั�นมพีฤตกิารณห์รือกระทำความผิดตาม
ที่ไต่สวนให้ดำเนินการดังต่อไปนี�
	 (๑)		 ถ้ า เป็นกรณีฝ่่ าฝ่้นห รือไม่ปฏิบั ติ ตาม
มาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง	 ให้เสนอเรื่องต่อ																		
ศาลฎีกาเพ่ือวินิจฉััย	 ทั�งนี�	 ให้นำความในมาตรา	 ๒๒๖																						
วรรคเจ็ด	 มาใช้บังคับแก่การพิจารณาพิพากษาของ																								
ศาลฎีกาโดยอนุโลม
	 (๒)		 กรณอีืน่นอกจาก	(๑)	ใหส้ง่สำนวนการไตส่วน
ไปยงัอยัการสงูสดุเพือ่ดำเนนิการฟ้อ้งคดตีอ่ศาลฎกีาแผนก
คดีอาญาของผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองหรือดำเนินการ
อ่ืนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย																										
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต
	 การไต่สวนข้อเท็จจริงและมีมติตามวรรคหนึ่ง																
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ									

การดำเนินการของ	
ป.ป.ช.	ภายหลัง
มีมติว่ากระทำผิด
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ต้องดำเนินการให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่กำหนดไว้ใน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต
	 เมื่อศาลฎีกาหรือศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของ																								
ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองประทับรับฟ้้อง	 ให้ผู้ถูก																					
กล่าวหาหยุดปฏิบัติหน้าท่ีจนกว่าจะมีคำพิพากษา	 เว้นแต่							
ศาลฎีกาหรือศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดำรงตำแหน่ง
ทางการเมืองจะมีคำสั่งเป็นอย่างอื่น	ในกรณีที่ศาลฎีกาหรือ
ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง															
มีคำพิพากษาว่าผู้ ถูกกล่าวหามีพฤติการณ์หรือกระทำ											
ความผิดตามท่ีถูกกล่าวหา	 แล้วแต่กรณี	 ให้ผู้ ต้อง																														
คำพพิากษานั�นพน้จากตำแหนง่นบัแตว่นัหยดุปฏบิตัหินา้ที่	
และใหเ้พกิถอนสทิธสิมัครรบัเลอืกตั�งของผูนั้�นและจะเพกิถอน
สิทธิเลือกตั�งมีกำหนดเวลาไม่เกินสิบปีด้วยหรือไม่ก็ได้
	 ผู้ใดถูกเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั�งไม่ว่าใน												
กรณีใด	 ผู้นั�นไม่มีสิทธิสมัครรับเลือกตั�งหรือสมัครรับเลือก
เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	 สมาชิกวุฒิิสภา	 สมาชิก																		
สภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นตลอดไป	 และไม่มีสิทธิ									
ดำรงตำแหน่งทางการเมืองใด	ๆ
	 ในกรณีที่ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดำรง
ตำแหน่งทางการเมืองพิพากษาว่ าผู้ ถูกกล่ าวหามี																						
ความผิดฐานร่ำรวยผิดปกติหรือทุจริตต่อหน้าที่	 ให้ริบ
ทรัพย์สินที่ผู้นั�นได้มาจากการกระทำความผิด	 รวมทั�ง										
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บรรดาทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดท่ีได้มาแทนทรัพย์สิน
นั�นตกเป็นของแผ่นดิน
	 การพิจารณาของศาลฎีกาและศาลฎีกาแผนก						
คดีอาญาของผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง	 ให้นำสำนวน					
การไต่สวนของคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม							
การทุจริตแห่งชาติเป็นหลักในการพิจารณา	 และเพ่ือ
ประโยชน์แห่งความยุติธรรม	 ให้ศาลมีอำนาจไต่สวน																						
ข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานเพิ่มเติมได้
	 ให้นำมาตรานี�มาใช้บังคับแก่กรณีที่บุคคลตาม
มาตรา	 ๒๓๔	 (๓)	 จงใจไม่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สิน
และหนี�สิน	 หรือจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินหรือ															
หนี�สินอันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อเท็จจริงที่ควรแจ้งให้ทราบ	
และมีพฤติการณ์อันควรเชื่อได้ว่ามีเจตนาไม่แสดงที่มา																		
แห่งทรัพย์สินหรือหนี�สินนั�นด้วยโดยอนุโลม
 ม�ตร� ๒๓๖		 สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร	สมาชกิ
วุฒิิสภา	 หรือสมาชิกของทั�งสองสภาจำนวนไม่น้อยกว่า															
หนึ่งในห้าของจำนวนสมาชิกทั�งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั�ง																					
สองสภาหรือประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั�งจำนวนไม่น้อยกว่า
สองหมื่นคน	 มีสิทธิเข้าชื่อกล่าวหาว่ากรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติผู้ใดกระทำการตามมาตรา	
๒๓๔	(๑)	โดยย่ืนตอ่ประธานรฐัสภาพรอ้มด้วยหลกัฐานตาม
สมควร	 หากประธานรัฐสภาเห็นว่ามีเหตุอันควรสงสัยว่ามี
การกระทำตามที่ถูกกล่าวหา	 ให้ประธานรัฐสภาเสนอเรื่อง

การตั�งคณะ
ผู้ไต่สวนอิสระ
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ไปยังประธานศาลฎีกาเพื่อตั�งคณะผู้ไต่สวนอิสระจากผู้ซ่ึึ่งมี
ความเป็นกลางทางการเมืองและมีความซึ่ื่อสัตย์สุจริตเป็นที่
ประจักษ์	เพื่อไต่สวนหาข้อเท็จจริง
	 คุณสมบัติ	 ลักษณะต้องห้าม	 หน้าที่และอำนาจ																				
วิธีการไต่สวน	ระยะเวลาการไต่สวน	และการดำเนินการอื่น
ที่จำเป็นของคณะผู้ไต่สวนอิสระ	 ให้เป็นไปตามที่กฎหมาย
บัญญัติ
 ม�ตร� ๒๓๗		 เมือ่ดำเนินการไต่สวนแล้วเสร็จให้
คณะผู้ไต่สวนอิสระดำเนินการดังต่อไปนี�
	 (๑)		 ถา้เหน็วา่ขอ้กลา่วหาไมม่มีลูใหส้ัง่ยตุเิรือ่งและ
ให้คำสั่งดังกล่าวเป็นที่สุด
	 (๒)		 ถ้าเห็นว่าผู้ถูกกล่าวหาฝ่่าฝ่้นหรือไม่ปฏิบัติ
ตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง	 ให้เสนอเรื่องต่อ
ศาลฎีกาเพื่อวินิจฉััย	 โดยให้นำความในมาตรา	 ๒๓๕																								
วรรคสาม	วรรคสี่	และวรรคหก	มาใช้บังคับโดยอนุโลม
	 (๓)		 ถา้เหน็วา่ผูถ้กูกลา่วหามพีฤตกิารณต์ามทีถ่กู
กล่าวหา	และมิใช่กรณีตาม	(๒)	ให้ส่งสำนวนการไต่สวนไป
ยังอัยการสูงสุดเพื่อดำเนินการฟ้้องคดีต่อศาลฎีกาแผนก									
คดีอาญาของผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง	และให้นำความ
ในมาตรา	๒๓๕	วรรคสาม	วรรคสี่	และวรรคห้า	มาใช้บังคับ
โดยอนุโลม

การดำเนินการ
ของคณะผู้ไต่สวน

อิสระ
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สิ่วนที่ ๕
คณะกรรมก�รตรวจเงินแผ่นดิน

 ม�ตร� ๒๓๘  คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน
ประกอบด้วยกรรมการจำนวนเจ็ดคนซ่ึึ่งพระมหากษัตริย์
ทรงแต่งตั�งตามคำแนะนำของวุฒิิสภา	 จากผู้ ซ่ึึ่งได้รับ																						
การสรรหาโดยคณะกรรมการสรรหา
	 ผู้ซ่ึึ่งได้รับการสรรหาต้องเป็นผู้มีความซึ่ื่อสัตย์
สุจริตเป็นที่ประจักษ์	 มีความรู้	 ความเชี่ยวชาญ	 และ
ประสบการณ์เกี่ยวกับการตรวจเงินแผ่นดิน	 กฎหมาย																
การบัญชี	การตรวจสอบภายใน	การเงินการคลัง	และด้านอื่น
ที่เป็นประโยชน์ต่อการตรวจเงินแผ่นดิน	 ทั�งนี�	 เป็นเวลา																		
ไม่น้อยกว่าสิบปี
 ม�ตร� ๒๓๙		 กรรมการตรวจเงินแผ่นดินมี													
วาระการดำรงตำแหน่งเจ็ดปีนับแต่วันที่พระมหากษัตริย์								
ทรงแต่งตั�ง	และให้ดำรงตำแหน่งได้เพียงวาระเดียว
 ม�ตร� ๒๔๐		 คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน
มีหน้าที่และอำนาจ	ดังต่อไปนี�
	 (๑)		 วางนโยบายการตรวจเงินแผ่นดิน
	 (๒)		 กำหนดหลักเกณฑ์์มาตรฐานเกี่ยวกับ									
การตรวจเงินแผ่นดิน

คณะกรรมการ
ตรวจเงินแผ่นดิน

วาระการดำรง
ตำแหน่ง

อำนาจหน้าที่
คณะกรรมการ
ตรวจเงินแผ่นดิน
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	 (๓)		 กำกบัการตรวจเงนิแผน่ดนิใหเ้ปน็ไปตาม	(๑)	
และ	(๒)	และกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ
	 (๔)		 ให้คำปรึกษา	 แนะนำ	 หรือเสนอแนะเกี่ยวกับ
การใช้จ่ายเงินแผ่นดินให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยวินัย
การเงินการคลังของรัฐ	 รวมทั�งการให้คำแนะนำแก่																								
หน่วยงานของรัฐในการแก้ไขข้อบกพร่องเ ก่ียวกับ																								
การใช้จ่ายเงินแผ่นดิน
	 (๕)		 สั่งลงโทษทางปกครองกรณีมีการกระทำผิด
กฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ
	 การดำเนินการตามวรรคหนึ่ง	 ให้เป็นไปตาม																
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงิน
แผ่นดิน
	 ผู้ถูกสั่งลงโทษตาม	 (๕)	 อาจอุทธรณ์ต่อศาล
ปกครองสูงสุดได้ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่ได้รับคำสั่ง			
ในการพจิารณาของศาลปกครองสูงสดุตอ้งคำนึงถึงนโยบาย
การตรวจเงินแผ่นดินและหลักเกณฑ์์มาตรฐานเก่ียวกับ												
การตรวจเงินแผ่นดินตาม	(๑)	และ	(๒)	ประกอบด้วย
 ม�ตร� ๒๔๑		 ให้มีผู้ ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน															
คนหนึ่งซึ่ึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั�งตามคำแนะนำของ
วุฒิิสภาโดยได้รับการเสนอชื่อจากคณะกรรมการตรวจเงิน
แผ่นดิน
 ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินต้องมีคุณสมบัติและไม่มี
ลักษณะต้องห้ามเช่นเดียวกับกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน

ผู้ว่าการตรวจเงิน
แผ่นดิน
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อำนาจหน้าที่
ผู้ว่าการตรวจเงิน
แผ่นดิน

 ผู้ได้รับการเสนอชื่อเพื่อแต่งตั�งเป็นผู้ว่าการตรวจเงิน
แผ่นดิน	 ต้องได้รับความเห็นชอบจากวุฒิิสภาด้วยคะแนนเสียง																
ไม่นอ้ยกวา่กึง่หนึง่ของสมาชกิวฒุิสิภาทั�งหมดเทา่ทีม่อียูแ่ละ
ให้นำความในมาตรา	๒๐๔	วรรคหนึ่ง	วรรคสองและวรรคสี่	
และมาตรา	๒๐๕	มาใชบ้งัคบัแกก่ารแต่งตั�งผู้วา่การตรวจเงนิ
แผ่นดินด้วยโดยอนุโลม
	 การสรรหา	การคัดเลือก	และการเสนอชือ่	ผูว่้าการ
ตรวจเงินแผ่นดินให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน
 ม�ตร� ๒๔๒		 ให้ผู้ ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน
ปฏิบัติหน้าที่โดยเที่ยงธรรม	 เป็นกลาง	 และปราศจาก																						
อคติทั�งปวงในการใช้ดุลพินิจ	 โดยมีหน้าที่และอำนาจ																					
ดังต่อไปนี�
	 (๑)		 ตรวจเงินแผ่นดินตามนโยบายการตรวจเงิน
แผ่นดินและหลักเกณฑ์์มาตรฐานเกี่ยวกับการตรวจเงิน										
แผ่นดินที่คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินกำหนด	 และ														
ตามกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ
	 (๒)		 ตรวจผลสัมฤทธิ�และประสิทธิภาพในการ					
ใช้จ่ายเงินของหน่วยงานของรัฐ
	 (๓)		 มอบหมายให้เจ้าหน้าท่ีดำเนินการตาม	 (๑)
และ	(๒)
	 (๔)	 กำกบัและรบัผดิชอบในการปฏบิตัหินา้ท่ีของ
เจ้าหน้าที่ตาม	(๓)
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 ม�ตร� ๒๔๓		 ให้ผู้ ว่าการตรวจเงินแผ่นดินมี
ความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่โดยรับผิดชอบต่อคณะ
กรรมการตรวจเงินแผ่นดนิ	และเป็นผูบั้งคบับญัชาสูงสดุของ
หน่วยธุรการของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน
	 วาระการดำรงตำแหน่ง	 การพ้นจากตำแหน่ง															
และการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน																														
ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย																																			
การตรวจเงินแผ่นดิน
 ม�ตร� ๒๔๔		 ในกรณทีีมี่หลกัฐานอนัควรเชือ่ได้
ว่าการใช้จ่ายเงินแผ่นดินมีพฤติการณ์อันเป็นการทุจริต																			
ต่อหน้าที่	จงใจปฏิบัติหน้าที่หรือใช้อำนาจขัดต่อบทบัญญัติ
แหง่รฐัธรรมนญูหรือกฎหมายหรืออาจทำใหก้ารเลือกตั�งมิได้
เป็นไปโดยสุจริตหรือเที่ยงธรรม	 และเป็นกรณีที่ผู้ว่าการ
ตรวจเงินแผ่นดินไม่มีอำนาจจะดำเนินการใดได้	ให้ผู้ว่าการ
ตรวจเงนิแผน่ดนิแจง้คณะกรรมการปอ้งกนัและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ	 คณะกรรมการการเลือกตั�ง	 หรือ																		
หน่วยงานอื่นท่ีเกี่ยวข้อง	 แล้วแต่กรณีเพื่อทราบและ																	
ดำเนินการตามหน้าที่และอำนาจต่อไป
	 ในการดำเนินการของคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจรติแห่งชาติ	คณะกรรมการการเลือกตั�งหรอื
หนว่ยงานอืน่ตามทีไ่ด้รับแจ้งตามวรรคหนึง่	ใหถ้อืว่าเอกสาร
และหลักฐานท่ีผู้ ว่าการตรวจเ งินแผ่นดินตรวจสอบ																												
หรือจัดทำขึ�นเป็นส่วนหนึ่งของสำนวนการสอบสวนของ																																
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การยับยั�งความ
เสียหายที่อาจเกิด
แก่การเงินการคลัง
ของรัฐ

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
คณะกรรมการการเลือกตั�ง	 หรือของหน่วยงานอื่นนั�น																																				
แล้วแต่กรณี
 ม�ตร� ๒๔๕		 เพื่อประโยชน์ในการระงับหรือ
ยับยั�งความเสียหายที่อาจเกิดขึ�นแก่การเงินการคลังของรัฐ
ให้ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินเสนอผลการตรวจสอบ										
การกระทำที่ไม่เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงิน												
การคลังของรัฐและอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่การเงิน
การคลังของรัฐอย่างร้ายแรง	 ต่อคณะกรรมการตรวจเงิน								
แผ่นดินเพื่อพิจารณา
 ในกรณีท่ีคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินเห็นพ้อง
ด้วยกับผลการตรวจสอบดังกล่าว	 ให้ปรึกษาหารือร่วมกับ
คณะกรรมการการเลือกตั�งและคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ	 หากท่ีประชุมร่วมเห็นพ้อง
กับผลการตรวจสอบนั� น 	 ให้ ร่ วมกันมีหนั งสื อแจ้ ง																																			
สภาผู้แทนราษฎร	 วุฒิิสภา	 และคณะรัฐมนตรี	 เพื่อทราบ             
โดยไม่ชักช้า	 และให้เปิดเผยผลการตรวจสอบดังกล่าว																	
ต่อประชาชนเพื่อทราบด้วย



174

สิ่วนที่ ๖
คณะกรรมก�รสิิทธิิมนุษัยชนแห่งช�ติ

 ม�ตร� ๒๔๖		 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน															
แห่งชาติประกอบด้วยกรรมการจำนวนเจ็ดคน	 ซึ่ึ่ ง																																
พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั�งตามคำแนะนำของวุฒิิสภา																	
จากผู้ซึ่ึ่งได้รับการสรรหา
 ผูซ้ึ่ึง่ได้รบัการสรรหาต้องมีความรูแ้ละประสบการณ�
ด้านการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน	 เป็นกลาง
ทางการเมือง	และมีความซึ่ื่อสัตย์สุจริตเป็นที่ประจักษ์
	 กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมีวาระการดำรง
ตำแหน่งเจ็ดปีนับแต่วันที่พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั�ง								
และให้ดำรงตำแหน่งได้เพียงวาระเดียว
	 คุณสมบัติ	 ลักษณะต้องห้าม	 การสรรหา	 และ																
การพ้นจากตำแหน่งของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน																
แหง่ชาติ	ใหเ้ป็นไปตามพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญ
วา่ดว้ยคณะกรรมการสทิธิมนุษยชนแหง่ชาต	ิทั�งนี�บทบญัญตัิ
เกี่ยวกับการสรรหาต้องกำหนดให้ผู้แทนองค์กรเอกชน														
ด้านสิทธิมนุษยชนมีส่วนร่วมในการสรรหาด้วย
 ม�ตร� ๒๔๗	 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน															
แห่งชาติมีหน้าที่และอำนาจ	ดังต่อไปนี�

คณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ

อำนาจหน้าที่
คณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชน

แห่งชาติ

วาระการดำรง
ตำแหน่ง
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	 (๑)		 ตรวจสอบและรายงานข้อเท็จจริงที่ถูกต้อง
เกี่ยวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนทุกกรณีโดยไม่ล่าช้า					
และเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางที่เหมาะสมในการ
ป้องกันหรือแก้ไขการละเมิดสิทธิมนุษยชน	 รวมทั�ง																												
การเยียวยาผู้ได้รับความเสียหายจากการละเมิดสิทธิ																	
มนุษยชนต่อหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนที่เกี่ยวข้อง
	 (๒)		 จัดทำรายงานผลการประเมินสถานการณ์
ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศเสนอต่อรัฐสภาและ																									
คณะรัฐมนตรี	และเผยแพร่ต่อประชาชน
	 (๓)		 เสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการส่งเสริม
และคุ้มครองสิทธิมนุษยชนต่อรัฐสภา	 คณะรัฐมนตรี	 และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	 รวมตลอดทั�งการแก้ไขปรับปรุง
กฎหมาย	กฎ	ระเบียบ	หรือคำสั่งใด	ๆ 	เพื่อให้สอดคล้องกับ
หลักสิทธิมนุษยชน
	 (๔)		 ชี�แจงและรายงานข้อเท็จจริงที่ ถูกต้อง																						
โดยไม่ชักช้าในกรณีท่ีมีการรายงานสถานการณ์เก่ียวกับ																										
สิทธิมนุษยชนในประ เทศไทยโดยไ ม่ถู ก ต้องหรื อ																															
ไม่เป็นธรรม
	 (๕)		 สร้างเสริมทุกภาคส่วนของสังคมให้ตระหนัก
ถึงความสำคัญของสิทธิมนุษยชน
	 (๖)		 หน้าที่และอำนาจอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ
	 เมื่อรับทราบรายงานตาม	 (๑)	 และ	 (๒)	 หรือ																		
ข้อเสนอแนะตาม	(๓)	ให้คณะรัฐมนตรีดำเนินการปรับปรุง
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แกไ้ขตามความเหมาะสมโดยเร็ว	กรณีใดไม่อาจดำเนินการ
ได้หรือต้องใช้เวลาในการดำเนินการให้แจ้งเหตุผลให้													
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติทราบโดยไม่ชักช้า
 ในการปฏิบัติหน้าท่ี	 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติตอ้งคำนงึถงึความผาสกุของประชาชนชาวไทยและ
ผลประโยชน์ส่วนรวมของชาติเป็นสำคัญด้วย

ห่มวด็ ๑๓
องค์กรอัยการ

 ม�ตร� ๒๔๘  องค์กรอัยการมีหน้าที่และอำนาจ
ตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญและกฎหมาย
	 พนักงานอัยการมีอิสระในการพิจารณาสั่งคดีและ
การปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปโดยรวดเร็ว	 เที่ยงธรรม	 และ
ปราศจากอคติทั�งปวง	และไม่ใหถ้อืวา่เปน็คำสัง่ทางปกครอง
	 การบริหารงานบุคคล	 การงบประมาณ	 และ																
การดำเนนิการอืน่ขององคก์รอยัการใหม้คีวามเปน็อสิระโดย
ให้มีระบบเงินเดือนและค่าตอบแทนเป็นการเฉัพาะตาม     
ความเหมาะสมและการบริหารงานบุคคลเกี่ยวกับพนักงาน
อัยการต้องดำเนินการโดยคณะกรรมการอัยการ	 ซึ่ึ่ง																				
อย่างน้อยต้องประกอบด้วยประธานกรรมการซึ่ึ่งต้อง									
ไม่เป็นพนักงานอัยการ	 และผู้ทรงคุณวุฒิิบรรดาที่ได้รับเลือก

องค์กรอัยการ
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จากพนักงานอัยการ	 ผู้ทรงคุณวุฒิิดังกล่าวอย่างน้อย																						
ต้องมีบุคคลซ่ึึ่งไม่เป็นหรือเคยเป็นพนักงานอัยการมาก่อน												
สองคน	ทั�งนี�	ตามที่กฎหมายบัญญัติ
	 กฎหมายตามวรรคสาม	 ต้องมีมาตรการป้องกัน																
มิให้พนักงานอัยการกระทำการหรือดำรงตำแหน่งใด																								
อนัอาจมผีลใหก้ารสัง่คดหีรอืการปฏบิตัหินา้ท่ีไมเ่ปน็ไปตาม
วรรคสอง	 หรืออาจทำให้มีการขัดกันแห่งผลประโยชน์																				
ทั�งนี�	 มาตรการดังกล่าวต้องกำหนดให้ชัดแจ้งและใช้																		
เป็นการทั่วไป	 โดยจะมอบอำนาจให้มีการพิจารณาเป็น																			
กรณี	ๆ	ไปมิได้

ห่มวด็ ๑๔
การปกครองส่วนท้องถิ่ิ�น

 ม�ตร� ๒๔๙		 ภายใต้บังคับมาตรา	 ๑	 ให้มี																			
การจัดการปกครองส่วนท้องถ่ินตามหลักแห่งการปกครอง
ตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถ่ิน	 ทั�งนี�																		
ตามวิธีการและรูปแบบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ี
กฎหมายบัญญัติ
	 การจดัตั�งองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ในรปูแบบใด
ให้ คำนึ งถึ ง เ จตนารมณ์ของประชาชนในท้ อ ง ถ่ิน																																		
และความสามารถในการปกครองตนเองในด้านรายได้

การปกครอง
ส่วนท้องถิ่น
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จำนวนและความหนาแน่นของประชากร	 และพื�นท่ีที่ต้อง								
รับผิดชอบ	ประกอบกัน
 ม�ตร� ๒๕๐		 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น													
มีหน้าท่ีและอำนาจดูแลและจัดทำบริการสาธารณะและ
กิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น																													
ตามหลักการพัฒินาอย่างยั่งยืน	 รวมทั�งส่งเสริมและ									
สนับสนุนการจัดการศึกษาให้แก่ประชาชนในท้องถ่ิน							
ทั�งนี�	ตามที่กฎหมายบัญญัติ
 การจัดทำบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะใด
ที่สมควรให้เป็นหน้าท่ีและอำนาจโดยเฉัพาะขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบ	 หรือให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลักในการดำเนินการใด													
ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติซึ่ึ่งต้องสอดคล้องกับ							
รายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามวรรคสี่	 และ
กฎหมายดังกล่าวอย่างน้อยต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับกลไก
และขั�นตอนในการกระจายหน้าท่ีและอำนาจ	 ตลอดจน																			
งบประมาณและบุคลากรที่เกี่ยวกับหน้าที่และอำนาจดังกล่าว
ของส่วนราชการให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย
	 ในการจัดทำบริการสาธารณะหรือกิจกรรม
สาธารณะใดท่ีเป็นหน้าท่ีและอำนาจขององค์กรปกครอง									
ส่วนท้องถิ่น	 ถ้าการร่วมดำเนินการกับเอกชนหรือ																								
หน่วยงานของรัฐหรือการมอบหมายให้ เอกชนหรือ																									
หน่วยงานของรัฐดำเนินการ	จะเป็นประโยชน์แก่ประชาชน

อำนาจหน้าที่
องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น
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ในท้องถิ่นมากกว่าการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะ
ดำเนินการเอง	 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะร่วมหรือ													
มอบหมายให้เอกชนหรือหน่วยงานของรัฐดำเนินการนั�นกไ็ด้
	 รัฐต้องดำเนินการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน														
มีรายได้ของตนเองโดยจัดระบบภาษีหรือการจัดสรรภาษี														
ที่เหมาะสม	 รวมทั�งส่งเสริมและพัฒินาการหารายได้ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 ทั�งนี�	 เพื่อให้สามารถดำเนินการ
ตามวรรคหนึ่งได้อย่างเพียงพอ	 ในระหว่างที่ยังไม่อาจ													
ดำเนินการได้	ใหรั้ฐจัดสรรงบประมาณเพือ่สนับสนุนองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นไปพลางก่อน
	 กฎหมายตามวรรคหนึ่งและกฎหมายที่เกี่ยวกับ									
การบริหารราชการส่วนท้องถิ่น	 ต้องให้องค์กรปกครอง										
ส่วนท้องถิ่นมีอิสระในการบริหาร	 การจัดทำบริการ																	
สาธารณะ	 การส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา																
การเงินและการคลัง	 และการกำกับดูแลองค์กรปกครอง													
ส่วนท้องถ่ินซึ่ึ่งต้องทำเพียงเท่าท่ีจำเป็นเพื่อการคุ้มครอง
ประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นหรือประโยชน์ของประเทศ
เป็นส่วนรวม	 การป้องกันการทุจริตและการใช้จ่ายเงิน								
อย่างมีประสิทธิภาพ	 โดยคำนึงถึงความเหมาะสมและ										
ความแตกต่างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละ										
รูปแบบ	 และต้องมีบทบัญญัติ เกี่ ยวกับการป้องกัน																			
การขัดกันแห่งผลประโยชน์	 และการป้องกันการก้าวก่าย											
การปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการส่วนท้องถิ่นด้วย
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 ม�ตร� ๒๕๑		 การบริหารงานบุคคลขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ								
ซึ่ึ่งต้องใช้ระบบคุณธรรมและต้องคำนึงถึงความเหมาะสม
และความจำเป็นของแต่ละท้องถ่ินและองค์กรปกครอง										
ส่ วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบ	 การจัดให้มีมาตรฐานที่																	
สอดคล้ อ งกั น เพื่ อ ให้ ส ามา รถพัฒินาร่ วมกั นหรื อ																																								
การสับเปลี่ยนบุคลากรระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ด้วยกันได้
 ม�ตร� ๒๕๒		 สมาชิกสภาท้องถ่ินต้องมาจาก
การเลือกตั�ง
	 ผู้บริหารท้องถิ่นให้มาจากการเลือกตั�งหรือมาจาก
ความเห็นชอบของสภาท้องถิ่นหรือในกรณีองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิ เศษ	 จะให้มาโดยวิธีอื่นก็ ได้																																
แต่ต้องคำนึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนด้วย	 ทั�งนี�																		
ตามที่กฎหมายบัญญัติ
	 คุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั�งและผู้มีสิทธิสมัคร									
รับเลือกตั�ง	 และหลักเกณฑ์์และวิธีการเลือกตั�งสมาชิก											
สภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น	 ใ ห้ เป็นไปตามที่																				
กฎหมายบญัญติั	ซึ่ึง่ตอ้งคำนงึถงึเจตนารมณใ์นการปอ้งกนั
และปราบปรามการทุจริตตามแนวทางที่บัญญัติไว้																																
ในรัฐธรรมนูญด้วย
 ม�ตร� ๒๕๓		 ในการดำเนินงาน	 ให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น	 สภาท้องถิ่น	 และผู้บริหารท้องถิ่น																	

ที่มาของสมาชิก
สภาท้องถิ่น

ที่มาของ
ผู้บริหารท้องถิ่น
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เปิดเผยข้อมูลและรายงานผลการดำเนินงานให้ประชาชนทราบ
รวมตลอดทั�งมีกลไกให้ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมด้วย																		
ทั�งนี�	ตามหลักเกณฑ์์และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ
 ม�ตร� ๒๕๔		 ประชาชนผู้ มีสิทธิ เลือกตั�งใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีสิทธิเข้าชื่อกันเพื่อเสนอ																						
ข้อบัญญัติหรือเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่น	 หรือ																									
ผู้บริหารท้องถิ่นได้ตามหลักเกณฑ์์	 วิธีการ	 และเงื่อนไขที่
กฎหมายบัญญัติ

ห่มวด็ ๑๕
การแก้ไขเพิ�มเติมรัฐธรรมนูญ

 ม�ตร� ๒๕๕		 การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ						
ที่เป็นการเปล่ียนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตย        
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข	 หรือเปลี่ยนแปลง														
รูปแบบของรัฐ	จะกระทำมิได้
 ม�ตร� ๒๕๖		 ภายใต้บังคับมาตรา	 ๒๕๕	 การ
แก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ	ให้กระทำได้ตามหลักเกณฑ์์และ
วิธีการ	ดังต่อไปนี�
	 (๑)		 ญัตติขอแก้ไขเพิ่มเติมต้องมาจากคณะ
รัฐมนตรี	 หรือจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจำนวน																											
ไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของจำนวนสมาชิกทั�งหมดเท่าที่มีอยู่

การถอดถอน
สมาชิกสภาท้องถิ่น
หรือผู้บริหาร
ท้องถิ่น

หลักเกณฑ์์และ
วิธีการแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญ
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ของสภาผู้แทนราษฎร	 หรือจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
และสมาชิกวฒุิสิภาจำนวนไม่นอ้ยกว่าหนึง่ในห้าของจำนวน
สมาชกิทั�งหมดเท่าทีมี่อยูข่องทั�งสองสภา	หรอืจากประชาชน
ผูมี้สทิธเิลอืกตั�งจำนวนไม่นอ้ยกว่าหา้หมืน่คนตามกฎหมาย
ว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย
	 (๒)		 ญัตติขอแก้ไขเพิ่มเติมต้องเสนอเป็นร่าง
รัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมต่อรัฐสภาและให้รัฐสภาพิจารณา
เป็นสามวาระ
	 (๓)		 การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่ ง									
ขั�นรับหลักการ	 ให้ใช้วิธีเรียกช่ือและลงคะแนนโดยเปิดเผย         
และต้องมีคะแนนเสียงเห็นชอบด้วยในการแก้ไขเพิ่มเติมนั�น
ไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจำนวนสมาชิกทั�งหมดเท่าที่มีอยู่																
ของทั�งสองสภา	 ซึ่ึ่งในจำนวนนี�ต้องมีสมาชิกวุฒิิสภา																																					
เห็นชอบด้วยไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของจำนวนสมาชิก
ทั�งหมดเท่าที่มีอยู่ของวุฒิิสภา
	 (๔)		 การพิจารณาในวาระที่สองขั�นพิจารณา													
เรียงลำดับมาตรา	 โดยการออกเสียงในวาระที่สองนี�ให้ถือ															
เสียงข้างมากเป็นประมาณ	 แต่ในกรณีที่เป็นร่างรัฐธรรมนูญ
แก้ไขเพิ่มเติมที่ประชาชนเป็นผู้เสนอ	 ต้องเปิดโอกาสให้																			
ผู้แทนของประชาชนที่เข้าชื่อกันได้แสดงความคิดเห็นด้วย
	 (๕)		 เมื่อการพิจารณาวาระที่สองเสร็จสิ�นแล้ว							
ให้รอไว้สิบห้าวัน	 เมื่อพ้นกำหนดนี�แล้วให้รัฐสภาพิจารณา
ในวาระที่สามต่อไป

วาระที่สอง
ขั�นพิจารณา

เรียงลำดับมาตรา

วาระที่หนึ่ง
ขั�นรับหลักการ
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	 (๖)		 การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สาม										
ขั�นสุดท้าย	 ให้ใช้วิธีเรียกชื่อและลงคะแนนโดยเปิดเผย																	
และต้องมีคะแนนเสียงเห็นชอบด้วยในการที่จะให้ออกใช้											
เป็นรัฐธรรมนูญมากกว่ากึ่งหนึ่งของจำนวนสมาชิกทั�งหมด			
เท่าที่มีอยู่ของทั�งสองสภา	 โดยในจำนวนนี�ต้องมีสมาชิก					
สภาผู้แทนราษฎรจากพรรคการเมืองท่ีสมาชิกมิได้																											
ดำรงตำแหน่งรัฐมนตรี	 ประธานสภาผู้แทนราษฎรหรือ																												
รองประธานสภาผู้แทนราษฎร	 เห็นชอบด้วยไม่น้อยกว่า												
ร้อยละยี่สิบของทุกพรรคการเมืองดังกล่าวรวมกัน	 และมี
สมาชิกวุฒิิสภาเห็นชอบด้วยไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของ
จำนวนสมาชิกทั�งหมดเท่าที่มีอยู่ของวุฒิิสภา
	 (๗)	 เมื่อมีการลงมติเห็นชอบตาม	 (๖)	 แล้ว																				
ให้รอไว้สิบห้าวัน	 แล้วจึงนำร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม										
ขึ�นทลูเกลา้ทลูกระหมอ่มถวาย	และใหน้ำความในมาตรา	๘๑	
มาใช้บังคับโดยอนุโลม
	 (๘)		 ในกรณี ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่ม เติม																		
เป็นการแก้ไขเพิ่มเติมหมวด	 ๑	 บททั่วไป	 หมวด	 ๒												
พระมหากษัตริย์	 หรือหมวด	 ๑๕	 การแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญ	 หรือเรื่องที่เกี่ยวกับคุณสมบัติหรือลักษณะ													
ตอ้งหา้มของผูด้ำรงตำแหน่งตา่ง	ๆ 	ตามรฐัธรรมนูญ	หรอืเรือ่ง
ที่เกี่ยวกับหน้าที่หรืออำนาจของศาลหรือองค์กรอิสระหรือ
เรื่องที่ทำให้ศาลหรือองค์กรอิสระไม่อาจปฏิบัติตาม																										
หน้าที่หรืออำนาจได้	 ก่อนดำเนินการตาม	 (๗)	 ให้จัดให้มี										

วาระที่สาม
ขั�นสุดท้าย
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การออกเสียงประชามติตามกฎหมายว่าด้วยการออกเสียง
ประชามติ	 ถ้าผลการออกเสียงประชามติเห็นชอบด้วยกับ											
ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติม	 จึงให้ดำเนินการตาม	 (๗)																	
ต่อไป
	 (๙)		 ก่อนนายกรัฐมนตรีนำความกราบบังคมทูล
เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยตาม	 (๗)	 สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร	หรือสมาชิกวุฒิิสภา	หรือสมาชิกทั�งสองสภารวมกัน	
มจีำนวนไมน่อ้ยกวา่หนึง่ในสบิของสมาชกิทั�งหมดเทา่ทีม่อียู่
ของแต่ละสภา	 หรือของทั�งสองสภารวมกัน	 แล้วแต่กรณี														
มีสิทธิเข้าช่ือกันเสนอความเห็นต่อประธานแห่งสภาที่ตน
เป็นสมาชิกหรือประธานรัฐสภา	 แล้วแต่กรณี	 ว่าร่าง
รัฐธรรมนูญตาม	 (๗)	 ขัดต่อมาตรา	 ๒๕๕	 หรือมีลักษณะ															
ตาม	 (๘)	 และให้ประธานแห่งสภาท่ีได้รับเรื่องดังกล่าว																					
ส่งความเห็นไปยังศาลรัฐธรรมนูญ	 และให้ศาลรัฐธรรมนูญ
วินิจฉััยให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับเรื่อง	
ในระหว่างการพิจารณาวินิจฉััยของศาลรัฐธรรมนูญ																		
นายกรัฐมนตรีจะนำร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมดังกล่าว
ขึ�นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพื่อพระมหากษัตริย์																						
ทรงลงพระปรมาภิไธยมิได้
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เป้าหมายการ
ปฏิรูปประเทศ

ด้านการเมือง

ห่มวด็  ๑๖
การปฏิิรูปประเทศ

 ม�ตร� ๒๕๗		 การปฏิรูปประเทศตามหมวดนี�
ต้องดำเนินการเพื่อบรรลุเป้าหมาย	 ดังต่อไปนี�
	 (๑)		 ประเทศชาติมีความสงบเรียบร้อย	 มีความ
สามัคคีปรองดอง	มีการพัฒินาอย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกจิพอเพยีง	และมคีวามสมดลุระหวา่งการพฒัินา
ด้านวัตถุกับการพัฒินาด้านจิตใจ
	 (๒)		 สังคมมีความสงบสุข	เป็นธรรม	และมีโอกาส
อันทัดเทียมกันเพื่อขจัดความเหลื่อมล�ำ
	 (๓)		 ประชาชนมีความสุข	 มีคุณภาพชีวิตที่ดีและ
มีส่วนร่วมในการพัฒินาประเทศและการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข
 ม�ตร� ๒๕๘  ใหด้ำเนนิการปฏริปูประเทศอยา่งนอ้ย
ในด้านต่าง	ๆ	ให้เกิดผล	ดังต่อไปนี�
	 ก.	 ด้านการเมือง
	 	 	 (๑)		 ให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจที่								
ถูกต้องเกี่ยวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี	
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข	 มีส่วนร่วมในการดำเนิน
กิจกรรมทางการเมืองรวมตลอดทั�งการตรวจสอบการใช้
อำนาจรัฐ	 รู้จักยอมรับในความเห็นทางการเมืองโดยสุจริต										
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ที่แตกต่างกัน	 และให้ประชาชนใช้สิทธิ เลือกตั�งและ																											
ออกเสียงประชามติโดยอิสระปราศจากการครอบงำไม่ว่า
ด้วยทางใด
	 	 	 (๒)		 ให้การดำเนินกิจกรรมของพรรคการเมือง
เป็นไปโดยเปิดเผยและตรวจสอบได้	 เพื่อให้พรรคการเมือง
พัฒินาเป็นสถาบันทางการเมืองของประชาชนซึ่ึ่ งมี
อุดมการณ์ทางการเมืองร่วมกัน	 มีกระบวนการให้																							
สมาชิกพรรคการเมืองมีส่วนร่วมและมีความรับผิดชอบ																													
อย่างแท้จริงในการดำเนินกิจกรรมทางการเมืองและการ																															
คัดเลือกผู้มีความรู้ความสามารถ	 ซึ่ื่อสัตย์สุจริต	 และมี
คณุธรรมจรยิธรรม	เขา้มาเปน็ผูด้ำรงตำแหนง่ทางการเมอืง
ที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรม
	 	 	 (๓)		 มีกลไกท่ีกำหนดความรับผิดชอบของ
พรรคการเมืองในการประกาศโฆษณานโยบายท่ีมิได้
วิเคราะห์ผลกระทบ	 ความคุ้มค่า	 และความเสี่ยงอย่าง																						
รอบด้าน
	 	 	 (๔)		 มีกลไกท่ีกำหนดให้ผู้ดำรงตำแหน่ง
ทางการเมืองต้องปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความซึ่ื่อสัตย์สุจริตและ
รับผิดชอบต่อประชาชนในการปฏิบัติหน้าที่ของตน
	 	 	 (๕)		 มี กลไกแก้ ไขปัญหาความขั ดแย้ ง																	
ทางการเมืองโดยสันติวิธีภายใต้การปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข
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ด้านการบริหาร
ราชการแผ่นดิน

	 ข.	 ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน
	 	 	 (๑)		 ให้มีการนำเทคโนโลยีที่เหมาะสมมา
ประยุกต์ใช้ในการบริหารราชการแผ่นดินและการจัดทำ
บริการสาธารณะ	 เพื่อประโยชน์ในการบริหารราชการ											
แผ่นดิน	และเพื่ออำนวยความสะดวกให้แก่ประชาชน
	 	 	 (๒)		 ให้มี การบู รณาการฐานข้อมู ลของ																				
หน่วยงานของรัฐทุกหน่วยงานเข้าด้วยกัน	 เพื่อให้เป็น																	
ระบบข้อมูลเพื่อการบริหารราชการแผ่นดินและการบริการ
ประชาชน
	 	 	 (๓)		 ให้มีการปรับปรุงและพัฒินาโครงสร้าง									
และระบบการบริหารงานของรัฐและแผนกำลังคนภาครัฐ											
ใหท้นัตอ่การเปลีย่นแปลงและความทา้ทายใหม	่ๆ 	โดยตอ้ง
ดำเนินการให้เหมาะสมกับภารกิจของหน่วยงานของรัฐ										
แต่ละหน่วยงานที่แตกต่างกัน
	 	 	 (๔)		 ให้มีการปรับปรุงและพัฒินาการบริหาร
งานบุคคลภาครัฐเพื่อจูงใจให้ผู้มีความรู้ความสามารถอย่าง
แท้จริงเข้ามาทำงานในหน่วยงานของรัฐ	และสามารถเจริญ
ก้าวหน้าได้ตามความสามารถและผลสัมฤทธิ�ของงานของ
แตล่ะบุคคล	 มีความซึ่ือ่สัตย์สจุริต	 กลา้ตดัสนิใจและกระทำ
ในสิ่งที่ ถูกต้องโดยคิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่า
ประโยชน์ส่วนตัว	 มีความคิดสร้างสรรค์และคิดค้น																					
นวัตกรรมใหม่ 	 ๆ	 เพื่ อ ให้การปฏิบัติ ราชการและ																																						
การบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ													
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และมีมาตรการคุ้มครองป้องกันบุคลากรภาครัฐจากการใช้
อำนาจโดยไม่เป็นธรรมของผู้บังคับบัญชา
	 	 	 (๕)		 ให้มีการปรับปรุงระบบการจัดซึ่ื�อจัดจ้าง
ภาครฐัใหม้คีวามคลอ่งตวั	เปดิเผย	ตรวจสอบได	้และมกีลไก
ในการป้องกันการทุจริตทุกขั�นตอน
	 ค.	 ด้านกฎหมาย
	 	 	 (๑)		 มีกลไกให้ดำเนินการปรับปรุงกฎหมาย
กฎ	 ระเบียบ	 หรือข้อบังคับต่าง	 ๆ	 ที่ใช้บังคับอยู่ก่อน																								
วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี�ให้สอดคล้องกับหลักการตาม
มาตรา	 ๗๗	 และพัฒินาให้สอดคล้องกับหลักสากล	 โดย														
ให้มีการใช้ระบบอนุญาตและระบบการดำเนินการโดย											
คณะกรรมการเพียงเท่าท่ีจำเป็นเพื่อให้การทำงานเกิด													
ความคล่องตัว	 โดยมีผู้รับผิดชอบที่ชัดเจน	 และไม่สร้างภาระแก่
ประชาชนเกนิความจำเปน็	เพิม่ความสามารถในการแขง่ขัน
ของประเทศ	และป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ
	 	 	 (๒)		 ปฏิรูประบบการเ รียนการสอนและ								
การศึกษาอบรมวิชากฎหมายเพื่อพัฒินาผู้ประกอบวิชาชีพ
กฎหมายให้เป็นผู้มีความรอบรู้	 มีนิติทัศนะ	 และยึดมั่นใน
คุณธรรมและจริยธรรมของนักกฎหมาย
	 	 	 (๓)		 พัฒินาระบบฐานข้อมูลกฎหมายของรัฐ
โดยใช้เทคโนโลยีต่าง	 ๆ	 เพื่อให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูล
กฎหมายได้สะดวก	 และสามารถเข้าใจเนื�อหาสาระของ
กฎหมายได้ง่าย

ด้านกฎหมาย
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	 	 	 (๔)		 จัดให้มีกลไกช่วยเหลือประชาชนในการ
จัดทำและเสนอร่างกฎหมาย
	 ง.	 ด้านกระบวนการยุติธรรม
	 	 	 (๑)		 ให้มีการกำหนดระยะเวลาดำเนินงานใน
ทุกขั�นตอนของกระบวนการยุติธรรมที่ ชัดเจนเพื่อให้
ประชาชนได้รับความยุติธรรมโดยไม่ล่าช้า	 และมีกลไก													
ช่วยเหลือประชาชนผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ให้ เข้าถึง
กระบวนการยุติธรรมได้	 รวมตลอดทั�งการสร้างกลไกเพ่ือ														
ให้มีการบังคับการตามกฎหมายอย่างเคร่งครัดเพื่อลด												
ความเหลื่อมล�ำและความไม่เป็นธรรมในสังคม
	 	 	 (๒)		 ปรับปรุงระบบการสอบสวนคดีอาญาให้								
มีการตรวจสอบและถ่วงดุลระหว่างพนักงานสอบสวนกับ
พนักงานอัยการอย่างเหมาะสม	 กำหนดระยะเวลาในการ
ปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องทุกฝ่่ายให้ชัดเจน												
เพื่อมิให้คดีขาดอายุความ	 และสร้างความเชื่อมั่นในการ
ปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการใน
การสอบสวนคดีอาญา	 รวมทั�งกำหนดให้การสอบสวน														
ต้องใช้ประโยชน์จากนิติวิทยาศาสตร์	 และจัดให้มีบริการ												
ทางด้านนิติวิทยาศาสตร์มากกว่าหนึ่งหน่วยงานที่มี								
อิสระจากกันเพื่อให้ประชาชนได้รับบริการในการพิสูจน์																
ข้อเท็จจริงอย่างมีทางเลือก
	 	 	 (๓)	 เสริมสร้างและพัฒินาวัฒินธรรมองค์กร
ขององค์กรต่าง	ๆ 	ที่เกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรมให้มุ่ง

ด้านกระบวนการ
ยุติธรรม
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อำนวยความยุติธรรมแก่ประชาชนโดยสะดวกและรวดเร็ว
	 	 	 (๔)		 ดำเนินการบังคับใช้กฎหมายอย่างมี
ประสิทธิภาพ	 โดยแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับหน้าท่ี
อำนาจ	 และภารกิจของตำรวจให้เหมาะสม	 และแก้ไข
ปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของ
ข้าราชการตำรวจให้เกิดประสิทธิภาพ	 มีหลักประกันว่า
ข้าราชการตำรวจจะได้รับค่าตอบแทนที่เหมาะสม	 ได้รับ
ความเป็นธรรมในการแต่งตั�ง	 และโยกย้าย	 และการ													
พิจารณาบำเหน็จความชอบตามระบบคุณธรรมที่ชัดเจน															
ซึ่ึ่งในการพิจารณาแต่งตั�งและโยกย้ายต้องคำนึงถึงอาวุโส
และความรู้ความสามารถประกอบกันเพ่ือให้ข้าราชการ
ตำรวจสามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้อย่างมีอิสระ	 ไม่ตกอยู่																				
ใต้อาณัติของบุคคลใด	 มีประสิทธิภาพและภาคภูมิใจใน															
การปฏิบัติหน้าที่ของตน
	 จ.	 ด้านการศึกษา
	 	 	 (๑)		 ให้สามารถเร่ิมดำเนินการให้เด็กเล็กได้
รับการดูแลและพัฒินาก่อนเข้ารับการศึกษาตามมาตรา	๕๔	
วรรคสอง	เพือ่ใหเ้ดก็เลก็ไดร้บัการพฒัินารา่งกายจติใจ	วนิยั	
อารมณ์	 สังคม	 และสติปัญญาให้สมกับวัยโดยไม่เก็บ																											
ค่าใช้จ่าย
	 	 	 (๒)		 ให้ดำเนินการตรากฎหมายเพื่อจัดตั�ง
กองทุนตามมาตรา	๕๔	วรรคหก	ให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งปี
นับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี�

ด้านการศึกษา
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	 	 	 (๓)		 ให้มีกลไกและระบบการผลิต	 คัดกรอง										
และพัฒินาผู้ประกอบวิชาชีพครูและอาจารย์ให้ได้ผู้ มี																																		
จิตวิญญาณของความเป็นครู	 มีความรู้ความสามารถอย่าง
แท้จริง	ได้รับค่าตอบแทนที่เหมาะสมกับความสามารถและ
ประสทิธภิาพในการสอน	รวมทั�งมกีลไกสรา้งระบบคณุธรรม
ในการบริหารงานบุคคลของผู้ประกอบวิชาชีพครู
	 	 	 (๔)		 ป รับปรุ งการ จัดการเ รียนการสอน											
ทุกระดับเพื่อให้ผู้เรียนสามารถเรียนได้ตามความถนัด						
และปรับปรุงโครงสร้างของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อบรรลุ					
เป้าหมายดังกล่าว	 โดยสอดคล้องกันทั�งในระดับชาติและ
ระดับพื�นที่
	 ฉั.	 ด้านเศรษฐกิจ
	 	 	 (๑)		 ขจดัอปุสรรคและเสรมิสรา้งความสามารถ
ในการแขง่ขนัของประเทศเพือ่ใหป้ระเทศชาตแิละประชาชน
ได้รับประโยชน์จากการเข้าร่วมกลุ่มเศรษฐกิจต่าง	 ๆ															
อย่างยั่งยืน	โดยมีภูมิคุ้มกันที่ดี
	 	 	 (๒)		 สร้างกลไกเพื่อส่งเสริมและสนับสนุน
การนำความคดิสรา้งสรรคแ์ละเทคโนโลยทีีท่นัสมยัมาใชใ้น
การพัฒินาเศรษฐกิจของประเทศ
	 	 	 (๓)		 ปรับปรุงระบบภาษีอากรให้มีความเป็นธรรม
ลดความเหลื่อมล�ำ	 เพิ่มพูนรายได้ของรัฐด้านต่าง	 ๆ																						
อย่างมีประสิทธิภาพ	 และปรับปรุงระบบการจัดทำและ																
การใช้จ่ายงบประมาณให้มีประสิทธิภาพและสัมฤทธิผล

ด้านเศรษฐกิจ
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	 	 	 (๔)		 สร้างกลไกเพื่อส่งเสริมสหกรณ์และ																									
ผู้ประกอบการแต่ละขนาดให้มีความสามารถในการแข่งขัน
อยา่งเหมาะสม	 และสง่เสรมิการประกอบวสิาหกจิเพือ่สงัคม
และวิสาหกิจท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม	 รวมทั�งสร้างกลไก											
เพิ่มโอกาสในการทำงานและการประกอบอาชีพของ
ประชาชน
	 ช.	 ด้านอื่น	 ๆ
	 	 	 (๑)		 ให้มีระบบบริหารจัดการทรัพยากรน�ำ					
ที่มีประสิทธิภาพ	 เป็นธรรมและยั่งยืน	 โดยคำนึงถึง										
ความตอ้งการใชน้�ำในทกุมติิ	รวมทั�งความเปล่ียนแปลงของ
สภาพแวดล้อมและสภาพภูมิอากาศประกอบกัน
	 	 	 (๒)		 จัดให้มีการกระจายการถือครองที่ดิน
อย่างเป็นธรรม	 รวมทั�งการตรวจสอบกรรมสิทธิ�และ																						
การถอืครองท่ีดนิทั�งประเทศเพือ่แกไ้ขปญัหากรรมสทิธิ�และ
สิทธิครอบครองที่ดินอย่างเป็นระบบ
	 	 	 (๓)		 จดัใหม้รีะบบจดัการและกำจดัขยะมลูฝ่อย
ทีม่ปีระสิทธิภาพ	เป็นมิตรต่อสิง่แวดล้อม	และสามารถนำไป
ใช้ให้เกิดประโยชน์ด้านอื่น	ๆ	ได้
	 	 	 (๔)		 ปรั บระบบหลั กประกันสุ ขภาพให้
ประชาชนได้รับสิทธิและประโยชน์จากการบริหารจัดการและ
การเข้าถึงบริการที่มีคุณภาพและสะดวกทัดเทียมกัน
	 	 	 (๕)		 ให้มีระบบการแพทย์ปฐมภูมิที่มีแพทย์
เวชศาสตร์ครอบครัวดูแลประชาชนในสัดส่วนที่เหมาะสม

ด้านอื่น	ๆ
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 ม�ตร� ๒๕๙		 ภายใต้บังคับมาตรา	 ๒๖๐	 และ
มาตรา	๒๖๑	การปฏิรูปประเทศตามหมวดนี�ให้เป็นไปตาม
กฎหมายว่าด้วยแผนและขั�นตอนการดำเนินการปฏิรูป
ประเทศซ่ึึ่งอย่างน้อยต้องมีวิธีการจัดทำแผน	 การมีส่วนร่วม
ของประชาชนและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง	 ขั�นตอนในการ
ดำเนินการปฏิรปูประเทศ	การวัดผลการดำเนินการและระยะ
เวลาดำเนินการปฏิรูปประเทศทุกด้าน	 ซึ่ึ่งต้องกำหนดให้														
เริ่มดำเนินการปฏิรูปในแต่ละด้านภายในหนึ่งปีนับแต่วัน
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี�รวมตลอดทั�งผลสัมฤทธิ�ที่คาดหวัง
ว่าจะบรรลุในระยะเวลาห้าปี
	 ให้ดำเนินการตรากฎหมายตามวรรคหนึ่ง	 และ
ประกาศใช้บังคับภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันประกาศใช้
รัฐธรรมนูญนี�
	 ในระหว่างที่กฎหมายตามวรรคหนึ่งยังไม่มีผล						
ใช้บังคับ	 ให้หน่วยงานของรัฐดำเนินการปฏิรูปโดยอาศัย
หน้าที่และอำนาจที่มีอยู่แล้วไปพลางก่อน
 ม�ตร� ๒๖๐		 ในการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย
ตามมาตรา	 ๒๕๘	 ง.	 ด้านกระบวนการยุติธรรม	 (๔)																											
ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง ซ่ึึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั�ง	
ประกอบด้วย
	 (๑)		 ผู้ทรงคุณวุฒิิซ่ึึ่งมีความรู้ความซึ่ื่อสัตย์สุจริต
และเที่ยงธรรมเป็นท่ีประจักษ์และไม่เคยเป็นข้าราชการ
ตำรวจมาก่อน	เป็นประธาน

คณะกรรมการ
แก้ไขปรับปรุง
กฎหมายเกี่ยวกับ
ตำรวจ
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	 (๒)		 ผู้ เป็นหรือเคยเป็นข้าราชการตำรวจซึ่ึ่ง														
อย่างน้อยต้องมีผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติรวมอยู่ด้วย						
มีจำนวนตามที่คณะรัฐมนตรีกำหนด	เป็นกรรมการ
	 (๓)		 ผู้ทรงคุณวุฒิิซ่ึึ่งมีความรู้ความซึ่ื่อสัตย์สุจริต
และเที่ยงธรรมเป็นท่ีประจักษ์และไม่เคยเป็นข้าราชการ
ตำรวจมาก่อน	 มีจำนวนเท่ากับกรรมการตาม	 (๒)	 เป็น
กรรมการ
	 (๔)		 ปลัดกระทรวงการคลัง	 ปลัดกระทรวง
มหาดไทย	 ปลัดกระทรวงยุติธรรม	 เลขาธิการสำนักงาน													
ศาลยุติธรรม	และอัยการสูงสุด	เป็นกรรมการ
	 ให้คณะกรรมการตามวรรคหนึ่งดำเนินการให้แล้ว
เสร็จภายในหนึ่งปีนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี�
 เม่ือครบกำหนดเวลาตามวรรคสองแล้ว	 ถ้าการแก้ไข
ปรับปรุงกฎหมายดังกล่าวยังไม่แล้วเสร็จ	 ให้การแต่งตั�ง	
โยกย้ายข้าราชการตำรวจดำเนินการตามหลักอาวุโส							
ตามหลักเกณฑ์์ที่คณะรัฐมนตรีกำหนดโดยประกาศใน					
ราชกิจจานุเบกษา
 ม�ตร� ๒๖๑  ในการปฏิรูปตามมาตรา	 ๒๕๘																					
จ.	 ด้านการศึกษา	 ให้มีคณะกรรมการที่มีความเป็นอิสระ																			
คณะหนึ่งที่คณะรัฐมนตรีแต่งตั�งดำเนินการศึกษาและจัดทำ									
ข้อเสนอแนะและร่างกฎหมายที่เกีย่วข้องในการดำเนินการ
ให้บรรลุเป้าหมายเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีดำเนินการต่อไป
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คณะองคมนตรี

 ให้คณะรัฐมนตรีแต่งตั�งคณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง
ใหแ้ลว้เสรจ็ภายในหกสบิวนันบัแตว่นัประกาศใชร้ฐัธรรมนญูนี� 
และใหค้ณะกรรมการดำเนนิการศกึษาและจดัทำขอ้เสนอแนะ
และร่างกฎหมายให้แล้วเสร็จและเสนอต่อคณะรัฐมนตรี
ภายในสองปีนับแต่วันที่ได้รับการแต่งตั�ง

บทเฉพาะกาล

 ม�ตร� ๒๖๒  ให้คณะองคมนตรีซึ่ึ่งดำรงตำแหน่ง
อยู่ ในวันก่อนวันประกาศใช้ รัฐธรรมนูญนี� 	 เป็นคณะ												
องคมนตรีตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี�
 ม�ตร� ๒๖๓		 ในระหว่างที่ยังไม่มีสภาผู้แทน
ราษฎรและวุฒิิสภาตามรัฐธรรมนูญนี�	 ให้สภานิติบัญญัติ												
แห่งชาติที่ตั�งขึ�นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย									
(ฉับับชั่วคราว)	พุทธศักราช	๒๕๕๗	ยังคงทำหน้าที่รัฐสภา	
สภาผู้แทนราษฎร	 และวุฒิิสภาต่อไป	 และให้สมาชิก															
สภานิติบัญญัติแห่งชาติซึ่ึ่งดำรงตำแหน่งอยู่ในวันก่อนวัน
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี�	 ทำหน้าที่เป็นสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรหรือสมาชิกวุฒิิสภา	ตามลำดับ	ตามบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญนี�	 และให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติและสมาชิก									
สภานิตบิญัญัตแิหง่ชาตสิิ�นสดุลง	ในวนักอ่นวนัเรยีกประชุม

การทำหน้าที่ของ	
สนช.



196

รัฐสภาครั�งแรกภายหลัง	 การเลือกตั�งทั่วไปที่จัดขึ�นตาม
รัฐธรรมนูญนี�
	 สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	นอกจากจะต้องมี
คุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามรัฐธรรมนูญแห่ง														
ราชอาณาจักรไทย	(ฉับับชัว่คราว)	พุทธศกัราช	๒๕๕๗	แลว้	
ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม	 รวมทั�งเหตุแห่ง
การสิ�นสุดสมาชิกภาพตามท่ีบัญญัติไว้สำหรับสมาชิก																					
สภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิิสภาตามรัฐธรรมนูญนี�																			
ดังต่อไปนี�ด้วย
	 (๑)		 มาตรา	 ๙๘	 ยกเว้น	 (๓)	 (๑๒)	 (๑๓)	 (๑๔)																	
และ	(๑๕)
	 (๒)		 มาตรา	๑๐๑	ยกเว้น
	 	 	 	 (ก)		 กรณีตาม	 (๖)	 เฉัพาะในส่วนที่เกี่ยวกับ
มาตรา	๙๘	ยกเว้น	(๓)	(๑๒)	(๑๓)	(๑๔)	และ	(๑๕)
	 	 	 	 (ข)		 กรณีตาม	(๗)	เฉัพาะในกรณีที่สมาชิก
สภานิติบัญญัติแห่งชาติเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ปฏิบัติการ
ตามหน้าที่และอำนาจตามกฎหมายหรือคำสั่ง	 ที่ชอบด้วย
กฎหมาย	และในส่วนที่เกี่ยวกับมาตรา	๑๘๔	(๑)
	 (๓)		 มาตรา	 ๑๐๘	 ยกเว้น	 ก.	 คุณสมบัติตาม																			
(๓)	และ	(๔)	และ	ข.	ลักษณะต้องห้ามตาม	(๑)	(๒)	และ	
(๗)	 แต่เฉัพาะกรณีตาม	 (๑)	 นั�น	 ไม่รวมส่วนที่เก่ียวกับ
มาตรา	๙๘	(๓)	และ	(๑๕)
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	 มิให้นำมาตรา	 ๑๑๒	 มาใช้บังคับแก่การดำรง
ตำแหน่งรัฐมนตรีของสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ
	 บทบัญญัติแห่งกฎหมายใดท่ีห้ามมิให้บุคคลดำรง
ตำแหน่งทางการเมือง	 มิให้นำมาใช้บังคับแก่การดำรง
ตำแหน่งรฐัมนตรีตามมาตรา	๒๖๔	ขา้ราชการการเมืองทีต่ั�ง
ขึ�นเพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ของคณะรัฐมนตรีตาม
มาตรา	 ๒๖๔	 หรือเพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ของ									
คณะรักษาความสงบแห่งชาติตามมาตรา	๒๖๕	หรือสมาชิก
สภานิติบัญญัติแห่งชาติตามมาตรานี�
	 ในระหว่างที่สภานิติบัญญัติแห่งชาติทำหน้าที่
รัฐสภา	 สภาผู้แทนราษฎร	 และวุฒิิสภา	 ตามวรรคหนึ่งให้
อำนาจของประธานรัฐสภา	 ประธานสภาผู้แทนราษฎรหรือ
ประธานวฒุิสิภา	ตามรัฐธรรมนญูนี�หรือกฎหมาย	เปน็อำนาจ
ของประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ
	 ในระหว่างท่ีสภานิติบัญญัติแห่งชาติทำหน้าทีต่าม
วรรคหนึ่ง	 หากมีตำแหน่งว่างลง	 หัวหน้าคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติจะนำความกราบบังคมทูลเพื่อทรงแต่งตั�งผู้มี
คุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามวรรคสอง	 เป็น
สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติแทนก็ได้
	 เมื่อมีการเลือกตั�งท่ัวไปครั�งแรกภายหลังจากวัน
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี�	สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติจะ
สมัครรับเลือกตั�งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมิได้	 เว้นแต่
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จะได้พ้นจากตำแหน่งสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติภายใน
เก้าสิบวันนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี�
 ม�ตร� ๒๖๔  ให้คณะรัฐมนตรีที่บริหารราชการ
แผ่นดินอยู่ในวันก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี�	 เป็น												
คณะรัฐมนตรีตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี�	 จนกว่า												
คณะรฐัมนตรท่ีีตั�งขึ�นใหมภ่ายหลงัการเลอืกตั�งทัว่ไปครั�งแรก
ตามรัฐธรรมนูญนี�จะเข้ารับหน้าที่	และให้นำความในมาตรา	
๒๖๓	 วรรคสาม	 มาใช้บังคับแก่การดำรงตำแหน่งรัฐมนตรี
ด้วยโดยอนุโลม
	 รัฐมนตรีตามวรรคหนึ่งนอกจากต้องมีคุณสมบัติ								
และไม่มีลักษณะต้องห้ามตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	
(ฉับับชั่วคราว)	พุทธศักราช	๒๕๕๗	แล้ว	ต้องไม่มีลักษณะ
ต้องห้ามตามท่ีบัญญัติไว้สำหรับรัฐมนตรีตามมาตรา	 ๑๖๐	
ยกเว้น	(๖)	เฉัพาะในส่วนที่เกี่ยวกับมาตรา	๙๘	(๑๒)	(๑๓)	
(๑๔)	และ	(๑๕)	และต้องพ้นจากตำแหน่งตามมาตรา	๑๗๐	
ยกเว้น	(๓)	และ	(๔)	แต่ในกรณีตาม	(๔)	เฉัพาะในส่วนที่
เกี่ยวกับมาตรา	๙๘	(๑๒)	(๑๓)	(๑๔)	และ	(๑๕)	และยกเว้น
มาตรา	๑๗๐	(๕)	เฉัพาะในส่วนทีเ่กีย่วกับการดำเนินการตาม
มาตรา	๑๘๔	(๑)
	 การดำเนนิการแตง่ตั�งรฐัมนตรใีนระหวา่งเวลาตาม
วรรคหนึง่	ใหด้ำเนนิการตามรฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย 
(ฉับับชั่วคราว)	พุทธศักราช	๒๕๕๗	ซึ่ึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 (ฉับับชั่วคราว)	

การทำหน้าที่ของ
คณะรัฐมนตรี
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การทำหน้าที่ของ	
คสช.

พุทธศักราช	๒๕๕๗	แก้ไขเพิ่มเติม	(ฉับับที่	๑)	พุทธศักราช	
๒๕๕๘ 	 และ รั ฐ ธ ร รมนูญแห่ ง ร าชอาณาจั ก ร ไทย																																			
(ฉับับชั่วคราว)	 พุทธศักราช	 ๒๕๕๗	 แก้ไขเพิ่มเติม																					
(ฉับบัที	่๒)	พุทธศักราช	๒๕๕๙	แต่ตอ้งไมม่ลีกัษณะต้องห้าม
ตามวรรคสองด้วย
	 ให้นำความในมาตรา	๒๖๓	วรรคเจ็ด	มาใช้บังคับ
แก่การสมัครรับเลือกตั�งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของ
รัฐมนตรีตามวรรคหนึ่งและวรรคสามด้วย	โดยอนุโลม
 ม�ตร� ๒๖๕		 ให้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ
ที่ดำรงตำแหน่งอยู่ในวันก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี�														
ยังคงอยู่ ในตำแหน่งเพื่อปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่า																							
คณะรัฐมนตรีท่ีตั�งขึ�นใหม่ภายหลังการเลือกตั�งทั่วไป									
ครั�งแรกตามรัฐธรรมนูญนี�จะเข้ารับหน้าที่
	 ในระหว่างการปฏิบัติหน้าที่ตามวรรคหนึ่ ง																							
ให้หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติและคณะรักษา						
ความสงบแหง่ชาตยัิงคงมหีน้าท่ีและอำนาจตามทีบ่ญัญตัไิว้
ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 (ฉับับชั่วคราว)
พุทธศักราช	 ๒๕๕๗	 ซึ่ึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย	 (ฉับับชั่วคราว)	 พุทธศักราช	 ๒๕๕๗	
แก้ไขเพิ่มเติม	 (ฉับับที่	 ๑)	 พุทธศักราช	 ๒๕๕๘	 และ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 (ฉับับชั่วคราว)	
พุทธศักราช	๒๕๕๗	แก้ไขเพิ่มเติม	(ฉับับที่	๒)	พุทธศักราช	
๒๕๕๙	 และให้ถือว่าบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่ง																											



200

ราชอาณาจักรไทยดังกล่าวในส่วนที่เกี่ยวกับอำนาจของ
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติและคณะรักษา																			
ความสงบแห่งชาติยังคงมีผลใช้บังคับได้ต่อไป
	 ให้นำความในมาตรา	๒๖๓	วรรคเจ็ด	มาใช้บังคับ
แก่การสมัครรับเลือกตั�งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของ							
ผู้ดำรงตำแหน่งในคณะรักษาความสงบแห่งชาติด้วยโดย
อนุโลม
 ม�ตร� ๒๖๖		 ให้สภาขับเคลื่ อนการปฏิรูป
ประเทศอยู่ปฏิ บั ติหน้า ท่ีต่อไปพลางก่อนเพื่อจัดทำ															
ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
จนกว่าจะ มีกฎหมาย ว่า ด้วยแผนและขั� นตอนการ														
ดำเนินการปฏิรูปประเทศที่ตราขึ�นตามมาตรา	๒๕๙
	 เพื่อประโยชน์ในการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติจะปรับเปลี่ยน
โครงสร้างหรือวิธีการทำงานของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศเพื่อให้การปฏิรูปประเทศตามหมวด	๑๖	การปฏิรูป
ประเทศ	มีประสิทธิภาพมากขึ�นก็ได้
	 ให้นำความในมาตรา	๒๖๓	วรรคเจ็ด	มาใช้บังคับ
แก่การสมัครรับเลือกตั�งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของ
สมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้วยโดยอนุโลม
 ม�ตร� ๒๖๗  ให้คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ								
ที่ตั�งขึ�นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 (ฉับับชั่วคราว)
พุทธศักราช	 ๒๕๕๗	 ซึ่ึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่ง

การทำหน้าที่ของ
สภาขับเคลื่อนการ

ปฏิรูปประเทศ

การทำหน้าที่ของ
คณะกรรมการ
ร่างรัฐธรรมนูญ
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ราชอาณาจักรไทย	 (ฉับับช่ัวคราว)	 พุทธศักราช	 ๒๕๕๗	 แก้ไข
เพิ่มเติม	 (ฉับับที่	 ๑)	พุทธศักราช	๒๕๕๘	และรัฐธรรมนูญ
แหง่ราชอาณาจกัรไทย	(ฉับบัชัว่คราว)	พทุธศกัราช	๒๕๕๗	
แก้ไขเพิ่มเติม	 (ฉับับที่	 ๒)	พุทธศักราช	๒๕๕๙	อยู่ปฏิบัติ
หน้าที่ ต่อไปเพื่อ จัดทำร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รั ฐ ธ ร รมนูญดั ง ต่ อ ไปนี� ใ ห้ แ ล้ ว เ ส ร็ จ แล ะ เ สนอต่ อ																																
สภานิติบัญญัติแห่งชาติเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ																								
ต่อไป
	 (๑)		 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การเลือกตั�งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
	 (๒)		 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การได้มาซึ่ึ่งสมาชิกวุฒิิสภา
	 (๓)		 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
คณะกรรมการการเลือกตั�ง
	 (๔)		 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
พรรคการเมือง
	 (๕)		 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ
	 (๖)		 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
วิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง
	 (๗)	 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
ผู้ตรวจการแผ่นดิน
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	 (๘)		 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต
	 (๙)		 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การตรวจเงินแผ่นดิน
	 (๑๐)	พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
	 การดำเนินการตามวรรคหน่ึง	 คณะกรรมการร่าง
รฐัธรรมนูญจะจดัทำรา่งพระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญ
ดงักล่าวขึ�นใหม่หรือแก้ไขเพิม่เติมก็ได	้ทั�งนี�เพือ่ให้สอดคล้อง
กับบทบัญญัติและเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ	 และต้อง														
มุ่ งหมายให้มีการขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบ																						
ทุกรูปแบบ	 และต้องทำให้แล้วเสร็จภายในสองร้อยสี่สิบวัน
นับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี�	 และเมื่อสภานิติบัญญัติ
แหง่ชาติไดพ้จิารณาร่างพระราชบัญญตัปิระกอบรัฐธรรมนูญ
ที่เสนอตามวรรคหนึ่งเสร็จแล้ว	 ให้คณะกรรมการร่าง
รัฐธรรมนูญเป็นอันพ้นจากตำแหน่ง	 แต่ต้องไม่ช้ากว่า																			
วันพ้นจากตำแหน่งของสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ						
ตามมาตรา	๒๖๓
	 เพือ่ประโยชนใ์นการดำเนนิการตามวรรคหนึง่และ
วรรคสอง	ใหเ้กดิประสทิธิภาพและรวดเรว็คณะกรรมการรา่ง
รัฐธรรมนูญจะขอให้หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ
แต่งตั�งกรรมการร่างรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่งเพิ่มขึ�นก็ได้	
แต่รวมแล้วต้องไม่เกินสามสิบคน

การจัดทำ
ร่าง	พ.ร.ป.



203

	 ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง	 เมื่อได้รับร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญจากคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญแล้ว
สภานิติบัญญัติแห่งชาติต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน
เวลาหกสบิวันนับแตว่นัท่ีไดรั้บรา่งพระราชบญัญตัปิระกอบ
รัฐธรรมนูญแต่ละฉับับ	 ในกรณีท่ีสภานิติบัญญัติแห่งชาติ
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใดไม่แล้ว
เสร็จภายในเวลาดังกล่าว	 ให้ถือว่าสภานิติบัญญัติแห่งชาติ
เหน็ชอบกบัรา่งพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูฉับับนั�น
ตามที่คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญเสนอ
	 เม่ือสภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณาร่างพระราช
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแล้วเสร็จ	 ให้ส่งร่างพระราช
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั�นให้ศาลรัฐธรรมนูญหรือ
องค์กรอิสระที่เกี่ยวข้องและคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ
เพ่ือพจิารณา	ถา้ศาลรฐัธรรมนญูหรือองคก์รอสิระทีเ่กีย่วขอ้ง
หรือคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ	 เห็นว่าร่างพระราช
บญัญตัปิระกอบรัฐธรรมนญูดงักลา่วไมต่รงตามเจตนารมณ์
ของรัฐธรรมนูญให้แจ้งให้ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ
ทราบภายในสิบวันนับแต่วันที่ได้รับร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญนั�น	 และให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติตั�ง
คณะกรรมาธิการวิสามัญขึ�นคณะหนึ่งมีจำนวนสิบเอ็ดคน
ประกอบด้วยประธานศาลรัฐธรรมนูญหรือประธานองค์กร
อิสระที่เกี่ยวข้องและสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 และ
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กรรมการร่างรัฐธรรมนูญซึ่ึ่งคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ
มอบหมายฝ่่ายละห้าคน	 เพื่อพิจารณาแล้วเสนอต่อสภา
นติบิญัญติัแหง่ชาติภายในสิบหา้วนันบัแต่วนัทีไ่ด้รบัแต่งตั�ง
เพ่ือให้ความเห็นชอบ	ถ้าสภานิติบัญญตัแิหง่ชาติมมีตไิมเ่หน็
ชอบด้วยคะแนนเสียงเกินสองในสามของจำนวนสมาชิก
ทั�งหมดเท่าท่ีมีอยู่ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 ให้ร่าง																						
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั�นเป็นอันตกไป																			
ในกรณีท่ีสภานิติบัญญัติแห่งชาติมีมติไม่ถึงสองในสาม																			
ดังกล่าว	 ให้ถือว่าสภานิติบัญญัติแห่งชาติให้ความเห็นชอบ
ตามร่างที่คณะกรรมาธิการวิสามัญเสนอ	 และให้ดำเนินการ
ต่อไปตามมาตรา	๘๑
	 เพื่อประโยชน์แห่งการขจัดส่วนได้เสีย	 ห้ามมิให้
กรรมการร่างรัฐธรรมนญูดำรงตำแหน่งทางการเมอืงภายใน
สองปีนับแต่วันที่พ้นจากตำแหน่งตามวรรคสอง
 ม�ตร� ๒๖๘		 ใหด้ำเนนิการเลือกตั�งสมาชิกสภา
ผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญนี�ใหแ้ลว้เสร็จภายในหนึง่ร้อย
ห้าสิบวันนับแต่วันท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ตามมาตรา	๒๖๗	(๑)	(๒)	(๓)	และ	(๔)	มีผลใช้บังคับแล้ว
 ม�ตร� ๒๖๙		 ในวาระเริ่มแรก	 ให้วุฒิิสภา
ประกอบด้วยสมา ชิกจำนวนสอง ร้อยห้าสิบคนซึ่ึ่ ง																															
พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั�งตามที่คณะรักษาความสงบ												
แห่งชาติถวายคำแนะนำ	 โดยในการสรรหาและแต่งตั�งให้																
ดำเนินการตามหลักเกณฑ์์และวิธีการ	ดังต่อไปนี�

กำหนดเวลา
เลือกตั�ง	ส.ส.

หลักเกณฑ์์และ
วิธีการสรรหาและ

แต่งตั�ง	ส.ว.	
ชุดแรก
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	 (๑)		 ให้มีคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิิสภา
คณะหนึ่งซึ่ึ่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติแต่งตั�งจากผู้ทรง
คุณวุฒิิซึ่ึ่งมีความรู้และประสบการณ์ในด้านต่าง	 ๆ	 และมี
ความเป็นกลางทางการเมืองจำนวนไม่นอ้ยกว่าเก้าคนแตไ่ม่
เกินสิบสองคน	 มีหน้าท่ีดำเนินการสรรหาบุคคลซึ่ึ่งสมควร
เป็นสมาชิกวุฒิิสภาตามหลักเกณฑ์์และวิธีการ	ดังต่อไปนี�
	 	 	 	 (ก)		 ให้คณะกรรมการการเลือกตั�งดำเนินการ
จัดให้มีการเลือกสมาชิกวุฒิิสภาตามมาตรา	 ๑๐๗	 จำนวน
สองร้อยคนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การได้มาซึ่ึ่งสมาชิกวุฒิิสภา	 โดยให้ดำเนินการให้แล้วเสร็จ
ก่อนวันที่มีการเลือกตั�งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตาม														
มาตรา	 ๒๖๘	 ไม่น้อยกว่าสิบห้าวันแล้วนำรายชื่อเสนอต่อ
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ
	 	 	 	 (ข)		 ให้คณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิิสภา
คัดเลือกบุคคลผู้มีความรู้ความสามารถที่เหมาะสมในอัน														
จะเป็นประโยชน์แก่การปฏิบัติหน้าที่ของวุฒิิสภาและ							
การปฏิรูปประเทศมีจำนวนไม่เกินสี่ร้อยคน	 ตามวิธีการท่ี
คณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิิสภากำหนดแล้วนำรายชื่อ
เสนอตอ่คณะรกัษาความสงบแหง่ชาต	ิทั�งนี�	ตอ้งดำเนนิการให้
แล้วเสร็จไม่ช้ากว่าระยะเวลาที่กำหนดตาม	(ก)
	 	 	 	 (ค)		 ใ ห้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ									
คัดเลือกผู้ได้รับเลือกตาม	(ก)	จากบัญชีรายชื่อที่ได้รับจาก
คณะกรรมการการเลือกตั�ง	 ให้ได้จำนวนห้าสิบคน	 และคัด
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เลือกรายช่ือสำรองจำนวนห้าสิบคน	 โดยการคัดเลือก                            
ดงักลา่วใหค้ำนงึถงึบคุคลจากกลุม่ต่าง	ๆ 	อยา่งท่ัวถงึและให้
คัดเลือกบุคคลจากบัญชีรายชื่อที่ได้รับการสรรหาตาม	 (ข)	
ให้ได้จำนวนหนึ่งร้อยเก้าสิบสี่คนรวมกับผู้ดำรงตำแหน่ง
ปลั ดกระทรวงกลาโหม	 ผู้ บัญชาการทหารสู งสุ ด																																					
ผู้บัญชาการทหารบก	 ผู้บัญชาการทหารเรือผู้บัญชาการ
ทหารอากาศ	 และผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติ	 เป็น																							
สองร้อยห้าสิบคน	 และคัดเลือกรายช่ือสำรองจากบัญชี												
รายชื่อที่ได้รับการสรรหาตาม	 (ข)	 จำนวนห้าสิบคน	 ทั�งนี�																
ใหแ้ล้วเสร็จภายในสามวันนับแต่วนัประกาศผลการเลือกตั�ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามมาตรา	๒๖๘
	 (๒)		 มใิหน้ำความในมาตรา	๑๐๘	ข.	ลักษณะตอ้งหา้ม 
(๖)	 ในส่วนที่เกี่ยวกับการเคยดำรงตำแหน่งรัฐมนตรี																								
มาใช้บังคับแก่ผู้ดำรงตำแหน่งสมาชิกวุฒิิสภาซ่ึึ่งได้รับ
สรรหาตาม	 (๑)	 (ข)	 และมิให้นำความในมาตรา	 ๑๐๘	 ข.	
ลักษณะต้องห้าม	 (๒)	มาตรา	๑๘๔	 (๑)	และมาตรา	๑๘๕																	
มาใช้บังคับแก่ผู้ซึ่ึ่งได้รับแต่งตั�งให้เป็นสมาชิกวุฒิิสภา													
โดยตำแหน่ง
	 (๓)		 ให้ คณะรั กษาความสงบแห่ งช าติ น ำ																		
รายชื่อบุคคลซ่ึึ่งได้รับการคัดเลือกตาม	 (๑)	 (ค)	 จำนวน														
สองร้อยห้าสิบคนดังกล่าวขึ�นกราบบังคมทูลเพื่อทรง															
พระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมแต่งตั�งต่อไป	 และให้
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หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติเป็นผู้ลงนามรับสนอง
พระบรมราชโองการ
	 (๔)		 อายุของวุฒิิสภาตามมาตรานี�มีกำหนดห้าปี
นับแต่วันที่มีพระบรมราชโองการแต่งตั�ง	 สมาชิกภาพของ
สมาชิกวุฒิิสภาเริ่มตั�งแต่วันที่มีพระบรมราชโองการแต่งตั�ง
ถา้มีตำแหน่งว่างลง	ใหเ้ลือ่นรายชือ่บุคคลตามลำดบัในบัญชี
สำรองตาม	 (๑)	 (ค)	 ขึ�นเป็นสมาชิกวุฒิิสภาแทน	 โดยให้
ประธานวุฒิิสภาเป็นผู้ดำเนินการและเป็นผู้ลงนามรับสนอง
พระบรมราชโองการ	 สำหรับสมาชิกวุฒิิสภา	 โดยตำแหน่ง
เม่ือพ้นจากตำแหน่งที่ดำรงอยู่ในขณะได้รับแต่งตั�งเป็น
สมาชกิวฒิุิสภากใ็หพ้น้จากตำแหน่งสมาชกิวฒุิสิภาดว้ย	และ
ให้ดำเนินการเพื่อแต่งตั�งให้ผู้ดำรงตำแหน่งนั�นเป็นสมาชิก
วฒุิสิภาโดยตำแหนง่แทน	ใหส้มาชกิวฒุิสิภาทีไ่ดร้บัแตง่ตั�งให้
ดำรงตำแหน่งแทนตำแหน่งที่ว่าง	 อยู่ในตำแหน่งเท่าอายุของ
วุฒิิสภาที่เหลืออยู่
	 (๕)		 ในระหว่างที่ยังไม่มีพระบรมราชโองการ																
แต่งตั�งบุคคลในบัญชีรายชื่อสำรองขึ�นเป็นสมาชิกวุฒิิสภา
แทนตำแหน่งท่ีว่างตาม	 (๔)	 หรือเป็นกรณีที่ไม่มีรายชื่อ
บคุคลเหลืออยูใ่นบัญชสีำรอง	หรอืไมม่ผีูด้ำรงตำแหน่งทีเ่ปน็
สมาชิกวุฒิิสภาโดยตำแหน่ง	 ไม่ว่าด้วยเหตุใด	 ให้วุฒิิสภา
ประกอบด้วยสมาชิกวุฒิิสภาเท่าที่มีอยู่
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	 (๖)		 เมื่ออายุของวุฒิิสภาสิ�นสุดลงตาม	 (๔)																									
ให้ดำเนินการเลือกสมาชิกวุฒิิสภาตามมาตรา	 ๑๐๗	ต่อไป
และให้นำความในมาตรา	 ๑๐๙	 วรรคสามมาใช้บังคับ																		
โดยอนุโลม
 ม�ตร� ๒๗๐		 นอกจากจะมีหน้าที่และอำนาจ
ตามที่บัญญัติไ ว้ในรัฐธรรมนูญแล้ว	 ให้วุฒิิสภาตาม																								
มาตรา	 ๒๖๙	 มีหน้าที่และอำนาจติดตาม	 เสนอแนะ	 และ
เร่งรัดการปฏิรูปประเทศ	 เพื่อให้บรรลุเป้าหมายตาม																	
หมวด	๑๖	การปฏิรูปประเทศ	และการจัดทำและดำเนินการ
ตามยุทธศาสตร์ชาติ	 ในการนี� 	 ให้คณะรัฐมนตรีแจ้ง																						
ความคืบหน้าในการดำเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ
ต่อรัฐสภาเพื่อทราบทุกสามเดือน
	 รา่งพระราชบญัญตัทิีจ่ะตราขึ�นเพ่ือดำเนนิการตาม
หมวด	 ๑๖	 การปฏิรูปประเทศ	 ให้เสนอและพิจารณาใน																				
ที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภา
	 ร่างพระราชบัญญัติใดที่คณะรัฐมนตรีเห็นว่าเป็น
ร่างพระราชบัญญัติที่จะตราขึ�นเพื่อดำเนินการตาม										
หมวด	๑๖	การปฏริปูประเทศ	ใหแ้จง้ให้ประธานรฐัสภาทราบ
พร้อมกับการเสนอร่างพระราชบัญญัตินั�น	 ในกรณีที่																		
คณะรัฐมนตรีมไิด้แจ้งว่าเป็นร่างพระราชบัญญัตทิีจ่ะตราขึ�น
เพื่อดำเนินการตามหมวด	 ๑๖	 การปฏิรูปประเทศ																										
หากสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวฒิุิสภาเห็นวา่รา่ง
พระราชบัญญัตินั�นเป็นร่างพระราชบัญญัติท่ีจะตราขึ�น																					

อำนาจหน้าที่ของ
วุฒิิสภาเกี่ยวกับ

การปฏิรูปประเทศ
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เพื่อดำเนินการตามหมวด	 ๑๖	 การปฏิรูปประเทศ	 สมาชิก																	
สภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิิสภาจำนวนไม่น้อยกว่า
หนึ่งในห้าของแต่ละสภา	 อาจเข้าชื่อกันร้องขอต่อประธาน
รัฐสภาเพื่อให้วินิจฉััย	 การยื่นคำร้องดังกล่าวต้องยื่นก่อนที่																								
สภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิิสภา	 แล้วแต่กรณี	 จะพิจารณา																
ร่างพระราชบัญญัตินั�นแล้วเสร็จ
	 เมื่อประธานรัฐสภาได้รับคำร้องตามวรรคสาม							
ให้ประธานรัฐสภาเสนอเร่ืองต่อคณะกรรมการร่วมซ่ึึ่ง
ประกอบด้วยประธานวุฒิิสภาเป็นประธาน	 รองประธาน													
สภาผู้แทนราษฎรคนหนึ่ง	 ผู้นำฝ่่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร													
ผู้แทนคณะรฐัมนตรคีนหนึง่	และประธานคณะกรรมาธกิารสามญั
คนหนึ่งซึ่ึ่งเลือกกันเองระหว่างประธานคณะกรรมาธิการสามัญ
ในวุฒิิสภาทุกคณะเป็นกรรมการ	เพื่อวินิจฉััย
	 การวินิจฉััยของคณะกรรมการร่วมตามวรรคสี่ให้
ถอืเสยีงขา้งมากเปน็ประมาณ	คำวนิจิฉัยัของคณะกรรมการรว่ม
ดังกล่าวให้เป็นท่ีสุด	 และให้ประธานรัฐสภาดำเนินการ																					
ไปตามคำวินิจฉััยนั�น
 ม�ตร� ๒๗๑		 ในวาระเริ่มแรกภายในอายุของ
วุฒิิสภาตามมาตรา	๒๖๙	การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
ที่วุฒิิสภาหรือสภาผู้แทนราษฎรยับยั�งไว้ตามมาตรา	 ๑๓๗	
(๒)	 หรือ	 (๓)	 ให้กระทำโดยที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภา																		
ถ้าร่างพระราชบัญญัตินั�นเกี่ยวกับ
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	 (๑)		 การแก้ไขเพิ่มเติมโทษหรือองค์ประกอบ											
ความผิดต่อตำแหน่งหน้าท่ีราชการหรือต่อตำแหน่งหน้าที่
ในการยุติธรรม	 หรือความผิดของพนักงานในองค์การหรือ																					
หน่วยงานของรัฐ	 เฉัพาะเม่ือการแก้ไขเพ่ิมเติมนั�นมีผลให้														
ผู้กระทำความผิดพ้นจากความผิดหรือไม่ต้องรับโทษ
	 (๒)		 รา่งพระราชบญัญตัทิีว่ฒุิสิภามมีตดิว้ยคะแนน
เสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของจำนวนสมาชิกวุฒิิสภา
ทั�งหมดเท่าท่ีมีอยู่ว่ามีผลกระทบต่อการดำเนินกระบวนการ
ยุติธรรมอย่างร้ายแรง
 มติของที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภาที่ให้ความเห็นชอบ
ร่างพระราชบัญญัติตามวรรคหนึ่ง	 ต้องมีคะแนนเสียง																							
ไม่น้อยกว่าสองในสามของจำนวนสมาชิกทั�งหมดเท่าท่ี								
มีอยู่ของรัฐสภา
 ม�ตร� ๒๗๒		 ในระหว่างห้าปีแรกนับแต่วันท่ีมี
รฐัสภาชดุแรกตามรฐัธรรมนญูนี�	การใหค้วามเหน็ชอบบคุคล
ซึ่ึ่งสมควรได้รับแต่งตั�งเป็นนายกรัฐมนตรีให้ดำเนินการตาม
มาตรา	 ๑๕๙	 เว้นแต่การพิจารณาให้ความเห็นชอบตาม
มาตรา	 ๑๕๙	 วรรคหนึ่ง	 ให้กระทำในที่ประชุมร่วมกันของ
รัฐสภา	และมติที่เห็นชอบการแต่งตั�งบุคคลใดให้	เป็นนายก
รัฐมนตรีตามมาตรา	 ๑๕๙	 วรรคสาม	 ต้องมีคะแนนเสียง
มากกว่ากึ่งหนึ่งของจำนวนสมาชิกทั�งหมดเท่าที่มีอยู่ของ														
ทั�งสองสภา
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การขอยกเว้น
ไม่เสนอชื่อ
นายกรัฐมนตรีจาก
บัญชีรายชื่อของ
พรรคการเมือง

	 ในระหวา่งเวลาตามวรรคหนึง่	 หากมกีรณทีีไ่มอ่าจ
แต่งตั�งนายกรัฐมนตรีจากผู้ มีชื่ออยู่ ในบัญชีรายชื่อที่
พรรคการเมืองแจ้งไว้ตามมาตรา	๘๘	ไม่ว่าด้วยเหตุใดและ
สมาชิกของทั�งสองสภารวมกันจำนวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของ
จำนวนสมาชกิทั�งหมดเทา่ท่ีมอียูข่องทั�งสองสภาเขา้ชือ่เสนอ
ต่อประธานรัฐสภาขอให้รัฐสภามีมติยกเว้นเพื่อไม่ต้อง																
เสนอชื่อนายกรัฐมนตรีจากผู้มีชื่ออยู่ในบัญชีรายชื่อท่ี
พรรคการเมืองแจ้งไว้ตามมาตรา	 ๘๘	 ในกรณีเช่นนั�น																	
ให้ประธานรัฐสภาจัดให้มีการประชุมร่วมกันของรัฐสภา														
โดยพลนั	และในกรณท่ีีรฐัสภามมีตดิว้ยคะแนนเสยีงไมน่อ้ย
กว่าสองในสามของจำนวนสมาชิกทั�งหมดเท่าที่มีอยู่ของ														
ทั�งสองสภาให้ยกเว้นได้	 ให้ดำเนินการตามวรรคหนึ่งต่อไป																
โดยจะเสนอชื่อผู้อยู่ในบัญชีรายชื่อท่ีพรรคการเมืองแจ้งไว้
ตามมาตรา	๘๘	หรือไม่ก็ได้
 ม�ตร� ๒๗๓		 ให้ตุ ลาการศาล รัฐธรรมนูญ												
ผูด้ำรงตำแหนง่ในองคก์รอสิระ	และผูว้า่การตรวจเงนิแผน่ดนิ 
ซึ่ึ่งดำรงตำแหน่งอยู่ในวันก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี�
ยังคงอยู่ในตำแหน่งเพื่อปฏิบัติหน้าท่ีต่อไป	 และเมื่อ																	
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญท่ีเกี่ยวข้องท่ีจัดทำขึ�น
ตามมาตรา	 ๒๖๗	 ใช้บังคับแล้ว	 การดำรงตำแหน่งต่อไป								
เพียงใดให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ดังกล่าว	 ในระหว่างเวลาท่ียังไม่มีพระราชบัญญัติประกอบ

การดำรงตำแหน่ง
ของตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญ	ผู้ดำรง
ตำแหน่งในองค์กร
อิสระ	และผู้ว่าการ
ตรวจเงินแผ่นดิน
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รัฐธรรมนูญท่ีจัดทำขึ�นตามมาตรา	 ๒๖๗	 การพ้นจาก
ตำแหน่งของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ	 ผู้ดำรงตำแหน่งใน
องค์กรอิสระ	 และผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน	 ให้เป็นไป															
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช	๒๕๕๐	
และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย																							
ที่เกี่ยวข้อง
 การดำเนินการของศาลรัฐธรรมนูญหรือองค์กรอิสระ
และผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินให้เป็นไปตามกฎหมาย																						
ที่ ใช้บังคับอยู่ ในวันก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี�																												
เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี�
	 ในระหว่างท่ียังไม่มีพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ																										
การพิจารณาและการทำคำวินิจฉััยของศาลรัฐธรรมนูญให้
เป็นไปตามข้อกำหนดของศาลรัฐธรรมนูญที่ใช้บังคับอยู่ใน
วันก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี�	 ทั�งนี�	 เท่าที่ไม่ขัดหรือ
แย้งต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี�
 ม�ตร� ๒๗๔  ให้คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง
กิจการโทรทัศน์	 และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ	 ตาม																	
พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับการ
ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงวิทยุโทรทัศน์	และกิจการ
โทรคมนาคม	 พ.ศ.	 ๒๕๕๓	 เป็นองค์กรตามมาตรา	 ๖๐																		
วรรคสาม	 และให้คณะรัฐมนตรีดำเนินการแก้ไขเพิ่มเติม																
พระราชบัญญัติดังกล่าวให้เป็นไปตามบทบัญญัติแห่ง

องค์กรที่รับผิดชอบ
เกี่ยวกับ

คลื่นความถี่
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รัฐธรรมนูญนี�	 และเสนอต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติเพ่ือ
พิจารณาภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันประกาศใช้
รัฐธรรมนูญนี�
 ม�ตร� ๒๗๕		 ให้คณะรัฐมนตรีจัดให้มีกฎหมาย
ตามมาตรา	๖๕	วรรคสอง	ใหแ้ลว้เสรจ็ภายในหนึง่ร้อยยีส่บิวัน
นับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี�	 และดำเนินการจัดทำ
ยุทธศาสตร์ชาติให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่
กฎหมายดังกล่าวใช้บังคับ
 ม�ตร� ๒๗๖		 ให้ศาลรัฐธรรมนูญและองค์กร
อิสระดำเนินการให้มีมาตรฐานทางจริยธรรมตามมาตรา	
๒๑๙	 ภายในหนึ่งปีนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี�						
หากดำเนินการไม่แล้วเสร็จภายในระยะเวลาดังกล่าว																					
ให้ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญและผู้ดำรงตำแหน่งในองค์กร
อิสระพ้นจากตำแหน่ง
	 ในกรณีที่ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญและผู้ดำรง
ตำแหนง่ในองคก์รอสิระพน้จากตำแหนง่ตามวรรคหนึง่ระยะ
เวลาหนึ่งปีตามวรรคหนึ่งให้นับแต่วันที่ตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญและผู้ดำรงตำแหน่งในองค์กรอิสระที่ตั�งขึ�นใหม่
เข้ารับหน้าที่	 และให้นำความในวรรคหนึ่งมาใช้บังคับแก่
ตลุาการศาลรฐัธรรมนญูและผูด้ำรงตำแหนง่ในองคก์รอสิระ
ที่ได้รับการแต่งตั�งขึ�นใหม่ด้วยโดยอนุโลม
 ม�ตร� ๒๗๗	 นอกจากท่ีบัญญัติไว้ เป็นการ
เฉัพาะในรฐัธรรมนญูนี�	 ใหค้ณะรฐัมนตรเีสนอกฎหมายเพ่ือ

กำหนดเวลา
การจัดทำ
ยุทธศาสตร์ชาติ
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ให้เป็นไปตามมาตรา	๑๙๖	มาตรา	๑๙๘	และมาตรา	๒๔๘	
วรรคสาม	ตอ่สภานติบิญัญตัแิหง่ชาตภิายในหนึง่ปนีบัแตว่นั
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี�
	 ในระหว่างท่ี ยังไม่มีการปรับปรุงหรือแก้ไข
กฎหมายใหเ้ปน็ไปตามมาตรา	๑๙๖	มาตรา	๑๙๘	และมาตรา	
๒๔๘	 วรรคสาม	 ให้คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม																
คณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง	 และคณะกรรมการ
อัยการ	 ท่ีมีอยู่ในวันก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี�																	
ทำหน้าที่คณะกรรมการตุลาการ	 ศาลยุติธรรม	 คณะ
กรรมการตุลาการศาลปกครอง	 และคณะกรรมการอัยการ
ตามมาตรา	๑๙๖	มาตรา	๑๙๘	และมาตรา	๒๔๘	วรรคสาม	
แล้วแต่กรณี	ไปพลางก่อน
	 ในระหว่างท่ี ยังไม่มีการปรับปรุงหรือแก้ไข
กฎหมายเพื่อให้เป็นไปตามมาตรา	๒๔๘	วรรคสี่	 ห้ามมิให้
พนักงานอัยการดำรงตำแหน่งกรรมการในรัฐวิสาหกิจหรือ
กจิการอืน่ของรฐัในทำนองเดยีวกนั	หรอืดำรงตำแหนง่ใดใน
ห้างหุ้นส่วนบริษัทหรือกิจการอื่นใดท่ีมีวัตถุประสงค์มุ่งหา											
ผลกำไรหรือรายได้มาแบ่งปันกัน	 หรือเป็นที่ปรึกษาของ																
ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง	 หรือดำรงตำแหน่งอื่นใดใน
ลักษณะเดียวกัน
 ม�ตร� ๒๗๘		 ให้คณะรัฐมนตรีดำเนินการให้
หน่วยงานของรัฐที่คณะรัฐมนตรีกำหนดดำเนินการให้								
จัดทำร่างกฎหมายที่จำเป็นตามมาตรา	๕๘	มาตรา	๖๒	และ

การจัดทำ
ร่างกฎหมาย

ที่จำเป็น
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มาตรา	๖๓	ใหแ้ลว้เสร็จและเสนอต่อสภานิตบิญัญตัแิห่งชาติ
ภายในสองร้อยสี่สิบวันนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี�	
และให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน
หกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับร่างพระราชบัญญัตินั�น
 ในกรณีท่ีมหีนว่ยงานท่ีเกีย่วข้องหลายหน่วยงานให้
คณะรัฐมนตรีกำหนดระยะเวลาท่ีแต่ละหน่วยงานต้อง									
ดำเนนิการใหแ้ลว้เสรจ็ตามความจำเปน็ของแตล่ะหน่วยงาน	
แตทั่�งนี�เมือ่รวมแลว้ตอ้งไม่เกนิสองรอ้ยสีสิ่บวนัตามวรรคหนึง่
	 ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐตามวรรคหนึ่งไม่อาจ
ดำเนินการได้ภายในกำหนดเวลาตามวรรคสอง	 ให้คณะ
รัฐมนตรีสั่งให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐนั�นพ้นจากตำแหน่ง
 ม�ตร� ๒๗๙	 บรรดาประกาศ	 คำสั่ ง 	 และ																					
การกระทำของคณะรักษาความสงบแห่งชาติหรือของ
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ใช้บังคับอยู่ในวัน
ก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี�	 หรือที่จะออกใช้บังคับ																
ต่อไปตามมาตรา	๒๖๕	วรรคสอง	ไม่ว่าเป็นประกาศ	คำสั่ง	
หรือการกระทำที่มีผลใช้บังคับในทางรัฐธรรมนูญทาง
นิติบัญญัติ	 ทางบริหาร	 หรือทางตุลาการ	 ให้ประกาศคำสั่ง	
การกระทำ	 ตลอดจนการปฏิบัติตามประกาศ	 คำส่ังหรือ																
การกระทำนั�น	 เป็นประกาศ	 คำสั่ง	 การกระทำ	 หรือการ
ปฏิบัติที่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญนี�และกฎหมาย	 และมีผล																	
ใช้บังคับโดยชอบด้วยรัฐธรรมนูญนี�ต่อไป	 การยกเลิกหรือ
แก้ไขเพิ่มเติมประกาศหรือคำสั่งดังกล่าว	 ให้กระทำเป็น											
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พระราชบัญญัติ	 เว้นแต่ประกาศหรือคำสั่งที่มีลักษณะเป็น														
การใช้อำนาจทางบริหาร	 การยกเลิกหรือแก้ไขเพิ่มเติม																
ให้กระทำโดยคำสั่งนายกรัฐมนตรีหรือมติคณะรัฐมนตรี																	
แล้วแต่กรณี
	 บรรดาการใด	 ๆ	 ที่ได้รับรองไว้ในรัฐธรรมนูญ																		
แห่งราชอาณาจักรไทย	 (ฉับับช่ัวคราว)	 พุทธศักราช	 ๒๕๕๗                 
ซึ่ึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย																																				
(ฉับับชั่วคราว)	 พุทธศักราช	 ๒๕๕๗	 แก้ไขเพิ่มเติม																						
(ฉับับท่ี	 ๑)	 พุทธศักราช	 ๒๕๕๘	 และรัฐธรรมนูญแห่ง																						
ราชอาณาจักรไทย	 (ฉับับชั่วคราว)	 พุทธศักราช	 ๒๕๕๗	
แก้ไขเพิ่มเติม	 (ฉับับท่ี	 ๒)	 พุทธศักราช	 ๒๕๕๙	 ว่าเป็น																			
การชอบด้วยรัฐธรรมนูญและกฎหมาย	รวมทั�งการกระทำที่
เกี่ยวเนื่องกับกรณีดังกล่าว	ให้ถือว่าการนั�นและการกระทำ
นั�นชอบด้วยรัฐธรรมนูญนี�และกฎหมาย

			ผู้รับสนองพระราชโองการ
พลเอก	ประยุทธ์	จันทร์โอชา
								นายกรัฐมนตรี



ภ�คผนวก

รัฐธิรรมนูญแห่งร�ชอ�ณ�จักรไทย
แก้ไขเพิ่มเติม	(ฉับับที่	๑)	พุทธศักราช	๒๕๖๔





รัฐธรรมนูญแห่่งราชอาณาจัักรไทย
แก้ไขเพิ่มเติม	(ฉับับที่	๑)

พุทธศักราช	๒๕๖๔

พระบ�ทสิมเด็จพระปรเมนทรร�ม�ธิิบดี
ศรีสิินทรมห�วชิร�ลงกรณ พระวชิรเกล้�เจ้�อยู่หัว

ให้ไว้	ณ	วันที่	๗	พฤศจิกายน	พ.ศ.	๒๕๖๔
เป็นปีที่	๖	ในรัชกาลปัจจุบัน

 พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทร
มหาวชิราลงกรณ	 พระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว	 มีพระบรม
ราชโองการโปรดเกล้าฯ	ให้ประกาศว่า
	 โดยท่ีเป็นการสมควรแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ																
แห่งราชอาณาจักรไทย
	 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ	 ให้ตรารัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย	แก้ไขเพิ่มเติมขึ�นไว้	ดังต่อไปนี�



 ม�ตร� ๑  รัฐธรรมนูญนี�เรียกว่า	 “รัฐธรรมนูญ										
แหง่ราชอาณาจักรไทย	แกไ้ขเพิม่เติม	(ฉับับท่ี	๑)	พุทธศักราช	๒๕๖๔”
 ม�ตร� ๒ ๑	รฐัธรรมนญูนี�ใหใ้ชบ้งัคบัตั�งแตว่นัถดั
จากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป
 ม�ตร� ๓		 ให้ยกเลิกความในมาตรา	 ๘๓	 ของ
รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย	และใหใ้ชค้วามตอ่ไปนี�แทน
 “มาตรา	๘๓	สภาผูแ้ทนราษฎรประกอบดว้ยสมาชกิ
จำนวนห้าร้อยคน	 โดยเป็นสมาชิกซึ่ึ่งมาจากการเลือกตั�ง							
แบบแบ่งเขตเลือกตั�งจำนวนสี่ร้อยคน	และสมาชิกซึ่ึ่งมาจาก
การเลือกตั�งแบบบัญชีรายชื่อจำนวนหนึ่งร้อยคน
	 การเลือกตั�งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรให้ใช้วิธี																
ออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ	 โดยให้ใช้บัตรเลือกตั�ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบละหนึ่งใบ
	 ในกรณีท่ีตำแหน่งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรว่างลง
ไมว่่าดว้ยเหตใุด	และยงัไมม่กีารเลอืกตั�งหรอืประกาศชือ่สมาชกิ
สภาผู้แทนราษฎรขึ�นแทนตำแหน่งที่ว่างให้สภาผู้แทนราษฎร
ประกอบด้วยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเท่าที่มีอยู่
 ในกรณีมเีหตุใด	ๆ 	ท่ีทำให้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
แบบบัญชีรายชื่อมีจำนวนไม่ถึงหน่ึงร้อยคน	 ให้สมาชิก												
สภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อประกอบด้วยสมาชิก													
เท่าที่มีอยู่”
 
 ๑	ราชกิจจานุเบกษา	 เล่ม	 ๑๓๘	 ตอนท่ี	 ๗๖	 ก	 วันท่ี	 ๒๑	
พฤศจิกายน	๒๕๖๔	หน้า	๑-๔.



 ม�ตร� ๔		 ให้ยกเลิกความในมาตรา	 ๘๖	 ของ
รฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย	และใหใ้ชค้วามตอ่ไปนี�แทน
	 “มาตรา	๘๖		การกำหนดจำนวนสมาชกิสภาผู้แทน
ราษฎรที่แต่ละจังหวัดจะพึงมีและการแบ่งเขตเลือกตั�ง	 ให้
ดำเนินการตามวิธีการ	ดังต่อไปนี�
	 (๑)		 ให้ใชจ้ำนวนราษฎรทั�งประเทศตามหลักฐาน
การทะเบียนราษฎรท่ีประกาศในปีสุดท้ายก่อนปีที่มี																		
การเลือกตั�ง	 เฉัลี่ยด้วยจำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร															
สี่ร้อยคน	 จำนวนที่ได้รับให้ถือว่าเป็นจำนวนราษฎรต่อ
สมาชิกหนึ่งคน
	 (๒)		 จงัหวดัใดมรีาษฎรไมถึ่งเกณฑ์จ์ำนวนราษฎร
ต่อสมาชิกหนึ่งคนตาม	 (๑)	 ให้มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ในจังหวัดนั�นได้หนึ่งคน	 โดยให้ถือเขตจังหวัดเป็นเขต																		
เลือกตั�ง
	 (๓)		 จังหวัดใดมีราษฎรเกินจำนวนราษฎรต่อ
สมาชิกหนึ่งคน	ให้มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในจังหวัดนั�น
เพิ่มขึ�นอีกหนึ่งคนทุกจำนวนราษฎรท่ีถึงเกณฑ์์จำนวน
ราษฎรต่อสมาชิกหนึ่งคน
	 (๔)		 เมื่อได้จำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของ
แต่ละจังหวัดตาม	 (๒)	 และ	 (๓)	 แล้ว	 ถ้าจำนวนสมาชิก																	
สภาผูแ้ทนราษฎรยงัไมค่รบสีร่อ้ยคน	จงัหวดัใดมเีศษทีเ่หลอื
จากการคำนวณตาม	(๓)	มากที่สุด	ให้จังหวัดนั�นมีสมาชิก



สภาผู้แทนราษฎรเพิ่มขึ�นอีกหนึ่งคน	 และให้เพิ่มสมาชิก												
สภาผู้แทนราษฎรตามวิธีการดังกล่าวแก่จังหวัดที่มีเศษ																
ที่เหลือจากการคำนวณนั�นในลำดับรองลงมาตามลำดับ															
จนครบจำนวนสี่ร้อยคน
	 (๕)		 จงัหวดัใดมีการเลอืกตั�งสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร
ได้เกินหนึ่งคน	 ให้แบ่งเขตจังหวัดออกเป็นเขตเลือกตั�ง																		
เท่าจำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท่ีพึงมี	 โดยต้อง																					
แบ่งพื�นท่ีของเขตเลือกตั�งแต่ละเขตให้ติดต่อกันและ																								
ต้องจัดให้มีจำนวนราษฎรในแต่ละเขตใกล้เคียงกัน”
 ม�ตร� ๕		 ให้ยกเลิกความในมาตรา	 ๙๑	 ของ
รฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย	และใหใ้ชค้วามตอ่ไปนี�แทน
	 “มาตรา	๙๑	การคำนวณสดัสว่นผูส้มคัรรบัเลอืกตั�ง
ตามบญัชรีายชือ่ของแตล่ะพรรคการเมอืงทีจ่ะไดร้บัเลอืกตั�ง	
ใหน้ำคะแนนทีแ่ตล่ะพรรคการเมอืงไดร้บัการเลอืกตั�งมารวมกนั
ทั�งประเทศแลว้คำนวณเพือ่แบง่จำนวนผูท้ีจ่ะไดร้บัเลอืกของ
แต่ละพรรคการเมือง	 เป็นสัดส่วนที่สัมพันธ์กันโดยตรงกับ
จำนวนคะแนนรวมขา้งตน้	โดยใหผู้ส้มคัรรบัเลอืกตั�งซึ่ึง่มรีายชือ่
ในบัญชีรายชื่อของแต่ละพรรคการเมืองได้รับเลือกตาม
เกณฑ์ค์ะแนนทีค่ำนวณไดเ้รยีงตามลำดบัหมายเลขในบญัชี
รายชื่อของพรรคการเมืองนั�น
	 หลักเกณฑ์์	 วิธีการ	 และเงื่อนไขในการสมัคร																				
รับเลือกตั�งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ																			



การออกเสียงลงคะแนน	 การนับคะแนน	 การรวมคะแนน								
การประกาศผลการเลือกตั�ง	และการอืน่ทีเ่กีย่วข้อง	ใหเ้ป็นไป
ตามพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูวา่ดว้ยการเลอืกตั�ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร”
 ม�ตร� ๖		 ในวาระเริ่มแรก	 มิให้นำบทบัญญัติ
มาตรา	 ๘๓	 มาตรา	 ๘๖	 และมาตรา	 ๙๑	 ของรัฐธรรมนูญ														
แห่งราชอาณาจักรไทย	 ซึ่ึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยรัฐธรรมนูญนี�	
มาใช้บงัคบัจนกว่าจะมีการเลือกตั�งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
เป็นการทั่วไปครั�งแรกภายหลังประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี�
	 ในระหว่างท่ียังมิให้นำบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย	 ซึ่ึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยรัฐธรรมนูญนี�
มาใช้บงัคับตามวรรคหนึง่	ใหบ้ทบัญญัติของมาตราดังกล่าว
กอ่นการแกไ้ขเพิม่เตมิโดยรฐัธรรมนญูนี�และพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั�งสมาชิกสภา																
ผู้แทนราษฎรที่ตราขึ�นเพื่อให้เป็นไปตามบทบัญญัตินั�น														
ยังคงนำมาใช้บังคับต่อไป

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ
พลเอก	ประยุทธ์	จันทร์โอชา
								นายกรัฐมนตรี
 



หมายเหตุ	 :	 -	 เหตุผลในการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ																								
แห่งราชอาณาจักรไทย	 แก้ไขเพิ่มเติมฉับับนี�	 คือ	 โดยที่
มาตรา	 ๘๓	 และมาตรา	 ๙๑	 ของรัฐธรรมนูญแห่ง																																						
ราชอาณาจกัรไทย	ไดก้ำหนดสภาผู้แทนราษฎรประกอบดว้ย
สมาชิกจำนวนห้าร้อยคน	 มีสมาชิกซ่ึึ่งมาจากการเลือกตั�ง
แบบแบ่งเขตเลือกตั�งจำนวนสามร้อยห้าสิบคน	 สมาชิก																			
ซึ่ึ่งมาจากบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองจำนวนหนึ่งร้อย
ห้าสิบคนเป็นจำนวนท่ีไม่สอดคล้องต่อจำนวนประชากร												
ในแต่ละเขตเลือกตั�ง	 หากมีการกำหนดให้มีสมาชิก																					
สภาผู้แทนราษฎรมีจำนวนสี่ร้อยคนก็จะทำให้การดูแล
ปญัหาของประชาชนมคีวามใกลช้ดิและมปีระสทิธภิาพมาก
ยิง่ขึ�นจะเป็นประโยชนต์อ่ประชาชน	และการคำนวณคะแนน
สมาชกิสภาผูแ้ทนแบบบญัชรีายชือ่กม็คีวามจำเปน็ท่ีจะตอ้ง
มีหลักเกณฑ์์ที่ชัดเจนและเป็นธรรมต่อพรรคการเมืองและ
ต้องเคารพหนึ่งสิทธิหนึ่งเสียงของประชาชน	 การให้มี																
บัตรเลือกตั�งสองใบเพื่อให้ประชาชนมีสิทธิในการเลือก
พรรคการเมืองและผู้สมัครรับเลือกตั�งเป็นสมาชิกสภา																					
ผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขต	 ย่อมทำให้ประชาชนได้ใช้
เจตจำนงในการเลือกตั�งทีส่อดคล้องกับความเป็นจริงมากย่ิงขึ�น 
จึงจำเป็นต้องตรารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย																							
แก้ไขเพิ่มเติม	(ฉับับที่	๑)	พุทธศักราช	๒๕๖๔






