
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

พิมพ์ท่ี : สํานกัการพิมพ์ 
สํานกังานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 



 

 
 
ชื่อเรื่อง  วาระปฏิรูปที่ ๑๖ : การปฏิรูประบบการจัดการศึกษา 
   วาระปฏิรูปที่ ๑๗ : การปฏิรูประบบการคลังด้านการศึกษา (ด้านอุปสงค์) 
   วาระปฏิรูปที่ ๑๘ : การปฏิรูประบบการเรียนรู้ 
 
เลขประจ าหนังสือ ISBN 978-616-399-011-2 
 
ปีท่ีพิมพ ์ สิงหาคม  ๒๕๕๘ 
 
จ านวนหน้า ๑๑๙ หน้า 
 
จ านวนพิมพ์ ๒,๐๐๐ เล่ม 
 
จัดท าโดย ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
 ปฏิบัติหน้าที่ส านักงานเลขาธิการสภาปฏิรูปแห่งชาติ 
 ถนนอู่ทองใน เขตดุสิต 
 กรุงเทพมหานคร ๑๐๓๐๐ 
 โทร. ๐ ๒๒๔๔ ๒๕๖๗ 
 โทรสาร ๐ ๒๒๔๔ ๒๕๖๗ 
 
พิมพ์ที ่ ส านักการพิมพ์ 
 ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
 ถนนประดิพัทธ์ แขวงสามเสนใน เขตพญาไท 
 กรุงเทพมหานคร ๑๐๔๐๐ 
 โทร. ๐ ๒๒๔๔ ๒๑๑๗ 
 โทรสาร ๐ ๒๒๔๔ ๒๑๒๒ 
 
 
 
 
 
 





ค าน า 
 
 
 สภำปฏิรูปแห่งชำติได้ปฏิบัติภำรกิจตำมที่ก ำหนดในมำตรำ ๒๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
ฉบับชั่วครำว พุทธศักรำช ๒๕๕๗ กล่ำวคือ “....ศึกษำและเสนอแนะเพ่ือให้เกิดกำรปฏิรูปในด้ำนต่ำง ๆ ....” 
นอกจำกกำรวิเครำะห์และก ำหนด “วิสัยทัศน์และอนำคตประเทศไทย” ส ำหรับระยะเวลำประมำณ ๒๐ ปี  
ในอนำคต เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทำงในกำรก ำหนดประเด็นและแนวทำงกำรปฏิรูปด้ำนต่ำง ๆ แล้ว สภำปฏิรูป
แห่งชำติยังได้ศึกษำค้นคว้ำและวิเครำะห์ข้อสนเทศ ตลอดจนประมวลควำมรู้ ควำมเห็นจำกผู้ทรงคุณวุฒิ  
และผู้มีประสบกำรณ์ในด้ำนต่ำง ๆ รวมถึงประชำชนผู้ เป็นเจ้ำของประเทศ โดยได้ด ำเนินกำรต่อเนื่อง 
ทั้งโดยทำงตรงและทำงอ้อม หยิบยกขึ้นก ำหนดเป็นวำระปฏิรูปที่ส ำคัญ ๆ รวม ๓๗ วำระปฏิรูป และเป็นวำระ
พัฒนำที่ต้องด ำเนินกำรต่อเนื่องภำยหลังจำกกำรปฏิรูปแล้ว อีก ๖ วำระพัฒนำ 

 วำระปฏิรูปและวำระพัฒนำทั้งหมด ได้ผ่ำนควำมเห็นชอบของสภำปฏิรูปแห่งชำติ และได้น ำ เสนอ 
ไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อด ำเนินกำรตำมสมควรต่อไปแล้ว 

 เอกสำรฉบับนี้เป็นประมวลรำยงำนวำระปฏิรูปที่ ๑๖ เรื่อง กำรปฏิรูประบบกำรจัดกำรศึกษำ วำระปฏิรูปที่ ๑๗ 
เรื่อง กำรปฏิรูประบบกำรคลังด้ำนกำรศึกษำ (ด้ำนอุปสงค์) และวำระปฏิรูปที่ ๑๘ เรื่อง กำรปฏิรูประบบ 
กำรเรียนรู้ ด ำเนินกำรโดยคณะกรรมำธิกำรปฏิรูปกำรศึกษำและกำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์ซึ่งสภำปฏิรูป
แห่งชำติได้จัดรวบรวมเพ่ือเผยแพร่ส ำหรับประโยชน์สำธำรณะสืบไป 
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รายงาน 
ยุทธศาสตร์การปฏิรูปการศึกษาและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศไทย* 

บทสรุปผู้บริหาร 
 

 คุณภาพการศึกษาและคุณภาพก่าลังคนคือรากเหง้าของปัญหาการพัฒนาประเทศแทบทุกด้าน ปัญหาความตกต ่า
ของคุณภาพการศึกษาไทยจากข้อมูลเชิงประจักษ์มากมายจึงชี้ถึงความจ่าเป็นที จะต้องมีการปฏิรูปการศึกษาและ 
การพัฒนาคนครั้งใหญ่ ที จะต้องเป็นรูปธรรมส่งผลต่อความเปลี ยนแปลงในคุณภาพก่าลังคน ตลอดจนแรงงาน 
ในทุกสาขาการผลิตให้ได้ เพื อป้องกันอนาคตประเทศชาติทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมจากความเสี ยงนานับประการ 
รวมทั้งเป็นการเตรียมความพร้อมของประเทศที จะต้องเผชิญกับโอกาสและความท้าทายใหม่ ๆ อีกมากในอนาคต 
 โดยหลักการดังกล่าว คณะกรรมาธิการปฏิรูปการศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ สภาปฏิรูปแห่งชาติ 
จึงได้เสนอแนวทางการปฏิรูปการศึกษาและการพัฒนามนุษย์ภายใต้กรอบที  ๑ แนวคิดหลักและวาระการปฏิรูป ๓ 
วาระหลัก (๑๖, ๑๗, ๑๘) เขา้สู่ที ประชุมสภาปฏิรูปแห่งชาติ เพื อพิจารณาให้ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะไปแล้วเมื อ
วันที  ๙ มีนาคม ๒๕๕๘ จากนั้นจึงได้น่ามาปรับปรุงและพัฒนาให้ครบถ้วนยิ งขึ้นเป็นฉบับปรับปรุง โดยยังคงไว้ซึ ง  
สาระตามกรอบวาระการปฏิรูป ๓ วาระ ได้แก่ วาระที่ ๑๖ ปฏิรูประบบการจัดการศึกษา วาระที่ ๑๗ ปฏิรูประบบ
การคลังด้านการศึกษา (ด้านอุปสงค์) และวาระที่ ๑๘ ปฏิรูประบบการเรียนรู้ เพื อน่าเสนอรายงานต่อสภาปฏิรูป
แห่งชาติในครั้งนี้เพื อรับรองและให้ความเห็นชอบ โดยมีสาระส่าคัญดังนี้ 
 วาระที่ ๑๖ ปฏิรูประบบการจัดการศึกษา เป็นการปฏิรูปการจัดการศึกษาของประเทศ จากที ผ่านมา 
ในระยะเวลามากกว่า ๕๐ ปี ภายใต้การก่ากับและจัดการโดยกระทรวงศึกษาธิการเป็นหลักร่วมกับหน่วยงานราชการ
อีกบางหน่วย ข้อจ่ากัดของระบบราชการที บริหารด้วยกฎระเบียบขาดความยืดหยุ่นและอ่อนไหวต่อการเปลี ยนแปลง
ทางการเมืองท่าให้คุณภาพการศึกษาของไทยตกต ่าลงอย่างต่อเนื องและตอกย้่าความเหลื อมล้่าทางการศึกษาให้ยิ งเพิ ม
มากขึ้น การปฏิรูปครั้งนี้จึงจะมุ่งการกระจายบทบาทหน้าที และการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนที มีความพร้อม 
เข้ามาร่วมจัดหรือส่งเสริมดูแลการจัดการศึกษา รวมทั้งเปิดโอกาสให้สถานศึกษาสามารถพัฒนาการจัดการศึกษาอย่าง 
มีอิสระตามบริบทเศรษฐกิจและภูมิสังคมของแต่ละพ้ืนที โดยรัฐเปลี ยนบทบาทไปเป็นผู้ส่งเสริมสนับสนุนและก่ากับดูแล
มาตรฐาน 
 วาระที่ ๑๗ ปฏิรูประบบการคลังด้านการศึกษา (ด้านอุปสงค์) เป็นการปฏิรูประบบจัดการงบประมาณใหม่
โดยให้จ่ายงบด่าเนินการไปให้ผู้เรียนโดยตรงตามความจ่าเป็นที แท้จริงของผู้เรียนแทนที จะจ่ายให้ส่วนกลางไปกระจาย
ให้สถานศึกษาตามรายหัวของผู้เข้าศึกษา ซึ งจะช่วยลดความเหลื อมล้่าระหว่างโรงเรียนในเมืองและชนบทรวมถึง 
การปรับขนาดสถานศึกษาให้มีขนาดพอเหมาะ และสามารถยกระดับสถานศึกษาที ไม่มีคุณภาพและไม่ได้มาตรฐาน
ขึ้นมาให้เท่าเทียมกันมากยิ งขึ้น 
 วาระที่ ๑๘ ปฏิรูประบบการเรียนรู้ เป็นการปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้แบบใหม่ให้กับคนไทยทั้งประเทศ 
โดยเริ มตั้งแต่การส่งเสริมพัฒนาการที ได้มาตรฐานตั้งแต่มารดาตั้งครรภ์ การเรียนรู้ปฐมวัยให้เป็นรากฐานที ดีของชีวิต
เด็ก การเรียนรู้ขั้นพ้ืนฐานที ให้ความรู้ ทักษะ และคุณลักษณะที ดีแก่เด็กทุกคน ตลอดจนในวัยเรียน การเรียนรู้ 
ตลอดชีวิตของคนไทยทุกช่วงวัย รวมถึงผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการ ที เข้าถึงข้อมูลความรู้สมัยใหม่อย่างเท่าเทียม เพื อให้ 
ทันต่อความเปลี ยนแปลงของสังคมโลกและการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขในสังคมพหุวัฒนธรรม  

                                                 
* รายงานนี้จัดท่าโดยคณะกรรมาธิการปฏิรูปการศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ โดยผ่านความเห็นชอบของสภาปฏิรูปแห่งชาติ เมื อ ๒๗ กรกฏาคม ๒๕๕๘ และ
ได้น่าส่งคณะรัฐมนตรีเมื อ ๑๙ สิงหาคม ๒๕๕๘ 



- ๔ - 
 

 นอกจากนี้ ในการด่าเนินงานของคณะกรรมาธิการ ในระยะต่อมายังได้เร่งด่าเนินการสืบเนื องเพื อให้เกิด
ความก้าวหน้าของกระบวนการปฏิรูปที เป็นรูปธรรมสามารถตอบโจทย์ความต้องการของการเรียนรู้ของคนไทย 
ทุกช่วงวัย และสามารถน่าไปด่าเนินการให้บรรลุผลได้จริง โดยการปรับการท่างานคณะอนุกรรมาธิการเดิมในคณะ
ปฏิ รูปการศึกษาและการพัฒ นาทรัพยากรมนุษย์ ให้ เป็ นคณ ะท่ างาน เชิ งประเด็ น อีก  ๔  ประเด็ น  คือ  
๑) การปฏิรูปการศึกษาขั้นพื้นฐาน (รวมปฐมวัย) ๒) การปฏิรูปการอาชีวศึกษา ๓) การปฏิรูปการอุดมศึกษา และ 
๔) การปฏิรูปการศึกษาตลอดชีวิต เพื อพัฒนาประชากรทั้ง ๗๐ ล้านคน (รวมแรงงานต่างด้าว) โดยการสร้าง 
ความร่วมมือกับทุกภาคส่วนที ต้องถือว่าการศึกษาเป็นประเด็นปัญหาร่วม (Cross-Cutting Issues) ซึ งคณะท่างาน 
ทั้ง ๔ ชุดดังกล่าว ได้จัดท่ารายงาน เพื อน่าเสนอผลการด่าเนินงานรวมทั้งข้อเสนอแนะที สามารถผนวกเพิ มเติม 
เข้ากับประเด็นการปฏิรูปทั้ง ๓ วาระหลัก ๒๒ ประเด็นปฏิรูป รวมเป็นการปฏิรูปทั้งหมด ๒๖ ประเด็นในกรอบที  ๑ 
ดังกล่าวข้างต้น รวมถึงเนื้อหาเกี ยวกับยุทธศาสตร์การปฏิรูปและกฎหมายที เกี ยวข้องที จะเชื อมโยงกับกรอบการปฏิรูป
กรอบที  ๒ และ ๓ ต่อไป 
 สาระส่าคัญของแนวคิดของการปฏิรูปการศึกษาและการพัฒนาคนคือการเปลี ยนกระบวนทัศน์ใหม่ไปสู่  
การจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพื อคนไทยทั้งปวงทุกช่วงวัย โดยรัฐต้องกระจายบทบาทความรับผิดชอบออกไปยัง  
ทุกภาคส่วน รวมถึงระดับพ้ืนที และสถานศึกษา ผันบทบาทรัฐเองมาเป็นผู้ก่ากับดูแลและส่งเส ริมสนับสนุนให้เกิด 
ผู้จัดและการจัดการศึกษาที หลากหลายตอบโจทย์การพัฒนาพ้ืนที และการพัฒนาประเทศ พร้อมทั้งอุดหนุ นค่าใช้จ่าย
การศึกษาโดยตรงถึงผู้เรียน เพื อให้เป็นคานงัดส่าคัญในการลดความเหลื อมล้่าและยกระดับคุณภาพการศึกษา โดยมี
กลไกระดับชาติขึ้นมาเป็นหน่วยนโยบายประสานการท่างานกับรัฐบาลและทุกภาคส่วน เพื อให้การปฏิรูปทุก ๆ ด้าน
ทั้งด้านระบบบริหารจัดการ การเงินการคลัง และระบบบุคลากร สามารถด่าเนินการปฏิรูปไปได้อย่างต่อเนื องจนเป็น
ผลส่าเร็จโดยปราศจากการแทรกแซงจากกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ  

ในการด่าเนินการตามสาระส่าคัญดังกล่าวนี้ คณะกรรมาธิการ ได้ก่าหนดเป้าหมายและสิ งที คาดหวังว่า 
คนไทยและสังคมไทยจะได้รับจากกระบวนการปฏิรูปครั้งนี้ ดังนี้ 
 ๑. การเป็นประเทศแนวหน้าของโลก ทั้งในด้านความสามารถแข่งขันทางเศรษฐกิจและความมั นคงผาสุก 
ทางสังคม บนพ้ืนฐานการมีนโยบาย เป้าหมาย และมาตรฐานการศึกษาชาติที ชัดเจน ตอบสนองความต้องการของ
ผู้เรียนและชุมชนท้องถิ นตามบริบทของพ้ืนที และของประเทศ เป็นระบบการศึกษาใหม่ที ให้การเรียนรู้ที หลากหลาย
และเท่าทันการเปลี ยนแปลงทางเศรษฐกิจสังคมของโลก 
 ๒. การเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของคนไทยทุกภาคส่วน ปรับเปลี ยนระบบการจัดการศึกษาให้
กระจายบทบาทหน้าที ไปสู่ภาคส่วนต่าง ๆ ที มีความพร้อมที จะเข้ามาร่วมจัดหรือร่วมสนับสนุน หรือตรวจสอบการ 
จัดการศึกษาในพ้ืนที ของตน เพิ มประสิทธิภาพของการจัดการศึกษา ตลอดจนขจัดปัญหาทุจริตคอร์รัปชั น และสร้าง
ภาวะรับผิดชอบในการจัดการศึกษาไปในขณะเดียวกัน  
 ๓. เด็กที่อยู่บนแผ่นดินไทยทุกคนเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างเท่าเทียม ตั้งแต่ระดับปฐมวัยให้ได้รับ
การดูแลอย่างถูกต้องตามมาตรฐานสากลตั้งแต่อยู่ในครรภ์มารดา ได้รับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที ดีมีทักษะความพร้อมสู่
โลกการท่างาน และการใช้ชีวิตอย่างฉลาดได้เท่าทัน ลดปัญหาความเสี ยงในเด็กเยาวชน เช่น ปัญหาแม่วัยรุ่น ปัญหา
การใช้สิ งเสพติด ปัญหาความรุนแรง  
 ๔. การสร้างสัมมาชีพทั่วทุกพื้นที่ จากการขยายกรอบการศึกษาให้ครอบคลุมการศึกษาตลอดชีวิต ส่าหรับ
แรงงานทุกช่วงวัยจนถึงผู้สูงอายุ มุ่งให้คนในทุกท้องถิ นสามารถสร้างงานสร้างอาชีพที มั นคงและยั งยืนในชุมชนท้องถิ น
ของตนเองได้ 
 



- ๕ - 
 

 ๕. อัตราการมีงานท าของทุกภาคผลิตที่ไทยมีศักยภาพแข่งขันเพิ่มสูงข้ึน สร้างมูลค่าเพิ มและความก้าวหน้า
ในงานอาชีพให้กับคนไทยทุกช่วงวัย และต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในภาพรวมของประเทศ  
 ๖. งบประมาณการศึกษาและการพัฒนาคนถูกใช้อย่างคุ้มค่าและมีความเป็นธรรมมากขึ้น  ขจัด 
ความเหลื อมล้่าของโรงเรียนในชนบทด้วยวิธีการจัดสรรงบประมาณที แปรผันตามสภาพผู้เรียนและพ้ืนที  ที สอดคล้อง
กับความเป็นจริง  
 ๗. ระบบการบริหารจัดการการศึกษาใหม่เป็นระบบที่มีประสิทธิภาพสูง มีภาวะรับผิดชอบและตรวจสอบได้ 
โรงเรียนทุกแห่งมีขนาดที เหมาะสมและเอ้ือต่อการเรียนรู้ มีการบริหารจัดการในระดับสถานศึกษาหรือศูน ย์เรียนรู้
รูปแบบต่าง ๆ ที ปราศจากข้อจ่ากัดจากระบบราชการ สามารถจัดการเรียนรู้ที หลากหลายตอบสนองความต้องการ
ผู้เรียนและชุมชนในทุกพ้ืนที ได้อย่างแท้จริง 
 ๘. การวางแผนก าลังคนของประเทศตั้งอยู่บนฐานข้อมูลที่ทันสมัย สามารถติดตามผู้เรียนเป็นรายบุคคล
โดยเฉพาะผู้พิการและผู้ด้อยโอกาส สามารถน่าการศึกษาที มีคุณภาพเข้าไปถึงกลุ่มเป้าหมายเฉพาะได้อย่าง 
เท่าเทียม ทั้งเพื อการพัฒนาคุณภาพชีวิตและการมีงานท่าของผู้ที ด้อยโอกาสกว่าในสังคม 
 ๙. ระบบการศึกษาไทยเป็นระบบการศึกษาที่มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง บนฐานการวิจัยพัฒนาและ
นวัตกรรมที มีการลงทุนอย่างถึงพร้อมและมีการขยายผลที ดีผ่านเครือข่ายระดับพ้ืนที ที ครอบคลุมในทุกภูมิภาคของ
ประเทศ  
 ๑๐. สังคมไทยเป็นสังคมอุดมปัญญาที่พลเมืองทุกคนมีแรงบันดาลใจและทักษะการเรียนรู้ตลอดชีวิต  
มีความรู้ความสามารถและคุณลักษณะที เหมาะสมกับการเป็นอารยะประเทศ และการเป็นสังคมที สามารถอยู่ร่วมกัน
ได้อย่างสันติสุขบนความหลากหลายทางวัฒนธรรม 
 นอกจากนี้ เพื อให้การเตรียมการรองรับกระบวนการปฏิรูปที จะเกิดขึ้นในอนาคตทั้งในระยะสั้นและระยะยาวตามมา 
เป็นไปอย่างมีระบบต่อเนื อง และสร้างการเปลี ยนแปลงที เป็นรูปธรรมกับประชาชนได้จริง คณะกรรมาธิการปฏิรูป
การศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์จึงได้ด่าเนินการศึกษา และเตรียมการจัดท่าร่างพระราชบัญญัติที ส่าคัญ  
เพื อให้เกิดกลไกและเครื องมือที จ่าเป็นเร่งด่วนต่อการปฎิรูปการศึกษา ได้แก่ ร่างพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบาย
การศึกษาและพัฒนามนุษย์แห่งชาติ พ.ศ. .... รวมถึงแนวทางจัดท่าร่างกฎหมายหรือแก้ไขกฎหมายที เกี ยวกับการปฏิรูป
การศึกษาด้านต่าง ๆ เพื อน่าเสนอให้ที ประชุมสภาปฏิรูปแห่งชาติพิจารณาให้ความเห็นชอบ และเพื อให้เป็นไปตาม
ขั้นตอนการเสนอรายงานการปฏิรูปการศึกษาและพัฒนามนุษย์ของประเทศต่อสภาปฏิรูปแห่งชาติ  รวมทั้ง 
ร่างกฎหมายที ต้องด่าเนินการต่อเพื อเสนอต่อคณะรัฐมนตรีต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

รายงานยุทธศาสตร์การปฏิรูปการศึกษาและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศไทย* 

บทน า 
 

๑. หลักการและเหตุผล 
 
 ตามที่ที่ประชุมสภาปฏิรูปแห่งชาติ ครั้งที่ ๗/๒๕๕๗ วันอังคารที่ ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ ได้ลงมติตั้ง
คณะกรรมาธิการปฏิรูปการศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ตามข้อบังคับการประชุมสภาปฏิรูปแห่งชาติ  
พ.ศ. ๒๕๕๗ ข้อ ๘๐ วรรคสาม (๕) โดยมีอ านาจหน้าที่ วิเคราะห์ จัดท าแนวทางและข้อเสนอแนะเพ่ือการปฏิรูป 
ด้านการศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้สัมฤทธิ์ผล รวมทั้งมีอ านาจหน้าที่อ่ืนตามที่สภามอบหมาย นั้น 
 จากการสัมมนาของสภาปฏิรูปแห่งชาติ เมื่อวันที่ ๑๙ - ๒๐ มกราคม ๒๕๕๘ สภาปฏิรูปแห่งชาติได้ก าหนด
วาระปฏิรูปออกเป็น ๓๗ วาระและก าหนดให้คณะกรรมาธิการรับผิดชอบหลักในการพิจารณาด าเนินการพิจารณา
ศึกษาใน ๓ วาระ ได้แก่ วาระปฏิรูปที่ ๑๖ การปฏิรูประบบการจัดการศึกษา วาระปฏิรูปที่ ๑๗ การปฏิรูประบบ 
การคลังด้านการศึกษา (ด้านอุปสงค)์ และวาระปฏิรูปที่ ๑๘ การปฏิรูประบบการเรียนรู้ 
 ทั้งนี้  ในการด าเนินการปฏิรูปทั้ง ๓ วาระดังกล่าวข้างต้น สภาปฏิรูปแห่งชาติได้ก าหนดกรอบในการ
ด าเนินการไว้ ดังนี้ 
 กรอบที่ ๑ ด าเนินการจัดท ากรอบหลักการปฏิรูป ให้แล้วเสร็จและน าเสนอต่อสภาปฏิรูปแห่งชาติเพ่ือ
พิจารณาเห็นชอบในหลักการ  
 กรอบที่ ๒ ด าเนินการก าหนดวิธีการและกระบวนการปฏิรูปให้แล้วเสร็จและน าเสนอต่อสภาปฏิรูปแห่งชาติ
เพ่ือพิจารณาเห็นชอบให้ด าเนินการต่อ 
 และกรณีที่เห็นควรให้มีการยกร่างกฎหมาย ให้ด าเนินการแล้วเสร็จและน าเสนอต่อสภาปฏิรูปแห่งชาติเพ่ือ
พิจารณาด้วย 

ทั้งนี้ เพ่ือให้เป็นไปตามอ านาจหน้าที่ และภารกิจที่ได้รับมอบหมายดังกล่าว คณะกรรมาธิการได้ด าเนินการ
กรอบที่ ๑ ด าเนินการจัดท ากรอบหลักการปฏิรูป ให้แล้วเสร็จและน าเสนอต่อสภาปฏิรูปแห่งชาติเพ่ือพิจารณา
เห็นชอบในหลักการแล้วเมื่อวันที่ ๙ มีนาคม ๒๕๕๘ ซึ่งสภาปฏิรูปแห่งชาติได้เห็นชอบในหลักการและได้เสนอ
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพ่ือคณะกรรมาธิการได้น ามาปรับปรุงรายงานดังกล่าวให้มีความสมบูรณ์เพ่ิมมากขึ้น 
รวมทั้งให้น าเสนอรายละเอียดเกี่ยวกับวิธีการและกระบวนการปฏิรูปมาพร้อมด้วย  

บัดนี้ คณะกรรมาธิการได้ด าเนินการพิจารณาศึกษากรอบที่ ๒ วิธีการและกระบวนการปฏิรูป เสร็จแล้ว จึงขอ
รายงานผลการพิจารณาศึกษาเรื่อง ยุทธศาสตร์การปฏิรูปการศึกษาและพัฒนามนุษย์ของประเทศไทย ประเด็น  
กรอบการปฏิรูปการศึกษาและพัฒนามนุษย์ (ฉบับปรับปรุง) รวมทั้ง ประเด็น วิธีและกระบวนการปฏิรูป รวม ๓ วาระ
การปฏิรูป ได้แก่ วาระปฏิรูปที่ ๑๖ การปฏิรูประบบการจัดการศึกษา วาระปฏิรูปที่ ๑๗ การปฏิรูประบบการคลัง 
ด้านการศึกษา (ด้านอุปสงค์) และวาระปฏิรูปที่ ๑๘ การปฏิรูประบบการเรียนรู้ มาให้สภาปฏิรูปแห่งชาติทราบ  
ตามข้อบังคับการประชุมสภาปฏิรูปแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ ข้อ ๘๐ วรรคท้าย ต่อไป 
 
 
 

                                                 
* รายงานนี้จัดท าโดยคณะกรรมาธิการปฏิรูปการศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ โดยผ่านความเห็นชอบของสภาปฏิรูปแห่งชาติ เมื่อ ๒๗ กรกฏาคม ๒๕๕๘ 
และได้น าส่งคณะรัฐมนตรีเมื่อ ๑๙ สิงหาคม ๒๕๕๘ 
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๒. ประเด็นการศึกษา 
ยุทธศาสตร์การปฏิรูปการศึกษาและพัฒนามนุษย์ของประเทศไทย ประเด็น กรอบการปฏิรูปการศึกษาและ

พัฒนามนุษย์ รวมทั้ง ประเด็น วิธีและกระบวนการปฏิรูป รวม ๓ วาระการปฏิรูป ได้แก่ วาระปฏิรูปที่ ๑๖ การปฏิรูป
ระบบการจัดการศึกษา วาระปฏิรูปที่ ๑๗ การปฏิรูประบบการคลังด้านการศึกษา (ด้านอุปสงค์) และวาระปฏิรูปที่ 
๑๘ การปฏิรูประบบการเรียนรู้ 

 
๓. วิธีการพิจารณาศึกษา 
 คณะกรรมาธิการได้พิจารณาเรื่อง ยุทธศาสตร์การปฏิรูปการศึกษาและพัฒนามนุษย์ของประเทศไทย ประเด็น 
กรอบหลักการ รวมทั้งวิธีและกระบวนการการปฏิรูปการศึกษาและพัฒนามนุษย์ ๓ วาระ ได้แก่ วาระปฏิรูปที่ ๑๖  
การปฏิรูประบบการจัดการศึกษา วาระปฏิรูปที่ ๑๗ การปฏิรูประบบการคลังด้านการศึกษา (ด้านอุปสงค์) และวาระ
ปฏิรูปที่ ๑๘ การปฏิรูประบบการเรียนรู้ โดยการศึกษาจากเอกสาร งานวิจัย และมีการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือระดม
สมองเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าวจากคณะกรรมาธิการและผู้เกี่ยวข้อง ตลอดจนการรวบรวมความคิดเห็นจากภาคส่วนต่าง ๆ 
การรับฟังความคิดเห็นจากสภาปฏิรูปแห่งชาติ มีการตั้งคณะอนุกรรมาธิการขึ้นมาพิจารณาศึกษาในเชิงลึก จ านวน  
๖ คณะ และคณะท างานเชิงประเด็น ๓ คณะ รวมถึงได้มีการจัดการสัมมนาเพ่ือรับฟังความเห็นด้านการปฏิรูป
การศึกษาและพัฒนามนุษย์ จ านวน  ๘ จังหวัด ในพ้ืนที่จังหวัดภาคเหนือ พ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พ้ืนที่ภาคกลาง 
และภาคใต้ รวมทั้งข้อเสนอสรุปแนวทางการปฏิรูปจากคณะอนุกรรมาธิการฯ ๖ คณะ และมอบหมายให้มีคณะท างาน
เพ่ือจัดท ารายงานผลการพิจารณาดังกล่าว และน าเสนอต่อที่ประชุมคณะกรรมาธิการเพ่ือพิจารณารับรองต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



 

สรุปผลการพิจารณาศึกษา 
 
ส่วนที่ ๑ วิเคราะห์สภาพการณ์ของการศึกษาประเทศไทย 
 
 ๑.๑ บริบทของโลกที่มีการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑ 
  นับตั้งแต่ทศวรรษ ๑๙๙๐ เป็นต้นมา ที่โลกของเราก้าวเข้าสู่กระแสโลกาภิวัฒน์ด้วยความก้าวหน้าของ
เทคโนโลยีและการสื่อสารที่น าความเปลี่ยนแปลงมากมายมาสู่ระบบเศรษฐกิจโครงสร้างสังคมหรือแม้แต่วัฒนธรรม
การใช้ชีวิตของผู้คนทั่วโลก การท าธุรกรรมทางการเงินผ่านระบบอิเล็กทรอนิคส์ การเคลื่อนย้ายทุนและแรงงาน 
ข้ามชาติได้อย่างสะดวกและรวดเร็ว ความเป็นสังคมที่เกิดการผสมผสานทางวัฒนธรรมผ่านสื่อต่าง ๆ ตลอดจน
วัฒนธรรมการกินอยู่การใช้ชีวิตของคนรุ่นใหม่เป็นแนวโน้มที่เกิดขึ้นคล้าย ๆ กันกับทุกประเทศทั่วโลก ความเป็นโลก 
ไร้พรมแดนกลายเป็นสิ่งที่จับต้องได้ผ่านความสัมพันธ์ทางการค้าไปจนถึงอาหารการกินและชีวิตความเป็นอยู่ยัง  
ไม่รวมถึงปัญหาอีกนานับประการที่มนุษย์เราไม่ว่าชาติใดต่างต้องเผชิญร่วมกัน ทั้งปัญหาความรุนแรงและความ
แตกแยกทางการเมืองและสังคม จากการที่ชนชั้นล่างมีการศึกษาและเข้าถึงการศึกษาข้อมูลมากขึ้นและเริ่มเรียกร้องความ
เป็นธรรมและความเท่าเทียมจากกลุ่มผู้มีอ านาจปกครอง ปัญหาสิทธิมนุษยชนที่ยังมีการละเมิดและเหลื่อมล้ าเป็นอยู่ใน 
ทุกภูมิภาคของโลกรวมทั้งปัญหาสิ่งแวดล้อม ภาวะโลกร้อน และภัยพิบัติทางธรรมชาติ ที่มนุษย์ต่างต้องเผชิญร่วมกัน 
  ท่ามกลางบริบทที่เปลี่ยนไปในกระแสโลกาภิวัตน์นี้ หลายประเทศสามารถฉกฉวยโอกาสปรับตัวกับการ
เปลี่ยนแปลง ทั้งทางเศรษฐกิจสังคมและก้าวขึ้นมาเป็นประเทศชั้นน าของโลกได้ ดังตัวอย่าง ประเทศเกาหลี ึึ่งใน
ทศวรรษ ๑๙๗๐ ยังอยู่ในฐานะประเทศก าลังพัฒนาเช่นเดียวกับไทยและอีกหลายประเทศทั่วโลก แต่ในช่วงเวลาเพียง
ไม่ถึง ๓ ทศวรรษ ก็สามารถก้าวมาเป็นประเทศผู้น าทางการค้า และเทคโนโลยีทันสมัย แม้แต่การเป็นผู้น ากระแส
วัฒนธรรมใหม่ ที่เป็นที่ยอมรับทั่วโลก อย่างไรก็ตาม ความเปลี่ยนแปลงแบบก้าวกระโดดนี้ไม่เกิดขึ้นด้วยความบังเอิญ
แต่เกิดขึ้นด้วยปัจจัยที่ส าคัญยิ่งนั่นคือปัจจัยเรื่องคุณภาพคน ในกรณีประเทศเกาหลีความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น
ช่วงเวลาราว ๓ ทศวรรษนี้ ล้วนแล้วแต่มีเหตุปัจจัยส าคัญจากการลงทุนในการพัฒนาคนและการพัฒนาองค์ความรู้เพ่ือ
ยกระดับการผลิตและอุตสาหกรรมให้ก้าวขึ้นมาเป็นผู้น าทางเศรษฐกิจของโลก และยังเห็นถึงความร่วมมือของทุกภาคส่วน
ทั้งภาครัฐและเอกชนในความพยายามสร้างคนและความรู้ดังกล่าว เพ่ือชี้น าการพัฒนาประเทศให้เป็นไปอย่าง  
ทุกทิศทางเหมาะสมกบัศักยภาพและสอดคล้องกับความต้องการของตลาดโลก  
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  แต่ส าหรับกรณีประเทศไทยแม้จะมีความพยายามปฏิรูปการศึกษาเพ่ือรอ งรับการเปลี่ยนแปลง 
ต่าง ๆ ดังกล่าวเช่นเดียวกัน นับตั้งแต่ความพยายามของคณะกรรมการวางพ้ืนฐานเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา  
(สิปปนนท์  เกตุทัต, ๒๕๑๘) เมื่อ ๔ ทศวรรษที่แล้ว มาจนถึงการตราพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
ที่ล้วนแล้วแต่เป็นการพยายามปรับรื้อระบบการศึกษาให้มีความยืดหยุ่นคล่องตัวสามารถตอบโจทย์การพัฒนาที่
หลากหลายตั้งแต่ระดับท้องถิ่นจนถึงระดับประเทศ แต่ก็เป็นที่น่าเสียดายว่าความพยายามดังกล่า วได้รับ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง ความไม่ต่อเนื่องของการปฏิรูปตลอดจนการฝังรากลึกอยู่ในระบบ
ราชการที่เต็มไปด้วยกฎ ระเบียบ ขาดความยืดหยุ่นและอ่อนไหวต่อการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง ท าให้ความ
พยายามของในรอบหลายทศวรรษที่ผ่านมานี้ประสบความล้มเหลวโดยสิ้นเชิง การศึกษากลับกลายเป็นปัจจัยที่
เหนี่ยวรั้งการยกระดับขีดความสามารถแข่งขันของประเทศเป็นปัจจัยที่ท าให้ไทยไม่อาจยกระดับการผลิตไปสู่
อุตสาหกรรมไฮเทคได้เร็วพอ และเป็นเหตุที่ท าให้ไทยตกอยู่ในข่ายประเทศที่ติดกับประเทศรายได้ปานกลาง 
(Middle-Income trap) ยังไม่รวมถึงการสร้างปัญหาความเหลื่อมล้ าต่ าสูงทางเทคโนโลยีมากขึ้น ช่องว่าง
ระหว่างคนรวยกับคนจนที่เข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพต่างกันมากขึ้น ตลอดจนปัญหาเด็กเยาวชน ความรุนแรง 
แม่วัยรุ่น ยาเสพติด อันเป็นปัญหาสังคมที่หนักหน่วงยิ่งขึ้น และสะท้อนถึงความล้มเหลวของระบบการศึกษาใน
อีกมิติหนึ่งด้วย  

 

 
 

 ด้วยเหตุดังกล่าวนี้จึงชี้ถึงความจ าเป็นในการปฏิรูปการศึกษาครั้งใหญ่ให้เป็นผลส าเร็จที่จะท าให้ระบบ
การศึกษาเป็นเครื่องมือพัฒนาคุณภาพก าลังคนทุกช่วงวัย เป็นเครื่องมือสร้างองค์ความรู้รองรับการพัฒนาทุกภาค 
การผลิต และเป็นแรงขับเคลื่อนส าคัญที่จะน าพาประเทศไปสู่ฐานะต าแหน่งที่ดีและสง่างามในเวทีโลก ทั้งในมิติ
เศรษฐกิจและสังคม นี่จึงเป็นที่มาของ รายงานยุทธศาสตร์การปฏิรูปการศึกษาและพัฒนามนุษย์ของประเทศไทย 
ฉบับนี้ ที่จะได้วิเคราะห์ให้เห็นถึงสภาพปัญหาการศึกษาไทย เหตุปัจจัยที่เกี่ยวข้องอันจะเชื่อมโยงไปสู่การเ สนอ
ยุทธศาสตร์การปฏิรูปและผลลัพธ์ที่มุ่งหวังต่อประเทศชาติและสังคมไทยในอนาคต  

 เหตุการณ์ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นนับตั้งแต่เริ่มเข้าสู่ศตวรรษที่ ๒๑ ได้สะท้อนให้เห็นว่าโลกก าลังเผชิญหน้ากับ 
การเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง และได้ทวีความรุนแรงขึ้นจนกลายเป็นวิกฤตเศรษฐกิจ วิกฤตสังคม
การเมือง และวิกฤตสิ่งแวดล้อม อีกทั้งยังเกิดประเด็นอุบัติใหม่ต่าง ๆ โดยเฉพาะการแย่งชิงทรัพยากร การเปลี่ยนแปลงสภาพ 
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ภูมิอากาศ การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของประเทศต่าง ๆ รวมถึงการพัฒนาทางด้านเทคโนโลยี
และนวัตกรรมอย่างต่อเนื่องและรวดเร็ว ประกอบกับการเข้าสู่ยุคดิจิตอลที่ท าให้ประเทศต่าง  ๆ ในโลกได้เชื่อมโยง 
เข้าด้วยกันอย่างแนบแน่นข้ามขอบเขตของพรมแดน ึึ่งเป็นตัวเร่งการปฏิสัมพันธ์ระหว่างการเปลี่ยนแปลงทางด้าน
เศรษฐกิจ ภูมิรัฐศาสตร์ สังคมและสิ่งแวดล้อมในระดับโลก เกิดเป็นปรากฏการณ์โลกหลายขั้วอ านาจ (Multi-polar 
World) ที่ส่งผลให้กลุ่มประเทศเศรษฐกิจเกิดใหม่และประเทศก าลังพัฒนามีบทบาทในเวทีโลก โดยเฉพาะภูมิภาค 
เอเชีย  

การที่เส้นพรมแดนระหว่างความเป็นกายภาพ (Physical) กับความเสมือน (Virtual) และระหว่างบริบท
ประเทศ (Local) กับบริบทโลก (Global) นั้นเลือนลางลงได้ก่อให้เกิดทั้งโอกาสและภัยคุกคามต่อประเทศไทยควบคู่
กันไป ประเทศไทยจึงต้องเร่งยกระดับไปสู่การแข่งขันด้วยการยกระดับผลิตภาพการผลิต (Productivity) และการสร้าง
มูลค่าอย่างยั่งยืน (Sustainable Value Creation) เพ่ือเปลี่ยนผ่านจากสถานะปัจจุบัน คือประเทศก าลังพัฒนาที่มี
ระดับรายได้ปานกลางค่อนข้างสูงไปสู่ประเทศพัฒนาแล้ว หรือประเทศโลกที่หนึ่งได้ส าเร็จ  พร้อม ๆ กับการกระจาย
ผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม และการเติบโตโดยใช้ทรัพยากรอย่างสมดุล  เพราะหากประเทศไทยยังคงเน้นการพัฒนา
ทางด้านเศรษฐกิจและสังคมที่ยังคงพ่ึงพาปัจจัยการผลิตดั้งเดิม อันได้แก่ทรัพยากรธรรมชาติและแรงงานราคาถูกที่มี
ผลิตภาพการผลิตต่ า โดยไม่ได้ให้ความส าคัญกับการยกระดับและต่อยอด “ทุน” ในด้านต่าง ๆ ของประเทศดังเช่นที่
ผ่านมา ประเทศไทยก็อาจต้องสูญเสียความสามารถในการแข่งขันให้กับประเทศอ่ืน  ๆ และไม่สามารถสร้างชาติ 
ที่มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน ได้ส าเร็จ 
 โลกที่เปลี่ยนแปลงไปท าให้แต่ละประเทศต้องเผชิญปัญหาเชิงึ้อนในสมรรถนะการแข่งขันระยะยาว ึึ่งเกี่ยวโยง
ระหว่างโครงสร้างก าลังคนกับคุณภาพของคน ประเทศไทยจัดอยู่ในกลุ่มที่ก าลังเข้าสู่โครงสร้างสังคมที่มีผู้สูงอายุ  
มากขึ้นขณะที่คุณภาพคนอยู่ในระดับปานกลาง นอกจากนี้สถานภาพทรัพยากรมนุษย์ของประเทศไทยหลายด้าน  
ยังน่าวิตก เช่น ไทยถูกจัดอันดับประเทศที่มีผู้ป่วยที่ติดเชื่อ HIV มากที่สุดในเอเึีย (ค.ศ. ๒๐๐๙) เป็นประเทศที่มี 
แม่วัยรุ่น (Teen mom) มากเป็นอันดับ ๒ ในเอเึีย (ค.ศ. ๒๐๑๑) และประชากรมีทักษะด้านภาษาอังกฤษเป็นอันดับที่ 
๕๓ จากทั้งหมด ๕๔ ประเทศ รวมถึงมีจ านวนคดีเด็กและเยาวชนเพิ่มมากขึ้น เป็นต้น  
 ความเปลี่ยนแปลงในโลกเกิดขึ้นอย่างรวดเร็วนี้ ถาโถมเข้าสู่ประเทศและพลเมืองต่าง  ๆ อย่างรุนแรงและ
เห็นชัดเจนหลายด้าน ทั้งด้านสังคม เศรษฐกิจ การค้า การลงทุน เทคโนโลยีและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ รวมถึง
การเปลี่ยนแปลงทางธรรมชาติด้วย การศึกษานับเป็นสารัตถะสากลึึ่งนานาประเทศตระหนักดีว่า  การให้การศึกษาที่
เหมาะสมกับพลเมืองของตนคือหนทางเดียวที่จะท าให้ประเทศชาติสามารถรับมือกับความท้าทายทั้งหลายในศตวรรษท่ี 
๒๑ ได้ส าเร็จ การด ารงตนให้อยู่รอดท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว จ าเป็นต้องพัฒนาระบบการศึกษาและการ
พัฒนามนุษย์ให้มีความเหมาะสมสอดคล้องกับยุคสมัยเพ่ือสร้าง "พลเมืองที่เข้มแข็ง และสังคมที่มีคุณภาพ" ด้วยเหตุนี้ 
การปฏิรูปการศึกษาและการพัฒนามนุษย์ จึงเป็นภารกิจของชาติที่จะพึงละเลยไม่ได้ 
 
 

 ๑.๒ ข้อมูลเชิงประจักษ์ของปัญหาการศึกษาไทย  
 
 งานวิจัยของหน่วยงานและองค์กรต่าง ๆ ในรอบหลายทศวรรษที่ผ่านมาและให้หลักฐานเชิงประจักษ์  
ที่สะท้อนถึงระบบปัญหาการศึกษาไทยในหลาย ๆ  มิติ ตั้งแต่มิติของความเหลื่อมล้ าในโอกาส มิติของคุณภาพ
การศึกษา ไปจนถึงมิติของประสิทธิภาพของการบริหารจัดการแบบรวมศูนย์อ านาจ ดังตัวอย่างข้อมูลเชิงประจักษ์
บางส่วนในแต่ละประเด็นปัญหา ดังนี้ 
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 ๑.๒.๑ มิติความเหลื่อมล ้าในโอกาสทางการศึกษา  ข้อมูลเชิงประจักษ์ที่สะท้อนภาพปัญหานี้ได้ดีที่สุด
ประการหนึ่งคือข้อมูลอัตราการคงอยู่ของเด็กไทยในระบบการศึกษา ึึ่งจากสถิติของส านักงาน เลขาธิการ 
สภาการศึกษา (๒๕๕๕) พบว่ายังมีเด็กไทยอยู่มากที่หลุดออกไปจากระบบการศึกษาก่อนจบการศึกษาภาคบังคับและ
อีกจ านวนไม่น้อยที่ไม่สามารถเรียนไปจนจบการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ๑๒ ปี อันเนื่องจากปัญหาความยากจน การย้ายถิ่น
ของพ่อแม่ที่เป็นแรงงาน ตลอดจนปัจจัยสภาพพ้ืนที่ที่ทุรกันดารห่างไกลอันเป็นปัญหาที่สะสมมานานโดยยังไม่ได้รับ
การแก้ไข สภาพความเหลื่อมล้ าดังกล่าวไม่ได้สะท้อนแต่เพียงโอกาสที่จ ากัดของคนยากจนหรือชนบทที่ห่างไกลเท่านั้น 
แต่ยังสะท้อนถึงความได้เปรียบเสียเปรียบระหว่างชนชั้นสังคมอีกด้วย ึึ่งหากปล่อยให้ปัญหาเหล่านี้ด าเนินอยู่ต่อไป  
ก็จะไม่ใช่แค่ปัญหาความเหลื่อมล้ าทางการศึกษาเท่านั้น แต่จะกลายเป็นปัญหาความร้าวฉานระหว่างชนชั้นในสังคม  
ในอนาคตอีกด้วย 
 

 
  ๑.๒.๒ มิติของคุณภาพการศึกษา ในส่วนของคุณภาพการศึกษานั้น ข้อมูลเชิงประจักษ์ที่ปฏิเสธไม่ได้ ก็
คือผลการสอบวัดมาตรฐานความรู้ เด็กระดับชั้น ม. ๓ หรือการสอบ PISA (Program for International Student 
Assessment) ึึ่งสอบวัดความรู้ใน ๓ ด้านหลัก คือ ด้านการอ่าน ด้านคณิตศาสตร์ และด้านวิทยาศาสตร์ ึึ่งจากการ
เปรียบเทียบประเทศที่ส่งเข้าทดสอบ ๖๕ ประเทศ ประเทศไทยจะได้อันดับอยู่ราว ๆ ที่ท้าย ๆ เสมอ โดยมีระดับ
คะแนนเฉลี่ยทั้ง ๓ วิชา อยู่ในช่วง ๔๒๐-๔๓๐ ในขณะที่คะแนนเฉลี่ยของกลุ่มประเทศ OACD อยู่ ๕๐๐ คะแนน และ
ประเทศชั้นน าของโลกอย่างสิงคโปร์ ฟินแลนด์  เกาหลี  เยอรมัน อยู่ในช่วงคะแนน ๕๓๐ - ๕๔๐ ขึ้นไปทั้งสิ้น  
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   ที่น่าตระหนักที่สุดคือผลสัมฤทธิ์การอ่านของเด็กไทย จากการสอบวัดมาตรฐานดังกล่าวถือว่า 
อยู่ในระดับที่ต่ ามาก โดยข้อมูลของ World bank (๒๕๕๘) ชี้ว่ามีเด็กไทยถึง ๑ ใน ๓ ที่ผลสัมฤทธิ์การอ่านอยู่ในระดับ 
๑ จาก ๖ ระดับ ึึ่งหมายถึงอยู่ในระดับ functionally illiterate หรือไม่สามารถอ่านให้เข้าใจเนื้อเรื่องท่ีตนเองอ่านได้ 
  ๑.๒.๓ มิติของประสิทธิภาพการบริหารจัดการแบบรวมศูนย์ จากการศึกษาวิจัยของสถาบันวิจัยแห่ง
ประเทศไทย พบว่าการบริหารแบบรวมศูนย์ก่อให้เกิดปัญหามากมายทั้งในเรื่องความไม่ยืดหยุ่นในการปรับใช้หลักสูตร 
ความยืดหยุ่นในการปรับใช้งบประมาณเพ่ือการศึกษาให้เหมาะสมและพอเพียงกับผู้เรียนและสภาพพ้ืนที่ หรือแม้แต่
ความไม่ยืดหยุ่นของระบบบุคลากรที่ไม่ได้ให้อิสระแก่สถานศึกษา ท าให้เกิดปัญหาคุณภาพครูไม่ตรงกับความต้องการ
ของสถานศึกษา รวมถึงปัญหาอัตราการคงอยู่ของครูในสถานศึกษาในพ้ืนที่ชนบทห่างไกล ที่ไม่สามารถรักษาครูที่ดีมี
คุณภาพไว้ได้เป็นส่วนใหญ่ก็เป็นผลมาจากความไม่ยืดหยุ่นของระบบราชการในด้านการบริหารงานบุคคลด้วยเช่นกัน  
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  ปัญหาความด้อยประสิทธิภาพของระบบการบริหารจัดการที่ฝังรากลึกอยู่ในระบบราชการยังน ามาสู่ปัญหาที่
ลดทอนคุณภาพการศึกษาลงอีกหลายด้าน เช่น การก่อให้เกิดภาระงานเอกสาร (Paper work) มากมาย รวมถึง 
กิจกรรมของหน่วยงานต้นสังกัด ที่ไม่เกี่ยวข้องกับการสอน ที่ดึงเวลาครูออกไปถึง ๘๔ วันจาก ๒๐๐ วัน หรือคิดเป็น
เวลาถึงร้อยละ ๔๒ (ส านักงานส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้และคุณภาพในชุมชน, ๒๕๕๗) นอกจากนี้ยังมีปัญหา 
ระบบการเลื่อนวิทยฐานะของครูและบุคลการทางการศึกษาที่ไม่เชื่อมโยงกับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู้เรียน 
ปัญหาระบบการประเมินคุณภาพภายนอกที่สร้างภาระงานและไม่น าไปสู่การปรับปรุงคุณภาพอย่างแท้จริง ตลอดจน
ปัญหาระบบหลักสูตรที่ขาดการพัฒนาอย่างเป็นระบบ  ส่งผลกระทบต่อการที่เด็กไทยต้องเรียนเนื้อหาสาระวิชาต่าง ๆ 
จ านวนมาก แต่กลับมามีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนต่ า (คณะอนุกรรมาธิการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สภานิติบัญญัติแห่งชาติ, 
๒๕๕๘) ที่ส าคัญที่สุดคือปัญหาการขาดความรับผิดชอบ (Accountability) ทางการศึกษาของผู้มีหน้าที่เกี่ยวข้อง 
ในการจัดการศึกษาทุกระดับที่ยิ่งตอกย้ าให้ระบบการศึกษาไทยย่ าอยู่กับที่ไม่มีแรงกระตุ้นต่อการพัฒนาหรือการปฏิรูป
แต่อย่างใด  
 
 
 
 
 
 



- ๑๔ - 
 

 ๑.๓ บทเรียนการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่ผ่านมา 
 
 ๑.๓.๑ ปัญหาเชิงระบบในระดับมหภาค  
   หากวิเคราะห์เชิงระบบจะพบว่า การศึกษาของประเทศไทยที่เปลี่ยนแปลงอย่างมากในทศวรรษ  
ที่ผ่านมานั้น สืบเนื่องจากการประกาศใช้ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ทั้งด้านกฎหมาย โครงสร้าง 
นโยบาย การบริหาร การจัดการศึกษา หลักสูตร การเรียนการสอน และการประเมินผล น าไปสู่การควบรวมหน่วยงาน
ที่รับผิดชอบการจัดการศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ การจัดตั้งหน่วยงานใหม่เป็นองค์การมหาชน รวมทั้งการ
จัดสรรงบประมาณจ านวนมากเพ่ือการนี้  อย่างไรก็ดี แม้ว่าเจตนารมณ์การเปลี่ยนแปลงนั้นจะเป็นไปเพ่ือปฏิรูป
การศึกษาอันมีเป้าหมายที่จะยกระดับคุณภาพพลเมืองของประเทศ แต่ผลลัพธ์ที่ปรากฏชัดเจนเมื่อเวลาผ่านไปกลับ
พบว่า สิ่งที่คาดหวังยังไม่บรรลุแต่อย่างใด ในทางตรงกันข้ามกลับมีสัญญาณที่น่าห่วงใย ผลจากการประเมินผลทั้งใน
ระดับนานาชาติหรือระดับชาติเองก็ตาม 
   สาเหตุส าคัญเนื่องมาจากการออกแบบระบบให้รัฐเป็นผู้จัดการศึกษาโดยส่วนใหญ่ โดยหน่วยงาน
ส่วนกลางไม่ด าเนินการอย่างจริงจังในการกระจายอ านาจไปยังสถานศึกษาอย่างแท้จริง ทั้งที่ปัญหาและทางออกของ
ปัญหาการศึกษาไทย ทั้งในเรื่องความเหลื่อมล้ าในโอกาสก็ดี ปัญหาคุณภาพก็ดี คือปัญหาประสิทธิภาพการจัดการและ
การใช้ทรัพยากรที่ล้วนแล้วแต่มีต้นตอมาจากระบบบริหารจัดการภาครัฐที่จ าเป็นต้องปฏิรูปอย่างจริงจัง สร้างการมีส่วนร่วม
จากทุกภาคส่วนและกระจายความรับผิดชอบลงไปสู่ระดับพ้ืนที่และสถานศึกษาให้มากข้ึน 
   เมื่อพิจารณาในรายละเอียดยังพบว่าระบบการศึกษาที่เป็นอยู่ยังสร้างปัญหาและข้อจ ากัดต่าง ๆ 
อีก ได้แก่  

 ระบบการศึกษาที่เป็นอยู่เป็นระบบที่ดูแลเฉพาะประชากรในวัยเรียนที่อยู่ในระบบการศึกษา
เท่านั้น ขาดการเชื่อมโยงไปสู่ประชากรนอกระบบการศึกษาที่จ าเป็นต้องเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือการสัมมาชีพและ 
การพัฒนาคุณภาพชีวิต เช่น กลุ่มแรงงานในภาคอุตสาหกรรม แรงงานภาคบริการ แรงงานภาคเกษตร แรงงาน 
ข้ามชาติ เยาวชนที่หลุดออกจากระบบการศึกษา เยาวชนในพ้ืนที่ห่างไกลหรือด้อยโอกาส กลุ่มผู้สูงอายุที่จ าเป็นต้อง
เปลี่ยนอาชีพ เป็นต้น ทั้งนี้ การจัดการศึกษาที่ผ่านมา ประเทศไทยมุ่งกลุ่มเป้าหมายเพียงประชากรในวัยเรียนที่อยู่ใน
ระบบการศึกษา ดังนั้น จึงมีสภาพการจัดการศึกษาด้วยงบประมาณกว่า ๑ ใน ๕ ของงบประมาณประเทศเพ่ือให้
การศึกษาแก่คนเพียง ๙ ล้านคนที่อยู่ในระบบเท่านั้น ในขณะที่โลกในยุคที่มีการเปลี่ยนแปลงจ าเป็นต้องให้ความรู้และ
ทักษะในการท างานแก่บุคลากรของประเทศอย่างต่อเนื่อง การวางแผนให้การศึกษาไม่ได้รองรับการศึกษาตลอดชีวิต
เพ่ือรองรับคนทั้งประเทศ ๗๐ ล้านคน ึึ่งรวมถึงแรงงานต่างด้าวอีก ๓ ล้านคนด้วย 

 ขณะเดียวกันการจัดการศึกษาที่เป็นอยู่มุ่งเน้นแต่เป้าหมายเชิงปริมาณของการเพ่ิมการผลิตให้มี
ก าลั งคนที่ มี การศึกษาระดับต่ าง ๆ เพ่ิมขึ้น แต่  คุณภาพของก าลั งคนที่ ส าเร็จการศึกษาออกมากลับลดลง  
กล่าวอีกนัยหนึ่งคือการจัดการศึกษาที่ผ่านมาท าให้สัดส่วนของประชากรที่จบการศึกษาทั้งระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
ปวช. ปวส. หรือปริญญาตรีเพ่ิมสูงขึ้น แต่คุณภาพของผู้ส าเร็จการศึกษาทุกระดับกลับลดลง หรือไม่เป็นไปตาม 
ความต้องการของตลาดงาน และความต้องการของประเทศ 

 การวิเคราะห์เชิงระบบเกี่ยวกับวิธีการการปฏิรูปการศึกษาที่ผ่านมายังให้บทเรียนการจัดการ
ส าคัญหลายประการ เช่น ในระบบการศึกษาที่มีความสลับึับึ้อน เช่นนี้ย่อมสามารถใช้เครื่องมือปฏิรูป เพียงแค่ 
การปรับโครงสร้างหรือการใช้อ านาจบังคับบัญชาึึ่งไม่เพียงพอในการขับเคลื่อนทั้งระบบ ทั้งการปฏิรูปที่ผ่านมายัง
ขาดการบริหารการเปลี่ยนแปลง (Change management) การปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมองค์กรจากแบบรวมศูนย์ไปสู่ 
การกระจายอ านาจ (Transformantion of Organizational Culture) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในระบบให้
สอดคล้องกับแผนกลยุทธ์การปฏิรูป (Strategic capacity building) ตลอดจนการใช้พลังของสื่อมวลชนและ Social 
Media เพ่ือการรณรงค์และยกระดับการรับรู้และเรียนรู้ของพลเมืองเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษา เพ่ือให้เป็นพลัง
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ส าคัญของการสร้างการเปลี่ยนแปลงในระยะยาว รวมถึงการขาดการวิจัยเชิงระบบ (System Reserch) เพ่ือให้ 
เข้าใจถึงปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ ในกระบวนการปฏิรูปด้านหลักฐานเชิงประจักษ์และสามารถน าความรู้นี้ไปใช้  
ในการท าให้กระบวนการปฏิรูปประสบความส าเร็จและเป็นกระบวนการปฏิรูปบนฐานข้อเท็จจริง (Evidence-based 
process) และเป็นกระบวนการที่สามารถปรับแก้ข้อผิดพลาดในตนเองได้ (Self-Correcting Process) อีกด้วย  
   

 ๑.๓.๒ ปัจจัยและเงื่อนไขส้าคัญของระบบการศึกษาแบบเดิมที่ส่งผลต่อคุณภาพการศึกษาในระดับ
สถานศึกษา และยังรอการแก้ไขโดยเร่งด่วน 
 ดังที่กล่าวแล้วว่าหัวใจส าคัญของการแก้ปัญหาการศึกษาไทยอยู่ที่ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ
ที่จ าเป็นจะต้องคลายตัวลง สร้างการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วนมากขึ้นและกระจายความรับผิดชอบลงไปในระดับพ้ืนที่
และสถานศึกษาให้มากขึ้นเช่นกัน ดังนั้น ในการจัดรายงานฉบับนี้จึงได้รวมถึงการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงระบบที่ท าให้
เข้าใจถึงปัจจัยเงื่อนไขของปัญหาการจัดการศึกษาที่ระดับปฏิบัติคือระดับสถานศึกษา ดังต่อไปนี้  
 ๑) เวลาสอนของครูไม่ครบตามหลักสูตร ปัจจุบันครูโดยเฉพาะระดับขั้นพ้ืนฐาน ไม่สามารถจัดการเรียน
การสอนได้เต็มเวลาตามหลักสูตร เนื่องจากครูต้องใช้เวลาในการปฏิบัติงานอ่ืน เช่น งานธุรการ กิจกรรมการประกวด
แข่งขัน การร่วมกิจกรรมของชุมชนหรือหน่วยงานต่าง ๆ การปฏิบัติงานตามโครงการพิเศษของต้นสังกัด การส ารวจ
ข้อมูล การจัดท ารายงาน การเตรียมการประเมินทั้งการประเมินเพ่ือการแข่งขันกันตามนโยบาย หรือการประเมิน
คุณภาพการศึกษา เป็นต้น ึึ่งจากผลการส ารวจของส านักงานส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้และคุณภาพเยาวชน 
(สสค.) พบว่า ครูใช้เวลาในการท างานอ่ืนถึง ๘๔ วัน หรือร้อยละ ๔๒ จากจ านวนวันทั้งหมด ๒๐๐ วันที่ต้องสอน 
ตามหลักสูตร   
 ๒) การขาดอิสระในการปรับใช้หลักสูตร ครูในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานถูกจ ากัดทั้งทางตรงและ
ทางอ้อมในเรื่องการจัดการเรียนการสอน ที่ส่งผลต่อการลดทอนความสามารถในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 
ให้หลากหลายและมีความหมายต่อผู้เรียนมากขึ้น ครูจึงมุ่งจัดการเรียนการสอนแบบเน้นบรรยายเนื้อหาให้ครบ 
ตามหลักสูตร ตัวอย่างเช่น ในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ผลกระทบโดยตรงคือ ครูต้องปฏิบัติการสอนตามสาระและ
ตัวชี้วัดของหลักสูตรที่ ก าหนดไว้ตามเนื้อหาทั้ ง ๘ กลุ่มสาระการเรียนรู้  ตั้ งแต่ระดับประถมศึกษาปีที่  ๑  
ถึงมัธยมศึกษาปีที่ ๖  ขณะที่ผลทางอ้อมคือ ครูต้องเข้ารับการฝึกอบรมเสริมการสอนในกลุ่มสาระต่าง ๆ มากมายเกิน
ความจ าเป็นที่จัดโดยหน่วยงานต้นสังกัด ยังไม่รวมถึงการอบรมตามประเด็นเฉพาะหน้าหรือตามโครงการพิเศษ หรือ
ตามนโยบายที่เปลี่ยนแปลงไปในแต่ละรัฐบาล ึึ่งล้วนแต่ยังเป็นการท าให้ครูขาดโอกาสสร้างสรรค์และปรับเปลี่ยนการ
เรียนการสอนตามสภาพผู้เรียน อีกท้ังยังเป็นการแย่งเวลาการสอนของครูไปจากผู้เรียนอีกด้วย  
 ๓) ระบบการส่งเสริมความก้าวหน้าในวิชาชีพคร ูไม่สะท้อนความก้าวหน้าการเรียนรู้ของผู้เรียน  
การส่งเสริมความก้าวหน้าในวิชาชีพของครูในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อาชีวศึกษา และการศึกษานอกระบบฯ เป็น
ระบบ "วิทยฐานะ" ึึ่งหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินไม่ได้สัมพันธ์ต่อผลลัพธ์ด้านคุณภาพที่ตัวผู้เรียน แต่มุ่งเน้น 
การจัดท าเอกสารรายงาน หรือการประกวดแข่งขันให้ได้รางวัลเพ่ือน ามาเสนอขอวิทยฐานะ ึึ่งเป็นการสร้างแรงจูงใจ
ในการพัฒนาตนเองของครูที่ผิดหลักการวิชาชีพ เกิดช่องทางการทุจริตและเรียกรับผลประโยชน์ ครูทิ้งชั้นเรียน  
มุ่งแสวงรางวัล และที่ส าคัญคือสร้างค่านิยมที่ไม่ดีงามในวิชาชีพครูทั้งที่ถูกคาดหวังการเป็นต้นแบบจากสังคม  
 ๔) ข้อจ ากัดของการบริหารจัดการสถานศึกษา ปัจจุบันการจัดการศึกษาในระดับสถานศึกษา 
ทุกระดับ ยังมีข้อจ ากัดหลายประการ ึึ่งแบ่งเป็น ๓ ส่วนคือ  
   - ข้อจ ากัดของระบบงบประมาณ (Financial system) ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและ
อาชีวศึกษา ใช้ระบบการจัดสรรงบประมาณไปสู่สถานศึกษาผ่านระบบรายหัวนักเรียนที่ไม่สะท้อนสภาพบริบทจริง
ของสถานศึกษาท าให้เกิดข้อจ ากัดและไปเพ่ิมความเหลื่อมล้ าด้านคุณภาพสถานศึกษา ท าให้มีปรากฏการณ์ 
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การขยายตัวที่ผิดเพ้ียนไปของสถานศึกษา สถานศึกษาขนาดใหญ่ก็มีอัตราการเพ่ิมจ านวนนักเรียนมากขึ้นเรื่อย  ๆ  
เกิดความแออัดในห้องเรียน และคุณภาพการสอนลดลง ขณะที่สถานศึกษาขนาดเล็กที่ขาดงบประมาณและทรัพยากร
ก็ยิ่งมีขนาดเล็กลงไป และมีจ านวนสถานศึกษาขนาดเล็กเพ่ิมจ านวนมากขึ้น และยังรวมไปถึงสมดุลสัดส่วน
งบประมาณระหว่างส่วนกลางกับสถานศึกษาที่ส่วนกลางยังเป็นผู้ถืองบประมาณเป็นส่วนใหญ่  ขณะเดียวกันใน
ระดับอุดมศึกษา  มหาวิทยาลัยต่าง ๆ ต้องพ่ึงตนเองด้านการเงินจึงมุ่งหารายได้จากปริมาณของนักศึกษาที่รับเข้าเรียน 
หรือเปิดหลักสูตรภาคพิเศษจ านวนมาก แต่ขาดก ากับตรวจสอบด้านคุณภาพจนเกิดปัญหาคุณภาพบัณฑิตที่ไม่เป็น 
ที่ยอมรับของตลาดแรงงานมากขึ้นในปัจจุบัน 
  - ข้อจ ากัดของระบบก าลังคน (Manpower system) ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ปัญหา
ส าคัญคือ ระบบการกระจายก าลังคนที่ไม่มีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะครูผู้สอน ึึ่งในภาพรวมจ านวนครูไม่ได้ 
ขาดแคลน แต่มีปัญหาด้านการกระจายครูในระดับพ้ืนที่ ผู้บริหารระดับสถานศึกษาไม่มีอ านาจหรืองบประมาณ 
เพ่ือแก้ไขปัญหาด้านบุคลากรได้ด้วยตนเอง ต้องอยู่ภายใต้การบริหารบุคคลในรูปคณะกรรมการของเขตพ้ืนที่
การศึกษา เป็นต้น ส่วน ระดับอุดมศึกษา  มหาวิทยาลัยส่วนใหญ่มุ่งเน้นการจ้างอาจารย์มาเพ่ือการสอนและผลิต
บัณฑิต หรือเพ่ือให้กรรมการประจ าหลักสูตรมีจ านวนครบตามเกณฑ์ของ สกอ . โดยที่อาจารย์ใหม่เหล่านั้นขาดการ
พัฒนาทักษะการวิจัยที่จะสร้างองค์ความรู้ใหม่ในแต่ละศาสตร์และขาดระบบแรงจูงใจในการท าการวิจัยและบริการ
วิชาการเพ่ือรับใช้สังคม     
 - ข้อจ ากัดระบบตรวจสอบและการขาดภาวะความรับผิดชอบ (Accountability) ระดับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานและอาชีวศึกษา ยังขาดระบบที่สร้างความรับผิดชอบต่อผลลัพธ์ ผู้เรียนที่ส าเร็จการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานแต่อ่านหนังสือไม่ออกหรือผู้ส าเร็จการศึกษาระดับอาชีวศึกษาไม่มีทักษะการท างานที่เพียงพอก็ปราศจาก
กฎหมายหรือระเบียบใด ๆ ที่จะสร้างภาวะผู้รับผิดชอบให้เกิดขึ้นกับผู้จัดการศึกษา ดังนั้น การแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย
เพ่ือเพ่ิมบทบาทกรรมการสถานศึกษาและผู้ปกครองเข้ามามีส่วนร่วมรับผิดชอบในการบริหารจัดการและร่วม 
จัดการศึกษาของสถานศึกษา รวมถึงการตรวจสอบถ่วงดุลกับภาครัฐจึงเป็นสิ่งที่จ าเป็น 
 โดยสภาพที่เป็นอยู่นั้น กรรมการสถานศึกษาส่วนใหญ่ยังถูกจ ากัดอยู่เพียงคนในชุมชนในเขต
บริการของสถานศึกษา ไม่เปิดโอกาสให้คนที่มีความรู้ความสามารถหรือมีศักยภาพในภาคส่วนต่าง ๆ ของสังคมเข้ามา
ช่วยเหลือสถานศึกษาได้ ส่วน ระดับอุดมศึกษา การผลิตบัณฑิตและการบริการวิชาการยังขาดความรับผิดชอบต่อ
สังคม เช่น การผลิตบัณฑิตที่ไม่ได้สอดคล้องกับความต้องการของประเทศ บัณฑิตขาดคุณภาพหรือทักษะตามที่ตลาด
ต้องการ อีกท้ังการบริหารงานก็ยังขาดระบบขาดธรรมาภิบาลภายในสภาสถาบันที่สังคมไม่สามารถเข้าไปตรวจสอบได้   
 ๕) ปัญหาระบบการทดสอบและประเมินคุณภาพผู้เรียนในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานจากส่วนกลาง  
ที่ท าให้กระบวนการเรียนการสอนกลายเป็นการกวดวิชาเพ่ือการสอบ  โดยส านักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานที่จัดสอบ National Test : NT และการสอบ LAS และสถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (สทศ.) ที่จัด
สอบ O-Net นั้น แบ่งเป็น ๒ ส่วน ในส่วนแรก ปัญหาจากการจัดสอบที่จัดสอบทุกสาระการเรียนรู้ และสอบ 
ในระดับชั้นที่ไม่ควรสอบ รวมถึงมาตรฐานของข้อสอบ ส่วนที่ ๒ ปัญหาเรื่องการใช้ผลการสอบ NT LAS หรือ O-Net 
โดยที่หน่วยงานต้นสังกัดของสถานศึกษาน าผลการสอบไปผูกโยงกับ กระบวนการเข้าสู่ วิทยฐานะของครู  
การประเมินสถานศึกษาของ สมศ. และการให้รางวัลจูงใจแบบผิด ๆ แก่ผู้บริหารเขตพ้ืนที่การศึกษา หรือผู้บริหาร
สถานศึกษาที่มีคะแนนสอบสูงตามเป้าหมาย เช่น การให้ไปศึกษาดูงานในต่างประเทศ หรือการพิจารณาให้ความดี
ความชอบในการเลื่อนขั้นเงินเดือน เป็นต้น ท าให้การสอบ NT LAS หรือ O-Net กลายเป็นกระแสหลักของการ 
จัดการศึกษาที่แต่ละสถานศึกษาต้องท าทุกวิถีทางในการกวดวิชาผู้เรียนเพ่ือให้ได้คะแนนสูงตามเป้าหมาย ส่งผล
กระทบต่อการปิดก้ันการพัฒนาผู้เรียนในด้านอื่น ๆ ทั้งทางร่างกาย อุปนิสัย สังคม และสติปัญญาของเด็ก  
 ๖) ปัญหาของระบบการประเมินคุณภาพสถานศึกษาจากภายนอกที่ไม่น าไปสู่การพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ ได้ก าหนดมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษาไว้ในหมวด ๖ 
ึึ่งในทางปฏิบัติเกิดปัญหาค่อนข้างมาก เนื่องจากการปฏิบัติไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ กล่าวคือ ระบบที่ออกแบบโดย
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ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา หรือ สมศ. เป็นระบบที่อยู่ภายใต้กระบวนทัศน์การประเมิน
คุณภาพ (Evaluation) ไม่ใช่การประกันคุณภาพการศึกษา (Quality Assurance) ท าให้การประเมินกลายเป็นจุด
เน้นหนักและเป็นภาระแก่สถานศึกษา อีกทั้ง ยังไม่ได้สร้างวัฒนธรรมคุณภาพให้เกิดขึ้นในระบบการศึกษา ึึ่งสภาพ
และปัญหาของการประเมินภายนอก เช่น ตัวชี้วัด (Key  Performance Indicator) และรูปแบบการประเมินไม่หลากหลาย
เหมาะกับสถานศึกษาแต่ละประเภทและระดับ การประเมินของ สมศ. มีปัญหาในการเชื่อมโยงกับการประเมินภายใน
ของสถานศึกษา เนื่องจากระบบการประเมินภายในของสถานศึกษายังไม่สมบูรณ์ การท างานของผู้ประเมินส่วนหนึ่งได้
สร้างปัญหาให้แก่สถานศึกษาโดยใช้วิธีการในลักษณะผู้ตรวจราชการมากกว่าที่จะประเมินแบบสร้ างสรรค์ และให้
ค าแนะน าในการปรับปรุง เป็นต้น 
 ๗) ปัญหาการบริหารจัดการทรัพยากรที่ไม่เป็นธรรม เป็นสาเหตุส าคัญให้เกิดปัญหาคุณภาพ
สถานศึกษาที่ไม่เท่าเทียมกัน โรงเรียนขนาดเล็กและโรงเรียนชนบทไม่มีหนทางพัฒนาคุณภาพได้ทัดเทียมโรงเรียน  
ในเมือง เนื่องจากวิธีการจัดสรรงบประมาณเป็นรายหัวไม่ค านึงถึงความเป็นจริงและความต้องการพัฒนาของโรงเรียน
ตามสภาพพ้ืนที่ ท าให้ผู้ปกครองและนักเรียนในชนบทต้องดิ้นรนแสวงหาโอกาสที่ดีกว่าด้วยการเดินทางเข้าไปเรียนใน
สถานศึกษาที่ตั้งอยู่ในเขตเมือง ส่งผลให้เกิดปัญหาโรงเรียนขนาดเล็กในเขตชนบทเพ่ิมจ านวนขึ้ น ขณะที่โรงเรียน 
ขนาดใหญ่ในเขตเมืองก็รับนักเรียนเพ่ิมมากขึ้นจนมีปัญหาคุณภาพการเรียนการสอน การดูแลนักเรียนไม่ทั่วถึง 
ตลอดจนการท าให้เกิดปัญหาความปลอดภัยในการเดินทาง และปัญหาพฤติกรรมนักเรียนตามมา  
 
 ส่วนที่ ๒ ยุทธศาสตร์การปฏิรูป 
  ๒.๑ บริบทใหม่กระบวนทัศน์ใหม่และความจ้าเป็นในการปฏิรูปการศึกษา  
   การวางกระบวนทัศน์ใหม่ (New Paradigm) ของการปฏิรูปการศึกษาของประเทศมีฐานอยู่บนความ
เปลี่ยนแปลงหลาย ๆ ประการ ทั้ งในบริบทโลกและบริบทของสังคมไทยเอง ความเปลี่ยนแปลงเหล่านี้  
หลายเรื่องมีผลโดยตรงต่อประเทศและต่อแนวคิดหรือกระบวนทัศน์ใหม่ในการพัฒนาระบบการศึกษาและการพัฒนา
คนรองรับความเปลี่ยนแปลงเหล่านั้น และแม้ว่าความเปลี่ยนแปลงดังกล่าวมีความผันผวน ึับึ้อนและสามารถ
เปลี่ยนแปลงไปได้ตลอดเวลา แต่ก็มีแนวโน้มความเปลี่ยนแปลงหลายเรื่องที่ชัดเจนและจะสร้างทั้งโอกาสและภัย
คุกคามต่อสังคมไทยในอนาคต หากไม่มีการเตรียมตัวที่ดีรองรับ อาทิ 

 การเปลี่ยนแปลงในมิติการแข่งขันทางเศรษฐกิจที่ไม่อาจเน้นการแข่งขันกันที่ต้นทุนหรือค่าแรง  
ที่ต่ าอย่างเดียว (Cost-based Competition) เนื่องจากการเติบโตของประเทศก าลังพัฒนาจ านวนมากที่ต่างมีต้นทุน
วัตถุดิบและค่าแรงงานที่ถูก เป็นข้อได้เปรียบเหนือประเทศก าลังพัฒนาที่มีระดับรายได้ปานกลาง (middle-income 
country) เช่น ประเทศไทย การสร้างความได้เปรียบใหม่ (new competive advantage) จึงต้องเป็นที่คุณภาพหรือ
คุณค่าของสินค้าและบริการ บนฐานของการใช้เทคโนโลยีระดับที่สูงขึ้นเข้ามาพัฒนาการผลิ ต หากปราศจากการ
พัฒนาการผลิตสินค้าและบริการด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรมดังกล่าว ประเทศหลาย ๆ ประเทศรวมทั้งไทย ก็จะ  
ตกอยู่สถานะที่นักเศรษฐศาสตร์เรียกว่า “กับดักของประเทศรายได้ปานกลาง” (Middle-income trap) ที่จะยิ่ง
ท าลายความสามารถแข่งขันของประเทศลงเรื่อย ๆ จนกลายเป็นประเทศที่ติดอยู่ในกลุ่มประเทศก าลังพัฒนาด้วยกันที่
จะไม่มีหนทางหลุดออกจากกับดักนี้ ึึ่งปัจจุบันเราก าลังเห็นภาพนี้อยู่จากอันดับความสามารถการแข่งขันของไทยจาก
การประเมินของ IMD ที่อยู่ในระดับประมาณที่ ๓๐ จาก ๖๐ ประเทศมาตลอดกว่าทศวรรษ ในขณะที่ประเทศอย่าง
เกาหลีถีบตัวในช่วงเวลาเดียวกันข้ึนไปอยู่ในอันดับต้น ๆ ของโลก ด้วยการยกระดับสินค้าและมูลค่าการผลิตดังกล่าว 

 การเปลี่ยนแปลงในสภาพสิ่งแวดล้อมโลก ภาวะโลกร้อน ความเสี่ยงของการเกิดภัยพิบัติธรรมชาติ
จากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศของโลก รวมถึงวิกฤตการณ์ด้านพลังงานที่จะเพ่ิมมากขึ้นในอนาคต จะท าให้ 
ทุกประเทศต้องให้ความใส่ใจกับการเตรียมคนและสังคมยุคใหม่ให้สามารถอยู่ได้อย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมร่วมกับ 
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อนุรักษ์ฐานทรัพยากรในเขตภูมิภาคเดียวกัน ตลอดจนการทุ่มเทกับการสร้างและใช้พลังงานหมุนเวียน ( renewable 
energy) ทดแทนพลังงานน้ ามันหรือถ่านหินที่ทั้งจะค่อย ๆ หมดไปและทั้งเป็นต้นเหตุใหญ่ของการสร้างมลพิษ 
ในสิ่งแวดล้อม 

 การเปลี่ยนแปลงในสภาพสังคมที่จะเกิดการเคลื่อนย้ายถ่ายเทก าลังคนข้ามประเทศมากขึ้น 
โดยเฉพาะแรงงานภายใต้ข้อตกลงความร่วมมือเป็นประชามคมการค้าระดับภูมิภาคทั่วโลก อันจะน าไปสู่สภาพสั งคม
พหุวัฒนธรรม (Multi-Cultural Society) เต็มรูปในประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก รวมทั้งไทย ที่จะเป็นการหลั่งไหลของแรงงาน
อาเึียนเข้ามามากยิ่งขึ้น และจ าเป็นจะต้องเตรียมคนรุ่นใหม่ให้มีความรู้ความเข้าใจและพร้อมที่จะอยู่ร่วมกันในสังคม
ที่มีความหลากหลายของวัฒนธรรมดังกล่าวได้อย่างสันติ 

 ทั้งนี้  ยังไม่รวมถึงการเปลี่ยนแปลงในภูมิภาคเอเชีย ตลอดจนประชาคมอาเซียนและไทยเอง 
ที่ก าลังก้าวเข้าสู่โอกาสใหม่ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองเช่นกัน (The Rise of Asia) หรือกระแสบูรพาภิวัฒน์ 
ที่ขั้วการค้าการลงทุนย้ายจากึีกโลกตะวันตกมาสู่ึีกโลกตะวันออกอย่างชัดเจน ท าให้ประเทศอย่างจีนและอินเดีย
กลายเป็นประเทศท่ีเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็วเป็นอันดับต้น ๆ ของโลก และสร้างโอกาสใหม่ให้ประชาคม
อาเึียน โดยเฉพาะไทยในการใช้จุดที่ตั้งเชื่อมโยงเส้นทางการค้าและการคมนาคมกับประเทศมหาอ านาจเศรษฐกิจ
ใหม่ในทวีปเอเึียทั้งสองประเทศ ึึ่งอาจรวมถึงการท าให้ไทยสามารถวางจุดยืนใหม่ทางเศรษฐกิจ ( repositioning)  
จากประเทศผู้ผลิตและส่งออกสินค้ามาเป็นประเทศศูนย์กลางการค้า (Trading Nation) ของภูมิภาคได้ไม่ยาก หากมี
การเตรียมการทั้งโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการคมนาคม เทคโนโลยีสารสนเทศ และบริการธุรกรรมทางการค้าที่ทันสมัย
ไว้รองรับ 

 แม้ในประเทศไทยเราเองก็มีสภาวการณ์และการเปลี่ยนแปลงหลายเรื่องที่จะตั้งโจทย์ใหม่ให้กับ 
การปฏิรูปการศึกษาและการพัฒนาคนของไทย นอกจากการเผชิญความท้าทายใหม่ของการหาจุดยืนทางเศรษฐกิจ 
รวมทั้งการผลิตในสาขาที่ใหม่มีความได้เปรียบ เช่น อุตสาหกรรมยานยนต์ อุตสาหกรรมอาหาร อุตสาหกรรมชิ้นส่วน 
อิเล็กทรอนิกส์ แล้ว ไทยยังต้องเผชิญความท้าทายทางสังคมและการเมืองอีกนานาประการ ทั้งการก้าวเข้าสู่ความเป็น
สังคมผู้สูงวัย (Aging society) ภาย ๑๐ - ๑๕ ปีข้างหน้าควบคู่กับการลดลงของอัตราการเพิ่มประชากร การเผชิญกับ
ปัญหาแรงงานต่างด้าวอพยพเข้ามาอย่างต่อเนื่องที่อาจก่อให้เกิดปัญหาวิกฤตแรงงานไทยในอนาคต ตลอดจนการที่
ไทยยังเผชิญกับปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองของกลุ่มอ านาจต่าง ๆ ที่สร้างทั้งความร้าวฉานและความสับสนให้กับ
สังคมไทยด้วยกันเอง ทั้งนี้ ยังไม่รวมถึงทิศทางการกระจายอ านาจสู่ภาคพลเมืองที่คาดหวังว่าจะเป็นเครื่องมือสร้าง 
ขีดความสามารถทั้งทางเศรษฐกิจขึ้นมาจากฐานการผลิตระดับรากหญ้า ทั้งการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนไทย และการ
สร้างความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข ให้มีความเข้มแข็งอย่างแท้จริงเพ่ือ 
ความเป็นสังคมไทยที่ “ม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน” ในอนาคต 

 นี่เป็นเพียงส่วนหนึ่งของบริบทของโลกและของประเทศที่เปลี่ยนไปในยุคแห่งการปฏิรูปประเทศนี้  
ที่สภาปฏิรูปแห่งชาติมีความคาดหวังและความมุ่งมั่นอย่างจริงจังที่จะวิเคราะห์และเสนอแผนการปฏิรูประบบ
การศึกษาและการพัฒนาคนของประเทศให้สามารถตอบสนองบริบทความเปลี่ยนแปลงเหล่านี้ได้  ทั้งในแง่เป้าหมาย
และปรัชญาการจัดการศึกษาเรียนรู้ที่จะต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขของคนไทยทั้งปวงทุกช่วงวัยอย่างเท่าเทียม  
ไปจนถึงยุทธศาสตร์และแนวทางในการปฏิรูปทั้งด้านการปฏิรูประบบการบริหารจัดการ การจัดการทรัพยากรทาง 
การศึกษา ตลอดจนการปฏิรูปการเรียนรู้ของคนไทยที่จะเป็นวิถีทางในการสร้างคนที่มีคุณภาพ เป็นมนุษย์  
ที่สมบูรณ์และเป็นพลเมืองที่จะเป็นก าลังที่แข็งแกร่งให้แก่ประเทศชาติสืบไป ทั้งนี้โดยวางวิสัยทัศน์ให้คนไทยยุคใหม่ 
มีคุณลักษณะ ดังนี้ 

 
 
 



- ๑๙ - 
 

 "คนไทยเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ สามารถเรียนรู้ได้ด้วยตนเองตลอดชีวิต (A Self-directed Learner) 
มีความเป็นพลเมืองที่ตื่นรู้ (An Active Citizen) ท างานร่วมกันเป็นหมู่คณะอย่างมีประสิทธิภาพ ท าประโยชน์
ต่อส่วนรวม (An Engaged Contributor) และเป็นนวัตกรสร้างสรรค์ทางสังคม (A Social Innovator)  
มีความสุขทั้งมิติทางกาย ใจ สังคม และจิตวิญญาณ มีวิถีชี วิตที่พอเพียงและด ารงความเป็นไทย และ 
มีความสามารถเชิงการแข่งขันในเวทีโลกได้อย่างมีศักดิ์ศรี”  

  การปฏิรูปการศึกษาและการพัฒนามนุษย์ของประเทศครั้งนี้จึงเป็นการจัดระบบการศึกษา 
ครั้งใหญ่เพ่ือสร้างโอกาสทางการศึกษาให้ "มีคุณภาพ เท่าเทียม และทั่วถึง" (Inclusive Education) เป็นกลไก
สร้างโอกาสและสันติสุขความปรองดองในสังคม โดยให้การศึกษาเป็นเครื่องมือส าคัญเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจและ
ความสามารถแข่งขันของประเทศ และรองรับการเรียนรู้ของคนไทยทุกคน ภายใต้หลักการเชิงอุดมคติ "แผ่นดินไทย
ไม่ทอดทิ้งใคร" (Inclusive Thailand) ทั้งในแง่โอกาสและคุณภาพ  กระบวนทัศน์ใหม่ทางการศึกษาจึงเป็น 
"การศึกษาเพื่อคนทั้งสังคม" เป็น "การศึกษาเพื่อคุณค่าของชีวิตและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์" และต้องเป็น 
"การศึกษาเพื่อชีวิตแห่งการเรียนรู้ที่เริ่มจากฐานครอบครัวตั้งแต่ในครรภ์มารดาและน าไปสู่การเรียนรู้ต่อเนื่อง
ตลอดชีวิต" เพ่ือตอบโจทย์และความต้องการที่หลากหลายในชีวิตของคนไทย 
  ระบบการศึกษาใหม่จึงจะต้องเป็นการศึกษาเพ่ือ "สัมมาชีพ คุณภาพชีวิต และการมีส่วนร่วมต่อ
สังคม” โดยหน้าที่การจัดการศึกษาจะไม่ใช่ของรัฐแต่ฝ่ายเดียวอีกต่อไป ปรับบทบาทฝ่ายรัฐให้กลายเป็นผู้สนับสนุน
ส่งเสริมภาคส่วนต่าง ๆ ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษามากขึ้น รวมถึงการ  "กระจายอ านาจ” ไปยัง
สถานศึกษาและสังคมอย่างแท้จริง ให้เกิด "หลากหน้าที่  หลายผู้จัด” สร้างกลไกให้สังคมเข้ามาเป็นผู้ร่วม 
จัดการศึกษาและร่วมรับผิดชอบผลหรือคุณภาพของการจัดการศึกษามากข้ึน   
 

  ๒.๒  ยุทธศาสตร์การปฏิรูประบบการศึกษาและพัฒนามนุษย์เพื่อรองรับสังคมโลกที่เปลี่ยนแปลง 
   ส าหรับยุทธศาสตร์การปฏิรูปการศึกษาและพัฒนามนุษย์ แบ่งการด าเนินการเป็น ๒ กรอบ คือ กรอบ
แรก ยุทธศาสตร์การปฏิรูปเพ่ือเปลี่ยนแปลงระบบการศึกษาและพัฒนามนุษย์ อย่างต่อเนื่องเพ่ือผลการพัฒนา 
ในระยะยาว และกรอบที่สอง มาตรการเร่งด่วนเพื่อฟ้ืนฟูคุณภาพการศึกษา  
  การปฏิรูปการศึกษานั้นเชื่อมโยงกับเป้าหมายใหญ่ คือ "การปฏิรูปประเทศ"  กล่าวคือ สังคมไทยเป็น 
"สังคมพหุวัฒนธรรม" มีความหลากหลายในการนับถือศาสนา วัฒนธรรมประเพณี และมีความเป็นปึกแผ่นในความ
เป็นชาติมานาน ขณะที่การพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมที่ผ่านมาท าให้เกิดความเหลื่อมล้ าทั้งในเชิงโอกาส เศรษฐกิจ 
และการเข้าถึงทรัพยากรของคนไทย โดยมีระบบการเมืองเป็นปัจจัยหลักที่ท าให้เกิดความเหลื่อมล้ า ดังนั้นการปฏิรูป
ประเทศจึงมีเป้าหมายเพ่ือสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม เป็นเรื่องที่เกี่ยวพันกับการปรับเปลี่ยน
โครงสร้างอ านาจใหม่ ระหว่างรัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน รวมทั้งการแก้ไขปัญหาทุจริตคอรัปชั่น การศึกษา
และการพัฒนามนุษย์จึงเป็นเครื่องมือส าคัญของชาติที่จะช่วยลดแก้ปัญหาดังกล่าว ดังนั้น การปฏิรูปการศึกษาและ
การพัฒนามนุษย์จึงมีเป้าหมายเพื่อสร้างระบบการศึกษาที่มีคุณภาพ มีประสิทธิภาพ และสร้างความเสมอภาค  
ลดความเหลื่อมล ้าในสังคมทั งด้านโอกาส ด้านสิทธิ และด้านอ้านาจต่อรองให้ทั งระดับปัจเจก ระดับชุมชนและ
ระดับประเทศมีความเข้มแข็งขึ นมาได้ ต้องสอนให้เข้าใจหน้าที่และไปให้ถึงจุดมุ่งหมายของการจัดการศึกษาและ
การพัฒนามนุษย์เพื่อสร้างพลเมือง สมรรถนะและความสามารถของชาติที่มีคุณภาพและเข้าใจบทบาทหน้าที่ต่อ
ตนเองและสังคม 
 ในการขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลง คณะกรรมาธิการก าหนดยุทธศาสตร์ส าคัญไว้ ๒ ส่วนคือ  
การกระจายอ านาจ และการปฏิรูประบบ ดังรายละเอียดต่อไปนี้   
 
 
 
         



- ๒๐ - 
 

  ๒.๒.๑ ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การกระจายอ้านาจและการสร้างการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนของสังคม 
   โดยให้ถือว่าการกระจายอ านาจเป็นยุทธศาสตร์หลักในการปฏิรูปการศึกษา ดังนั้น 
ยุทธศาสตร์และมาตรการอ่ืน ๆ ต้องก าหนดให้เป็นไปเพ่ือตอบสนองต่อการกระจายอ านาจ โดยมีเป้าหมายหลัก คือ 
การปฏิรูประบบการบริหารจัดการการศึกษา โดยลดขนาดของการจัดการศึกษาทุกระดับจากภาครัฐ  และเปลี่ยน
บทบาทการจัดการศึกษาจาก "ผู้จัดการศึกษา” (Education service providers) ไปเป็น "ผู้จัดให้มีการศึกษา" 
(Education service deliverers)  ควบคู่ กับการเพ่ิมความสามารถและขยายพ้ืนที่ การจัดการศึกษาของ 
ภาคประชาชนและชุมชน เสริมพลังอ านาจเพ่ือเปิดโอกาสให้สังคม ผู้ปกครอง ผู้ใช้บัณฑิต และผู้มีส่วนได้เสียเข้ ามามี 
ส่วนร่วมรับผิดชอบในทุกระดับ แยกบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบของ ฝ่ายก าหนดนโยบาย (Regulator) และ 
ฝ่ายปฏิบัติ (Operator) ออกจากกันให้ชัดเจน โดยฝ่ายก าหนดนโยบายต้องมีความอิสระ ก าหนดนโยบายจากฐาน
วิชาการสอดคล้องกับการพัฒนาประเทศ และการเปลี่ยนแปลงของโลก เพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา
และตรวจสอบถ่วงดุลกับภาครัฐ เพ่ือสร้างระบบธรรมาภิบาล นอกจากนี้ การจัดการศึกษาในอนาคต รัฐไม่สามารถ
รับผิดชอบด าเนินการได้เองทั้งหมด ต้องสร้างความร่วมมือกับภาคส่วนต่าง ๆ ให้เข้ามาเป็นหุ้นส่วนในการจัดการศึกษา  
 ทั้งนี้ โดยได้แสดงตัวอย่างบทบาทการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในมิติต่าง ๆ ของการปฏิรูป
การศึกษาตลอดจนทุกช่วงวัย ดังแผนภาพข้างล่างนี้ 



- ๒๑ - 
 

 



- ๒๒ - 
 

  ๒.๒.๒ ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การปฏิรูประบบการศึกษา    
   คณะกรรมาธิการปฏิรูปการศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ได้วางแผนแนวทางการ
ปฏิรูประบบหลัก (Core systems) ๓ ระบบ ที่สอดคล้องกับวาระการปฏิรูปทั้ง ๓ วาระ คือ ระบบการจัดการศึกษา 
(วาระปฏิรูปที่ ๑๖) ระบบการคลังด้านการศึกษา (วาระปฏิรูปที่ ๑๗) และระบบการเรียนรู้ (วาระปฏิรูปที่ ๑๘) โดยมี
รายละเอียดดังนี้ 
  วาระปฏิรูปที่ ๑๖ การปฏิรูประบบการจัดการศึกษา มุ่งจัดโครงสร้างการจัดการศึกษาใหม่ 
เพ่ือสร้างความรับผิดชอบต่อผลลัพธ์ (Accountability) และให้สายการบังคับบัญชาสั้นลง ก าหนดกลไกด าเนินการ
ปฏิรูปการศึกษาและการพัฒนามนุษย์ในระยะยาว และผู้จบการศึกษาสามารถใช้ประโยชน์จากการศึกษา ให้เกิด 
ความต่อเนื่องทั้งในเชิงนโยบายและการปฏิบัติ รวมถึงจัดวางกลไกการวิจัยเชิงระบบเพ่ือสนับสนุนการก าหนดนโยบาย
ที่มีเหตุผลเชิงวิชาการรองรับ การพัฒนาสมัชชาเครือข่ายภาคพลเมืองเพ่ือการมีส่วนร่วม รวมทั้งการวางระบบ 
การตรวจสอบ และระบบธรรมาภิบาลในการจัดการศึกษาทุกระดับและทุกประเภท เพ่ือให้ระบบและโครงสร้างการ 
จัดการศึกษาใหม่ที่ให้ยืดหยุ่น คล่องตัว เอ้ือต่อกระบวนการเรียนรู้ใหม่ที่สอดคล้องกับบริบทและวิสัยทัศน์ใหม่ของการ
จัดการศึกษาดังท่ีกล่าวไปแล้ว โดยมีประเด็นการปฏิรูปที่ส าคัญของวาระนี้ รวม ๗ ประเด็น ได้แก ่
 *ประเด็นปฏิรูปที่ ๑ ปรับปรุงโครงสร้างการจัดการศึกษาระดับชาติ ระดับพื้นที่ และระดับ
ท้องถิ่น โดยแยกบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบของ ฝ่ายก าหนดนโยบาย (Regulator) และ ฝ่ายปฏิบัติ (Operator) 
ออกจากกันให้ชัดเจน โดยฝ่ายก าหนดนโยบายต้องมีความอิสระ ก าหนดนโยบายจากฐานวิชาการ สอดคล้องกับการ
พัฒนาประเทศ และการเปลี่ยนแปลงของโลก ึึ่งประกอบด้วย คณะกรรมการนโยบายการศึกษาและพัฒนามนุษย์
แห่งชาติ เป็นผู้รับผิดชอบ และจัดให้มีหน่วยงานอิสระ คือ สถาบันวิจัยระบบการศึกษาและการพัฒนามนุษย์ 
ท าการศึกษา ค้นคว้า เสนอแนะเชิงวิชาการ ประเมินผลกระทบเชิงนโยบายทั้งระบบอย่างต่อเนื่อง และค้นหาแนวทาง
ส าหรับตอบโจทย์การศึกษาที่ท้าทายในอนาคต การจัดให้มีหน่วยบริหารการเงินการคลังและทรัพยากรทางการศึกษา 
เพ่ือรับผิดชอบระบบการจัดงบประมาณการศึกษาแบบใหม่ที่เน้นอุปสงค์ หน่วยบริหารสารสนเทศและสถิติทางการศึกษา 
รวมถึงมีการพัฒนาคณะกรรมการการศึกษาจังหวัด และ สมัชชาการศึกษาจังหวัด เพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมในการ 
จัดการศึกษาและตรวจสอบถ่วงดุลกับภาครัฐ เพ่ือสร้างระบบธรรมาภิบาล ทั้งนี้ ในการก าหนดนโยบายจะต้องให้ผู้มี 
ส่วนได้เสียในการใช้ผู้ส าเร็จการศึกษา ได้แก่ ภาคเกษตร อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม การท่องเที่ยว เป็นผู้ร่วมก าหนด
คุณลักษณะของผู้ส าเร็จการศึกษาที่ต้องการ โดยการจัดการศึกษาต้องเน้นวิธีคิดแบบวิทยาศาสตร์ ใช้เหตุและผล 
ตั้งแต่ระดับประถมศึกษา และเมื่อถึงระดับมัธยมปลายจะต้องเน้นให้ผู้เรียนได้รู้จักช่องทางการสร้างอาชีพและการ 
มีงานท าในพ้ืนที่ท้องถิ่นของตนและมีทักษะพอเพียงต่อการเป็นแรงงานมีฝีมือตามสาขาการผลิตต่าง ๆ ตามสภาพ
ความต้องการก าลังคนของแต่ละพ้ืนที่ 
  *ประเด็นปฏิรูปที่ ๒ เพิ่มประสิทธิภาพการจัดการในระดับสถานศึกษา โดยมอบอ านาจและ
ความรับผิดชอบไปยังสถานศึกษาให้สามารถบริหารจัดการการเงินและทรัพยากร การบริหารงานบุคคล และวิชาการ
ได้อย่างอิสระ (autonomous school) มากข้ึน โดยแก้กฎหมาย หรือกฎ ระเบียบ ที่เก่ียวข้องเพ่ือการกระจายอ านาจ 
การจัดงบประมาณและทรัพยากรลงไปสู่ฐานสถานศึกษา ในกรณีสถานศึกษาขนาดเล็กให้มีการพัฒนากลไกการจัดการ
งบประมาณระดับกลุ่มเครือข่ายสถานศึกษาในรูปแบบของ "คณะกรรมการเครือข่ายสถานศึกษา"  
 นอกจากนี้สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานต้องลดขนาดสถานศึกษาและขนาดห้องเรียนในสถานศึกษา
ขนาดใหญ่ และบริหารจัดการปัญหาสถานศึกษาขนาดเล็ก เพื่อเป็นการแก้ปัญหาสถานศึกษาผิดรูป ลดการเคลื่อนย้าย
ทั้งผู้บริหาร ครู และนักเรียนเข้าสู่สถานศึกษาใหญ่ และตรึงนักเรียนไว้ในภูมิล าเนาเพ่ือลดเวลาการเดินทาง ลดความ
เสี่ยงจากการเดินทาง และเพ่ิมเวลาคุณภาพให้กับครอบครัว รวมถึงเพ่ือให้สถานศึกษามีขนาดที่เหมาะสมต่อการบริหาร
จัดการ ก ากับควบคุมคุณภาพการเรียนการสอน และการดูแลแก้ไขพฤติกรรมนักเรียนได้อย่างทั่วเป็นรายบุคคล ให้มี
ด าเนินการ ๓ ส่วน คือ  
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  ๒.๑ ตรากฎหมายเพ่ือลดขนาดสถานศึกษา (School size) และขนาดห้องเรียน (Class size)  
ในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานลงภายในระยะเวลา ๖ ปี โดยก าหนดให้แต่ละสถานศึกษา มีนักเรียนไม่เกิน ๓๐ คน 
ต่อห้อง โดยมอบอ านาจไปยังพ้ืนที่ให้สามารถปรับขนาดห้องเรียนในสถานศึกษาให้เล็กลงและควบรวมสถานศึกษา
ขนาดเล็กให้สามารถด าเนินการได้อย่างประหยัดและมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ ในสถานศึกษาที่มีโครงสร้างพ้ืนฐาน  
อยู่แล้ว สามารถใช้ประโยชน์ให้เต็มที่ ไม่จ ากัดเฉพาะการศึกษาในระบบโรงเรียนเท่านั้น แต่สามารถให้บริการแก่
ผู้สนใจจะเรียนในระดับต่าง ๆ โดยการบริหารจัดการเวลาเรียนให้เหมาะสม เน้นการใช้ประโยชน์ (Utilization) จาก
พ้ืนที่ สถานที่ และ อาคารเพ่ือประโยชน์แก่สังคม 
  ๒.๒ กระจายงบประมาณหมวดเงินอุดหนุนและทรัพยากรไปสู่สถานศึกษาขนาดกลาง และใช้
การบริหารจัดการงบประมาณและทรัพยากรในรูปแบบ "กลุ่มโรงเรียน" ส าหรับสถานศึกษาขนาดเล็ก เพ่ือลดความ 
เหลื่อมล้ าด้านคุณภาพสถานศึกษา  
  ๒.๓ ก าหนดมาตรการจูงใจที่เป็นค่าตอบแทนและสวัสดิการ ส าหรับผู้บริหารและครูที่มีความรู้
ความสามารถให้โยกย้ายเข้าสู่สถานศึกษาขนาดกลางและขนาดเล็กท่ีมีปัญหาด้านคุณภาพ  
  *ประเด็นปฏิรูปที่ ๓ จัดให้มีระบบการคัดสรร และการบริหารงานบุคคลที่มีประสิทธิภาพ  
โดยปรับสัดส่วนครูและผู้เรียนให้เหมาะสม และให้มีมาตรการตรวจสอบและด าเนินการกับบุคลากรที่ขาดความ
รับผิดชอบ รวมถึงส่งเสริมสถานศึกษาที่มีความพร้อมในการบริหารจัดการในรูปแบบสถานศึกษานิติบุคคล ให้มีอิสระ
ในการบริหารการเงิน บุคลากร และวิชาการภายใต้การก ากับของรัฐ จัดท าแผนจัดสรรอัตราทดแทนอัตราเกษียณ 
ในสถานศึกษาที่ตั้งในเขตเมืองหรือเขตเทศบาล เพ่ือลดการวิ่งเต้นโยกย้าย และตรึงอัตราข้าราชการครูไว้ใน
สถานศึกษาท่ีอยู่เขตชนบท และใช้มาตรการจูงใจการออกจากงานก่อนเกษียณอายุราชการ 
  *ประเด็นปฏิรูปท่ี ๔ ปรับปรุงระบบการผลิต การพัฒนาและการประเมินครู อาจารย์ และ 
บุคลากรทางการศึกษาในส่วนของ ระบบการผลิตครูที่มีคุณภาพ ให้ด าเนินการ ๔ ส่วน ดังนี้  
  ๔.๑) ปรับระบบการผลิตครูใหม่ให้เป็นการผลิตในระบบจ ากัดรับเพ่ือเน้นการคัดเลือกคนเก่งเข้าเรียนครู  
  ๔.๒) แยกสาขาการผลิตและการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูเป็น ๔ กลุ่ม คือ ครูปฐมวัย ครู
สายสามัญระดับประถมศึกษา ครูสายสามัญระดับมัธยมศึกษา และครูสายอาชีวศึกษา และก าหนดช่องทางการเข้าสู่
วิชาชีพครูโดยใช้ระบบการประเมินสมรรถนะเพ่ือรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู เพ่ือเปิดโอกาสให้ผู้มีความรู้
ความสามารถและทักษะวิชาชีพที่ดีเข้ามาเป็นครูได้  
  ๔.๓) ปรับปรุงกระบวนการผลิต โดยให้สถาบันผลิตครูพัฒนาหลักสูตรที่ตอบสนองต่อความ
หลากหลายของสถานศึกษาที่ใช้ครู และให้จัดกลุ่มสถาบันผลิตครูตามสภาพภูมิศาสตร์ของประเทศเพ่ือให้ครูที่ส าเร็จ
การศึกษาไปสามารถปฏิบัติงานได้สอดคล้องกับบริบทและวัฒนธรรมของท้องถิ่น ลดการโยกย้าย และผลิต 
ไม่เกินความต้องการของการใช้ครู รวมถึงจัดหลักสูตรที่อิงสมรรถนะ (Competency – Based) เป็นกลุ่มวิชา (Module) 
โดยเฉพาะในกลุ่มวิชาชีพครูและมีสัดส่วนสมดุลระหว่างความรู้ภาควิชาการ และการฝึกทักษะวิชาชีพครูภาคปฏิบัติใน
สถานศึกษา  
  ๔.๔) รัฐต้องอุดหนุนงบประมาณรายหัวในการผลิตครู ให้เพียงพอที่คุณภาพมาตรฐาน
เช่นเดียวกับวิชาชีพชั้นสูงอ่ืน ส่วนระบบการประเมินวิทยฐานะครูและผู้บริหารสถานศึกษา ให้ด าเนินการ ๔ ส่วน คือ  
 - ปรับปรุงระบบการประเมินวิทยฐานะและการส่งเสริมความก้าวหน้าในวิชาชีพครูและ
ผู้บริหารสถานศึกษาใหม่ ให้ผูกโยงกับการพัฒนาผลลัพธ์ที่ตัวผู้เรียนเชิงประจักษ์อย่างแท้จริง และมีระบบการประเมิน
เพ่ือด ารงวิทยฐานะทุก ๓ ปี  
 - ให้ก าหนด "สมรรถนะครูระดับชาติ" เพ่ือใช้เป็นแกนยึดโยงการออกแบบวิชาชีพครูทั้ง
ระบบ ตั้งแต่หลักสูตรผลิตครูใหม่ การพัฒนาครูประจ าการ การประเมินวิทยฐานะทางวิชาชีพ และส่งเสริมการพัฒนา
และการเรียนรู้ตลอดชีวิต (Life-long learning) ของครู ส่วนกลุ่มผู้บริหารสถานศึกษา ให้ก าหนด "สมรรถนะผู้บริหาร
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สถานศึกษา" ใหม่เพ่ือใช้ออกแบบการเข้าสู่ต าแหน่งและการพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาท้ังระบบ   
  - ให้ก าหนดหลักเกณฑ์การเข้าสู่ต าแหน่งและวาระการด ารงต าแหน่งใหม่ที่ไม่ใช้ระบบ
สอบแข่งขันด้านความรู้เพียงอย่างเดียว แต่ให้ให้ใช้เกณฑ์ Maturity ประสบการณ์บริหาร และการยอมรับจากกรรมการ
สถานศึกษาและผู้ปกครองมาประกอบด้วย   
  - ปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับองค์กรวิชาชีพครูคือ ส านักงานข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) คุรุสภา และส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากร
ทางการศึกษา (สกสค.) ใหม่ ให้สามารถเป็นองค์กรที่ควบคุมดูแลวิชาชีพชีพครูและบุคลากรทางการศึกษาได้อย่าง
แท้จริง ปราศจากอิทธิพลของกลุ่มแสวงหาผลประโยชน์ 
  *ประเด็นปฏิรูปท่ี ๕ ปรับปรุงการทดสอบและประเมินผลการศึกษาทั้งระบบ โดยด าเนินการ 
 ๓ ส่วน ดังนี้  
   ๕.๑) ลดกระบวนการทดสอบจากส่วนกลางลง ทั้งกลุ่มสาระการเรียนรู้และระดับชั้นที่สอบ 
มุ่งส่งเสริมให้สถานศึกษาพัฒนากระบวนการเรียนรู้ที่พัฒนาผู้เรียนทั้งด้านปัญญา (Cognitive) และอุปนิสัย 
(Non-cognitive) และใช้กระบวนการประเมินเพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้เรียน (Embedded formative 
assessment) เป็นวิธีการหลัก และให้วัดและประเมินผลผู้เรียนครบทุกมิติทั้งการเรียนรู้ ความถนัด และคุณลักษณะผู้เรียน  
   ๕.๒) จัดระบบทดสอบ วัดและประเมินเพ่ือสะสมหน่วยการเรียน (Credit bank) และระบบ
การเทียบโอนเพ่ือยกระดับคุณวุฒิการศึกษา ทั้งนี้ เพ่ือให้พลเมืองทุกคนสามารถเข้าศึกษา อบรม หรือเรียนรู้ตลอด
ชีวิต และสามารถประเมินประสบการณ์และสะสมเป็นผลการเรียนไว้ เพ่ือใช้เทียบโอนหรือขอคุณวุฒิด้านการศึกษาได้   
   ๕.๓) ปรับปรุงกระบวนการประเมินคุณภาพสถานศึกษาจากภายนอกใหม่ ให้เน้นการประกัน
คุณภาพ (Quality Assurance) มากกว่าการประเมินเพ่ือตัดสินคุณภาพ (Evaluation) ปรับปรุงเกณฑ์การประเมินให้
หลากหลาย สะท้อนถึงวัตถุประสงค์และคุณลักษณะเฉพาะของสถานศึกษา ปรับปรุงทัศนคติของหน่วยงานประเมินผล
และสร้างระบบการอบรมพัฒนาผู้ประเมินที่มีมาตรฐาน เพ่ือให้ผู้ประเมินเข้าใจถึงระบบการประเมินเพ่ือรับรอง
มาตรฐานคุณภาพ โดยมุ่งเน้นถึงผลการจัดการศึกษาเป็นหลัก มีความสามารถในการประเมินผลเป็นสากล 
  *ประเด็นปฏิรูปท่ี ๖ พัฒนาระบบธรรมาภิบาลและกลไกตรวจสอบการจัดการศึกษาทุกระดับ  
ให้มีการพัฒนากลไกการตรวจสอบหรือการประเมินที่เน้นการปรับปรุงและพัฒนาเพ่ือการยกระดับคุณภาพ และการ
สร้างนวัตกรรมส าหรับการจัดการศึกษาอย่างต่อเนื่อง การพัฒนาระบบข้อมูลที่ทันสมัย รองรับการติดตามตรวจสอบ
การใช้ทรัพยากรทางการศึกษาและการจัดการศึกษา และต้องมีรายงานต่อสาธารณชนในพ้ืนที่ และคณะกรรมการ
ติดตาม ป้องกัน ปราบปรามการทุจริต ประพฤติมิชอบ รวมทั้งพฤติกรรมที่ผิดจรรยาบรรณอย่างต่อเนื่อง โดย
ด าเนินการ ดังนี้  
 ๖.๑) เพ่ิมอ านาจกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยแก้ไขกฎหมาย กฎ ระเบียบเพ่ือเพ่ิม
อ านาจให้แก่คณะกรรมการสถานศึกษาให้มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการระดับสถานศึกษา (school-based 
management) อย่างแท้จริง รับผิดชอบในผลลัพธ์ร่วมกับสถานศึกษา ตรวจสอบถ่วงดุลกับภาครัฐ รวมถึงต้อง  
เปิดกว้างให้คนที่มีความรู้ความสามารถหรือมีศักยภาพในภาคส่วนต่าง ๆ ของสังคมเข้ามาเป็นกรรมการสถานศึกษาได้
โดยไม่จ ากัดพ้ืนที่อยู่แค่บุคลากรหรือผู้ปกครองในชุมชนเขตบริการของสถานศึกษาเท่านั้น  
 ๖.๒) ก าหนดมาตรการทางการบริหารเพ่ือให้สถานศึกษาทุกระดับรับผิดชอบต่อผลลัพธ์ผู้เรียน 
เช่น การโยกย้ายผู้บริหาร การประเมินสมรรถนะครู หรือการปรับเปลี่ยนกรรมการสถานศึกษา กรณีที่ผลลัพธ์ผู้เรียน
ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย  
 ๖.๓) สร้างระบบและกลไกตรวจสอบในระดับอุดมศึกษา โดยให้ทุกมหาวิทยาลัยมีสมัชชา 
ธรรมาภิบาล เพ่ือประกันความโปร่งใสในการบริหารของฝ่ายบริหาร และถ่วงดุลอ านาจของสภามหาวิทยาลัย รวมถึง
สร้างความตระหนักและรับผิดชอบต่อสังคมและคุณภาพของบัณฑิต  



- ๒๕ - 
 

 ๖.๔) ให้มีมาตรการคุ้มครองผู้รับผลทางการศึกษา เพ่ือก าหนดช่องทางให้ผู้รับผลการศึกษาสามารถ
เรียกร้องให้สถานศึกษาแสดงความรับผิดชอบต่อผลลัพธ์ รวมถึงก าหนดบทลงโทษกรณีที่สถานศึกษาขาดธรรมาภิบาล 
หรือมีการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
 *ประเด็นปฏิรูปท่ี ๗ จัดท าประมวลกฎหมายทางการศึกษาทั้งระบบ เพ่ือลดความึ้ าึ้อนและ
เป็นการสะสางกฎ ระเบียบ หรือกลไกที่ล้าสมัย ไม่เอ้ือต่อการปฏิรูปการศึกษา ให้มีการจัดท าประมวลกฎหมาย
การศึกษา โดยมีการปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และกฎหมายว่าด้วยสภาครู
และบุคลากรทางการศึกษา รวมทั้งกฎหมายเกี่ยวกับมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา การจัดสรร
ทรัพยากรทางการศึกษา และการให้ประชาชน ชุมชน ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม มีส่วนร่วมอย่างแท้จริง  
ในการบริหารการศึกษา 

 วาระปฏิรูปที่ ๑๗  การปฏิรูประบบการคลังด้านการศึกษาโดยรวมทุกช่วงชั้นการศึกษา ได้แก่ 
การใช้มาตรการทางการคลังเพ่ือเพ่ิมคุณภาพและประสิทธิภาพการจัดการศึกษาและพัฒนามนุษย์ โดยก าหนดรายจ่าย
ทางการศึกษาที่เน้นอุปสงค์ และจัดระบบการจัดสรรงบประมาณตรงสู่ผู้เรียนหรือผู้รับประโยชน์ทางการศึกษา 
(Demand-side education financing) เพ่ื อ เป็ นแรงจูงใจและเป็น เงื่อน ไขสนับสนุนการปฏิ รูประบบการ 
จัดการศึกษาที่ต้องการลดอ านาจฝ่ายจัดการศึกษา (Supply-side) นอกจากนี้ ยังจะมีการใช้มาตรการทางภาษีเพ่ือ
สนับสนุนการเรียนรู้ตลอดชีวิตของพลเมืองทุกคน และเพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมรับผิดชอบและระดมทรัพยากรจาก
ภาคเอกชนในการจัดการศึกษา ทั้งนี้ โดยมีประเด็นการปฏิรูปในวาระนี้อีก ๕ ประเด็น ได้แก่  
 *ประเด็นปฏิรูปที่ ๘ จัดระบบงบประมาณการศึกษาที่เน้นด้านอุปสงค์ ก าหนดค่าใช้จ่าย 
ต่อหัวตามภารกิจและกลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ อย่างเป็นธรรมและทั่วถึง โดยผู้มีหน้าที่รับผิดชอบด้านเศรษฐกิจ การเงิน 
และการคลัง จะต้องค านวณค่าใช้จ่ายที่เป็นพลวัต เพ่ือให้การจัดการการศึกษามีประสิทธิภาพสูงสุด  และลดความ
เหลื่อมล้ าด้านทรัพยากร โดยจัดสรรค่าใช้จ่ายรายหัวโดยตรงแก่ผู้รับการศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และ
อาชีวศึกษา และให้เพ่ิมสัดส่วนค่าใช้จ่ายรายหัวสายอาชีวศึกษาให้มากกว่าสายสามัญเพ่ือสะท้อนค่าใช้จ่ายในการจัด
การศึกษา และจูงใจให้มีผู้เข้าเรียนมากขึ้น รวมถึงหาวิธีการเพ่ือใช้มาตรการทางการเงินเพ่ือกระตุ้นการพัฒนาคุณภาพ
ของผลลัพธ์ในแต่ละสถานศึกษา 
  นอกจากนี้มาตรการทางการคลังในระดับอุดมศึกษาจะต้องเพ่ิมการสนับสนุนงบประมาณ 
ที่ส่งเสริมและสร้างความสามารถขั้นพ้ืนฐานด้านการวิจัย ให้นักวิชาการและสถาบันอุดมศึกษาสามารถพัฒนา
สมรรถนะและศักยภาพด้านการวิจัย เตรียมความพร้อมที่จะแสวงหาหรือรองรับทุนอุดหนุนการวิจัยจากแหล่งทุน  
ต่าง ๆ ทั้งในและต่างประเทศ เพ่ือสร้างความรู้และนวัตกรรมน ามาใช้ในการพัฒนาประเทศได้อย่างเข้มแข็งและ
ต่อเนื่อง 
 *ประเด็นปฏิรูปท่ี ๙ จัดสรรทุนการศึกษาในรูป “คูปองการศึกษา” โดยด าเนินการ  ๒  ส่วน คือ  
  ๙.๑) ปรับระบบการให้ทุนการศึกษาในรูปแบบกองทุนกู้ยืม มาใช้มาตรการสนับสนุน  
ทุนการศึกษาในรูปคูปองการศึกษาที่ติดตามตัวกับกลุ่มเป้าหมายที่พลาดโอกาสการศึกษาในระบบหรือหลุดออกไปจาก
ระบบก่อนจบการศึกษาทั้งจากภาคบังคับ อาชีวศึกษา หรืออุดมศึกษา หรือกลุ่มผู้ด้อยโอกาสทางการศึกษา เพ่ือ
ส่งเสริมพัฒนาแรงงานในภาคเศรษฐกิจต่าง ๆ ในการประกอบอาชีพ และพัฒนาคุณภาพชีวิตของตัวเองในระยะยาว  
  ๙.๒) จัดระบบทุนการศึกษาในรูปคูปองการศึกษาเพ่ือสนับสนุนกลุ่มนักเรียนที่จะเข้าเรียนสาย
อาชีวศึกษาโดยเฉพาะ เพ่ือปรับสัดส่วนให้ผู้เรียนสายสามัญเป็นร้อยละ ๔๐ และสายอาชีวศึกษาเป็นร้อยละ ๖๐ 
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 *ประเด็นปฏิรูปที่ ๑๐ ใช้มาตรการทางการเงินและภาษีสนับสนุนการพัฒนาตนเองและเรียนรู้
ตลอดชีวิตของพลเมืองทุกคน โดยจัดระบบให้ประชาชนที่อยู่ในวัยท างานและเป็นผู้มีรายได้ สามารถน ารายจ่ายด้าน
การศึกษาอบรมเพ่ือพัฒนาตนเองหรือครอบครัวที่เกี่ยวข้องกับสัมมาชีพ หรือการพัฒนาคุณภาพชีวิตมาหักลดหย่อน
ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาประจ าปีได้ นอกจากนี้ให้ใช้มาตรการทางการเงินกระตุ้นการพัฒนาคุณภาพของผลลัพธ์ใน  
แต่ละสถานศึกษา โดยไม่มุ่งเน้นเฉพาะสถานศึกษาที่มีผลลัพธ์ดีอยู่แล้ว แต่จะต้องใช้มาตรการทางการเงินและการคลัง
มุ่งพัฒนาสถานศึกษาที่ยังไม่ได้คุณภาพโดยพัฒนาทั้งโครงสร้างพ้ืนฐานและบุคคลากร  
 *ประเด็นปฏิรูปที่ ๑๑ ใช้มาตรการทางภาษีสนับสนุนผู้ประกอบการหรือองค์กรภาคเอกชน 
ที่ร่วมจัดการศึกษา โดยจัดระบบและมาตรการทางภาษีสนับสนุนผู้ประกอบการ หรือองค์กรภาคเอกชนที่ร่วมพัฒนา
การศึกษา ระดมทุนและทรัพยากรเพ่ือการศึกษาจากทุกภาคส่วน โดยสร้างแรงจูงใจทั้งในด้านภาษี การสร้างความ
ยอมรับในสังคมให้แก่ผู้สนับสนุนการจัดการการศึกษา เพ่ือสนับสนุนผู้เรียนทั้งที่อยู่ในระบบและที่หลุดจากระบบึึ่งมี
ความเสียเปรียบตามเศรษฐานะ ให้ได้รับโอกาส ทางด้านการศึกษาและพัฒนาทักษะอาชีพโดยสืบเนื่องจากความ
พยายามที่จะให้ทุกภาคส่วนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา และการเตรียมความพร้อม สถานศึกษาทุกระดับ 
ทุกประเภท ในรูปแบบสมัชชาการศึกษา จึงต้องเปิดโอกาสประยุกต์ให้รูปแบบความร่วมมือระหว่างภาครัฐและ
ภาคเอกชนทางสังคม (Social Public Private Partnership หรือ Social PPP) พร้อมทั้งรูปแบบการสร้างกิจการหรือ
ธุรกิจเพ่ือสังคม (Social Enterprise) ที่เน้นความร่วมมือกับภาคประชาชนและองค์กรที่ไม่แสวงหาก าไรเพ่ือเสริมสร้าง
ความเขม้แข็งทางวิชาการ การฝึกปฏิบัติ และประสบการณ์ชีวิตตามกรณีที่เหมาะสม 
 *ประเด็นปฏิรูปที่ ๑๒ จัดตั้งกองทุนสมทบ (matching funds) แก่ท้องถิ่นหรือภาค
ประชาสังคมที่ร่วมจัดการศึกษา โดยจัดตั้งกองทุนสมทบแก่ท้องถิ่นหรือภาคประชาสังคมที่มีเจตจ านงในการจัด 
หรือพัฒนาการศึกษา หรือพัฒนาคุณภาพชีวิตให้แก่คนในท้องถิ่นของตน เพ่ือเป็นการจูงใจและส่งเสริมให้เกิด 
“ผู้จัดการศึกษา” ในพ้ืนที่มากขึ้น บนฐานการใช้ทรัพยากรและทุนวัฒนธรรมของท้องถิ่นในการจัดการศึกษา รวมไปถึง
การสนับสนุนจัดการศึกษาทางเลือกเพ่ือสร้างความหลากหลายของรูปแบบการเรียนรู้ให้แก่กลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ  

 วาระปฏิรูปที่ ๑๘  การปฏิรูประบบการเรียนรู้ โดยรวมทุกช่วงชั้นการศึกษา ได้แก่ (ตามวาระปฏิรูป
ที่ ๑๘) โดยมุ่งจัดการเรียนรู้เพ่ือสร้างสมรรถนะก าลังคนทั้งระบบ โดยส่งเสริมการเรียนรู้ตั้งแต่อยู่ในครรภ์มารดา 
ปฐมวัย ประถมศึกษา มัธยมศึกษา อาชีวศึกษา อุดมศึกษา การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  
การเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตและสัมมาชีพ รวมไปถึงการจัดการศึกษาและการส่งเสริมการเรียนรู้
เฉพาะกลุ่มเป้าหมาย โดยเน้นกลุ่มนอกระบบการศึกษาและกลุ่มวัยแรงงานรวมถึงกลุ่มผู้สูงอายุ ส่งเสริมการศึกษา
ทางเลือก และกลไกการจัดการศึกษาระดับชุมชนท้องถิ่นและองค์กรที่อยู่ใกล้ชิดกับกลุ่มเป้าหมาย รวมถึงส่งเสริม
สังคมการเรียนรู้โดยสร้างวัฒนธรรมการเรียนรู้ วิจัยและใช้เทคโนโลยีและสื่อเพ่ือการเรี ยนรู้ และการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของพลเมืองทุกคน ทั้งนี้ ต้องปฏิรูปให้ครอบคลุมทั้งรูปแบบการจัด ระบบหลักสูตร กระบวนการเรียนรู้ ระบบการ
วัดและประเมินผลการเรียนรู้ ระบบการผลิตและพัฒนาอาจารย์ ครูผู้สอน ครูภูมิปัญญา ปราชญ์ชาวบ้าน รวมทั้ง
ระบบการประเมินและการรับรองคุณภาพที่เน้นผลลัพธ์ที่ตัวผู้เรียนและมีความสอดคล้องทั้งระบบ โดยมีประเด็นการ
ปฏิรูปในวาระนี้อีก ๙ ประเด็น ได้แก ่ 
 *ประเด็นปฏิรูปที่ ๑๓ จัดให้มีระบบการเรียนรู้เรื่องเพศศึกษาส าหรับเยาวชน  เนื่องจากการ
ตั้งครรภ์ในวัยรุ่นก่อให้เกิดปัญหาในระยะยาวอย่างต่อเนื่องจึงจ าเป็นต้องปรับปรุงหลักสูตรและการเรียนรู้เรื่อง
เพศศึกษาใหม่ ให้เท่าทันกับการเปลี่ยนแปลงของโลก และมีความเหมาะสมกับบริบทสังคมไทย เพ่ือลดปัญหาการมี
เพศสัมพันธ์ก่อนวัยอันควร ปัญหาโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ และปัญหาการตั้งท้องของแม่วัยรุ่นที่ขาดความพร้อมและ
ท าให้เด็กทีเ่กิดมามีปัญหาทั้งสุขภาพร่างกายและสุขภาพจิต 
 
 
 



- ๒๗ - 
 

 *ประเด็นปฏิรูปที่ ๑๔ ปรับปรุงระบบการพัฒนาเด็กปฐมวัยตั้งแต่อยู่ในครรภ์มารดา  และการจัด
ให้มีการเรียนรู้เพื่อเตรียมตัวในการเลี้ยงดูเด็กส าหรับพ่อแม่และชุมชน พัฒนาการเรียนรู้เพ่ือสร้างคนรุ่นใหม่ตั้งแต่
มารดาเริ่มตั้งครรภ์ โดยที่ชุมชนต้องเข้าไปสนับสนุนครอบครัวให้สามารถดูแลสตรีที่ก าลังตั้งครรภ์ให้ได้รับอาหาร 
ที่ดีพอ ได้รับการรักษาสุขภาพทั้งของมารดาและทารกในครรภ์โดยกลุ่มงานสาธารณสุขท้องถิ่น ทั้งนี้เพ่ือให้เด็กท่ีเกิดมา 
มีสุขภาพสมบูรณ์ ไม่เกิดความผิดปกติใด ๆ ในระหว่างที่อยู่ในครรภ์มารดา ึึ่งมีผลมากกับการเจริญเติบโตของสมอง
และอวัยวะทุกส่วนก่อนที่จะออกมาสู่โลกด้วยความสมบูรณ์ของร่างกายและสมอง โดยจัดโปรแกรมการพัฒนาพ่อแม่
มือใหม่หรือพ่อแม่ที่ก าลังจะมีลูกคนแรก ให้เข้ารับการพัฒนาความรู้ ความเข้าใจและทักษะการส่งเสริมพัฒนาการเด็ก
และวิธีการส่งเสริมการเรียนรู้ในวัยแรกเกิดก่อนเข้าเรียน และจัดให้มีโภชนาการที่เพียงพอส าหรับเด็ก  จัดให้มีการ
ออกก าลังกาย ฝึกให้เด็กมีพัฒนาการที่ถูกต้องทั้งโครงสร้างร่างกาย กล้ามเนื้อ บุคลิกภาพ อารมณ์ จิตใจ เพ่ือให้มี
บุคลิกภาพและอนามัยที่สมบูรณ์ พร้อมที่จะพัฒนาทักษะการเรียนรู้เต็มตามศักยภาพในช่วงวัยต่อ ๆ ไป 
 นอกจากนี้ ยังจะต้องโดยจัดโปรแกรมการพัฒนาในรูปแบบต่าง ๆ ที่เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ บริบท 
และการประกอบอาชีพของพ่อแม่หรือผู้ปกครองที่มีลูกหรือดูแลเด็กในวัยเรียน โดยการจัดให้พ่อแม่ต้องเข้ารับการ
พัฒนาเพื่อให้มีความเข้าใจในวิธีการเรียนรู้ และสร้างทักษะการส่งเสริมการเรียนรู้ของลูกที่อยู่ในวัยเรียน  
 เมื่อเด็กเกิดมาแล้ว ชุมชนจะต้องช่วยกันดูแลสมาชิกใหม่ในชุมชน อันเป็นวิถีชีวิตและวัฒนธรรมไทย
โบราณ ที่ชุมชนอยู่ร่วมกันเสมือนญาติพ่ีน้อง ท าให้เด็กที่เกิดมามีความแจ่มใสและได้รับความอบอุ่นจากสังคมรอบด้าน
ท าให้เด็กสามารถเรียนรู้ศิลปะ วัฒนธรรมอันดีงามในช่วงเวลาที่สมองและร่างกายก าลังพัฒนาอย่างรวดเร็วและเป็น
ฐานหลักที่ส าคัญที่จะสร้างเด็กไทยให้แข็งแรงและมีความสุขต่อไปในอนาคต การสนับสนุนให้เด็กได้รับอาหารที่มี
ประโยชน์เพียงพอกับการเติบโตเป็นการลงทุนที่คุ้มค่า เพราะจะไม่ท าให้เกิดประชากรที่ไม่สมประกอบและเป็นภาระ
ของสังคมในอนาคตหากไม่ได้รับการดูแลอย่างเหมาะสมโดยภาครัฐร่วมกับภาคส่วนอ่ืนจะเน้นการผลิตทรัพยากร
บุคคล หรือผู้เชี่ยวชาญการบริบาลปฐมวัยอย่างมีคุณภาพและปริมาณตามความต้องการ ควบคู่กับการยกระดับ
คุณภาพของครูและบุคลากรที่รับผิดชอบด้านปฐมวัยอยู่ในปัจจุบัน 
 

  *ประเด็นปฏิรูปท่ี ๑๕ พัฒนาระบบการเรียนรู้โดยเน้นกระบวนการคิด และลงมือปฏิบัติจริง
ในการศึกษาทุกระดับ  โดยด าเนินการ ดังนี้  
 ๑๕.๑) ปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้ในการศึกษาทุกระดับให้เป็น 
การเรียนรู้ด้วยการลงมือปฏิบัติจริง เน้นกระบวนการคิด การใช้เหตุผล และทักษะการเรียนรู้ในศตวรรษที่ ๒๑ เพ่ือ
สร้างคนไทยรุ่นใหม่ที่รู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงของโลกและสามารถแข่งขันได้  
  ๑๕.๒) การสร้างสังคมไทยให้เป็นสังคมแห่งปัญญา โดยส่งเสริมสภาพแวดล้อมทางการเรียนรู้ 
และสื่อสาธารณะด้านการศึกษา ส่งเสริมการศึกษาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ควบคู่กับการศึกษาด้าน
ศิลปะวัฒนธรรม ภาษา ศาสนา และการพลเมืองศึกษา เพ่ือบ่มเพาะจิตส านึกการเป็นพลเมืองที่ดี มีคุณธรรม 
จริยธรรม และธรรมาภิบาลให้กับสังคมไทย  
 ๑๕.๓) การเรียนในชั้นประถมศึกษา จะต้องปฏิรูปให้เด็กในวัยนี้ได้เริ่มต้นคิดและรับรู้ตาม
หลักธรรมชาติที่เป็นจริง มีเหตุมีผล ฝึกฝนให้มีวินัยให้ความส าคัญกับการพัฒนาทักษะที่จ าเป็นตลอดการด ารงชีวิต  
ไม่เน้นการจดจ าค าตอบแต่เน้นการฝึกสังเกตและกระบวนการคิดที่เป็นเหตุผล แต่ให้ึาบึึ้งในวิถีไทย เช่น การจดจ า
อาขยาน สุภาษิต วรรณคดี รู้จักดูแลสุขภาพด้วยการเล่นกีฬา เด็กในปฐมวัยไม่ควรถูกสภาพแวดล้อมผลักให้หลุดจาก
ระบบการศึกษาในโรงเรียน เพราะจะท าให้เด็กขาดโอกาสที่จะเรียนรู้การอยู่ร่วมกันในสังคม อีกทั้งเด็กในวัยนี้ควรจะ
เริ่มต้นรับการปลูกฝังแนวคิดการอยู่ร่วมกันในสังคมที่ เป็นฐานการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์เป็นประมุข รู้จักการยอมรับฟังเหตุผลของผู้อ่ืน รู้จักแพ้ชนะและให้อภัย มีน้ าใจเป็นนักกีฬาโดยการ
เริ่มต้นเล่นกีฬาตั้งแต่เด็ก รู้จักคุณค่าของทรัพยากรในท้องถิ่น รักและหวงแหนสภาพแวดล้อมท่ีเป็นธรรมชาติอันงดงาม 
รู้คุณค่าของการใช้พลังงาน ที่ส าคัญจะต้องได้รับการปลูกฝังให้มีความขยัน ึื่อสัตย์ รู้จักประหยัด มีความอดทนในการ
ท างาน เคารพความถูกต้อง รังเกียจความทุจริตและการเอาเปรียบ  



- ๒๘ - 
 

 ๑๕.๔) การเรียนในระดับประถมศึกษาต่อเนื่องไปในชั้นมัธยมศึกษา จะต้องมีการเรียนรู้
ความรู้ทางด้านวิทยาการเพ่ือให้สามารถทันต่อความเป็นไปของโลก ในขณะเดียวกัน จะต้องมีความรู้ที่สอดคล้อง 
พหุวัฒนธรรมของชุมชน ท้องถิ่น โดยมีสมัชชาการศึกษาเป็นผู้จัดการดูแลทั้งการศึกษาเด็กทั่วไป การศึกษาของเด็ก
กลุ่มพิเศษ รวมทั้งการใช้ทรัพยากรโครงสร้างพ้ืนฐานให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยการรวบรวมทรัพยากร บุคลากร  
มาช่วยให้การศึกษาออกแบบและพัฒนาการเรียนการสอน ให้เกิดการเชื่อมโยงข้ามสาระวิชาแบบบูรณาการ ในขนาด
ห้องเรียนและชั้นเรียนที่เหมาะสม มีประสิทธิภาพ และมีคุณภาพที่เป็นมาตรฐานระดับเดียวกันทั้งประเทศ แต่มีความ
แตกต่างกันไป ตามความต้องการของแต่ละท้องถิ่น ไม่ยัดเยียดระบบท่องจ า ส าหรับการจดจ าวิธีแก้ปัญหา และ
ค าตอบ แต่เน้นการสร้างความคิดจากองค์ความรู้ภูมิปัญญาที่มีอยู่อย่างบูรณาการและประยุกต์ใช้กับชีวิตประจ าวัน 
 ๑๕.๕) การเรียนรู้ในระดับมัธยมศึกษา ตั้งแต่มัธยมต้นและมัธยมปลายจะต้องจัดให้เด็กมี
ความเข้าใจในแต่ละสาระวิชาและความสามารถในการเชื่อมโยง ตรรกะข้ามสาระวิชาแบบบูรณาการโดยวิธีการที่
เหมาะสมและจ าเป็น เช่น Project-based Learning  รวมทั้งทักษะในการสื่อสาร สามารถใช้ภาษาได้มากกว่า  
๒ ภาษา มีความสามารถในการเข้าหาข้อมูลต่าง ๆ ด้วยความเข้าใจในเทคโนโลยีสารสนเทศ สามารถติดตาม
เทคโนโลยีใหม่ ๆ ที่น ามาใช้ในการแก้ปัญหา และฝึกฝนแนวคิดในการสร้างนวัตกรรมจากพ้ืนฐานภูมิปัญญาท้องถิ่น 
สามารถประยุกต์ใช้ค่านิยม ศิลปะ วัฒนธรรม จริยธรรม และแนวคิดหลักการทางศาสนาของตนเองมาเพ่ือการฝึกการ
เรียนรู้ต่อเนื่อง รู้จักการดูแลสุขภาพ ป้องกันไม่ให้เกิดความเจ็บป่วยด้วยการใช้เวลาไปกับการเล่นกีฬามากกว่าที่จะใช้
เวลาหมกมุ่นกับอบายมุขหรือสิ่งยั่วยวนต่าง ๆ ทั้งนี้ สังคมชุมชนที่ร่วมกันเป็นส่วนของสมัชชาการศึกษา จะต้องก ากับ
ดูแลเยาวชนในท้องถิ่นของตนเองให้มีการใฝ่หาการเรียนรู้จากแหล่งต่าง ๆ ด้วยตนเอง เพ่ือเป็นพลเมืองที่มีความ
ภาคภูมิใจในความเป็นคนไทยและเป็นก าลังส าคัญของประเทศ พร้อมที่จะเรียนรู้ทักษะอาชีพที่จะด ารงตนอยู่ได้  
โดยไม่เป็นภาระกับผู้อ่ืน รู้จักหน้าที่และมีความรับผิดชอบต่อตนเองและสังคม 
 ๑๕.๖) การสร้างระบบการเรียนรู้เมื่อผ่านพ้นระดับมัธยมศึกษาไปแล้ว  ผู้เรียนจะต้องเข้าใจ
วัตถุประสงค์ของการเรียนในระดับอุดมศึกษาด้วยตนเอง ทั้งนี้ เพ่ือไม่ให้เกิดการเรียนตามความต้องการของผู้ปกครอง 
หรือเพียงต้องการใบประกาศนียบัตร ใบปริญญา ผู้เรียนจะต้องมีเป้าหมายในการหาความรู้หรือทักษะ เพ่ือใช้ในการ
ด ารงตนในอนาคตข้างหน้า ทั้งนี้ ผู้เรียนสามารถจะเปลี่ยนแปลงเป้าหมายหรือสาขาวิชาที่เรียนได้อย่างเป็นอิสระ โดย
อาศัยหลักการเทียบโอนวิชาความรู้และทักษะของสถานศึกษาที่ได้มาตรฐานในระดับเดียวกัน เมื่อผู้เรียนจบการศึกษา
แล้วจะสามารถไปประกอบอาชีพในสิ่งที่ผู้เรียนมุ่งหวังได้ การเรียนในระดับอุดมศึกษานี้ต้องสร้างให้ผู้เรียนได้เข้าใจถึง
ความสัมพันธ์ของพหุวิชารวมทั้งเรื่องของภูมิปัญญาท้องถิ่นที่จ าเป็นต้องใช้ในการด ารงชีวิต และผู้เรียนควรจะเข้าใจถึง
ความสามารถทั้ง ๘ ด้านของมนุษย์ เพ่ือเลือกความสามารถที่เหมาะสมกับตนเองในหลากหลายความสามารถ เพ่ือให้
สามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมอย่างเป็นสุข  
 ๑๕.๗) การจัดให้มีการศึกษาต่อเนื่องส าหรับผู้ที่จบระดับอาชีวศึกษาและบัณฑิตศึกษา เป็น
ความจ าเป็นที่จะต้องสร้างกระบวนการเรียนรู้ใหม่ให้แก่พลเมืองไทยทุกคน ไม่จ ากัดเฉพาะผู้ที่อยู่ในวัยเรียนเท่านั้น 
เนื่องจากสังคมโลกมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว อาชีพบางอาชีพอาจจะถูกทดแทนด้วยเครื่องมือเครื่องจักร หรือมี
ความต้องการผลิตภัณฑ์บริการในอาชีพนั้นลดลง ดังนั้นระบบการศึกษาและพัฒนามนุษย์ จะต้องสร้างกลไกให้คนไทย
สามารถหาความรู้เพ่ิมเติม รวมทั้งขยายความรู้ด้านภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือปรับวิถีชีวิตตลอดจนการหาทักษะเพ่ิมเติม 
เพ่ือเปลี่ยนอาชีพใหม่ให้สามารถดูแลตัวเองได้โดยไม่เป็นภาระแก่สังคม  
  

      *ประเด็นปฏิรูปที่ ๑๖ จัดให้มีระบบการเรียนรู้ความเป็นพลเมือง สร้างสังคมอุดมปัญญาที่อยู่
บนฐานศาสนาและวัฒนธรรมอันดีงาม  โดยส่งเสริมการจัดการเรียนรู้ในรูปแบบต่าง ๆ และการรณรงค์ผ่าน
สื่อมวลชนเพ่ือสร้างสังคมที่พลเมืองตระหนักในหน้าที่ตนเอง และรับผิดชอบต่อสังคม มีคุณธรรม ยกย่องคนดี รังเกียจ 
ความไม่ึื่อตรง โดยไม่เกรงกลัวต่ออิทธิพล และความไม่ถูกต้อง 
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 *ประเด็นปฏิรูปที่ ๑๗ จัดให้มีระบบการเรียนรู้เพื่อพัฒนาแรงงานให้มีคุณภาพ โดยจัดระบบ
การส่งเสริมการเรียนรู้และระบบการทดสอบฝีมือแรงงานเพ่ือรับรองคุณวุฒิวิชาชีพของประชากรที่อยู่ในวัยแรงงานให้
มีช่องทางและได้รับโอกาสในการพัฒนาฝีมือการท างาน และสามารถใช้เทคโนโลยีใหม่ในการท างานได้อย่างต่อเนื่อง 
ตลอดชีวิต เพื่อสร้างสมรรถนะการแข่งขัน และเพ่ิมผลตอบแทนจากการท างาน  
 

 *ประเด็นปฏิรูปที่ ๑๘ จัดให้มีระบบการเรียนรู้เพื่อพัฒนาผู้สูงอายุ  โดยการส่งเสริมการ
เรียนรู้เพ่ือดูแลสุขภาพ รู้หลักโภชนาการ หลักการออกก าลังกาย หลักการฝึกความม่ันคงของจิตใจ มีความรู้ ความเข้าใจ
วิธีป้องกันการเจ็บป่วยอันเกิดจากสภาพแวดล้อมที่เป็นมลภาวะ และการเสื่อมโทรมทางร่างกายตามอายุ เพ่ือให้ผู้สูงวัย
ดูแลตนเองได้ และไม่เป็นภาระของสังคมมากเกินไป  
 *ประเด็นปฏิรูปที่ ๑๙ ส่งเสริมการศึกษาที่สอดคล้องกับสังคมพหุวัฒนธรรม โดยด าเนินการออก 
กฎกระทรวงหรือระเบียบที่เกี่ยวข้อง และมาตรการต่าง ๆ เพ่ือส่งเสริมให้องค์กรชุมชนท้องถิ่น องค์กรวิชาชีพ  
สถาบันศาสนา สถานประกอบการ ครอบครัว สถาบันทางสังคมอ่ืน ึึ่งเป็นองค์กรที่อยู่ใกล้ชิดกลุ่มเป้าหมาย สามารถ
จัดการศึกษาเพ่ือสัมมาชีพ  หรือ เพ่ือ พัฒ นาคุณ ภาพชีวิตแก่กลุ่ ม พหุ วัฒ นธรรมต่าง ๆ  รวมทั้ งส่ งเสริม 
พหุวัฒนธรรมศึกษา (Multicultural Education) ในสถานศึกษาทุกระดับเพ่ือส่งเสริมการอยู่ร่วมกันในสังคมอย่าง
สันติสุข โดยด าเนินการให้เจตนารมณ์ของมาตรา ๑๒ ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ น าไปสู่การ
ปฏิบัติได้จริง  
  *ประเด็นปฏิรูปที่ ๒๐ สร้างวัฒนธรรมการเรียนรู้ วิจัย และใช้เทคโนโลยีและสื่อเพื่อการเรียนรู้ 
การสร้างการเรียนรู้จากระบบโสตทัศนศึกษา ึึ่งครอบคลุมทั้งสื่อสิ่งพิมพ์ สื่ออิเล็คทรอนิกส์ วีดีทัศน์ พิพิธภัณฑ์ 
ห้องสมุด สวนสาธารณะ อุทยานธรรมชาติ ศูนย์การเรียนรู้ ตัวอย่างสิ่งที่เกิดขึ้นจริง (specimen) รวมถึงสื่อที่มีชีวิต 
เช่น บุคคลทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือสร้างทักษะและองค์ความรู้ ึึ่งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคส่วนอ่ืนต้องมี
บทบาทร่วมกัน เพ่ือให้เกิดสาระเนื้อหาที่เป็นประโยชน์ตลอดการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยด าเนินการ ๒ ส่วน คือ  
   ๒๐.๑) รัฐเร่งรัดด าเนินการออกกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องเพ่ือบังคับใช้ หมวด ๙ เทคโนโลยีเพ่ือ
การศึกษาของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ .ศ. ๒๕๔๒ ทั้งจัดสรรคลื่นความถี่ และโครงสร้างพ้ืนฐานด้าน
โทรคมนาคมเพ่ือการศึกษาตามมาตรา ๖๓ การผลิตและพัฒนาแบบเรียน ต าราตามมาตรา ๖๔ การพัฒนาก าลังคน
ด้านเทคโนโลยีทางการศึกษาตามมาตรา ๖๕ การส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาตามมาตรา ๖๗ การระดมทุนและจัดตั้ง
กองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาตามมาตรา ๖๘ และการจัดให้มีหน่วยงานกลางตามมาตรา ๖๙ ของ
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒  
  ๒๐.๒) จัดให้มีหน่วยงานที่ท าหน้าที่ด้านการวิจัยที่มีความเป็นอิสระทางวิชาการและการบริหาร
จัดการ เพ่ือท าหน้าที่เป็นหน่วยวิจัยระบบการศึกษา ติดตามและประเมินผลนโยบายทางการศึกษา ทิศทาง  
การเปลี่ยนแปลง และพัฒนาองค์ความรู้ในประเด็นการศึกษาที่เป็นโจทย์ท้าทายใหม่ในอนาคต 
  *ประเด็นปฏิรูปที่ ๒๑ จัดการเรียนรู้ส าหรับเด็กด้อยโอกาสและเด็กกลุ่มเสี่ยงทั้งในและนอกระบบ 
โดยการสร้างช่องทางและโอกาสที่เหมาะสมให้เด็กได้รับการเรียนรู้ หรือการพัฒนาที่เหมาะสมอย่างต่อเนื่อง โดย
เชื่อมโยงกับระบบการให้ทุนการศึกษาในรูปคูปองการศึกษาที่ติดตามตัวกับกลุ่มเป้าหมายกลุ่มผู้ด้อยโอกาส  
ทางการศึกษาและเด็กกลุ่มเสี่ยง เพ่ือให้สามารถพัฒนาตนเองเพ่ือเพ่ิมคุณภาพชีวิตและสร้างสัมมาชีพให้ตนเองได้ 
  ทั้งนี้ การปฏิรูปจะต้องกระท าแบบบูรณาการ ไม่ใช่เป็นภาระของกระทรวงศึกษาธิการหรือผู้จัดการ
การศึกษาแต่เพียงฝ่ายเดียว เพ่ือพัฒนาคนไทยรุ่นใหม่ให้เป็นพลเมืองที่มีคุณภาพตามที่มุ่งหวังไว้ในวิสัยทัศน์ 
จ าเป็นต้องให้ผู้รับผิดชอบในเรื่องต่าง ๆ เข้ามามีส่วนร่วมที่เน้นการเปลี่ยนแปลง ตั้งแต่ระดับห้องเรียน จนถึง
วัฒนธรรมภายในโรงเรียน เช่น การประเมินภาระงานของครูผู้สอน การวัดและประเมินผลสัมฤทธิ์การเรียนรู้ของ
นักเรียน รวมไปถึงการผลิตทรัพยากรบุคคลและครู (ครอบคลุมทั้ง Pre- และ In- service Training)  โดยเริ่มตั้งแต่
ฝ่ายวางแผนยุทธศาสตร์ (ภาคการผลิตจริง ภาคเศรษฐกิจการคลังการเงิน ภาควิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและนวัตกรรม) 
การสร้างค่านิยม การปลูกฝังความรักในศิลปะ รักษาวัฒนธรรมไทย ยึดมั่นในจริยธรรมและหลักศาสนา การดูแล
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ป้องกันสุขภาพตัวเองไม่ให้เจ็บป่วย การใช้กีฬาเป็นแรงจูงใจให้คนไทยมีน้ าใจเป็นนักกีฬา การรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อม การใช้พลังงานอย่างคุ้มค่า การใช้สื่อในการหาความรู้และสื่อสารอย่างมีประสิทธิภาพ ไม่ก่อให้เกิดความ
ขัดแย้งและที่ส าคัญที่สุดคือการปลูกฝังให้ทุกคนร่วมกันป้องกันปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบทั้งทางตรงและ
ทางอ้อมอย่างจริงจัง เพ่ือสร้างสังคมไทยให้มีความน่าอยู่  
 

 ๒.๒.๓  การด้าเนินการปฏิรูประบบการจัดการตามระดับการศึกษาและช่วงวัย เป็นการปฏิรูป
ระบบการจัดการเรียนการสอนโดยมีเป้าหมายของผู้จบการศึกษาที่เป็นไปตามวิสัยทัศน์การศึกษาของชาติ การปฏิรูป
การจัดการศึกษาตามช่วงวัยและระดับการศึกษา 
  เพ่ือให้เกิดความเข้าใจในการจัดการศึกษาตั้งแต่มารดาตั้งครรภ์ และการศึกษาตลอดทุกช่วง
วัยตั้ งแต่ปฐมวัย วัยศึกษาวัท างานครอบคลุมไปถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิต กรรมาธิการการศึกษาจึงได้จัดตั้ ง  
คณะอนุกรรมาธิการเพ่ือท าการศึกษาการจัดการศึกษาตามช่วงวัยและตามระดับการศึกษาขึ้น ๔ อนุกรรมาธิการและ
ได้จัดท ารายงานการปฏิรูปแยกจากกัน 
  *ประเด็นปฏิรูปที่ ๒๒ การปฏิรูปการจัดการศึกษาปฐมวัย โดยจัดให้มีการพัฒนาหลักสูตร
ส าหรับเด็กปฐมวัยที่ส่งเสริมพัฒนาการเด็กรอบด้าน จัดระบบพัฒนาผู้ดูแลเด็กและผู้รับผิดชอบศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่
ตั้งอยู่ในชุมชนต่าง ๆ ให้มีทักษะการดูแลและการจัดกระบวนการเรียนรู้  ปรับปรุงสภาพแวดล้อมของศูนย์ให้เหมาะสม
กับการเรียนรู้และพัฒนาการของเด็กปฐมวัย รวมไปถึงการส่งเสริมและพัฒนาการจัดการเรียนรู้ระดับปฐมวัย  
ในสถานศึกษาของรัฐและเอกชนให้ได้มาตรฐาน 
  *ประเด็นปฏิรูปที่  ๒๓ การปฏิรูประบบการศึกษาขั้นพื้นฐาน  การปฏิรูปการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน ได้ค านึงถึงการเปลี่ยนแปลงของโลกสู่ศตวรรษที่ ๒๑ โดยเฉพาะอย่างยิ่งความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและ
การสื่อสาร นับเป็นโอกาสและความเสี่ยงที่จะน ามาึึ่งผลกระทบต่อทุกประเทศทั้งทางบวกและทางลบ ดังนั้น การ
เตรียมความพร้อมของคนในชาติ เพ่ือรับมือกับสภาพปัญหาในปัจจุบันและอนาคตจึงเป็นสิ่งส าคัญยิ่ง และเครื่องมือ  
ในการพัฒนาคุณภาพคนก็คือ การศึกษา ในขณะเดียวกันก็เป็นที่ตระหนักแล้วว่าสังคมไทยก าลังเผชิญกับวิกฤตทาง
การศึกษา โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาด้านคุณภาพและความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา ึึ่งมีหลักฐานที่สะท้อนให้เห็น
อย่างชัดเจนในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ทั้งจากคะแนนเฉลี่ยผลการทดสอบ O-Net และการเปรียบเทียบกับ
นานาชาติ โครงการ PISA  และ TIMSS อันเป็นการประเมินผลทางการศึกษาที่เป็นสากลเป็นที่ยอมรับทั่วโลก 
           การปฏิรูปการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเป็นเรื่องที่ทุกภาคส่วนของสังคมต้องเข้ามามีส่วนรับผิดชอบ
ร่วมกัน หากต้องการเห็นเด็กไทยได้รับการพัฒนาการอย่างสมวัย มีคุณภาพ รู้เท่าทันสังคม วิชาการ เทคโนโลยี รู้จัก
คิดวิเคราะห์ แก้ปัญหาด้วยตนเองได้ ึึ่งความส าเร็จเหล่านี้จะเกิดขึ้นได้ต้องลงมือกระท ากัน อย่างเร่งด่วน จริงจัง 
ภายใต้แนวความคิด “ครูดี ครูเก่ง ระบบการบริหารจัดการศึกษาดี เด็กมีคุณภาพ”  ึึ่งจากผลการศึกษาทางวิชาการ
พบว่าจะเป็นแนวทางที่ท าให้การปฏิรูปการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเห็นผลอย่างจริงจังและเกิดประโยชน์ต่อผู้เรียนต่อไป 
 ทั้งนี้ โดยมีรายละเอียดการปฏิรูปการศึกษาปฐมวัยและการศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามประเด็น
ปฏิรูปที่ ๒๒ – ๒๓ ที่สอดคล้องกับกรอบวาระการปฏิรูปหลัก ๓ วาระ (วาระปฏิรูปที่ ๑๖ การปฏิรูประบบการจัด
การศึกษา วาระปฏิรูปที่ ๑๗ การปฏิรูปด้านการคลังการศึกษา และวาระปฏิรูปที่ ๑๘ การปฏิรูประบบการเรียนรู้)  
ดังแสดงในแผนภาพข้างล่างนี้ 
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 *ประเด็นปฏิรูปท่ี ๒๔ การปฏิรูประบบการอาชีวศึกษา 
 โดยเริ่มจากการก าหนดการออกแบบระบบการศึกษาอาชีวศึกษาใหม่เพ่ือสร้างพลเมืองไทยให้มี
สมรรถนะในการท างานที่แข่งขันได้ในกลุ่มเศรษฐกิจประชาคมอาเึียนและประชาคมโลกในศตวรรษท่ี ๒๑  มีความรู้ที่
เพียงพอต่อการประกอบอาชีพ ใช้คณิตศาสตร์ได้อย่างมีประสิทธิภาพและมีแนวคิดเป็นวิทยาศาสตร์ และตามทัน
เทคโนโลยี ให้อาชีวศึกษามีภาพลักษณ์ที่ดี มีโอกาสและความก้าวหน้าในการประกอบอาชีพ โดยด าเนินการปฏิรูป 
การผลิตก าลังคน ความร่วมมือกับภาคส่วนต่าง ๆ ระบบเส้นทางอาชีพและความก้าวหน้า ยกระดับทักษะอาชีพ 
ทุกกลุ่มอายุ และระบบการบริหารจัดการ เพ่ือแก้ปัญหาระบบอาชีวศึกษาในประเทศไทยที่ตกอยู่ในกับดักมายาคติที่ว่า 
งานของผู้ส าเร็จการศึกษาในสายอาชีวะ เป็นการท างานที่ยากล าบาก (Difficulty) อยู่กับความสกปรก (Dirty) และ
เสี่ยงอันตราย (Danger) ึึ่งส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์ของการอาชีวศึกษาอย่างมีนัยส าคัญ การปรับภาพลักษณ์ 
เชิงลบให้เป็นบวกโดยมุ่งสร้างอัตลักษณ์ใหม่ คือ“อาชีวศึกษาสร้างชาติ” (Nation Builder) จ าเป็นต้องเริ่มต้นจากการ
สร้างแรงบันดาลใจ (passion) ให้อาชีวศึกษาเป็นส่วนส าคัญของการขับเคลื่อนผลิตภาพ (productivity) ของประเทศ 
และเป็นผลงาน (performance) แห่งความภูมิใจในการร่วมสร้างชาติ ทั้งนี้ ปริมณฑลของอาชีวศึกษาไม่ได้จ ากัด
ขอบเขตอยู่แต่เพียงภาคการผลิต (manufacturing) เท่านั้น แต่ยังครอบคลุมไปถึงอุตสาหกรรมการบริการที่มีมูลค่าสูง 
ตลอดจนอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ท่ีต้องการก าลังคนที่มีความเชี่ยวชาญทั้งด้านการสร้างสรรค์และการผลิต ดังนี้  

 วิสัยทัศน์ของการปฏิรูปการอาชีวศึกษา คือ การสร้าง 
“ก าลังคนที่มีทักษะสูง” ที่เริ่มต้นไต่ระดับจาก “ท าได้” เป็น 
“ท าเป็น” ไปสู่  “ท าเก่ง” เป็นนักปฏิบัติการทางเทคนิค 
(practical technologist) ที่ มี ทั ก ษ ะแ ล ะส ม รรถน ะบ น
ฐานความรู้ (skill & knowledge) กอปรด้วย สมอง สองมือ 
และทักษะชีวิต (head, hand and life skill) เป็นผู้ประกอบ 
การมืออาชีพ ทั้ งนี้  เพ่ือตอบโจทย์การพัฒนาประเทศใน
ภาพรวมและการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศ 
ตลอดจนเป็นที่ต้องการทั้งในประเทศและในตลาดการค้าเสรี

อาเึียนรวมถึงการเป็นผู้ประกอบการมืออาชีพ การปฏิรูปการอาชีวศึกษาของประเทศจ าเป็นต้องด าเนินการร่วมกันทั้ง
ระบบ เพ่ือไปสู่เป้าหมายของการปฏิรูปคือ “ยกระดับอาชีพทุกกลุ่มอายุ” โดยตั้งอยู่บนฐานกระบวนทัศน์ใหม่ทาง
การศึกษา  ที่จะต้องปฏิรูปการศึกษาเพ่ือคนทั้งสังคม เพ่ือคุณค่าของชีวิตและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ ตลอดจน
เพ่ือสัมมาชีพ คุณภาพชีวิต และการมีส่วนร่วมต่อสังคม  
 การออกแบบระบบการอาชีวศึกษาใหม่เพ่ือสร้างพลเมืองไทยให้มีสมรรถนะการท างานที่แข่งขันได้ใน
กลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเชียนและประชาคมโลกในศตวรรษที่ ๒๑ มีความรู้ที่เพียงพอต่อการประกอบสัมมาชีพ  
ใช้คณิตศาสตร์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และมีแนวคิดเป็นวิทยาศาสตร์ เท่าทันเทคโนโลยี และให้การอาชีวศึกษามี
ภาพลักษณ์ที่ดี มีโอกาสและความก้าวหน้าในสายงานอาชีพ จ าเป็นต้องด าเนินการภายใต้กรอบการปฏิรูปอาชีวศึกษา 
ที่ส าคัญ ๕ ด้าน ดังมีรายละเอียด ดังนี้ 
 ๒๔.๑) การปฏิรูปการผลิตและพัฒนาก าลังคน โดยการปรับปรุงระบบการผลิตและพัฒนาก าลังคน
ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศและความต้องการของสถานประกอบการ ทั้งด้านปริมาณ และด้าน
คุณภาพในระดับมาตรฐานสากล มีการก าหนดแผนการผลิตและพัฒนาก าลังคนร่วมกับสถานประกอบการ เร่งรัดการ
ผลิตก าลังคนสาขาขาดแคลน รวมทั้งอาชีพที่สร้างมูลค่าเพ่ิมจากภูมิปัญญาที่ส่งผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 
พัฒนาความพร้อมของสถานศึกษาเฉพาะทาง เพ่ือให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการผลิตและพัฒนาก าลังคนที่เป็น 
นักปฏิบัติการทางเทคนิคในภูมิภาคอาเึียน เพ่ิมจ านวนผู้จบอาชีวศึกษาที่มีคุณภาพทั้งในระบบและนอกระบบ
สถานศึกษาให้เพียงพอกับความต้องการของตลาดแรงงานภายในประเทศและในภูมิภาคอาเึียน รวมถึงความต้องการ
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แรงงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศ โดยขยายขอบเขตการจัดการศึกษาด้านอาชีวศึกษาให้แก่พลเมืองทุกคน
โดยไม่จ ากัดเพศ วัย และคุณวุฒิ ควบคู่ไปกับการรณรงค์สร้างอัตลักษณ์ใหม่ ส่งเสริมค่านิยมใหม่ และสนับสนุนให้เกิด
ความนิยมในการเข้าสู่ระบบอาชีวศึกษา โดยสร้างความร่วมมือกับภาคส่วนต่าง ๆ และภาคสื่อสาธารณะ 
 ๒๔.๒) การปฏิรูปความร่วมมือ โดยการสร้างกลไกให้เกิดความร่วมมือสามฝ่ายทั้งด้านอุปสงค์ 
(Demand) ด้านอุปทาน (Supply) และด้านสนับสนุน (Support) ผ่าน กรอ.อศ. กลุ่มอาชีพ และกรอ.อศ. จังหวัด 
ยกระดับมาตรฐานและขยายการจัดอาชีวศึกษาทวิภาคี สร้างมาตรการและแรงจูงใจให้สถานประกอบการเข้ามามี 
ส่วนร่วมและเป็นหุ้นส่วนในการจัดอาชีวศึกษามากขึ้น สร้างแรงจูงใจผู้บริหารและครูในการร่วมมือจัดอาชีวศึกษากับ
ภาคเอกชน รวมทั้งปลดล็อคเงื่อนไขที่เป็นอุปสรรคด้านบริหารจัดการอาชีวศึกษาร่วมกับสถานประกอบการ 
 ๒๔.๓) การปฏิรูประบบเส้นทางอาชีพและความก้าวหน้าของผู้ส าเร็จอาชีวศึกษา โดยการปรับ
หลักสูตรการเรียนรู้ ให้ยืดหยุ่น  การปรับกระบวนการจัดการเรียนการสอนที่ท าให้การปฏิบัติ งานจริงใน 
สถานประกอบการเป็นส่วนหนึ่งของหลักสูตร (Work Integrated Learning-WIL) เพ่ือสร้างความรู้ กระบวนการ
เรียนรู้ ทักษะวิชาชีพ และเจตคติที่ดีต่อวิชาชีพ ทั้งที่เป็นรูปแบบทวิภาคี รูปแบบสหกิจศึกษา รูปแบบโรงเรียนมัธยม
สองระบบ (สามัญ-อาชีวศึกษา) หรือรูปแบบการฝึกอบรมพัฒนาทักษะฝีมือตามอัธยาศัย  ปรับการวัดและประเมิน
ทักษะตามสภาพจริงให้สอดคล้องกับมาตรฐานอาชีพและคุณวุฒิวิชาชีพ เพ่ือสร้างเส้นทางอาชีพผู้ส าเร็จอาชีวศึกษา
จากสมรรถนะประสบการณ์กับต าแหน่งงานที่สูงขึ้น ผลักดันให้เกิดมาตรการก าหนดค่าตอบแทนตามมาตรฐาน
สมรรถนะร่วมกับสถานประกอบการ และเพ่ือขยายโอกาสการพัฒนาทักษะอาชีพให้ตอบโจทย์ความก้าวหน้าใน
เส้นทางอาชีพผ่านกระบวนการฝึกอบรม หรือการศึกษาต่อในระดับท่ีสูงขึ้น 
 ๒๔.๔) การปฏิรูปการยกระดับทักษะอาชีพทุกกลุ่มอายุ โดยการปรับรูปแบบวิธีการจัดอาชีวศึกษา 
ทั้งในระบบคืออาชีวศึกษาในโรงเรียนมัธยม และการจัดอาชีวศึกษานอกระบบเพ่ือให้เยาวชนที่หลุดออกจากการศึกษา
ในระบบ คนวัยท างาน และผู้สูงอายุได้มีโอกาสพัฒนาความก้าวหน้าต่อยอดอาชีพ (Up-grade skill) ปรับเปลี่ยน 
อาชีพ (Re-skill) ในระบบเปิด (Open entry) รวมถึงการจัดอาชีวศึกษาตามอัธยาศัยส าหรับภาคประชาสังคม ชุมชน ตลอดจน
การจัดให้มีระบบทดสอบสมรรถนะที่เป็นสากล ที่มีการก าหนดค่าตอบแทนในระดับสูงเทียบเท่าผู้จบการศึกษาระดับ
ปริญญาตรี ให้แก่ผู้มีสัมฤทธิบัตรด้านทักษะ และผู้ท างานที่มีผลกระทบต่อความปลอดภัยของชีวิตและความมั่นคงของ
ทรัพยากร เช่น พนักงานขับรถบรรทุกวัสดุอันตราย พนักงานเชื่อมนอกสถานที่ พนักงานประกอบอาหาร เป็นต้น  
เพ่ือสร้างแรงจูงใจให้มีผู้เรียนด้านอาชีวศึกษามากขึ้นและเข้าสู่ตลาดแรงงานมากขึ้น 
 ๒๔.๕) การปฏิรูประบบบริหารจัดการ ทั้งในด้านการบริหารจัดการเชิงโครงสร้าง การบริหาร
งบประมาณและทรัพยากร การบริหารงานบุคคล โดยจัดกลุ่มสถาบันตามศักยภาพที่มุ่งแข่งขันในระดับต่าง ๆ คือ 
ระดับโลก ระดับภูมิภาค และระดับท้องถิ่น ใช้พ้ืนที่จังหวัด/กลุ่มจังหวัด/ภาค เป็นฐานในการจัดอาชีวศึกษา สร้างความ
เข้มแข็งเพ่ือรองรับการกระจายอ านาจการจัดการศึกษา และให้มีส่วนงานเพ่ิมเติมเพ่ือให้เกิดความคล่องตัวในด้าน 
การบริหารจัดการ ได้แก่ 
  ๑) ส านักส่งเสริมคณุภาพและมาตรฐาน 
   ๒) ส านักความร่วมมือ  
  ๓) ส านักส่งเสริมอาชีวศึกษาเอกชน  
 และปฎิรูปวิธีการจัดสรรงบประมาณและก าหนดรายจ่ายต่อหัวเน้นด้านอุปสงค์ ที่เหมาะสมและ
เพียงพอต่อการจัดการอาชีวศึกษาให้มคุีณภาพและมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ เพ่ือลดความเหลื่อมล้ าด้านกระจายทรัพยากร 
ปรับให้มีระบบอาชีวะเรียนฟรีถึงระดับ ปวส. ปรับระบบการบริหารจัดการครูและบุคลากรอาชีวศึกษา ทั้งการสรรหา 
บรรจุแต่งตั้ง และพัฒนาอาจารย์สาขาที่ขาดแคลนและให้ตรงกับความต้องการของสถานศึกษาและตลาดงาน โดยมี
ระบบการเลื่อนไหลของครูอาชีวะและผู้เชี่ยวชาญอาชีพในสถานประกอบการ ทั้งนี้ โดยสรุปภาพรวมยุทธศาสตร์การ
ปฏิรูปอาชีวศึกษาตามรายละเอียดดังกล่าวไปแล้วตามแผนภาพข้างล่างนี้ 
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 *ประเด็นปฏิรูปท่ี ๒๕ การปฏิรูประบบการอุดมศึกษา    โดยด าเนินการดังต่อไปนี้ 
 ในระดับอุดมศึกษา เน้นปฏิรูประบบการจัดการศึกษาที่มุ่งเป้าประสงค์ให้อุดมศึกษาเป็นแหล่ง  
แห่งการสร้างปัญญาให้กับสังคม ทั้งในด้านการสร้างองค์ความรู้เพ่ือการพัฒนาผ่านกระบวนการวิจัยและนวัตกรรม 
สร้างผู้มีความรู้ ความสามารถและมีคุณธรรมจริยธรรม เพ่ือการปฏิบัติงานให้เกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลและด ารง
ตนด ารงชีวิตร่วมกันในสังคมอย่างมีคุณภาพและสันติสุข ผ่านกระบวนการเรียนรู้ที่มุ่งให้เกิดก ารใฝ่รู้ ทักษะ และ
จริยธรรม มากกว่าการจัดการศึกษาที่เน้นเพียงการเรียนการสอนและการประเมินผล ที่ให้ความส าคัญเฉพาะสิ่งที่
เกิดข้ึนในชั้นเรียน 
     ๒๕.๑) การก าหนดเป้าหมายการพัฒนาสถาบันอุดมศึกษา ทั้งประเภทพหุวิชา (Comprehensive) 
และเฉพาะทาง (Specialized) ตามศักยภาพและพันธกิจที่มีต่อสังคม (Social engagement) ในระยะ ๕ ปี โดย
จัดแบ่งเป็น ๓ กลุ่ม ดังนี้ กลุ่ม ๑ พัฒนาสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ จ้านวน ๑๐-๑๕ แห่ง เป็นมหาวิทยาลัยระดับ
โลก (World Class) ที่มุ่งผลิตงานวิจัยและจัดการเรียนรู้ เพ่ือผลิตองค์ความรู้ นวัตกรรม และก าลังคนให้มีความสามารถ
ระดับสากลเพ่ือการแข่งขันและความร่วมมือกับนานาชาติ กลุ่ม ๒ พัฒนาสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่จัดตั งขึ นเพื่อ
เป้าหมายเฉพาะเป็นสถาบันอุดมศึกษาแห่งโอกาส  สถาบันอุดมศึกษาที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่น เช่น 
มหาวิทยาลัยราชภัฏ เพ่ือการพัฒนาด้านเทคโนโลยี เช่น มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล เพ่ือโอกาสในการเข้าถึง
การศึกษาระดับอุดมศึกษาอย่างเท่าเทียม เช่น มหาวิทยาลัยในระบบเปิด และเพ่ือยกระดับความรู้และการเข้าถึง
การศึกษาระดับอุดมศึกษาของชุมชน เช่น วิทยาลัยชุมชน ต้องจัดท าแผนพัฒนาให้เป็นสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการ
เรียนรู้เพ่ือตอบสนองโอกาสของพลเมืองในการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องได้ตลอดชีวิต การประกอบสัมมาชีพ การ
ยกระดับคุณภาพชีวิต และการปฏิบัติภารกิจเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่นและประเทศอย่างมีคุณภาพและประสิทธิภาพ 
รวมทั้งด าเนินการวิจัยเพ่ือสร้างและถ่ายทอดองค์ความรู้และนวัตกรรมสู่สังคม และเพ่ือสร้างความพร้อมที่จะพัฒนา
ไปสู่การเป็นสถาบันอุดมศึกษาในระดับโลกได้ในระยะกลางและระยะยาว แผนพัฒนาดังกล่าวให้รวมถึงการปรับแก้
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พระราชบัญญัติที่อาจเป็นข้อจ ากัดในการที่จะพัฒนาไปเป็นสถาบันอุดมศึกษาประเภทพหุวิชา เฉพาะทาง หรือ
ประเภทอ่ืน ๆ ที่สามารถตอบสนองความต้องการของสังคมได้อย่างเหมาะสม  กลุ่ม ๓ สถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
จัดท าแผนการพัฒนาให้เป็นสถาบันอุดมศึกษาที่ตอบโจทย์การเรียนรู้ตามความต้องการของสังคม มีความเข้มแข็งทาง
วิชาการและมีคุณภาพ รวมทั้งสามารถเข้าถึงแหล่งทุนและการสนับสนุนเพ่ือการพัฒนาทางวิชาการจากภาครัฐได้   
  ๒๕.๒) การก าหนดสมรรถนะและวิธีการเสริมสร้างสมรรถนะของคณาจารย์ระดับอุดมศึกษา  
ให้เป็น "นักวิจัย”และ “ผู้น าแห่งการเรียนรู้" ของประเทศ ตามประเภทและกลุ่มของสถาบันอุดมศึกษา โดย  
๑) ให้สถาบันอุดมศึกษาที่เน้นการวิจัยสามารถสร้างองค์ความรู้และนวัตกรรมในศาสตร์สาขาต่าง ๆ ที่สร้างมูลค่าเพ่ิม 
การจดสิทธิบัตร และการใช้ประโยชน์ที่มีผลกระทบต่อสังคม (Social impact) มากกว่าการแข่งขันกันที่จ านวน
เอกสารวิจัย (paper) ที่ได้รับการตีพิมพ์ในวารสารวิชาการที่มี Impact factor เท่านั้น รวมทั้งผลิตบุคลากรที่มี
ความสามารถในการปฏิบัติหน้าที่เพ่ือสร้างผู้น าในการเปลี่ยนแปลงการพัฒนาให้เท่าเทียมและเท่าทันนานาอารยะประเทศ 
๒) ให้สถาบันอุดมศึกษาแห่งโอกาส สามารถจัดการศึกษาและพัฒนาความรู้ตอบสนองความต้องการในการพัฒนาทรัพยากร
มนุ ษย์  ภู มิ ภาคและท้ องถิ่ นอย่ างมี คุณภาพ ประสิ ทธิภาพและสอดคล้ องกับคว ามต้ องและความจ าเป็ น  
๓) ให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนสามารถผลิตบัณฑิตได้อย่างมีคุณภาพตามแนวทางและเกณฑ์คุณภาพมาตรฐานที่
ก าหนดและ ๔) ก าหนดแผนพัฒนาคณาจารย์และระบบการเข้าสู่ต าแหน่งทางวิชาการใหม่ ที่มุ่งสมรรถนะด้านการวิจัย 
นวัตกรรม หรือการเรียนรู้อย่างแท้จริงและอย่างสอดคล้องกับพันธกิจและภารกิจของสถาบันอุดมศึกษาในแต่ละกลุ่ม  
  ๒๕.๓) การให้รัฐสนับสนุนการพัฒนาโดยใช้สมรรถนะด้านการวิจัยและการจัดการเรียนรู้
ของแต่ละสถาบันเป็นองค์ประกอบหลักในการจัดงบประมาณหมวดเงินอุดหนุน  เพ่ือกระตุ้นสถาบันให้มีการพัฒนา
งานวิจัยและนวัตกรรม การจัดการเรียนรู้ และการถ่ายทอดความรู้สู่สังคมอย่างจริงจังและต่อเนื่อง รวมทั้งจัดระบบที่
เปิดโอกาสให้ภาคเอกชนและสังคมสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนางานวิจัยและนวัตกรรมและการจัดการเรียนรู้ 
ตามความต้องการของเอกชน สังคม และตลาดงาน เพ่ือเพ่ิมศักยภาพและความสามารถของสถาบันอุดมศึกษาและ 
สถานประกอบการ  และลดการพ่ึงพางบประมาณจากค่าเล่าเรียนและเงินอุดหนุนจากรัฐ   
  ๒๕.๔) การปรับปรุงระบบการคัดเลือกผู้เข้าศึกษา โดยมหาวิทยาลัยที่จ ากัดจ านวนรับ ให้เน้น
การน าผลสัมฤทธิ์การศึกษาในระดับมัธยมศึกษาและคุณลักษณะความเป็นคนดี มาใช้เป็นเกณฑ์ในการคัดเลือก  
ส่วนมหาวิทยาลัยที่ไม่จ ากัดจ านวนรับ ให้เน้นโอกาสทางการศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตและสัมมาชีพมาเป็นเกณฑ์ 
การพิจารณา  
  ๒๕.๕) การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพที่เข้มแข็ง เพ่ือประกันคุณภาพบัณฑิตที่ส าเร็จ
การศึกษาออกไปให้เป็นบัณฑิตที่มีความสามารถสูง มีคุณธรรมจริยธรรม และมีทักษะผู้ประกอบการ (Entrepreneur skill) 
สามารถสร้างงานหรือกิจการด้วยตนเอง 
   ๒๕.๖) การก าหนดพ้ืนที่ความรับผิดชอบและการกระจายตัวของสถาบันอุดมศึกษา โดย
จ ากัดไม่ให้มีความึ้ าึ้อนในพื้นท่ีบริการ ในสาขาและหลักสูตรที่มีลักษณะหรือระดับการศึกษาเดียวกัน 
  ๒๕.๗) การสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารสถาบันอุดมศึกษา ทั้งนี้  เนื่องจากระบบ
อุดมศึกษาในปัจจุบันมีอิสระในการจัดการด้วยสภามหาวิทยาลัยมากขึ้นจึงจ าเป็นต้องก าหนดระบบธรรมาภิบาลในการ
บริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษา เพ่ือให้สภามหาวิทยาลัยและฝ่ายบริหารต้องปฏิบัติตามระบบธรรมาภิบาลและ
บทบัญญัติ (Charter) แห่งการจัดตั้งและการด าเนินงานสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาโดยต้องมีการรับผิดชอบ 
(Accountability) และสามารถตรวจสอบได้ 
   *ประเด็นปฏิรูปที่ ๒๖ การจัดการศึกษาตลอดชีวิตโดยความร่วมมือกับร่วมปฏิรูปกับภาคส่วนต่าง ๆ 
(cross cutting) เพื่อตอบสนองความต้องการคนไทย ๗๐ ล้านคน รวมถึงแรงงานต่างด้าว และสังคมไทยโดยรวม 
ทั งนี  ส าหรับการจัดการศึกษาส าหรับตอบสนองเรียนการรู้ตลอดชีวิต นับเป็นการจัดการศึกษาที่มีความส าคัญที่ต้องมี
การรับผิดชอบร่วมกันทั้งภาครัฐที่เกี่ยวข้อง ผู้มีส่วนได้เสียที่ส าคัญจากภาคเอกชนและภาคประชาชนรวมถึงองค์กรที่ไม่
แสวงหาก าไร ทุกภาคส่วนต้องช่วยจัดการศึกษาลักษณะประเภทนี้อย่างมีประสิทธิภาพต้องท างานร่วมกันแบบบูรณาการ  เพราะเป็น
การเสริมสร้างทักษะ ความเชี่ยวชาญ องค์ความรู้ที่เฉพาะ ส่งผลกระทบต่อระดับผลิตภาพหรือ Productivity ของประเทศ 
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  ผู้ รับผิดชอบเรื่องแรงงานภาคการผลิตในพื้ นที่  จะต้องให้ ข้อมูลความต้องการในการ 
จัดการการศึกษา ทั้งปริมาณและคุณลักษณะอย่างเป็นพลวัตต่อสมัชชาการศึกษา ทั้งนี้ เพ่ือให้สามารถสร้างพลเมือง 
ที่มีความรู้ทักษะตรงกับความต้องการของตลาดแรงงานในพ้ืนที่   
    สื่อสารมวลชนในฐานะผู้ร่วมจัดการศึกษา ต้องตระหนักถึงบทบาทความรับผิดชอบต่อการรับรู้ึึ่งมี
ผลต่อความเข้าใจในเหตุการณ์ ข้อมูล องค์ประกอบต่าง ๆ ที่จะกระทบต่อการศึกษาและการตัดสินใจตลอดชีวิตของ
คนไทยและความเป็นพลเมืองไทย จึงจ าเป็นต้องน าเสนอข้อเท็จจริงในแนวทางที่เป็นการสร้า งสรรค์และการสร้าง
เนื้อหาสาระที่มีผลกระทบในทางบวกต่อความคิดและความเข้าใจของทุกฝ่าย 
  นอกจากนี้ต้องสร้างความร่วมมือกับเครือข่ายพันธมิตร อาทิ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กระทรวงการคลัง ส านักงบประมาณ กระทรวงแรงงาน กระทรวงมหาดไทย (ที่รับผิดชอบ 
โรงเรียนเทศบาล โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา) ส านักนายกรัฐมนตรี (ที่รับผิดชอบ โรงเรียนต ารวจ
ตระเวนชายแดน) สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย เป็นต้น 

  ทั้งนี้ ในการด าเนินการปฏิรูปการศึกษาระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ ผู้จัดการศึกษาหลัก ผู้ร่วมจัดการศึกษา 
และผู้ร่วมสนับสนุน  สามารถร่วมด าเนินการในประเด็นต่าง ๆ ได้อย่างหลากหลาย โดยควรมีแนวทางส าคัญ ได้แก่ 
   ๒๖.๑) การเปิดโอกาสประยุกต์ให้รูปแบบความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนทางสังคม 
(Social Public Private Partnership หรือ Social PPP) - อุปสรรคในการปฏิบัติ เช่น กระบวนการจัดท างบประมาณ 
ส าหรับการผูกมัดในระยะยาวในแต่ละโรงเรียนหรือพ้ืนที่การศึกษา 
   ๒๖.๒) การเปิดโอกาสประยุกต์รูปแบบการสร้างกิจการหรือธุรกิจเพ่ือสังคม (Social Enterprise)  
ที่เน้นความร่วมมือกับภาคประชาชนและองค์กรที่ไม่แสวงหาก าไรเพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งทางวิชาการ การฝึก
ปฏิบัติ และประสบการณ์ชีวิตตามกรณีที่เหมาะสม - อุปสรรคในการปฏิบัติ เช่น การพัฒนาจากโรงเรียนเพื่อเป็นธุรกิจ
เพ่ือสังคม - ระบบบัญชีต้นทุน 
   ๒๖.๓) การพัฒนาขีดความสามารถให้กับสถานศึกษาส าหรับผู้ด้อยโอกาสตามความเหมาะสมและ
ความจ าเป็น เช่น โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน เป็นต้น  โดยมีการพัฒนาหลักสูตรตามความเหมาะสมและความจ าเป็น
ของพ้ืนที่ 
  ๒๖.๔) การให้ทุกภาคส่วนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาและการเตรียมความพร้อม
สถานศึกษาทุกระดับ ทุกประเภท (การขยายตัวของการศึกษาทางเลือก) - อุปสรรคในการปฏิบัติ เช่น ความยากง่าย
ของนักเรียนจากการศึกษาทางเลือกในการเข้าสู่ระดับอุดมศึกษาโดยวิธีการสอบในปัจจุบัน 
  ๒๖.๕) การยกระดับศูนย์เด็กเล็กในระดับท้องถิ่นให้สอดคล้องกับมาตรฐานความปลอดภัย - 
อุปสรรคในการปฏิบัติ เช่น กลไกในการออกใบอนุญาต ความรับผิดชอบของสวัสดิภาพเด็ก 
   ๒๖.๖) การสนับสนุนมารดาเริ่มตั้งครรภ์ - อุปสรรคในการปฏิบัติ เช่น กลไกการสนับสนุนให้ชุมชน
ดูแลสตรีที่ก าลังตั้งครรภ์ให้ได้รับอาหารที่ดีพอ ได้รับการรักษาสุขภาพท้ังของมารดาและทารกในครรภ์ 
   ๒๖.๗)  การสร้างขีดความสามารถให้กับสถานเรียนรู้ส าหรับผู้ขาดโอกาส เช่น สถานพินิจและคุ้มครองเด็ก 
เรือนจ า เป็นต้น 
   ๒๖.๘) การผลิตทรัพยากรบุคคล ครู รวมไปถึงผู้อ านวยการโรงเรียน ในระบบการศึกษาให้เข้าใจถึง
หลักการและแนวทางในการเชื่อมโยงการศึกษาในระบบกับการศึกษาตลอดชีวิต สามารถใช้ทรัพยากรการศึกษา 
ในระบบเพ่ือส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิตของคนในชุมชนท้องถิ่นได้ 
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  ทั้งนี้ เพ่ือให้การปฏิรูปการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือคนทุกช่วงวัยเป็นผลส าเร็จ ยังควรปฏิรูปกลไก 
การมีส่วนร่วมของการจัดการศึกษาและพัฒนามนุษย์ในพ้ืนที่ระดับจังหวัดควบคู่การปฏิรูปการจัดสรรงบประมาณ 
ลงเป็นพื้นที่จังหวัด เพ่ือเปิดโอกาสให้ภาคส่วนต่าง ๆ เข้ามาร่วมจัดการศึกษาได้ดียิ่งขึ้นโดยรัฐให้การสนับสนุนโดยอาจ
ส่งเสริมสนับสนุนกลไกคณะกรรมการการศึกษาจังหวัด และสมัชชาการศึกษาจังหวัด ที่มีการท างานเชื่อมโยงกับ
คณะกรรมการนโยบายการศึกษาและพัฒนามนุษย์แห่งชาติ ในส่วนกลาง ึึ่งแนวทางดังกล่าวสามารถด าเนินการได้
ทันทีจากการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาสังคมในจังหวัด ึึ่งมีการรวมตัวกันอยู่แล้วในหลาย
พ้ืนที่จังหวัด และมีการรวมตัวกันด าเนินงานเป็นกลุ่มภาคีเครือข่ายผู้เกี่ยวข้องกับการศึกษาและการพัฒนามนุษย์  
ในจังหวัดต่าง ๆ เพื่อการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และส่งเสริมการด าเนินงานึึ่งกันและกันต่อไป  
 ทั้งนี้ โดยอาจสรุปการปฏิรูปกลไกการบริหารจัดการการศึกษาตลอดชีวิตแบบมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน
ดังกล่าวข้างต้น ึึ่งสามารถด าเนินการเป็นมาตรการเร่งด่วนหรือมาตรการระยะสั้น เพ่ือให้เห็นผลการเปลี่ยนแปลง
อย่างรวดเร็วได้ ดังแสดงไว้ในแผนภาพข้างล่างนี้ 
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๒.๓ มาตรการเร่งด่วนเพื่อการฟื้นฟูคุณภาพการศึกษา 
 นอกจากยุทธศาสตร์การปฏิรูป เพ่ือเปลี่ยนแปลงระบบการศึกษาและพัฒนามนุ ษย์ในระยะยาวแล้ว 
คณะกรรมาธิการยังพิจารณาเห็นว่า จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีมาตรการฟ้ืนฟูคุณภาพการศึกษาอย่างเร่งด่วน  
ในหลายประเด็น โดยไม่ต้องรอกระบวนการปฏิรูปตามยุทธศาสตร์ทั้งหมดที่ก าหนดไว้ ึึ่งหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง
สามารถด าเนินการได้ทันทีตามกรอบการปฏิรูป ๓ วาระ ดังต่อไปนี้ 

 วาระปฏิรูปที ่๑๖ การปฏิรูประบบการจัดการศึกษา 
 ๑. กฎหมายจัดตั้งคณะกรรมการนโยบายการศึกษาและพัฒนามนุษย์แห่งชาติ 
 ๒. กฎหมายว่าด้วยขนาดสถานศึกษาและขนาดชั้นเรียน กฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการโรงเรียน
ขนาดเล็ก กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมความเป็นอิสระในการบริหารสถานศึกษา รวมถึงการแก้กฎหมายเดิมที่เกี่ยวข้อง
และเป็นอุปสรรค  
 ๓. การออกระเบียบตามความในมาตรา ๔๗ พ.ร.บ. ระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา  พ.ศ. ๒๕๔๗ เพ่ือให้อิสระโรงเรียนที่มีความพร้อมตามเกณฑ์สามารถสอบบรรจุและคัดเลือกครูได้เอง 
 ๔. การแก้ไขระเบียบคุรุสภาว่าด้วยคุณสมบัติผู้ที่มีสิทธิได้รับใบประกอบวิชาชีพครู และผู้บริหาร
สถานศึกษา แก้ไขระเบียบ กคศ. ว่าด้วยวิทยฐานะครู  บุคลากรทางการศึกษา และผู้บริหารสถานศึกษา บนพ้ืนฐาน
สมรรถนะใหม่ที่พึงประสงค์  
 ๕. การปรับระบบการประเมินคุณภาพของ สมศ. และการแก้ไข พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
รองรับระบบประเมินคุณภาพใหม่ 
 ๖. กฎหมายว่าด้วยธรรมาภิบาลความรับผิดชอบสิทธิและหน้าที่ทางการศึกษาและการแก้ไข พ.ร.บ. 
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ รองรับ   
 ๗. การต้ังคณะกรรมาธิการประมวลกฎหมายการศึกษาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
 วาระปฏิรูปที่ ๑๗  การปฏิรูประบบการคลังด้านการศึกษาโดยรวมทุกช่วงชั นการศึกษา  
 ๘. กฎกระทรวงว่าด้วยเงินอุดหนุนรายหัวเพ่ิมเติมส าหรับเด็กยากจนและด้อยโอกาส 
 ๙. การแก้ไขระเบียบกองทุนกู้ยืมทางการศึกษา เพ่ือเพ่ิมโอกาสให้กลุ่มเป้าหมายเฉพาะที่ด้อยโอกาส
หรืออยู่นอกระบบการศึกษา 
 ๑๐. การลดหย่อนภาษีส่วนบุคคลส าหรับการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
 ๑๑. กฎหมายเพ่ือการลดหย่อนภาษีให้ภาคเอกชนที่ลงทุนในการพัฒนาการเรียนรู้ของแรงงานและ
ประชาชนทั่วไป 
 ๑๒. การสนับสนุนการจัดตั้งกองทุนสมทบในจังหวัดน าร่องการจัดการศึกษาเชิงพ้ืนที่ (Area-Based 
Education)  

 วาระปฏิรูปที่ ๑๘  การปฏิรูประบบการเรียนรู้  
 ๑๓. การสอนเพศศึกษาและการมีระบบดูแลรายกรณี (Case Management Unit) ส าหรับเด็กและ
เยาวชนกลุ่มเสี่ยง  
 ๑๔. การประสานนโยบายกับกระทรวงและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือการแก้ไขปัญหาระบบการดูแล
เด็กปฐมวัยในพ้ืนที่เสี่ยง  
 ๑๕. การขยายผลโครงการปฏิรูปการเรียนรู้สู่ผู้ เรียนในเขตพ้ืนที่การศึกษาไม่ต่ ากว่า ๖๐ เขต 
ครอบคลุมในโรงเรียนไม่ต่ ากว่า ๕,๐๐๐ โรงเรียน โดยประสานผ่านกระทรวงศึกษาธิการ  
 ๑๖. การพัฒนาการเรียนรู้วิชาพลเมืองศึกษาในโครงการปฏิรูปการเรียนรู้สู่ผู้เรียน โดยการประสาน
นโยบายกับกระทรวงศึกษาธิการ  
 ๑๗. การจัดระบบพัฒนาฝีมือแรงงานร่วมกับภาคเอกชนในจังหวัดน าร่องการจัดการศึกษาเชิงพ้ืนที่  
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 ๑๘ โครงการน าร่องการจัดการเรียนรู้ของผู้สูงอายุร่วมกับสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ  
 ๑๙. การเรียนพหุวัฒนธรมศึกษา น าร่องในโครงการปฏิรูปการเรียนรู้สู่ผู้เรียน 
 ๒๐. กฎหมายจัดตั้งสถาบันเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 
 ๒๑. การขยายผลระบบการดูแลเด็กกลุ่มเสี่ยงรายกรณี (Case Management Unit) ไปในจังหวัด 
น าร่องการจัดการศึกษาเชิงพื้นท่ี 
     การด้าเนินการปฏิรูประบบการจัดการตามระดับการศึกษาและช่วงวัย  
 ๒๒. การขยายผลระบบการจัดการเชิงพ้ืนที่เพ่ือการพัฒนาเด็กปฐมวัย ร่วมกับกระทรวงสาธารณสุข 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงศึกษาธิการ 
 ๒๓. การขยายผลแบบอย่างที่ดีของการจัดการโรงเรียนนิติบุคคลและแบบอย่างที่ดีของการจัดการ
เรียนรู้แนวใหม่ไปในจังหวัดน าร่องการจัดการศึกษาเชิงพื้นท่ี 
 ๒๔. การขยายผลโครงการทวิศึกษาและทวิภาคี ร่วมกับกระทรวงศึกษาธิการ 
 ๒๕. กฎหมาย พ.ร.บ.อุดมศึกษาส่งเสริมธรรมาภิบาลและการตรวจสอบ ตลอดจนการเปิดเผยข้อมูล
สาธารณะของสถาบันอุดมศึกษา 
 ๒๖. การส่งเสริมกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตแก่กลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ ในจังหวัดน าร่องการ 
จัดการศึกษาเชิงพื้นท่ี 
  
๒.๔ โครงสร้างและกลไกการปฏิรูปในระยะยาว  
 เพ่ือให้การปฏิรูปการศึกษาสามารถด าเนินไปได้ตามยุทธศาสตร์ที่ก าหนดไว้ทั้งหมด จ าเป็นที่จะต้องก าหนด
โครงสร้างใหม่และจัดวางกลไกการปฏิรูปการศึกษาระยะยาว ดังต่อไปนี้ 
  ๑. ก้าหนดโครงสร้างที่เป็นกลไกขับเคลื่อนระยะยาวไว้ในรัฐธรรมนูญ โดยจัดให้มีองค์กรเพ่ือท าหน้าที่
ปฏิรูปการศึกษา ได้แก่ คณะกรรมการนโยบายการศึกษาและพัฒนามนุษย์แห่งชาติ เพ่ือให้องค์คณะบุคคลที่มีความ
เป็นอิสระจากการเมือง ท าหน้าที่ขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษา ก าหนดนโยบายและแผนยุทธศาสตร์การพัฒนามนุษย์
ตั้งแต่ในครรภ์มารดาจนตลอดชีวิต ก าหนดนโยบายและพิจารณากลั่นกรองให้ความเห็นชอบการจัดสรรงบประมาณ
ด้านการศึกษาก่อนเสนอ ครม. น าเสนอกฎหมายและจัดตั้งกลไกที่จ าเป็น ติดตามประเมินผล และกลั่นกรองการ
แต่งตั้ งโยกย้ายผู้บริหารตั้งแต่ผู้บริหารระดับสูงขึ้นไปของกระทรวงศึกษาธิการ โดยมีส านักงานเลขาธิการ
คณะกรรมการนโยบายการศึกษาและพัฒนามนุษย์แห่งชาติ ท าหน้าที่เป็นหน่วยงานเลขานุการ 
 ๒. ก้าหนดให้มีองค์กรปฏิรูปที่มีภารกิจส้าคัญในด้านต่าง ๆ ดังนี้ 
  ๒.๑ สถาบันวิจัยระบบการศึกษาและพัฒนามนุษย์  ท าหน้าที่ เป็นหน่วยวิจัย จัดการองค์ความรู้ 
สังเคราะห์ความรู้ใหม่ ทบทวนประสบการณ์ รวมถึงพัฒนานวัตกรรมเพ่ือการปฏิรูปและวางระบบการศึกษาของ
ประเทศท่ีใช้หลักวิชาการและพลังทางปัญญาเป็นฐาน 
 ๒.๒ ส านักงานคณะกรรมการสมัชชาการศึกษาแห่งชาติ ท าหน้าที่ เชื่อมโยงพลังภาคประชาชน 
ผ่านสมัชชา โดยการรับฟังเสียงสะท้อนจากประชาชน พ่อแม่ ผู้ปกครอง และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากการจัดการศึกษา 
ได้แก่ นายจ้าง หน่วยงานราชการที่ใช้ผู้ส าเร็จการศึกษา  สร้างการมีส่วนร่วมกับเครือข่ายในภาคประชาสังคม รวมถึง
สื่อสารเพ่ือสร้างความเข้าใจและร่วมขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษา ทั้งในระดับพ้ืนที่และระดับจังหวัด โดยอาจมีการ
ท างานร่วมกับคณะกรรมการการศึกษาจังหวัดหรือกลไกในลักษณะเดียวกัน เพ่ือการวางแผนพัฒนาการศึกษาในระดับ
พ้ืนที่จังหวัดที่เหมาะสมกับบริบทเศรษฐกิจและภูมิสังคมของแต่ละพ้ืนที่ 
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 ๓. สร้างกลไกการปฏิรูปการศึกษาในระยะยาว โดยการตราพระราชบัญญัติใหม่ ๑ ฉบับ คือ  
พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายการศึกษาและพัฒนามนุษย์แห่งชาติ พ .ศ. .... โดยต้องก าหนดสาระหลักเพ่ือ
รองรับกระบวนการปฏิรูปการศึกษาให้สามารถด าเนินการได้อย่างต่อเนื่องและป้องกันการแทรกแึงจากกลุ่มใด  ๆ 
และจัดตั้งคณะกรรมการระดับชาติที่มีความเป็นอิสระ รวมถึงวางกลไกเพ่ื อก ากับดูแลการปฏิรูปการศึกษาและ 
การพัฒนามนุษย์ ในระยะยาวอย่างน้อย ๑๐ – ๑๕ ปี  
 ๔. ก้าหนดมาตรการการปฏิรูประยะยาวภายใต้กรอบคิดเกี่ยวกับโครงสร้างใหม่ของระบบการศึกษาและ
พัฒนามนุษย์ภายใต้การก ากับของคณะกรรมการนโยบายการศึกษาและพัฒนามนุษย์แห่งชาติ  ตามกรอบการปฏิรูป  
๓ วาระ ดังนี้ 

 วาระปฏิรูปที่ ๑๖ การปฏิรูประบบการจัดการศึกษา  
 ๑. กฎหมายจัดตั้งสถาบันวิจัยระบบการศึกษาและพัฒนามนุษย์ กฎหมายจัดตั้งส านักงานคณะกรรมการ
สมัชชาการศึกษาจังหวัดแห่งชาติ  
 ๒. การพัฒนาระบบการจัดการศึกษาเชิงพ้ืนที่จังหวัด เพื่อพัฒนาคุณภาพโรงเรียน โดยเฉพาะโรงเรียนขนาด
กลางและขนาดเล็ก รวมถึงกฎหมายงบประมาณเพ่ือการจัดสรรค่าใช้จ่ายทางการศึกษาที่แปรตามสภาพผู้เรียนและ
พ้ืนที่ 
 ๓. กฎหมายปรับปรุงโครงสร้างการบริหารงานบุคคลทั้งในส่วนกลาง (กคศ./คุรุสภา) และในระดับพ้ืนที่ 
(อกคศ. เขตพ้ืนที่การศึกษา) กฎกระทรวงว่าด้วยค่าตอบแทนและสิทธิประโยชน์ครูและผู้บริหารในพื้นท่ียากล าบาก 
 ๔. กฎหมายปรับโครงสร้างองค์กรครู (กคศ./คุรุสภา/สกสค.) ให้เป็นองค์กรสมัยใหม่และมีธรรมาภิบาล 
 ๕. กฎหมายระบบเทียบโอนคุณวุฒิการศึกษาทั้งระหว่างการศึกษาในระบบ นอกระบบ ตามอัธยาศัย และ
ระหว่างการศึกษาสายสามัญและสายอาชีพ การปรับปรุงระบบการสอบ O-Net ให้เป็นเงื่อนไขการเลื่อนชั้นของผู้เรียน
รายบุคคลและในการสอบเรียนต่อและยกเลิกการเป็นเงื่อนไขการประเมินสถานศึกษา 
 ๖. ระเบียบคณะกรรมการนโยบายการศึกษาและพัฒนามนุษย์แห่งชาติว่าด้วยการคุ้มครองผู้รับการศึกษา 
และผู้จัดการศึกษา 
 ๗. การระเบียบคณะกรรมการนโยบายการศึกษาและพัฒนามนุษย์แห่งชาติว่าด้วยการทบทวนกฎหมาย 
กฎระเบียบทางการศึกษา 

 วาระปฏิรูปที่ ๑๗  การปฏิรูประบบการคลังด้านการศึกษา โดยรวมทุกช่วงชั้นการศึกษา  
 ๘. กฎหมายว่าด้วยระบบงบประมาณสนับสนุนการวิจัยในสถาบันอุดมศึกษา 
 ๙. การศึกษาวิจัยบัญชีรายจ่ายทางการศึกษาเพ่ือประกอบการจัดตั้งส านักงานหลักประกันโอกาส 
ทางการศึกษา รวมถึงระบบคูปองทางการศึกษา 
 ๑๐. กฎหมายว่าด้วยการจัดสรรเงินอุดหนุนรายหัวที่แปรผันตามสภาพผู้เรียนและสถานศึกษา 
 ๑๑. กฎหมายว่าด้วยวิสาหกิจเพ่ือสังคมการใช้กลไกกรรมการการศึกษาจังหวัดและสมัชชาการศึกษาจังหวัด 
สร้างความร่วมมือภาคเอกชนในการสนับสนุนการศึกษา 
 ๑๒. การจัดตั้งกองทุนสนับสนุนการจัดการศึกษาระดับจังหวัดและท้องถิ่น ในก ากับคณะกรรมการนโยบาย
การศึกษาและพัฒนามนุษย์แห่งชาติ 

 วาระปฏิรูปที่ ๑๘  การปฏิรูประบบการเรียนรู้  
 ๑๓ การปฏิรูประบบการดูแลผู้เรียนและระบบการแนะแนวในโรงเรียนทั่วประเทศ 
 ๑๔. การใช้กลไกคณะกรรมการการศึกษาจังหวัด และสมัชชาการศึกษาจังหวัด ภายใต้การสนับสนุนของ
คณะกรรมการนโยบายการศึกษาและพัฒนามนุษย์แห่งชาติ ขับเคลื่อนระบบการจัดการข้อมูลและการให้บริการ 
เด็กปฐมวัยในระดับท้องถิ่นในพื้นที่ทุกจังหวัด 
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 ๑๕. การใช้กลไกคณะกรรมการการศึกษาจังหวัด และสมัชชาการศึกษาจังหวัด ขับเคลื่อนขยายผลการ
ปฏิรูปการเรียนรู้ในทุกจังหวัด ภายใต้การก ากับและสนับสนุนของคณะกรรมการนโยบายการศึกษาและพัฒนามนุษย์
แห่งชาติ สถาบันวิจัยระบบการศึกษาและพัฒนามนุษย์  
 ๑๖ การพัฒนาหลักสูตรพลเมืองศึกษาในการก ากับดูแลของสถาบันวิจัยระบบการศึกษาและพัฒนามนุษย์ 
 ๑๗ การใช้กลไกคณะกรรมการการศึกษาจังหวัดและสมัชชาการศึกษาจังหวัดจัดระบบพัฒนาฝีมือแรงงาน
อย่างต่อเนื่องร่วมกับภาคเอกชนในทุกจังหวัด โดยมีมาตรการทั้งด้านภาษีและกองทุนสนับสนุนการท างานของ 
ทุกจังหวัด 
 

 ๑๘. การมรีะบบคูปองการเรียนรู้ส าหรับผู้สูงอายุ  
 ๑๙. หลักสูตรพหุวัฒนธรรมศึกษาในการศึกษาทุกระดับ ภายใต้การก ากับของสถาบันวิจัยระบบหลักสูตร 
 ๒๐. การใช้กลไกคณะกรรมการการศึกษาจังหวัด สมัชชาการศึกษาจังหวัด ร่วมกับมหาวิทยาลัยในพ้ืนที่
จัดตั้งศูนย์พัฒนาครูประจ าจังหวัด เพื่อพัฒนาสมรรถนะครูด้านการสอบ รวมถึงการใช้เทคโนโลยีเพื่อการเรียนรู้ภายใต้
การก ากับดูแลของสถาบันวิจัยระบบการศึกษาและพัฒนามนุษย์ 
 ๒๑. การมีระบบหลักประกันโอกาสทางการศึกษาแห่งชาติ การใช้กลไกคณะกรรมการการศึกษาจังหวัด 
และสมัชชาการศึกษาจังหวัด ในการช่วยเหลือดูแลเด็กกลุ่มเสี่ยงและเด็กด้อยโอกาส 
 การด้าเนินการปฏิรูประบบการจัดการตามระดับการศึกษาและช่วงวัย  
 ๒๒. การพัฒนากลไกประสานงานระดับชาติในการก ากับดูแลเด็กปฐมวัย ภายใต้การก ากับของ
คณะกรรมการนโยบายการศึกษาและพัฒนามนุษย์แห่งชาติ 
 ๒๓. การวางระบบการจัดการศึกษาเชิงพ้ืนที่เพ่ือพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กและขนาดกลาง การใช้
กลไกคณะกรรมการการศึกษาจังหวัดและสมัชชาการศึกษาจังหวัด ก ากับดูแลคุณภาพสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานภายใต้
การก ากับสนับสนุนของคณะกรรมการนโยบายการศึกษาและพัฒนามนุษย์แห่งชาติ สถาบันวิจัยระบบการศึ กษาและ
พัฒนามนุษย์ 
 ๒๔. การจัดสรรงบอุดหนุนให้ผู้เรียนสายอาชีพเรียนฟรีจนถึงระดับ ปวส. การพัฒนากลไกความร่วมมือ
ภาคเอกชนในการจัดการศึกษาและการแนะแนวสายอาชีพเป็นรายจังหวัด ภายใต้การก ากับดูแลของคณะกรรมการ
การศึกษาจังหวัด และสมัชชาการศึกษาจังหวัด 
 ๒๕. การปรับโครงสร้างการบริหารอุดมศึกษาและการจัดสรรทรัพยากรในการอุดมศึกษาให้เป็นอิสระ 
ภายใต้การก ากับของคณะกรรมการนโยบายการศึกษาและพัฒนามนุษย์แห่งชาติ  
 ๒๖. การมีระบบคูปองส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต ระบบหลักประกันโอกาสทางการศึกษาแห่งชาติ 
ส าหรับกลุ่มเป้าหมายนอกอายุวัยเรียน 
 ๕. กรอบคิดในการปฏิรูปเชิงโครงสร้าง (Structural Reform) ส าหรับกระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงาน 
ที่ เกี่ ยวข้อง นอกจากกลไกและมาตรการเพ่ือการปฏิรูปการศึกษาระยะยาวแล้ว สิ่ งที่ เป็นความจ าเป็น  
อีกประการหนึ่งคือการปรับเปลี่ยนโครงสร้างของกระทรวงศึกษาธิการระยะยาวรองรับบทบาทใหม่ที่เป็นบทบาท 
ในเชิงก ากับ สนับสนุน ติดตามประเมินผลและพัฒนาคุณภาพการศึกษา โดยการปฏิรูปเชิงโครงสร้างดังกล่าว  
จะครอบคลุมทั้งโครงสร้างองค์กร (Organization Structure) และโครงสร้างการปรับอัตราก าลังใหม่ (personal 
redeployment) ที่สอดคล้องกับก าหนดบทบาทหน้าที่ใหม่ของกระทรวงศึกษาธิการ ทั้งนี้ โดยได้เปรียบเทียบบทบาท
หน้าที่เดิมกับบทบาทหน้าที่ใหม่ รวมทั้งโครงสร้างองค์กรที่พึงประสงค์ของกระทรวงศึกษาธิการในการท างานต่อเชื่อม
กับองค์กรและภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภายในและภายนอกของกระทรวงศึกษาธิการ ดังกรอบคิดที่แสดงในตารางและ
แผนภาพข้างล่างนี้ 
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 ๑. การปฏิรูประบบการจัดการศึกษา   
 

รายละเอียดที่
เกี่ยวข้อง 

๑. การปฏิรูประบบการจัดการศึกษา 
 

๑) ประเด็น   
   ปัญหา 

      การจัดการศึกษาท่ีเป็นภาระของรัฐเป็นหลักเช่นท่ีผ่านมาเผชิญกับข้อจ ากัดต่าง ๆ อยู่มาก 
นับต้ังแต่ข้อจ ากัดของระบบท่ีตอบสนองได้แต่เพียงกลุ่มประชากรวัยเรียนในระดับการศึกษาเป็น
ส่วนใหญ่ยังไม่สามารถตอบสนองต่อความต้องการการเรียนรู้ตลอดชีวิตของแรงงานและพลเมืองทุก
ช่วงวัย ึึ่งถือเป็นเรื่องท่ีจ าเป็นตามบริบทการเปลี่ยนแปลงของโลกปัจจุบันท่ีต้องการก าลังคนท่ีมี
ทักษะการเรียนรู้ของบริบทโลก การกระจายอ านาจไปยังสถานศึกษาหรือหน่วยจัดการศึกษาระดับ
พื้นท่ีก็ยังไม่ได้ด าเนินการอย่างจริงจังตามกฎหมายท าให้การจัดการศึกษาคับแคบไม่ตอบสนอง
โจทย์การพัฒนาและความเป็นจริงของแต่ละพื้นท่ี ระบบท่ีรวมศูนย์อ านาจไว้ท่ีส่วนกลางมากเกินไป
ยังเป็นช่องทางให้มีการแสวงหาผลประโยชน์จากกลุ่มต่าง ๆ ขาดระบบการติดตามแก้ไขปรับปรุง
การจัดการศึกษาแม้มีการประเมินผลการจัดการศึกษาท่ีเห็นได้ชัดว่าตกต่ าลงมาโดยตลอด และ
ไม่ได้ด าเนินการคุ้มครองประโยชน์ท่ีพึงเกิดขึ้นแก่ผู้เรียนและสังคม ท้ังหมดนี้แสดงถึงระบบการจัด
การศึกษาที่ขาดประสิทธิภาพึึ่งส่งผลต่อคุณภาพการศึกษาโดยรวมของประเทศ 

๒) วัตถุประสงค์     (๑) เพื่อก าหนดนโยบายการจัดการศึกษา และจัดองค์กรการจัดการศึกษาใหม่ เพื่อสร้างความ
รับผิดชอบต่อผลลัพธ์ (Accountability) 
    (๒) เพื่อก าหนดกลไกการเตรียมการผู้เข้าเรียนท่ีท่ัวถึงและลดความเหล่ือมล้ า 
    (๓) เพื่อสร้างระบบบริหารบุคลากรทางการศึกษาให้มีประสิทธิภาพ 
    (๔) เพื่อสร้างระบบธรรมาภิบาลของการจัดการศึกษา 
    (๕) เพื่อสร้างระบบประกันคุณภาพทางการศึกษาที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

๓) ประเด็น 
    การปฏิรูป 

(๑) การปฏิรูปโครงสร้างและระบบการศึกษา โดย 
  - การกระจายอ านาจการจัดการสถานศึกษา 
  - การมีส่วนร่วมจากภาคส่วนต่าง ๆ 
(๒) ปฏิรูปการเตรียมการผู้เข้าเรียน โดย 
  - ปฏิรูปการคัดเลือกผู้เข้าเรียน 
  - เพิ่มการแนะแนวผู้เรียน 
  - การวางแผนก าลังคนทุกระดับ 
(๓) ปฏิรูปการบริหารบุคลากรทางการศึกษา โดย 
  - ปฏิรูประบบการผลิตบุคลากร และการบรรจุเข้าท างาน 
  - ปรับปรุงการพัฒนาบุคลากร 
  - ปฏิรูปการประเมินผลและการปรับเลื่อนต าแหน่ง 
  - สร้างระบบคุณธรรมของบุคลากร 
(๔) ปฏิรูประบบธรรมาภิบาลของการจัดการศึกษา 
(๕) ปฏิรูประบบการประกันคณุภาพการศึกษา   

๔) กรอบ 
   ความคิด 
  รวบยอด 

   (๑) การจัดให้มีนโยบายด้านการศึกษาและพัฒนามนษุย์แห่งชาติ 
   (๒) กระจายการจัดการศึกษาออกไปให้ทุกภาคส่วนร่วมรับผิดชอบและจัดการ ในส่วนของ
ภาครัฐมีหน้าท่ีควบคุม ดูแล สนับสนุนการพัฒนาคุณภาพของการเรียนการสอน โดยแยกบทบาท
หน้าท่ีและความรับผิดชอบเป็น ๒ ฝ่าย คือ ฝ่ายควบคุมและก ากับ (Regulator) และ ฝ่ายปฏิบัติ 
(Operator) ออกจากกันให้ชัดเจน 
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๑. การปฏิรูประบบการจัดการศึกษา 
 

๑. ฝ่ายควบคุมและก ากับ ต้องก ากับการจัดการศึกษาให้เป็นไปตามนโยบายการศึกษาจาก
ฐานวิชาการ สอดคล้องกับการพัฒนาประเทศ และการเปลี่ยนแปลงของโลก  

 ๒. ฝ่ายปฏิบัติ  ได้แก่ หน่วยงานต่าง ๆ ท่ีมีการจัดการศึกษา องค์กรท้องถิ่น ภาคเอกชน 
หน่วยงานเฉพาะของรัฐ สถานศึกษาที่ยังไม่มีความพร้อมท่ีจะดูแลตนเอง ภาคประชาสังคม องค์กร
ชุมชน สถานศึกษามีหน้าท่ีในการจัดการเรียนรู้ตามความต้องการของพลเมือง แต่มีเอกภาพตาม
นโยบายการศึกษาและพัฒนามนุษย์แห่งชาติ รวมถึง เพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ
สถานศึกษา โดยผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และภาคประชาสังคมเข้ามาร่วมด าเนินการในรูปแบบกรรมการ
สถานศึกษา และ สมัชชาการศึกษาจังหวัดโดยเป็นผู้ช่วยสนับสนุนการจัดการศึกษา 

(๓) สร้างระบบการรับผู้เข้าเรียนใหม่ ยกเลิกการสอบแข่งขัน มีการแนะแนวให้ผู้เรียนเข้าใจใน
งานอาชีพและเลือกสาขาท่ีเหมาะสมกับคุณลักษณะผู้เรียนและสามารถมีอาชีพเมื่อเรียนจบ 

(๔) สร้างระบบการบริหารบุคลากรทางการศึกษาใหม่ ต้ังแต่การผลิต การบรรจุเข้าท างาน การ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน ความก้าวหน้าในอาชีพ ยกเลิกระบบการแยกผู้บริหารออกจากผู้สอน 
และการสร้างให้มีระบบคุณธรรมและวัฒนธรรมท่ีดีงามในกลุ่มบุคลากรทางการศึกษา 

(๕) ปรับเปลี่ยนระบบประกันคุณภาพการศึกษาใหม่ เพื่อก าหนดนโยบายการศึกษาชาติและให้
การประกันคุณภาพเกิดประโยชน์ทางด้านการพัฒนาการจัดการศึกษาให้มีผลสัมฤทธิ์ท่ีดีแก่ผู้เรียน 

๕) ขอบเขตงาน 
    ปฏิรูป 

     (๑) จัดต้ังคณะกรรมการนโยบายการศึกษาและพัฒนามนุษย์แห่งชาติ เพื่อรับงานต่อจาก
คณะกรรมการนโยบายและพัฒนาการศึกษาท่ีมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานท่ีได้จัดต้ังขึ้นแล้ว โดยมี
หน้าท่ีก าหนดนโยบายการจัดการศึกษาของชาติและก ากับดูแลให้มีผลการจัดการศึกษาที่ดี 
     (๒) ปรับปรุงโครงสร้างการจัดการศึกษาระดับชาติ ระดับพื้นท่ี และระดับท้องถิ่น โดยแยก
บทบาทหน้าท่ีและความรับผิดชอบของ ฝ่ายก าหนดนโยบาย (Regulator) และ ฝ่ายปฏิบัติ 
(Operator) ออกจากกันให้ชัดเจน   เพิ่มประสิทธิภาพการจัดการในระดับสถานศึกษา โดยมอบ
อ านาจและความรับผิดชอบไปยังสถานศึกษาให้สามารถบริหารจัดการการเงินและทรัพยากร  
การบริหารงานบุคคล และวิชาการได้อย่างอิสระ ลดขนาดสถานศึกษาและห้องเรียนในสถานศึกษา
ขนาดใหญ่ และบริหารจัดการปัญหาสถานศึกษาขนาดเล็ก 
    (๓) ปรับปรุงการคัดเลือกเข้าศึกษาต่อในสถานศึกษา ลดการคัดเลือกด้วยการสอบแข่งขันให้มีเท่าท่ี
จ าเป็นในบางสาขาและให้พิจารณาถึงความถนัด ความต้องการของผู้เรียน ความต้องการก าลังคนใน
ท้องถิ่น รวมถึงการพัฒนาสถานศึกษาให้มีคุณภาพดีเท่าเทียมกันมากขึ้น ท้ังนี้ เพื่อลดกระแสการ
แข่งขันในระบบการศึกษาและลดความจ าเป็นในการเรียนกวดวิชาของนักเรียนลง 
    (๔) ปรับระบบการผลิตบุคลากรทางการศึกษาทั้งครูผู้สอน ผู้บริหารสถานศึกษาให้มีความเข้าใจ
ในกระบวนการศึกษาในโลกศตวรรษใหม่ ลดขนาดจ านวนครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ท่ีอยู่ในระบบราชการส่วนกลาง โดยให้โอนย้ายออกไปเป็นข้าราชการท้องถิ่นและภูมิภาคเพื่อลด
การวิ่งเต้นโยกย้าย และใช้บุคลากรในถิ่นก าเนิดท างานพัฒนาสถานศึกษาในท้องถิ่นนั้น ๆ ด้วยการ
จัดท าข้อมูลพื้นฐานของบุคลากรทางการศึกษาในพื้นท่ีต่างๆ และให้บุคลากรแสดงความจ านงท่ีจะ
ย้ายกลับภูมิล าเนา จากนั้นจึงปรับโอนย้ายบุคลากรเข้าสู่สถานศึกษาในพื้นท่ีโดยค านึงถึงขนาด
ความต้องการของผู้เรียบตามภูมิสังคม 
     (๕) พัฒนาระบบธรรมาภิบาลและกลไกตรวจสอบการจัดการศึกษาทุกระดับการพัฒนาระบบ
ข้อมูลสารสนเทศท่ีทันสมัยรองรับการติดตามตรวจสอบการใช้ทรัพยากรทางการศึกษาและการจัด
การศึกษา และต้องมีการรายงานต่อสาธารณชนอย่างต่อเน่ือง  
     (๖) ปรับปรุงระบบประกันคุณภาพการจัดการศึกษา ให้ความรู้ความเข้าใจแก่บุคลากรทาง
การศึกษาทุกระดับให้เข้าใจวัตถุประสงค์และความจ าเป็นในการจัดท าระบบประกันคุณภาพ
การศึกษา 
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๑. การปฏิรูประบบการจัดการศึกษา 
 
     (๗) จัดท าประมวลกฎหมายทางการศึกษาทั้งระบบ เพื่อลดความึ้ าึ้อนและเป็นการสะสางกฎ 
ระเบียบ หรือกลไกที่ล้าสมัย ไม่เอื้อต่อการปฏิรูปการศึกษา 
     (๘ ) การเตรียมความพร้อมภาคส่ วน ต่าง  ๆ โดยเฉพาะชุมชน ท้องถิ่ นและเอกชน 
ในการเข้ามาร่วมจัดการศึกษา และการเตรียมความพร้อมสถานศึกษาทุกระดับทุกประเภทให้มี
ความรับผิดชอบในการบริหารจัดการการศึกษา 

๑. ประเด็นปฏิรูป : การปฏิรูปโครงสร้างและระบบการศึกษา 
 ๑.๑ การจัดองค์กรใหม่  
  มาตรการ   จัดต้ังคณะกรรมการนโยบายการศึกษาและพัฒนามนุษย์แห่งชาติ  
เพื่อจัดท านโยบายการศึกษาของชาติและด าเนินการให้มีการจัดท าแผนก าลังคนของชาติ 
        ขั้นตอน   ตั้ งคณะกรรมการนโยบายการศึกษาและพัฒนามนุษย์แห่งชาติ  ตาม
พระราชบัญญัติจัดตั้งคณะกรรมการนโยบายการศึกษาและพัฒนามนุษย์แห่งชาติ เป็นคณะกรรมการ 
ที่ดูแลการศึกษาและพัฒนามนษุย์ของทั้งประเทศ ครอบคลุมทุกกระทรวง ทบวงกรมที่เป็นผู้ก ากับดูแล
และจัดให้มีการศึกษาและพัฒนามนุษย์  ึึ่ งในขณะนี้มีหลายกระทรวง  เพื่ อรับงานต่อจาก
คณะกรรมการนโยบายและพัฒนาการศึกษาที่คณะรัฐมนตรีได้ตั้งขึ้นอยู่แล้ว เพื่อก าหนดนโยบาย
การศึกษาชาติและด าเนินการควบคุมก ากับทศิทางการปฏิรูปการศึกษาให้เป็นไปตามเป้าหมาย รวมทั้ง
ให้ข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี และรัฐสภาเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรการศึกษาให้สอดคล้องกับทิศ
ทางการปฏิรูปการศึกษา โดยมีการท างานในเชิงวิชาการและเครือข่ายร่วมกับหน่วยงาน องค์กรที่มี
ภารกิจเกี่ยวพันกับการจัดการศึกษาและการพัฒนามนุษย์ทั้งหมด รวมถึงการติดตามประเมินผลการ
ปฏิรูปการศึกษา เพื่อรายงานผลต่อคณะรัฐมนตรี รัฐสภา และประชาชน 
        ระยะเวลาด าเนินการ วันท่ี  ๑ กรกฎาคม – วันท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๕๘ 
 ๑.๒ การจัดโครงสร้างระบบจัดการศึกษา  
  มาตรการ แยกหน้าท่ีการด าเนินงานโดยยังคงให้ผู้ควบคุมก ากับการจัดการศึกษาให้
เป็นหน้าที่ของภาครัฐ และมีการปรับองค์กรปัจจุบันให้ท างานในแนวราบ ไม่ใช่ท าหน้าท่ีในแนวต้ัง 
(ึึ่งเดิมคาดหวังว่าจะท างานแบบบูรณาการ แต่ผลกลับเป็นการสร้างอาณาจักรและแย่งการท างาน
เพื่อให้ได้งบประมาณตามระบบงบประมาณรายหัว) ส าหรับการให้บริการจัดการศึกษาให้เป็น
หน้าท่ีร่วมกันขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคสังคม ชุมชน รวมถึงภาคเอกชน ด าเนินการให้
สถานศึกษาเป็นนิติบุคคลท้ังนิตินัยและพฤตินัย 
  ขั้นตอน ขั้นตอน ให้มีแผนการวางขั้นตอนการเตรียมความพร้อมและหลักเกณฑ์ 
ในการกระจายอ านาจหน้าที่การจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการให้กระจายบทบาทไปสู่ภาค
สังคม ชุมชน ท้องถิ่น และเอกชนมากยิ่งขึ้น และให้ด าเนินการกระจายอ านาจตามระดับวัยของผู้เรียน
และระดับการศึกษาของผู้เรียน ดังต่อไปนี้ 
             ก. การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
                 ๑. การศึกษาปฐมวัย ตั้งแต่ปฏิสนธิในครรภ์มารดา และเมื่อเกิดมาจนถึงก่อนการเข้า
เรียนระดับประถมศึกษา ให้ชุมชนช่วยสร้างสถาบันครอบครัวให้เข้มแข็ง เพื่อเด็กที่เกิดมาจะมีสุขภาพ
ดี ไม่มีความผิดปกติ  ได้รับความอบอุ่นและสามารถมีพัฒนาการที่เหมาะสม ไม่ก่อให้เกิดภาระแก่
สังคมเม่ือเติบโตขึ้น การศึกษาปฐมวัยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดูแลและทุกภาคส่วนของสังคมให้
การสนับสนุน 
                ๒. การประถมศึกษา ให้โรงเรียนที่มีศักยภาพและสมัครใจในการด าเนินงานด้วย
โรงเรียนและกรรมการสถานศึกษาเองมีความเป็นอิสระในการบริหารจัดการการเงิน บุคลากร และ
หลักสูตร โดยให้สอดคล้องกับกฎหมายและการแก้ไข กฎ ระเบียบที่เกี่ยวข้อง รวมถึงการสนับสนุนให้
สถานศึกษาที่มีความเป็นอิสระเหล่านี้มีการบริหารงานเชื่อมโยงกับบทบาทการดูแลสง่เสริมของสมัชชา
การศึกษาจังหวัดในพื้นที่ที่มีความพร้อม สถานศึกษาเหล่านี้ เป็นหน่วยงานของรัฐในลักษณะ
สถานศึกษานิติบุคคลโดยสมบูรณ์และมีการบริหารงานที่เป็นอิสระและรับผิดชอบ ส่วนโรงเรียนที่ยังไม่
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มีความพร้อม ให้กระทรวงศึกษาธิการ รวมถึงหน่วยงานที่เก่ียวข้องพัฒนาให้สามารถด าเนินการได้ด้วย
ตนเองในระยะยาว เช่นเดียวกันโดยใช้วิธีขยายผลจากรูปแบบสถานศึกษาที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการ
ด าเนินงานที่ดีเป็นต้นแบบ ส าหรับโรงเรียนขนาดเล็กที่มีความเหมาะสมตามหลักเกณฑ์ให้จัดรวมกลุ่ม
เป็นกลุ่มโรงเรียน (Cluster) ในพื้นที่ใกล้เคียง เพื่อให้สถานศึกษาเหล่านี้สามารถด าเนินการได้ด้วย
ตนเองภายใน ๕ ปี และมีสถานะเป็นสถานศึกษานิติบุคคลโดยสมบูรณ์ และโรงเรียนขนาดเล็ก
บางส่วนที่มีความเหมาะสมตามสภาพชุมชนให้พัฒนาให้เป็นศูนย์การเรียนรู้ชุมชน เพื่อใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรให้มีประสิทธิภาพด้วยการให้บริการการศึกษาแก่ชุมชนร่วมกับการศึกษาระดับอ่ืนโดย
การลงทุนในปัจจัยพ้ืนฐานด้านการเรียนรู้ที่เหมาะสม และให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
ภาคส่วนต่าง ๆ ที่มีความสามารถเข้ามาดูแลรับผิดชอบการบริหารจัดการ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์
ที่มีอยู่และความพร้อมของสถานศึกษา 
              ๓. การมัธยมศึกษา ให้โรงเรียนที่มีศักยภาพ โดยเฉพาะโรงเรียนประจ าจังหวัด โรงเรียนที่
มีผลการศึกษาเป็นที่ยอมรับของผู้ปกครองด าเนินงานโดยคณะกรรมการสถานศึกษา โดยมี
คณะกรรมการการศึกษาจังหวัด และสมัชชาการศึกษาจังหวัดเป็นกลไกส่งเสริมสนับสนุนและเป็นที่
ปรึกษา โรงเรียนเหล่านี้อาจมีขนาดใหญ่และจ านวนนักเรียนต่อหนึ่งห้องเรียนมีสู งเพราะผู้ปกครอง
และนักเรียนจะแย่งกันเข้าเรียน จึงให้หาโรงเรียนที่อยู่ในละแวกเดียวกัน มาเป็นโรงเรียนคู่แฝดหรือ
โรงเรียนในกลุ่มเพื่อยกระดับมาตรฐานการจัดการศึกษาให้ได้ระดับเดียวกัน และมีการจัดสรรนักเรียน
ให้เข้าเรียนตามที่พักอาศัยเพื่อไม่ให้เด็กนักเรียนต้องเสียเวลาในการเดินทาง ส าหรับโรงเรียนในระดับ
อ าเภอให้ด าเนินการยกระดับโรงเรียนตัวอย่างการจัดการศึกษาดี (หนึ่งอ าเภอหนึ่งโรงเรียน) พัฒนาให้
ได้ระดับมาตรฐานจัดการศึกษาเทียบเท่าโรงเรียนประจ าจังหวัด และให้ชุมชน ภาคสังคม และสมัชชา
การศึกษาร่วมกันพัฒนามาตรฐานให้เท่าเทียมกันโดยเร็วที่สุด ส าหรับโรงเรียนมัธยมศึกษาในระดับต าบล
นั้น ให้คัดเลือกโรงเรียนที่มีผลการจัดการศึกษาได้ดีเป็นที่ยอมรับโดยไม่ค านึงว่าเป็นของรัฐแต่เดิมหรือ
เป็นของเอกชนพัฒนามาเป็นโรงเรียนดีมีคุณภาพของต าบล โดยบางส่วนที่มีความพร้อมอาจโอนให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความพร้อมเข้ามาดูแลสนับสนุนในการจัดงบประมาณด าเนินงาน โดย
ต้องยึดหลักให้โรงเรียนมีอิสระในการจัดการ (ตามประเด็นปฏิรูปการคลังและงบประมาณเพื่อ
การศึกษา) ส าหรับสถานศึกษาที่เป็นของรัฐ ทั้งส่วนที่สังกัดกระทรวงศึกษาธิการและสังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีสถานะเป็นสถานศึกษานิติบุคคลโดยสมบูรณ์ ภายใน ๕ ปี ได้รับงบประมาณ 
โครงสร้างพื้นฐานตามประเด็นปฏิรูปการคลังและงบประมาณ รวมทั้งงบประมาณด าเนินการตาม
ระบบคูปองการศึกษา ส่วนสถานศึกษาเอกชนได้รับงบประมาณตามระบบคูปองการศึกษา 
 ๔. การอาชีวศึกษา ให้วิทยาลัยเทคนิคและวิทยาลัยอาชีวศึกษาที่สังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษาด าเนินการให้บริการการศึกษาบนฐานการมีส่วนร่วมของกลุ่มวิสาหกิจ
ชุมชน ภาคประชาสังคม และภาคเอกชน ทั้งนี้ เพราะการศึกษาอาชีวะนั้นเพื่อมุ่งสร้างความรู้และ
ทักษะให้เพียงพอต่อการประกอบอาชีพ โดยมุ่งเน้นให้ประกอบอาชีพในถิ่นก าเนิดเป็นหลัก ชุมชนและ
สังคมต้องช่วยในการสร้างงานและส่งเสริมการลงทุนในพื้นที่ เพื่อช่วยพัฒนาสร้างความเจริญในท้องที่
อย่างเหมาะสม การก าหนดค่าตอบแทนในระดับสูงเทียบเท่าผู้จบการศึกษาระดับปริญญาตรี จัดกลุ่ม
สถาบันตามศักยภาพที่มุ่งแข่งขันในระดับต่าง ๆ คือ ระดับโลก ระดับภูมิภาค และระดับท้องถิ่น ใช้
พื้นที่จังหวัด/กลุ่มจังหวัด/ภาค เป็นฐานในการจัดอาชีวศึกษา และเพื่อส่งเสริมประสิทธิภาพในการ
บริหารจัดการ ให้มีระบบอาชีวศึกษาที่ผู้จบการศึกษามีสมรรถนะสูงในระดับ ปวส. พัฒนาอาจารย์
สาขาที่ขาดแคลนและให้ตรงกับความต้องการของสถานศึกษาและตลาดแรง โดยมีระบบการเลื่อนไหล
ของครูอาชีวะและผู้เชี่ยวชาญในสถานประกอบการ  ส าหรับวิทยาลัยการอาชีพและวิทยาลัยสารพัด
ช่างนั้น ให้มุ่งจัดบริการการศึกษาแก่ผู้ขาดโอกาสและผู้ด้อยโอกาส รวมทั้งผู้ที่ต้องการเปลี่ยนอาชีพ 
ทั้งนี้ ให้โอนย้ายศูนย์การเรียนรู้ กศน. และ สถานศึกษาในสังกัด สช. เข้ามารวมในกลุ่มสถานศึกษากลุ่มนี้
โดยจัดการศึกษาเป็นกลุ่มที่ใช้มาตรฐานการฝึกและมาตรฐานทักษะเดียวกัน ึึ่งศูนย์การเรียนรู้ของ 
กศน. เหล่านี้ ให้สามารถใช้สถานที่ของโรงเรียนขั้นพื้นฐานที่มีขนาดเล็กและไม่สามารถจัดกลุ่มกับ
โรงเรียนใกล้เคียงได้ โดยเฉพาะโรงเรียนชายขอบ ให้สถานศึกษาที่สังกัดกระทรวงศึกษาธิการมีสถานะ 
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เป็นสถานศึกษานิติบุคคลโดยสมบูรณ์ ภายใน ๕ ปี สถานศึกษาอาชีวศึกษาทุกแห่งที่จัดการศึกษา
เทียบเท่าการศึกษาขั้นพื้นฐานได้รับงบประมาณโครงสร้างพื้นฐานตามประเด็นปฏิรูปการคลังและ
งบประมาณ รวมทั้งงบประมาณด าเนินการตามระบบคูปองการศึกษา และสถานศึกษาเอกชนได้รับ
งบประมาณด าเนินการตามระบบคูปองการศึกษา  
 ข. การอุดมศึกษา ในปัจจุบันสถาบันอุดมศึกษามีสถานะเป็นนิติบุคคลอยู่แล้ว สามารถ
รับผิดชอบดูแลจัดการศึกษาและการพัฒนาองค์ความรู้ได้ แต่หากจ านวนสถานศึกษาในหลายพื้นที่มี
มากเกินประชากรที่จะมาเข้าศึกษาท าให้การจัดการไม่มีประสิทธิภาพ ไม่สอดคล้องกับความต้องการ
ของผู้เรียนทั้งปริมาณและคุณภาพ ให้มีการหลอมรวมสถาบันอุดมศึกษา รวมทั้งวิทยาลัยชุมชนที่อยู่ใน
พื้นที่ เดียวกันเข้าเป็นระบบอุดมศึกษาของจังหวัดหรือกลุ่มจังหวัดตามหลักเกณฑ์ เพื่อให้เกิด
ประสิทธิภาพของการบริหารจัดการและการใช้ทรัพยากรร่วมกันอย่างคุ้มค่าและเพิ่มขีดความสามารถ
ในการจัดการศึกษาและการพัฒนาองค์ความรู้ ให้สถาบันอุดมศึกษาทั้งของรัฐและเอกชน รวมทั้ง
มหาวิทยาลัยในก ากับต้องมีกลไกเสริมสร้างธรรมาภิบาลและความรับผิดชอบต่อสังคมในการบริหาร
จัดการ 
 ค. การศึกษาตลอดชีวิต ปัจจุบันการจัดการศึกษาตลอดชีวิตส่วนหนึ่งอยู่ในขอบเขตงาน
ของส านักส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) ภายใต้ส านักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการึึ่งขอบเขตงานและขีดความสามารถในการจัดการศึกษาที่หลากหลาย
ตอบสนองความต้องการของคนทุกช่วงวัยยังถูกจ ากัดโดยโครงสร้าง ดังนั้น จึงให้มีแนวทางด าเนินการ
เร่งด่วน คือ เร่งสร้างการขับเคลื่อนและผลักดันกระบวนการการมีส่วนร่วมในระดับพื้นที่ เพื่อน าไปสู่
การจัดให้เกิดสภาการศึกษาจังหวัด หรือ  คณะกรรมการการศึกษาจังหวัด  หรือ สมัชชาการศึกษา
จังหวัด ฯลฯ  ึึ่งจะมีบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบตรงกัน คือ ศึกษาปัญหาที่แท้จริงของการ
พัฒนาหรือไม่พัฒนาในบริบทพื้นที่ของตน จัดท าการศึกษาวิเคราะห์ความเป็นไปได้ในการแก้ปัญหาทั้ง
เฉพาะหน้าและในระยะยาว  จัดระบบการท างานร่วมกับหน่วยงานที่รับผิดชอบ จัดท าข้อเสนอแนะ
เชิงนโยบาย และความร่วมมือจากทุกภาคส่วน รวมถึงสานความร่วมมือกับภาคีเครือข่าย และ
จัดรูปแบบ/ระบบการจัดการในระยะยาวที่เหมาะสมกับพื้นที่ของตน และเชื่อมโยงข้อเสนอแนะเชิง
นโยบายจากระดับพื้นที่สู่กลไกระดับนโยบายระดับชาติ  ดังนั้น จึงให้มีการปรับโครงสร้างให้สามารถ
ด าเนินภารกิจของการจัดการศึกษาตลอดชีวิตให้มีประสิทธิภาพสูงสดุ โดยรัฐให้การสนับสนุนค่าใช้จ่าย
แก่ผู้จัดการศึกษาตลอดชีวิตที่มีความพร้อมอย่างเหมาะสม และให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้การ
สนับสนุนศูนย์การเรียนรู้ชุมชนที่จัดการเรียนในโรงเรียนประถมศึกษาในท้องถิ่น รวมทั้งให้แรงจูงใจ
ด้านภาษีแก่ภาคเอกชนในการเข้ามาร่วมสนับสนุนการจัดการศึกษาตลอดชีวิต และให้มีระบบเชื่อมต่อ
เทียบโอนการศึกษาตลอดชีวิตกับการศึกษาในระบบทุกระดับ  
  เป้าหมายการปฏิรูประยะยาว ๕ ปี ส าหรับการเปลี่ยนผ่านระยะยาวในหน่วยงานองค์กร
หลักปัจจุบันของกระทรวงศึกษาธิการ ให้ปรับเปลี่ยนไปโดยยึดหลักการออกแบบโครงสร้างให้สามารถ
ท างานประสานแนวระนาบ (Cross-function) ระหว่างการศึกษาระดับและประเภทต่าง ๆ และ
สามารถใช้ทรัพยากรร่วมกันให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด ขจัดปัญหาท างานแบบแยกส่วนตามระดับและ
ประเภทการศึกษา ขาดการบูรณาการการวางแผนร่วมกันเป็นปัญหาเชิงโครงสร้างมาช้านาน ทั้งนี้ ใน
การปรับโครงสร้างระยะยาวมุ่งให้กระทรวงศึกษาธิการมีโครงสร้างที่เหมาะสมรองรับภารกิจและ
บทบาทใหม่ที่มีความส าคัญ ดังนี้ 
 ๑) บทบาทหน้าที่รองรับการท างานเชิงนโยบายของคณะกรรมการนโยบายการศึกษา
และพัฒนามนุษย์แห่งชาติ 
    ๒) บทบาทหน้าที่ในการก ากับดูแลและส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพการศึกษาทุกระดับ
และประเภทรวมถึงการศึกษาพิเศษและการศึกษาตลอดชีวิต 
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                    ๓) บทบาทหน้าที่ในการเป็นกลไกประสานการวางแผนการผลิตก าลังคนและการจ้าง
งานระหว่างหน่วยงานการศึกษาทุกระดับและประเภท และภาคการผลิต 
  ๔) บทบาทหน้าที่ไปเป็นการวิจัยระบบการศึกษาและการพัฒนามนุษย์  เพื่อเป็น
ฐานข้อมูลรองรับการพัฒนานโยบายการศึกษาและพัฒนามนุษย์ของประเทศ 
 ๕) บทบาทหน้าที่ในการส่งเสริมการสร้างหลักประกันโอกาสทางการศึกษาแห่งชาติ  
   ๖) บทบาทหน้าที่ในการประสานสนับสนุนและส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิตของ
กลุ่มเป้าหมายทุกช่วงวัยที่จัดโดยองค์กรต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน  
 ๗) บทบาทหน้าที่ในการประสานสนับสนุนและส่งเสริมการจัดการศึกษาพิเศษส าหรับ
กลุ่มเป้าหมายเฉพาะ 
          ทั้งนี้ ให้มีการปรับเปลี่ยนโครงสร้างและอัตราก าลงัรองรับบทบาทดังกล่าวโดยให้เป็นไป
ตามหลักการกระจายอ านาจ จ าแนกอ านาจและหลักธรรมาภิบาล ึึ่งจะต้องด าเนินการขับเคลื่อน
ต่อไปภายใต้การศึกษาข้อมูล จัดท าข้อเสนอเชิงนโยบายและติดตามประเมินผลของคณะกรรมการ 
นโยบายการศึกษาและพัฒนามนุษย์แห่งชาต ิึึ่งจะเป็นการเปลี่ยนแปลงตามความเหมาะสมตามล าดับ 
และมีการส่งเสริมให้องค์กรต่าง ๆ รวมทั้งภาคเอกชนที่ให้ความส าคัญเร่ืองการศึกษามีส่วนร่วมอย่าง
ใกล้ชิด   
               ระยะเวลาด าเนินการ ตั้งแต่ปัจจบุันเสร็จสมบูรณ์ในเวลา ๕ ป ี
        ๑.๓ ประเด็นกฎหมาย 
               มาตรการ : ปรับปรุง พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
                             ปรับปรุง พ.ร.บ. บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ 
                             ออก ร่าง พ.ร.บ. คณะกรรมการนโยบายการศึกษาและพัฒนามนุษย์แห่งชาติ   
พ.ศ. ....                
 ๒. ประเด็นปฏิรูป: การเตรียมการและการรับผู้เข้าเรียน  
 ๒.๑ การตั งองค์กรใหม่ ไม่ม ี
 ๒.๒ การจัดกระบวนการรับผู้เข้าเรียนในสถานศึกษา โดย 
               มาตรการ ปรับเปลี่ยนวิธีการรับผู้เข้าเรียนในสถานศึกษาในทุกระดับชั้น โดยลดการ
คัดเลือกวิธีการสอบที่ท าให้นักเรียนไม่ได้เรียนรู้และพัฒนาตนเองโดยสมบูรณ์ตามหลักสูตรให้น้อยลง
และเพื่อลดกระแสการแข่งขันและการกวดวิชาที่เป็นการตอกย้ าความเหลื่อมล้ าในการเข้าถึงโอกาส
การศึกษา โดยมีแผนการปรับเปลี่ยนมาเป็นมาตรการการเข้าเรียนสถานศึกษาใกล้ที่พักอาศัยเต็ม
รูปแบบมากยิ่งขึ้นส าหรับการศึกษาภาคบังคับ และการแนะแนวให้แก่ผู้เรียนได้ค้นพบความถนัดและ
ความชอบ จากนั้นให้ใช้ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาตลอดช่วงชั้นก่อนหน้า (ึึ่งต้องใช้เวลาในการปรับให้
ได้มาตรฐานใกล้เคียงกันทั้งประเทศ) และผลการทดสอบความถนัดและทัศนคติเป็นผลรวมในการ
รับเข้าศึกษา โดยต้องท าให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาก าลังคนของประเทศ โดยสร้ างแรงจูงใจให้
ทุนการศึกษาในสาขาที่ขาดแคลน และใช้การก าหนดค่าตอบแทน (ของกระทรวงแรงงาน) ตามสาขา
อาชีพที่จ าเป็นและต้องการการควบคุม 

ขั้นตอน 
ก. ออกแบบและเริ่มประกาศวิธีการคัดเลือกแบบใหม่โดยจัดให้มีการทดสอบความรู้ใน

แต่ละช่วงชั้น ปีละหลายครั้งเพื่อให้โอกาสแก่ผู้สนใจโดยส านักทดสอบทางการศึกษาจะต้องเปลี่ยน
แนวคิดและกระบวนการออกข้อสอบใหม่ตามปรัชญาการศึกษาที่คณะกรรมการนโยบายการศึกษา
และพัฒนามนุษย์แห่งชาติ ก าหนดนโยบายขึ้นมา  

ข. สร้างความเข้าใจให้แก่สมัชชาการศึกษาตั้งแต่ระดับท้องถิ่นเพื่อให้ดูแลให้ผู้เรียนมี
ความสามารถตามเป้าประสงค์ของหลักสูตรแกนร่วมทั้งประเทศ จากนั้นการรับเข้าศึกษาต่อทั้งระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย อาชีวศึกษา และอุดมศึกษา สร้างวิธีการทดสอบผลการศึกษาให้เหมาะสมกับ
ภูมิสังคมภูมิภาคเพื่อให้ตรงกับเป้าประสงค์ที่จะให้ผู้จบการศึกษาสามารถมีงานท าในถิ่นภูมิล าเนาเดิม
ที่ถือก าเนิดมา 
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ค. ปฏิรูปวิธีการแนะแนวให้แก่นักเรียนและผู้ปกครองให้เข้าใจถึงขีดความสามารถ
และโอกาสความก้าวหน้าในอาชีพเมื่ออกมาท างานจริงรวมทั้งเส้นทางการเจริญเติบโตในหน้าที่การ
งานท่ีจะท าให้ชีวิตมีความสุขและตรงตามความต้องการในเป้าหมายชีวิต อุปนิสัยมากกว่าการเรียน 
เพื่อความพอใจของบุพการี แต่ตนเองต้องทนทุกข์ตลอดชีวิตหรือเสียเวลาย้อนกลับมาเรียนสิ่งท่ี
ตัวเองต้องการใหม่  

ง. ปฏิรูปการรับผู้เรียนเข้าศึกษาในสถาบันการศึกษาโดยลดความเหลื่อมล้ าให้โอกาส 
ผู้มีความสามารถแต่ขาดทุนปัจจัยและการเข้าถึง โดยการจัดให้มีทุนการศึกษาที่พอเพียง 

จ. เปลี่ยนแปลงวิธีการสอบคัดเลือกจากการใช้การแข่งขันโดยการสอบด้วยข้อสอบ
เพียงครั้งเดียวหรือการใช้อิทธิพลจากก าลังเงิน ก าลังเครือข่าย เพื่อให้บุตรหลานได้เข้าเรียนแต่ไม่
ประสบความส าเร็จ ยกเลิกระบบอุปถัมภ์ แต่ให้เพิ่มสถานศึกษาท่ีมีคุณภาพให้เพียงพอกับความ
ต้องการของผู้เรียนท่ีสะท้อนความต้องการก าลังคนของประเทศโดยมีอัตราการเผื่อเลือกในปริมาณ
ท่ีเหมาะสม 

ฉ. นอกจากนี้จะต้องมีการวางแผนก าลังคนตามภูมิภาคและการขยายตัวของเศรษฐกิจ
ึึ่งจะเป็นการท างานร่วมกันของทุกภาคส่วน เพื่อกระจายความเจริญให้ท่ัวถึงและลดความเหลื่อม
ล้ าในสังคม การวางแผนก าลังคน คณะกรรมการนโยบายการศึกษาและพัฒนามนุษย์แห่งชาติ ต้อง
สนับสนุนให้มีการท างานวิจัยเพื่อวางแผนการสร้างและผลิตก าลังคนด้วยการใช้แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ยุทธศาสตร์ชาติมาเป็นฐานความคิดร่วมกับการมองอนาคต ระยะ
กลางและระยะยาว (foresight) และมีการปรับปรุงให้ทันสมัยในทุก ๆ ปี 

      ระยะเวลาด าเนินการ  ต่อเนื่องต้ังแต่ปัจจุบัน 
๒.๓ ประเด็นกฎหมาย ปรับระเบียบส านักทดสอบการศึกษาแห่งชาติเรื่องการใช้ผลการ

สอบเพื่อเข้ารับการศึกษาในระดับอุดมศึกษา 
 ๓. ประเด็นปฏิรูป : การบริหารจัดการบุคลากรทางการศึกษา 
 ๓.๑ การตั งองค์กรใหม่  ไม่มี 
 ๓.๒ การจัดการบริหารบุคลากรทางการศึกษา โดย 
 มาตรการ ปรับเปลี่ยนกระบวนการบริหารบุคลากรทางการศึกษาให้มีความเป็นธรรม
และมีประสิทธิภาพสูง เพื่อให้สามารถสรรหาและรักษาคนดีคนเก่งมาเป็นครูและบุคลการทาง
การศึกษา      

ขั้นตอน  
               ก. ปรับระบบการผลิตครูใหม่ให้เป็นการผลิตในระบบจ ากัดรับเพื่อเน้นการคัดเลือกคนเก่ง 
เข้าเรียนครู  
 ข. แยกสาขาการผลิตและการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูเป็น ๔ กลุ่ม คือ ครู
ปฐมวัย ครูสายสามัญระดับประถมศึกษา ครูสายสามัญระดับมัธยมศึกษา และครูสายอาชีวศึกษา 
และก าหนดช่องทางการเข้าสู่วิชาชีพครูโดยใช้ระบบการประเมินสมรรถนะเพื่อรับใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพครู เพื่อเปิดโอกาสให้ผู้มีความรู้ความสามารถเจตคติและทักษะวิชาชีพท่ีดีเข้ามา
เป็นครูได้  
 ค. ปรับปรุงกระบวนการผลิต โดยให้สถาบันผลิตครูพัฒนาหลักสูตรท่ีตอบสนองต่อ
ความหลากหลายของสถานศึกษาท่ีใช้ครู และให้จัดกลุ่มสถาบันผลิตครูตามสภาพภูมิศาสตร์ของ
ประเทศเพื่อให้ครูท่ีส าเร็จการศึกษาไปสามารถปฏิบัติงานได้สอดคล้องกับบริบทและวัฒนธรรมของ
ท้องถิ่น ลดการโยกย้าย และผลิตไม่เกินความต้องการของการใช้ครู รวมถึงจัดหลักสูตรท่ีอิงสมรรถนะ 
(Competency – Based) เป็นกลุ่มวิชา (Module) โดยเฉพาะในกลุ่มวิชาชีพครูและมีสัดส่วนสมดุล
ระหว่างความรู้ภาควิชาการ และการฝึกทักษะวิชาชีพครูภาคปฏิบัติในสถานศึกษา  
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                   ง. รัฐต้องอุดหนุนงบประมาณรายหัวในการผลิตครูให้เพียงพอท่ีคุณภาพมาตรฐาน
เช่นเดียวกับวิชาชีพชั้นสูงอื่น ส่วนระบบการประเมินวิทยฐานะครูและผู้บริหารสถานศึกษา  
ให้ด าเนินการ ๔ ส่วน คือ  
 - ปรับปรุงระบบการประเมินวิทยฐานะและการส่งเสริมความก้าวหน้าในวิชาชีพครู
และผู้บริหารสถานศึกษาใหม่ ให้ผูกโยงกับการพัฒนาผลลัพธ์ท่ีตัวผู้เรียนเชิงประจักษ์อย่างแท้จริง 
และมีระบบการประเมินเพื่อด ารงวิทยฐานะทุก ๓ ปี  
 - ให้ก าหนด "สมรรถนะครูระดับชาติ" เพื่อใช้เป็นแกนยึดโยงการออกแบบวิชาชีพ
ครูท้ังระบบ ตั้งแต่หลักสูตรผลิตครูใหม่ การพัฒนาครูประจ าการ การประเมินวิทยฐานะทางวิชาชีพ 
และส่งเสริมการพัฒนาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต (Life-long learning) ของครู ส่วนกลุ่มผู้บริหาร
สถานศึกษา ให้ก าหนด "สมรรถนะผู้บริหารสถานศึกษา" ใหม่เพื่อใช้ออกแบบการเข้าสู่ต าแหน่ง
และการพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาทั้งระบบ   
 - ให้ก าหนดหลักเกณฑ์การเข้าสู่ต าแหน่งและวาระการด ารงต าแหน่งใหม่ท่ีไม่ใช้
ระบบสอบแข่งขันด้านความรู้เพียงอย่างเดียว แต่ให้ให้ใช้เกณฑ์ Maturity ประสบการณ์บริหาร และ
การยอมรับจากกรรมการสถานศึกษาและผู้ปกครองมาประกอบด้วย   
 - ปรับปรุงกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับองค์กรวิชาชีพครูคือ ส านักงานข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) คุรุสภา และส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและ
สวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา (สกสค.) ใหม่ ให้สามารถเป็นองค์กรท่ีควบคุมดูแลวิชาชีพ
ชีพครูและบุคลากรทางการศึกษาได้อย่างแท้จริง ปราศจากอิทธิพลของกลุ่มแสวงหาผลประโยชน์ 
 จ. จัดให้มีระบบการคัดสรร และการบริหารงานบุคคลที่มีประสิทธิภาพ โดยปรับ
สัดส่วนครูและผู้เรียนให้เหมาะสม และให้มีมาตรการตรวจสอบและด าเนินการกับบุคลากรท่ีขาด
ความรับผิดชอบ รวมถึงส่งเสริมสถานศึกษาท่ีมีความพร้อมในการบริหารจัดการในรูปแบบ
สถานศึกษานิติบุคคล ให้มีอิสระในการบริหารการเงิน บุคลากร และวิชาการภายใต้การก ากับของ
รัฐ จัดท าแผนจัดสรรอัตราทดแทนอัตราเกษียณในสถานศึกษาท่ีต้ังในเขตเมืองหรือเขตเทศบาล 
เพื่อลดการวิ่งเต้นโยกย้าย และตรึงอัตราข้าราชการครูไว้ในสถานศึกษาท่ีอยู่เขตชนบท และใช้
มาตรการจูงใจการออกจากงานก่อนเกษียณอายุราชการ 
                  ฉ. ก าหนดระเบียบปฏิบัติในการประเมินผลงาน การให้ผลตอบแทนผู้บริหาร ครู
และบุคลากรทางการศึกษาตามภาระงานและผลงานท่ีปรากฏ โดยให้คณะกรรมการสถานศึกษา
เป็นผู้พิจารณาผลการประเมินผลงานและค่าตอบแทนตามแนวทางการประเมินผลงานกลางท่ี
คณะกรรมการนโยบายการศึกษาและพัฒนามนุษย์แห่งชาติก าหนด  
  ช. ปรับเปลี่ยนสถานะข้าราชการในสถานศึกษานิติบุคคลให้ เป็นพนักงานราชการ 
โดยตามความสมัครใจในระยะเริ่มต้นพร้อมท้ังมีการจัดระบบแรงจูงใจและสิทธิประโยชน์อย่าง
เหมาะสม ส่วนบุคลากรใหม่ให้มีสถานะเป็นพนักงานราชการท้ังหมด 

ระยะเวลาด าเนินการ  ต่อเนื่องต้ังแต่ปัจจุบัน 
๓.๓ ประเด็นกฎหมาย  

 - ปรับแก้ไขระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ 
- ปรับแก้ไขระเบียบคณะกรรมการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
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๔. ประเด็นปฏิรูป : การประกันคุณภาพการศึกษา 
มาตรการ สร้างความเข้าใจแก่บุคลากรทางการศึกษาถึงความจ าเป็นในการท างาน

ประกันคุณภาพ และท าให้บุคลากรมีความเต็มใจท่ีเป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง และ
บุคลากรทุกคนลงมือปฏิบัติตามกระบวนการประกันคุณภาพที่เหมาะสม 
                  ขั้นตอน ปรับปรุงระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาท่ีมีอยู่แล้วให้มีความ
เหมาะสมและสามารถปฏิบัติจริง จากนั้นเตรียมการให้บุคลากรในส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาพื้นฐาน รวมท้ังบุคลากรจากเขตพื้นท่ีการศึกษามาอบรมจนเข้าใจอย่างถ่องแท้ เพื่อท่ีจะ
น าไปใช้ปฏิบัติจริงในสถานศึกษาโดย บุคลากร จาก ส่วนกลาง และเขตพื้นท่ีการศึกษา เป็นผู้ช่วย
เหลือขยายผลโดยท่ีไม่เป็นภาระแก่สถานศึกษา แต่สามารถท าให้การพัฒนาการจัดการศึกษา
เป็นไปตามวัตถุประสงค์จัดการศึกษา และยกระดับคุณภาพผู้จบการศึกษา 

ระยะเวลาด าเนินการ  ต่อเนื่อง  
ประเด็นทางกฎหมาย  
การปรับปรุง พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธกิาร พ.ศ. ๒๕๔๖     
การปรับปรุง พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒  
 การปรับปรุง พ.ร.บ. ระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา             

 ๕. ประเด็นปฏิรูป : ระบบธรรมาภิบาล 
 มาตรการ สร้างระบบธรรมาภิบาลในระบบการจัดการศึกษา โดยหน่วยงานของ
กระทรวงศึกษาธิการปัจจุบันตามระดับการศึกษา 
 ขั้นตอน ด าเนินการสร้างและใช้ระบบธรรมาภิบาล โดย 
 ก. สร้างมาตรฐานการจัดการศึกษาท่ีมีความโปร่งใส ชัดเจน ปฏิบัติได้จริง โดยการ
จัดแบ่งประเภทสถานศึกษาตามขนาดและภูมิสังคม  
 ข. จัดท ามาตรฐานจรรยาบรรณของบุคลากรทุกระดับ ต้ังแต่กรรมการสถานศึกษา 
กรรมการสถาบันอุดมศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา ผู้บริหารการศึกษา ครูผู้สอน และประกาศใช้โดย
ให้บุคลากรทุกคนลงนาม ยืนยันท่ีจะปฏิบัติตามมาตรฐานจรรยาบรรณ 
 ค. จัดต้ังคณะกรรมการจริยธรรมส าหรับสถานศึกษาระดับต่ ากว่าอุดมศึกษาโดยการ
สรรหาให้เป็นส่วนหน่ึงของสภาการศึกษาจังหวัด 
  ง. จัดต้ังคณะกรรมการจริยธรรมส าหรับกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษา เพื่อออก
กรอบจรรยาบรรณบุคลากรโดย สกอ. 

ระยะเวลาด าเนินการ  ต่อเนื่องต้ังแต่ปัจจุบัน 
ประเด็นทางกฎหมาย  
ปรับปรุงระเบียบการตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณและเพิ่มเติมการให้ข้อมูล

สารสนเทศที่โปร่งใสแก่สาธารณะ 
เครือข่าย      
พันธมิตร 

     กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงมหาดไทย  กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงกลาโหม
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี กระทรวงพลังงาน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงมนุษย์ กระทรวงวัฒนธรรม กระทรวงแรงงาน  
กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน คณะกรรมการ
พัฒนาระบบราชการ ปปท. ปปช. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรชุมชน สภาหอการค้าแห่ง
ประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สมาคมธนาคารแห่งประเทศไทย สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ เครือข่ายสมัชชาภาคพลเมืองในจังหวัดต่าง ๆ 
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๖) ผลลัพธ์ที่ 
   คาดว่าจะได้ 
   จากการ 
   ด้าเนินการ 

    ผลลัพธ์ 
    ๑. ได้นโยบายการศึกษาของชาติท่ีมีเป้าหมายให้การศึกษาเพื่อการมีงานท า 
 ๒. ได้โครงสร้างจัดการศึกษาของชาติใหม่ท่ีมีธรรมาภิบาลรองรับแนวคิดการกระจายอ านาจการ
จัดการศึกษาให้ท้องถิ่น ชุมชนและเอกชน โดยรัฐเป็นผู้ก าหนดนโยบายและมาตรฐาน ตลอดจน
ก ากับดูแลช่วยเหลือสถานศึกษาให้รักษามาตรฐานการศึกษาไว้ได้อย่างยั่งยืน 
     ๓. ปัญหาสถานศึกษาท่ีใหญ่เกินขนาดหรือเล็กเกินขนาดท่ีจะจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพได้จะถูก
แก้ไขและสถานศึกษาจะมีมาตรฐานท่ีใกล้เคียงกันยิ่งขึ้น  
 ๔. การแข่งขันเข้าเรียนในสถานศึกษาท่ีมีชื่อเสียงจะลดลง เพราะจะมีสถานศึกษาใกล้เคียงท่ี
สามารถให้บริการในมาตรฐานเดียวกัน 
 ๕. เด็กนักเรียนจะมีเวลาใช้ชีวิตมากขึ้นเพราะไม่จ าเป็นต้องเรียนพิเศษ 
 ๖. ลดการเหล่ือมล้ าและประชาชนทุกระดับจะมีโอกาสเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพใกล้เคียงกัน 
 ๗. บุคลากรทางการศึกษาจะมีโอกาสกลับไปปฏิบัติงานใกล้ภูมิล าเนามากขึ้นแม้ต้องใช้เวลา 
ในการจัดการ 
 ๘. ลดปัญหาทุจริตประพฤติมิชอบจากการบรรจุ โยกย้าย แต่งต้ังบุคลากร และการรับนักเรียน
เข้าเรียน 
 ผลกระทบ  
 ๑. จ าเป็นต้องหมุนเวียนบุคลากรทางการศึกษาใหม่เป็นจ านวนมาก และต้องใช้เวลาประมาณ 
๓ ถึง ๕ ปีจนกว่าการปรับเปล่ียน โยกย้ายจะเข้าที่ 
 ๒. บุคลากรท่ีเคยมีสิทธิเป็นผู้บริหารการศึกษาจะต้องกลับไปท าหน้าที่การสอน 
 ๓. บุคลากรท่ีท าหน้าที่สนับสนุนจะต้องกลับไปท างานด้านพัฒนาการเรียนการสอน 

๗) ตัวบ่งชี้ 
    ผลสัมฤทธิ์ 

    (๑ ) สามารถออก พ.ร.บ.คณะกรรมการนโนยายการศึกษาและพัฒนามนุษย์แห่งชาติ  
พ.ศ. .... และจัดต้ังสรรหา คณะกรรมการ ตาม พ.ร.บ.ดังกล่าวเข้ารับงานต่อจากรัฐบาลปัจจุบันโดย
ปลอดการแทรกแึงจากกลุ่มผลประโยชน์   
     (๒ ) สามารถแยะสถานศึกษาท่ีมีความพร้อมในการจัดการศึกษาด้วยตนเองออกเป็น 
นิติบุคคล สามารถมีมาตรการแก้ไข กฎร ะเบียบท่ีเป็นอุปสรรคเพื่อให้สถานศึกษาที่มีความพร้อมมี
ความเป็นนิติบุคคลโดยสมบูรณ์ภายใน ๒ ปี 
     (๓) สามารถปรับเปลี่ยนการสอบคัดเลือกเข้าศึกษาต่อให้เกิดความเป็นธรรม เลิกระบบอุปถัมภ์
และสามารถปรับปรุงสถานศึกษาใกล้เคียงกับสถานศึกษาท่ีมีชื่อเสียงมารองรับความต้องการของ 
ผู้เข้าเรียน โดยการแบ่งปันทรัพยากร และช่วยยกระดับคุณภาพให้เท่าเทียมกัน  
     (๔) ลดขนาดจ านวนครูและบุคลากรทางการศึกษาในส่วนกลางและท่ีอยู่ในระบบราชการโดยมี
การก าหนดเป้าหมายและเงื่อนเวลาที่จะบรรลุผลให้ชัดเจน 
     (๕) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมรับผิดชอบหรือรับโอนเพื่อดูแลสถานศึกษาท่ี
ต้องการการพัฒนาโดยเฉพาะสถานศึกษาขนาดเล็ก ท่ีมีเด็กนักเรียนต่ ากว่า ๖๐ คน จ านวน
ประมาณ ๗,๐๐๐ แห่งและปรับปรุงให้เป็นศูนย์การเรียนรู้ภายในเวลา ๓ ปี   
     (๖) มีระบบประกันคุณภาพท่ีสถานศึกษาร่วมกับหน่วยควบคุมและก ากับพัฒนาให้คุณภาพการ
จัดการศึกษาดีขึ้นภายใน ๓ ปี 
    ตัวชี้วัดท่ี ๑ จ านวนสถานศึกษาขนาดใหญ่เกินไปหรือเล็กเกินไปจนไม่สามารถจัดการศึกษาที่มี
คุณภาพได้จะต้องมีจ านวนลดลง โดยมีการก าหนดเป้าหมายและเงื่อนเวลาท่ีจะบรรลุให้ชัดเจน
 ตัวชี้วัดท่ี ๒ การสมัครเข้าเรียนต่อในระดับสูงขึ้นจะราบรื่นขึ้นแม้อาจจะมีการแข่งขันส าหรับ
สถานศึกษาที่มีชื่อเสียงเป็นท่ีนิยมของผู้เรียน 
 ตัวชี้วัดท่ี ๓ ผลการประกันคุณภาพการศึกษาภายใน และการเมินผลจัดการศึกษาภายนอก 
จะดีขึ้น 
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รายละเอียดที่
เกี่ยวข้อง 

๑. การปฏิรูประบบการจัดการศึกษา 
 
 ตัวชี้วัดท่ี ๔ การสอบแข่งขันบรรจุเข้าท างานจะมีความราบรื่นและมีระบบท่ีไม่ยุ่งยากเพราะเป็น
การจัดการระดับท้องถิ่นและภูมิภาค 
 ตัวชี้วัดท่ี ๕ ปัญหาการมีครูไม่ครบชั้นเรียนและการมีครูท่ีสอนไม่ตรงสาขาจะต้องลดลง โดยมี
การก าหนดเป้าหมายและเงื่อนเวลาที่ระบุผลให้ชัดเจน 

๘) ผลกระทบ 
   เชิงบวกใน 
  วงกว้างต่อ 
  ประเทศไทย 

    (๑)  มีนโยบายการจัดการศึกษาและพัฒนามนุษย์แห่งชาติสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ  
ท าให้การศึกษามีคุณภาพตอบสนองความต้องการจริงของผู้เรียนและสังคมตามบริบทของพื้นท่ี
และความเปลี่ยนแปลงของสังคม  การศึกษาถูกกระจายอ านาจการจัดไปสู่ภาคส่วนต่าง  ๆ ท่ีมี
ความตระหนักและมีความพร้อมในการเข้ามาร่วมจัดสนับสนุนและตรวจสอบการจัดการศึกษาใน
พื้นท่ีของตน ขจัดปัญหาทุจริตคอรัปชั่นจากการกระจายอ านาจและเครือข่ายตรวจสอบ 
ภาคประชาชน 
    (๒) พลเมืองไทยทุกคนได้รับประโยชน์จากระบบจัดการการศึกษา เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต
ตนเองและสัมมาชีพ 
สรุปผลกระทบในการปฏิรูปภาครวม 

ข้อที่ ๑.ปฏิรูปกลไกภาครัฐ การบริหารราชการแผ่นดิน  
     ข้อที่ ๔. ปฏิรูประบบเพื่อลดความเหล่ือมล ้า สร้างความเป็นธรรม  

ข้อที่ ๕. ปฏิรูปกลไกป้องกันและขจัดการทุจริตคอร์รัปชัน  

(๓๕) 
๓๕ 
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๒. การปฏิรูประบบการคลังด้านการศึกษา (ด้านอุปสงค์)  
 

รายละเอียดที่
เกี่ยวข้อง 

๒. การปฏิรูประบบการคลังด้านการศึกษา (ด้านอุปสงค์)  

๑) ประเด็น 
   ปัญหา 

ประเทศไทยลงทุนงบประมาณเพื่อการศึกษาด้วยสัดส่วนต่อรายได้ประชาชาติสูงเป็นล าดับ ๒ 
ของโลก แต่ผลสัมฤทธิ์ต่ า การจัดงบประมาณปัจจุบัน เป็นการจัดสรรงบประมาณแบบเน้นอุปทาน 
รวมศูนย์ไว้ท่ีส่วนกลาง เมื่อจัดสรรไปยังหน่วยปฏิบัติตามจ านวนผู้เรียนรายหัวจะเกิดความล่าช้า 
งบประมาณรายหัวไม่เพียงพอ และไม่ตรงความต้องการในลักษณะสถานศึกษาที่ท าหน้าท่ีแตกต่าง
กัน ในการบริหารจัดการของสถานศึกษา หน่วยปฏิบัติ คือ สถานศึกษาหรือผู้จัดการศึกษา  
ไม่สามารถบริหารจัดการการเงิน และงบประมาณในการสรรหาบุคลากรเพื่อแก้ปัญหาของตัวเอง
ด้วยข้อจ ากัดของระเบียบการใช้งบประมาณ การจัดเงินอุดหนุนรายหัวท่ีไม่เพียงพอต่อความ
ต้องการตามภูมิสังคมท่ีแตกต่างกัน ไม่สามารถแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ า ส่งผลให้เกิดปัญหาขนาดชั้น
เรียนและสถานศึกษาใหญ่เกินขนาดท่ีจะจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพได้ ในขณะท่ีสถานศึกษาขนาด
เล็กยิ่งมีจ านวนผู้เรียนน้อยลงเป็นล าดับ เพราะเงินอุดหนุนรายหัวท่ีมีจ ากัดจนไม่สามารถบริหาร
จัดการให้เกิดคุณภาพได้ ขณะท่ีสถานศึกษาขนาดใหญ่ รับผู้เรียนจ านวนมาก ท าให้จ านวนผู้เรียน
ต่อห้องมากเกินไปส่งผลต่อคุณภาพท่ีลดลงท้ังระบบ ึึ่งระบบการจัดสรรงบประมาณแบบอุปทาน
นั้น นอกจากเพิ่มภาระการเบิกจ่ายท่ีึับึ้อนแล้ว ยังเป็นช่องทางของการทุจริตและแสวงหา
ผลประโยชน์ของกลุ่มคนต่าง ๆ เพราะขาดกลไกตรวจสอบ ติดตามประเมินผลท่ีเกิดขึ้นกับผู้รับ
การศึกษาโดยตรงด้วยแล้ว จึงท าให้การลงทุนเพื่อการศึกษาของรัฐขาดประสิทธิผลและสร้าง
วัฒนธรรมการท างานท่ีขาดความรับผิดชอบในทุกระดับ 

 
๒) วัตถุประสงค์      (๑) เพื่อปฏิรูประบบงบประมาณด้านการศึกษาของประเทศไปสู่สถานศึกษาโดยทางตรงและ

ทางอ้อม เพื่อสนับสนุนสถานศึกษาให้มีการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ สามารถจัดการการเงิน
และทรัพยากรเพื่อการบริหารงานบุคคล และวิชาการด้วยตนเอง และรับผิดชอบต่อผลลัพธ์ เพื่อ
สร้างคุณภาพการเรียนรู้ของผู้เรียนได้จริง 
     (๒) จัดสรรงบประมาณท่ีจ าเป็นส าหรับการจัดการศึกษาท่ีมีความต้องการพิเศษมีงบประมาณ
เพียงพอที่จะจัดการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพ 
     (๓) เพื่อจัดระบบหรือมาตรการทางภาษีและกลไกท่ีจะสนับสนุนให้เกิดการระดมทุนและ
ทรัพยากรเพื่อการศึกษาจากภาคเอกชนและประชาสังคม 
 

๓) ประเด็น 
    การปฏิรูป 

การปรับเปล่ียนวิธีการจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษา 
    (๑) การจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษาการลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐานตามลักษณะหน้าท่ี
การให้บริการตามภูมิสังคมให้จัดสรรให้สถานศึกษาโดยตรง การปกครองท้องถิ่นร่วมกับชุมชนใน
การจัดท าแผนก าลังคน เพื่อขอรับงบประมาณ 
    (๒) การจัดท าคูปองการศึกษางบด าเนินงานนั้น ให้จัดสรรให้แก่ผู้เรียนในรูปแบบคูปอง
การศึกษาเพื่อผู้เรียนจะน าไปจ่ายให้แก่สถานศึกษาด้านอุปสงค์ตรงตามระดับการศึกษา 
    (๓) การจัดสรรงบด าเนินการท่ีต้องการเพิ่มพิเศษเพื่อจัดสรรงบประมาณแก่ผู้เรียนท่ีต้องการ
ความช่วยเหลือพิเศษในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานให้เพียงพอส าหรับการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ
ตามสภาพและความเป็นจริงของผู้เรียน  
 
 

(๓๕) 
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รายละเอียดที่
เกี่ยวข้อง 

๒. การปฏิรูประบบการคลังด้านการศึกษา (ด้านอุปสงค์)  

๔) กรอบ 
   ความคิด 
  รวบยอด 

      ใช้มาตรการทางการคลังเพื่อเพิ่มคุณภาพและประสิทธิภาพการจัดการศึกษา โดยก าหนด
รายจ่ายทางการศึกษาท่ีเน้นอุปสงค์ และจัดระบบการจัดสรรงบประมาณตรงสู่ผู้เรียนหรือผู้รับ
ประโยชน์ทางการศึกษา (Demand-side education financing) เพื่อเป็นแรงจูงใจและเป็น
เงื่อนไขสนับสนุนการปฏิรูประบบจัดการการศึกษาท่ีต้องการลดอ านาจฝ่ายจัดการศึกษา (Supply-
side) นอกจากนี้ยังจะมีการใช้มาตรการทางภาษีเพื่อสนับสนุนการเรียนรู้ตลอดชีวิตของพลเมือง
ทุกคน และเพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมรับผิดชอบและระดมทรัพยากรจากภาคเอกชนในการจัด
การศึกษา 

๕) ขอบเขต 
    งานปฏิรูป 

     (๑) ปรับเปลี่ยนวิธีการงบประมาณส าหรับการจัดการศึกษาใหม่ โดยจัดสรรงบด าเนินงาน 
ท่ีเน้นด้านอุปสงค์ จัดสรรค่าใช้จ่ายรายหัวโดยตรงแก่ผู้รับการศึกษาในรูป “คูปองการศึกษา”  
ท่ีติดตามตัว คูปองการศึกษาจะเพียงพอกับการเรียนระดับพื้นฐาน   ส าหรับผู้ เข้าเรียนสาย
อาชีวศึกษา สถานศึกษาด้านอาชีวะจะได้รับค่ารายหัวจากคูปองตามค่าใช้จ่ายและค่าวัสดุการฝึก
ตามจริง 
      (๒) จัดสรรค่าใช้จ่ายการเรียนให้กับกลุ่มเป้าหมายท่ีพลาดโอกาสการศึกษาในระบบหรือหลุด
ออกไปจากระบบและกลุ่มผู้ด้อยโอกาสทางการศึกษา และจัดสรรค่าใช้จ่ายเพิ่มพิเศษส าหรับผู้
พิการเพื่อให้คนไทยทุกคนได้มีโอกาสเรียนโดยไม่มีค่าใช้จ่ายในระดับพื้นฐาน 
     (๓) ใช้มาตรการลดหย่อนภาษีสนับสนุนการพัฒนาตนเองและการเรียนรู้ตลอดชีวิตของ
พลเมืองทุกคน  
     (๔) ใช้มาตรการทางภาษีสนับสนุนผู้ประกอบการหรือองค์กรภาคเอกชนท่ีร่วมจัดการศึกษา 

 ๑. ประเด็นปฏิรูป : การปรับเปล่ียนวิธีการจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษา 
 ๑.๑ การจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษา โดย 

     มาตรการ  เปลี่ยนกระบวนการจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษาในปัจจุบัน เป็นการ
จัดสรรงบลงทุนโครงสร้างพื้นฐานให้แก่ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐท่ีด าเนินการจัดให้มี
การศึกษา ตามแผนความต้องการก าลังคนท่ีคณะกรรมการนโยบายการศึกษาและพัฒนามนุษย์
แห่งชาติได้พิจารณาเห็นชอบตามความต้องการท่ีหน่วยงานของรัฐและเอกชนแสดงความต้องการ
มา การจัดงบลงทุนตามโครงสร้างพื้นฐานจะต้องพิจารณาการลงทุนในระยะยาว ระยะกลางและ
ระยะสั้นในแต่ละปีงบประมาณ ท้ังนี้เพื่อให้การวางแผนพัฒนามนุษย์เป็นไปอย่ างเหมาะสม
สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

 ขั้นตอน  ด าเนินการจัดท าแผนความต้องการก าลังคนเพื่อการจัดสรรงบประมาณโดย 
 ก. หน่วยงานต่าง ๆ ท้ังส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ และภาคเอกชน ท าการวิจัย
และคาดการณ์ แสดงแผนความต้องการก าลังคนของหน่วยงานโดยจัดท าแผน ๕ ปี ๑๐ ปี และ 
๑๕ ปี เพื่อส่งต่อให้คณะกรรมการนโยบายการศึกษาและพัฒนามนุษย์แห่งชาติมาพิจารณาวางแผน
ด้านอุปสงค์ และให้หน่วยงานต่าง ๆ ท้ังส่วนราชการ  
 ข. หน่วยงานของรัฐท่ีจัดให้มีการให้บริการจัดการศึกษาแสดงถึงแผนการผลิต
ก าลังคนตามความสามารถท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบัน ส าหรับหน่วยงานท่ีมีความต้องการเฉพาะทาง เช่น 
ทหาร ต ารวจ ตุลาการ อัยการ  ึึ่งเป็นหน่วยงานท่ีเกี่ยวกับความมั่นคงและความเป็นธรรมจะมีการ
จัดสรรให้เต็มตามความต้องการ 
 ค. คณะกรรมการนโยบายการศึกษาและพัฒนามนุษย์แห่งชาติ จะวิเคราะห์และ
พิจารณาปรับสัดส่วนความต้องการและความสามารถในการจัดการศึกษาตามสายอาชีพ ภูมิสังคม 
ประชากรในพื้นท่ี ตลอดจนการควบคุมขนาดของสถานศึกษาไม่ให้มีขนาดใหญ่และกระจุกตัว และ
น าข้อมูลนี้แสดงต่อสาธารณะ ให้ทราบถึงการจัดสรรงบประมาณและเป็นแนวทางให้ผู้สนใจเรียน
และผู้ปกครองได้รับทราบข้อมูลท่ีถูกต้อง ให้มีการปรับปรุงระบบการผลิต/พัฒนาก าลังคนให้
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศและความต้องการของสถานประกอบการ ท้ังด้าน

(๓๕) 



- ๖๖ - 
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๒. การปฏิรูประบบการคลังด้านการศึกษา (ด้านอุปสงค์)  

ปริมาณและคุณภาพระดับมาตรฐานสากล เร่งรัดการผลิตก าลังคนสาขาขาดแคลน และอาชีพท่ี
สร้างมูลค่าเพิ่มจากภูมิปัญญา พัฒนาความพร้อมของสถานศึกษาเฉพาะทางเพื่อให้ประเทศไทย
เป็นศูนย์กลางของภูมิภาคอาเึียนในการผลิตและพัฒนาก าลังคนท่ีเป็นนักปฏิบัติการทางเทคนิค 
เพิ่มจ านวนผู้จบอาชีวศึกษาท่ีมีคุณภาพท้ังในระบบและนอกระบบสถานศึกษาให้เพียงพอกับ
ตลาดแรงงานภายในประเทศ ในภูมิภาคอาเึียน รวมถึงความต้องการแรงงานในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษของประเทศ สร้างกลไกความร่วมมือสามฝ่ายท้ังด้านอุปสงค์ (Demand) ด้านอุปทาน 
(Supply) และด้านสนับสนุน (Support) ผ่าน กรอ.อศ. กลุ่มอาชีพ  และกรอ.อศ. จังหวัด สร้าง
มาตรการและแรงจูงใจให้สถานประกอบการเข้ามามีส่วนร่วมและเป็นหุ้นส่วนในการจัดการ
อาชีวศึกษา สร้างแรงจูงใจผู้บริหารและครูในการร่วมมือจัดอาชีวศึกษากับภาคเอกชน รวมท้ังปลด
ล็อคเงื่อนไขที่เป็นอุปสรรคด้านบริหารจัดการอาชีวศึกษาร่วมกับสถานประกอบการ 
 ง. คณะกรรมการนโยบายการศึกษาและพัฒนามนุษย์แห่งชาติ จะน าเสนอความเห็น
แก่รัฐบาลในการจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษาเป็นสองส่วน คืองบลงทุนโครงสร้างพื้นฐานและ
งบด าเนินการ ส่วนท่ีเป็นงบลงทุนนั้นให้รัฐบาลจัดสรรตรงให้กับหน่วยงานท่ีจัดการศึกษาท่ีเป็น
หน่วยงานของรัฐ ึึ่งครอบคลุมการศึกษาทุกระดับต้ังแต่ การศึกษาปฐมวัยจนถึงการศึกษาตลอด
ชีวิต  ส่วนท่ีเป็นงบด าเนินการ ได้แก่ ค่าใช้จ่ายบุคลากร ค่าใช้สอย ค่าวัสดุฝึก รัฐจะจัดสรรตรง
ให้แก่ผู้เรียนในลักษณะคูปองการศึกษาตามความจ าเป็นท่ีใช้จริงตามมาตรฐานช่วงชั้นการศึกษาใน
ส่วนท่ีเป็นการศึกษาภาคบังคับเท่านั้น  ึึ่งผู้เรียนจะน าไปช าระให้แก่สถานศึกษาโดยตรง 
 จ. ส าห รับค่ าใช้ จ่ ายในการด า เนิ นการ ท่ี ต้องกา ร เพิ่ ม ขึ้ น เป็ นพิ เศษ  เช่ น  
การช่วยเหลือผู้พิการ เด็กพิเศษ ทั้งเด็กที่ต้องการความช่วยเหลือและเด็กเก่งพิเศษ คณะกรรมการ 
นโยบายการศึกษาและพัฒนามนุษย์แห่งชาติ จะต้องร่วมกับสภาการศึกษาจังหวัดต่าง ๆ ในการ
จัดสรรงบประมาณให้เพียงพอสนับสนุนให้บุคคลเหล่านั้นสามารถเข้ารับการศึกษาจนช่วยเหลือ
ตนเองได้ไม่เป็นภาระกับสังคม 

ระยะเวลาด าเนินการ วันท่ี  ๑ ตุลาคม ๒๕๕๘ ถึง วันท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๖๒ 
๑.๒ การจัดท้าคูปองการศึกษา โดย 

มาตรการ รัฐบาลโดยคณะกรรมการนโยบายการศึกษาและพัฒนามนุษย์แห่งชาติ 
ร่วมกับหน่วยงานวิจัยระบบการศึกษา มีการศึกษาวิจัยเพื่อเตรียมการพัฒนาระบบการจัดสรร
งบด าเนินการในการจัดการศึกษาท่ีสามารถจ่ายตรงให้แก่ผู้เรียนในลักษณะคูปองการศึกษาได้ตาม
ความจ าเป็นของผู้เรียนและของสภาพโรงเรียนท่ีต้องใช้จริงตามมาตรฐานช่วงชั้นการศึกษา ทั้งในส่วน
ท่ีเป็นการศึกษาภาคบังคับและการศึกษาระดับและประเภทอื่นท่ีรัฐสมควรให้การสนับสนุน ึึ่ง
ผู้เรียนจะน าคูปองไปช าระเมื่อเข้าศึกษาในสถานศึกษา และสถานศึกษาจะน าคูปองไปขอรับเงิน
จากรัฐ คูปองการศึกษานี้ผู้เรียนสามารถน าไปช าระให้กับสถานศึกษาท้ังของรัฐและของเอกชน 
ประชาชนท่ีมีความสามารถในการสนับสนุนค่าใช้จ่ายด้วยตนเองสามารถจะไม่รับคูปองการศึกษานี้
และสามารถน าสิทธิตามคูปองนี้ไปหักจากรายได้ เพื่อการลดหย่อนภาษีของบิดา มารดา ผู้ปกครอง 
เช่นเดียวกับการบริจาคเงินเพื่อสนับสนุนการศึกษา 

 ขั้นตอน การจัดท างบประมาณและคูปองการศึกษา โดย 
 ก. ใช้ผลส ารวจส ามะโนประชากรเป็นฐานในการจัดท างบประมาณพื้นฐานเพื่อ
ค่าใช้จ่ายทางการศึกษา ภาคบังคับตามระดับชั้นการศึกษา โดยให้ดูแลประชาชนท่ีเป็นคนไทย
ต้ังแต่แรกเกิด 

 ข. ใช้ส ามะโนประชากรมาวิเคราะห์เพื่อรองรับระบบการใช้คูปองการศึกษาในการ
ประกันโอกาสการศึกษา 

 
 

(๓๕) 
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๒. การปฏิรูประบบการคลังด้านการศึกษา (ด้านอุปสงค์)  

 ค. รวบรวมความต้องการข้างต้นเพื่อขอรับคูปองการศึกษาจากหน่ วยงานด้าน
การเงินการคลังของรัฐ ในพื้นที่ตามระเบียบวิธีการงบประมาณ 

 ระยะเวลาด าเนินการ วันท่ี ๑ ตุลาคม ๒๕๕๘ ถึง วันท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๖๒ 
๑.๓ การจัดสรรงบด้าเนินการที่ต้องการเพิ่มพิเศษ โดย 

มาตรการ ช่วยเหลือเยาวชนท่ีต้องการค่าใช้จ่ายด าเนินการเป็นพิเศษนอกเหนือจาก
คา่ใช้จ่ายมาตรฐานท่ีรัฐบาลจัดให้ตามข้อ ๑.๒ รวมถึงประชาชนท่ียังไม่ได้สัญชาติไทยท่ีอาศัยอยู่ใน
ราชอาณาจักรไทย สามารถรับการศึกษาขั้นพื้นฐานได้โดยไม่เป็นภาระต่อสังคมไทย  

ขั้นตอน ด าเนินการ โดย 
ก. ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมกับสภาการศึกษาจังหวัดส ารวจความต้องการ

ของเด็กพิเศษ ท้ังส่วนท่ีต้องการความช่วยเหลือด้านความไม่สมประกอบของร่างกายและสมอง
เยาวชนท่ีขาดโอกาสและไม่ได้รับการศึกษาภาคบังคับ รวมถึงเด็กท่ีมีความสามารถพิเศษเพื่อ
สนับสนุนเยาวชนเหล่านี้ให้ได้รับการศึกษาอย่างเหมาะสม 

ข. ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมกับหน่วยงานท้องถิ่นของกระทรวงแรงงาน
รวบรวมรายละเอียดเยาวชนท่ีไม่ได้รับสัญชาติไทย เพื่อจัดท างบประมาณเฉพาะในการจัด
การศึกษาแก่เยาวชนเหล่านี้ 

ค. ให้สภาการศึกษาจังหวัดรวบรวมความต้องการงบประมาณเพิ่มเติมพิเศษพิจารณา
หาทางจัดหางบประมาณจากส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน วิสาหกิจชุมชน  น าเสนอผลการจัดหา
งบประมาณจากท้องถิ่น และความต้องการท่ีขาดอยู่น าเสนอต่อคณะกรรมการนโยบายการศึกษา
และพัฒนามนุษย์แห่งชาติ เพื่อสอบทานและพิจารณาส่งค าของบประมาณเพิ่มเติมให้แก่รัฐบาล 
เพื่อจัดสรรงบประมาณการจัดสรรงบประมาณส่วนน้ีให้จัดท าแผนระยะส้ันและแผนระยะกลาง 

ระยะเวลาด าเนินการ วันท่ี ๑ ตุลาคม ๒๕๕๘ ถึง วันท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๖๒  
 
 

เครือข่าย
พันธมิตร 

กระทรวงศึกษาธิการ ส านักงบประมาณ กระทรวงมหาดไทย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น TDRI 
สสส.  สสค. สกว. สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
ภาคประชาสังคม และสื่อมวลชน 
 

๖) ผลลัพธ์ที่ 
    คาดว่าจะได้ 
    จากการ 
    ด้าเนินการ 

    ผลลัพธ์ 
 ๑. มีการวางแผนการผลิตก าลังคนและการวางแผนงบประมาณเพื่อการศึกษาที่ชัดเจนมากขึ้น 

๒. การใช้งบประมาณจะถูกแบ่งเป็นสองส่วน คืองบลงทุนตามโครงสร้างพื้นฐานท่ีจะจัดให้
สถานศึกษาโดยตรงตามพันธกิจ และภูมิสังคมและประชากรในท้องถิ่นท่ีสถานศึกษาต้ังอยู่ และ
งบด าเนินการึึ่งจัดสรรให้กับผู้เรียนโดยตรง 
 ๓. ประชาชนในช่วงวัยการศึกษาจะได้รับงบประมาณพอเพียงเท่าท่ีจ าเป็นในการศึกษาภาค
บังคับ รวมท้ังเด็กพิเศษท้ังส่วนท่ีต้องการความช่วยเหลือด้านความไม่สมประกอบของร่างกายและ
สมอง เยาวชนท่ีขาดโอกาสและไม่ได้รับการศึกษาภาคบังคับ รวมถึงเด็กที่มีความสามารถพิเศษ  
 
 
 
 
 
 
 

(๓๕) 
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รายละเอียดที่
เกี่ยวข้อง 

๒. การปฏิรูประบบการคลังด้านการศึกษา (ด้านอุปสงค์)  

ผลกระทบ 
 ๑. สถานศึกษาที่เคยได้รับงบประมาณอุดหนุนรายหัวจะมีรายรับที่ลดลงจากจ านวนผู้ศึกษา
ที่ต้องลดขนาดให้พอเหมาะท าให้ต้องส่งบุคลากรไปช่วยสถานศึกษาที่อยู่ใกล้เคียง 
 ๒. งบด าเนินการที่เคยถูกใช้อย่างไม่มีประสิทธิภาพในส่วนกลางจะลดลง ท าให้ส่วนกลาง  
ึึ่งเคยมีงบประมาณท ากิจกรรมต้องส่งบุคลากรกลับไปช่วยสอนและด าเนินการพัฒนา 
การจัดการเรียนการสอน 
 

๗) ตัวบ่งชี้ 
   ผลสัมฤทธิ์ 

    ตัวชี้วัดที่ ๑ งบประมาณจัดการศึกษาท่ีลดลงเพราะไม่มีความซ้้าซ้อน 
 ตัวชี้วัดที่ ๒ การควบรวมสถานศึกษาขนาดเล็กและสถานศึกษาที่จัดการศึกษาึ้ าึ้อน 
ในพ้ืนที่เดียวกัน 
 ตัวชี้วัดที่ ๓ จ านวนเด็กในกลุ่มพิเศษที่ได้รับการดูแลเพิ่มข้ึนอย่างเหมาะสมและพอเพียงที่จะ
ได้รับการศึกษา 
 ตัวชี้วัดที่ ๔ จ านวนครอบครัวและเด็กตั้งแต่แรกเกิดที่ได้รับการดูแลสนับสนุนอาหาร 
ที่เหมาะสมกับพัฒนาการในปฐมวัย 
 

๘) ผลกระทบ 
   เชิงบวกใน 
  วงกว้างต่อ 
  ประเทศไทย 

     (๑ ) ระบบการศึกษามีความเท่าเทียมมากขึ้น มีระบบข้อมูลและการจัดการศึกษา 
เพ่ือผู้ด้อยโอกาสระดับพื้นที่ งบประมาณด้านการศึกษามีประสิทธิภาพและเป็นประโยชน์ในการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตและสัมมาชีพของพลเมืองทุกคนไม่จ ากัดเฉพาะประชากรวัยเรียนในระบบ
สถานศึกษาเท่านั้น 
     (๒) สามารถจัดการศึกษาให้ประชาชนในพื้นท่ีให้ตรงกับความต้องการและไม่ต้องย้ายถิ่น 
สรุปผลรวมการปฏิรูป  
 ข้อที่ ๑ ปฏิรูปกลไกภาครัฐ การบริหารราชการแผ่นดิน  
    ข้อที่ ๔ ปฏิรูประบบเพื่อลดความเหลื่อมล้ า สร้างความเป็นธรรม  
 ข้อที่ ๕ ปฏิรูปกลไกป้องกันและขจัดการทุจริตคอร์รัปชัน  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(๓๕) 
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 ๓. การปฏิรูประบบการเรียนรู้    
รายละเอียดที่
เกี่ยวข้อง 

๓. การปฏิรูประบบการเรียนรู้ 

๑) ประเด็น 
    ปัญหา 

    การปฏิรูปการศึกษาในระบบไม่เป็นการเพียงพอในการสร้างสังคมไทยให้ก้าวหน้า 
เท่าเทียมกับนานาชาติได้ เนื่องจากประชากรทั้งประเทศมีความเคยชินกับการศึกษาแบบเดิม  
ที่ยึดติดกับเนื้อหาวิชาการเพ่ือการแข่งขันกันเรียนต่อ มากกว่าการค้นคิดสร้างความรู้ความ
เข้าใจที่น าไปใช้ได้ในชีวิตจริงและการประกอบอาชีพ การศึกษาในระบบแบบเดิมยังไม่เน้นย้ า
การเรียนรู้ที่สร้างกระบวนการคิดและการใช้เหตุผลเพ่ือแก้ปัญหาต่าง ๆ ให้มากพอ จึงไม่เอ้ือ  
ต่อการสร้างสังคมไทยให้เป็นสังคมอุดมปัญญาที่สามารถอยู่ร่วมกันบนความถูกต้องมีเหตุผล 
เป้าหมายของการปฏิรูปการศึกษาครั้งใหญ่ครั้งนี้จึงจ าเป็นต้องวางเป้าหมายที่ครอบคลุมการ
พัฒนาพลเมืองทั่วทั้งประเทศทุกช่วงวัยตั้งแต่ในครรภ์มารดาจนถึงผู้สูงอายุรวมถึงแรงงาน 
ต่างด้าวที่เข้ามาอาศัยและท างานอยู่บนแผ่นดินไทย เพ่ือแก้ปัญหาที่สะสมมาดังกล่าวที่จะเป็น
เงื่อนปมส าคัญที่ท าให้ประเทศติดกับดักการเป็นประเทศรายได้ปานกลาง (Middle Income 
Trap) ต่อไปอีกยาวนานหากไม่เริ่มต้นที่ระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิตของคนไทยทั้งปวง 
 

๒) วัตถุประสงค์     (๑) เพ่ือพัฒนาระบบการเรียนรู้และพัฒนาตนเองตลอดชีวิตของพลเมืองทุกคน 
เน้นการเรียนรู้ที่ส่งเสริมกระบวนการคิด การใช้เหตุผล และการเรียนรู้จากการลงมือปฏิบัติจริง 
เพ่ือสร้างคนไทยเป็นพลเมืองตื่นรู้ (Active Citizen) สามารถท างานร่วมกับผู้ อ่ืนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและเป็นกัลยาณมิตร เป็นบุคคลที่สามารถเรียนรู้ได้ด้วยการน าตนเอง  
(Self-Directed Learners) เป็นบุคคลที่มีส านึกต่อการท าประโยชน์เพ่ือส่วนรวม (Engaged 
Contributor) และเป็นผู้มีขีดความสามารถหรือสมรรถนะในการสร้างสรรค์สร้างนวัตกรรมทาง
เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อการพัฒนาสังคม (Technological and Social Innovator) 
    (๒) เพ่ือพัฒนาระบบการเรียนรู้ที่มีความหลากหลายและเป็นระบบการเรียนรู้ที่อยู่บนฐาน 
ความร่วมมือของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคน ตั้งแต่อยู่ในครรภ์มารดา การพัฒนา
เด็กปฐมวัย การพัฒนาเด็กและเยาวชนรวมถึงกลุ่มที่ มีพฤติกรรมเสี่ยงหรืออยู่ ในภาวะ
ยากล าบาก การเรียนรู้ส าหรับแรงงานเพ่ือการพัฒนาสัมมาชีพในทุกชุมชน ท้องถิ่น การสร้าง
ความรู้จากงานวิจัยเพ่ือเพ่ิมสมรรถนะคนทุกช่วงวัย ตลอดจนการส่งเสริมการเรียนรู้ทางเลือก
ประเภทอ่ืน ๆ ที่จะสามารถตอบสนองความต้องการในชีวิตจริงและการประกอบอาชีพของ
กลุ่มเป้าหมายที่หลากหลายนี้ได้  
 

๓) ประเด็น 
   การปฏิรูป 

(๑) ปฏิรูปหลักสูตรในการเรียนการสอนทุกระดับให้มีความเหมาะสมและทันสมัย  
โดยแบ่งเป็นหลักสูตรแกนกลาง หลักสูตรตามภูมิสังคมและหลักสูตรเฉพาะ 

(๒) ปฏิรูปวิธีจัดการเรียน เพ่ือสอนให้ผู้เรียนรู้จักวิธีคิดด้วยเหตุและผล สามารถหา
ความรู้ได้ด้วยตนเอง โดยแบ่งวิธีจัดการเรียนออกเป็น การเรียนในห้องเรียน การเรียนจาก
กิจกรรม การเรียนรู้ชีวิตในสังคมพหุวัฒนธรรม และการฝึกทักษะ 

(๓) ปฏิรูปการวัดผลการศึกษา เพ่ือให้สะท้อนถึงผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา โดยแบ่ง
ออกเป็น การวัดความรู้ร่วม การวัดความรู้เฉพาะ การวัดทักษะ และการวัดผลการจัดการศึกษา
โดยวัดผลจากการท างานของผู้ที่จบการศึกษาแล้วท างานอยู่ในท้องถิ่น 

(๔) ปฏิรูปการสร้างองค์ความรู้ใหม่ โดยการใช้มหาวิทยาลัย สถาบันวิจัย สร้างความรู้
ใหม่ที่ใช้เทคโนโลยีเสริมกับภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือเพ่ิมมูลค่าให้กับผลิตภัณฑ์และบริการเดิม 
ในท้องถิ่น ตลอดจนการสร้างนวัตกรรม     

   



- ๗๐ - 
 

รายละเอียดที่
เกี่ยวข้อง 

๓. การปฏิรูประบบการเรียนรู้ 

๔) กรอบ 
   ความคิด 
   รวบยอด 

      ปฏิรูประบบการเรียนรู้เพ่ือสร้างสมรรถนะก าลังคนทั้งในระบบการศึกษาและประชากร  
ทั้งประเทศ โดยส่งเสริมการเรียนรู้ตั้งแต่อยู่ในครรภ์มารดา ปฐมวัย ประถมศึกษา มัธยมศึกษา 
อาชีวศึกษา อุดมศึกษา การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย การเรียนรู้ตลอดชีวิต
เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตและสัมมาชีพ รวมถึงการจัดการศึกษาและการส่งเสริมการเรียนรู้เฉพาะ
กลุ่มเป้าหมาย โดยเน้นกลุ่มนอกระบบการศึกษาและกลุ่มวัยแรงงาน ส่งเสริมการศึกษา
ทางเลือก และกลไกการจัดการศึกษาระดับชุมชนท้องถิ่นและองค์กรที่อยู่ ใกล้ชิดกับ
กลุ่มเป้าหมาย รวมถึงส่งเสริมสังคมการเรียนรู้โดยสร้างวัฒนธรรมการเรียนรู้ วิจัยและใช้
เทคโนโลยีและสื่อสารเพ่ือการเรียนรู้ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตของพลเมืองทุกคน 
 

๕) ขอบเขต 
    งานปฏิรูป 

    (๑) ปรับปรุงระบบการพัฒนาเด็กปฐมวัยตั้งแต่อยู่ในครรภ์มารดาจนถึงก่อนเข้าเรียน
ประถมศึกษา รวมถึงการลดจ านวนเด็กในภาวะเสี่ยง เช่น เด็กท่ีเกิดจากแม่วัยรุ่นท้องไม่พร้อม 
    (๒) พัฒนาระบบการเรียนรู้ทุกระดับที่เน้นกระบวนการคิด การใช้เหตุผลและการลงมือ
ปฏิบัติจริง เพ่ิมความรู้ทางด้านวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยีให้พอเพียงที่จะเข้าใจความ
เปลี่ยนแปลงของโลกปัจจุบัน 
    (๓) พัฒนาระบบการเรียนรู้ส าหรับแรงงานทั้งในภารเกษตร อุตสาหกรรมและบริการ 
    (๔) พัฒนาระบบการเรียนรู้ส าหรับผู้สูงอายุทั้งมิติคุณภาพชีวิตและการเป็นก าลัง 
ทางเศรษฐกิจ 
     (๕) ส่งเสริมการศึกษาที่สอดคล้องกับความเป็นสังคมพหุวัฒนธรรมตั้งแต่ระดับชุมชน 
ท้องถิ่นจนถึงระดับประเทศเพ่ือการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข 
     (๖) ส่งเสริมการวิจัยเพ่ือการสร้างความรู้เพ่ือการพัฒนาการเรียนรู้ของกลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ 
รวมถึงการสร้างวัฒนธรรมการเรียนรู้บนฐานการวิจัย ตลอดจนการใช้เทคโนโลยีและสื่อ
สมัยใหม่เข้าช่วยเพื่อสร้างพลเมืองที่มีขีดความสามารถในการสร้างความรู้ด้วยตนเองได้ 
      (๗) พัฒนาระบบการเรียนรู้และการช่วยเหลือดูแลเด็กด้อยโอกาสและเด็กกลุ่มเสี่ยงให้ได้มี
โอกาสเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพและมีโอกาสที่เท่าเทียมในการสร้างความมั่นคงให้แก่ตนเอง
และสังคม  

๑. ประเด็นปฏิรูป : ปฏิรูปหลักสูตร 
  ๑.๑ การปรับเปลี่ยนบทบาทองค์กรใหม่ โดย 
 มาตรการ  
 ปรับเปลี่ยนองค์กรที่เกี่ยวข้องให้มีบทบาทมากยิ่งขึ้นในเรื่องวิจัยระบบการศึกษา
และการพัฒนาการเรียนรู้ เพ่ือให้มีหน้าที่วิจัยหลักสูตรการเรียนในระดับชั้นต่าง ๆ กระบวนการ
เรียนรู้หลักสูตรเพ่ือพัฒนาผู้สอน หลักสูตรเพ่ือพัฒนาผู้บริหารการศึกษา สร้างนวัตกรรมด้าน
การศึกษาให้เหมาะสมกับท้องถิ่น 

 ขั้นตอน  
 ก. แก้ไข พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ 

ให้ปรับเปลี่ยนหน้าที่ใหม่และปรับเปลี่ยนบุคลากรให้สามารถท าหน้าที่ใหม่ได้ 
 ระยะเวลาด าเนินการ  
 วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๘ ถึง วนัที่ ๓๐ กันยายน  ๒๕๕๙ 
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        ๑.๒ การด้าเนินการก้าหนดและใช้หลักสูตรในการเรียนการสอน โดย  
 มาตรการ  

ปรับปรุงการจัดท าหลักสูตรให้เหมาะสม โดยให้การก าหนดหลักสูตรมีความยืดหยุ่น
ยิ่งขึ้นในการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงตามสถานการณ์ของโลก สถานศึกษาต่าง ๆ ท าตามข้อก าหนด
แกนกลางเพื่อสามารถวัดผลเปรียบเทียบได้ท้ังประเทศ และสถานศึกษาสามารถน าหลักสูตร 
ภูมิสังคมไปดัดแปลงให้เหมาะสม 
 ขั้นตอน 
 ก. วิจัยหลักสูตรท่ีมีอยู่เดิม และอาจจัดแยกหลักสูตรออกเป็น ๓ ส่วน โดย 
 ๑) หลักสูตรแกนกลาง ท่ีให้ผู้เรียนได้เข้าใจและฝึกฝนจนสามารถแสดงอัตลักษณ์ของ
ความเป็นไทย เมื่อจบการศึกษาในแต่ละช่วงชั้น รวมท้ังหลักสูตรส าคัญในการเป็นพลเมืองโลกตาม
มาตรฐานสากลให้ครอบคลุมในเรื่องจริยธรรมความเป็นไทย สุขภาพ ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม กีฬา 
การปกครองระบอบประชาธิปไตย การเมือง ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม พลังงานแบบบูรณา
การ โดยไม่จ าเป็นต้องเพิ่มสาระการเรียนรู้  
               ๒) หลักสูตรตามภูมิสังคม เป็นหลักสูตรที่มีความเหมาะสมกับการด ารงชีวิตเป็นพลเมือง
ไทยในท้องถิ่นที่อาศัยอยู่ เพื่อให้ผู้จบการศึกษามีคุณลักษณะและสมรรถนะที่จะอยู่เป็นพลเมืองที่
เข้มแข็งของถิ่นที่อยู่ตามภูมิสังคม สามารถประกอบอาชีพตามสาขาที่เรียนมาได้อย่างมีประสิทธิภาพ
และเหมาะสม สร้างมูลค่าเพิ่มให้กับเศรษฐกิจและสังคมตามถิ่นที่อยู่นั้น  โดยมุ่งเน้นผลิตภาพในการ
ผลิตและการใช้ชีวิตที่มีความสุข รวมทั้งการเรียนภาษาที่สอง และภาษาที่สาม 
 ๓) หลักสูตรเฉพาะ เป็นหลักสูตรที่เป็นความต้องการเฉพาะ เพื่อให้สามารถสร้างความ
มั่นคง และแข่งขันได้ในบริบทของสังคมโลก หลักสูตรเหล่านี้รวมถึงหลักสูตรทางทหาร หลักสูตรทาง
วิชาการ หลักสูตรทางวิชาชีพเฉพาะ หลักสูตรด้านเทคโนโลยีชั้นสูง ที่สภาวิชาชีพจะเป็นผู้จัดท าข้อมูล
ความต้องการ คุณลักษณะและสมรรถนะ โดยต้องสามารถน าไปเปรียบเทียบกับหลักสูตรสากลได้ 
โดยเฉพาะหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ ึึ่งมีชั่วโมงฝึกทักษะในวิชาชีพไม่พอเพียง จึงให้ปรับ
หลักสูตรทางด้านอาชีวศึกษาให้มีเวลาการศึกษาเทียบเท่า ๗ ปีการศึกษาหลังจากจบหลักสูตร
ประถมศึกษา ในการท าหลักสูตรนี้ผู้ที่จบการศึกษาพื้นฐานระดับมัธยมศึกษาปีที่ ๖ สามารถจะมา 
ฝึกทักษะเพิ่มเติมอีกประมาณ ๓๐ – ๓๕ หน่วยกิต แล้วทดสอบทักษะฝีมือก็สามารถได้รับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพได้ 
 หลักสูตรทั้ง ๓ ส่วนนี้จะต้องค านึงถึงความเกี่ยวข้องกับทุกเรื่องราวในการด ารงชีวิตทั้ง
ด้านสุขภาพ (สาธารณสุข กีฬา) ด้านศิลปวัฒนธรรม จริยธรรม ศาสนา ค่านิยม ด้านเศรษฐกิจ ด้าน
สังคมประชาธิปไตย ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และ
ด้านพลังงาน  
 ข. จัดท าคู่มือการใช้หลักสูตร เมื่อสามารถรวบรวมข้อมูลต่าง ๆ ได้ครบถ้วนแล้ว
เพื่อให้ผู้ท่ีเกี่ยวข้องคือสถานศึกษา ผู้ทดสอบวัดผลการศึกษา น าไปใช้อ้างอิงในการบริหารงานตาม
ความรับผิดชอบของหน่วยงานนั้น ๆ โดยให้ค านึงถึงการใช้ส่ือในการเรียนการสอนและสื่อสาธารณะ 
 ค. ให้สถานศึกษาโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาจัดท าหลักสูตรที่ใช้ใน
การเรียนการสอน โดยท าการสอนให้ครบถ้วนตามหลักสูตรแกนกลาง และปรับปรุงหลักสูตรตามภูมิ
สังคมให้เหมาะสมกับสภาพการด ารงชีวิตและการประกอบอาชีพในภูมิสังคมที่สถานศึกษาอยู่ 
 ง. ให้สถาบันทดสอบกลางจัดเตรียมกระบวนการทดสอบทั้งข้อเขียนและปฏิบัติการให้
สะท้อนถึงวัตถุประสงค์ของหลักสูตรแกนกลาง และน าผลการทดสอบมาวิเคราะห์ถึงจุดอ่อนของการ
เรียนการสอนของสถานศึกษา และน าผลการทดสอบของทุกสถานศึกษามาวิเคราะห์ถึงความเหมาะสม
ของการออกแบบทดสอบด้วย 
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 จ. ส าหรับหลักสูตรตามภูมิสังคม ให้สมัชชาการศึกษาในพ้ืนที่และเขตพ้ืนทีก่ารศึกษา
เป็นผู้รวบรวมข้อสอบและน ามาใช้ทดสอบในเขตหรือภูมิภาคของสมัชชาการศึกษานั้น ๆ 
 ฉ. ส าหรับหลักสูตรเฉพาะ ให้สภาวิชาชีพร่วมกับองค์กรวิชาชีพและสถาบันคุณวุฒิ
วิชาชีพ ร่วมกันจัดท าข้อสอบและกระบวนการวัดทักษะกลางเพ่ือใช้วัดผลการศึกษา 

ระยะเวลาด าเนินการ  
วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๘  ถึง วนัที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๐ 

๑.๓ ประเด็นกฎหมาย 
             มาตรการ ปรับปรุง พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ 
๒. ประเด็นปฏิรูป : ปฏิรูปวิธีจัดการเรียน 

๒.๑ การจัดองค์กรใหม่ โดย 
 มาตรการ 
 จัดให้มีสมัชชาการศึกษาในรูปแบบต่าง ๆ ในระดับพ้ืนที่โดยไม่ใช่การจัดตั้งองค์กร
ใหม่แต่เป็นการรวมตัวกันเป็นสมัชชาโดยธรรมชาติในพ้ืนที่ที่มีความพร้อม เพ่ือดูแลการจัดการ
เรียนการสอนในสถานศึกษาให้มีคุณภาพการเรียนการสอนเป็นไปตามเป้าประสงค์ 
            ขั้นตอน 
 ๑) ส่งเสริมให้มีสมัชชาการศึกษาจังหวัดในพ้ืนที่จังหวัดที่มีความพร้อมเพ่ือร่วม
ส่งเสริมและก ากับดูแลการจัดการศึกษาทุกระดับในพ้ืนที่ของตน  
 ๒) ด าเนินการวิจัยถอดบทเรียนการท างานของสมัชชาการศึกษาจังหวัด เพ่ือค้นหา
แบบอย่างที่ดีส าหรับการขยายผล และเพ่ือให้รู้ถึงปัญหาอุปสรรคในการท างานของสมัชชาการ
การศึกษาจังหวัด 
 ๓) ขยายผลแบบอย่างที่ดีในการท างานของสมัชชาการศึกษาจังหวัดไปยังจังหวัด 
อ่ืน ๆ ทั่วประเทศโดยมีแผน ขั้นตอน เป้าหมาย และเงื่อนไขเวลาในการบรรลุผลที่ชัดเจน 
 ๔) ด าเนินการให้มีการแก้ไขกฎ ระเบียบ ที่เป็นอุปสรรคในการท างานของสมัชชา
การศึกษาจังหวัด เพ่ือส่งเสริมให้การขยายผลรูปแบบสมัชชาการศึกษาจังหวัดเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

ระยะเวลาด าเนินการ 
วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๘ ถึง วนัที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๒ 

๒.๒ การจัดการเรียนการสอน โดย  
 มาตรการ  
 ปรับวิธีการเรียนรู้และการเรียนการสอนด้วยการแยกการเรียนการสอนเป็น ๔ หมวด
คือการเรียนในห้องเรียน การเรียนด้วยกิจกรรม การเรียนรู้ชีวิตในสังคมพหุวัฒนธรรม และการ
ฝึกทักษะ 

ขั้นตอน 
ก. ในการสอนตามหลักสูตร ตามที่ได้รับการปรับปรุงมานั้นให้ผู้สอนจัดแบ่งการเรียน

การสอนเป็น ๔ หมวดในแต่ละวิชาที่เรียน ได้แก่ 
๑) การเรียนในห้องเรียน ผู้สอนให้หลักการคิดแก่ผู้เรียนเพ่ือให้ผู้เรียนมีคุณลักษณะ

และสมรรถนะตามเป้าประสงค์ของหลักสูตร เพ่ือให้ผู้เรียนคิดเป็นระบบและมีตรรกะในการคิด 
๒) การเรียนด้วยกิจกรรม ผู้สอนจะช่วยอ านวยความสะดวกแก่ผู้เรียนในการเรียนรู้

ด้วยตนเองตามหลักการคิดที่ได้เรียนจากห้องเรียน การค านึงถึงการเพ่ิมผลิตภาพภายใต้แนวคิด 
“เศรษฐกิจพอเพียง” และการใช้ชีวิตอย่างมีความสุขด้วยการดูแลสุขภาพ และการอยู่ร่วมกัน 
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ในสังคม สร้างความเข้มแข็งให้กับสถาบันครอบครัว 
             ๓) การเรียนรู้ชีวิตในสังคมพหุวัฒนธรรมให้ผู้เรียนมีโอกาสเรียนรู้กับชุมชนต่าง
วัฒนธรรม และเข้าถึงการใช้ความรู้ในหลักสูตรที่เรียนมากับการใช้ชีวิตในสังคมพหุวัฒนธรรมที่
มีความเหมือน ความต่าง ค่านิยมที่ไม่ตรงกัน เพ่ือให้เกิดการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข รวมทั้งการ
เรียนภาษาท่ีจ าเป็น 

๔) การฝึกทักษะในการเรียนวิชาต่าง ๆ โดยเฉพาะวิชาภาษาไทย ภาษาอังกฤษ 
รวมถึงภาษาที่สาม วิชาด้านคิดวิเคราะห์ วิชาด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิศวกรรม และ
คณิตศาสตร์ (STEM) ให้เน้นการฝึกปฏิบัติ เพ่ือให้เกิดความช านาญ รวมถึงการเรียนวิชาชีพที่มี
ความจ าเป็นต้องปฏิบัติจริง โดยเน้นการฝึกทักษะที่จะสร้างผู้เรียนได้เข้าใจถึงปัญหาที่จะพบใน
การใช้ชีวิตจริงและเพ่ิมความสามารถในการแก้ปัญหาให้กับผู้เรียน ปรับหลักสูตรการเรียนรู้และ
กระบวนการจัดการเรียนการสอนที่ท าให้การปฏิบัติงานจริงในสถานประกอบการเป็นส่วนหนึ่ง
ของหลักสูตร (Work Integrated Learning-WIL) ทั้งรูปแบบทวิภาคี รูปแบบสหกิจศึกษา 
รูปแบบโรงเรียนมัธยมสองระบบ (สามัญ-อาชีวศึกษา) หรือรูปแบบการฝึกอบรมพัฒนาทักษะ
ฝีมือตามอัธยาศัย ปรับการวัดและเมินทักษะตามสภาพจริงให้สอดคล้องกับมาตรฐานอาชีพและ
คุณวุฒิวิชาชีพ ผลักดันให้เกิดมาตรการก าหนดค่าตอบแทนตามมาตรฐานสมรรถนะร่วมกับ
สถานประกอบการ ปรับรูปแบบวิธีการจัดอาชีวศึกษา ทั้งในระบบคืออาชีวศึกษาในโรงเรียน
มัธยม และการจัดการอาชีวศึกษานอกระบบเพ่ือให้เยาวชนที่หลุดออกจากการศึกษาในระบบ 
คนวัยท างานและผู้สูงอายุได้มีโอกาสพัฒนาความก้าวหน้าต่อยอดอาชีพ จัดอาชีวศึกษาตาม
อัธยาศัยส าหรับภาคประชาสังคม ชุมชน ตลอดจนการจัดให้มีระบบสมรรถนะที่เป็นสากล 

ระยะเวลาด าเนินการ  
วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๘ ถึง วนัที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๒ 

๒.๓ ประเด็นกฎหมาย 
 มาตรการ :    - ปรับปรุง พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ให้มีการตั้งสมัชชา
การศึกษาและสภาการศึกษาจังหวัด      

๓. ประเด็นปฏิรูป : การวัดผลการศึกษา 
๓.๑ การจัดองค์กรใหม่ โดย 

 มาตรการ  
 ปรับเปลี่ยนบทบาทและหน้าที่การท างานของสถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ 
และส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษาให้มีความเหมาะสมและท างานได้
ตรงตามวัตถุประสงค์ของ พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 

ขั้นตอน 
 ก. ก าหนดบทบาทและหน้าที่การท างานของสถาบันทดสอบและวัดผลการศึกษา
เพ่ือให้ด าเนินการวัดผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา เฉพาะในส่วนของหลักสูตรแกนกลางในแต่ละ
ระดับชั้นและช่วงชั้นการศึกษาโดยจัดให้มีการทดสอบได้ปีละหลายครั้งและพัฒนาให้มีการ
จัดการทดสอบออนไลน์เพื่อมิให้เป็นภาระแก่ผู้เรียนในการเตรียมการสอบเพียงหนึ่งครั้งหรือสอง
ครั้งในปีการศึกษาเดียว 
 ข. มีคณะกรรมการร่วมที่จัดท าคลังข้อสอบในแต่ละสาระวิชาโดยจัดกลุ่มข้อสอบที่มี
ความรู้ ความเข้าใจในวิชานั้นจ านวนร้อยละ ๖๐ และเป็นข้อสอบที่ต้องใช้ความคิดวิเคราะห์ 
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ร้อยละ ๓๐ และเป็นข้อสอบที่ต้องใช้ความคิดและทักษะระดับสูงเพ่ือหาผู้เรียนที่มีความสามารถ 
พิเศษร้อยละ ๑๐ ทั้งนี้เพ่ือให้สามารถวัดผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนที่สะท้อนความสามารถของ
ผู้เรียนอย่างแท้จริง 
 ค. ส าหรับหลักสูตรตามภูมิสังคมนั้นให้สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติศึกษา
ท าการศึกษาและวิจัยเพ่ือจัดท าแบบทดสอบทางการศึกษาและจัดท าคลังข้อสอบในลักษณะ
ความยากง่ายตามข้อ ข. และให้ส่งมอบข้อสอบนี้แก่สมัชชาการศึกษาจังหวัดและสภาการศึกษา
จังหวัดน าไปพิจารณา ใช้ทดสอบทางการศึกษาตามความเหมาะสม ส่วนการจัดด าเนินการ
ทดสอบนั้นให้ด าเนินการ ทดสอบออนไลน์โดยสถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติเพ่ือให้ได้
มาตรฐานเดียวกันทั้งประเทศ 
 ง. ส าหรับหลักสูตรเฉพาะและการทดสอบทักษะนั้นให้สภาวิชาชีพ หรือองค์กร
วิชาชีพจัดการทดสอบเองเนื่องจากมีความจ าเป็นต้องมีการทดสอบด้านทักษะเฉพาะ แต่อาจให้
สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติสนับสนุนวิธีการทดสอบออนไลน์เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพ
สูงสุด 
 จ. การทดสอบทักษะในระดับอาชีวศึกษาที่ไม่ใช่ทักษะที่มีการควบคุมการประกอบ
วิชาชีพ สามารถจะใช้สถานที่ เครื่องมือ อุปกรณ์ของกระทรวงแรงงานในการทดสอบเพ่ือให้เกิด
ความโปร่งใสและเป็นมาตรฐานเดียวกันทั้งประเทศ 

ระยะเวลาด าเนินการ  
วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๘ ถึง วนัที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๒ 

๓.๒ การก้ากับการจัดการศึกษาตามแนวคิดการปฏิรูปการเรียนรู้ เพื่อสร้างคนไทย 
ทีส่มบูรณ์ โดย 
 มาตรการ  
 ให้สมัชชาการศึกษาเป็นผู้ติดตามการวัดผลการศึกษาของผู้จบการศึกษาจากสถานศึกษา
ที่สมัชชาก ากับดูแลการจัดการศึกษา และจัดให้มีการปรับปรุงพัฒนาคุณภาพการจัดการเรียนการ
สอนร่วมกับหน่วยงานของที่ท าหน้าที่เกี่ยวกับการส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพการศึกษาภายใน 
เพ่ือแก้ไขจุดอ่อนของสถานศึกษาและพัฒนาคุณภาพของสถานศึกษาให้มีความเท่าเทียมกัน 
ทั่วประเทศ 

ขั้นตอน 
 ก. ส านักงานส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพการศึกษาภายใน เตรียมการพัฒนาบุคลากร
และจัดท ากระบวนการประกันคุณภาพภายใน (ตามวาระการปฏิรูปที่ ๑๖) ให้เสร็จภายใน ๑ ปี 
 ข. ส านักงานส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพการศึกษาภายใน (ในระดับเขตพ้ืนที่
การศึกษา) ร่วมกับสมัชชาการศึกษาติดตามการวัดผลการศึกษาของสถานศึกษาในก ากับ และ
จัดท าแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาเพ่ือน าเสนอต่อสภาการศึกษาจังหวัดและรายงานผลการ
พัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาแก่สาธารณะและคณะกรรมการนโยบายการศึกษาและพัฒนา
มนุษยแ์ห่งชาติเป็นประจ าทุกป ี

ระยะเวลาด าเนินการ  
วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๘ ถึง วนัที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๐ 
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๓.๓ ประเด็นกฎหมาย 
มาตรการ ปรับปรุง พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖     

๔. ประเด็นปฏิรูป : การสร้างองค์ความรู้ใหม่ 
๔.๑ การปรับเปลี่ยนบทบาทองค์กรใหม่ โดย 

 มาตรการ  
    ให้มีหน่วยงานในระยะยาวที่ท าหน้าที่ด้านการวิจัยระบบการศึกษาและการพัฒนามนุษย์  
และวิจัยเพื่อสร้างองค์ความรู้ใหม่ เพื่อด าเนินการจัดท านโยบายวิจัยด้านการศึกษาและสร้างองค์
ความรู้ใหม่ที่จ าเป็นต่อการสร้างอนาคตและการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศทั้งในด้าน
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การสร้างนวัตกรรม ร่วมกับหน่วยงานวิจัยต่าง ๆ รวมทั้งมหาวิทยาลัย และ
การร่วมหาทุนวิจัยจากทุกภาคส่วน คือ รัฐ เอกชน ชุมชน เพื่อจัดสรร แบ่งการท างานวิจัย ไปยังหน่วย
งานวิจัยทั้งของรัฐและเอกชน  เพื่อให้มีการสร้างองค์ความรู้ใหม่ให้กับประเทศ 

ขั้นตอน  
มอบหมายให้ กระทรวงศึกษาธิการ ด าเนินการตามมาตรการได้ทันที 
๑. ให้ สกอ. มีบทบาทรับหน้าที่วิจัยระบบการศึกษาและพัฒนามนุษย์ รวมทั้งส่งเสริม 

การบริหารจัดการให้สถานศึกษาอุดมศึกษาด าเนินการวิจัยหาองค์ความรู้ใหม่ 
๒. ให้สถานศึกษาระดับอุดมศึกษาปรับระบบบริหารจัดการเชิงบทบาทและความ

รับผิดชอบของตนเอง โดยมีเป้าหมาย วัตถุประสงค์ ของสถานศึกษาที่ไม่ึ้ าึ้อนในพื้นที่ใกล้เคียงกัน
จนมีอุปทานเกินกว่าอุปสงค์จนเกิดความไม่มีประสิทธิภาพ 

๓. ให้ที่ประชุมผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษาและประธานสภาคณาจารย์ก าหนดแนวทาง
กลางในการเข้าสู่ต าแหน่งวิชาการ ระบบธรรมาภิบาล การรับผู้เข้าศึกษา 

๔. ให้ที่ประชุมผู้บริหารสถานศกึษาระดับอุดมศึกษาร่วมกับ สกอ. ก าหนดรูปแบบการ
จัดตั้งวิทยาเขต ข้อก าหนดในการจัดการศึกษานอกที่ตั้ง ระบบประสานงานและก ากับดูแลสถานศึกษา
ระดับอุดมศึกษาเพื่อเป็นแนวปฏิบัติ 

ระยะเวลาด าเนินการ  
วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๘ ถึง วนัที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๐ 

๔.๒ การรวบรวมองค์ความรู้ใหม่ โดย 
 มาตรการ  
 ใช้กระบวนการท างานด้านการสนับสนุนการวิจัยระบบการศึกษาให้เพ่ิมหน้าที่ในการ
จัดท านโยบายงานวิจัยเพ่ือสร้างองค์ความรู้ใหม่จากชุมชนและเอกชน ตลอดจนการระดมหาทุน
จากทุกภาคส่วน นอกจากงบประมาณวิจัยจากภาครัฐ 

ขั้นตอน 
 ก. ก าหนดบทบาทหน้าที่เพ่ิมเติมในการจัดท านโยบายงานวิจัยเพ่ือสร้างองค์ความรู้
ใหม่จากชุมชนและเอกชน ตลอดจนการระดมหาทุนจากทุกภาคส่วนนอกจากงบประมาณวิจัย
จากภาครัฐ 

ข. ก าหนดเป้าหมายการท างานในระยะ ๑ ปี ๓ ปี และ ๕ ปี 
 ค. ติดตามผลการด าเนินรายและรายงานต่อคณะกรรมการนโยบายการศึกษาและ
พัฒนามนุษย์แห่งชาติ เพ่ือรายงานต่อสาธารณะ 

ระยะเวลาด าเนินการ ต่อเนื่องตั้งแต่ปัจจุบัน 
๔.๓ ประเด็นกฎหมาย ไม่มี   

เครือข่าย
พันธมิตร 

       กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงมหาดไทย  กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงกลาโหม 
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี กระทรวงพลังงาน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงมนุษย์ กระทรวงวัฒนธรรม กระทรวง
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แรงงาน  กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน คณะกรรมการ
พัฒนาระบบราชการ ปปท. ปปช. สถาบันการศึกษาทุกระดับ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
องค์กรชุมชน สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สมาคม
ธนาคารแห่งประเทศไทย สภานิติบัญญัติแห่งชาติ เครือข่ายสมัชชาภาคพลเมืองในจังหวัดต่าง ๆ 
ส านักงานส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้และคุณภาพเยาวชน (สสค.) 

๖) ผลลัพธ์ที่ 
    คาดว่าจะได้ 
    จากการ 
    ด้าเนินการ 

    ผลลัพธ์  
๑. มีหลักสูตรการเรียนที่หลากหลายเหมาะสมกับภูมิสังคมและมุ่งเน้นการศึกษาเพ่ือการ

ประกอบอาชีพและการใช้ชีวิตในวิถีไทยแบบใหม่ที่ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลก  
๒. พลเมืองไทยมีคุณลักษณะเป็นคนที่สมบูรณ์มีความตื่นรู้ รับผิดชอบต่อสังคม สามารถ

เรียนรู้ตลอดชีวิต มีสมรรถนะในการประกอบอาชีพที่เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันให้กับ
ประเทศ 

๓. มีกระบวนการวัดผลการศึกษาที่สะท้อนความเป็นจริงทั้งการวัดความรู้และทักษะ 
๔. มีกระบวนการก ากับและแก้ไขการจัดการศึกษาที่ไม่บรรลุตามวัตถุประสงค์ตั้งแต่ผลการ

จัดการศึกษาในระดับท้องถิ่น ระดับภูมิภาคและระดับประเทศ 
๕. มีการจัดการองค์ความรู้ใหม่ ที่จะได้จากงานวิจัยและพัฒนาที่ก าหนดโดยมีเป้าหมาย

แก้ปัญหาของท้องถิ่นและด าเนินการวิจัยพัฒนาโดยบุคลากรและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
ผลกระทบ ไม่มีผลกระทบในทางลบ 

๗) ตัวบ่งชี้ 
    ผลสัมฤทธิ์ 

    (๑) เด็กปฐมวัยทุกคนได้รับการดูแลอย่างถูกต้องตามมาตรฐานสากลตั้งแต่อยู่ในครรภ์มารดา
จนถึงก่อนเข้าเรียนประถมศึกษา รวมถึงการลดจ านวนเด็กปฐมวัยในภาวะเสี่ยง เช่น เด็กที่เกิด
จากแม่วัยรุ่นท้องไม่พร้อมลงให้ได้อย่างต่อเนื่อง 
     (๒) เกิดหน่วยจัดการเรียนรู้ในรูปแบบต่าง ๆ ทั้งในและนอกระบบการศึกษาอย่างกว้างขวาง
ทั่วถึง ในทุกภาคส่วน และทุกพ้ืนที่ครอบคลุมทั้งการจัดการศึกษาเพ่ือการเพ่ิมขีดความสามารถ
แข่งขันของประเทศ การศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต ตลอดจนการศึกษาเพ่ือการ เป็นสังคม 
พหุวัฒนธรรม 
     (๓) รายได้ประชาชาติในระดับจังหวัดที่เพ่ิมขึ้น และจ านวนผู้เสียภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา
เพ่ิมข้ึน 
    (๔) อัตราการได้งานที่เพ่ิมมูลค่าและความก้าวหน้าในงานเพ่ิมข้ึนของแรงงานไทยทุกช่วงวัย 
    (๕) จ านวนงานวิจัยที่มีผลกระทบต่อการพัฒนาระบบการเรียนรู้มีจ านวนมากขึ้น สามารถ
ชี้น าการก าหนดนโยบายและมาตรการปฏิรูปการศึกษาได้อย่างต่อเนื่อง 
    (๖) มีหน่วยสนับสนุนกระบวนการปฏิรูประบบการเรียนรู้ของคนทั้งสังคมเป็นผลส าเร็จ 
โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 

ตัวชี้วัดที่ ๑ ความพึงพอใจของสถานศึกษา ชุมชน ที่สามารถจัดการเรียนตามหลักสูตรที่มี
ความอ่อนตัวและเหมาะสมกับภูมิสังคม 

ตัวชี้วัดที่ ๒ สัดส่วนของผู้สอนต่อผู้เรียนที่เหมาะสมขึ้น มีครูครบชั้นเรียน 
ตัวชี้วัดที่ ๓ รายได้ประชาชาติในระดับจังหวัดที่มีสัดส่วนเพิ่มขึ้นมากกว่าสถิติเดิม 
ตัวชี้วัดที่ ๔ จ านวนประชากรตามส ามะโนประชากรมีการกระจายตัวเพ่ิมข้ึน 
ตัวชี้วัดที่ ๕ จ านวนผู้แสดงแบบเสียภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาที่เพ่ิมขึ้นอีกทั้งการกระจาย 
ตัวของผู้เสียภาษีดีข้ึน 

    ตัวชี้วัดที่ ๖ ผลการเรียนรู้ของผู้ส าเร็จการศึกษาท่ีสอดคล้องกับมาตรฐานชาติ  
 



- ๗๗ - 
 

รายละเอียดที่
เกี่ยวข้อง 

๓. การปฏิรูประบบการเรียนรู้ 

๘) ผลกระทบ 
    เชิงบวกใน 
   วงกว้างต่อ 
   ประเทศไทย 

    สังคมไทยเป็นสังคมอุดมปัญญา พลเมืองทุกคนสามารถมีทักษะการเรียนรู้ตลอดชีวิต  
มีความรู้ ความสามารถ และคุณลักษณะต่าง ๆ อยู่ในระดับทัดเทียมกับประเทศที่ประชากร
ได้รับการศึกษาท่ีมีคุณภาพสูง 
สรุปผลที่ได้จากการปฏิรูป 

ข้อที่ ๒. ปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ที่เหมาะสมกับสังคมไทย  
ข้อที่ ๔. ปฏิรูประบบเพื่อลดความเหลื่อมล ้า สร้างความเป็นธรรม  
ข้อที่ ๕. ปฏิรูปกลไกป้องกันและขจัดการทุจริตคอร์รัปชัน  
ข้อที่ ๖. ปฏิรูประบบรองรับอนาคตประเทศไทย 
ข้อที่ ๗. ปฏิรูปเพื่อสร้างคนไทยยุคใหม่ 

 
  

 
 
 
 
 
 
 

 
 

  
  
 

๓๙ 



บรรณานุกรม 
 

 คณะกรรมาธิการวิสามัญจัดท าวิสัยทัศน์และออกแบบอนาคตประเทศไทย. วาระการปฏิรูปที่ส าคัญและ
แนวทางการบริหารจัดการของสภาปฏิรูปแห่งชาติ. (เอกสารวันที่ ๖ มกราคม ๒๕๕๘) 

 คณะอนุกรรมาธิการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สภานิติบัญญัติแห่งชาติ. เอกสารประกอบการสัมมนา  
เรื่อง ปัญหาระบบหลักสูตรและการเรียนการสอน. (๒๕๕๘) 
 สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย. (๒๕๕๖). ข้อเสนอเพ่ือการปฏิรูประบบการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
เพ่ือการเรียนรู้แห่งศตวรรษท่ี ๒๑   
 ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา.  สถิติการศึกษา. (๒๕๕๕) 
 ส านักงานส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้และคุณภาพในชุมชน. เส้นทางชีวิตเด็กไทยในการศึกษา.  (๒๕๕๗) 
 สิปปนนท์  เกตุทัต และคณะ.  รายงานคณะกรรมการวางพ้ืนฐานเพื่อการปฏิรูปการศึกษา. (๒๕๑๘) 
  สุธรรม วาณิชเสนี. (๒๕๕๖). เหลียวหลัง แลหน้า มองหาอนาคต-ปัจจัยเงื่อนไขความส าเร็จการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน บทเรียนจากอดีตในทศวรรษที่ผ่านมา และความเป็นไปได้ส าหรับอนาคต.  
  
 



 
 
 
 
 

ภาคผนวก ก 
ร่างพระราชบัญญัต ิ

คณะกรรมการนโยบายการศึกษาและพัฒนามนุษย์แห่งชาติ พ.ศ. .... 
 

 
 
 
 



 

 

บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบร่างพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายการศึกษาและพัฒนามนุษย์แห่งชาติ 

พ.ศ. .... 
 

 
หลักการ 

 
ให้มีกฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการนโยบายการศึกษาและพัฒนามนุษย์แห่งชาติ 

 
 

เหตุผล 
 

เพ่ือให้การปฏิรูปการศึกษาและการพัฒนามนุษย์ของประเทศด าเนินการได้อย่างต่อเนื่อง ยั่งยืน และ
บรรลุผลส าเร็จ รวมทั้งเพ่ือให้การก าหนดนโยบายการศึกษาและการพัฒนามนุษย์ของชาติเป็นไปตามหลักวิชาการ 
และเป็นการยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู้ของคนทั้งมวล ซึ่งจะน าไปสู่ผลลัพธ์ คือ พัฒนา
คุณภาพของประชากรทุกวัยให้เป็นพลเมืองดี เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ มีคุณธรรม มีความรู้ความสามารถ รักการเรียนรู้ 
ก้าวทันโลกาภิวัฒน์และเทคโนโลยีที่ทันสมัย  สามารถแข่งขันได้ และเป็นฐานของการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมของ
ประเทศ  เพ่ือให้เกิดความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง รัฐจึงต้องจัดให้มีกลไก 
การปฏิรูปการศึกษา โดยการกระจายอ านาจการจัดการศึกษาไปยังชุมชน ท้องถิ่น ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม
เพ่ือให้มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาที่หลากหลาย แยกบทบาทของฝ่ายก ากับดูแลนโยบายออกจากฝ่ายปฏิบัติภายใต้
กระทรวงศึกษาธิการ หน่วยงานหรือองค์กรอื่นที่เกี่ยวข้อง  จึงก าหนดให้มีคณะกรรมการนโยบายการศึกษาและพัฒนา
มนุษย์แห่งชาติ มีหน้าที่ปฏิรูปการศึกษาและพัฒนามนุษย์อย่างรอบด้านตลอดชีวิต ก าหนดนโยบาย แผนยุทธศาสตร์ 
และกลั่นกรองการจัดสรรงบประมาณด้านการศึกษาและพัฒนามนุษย์ของประเทศ รวมถึงสนับสนุน ให้มีการจัดตั้ง
สถาบันวิจัยระบบการศึกษาและพัฒนามนุษย์เพ่ือเป็นฐานทางวิชาการในการก าหนดและด าเนินนโยบายการศึกษา
และการพัฒนามนุษย์ การจัดท าและปรับปรุงบรรดากฎหมายที่จ าเป็นเพ่ือขจัดปัญหาต่าง ๆ ที่เป็นอุปสรรคต่อการ
ปฏิรูปการศึกษา ตลอดจนการสนับสนุนให้มีการจัดตั้งส านักงานคณะกรรมการสมัชชาการศึกษาแห่งชาติเพ่ือสร้างการ
มีส่วนร่วมจากภาคประชาสังคม สามารถสะท้อนความคิดเห็นและรวบรวมเป็นข้อเสนอด้านการศึกษาและการพัฒนา
มนุษย์ต่อคณะกรรมการและรัฐบาล เพื่อน าไปสู่การจัดท านโยบายและยุทธศาสตร์ด้านการศึกษาและการพัฒนามนุษย์
ของประเทศ ให้รัฐบาลต้องปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บันทึกวิเคราะห์สรุปสาระส าคัญ 
ของร่างพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายการศึกษาและพัฒนามนุษย์แห่งชาติ 

พ.ศ. .... 
_________________________ 

 
 ๑. เหตุผลและความจ าเป็นในการเสนอร่างพระราชบัญญัติ 
 

เพ่ือให้การปฏิรูปการศึกษาและการพัฒนามนุษย์ของประเทศด าเนินการได้อย่างต่อเนื่อง ยั่งยืน และ
บรรลุผลส าเร็จ รวมทั้งเพ่ือให้การก าหนดนโยบายการศึกษาและการพัฒนามนุษย์ของชาติเป็นไปตามหลักวิชาการ 
และเป็นการยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู้ของคนทั้งมวล ซึ่งจะน าไปสู่ผลลัพธ์ คือ พัฒนา
คุณภาพของประชากรทุกวัยให้เป็นพลเมืองดี เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ มีคุณธรรม มีความรู้ความสามารถ รักการเรียนรู้ 
ก้าวทันโลกาภิวัฒน์และเทคโนโลยีที่ทันสมัย  สามารถแข่งขันได้ และเป็นฐานของการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมของ
ประเทศ  เพ่ือให้เกิดความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง รัฐจึงต้องจัดให้ มีกลไก 
การปฏิรูปการศึกษา โดยการกระจายอ านาจการจัดการศึกษาไปยังชุมชน ท้องถิ่น ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม
เพ่ือให้มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาที่หลากหลาย แยกบทบาทของฝ่ายก ากับดูแลนโยบายออกจากฝ่ายปฏิบัติภายใต้
กระทรวงศึกษาธิการ หน่วยงานหรือองค์กรอื่นที่เกี่ยวข้อง  จึงก าหนดให้มีคณะกรรมการนโยบายการศึกษาและพัฒนา
มนุษย์แห่งชาติ มีหน้าที่ปฏิรูปการศึกษาและพัฒนามนุษย์อย่างรอบด้านตลอดชีวิต ก าหนดนโยบาย แผนยุทธศาสตร์ 
และกลั่นกรองการจัดสรรงบประมาณด้านการศึกษาและพัฒนามนุษย์ของประเทศ รวมถึงสนับสนุนการวิจัยระบบเพ่ือ
เป็นฐานทางวิชาการในการก าหนดและด าเนินนโยบายการศึกษาและการพัฒนามนุษย์ การจัดท าและปรับปรุงบรรดา
กฎหมายที่จ าเป็นเพ่ือขจัดปัญหาต่าง ๆ ที่เป็นอุปสรรคต่อการปฏิรูปการศึกษา ตลอดจนการก าหนดให้มีสมัชชา
การศึกษาแห่งชาติเพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมจากภาคประชาสังคม สามารถสะท้อนความคิดเห็นและรวบรวมเป็น
ข้อเสนอด้านการศึกษาและการพัฒนามนุษย์ต่อคณะกรรมการและรัฐบาล เพ่ือน าไปสู่การจัดท านโยบายและ
ยุทธศาสตร์ด้านการศึกษาและการพัฒนามนุษย์ของประเทศ ให้รัฐบาลต้องปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้ 

 
 ๒. สาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัตินี้ 
 ๒.๑ ก าหนดนิยามค าว่า “คณะกรรมการ” “ส านักงาน” และ“เลขาธิการ” (ร่างมาตรา ๓)  
 ๒.๒ ก าหนดให้มีคณะกรรมการนโยบายการศึกษาและพัฒนามนุษย์แห่งชาติ  เรียกโดยย่อว่า “คศม.” 
ประกอบด้วยกรรมการจ านวนยี่สิบเอ็ดคน โดยมีคณะกรรมการสรรหาคณะหนึ่ง ท าหน้าที่คัดเลือกบุคคลที่สมควรได้รับ
การแต่งตั้งเป็นกรรมการ การก าหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้ได้รับการเสนอชื่อเป็นกรรมการ 
กระบวนการสรรหากรรมการ วาระการด ารงต าแหน่งและการพ้นจากต าแหน่ง การประชุมของคณะกรรมการ (ร่างมาตรา ๕  
ถึง มาตรา ๑๑)  
 ๒.๓ ก าหนดให้คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่ทั้งหมด ๑๒ ข้อ และให้กระทรวง ทบวง กรม และหน่วยงานของ
รัฐที่เกี่ยวกับการศึกษาและการพัฒนามนุษย์ ด าเนินการให้เป็นไปตามนโยบาย ยุทธศาสตร์การศึกษาและพัฒนามนุษย์ 
แผนพัฒนาการศึกษาและพัฒนามนุษย์แห่งชาติ มาตรฐานการศึกษาแห่งชาติตามที่คณะกรรมการก าหนด รวมถึงให้ 
ความร่วมมือแก่คณะกรรมการที่ปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่ที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ รวมถึงการปฏิบัติหน้าที่ 
ของคณะกรรมการให้ค านึงการมีส่วนร่วมของประชาชนและภาคส่วนที่เกี่ยวข้องไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ ภาคเอกชน  
ภาควิชาการและภาคประชาสังคม (ร่างมาตรา ๑๒ ถึงมาตรา ๑๔)  
 ๒.๔ ก าหนดให้มีคณะกรรมการเฉพาะเรื่องที่ปฏิบัติหน้าที่เต็มเวลาในด้านต่าง ๆ ตามอ านาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการ  ดังต่อไปนี้ (๑) ด้านนโยบายและการวิจัยระบบการศึกษาและพัฒนามนุษย์ (๒) ด้านนโยบายการคลัง
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เพ่ือการศึกษาและส่งเสริมสถานศึกษานิติบุคคล (๓) ด้านส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตและการศึกษาที่หลากหลาย  
(๔) ด้านกฎหมายการศึกษา (๕) ด้านสื่อและเทคโนโลยีเพ่ือการเรียนรู้  (๖) ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และ  
(๗) ด้านอ่ืน ๆ ตามที่คณะกรรมการก าหนด และก าหนดอ านาจหน้าที่ รวมถึงการได้รับเบี้ยประชุม ค่าตอบแทนหรือ
ประโยชน์ตอบแทนอ่ืน (ร่างมาตรา ๑๕ ถึงมาตรา ๒๐)  
 ๒.๕ ก าหนดให้จัดตั้งส านักงานคณะกรรมการนโยบายการศึกษาและพัฒนามนุษย์แห่งชาติขึ้นเป็นหน่วยงาน 
ในก ากับของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการ และให้ส านักงานมีอ านาจหน้าที่ทั้งหมด ๖ ข้อ  โดยให้กระทรวง ทบวง กรม และ
หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวกับการศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  มีหน้าที่เสนอข้อมูลสารสนเทศและรายละเอียดทาง
วิชาการ การเงิน สถิติ วิจัย และเรื่องต่าง ๆ ที่จ าเป็นแก่การปฏิบัติหน้าที่ของส านักงาน รวมถึงก าหนดทุนและทรัพย์สิน 
ในการด าเนินกิจการของส านักงานและบรรดารายได้ของส านักงานและกองทุน (ร่างมาตรา ๒๑ ถึงมาตรา ๒๕)  
 ๒.๖ ก าหนดให้มีเลขาธิการมีหน้าที่ควบคุมและดูแลโดยทั่วไป และเป็นผู้บังคับบัญชา พนักงานและลูกจ้างของ
ส านักงาน  คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของเลขาธิการ วิธีการสรรหาและการแต่งตั้งเลขาธิการ รองเลขาธิการ ผู้ช่วย
เลขาธิการ และพนักงาน วาระการด ารงต าแหน่งและการพ้นจากต าแหน่งของเลขาธิการ อ านาจและหน้าที่ของเลขาธิการ 
เงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอ่ืนของเลขาธิการ การปฏิบัติหน้าที่บริหารส านักงานและในกิจการที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอก 
รวมถึงก าหนดให้สถานภาพของรองประธานกรรมการ กรรมการ เลขาธิการ รองเลขาธิการ ผู้ช่วยเลขาธิการ และพนักงานของ
ส านักงานเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
(ร่าง มาตรา ๒๖ ถึงมาตรา ๓๖)  
 ๒.๗ สนับสนุนให้มีการจัดตั้งสถาบันวิจัยระบบการศึกษาและการพัฒนามนุษย์ และสมัชชาการศึกษา
แห่ งชาติ  เพ่ือเป็นฐานข้อมูลทางวิชาการและเครือข่ายของกลไกการขับเคลื่ อนการปฏิ รูป ในระยะยาว  
ทั้งในระดับประเทศและระดับพื้นท่ี  
 ๒.๘ ก าหนดบทเฉพาะกาลเพ่ื อให้ เกิ ดความต่ อเนื่ องระหว่ างด าเนิ นการ โดยในวาระเริ่ มแรก  
ให้คณะรัฐมนตรีแต่งตั้ งคณะกรรมการจ านวนไม่ เกินเก้าคนเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ คณะกรรมการเป็นการชั่ วคราว 
ตามพระราชบัญญัตินี้ไปพลางก่อนจนกว่าจะมีคณะกรรมการตามพระราชบัญญัตินี้   และให้ส านักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษาท าหน้าที่เป็นหน่วยงานธุรการของคณะกรรมการ ก าหนดวิธีการสรรหาคณะกรรมการ และการสรรหา
เลขาธิการ รวมถึงให้ออกข้อบังคับ ระเบียบ หรือประกาศ เพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งปีนับ
แต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ รวมทั้งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันวิจัยระบบการศึกษาและพัฒนามนุษย์ และสมัชชา
การศึกษาแห่งชาติ ภายใน ๑๘๐ วัน นับจากวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ (ร่างมาตรา ๓๗ ถึงมาตรา ๔๑)  
 

 



ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

คณะกรรมการนโยบายการศึกษาและพัฒนามนุษย์แห่งชาติ 
พ.ศ. .... 

 
 

................................. 

................................. 

................................. 
 

.......................................................................... ............................................................. 
............................................................................................................................. ......... 
 

โดยที่เป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการนโยบายการศึกษาและพัฒนามนุษย์
แห่งชาติ 

 
............................................................................................................................. ............ 

............................................................................................... ........................................ 
 

มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายการศึกษาและ
พัฒนามนุษย์แห่งชาติ พ.ศ. ....” 
 

มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
 

มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้ 
“คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการนโยบายการศึกษาและพัฒนามนุษย์แห่งชาติ 
“ส านักงาน” หมายความว่า ส านักงานคณะกรรมการนโยบายการศึกษาและพัฒนามนุษย์

แห่งชาติ 
“เลขาธิการ” หมายความว่า เลขาธิการส านักงานคณะกรรมการนโยบายการศึกษาและพัฒนา

มนุษย์แห่งชาติ 
 
มาตรา ๔ ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  
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หมวด ๑ 
คณะกรรมการนโยบายการศึกษาและพัฒนามนุษย์แห่งชาติ 

 
 

มาตรา ๕ ให้มีคณะกรรมการนโยบายการศึกษาและพัฒนามนุษย์แห่งชาติ เรียกโดยย่อว่า  
“คศม.” ประกอบด้วยกรรมการจ านวนยี่สิบเอ็ดคน ได้แก่ 

(๑) นายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ 
(๒) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการเป็นรองประธานกรรมการ  
(๓) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจ านวนสิบสองคน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้ได้รับการสรรหา 

ซ่ึงเป็นผู้มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ ประสบการณ์ และเป็นผู้ที่มีผลงานเป็นที่ประจักษ์ในด้านการศึกษาและพัฒนามนุษย์
ซึ่งสอดคล้องกับอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ  

(๔) กรรมการเฉพาะเรื่องจ านวนหกคน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้ได้รับการสรรหาเป็น
กรรมการที่ปฏิบัติหน้าที่เต็มเวลา ได้แก่ ด้านนโยบายและแผนระบบการศึกษา ด้านเศรษฐศาสตร์และการคลัง  
ด้านส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตและการศึกษาที่หลากหลาย ด้านกฎหมายการศึกษา ด้านสื่อและเทคโนโลยี
สารสนเทศเพ่ือการเรียนรู้ และด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

ทั้งนี้ จ านวนกรรมการเฉพาะเรื่องและด้านที่เป็นสาขาความช านาญการเฉพาะสามารถ
ปรับเปลี่ยนตามสภาพความต้องการของประเทศ โดยเป็นไปตามมติของคณะกรรมการ 

ให้เลขาธิการเป็นกรรมการและเลขานุการ และเจ้าหน้าที่ของส านักงานที่เลขาธิการมอบหมายไม่เกิน
จ านวนสองคนเป็นผู้ช่วยเลขานุการ 

 
มาตรา ๖ ให้มีคณะกรรมการสรรหาคณะหนึ่ง ท าหน้าที่คัดเลือกบุคคลที่สมควรได้รับการ

แต่งตั้งเป็นกรรมการตามมาตรา ๕ ประกอบด้วย 
(๑) ประธานกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
(๒) ประธานกรรมการศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน) 
(๓) ประธานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
(๔) ประธานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
(๕) ประธานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
(๖) ประธานกรรมการสถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
(๗) ประธานคณะกรรมการบริหารสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 
(๘)  ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  
(๙)  ประธานสภาหอการค้าไทย 
(๑๐) นายกสภาทนายความ  
(๑๑) เลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ 
ในกรณีที่ผู้ด ารงต าแหน่งตาม (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) (๖) (๗) (๘) หรือ (๙) ไม่สามารถเข้าประชุมได้  

ผู้ที่เข้าประชุมแทนต้องเป็นผู้ที่ได้รับมอบหมายจากที่ประชุมคณะกรรมการหรือสถาบันขององค์กรนั้นให้เข้าประชุมแทน 
 
 

 
 
 



- ๘๕ - 
 

 

 

ในกรณีที่ไม่มีกรรมการสรรหาครบตามท่ีก าหนดตามวรรคหนึ่ง หรือมีแต่ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่
ได้ภายในเวลาสามสิบวันนับแต่เมื่อมีเหตุให้ท าการสรรหา ให้คณะกรรมการสรรหาประกอบด้วยกรรมการสรรหา 
ที่เหลืออยู่ แต่ต้องไม่น้อยกว่าเจ็ดคน 

กรรมการสรรหาไม่มีสิทธิได้รับการเสนอชื่อเป็นกรรมการ 
ให้คณะกรรมการสรรหาเลือกกรรมการสรรหาคนหนึ่งเป็นประธานกรรมการสรรหา และเลือก

กรรมการสรรหาอีกคนหนึ่งเป็นเลขานุการกรรมการสรรหา 
หลักเกณฑ์และวิธีการสรรหา ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการสรรหาประกาศก าหนด ทั้งนี้  

ต้องค านึงถึงความโปร่งใสและความเป็นธรรมในการสรรหา 
ให้ส านักงานท าหน้าที่เป็นหน่วยงานธุรการในการด าเนินการสรรหา 
 
มาตรา ๗ ผู้ได้รับการเสนอชื่อเป็นกรรมการตาม (๓) และ (๔) ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะ

ต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 
(๑) มีสัญชาติไทย 
(๒) มีอายุไม่ต่ ากว่าสามสิบห้าปีบริบูรณ์และมีอายุไม่เกินเจ็ดสิบห้าปีบริบูรณ์ในวันที่ได้รับ 

การเสนอชื่อ 
(๓) สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ด้วยความเป็นอิสระ เป็นกลาง และสุจริต 
(๔) ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย คนไร้ความสามารถ หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(๕) ไม่เป็นบุคคลที่เคยต้องค าพิพากษาให้จ าคุกตั้งแต่สองปีขึ้นไปโดยได้พ้นโทษมายังไม่ถึงห้าปี

ในวันที่ได้รับการเสนอชื่อ เว้นแต่ในความผิดอันได้กระท าโดยประมาท 
(๖) ไม่เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ 

เพราะทุจริตต่อหน้าที่หรือประพฤติชั่วอย่างร้ายแรงหรือถือว่ากระท าการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 
(๗) ไม่เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากงาน เพราะทุจริตต่อหน้าที่หรือถือว่ากระท าการ

ทุจริตและประพฤติมิชอบในการปฏิบัติงาน 
(๘) ไม่เคยต้องค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินเพราะร่ ารวย

ผิดปกติหรือมีทรัพย์สินเพ่ิมขึ้นผิดปกติ 
(๙) ไม่เป็นบุคคลที่อยู่ในระหว่างต้องห้ามมิให้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง หรือเคยถูกถอดถอน

ออกจากต าแหน่ง 
(๑๐) ไม่เป็นข้าราชการซึ่งมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า พนักงานหรือลูกจ้างของรัฐวิสาหกิจ

หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ  
(๑๑) ไม่เป็นผู้ด ารงต าแหน่งในทางการเมือง สมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น กรรมการหรือ

ผู้ด ารงต าแหน่งที่รับผิดชอบในการบริหารพรรคการเมือง หรือเจ้าหน้าที่ในพรรคการเมือง 
(๑๒) ไม่เป็นกรรมการในรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอื่นของรัฐ 
 
มาตรา ๘ ในการสรรหากรรมการตามมาตรา  ๕ (๓) และ (๔) ให้คณะกรรมการสรรหา

พิจารณาคัดเลือกบุคคลผู้มีคุณสมบัติไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๗ และยินยอมให้เสนอชื่อเข้ารับเลือกจ านวน
เท่ากับจ านวนกรรมการที่จะได้รับแต่งตั้ง  

เมื่อได้คัดเลือกบุคคลเป็นกรรมการครบจ านวนแล้ว ให้ผู้ที่ได้รับเลือกตามมาตรา ๕ (๓) ประชุม
ร่วมกันเพื่อเลือกกันเองให้กรรมการคนหนึ่งเป็นรองประธานกรรมการ 

 



- ๘๖ - 
 

 

 

ให้คณะกรรมการสรรหาแจ้งรายชื่อกรรมการ พร้อมหลักฐานแสดงคุณสมบัติและการ 
ไม่มีลักษณะต้องห้าม ตลอดจนความยินยอมของบุคคลดังกล่าวต่อนายกรัฐมนตรีเพ่ือน าความกราบบังคมทูล 
ทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ แต่งตั้ง  

ให้นายกรัฐมนตรีประกาศรายชื่อคณะกรรมการในราชกิจจานุเบกษา  
 
มาตรา ๙ กรรมการตามมาตรา ๕ (๓) และ (๔) มีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละสี่ปีนับแต่วันที่ 

ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง และอาจได้รับการแต่งตั้งใหม่ได้ แต่จะด ารงต าแหน่งติดต่อกันเกินกว่าสองวาระ
มิได้ 

ในวาระเริ่มแรกเม่ือครบก าหนดสองปี ให้กรรมการต่อไปนี้พ้นจากต าแหน่ง กรรมการตามมาตรา 
๕ (๓) จ านวนสามคน และมาตรา ๕ (๔) จ านวนสามคน โดยวิธีการจับฉลาก  และให้ถือว่าการออกจากต าแหน่ง
โดยการจับฉลากดังกล่าวไม่เป็นการพ้นจากต าแหน่งตามวาระ  

ให้กรรมการตามมาตรา ๕ (๓) และ (๔) ซึ่งพ้นจากต าแหน่งตามวาระ อยู่ในต าแหน่งเพ่ือปฏิบัติ
หน้าที่ต่อไปจนกว่ากรรมการซึ่งได้รับการแต่งตั้งใหม่เข้ารับหน้าที่แต่ไม่เกินร้อยยี่สิบวัน 

เพ่ือให้การได้มาซึ่งกรรมการตามมาตรา ๕  (๓) และ (๔) คนใหม่เข้ามาปฏิบัติหน้าที่เมื่อสิ้นสุด
วาระของกรรมการคนเดิม ให้ด าเนินการสรรหากรรมการคนใหม่เป็นการล่วงหน้าตามสมควร และให้ด าเนินการ
สรรหากรรมการแทนต าแหน่งที่ว่างให้แล้วเสร็จภายในเก้าสิบวัน 

 
มาตรา ๑๐ นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระตามมาตรา ๑๐ กรรมการตามมาตรา ๕ (๓) 

และ (๔) พ้นจากต าแหน่งเมื่อ 
(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) คณะรัฐมนตรีให้ออก เพราะบกพร่องต่อหน้าที่ มีความประพฤติเสื่อมเสียหรือหย่อน

ความสามารถ  
(๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามอย่างหนึ่งอย่างใดตามมาตรา ๗  
(๕) ขาดประชุมคณะกรรมการจ านวนสามครั้งติดต่อกันหรือขาดประชุมตั้งแต่สี่ครั้งในรอบ

ปีงบประมาณโดยไม่มีเหตุอันสมควร 
ในกรณีท่ีกรรมการตามมาตรา ๕ (๓) และ (๔) ว่างลงก่อนครบวาระ ให้ด าเนนิการสรรหากรรมการ

แทนต าแหน่งที่ว่างภายในเก้าสบิวัน เว้นแต่ระยะเวลาการด ารงต าแหน่งของกรรมการผู้นั้นเหลือไม่ถึงเก้าสิบวันจะไม่
ด าเนินการแต่งตั้งกรรมการแทนก็ได้ และให้กรรมการซึ่งแทนกรรมการในต าแหน่งที่ว่างลงมีระยะเวลาอยู่ในต าแหน่ง
เท่ากับระยะเวลาที่เหลืออยู่ของกรรมการผู้ซึ่งตนแทน 

ในระหว่างที่ยังมิได้ด าเนินการแต่งตั้งกรรมการตามมาตรา ๕  (๓) และ (๔) แทนกรรมการที่วา่งตาม
วรรคสอง และยังมีกรรมการที่เหลืออยู่เกินกว่ากึ่งหนึ่งของกรรมการทั้งหมด ให้กรรมการที่เหลอือยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไป 

 
มาตรา ๑๑ ให้มีการประชุมคณะกรรมการอย่างน้อยทุกสองเดือน หรือไม่น้อยกว่าหกครั้งในแต่

ละปีงบประมาณ การประชุมคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนกรรมการ
ทั้งหมด จึงจะถือเป็นองค์ประชุม 

 
 
 



- ๘๗ - 
 

 

 

ในการประชุมคณะกรรมการ ถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้  
ให้รองประธานเป็นประธานที่ประชุม ถ้ารองประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้  
ให้กรรมการที่มาประชุม เลือกกรรมการคนหนึ่งท าหน้าที่เป็นประธานที่ประชุม 

การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่งในการ
ลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานที่ประชุมออกเสียงเพ่ิมอีกหนึ่งเสียงเป็นเสียงชี้ขาด 

 
มาตรา ๑๒ คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
(๑) ก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนการศึกษาและพัฒนามนุษย์แห่งชาติ และแผนงานที่ 

บูรณาการการศึกษากับการพัฒนามนุษย์ในทุกมิติเพ่ือการพัฒนาประเทศ เสนอต่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ 
ความเห็นชอบ 

(๒) ก ากับดูแลให้นโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนการศึกษาและพัฒนามนุษย์แห่งชาติ และแผนงาน
อ่ืนที่เกี่ยวข้องที่คณะรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบแล้ว ให้มีการน าไปสู่การปฏิบัติอย่างต่อเนื่องจนบรรลุผลและ
รายงานให้คณะรัฐมนตรีทราบ 

(๓) ก าหนดนโยบายด้านมาตรฐานการศึกษาแห่งชาติตั้งแต่ปฐมวัยจนถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
มาตรฐานหลักสูตรการศึกษา และระบบการประเมินผลการศึกษาเพ่ือให้เป็นไปตามแผนพัฒนาการศึกษาและ
พัฒนามนุษย์แห่งชาติ และรายงานผลต่อคณะรัฐมนตรีและสาธารณชน 

(๔) ก าหนดนโยบายและพิจารณากลั่นกรองให้ความเห็นชอบการจัดสรรงบประมาณด้าน
การศึกษาและพัฒนามนุษย์ของประเทศก่อนน าเสนอต่อคณะรัฐมนตรี  

(๕) ก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนงานในการปรับปรุงโครงสร้างและอัตราก าลังของ
กระทรวงศึกษาธิการในระยะยาวให้สอดคล้องกับทิศทางการปฏิรูปการศึกษาและการพัฒนามนุษย์ของประเทศ
เพ่ือเสนอต่อคณะรัฐมนตรี  

(๖) จัดท า ปรับปรุง พัฒนากฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาและพัฒนามนุษย์เสนอต่อรัฐสภา  และ
พิจารณากลั่นกรองกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาและพัฒนามนุษย์ที่เสนอโดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาและ
พัฒนามนุษย์ก่อนเสนอต่อคณะรัฐมนตรี  ทั้งนี้ โดยค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน  รวมถึงเสนอความเห็น
และข้อสังเกตต่อคณะรัฐมนตรีและรัฐสภาเกี่ยวกับร่างกฎหมายการศึกษาและพัฒนามนุษย์ที่เสนอโดย
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งตามที่เห็นควร 

(๗) จัดให้มีการวิจัยระบบการศึกษาและพัฒนามนุษย์ศึกษาวิจัย ทั้งในด้านระบบการบริหาร
จัดการระบบการเงินการคลัง ตลอดจนระบบหลักสูตรการเรียนรู้ เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการจัดท านโยบายเสนอ
ต่อคณะกรรมการ และเครือข่ายสมัชชาการศึกษา เพ่ือท าหน้าที่สร้างการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคมในการ
ร่วมขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษา รวมทั้งเป็นกลไกประมวลและจัดท าข้อเสนอให้หน่วยงานของรัฐน าไปปฏิบัติ 
หรือน าไปประกอบในการก าหนดนโยบายสาธารณะด้านการศึกษา รวมถึงการท าข้อเสนอต่อรัฐบาล และ
คณะกรรมการ 

(๘) ติดตามผลการด าเนินงานของหน่วยงานและองค์กรด้านการศึกษาในกิจการเก่ียวกับ
การศึกษาและพัฒนามนุษย์ รวมทั้งการติดตามให้มีกลไกคุ้มครองผู้รับการศึกษาและผู้จัดการศึกษาอย่างเหมาะสม 
โดยให้หน่วยงานหรือองค์กรดังกล่าวจัดท ารายงาน ข้อมูลเสนอต่อคณะกรรมการตามประกาศหรือระเบียบที่
คณะกรรมการก าหนด  

(๙) จัดท ารายงานผลการปฏิบัติงานประจ าปีและรวบรวมสารสนเทศเพ่ือจัดท ารายงาน
สภาวการณ์หรือข้อมูลสารสนเทศด้านการศึกษาและการพัฒนามนุษย์ของประเทศ เสนอต่อคณะรัฐมนตรี  
สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา และเผยแพร่ต่อสาธารณชน 



- ๘๘ - 
 

 

 

(๑๐) แต่งตั้งคณะกรรมการเฉพาะเรื่อง คณะอนุกรรมการหรือคณะท างาน เพ่ือปฏิบัติงานตามที่
ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ 

(๑๑) แต่งตั้งและถอดถอนเลขาธิการ 
(๑๒) ก าหนดข้อบังคับด้านจริยธรรมของกรรมการ กรรมการเฉพาะเรื่อง ผู้บริหารของส านักงาน  

พนักงานและลูกจ้างของส านักงาน และบทลงโทษ 
(๑๓) ก าหนดระเบียบกลางเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล การเงิน การงบประมาณและทรัพย์สิน 

การมอบอ านาจให้คณะกรรมการเฉพาะเรื่องหรือส านักงานด าเนินการต่าง ๆ และการด าเนินกิจการโดยทั่วไป 
(๑๔) ปฏิบัติการอ่ืนตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นหรือตามที่

คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 
มาตรา ๑๓ ให้กระทรวง ทบวง กรม และหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวกับการศึกษาและการพัฒนา

มนุษย์ ด าเนินการให้เป็นไปตามนโยบาย ยุทธศาสตร์การศึกษาและพัฒนามนุษย์ แผนพัฒนาการศึกษาและพัฒนา
มนุษย์แห่งชาติ มาตรฐานการศึกษาแห่งชาติตามที่คณะกรรมการก าหนด รวมถึงให้ความร่วมมือแก่คณะกรรมการ
ที่ปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่ที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้  

ให้คณะกรรมการมีอ านาจเรียกให้กระทรวง ทบวง กรม และหน่วยงานของรัฐตามวรรคหนึ่ง 
เสนอข้อเท็จจริง ข้อมูล สถิติ รายงาน เอกสารต่าง ๆ ที่จ าเป็นแก่การปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการ รวมถึงแผนงาน โครงการที่เกี่ยวข้องต่อคณะกรรมการ ทั้งนี้ เป็นไปตามประกาศ ระเบียบ หรือ
ค าสั่งที่คณะกรรมการก าหนด 

 
มาตรา ๑๔ การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการตามมาตรา ๑๓ โดยเฉพาะมาตรา ๑๓ (๑) และ 

(๒) ให้ค านึงการมีส่วนร่วมของประชาชนและภาคส่วนที่เกี่ยวข้องไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการและ
ภาคประชาสังคม  

 
หมวด ๒ 

คณะกรรมการเฉพาะเรื่อง 

 
 
มาตรา ๑๕ ให้คณะกรรมการมอบหมายให้กรรมการที่ปฏิบัติหน้าที่เต็มเวลาตามมาตรา ๕ (๔) 

เป็นประธานคณะกรรมการเฉพาะเรื่องในด้านต่าง ๆ ตามอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ 
ประธานคณะกรรมการเฉพาะเรื่องมีอ านาจแต่งตั้งกรรมการเฉพาะเรื่อง คณะอนุกรรมการหรือ 

ที่ปรึกษา เพ่ือปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้หรือตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย  
 
มาตรา ๑๖ ให้มีคณะกรรมการเฉพาะเรื่องในด้านต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 
(๑) ด้านนโยบายและการวิจัยระบบการศึกษาและพัฒนามนุษย์  
(๒) ด้านนโยบายการคลังเพ่ือการศึกษาและส่งเสริมสถานศึกษานิติบุคคล 
(๓) ด้านส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตและการศึกษาที่หลากหลาย  
(๔) ด้านกฎหมายการศึกษา 
(๕) ด้านสื่อและเทคโนโลยีเพ่ือการเรียนรู้ 
(๖ ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
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(๗) ด้านอื่น ๆ ตามที่คณะกรรมการก าหนด   
ทั้งนี้ จ านวนและองค์ประกอบของคณะกรรมการแต่ละด้านให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่

คณะกรรมการก าหนด 
 
มาตรา ๑๗ คณะกรรมการเฉพาะเรื่องตามมาตรา ๑๖ มีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
(๑) ปฏิบัติหน้าที่ตามกรอบอ านาจหน้าที่ท่ีได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการ 
(๒) เสนอแนะร่างนโยบาย แผนงาน และข้อมูลทางวิชาการในแต่ละด้านที่รับผิดชอบต่อ

คณะกรรมการและเลขาธิการ 
(๓) ด าเนินการอ่ืน ๆ ตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย หรือตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ 
 
มาตรา ๑๘ ให้ส านักงานจัดท าแผนงานและจัดแบ่งส่วนงาน เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานของ

คณะกรรมการเฉพาะเรื่อง 
 
มาตรา ๑๙ การประชุมคณะกรรมการเฉพาะด้าน คณะอนุกรรมการหรือคณะท างาน ให้น า

ความในมาตรา ๑๒ มาบังคับใช้โดยอนุโลม 
 
มาตรา ๒๐ ให้กรรมการนโยบายการศึกษาและพัฒนามนุษย์แห่งชาติ กรรมการเฉพาะเรื่อง

ได้รับเบี้ยประชุม ค่าตอบแทนหรือประโยชน์ตอบแทนอ่ืนตามที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา 
ให้อนุกรรมการ คณะท างาน และท่ีปรึกษาได้รับเบี้ยประชุม ค่าตอบแทน และค่าใช้จ่ายอ่ืนในการ

ปฏิบัติหน้าที่ตามที่คณะกรรมการก าหนด 
 

หมวด ๓ 
ส านักงานคณะกรรมการนโยบายการศึกษาและพัฒนามนุษย์แห่งชาติ 

 
 

มาตรา ๒๑ ให้จัดตั้งส านักงานคณะกรรมการนโยบายการศึกษาและพัฒนามนุษย์แห่งชาติขึ้น 
เป็นหน่วยงานในก ากับของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน และไม่เป็น
รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณหรือกฎหมายอื่น มีฐานะเป็นนิติบุคคลและอยู่ในก ากับของ
นายกรัฐมนตรี ท าหน้าที่เป็นฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการนโยบายการศึกษาและพัฒนามนุษย์แห่งชาติและ
คณะกรรมการเฉพาะเรื่อง  

กิจการของส านักงานไม่อยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานกฎหมายว่าด้วย
แรงงานสัมพันธ์ กฎหมายว่าด้วยการประกันสังคมและกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน แต่พนักงานและลูกจ้างของ
ส านักงานต้องได้รับประโยชน์ตอบแทนไม่น้อยกว่าที่ก าหนดไว้ในกฎหมายดังกล่าว 

  
มาตรา ๒๒ ส านักงานมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
(๑) ส่งเสริม สนับสนุน การด าเนินงานของคณะกรรมการและคณะกรรมการเฉพาะเรื่อง ในการ

จัดท านโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนการศึกษาและพัฒนามนุษย์แห่งชาติ รวมทั้งแผนงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง  
(๒) ศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือประกอบการพิจารณากลั่นกรอง ให้ความเห็นชอบการจัดสรร

งบประมาณด้านการศึกษาและพัฒนามนุษย์ 
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(๓) ประสานงานระหว่างคณะกรรมการ คณะกรรมการเฉพาะเรื่อง ส านักงานบริหารการเงิน 
เพ่ือการศึกษา สถาบันวิจัยระบบการศึกษาและพัฒนามนุษย์ สมัชชาการศึกษา หน่วยงานและองค์กรอ่ืนที่
เกี่ยวข้อง เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายของการพัฒนาการศึกษาและพัฒนามนุษย์ 

(๔) ส่งเสริม สนับสนุนการจัดสมัชชาการศึกษาแห่งชาติ สมัชชาการศึกษาระดับพื้นที่ สมัชชา
การศึกษาเฉพาะประเด็น และการวิจัยระบบการศึกษาตามระเบียบ ประกาศหรือค าสั่งที่คณะกรรมการก าหนด   

(๕) จัดท ากฎหมายหรือให้ความเห็นทางกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาและพัฒนามนุษย์เสนอต่อ
คณะกรรมการ 

(๖) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 
 
มาตรา ๒๓ กระทรวง ทบวง กรม และหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวกับการศึกษาและการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย์ มีหน้าที่เสนอข้อมูลสารสนเทศและรายละเอียดทางวิชาการ การเงิน สถิติ การวิจัย และเรื่อง 
ต่าง ๆ ที่จ าเป็นแก่การปฏิบัติหน้าที่ของส านักงานตามมาตรา ๒๓ 

 
มาตรา ๒๔ ทุนและทรัพย์สินในการด าเนินกิจการของส านักงานประกอบด้วย 
(๑) เงินที่รัฐบาลจ่ายให้เป็นทุนประเดิม 
(๒) เงินอุดหนุนทั่วไปที่รัฐบาลจัดสรรให้เป็นรายปี  
(๓) เงินอุดหนุนจากภาคเอกชนหรือองค์กรอ่ืน รวมทั้งจากต่างประเทศหรือองค์การระหว่าง

ประเทศ และเงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้อุทิศให้ โดยรัฐลดภาษีเงินได้อย่างน้อยสองเท่าเพ่ือสนับสนุนการศึกษา 
(๔) เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้ 
(๕) เงินและทรัพย์สินอ่ืนที่ตกเป็นของส านักงาน 
(๖) ค่าตอบแทน ค่าบริการ หรือรายได้จากการด าเนินการ 
(๗) ดอกผลของเงินหรือทรัพย์สินตาม (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) 

   เพ่ือเป็นทุนในการด าเนินการของส านักงานในระยะเริ่มแรก ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
ศึกษาธิการเสนอคณะรัฐมนตรีด าเนินการอนุมัติให้มีการโอนเงินงบประมาณของกระทรวงศึกษาธิการหรือ
หน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้องกับภารกิจของส านักงานในวงเงินที่คณะรัฐมนตรีก าหนด ไปเป็นของส านักงาน 

 
มาตรา ๒๕ บรรดารายได้ของส านักงานและกองทุนตามมาตรา ๒๕ ไม่เป็นรายได้ที่ต้องน าส่ง

กระทรวงการคลังตามกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลังและกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ 
ทรัพย์สินของส านักงานไม่อยู่ในความรับผิดแห่งการบังคับคดีและบุคคลใดจะยกอายุความข้ึนเป็น

ข้อต่อสู้ส านักงานในเรื่องทรัพย์สินของส านักงานมิได้ 
บรรดาอสังหาริมทรัพย์ที่ส านักงานได้มาโดยใช้เงินรายได้ตามมาตรา ๒๔ (๑) หรือ (๒) ให้ตกเปน็

ที่ราชพัสดุ แต่ส านักงานมีอ านาจในการปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา ใช้ และจัดหาประโยชน์ได้  
การใช้ประโยชน์ในที่ดินและอาคารของส านักงาน รวมถึงบรรดาที่ราชพัสดุที่ส านักงานได้รับ

อนุญาตใช้ประโยชน์ ได้รับยกเว้นการจัดเก็บค่าเช่า ค่าธรรมเนียมการจัดให้เช่าหรือค่าธรรมเนียมการจัดหา
ประโยชน์ตามกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุ 

ให้คณะกรรมการมีอ านาจจัดตั้งส านักตรวจสอบภายใน เพื่อตรวจสอบการด าเนินการของ
ส านักงาน 
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มาตรา ๒๖ ให้มีเลขาธิการมีหน้าที่ควบคุมและดูแลโดยทั่วไป และเป็นผู้บังคับบัญชา พนักงาน
และลูกจ้างของส านักงาน โดยอาจมีรองเลขาธิการและผู้ช่วยเลขาธิการตามจ านวนที่คณะกรรมการก าหนดเป็น
ผู้ช่วยสั่งและปฏิบัติงานตามที่เลขาธิการมอบหมายก็ได้ 

คุณสมบัติของเลขาธิการ รองเลขาธิการ ผู้ช่วยเลขาธิการและผู้บริหารของส านักงาน ให้เป็นไป
ตามท่ีคณะกรรมการก าหนด และให้น าความในมาตรา ๗ (๑) (๓) (๔) (๕) (๖) (๗) (๘) (๙) (๑๐) (๑๑) และ (๑๒)
มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

ให้คณะกรรมการมีอ านาจแต่งตั้งเลขาธิการจากบุคคลที่คณะกรรมการสรรหาเสนอชื่อ 
หลักเกณฑ์และวิธีการคัดเลือกเลขาธิการตามวรรคสามให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการ

ก าหนด 
เลขาธิการมีอ านาจแต่งตั้งรองเลขาธิการและผู้ช่วยเลขาธิการโดยความเห็นชอบของ

คณะกรรมการ 
 
มาตรา ๒๗ เลขาธิการต้องเป็นผู้มีความรู้ความสามารถ ได้รับการยอมรับ ท างานให้แก่องค์การ

ได้เต็มเวลา และเป็นผู้น าและรับผิดชอบในการบริหารกิจการของส านักงานตามนโยบายของคณะกรรมการ และ
ต้องเป็นผู้ที่มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 

(๑) มีสัญชาติไทย 
(๒) มีอายุไม่เกินหกสิบห้าปีบริบูรณ์ในวันที่ได้รับการแต่งตั้ง 
(๓) มีความรู้ความเข้าใจและมีความเชี่ยวชาญหรือมีประสบการณ์ในระดับสูงเกี่ยวกับการศึกษา 
(๔) ไม่มีลักษณะต้องห้ามอย่างหนึ่งอย่างใดตามมาตรา ๗ (๔) (๕) (๖) (๗) (๘) หรือ (๙)  
(๕) ไม่เป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่น กรรมการหรือ

ผู้ด ารงต าแหน่งซึ่งรับผิดชอบการบริหารพรรคการเมือง ที่ปรึกษาพรรคการเมืองหรือเจ้าหน้าที่พรรคการเมือง 
   ในการบริหารกิจการของส านักงาน  เลขาธิการต้องรับผิดชอบต่อคณะกรรมการ 
 

มาตรา ๒๘ การแต่งตั้งเลขาธิการ รองเลขาธิการ ผู้ช่วยเลขาธิการ และพนักงานระดับบริหาร
ของส านักงานตามที่ประกาศ ระเบียบหรือข้อบังคับท่ีคณะกรรมการก าหนด  ต้องท าเป็นสัญญาจ้างตามแบบ 
ที่คณะกรรมการก าหนด โดยประธานกรรมการเป็นผู้ลงนามในสัญญาจ้าง 

สัญญาจ้างตามวรรคหนึ่งอย่างน้อยต้องมีข้อก าหนดเกี่ยวกับการด ารงต าแหน่ง เงื่อนไขการท างาน 
การประเมินผลงาน การพ้นจากต าแหน่ง การเลิกจ้าง ค่าจ้าง และผลประโยชน์อื่นของเลขาธิการ 
 

มาตรา ๒๙ เลขาธิการมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละสี่ปี และอาจได้รับแต่งตั้งอีกได้แต่จะ
ด ารงต าแหน่งเกินสองวาระติดต่อกันมิได้  

เมื่อเลขาธิการพ้นจากต าแหน่ง ให้รองเลขาธิการ ผู้ช่วยเลขาธิการพ้นจากต าแหน่งด้วย 
เมื่อต าแหน่งเลขาธิการว่างลงและยังไม่มีการแต่งตั้งเลขาธิการคนใหม่ ให้คณะกรรมการแต่งตั้ง

กรรมการคนหนึ่งเป็นผู้รักษาการแทน 
ในกรณีที่เลขาธิการไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้รองเลขาธิการหรือผู้ช่วยเลขาธิการหรือบุคคลอื่น 

ที่คณะกรรมการก าหนดเป็นผู้รักษาการแทน แต่ถ้าไม่มีรองเลขาธิการหรือรองเลขาธิการไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ 
ให้คณะกรรมการแต่งตั้งพนักงานของส านักงานคนหนึ่งเป็นผู้รักษาการแทน 

 
 



- ๙๒ - 
 

 

 

มาตรา ๓๐ นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระแล้ว เลขาธิการพ้นจากต าแหน่งเมื่อ 
 (๑) ตาย 

(๒) ลาออก 
(๓)  ถูกจ าคุก 
(๔) คณะกรรมการมีมติด้วยคะแนนเสียไม่น้อยกว่าสองในสามให้ออกเพราะบกพร่องต่อหน้าที่  

มีความประพฤติเสื่อมเสียหรือหย่อนความสามารถ 
(๕) ขาดประชุมคณะกรรมการจ านวนสองครั้งติดต่อกันโดยไม่มีเหตุอันสมควร  
 
มาตรา ๓๑ เลขาธิการมีหน้าที่และอ านาจ ดังต่อไปนี้ 
(๑) บริหารกิจการของส านักงานให้เป็นไปตามกฎหมาย นโยบาย มติ ข้อบังคับ ระเบียบ หรือ

ประกาศของคณะกรรมการ 
 (๒) จัดท าแผนงานหลัก แผนการด าเนินงาน แผนการเงินและงบประมาณประจ าปีของส านักงาน
เสนอคณะกรรมการเพ่ืออนุมัติ 
 (๓) ด าเนินการเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล การเงิน การงบประมาณและการบริหารด้านอ่ืน
ของส านักงาน ตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 

(๔) วางระเบียบเกี่ยวกับการด าเนินงานของส านักงานเท่าท่ีไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมาย นโยบาย 
มติ ข้อบังคับ ระเบียบ หรือประกาศของคณะกรรมการ 
 (๕) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามคณะกรรมการมอบหมาย 
 

มาตรา ๓๒ เงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอ่ืนของเลขาธิการให้คณะกรรมการก าหนดตาม
หลักเกณฑ์ท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด 

 
มาตรา ๓๓ ให้เลขาธิการเป็นผู้แทนของส านักงานในกิจการของส านักงานที่เก่ียวข้องกับ

บุคคลภายนอก แต่เลขาธิการจะมอบหมายให้บุคคลใดปฏิบัติงานในเรื่องใดแทนตามระเบียบที่คณะกรรมการ
ก าหนดก็ได้ 

 
มาตรา ๓๔ ในการปฏิบัติหน้าที่บริหารส านักงาน ให้เลขาธิการมีอ านาจ 
(๑) ออกระเบียบในการบริหารกิจการของส านักงาน รวมทั้งระเบียบและวิธีปฏิบัติงานของ

พนักงานหรือลูกจ้างของส านักงาน ทั้งนี้ โดยไม่ขัดหรือแย้งกับระเบียบ ข้อบังคับที่คณะกรรมการก าหนด 
(๒) ท าสัญญาจ้าง เลิกจ้าง เลื่อน ลด หรือตัดเงินเดือนหรือค่าจ้าง ตลอดจนลงโทษทางวินัย 

แก่พนักงานและลูกจ้างของส านักงานตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 
(๓)  แต่งตั้ง ก าหนดต าแหน่งของพนักงานหรือลูกจ้างของส านักงาน 

 
มาตรา ๓๕ ในกิจการที่เก่ียวกับบุคคลภายนอก ให้เลขาธิการเป็นผู้แทนส านักงาน เพ่ือการนี้ 

เลขาธิการจะมอบอ านาจให้บุคคลใดกระท ากิจการแทนก็ได้ตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 
นิติกรรมที่เลขาธิการกระท าโดยฝ่าฝืนระเบียบของคณะกรรมการหรือส านักงาน ย่อมไม่ผูกพัน

ส านักงาน เว้นแต่คณะกรรมการนโยบายหรือคณะกรรมการบริหาร แล้วแต่กรณีจะได้ให้สัตยาบัน 
 



- ๙๓ - 
 

 

 

มาตรา ๓๖ รองประธานกรรมการ กรรมการ เลขาธิการ รองเลขาธิการ ผู้ช่วยเลขาธิการ และ
พนักงานของส านักงานเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต 

ให้รองประธานกรรมการ กรรมการ เลขาธิการ รองเลขาธิการ ผู้ช่วยเลขาธิการ เป็นผู้ด ารง
ต าแหน่งระดับสูงตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

 
 
 

บทเฉพาะกาล 

 
 

มาตรา ๓๗ ในวาระเริ่มแรก ให้คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งคณะกรรมการจ านวนไม่เกินเก้าคนเพ่ือ
ปฏิบัติหน้าที่คณะกรรมการเป็นการชั่วคราวตามพระราชบัญญัตินี้ไปพลางก่อนจนกว่าจะมีคณะกรรมการตาม
พระราชบัญญัตินี้ และมิให้น ามาตรา ๕ มาใช้บังคับ 

ให้คณะกรรมการที่ปฏิบัติหน้าที่คณะกรรมการตามวรรคหนึ่งแต่งตั้งกรรมการคนใดคนหนึ่ง
ปฏิบัติหน้าที่เลขาธิการไปพลางก่อนจนกว่าจะมีเลขาธิการตามพระราชบัญญัตินี้ และมิให้น ามาตรา ๒๗  มาใช้
บังคับ 

 
ให้ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาท าหน้าที่เป็นหน่วยงานธุรการของคณะกรรมการตามวรรค

หนึ่ง และปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่คณะกรรมการมอบหมายไปจนกว่าจะมีการจัดตั้งส านักงานคณะกรรมการนโยบาย
การศึกษาและพัฒนามนุษย์แห่งชาติแล้วเสร็จ 
 

มาตรา ๓๘ ในวาระเริ่มแรก ให้คณะกรรมการสรรหาประกาศหลักเกณฑ์และวิธีการสรรหา
กรรมการให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ และให้ด าเนินการแล้วเสร็จภายใน
หนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ  

ให้คณะกรรมการด าเนินกระบวนการสรรหาและแต่งตั้งเลขาธิการอย่างเปิดกว้างจากผู้ที่มีความรู้
ความสามารถตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการก าหนด  โดยต้องด าเนินการให้เสร็จสิ้นภายในเก้าสิบวัน
นับแต่วันที่คณะกรรมการได้รับแต่งตั้ง 

 
มาตรา ๓๙ ให้โอนบรรดาอ านาจหน้าที่ของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา และบรรดา

อ านาจหน้าที่ที่เก่ียวกับราชการ กิจการ เงิน ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้ ภาระผูกพันทั้งปวง และอาจรวมถึงข้าราชการและ
ลูกจ้างของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ในกระทรวงศึกษาธิการ ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ ไปเป็นของส านักงานคณะกรรมการนโยบายการศึกษาและพัฒนา
มนุษย์แห่งชาติตามพระราชบัญญัตินี้ ภายใน ๑ ปี 

 
 
 



- ๙๔ - 
 

 

 

ให้ออกข้อบังคับ ระเบียบ หรือประกาศ เพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ให้แล้วเสร็จภายใน
หนึ่งปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

ในระหว่างที่ยังมิได้ออกข้อบังคับ ระเบียบ หรือประกาศตามวรรคหนึ่ง  ให้น าบรรดากฎหมาย กฎ 
ข้อบังคับ ระเบียบหรือประกาศของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาที่ได้ประกาศใช้อยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้
ประกาศใช้บังคับ มาใช้บังคับโดยอนุโลม เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้  
 
  

 

................................................. 

.................................................. 
 



 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
รายงานสรุปเฉพาะวาระปฏิรูปที่ ๑๖  

การปฏิรูประบบการจัดการศึกษา 
 

 
 
 
 
 



ภาคผนวก ข 

รายงานสรุปเฉพาะวาระปฏิรูปที่ ๑๖ การปฏิรูประบบการจัดการศึกษา  
 

๑. หลักการและเหตุผล 
  การจัดการศึกษาที่เป็นภาระของรัฐเป็นหลักเช่นที่ผ่านมาเผชิญกับข้อจ ากัดต่าง ๆ อยู่มาก นับตั้งแต่
ข้อจ ากัดของระบบที่ตอบสนองได้แต่เพียงกลุ่มประชากรวัยเรียนในระดับการศึกษาเป็นส่วนใหญ่ยังไม่สามารถ
ตอบสนองต่อความต้องการการเรียนรู้ตลอดชีวิตของแรงงานและพลเมืองทุกช่วงวัย ซึ่งถือเป็นเรื่องที่จ าเป็น
ตามบริบทการเปลี่ยนแปลงของโลกปัจจุบันที่ต้องการก าลังคนที่มีทักษะการเรียนรู้ของบริบทโลก การกระจาย
อ านาจไปยังสถานศึกษาหรือหน่วยจัดการศึกษาระดับพ้ืนที่ก็ยังไม่ได้ด าเนินการอย่างจริงจังตามกฎหมายท าให้
การจัดการศึกษาคับแคบไม่ตอบสนองโจทย์การพัฒนาและความเป็นจริงของแต่ละพ้ืนที่ ระบบที่รวมศูนย์
อ านาจไว้ที่ส่วนกลางมากเกินไปยังเป็นช่องทางให้มีการแสวงหาผลประโยชน์จากกลุ่มต่าง ๆ ขาดระบบการ
ติดตามแก้ไขปรับปรุงการจัดการศึกษาแม้มีการประเมินผลการจัดการศึกษาที่เห็นได้ชัดว่าตกต่ าลงมาโดย
ตลอด และไม่ได้ด าเนินการคุ้มครองประโยชน์ที่พึงเกิดขึ้นแก่ผู้เรียนและสังคม ทั้งหมดนี้แสดงถึงระบบการจัด
การศึกษาที่ขาดประสิทธิภาพซึ่งส่งผลต่อคุณภาพการศึกษาโดยรวมของประเทศ 

 
๒. ประเด็นปฏิรูป 
  ๒.๑ การปฏิรูปโครงสร้างและระบบการศึกษา โดย 
   (๑) การกระจายอ านาจการจัดการสถานศึกษา 
   (๒) การมีส่วนร่วมจากภาคส่วนต่าง ๆ 
  ๒.๒  ปฏิรูปการเตรียมการผู้เข้าเรียน โดย 
   (๑) ปฏิรูปการคัดเลือกผู้เข้าเรียน 
   (๒) เพ่ิมการแนะแนวผู้เรียน 
   (๓) การวางแผนก าลังคนทุกระดับ 
  ๒.๓ ปฏิรูปการบริหารบุคลากรทางการศึกษา โดย 
   (๑) ปฏิรูประบบการผลิตบุคลากร และการบรรจุเข้าท างาน 
   (๒) ปรับปรุงการพัฒนาบุคลากร 
   (๓) ปฏิรูปการประเมินผลและการปรับเลื่อนต าแหน่ง 
   (๔) สร้างระบบคุณธรรมของบุคลากร 
  ๒.๔ ปฏิรูประบบธรรมาภิบาลของการจัดการศึกษา 
  ๒.๕ ปฏิรูประบบการประกันคุณภาพการศึกษา   
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๓. วิธีการพิจารณาศึกษาวิเคราะห์ 
  คณะกรรมาธิการได้พิจารณาศึกษาเรื่อง ยุทธศาสตร์การปฏิรูปการศึกษาและพัฒนามนุษย์ของประเทศ
ไทย ประเด็น กรอบหลักการ รวมท้ังวิธีและกระบวนการการปฏิรูปการศึกษาและพัฒนามนุษย์ ๓ วาระ ได้แก่  
วาระปฏิรูปท่ี ๑๖ การปฏิรูประบบการจัดการศึกษา วาระปฏิรูปท่ี ๑๗ การปฏิรูประบบการคลังด้านการศึกษา 
(ด้านอุปสงค์) และวาระปฏิรูปท่ี ๑๘ การปฏิรูประบบการเรียนรู้ โดยการศึกษาจากเอกสาร งานวิจัย และมีการ
ประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อระดมสมองเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าวจากคณะกรรมาธิการและผู้เกี่ยวข้อง ตลอดจน 
การรวบรวมความคิดเห็นจากภาคส่วนต่าง ๆ การรับฟังความคิดเห็นจากสภาปฏิรูปแห่งชาติ มีการต้ัง  
คณะอนุกรรมาธิการขึ้นมาพิจารณาศึกษาในเชิงลึก จ านวน ๖ คณะ และคณะท างานเชิงประเด็น ๓ คณะ รวมถึง
ได้มีการจัดการสัมมนาเพื่อรับฟังความเห็นด้านการปฏิรูปการศึกษาและพัฒนามนุษย์ จ านวน  ๘ จังหวัด ในพื้นท่ี
จังหวัดภาคเหนือ พื้นท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พื้นท่ีภาคกลาง และพื้นท่ีภาคใต้ รวมท้ังข้อเสนอสรุป 
แนวทางการปฏิรูปจากคณะอนุกรรมาธิการ ๖ คณะ และมอบหมายให้มีคณะท างานเพื่อจัดท ารายงานผล 
การพิจารณาดังกล่าว และน าเสนอต่อท่ีประชุมคณะกรรมาธิการเพื่อพิจารณารับรองต่อไป 
 
๔. สรุปผลการศึกษาวิเคราะห์ 
  จากผลการพิจารณาศึกษาวิเคราะห์ คณะกรรมาธิการพิจารณาเห็นว่าจะต้องมีการปฏิรูประบบการ 
จัดการศึกษา โดย 
  (๑) จัด ต้ั งคณะกรรมการนโยบายการศึ กษาและพัฒ นามนุษย์ แห่ งชาติ  เพื่ อรับงานต่อจาก
คณะกรรมการนโยบายและพัฒนาการศึกษาท่ีมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานท่ีได้จัดต้ังขึ้นแล้ว โดยมีหน้าท่ีก าหนด
นโยบายการจัดการศึกษาของชาติและก ากับดูแลให้มีผลการจัดการศึกษาที่ดี 
 (๒) ปรับปรุงโครงสร้างการจัดการศึกษาระดับชาติ ระดับพื้นท่ี และระดับท้องถิ่น โดยแยกบทบาทหน้าท่ี
และความรับผิดชอบของ ฝ่ายก าหนดนโยบาย (Regulator) และ ฝ่ายปฏิบัติ (Operator) ออกจากกันให้ชัดเจน 
เพิ่มประสิทธิภาพการจัดการในระดับสถานศึกษา โดยมอบอ านาจและความรับผิดชอบไปยังสถานศึกษาให้
สามารถบริหารจัดการ การเงินและทรัพยากร การบริหารงานบุคคล และวิชาการได้อย่างอิสระ ลดขนาด
สถานศึกษาและห้องเรียนในสถานศึกษาขนาดใหญ่ และบริหารจัดการปัญหาสถานศึกษาขนาดเล็ก 
 (๓) ปรับปรุงการคัดเลือกเข้าศึกษาต่อในสถานศึกษา ลดการคัดเลือกด้วยการสอบแข่งขันให้มีเท่าท่ีจ าเป็นใน
บางสาขาและให้พิจารณาถึงความถนัด ความต้องการของผู้เรียน ความต้องการก าลังคนในท้องถิ่น รวมถึงการ
พัฒนาสถานศึกษาให้มีคุณภาพดีเท่าเทียมกันมากขึ้น ท้ังนี้ เพื่อลดกระแสการแข่งขันในระบบการศึกษาและลด
ความจ าเป็นในการเรียนกวดวิชาของนักเรียนลง       
 (๔) ปรับระบบการผลิตบุคลากรทางการศึกษาท้ังครูผู้สอน ผู้บริหารสถานศึกษาให้มีความเข้าใจ 
ในกระบวนการศึกษาในโลกศตวรรษใหม่ ลดขนาดจ านวนครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีอยู่ในระบบราชการ
ส่วนกลาง โดยให้โอนย้ายออกไปเป็นข้าราชการท้องถิ่นและภูมิภาคเพื่อลดการวิ่งเต้นโยกย้าย และใช้บุคลากร  
ในถิ่นก าเนิดท างานพัฒนาสถานศึกษาในท้องถิ่นนั้น ๆ ด้วยการจัดท าข้อมูลพื้นฐานของบุคลากรทางการศึกษาใน
พื้นท่ีต่าง ๆ และให้บุคลากรแสดงความจ านงท่ีจะย้ายกลับภูมิล าเนา จากนั้นจึงปรับโอนย้ายบุคลากรเข้าสู่
สถานศึกษาในพื้นท่ีโดยค านึงถึงขนาดความต้องการของผู้เรียนตามภูมิสังคม 
 (๕) พัฒนาระบบธรรมาภิบาลและกลไกตรวจสอบการจัดการศึกษาทุกระดับ การพัฒนาระบบข้อมูล
สารสนเทศที่ทันสมัยรองรับการติดตามตรวจสอบการใช้ทรัพยากรทางการศึกษาและการจัดการศึกษา และต้องมี
การรายงานต่อสาธารณชนอย่างต่อเน่ือง  
 (๖) ปรับปรุงระบบประกันคุณภาพการจัดการศึกษา ให้ความรู้ความเข้าใจแก่บุคลากรทางการศึกษา  
ทุกระดับให้เข้าใจวัตถุประสงค์และความจ าเป็นในการจัดท าระบบประกันคุณภาพการศึกษา 
 (๗) จัดท าประมวลกฎหมายทางการศึกษาทั้งระบบ เพื่อลดความซ้ าซ้อนและเป็นการสะสางกฎ ระเบียบ 
หรือกลไกที่ล้าสมัย ไม่เอื้อต่อการปฏิรูปการศึกษา 
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 (๘) การเตรียมความพร้อมภาคส่วนต่าง ๆ โดยเฉพาะชุมชน ท้องถิ่นและเอกชนในการเข้ามาร่วม 
จัดการศึกษา และการเตรียมความพร้อมสถานศึกษาทุกระดับ ทุกประเภทให้มีความรับผิดชอบในการบริหาร
จัดการการศึกษา 
 
๕. ข้อเสนอปฏิรูปและแนวทางด าเนินการ 

๑. ประเด็นปฏิรูป : การปฏิรูปโครงสร้างและระบบการศึกษา 
 ๑.๑ การจัดองค์กรใหม่ โดย 
  มาตรการ   จัดตั้งคณะกรรมการนโยบายการศึกษาและพัฒนามนุษย์แห่งชาติ เพื่อจัดท านโยบาย
การศึกษาของชาติและด าเนินการให้มีการจัดท าแผนก าลังคนของชาติ 
  ขั้นตอน   ตั้งคณะกรรมการนโยบายการศึกษาและพัฒนามนุษย์แห่งชาติ ตามพระราชบัญญัติจัดตั้ง
คณะกรรมการนโยบายการศึกษาและพัฒนามนุษย์แห่งชาติ เป็นคณะกรรมการที่ดูแลการศึกษาและพัฒนามนุษย์ของ
ทั้งประเทศ ครอบคลุมทุกกระทรวง ทบวง กรมที่ เป็นผู้ก ากับดูแลและจัดให้มีการศึกษาและพัฒนามนุษย์  
ซึ่งในขณะนี้มีหลายกระทรวง เพื่อรับงานต่อจากคณะกรรมการนโยบายและพัฒนาการศึกษาที่คณะรัฐมนตรีได้ตั้งขึ้น
อยู่แล้ว เพื่อก าหนดนโยบายการศึกษาชาติและด าเนินการควบคุมก ากับทิศทางการปฏิรูปการศึกษาให้เป็นไปตาม
เป้าหมาย รวมทั้งให้ข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี และรัฐสภาเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรการศึกษาให้สอดคล้องกับ 
ทิศทางการปฏิรูปการศึกษา โดยมีการท างานในเชิงวิชาการและเครือข่ายร่วมกับหน่วยงาน องค์กรที่มีภารกิจเก่ียวพัน
กับการจัดการศึกษาและการพัฒนามนุษย์ทั้งหมด รวมถึงการติดตามประเมินผลการปฏิรูปการศึกษา เพื่อรายงานผล
ต่อคณะรัฐมนตรี รัฐสภา และประชาชน 
  ระยะเวลาด าเนินการ วันที่ ๑ กรกฎาคม – วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๘ 
 ๑.๒ การจัดโครงสร้างระบบจัดการศึกษา โดย 
   มาตรการ แยกหน้าที่การด าเนินงานโดยยังคงให้ผู้ควบคุมก ากับการจัดการศึกษาให้เป็นหน้าที่ของ
ภาครัฐ และมีการปรับองค์กรปัจจุบันให้ท างานในแนวราบ ไม่ใช่ท าหน้าที่ในแนวตั้ง ซึ่งเดิมคาดหวังว่าจะท างานแบบ
บูรณาการ แต่ผลกลับเป็นการสร้างอาณาจักรและแย่งการท างานเพื่อให้ได้งบประมาณตามระบบงบประมาณรายหัว 
ส าหรับการให้บริการจัดการศึกษาให้เป็นหน้าที่ร่วมกันขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคสังคม ชุมชน รวมถึง
ภาคเอกชน ด าเนินการให้สถานศึกษาเป็นนิติบุคคลทั้งนิตินัยและพฤตินัย 
  ขั้นตอน ให้มีแผนการวางขั้นตอนการเตรียมความพร้อมและหลักเกณฑ์ในการกระจายอ านาจหน้าที่
การจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการให้กระจายบทบาทไปสู่ภาคสังคม ชุมชน ท้องถิ่น และเอกชน 
มากยิ่งขึ้น และให้ด าเนินการกระจายอ านาจตามระดับวัยของผู้เรียนและระดับการศึกษาของผู้เรียน ดังต่อไปนี้ 
  ก. การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  ๑. การศึกษาปฐมวัย ตั้งแต่ปฏิสนธิในครรภ์มารดา และเมื่อเกิดมาจนถึงก่อนการเข้าเรียนระดับ
ประถมศึกษา ให้ชุมชนช่วยสร้างสถาบันครอบครัวให้เข้มแข็ง เพื่อเด็กที่เกิดมาจะมีสุขภาพดี ไม่มีความผิดปกติ  ได้รับ
ความอบอุ่นและสามารถมีพัฒนาการที่เหมาะสม ไม่ก่อให้เกิดภาระแก่สังคมเมื่อเติ บโตขึ้น การศึกษาปฐมวัย 
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดูแลและทุกภาคส่วนของสังคมให้การสนับสนุน 
  ๒. การประถมศึกษา ให้โรงเรียนที่มีศักยภาพและสมัครใจในการด าเนินงานด้วยโรงเรียนและ
กรรมการสถานศึกษาเองมีความเป็นอิสระในการบริหารจัดการการเงิน บุคลากร และหลักสูตร โดยให้สอดคล้องกับ
กฎหมายและการแก้ไข กฎ ระเบียบที่เกี่ยวข้อง รวมถึงการสนับสนุนให้สถานศึกษาที่มีความเป็นอิสระเหล่านี้มีการ
บริหารงานเชื่อมโยงกับบทบาทการดูแลส่งเสริมของสมัชชาการศึกษาจังหวัดในพื้นที่ที่มีความพร้อม สถานศึกษา
เหล่านี้เป็นหน่วยงานของรัฐในลักษณะสถานศึกษานิติบุคคลโดยสมบูรณ์และมีการบริหารงานที่เป็นอิสระและ
รับผิดชอบ ส่วนโรงเรียนที่ยังไม่มีความพร้อม ให้กระทรวงศึกษาธิการ รวมถึงหน่วยงานที่เก่ียวข้องพัฒนาให้สามารถ
ด าเนินการได้ด้วยตนเองในระยะยาว เช่นเดียวกันโดยใช้วิธีขยายผลจากรูปแบบสถานศึกษาที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการ
ด าเนินงานที่ดีเป็นต้นแบบ ส าหรับโรงเรียนขนาดเล็กที่มีความเหมาะสมตามหลักเกณฑ์ให้จัดรวมกลุ่มเป็นกลุ่ม
โรงเรียน (Cluster) ในพื้นที่ใกล้เคียง เพื่อให้สถานศึกษาเหล่านี้สามารถด าเนินการได้ด้วยตนเองภายใน ๕ ปี และมี
สถานะเป็นสถานศึกษานิติบุคคลโดยสมบูรณ์ และโรงเรียนขนาดเล็กบางส่วนที่มีความเหมาะสมตามสภาพชุมชนให้
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พัฒนาให้เป็นศูนย์การเรียนรู้ชุมชน เพื่อใช้ประโยชน์จากทรัพยากรให้มีประสิทธิภาพด้วยการให้บริการการศึกษาแก่
ชุมชนร่วมกับการศึกษาระดับอ่ืน โดยการลงทุนในปัจจัยพื้นฐานด้านการเรียนรู้ที่เหมาะสม และให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและภาคส่วนต่าง ๆ ที่มีความสามารถเข้ามาดูแลรับผิดชอบการบริหารจัดการ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ที่มีอยู่และ
ความพร้อมของสถานศึกษา 
   ๓. การมัธยมศึกษา ให้โรงเรียนที่มีศักยภาพ โดยเฉพาะโรงเรียนประจ าจังหวัด โรงเรียนที่มีผล
การศึกษาเป็นที่ยอมรับของผู้ปกครองด าเนินงานโดยคณะกรรมการสถานศึกษา โดยมีคณะกรรมการการศึกษาจังหวัด 
และสมัชชาการศึกษาจังหวัดเป็นกลไกส่งเสริมสนับสนุนและเป็นที่ปรึกษา โรงเรียนเหล่านี้อาจมีขนาดใหญ่และจ านวน
นักเรียนต่อหนึ่งห้องเรียนมีสูงเพราะผู้ปกครองและนักเรียนจะแย่งกันเข้าเรียน จึงให้หาโรงเรียนที่อยู่ในละแวกเดียวกัน 
มาเป็นโรงเรียนคู่แฝดหรือโรงเรียนในกลุ่มเพื่อยกระดับมาตรฐานการจัดการศึกษาให้ได้ระดับเดียวกัน และมีการ
จัดสรรนักเรียนให้เข้าเรียนตามที่พักอาศัยเพื่อไม่ให้เด็กนักเรียนต้องเสียเวลาในการเดินทาง ส าหรับโรงเรียนในระดับ
อ าเภอให้ด าเนินการยกระดับโรงเรียนตัวอย่างการจัดการศึกษาดี (หนึ่งอ าเภอหนึ่งโรงเรียน) พัฒนาให้ได้ระดับ
มาตรฐานจัดการศึกษาเทียบเท่าโรงเรียนประจ าจังหวัด และให้ชุมชน ภาคสังคม และสมัชชาการศึกษาร่วมกันพัฒนา
มาตรฐานให้เท่าเทียมกันโดยเร็วที่สุด ส าหรับโรงเรียนมัธยมศึกษาในระดับต าบลนั้น ให้คัดเลือกโรงเรียนที่มีผลการ 
จัดการศึกษาได้ดีเป็นที่ยอมรับโดยไม่ค านึงว่าเป็นของรัฐแต่เดิมหรือเป็นของเอกชนพัฒนามาเป็นโรงเรียนดีมีคุณภาพ
ของต าบล โดยบางส่วนที่มีความพร้อมอาจโอนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความพร้อมเข้ามาดูแลสนับสนุน 
ในการจัดงบประมาณด าเนินงาน โดยต้องยึดหลักให้โรงเรียนมีอิสระในการจัดการ (ตามประเด็นปฏิรูปการคลังและ
งบประมาณเพื่อการศึกษา) ส าหรับสถานศึกษาที่เป็นของรัฐ ทั้งส่วนที่สังกัดกระทรวงศึกษาธิการและสังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีสถานะเป็นสถานศึกษานิติบุคคลโดยสมบูรณ์ ภายใน ๕ ปี ได้รับงบประมาณ โครงสร้าง
พื้นฐานตามประเด็นปฏิรูปการคลังและงบประมาณ รวมทั้งงบประมาณด าเนินการตามระบบคูปองการศึกษา  
ส่วนสถานศึกษาเอกชนได้รับงบประมาณตามระบบคูปองการศึกษา 
  ๔. การอาชีวศึกษา ให้วิทยาลัยเทคนิคและวิทยาลัยอาชีวศึกษาที่สังกัดส านักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษาด าเนินการให้บริการการศึกษาบนฐานการมีส่วนร่วมของกลุ่มวิสาหกิจชุมชน ภาคประชาสังคม และ
ภาคเอกชน ทั้งนี้ เพราะการศึกษาอาชีวะนั้นเพื่อมุ่งสร้างความรู้และทักษะให้เพียงพอต่อการประกอบอาชีพ โดย
มุ่งเน้นให้ประกอบอาชีพในถิ่นก าเนิดเป็นหลัก ชุมชนและสังคมต้องช่วยในการสร้างงานและส่งเสริมการลงทุนในพื้นที่ 
เพื่อช่วยพัฒนาสร้างความเจริญในท้องที่อย่างเหมาะสม การก าหนดค่าตอบแทนในระดับสูงเทียบเท่าผู้จบการศึกษา
ระดับปริญญาตรี จัดกลุ่มสถาบันตามศักยภาพที่มุ่งแข่งขันในระดับต่าง ๆ คือ ระดับโลก ระดับภูมิภาค และระดับ
ท้องถิ่น ใช้พื้นที่จังหวัด/กลุ่มจังหวัด/ภาค เป็นฐานในการจัดอาชีวศึกษา และเพื่อส่งเสริมประสิทธิภาพในการบริหาร
จัดการ ให้มีระบบอาชีวศึกษาที่ผู้จบการศึกษามีสมรรถนะสูงในระดับ ปวส. พัฒนาอาจารย์สาขาที่ขาดแคลนและให้
ตรงกับความต้องการของสถานศึกษาและตลาดแรง โดยมีระบบการเลื่อนไหลของครูอาชีวะและผู้เชี่ยวชาญในสถาน
ประกอบการ  ส าหรับวิทยาลัยการอาชีพและวิทยาลัยสารพัดช่างนั้น ให้มุ่งจัดบริการการศึกษาแก่ผู้ขาดโอกาสและ
ผู้ด้อยโอกาส รวมทั้งผู้ที่ต้องการเปลี่ยนอาชีพ ทั้งนี้ ให้โอนย้ายศูนย์การเรียนรู้ กศน. และ สถานศึกษาในสังกัด สช. เข้ามา
รวมในกลุ่มสถานศึกษากลุ่มนี้โดยจัดการศึกษาเป็นกลุ่มที่ใช้มาตรฐานการฝึกและมาตรฐานทักษะเดียวกัน ซึ่งศูนย์การ
เรียนรู้ของ กศน. เหล่านี้ ให้สามารถใช้สถานที่ของโรงเรียนขั้นพื้นฐานที่มีขนาดเล็กและไม่สามารถจัดกลุ่มกับโรงเรียน
ใกล้เคียงได้ โดยเฉพาะโรงเรียนชายขอบ ให้สถานศึกษาที่สังกัดกระทรวงศึกษาธิการมีสถานะเป็นสถานศึกษานิติบุคคลโดย
สมบูรณ์ ภายใน ๕ ปี สถานศึกษาอาชีวศึกษาทุกแห่งที่จัดการศึกษาเทียบเท่าการศึกษาขั้นพื้นฐานได้รับงบประมาณ
โครงสร้างพื้นฐานตามประเด็นปฏิรูปการคลังและงบประมาณ รวมทั้งงบประมาณด าเนินการตามระบบคูปองการศึกษา และ
สถานศึกษาเอกชนได้รับงบประมาณด าเนินการตามระบบคูปองการศึกษา 
 ข. การอุดมศึกษา ในปัจจุบันสถาบันอุดมศึกษามีสถานะเป็นนิติบคุคลอยู่แล้ว สามารถรับผิดชอบดูแล
จัดการศึกษาและการพัฒนาองค์ความรู้ได้ แต่หากจ านวนสถานศึกษาในหลายพื้นที่มีมากเกินประชากรที่จะมาเข้า
ศึกษาท าให้การจัดการไม่มีประสิทธิภาพ ไม่สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียนทั้งปริมาณและคุณภาพ ให้มีการ
หลอมรวมสถาบันอุดมศึกษา รวมทั้งวิทยาลัยชุมชนที่อยู่ในพื้นที่เดียวกันเข้าเป็นระบบอุดมศึกษาของจังหวัดหรือกลุ่ม
จังหวัดตามหลักเกณฑ์ เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพของการบริหารจัดการและการใช้ทรัพยากรร่วมกันอย่างคุ้มค่าและเพิ่ม
ขีดความสามารถในการจัดการศึกษาและการพัฒนาองค์ความรู้ ให้สถาบันอุดมศึกษาทั้งของรัฐและเอกชน รวมทั้ง
มหาวิทยาลัยในก ากับต้องมีกลไกเสริมสร้างธรรมาภิบาลและความรับผิดชอบต่อสังคมในการบริหารจัดการ  
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 ค. การศึกษาตลอดชีวิต ปัจจุบันการจัดการศึกษาตลอดชีวิตส่วนหนึ่งอยู่ในขอบเขตงานของ
ส านักส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) ภายใต้ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการซึ่ง
ขอบเขตงานและขีดความสามารถในการจัดการศึกษาที่หลากหลายตอบสนองความต้องการของคนทุกช่วงวัยยังถูก
จ ากัดโดยโครงสร้าง ดังนั้น จึงให้มีแนวทางด าเนินการเร่งด่วน คือ เร่งสร้างการขับเคลื่อนและผลักดันกระบวนการการ
มีส่วนร่วมในระดับพื้นที่ เพื่อน าไปสู่การจัดให้เกิดสภาการศึกษาจังหวัด หรือ  คณะกรรมการการศึกษาจังหวัด  หรือ 
สมัชชาการศึกษาจังหวัด ฯลฯ  ซึ่งจะมีบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบตรงกัน คือ ศึกษาปัญหาที่ แท้จริงของการ
พัฒนาหรือไม่พัฒนาในบริบทพื้นที่ของตน จัดท าการศึกษาวิเคราะห์ความเป็นไปได้ในการแก้ปัญหาทั้งเฉพาะหน้าและ
ในระยะยาว  จัดระบบการท างานร่วมกับหน่วยงานที่รับผิดชอบ จัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย และความร่วมมือจาก
ทุกภาคส่วน รวมถึงสานความร่วมมือกับภาคีเครือข่าย และจัดรูปแบบ/ระบบการจัดการในระยะยาวที่เหมาะสมกับ
พื้นที่ของตน และเชื่อมโยงข้อเสนอแนะเชิงนโยบายจากระดับพื้นที่สู่กลไกระดับนโยบายระดับชาติ  ดังนั้น จึงให้มีการ
ปรับโครงสร้างให้สามารถด าเนินภารกิจของการจัดการศึกษาตลอดชีวิตให้มีประสิทธิภาพสูงสุด  โดยรัฐให้การ
สนับสนุนค่าใช้จ่ายแก่ผู้จัดการศึกษาตลอดชีวิตที่มีความพร้อมอย่างเหมาะสม และให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้
การสนับสนุนศูนย์การเรียนรู้ชุมชนที่จัดการเรียนในโรงเรียนประถมศึกษาในท้องถิ่น รวมทั้งให้แรงจูงใจด้านภาษีแก่
ภาคเอกชนในการเข้ามาร่วมสนับสนุนการจัดการศึกษาตลอดชีวิต และให้มีระบบเชื่อมต่อเทียบโอนการศึกษา 
ตลอดชีวิตกับการศึกษาในระบบทุกระดับ 
  เป้าหมายการปฏิรูประยะยาว ๕ ปี ส าหรับการเปลี่ยนผ่านระยะยาวในหน่วยงานองค์กรหลัก
ปัจจุบันของกระทรวงศึกษาธิการ ให้ปรับเปลี่ยนไปโดยยึดหลักการออกแบบโครงสร้างให้สามารถท างานประสานแนว
ระนาบ (Cross-function) ระหว่างการศึกษาระดับและประเภทต่าง ๆ และสามารถใช้ทรัพยากรร่วมกันให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด ขจัดปัญหาท างานแบบแยกส่วนตามระดับและประเภทการศึกษา ขาดการบูรณาการการวางแผน
ร่วมกันเป็นปัญหาเชิงโครงสร้างมาช้านาน ทั้งนี้ ในการปรับโครงสร้างระยะยาวมุ่งให้กระทรวงศึกษาธิการมีโครงสร้าง
ที่เหมาะสมรองรับภารกิจและบทบาทใหม่ที่มีความส าคัญ ดังนี้ 
  ๑) บทบาทหน้าที่รองรับการท างานเชิงนโยบายของคณะกรรมการนโยบายการศึกษาและพัฒนา
มนุษย์แห่งชาติ 
  ๒) บทบาทหน้าที่ ในการก ากับดูแลและส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพการศึกษาทุกระดับและ
ประเภทรวมถึงการศึกษาพิเศษและการศึกษาตลอดชีวิต 
  ๓) บทบาทหน้าที่ในการเป็นกลไกประสานการวางแผนการผลิตก าลังคนและการจ้างงานระหว่าง
หน่วยงานการศึกษาทุกระดับและประเภท และภาคการผลิต 
  ๔) บทบาทหน้าที่ไปเป็นการวิจัยระบบการศึกษาและการพัฒนามนุษย์ เพื่อเป็นฐานข้อมูลรองรับ
การพัฒนานโยบายการศึกษาและพัฒนามนุษย์ของประเทศ 
  ๕) บทบาทหน้าที่ในการส่งเสริมการสร้างหลักประกันโอกาสทางการศึกษาแห่งชาติ  
  ๖) บทบาทหน้าที่ในการประสานสนับสนุนและส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิตของกลุ่มเป้าหมาย  
ทกุช่วงวัยที่จัดโดยองค์กรต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน  
  ๗) บทบาทหน้าที่ ในการประสานสนับสนุนและส่งเสริมการจัดการศึกษาพิ เศษส าหรับ
กลุ่มเป้าหมายเฉพาะ 
  ทั้งนี้ ให้มีการปรับเปลี่ยนโครงสร้างและอัตราก าลังรองรับบทบาทดังกล่าวโดยให้เป็นไปตาม
หลักการกระจายอ านาจ จ าแนกอ านาจและหลักธรรมาภิบาล ซึ่งจะต้องด าเนินการขับเคลื่อนต่อไปภายใต้การศึกษา
ข้อมูล จัดท าข้อเสนอเชิงนโยบายและติดตามประเมินผลของคณะกรรมการนโยบายการศึกษาและพัฒนามนุษย์
แห่งชาติ ซึ่งจะเป็นการเปลี่ยนแปลงตามความเหมาะสมตามล าดับ และมีการส่งเสริมให้องค์กรต่าง ๆ รวมทั้ง
ภาคเอกชนที่ให้ความส าคัญเร่ืองการศึกษามีส่วนร่วมอย่างใกล้ชิด”    
                      ระยะเวลาด าเนินการ ตั้งแต่ปัจจุบันเสร็จสมบูรณ์ในเวลา ๕ ปี 
  ๑.๓ ประเด็นกฎหมาย 
      มาตรการ : ปรับปรุง พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 ปรับปรุง พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ 
 ออก ร่าง พ.ร.บ. คณะกรรมการนโยบายการศึกษาและพฒันามนุษย์แห่งชาติ พ.ศ. .... 
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  ๒. ประเด็นปฏิรูป : การเตรียมการและการรับผู้เข้าเรียน  
 ๒.๑ การตั้งองค์กรใหม่ ไม่ม ี
 ๒.๒ การจัดกระบวนการรับผู้เข้าเรียนในสถานศึกษา โดย 
       มาตรการ ปรับเปลี่ยนวิธีการรับผู้เข้าเรียนในสถานศึกษาในทุกระดับชั้น โดยลดการคัดเลือกวิธีการ
สอบที่ท าให้นักเรียนไม่ได้เรียนรู้และพัฒนาตนเองโดยสมบูรณ์ตามหลักสูตรให้น้อยลงและเพื่อลดกระแสการแข่งขัน
และการกวดวิชาที่เป็นการตอกย้ าความเหลื่อมล้ าในการเข้าถึงโอกาสการศึกษา โดยมีแผนการปรับเปลี่ยนมาเป็น
มาตรการการเข้าเรียนสถานศึกษาใกล้ที่พักอาศัยเต็มรูปแบบมากยิ่งขึ้นส าหรับการศึกษาภาคบังคับ และการแนะแนว
ให้แก่ผู้เรียนได้ค้นพบความถนัดและความชอบ จากนั้นให้ใช้ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาตลอดช่วงชั้นก่อนหน้า (ซึ่งต้องใช้
เวลาในการปรับให้ได้มาตรฐานใกล้เคียงกันทั้งประเทศ) และผลการทดสอบความถนัดและทัศนคติเป็นผลรวมในการ
รับเข้าศึกษา โดยต้องท าให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาก าลังคนของประเทศ โดยสร้างแรงจูงใจให้ทุนการศึกษาในสาขา  
ที่ขาดแคลน และใช้การก าหนดค่าตอบแทน (ของกระทรวงแรงงาน) ตามสาขาอาชีพที่จ าเป็นและต้องการการควบคุม 

ขั้นตอน  
 ก. ออกแบบและเร่ิมประกาศวิธีการคัดเลือกแบบใหม่โดยจัดให้มีการทดสอบความรู้ในแต่ละช่วงชั้น 
ปีละหลายครั้ง เพื่อให้โอกาสแก่ผู้สนใจโดยส านักทดสอบทางการศึกษาจะต้องเปลี่ยนแนวคิดและกระบวนการออก
ข้อสอบใหม่ตามปรัชญาการศึกษาที่คณะกรรมการนโยบายการศึกษาและพัฒนามนุษย์แห่งชาติก าหนดนโยบายขึ้นมา  
 ข. สร้างความเข้าใจให้แก่สมัชชาการศึกษาตั้งแต่ระดับท้องถิ่นเพื่อดูแลให้ผู้เรียนมีความสามารถตาม
เป้าประสงค์ของหลักสูตรแกนร่วมทั้งประเทศ จากนั้นการรับเข้าศึกษาต่อทั้งระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย อาชีวศึกษา และ
อุดมศึกษา สร้างวิธีการทดสอบผลการศึกษาให้เหมาะสมกับภูมิสังคม ภูมิภาคเพื่อให้ตรงกับเป้าประสงค์ที่จะให้ผู้จบ
การศึกษาสามารถมีงานท าในถิ่นภูมิล าเนาเดิมที่ถือก าเนิดมา 
 ค. ปฏิรูปวิธีการแนะแนวให้แก่นักเรียนและผู้ปกครองให้เข้าใจถึงขีดความสามารถและโอกาส
ความก้าวหน้าในอาชีพเมื่อออกมาท างานจริง รวมทั้งเส้นทางการเจริญเติบโตในหน้าที่การงานที่จะท าให้ชีวิต 
มีความสุขและตรงตามความต้องการในเป้าหมายชีวิต อุปนิสัย  มากกว่าการเรียนเพื่อความพอใจของบุพการี  
แต่ตนเองต้องทนทุกข์ตลอดชีวิตหรือเสียเวลาย้อนกลับมาเรียนสิ่งที่ตัวเองต้องการใหม่  
 ง. ปฏิรูปการรับผู้เรียนเข้าศึกษาต่อในสถาบันการศึกษาโดยลดความเหลื่อมล้ าให้โอกาสผู้มี
ความสามารถแต่ขาดทุนปัจจัยและการเข้าถึง โดยการจัดให้มีทุนการศึกษาที่พอเพียง 
 จ. เปลี่ยนแปลงวิธีการสอบคัดเลือกจากการใช้การแข่งขันโดยการสอบด้วยข้อสอบเพียง  
ครั้งเดียวหรือการใช้อิทธิพลจากก าลังเงิน ก าลังเครือข่าย เพื่อให้บุตรหลานได้เข้าเรียนแต่ไม่ประสบความส าเร็จ 
ยกเลิกระบบอุปถัมภ์ แต่ให้เพิ่มสถานศึกษาที่มีคุณภาพให้เพียงพอกับความต้องการของผู้เรียนที่สะท้อนความต้องการ
ก าลังคนของประเทศโดยมีอัตราการเผื่อเลือกในปริมาณที่เหมาะสม 
 ฉ. นอกจากนี้จะต้องมีการวางแผนก าลังคนตามภูมิภาคและการขยายตัวของเศรษฐกิจซึ่งจะเป็นการ
ท างานร่วมกันของทุกภาคส่วน เพื่อกระจายความเจริญให้ทั่วถึงและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม การวางแผนก าลังคน 
คณะกรรมการนโยบายการศึกษาและพัฒนามนุษย์แห่งชาติ ต้องสนับสนุนให้มีการท างานวิจัยเพื่อวางแผนการสร้าง
และผลิตก าลังคนด้วยการใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติยุทธศาสตร์ชาติ มาเป็นฐานความคิดร่วมกับการมอง
อนาคต ระยะกลางและระยะยาว (foresight) และมีการปรับปรุงให้ทันสมัยในทุก ๆ ปี 

 ระยะเวลาด าเนินการ  ต่อเนื่องตั้งแต่ปัจจุบัน 
๒ .๓ ประเด็นกฎหมาย ปรับระเบียบส านักทดสอบการศึกษาแห่งชาติเรื่องการใช้ผลการสอบ 

เพื่อเข้ารับการศึกษาในระดับอุดมศึกษา 
  ๓. ประเด็นปฏิรูป : การบริหารจัดการบุคลากรทางการศึกษา 
 ๓.๑ การตั้งองค์กรใหม่  ไม่ม ี
 ๓.๒ การจัดการบริหารบุคลากรทางการศึกษา โดย 
 มาตรการ ปรับเปลี่ยนกระบวนการบริหารบุคลากรทางการศึกษาให้มี ความเป็นธรรมและ 
มีประสิทธิภาพสูง เพื่อให้สามารถสรรหาและรักษาคนดีคนเก่งมาเป็นครูและบุคลการทางการศึกษา   

ขั้นตอน  
  ก. ปรับระบบการผลิตครูใหม่ให้เป็นการผลิตในระบบจ ากัดรับเพื่อเน้นการคัดเลือกคนเก่งเข้าเรียนครู  
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  ข. แยกสาขาการผลิตและการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูเป็น ๔ กลุ่ม คือ ครูปฐมวัย ครู
สายสามัญระดับประถมศึกษา ครูสายสามัญระดับมัธยมศึกษา และครูสายอาชีวศึกษา และก าหนดช่องทางการเข้าสู่
วิชาชีพครูโดยใช้ระบบการประเมินสมรรถนะเพื่อรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู เพื่อเปิดโอกาสให้ผู้มีความรู้
ความสามารถเจตคติและทักษะวิชาชีพที่ดีเข้ามาเป็นครูได้  
  ค. ปรับปรุงกระบวนการผลิต โดยให้สถาบันผลิตครูพัฒนาหลักสูตรที่ตอบสนองต่อความ
หลากหลายของสถานศึกษาที่ใช้ครู และให้จัดกลุ่มสถาบันผลิตครูตามสภาพภูมิศาสตร์ของประเทศเพื่อให้ครูที่ส าเร็จ
การศึกษาไปสามารถปฏิบัติงานได้สอดคล้องกับบริบทและวัฒนธรรมของท้องถิ่น ลดการโยกย้าย และผลิต 
ไม่เกินความต้องการของการใช้ครู รวมถึงจัดหลักสูตรที่อิงสมรรถนะ (Competency – Based) เป็นกลุ่มวิชา 
(Module) โดยเฉพาะในกลุ่มวิชาชีพครูและมีสัดส่วนสมดุลระหว่างความรู้ภาควิชาการ และการฝึกทักษะวิชาชีพครู
ภาคปฏิบัติในสถานศึกษา  
  ง. รัฐต้องอุดหนุนงบประมาณรายหัวในการผลิตครูให้เพียงพอที่คุณภาพมาตรฐานเช่นเดียวกับ
วิชาชีพชั้นสูงอ่ืน ส่วนระบบการประเมินวิทยฐานะครูและผู้บริหารสถานศึกษา ให้ด าเนินการ ๔ ส่วน คือ  
  - ปรับปรุงระบบการประเมินวิทยฐานะและการส่งเสริมความก้าวหน้าในวิชาชีพครูและผู้บริหาร
สถานศึกษาใหม่ ให้ผูกโยงกับการพัฒนาผลลัพธ์ที่ตัวผู้เรียนเชิงประจักษ์อย่างแท้จริง และมีระบบการประเมินเพื่อ
ด ารงวิทยฐานะทุก ๓ ปี  
  - ให้ก าหนด "สมรรถนะครูระดับชาติ" เพื่อใช้เป็นแกนยึดโยงการออกแบบวิชาชีพครูทั้งระบบ 
ตั้งแต่หลักสูตรผลิตครูใหม่ การพัฒนาครูประจ าการ การประเมินวิทยฐานะทางวิชาชีพ และส่งเสริมการพัฒนาและ
การเรียนรู้ตลอดชีวิต (Life-long learning) ของครู ส่วนกลุ่มผู้บริหารสถานศึกษา ให้ก าหนด "สมรรถนะผู้บริหาร
สถานศึกษา" ใหม่เพื่อใช้ออกแบบการเข้าสู่ต าแหน่งและการพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาทั้งระบบ   
  - ให้ก าหนดหลักเกณฑ์การเข้าสู่ต าแหน่งและวาระการด ารงต าแหน่งใหม่ที่ ไม่ใช้ระบบ
สอบแข่งขันด้านความรู้เพียงอย่างเดียว แต่ให้ให้ใช้เกณฑ์ Maturity ประสบการณ์บริหาร และการยอมรับจาก
กรรมการสถานศึกษาและผู้ปกครองมาประกอบด้วย   
  - ปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับองค์กรวิชาชีพครูคือ ส านักงานข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) คุรุสภา และส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากร  
ทางการศึกษา (สกสค.) ใหม่ ให้สามารถเป็นองค์กรที่ควบคุมดูแลวิชาชีพชีพครูและบุคลากรทางการศึกษาได้อย่าง
แท้จริง ปราศจากอิทธิพลของกลุ่มแสวงหาผลประโยชน์ 
 จ. จัดให้มีระบบการคัดสรร และการบริหารงานบุคคลที่มีประสิทธิภาพ โดยปรับสัดส่วนครูและ
ผู้เรียนให้เหมาะสม และให้มีมาตรการตรวจสอบและด าเนินการกับบุคลากรที่ขาดความรับผิดชอบ รวมถึงส่งเสริม
สถานศึกษาที่มีความพร้อมในการบริหารจัดการในรูปแบบสถานศึกษานิติบุคคล ให้มีอิสระในการบริหารการเงิน 
บุคลากร และวิชาการภายใต้การก ากับของรัฐ จัดท าแผนจัดสรรอัตราทดแทนอัตราเกษียณในสถานศึกษาที่ตั้งในเขต
เมืองหรือเขตเทศบาล เพื่อลดการวิ่งเต้นโยกย้าย และตรึงอัตราข้าราชการครูไว้ในสถานศึกษาที่อยู่เขตชนบท และใช้
มาตรการจูงใจการออกจากงานก่อนเกษียณอายุราชการ 
 ฉ. ก าหนดระเบียบปฏิบัติในการประเมินผลงาน การให้ผลตอบแทนผู้บริหาร ครูและบุคลากร
ทางการศึกษาตามภาระงานและผลงานที่ปรากฏ โดยให้คณะกรรมการสถานศึกษาเป็นผู้พิจารณาผลการประเมินผล
งานและค่าตอบแทนตามแนวทางการประเมินผลงานกลางที่คณะกรรมการนโยบายการศึกษาและพัฒนามนุษย์
แห่งชาติก าหนด  
 ช. ปรับเปลี่ยนสถานะข้าราชการในสถานศึกษานิติบุคคลให้เป็นพนักงานราชการ โดยตามความ
สมัครใจในระยะเริ่มต้นพร้อมทั้งมีการจัดระบบแรงจูงใจและสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม ส่วนบุคลากรใหม่ให้มี
สถานะเป็นพนักงานราชการทั้งหมด 

ระยะเวลาด าเนินการ  ต่อเนื่องตั้งแต่ปัจจุบัน 
 

๓.๓ ประเด็นกฎหมาย  
 - ปรับแก้ไขระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ 

- ปรับแก้ไขระเบียบคณะกรรมการครูและบุคลากรทางการศึกษา 



- ๑๐๓ - 

 

๔. ประเด็นปฏิรูป : การประกนัคุณภาพการศึกษา 
  ๔.๑ การตั้งองค์กรใหม่  ไม่ม ี
  ๔.๒ ปรับปรุงระบบการประกันคุณภาพการศึกษา โดย 

    มาตรการ สร้างความเข้าใจแก่บุคลากรทางการศึกษาถึงความจ าเป็นในการท างานประกันคุณภาพ 
และท าให้บุคลากรมีความเต็มใจที่เป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง และบุคลากรทุกคนลงมือปฏิบัติตาม
กระบวนการประกันคุณภาพที่เหมาะสม 
        ขั้นตอน ปรับปรุงระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาที่มีอยู่แล้วให้มีความเหมาะสมและ
สามารถปฏิบัติได้จริง จากนั้นเตรียมการให้บุคลากรในส านักงานคณะกรรมการการศึกษาพื้นฐาน รวมทั้งบุคลากรจาก
เขตพื้นที่การศึกษามาอบรมจนเข้าใจอย่างถ่องแท้ เพื่อที่จะน า ไปใช้ปฏิบัติจริงในสถานศึกษาโดยบุคลากร 
จากส่วนกลาง และเขตพื้นที่การศึกษา เป็นผู้ช่วยเหลือขยายผลโดยที่ไม่เป็นภาระแก่สถานศึกษา แต่สามารถท าให้ 
การพัฒนาการจัดการศึกษาเป็นไปตามวัตถุประสงค์จัดการศึกษา และยกระดับคุณภาพผู้จบการศึกษา 
  ระยะเวลาด าเนินการ  ต่อเนื่อง 

๔.๓ ประเด็นทางกฎหมาย 
  การปรับปรุง พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖   
  การปรับปรุง พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒  
  การปรับปรุง พ.ร.บ. ระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 

 ๕. ประเด็นปฏิรูป : ระบบธรรมาภิบาล 
  ๕.๑ การตั้งองค์กรใหม่  ไม่ม ี
  ๕.๒ สร้างระบบธรรมาภิบาลในระบบการจัดการศึกษา โดยหน่วยงานของกระทรวงศึกษาธิการ

ปัจจุบันตามระดับการศึกษา 
  มาตรการ สร้างระบบธรรมาภิบาลในระบบการจัดการศึกษาให้เกิดขึ้นและปฏิบัติอย่างจริงจัง 
  ขั้นตอน ด าเนินการสร้างและใช้ระบบธรรมาภิบาล โดย 
  ก. สร้างมาตรฐานการจัดการศึกษาที่มีความโปร่งใส ชัดเจน ปฏิบัติได้จริง โดยการจัดแบ่งประเภท
สถานศึกษาตามขนาดและภูมิสังคม  
  ข. จัดท ามาตรฐานจรรยาบรรณของบุคลากรทุกระดับ ตั้งแต่กรรมการสถานศึกษา กรรมการ
สถาบันอุดมศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา ผู้บริหารการศึกษา ครูผู้สอน และประกาศใช้โดยให้บุคลากรทุกคน  
ลงนาม ยืนยันที่จะปฏิบัติตามมาตรฐานจรรยาบรรณ 
  ค. จัดตั้งคณะกรรมการจริยธรรมส าหรับสถานศึกษาระดับต่ ากว่าอุดมศึกษาโดยการสรรหาให้เป็น
ส่วนหนึ่งของสภาการศึกษาจังหวัด 
  ง. จัดตั้งคณะกรรมการจริยธรรมส าหรับกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษา เพื่อออกกรอบ
จรรยาบรรณบุคลากรโดย สกอ. 

  ระยะเวลาด าเนินการ  ต่อเนื่องตั้งแต่ปัจจุบัน 
๕.๓ ประเด็นทางกฎหมาย  
  ปรับปรุงระเบียบการตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณและเพิ่มเติมการให้ข้อมูลสารสนเทศที่

โปร่งใสแก่สาธารณะ 
 
๖. ผลที่คาดว่าจะได้รับจากข้อ ๕ 
  ผลลัพธ์  
  ๑. ได้นโยบายการศึกษาของชาติที่มีเป้าหมายให้การศึกษาเพื่อการมีงานท า 
  ๒. ได้โครงสร้างจัดการศึกษาของชาติใหม่ที่มีธรรมาภิบาลรองรับแนวคิดการกระจายอ านาจการจัดการศึกษา
ให้ท้องถิ่น ชุมชนและเอกชน โดยรัฐเป็นผู้ก าหนดนโยบายและมาตรฐาน ตลอดจนก ากับดูแลช่วยเหลือสถานศึกษาให้
รักษามาตรฐานการศึกษาไว้ได้อย่างยั่งยืน 



- ๑๐๔ - 

 

 ๓. ปัญหาสถานศึกษาที่ใหญ่เกินขนาดหรือเล็กเกินขนาดที่จะจัดการศึกษาที่มีคุณภาพได้จะถูกแก้ไขและ
สถานศึกษาจะมีมาตรฐานที่ใกล้เคียงกันยิ่งขึ้น  
 ๔. การแข่งขันเข้าเรียนในสถานศึกษาที่มีชื่อเสียงจะลดลง เพราะจะมีสถานศึกษาใกล้เคียงที่สามารถ
ให้บริการในมาตรฐานเดียวกัน 
 ๕. เด็กนักเรียนจะมีเวลาใช้ชีวิตมากข้ึนเพราะไม่จ าเป็นต้องเรียนพิเศษ 
 ๖. ลดการเหลื่อมล้ าและประชาชนทุกระดับจะมีโอกาสเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพใกล้เคียงกัน 
 ๗. บุคลากรทางการศึกษาจะมีโอกาสกลับไปปฏิบัติงานใกล้ภูมิล าเนามากขึ้นแม้ต้องใช้เวลาในการจัดการ 
 ๘. ลดปัญหาทุจรติประพฤติมิชอบจากการบรรจุ โยกย้าย แต่งตั้งบุคลากร และการรับนักเรียนเข้าเรียน 
  ผลกระทบ  
  ๑. จ าเป็นต้องหมุนเวียนบุคลากรทางการศึกษาใหม่เป็นจ านวนมาก และต้องใช้เวลาประมาณ ๓ ถึง ๕ ปี 
จนกว่าการปรับเปลี่ยน โยกย้ายจะเข้าที่  
  ๒. บุคลากรที่เคยมีสิทธิเป็นผู้บริหารการศึกษาจะต้องกลับไปท าหน้าที่การสอน 
  ๓ บุคลากรที่ท าหน้าที่สนับสนุนจะต้องกลับไปท างานด้านพัฒนาการเรียนการสอน 
 

๗. ตัวชี้วัดความส าเร็จตามผลลัพธ์ในข้อ ๖ 
      (๑) สามารถออก พ.ร.บ. คณะกรรมการนโยบายการศึกษาและพัฒนามนุษย์แห่งชาติ พ.ศ. .... และจัดตั้ง  
สรรหาคณะกรรมการตาม พ.ร.บ. ดังกล่าวเข้ารับงานต่อจากรัฐบาลปัจจุบันโดยปลอดการแทรกแซงจากกลุ่ม
ผลประโยชน์   
      (๒) สามารถแยกสถานศึกษาที่มีความพร้อมในการจัดการศึกษาด้วยตนเองออกเป็นนิติบุคคล  การมี
มาตรการแก้ไข กฎ ระเบียบที่เป็นอุปสรรคเพื่อให้สถานศึกษาที่มีความพร้อมมีความเป็นนิติบุคคลโดยสมบูรณ์ภายใน ๒ ปี  
      (๓) สามารถปรับเปลี่ยนการสอบคัดเลือกเข้าศึกษาต่อให้เกิดความเป็นธรรม เลิกระบบอุปถัมภ์และสามารถ
ปรับปรุงสถานศึกษาใกล้เคียงกับสถานศึกษาที่มีชื่อเสียงมารองรับความต้องการของผู้เข้าเรียน โดยการแบ่งปัน
ทรัพยากร และช่วยยกระดับคุณภาพให้เท่าเทียมกัน      
      (๔) ลดขนาดจ านวนครูและบุคลากรทางการศึกษาในส่วนกลางและที่อยู่ในระบบราชการโดยมีการก าหนด
เป้าหมายและเงื่อนเวลาที่จะบรรลุผลให้ชัดเจน 
      (๕) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมรับผิดชอบหรือรับโอนเพื่อดูแลสถานศึกษาที่ต้องการ  
การพัฒนาโดยเฉพาะสถานศึกษาขนาดเล็ก ที่มีเด็กนักเรียนต่ ากว่า ๖๐ คน จ านวนประมาณ ๗,๐๐๐ แห่งและ
ปรับปรุงให้เป็นศูนย์การเรียนรู้ภายในเวลา ๓ ปี   
      (๖) มีระบบประกันคุณภาพที่สถานศึกษาร่วมกับหนว่ยควบคุมและก ากับพัฒนาให้คุณภาพการจัดการศึกษา
ดีขึ้นภายใน ๓ ปี 
  ตัวชี้วัดที่ ๑ จ านวนสถานศึกษาขนาดใหญ่เกินไปหรือเล็กเกินไปจนไม่สามารถจัดการศึกษาที่มีคุณภาพได้
จะต้องมีจ านวนลดลง โดยมีการก าหนดเป้าหมายและเงื่อนเวลาที่จะบรรลุให้ชัดเจน   
           ตัวชี้วัดที่ ๒ การสมัครเข้าเรียนต่อในระดับสูงขึ้นจะราบรื่นขึ้นแม้อาจจะมีการแข่งขันส าหรับสถานศึกษาที่มี
ชื่อเสียงเป็นที่นิยมของผู้เรียน 
  ตัวชี้วัดที่ ๓ ผลการประกนัคุณภาพการศึกษาภายใน และการเมินผลจัดการศึกษาภายนอกจะดีขึ้น 
  ตัวชี้วัดที่ ๔ การสอบแข่งขันบรรจุเข้าท างานจะมีความราบรื่นและมีระบบที่ไม่ยุ่งยากเพราะเป็นการจัดการ
ระดับท้องถิ่นและภูมิภาค 
  ตัวชี้วัดที่ ๕ ปัญหาการมีครูไม่ครบชั้นเรียนและการมีครูที่สอนไม่ตรงสาขาจะต้องลดลง โดยมีการก าหนด
เป้าหมายและเงื่อนเวลาที่ระบุผลให้ชัดเจน 
 
 
 
 



 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 
รายงานสรุปเฉพาะวาระปฏิรูปที่ ๑๗  

การปฏิรูประบบการคลังด้านการศึกษา (ด้านอุปสงค์) 
 

 
 
 
 
 



ภาคผนวก ค 

รายงานสรุปเฉพาะวาระปฏิรูปที่ ๑๗ การปฏิรูประบบการคลังด้านการศึกษา (ด้านอุปสงค์) 
 

๑. หลักการและเหตุผล 
ประเทศไทยลงทุนงบประมาณเพ่ือการศึกษาด้วยสัดส่วนต่อรายได้ประชาชาติสูงเป็นล าดับ ๒ ของโลก 

แต่ผลสัมฤทธิ์ต่ า การจัดงบประมาณปัจจุบัน เป็นการจัดสรรงบประมาณแบบเน้นอุปทาน รวมศูนย์ไว้ที่
ส่วนกลาง เมื่อจัดสรรไปยังหน่วยปฏิบัติตามจ านวนผู้เรียนรายหัวจะเกิดความล่าช้า งบประมาณรายหัว  
ไม่เพียงพอ และไม่ตรงความต้องการในลักษณะสถานศึกษาที่ท าหน้าที่แตกต่างกัน  ในการบริหารจัดการของ
สถานศึกษา หน่วยปฏิบัติ คือ สถานศึกษาหรือผู้จัดการศึกษา ไม่สามารถบริหารจัดการการเงิน และ
งบประมาณในการสรรหาบุคลากรเพื่อแก้ปัญหาของตัวเองด้วยข้อจ ากัดของระเบียบการใช้งบประมาณ การจัด
เงินอุดหนุนรายหัวที่ไม่เพียงพอต่อความต้องการตามภูมิสังคมที่แตกต่างกัน ไม่สามารถแก้ปัญหาความเหลื่อมล  า 
ส่งผลให้เกิดปัญหาขนาดชั นเรียนและสถานศึกษาใหญ่เกินขนาดที่จะจัดการศึกษาที่มีคุณภาพได้ ในขณะที่
สถานศึกษาขนาดเล็กยิ่งมีจ านวนผู้เรียนน้อยลงเป็นล าดับ เพราะเงินอุดหนุนรายหัวที่มีจ ากัดจนไม่สามารถ
บริหารจัดการให้เกิดคุณภาพได้ ขณะที่สถานศึกษาขนาดใหญ่ รับผู้เรียนจ านวนมาก ท าให้จ านวนผู้เรียนต่อ
ห้องมากเกินไปส่งผลต่อคุณภาพที่ลดลงทั งระบบ ซึ่งระบบการจัดสรรงบประมาณแบบอุปทานนั น นอกจาก
เพ่ิมภาระการเบิกจ่ายที่ซับซ้อนแล้ว ยังเป็นช่องทางของการทุจริตและแสวงหาผลประโยชน์ของกลุ่มคนต่าง ๆ 
เพราะขาดกลไกตรวจสอบ ติดตามประเมินผลที่เกิดขึ นกับผู้รับการศึกษาโดยตรงด้วยแล้ว จึงท าให้การลงทุน
เพ่ือการศึกษาของรัฐขาดประสิทธิผลและสร้างวัฒนธรรมการท างานที่ขาดความรับผิดชอบในทุกระดับ 

 
๒. ประเด็นปฏิรูป 

 การปรับเปลี่ยนวิธีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการศึกษา 
 ๒.๑ การจัดสรรงบประมาณเพ่ือการศึกษา การลงทุนด้านโครงสร้างพื นฐานตามลักษณะหน้ าที ่
การให้บริการตามภูมิสังคมโดยให้จัดสรรแก่สถานศึกษาโดยตรง ภายใต้การมีส่วนร่วมของประชาสังคม องค์กร
ปกครองท้องถิ่นร่วมและชุมชนในการจัดท าแผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา  
 ๒.๒ การจัดท าระบบคูปองการศึกษาโดยให้จัดสรรแก่ผู้เรียนในรูปแบบคูปองการศึกษา เพ่ือผู้เรียน 
จะไดน้ าไปจ่ายให้แก่สถานศึกษาด้านอุปสงค์ตรงตามระดับการศึกษา 
 ๒.๓ การจัดสรรงบด าเนินการที่ต้องการเพ่ิมพิเศษเพ่ือจัดสรรงบประมาณให้แก่ผู้เรียนที่ต้องการ 
ความช่วยเหลือพิเศษในระดับการศึกษาขั นพื นฐานให้เพียงพอส าหรับการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพตามสภาพ
และความเป็นจริงของผู้เรียน  
 
๓. วิธีการพิจารณาศึกษาวิเคราะห์ 
  คณะกรรมาธิการได้พิจารณาศึกษาเรื่อง ยุทธศาสตร์การปฏิรูปการศึกษาและพัฒนามนุษย์ของประเทศ
ไทย ประเด็น กรอบหลักการ รวมทั งวิธีและกระบวนการการปฏิรูปการศึกษาและพัฒนามนุษย์ ๓ วาระ ได้แก่  
วาระปฏิรูปที่ ๑๖ การปฏิรูประบบการจัดการศึกษา วาระปฏิรูปที่ ๑๗ การปฏิรูประบบการคลังด้านการศึกษา 
(ด้านอุปสงค์) และวาระปฏิรูปที่ ๑๘ การปฏิรูประบบการเรียนรู้ โดยการศึกษาจากเอกสาร งานวิจัย และมีการ
ประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือระดมสมองเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าวจากคณะกรรมาธิการและผู้เกี่ยวข้อง ตลอดจน  
การรวบรวมความคิดเห็นจากภาคส่วนต่าง ๆ การรับฟังความคิดเห็นจากสภาปฏิรูปแห่งชาติ มีการตั ง  
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คณะอนุกรรมาธิการขึ นมาพิจารณาศึกษาในเชิงลึก จ านวน ๖ คณะ และคณะท างานเชิงประเด็น ๓ คณะ 
รวมถึงได้มีการจัดการสัมมนาเพ่ือรับฟังความเห็นด้านการปฏิรูปการศึกษาและพัฒนามนุษย์ จ านวน   
๘ จังหวัด ในพื นที่จังหวัดภาคเหนือ พื นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พื นที่ภาคกลาง และพื นที่ภาคใต้ รวมทั ง
ข้อเสนอสรุปแนวทางการปฏิรูปจากคณะอนุกรรมาธิการ ๖ คณะ และมอบหมายให้มีคณะท างานเพ่ือจัดท า
รายงานผลการพิจารณาดังกล่าว และน าเสนอต่อที่ประชุมคณะกรรมาธิการเพ่ือพิจารณารับรองต่อไป 
๔. สรุปผลการศึกษาวิเคราะห์ 
  จากผลการพิจารณาศึกษาวิเคราะห์  คณะกรรมาธิการพิจารณาเห็นว่าจะต้องมีการปฏิรูประบบ 
การคลังด้านการศึกษา โดย 
  (๑) ปรับเปลี่ยนวิธีการงบประมาณส าหรับการจัดการศึกษาใหม่ โดยจัดสรรงบด าเนินงานที่เน้น  
ด้านอุปสงค์ จัดสรรค่าใช้จ่ายรายหัวโดยตรงแก่ผู้รับการศึกษาในรูป “คูปองการศึกษา” ที่ติดตามตัว คูปอง
การศึกษาจะเพียงพอกับการเรียนระดับพื นฐาน ส าหรับผู้ เข้าเรียนสายอาชีวศึกษา สถานศึกษาด้าน 
อาชีวะจะได้รับค่ารายหัวจากคูปองตามค่าใช้จ่ายและค่าวัสดุการฝึกตามจริง 
       (๒) จัดสรรค่าใช้จ่ายการเรียนให้กับกลุ่มเป้าหมายที่พลาดโอกาสการศึกษาในระบบหรือหลุดออกไป
จากระบบและกลุ่มผู้ด้อยโอกาสทางการศึกษา และจัดสรรค่าใช้จ่ายเพ่ิมพิเศษส าหรับผู้พิการเพ่ือให้คนไทย  
ทุกคนได้มีโอกาสเรียนโดยไม่มีค่าใช้จ่ายในระดับพื นฐาน 
      (๓) ใช้มาตรการลดหย่อนภาษีสนับสนุนการพัฒนาตนเองและการเรียนรู้ตลอดชีวิตของพลเมืองทุกคน  
      (๔) ใช้มาตรการทางภาษีสนับสนุนผู้ประกอบการหรือองค์กรภาคเอกชนที่ร่วมจัดการศึกษา 
 
๕. ข้อเสนอปฏิรูปและแนวทางด าเนินการ 
  ๑. ประเด็นปฏิรูป : การปรับเปลี่ยนวิธีการจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษา 

  ๑.๑ การจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษา โดย 
 มาตรการ  เปลี่ยนกระบวนการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการศึกษาในปัจจุบัน เป็นการจัดสรร 

งบลงทุนโครงสร้างพื นฐานให้แก่ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐที่ด าเนินการจัดให้มีการศึกษา ตามแผน  
ความต้องการก าลังคนที่คณะกรรมการนโยบายการศึกษาและพัฒนามนุษย์แห่งชาติ ได้พิจารณาเห็นชอบตาม
ความต้องการที่หน่วยงานของรัฐและเอกชนแสดงความต้องการมา การจัดงบลงทุนตามโครงสร้างพื นฐาน
จะต้องพิจารณาการลงทุนในระยะยาว ระยะกลางและระยะสั นในแต่ละปีงบประมาณ ทั งนี  เพ่ือให้การวางแผน
พัฒนามนุษย์เป็นไปอย่างเหมาะสมสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ 

 ขั นตอน  ด าเนินการจัดท าแผนความต้องการก าลังคนเพ่ือการจัดสรรงบประมาณ โดย 
  ก. หน่วยงานต่าง ๆ ทั งส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ และภาคเอกชน ท าการวิจัยและ
คาดการณ์ แสดงแผนความต้องการก าลังคนของหน่วยงานโดยจัดท าแผน ๕ ปี ๑๐ ปี และ ๑๕ ปี เพื่อส่งต่อให้
คณะกรรมการนโยบายการศึกษาและพัฒนามนุษย์แห่งชาติ มาพิจารณาวางแผนด้านอุปสงค์ และให้หน่วยงาน
ต่าง ๆ ทั งส่วนราชการ  
  ข. หน่วยงานของรัฐที่จัดให้มีการให้บริการจัดการศึกษาแสดงถึงแผนการผลิตก าลังคน 
ตามความสามารถที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน ส าหรับหน่วยงานที่มีความต้องการเฉพาะทาง เช่น ทหาร ต ารวจ  
ตุลาการ อัยการ ซึ่งเป็นหน่วยงานที่เกี่ยวกับความมั่นคงและความเป็นธรรมจะมีการจัดสรรให้เต็มตาม 
ความต้องการ 
  ค. คณะกรรมการนโยบายการศึกษาและพัฒนามนุษย์แห่งชาติ จะวิเคราะห์และพิจารณา 
ปรับสัดส่วนความต้องการและความสามารถในการจัดการศึกษาตามสายอาชีพ ภูมิสังคม ประชากรในพื นท่ี 
ตลอดจนการควบคุมขนาดของสถานศึกษาไม่ให้มีขนาดใหญ่และกระจุกตัว และน าข้อมูลนี แสดงต่อสาธารณะ  
ให้ทราบถึงการจัดสรรงบประมาณและเป็นแนวทางให้ผู้สนใจเรียนและผู้ปกครองได้รับทราบข้อมูลท่ีถูกต้อง  ให้มี
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การปรับปรุงระบบการผลิต/พัฒนาก าลังคนให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศและความต้องการของ
สถานประกอบการ ทั งด้านปริมาณและคุณภาพระดับมาตรฐานสากล เร่งรัดการผลิตก าลังคนสาขาขาดแคลน และ
อาชีพที่สร้างมูลค่าเพิ่มจากภูมิปัญญา พัฒนาความพร้อมของสถานศึกษาเฉพาะทางเพื่อให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลาง
ของภูมิภาคอาเซียนในการผลิตและพัฒนาก าลังคนที่เป็นนักปฏิบัติการทางเทคนิค เพิ่มจ านวนผู้จบอาชีวศึกษาที่มี
คุณภาพทั งในระบบและนอกระบบสถานศึกษาให้เพียงพอกับตลาดแรงงานภายในประเทศ ในภูมิภาคอาเซียน รวมถึง
ความต้องการแรงงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศ สร้างกลไกความร่วมมือสามฝ่ายทั งด้านอุปสงค์ (Demand) 
ด้านอุปทาน (Supply) และด้านสนับสนุน (Support) ผ่าน กรอ.อศ. กลุ่มอาชีพ  และกรอ.อศ. จังหวัด สร้าง
มาตรการและแรงจูงใจให้สถานประกอบการเข้ามามีส่วนร่วมและเป็นหุ้นส่วนในการจัดการอาชีวศึกษา สร้างแรงจูงใจ
ผู้บริหารและครูในการร่วมมือจัดอาชีวศึกษากับภาคเอกชน รวมทั งปลดล็อคเงื่อนไขที่ เป็นอุปสรรคด้านบริหารจัดการ
อาชีวศึกษาร่วมกับสถานประกอบการ  
   ง. คณะกรรมการนโยบายการศึกษาและพัฒนามนุษย์แห่งชาติ จะน าเสนอความเห็นแก่รัฐบาล 
ในการจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษาเป็นสองส่วน คืองบลงทุนโครงสร้างพื นฐานและงบด าเนินการ ส่วนท่ีเป็น
งบลงทุนนั น ให้รัฐบาลจัดสรรตรงให้กับหน่วยงานท่ีจัดการศึกษาท่ีเป็นหน่วยงานของรัฐ ซึ่งครอบคลุมการศึกษา 
ทุกระดับตั งแต่ การศึกษาปฐมวัยจนถึงการศึกษาตลอดชีวิต  ส่วนท่ีเป็นงบด าเนินการ ได้แก่ ค่าใช้จ่ายบุคลากร  
ค่าใช้สอย ค่าวัสดุฝึก รัฐจะจัดสรรตรงให้แก่ผู้เรียนในลักษณะคูปองการศึกษาตามความจ าเป็นท่ีใช้จริงตาม
มาตรฐานช่วงชั นการศึกษาในส่วนท่ีเป็นการศึกษาภาคบังคับเท่านั น  ซึ่งผู้เรียนจะน าไปช าระให้แก่สถานศึกษาโดยตรง 
   จ. ส าหรับค่าใช้จ่ายในการด าเนินการท่ีต้องการเพิ่มขึ นเป็นพิเศษ เช่น การช่วยเหลือผู้พิการ  
เด็กพิเศษ ทั งเด็กท่ีต้องการความช่วยเหลือและเด็กเก่งพิเศษ คณะกรรมการนโยบายการศึกษาและพัฒนามนุษย์
แห่งชาติ จะต้องร่วมกับ สภาการศึกษาจังหวัดต่าง ๆ ในการจัดสรรงบประมาณให้เพียงพอ สนับสนุนให้บุคคล
เหล่านั นสามารถเข้ารับการศึกษาจนช่วยเหลือตนเองได้ ไม่เป็นภาระกับสังคม 

ระยะเวลาด าเนินการ วันท่ี ๑ ตุลาคม ๒๕๕๘ ถึง วันท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๖๒ 
 ๑.๒ การจัดท าคูปองการศึกษา โดย 

 มาตรการ รัฐบาลโดยคณะกรรมการนโยบายการศึกษาและพัฒนามนุษย์แห่งชาติ ร่วมกับ
หน่วยงานวิจัยระบบการศึกษา มีการศึกษาวิจัยเพื่อเตรียมการพัฒนาระบบการจัดสรรงบด าเนินการในการ 
จัดการศึกษาท่ีสามารถจ่ายตรงให้แก่ผู้เรียนในลักษณะคูปองการศึกษาได้ตามความจ าเป็นของผู้เรียนและของสภาพ
โรงเรียนท่ีต้องใช้จริงตามมาตรฐานช่วงชั นการศึกษา ทั งในส่วนท่ีเป็นการศึกษาภาคบังคับและการศึกษาระดับและ
ประเภทอื่นท่ีรัฐสมควรให้การสนับสนุน ซึ่งผู้เรียนจะน าคูปองไปช าระเมื่อเข้าศึกษาในสถานศึกษา และสถานศึกษา
จะน าคูปองไปขอรับเงินจากรัฐ คูปองการศึกษานี ผู้เรียนสามารถน าไปช าระให้กับสถานศึกษาทั งของรัฐและของ
เอกชน ประชาชนท่ีมีความสามารถในการสนับสนุนค่าใช้จ่ายด้วยตนเองสามารถจะไม่รับคูปองการศึกษานี และ
สามารถน าสิทธิตามคูปองนี ไปหักจากรายได้ เพื่อการลดหย่อนภาษีของบิดา มารดา ผู้ปกครอง เช่นเดียวกับการ
บริจาคเงินเพื่อสนับสนุนการศึกษา 

 ขั นตอน การจัดท างบประมาณและคูปองการศึกษา โดย 
  ก. ใช้ผลส ารวจส ามะโนประชากรเป็นฐานในการจัดท างบประมาณพื นฐานเพื่อค่าใช้จ่าย 
ทางการศึกษา ภาคบังคับตามระดับชั นการศึกษา โดยให้ดูแลประชาชนท่ีเป็นคนไทยตั งแต่แรกเกิด 

  ข. ใช้ส ามะโนประชากรมาวิเคราะห์เพื่อรองรับระบบการใช้คูปองการศึกษาในการประกัน
โอกาสการศึกษา  
  ค. รวบรวมความต้องการข้างต้นเพื่อขอรับคูปองการศึกษาจากหน่วยงานด้านการเงินการคลัง
ของรัฐ ในพื นที่ตามระเบียบวิธีการงบประมาณ 

 ระยะเวลาด าเนินการ วันท่ี ๑ ตุลาคม ๒๕๕๘ ถึง วันท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๖๒ 
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   ๑.๓ การจัดสรรงบด าเนินการที่ต้องการเพิ่มพิเศษ โดย 
 มาตรการ ช่วยเหลือเยาวชนที่ต้องการค่าใช้จ่ายด าเนินการเป็นพิเศษนอกเหนือจากค่าใช้จ่าย 

มาตรฐานที่รัฐบาลจัดให้ตามข้อ ๑.๒ รวมถึงประชาชนที่ยังไม่ได้สัญชาติไทยที่อาศัยอยู่ในราชอาณาจักรไทย สามารถ
รับการศึกษาขั นพื นฐานได้โดยไม่เป็นภาระต่อสังคมไทย  

ขั นตอน ด าเนินการ โดย 
  ก. ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมกับสภาการศึกษาจังหวัด  ส ารวจความต้องการของ 
เด็กพิเศษ ทั งส่วนที่ต้องการความช่วยเหลือด้านความไม่สมประกอบของร่างกายและสมอง เยาวชนที่ขาดโอกาสและไม่ได้
รับการศึกษาภาคบังคับ รวมถึงเด็กที่มีความสามารถพิเศษ  เพื่อสนับสนุนเยาวชนเหล่านี ให้ได้รับการศึกษาอย่าง
เหมาะสม 
  ข. ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมกับหน่วยงานท้องถิ่นของกระทรวงแรงงานรวบรวม
รายละเอียด เยาวชนที่ไม่ได้รับสัญชาติไทย เพื่อจัดท างบประมาณเฉพาะในการจัดการศึกษาแก่เยาวชนเหล่านี  
  ค. ให้สภาการศึกษาจังหวัดรวบรวมความต้องการงบประมาณเพิ่มเติมพิเศษ พิจารณาหาทางจัดหา
งบประมาณจากส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน วิสาหกิจชุมชน  น าเสนอผลการจัดหางบประมาณจากท้องถิ่น และความ
ต้องการที่ขาดอยู่น าเสนอต่อคณะกรรมการนโยบายการศึกษาและพัฒนามนุษย์แห่งชาติ เพื่อสอบทานและพิจารณาส่งค า
ของบประมาณเพิ่มเติมให้แก่รัฐบาล เพื่อจัดสรรงบประมาณ การจัดสรรงบประมาณส่วนนี ให้จัดท าแผนระยะสั นและ
แผนระยะกลาง 
  ระยะเวลาด าเนินการ วันที่ ๑ ตลุาคม ๒๕๕๘ ถึง วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๒ 
  

๖. ผลที่คาดว่าจะได้รับจากข้อ ๕ 
ผลลัพธ ์

  ๑. มีการวางแผนการผลิตก าลังคนและการวางแผนงบประมาณเพื่อการศึกษาที่ชัดเจนมากขึ น 
๒. การใช้งบประมาณจะถูกแบ่งเป็นสองส่วน คือ งบลงทุนตามโครงสร้างพื นฐานที่จะจัดให้สถานศึกษา

โดยตรงตามพันธกิจ ภูมิสังคม และประชากรในท้องถิ่นที่สถานศึกษาตั งอยู่ และงบด าเนินการซึ่งจัดสรรให้กับผู้เรียน
โดยตรง 
  ๓ ประชาชนในช่วงวัยการศึกษาจะได้รับงบประมาณพอเพียงเท่าที่จ าเป็นในการศึกษาภาคบังคับ รวมทั ง
เด็กพิเศษทั งส่วนที่ต้องการความช่วยเหลือด้านความไม่สมประกอบของร่างกายและสมอง เยาวชนที่ขาดโอกาสและ
ไม่ได้รับการศึกษาภาคบังคับ รวมถึงเด็กที่มีความสามารถพิเศษ  

ผลกระทบ 
 ๑. สถานศึกษาที่ เคยได้รับงบประมาณอุดหนุนรายหัวจะมีรายรับที่ลดลงจากจ านวนผู้ศึกษาที่ ต้อง 
ลดขนาดให้พอเหมาะ ท าให้ต้องส่งบุคลากรไปช่วยสถานศึกษาที่อยู่ใกล้เคียง 
 ๒. งบด าเนินการที่เคยถูกใช้อย่างไม่มีประสทิธิภาพในส่วนกลางจะลดลง ท าให้ส่วนกลางซึ่งเคยมีงบประมาณ
ท ากิจกรรมต้องส่งบุคลากรกลับไปช่วยสอนและด าเนินการพัฒนาการจัดการเรียนการสอน 
 

๗. ตัวชี้วัดความส าเร็จตามผลลัพธ์ในข้อ ๖ 
  (๑) งบประมาณจัดการศึกษาโดยรวมที่ลดลงเพราะไม่มีความซ ้าซ้อน 
     (๒) การควบรวมสถานศึกษาขนาดเล็ก และสถานศึกษาทีจ่ัดการศึกษาซ ้าซ้อนในพื นที่เดียวกนั 
  (๓) จ้านวนเด็กในกลุ่มเด็กพิเศษที่ได้รับการดูแลเพิ่มขึ นอย่างเหมาะสมและพอเพียงทีจ่ะได้รับการศึกษา 
  (๔) จ านวนครอบครัวและเด็กตั งแต่แรกเกิดที่ได้รับการดูแลสนบัสนนุอาหารที่เหมาะสมกบัพัฒนาการในปฐมวัย 
  ตัวชี วัดที่ ๑ งบประมาณจัดการศึกษาที่ลดลงเพราะไม่มีความซ ้าซ้อน 
  ตัวชี วัดที่ ๒ การควบรวมสถานศึกษาขนาดเล็ก และสถานศึกษาที่จัดการศึกษาซ ้าซ้อนในพื นที่เดียวกัน 
  ตัวชี วัดที่ ๓ จ านวนเด็กในกลุ่มเด็กพิเศษที่ได้รับการดูแลเพิ่มขึ นอย่างเหมาะสมและพอเพียงที่จะได้รับการศึกษา 
  ตัวชี วัดที่ ๔ จ านวนครอบครัวและเด็กตั งแต่แรกเกิดที่ได้รับการดูแลสนับสนุนอาหารที่เหมาะสมกับพัฒนาการใน
ปฐมวัย 

 





 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง 
รายงานสรุปเฉพาะวาระปฏิรูปที่ ๑๘  

การปฏิรูประบบการเรียนรู ้
 

 
 
 
 
 





ภาคผนวก ง 

รายงานสรุปเฉพาะวาระปฏิรูปที่ ๑๘ การปฏิรูประบบการเรียนรู้ 
๑. หลักการและเหตุผล 

การปฏิรูปการศึกษาในระบบไม่เป็นการเพียงพอในการสร้างสังคมไทยให้ก้าวหน้าเท่าเทียมกับ
นานาชาติได้ เนื่องจากประชากรทั้งประเทศมีความเคยชินกับการศึกษาแบบเดิมที่ยึดติดกับเนื้อหาวิชาการเพ่ือ
การแข่งขันกันเรียนต่อ มากกว่าการค้นคิดสร้างความรู้ความเข้าใจที่น าไปใช้ได้ในชีวิตจริงและการประกอบ
อาชีพ การศึกษาในระบบแบบเดิมยังไม่เน้นย้ าการเรียนรู้ที่สร้างกระบวนการคิดและการใช้เหตุผลเพ่ือ
แก้ปัญหาต่าง ๆ ให้มากพอ จึงไม่เอ้ือต่อการสร้างสังคมไทยให้เป็นสังคมอุดมปัญญาที่สามารถอยู่ร่วมกัน 
บนความถูกต้องมีเหตุผล เป้าหมายของการปฏิรูปการศึกษาครั้งใหญ่ครั้งนี้จึงจ าเป็นต้องวางเป้าหมายที่
ครอบคลุมการพัฒนาพลเมืองทั่วทั้งประเทศ ทุกช่วงวัยตั้งแต่ในครรภ์มารดาจนถึงผู้สูงอายุ  รวมถึงแรงงาน 
ต่างด้าวที่เข้ามาอาศัยและท างานอยู่บนแผ่นดินไทย เพ่ือแก้ปัญหาที่สะสมมาดังกล่าวที่จะเป็นเงื่อนปมส าคัญ 
ที่ท าให้ประเทศติดกับดักการเป็นประเทศรายได้ปานกลาง (Middle Income Trap) ต่อไปอีกยาวนาน หากไม่
เริ่มต้นที่ระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิตของคนไทยทั้งปวง 
 
๒. ประเด็นปฏิรูป 
 ๒.๑ ปฏิรูปหลักสูตรในการเรียนการสอนทุกระดับให้มีความเหมาะสมและทันสมัย โดยแบ่งเป็น
หลักสูตรแกนกลาง หลักสูตรตามภูมิสังคมและหลักสูตรเฉพาะ 
 ๒.๒ ปฏิรูปวิธีจัดการเรียน เพ่ือสอนให้ผู้เรียนรู้จักวิธีคิดด้วยเหตุและผล  สามารถหาความรู้ได้ 
ด้วยตนเอง โดยแบ่งวิธีจัดการเรียนออกเป็น การเรียนในห้องเรียน การเรียนจากกิจกรรม การเรียนรู้ชีวิต 
ในสังคมพหุวัฒนธรรม และการฝึกทักษะ 
 ๒.๓ ปฏิรูปการวัดผลการศึกษา เพ่ือให้สะท้อนถึงผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา โดยแบ่งออกเป็น  การวัด
ความรู้ร่วม การวัดความรู้เฉพาะ การวัดทักษะ และการวัดผลการจัดการศึกษาโดยวัดผลจากการท างานของ 
ผู้ที่จบการศึกษาแล้วท างานอยู่ในท้องถิ่น 
 ๒.๔ ปฏิรูปการสร้างองค์ความรู้ใหม่ โดยการใช้มหาวิทยาลัย สถาบันวิจัย สร้างความรู้ใหม่ที่ใช้
เทคโนโลยีเสริมกับภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือเพ่ิมมูลค่าให้กับผลิตภัณฑ์และบริการเดิมในท้องถิ่น ตลอดจนการ
สร้างนวัตกรรม       
 
๓. วิธีการพิจารณาศึกษาวิเคราะห์ 
  คณะกรรมาธิการได้พิจารณาศึกษาเรื่อง ยุทธศาสตร์การปฏิรูปการศึกษาและพัฒนามนุษย์ของประเทศ
ไทย ประเด็น กรอบหลักการ รวมทั้งวิธีและกระบวนการการปฏิรูปการศึกษาและพัฒนามนุษย์ ๓ วาระ ได้แก่  
วาระปฏิรูปที่ ๑๖ การปฏิรูประบบการจัดการศึกษา วาระปฏิรูปที่ ๑๗ การปฏิรูประบบการคลังด้านการศึกษา 
(ด้านอุปสงค์) และวาระปฏิรูปที่ ๑๘ การปฏิรูประบบการเรียนรู้ โดยการศึกษาจากเอกสาร งานวิจัย และมีการประชุม 
เชิงปฏิบัติการเพ่ือระดมสมองเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าวจากคณะกรรมาธิการและผู้เกี่ยวข้อง ตลอดจนการรวบรวม
ความคิดเห็นจากภาคส่วนต่าง ๆ การรับฟังความคิดเห็นจากสภาปฏิรูปแห่งชาติ มีการตั้งคณะอนุกรรมาธิการ
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ขึ้นมาพิจารณาศึกษาในเชิงลึก จ านวน ๖ คณะ และคณะท างานเชิงประเด็น ๓ คณะ รวมถึงได้มีการจัดการ
สัมมนาเพ่ือรับฟังความเห็นด้านการปฏิรูปการศึกษาและพัฒนามนุษย์ จ านวน  ๘ จังหวัด ในพ้ืนที่จังหวัด
ภาคเหนือ พ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พ้ืนที่ภาคกลาง และพ้ืนที่ภาคใต้ รวมทั้งข้อเสนอสรุปแนวทางการ
ปฏิรูปจากคณะอนุกรรมาธิการ ๖ คณะ และมอบหมายให้มีคณะท างานเพ่ือจัดท ารายงานผลการพิจารณา
ดังกล่าว และน าเสนอต่อที่ประชุมคณะกรรมาธิการเพื่อพิจารณารับรองต่อไป 
 
๔. สรุปผลการศึกษาวิเคราะห์ 
  จากผลการพิจารณาศึกษาวิเคราะห์  คณะกรรมาธิการพิจารณาเห็นว่าจะต้องมีการปฏิรูประบบ 
การเรียนรู้ โดย 

(๑) ปรับปรุงระบบการพัฒนาเด็กปฐมวัยตั้งแต่อยู่ในครรภ์มารดาจนถึงก่อนเข้าเรียนประถมศึกษา 
รวมถึงการลดจ านวนเด็กในภาวะเสี่ยง เช่น เด็กที่เกิดจากแม่วัยรุ่นท้องไม่พร้อม 
 (๒) พัฒนาระบบการเรียนรู้ทุกระดับที่เน้นกระบวนการคิด การใช้เหตุผลและการลงมือปฏิบัติจริง 
เพ่ิมความรู้ทางด้านวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยีให้พอเพียงที่จะเข้าใจความเปลี่ยนแปลงของโลกปัจจุบัน 
 (๓) พัฒนาระบบการเรียนรู้ส าหรับแรงงานทั้งในภาคเกษตร อุตสาหกรรมและบริการ 
 (๔) พัฒนาระบบการเรียนรู้ส าหรับผู้สูงอายุทั้งมิติคุณภาพชีวิตและการเป็นก าลังทางเศรษฐกิจ 
 (๕) ส่งเสริมการศึกษาที่สอดคล้องกับความเป็นสังคมพหุวัฒนธรรมตั้งแต่ระดับชุมชน ท้องถิ่นจนถึง
ระดับประเทศเพ่ือการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข 
 (๖) ส่งเสริมการวิจัยเพ่ือการสร้างความรู้เพ่ือการพัฒนาการเรียนรู้ของกลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ รวมถึง
การสร้างวัฒนธรรมการเรียนรู้บนฐานการวิจัย ตลอดจนการใช้เทคโนโลยีและสื่อสมัยใหม่เข้าช่วยเพ่ือสร้าง
พลเมืองที่มีขีดความสามารถในการสร้างความรู้ไดด้้วยตนเอง 
 (๗) พัฒนาระบบการเรียนรู้และการช่วยเหลือดูแลเด็กด้อยโอกาสและเด็กกลุ่มเสี่ยงให้ได้มีโอกาส
เข้าถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพและมีโอกาสที่เท่าเทียมในการสร้างความม่ันคงให้แก่ตนเองและสังคม  
 
๕. ข้อเสนอปฏิรูปและแนวทางด าเนินการ 

 ๑. ประเด็นปฏิรูป : ปฏิรูปหลักสูตร 
   ๑.๑ การปรับเปลี่ยนบทบาทองค์กรใหม่ โดย 
  มาตรการ  
  ปรับเปลี่ยนองค์กรที่เกี่ยวข้องให้มีบทบาทมากยิ่งขึ้นในเรื่องวิจัยระบบการศึกษาและการ
พัฒนาการเรียนรู้  เพ่ือให้มีหน้าที่วิจัยหลักสูตรการเรียนในระดับชั้นต่าง ๆ กระบวนการเรียนรู้หลักสูตรเพ่ือ
พัฒนาผู้สอน หลักสูตรเพื่อพัฒนาผู้บริหารการศึกษา สร้างนวัตกรรมด้านการศึกษาให้เหมาะสมกับท้องถิ่น 

  ขั้นตอน  
  - แก้ไข พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ ให้ปรับเปลี่ยนหน้าที่
ใหม่และปรับเปลี่ยนบุคลากรให้สามารถท าหน้าที่ใหม่ได้ 
  ระยะเวลาด าเนินการ  วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๘ ถึง วนัที่ ๓๐ กันยายน  ๒๕๕๙ 
 
 
 



- ๑๑๓ - 

 

  ๑.๒ การด าเนินการก าหนดและใช้หลักสูตรในการเรียนการสอน โดย  
  มาตรการ  

 ปรับปรุงการจัดท าหลักสูตรให้เหมาะสม โดยให้การก าหนดหลักสูตรมีความยืดหยุ่นยิ่งขึ้นในการ
ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงตามสถานการณ์ของโลก สถานศึกษาต่าง ๆ ท าตามข้อก าหนดแกนกลางเพื่อสามารถวัดผล
เปรียบเทียบได้ท้ังประเทศ และสถานศึกษาสามารถน าหลักสูตรภูมิสังคมไปดัดแปลงให้เหมาะสม 
  ขั้นตอน 
  ก. วิจัยหลักสูตรท่ีมีอยู่เดิม และอาจจัดแยกหลักสูตรออกเป็น ๓ ส่วน โดย 
   ๑) หลักสูตรแกนกลาง ท่ีให้ผู้เรียนได้เข้าใจและฝึกฝนจนสามารถแสดงอัตลักษณ์ของความ
เป็นไทย เมื่อจบการศึกษาในแต่ละช่วงชั้น รวมท้ังหลักสูตรส าคัญในการเป็นพลเมืองโลกตามมาตรฐานสากล 
ให้ครอบคลุมในเรื่องจริยธรรมความเป็นไทย สุขภาพ ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม กีฬา การปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย การเมือง ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม พลังงานแบบบูรณาการ โดยไม่จ าเป็นต้องเพิ่มสาระการ
เรียนรู้ 
   ๒) หลักสูตรตามภูมิสังคม เป็นหลักสูตรท่ีมีความเหมาะสมกับการด ารงชีวิตเป็นพลเมืองไทย
ในท้องถิ่นท่ีอาศัยอยู่ เพื่อให้ผู้จบการศึกษามีคุณลักษณะและสมรรถนะท่ีจะอยู่เป็นพลเมืองท่ีเข้มแข็งของถิ่นท่ีอยู่
ตามภูมิสังคม สามารถประกอบอาชีพตามสาขาท่ีเรียนมาได้อย่างมีประสิทธิภาพและเหมาะสม สร้างมูลค่าเพิ่ม
ให้กับเศรษฐกิจและสังคมตามถิ่นท่ีอยู่นั้น โดยมุ่งเน้นผลิตภาพในการผลิตและการใช้ชีวิตท่ีมีความสุข รวมท้ังการ
เรียนภาษาที่สอง และภาษาที่สาม 
   ๓) หลักสูตรเฉพาะ เป็นหลักสูตรท่ีเป็นความต้องการเฉพาะ เพื่อให้สามารถสร้างความมั่นคง 
และแข่งขันได้ในบริบทของสังคมโลก หลักสูตรเหล่านี้รวมถึงหลักสูตรทางทหาร หลักสูตรทางวิชาการ หลักสูตร
ทางวิชาชีพเฉพาะ หลักสูตรด้านเทคโนโลยีชั้นสูง ท่ีสภาวิชาชีพจะเป็นผู้จัดท าข้อมูลความต้องการ  คุณลักษณะ
และสมรรถนะ โดยต้องสามารถน าไปเปรียบเทียบกับหลักสูตรสากลได้ โดยเฉพาะหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ 
ซึ่งมีชั่วโมงฝึกทักษะในวิชาชีพไม่พอเพียง จึงให้ปรับหลักสูตรทางด้านอาชีวศึกษาให้มีเวลาการศึกษาเทียบเท่า ๗ ปี
การศึกษาหลังจากจบหลักสูตรประถมศึกษา ในการท าหลักสูตรนี้ผู้ท่ีจบการศึกษาพื้นฐานระดับมัธยมศึกษาปี ท่ี ๖ 
สามารถจะมาฝึกทักษะเพิ่มเติมอีกประมาณ ๓๐ – ๓๕ หน่วยกิต แล้วทดสอบทักษะฝีมือก็สามารถได้รับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพได้ 
  หลักสูตรท้ัง ๓ ส่วนนี้จะต้องค านึงถึงความเกี่ยวข้องกับทุกเรื่องราวในการด ารงชีวิตท้ัง
ด้านสุขภาพ (สาธารณสุข กีฬา) ด้านศิลปวัฒนธรรม จริยธรรม ศาสนา ค่านิยม ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม
ประชาธิปไตย ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และด้านพลังงาน  
   ข. จัดท าคู่มือการใช้หลักสูตร เมื่อสามารถรวบรวมข้อมูลต่าง ๆ ได้ครบถ้วนแล้วเพื่อให้ผู้ท่ี
เกี่ยวข้องคือสถานศึกษา ผู้ทดสอบวัดผลการศึกษา น าไปใช้อ้างอิงในการบริหารงานตามความรับผิดชอบของหน่วยงาน
นั้น ๆ โดยให้ค านึงถึงการใช้ส่ือในการเรียนการสอนและสื่อสาธารณะ 
  ค. ให้สถานศึกษาโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษา จัดท าหลักสูตรท่ีใช้ในการ
เรียนการสอน โดยท าการสอนให้ครบถ้วนตามหลักสูตรแกนกลาง และปรับปรุงหลักสูตรตามภูมิสังคมให้เหมาะสม
กับสภาพการด ารงชีวิตและการประกอบอาชีพในภูมิสังคมท่ีสถานศึกษาอยู่ 
  ง. ให้สถาบันทดสอบกลางจัดเตรียมกระบวนการทดสอบท้ังข้อเขียนและปฏิบัติการให้สะท้อน
ถึงวัตถุประสงค์ของหลักสูตรแกนกลาง และน าผลการทดสอบมาวิเคราะห์ถึงจุดอ่อนของการเรียนการสอนของ
สถานศึกษา และน าผลการทดสอบของทุกสถานศึกษา มาวิเคราะห์ถึงความเหมาะสมของการออกแบบทดสอบด้วย 
  จ. ส าหรับหลักสูตรตามภูมิสังคม ให้สมัชชาการศึกษาในพื้นท่ีและเขตพื้นท่ีการศึกษาเป็นผู้
รวบรวมข้อสอบและน ามาใช้ทดสอบในเขตหรือภูมิภาคของสมัชชาการศึกษานั้น ๆ 
  ฉ. ส าหรับหลักสูตรเฉพาะ ให้สภาวิชาชีพร่วมกับองค์กรวิชาชีพและสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ 
ร่วมกันจัดท าข้อสอบและกระบวนการวัดทักษะกลางเพื่อใช้วัดผลการศึกษา 

ระยะเวลาด าเนินการ  วันท่ี ๑ ตุลาคม ๒๕๕๘  ถึง วันท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๖๐ 



- ๑๑๔ - 

 

๑.๓ ประเด็นกฎหมาย 
 มาตรการ :    - ปรับปรุง พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖  

๒. ประเด็นปฏิรูป : ปฏิรูปวิธีจัดการเรียน 
 ๒.๑ การจัดองค์กรใหม่ โดย 
  มาตรการ 
  จัดให้มีสมัชชาการศึกษาในรูปแบบต่าง ๆ ในระดับพ้ืนที่โดยไม่ใช่การจัดตั้งองค์กรใหม่แต่เป็น
การรวมตัวกันเป็นสมัชชาโดยธรรมชาติ ในพ้ืนที่ที่มีความพร้อม เพ่ือดูแลการจัดการเรียนการสอนใน
สถานศึกษาให้มีคุณภาพการเรียนการสอนเป็นไปตามเป้าประสงค์ 

 ขั้นตอน  
 ๑) ส่งเสริมให้มีสมัชชาการศึกษาจังหวัดในพ้ืนที่จังหวัดที่มีความพร้อมเพ่ือร่วมส่งเสริมและ
ก ากับดูแลการจัดการศึกษาทุกระดับในพ้ืนที่ของตน  
 ๒)  ด าเนินการวิจัยถอดบทเรียนการท างานของสมัชชาการศึกษาจังหวัด เพ่ือค้นหา
แบบอย่างที่ดีส าหรับการขยายผล และเพ่ือให้รู้ถึงปัญหาอุปสรรคในการท างานของสมัชชาการการศึกษา
จังหวัด 
 ๓) ขยายผลแบบอย่างที่ดีในการท างานของสมัชชาการศึกษาจังหวัดไปยังจังหวัดอ่ืน ๆ  
ทั่วประเทศโดยมีแผน ขั้นตอน เป้าหมาย และเงื่อนไขเวลาในการบรรลุผลที่ชัดเจน 
 ๔) ด าเนินการให้มีการแก้ไขกฎ ระเบียบ ที่เป็นอุปสรรคในการท างานของสมัชชาการศึกษา
จังหวัด เพื่อส่งเสริมให้การขยายผลรูปแบบสมัชชาการศึกษาจังหวัดเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

 ระยะเวลาด าเนินการ วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๘ ถึง วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๒ 
๒.๒ การจัดการเรียนการสอน โดย  

 มาตรการ  
 ปรับวิธีการเรียนรู้และการเรียนการสอนด้วยการแยกการเรียนการสอนเป็น ๔ หมวด คือ  
การเรียนในห้องเรียน การเรียนด้วยกิจกรรม การเรียนรู้ชีวิตในสังคมพหุวัฒนธรรม และการฝึกทักษะ 

 ขั้นตอน  
 ก. การสอนตามหลักสูตร ตามที่ได้รับการปรับปรุงมานั้นให้ผู้สอนจัดแบ่งการเรียนการสอน
เป็น ๔ หมวดในแต่ละวิชาที่เรียน ได้แก่ 
 ๑) การเรียนในห้องเรียน ผู้สอนให้หลักการคิดแก่ผู้เรียนเพ่ือให้ผู้เรียนมีคุณลักษณะและ
สมรรถนะตามเป้าประสงค์ของหลักสูตร เพ่ือให้ผู้เรียนคิดเป็นระบบและมีตรรกะในการคิด 
 ๒) การเรียนด้วยกิจกรรม ผู้สอนจะช่วยอ านวยความสะดวกแก่ผู้เรียนในการเรียนรู้ด้วย
ตนเองตามหลักการคิดที่ได้เรียนจากห้องเรียน การค านึงถึงการเพ่ิมผลิตภาพภายใต้แนวคิด “เศรษฐกิจ
พอเพียง”และการใช้ชีวิตอย่างมีความสุขด้วยการดูแลสุขภาพและการอยู่ร่วมกันในสังคม สร้างความเข้มแข็ง  
ในสถาบันครอบครัว 
 ๓) การเรียนรู้ชีวิตในสังคมพหุวัฒนธรรมให้ผู้เรียนมีโอกาสเรียนรู้กับชุมชนต่างวัฒนธรรม 
และเข้าถึงการใช้ความรู้ในหลักสูตรที่เรียนมากับการใช้ชีวิตในสังคมพหุวัฒนธรรมที่มีความเหมือน ความต่าง 
ค่านิยมท่ีไม่ตรงกัน เพ่ือให้เกิดการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข รวมทั้งการเรียนภาษาท่ีจ าเป็น 
 ๔) การฝึกทักษะในการเรียนวิชาต่าง ๆ โดยเฉพาะวิชาภาษาไทย ภาษาอังกฤษ รวมถึงภาษา
ที่สาม วิชาด้านคิดวิเคราะห์ วิชาด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิศวกรรม และคณิตศาสตร์ (STEM) ให้เน้นการ
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ฝึกปฏิบัติ เพ่ือให้เกิดความช านาญ รวมถึงการเรียนวิชาชีพที่มีความจ าเป็นต้องปฏิบัติจริง โดยเน้นการฝึกทักษะ 
ที่จะสร้างผู้เรียนได้เข้าใจถึงปัญหาที่จะพบในการใช้ชีวิตจริงและเพ่ิมความสามารถในการแก้ปัญหาให้กับผู้เรียน 
ปรับหลักสูตรการเรียนรู้และกระบวนการจัดการเรียนการสอนที่ท าให้การปฏิบัติงานจริงในสถานประกอบการเป็นสว่น
หนึ่งของหลักสูตร (Work Integrated Learning-WIL) ทั้งรูปแบบทวิภาคี รูปแบบสหกิจศึกษา รูปแบบโรงเรียนมัธยม
สองระบบ (สามัญ-อาชีวศึกษา) หรือรูปแบบการฝึกอบรมพัฒนาทักษะฝีมือตามอัธยาศัย ปรับการวัดและเมินทักษะ
ตามสภาพจริงให้สอดคล้องกับมาตรฐานอาชีพและคุณวุฒิวิชาชีพ  ผลักดันให้เกิดมาตรการก าหนดค่าตอบแทนตาม
มาตรฐานสมรรถนะร่วมกับสถานประกอบการ ปรับรูปแบบวิธีการจัดอาชีวศึกษา ทั้งในระบบคืออาชีวศึกษา 
ในโรงเรียนมัธยม และการจัดการอาชีวศึกษานอกระบบเพื่อให้เยาวชนที่หลุดออกจากการศึกษาในระบบ คนวัยท างาน
และผู้สูงอายุได้มีโอกาสพัฒนาความก้าวหน้าต่อยอดอาชีพ จัดอาชีวศึกษาตามอัธยาศัยส าหรับภาคประชาสังคม 
ชุมชน ตลอดจนการจัดให้มีระบบสมรรถนะที่เป็นสากล 

 ระยะเวลาด าเนินการ  วันท่ี ๑ ตุลาคม ๒๕๕๘ ถึง วันท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๖๒ 
๒.๓ ประเด็นกฎหมาย 

 มาตรการ : - ปรับปรุง พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ให้มีการต้ังสมัชชาการศึกษาและ
สภาการศึกษาจังหวัด      

๓. ประเด็นปฏิรูป : การวัดผลการศึกษา 
๓.๑ การจัดองค์กรใหม่ โดย 

 มาตรการ  
 ปรับเปลี่ยนบทบาทและหน้าท่ีการท างานของสถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ และ
ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา ให้มีความเหมาะสมและท างานได้ตรงตามวัตถุประสงค์
ของ พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 ขั้นตอน 
 ก. ก าหนดบทบาทและหน้าท่ีการท างานของสถาบันทดสอบและวัดผลการศึกษาเพื่อให้
ด าเนินการวัดผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา เฉพาะในส่วนของหลักสูตรแกนกลางในแต่ละระดับชั้นและช่วงชั้น
การศึกษาโดยจัดให้มีการทดสอบได้ปีละหลายครั้ง และพัฒนาให้มีการจัดการทดสอบออนไลน์ เพื่อมิให้เป็นภาระ
แก่ผู้เรียนในการเตรียมการสอบเพียงหนึ่งครั้งหรือสองครั้งในปีการศึกษาเดียว 
 ข. มีคณะกรรมการร่วมท่ีจัดท าคลังข้อสอบในแต่ละสาระวิชาโดยจัดกลุ่มข้อสอบท่ีมีความรู้ 
ความเข้าใจในวิชานั้นจ านวนร้อยละ ๖๐ และเป็นข้อสอบท่ีต้องใช้ความคิดวิเคราะห์ร้อยละ ๓๐ และเป็นข้อสอบท่ี
ต้องใช้ความคิดและทักษะระดับสูงเพื่อหาผู้เรียนท่ีมีความสามารถพิเศษร้อยละ ๑๐ ท้ังนี้ เพื่อให้สามารถวัด
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนท่ีสะท้อนความสามารถของผู้เรียนอย่างแท้จริง 
 ค. ส าหรับหลักสูตรตามภูมิสังคมนั้น ให้สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติท าการศึกษาและ
วิจัยเพื่อจัดท าแบบทดสอบทางการศึกษาและจัดท าคลังข้อสอบในลักษณะความยากง่ายตามข้อ ข. และให้ส่งมอบ
ข้อสอบนี้แก่สมัชชาการศึกษาจังหวัดและสภาการศึกษาจังหวัดน าไปพิจารณาใช้ทดสอบทางการศึกษาตามความ
เหมาะสม ส่วนการจัดด าเนินการทดสอบนั้นให้ด าเนินการทดสอบออนไลน์โดยสถาบันทดสอบทางการศึกษา
แห่งชาติเพื่อให้ได้มาตรฐานเดียวกันท้ังประเทศ 
 ง. ส าหรับหลักสูตรเฉพาะและการทดสอบทักษะนั้น ให้สภาวิชาชีพ หรือองค์กรวิชาชีพจัดการ
ทดสอบเองเนื่องจากมีความจ าเป็นต้องมีการทดสอบด้านทักษะเฉพาะ แต่อาจให้สถาบันทดสอบทางการศึกษา
แห่งชาติสนับสนุนวิธีการทดสอบออนไลน์เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
 จ. การทดสอบทักษะในระดับอาชีวศึกษาท่ีไม่ใช่ทักษะท่ีมีการควบคุมการประกอบวิชาชีพ 
สามารถจะใช้สถานท่ี เครื่องมือ อุปกรณ์ของกระทรวงแรงงานในการทดสอบเพื่อให้เกิดความโปร่งใสและเป็น
มาตรฐานเดียวกันท้ังประเทศ 

 ระยะเวลาด าเนินการ  วันท่ี ๑ ตุลาคม ๒๕๕๘ ถึง วันท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๖๒ 
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๓.๒ การก ากับการจัดการศึกษาตามแนวคิดการปฏิรูปการเรียนรู้เพื่อสร้างคนไทยที่สมบูรณ์ โดย 
 มาตรการ ให้สมัชชาการศึกษาเป็นผู้ติดตามการวัดผลการศึกษาของผู้จบการศึกษาจากสถานศึกษา 
ที่สมัชชาก ากับดูแลการจัดการศึกษา และจัดให้มีการปรับปรุงพัฒนาคุณภาพการจัดการเรียนการสอนร่วมกับหน่วยงานของ
รัฐที่ท าหน้าที่เกี่ยวกับการส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพการศึกษาภายใน เพื่อแก้ไขจุดอ่อนของสถานศึกษาและพัฒนา
คุณภาพของสถานศึกษาให้มีความเท่าเทียมกันทั่วประเทศ 

 ขั้นตอน 
 ก. ส านักงานส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพการศึกษาภายใน เตรียมการพัฒนาบุคลากรและจัดท า
กระบวนการประกันคุณภาพภายใน (ตามวาระปฏิรูปที่ ๑๖) ให้เสร็จภายใน ๑ ปี 
 ข. ส านักงานพัฒนาและประกันคุณภาพการศึกษาภายใน (ในระดับเขตพื้นที่การศึกษา) ร่วมกับ
สมัชชาการศึกษาติดตามการวัดผลการศึกษาของสถานศึกษาในก ากับ และจัดท าแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาเพื่อ
น าเสนอต่อสภาการศึกษาจังหวัดและรายงานผลการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาแก่สาธ ารณะและ
คณะกรรมการนโยบายการศึกษาและพัฒนามนุษย์แห่งชาติ เป็นประจ าทุกปี 

 ระยะเวลาด าเนินการ   วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๘ ถึง วันที่ ๓๐ กนัยายน ๒๕๖๐ 
๓.๓ ประเด็นกฎหมาย 
   มาตรการ : - ปรับปรุง พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖  

๔. ประเด็นปฏิรูป : การสร้างองค์ความรู้ใหม่ 
๔.๑ การปรับเปลี่ยนบทบาทองค์กรใหม่ โดย 

 มาตรการ  
 ให้มีหน่วยงานในระยะยาวที่ท าหน้าที่ด้านการวิจัยระบบการศึกษาและการพัฒนามนุษย์  
และวิจัยเพื่อสร้างองค์ความรู้ใหม่ เพื่อด าเนินการจัดท านโยบายวิจัยด้านการศึกษาและสร้างองค์ความรู้ใหม่ 
ที่จ าเป็นต่อการสร้างอนาคตและการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศทั้งในด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การสร้าง
นวัตกรรม ร่วมกับหน่วยงานวิจัยต่าง ๆ รวมทั้งมหาวิทยาลัย และการร่วมหาทุนวิจัยจากทุกภาคส่วน คือ รัฐ เอกชน 
ชุมชน เพื่อจัดสรร แบ่งการท างานวิจัย ไปยังหน่วยงานวิจัยทั้งของรัฐและเอกชน  เพื่อให้มีการสร้างองค์ความรู้ใหม่
ให้กับประเทศ 

 ขั้นตอน  
มอบหมายให้ กระทรวงศึกษาธิการ ด าเนินการตามมาตรการได้ทันที 
๑. ให้ สกอ. มีบทบาทรับหน้าที่วิจัยระบบการศึกษาและพัฒนามนุษย์ รวมทั้งส่งเสริมการบริหาร

จัดการให้สถานศึกษาอุดมศึกษาด าเนินการวิจัยหาองค์ความรู้ใหม่ 
 ๒. ให้สถานศึกษาระดับอุดมศึกษาปรับระบบบริหารจัดการเชิงบทบาทและความรับผิดชอบของ

ตนเอง โดยมีเป้าหมาย วัตถุประสงค์ ของสถานศึกษาที่ไม่ซ้ าซ้อนในพื้นที่ใกล้เคียงกันจนมีอุปทานเกินกว่าอุปสงค์จน
เกิดความไม่มีประสิทธิภาพ 

๓. ให้ที่ประชุมผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษาและประธานสภาคณาจารย์ก าหนดแนวทางกลางในการ
เข้าสู่ต าแหน่งวิชาการ ระบบธรรมาภิบาล การรับผู้เข้าศึกษา 

๔. ให้ที่ประชุมผู้บริหารสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาร่วมกับ สกอ. ก าหนดรูปแบบการจัดตั้งวิทยา
เขต ข้อก าหนดในการจัดการศึกษานอกที่ตั้ง ระบบประสานงานและก ากับดูแลสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาเพื่อเป็น
แนวปฏิบัติ 

 ระยะเวลาด าเนินการ  วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๘ ถึง วันที่ ๓๐ กนัยายน ๒๕๖๐ 
๔.๒ การรวบรวมองค์ความรู้ใหม่ โดย 

 มาตรการ  
 ใช้กระบวนการท างานด้านการสนับสนุนการวิจัยระบบการศึกษาให้เพิ่มหน้าที่ในการจัดท านโยบาย
งานวิจัยเพื่อสร้างองค์ความรู้ ใหม่จากชุมชนและเอกชน ตลอดจนการระดมหาทุนจากทุกภาคส่วน  นอกจาก
งบประมาณวิจัยจากภาครัฐ 
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 ขั้นตอน 
 ก. ก าหนดบทบาทหน้าที่เพิ่มเติมในการจัดท านโยบายงานวิจัยเพือ่สร้างองค์ความรู้ใหม่จากชุมชน
และเอกชน ตลอดจนการระดมหาทุนจากทุกภาคส่วนนอกจากงบประมาณวิจัยจากภาครัฐ 

ข. ก าหนดเป้าหมายการท างานในระยะ ๑ ปี ๓ ปี และ ๕ ป ี
 ค. ตดิตามผลการด าเนนิงานและรายงานต่อคณะกรรมการนโยบายการศึกษาและพฒันามนุษย์
แห่งชาติ เพื่อรายงานต่อสาธารณะ 

 ระยะเวลาด าเนินการ  ต่อเนื่องตั้งแต่ปัจจุบนั 
๔.๓ ประเด็นกฎหมาย ไม่มี    

 
๖. ผลที่คาดว่าจะได้รับจากข้อ ๕ 

 ผลลัพธ์  
 ๑. มีหลักสูตรการเรียนที่หลากหลายเหมาะสมกับภูมิสังคมและมุ่งเน้นการศึกษาเพื่อการประกอบอาชีพและ
การใช้ชีวิตในวิถีไทยแบบใหม่ที่ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลก  
 ๒. พลเมืองไทยมีคุณลักษณะเป็นคนที่สมบูรณ์  มีความตื่นรู้  รับผิดชอบต่อสังคม สามารถเรียนรู้ 
ตลอดชีวิต มีสมรรถนะในการประกอบอาชีพที่เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันให้กับประเทศ 

 ๓. มีกระบวนการวัดผลการศึกษาที่สะท้อนความเป็นจริงทั้งการวัดความรู้และทักษะ 
 ๔. มีกระบวนการก ากับและแก้ไขการจัดการศึกษาที่ไม่บรรลุตามวัตถุประสงค์ตั้งแต่ผลการจัดการศึกษาใน
ระดับท้องถิ่น ระดับภูมิภาคและระดับประเทศ 
 ๕ มีการจัดการองค์ความรู้ใหม่ ที่จะได้จากงานวิจัยและพัฒนาที่ก าหนดโดยมีเป้าหมายแก้ปัญหาของ
ท้องถิ่นและด าเนินการวิจัยพัฒนาโดยบุคลากรและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

ผลกระทบ ไม่มีผลกระทบในทางลบ 
 
๗. ตัวชี้วัดความส าเร็จตามผลลัพธ์ในข้อ ๖ 
     (๑) เด็กปฐมวัยทุกคนได้รับการดูแลอย่างถูกต้องตามมาตรฐานสากลตั้งแต่อยู่ในครรภ์มารดาจนถึงก่อนเข้า
เรียนประถมศึกษา รวมถึงการลดจ านวนเด็กปฐมวัยในภาวะเสี่ยง เช่น เด็กที่เกิดจากแม่วัยรุ่นท้องไม่พร้อม ลดลงให้ได้
อย่างต่อเนื่อง 
      (๒) เกิดหน่วยจัดการเรียนรู้ในรูปแบบต่าง ๆ ทั้งในและนอกระบบการศึกษาอย่างกว้างขวางทั่วถึง  
ในทุกภาคส่วน และทุกพื้นที่ครอบคลุมทั้งการจัดการศึกษาเพื่อการเพิ่มขีดความสามารถแข่งขันของประเทศ 
การศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต ตลอดจนการศึกษาเพื่อการเป็นสังคมพหุวัฒนธรรม 
      (๓) รายได้ประชาชาติในระดับจังหวัดที่เพิ่มข้ึน และจ านวนผู้เสียภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาเพิ่มขึ้น 
     (๔) อัตราการได้งานที่เพิ่มมูลค่าและความก้าวหน้าในงานเพิ่มข้ึนของแรงงานไทยทุกช่วงวัย 
     (๕) จ านวนงานวิจัยที่มี ผลกระทบต่อการพัฒนาระบบการเรียนรู้มีจ านวนมากขึ้น สามารถชี้น า 
การก าหนดนโยบายและมาตรการปฏิรูปการศึกษาได้อย่างต่อเนื่อง 
     (๖) มีหน่วยสนับสนุนกระบวนการปฏิรูประบบการเรียนรู้ของคนทั้งสังคมเป็นผลส าเร็จโดยการมี  
ส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 

 ตัวชี้วัดที่ ๑ ความพึงพอใจของสถานศึกษา ชุมชน ที่สามารถจัดการเรียนตามหลักสูตรที่มีความอ่อนตัวและ
เหมาะสมกับภูมิสังคม 

 ตัวชี้วัดที่ ๒ สัดส่วนของผู้สอนต่อผู้เรียนที่เหมาะสมขึ้น มีครูครบชั้นเรียน 
 ตัวชี้วัดที่ ๓ รายได้ประชาชาติในระดับจังหวัดที่มีสัดส่วนเพิ่มข้ึนมากกว่าสถิติเดิม 
 ตัวชี้วัดที่ ๔ จ านวนประชากรตามส ามะโนประชากรมีการกระจายตัวเพิ่มขึ้น 

 ตัวชี้วัดที่  ๕ จ านวนผู้แสดงแบบเสียภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาที่ เพิ่มขึ้น  อีกทั้งการกระจายตัวของ 
ผู้เสียภาษีดีขึ้น 
 ตัวชี้วัดที่ ๖ ผลการเรียนรู้ของผู้ส าเร็จการศึกษาที่สอดคล้องกับมาตรฐานชาติ   
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 ๗. นายกมล  รอดคล้าย    กรรมาธิการ 
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