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รายงาน 
เรื่อง การปฏิรูประบบการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม* 

____________________________ 
 

๑. หลักการและเหตุผล 

 การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (Environmental Impact Assessment: EIA) เป็นเครื่องมือ
ในการจัดการสิ่งแวดล้อม ซึ่งมีการใช้มาตั้งแต่การประกาศใช้พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๑๘ และ พ.ศ. 2535 จนถึงปัจจุบัน ตลอดระยะเวลากว่า ๔๐ ปี ได้มีการ
ออกกฎเกณฑ์ระเบียบเพ่ือรองรับเงื่อนไขการจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม๑ อย่าง
ต่อเนื่อง จากเดิมที่ได้ก าหนดไว้ ๑๐ ประเภทโครงการ จนถึงปัจจุบันมีประเภทโครงการที่ต้องจัดท า
รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมถึง ๓๖ ประเภทโครงการ และมีการก าหนดให้มีประเภท
โครงการที่อาจส่งผลกระทบอย่างรุนแรง ทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ
อีก11 ประเภทโครงการเพ่ือให้เป็นไปตามมาตรา 67 วรรคสองของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550  
 ด้วยเหตุที่ว่า การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมเป็นเครื่องมือในการจัดการสิ่งแวดล้อมที่มี
ความส าคัญต่อกระบวนการพัฒนาเพ่ือสร้างความยั่งยืนของระบบสิ่งแวดล้อม ระบบสังคม และระบบ
เศรษฐกิจซึ่งที่ผ่านมาการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมของกิจกรรมการพัฒนาตามที่กฎหมายก าหนด 
มีเฉพาะในระดับโครงการเท่านั้น แต่ดูเหมือนว่ากระบวนดังกล่าวได้ท าให้ต้นทุนทางเศรษฐศาสตร์สูงขึ้น 
แต่ยังไม่สามารถท าให้คุณภาพสิ่งแวดล้อมโดยรวมในพ้ืนที่ดีขึ้นได้ ทั้งนี้เนื่องด้วยยังมีกิจกรรมการพัฒนา
อีกจ านวนมากที่ไม่ได้รับการพิจารณาในเรื่องผลกระทบที่เกิดขึ้นกับสิ่งแวดล้อม รวมทั้งการเกิดปัญหา 
ในพ้ืนที่ นอกจากนั้น เป้าหมายของการพัฒนาต่างๆ ยังไม่มีขีดจ ากัดน าไปสู่การท าลายระบบสิ่งแวดล้อม 
จากสถานการณ์ดังกล่าวในปี ค.ศ. 1992 องค์การสหประชาชาติจึงได้ประกาศแนวคิดเกี่ยวกับการ
พัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable development) เพ่ือให้มีการปกป้องสิ่งแวดล้อม พร้อมกับการพัฒนา
สังคมและเศรษฐกิจ น ามาซึ่งการบูรณาการเรื่องสิ่งแวดล้อมเข้าสู่กระบวนการตัดสินใจในทุกระดับโดยใช้
การประเมินสิ่งแวดล้อมเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Environmental Assessment: SEA) เป็นเครื่องมือ
การประเมินกิจกรรมการพัฒนาฯ เพ่ือศึกษาศักยภาพของพ้ืนที่ในการรองรับการพัฒนานั้นๆ โดยมีการ
พิจารณาความสมดุลระหว่างระบบสิ่งแวดล้อม สังคม และเศรษฐกิจ เพ่ือมุ่งไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน  
เป็นกระบวนการประเมินสิ่งแวดล้อมในระดับนโยบายและแผน (Policy-EIA) ก่อนการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมระดับโครงการ (Project-EIA) ซึ่งในปัจจุบันข้อคิดเห็นดังกล่าวได้เป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไป 
ทั้งนี้ด้วยมีความคิดเห็นพ้องกันว่ากระบวนการในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมของโครงการที่ผ่าน

                                                           

* รายงานนี้จัดท าโดยคณะกรรมาธิการปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยได้ผ่านความเห็นชอบของสภาปฏิรูปแห่งชาติ  
   เมื่อวันที่ ๗ กรกฎาคม ๒๕๕๘ และได้น าส่งคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๘ 
๑ ในรายงานฉบับนี้ใช้ค าว่า“การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม” แทน “การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม” เพื่อให้สอดคล้องกับ 
   ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... (ฉบับคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ)  
๒ การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (Strategic Environmental Assessment: SEA) เป็นการประเมินระดับยุทธศาสตร์ โดยมี  
   การพิจารณา 3 ด้านร่วมกัน คือ ยุทธศาสตร์ทางเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม  



- ๒ - 
 

 

มานั้น ไม่เพียงพอต่อการตัดสินใจในการวางแผนจัดการสิ่งแวดล้อมที่มีประสิทธิภาพได้ ด้วยเหตุที่ว่า 
การใช้ EIA ที่ผ่านมาเป็นเพียงการใช้ในการจัดการสิ่งแวดล้อมในระดับโครงการฯ ที่เกิดขึ้นหลังผ่าน
กระบวนการตัดสินใจมาแล้วเท่านั้น ซึ่งเป็นการตัดสินที่สายไป เนื่องจากจุดมุ่งหมายของแผน/โครงการ
ได้ถูกวางไปเรียบร้อยแล้ว และทางเลือกส่วนใหญ่ก็ได้ถูกเลือกในขั้นตอนก่อนหน้าแล้ว ในระหว่างการท า
นโยบาย แผน และแผนงาน โดยปราศจากการพิจารณาด้านสิ่งแวดล้อมท่ีมีความสัมพันธ์กับโครงการ  

จะเห็นได้ว่าEIA เป็นเครื่องมือในการจัดการกับปัญหาสิ่งแวดล้อมระดับโครงการที่ผ่านมานั้น 
ยังคงประสบกับปัญหาที่จ าเป็นต้องได้รับการปรับปรุงและแก้ไข โดยเฉพาะอย่างยิ่งระบบ EIA ของ
ประเทศไทยนั้นยังมีปัญหาในหลายประเด็นที่ยังไม่สามารถตอบสนองต่อความคาดหวังของสังคมและ
ปัญหาที่มีอยู่ได้คณะกรรมาธิการปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สภาปฏิรูปแห่งชาติจึงได้
แต่งตั้งคณะอนุกรรมาธิการปฏิรูประบบการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม เมื่อวันที่ 24 พฤศจิกายน 
2557 โดยให้มีอ านาจหน้าที่ในการพิจารณาศึกษา วิเคราะห์ จัดท าแนวทางและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ
ระบบการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม เพ่ือเป็นกลไกในการประเมินผลกระทบ จัดท ามาตรการ 
ลดผลกระทบและการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อมของโครงการ ส่งเสริมการมีส่วนร่วม 
ของประชาชน และลดปัญหาความขัดแย้งของชุมชน พร้อมทั้งจัดท ารายงานเสนอคณะกรรมาธิการฯ  

๑.๑  ปัญหาและสถานการณ์ระบบการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

๑) ปัญหาระบบการบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อมในระดับนโยบาย 
 จากการพัฒนาในประเทศในอดีต ที่มุ่งเน้นให้ความส าคัญทางเศรษฐกิจ ได้ปรากฏให้เห็นปัญหา
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและต่อเนื่องไปถึงปัญหาสังคมและสุขภาพตามมา และแม้ว่าประเทศไทยได้ใช้
เครื่องมือในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ในการป้องกันปัญหาผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก
โครงการไว้ล่วงหน้า แต่การที่กลไกการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมเป็นเครื่องมือในการจัดการระดับ
โครงการ จึงมีปัญหาผลกระทบสะสมในระดับพ้ืนที่อันเนื่องจากปัญหารวมของหลายโครงการในพ้ืนที่
เดียวกัน  ตลอดจนยังพบปัญหาในด้านก าหนดนโยบาย และแผนพัฒนาที่ส าคัญ เช่น แผนพัฒนาที่
ส าคัญที่อาจส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ยังไม่ได้มีการบูรณาการด้านสิ่งแวดล้อมเข้ากับการพิจารณา
ทางด้านเศรษฐกิจอย่างเพียงพอ อันส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานในระดับโครงการ เช่น ปัญหาความ
ขัดแย้งในการก่อสร้างโรงไฟฟ้าที่ชุมชนมักจะมีข้อขัดแย้งเกี่ยวกับที่ตั้งโครงการ ตลอดจนการใช้แหล่ง
พลังงานที่เป็นเชื้อเพลิง การใช้เครื่องมือขั้นสูง คือการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (Strategic 
Environmental Assessment: SEA) ทั้งนี้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ได้มีมติในการประชุม
เมื่อวันที่ 9 มิถุนายน 2552 เห็นชอบกับแนวทางการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ โดยให้
หน่วยงานภาครัฐน าไปใช้ในการก าหนดนโยบายและการวางแผนโครงการของหน่วยงานตามความเหมาะสม 
อย่างไรก็ตาม การด าเนินการดังกล่าวยังไม่ได้เป็นข้อก าหนดทางกฎหมาย และหน่วยงานที่เริ่มน า
แนวทางดังกล่าวไปด าเนินการก็ด้วยความตามความสมัครใจ จึงอาจไม่ทันต่อปัญหาที่จะเกิดขึ้น  

2)  ปัญหาการจัดการระบบการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมระดับโครงการ (EIA) 
ปัจจุบันส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สผ.) ได้รับรายงาน 

EIA ปีละประมาณ ๗๐๐ โครงการ หรือมากกว่า ๒,๐๐๐ฉบับ จากการด าเนินงานที่ผ่านมายังพบปัญหา
อุปสรรคที่ส าคัญ เช่น ปัญหาเรื่องคุณภาพรายงาน ปัญหาเกี่ยวกับระยะเวลาและขั้นตอนในระบบการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม  ปัญหาความขัดแย้งจากการพัฒนาโครงการและเกี่ยวเนื่องมาถึงการ
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พิจารณารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ปัญหาด้านการติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตาม
มาตรการที่ก าหนดและการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากโครงการซึ่งยังไม่มีประสิทธิภาพ
เท่าที่ควร นอกจากนั้น ยังมีสภาพของปัญหาอันเนื่องมาจากปริมาณงานที่เพ่ิมขึ้นอย่างมาก ผนวกกับ
ความคาดหวังจากสังคมที่เพ่ิมมากข้ึน ท าให้ส านักวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมต้องด าเนินงานภายใต้
ข้อจ ากัดทั้งในด้านจ านวนบุคลากรที่ไม่เพียงพอกับงานที่ต้องรับผิดชอบเพ่ิมมากขึ้น อันเนื่องมาจากการ
เพ่ิมขึ้นของโครงการพัฒนาฯและปัญหาที่เกิดขึ้นนั้นประกอบไปด้วยปัญหาทั้งในด้านการจัดท ารายงาน 
ที่รวมถึงปัญหาคุณภาพของผู้ช านาญการและบริษัทที่ปรึกษา การพิจารณารายงานฯ ของคณะกรรมการ
ผู้ช านาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (คชก.) ซึ่งมีภาระการพิจารณา
รายงานที่มีปริมาณมากและในเวลาที่จ ากัด นอกจากนั้น ยังมีข้อจ ากัดในการเพิ่มประสิทธิภาพของระบบ 
EIA จึงมีความจ าเป็นต้องปรับปรุงระบบการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและโครงสร้างขององค์กร 
ในปัจจุบันให้สามารถรองรับได้กับความต้องการและคาดหวังของสังคมที่มีต่อประสิทธิภาพของงาน 
ในระบบ EIA  

3) ปัญหาการบังคับใช้บทบัญญัติมาตรา ๖๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

 ตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
บัญญัติให้  “การด าเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้ เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง  
ทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระท ามิได้ เว้นแต่จะได้ศึกษา และ
ประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจัดให้มีกระบวนการ
รับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียก่อน รวมทั้ง ได้ให้องค์การอิสระซึ่งประกอบด้วย
ผู้แทนองค์การเอกชนด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ และผู้แทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการศึกษาด้าน
สิ่งแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือด้านสุขภาพให้ความเห็นประกอบก่อนมีการด าเนินการ”  
ซึ่ งสาระส าคัญ ของบทบัญญั ติมาตรา ๖๗  วรรคสองนี้  ยั งคงปรากฏอยู่ ในร่างรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... ฉบับคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ โดยยังคงหลักการ
เกี่ยวกับองค์การอิสระไว้เหมือนเดิม  

อย่างไรก็ตาม ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ 
ที่ใช้บังคับมาก่อนรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ และยังบังคับใช้อยู่ในปัจจุบัน ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ในการ
จัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่ครอบคลุมผลกระทบในด้านต่างๆ รวมทั้งด้าน
สาธารณสุข อาชีวอนามัยอยู่แล้ว อีกทั้งยังก าหนดให้มีกระบวนการ รับฟังความคิดเห็นของประชาชน
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอยู่แล้วในกระบวนการของการจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบฯ โดยเจ้าของ
โครงการหรือผู้ประกอบการ อีกทั้งการจัดท ารายงาน จะต้องท าโดยผู้ช านาญการที่ได้ รับอนุญาต และ
รายงานการศึกษาก็จะต้องได้รับความเห็นชอบจาก คณะกรรมการผู้ช านาญการอีกชั้นหนึ่งก่อน 
หน่วยงานอนุมัติ/อนุญาตจึงจะพิจารณาอนุญาตให้ด าเนินการได้   

การด าเนินการตามมาตรา 67 วรรคสอง ตามที่กล่าวถึง จะเห็นได้ว่ามีเฉพาะประเด็นองค์การ
อิสระที่ยังไม่มีองค์กรใดมีองค์ประกอบครบเพ่ือให้ความเห็นประกอบตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 จึงได้มีการออกระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย 
การประสานงานการให้ความเห็นขององค์การอิสระในโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบ
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ต่อชุมชนอย่างรุนแรง พ.ศ. ๒๕๕๓ และประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง การประกาศจัดตั้งองค์การ
อิสระ เมื่อวันที่ ๘ มิถุนายน ๒๕๕๓ ต่อมามีการประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
เมื่อวันที่ 31 สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕3 และฉบับเพิ่มเติม ก าหนดประเภทโครงการและกิจกรรมที่เข้าข่ายที่
อาจก่อให้เกิดผลกระทบฯรุนแรงไว้ ๑๑ ประเภท ที่จะต้องมีความเห็นของคณะกรรมการองค์การอิสระ
ด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพประกอบการพิจารณาของหน่วยงานอนุญาต ซึ่งคณะกรรมการองค์การ
อิสระฯ มีเวลา ๖๐ วันในการพิจารณาให้ความเห็น การให้ความเห็นของคณะกรรมการองค์การอิสระฯ 
จะมีการแต่งตั้งผู้ช านาญการที่เชี่ยวชาญ มาร่วมท างาน มีการจัดเวทีรับฟังความคิดเห็น ลงพ้ืนที่ และจัด
ประชุมเชิงปฏิบัติการทางเทคนิค รวมทั้งการเปิดรับความคิดเห็นผ่านเครื่องมือสื่อสารหลากหลาย
รูปแบบ ก่อนประมวลความเห็นประกอบโครงการส่งให้ หน่วยงานผู้อนุมัติ/อนุญาต และหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง  

ที่ผ่านมา การด าเนินการตามบทบัญญัติมาตรา ๖๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ยังมีประเด็นปัญหาอยู่หลายประการกล่าวคือ 

 เจตนารมณ์ ตามประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง การประกาศจัดตั้งองค์การอิสระ 
ด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพเป็นเพียงการจัดตั้งองค์การเฉพาะกาล เพ่ือให้มีคณะกรรมการฯท าหน้าที่ 
ในระหว่างการเสนอร่างพระราชบัญญัติองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ ซึ่งได้มีการยกร่างและ
เสนอผ่านตามขั้นตอนจนได้รับความเห็นชอบจากวุฒิสภาแล้ว แต่เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาล 
คณะรัฐมนตรีมิได้ยืนยันร่างพระราชบัญญัติฯ ฉบับนี้ 

 ภาคธุรกิจเอกชนมีความเห็นว่าการที่ต้องมีความเห็นขององค์การอิสระฯประกอบการ
พิจารณาอนุญาตให้ด าเนินการโครงการหรือกิจกรรมฯนั้น เป็นการเพ่ิมขั้นตอน เพ่ิมระยะเวลา เกิดความ
ซ้ าซ้อนและสร้างความสับสน เนื่องจากกระบวนการการรับฟังความคิดเห็นที่ต้องท ามีหลายครั้งทั้งใน
ระหว่างการศึกษาเพ่ือจัดท ารายงานฯ และในกระบวนการพิจารณาของคณะกรรมการองค์การอิสระฯ 
ทั้งยังท าให้ไทยเสียเปรียบเชิงธุรกิจและการลงทุนในระดับประเทศ 

 การให้ความเห็นของคณะกรรมการองค์การอิสระฯ มีลักษณะการให้ความเห็นรายบุคคล 
โดยไม่มีการสรุปเป็นความเห็นขององค์คณะ 

 ยังมีความเห็นว่า การประกาศก าหนดประเภทโครงการหรือกิจกรรมที่ อาจก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงที่ตายตัวไม่เหมาะสม เพราะ ความเป็นโครงการรุนแรง หรือไม่นั้น ไม่ได้
ขึ้นกับประเภทของโครงการเป็นส าคัญแต่เพียงประการเดียว แต่จ าเป็นต้องพิจารณาปัจจัยเงื่อนไขอ่ืนๆ 
ประกอบด้วย เช่น ลักษณะโครงการ ขนาด เทคโนโลยีที่ตั้งโครงการ รวมถึงศักยภาพการรองรับของ
พ้ืนที่  

 เนื่องจากคณะกรรมการองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพจัดตั้งโดยประกาศส านัก
นายกรัฐมนตรี มีสถานะเป็นองค์การอิสระเฉพาะกาล ไม่เป็นนิติบุคคล ไม่มีงบประมาณของ หน่วยงาน
โดยตรง ต้องได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่ งแวดล้อม กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ท าให้ขาดความคล่องตัวในการบริหารและด าเนินการ  

 ปัญหาเรื่องการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพของชุมชน เป็นประเด็นที่ส าคัญเพราะ
กระทบกับคุณภาพชีวิตของประชาชนโดยตรง แม้ในพระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕50 จะมี
การบัญญัติไว้ในมาตรา 11 ก าหนดให้บุคคลหรือคณะบุคคลมีสิทธิร้องขอให้มีการประเมินและมีสิทธิ



- ๕ - 
 

 

ร่วมในกระบวนการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพจากนโยบายสาธารณะ และมาตรา 25 (5) ให้
คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ มีหน้าที่ ในการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการติดตามและ
ประเมินผลเกี่ยวกับระบบสุขภาพและผลกระทบด้านสุขภาพ ที่อาจเกิดจากนโยบายสาธารณะ ทั้งระดับ
นโยบายและปฏิบัติการ แต่จากเวทีระดมความคิดเห็น ส่วนใหญ่ให้ความเห็นว่าปัญหาการประเมินผล
กระทบต่อสุขภาพที่ส าคัญเนื่องมาจากฐานข้อมูลด้านสุขภาพมีไม่เพียงพอต่อการประเมินผลกระทบ
อย่างเป็นระบบ และข้อมูลจากการศึกษาวิจัยที่สามารถน ามาสนับสนุนการประเมินยังมีน้อยมาก ดังนั้น
หน่วยงานด้านสุขภาพควรมีการเฝ้าระวังผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมที่มีผลต่อสุขภาพของประชาชนอย่าง
ต่อเนื่อง และรายงานผลเพ่ือน ามาใช้เป็นฐานข้อมูลในการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน  

 กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนหรือผู้มีส่วนได้เสียจากโครงการหรือกิจกรรม
ประเภทที่เข้าข่ายรุนแรง ๑๑ ประเภท หรือแม้กระทั่งโครงการหรือกิจกรรมตามประกาศฯ ๓๖ ประเภท 
ก็ตาม ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งผู้ประกอบการ ประชาชน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ส่วนใหญ่ให้ความเห็นว่า
แม้จะมีการก าหนดรูปแบบของกระบวนการการรับฟังความคิดเห็นชัดเจน แต่ก็ยังคงมีปัญหาในทาง
ปฏิบัติ เช่น การก าหนดผู้มีส่วนได้เสียที่มีสิทธิเข้าร่วม กระบวนการ ประชาชนในชุมชนของพ้ืนที่
โครงการไม่มีส่วนร่วมตั้งแต่ต้น เพราะมีการตัดสินใจในแผนงานของโครงการล่วงหน้าแล้ว รวมทั้งเทคนิค
วิธีการในการจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นควรมีความยืดหยุ่นมากข้ึน ให้เหมาะสมกับแต่ละสถานการณ์ 
เป็นต้น 

4) กระบวนการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามมาตรการในรายงานการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม(Monitoring Evaluation and Auditing: ME&A)  

 กระบวนการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมประกอบด้วยขั้นตอนการด าเนินการต่างๆ 
ต่อเนื่องกันอย่างเป็นระบบ ตั้งแต่ขั้นก าหนดโครงการที่ต้องจัดท ารายงาน (Screening) ขั้นก าหนด
ขอบเขตการศึกษา (Scoping) ขั้นการจัดท ารายงาน (Preparation) ขั้นการพิจารณารายงาน (Review) 
และขั้นการติดตามตรวจสอบ (Monitoring Evaluation and Auditing) ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งเป็นกฎหมายที่ก าหนดขั้นตอนการ
ด าเนินงานของระบบการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย ได้ก าหนดขั้นตอนการ
ด าเนินการหลังจากท่ีรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมได้ผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
ผู้ช านาญการ โดยให้หน่วยงานอนุญาตน ามาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม และ
มาตรการติดตามตรวจสอบที่เสนอไว้ในรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมไปก าหนดเป็นเงื่อนไข
ในการสั่งอนุญาตหรือต่ออายุใบอนุญาต โดยให้ถือว่าเป็นเงื่อนไขที่ก าหนดตามกฎหมายในเรื่องนั้นด้วย 
นอกจากนี้ ในปัจจุบันโครงการที่เสนอรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและได้รับความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการผู้ช านาญการพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ได้มี
มาตรการก าหนดให้เจ้าของโครงการต้องเสนอรายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการที่ก าหนดไว้ในรายงาน
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและมาตรการติดตามตรวจสอบต่อหน่วยงานอนุญาตและส านักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สผ.) ซึ่งในการด าเนินงานด้านการติดตาม
ตรวจสอบพบปัญหาดังนี้ 
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 หน่วยงานอนุญาตบางแห่งยังไม่ได้น ามาตรการในรายงานไปก าหนดเป็นเงื่ อนไขในการ 
สั่งอนุญาต หรือน าไปก าหนดไว้แต่ไม่ครบทุกข้อ เนื่องจากเห็นว่าบางประเด็นไม่อยู่ในอ านาจหน้าที่ 
ตามกฎหมายที่ก าหนด 

 เจ้าของโครงการที่ได้รับความเห็นชอบในรายงานบางโครงการ ไม่ได้ปฏิบัติตามมาตรการ
ป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม ที่ก าหนดไว้ในรายงาน หรือปฏิบัติไม่ครบ ท าให้ปรากฏปัญหา
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชน 

 กรณีโครงการของรัฐ พบว่ามีปัญหาหน่วยงานของรัฐบางแห่งไม่ได้ตั้งงบประมาณรองรับ
แผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม และแผนการติดตามตรวจสอบ หรือได้รับ
งบประมาณไม่เพียงพอ หรือมีการเปลี่ยนแปลงงบประมาณเพ่ือน าไปใช้ในการอื่น  

 หน่วยงานอนุญาตและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องส่วนใหญ่ มีข้อจ ากัดท าให้ไม่สามารถด าเนินการ
ตรวจสอบการปฏิบัติตามมาตรการของโครงการ และพิจารณารายงานการปฏิบัติตามมาตรการได้ทั้งหมด
ทุกโครงการ รวมทั้งยังไม่สามารถบังคับใช้กฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ มิได้มีการ
ก าหนดหน้าที่และความรับผิดชอบ ให้เจ้าของโครงการต้องจัดท ารายงานการปฏิบัติตามมาตรการที่
ก าหนดไว้ในรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม และยังมิได้มีการก าหนดเกี่ยวกับคุณสมบัติของ
ผู้จัดท ารายงานการติดตามตรวจสอบ รวมทั้งการก ากับดูแล การด าเนินการเกี่ยวกับการจัดท ารายงาน
การติดตามตรวจสอบแต่อย่างใด 

จากสถานการณ์ดังกล่าว คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูประบบการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
เห็นว่าระบบการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่เป็นเรื่องส าคัญต่อการพัฒนาประเทศ สมควรได้รับ 
การปฏิรูปเพ่ือการปกป้องสิ่งแวดล้อมของประเทศให้มีความมั่นคงเพ่ือเป็นฐานในการรองรับการพัฒนา
ด้านสังคมและเศรษฐกิจได้อย่างยั่งยืน ส าหรับอนาคตของทุกคน  

 
๒. ประเด็นการปฏิรูป 

 จากประเด็นปัญหาที่เกี่ยวข้องกับระบบการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมดังได้กล่าวมาแล้ว 
การด าเนินการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นจ าเป็นต้องมีการก าหนดประเด็นการศึกษา และกรอบแนวทาง 
ในการปฏิรูปให้มีความชัดเจน ดังต่อไปนี้ 

ประเด็นที่ ๑ ปัญหาการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมในระดับนโยบาย ที่จ าเป็นต้องมีการ 
บูรณาการสิ่งแวดล้อมสู่นโยบายโดยใช้กระบวนการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (Strategic 
Environmental Assessment : SEA) 

ประเด็นที่ ๒ ปัญหาการจัดการระบบการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมในระดับโครงการ  
ที่ต้องมีการปรับปรุงระบบการจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (Environmental Impact 
Assessment : EIA)ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

ประเด็นที่  ๓ ปัญหากระบวนการติดตามตรวจสอบการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม
(Monitoring Evaluation and Auditing : ME&A) ทีจ่ าเป็นต้องมีการพฒันา 
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๓. วิธีการพิจารณาศึกษาวิเคราะห์ 

 คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ภายใต้คณะกรรมาธิการปฏิรูป
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สภาปฏิรูปแห่งชาติ ได้ศึกษารวบรวมข้อมูลข้อเท็จจริง ท าการ
วิเคราะห์ และสรุปผลการพิจารณา เพ่ือจัดท าข้อเสนอการปฏิรูประบบการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม ให้คณะกรรมาธิการปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สภาปฏิรูปแห่งชาติ  
พิจารณาให้ความเห็นชอบ ดังนี้ 

๑. ทบทวนสถานการณ์ ปัญหาของระบบการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมในปัจจุบัน และ
ความคิดเห็นของแต่ละภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง  

๒. ศึกษากฎหมาย ระเบียบ มติคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
 (ร่าง) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ..... ฉบับคณะกรรมาธิการยกร่าง

รัฐธรรมนูญ 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ (ร่าง)

พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ….. จัดท าโดย
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (ร่าง) พระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติพ.ศ. …. จัดท าโดย คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย (คปก.) 

 พระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๐ 
 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก าหนดประเภทและขนาด

ของโครงการหรือกิจการ ซึ่งต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และ
หลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางการจัดท ารายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ 
ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางในการจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
ส าหรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้าน
คุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ 

 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการประสานการให้ความเห็นขององค์การอิสระใน
โครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง พ.ศ. ๒๕๕๓ 

 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยคณะกรรมการเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนพ.ศ. ๒๕๕๖ 
 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการประสานงานเพ่ือบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับ

สิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๐ 
 มติคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ครั้งที่ ๓/๒๕๕๒ และ๓/๒๕๕๔ เกี่ยวกับการ

ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ 
 กฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

๓. กรอบความเห็นร่วมปฏิรูปประเทศไทย ด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม โดยส านักงาน
ปลัดกระทรวงกลาโหม ในส่วนที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม 
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๔. เชิญผู้แทนของแต่ละภาคส่วน ได้แก่ องค์การพัฒนาเอกชน คณะกรรมการองค์การอิสระ
เจ้าของโครงการภาครัฐ ภาคเอกชน หน่วยงานอนุญาต มาให้ข้อมูลและความเห็นต่อคณะอนุกรรมาธิการ
ปรับปรุงระบบการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม  

๕. สรุปประเด็นความคิดเห็นของแต่ละภาคส่วนต่อปัญหา และข้อเสนอแนวทางการปฺฏิรูป
หรือการปรับปรุงระบบการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากแต่ละภาคส่วน และสรุปเป็นประเด็น
ข้อเสนอที่ส าคัญ 

๖. จัดการประชุมรับฟังความคิดเห็นในวงกว้าง ครั้งที่ ๑ เมื่อวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘  
ณ ห้องประชุมสารนิเทศ อาคารรัฐสภา โดยเชิญผู้แทนของกลุ่มผู้มีส่วนได้เสียตลอดจนผู้ที่เกี่ยวข้อง
จ านวน ๑๐๐ คน และครั้งที่ ๒ วันที่ ๒๗  มีนาคม ๒๕๕๘  ณ โรงแรม แกรนด์ เมอร์เคียว กรุงเทพ 
จ านวน ๒๐๐ คน ได้แก่ คณะกรรมการผู้ช านาญการพิจารณารายงาน เจ้าของโครงการทั้งภาครัฐและ
เอกชน นิติบุคคลผู้มีสิทธิท ารายงาน ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
หน่วยงานอนุญาต องค์การพัฒนาเอกชน นักวิชาการ สถาบันการศึกษาพร้อมทั้งใช้แบบสอบถามส ารวจ
ความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการปฏิรูประบบการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม เพ่ือใช้สรุปเป็นแนวทาง 
การปฏิรูปในเบื้องต้น  

๗. จัดท าสรุปแนวทางการปฏิรูปขั้นสุดท้ายและจัดท ารายงานข้อเสนอต่อคณะกรรมาธิการ
ปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือน าเสนอต่อสภาปฏิรูปแห่งชาติ  
 
๔. สรุปผลการศึกษาวิเคราะห์ 

 จากการรวบรวมข้อมูลข้อเท็จจริง การรับฟังความคิดเห็นและผลการวิเคราะห์ สามารถสรุป
แนวทางการปฏิรูประบบการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมเพ่ือจัดท าแนวทางการปฏิรูประบบการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ได้ปรากฏผลดังนี้ 

 ๔.1 ประเด็นที่ 1 การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมในระดับนโยบาย (SEA) 

 1)  เห็นควรให้มีการบูรณาการสิ่งแวดล้อมสู่นโยบาย โดยใช้การประเมินสิ่งแวดล้อมควบคู่กับ
ด้านเศรษฐกิจและสังคมในระดับยุทธศาสตร์ (Strategic Environmental Assessment : SEA) ในการ
จัดท าในระดับนโยบาย แผน และแผนงาน รายสาขาต่างๆ และระดับพ้ืนที่เพ่ือให้มีการพิจารณาถึง 
ขีดความสามารถในการรองรับได้ของสิ่งแวดล้อม  (Carrying Capacity) เพ่ือการพิจารณาทางเลือก 
ในการพัฒนาพื้นท่ี  
 2) SEA จัดท าโดยหน่วยงานภาครัฐ และต้องด าเนินการร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหลายๆ 
หน่วยงานในขั้นตอนก่อนการจัดท า EIA ทั้งนี้การพัฒนาระดับโครงการที่จะเกิดขึ้นในพ้ืนที่ที่ได้มี
การศึกษา SEA ไว้แล้วจะต้องสอดคล้องกับ SEA ของพ้ืนที่ 
 3)  เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในขั้นตอนต่างๆ ของการจัดท า SEA โดยเฉพาะ
การก าหนดและ/หรือการพิจารณาทางเลือกในการพัฒนา 
 ทั้งนี้ กระบวนการท า SEA ที่มีการบูรณาการเรื่องของสิ่งแวดล้อมเข้าสู่นโยบาย ได้มีจุดมุ่งหมาย
เพ่ือท าให้สิ่งแวดล้อมของประเทศได้รับการปกป้องจากการใช้ทรัพยากรอย่างไม่มีขีดจ ากัด ทั้งจากการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งท าให้ประเทศชาติไม่สามารถเดินไปสู่สังคมที่มีความยั่งยืนได้ เปลี่ยนผ่าน

ผลสัมฤทธิ ์
(OUTCOME) 
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ให้ไปสู่สังคมที่ระบบเศรษฐกิจสามารถพัฒนาได้อย่างสมดุลกับระบบสิ่งแวดล้อม และนอกจากต้องมี
การบูรณาการเรื่องของสิ่งแวดล้อมในการพัฒนานโยบายและแผนแล้ว เทคนิควิธีการและการวิเคราะห์
ของแต่ละองค์กรจะต้องเป็นไปในทิศทางเดียวกันและสอดคล้องกัน เพ่ือน าไปประมวลร่วมกัน เพื่อสร้าง
ฐานข้อมูลที่จ าเป็นต่อการตัดสินใจในการสร้างยุทธศาสตร์ชาติ ที่มีเป้าหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืน อัน
เป็นเป้าหมายหลักของการพัฒนาประเทศร่วมกัน (รูปที่ 1) 

 คณะอนุกรรมาธิการฯ ได้มีการพิจารณาข้อคิดเห็นดังกล่าวแล้วได้มีมติเห็นควรให้มีแนวทางการ
ปฏิรูปการจัดการสิ่งแวดล้อมในระดับนโยบาย โดยจ าเป็นต้องมีการด าเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าหมายของ
การพัฒนาที่ยั่งยืนดังต่อไปนี้ 

 

 
 

 
 

 ๔.2 ประเด็นที่ 2 การจัดการระบบการประเมินผลกระทบในระดับโครงการ (EIA)  

  ๔.2.๑  การปรับปรุงประสิทธิภาพระบบการจัดท าและการพิจารณารายงานฯ 

 จากการประมวลผลข้อมูลที่ได้รับทั้งหมด น ามาซึ่งการปรับปรุงภาพรวมทั้งระบบตามข้ันตอนใน
กระบวนการของการท ารายงาน EIA (รูปที่ ๒) ซึ่งประเด็นส าคัญที่คณะอนุกรรมาธิการฯได้มีการ
พิจารณาแล้วได้มีมติเกี่ยวกับการปรับปรุงประสิทธิภาพระบบการจัดท าและการพิจารณารายงานฯ โดย
มีหลักการโดยสรุป ดังนี้ 

 

รูปที่ ๑  ความสัมพันธ์ของนโยบายการพัฒนาฯและการพัฒนาที่ย่ังยืน 
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 ให้มีการเพ่ิมความโปร่งใส ในกระบวนการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม โดยการเปิดเผย
รายงานที่เสนอส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและ 
คณะกรรมการผู้ช านาญการพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (คชก.)
เพ่ือให้ประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียสามารถตรวจสอบได้ 

 ให้เพ่ิมการมีส่วนร่วมของประชาชน ตั้งแต่การริเริ่มโครงการ จนถึงขั้นติดตามตรวจสอบ 
 ให้มีการปรับปรุงกระบวนการพิจารณารายงานฯ โดยให้ผู้แทนสถาบันการศึกษาที่จัดการ

เรียนการสอนด้านสิ่งแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือสุขภาพ และผู้แทนองค์การ
พัฒนาเอกชนด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพในพ้ืนที่โครงการ สามารถให้ความเห็นร่วมในการ
พิจารณารายงานของ คชก.(กรณีที่เป็นโครงการที่อาจมีผลกระทบอย่างรุนแรง) 

 ส่งเสริมวิชาชีพผู้จัดท ารายงาน รวมทั้งมีการควบคุมที่เข้มงวดมากขึ้น โดยใช้กลไกของ
พระราชบัญญัติส่งเสริมวิชาชีพวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีและการปรับปรุงกฎกระทรวง
เกี่ยวกับผู้มีสิทธิท ารายงาน 

 มีการเพิ่มกลไกในการติดตามตรวจสอบ (Monitoring Evaluation and Auditing) เพ่ือเป็น
การประเมินผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดขึ้นหลังโครงการได้ผ่านการพิจารณาเป็นที่เรียบร้อย
แล้ว (Post-project Evaluation)รายละเอียดดังหัวข้อ 4.3 

 จากหลักการดังได้กล่าวการเพ่ิมประสิทธิภาพใน ๓ ขั้นตอนที่ส าคัญ กล่าวคือ ขั้นตอนการริเริ่ม
โครงการ ขั้นตอนการพิจารณารายงาน และขั้นตอนการติดตามตรวจสอบและประเมินผล โดยมี
รายละเอียด ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 รูปที่ ๒  ขั้นตอนในกระบวนการของการท า EIA 

 

การติดตาม
ตรวจสอบ
ประเมินผล 
 

การศึกษา
ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม 
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๑) การริเริ่มโครงการ(Project Initiation/Project Formulation)  
 ให้มีการเปิดเผยข้อมูลรายละเอียดโครงการเบื้องต้น  
 โครงการที่จ าเป็นต้องท ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ต้องแสดงความ

สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ หรือ SEA (ถ้ามี) 
 วิเคราะห์รูปแบบการพัฒนาที่เหมาะสมต่อพ้ืนที่ 
 ท าการปรึกษาสาธารณะ (Public Consultation) ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและหน่วยงานใน

พ้ืนที่ หรือคณะกรรมการระดับจังหวัด 
 มีการรับฟังความคิดเห็น สรุปผล และจัดท าฐานข้อมูลผู้แสดงความเห็นเพ่ือตอบสนอง

ผู้ให้ความเห็นและประชาชน  

๒) การพิจารณารายงาน (Review) 
 มีการเปิดเผยรายงานฉบับที่เสนอ สผ. / คชก. พิจารณา  
 ให้ผู้แทนสถาบันการศึกษาที่จัดการเรียนการสอนด้านสิ่งแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติ

หรือสุขภาพ และผู้แทนองค์การพัฒนาเอกชนด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพในพ้ืนที่
โครงการ สามารถให้ความเห็นร่วมในการพิจารณารายงานของ คชก. (กรณีโครงการ 
ที่อาจส่งผลกระทบอย่างรุนแรงฯ) 

 เปิดเผยรายงานฉบับที่ คชก. เห็นชอบ 
 ให้มีการก าหนดอายุของ EIA หลังจากได้รับความเห็นชอบ ต้องน าไปใช้ประกอบการ

ขออนุมัติ/อนุญาต ภายใน 5 ปี 

๓) การติดตามตรวจสอบและประเมินผล (Monitoring Evaluation and Auditing) 
 มีการเพิ่มมาตรการในการตรวจสอบและประเมินผล 
 เพ่ิมระบบใบอนุญาตผู้จัดท ารายงานติดตามตรวจสอบ 
 เพ่ิมกลไกการมีส่วนร่วมของประชาชนในการติดตามตรวจสอบ รวมทั้งมีเงินกองทุนใน

การติดตามตรวจสอบส าหรับแต่ละโครงการ  
 เปิดเผยรายงานผลการติดตามตรวจสอบ 

 
 ๔.2.๒. แนวทางการปรับปรุงการด าเนินการตามมาตรา 67 วรรคสองของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

การให้ความเห็นประกอบของคณะกรรมการองค์การอิสระฯในช่วงที่ผ่านมา พบว่ามีโครงการฯ
ที่ได้เสนอสู่การพิจารณาของคณะกรรมการฯ ประมาณ 17โครงการ และสามารถเสนอความเห็นต่อ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ตามก าหนด ๖๐ วัน โดยมีการแต่งตั้งผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านและนักวิชาการ  
เข้ามาช่วยพิจารณาให้ความเห็นเพ่ือแก้ไขปัญหาในเชิงวิชาการเนื่องจากในแต่ละโครงการหรือกิจกรรม  
ที่เสนอเข้ามาจ าเป็นต้องใช้องค์ความรู้เฉพาะด้านที่คณะกรรมการฯอาจไม่มี  อย่างไรก็ตามการด าเนินการ
ของคณะกรรมการองค์การอิสระฯ ชุดเฉพาะกาลนั้นได้มีจุดแข็งคือ ได้มีการลงพ้ืนที่และเปิดเวที/
ช่องทางรับฟังความคิดเห็น ในหลากหลายรูปแบบ สามารถสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน/ผู้มีส่วนได้
เสีย ได้อย่างกว้างขวาง แต่มีจุดอ่อนที่พบ คือ การเสนอความเห็นที่ส่งไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เป็น
ความเห็นรายบุคคลของกรรมการฯ ซึ่งบางครั้งท าให้กระบวนการพิจารณา อนุมัติ/อนุญาตของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีความสับสน 
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จากการพิจารณาของคณะอนุกรรมาธิการฯ ต่อข้อเท็จจริงและความเห็นที่ได้รับ จึงปรากฏ
ผลสรุป เป็น 2 ทางเลือก ดังนี้ 

ทางเลือกท่ี ๑ บูรณาการภารกิจการให้ความเห็นประกอบขององค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อม
และสุขภาพ เข้าสู่กระบวนการพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมของคณะกรรมการ
ผู้ช านาญการ เพ่ือลดขั้นตอนและระยะเวลา  โดยปรับองค์ประกอบของคณะกรรมการผู้ช านาญการ  
ให้มีการแต่งตั้งผู้แทนจากองค์การเอกชนด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพและผู้แทนสถาบันอุดมศึกษา ที่จัด
การศึกษาด้านสิ่งแวดล้อม หรือทรัพยากรธรรมชาติ หรือด้านสุขภาพในพ้ืนที่ตั้งโครงการให้เข้ามามีส่วน
ร่วมในการให้ความเห็นประกอบเป็นรายโครงการเฉพาะในกรณีที่เป็นการพิจารณาโครงการหรือกิจกรรม
ที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงพร้อมทั้ง ต้องมีการปรับกระบวนการการมีส่วนร่วม 
ในกระบวนการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ทั้งกระบวนการ โดยให้ประชาชน/ชุมชน/ผู้มีส่วนได้เสีย 
มีส่วนร่วมตั้งแต่ขั้นริเริ่มโครงการ จนถึงขั้นติดตามตรวจสอบ เพ่ือเป็นไปตามเจตนารมณ์เดิมในมาตรา 
67 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  ซึ่งเป็นการปฏิรูป
กระบวนการพิจารณาและความเห็นประกอบให้อยู่ในกระบวนการเดียวกัน ซึ่งจะช่วยลดความซ้ าซ้อน
ของขั้นตอนในกระบวนการพิจารณารายงานให้มีความกระชับ แต่ก็จะท าให้ความเป็นองค์การอิสระ
เปลี่ยนไปไม่มีสภาพเป็นนิติบุคคล แต่เป็นการกระจายบทบาทสู่ลงไปสู่องค์กรในระดับพ้ืนที่โครงการ
อย่างไรก็ตามอาจจะมีปัญหาเกี่ยวกับการสรรหาผู้แทนในพ้ืนที่โครงการ ที่มีความรู้ความช านาญเฉพาะด้าน
ที่เก่ียวข้องกับโครงการ 

 ทางเลือกที่ 2  เร่งผลักดันให้มีการตราพระราชบัญญัติองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพ เพ่ือให้สถานะขององค์การอิสระเป็นนิติบุคคลมีพระราชบัญญัติรองรับ เป็นองค์การที่มีภารกิจ
หน้าที่ และการบริหารองค์การที่ชัดเจน  
 จากการพิจารณาทั้ง 2 ทางเลือก คณะอนุกรรมาธิการฯ มีความเห็นว่า แนวทางเลือกที่ 1 
มีความเหมาะสม เพราะสามารถตอบสนองเจตนารมณ์ตามมาตรา 67 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 โดยให้ผู้แทนจากองค์การเอกชนด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ
และผู้แทนสถาบันอุดมศึกษา ที่จัดการศึกษาด้านสิ่งแวดล้อม หรือทรัพยากรธรรมชาติ หรือด้านสุขภาพ 
ในพ้ืนที่ตั้งโครงการ มีส่วนร่วมในการให้ความเห็นประกอบเป็นรายโครงการ ซึ่งสามารถลดระยะเวลา 
ขั้นตอนกระบวนการ และค่าใช้จ่าย อีกทั้งข้อคิดเห็นต่างๆ สามารถเข้าสู่กระบวนการพิจารณาของ
คณะกรรมการผู้ช านาญการในการพิจารณารายงานและน าไปสู่การตอบสนองความคิดเห็นของชุมชนได้
โดยตรง และมีประสิทธิภาพ 

 
  



 

แผ
นภ

ูมิท
ี่ ๑

 ก
าร

พัฒ
นา

กา
รม

ีส่ว
นร

่วม
ขอ

งป
ระ

ชา
ชน

ใน
กา

รป
ระ

เมิ
นผ

ลก
ระ

ทบ
สิ่ง

แว
ดล

้อม
แล

ะก
าร

พัฒ
นา

โค
รง

กา
ร 

(ส
 าห

รับ
โค

รง
กา

รท
ี่อา

จส
่งผ

ลก
ระ

ทบ
อย

่าง
รุน

แร
ง) 

  
  

 
  

 
 

 
 

 
 

กา
รร

ิเริ่ม
โค

รง
กา

ร  
(Pr

oj
ec

t I
nit

iat
ion

/ 
Pr

oj
ec

t F
or

m
ul

at
ion

) 

กา
รก

 าห
นด

ขอ
บเ

ขต
กา

รศ
ึกษ

า
(Sc

op
ing

) 

กา
รจ

ัดท
 าร

า่ง
รา

ยง
าน

(D
ra

ft 
EIA

) 

กา
รศ

ึกษ
าผ

ลก
ระ

ทบ
สิ่ง

แว
ดล

้อม
(P

re
pa

ra
tio

n)
 

กา
รพ

ิจา
รณ

าร
าย

งา
น(

Re
vie

w)
 


 เป

ิดเ
ผย

ข้อ
มูล

รา
ยล

ะเ
อยี

ดโ
คร

งก
าร

เบ
ื้อง

ต้น
  


 แ

สด
งค

วา
มส

อด
คล้

อง
กับ

แผ
นย

ุทธ
ศา

สต
ร์ ห

รือ
 S

EA
 (ถ

้าม
ี) 


 ป

รึก
ษา

หา
รือ

ปร
ะช

าช
น 

แล
ะห

น่ว
ยง

าน
ใน

พื้น
ที่ 

สภ
าพ

ลเ
มือ

ง ห
รือ

 ค
ณะ

กร
รม

กา
รร

ะด
ับจ

ังห
วัด

 

 รับ

ฟัง
คว

าม
คิด

เห
็น 

สร
ุปผ

ล 
จัด

ท า
ฐา

นข
อ้ม

ูลผ
ู้แส

ดง
คว

าม
เห

็นเ
พื่อ

ตอ
บส

นอ
งผ

ู้ให
้คว

าม
เห

็น 
แล

ะป
ระ

ชา
ชน

 ว
ิเค

รา
ะห

์รูป
แบ

บก
าร

พฒั
นา

ที่เ
หม

าะ
สม

ต่อ
พื้น

ที ่
 

เป
ิดเ

ผย
เอ

กส
าร

รา
ยล

ะเ
อยี

ดโ
คร

งก
าร

 แ
ละ

ขอ
บเ

ขต
กา

รศึ
กษ

า  
 

พร
้อม

ทั้ง
รับ

ฟัง
คว

าม
คิด

เห
็น(

  ค
1-

 ป
รับ

ปร
ุง) 

ส า
รว

จส
ภา

พเ
ศร

ษฐ
กิจ

 ส
ังค

ม 
ส า

รว
จค

วา
มคิ

ดเ
ห็น

ขอ
งป

ระ
ชา

ชน
 (ค

2)
 

เป
ิดเ

ผย
ร่า

งร
าย

งา
นแ

ละ
รับ

ฟัง
คว

าม
คิด

เห
็นต

่อร
่าง

รา
ยง

าน
  (

ค3
- ป

รับ
ปร

ุง) 


 เป

ิดเ
ผย

รา
ยง

าน
ฉบ

ับท
ี่เส

นอ
 ส

ผ. 
/ ค

ชก
. พ

ิจา
รณ

า  

  ใ

ห้ค
วา

มเ
ห็น

จา
กผ

ู้แท
นอ

งค์
กา

รเอ
กช

นด
้าน

สิ่ง
แว

ดล
้อม

แล
ะส

ุขภ
าพ

  
แล

ะผ
ู้แท

นส
ถา

บัน
อุด

มศ
ึกษ

าท
ีจ่ัด

กา
รศึ

กษ
าด

้าน
สิ่ง

แว
ดล

้อม
 ห

รือ
ทร

ัพย
าก

รธ
รร

มช
าต

ิ ห
รือ

ดา้
นส

ุขภ
าพ

 เข
้าส

ู่กา
รพ

จิา
รณ

าข
อง

 ค
ชก

 

ยุท
ธศ

าส
ตร

์ /แ
ผน

ปฏ
ิบัต

ิกา
ร 

ระ
ดับ

ยุท
ธศ
าส
ตร
์ 

ระ
ดับ

โค
รง
กา
ร 


 เป

ิดเ
ผย

ร่า
งย

ุทธ
ศา

สต
ร์ /

ร่า
งแ

ผน
ปฏ

บิัต
กิา

ร 

 ป

รึก
ษา

หา
รือ

ปร
ะช

าช
น 

แล
ะห

น่ว
ยง

าน
ที่เ

กี่ย
วข

อ้ง
ใน

พื้น
ที่ 

 

 เส

นอ
สภ

าพ
ลเ

มือ
ง ห

รือ
 ค

ณะ
กร

รม
กา

รร
ะด

ับจ
ังห

วัด
/ ก

ลุ่ม
จัง

หว
ัด 

    

กา
รอ

นุม
ัติโ

คร
งก

าร
 (p

ro
jec

t a
pp

ro
va

l) 

กา
รต

ิดต
าม

ตร
วจ

สอ
บแ

ละ
ปร

ะเ
มิน

ผล
(M

on
ito

rin
g &

Ev
alu

at
ion

) 

เป
ิดเ

ผย
ผล

กา
รต

ัดส
ินใ

จพ
ร้อ

มเ
หต

ุผล
  


 เพ

ิ่มม
าต

รก
าร

ใน
กา

รต
รว

จส
อบ

แล
ะป

ระ
เม

ินผ
ล 


 เพ

ิ่มร
ะบ

บใ
บอ

นุญ
าต

ผู้จ
ัดท

 าร
าย

งา
นต

ิดต
าม

ตร
วจ

สอ
บ 


 เพ

ิ่มก
ลไ

กก
าร

มีส่
วน

รว่
มข

อง
ปร

ะช
าช

นใ
นก

าร
ติด

ตา
มต

รว
จส

อบ
แล

ะก
อง

ทุน
  


 เป

ิดเ
ผย

รา
ยง

าน
ผล

กา
รต

ิดต
าม

ตร
วจ

สอ
บ 

 

หม
าย
เห
ต ุ

อกั
ษร

ตัว
เอ

น 
คือ

 
ส่ว

นท
ี่ปร

ับป
รุง

เพ
ิ่มข

ึ้น 

- ๑๓ - 



- ๑๔ - 
 

 
 

 4.3 กระบวนการติดตามตรวจสอบการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม  (Monitoring 
Evaluation and Auditing : ME&A) 

 จากการรับฟังความคิดเห็นพบว่า ที่ประชุมได้มีความเห็นว่าจะควรให้มีการจัดตั้งหน่วยงานขึ้น
ท าหน้าที่ติดตามตรวจสอบเนื่องจาก ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมี
เจ้าหน้าที่น้อยมากไม่สามารถด าเนินการได้ควรมีระบบการขึ้นทะเบียน และควบคุมผู้จัดท ารายงานการ
ติดตามตรวจสอบไดแ้ละควรมีกองทุนในการติดตามตรวจสอบและการประกันความเสี่ยง   

  คณะอนุกรรมาธิการได้มีการพิจารณาข้อคิดเห็นดังกล่าวแล้วได้มีความเห็นโดยสรุป ดังนี้ 
๑) ควรจัดให้มีการจัดตั้งหรือปรับปรุงหน่วยงานขึ้นท าหน้าที่ติดตามตรวจสอบเนื่องจาก 

ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีเจ้าหน้าที่น้อยมากไม่สามารถ
ด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพภายใต้ข้อจ ากัดที่เป็นอยู่อย่างในปัจจุบัน  

๒) การด าเนินการที่มีประสิทธิภาพนั้น จ าเป็นต้องมีหน่วยงานที่เสริมสร้างประสิทธิภาพของ
ระบบด้วย กล่าวคือมีการแก้ไขกฎหมายให้เจ้าของโครงการมีหน้าที่ต้องจัดท ารายงานติดตามตรวจสอบ 
ก าหนดให้มีระบบการขึ้นทะเบียนและควบคุมผู้จัดท ารายงานการติดตามตรวจสอบ ควรเพ่ิมเรื่องการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการติดตามตรวจสอบ และมีเงินกองทุนในการติดตามตรวจสอบ  

๓) ให้หน่วยงานอนุญาตน าผลจากรายงานการติดตามตรวจสอบ เป็นข้อมูลประกอบการต่อ
อายุใบอนุญาต 
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๕. ข้อเสนอการปฏิรูปและแนวทางการด าเนินการ 

 ๕.๑  ข้อเสนอกรอบแนวคิดรวบยอดในการปฏิรูป 

คณะอนุกรรมาธิการฯได้สรุปกรอบแนวคิดหลักและแนวทางในการปฏิรูป (Conceptual 
Design) ระบบการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวคิดในการปฏิรูประบบการ
ประเมินผลกระทบสิ่ งแวดล้อม ๓ประเด็นส าคัญ โดยในแต่ละประเด็นมีแนวทางการปฏิรูปที่
ประกอบด้วยประเด็นต่างๆไว้ดังนี้ (รูปที่ ๓) 

 ข้อเสนอการปฏิรูปที่ ๑ :  การบูรณาการสิ่งแวดล้อมสู่นโยบายโดยใช้กระบวนการประเมิน
สิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์(Strategic Environmental Assessment : SEA) 

แนวทางในการปฏิรูป  

๑) ให้มีการบูรณาการประเด็นสิ่งแวดล้อมสู่กระบวนการก าหนดนโยบาย ควบคู่กับด้าน
เศรษฐกิจและสังคม โดยใช้กระบวนการประเมินสิ่งแวดล้อมเชิงยุทธศาสตร์ เป็นเครื่องมือ (Strategic 
Environmental Assessment: SEA) 

๒) ให้คณะกรรมการพัฒนาที่ยั่งยืนก าหนดกรอบนโยบาย และหน่วยงานรับผิดชอบในการจัดท า 
SEA เพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน  

๓) ให้หน่วยงานที่รับผิดชอบในการจัดท า SEA เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม 
ในการแสดงความคิดเห็น และร่วมพิจารณา 

๔) เมื่อมีการจัดท า SEA แล้วให้โครงการที่มีความจ าเป็นต้องจัดท า EIA พิจารณาความ
สอดคล้องกับ SEA นั้นด้วย 

ขั้นตอนการด าเนินการ 

๑) จัดท าระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีเพ่ือก าหนดให้หน่วยงานภาครัฐและรัฐวิสาหกิจที่
เกี่ยวข้องต้องท า SEA อย่างเป็นรูปธรรม 

๒) ปรับปรุงหน้าที่ของคณะกรรมการเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนเพ่ือให้ครอบคลุมหน้าที่ในด้าน
การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ 

๓) ปฏิรูประบบฐานข้อมูลและแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมเพ่ือใช้ประโยชน์ในการจัดท า SEA โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเช่น (GISDA) 

๔) ให้มีการก าหนดหน่วยงานรับผิดชอบในการ เพ่ิมขีดความสามารถขององค์กร (Capacity 
Building) ที่เกีย่วข้องโดยการพัฒนาองค์ความรู้ในการจัดท าการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับ
ยุทธศาสตร์ แก่หน่วยงานด้านนโยบายและแผนขององค์กรที่เกี่ยวข้อง 

ระยะเวลาด าเนินการ 

 ระยะเวลาด าเนินการ ข้อ 1 –4 ควรด าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน 6 เดือน 
 SEA ด าเนินการภายในปีงบประมาณ 2559 – 2560 
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ข้อเสนอการปฏิรูป ๒  : ระบบการจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่ งแวดล้อม
(Environmental Impact Assessment: EIA) 

แนวทางในการปฏิรูป 

๑) ปรับระบบการอนุญาตและควบคุมผู้มีสิทธิท ารายงานให้มีความเข้มงวด เพ่ือให้การจัดท า
รายงานมีคุณภาพเพ่ิมมากข้ึน  

๒) การปรับปรุงขั้นตอน และสร้างกรอบของการพิจารณารายงานให้มีมาตรฐานและความกระชับ
มากข้ึน โดยการบูรณาการความเห็นจากผู้แทนองค์การเอกชนด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ  และผู้แทน
สถาบันอุดมศึกษาที่จัดการศึกษาด้านสิ่งแวดล้อม หรือทรัพยากรธรรมชาติ หรือด้านสุขภาพ เข้าสู่การ
พิจารณาของ คชก. (กรณีโครงการที่อาจส่งผลกระทบรุนแรงฯ) 

 ปฏิรูปองค์ประกอบของคณะกรรมการผู้ช านาญการ ที่ท าหน้าที่พิจารณาให้ความเห็นชอบ
ในรายงานการประเมินผลกระทบฯ ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕  

 ปฏิรูปบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการผู้ช านาญการให้ครอบคลุมภารกิจที่คาดหวั งของ
คณะกรรมการองค์การอิสระฯด้วย(กรณีโครงการที่อาจส่งผลกระทบรุนแรงฯ) 

 ปฏิรูปกระบวนการรับฟังความคิดเห็นและการมีส่วนร่วมของประชาชนผู้มีส่วนได้เสียเข้าไว้
ในทุกขั้นตอนของกระบวนการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

๓) เพ่ิมประสิทธิภาพของหน่วยงานที่รับผิดชอบด้านการพิจารณารายงาน ทั้งทางด้าน 
การปรับปรุงโครงสร้างองค์กรด้านการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ให้เหมาะสมกับปริมาณงาน  
การพัฒนาศักยภาพบุคลากร และงบประมาณโดยเฉพาะค่าตอบแทนคณะกรรมการผู้ช านาญการ
พิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ให้เหมาะสมกับภาระหน้าที่และความรับผิดชอบ 

๔) การปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรี แนวทาง ในด้านการจัดท าและพิจารณา
รายงานฯ 

๕) เพ่ิมกลไก หรือช่องทางการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสีย ให้เข้าถึงได้ง่ายและสะดวกมากข้ึน 

ขั้นตอนการด าเนินการ 

๑) ยกเลิกประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง การประกาศจัดตั้งองค์การอิสระฯ 
๒) ปรับแก้พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 

ส่วนที่ ๔ การท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม เกี่ยวกับการบูรณาการให้มีความเห็นจาก
ผู้แทนองค์การเอกชนด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ และผู้แทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการศึกษาด้าน
สิ่งแวดล้อม หรือทรัพยากรธรรมชาติ หรือด้านสุขภาพ เข้าสู่กระบวนการพิจารณาของคณะกรรมการ
ผู้ช านาญการ (กรณีโครงการที่อาจส่งผลกระทบรุนแรงฯ)   

๓) ปรับแก้ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก าหนดประเภทและ
ขนาดของโครงการหรือกิจการซึ่งต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และหลักเกณฑ์ 
วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางการจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม เกี่ยวกับการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

๔) ปรับแก้กฎกระทรวง เกี่ ยวกับการอนุญ าตและการควบคุมผู้ มี สิทธิท ารายงาน 
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม และท่ีเกี่ยวข้อง 
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๕) การประชุมชี้แจง ฝึกอบรม เพ่ือเสริมสร้างสมรรถนะขีดความสามารถขององค์กรที่
เกี่ยวข้อง 

ระยะเวลาด าเนินการ   

 จ านวน 1 - 2 ปี จากปีงบประมาณ 2559 – 2560 

 ข้อเสนอการปฏิรูปที่  ๓ : ระบบการติดตามตรวจสอบและประเมินผล (Monitoring 
Evaluation and Auditing : ME&A) 

แนวทางในการปฏิรูป  

๑) ก าหนดให้มีระบบการอนุญาตผู้จัดท ารายงานการติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตาม
มาตรการที่ก าหนดในรายงาน EIA 

๒) เพ่ิมประสิทธิภาพของหน่วยงานที่รับผิดชอบด้านการติดตามตรวจสอบ ทั้งทางด้าน 
การปรับปรุงโครงสร้างองค์กร จ านวนบุคลากร การพัฒนาศักยภาพบุคลากรและจัดสรรงบประมาณ 
ให้เพียงพอ ส าหรับโครงการภาครัฐที่ต้องขออนุมัติคณะรัฐมนตรีหากจะมีการเปลี่ยนแปลงงบประมาณ
ให้เสนอต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติตามข้ันตอน 

๓) ปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ แนวทาง ด้านการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม
รวมทั้งให้มีการน าผลจากการติดตามตรวจสอบไปใช้ในการพิจารณาต่ออายุใบอนุญาตโครงการ หรือ
น ามาใช้ในการปรับปรุงมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมของโครงการให้เหมาะสมยิ่งขึ้น 

๔) เสริมสร้างกลไกการมีส่วนร่วมของประชาชนในการติดตามตรวจสอบ โดยก าหนดประเภท
โครงการที่ต้องมีการจัดตั้งคณะกรรมการติดตามตรวจสอบและเงินกองทุนติดตามตรวจสอบส าหรับ 
แต่ละโครงการ รวมทั้งการประสานการด าเนินงานร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

๕) พัฒนาระบบฐานข้อมูลเพื่อการติดตามตรวจสอบให้ทันสมัยและมีประสิทธิภาพตลอดเวลา 

ขั้นตอนการด าเนินการ 
๑) ออกกฎหมายหรือระเบียบที่เกี่ยวกับการอนุญาตผู้จัดท ารายงานการติดตามตรวจสอบการ

ปฏิบัติตามมาตรการที่ก าหนดในรายงาน EIA  
๒) ปรับแก้พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535  

ที่เกี่ยวข้องกับการจัดท ารายงานติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตามมาตรการที่ก าหนดในรายงาน EIA  
และอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการด าเนินการ รวมทั้งการน าผลจากการติดตามตรวจสอบ
ไปใช้ในการพิจารณาต่ออายุใบอนุญาตโครงการ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการติดตามตรวจสอบ 
โดยก าหนดประเภทโครงการที่ต้องมีการจัดตั้งคณะกรรมการติดตามตรวจสอบและเงินกองทุนติดตาม
ตรวจสอบส าหรับแต่ละโครงการ 

๓) พัฒนาฐานข้อมูลเพื่อการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
๔) พัฒนาศักยภาพบุคลากรด้านการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

ระยะเวลาการด าเนินการ    

 จ านวน 1 – 2 ปี จากปีงบประมาณ 2559 – 2560 
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๕.๒. กลไกการขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติ 

๕.๒.๑  การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

 เพ่ือให้กลไกในการด าเนินงานสามารถไปสู่การปฏิบัติได้ จึงมีความจ าเป็นต้องมีการปรับปรุง
แก้ไขกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

๑) แก้ไขพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 
๒) แก้ไขประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ในส่วนที่เกี่ยวกับเรื่องการ 

มีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ EIA และการติดตามตรวจสอบ รวมทั้งเงินกองทุนติดตาม
ตรวจสอบส าหรับแต่ละโครงการ 

๓) แก้ ไขกฎกระทรวงเกี่ ยวกับผู้ มี สิทธิท ารายงาน EIA เพ่ิม เติมหลัก เกณ ฑ์ภายใต้ 
พระราชบัญญัติส่งเสริมวิชาชีพวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี พ.ศ. 2551 

๔) เพ่ิมระบบอนุญาตผู้จัดท ารายงาน monitor ผ่านกลไก พระราชบัญญัติส่งเสริมวิชาชีพ
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี พ.ศ. 2551 

๕) กฎหมายอื่นๆ ที่เก่ียวข้องกับ EIA 

ส าหรับประเด็นการแก้ไข พ.ร.บ. สิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย 

 ก าหนดกลไกการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมตั้งแต่ขั้นริเริ่มโครงการ 
จนถึงการติดตามตรวจสอบ 

 ให้มีการกระจายการพิจารณารายงานบางประเภทไปยังระดับจังหวัด โดยการเสนอรายงาน  
และการแจ้งตอบให้ด าเนินการโดยจังหวัด เพื่ออ านวยความสะดวกแก่ผู้เสนอรายงานและลดระยะเวลา 

 ปรับปรุงกลไกการเพ่ิมคุณภาพในการจัดท ารายงาน โดยการส่งเสริมวิชาชีพการจัดท า
รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม และส่งเสริมการควบคุมจรรยาบรรณในการประกอบวิชาชีพ  
ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมวิชาชีพวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี พ.ศ. 2551 

 มีการเก็บค่าธรรมเนียมการพิจารณารายงานส่งเข้ากองทุนสิ่งแวดล้อม และก าหนดให้เงินที่
น าเข้ากองทุนสิ่งแวดล้อมดังกล่าว มาใช้สนับสนุนกระบวนการพิจารณารายงานและการติดตาม
ตรวจสอบได ้

 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการติดตามตรวจสอบและเงินกองทุนติดตามตรวจสอบ
ส าหรับแต่ละโครงการ 

 ก าหนดอายุของรายงานหลังจากได้รับความเห็นชอบ ต้องน าไปใช้ประกอบการอนุมัติหรือ
ก่อสร้างโครงการ ภายใน 5 ปี 

 
๕.๒.๒. การปรับปรุงองค์กร 

ส านักวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเป็นหน่วยงานภายใต้ส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สผ.) เป็นหน่วยงานหลักซึ่งรับผิดชอบภารกิจด้านการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย ท าหน้าที่ในการตรวจสอบ และพิจารณารายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและเสนอความเห็นเบื้องต้นต่อคณะกรรมการผู้ช านาญการ (คชก.) รวมทั้ง  
การพัฒนาระบบการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและติดตามตรวจสอบ มีข้าราชการ 73 คน โดยมี
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จ านวนรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่เข้าสู่กระบวนการพิจารณาของส านักงานฯ ปีละ
ประมาณ 700 โครงการ หรือประมาณ 2,000 ฉบับ จากการวิเคราะห์องค์กรในด้านจุดอ่อน จุดแข็ง 
โอกาส ภัยคุกคาม (SWOT Analysis) พบว่า จุดแข็งขององค์กรที่ส าคัญ คือ การเป็นหน่วยงานหลักด้าน
การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม มีลักษณะภารกิจเฉพาะไม่ซ้ าข้อนกับหน่วยงานอ่ืน เป็นหน่วยงานที่
วางระบบหลักเกณฑ์ในการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมระดับประเทศ และมีบุคลากรที่มีศักยภาพสูง 
ในส่วนจุดอ่อน  ที่ส าคัญ คือ เรื่องโครงสร้างองค์กรและอัตราก าลังของเจ้าหน้าที่ที่ ไม่เพี ยงพอ 
ในการปฏิบัติงาน รองรับภารกิจที่มีปริมาณและขอบเขตที่กว้างขวางขึ้น ทั้งด้านการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนและสุขภาพ รวมทั้งงานด้านการติดตามตรวจสอบ ที่มีความจ าเป็นต้องให้ความส าคัญเพ่ิมขึ้น
อย่างมาก  ในส่วนโอกาส ขององค์กร เห็นว่าถ้ามีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงเรื่องการบริหารจัดการ
องค์กรใหม่ ก็จะท าให้องค์กรไปสู่ความเป็นเลิศได้ แม้จะมี อุปสรรค ที่เกี่ยวกับปัจจัยภายนอก เช่น 
กระแสทุนนิยมที่ท าให้ความตระหนักในการป้องกันผลกระทบสิ่งแวดล้อมน้อยไป แต่อาจแก้ไขได้โดย
การประชาสัมพันธ์และการมีส่วนร่วมของประชาชน  

ในประเด็นองค์กรด้านการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมนี้ คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย และ
สมัชชาสุขภาพได้มีข้อเสนอให้มีการตั้งองค์กรขึ้นใหม่เป็นองค์กรอิสระ โดยปรับองค์กรจากส านัก
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเดิม ให้ท าหน้าที่บริหารเงินกองทุนการจัดท ารายงานการประเมิน 
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมซึ่งเรียกเก็บเงินจากเจ้าของโครงการ ท าหน้าที่คัดเลือกบริษัทที่ปรึกษาผู้จัดท า
รายงาน ท าหน้าที่ตรวจสอบและพิจารณารายงานและเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการผู้ช านาญการ 
(คชก.) ตลอดจนการติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตามมาตรการของโครงการ ซึ่ งข้อเสนอนี้  
คณะอนุกรรมาธิการ ได้พิจารณาเห็นว่าหากมีการจัดตั้งหน่วยงานกลางที่เป็นอิสระ เพ่ือท าหน้าที่
รับผิดชอบในการจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม โดยต้องเป็นผู้จัดจ้างบริษัทที่ปรึกษา
เป็นผู้ท าการประเมินและเรียกเก็บค่าใช้จ่ายจากเจ้าของโครงการ อาจมีปัญหาเกี่ยวกับขั้นตอนการจัดซื้อ
จัดจ้างบริษัทที่ปรึกษา  ถึงแม้องค์กรอิสระจะไม่ใช่หน่วยงานภาครัฐและมีลักษณะเป็นองค์กรมหาชน  
ซึ่งปัจจุบันยังไม่มีองค์กรใดสามารถออกระเบียบรองรับการจัดซื้อจัดจ้างให้มีความรวดเร็วและ 
มีประสิทธิภาพได้ ดังนั้น หากต้องมีการจัดซื้อจัดจ้างย่อมก่อให้เกิดความเสียหายต่อเจ้าของโครงการ 
เพราะขั้นตอนดังกล่าวมีความล่าช้า  หรือหากให้องค์การอิสระเป็นผู้จัดท ารายงาน โดยมีลักษณะ  
การตั้งทีมที่ปรึกษาเพ่ือส ารวจ ลงพ้ืนที่ การรับฟังความคิดเห็น และสรุปผลการประเมิน แม้จะได้รับ
ความเชื่อถือ แต่ย่อมพบอุปสรรคเกี่ยวกับบุคลากรที่ไม่เพียงพอ นอกจากนี้ ยังต้องค านึงถึงความโปร่งใส 
และความรับผิดรับชอบ (accountability) ขององค์กรกลางที่เป็นอิสระที่จะจัดตั้งขึ้น เนื่องจากเป็นผู้ท า
หน้าที่ในการจัดจ้างที่ปรึกษาผู้จัดท ารายงานเอง และเป็นผู้พิจารณารายงานและเสนอความเห็นเบื้องต้น
ต่อ คณะกรรมการผู้ช านาญการเอง อาจท าให้เกิดความขัดแย้งของผลประโยชน์ (conflict of interest) 
ได้ ดังนั้น อาจจ าเป็นต้องใช้ระบบการว่าจ้างบริษัทที่ปรึกษาแบบเดิม แต่ควรปรับโครงสร้างของ 
คณะกรรมการผู้ช านาญการหรือ คชก. และท าให้ระบบ EIA ได้รับความน่าเชื่อถือยิ่งขึ้น รวมทั้งสามารถ
ด าเนินการได้อย่างรวดเร็ว และควรเพิ่มมาตรการติดตามตรวจสอบให้สัมฤทธิ์ผล 

 ในเรื่องการปรับโครงสร้างองค์กรด้านการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมนี้ ส านักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สผ.) ได้ท าการสอบถามความคิดเห็นของเจ้าหน้าที่ของ
ส านักวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ในประเด็นความเห็นต่อการปรับแยกส านักวิเคราะห์ออกมาจาก 
สผ. รวมทั้งรูปแบบองค์กรที่เห็นว่าเหมาะสม ผลการส ารวจมีความเห็น พบว่า ส่วนใหญ่เห็นควรแยก
ส านักวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ออกจาก สผ. 
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ทั้งนี้ จากจ านวนผู้ที่เห็นด้วยกับการแยกส านักวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมออกจาก สผ.
พบว่า มีความเห็นต่อรูปแบบขององค์กรที่จะแยกออกโดยส่วนใหญ่เห็นควรจัดรูปแบบองค์กรเป็นส่วน
ราชการระดับกรมและในปัจจุบัน สผ. อยู่ระหว่างการขอปรับปรุงโครงสร้างส านักวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมโดยขอแยกเป็น 2 ส านัก คือส านักพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม และ
ส านักพัฒนาระบบการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม พร้อมทั้งการขอเพ่ิมอัตราก าลังเจ้าหน้าที่ ซึ่งจะท า
ให้สามารถรองรับปริมาณงานและภารกิจที่เพ่ิมข้ึนให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน 

จากการสอบถามความเห็นของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องที่เข้าร่วมการรับฟังความคิดเห็น จัดโดย  
คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูประบบการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ทั้ง 2 ครั้งโดยใช้แบบสอบถาม 
ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เห็นด้วยกับการเพ่ิมประสิทธิภาพของส านักวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
ปรับปรุงองค์กรโดยยกฐานะส านักวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเป็นหน่วยงานระดับกรม  

คณะอนุกรรมาธิการฯ เห็นควรให้มีการด าเนินการ ดังนี้ 

๑) ให้มีการปรับแยกส านักวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ออกจากส านักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

๒) รูปแบบขององค์กรจะเป็นรูปแบบของส่วนราชการในระดับกรม หรือหน่วยงานของรัฐที่
เป็นอิสระ ที่จัดตั้งโดยการตราพระราชบัญญัติ ทั้งนี้เนื่องจากการพิจารณารายงานการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดล้อมเป็นค าสั่งทางปกครองจึงไม่สามารถตั้งเป็นองค์กรมหาชนได้ ซึ่งควรจะต้องมี
การศึกษาการปรับองค์กรโดยละเอียดในขั้นต่อไป  

ทั้งนี้ ระยะสั้นเห็นควรสนับสนุนการปรับโครงสร้างภายในของส านักวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมเป็น 2 ส านัก เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินงาน 

6. ผลลัพธ์ที่คาดว่าจะได้รับ 

 ระบบการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม เป็นเครื่องมือและกลไกหลักในการจัดการสิ่งแวดล้อม
ที่เมื่อได้รับการแก้ไข จะสามารถด าเนินการขับเคลื่อนให้ระบบการจัดการสิ่งแวดล้อมเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ และสามารถน าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนได้นั้น คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูประบบการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมจึงได้มีการวิเคราะห์และด าเนินการรับฟังความคิดเห็น ท าให้พบประเด็น
ที่สามารถปฏิบัติได้จริงอย่างมีประสิทฺธิภาพและเป็นรูปธรรม ทันต่อสถานการณ์สิ่ งแวดล้อม 
ที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วอันเนื่องมาจากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม และหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ผลลัพธ์ (Output) ที่ควรจะต้องเกิดขึ้นตามแนวทางการปฏิรูปนั้นๆ จะน าไปสู่ผลสัมฤทธิ์ที่เป็นเป้าหมาย
สู งสุดของการบริหารจัดการสิ่ งแวดล้อมของประเทศคือ การพัฒนาที่ ยั่ งยืน  (Sustainable 
Development) ดังนั้นผลลัพธ์ (Output) ที่คาดว่าจะได้จากแนวทางการปฏิรูป ที่คณะอนุกรรมาธิการ
ปฏิรูประบบการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมได้พิจารณาแล้วและได้มีข้อเสนอประเด็นในการปฏิรูป
และแนวทางการด าเนินการ ที่น าเสนอต่อสภาปฏิรูปแห่งชาติพิจารณาดังนี้ 

๖.๑ การบูรณาการสิ่งแวดล้อมสู่นโยบายโดยใช้กระบวนการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับ
ยุทธศาสตร์ (Strategic Environmental Assessment : SEA) 

 บนพ้ืนฐานแนวนโยบายแห่งรัฐในเรื่องการพัฒนาที่ยั่งยืน อันเป็นเป้าหมายสูงสุดของการบริหาร
จัดการสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติประเทศ โดยมียุทธศาสตร์ในการปกป้องสิ่งแวดล้อมเพ่ือ
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ความยั่งยืนของสังคมและเศรษฐกิจด้วยกลไกการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมในนโยบายการพัฒนา
ใดๆของภาครัฐและรัฐวิสาหกิจขนาดใหญ่ ที่นับเป็นความจ าเป็นสูงสุดต่อความอยู่รอดของประเทศ 
 การก าหนดนโยบายเกี่ยวกับการพัฒนาที่ยั่งยืน เป็นการสร้างสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืนให้กับประเทศ 
(Environmental Sustainability) ถือเป็นการสร้างยุทธศาสตร์ของชาติที่มีความจ าเป็นเพ่ือส่งเสริมการ
ปกป้องสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน  ท าให้การท านโยบายที่เป็นอยู่ในปัจจุบันได้รับการปรับปรุงให้
มีกรอบและเป้าหมายที่ชัดเจน สอดคล้องกันทั้งระบบ และสามารถปรับไปสู่เป้าหมายของความยั่งยืน
ของประเทศในภาพรวมได้อย่างเป็นรูปธรรม ในอันที่จะช่วยสนับสนุนการตัดสินใจอย่างเป็นระบบ โดยมี
จุดหมายเพ่ือให้แน่ใจว่าในการท านโยบายแผนและแผนงานนั้น เรื่องราวของสิ่งแวดล้อมและความยั่งยืน
ได้รับการพิจารณา ด้วยการท านโยบายดังกล่าวมีลักษณะที่เป็นเครื่องมือที่มีการน าเอาเทคนิคและวิธีการ
ที่ เหมาะสมมาใช้ ท าให้การท านโยบายแผนและแผนงานมีหลักฐานทางวิทยาศาสตร์ร่วมด้วย  
นอกจากนั้น ยังท าให้มีกรอบในการตัดสินใจซึ่งท าให้การตัดสินใจมีประสิทธิภาพมากขึ้น รวมถึงมี
เป้าหมายที่มีความชัดเจนในการเปลี่ยนแปลงนโยบาย การเปลี่ยนแปลงทางกฎหมายที่สอดคล้อง และ
การบริหารจัดการที่สามารถน าไปสู่ความยั่งยืนได้  รวมถึงการท าให้สามารถแก้ไขปัญหาความไม่ต่อเนื่อง
ของแผนการพัฒนาฯ อันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงของนโยบาย เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงผู้บริหารหรือ
รัฐบาลได้อย่างเป็นรูปธรรมเมื่อได้รับการรับรองทางกฎหมาย นอกจากนั้นยังส่งผลดีต่อกระบวนการ
ประเมินผลกระทบสิ่ งแวดล้อมในระดับโครงการให้มีความแข็งแกร่งและมีประสิทธิภาพมากขึ้น   
การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวโดยรวมจะท าให้การด าเนินงานของภาครัฐได้รับการพัฒนามากขึ้น โดยท าให้
เรื่องที่ท ามีความส าคัญและทางเลือกถูกน ามาพิจารณาอย่างเป็นระบบดังนั้นผลลัพธ์ที่คาดว่าจะได้จาก
แนวทางการปฏิรูปดังได้กล่าวแล้วในข้อ ๕.๑ มีดังนี้ 

๑) การวางนโยบายแผนที่ส าคัญของประเทศ ได้มีการพิจารณาด้านสิ่งแวดล้อมที่ เป็น
ฐานรองรับการพัฒนาควบคู่ไปกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอย่างสมดุล อันน าไปสู่
เป้าหมายของการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

๒) ท าให้นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ มีกรอบและเป้าหมายที่ชัดเจน
สามารถปรับเข้าสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืนได้ 

๓) ประชาชนได้มีโอกาสเข้ามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและพิจารณาทางเลือกในการพัฒนา 
ตั้งแต่ขั้นตอนของการวางนโยบาย แผนและแผนงาน ซึ่งจะช่วยลดปัญหาความขัดแย้ง 
ในระดับการพัฒนาโครงการที่จะตามมา 
 

ผลกระทบที่คาดว่าจะได้รับ 

๑) เป็นการสร้างสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืนให้กับประเทศ (Environmental Sustainability) ถือเป็น
การสร้างยุทธศาสตร์ของชาติที่มีความจ าเป็นเพื่อส่งเสริมการปกป้องสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 

๒) เป็นการปรับปรุงการท านโยบายที่เป็นอยู่ในปัจจุบันให้มีกรอบและเป้าหมายที่ชัดเจน 
สอดคล้องกันทั้งระบบ และสามารถปรับไปสู่เป้าหมายของความยั่งยืนของประเทศในภาพรวมได้อย่าง
เป็นรูปธรรม 

๓) เป็นกระบวนการที่สนับสนุนการตัดสินใจอย่างเป็นระบบ โดยมีจุดหมายเ พ่ือให้แน่ใจว่า 
ในการท านโยบายแผน และแผนงานนั้น เรื่องราวของสิ่งแวดล้อมและความยั่งยืนได้รับการพิจารณา 
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๔) เป็นเครื่องมือที่มีหลักฐานทางวิทยาศาสตร์ในการท านโยบายแผน และแผนงานด้วย 
การน าเอาเทคนิคและวิธีการที่เหมาะสมมาใช้  

๕) ให้กรอบในการตัดสินใจซึ่งท าให้การตัดสินใจมีประสิทธิภาพมากขึ้น รวมถึงมีความชัดเจน
ในการเปลี่ยนแปลงนโยบาย การเปลี่ยนแปลงทางกฎหมายที่สอดคล้อง และการบริหารจัดการที่สามารถ
น าไปสู่ความยั่งยืนได ้

๖) ท าให้สามารถแก้ไขปัญหาความไม่ต่อเนื่องของแผนการพัฒนาฯ อันเนื่องมาจาก 
การเปลี่ยนแปลงของนโยบาย เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงผู้บริหารหรือรัฐบาลได้อย่างเป็นรูปธรรมหากได้รับ
การรับรองทางกฎหมาย 

๗) สามารถน าไปใช้เป็นกรอบในการพิจารณาโครงการ ช่วยให้กระบวนการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมในระดับโครงการมีความแข็งแกร่งและมีประสิทธิภาพมากขึ้น  

๘) ท าให้การด าเนินงานของภาครัฐได้รับการพัฒนามากขึ้น โดยท าให้เรื่องที่ท ามีความส าคัญ
และทางเลือกถูกน ามาพิจารณาอย่างเป็นระบบ 

๖.๒ ระบบการจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (Environmental Impact 
Assessment : EIA) 
 ระบบการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่ได้รับการปรับปรุงจะท าให้โครงการพัฒนา 
ที่ส าคัญของประเทศได้รับการก าหนดมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมไว้ล่วงหน้า  
ลดการสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติและลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม อันยากจะเยียวยาแก้ไข และเสีย
ค่าใช้จ่ายที่ไม่คุ้มค่า  ส่วนการเพ่ิมประสิทธิภาพขององค์กรที่เกี่ยวข้องในระบบ รวมทั้งการปรับปรุง
ระเบียบ กฎหมาย จะช่วยให้การด าเนินงานด้านการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย  
มีประสิทธิภาพมากขึ้น ส่งผลดีต่อการพัฒนาประเทศควบคู่กับการป้องกันและรักษาสิ่งแวดล้อม  
อันน าไปสู่ เป้าหมายสูงสุดคือการพัฒนาอย่างยั่งยืน นอกจากนั้น ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วม 
ในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมตั้งแต่ขั้นต้นและในขั้นตอนต่างๆ ของกระบวนการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดล้อมมากขึ้น ซึ่งจะช่วยลดปัญหาความขัดแย้งในการพัฒนาโครงการ ดังนั้น ผลลัพธ์ที่คาด
ว่าจะได้จากแนวทางการปฏิรูปดังได้กล่าวแล้วในข้อ ๕.๑ มีดังนี้ 

๑) เพ่ิมคุณภาพในการจัดท ารายงาน 
๒) สามารถลดระยะเวลาในกระบวนการพิจารณารายงานประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม จาก

การปรับปรุงขั้นตอน และการเพ่ิมประสิทธิภาพองค์กรที่รับผิดชอบ 
๓) ประชาชนสามารถเข้ามีส่วนร่วมในกระบวนการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมมากขึ้น ซึ่ง

จะช่วยลดปัญหาความขัดแย้งในการพัฒนาโครงการฯ 
 

ผลกระทบที่คาดว่าจะได้รับ 

๑) โครงการพัฒนาที่ส าคัญของประเทศได้รับการก าหนดมาตรการป้องกันและแก้ไข
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมไว้ล่วงหน้า ลดการสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติและลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
อันยากจะเยียวยาแก้ไข และเสียค่าใช้จ่ายที่ไม่คุ้มค่า 

๒) การเพ่ิมประสิทธิภาพขององค์กรที่ เกี่ยวข้องในระบบ รวมทั้งการปรับปรุงระเบียบ 
กฎหมาย จะช่วยให้การด าเนินงานด้านการประเมินผลกระทบสิ่ งแวดล้อมของประเทศไทย  
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มีประสิทธิภาพมากขึ้น ส่งผลดีต่อการพัฒนาประเทศควบคู่กับการป้องกันและรักษาสิ่งแวดล้อม  
อันน าไปสู่เป้าหมายสูงสุดคือการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

๓) ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมตั้งแต่ขั้นต้นจนถึง 
ขั้นติดตามตรวจสอบ ซึ่งจะช่วยลดปัญหาความขัดแย้งในการพัฒนาโครงการ 

 
๖.๓ ระบบการติ ดตามตรวจสอบและประเมินผล (Monitoring Evaluation and 

Auditing : ME&A) 
 โครงการพัฒนาที่ส าคัญของประเทศ มีการก าหนดมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบ
สิ่ งแวดล้อม  และมีการปฏิ บั ติ ตามมาตรการที่ ก าหนดไว้  ซึ่ งจะช่ วยในการลดการสูญ เสี ย
ทรัพยากรธรรมชาติและลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม อันยากจะเยียวยาแก้ไข และเสียค่าใช้จ่ายที่ไม่
คุ้มค่า  อย่างไรก็ตาม การเพ่ิมประสิทธิภาพขององค์กรที่เกี่ยวข้องในระบบ รวมทั้งการปรับปรุงระเบียบ 
กฎหมาย จะช่วยให้การด าเนินงานด้านการติดตามตรวจสอบ การปฏิบัติตามมาตรการที่ก าหนดไว้
รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย มีประสิทธิภาพมากขึ้น ส่งผลดีต่อการ
พัฒนาประเทศควบคู่กับการป้องกันและรักษาสิ่งแวดล้อม  อันน าไปสู่เป้าหมายสูงสุดคือการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืน  นอกจากนั้น ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการติดตามตรวจสอบ ซึ่งจะช่วยลดปัญหาความ
ขัดแย้งในการพัฒนาโครงการ  และการพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพ่ือการติดตามตรวจสอบให้ทันสมัยและ
มีประสิทธิภาพตลอดเวลาดังนั้น ผลลัพธ์ที่คาดว่าจะได้จากแนวทางการปฏิรูปดังได้กล่าวแล้วในข้อ ๕.๑.
มีดังนี้ 

1) ระบบการติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตามมาตรการในรายงาน EIA ที่มีประสิทธิภาพ 
2) โครงการที่ได้รับความเห็นชอบในรายงาน EIA มีการปฏิบัติตามมาตรการที่ก าหนดไว้ 
3) ประชาชนมีส่วนร่วมในการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากโครงการ 
4) ปัญหาผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและชุมชน อันเนื่องมาจากโครงการที่ได้รับความเห็นชอบ

ในรายงาน EIA ลดลง 
 

ผลกระทบที่คาดว่าจะได้รับ 

๑) โครงการพัฒนาที่ส าคัญของประเทศ มีการก าหนดมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบ
สิ่ งแวดล้อม  และมีการปฏิ บั ติ ตามมาตรการที่ ก าหนดไว้  ซึ่ งจะช่ วยในการลดการสูญ เสี ย
ทรัพยากรธรรมชาติและลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม อันยากจะเยียวยาแก้ไข และเสียค่าใช้จ่ายที่ไม่
คุ้มค่า 

๒) การเพ่ิมประสิทธิภาพขององค์กรที่ เกี่ยวข้องในระบบ รวมทั้งการปรับปรุงระเบียบ 
กฎหมาย จะช่วยให้การด าเนินงานด้านการติดตามตรวจสอบ การปฏิบัติตามมาตรการที่ก าหนดไว้
รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย มีประสิทธิภาพมากขึ้น ส่งผลดีต่อ 
การพัฒนาประเทศควบคู่กับการป้องกันและรักษาสิ่งแวดล้อม   

๓) ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการติดตามตรวจสอบ ซึ่งจะช่วยลดปัญหาความขัดแย้ง  
ในการพัฒนาโครงการ 

๔) การพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพ่ือการติดตามตรวจสอบให้ทันสมัยและมีประสิทธิ ภาพ
ตลอดเวลา 
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7. ตัวช้ีวัดความส าเร็จตามผลลัพธ์ 

 การบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมของประเทศอันเนื่องมาจากการพัฒนาที่ไร้ขีดจ ากัดในปัจจุบันนั้น 
มีเป้าหมายสูงสุดอยู่ที่การพัฒนาที่ยั่ งยืน (Sustainable Development) ดังนั้น การพัฒนาใดๆ 
ในปัจจุบันจะด าเนินไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนได้อย่างเป็นรูปธรรมนั้น จ าเป็นต้องท าให้นโยบาย แผนที่ส าคัญ
ของประเทศได้มีการพิจารณาด้านสิ่งแวดล้อมที่เป็นฐานรองรับการพัฒนาควบคู่ไปกับการพัฒนา
เศรษฐกิจการวางนโยบาย/แผนที่ส าคัญของประเทศได้มีการพิจารณาด้านสิ่งแวดล้อมที่เป็นฐานรองรับ
การพัฒนาควบคู่ไปกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอย่างสมดุล (รูปที่ ๔) อันน าไปสู่เป้าหมายของการ
พัฒนาอย่างยั่งยืน เพราะการด าเนินการดังกล่าวจะท าให้นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศมีกรอบและเป้าหมายที่ชัดเจนสามารถปรับเข้าสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืนได้ประชาชนได้มีโอกาส
เข้ามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและพิจารณาทางเลือกในการพัฒนา ตั้งแต่ขั้นตอนของการ 
วางนโยบายแผนและแผนงาน ซึ่งจะช่วยลดปัญหาความขัดแย้งในระดับการพัฒนาโครงการที่จะตามมา
จากผลลัพธ์ในทุกประเด็นสามารถสรุปผลได้ ดังนี้ 

 

 
 
 

๑) การจัดท านโยบาย แผนและแผนงานที่ส าคัญ ซึ่งรวมทั้งแผนพัฒนารายสาขา และแผน 
การพัฒนาพ้ืนที่  ด าเนินการโดยการบูรณาการเรื่องสิ่งแวดล้อม เข้าสู่การพิจารณาร่วมกับการพัฒนา
ด้านเศรษฐกิจและสังคมอย่างสมดุล เพ่ือเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน 

๒) การปรับปรุงกลไกการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมระดับโครงการ โดยเพ่ิมโอกาส 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการพัฒนา และการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมของโครงการ
ตั้งแต่ขั้นริเริ่มโครงการและตลอดทุกขั้นตอนในกระบวนการ  การสร้างความโปร่งใส และความยอมรับ 
โดยการเปิดเผยรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม การเพ่ิมคุณภาพรายงานการประเมิน 
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม การปรับปรุงขั้นตอนและกระบวนการให้มีความกระชับ ชัดเจนยิ่งขึ้น 

๓) การพัฒนากลไกการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากโครงการพัฒนาที่ได้รับ
ความเห็นชอบในรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม โดยการปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ 

รูปที ่๔ ความสัมพันธ์ระหว่างองค์ประกอบของความยั่งยืน 
 
 
 
 
 
 
 

รองรับได ้ เท่าเทียมกัน 

ยั่งยืน 

พัฒนา
ได ้
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ที่เก่ียวข้อง ก าหนดให้มีระบบการอนุญาตจัดท ารายงานการติดตามตรวจสอบ การเสริมสร้างกลไกการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการติดตามตรวจสอบ การพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพื่อการติดตามตรวจสอบ 

๔) การปรับองค์กรด้านการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมให้เป็นหน่วยงานที่มีประสิทธิภาพ
ภายใต้หลักธรรมาภิบาล  

 
ผลกระทบที่คาดว่าจะได้รับ 
 ผลสรุปจากการด าเนินการการปฏิรูปดังกล่าวมาแล้ว จะก่อให้เกิดผลประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในการพัฒนาระบบการประเมินผลกระทบของประเทศ รวมทั้งการตัดสินใจใดๆ ที่มีผล 
ต่อความยั่งยืนและมั่นคงของประเทศ นั่นหมายถึงการพัฒนาใดๆจะมีกรอบและเป้าหมายของความ
ยั่ งยืนที่ชัดเจนและด าเนินการได้อย่างเป็ นรูปธรรม  ซึ่ งก็คือผลสัมฤทธิ์ของการปฏิรูประบบ 
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมท่ีจะเกิดขึ้น (รูปที่ ๕) 

๑) หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบด้านการจัดท านโยบาย แผน แผนงาน ที่ส าคัญ มีการเตรียม
ความพร้อมและด าเนินการในการศึกษาการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (SEA) เพ่ือการพัฒนา
อย่างยั่งยืน ซึ่งจะเป็นกรอบส าหรับการพัฒนาระดับโครงการต่อไป 

๒) โครงการพัฒนามีมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบที่เหมาะสมไว้ล่วงหน้า และปัญหา
ความขัดแย้งจากการพัฒนาโครงการลดลง จากการที่ประชาชนได้มีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา
โครงการที่อาจเกิดข้ึนในพื้นท่ีของตน  ตั้งแต่การร่วมรับรู้ข้อมูล ร่วมคิด ร่วมติดตามตรวจสอบ 

๓) หน่วยงานเจ้าของโครงการ มีการด าเนินการติดตามตรวจสอบ และควบคุมผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมที่อาจเกิดขึ้นจากโครงการให้เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานและตามมาตรการป้องกันและแก้ไข
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่ก าหนดไว้ในรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม   และประชาชนได้อยู่อาศัย
ในสภาพสิ่งแวดล้อมท่ีดี 

๔) องค์กรที่ เกี่ยวข้องด้านการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมได้รับการส่งเสริม พัฒนา 
ขีดความสามารถ ปรับปรุงองค์กร ให้สามารถรองรับภารกิจที่เปลี่ยนแปลง และน าไปสู่การเพ่ิม
ประสิทธิภาพระบบการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม  

 
ตัวชี้วัดความส าเร็จ 

กระบวนการในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม เป็นกระบวนการที่ต้องมีการพิจารณาเรื่อง
ของสิ่งแวดล้อมในทุกข้ันตอนของกระบวนการตัดสินใจอย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือน าไปสู่เป้าหมายสุดท้าย
ของการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ(รูปที่ ๕) ที่ซึ่งการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจจะต้องอยู่ภายใต้
ขีดจ ากัดในการรองรับของสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติที่เรามีอยู่ซึ่งตัวชี้วัดของความส าเร็จ หรือ
ผลสัมฤทธิ์ที่จะเกิดขึ้นโดยรวมอย่างเป็นรูปธรรมก็คือ 

 หลักเกณฑ์  มาตรฐานในการจัดท าการประเมินสิ่งแวดล้อมในระดับยุทธศาสตร์มีความเป็น
รูปธรรม 

 มีระบบการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมในระดับโครงการอย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 ระบบการติดตามตรวจสอบและประเมินผลมีสภาพบังคับตามกฎหมาย น าไปสู่การแก้ไข

ปัญหาส่งผลให้ประชาชนเกิดความเชื่อม่ันต่อระบบการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
 ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในระบบการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมทุกระดับตั้งแต่

เริ่มต้นอย่างแท้จริง 
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ประเด็นปฏิรูป แนวทางการปฏิรูป ผลลัพธ์ 
การบูรณาการสิ่งแวดล้อมสู่
นโยบาย (Environmental 
Policy Integration: EPI) 

ก าหนดให้นโยบาย/แผน/แผนงาน การ
พัฒนารายสาขาและ/หรือแผนพัฒนาใน
พ้ืนที่ เฉพาะที่มีความส าคัญอันอาจส่งผล
กระทบต่อสิ่งแวดล้อม ได้มีการจัดท าการ
ประเมินสิ่ งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ 
(Strategic Environmental Assessment: 
SEA) เพ่ือให้มีการพิจารณาด้านสิ่งแวดล้อม
ที่ เป็ น ฐ าน รอ งรั บ ก าร พั ฒ น า เพ่ิ ม ขึ้ น 
นอกเหนือจากด้านเศรษฐกิจและสังคม 

 การวางนโยบาย/แผนที่ ส าคัญของ
ป ร ะ เท ศ ได้ มี ก า ร พิ จ า ร ณ า ด้ า น
สิ่งแวดล้อมที่เป็นฐานรองรับการพัฒนา
ควบคู่ไปกับการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมอย่างสมดุล อันน าไปสู่เป้าหมาย
ของการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

 ท าให้นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศมีกรอบและเป้าหมาย
ที่ชัดเจนสามารถปรับเข้าสู่การพัฒนา
อย่างยั่งยืนได้ 

 ประชาชนได้มีโอกาสเข้ามีส่วนร่วมใน
การแสดงความคิดเห็นและพิจารณา
ทางเลือกในการพัฒนา ตั้งแต่ขั้นตอน
ของการวางนโยบาย แผน และแผนงาน 
ซึ่งจะช่วยลดปัญหาความขัดแย้งใน
ระดับการพัฒนาโครงการที่จะตามมา 

การป ระ เมิ น ผลกระท บ
สิ่งแวดล้อม (EIA) 

 ปรับระบบการอนุญาตและควบคุมผู้มี
สิ ท ธิท ารายงาน ให้ มี ความ เข้ ม งวด 
เพ่ือให้การจัดท ารายงานมีคุณภาพเพ่ิม
มากขึ้น 

 การปรับปรุงขั้นตอน และสร้างกรอบ
การพิจารณารายงานให้มีมาตรฐานและ
ความกระชับมากขึ้น 

 เพ่ิ มประสิทธิภ าพของหน่ วยงานที่
รับผิดชอบด้านการพิจารณารายงาน ทั้ง
ทางด้านการปรับปรุงโครงสร้างองค์กร
ด้านการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
ให้เหมาะกับปริมาณงาน การพัฒนา
ศักยภาพบุคลากร และงบประมาณ 
โดยเฉพาะค่าตอบแทนคณะกรรมการ
ผู้ช านาญการพิจารณารายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่ งแวดล้อม ให้
เหมาะสมกับภาระหน้าที่ และความ
รับผิดชอบ 

 การปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ มติ
คณะรัฐมนตรี แนวทางในด้านการจัดท า

 เพ่ิมคุณภาพในการจัดท ารายงาน 
 สามารถลดระยะเวลาในกระบวนการ

พิจารณารายงานการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม จากการปรับปรุงขั้นตอน 
และการเพ่ิมประสิทธิภาพองค์กรที่
รับผิดชอบ 

 ประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมใน
กระบ วน การป ระ เมิ น ผลกระท บ
สิ่งแวดล้อมมากขึ้น ซึ่งจะช่วยลดปัญหา
ความขัดแย้งในการพัฒนาโครงการฯ 
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และพิจารณารายงานฯ 
 เพ่ิมกลไก หรือช่องทางการมีส่วนร่วม

ของผู้มีส่วนได้เสีย ให้เข้าถึงได้ง่ายและ
สะดวกมากขึ้น 

การติดตามตรวจสอบและ
ประเมินผล  (Monitoring 
Evaluation & Auditing) 

 ก าหนดให้มีระบบการอนุญาตผู้จัดท า
รายงานการติดตามตรวจสอบการปฏิบัติ
ตามมาตรการที่ก าหนดในรายงาน EIA 

 สนับสนุนการเพ่ิมประสิทธิภาพของ
หน่วยงานที่รับผิดชอบด้านการติดตาม
ตรวจสอบ ทั้ งทางด้านการปรับปรุง
โครงสร้างองค์กร จ านวนบุคลากร การ
พั ฒ น า ศั ก ย ภ า พ บุ ค ล า ก ร  แ ล ะ
งบประมาณ 

 ปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ แนวทาง 
ด้านการติดตามตรวจสอบ 

 เสริมสร้างกลไกการมีส่ วนร่วมของ
ประชาชนในการติดตามตรวจสอบ 
รวมทั้ งการประสานการด าเนินงาน
ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

 พัฒนาระบบฐานข้อมูลเพ่ือการติดตาม
ตรวจสอบให้ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ
ตลอดเวลา 

 ระบบการติดตามตรวจสอบการปฏิบัติ
ต ามมาตรการใน รายงาน  EIA ที่ มี
ประสิทธิภาพ 

 โครงการที่ ได้ รับความ เห็ นชอบใน
รายงาน EIA มีการปฏิบัติตามมาตรการ
ที่ก าหนดไว้ 

 ประชาชนมีส่วนร่วมในการติดตาม
ตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อมจาก
โครงการ 

 ปัญหาผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและ
ชุมชนอันเนื่องมาจากโครงการที่ได้รับ
ความเห็นชอบในรายงาน EIA ลดลง 
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คณะกรรมาธิการปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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ภาคผนวก 
คณะกรรมาธิการปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 

๑. นายปราโมทย์  ไม้กลัด   ประธานกรรมาธิการ 
๒. ศาสตราจารย์เกียรติคุณตรึงใจ  บูรณสมภพ รองประธานกรรมาธิการ  
๓. นางอรพินท์  วงศ์ชุมพิศ   รองประธานกรรมาธิการ  
๔. นายกิตติศักดิ์  คณาสวัสดิ์   รองประธานกรรมาธิการ  
๕. นายวิวัฒน์  ศัลยก าธร   รองประธานกรรมาธิการ 
๖. นายสุวัช  สิงหพันธุ์   รองประธานกรรมาธิการ 
๗. นายเกษมสันต์  จิณณวาโส   รองประธานกรรมาธิการ 
๘. นายธรณ์  ธ ารงนาวาสวัสดิ์   โฆษกกรรมาธิการ  
๙. นายเกรียงไกร  ภูมิเหล่าแจ้ง   กรรมาธิการ 

๑๐. นายจรัส  สุทธิกุลบุตร   กรรมาธิการ 
๑๑. นายชาลี  เอียดสกุล   กรรมาธิการ 
๑๒. นายณรงค์ศักดิ์  อังคะสุวพลา   กรรมาธิการ 
๑๓. นายด ารงด์  พิเดช   กรรมาธิการ 
๑๔. นายเดชฤทธิ์  ปัญจะมูล   กรรมาธิการ 
๑๕. นายธวัช  สวุุฒิกุล   กรรมาธิการ 
๑๖. พลเอก ธวัชชัย  สมุทรสาคร   กรรมาธิการ 
๑๗. นายบัณฑูร  เศรษฐศิโรตม์   กรรมาธิการ 
๑๘. นายประทวน  สุทธิอ านวยเดช   กรรมาธิการ 
๑๙. นายประเสริฐ  ศัลย์วิวรรธน์   กรรมาธิการ 
๒๐. นายสยุมพร  ลิ่มไทย   กรรมาธิการ 
๒๑. นายอุทัย  สอนหลักทรัพย์   กรรมาธิการ 
๒๒. รองศาสตราจารย์สุชาติ  นวกวงษ์   เลขานุการคณะกรรมาธิการ 
๒๓. นายหาญณรงค์  เยาวเลิศ   ผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการ  
๒๔. นางฑิฆัมพร  กองสอน   ผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการ 
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๑. นางอรพินท์  วงศ์ชุมพิศ   ประธานอนุกรรมาธิการ 
๒. นายเกษมสันต์  จิณณวาโส   รองประธานอนุกรรมาธิการ  
๓. นายสุพัฒน์  หวังวงศ์วัฒนา   รองประธานอนุกรรมาธิการ 
๔. นายณรงค์ศักดิ์  อังคะสุวพลา   อนุกรรมาธิการ 
๕. นายประเสริฐ  ศัลย์วิวรรธน์   อนุกรรมาธิการ 
๖. นางรัชนี  เอมะรุจิ   อนุกรรมาธิการ  
๗. นายศิริ  จิระพงษ์พันธ์   อนุกรรมาธิการ 
๘. นายคุรุจิต  นาครทรรพ   อนุกรรมาธิการ 
๙. นายหาญณรงค์  เยาวเลิศ   อนุกรรมาธิการ 

๑๐. นายธรณ์  ธ ารงนาวาสวัสดิ์   อนุกรรมาธิการ 
๑๑. นายบัณฑูร  เศรษฐศิโรตม์   อนุกรรมาธิการ 
๑๒. นายคณิพงษ์  แขวัฒนะ   อนุกรรมาธิการ 
๑๓. นายกฤษดารักษ์  แพรัตกุล   อนุกรรมาธิการ  
๑๔. นายเดชรัต  สุขก าเนิด   อนุกรรมาธิการ 
๑๕. นางอินทิรา  เอ้ือมลฉัตร   เลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ 

 
  ที่ปรึกษาอนุกรรมาธิการ 

๑. นายกิตติศักดิ์  คณาสวัสดิ์ 
๒. นายเกรียงไกร  ภูมิเหล่าแจ้ง 
๓. นายชาลี  เอียดสกุล 
๔. นายด ารงค์  พิเดช 
๕. นางสาวธ ารงลักษณ์  ลาพินี 
๖. นายปราโมทย์  ไม้กลัด 
๗. รองศาสตราจารย์อรพินท์  เอี่ยมศิริ 
๘. นางสาวอุไรพรรณ  วุฒิสิงห์ชัย 
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