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ค ำน ำ 
 

สภาปฏิรูปแห่งชาติได้ปฏิบัติภารกิจตามที่ก าหนดในมาตรา ๒๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ฉบับชั่วคราว พุทธศักราช ๒๕๕๗ กล่าวคือ “....ศึกษาและเสนอแนะเพ่ือให้เกิดการปฏิรูปในด้านต่างๆ ....” 
นอกจากการวิเคราะห์และก าหนด “วิสัยทัศน์และอนาคตประเทศไทย” ส าหรับระยะเวลาประมาณ ๒๐ ปี  
ในอนาคต เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางการก าหนดประเด็น และแนวทางการปฏิรูปในด้านต่างๆ แล้ว สภาปฏิรูป
แห่งชาติยังได้ศึกษาค้นคว้าและวิเคราะห์ข้อสนเทศ ตลอดจนประมวลความรู้ ความคิดเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิ
และผู้มีประสบการณ์ในด้านต่างๆ รวมถึงประชาชนผู้ เป็นเจ้ าของประเทศ โดยได้ด าเนินการต่อเนื่อง  
ทั้งโดยทางตรงและทางอ้อม หยิบยกขึ้นก าหนดเป็นวาระปฏิรูปที่ส าคัญๆ รวม ๓๗ วาระปฏิรูป และเป็นวาระ
พัฒนาที่ต้องด าเนินการต่อเนื่องภายหลังจากการปฏิรูปแล้ว อีก ๖ วาระพัฒนา  

วาระปฏิรูปและวาระพัฒนาทั้งหมด ได้ผ่านความเห็นชอบของสภาปฏิรูปแห่งชาติ และได้น าเสนอ
ไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาด าเนินการตามสมควรต่อไปแล้ว 

เอกสารฉบับนี้ เป็ นประมวลวาระปฏิ รูปที่  ๒๕  : ระบบการบริหารจัดการทรัพยากร 
: ระบบก าจัดขยะเพ่ือแก้ปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน ด าเนินการโดยคณะกรรมาธิการปฏิรูป
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งสภาปฏิรูปแห่งชาติได้จัดรวบรวมเพ่ือเผยแพร่ส าหรับประโยชน์
สาธารณะสืบไป 
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๑. หลักการและเหตุผล  

 ขยะชุมชนเป็นวัสดุอีกประเภทหนึ่งที่มีแหล่งผลิตจากชุมชนทุกวัน  แต่ละชุมชนจะผลิตขยะออกมา 
วันละหลายสิบ หลายร้อย และหลายพันตัน ขึ้นอยู่กับขนาดของชุมชน ถ้าเป็นชุมชนขนาดเล็กจะมีขยะ
ชุมชนน้อย แต่ถ้าเป็นชุมชนขนาดใหญ่  จะมีขยะชุมชนจ านวนมากตามไปด้วย เช่น เมืองพัทยา  
นครเชียงใหม่ นครอุดรธานี นครหาดใหญ่ หรือ กรุงเทพมหานคร แต่ละพ้ืนที่จะมีขยะเกิดขึ้นแต่ละวันเป็น
เป็นจ านวนที่แตกต่างกัน  ขยะชุมชนเหล่านี้ส่วนมากใช้วิธีการก าจัดแบบกลบฝัง (Sanitary Landfill) 
ซึ่งไม่สามารถปฏิบัติการกลบฝังโดยใช้การกลบฝังแบบถูกหลักสุขาภิบาล ได้อย่างสม่ าเสมอ และส่วนมาก
กลับปล่อยให้มีการเทกองไว้กลางแจ้ง (Open Dumping) สะสมไว้ในสถานที่กลบฝังเป็นกองขยะขนาดใหญ่ 
และแก้ปัญหาได้ยากล าบากขึ้นทุกวันนอกจากนั้นประชาชนในสถานที่กลบฝังยังตั้งข้อรังเกียจกรณีที่มีน้ า 
ชะขยะ มีกลิ่นเหม็น และเป็นแหล่งพ้ืนที่สกปรก ดังจะเห็นว่ามีข่าวการออกมาประท้วงของประชาชน ในหลาย
พ้ืนที่ เรื่องการกลบฝังในสถานที่ต่างๆ หลายครั้ง 

 เทคโนโลยีการก าจัดขยะมีหลายรูปแบบ นอกจากจะมีการกลบฝังซึ่งปัจจุบันก าลังเป็นปัญหาเรื่อง
ของวิธีการปฏิบัติและเรื่องของสถานที่แล้ว การก าจัดขยะยังมีวิธีการอ่ืนๆ ที่จะก าจัดได้อีก เช่นการคัดแยก  
การหมักแบบไร้อากาศ รวมทั้งการก าจัดขยะโดยเตาเผาแบบไร้มลพิษ  ปัจจุบันเตาเผาขยะได้รับการพัฒนา 
โดยใช้เทคโนโลยีชั้นสูง มีการเผาขยะในเตาเผาได้อย่างเบ็ดเสร็จโดยไม่จ าเป็นต้องคัดแยกขยะ หรือหากจะ 
คัดแยกก็ให้เป็นการคัดแยกชั้นต้นจากแหล่งรวบรวมขยะ ดังนั้น ขยะที่เหลือจากการคัดแยกสามารถน าไป
ก าจัดในเตาเผาที่วิศวกรได้ออกแบบมารองรับกับขยะในแต่ละชุมชน นอกจากนั้นโรงก าจัดขยะสามารถ
ตั้งอยู่ร่วมกับชุมชนได้ ทั้งนี้เนื่องจากเทคโนโลยีเตาเผาสามารถควบคุมมลภาวะจากการก าจัดขยะให้อยู่  
ในระดับต่ า และดีกว่าค่ามาตรฐานควบคุม  นอกจากสามารถก าจัดขยะชุมชนได้แล้ว  การก าจัดขยะโดย 
ใช้เทคโนโลยีเตาเผาชั้นสูงยังสามารถน าความร้อนที่เกิดจากการเผาท าลายขยะมาใช้ให้เป็นประโยชน์ในการผลิต
กระแสไฟฟ้า ที่เรียกว่าการผลิตไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าขนาดเล็กมาก   (Very Small Power Plant – VSPP) 

ในสมัย ของนายอานันท์ ปันยารชุน เป็นนายกรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๗ มีนาคม ๒๕๓๕ คณะรัฐมนตรีได้มีมติ 
เห็นชอบการออกระเบียบการรับซื้อไฟฟ้าจากผู้ผลิตรายเล็กมาก หรือ VSPP ที่ผลิตไฟฟ้า โดยใช้พลังงาน
นอกรูปแบบ เช่น การใช้กากหรือเศษวัสดุเหลือใช้เป็นเชื้อเพลิง ท าการผลิตไฟฟ้า และไอน้ าร่วมกัน 
(Cogeneration) เป็นการใช้วัตถุดิบนอกรูปแบบ   นอกจากจะสามารถก าจัดกากหรือวัสดุเหลือใช้ได้แล้ว 
ผลพลอยได้อีกชนิดหนึ่งคือการได้พลังงานไฟฟ้ามาเสริมระบบการจ าหน่าย ท าให้ระบบไฟฟ้าของประเทศ 
มีความม่ันคงมากข้ึน  
                                                           

*1จัดท าโดยคณะกรรมาธิการปฏิรปูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม โดยความเห็นชอบของสภาปฏริูปแห่งชาต ิ
   เมื่อ ๑๐  สิงหาคม ๒๕๕๘ และได้น าส่งคณะรัฐมนตรีเมื่อ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๘ 
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๒. ประเด็นปฏิรูป 

 เสนอวิธีการการก าจัดขยะแนวทางใหม่ให้กับชุมชนเพ่ือก าจัดขยะชุมชนให้หมดไปแบบเบ็ดเสร็จ
ครบวงจร โดยใช้รูปแบบการจัดการขยะโดยวิธีการเผาในเตาเผาด้วยเทคโนโลยีชั้นสูง จากนั้นน าพลังงาน
ความร้อนที่ได้จากการเผาขยะมาใช้ให้เกิดประโยชน์โดยน ามาผลิตกระแสไฟฟ้า เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิรูป
ระบบก าจัดขยะในประเทศไทย 

๓. วิธีการพิจารณาศึกษาวิเคราะห์  

 คณะกรรมาธิการปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สภาปฏิรูปแห่งชาติ ได้มอบหมายให้  
คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม รวบรวมข้อมูล จากนั้นคณะอนุกรรมาธิการ 
ได้ท าการศึกษาวิธีการก าจัดขยะแนวใหม่ให้กับชุมชนโดยเสนอวิธีการก าจัดขยะโดยใช้เทคโนโลยีชั้นสูง  
เป็นการก าจัดขยะโดยการเผาในเตาเผา เพ่ือแก้ปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชน ซึ่งคณะอนุกรรมาธิการ
ปฏิรูปการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม ได้ด าเนินการพิจารณาศึกษา ดังนี้ 

 ๓.๑ ศึกษาขอบเขตและแนวทาง (Code of Practice) 

 ส าหรับโครงการโรงงานก าจัดขยะแบบไร้มลพิษน าร่องที่จะเปิดด าเนินการ ณ ท้องที่ใดๆ จะต้อง
ท าการศึกษาสภาพแวดล้อมและความปลอดภัยของโครงการ ตามแนวทางที่กรมโรงงานอุตสาหกรรม
ก าหนดหรือตามที่คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานก าหนด (Code of Practice) โดยจะน าเสนอ
รายละเอียดเกี่ยวกับลักษณะของโครงการสภาพแวดล้อมปัจจุบัน และการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่
คาดว่าอาจจะเกิดขึ้นจากการด าเนินงาน  ข้อมูลด้านการลงทุนของโครงการ  และมาตรการป้องกันและ
แก้ไขผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม  

  ๓.๑.๑ การศึกษาด้านสภาพสิ่งแวดล้อมของศูนย์ก าจัดขยะ 
   ๓.๑.๑.๑ ลักษณะของโครงการ  ขั้นตอนการก าจัดขยะและกระบวนการก าจัดขยะ 
ระบบน้ าใช้และการระบายน้ าในโครงการ ระบบพลังงาน  ระบบการสื่อสาร  การใช้เชื้อเพลิง  วัตถุดิบและ
สารเคมี 

    ๓.๑.๑.๒ ข้อมูลสภาพแวดล้อมที่เกี่ยวข้องได้แก่ คุณภาพอากาศ คุณภาพน้ าผิวดิน  
   ๓.๑.๑.๓ ผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้านคุณภาพอากาศ คุณภาพน้ าผิวดิน การใช้
ประโยชน์ที่ดิน 

 ๓.๑.๑.๔ มาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

   ๓.๑.๒ การศึกษาด้านความปลอดภัย 
   ๓.๑.๒.๑ ประเมินและวิเคราะห์อันตรายที่อาจจะเกิดขึ้นจากกระบวนการก าจัด
ขยะในแต่ละด้าน ได้แก่ การเก็บขยะ การขนถ่าย การใช้วัตถุดิบ เชื้อเพลิงและสารเคมีที่ใช้ กระบวนการ
ผลิตและข้ันตอนการผลิต 
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    ๓.๑.๒.๒ จัดท ามาตรการลดอันตรายจากข้อ ๓.๑.๒.๑ 

๓.๒ ศึกษารายละเอียดของโครงการ 

 ๓.๒.๑ ที่ตั้งโรงงานก าจัดขยะ 

  ศูนย์โรงงานก าจัดขยะอาจตั้งอยู่ใกล้ชุมชนได้  แต่เพ่ือป้องกันความรู้สึกของประชาชน 
ก็ให้เลือกที่ดินที่อยู่ไกลชุมชนก่อน  แต่เนื่องจากโรงงานก าจัดขยะเป็นศูนย์โรงงานก าจัดขยะที่ใช้เทคโนโลยี
ชั้นสูงไร้มลพิษ การตั้งอยู่ที่ใดสามารถตั้งได้ ถ้าประชาชนเห็นชอบให้ตั้งได้โดยมีพ้ืนที่ใช้ในโครงการประมาณ ๖๐ ไร่   

  ๓.๒.๒ ลักษณะของโครงการโรงงานก าจัดขยะ 

  ลักษณะของโครงการโรงงานก าจัดขยะเป็นโรงงานก าจัดขยะชุมชนโดยการเผาท าลาย 
อย่างต่อเนื่องวันละไม่น้อยกว่า ๕๐๐-๗๐๐ ตัน ขยะที่เผาสามารถให้ความร้อนได้ประมาณ ๑,๒๐๐-๒,๕๐๐ Kcl / 
Kg  หรือความร้อนในเตาเผาประมาณ ๘๐๐-๑๐๐๐ องศาเซลเซียส และความร้อนที่ได้จะน าไปใช้เพ่ือการ
ผลิตกระแสไฟฟ้าได้ ที่ตั้งของโครงการใช้พ้ืนที่ในโครงการประมาณ ๖๐ ไร่ แบ่งเป็นพ้ืนที่ตั้งโรงงานจ านวน 
๓๐ ไร่ เก็บส ารองน้ า จ านวน ๒๐ ไร่ ส่วนที่เหลือประมาณ ๑๐ ไร่ ใช้เป็นพ้ืนที่กันชน (Buffer Zone) และ
พ้ืนที่ใช้สอยอื่นๆ  

    ๓.๒.๓ ที่ดินและหลักทรัพย์ 

 โครงการก าจัดขยะแบบครบวงจรต้องการที่ดินจ านวนประมาณ ๖๐ ไร่ เป็นที่ตั้งโรงงาน
และควรเป็นที่ดิน ที่เอกชนที่จัดหาเพื่อการก าจัดขยะ 

๓.๒.๔ เจ้าของและผู้ลงทุน 

 Project Sponsor เป็นโครงการที่เอกชนลงทุนสร้างโรงงานก าจัดขยะขึ้นเอง 

๓.๒.๕ การรวบรวมวัตถุดิบเชื้อเพลิง 

  องค์การบริหารส่วนต าบลหรือเทศบาล หรือองค์การบริหารส่วนจังหวัดต้องเป็นองค์กร
หลักของโครงการต้องเป็นเจ้าภาพเชิงพ้ืนที่ (Host) และท าหน้าที่สนับสนุนโรงงานก าจัดขยะหรือศูนย์ก าจัด
ขยะที่เอกชนน าเสนอเพ่ือให้สามารถท างานได้อย่างต่อเนื่อง  โดยการสนับสนุนให้มีการส่งขยะเข้าสู่โรงงาน
ก าจัดขยะอย่างต่อเนื่อง 

  เพ่ือเป็นการรับประกันว่าโรงงานก าจัดขยะจะมีปริมาณขยะอย่างเพียงพอ ดังนั้นหน่วยงาน
หลักทั้งสาม (ซึ่งในที่นี้องค์การแห่งใดแห่งหนึ่งจะต้องเป็นเจ้าภาพ) จึงต้องมีสัญญาความร่วมมือ ( MOU ) 
ระหว่างเจ้าภาพ กับองค์กรชุมชนแห่งอ่ืนๆ เช่น เทศบาลเมือง เทศบาลต าบลหรือองค์การบริหารส่วนต าบล
ในจังหวัดนั้นๆ เพ่ือเป็นหลักประกันว่าโรงงานก าจัดขยะจะมีขยะชุมชนวันละ  ๕๐๐-๗๐๐ ตัน มาเป็น 
วัตถุเชื้อเพลิง   
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รูปที่  ๑  แผนผังพื้นที่โรงงานโดยย่อ (Draft Plant Layout) 

 
๓.๒.๖ แหล่งน้ าส าหรับใช้ในโครงการ 

  เพ่ือให้มีน้ าใช้ที่ เพียงพอส าหรับกิจการโรงงานก าจัดขยะ โครงการศูนย์ก าจัดขยะ
จ าเป็นต้องขุดบ่อน้ าและท าการกักเก็บน้ าไว้ใช้ในโครงการ ดังนี้ พ้ืนที่   ๒๐ ไร่ (ของพ้ืนที่ทั้งหมด ๖๐ไร่)  
จะถูกขุดให้เป็นบ่อน้ าส ารองใช้ในโครงการ โดยการเก็บกักน้ าจะด าเนินการขุดเอาเนื้อดินออก (เนื้อดินจะใช้
เพ่ือท าการถมที่ดินปรับระดับก่อสร้างอาคารโรงงานให้สูงขึ้น) ด้วยวิธีนี้จะท าให้โครงการศูนย์ก าจัดขยะ
สามารถเก็บน้ าไว้ส าหรับใช้ในโครงการได้  น้ าที่ส ารองไว้ส่วนใหญ่จะใช้เพื่อป้องกันเหตุฉุกเฉิน   

๓.๒.๗ เชื้อเพลิง   

เชื้อเพลิงหลักที่ใช้ในโรงงานก าจัดขยะคือ ขยะชุมชน ซึ่งโรงงานก าจัดขยะในโครงการมี
ความต้องการปริมาณขยะประมาณ ๕๐๐-๗๐๐ ตัน/วัน 

๓.๓ การสรุปผลและการจัดท าข้อเสนอโครงการปฏิรูป 

คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม ได้สรุปผลการศึกษาและ 
จัดท าข้อเสนอการปฏิรูป เรื่อง การปฏิรูประบบก าจัดขยะเพ่ือแก้ปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนเสนอ 
ต่อคณะกรรมาธิการปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม แล้วเห็นว่าโครงการศูนย์ก าจัดขยะ 
แบบไร้มลพิษมีความเป็นไปได้และมีความเหมาะสมกับประเทศไทย จึงน าเสนอต่อสภาปฏิรูปแห่งชาติ  
เพ่ือพิจารณา 

๔. สรุปผลการศึกษาวิเคราะห์ 

จากการศึกษา ปัญหาเรื่องขยะมูลฝอย ในพ้ืนที่ต่างๆ การใช้เทคโนโลยีขั้นสูงในการก าจัดขยะมูลฝอย
ทั้งในประเทศและต่างประเทศ การรับฟังข้อมูล ข้อคิดเห็น และข้อเสนอแนะกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ
ปัญหาขยะมูลฝอย ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ตลอดจนผู้ที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญ 
คณะกรรมาธิการฯ สรุปผลการพิจารณาได้ดังนี้  
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 ๔.๑ รูปแบบการจัดการ 

 ภาคเอกชนรายใดที่มีความประสงค์จะลงทุนทางด้านการจัดการขยะจะต้องประสานงานกับท้องถิ่น
เจ้าภาพ (องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น/เทศบาล หรือ องค์การบริหารส่วนจังหวัด  องค์กรใดองค์กรหนึ่ง)  
ด้วยตนเอง ทั้งนี้เพ่ือจัดท าข้อตกลงความร่วมมือกับหน่วยงานเจ้าภาพ จากนั้นขอความร่วมมือกับเจ้าภาพ 
เพ่ือท าข้อตกลงร่วมก าจัดขยะที่ศูนย์ก าจัดขยะกลางกับท้องถิ่นอ่ืนใดเพ่ือร่วมมือกันจัดส่งขยะเชื้อเพลิง 
ส่งให้ศูนย์ก าจัดขยะ  

๔.๒ การมีส่วนร่วมของประชาชนและการประชาคม 

 โครงการก่อสร้างศูนย์ก าจัดขยะและได้กระแสไฟฟ้าจากการเผาไหม้ขยะ ถือเป็นพลังงานทางเลือก  
เป็นการใช้สิ่งที่เหลือทิ้งจากชุมชนให้เป็นประโยชน์ ซึ่งนอกจากจะสามารถก าจัดขยะให้หมดไปจากชุมชน
โดยไร้มลพิษแล้วยังเป็นการแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อมทางด้านขยะได้อย่างเบ็ดเสร็จครบวงจรอีกด้วย เพ่ือความ
เข้าใจร่วมกันจึงควรด าเนินการ ดังนี้ 

  ๔.๒.๑ การจัดประชุมรับฟังความเห็นผู้น าชุมชน 

  ภาคเอกชนที่ประสงค์จะลงทุนควรขอรับการสนับสนุนจากองค์การบริหารส่วนต าบล หรือ
เทศบาลหรือองค์การบริหารส่วนจังหวัด ที่เป็นเจ้าภาพเพ่ือท าความเข้าใจให้ตรงกันในเบื้องต้นก่อน แล้วจัด
ประชุมเพ่ือชี้แจงลักษณะของโครงการศูนย์ก าจัดขยะและได้พลังงานไฟฟ้าให้กับผู้น าชุมชนทราบและควรให้
ประชาชนในชุมชนที่ตั้งอยู่ใกล้เคียงโรงงานก าจัดขยะเข้าร่วมประชุมรับฟังความเห็นเพื่อความเข้าใจโครงการ 

  นอกจากนั้นผู้น าชุมชน  ควรมีส่วนร่วมในการไปดูงานที่โรงงานผลิตไฟฟ้าขนาดเล็กที่ใช้
ขยะเป็นเชื้อเพลิง (ขณะนี้โรงก าจัดขยะขนาดเล็กยังไม่มีในประเทศไทย) หรือโรงงานผลิตไฟฟ้าชนิดใช้
เชื้อเพลิงชีวมวล เนื่องจากมีลักษณะการท างานที่คล้ายคลึงกัน เพื่อท าให้ผู้น าชุมชนมีความเข้าใจการท างาน
ของศูนย์ก าจัดขยะแบบโรงไฟฟ้าขยะได้อย่างชัดเจนขึ้น 

  ๔.๒.๒ การรับฟังความเห็นของประชาชน 

  เพ่ือความกระจ่างและลดปัญหาความกังวลของประชาชน บริษัทเอกชนผู้เสนอโครงการ
พร้อมด้วยหน่วยงานบริหารส่วนท้องถิ่นควรจะได้ร่วมกันชี้แจงรายละเอียดของโครงการให้ประชาชนในพื้นที่
ทราบอีกครั้งหนึ่ง เพ่ือท าให้ประชาชนที่ยังข้องใจโครงการได้มีความเข้าใจโครงการมากขึ้น 

 ๔.๓ สภาพแวดล้อมและความปลอดภัยและแหล่งอันตรายท่ีอาจจะเกิด 

 จากการศึกษาพบว่าในโรงงานก าจัดขยะที่ผลิตไฟฟ้านั้นมีแหล่งอันตรายที่มีความเสี่ยงที่อาจจะเกิด
อุบัติเหตุหรือเหตุอ่ืนๆ ตามต าแหน่งต่างๆภายในโรงงาน ดังต่อไปดังนี้ 

  (๑) ระบบไฟฟ้า 
  (๒) ระบบอุปกรณ์ไฟฟ้า 
  (๓) ระบบ Boiler 
  (๔) ระบบ Steam Boiler 
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  (๕) ระบบ Steam Generator  
  (๖) ระบบ Water Treatment 
  (๗) ระบบขับเคลื่อน 
  (๘) ระบบระบายความร้อน 
  (๙) ระบบสายพานล าเลียง 
 (๑๐) ระบบดักจับฝุ่นละออง 
 (๑๑) ระบบการจราจร 
 (๑๒) ระบบสุขภาพอนามัยของพนักงาน 
 ๔.๓.๑ การประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
    จากการศึกษาและน าเสนอโครงการโรงไฟฟ้าชีวมวลซึ่งมีลักษณะสอดคล้องกับโครงการ
โรงงานก าจัดขยะและได้พลังงานไฟฟ้าพบว่าโครงการโรงไฟฟ้าชีวมวลมีผลกระทบสิ่งแวดล้อม ในระดับน้อย
ถึงน้อยมากดังนี ้

ตารางท่ี  ๑  ระดับความรุนแรงผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

Parameters ความรุนแรงของผลกระทบ หมายเหตุ 

คุณภาพอากาศ ๒ ระดับความรุนแรง 

     ๑=น้อยมาก 

      ๒=น้อย 

      ๓=ปานกลาง 

      ๔=มาก 

ระดับเสียง ๑ 

คุณภาพน้ าใช้ ๑ 

ปริมาณน้ า ๑ 

การจราจร ๑ 

 ผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมโครงการโรงไฟฟ้าชีวมวล สามารถ
น ามาเทียบเคียงไดก้ับโครงการโรงงานก าจัดขยะและได้พลังงานไฟฟ้า  

  ๔.๓.๒ การตรวจสอบและติดตามผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

ตารางท่ี  ๒  มาตรการตรวจสอบและติดตามผล 

สิ่งที่ต้องปฏิบัติ 
ช่วงเวลาที่ควรปฏิบัติ (ทุกๆ / เดือน ) 

๓ ๖ ๑๒ 
ตรวจวัดเสียงดังในโรงงาน
ก าจัดขยะ 

 -  

ตรวจวัดคุณภาพอากาศ   - 
ตรวจวัดคุณภาพน้ า - -  
ประสานประโยชน์การใช้
น้ าร่วมกับประชาชน 

- -  
 

ทบทวนป้องกันอุบัติภัย -  - 
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๔.๔ การลงทุน 

 ๔.๔.๑ ที่ดิน  
  บริษัทเอกชนควรเป็นผู้จัดหาที่ดินเพ่ือเป็นที่ตั้งโรงงานก าจัดขยะโดยยึดหลักการดังนี้ คือ  
   ๑) ควรเป็นที่ดินที่จัดซื้อ  หรือบริษัทผู้ลงทุนจัดหา 
   ๒) ควรตั้งอยู่ห่างไกลชุมชน แต่หากไม่สามารถจัดหาที่ดินไกลชุมชนได้ ก็ให้ เลือก
ที่ดินที่ใกล้ชุมชนเป็นที่ตั้งโรงงานก าจัดขยะได้ จากเหตุผลดังที่กล่าวแล้วข้างต้น 
   ๓) ที่ดินจัดเป็นสิ่งประกอบการผลิตไฟฟ้าจากขยะ  เป็นพ้ืนที่จ าเป็น 

  ๔.๔.๒ กระบวนการก าจัดขยะประกอบด้วยเครื่องจักรและอุปกรณ์ท่ีจ าเป็น ดังนี้ 
   ๑) ระบบเตาเผา 
   ๒) ตะกรับรางเลื่อน 
   ๓) หม้อต้มน้ า (Boiler)  
   ๔) ระบบการผลิตไฟฟ้า 
   ๕) ระบบควบคุมมลพิษ 
   ๖) ระบบหล่อเย็น 
   ๗) ระบบอ่ืนที่จ าเป็น  
 ทั้งนี้การลงทุนก่อสร้างโรงงานก าจัดขยะต้องเลือกเทคโนโลยีที่สะอาด ไร้มลพิษหรือมลพิษต่ ามาก 
และต้องประกอบด้วยอุปกรณ์ควบคุมมลพิษให้ครบถ้วน  จากการศึกษาเบื้องต้นพบว่าขนาดของโรงงานก าจัด
ขยะที่เหมาะสมนั้นควรท าการก าจัดขยะโดยการเผาไม่เกิน ๕๐๐-๗๐๐ ตัน/วัน 

  ๔.๔.๓ ผลตอบแทนการลงทุน 

    ๔.๔.๓.๑ ผลตอบแทนต่อชุมชน 

    ชุมชนทั้งเทศบาลหรือองค์การบริหารส่วนจังหวัดสามารถแก้ปัญหาขยะชุมชนได้
เบ็ดเสร็จ โดยไม่เป็นการยกปัญหาจากที่หนึ่งเอาไปไว้อีกที่หนึ่งดังที่ผ่านมา 

    ๔.๔.๓.๒ ผลตอบแทนต่อโครงการ 

    โครงการโรงงานศูนย์ก าจัดขยะชุมชนและได้พลังงานไฟฟ้า สามารถมีรายได้จาก
การขายไฟฟ้าให้การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคหรือการไฟฟ้าฝ่ายผลิต ส่วนหนึ่งน าไปใช้ในโรงงานโดยไม่ต้องพ่ึง
งบประมาณจากภาครัฐและสามารถเหลือผลก าไรอุดหนุนชุมชนข้างเคียงโรงงานได้และเป็นโครงการที่เอกชนจะ
ได้แสดงความรับผิดชอบต่อประชาชน  (Co-operate Social Responsibility – CSR)  ข้อมูลในขณะนี้รัฐบาล
รับซื้อไฟฟ้าจากการผลิตไฟฟ้าแบบ Feed in Tariff (FiT) ในราคา ๕.๖๐ บาทต่อหน่วย เป็นเวลาสิบปี 

 

 

 



๘ 

 

ตารางท่ี ๓ รายได้จากการขายไฟฟ้า (ประมาณการ) 

ก าลังผลิต /วัน      
(MW) 

หน่วยที่ผลิตได้       
(Kwh ) 

ราคารับซ้ือบาท /หน่วย
(รวมค่า adder) 

ปริมาณที่ขายได้/วัน 
(บาท) 

๙ ๒๑๖,๐๐๐ ๕.๖๐ ๑,๒๐๙,๖๐๐ 

เดือนละ -- -- ๓๖,๒๘๘,๐๐๐ 

หมายเหตุ : เป็นการประมาณรายได้ขั้นต้น 

๔.๕ ปัญหาการจัดการขยะในประเทศไทย  สะท้อนความจริงว่า 

  ๔.๕.๑ ประชาชนมีความเข้าใจเรื่องของเทคโนโลยีการก าจัดขยะน้อยมาก ประชาชนยัง 
ยึดติดกับภาพเดิมที่ส่วนราชการท้องถิ่นหรือหน่วยงานอ่ืนๆ สร้างปัญหาไว้ ขณะเดียวกันปัญหาของขยะก็
เพ่ิมขึ้นทุกวัน กองใหญ่มากขึ้นทุกวัน เกิดมลพิษต่อเนื่องจากเทกองขยะทุกวัน การชี้แจงด้วยความเข้าใจ 
การพูดจากับประชาชนทั้งผู้น าท้องถิ่น และผู้น าการชุมนุม ต้องรอบคอบ นอกจากนั้นผู้น าการชุมนุม
ทั้งหลายในท้องถิ่นควรรับฟังรายละเอียดของโครงการที่เป็นประโยชน์ต่อชุมชนบ้าง  

  ๔.๕.๒ ภาครัฐต้องสนับสนุนภาคเอกชน ถ้าหากมีการตัดสินใจลงมือก่อสร้างโรงงานก าจัด
ขยะขึ้นเป็นโครงการน าร่อง จากภาคเอกชน  ควรได้รับการสนับสนุนด้วยดีจากรัฐบาลเพ่ือเป็นการแก้ปัญหา
เรื่องงบประมาณจากภาครัฐ การก่อสร้างโรงงานก าจัดขยะชนิดใช้เทคโนโลยีชั้นสูงแบบไร้มลพิษ และได้
ไฟฟ้าจากโครงการ แมว้่าอาจต้องลงทุนสูงแตก่็สมควรได้รับการสนับสนุนให้ภาคเอกชนไดล้งทุนอย่างจริงจัง  

  ๔.๕.๓ แนวทางที่รัฐควรด าเนินการต่อไปคือส่งเสริมการก่อสร้างโรงงานก าจัดขยะโดยใช้
เทคโนโลยีชั้นสูง เพ่ือแก้ปัญหาขยะชุมชนแบบเบ็ดเสร็จ โดยการส่งเสริมให้เอกชนลงทุน  รัฐบาลควรเป็น
ผู้สนับสนุนให้มีการรวมขยะ และก าจัดขยะแบบถูกต้อง สมควรวางเป็นนโยบาย และต้องเป็นวาระของชาติ 
เช่นที่รัฐบาลด าเนินการในขณะนี้  การรวบรวมขยะในแต่ละกลุ่มจังหวัด (Cluster Base) การรวบรวมขยะ
ให้เอกชนเป็นผู้ด าเนินการเอง  รัฐหรือจังหวัดเป็นเพียงผู้อ านวยความสะดวกเท่านั้น 

  ๔.๕.๔ การน าเทคโนโลยีมาใช้ในการก าจัดขยะแม้จะลงทุนสูงบ้าง แต่โรงงานก าจัดขยะ
สามารถบริหารจัดการเองได้ สามารถก าจัดขยะชุมชนได้ สามารถผลิตไฟฟ้าซึ่งเป็นผลต่อเนื่องจากการก าจัด
ขยะได้  สามารถมีก าไรจากการบริหารจัดการโดยไม่ต้องพ่ึงพางบประมาณเงินอุดหนุนจากภาครัฐ และ
สามารถช่วยเหลือชุมชนข้างเคียงโรงงานก าจัดขยะให้มีกระแสไฟฟ้าใช้ได้อย่างต่อเนื่อง 

  ๔.๕.๕ ต้องด าเนินการก าจัดขยะรายวันให้ส าเร็จก่อนโดยระบบก าจัดในเตาเผาหลั งจากที่
ด าเนินการกับขยะรายวัน แล้วจึงก้าวไปจัดการขยะสะสมเก่าก็จะท าให้ปัญหาขยะของประเทศหมดไปในที่สุด 

 ๔.๕.๖ สนับสนุนการด าเนินงานก าจัดขยะภาคเอกชน เพ่ือให้เกิดศูนย์ก าจัดขยะชุมชนใน
ประเทศข้ึนอย่างรวดเร็วรัฐบาลอาจจะส่งเสริมให้เอกชนลงทุนด าเนินการสร้างโรงงานศูนย์ก าจัดขยะและได้
ไฟฟ้า โดยให้เอกชนบริหารจัดการตนเอง ทั้งนี้ให้เอกชนด าเนินการจัดหาและรวบรวมขยะในชั้นศูนย์เก็บ
รวบรวมขยะ (Collection Station) เพ่ือจัดการระบบก าจัดขยะจังหวัด (Cluster Base) 



๙ 

 

๕. ข้อเสนอประเด็นปฏิรูปและแนวทางด าเนินการ 

 ๕.๑ ขอให้คณะรัฐมนตรี มีมติพิจารณาก าหนดนโยบายสนับสนุนการก่อสร้างโรงงานก าจัดขยะ 
โดยใช้เทคโนโลยีขั้นสูงแบบไร้มลพิษ และแปลงเป็นพลังงานไฟฟ้า ให้เป็นวาระแห่งชาติ ซึ่งขณะนี้รัฐบาล
ด าเนินการแล้ว 

 ๕.๒ ขอให้ภาครัฐให้การสนับสนุนภาคเอกชน ส่งเสริมให้เอกชนเป็นผู้ลงทุน เพราะมีความพร้อม
มากกว่า เพ่ือลดปัญหาภาระเงินงบประมาณจากภาครัฐ (ทั้งนี้ต้องไม่ใช้ระบบประมูลขยะเพ่ือหาผู้ลงทุนใน
จังหวัดใดๆ) โดยดูจากเอกสารและความพร้อมในการลงทุน และไม่ควรใช้ลักษณะการร่วมทุน 

 ๕.๓ จัดกลุ่มจังหวัดเพ่ือรวบรวมขยะให้ได้ปริมาณตามต้องการ (Cluster Base) แต่ละกลุ่มจังหวัด
ต้องด าเนินการรวบรวมขยะในกลุ่มให้ได้ ๕๐๐-๗๐๐ ตัน/วัน ณ ศูนย์รวมขยะที่ก าหนด(Collection 
Station) ลักษณะกลุ่มจังหวัดน าเสนอไว้ในภาคผนวก เมื่อได้ปริมาณตามต้องการให้แต่ละกลุ่มด าเนินการ
ประชาคมเพ่ือแจ้งกับประชาชนและเข้ากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน จนเมื่อได้รับความเห็นชอบ
ของประชาชน ด้านการใช้ที่ดิน การใช้เทคโนโลยี ความเข้าใจเรื่องมลพิษ  การก าจัดและลดมลพิษจากการ
ก าจัดขยะ  จึงจะด าเนินการก่อสร้างโรงไฟฟ้าขยะหรือศูนย์ก าจัดขยะแต่ละ กลุ่มจังหวัดหรือ Cluster Base  
 
๖. ผลลัพธ์ที่คาดว่าจะได้รับ 

 ๖.๑ ขยะชุมชนรายวันสามารถก าจัดได้อย่างแน่นอนภายใต้ศูนย์ก าจัดขยะตามกลุ่มจังหวัด 
(Cluster Base) ต่างๆ ทั่วประเทศ 

๖.๒ ขยะตกค้างในพ้ืนที่กลบฝังต่างๆ ทั่วประเทศสามารถจะน ากลับคืนขึ้นมาก าจัดได้ภายใต้
กระบวนการ Refused Derived Fuel (RDF) และจะเป็นแหล่งเชื้อเพลิงให้กับศูนย์ก าจัดขยะแต่ละกลุ่ม
จังหวัดไปได้ในเวลาอีก ๓-๕ ปี  ซึ่งหมายความว่าขยะตกค้างทั่วประเทศสามารถก าจัดได้หมดไป 

 ๖.๓ ชุมชนหรือพ้ืนที่ห่างไกลจะมีโรงไฟฟ้าขนาดเล็กเกิดขึ้นกระจายทั่วประเทศไม่น้อยกว่า ๘๐ แห่ง 
จะท าให้พ้ืนที่ห่างไกลมีกระแสไฟฟ้าที่มั่นคงข้ึน 
 
๗. ตัวช้ีวัดความส าเร็จตามผลลัพธ์ 
 ๗.๑ สามารถสร้างโรงงานศูนย์ก าจัดขยะน าร่องแห่งแรกได้ภายใน ปี พ.ศ. ๒๕๕๙ 

๗.๒ สามารถก่อสร้างศูนย์ก าจัดขยะรายกลุ่มจังหวัด (Cluster Base)  ได้อย่างน้อย ๑๑ ศูนย์ราย
กลุ่มจังหวัดทีม่ีปัญหาวิกฤตเรื่องขยะ ภายใน ๓ ปี 

๗.๓ ศูนย์ก าจัดขยะรายกลุ่มจังหวัดที่น าเสนอในรายงานครั้งนี้สามารถใช้เป็นรายงานและใช้เป็น
ข้อมูล เพ่ือน าเสนอภาครัฐให้อ านวยความสะดวกแก่บริษัทภาคเอกชน 

๗.๔ พ้ืนที่กลบฝังขยะที่กระจายอยู่ทั่วประเทศ ตามขนาดเล็ก ขนาดกลาง หรือขนาดใหญ่  จะหมด
ไปภายใน ๑๐ ปี และอาจใช้พ้ืนที่เหล่านั้นเพ่ือการท าเป็นสวนสาธารณะหรือศูนย์เรียนรู้เรื่องการก าจัดขยะ
ให้กับชุมชนในบริเวณใกล้เคียงได้   
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รายงาน 
วาระปฏิรูปที่ ๒๕ : ระบบการบริหารจัดการทรัพยากร : 

ระบบก าจัดขยะเพื่อแก้ปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน * 1 

 
๑.  บทน าเรื่องขยะชุมชน 

 ขยะชุมชน (Municipal solid waste) หมายถึงขยะที่ เกิดจากกิจกรรมต่างๆ ในชุมชน เช่น  
ตลาดสด บ้านพักอาศัย ธุรกิจร้านค้าสถานประกอบการ สถานบริการสถาบันต่างๆ รวมทั้งเศษวัสดุก่อสร้าง 
(กรมควบคุมมลพิษ, 2547) ปริมาณขยะชุมชน หรือขยะมูลฝอยทั่วประเทศยังคงเพ่ิมขึ้นทุกปี ในที่นี้ 
จะเสนอตัวเลขขยะมูลฝอยในช่วงปี พ.ศ. 2547 - 2553  
 

ตารางท่ี 1 ปริมาณขยะมูลฝอยท่ัวประเทศไทย 

ที่มา : กรมควบคุมมลพิษ (www.pcd.go.th) 

 ปี 2554 มีปริมาณขยะมูลฝอยทั่วประเทศประมาณ 16 ล้านตัน หรือวันละ 43,800 ตัน เพ่ิมขึ้น 
0.84 ล้านตัน หรือร้อยละ 5.5 ตามการขยายตัวของชุมชนและประชากรที่เพ่ิมขึ้น โดยกรุงเทพมหานคร 
มีขยะมูลฝอยวันละประมาณ 9,500 ตัน คิดเป็นร้อยละ 22 ของปริมาณขยะที่เกิดขึ้นในแต่ละวัน ขณะที่ 
 
                                                           

 * 1จัดท ำโดยคณะกรรมำธิกำรปฏริูปทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม โดยควำมเห็นชอบของสภำปฏิรูปแห่งชำติ 

     เมื่อ ๑๐ สิงหำคม ๒๕๕๘ และได้น ำส่งคณะรัฐมนตรี เมื่อ ๒๑ สิงหำคม ๒๕๕๘ 

พ้ืนที่ 
ปริมาณขยะมูลฝอย (ตันต่อวัน) 

2548 2549 2550 2551 2552 2553 

กรุงเทพมหานคร 8,291 8,403 8,532 8,780 8,834 8,766 

เขตเทศบาลรวมเมืองพัทยา 12,635 12,912 13,600 14,915 16,368 16,620 

ภาคกลางและภาคตะวันออก 5,499 5,619 5,780 5,258 5,830 5,918 

ภาคเหนือ 2,148 2,195 2,346 2,931 3,255 3,315 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 2,906 2,970 3,167 4,267 4,700 4,768 

ภาคใต้ 2,082 2,128 2,307 2,459 2,583 2,619 

นอกเขตเทศบาล 18,295 18,697 18,200 17,369 16,208 16,146 

รวมท้ังประเทศ 39,221 40,012 40,332 41,064 41,410 41,532 

http://www.pcd.go.th/


 ๑๒ 

ขยะในเขตเทศบาลทั่วประเทศรวมเมืองพัทยา มีขยะมูลฝอยวันละประมาณ 17,488 ตัน คิดเป็นร้อยละ 
40 ของปริมาณขยะที่เกิดขึ้นในแต่ละวัน ขณะที่ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) ทั่วประเทศมีขยะมูล
ฝอยประมาณวันละ 16,792 ตัน คิดเป็นร้อยละ 38 ของปริมาณขยะมูลฝอยทั่วประเทศ 

 ปี 2556 มีปริมาณขยะมูลฝอยเกิดขึ้นทั้งประเทศ 26.27 ล้านตัน (ข้อมูลกรมควบคุมมลพิษ) 
ดังนี้ 
 ภาคเหนือ   4,326,615.17  ตัน 
 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 7,757,418.43  ตัน 
 ภาคกลาง   8,171,316.19  ตัน 
 ภาคตะวันออก  2,195,464.26  ตัน 
 ภาคตะวันตก  1,029,952.99  ตัน 
 ภาคใต้   3,297,811.73  ตัน 
จังหวัดนครราชสีมาเป็นจังหวัดที่มีขยะต่อวันสูงสุด (ไม่รวมกรุงเทพมหานคร) จ านวน 2,692 ตัน/วัน 
 
2.  ประเภทของขยะ 

 2.1 จ าแนกตามการจ าแนกของส านักรักษาความสะอาด กรุงเทพมหานคร 
  1) มูลฝอยเปียก ได้แก่ พวกเศษอาหาร เศษพืช ผัก เปลือกผลไม้ อินทรียวัตถุที่สามารถ 
ย่อยสลายเน่าเปื่อยง่ายมีความชื้นสูงและส่งกลิ่นเหม็นได้รวดเร็ว 
  2) มูลฝอยแห้ง ได้แก่ พวกเศษกระดาษ เศษผ้า แก้ว โลหะ ไม้ พลาสติก ยาง เป็นต้น  
ขยะชนิดนี้จะมีทั้งที่เผาไหม้ได้และเผาไหม้ไม่ได้ ขยะแห้งเป็นขยะที่สามารถลดปริมาณมูลฝอยที่จะต้องน าไป
ท าลายได ้และถ้าน าส่วนที่ใช้ประโยชน์ได้นี้ไปขายก็จะท ารายได้กลับคืนมา 
  3) ขยะอันตราย ได้แก่ ของเสียที่เป็นพิษมีฤทธิ์กัดกร่อนและระเบิดได้ง่ายต้องใช้กรรมวิธี 
ในการท าลายเป็นพิเศษ เนื่องจากเป็นวัสดุที่มีอันตราย เช่น สารฆ่าแมลง ถ่านไฟฉาย แบตเตอรี่รถยนต์ 
หลอดไฟ สเปรย์ฉีดผม 
 2.2 จ าแนกตามพิษภัยท่ีเกิดขึ้นกับมนุษย์และสิ่งแวดล้อม 
  1) ขยะทั่วไป (General waste) หมายถึงขยะที่มีอันตรายน้อย ได้แก่ เศษอาหาร เศษกระดาษ 
เศษผ้าพลาสติก เศษหญ้าและใบไม้ฯลฯ 
  2) ขยะอันตราย (Hazardous waste) เป็นขยะที่อาจมีสารพิษติดไฟ หรือระเบิดง่าย
ปนเปื้อนด้วยเชื้อโรค เช่น ไฟแช็ก แก๊ส กระป๋องสเปรย์ ถ่านไฟฉาย แบตเตอรี่ หรืออาจเป็นพวกส าลี และ
ผ้าพันแผลจากสถานพยาบาลที่มีเชื้อโรค 
 
 



 ๑๓ 

 2.3 จ าแนกตามลักษณะของขยะ 
  ๑) ขยะเปียกหรือขยะสด (Garbage) มีความชื้นอยู่มากกว่าร้อยละ 50 จึงติดไฟได้ยาก 
ส่วนใหญ่ ได้แก่ เศษอาหาร เศษเนื้อ เศษผักผลไม้ จากบ้านเรือน ร้านจ าหน่ายอาหารและตลาดสด รวมทั้ง
ซากพืชและสัตว์ที่ยังไม่เน่าเปื่อย ขยะประเภทนี้จะท าให้เกิดกลิ่นเน่าเหม็น 
  2) ขยะแห้ง (Rubbish) คือ สิ่งเหลือใช้ที่มีความชื้นอยู่น้อยจึงไม่ก่อให้เกิดกลิ่นเหม็น
จ าแนกได ้2 ชนิด 
   2.1) ขยะที่เป็นเชื้อเพลิงพวกที่ติดไฟได้ เช่น เศษผ้า เศษกระดาษ หญ้า ใบไม้ กิ่งไม้แห้ง 
   2.2) ขยะที่ไม่เป็นเชื้อเพลิงได้แก่ เศษโลหะ เศษแก้ว และเศษก้อนอิฐ 
 2.4 จ าแนกตามขยะท่ีเกิดขึ้นในชุมชน (http://mylesson.swu.ac.th/sa315/docs.html) 
  1) ขยะสด (Garbage) ได้แก่ เศษอาหาร พืชผัก เศษเนื้อสัตว์ ขยะดังกล่าวนี้เกิดขึ้น 
จากการตระเตรียมการปรุงและเศษอาหารที่เหลือจากการรับประทานแล้ว  นอกจากนั้นขยะสดยังเกิดจาก
ตลาดสด สถานที่จ าหน่ายอาหารสด และสถานที่ เก็บและส่งจ าหน่ายอาหารอีกด้วย ขยะสดจะมี
ส่วนประกอบของอินทรียวัตถุในปริมาณที่สูงมาก 
  2) ขยะแห้ง (Rubbish) ได้แก่ พวกเศษแก้ว กระป๋อง ขวด ไม้ กระดาษพลาสติก โลหะต่างๆ  
โดยปกติแล้ว ขยะแห้งจะมีความชื้นและน้ าหนักโดยเฉลี่ยน้อยกว่าขยะสด 
  3) เถ้า (Ashes) ได้แก่ เศษ หรือกาก ที่เหลือจากการเผาไหม้แล้ว ได้แก่ พวกกาก 
ของเชื้อเพลิง เช่น เถ้าแกลบ ละออง เขม่า และพวกกากที่เหลือจากเตาเผาขยะ การเผาไหม้ของเชื้อเพลิง
บางชนิด 
  4) ขยะจากโรงงานอุตสาหกรรม (Industrial Refuse) ขยะที่ เกิดขึ้นจากโรงงาน
อุตสาหกรรมมีปริมาณ และคุณภาพแตกต่างกันไปตามขนาดและกิจกรรม 
  5) ซากสัตว์ (Dead Animals) ซากสัตว์ชนิดต่างๆ ถือว่าเป็นขยะที่มีอันตรายซึ่งจ าเป็น
จะต้องก าจัดอย่างถูกต้องและเหมาะสม เพราะอาจจะก่อให้เกิดเป็นเหตุร าคาญเนื่องจากกลิ่นเหม็นหรือ 
เชื้อโรค 
  6) ขยะจากถนน (Street Refuse) ขยะที่เก็บรวบรวมได้จากถนนส่วนใหญ่จะเป็นพวก
ใบไม้และเปลือกผลไม ้เศษกระดาษ และเศษดิน ฯลฯ 
  7) ขยะจากการเกษตรกรรม (Agricultural Wastes) ได้แก่  พวกของแข็งที่ เป็น 
สิ่งปฏิกูลอันเกิดจากกิจกรรมด้านการเกษตรชนิดต่างๆ เช่น เศษพืช หญ้า ฟาง มูลสัตว์ เป็นต้น ส่วนใหญ่
เป็นพวกอินทรีย์วัตถุท่ีย่อยสลาย 
  8) ขยะของใช้ช ารุด (Bulky Wastes) ได้แก่ ชิ้นส่วนของเครื่องยนต์ ยางรถยนต์เก่า  
ที่เสื่อมสภาพ เตาไฟช ารุด ตู้เย็นช ารุด เฟอร์นิเจอร์ช ารุด ฯลฯ สิ่งต่างๆ เหล่านี้ เป็นขยะที่เกิดขึ้นจากชุมชน 
  9) ซากรถยนต์ (Abandon Vehicles) ในเมืองใหญ่  เช่น มหานครต่างๆ ของโลก 
ในปัจจุบันมักจะประสบกบัปัญหาเกี่ยวกับซากรถยนต์ที่เจ้าของไม่อาจจะก าจัดให้หมดไปได้ 



 ๑๔ 

  10) เศษสิ่งก่อสร้าง (Construction & Demolition Wastes) ได้แก่ พวกเศษไม้ เศษโลหะ 
เศษอิฐและชิ้นส่วนของคอนกรีต ซึ่งเกิดจากการก่อสร้างหรือการรื้อถอนอาคารส่วนใหญ่จะเป็นพวกวัตถุ  
ที่ย่อยสลายไม่ได้ 2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

ที่มา: รายงานฉบับสมบูรณ์ : โครงการน าร่องเพ่ือสนับสนุนการจัดตั้งศูนย์สาธิตเทคโนโลยีด้านสิ่งแวดล้อม 
สถาบันวิจัยสภาวะแวดล้อมจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  2546 
 



 ๑๕ 

ตารางท่ี 2 ปริมาณขยะในจังหวัดต่างๆ ของประเทศไทย ในปี 2557 

จังหวัด 
ปริมาณขยะมูลฝอย (ตัน/วัน) 

ที่เกิดขึ้น ก าจัดไป คงเหลือ 

เชียงใหม่ 1,718.92 1,294.94 423.92 

แม่ฮ่องสอน 219.45 122.15 97.30 

ล าปาง 842.82 363.68 479.14 

ล าพูน 397.17 397.17 - 

น่าน 430.00 191.00 239.00 

พะเยา 486.72 225.79 143.41 

เชียงราย 1,192.17 682.55 509.62 

แพร่ 286.30 265.77 20.53 

ตาก 590.00 493.00 50.00 

พิษณุโลก 500.00 325.00 175.00 

สุโขทัย 573.21 121.00 60.00 

เพชรบูรณ์ 989.00 467.00 346.00 

อุตรดิตถ์ 332.69 194.30 119.38 

ก าแพงเพชร 703.00 201.03 501.97 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๖ 

จังหวัด 
ปริมาณขยะมูลฝอย  (ตัน/วัน) 

ทีเ่กิดขึ้น ก าจัดไป คงเหลือ 

อุทัยธานี 314.00 314.00 - 

นนทบุรี 1,600.00 1,600.00 - 

ปทุมธานี 1,829.00 1,829.00 - 

พระนครศรีอยุธยา 1,135.00 1,135.00 - 

สระบุรี 670.00 490.00 180.00 

ชัยนาท 330.00 330.00 - 

ลพบุรี 794.47 794.47 - 

สิงห์บุรี 170.00 170.00 - 

อ่างทอง 280.00 280.00 - 

ฉะเชิงเทรา 669.29 443.68 225.61 

ปราจีนบุรี 538.00 427.00 111.00 

สระแก้ว 524.75 317.92 206.83 

นครนายก 161.00 100.50 60.50 

สมุทรปราการ 1,900.00 1,900.00 - 

กาญจนบุรี 802.47 329.12 473.35 

นครปฐม 955.68 595.49 360.19 

ราชบุรี 604.88 421.95 182.93 

สุพรรณบุรี 808.00 273.00 535.00 

ประจวบคีรีขันธ์ 493.58 118.30 242.70 

เพชรบุรี 447.00 309.00 138.00 

สมุทรสาคร 875.00 780.00 95.00 

สมุทรสงคราม 133.74 133.74 - 

หนองคาย 323.00 321.70 1.30 

เลย 652.00 494.00 158.00 

อุดรธานี 1,624.00 1,299.00 325.00 

หนองบัวล าภู 496.00 155.00 341.00 

บึงกาฬ 196.92 27.70 169.22 

นครพนม 332.00 125.00 207.00 

มุกดาหาร 313.62 93.36 203.94 
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จังหวัด 
ปริมาณขยะมูลฝอย  (ตัน/วัน) 

ทีเ่กิดขึ้น ก าจัดไป คงเหลือ 

สกลนคร 431.00 249.00 182.00 

ร้อยเอ็ด 1,260.47 389.80 870.67 

ขอนแก่น 1,224.00 206.00 1,018.00 

มหาสารคาม 960.00 330.00 630.00 

กาฬสินธุ์ 982.94 577.40 137.69 

สุรินทร์ 1,300.00 155.00 1,145.00 

นครราชสีมา 2,264.00 1,173.00 1,091.00 

บุรีรัมย์ 1,553.39 368.23 1,185.16 

ชัยภูมิ 744.80 70.00 674.00 

อ านาจเจริญ 272.00 176.00 96.00 

ศรีสะเกษ 1,323.00 185.00 1,138.00 

ยโสธร 258.00 55.00 203.00 

อุบลราชธานี 1,716.43 881.44 834.99 

จันทบุรี 570.15 366.34 203.81 

ชลบุร ี 2,359.10 2,331.74 27.36 

ระยอง 962.00 948.00 14.00 

ตราด 255.64 171.18 84.46 

ชุมพร 369.00 180.00 189.00 

สุราษฎร์ธานี 978.00 625.00 353.00 

นครศรีธรรมราช 1,042.00 550.00 492.00 

พัทลุง 503.00 380.00 123.00 

ระนอง 199.00 176.00 23.00 



 ๑๘ 

 

จังหวัด 
ปริมาณขยะมูลฝอย (ตัน/วัน) 

ที่เกิดขึ้น ก าจัดไป คงเหลือ 

พังงา 318.95 290.18 28.77 

ภูเก็ต 800.00 800.00 - 

กระบี่ 518.00 426.00 92.00 

ตรัง 706.00 309.00 407.00 

สงขลา 1,594.00 673.00 921.00 

สตูล 296.00 80.00 216.00 

ปัตตานี 620.00 157.00 463.00 

ยะลา 540.00 192.00 348.00 

นราธิวาส 729.00 165.00 564.00 

กทม. ######## ######## ######## 

รวม 69,033 46,503 21,371 
 

  ที่มา :   รายงานสถานการณ์ขยะ กรมควบคุมมลพิษ, ตุลาคม 2557 
  หมายเหตุ : ไม่รวมปริมาณขยะมูลฝอยของกรุงเทพมหานคร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๙ 

 
รูปที่  1  แผนภูมิแสดงปริมาณขยะในภาคต่างๆ ปี  2556 

ที่มา: รายงานสถานการณ์ขยะ กรมควบคุมมลพิษ, ตุลาคม  2557  
 
3. การบริหารจัดการขยะในปัจจุบัน 
 จากการที่ได้ท าการศึกษาเรื่องการจัดการขยะในประเทศไทย รวมทั้งการที่ได้มีส่วนร่วมในการ
บริหารจัดการขยะของประเทศ พบว่า การจัดการขยะในประเทศของเราแบ่งออกเป็น 3 วิธีใหญ่ๆ ดังนี้ 
 
 3.1 การเก็บขนขยะมูลฝอย 
  3.1.1 ภาชนะรองรับขยะมูลฝอยประเภทถังขยะ  
    เพ่ือให้การจัดเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและลด 
การปนเปื้อนของขยะมูลฝอยที่มีศักยภาพจะต้องมีการตั้งจุดรวบรวมขยะมูลฝอย (Station) และให้มี 
การแบ่งแยกประเภทของถังรองรับขยะมูลฝอยตามสีต่างๆ โดยมีถุงบรรจุภายในถังเพ่ือสะดวกและ 
ไม่ตกหล่น หรือแพร่กระจาย ดังนี้  

 

 

 



 ๒๐ 

 

 

สีเขียว รองรับขยะที่เน่าเสีย
และย่อยสลายได้เร็ว สามารถ
น ามาหมักท าปุ๋ยได้ เช่น ผัก 
ผลไม้ เศษอาหาร ใบไม้  

 

สีเหลือง รองรับขยะที่สามารถ
น ามารีไซเคิลหรือขายได ้เชน่ 
แก้ว กระดาษ พลาสติก โลหะ  

 

 

สีเทาฝาสีส้ม รองรับขยะ 
ที่มีอันตรายต่อสิ่งมีชีวิต และ
สิ่งแวดล้อม เช่น หลอดฟลูออ
เรสเซนต์ ขวดยา ถ่านไฟฉาย 
กระป๋องสีสเปรย์ กระป๋องยา
ฆ่าแมลง ภาชนะบรรจุสาร
อันตรายต่างๆ  

 

สีฟ้า รองรับขยะย่อยสลาย
ไม่ได้ ไม่เป็นพิษและไม่คุ้มค่า
การรีไซเคิล เช่น พลาสติกห่อ
ลูกอม ซองบะหมี่ส าเร็จรูป 
ถุงพลาสติก โฟมและฟอล์ย 
ที่เปื้อนอาหาร  

  3.2.2 จุดรวบรวมขยะมูลฝอยขนาดย่อม 

    เพ่ือสะดวกในการเก็บรวบรวมและประหยัด จึงต้องมีการตั้งจุดรวมรวบขยะมูลฝอยขึ้น
โดยจุดรวบรวมขยะมูลฝอยจะก าหนดไว้ตามสถานที่ต่างๆ ได้แก่ หมู่บ้าน โรงอาหาร โรงภาพยนตร์ โดยมี
ภาชนะรองรับตั้งไว้เป็นจุดๆ เช่น หมู่บ้านจัดสรรก าหนดให้จุดรวบรวม 1 จุด  และให้ผู้ทิ้งขยะมาทิ้ง 
ที่จุดรวบรวมขยะมูลฝอย 

 

 

 

 

 
 
 
 
 

รูปที่ 2 การรวบรวมขยะโดยรถเก็บขนขยะที่จุดรวบรวม 
 



 ๒๑ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 3 การเก็บรวบรวมขยะโดยรถเก็บขนขยะที่จุดรวบรวม 
 
 3.2 การก าจัดขยะมูลฝอยชุมชนในประเทศไทย 
  3.2.1 การเทกองในที่โล่ง (Open dumping) 
    1) การเทกองในที่โล่ง (Open dumping) 
     เป็นวิธีการที่ประเทศของเราปฏิบัติกันมานาน หลักการก็คือหน่วยงานท้องถิ่น
ท าการเก็บขนขยะจากชุมชนใส่พาหนะเก็บขน จากนั้นก็น าไปเทกองในที่โล่งบริเวณพ้ืนที่ที่ก าหนดอาจจะ
เป็นของเอกชนหรือของหน่วยงานท้องถิ่น หรือหนักเข้าก็เป็นพ้ืนที่ป่าเขาต้นน้ า เป็นต้น วิธีการนี้ล้าสมัยขึ้น
ทุกที เพราะเป็นการย้ายขยะจากชุมชนไปเทกองในที่ก าหนดเท่านั้น จากนั้นก็ปล่อยให้ขยะทั้งหลาย 
ย่อยสลายตัวเอง  
     วิธีนี้เหมาะส าหรับชุมชนที่มีพ้ืนที่มาก และประชาชนไม่มาก แต่ก็ท าให้เกิด 
น้ าชะขยะ เกิดกลิ่นเหม็นรบกวน แมลง และเชื้อโรคระบาดในท้องถิ่น และวิธีนี้ควรเลิกใช้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๒๒ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที ่ 4  ขยะเทกอง 

    2) การเผาขยะในที่โล่ง (Open burning) 

    การเผาขยะในที่โล่งเป็นอีกกระบวนการหนึ่งในการก าจัดขยะต่อเนื่องจากการเทกอง
ในที่โล่ง กล่าวคือ เมื่อท าการเทกองขยะในพ้ืนที่โล่งจนขยะมีปริมาณเพ่ิมมากขึ้น หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
ก็จะหาวิธีการลดปริมาณขยะให้น้อยลง วิธีที่ง่ายส าหรับกรณีนี้ก็คือจุดไฟเผา กองขยะบนที่โล่งขยะจะถูก
ท าลายโดยไฟให้มีขนาดเล็กลง พ้ืนที่บางส่วนก็จะถูกน ามาใช้เทกองได้อีก วิธีนี้สามารถลดขนาดของ 
กองขยะได้ แต่การเผาท าให้เกิดมลภาวะอากาศ เกิดกลิ่นจากการเผาไหม้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่  5  การเผาขยะชุมชนในที่โล่ง 
 



 ๒๓ 

    3) การจัดการโดยวิธี อ่ืน เช่น คัดแยก คัดแยกแล้วไปกลบฝัง คัดแยกแล้ว 
เอาส่วนขยะอินทรีย์ไปท าปุ๋ย ส่วนที่ใช้ไม่ได้เอาไปกลบฝังหรือเผา ก็ยังจัดอยู่ในกลุ่มของการเทกอง 
  3.2.2 วิธีการกลบฝัง (Sanitary Landfill) 
    เป็นวิธีการที่พัฒนาจากวิธีการเทกองมากขึ้น หลักการคือน าขยะที่ได้จากการ 
เก็บขนไปท าการกลบฝังในพ้ืนที่ที่ก าหนด การกลบฝังก็คือน าขยะที่เก็บขนจากชุมชนไปท าการกลบฝังวันต่อ
วัน (daily cell) หมายความว่าขยะมาวันไหนก็กลบฝังวันนั้น วิธีนี้ต้องใช้พ้ืนที่มากและต้องอาศัยการท างาน 
ที่ต่อเนื่องจึงจะสามารถกลบฝังได้ทัน 
    วิธีกลบฝังมีข้อเสียคือต้องการพ้ืนที่มาก อาจจะเกิดน้ าชะขยะเข้มขนไหลซึมลง 
ใต้ดิน ไหลลงแหล่งน้ า มีหลายคนบอกว่าสามารถป้องกันมิให้น้ าชะขยะปนเปื้อนแหล่งน้ าได้ แต่การป้องกัน
ก็ต้องท าก่อนการกลบฝัง ต้องมีการปูพ้ืนหลุมกลบฝังด้วยแผ่นกันซึม แต่ก็เกิดปัญหาตามมาคือ  น้ าชะขยะ 
ก็ต้องมาท าการบ าบัดโดยกระบวนการบ าบัดน้ าเสีย การบ าบัดน้ าเสียก็มีค่าใช้จ่ายเพ่ิมขึ้นอีก ท้องถิ่นก็ไม่มี
ค่าใช้จ่ายบ าบัดน้ าเสีย กลายเป็นบ่อน้ าเน่าโดยปริยาย  นอกจากนั้นเมื่อไม่สามารถกลบฝังทุกวันได้ อาจ
เนื่องจากเทคนิควิธีหรือปัญหาอุปสรรคจากธรรมชาติ ฝนตก น้ าท่วม เป็นต้น ขยะที่แหล่งกลบฝังก็จะถูกเท
กองรวมกันอีก จากการกลบฝังวันต่อวัน กลายเป็นสองวันครั้ง สาม-สี่วันกลบฝังครั้ง และอาจจะเจ็ดวัน 
กลบฝังครั้ง  ที่สุดกลบฝังไม่ได้กลายเป็นการเทกอง แล้วเอารถดันลงหลุมจากนั้นดันดินกลบ  และในที่สุด  
ก็ไม่มีการกลบฝัง กลายเป็นเทกองบนพื้นที่โล่งเหมือนเดิม  
    วิธีกลบฝังก็กลายเป็นการยกเอาปัญหาขยะจากชุมชนเมืองไปเทกองให้พ้ืนที่ชนบท
แก้ปัญหา เรียกว่ายกปัญหาจากที่หนึ่งไปตั้งกองอีกพ้ืนที่หนึ่งไม่จบสิ้น 
 

 
รูปที่  6  ลักษณะการกลบฝังท่ีด าเนินการปัจจุบัน 



 ๒๔ 

   3.2.3 การก าจัดขยะโดยการเผาในเตาเผา 
      การก าจัดขยะโดยการเผาในเตาเผา (Furnace Combustion) เป็นการก าจัดขยะ

โดยใช้เทคโนโลยีชั้นสูงเพ่ือท าการก าจัดขยะภายในเตาเผาที่ใช้ความร้อนสูงมาก  เป็นเตาเผาขยะชนิด  
ที่ไม่ต้องคัดแยกขยะหรือท าให้ขยะมีขนาดเล็กลงแต่อย่างใด ขยะชุมชนที่เก็บขนมาจากชุมชนสามารถใช้เผา
ในเตาเผาได้โดยผ่านกระบวนการท าให้ขยะมีความชื้นลดลง เมื่อขยะถูกส่งไปเผาในเตาเผาที่ควบคุม
อุณหภูมิสูงประมาณ 800 -1200 องศาเซลเซียส การเผาไหม้ควบคู่ กับการควบคุมมลพิษท่ีคาดว่าจะเกิด
จากการเผาไหม้ขยะเช่น การควบคุมอุณหภูมิในเตาเผาให้มีอุณหภูมิสูงสม่ าเสมอ (High Temperature)  
การใช้เครื่องอุปกรณ์ดักจับฝุ่นขนาดเล็ก (Bag Filter) การก าจัดกลิ่นของขยะจากอากาศโดยอุปกรณ์ดักกลิ่น 
(Dry Absorbtion)  และการน าความร้อนที่เหลือจากการก าจัดขยะในเตาเผาสามารถน าไปใช้ในการท าให้
เกิดพลังงานและสามารถใช้ผลิตไฟฟ้าได้ ( เรียกว่าการก าจัดขยะและได้พลังงานไฟฟ้า ) 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่  7  เครื่องคีบขยะภายในเตาเผา 

 

 

 

 

 

 

 

 
รูปที่  8  ระบบท่ีแยกเตาเผาออกจากระบบหม้อต้มน้ า 



 ๒๕ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่  9  โรงไฟฟ้าขยะชุมชนที่ประเทศจีนระบบแยกเตาเผา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที ่ 10  โรงไฟฟ้าขยะชุมชนที่ประเทศจีนระบบแยกเตาเผา 

 

 



 ๒๖ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่  11  ภูมิทัศน์ภายในโรงงานก าจัดขยะที่เมืองซื่อชวน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที ่ 12   ภูมิทัศน์ภายในโรงงานก าจัดขยะที่เมืองซ่ือชวน 
 
 
 



 ๒๗ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที ่ 13   ภายในโรงงานก าจัดขยะที่เมืองเฉินตู  มณฑลเสฉวน ประเทศจีน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที ่ ๑๔  ป้ายแสดงภาวะคุณภาพอากาศที่ปล่อยออกจากปล่องระบายอากาศ 
 



 ๒๘ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่  ๑๕  ภูมิทัศน์ภาพรวมของศูนย์ก าจัดขยะที่เมืองซ่ือชวน 
 
  ในประเทศไทยมีการก าจัดขยะโดยวิธีเผาในเตาเผาอยู่บ้างที่จังหวัดภูเก็ต แต่ยังเป็น
เทคโนโลยีแบบเก่า แม้เทศบาลนครภูเก็ต จะได้มีการปรับปรุงโรงงานและเครื่องจักรให้ทันสมัยบ้า ง ก็ยัง 
ไม่สามารถใช้อ้างอิงได้  ประชาชนยังเห็นว่าโรงงานก าจัดขยะที่ภูเก็ตก็ยังไม่มีคุณภาพที่ดี ซึ่งเป็นภาพเดิมๆ 
ที่ประชาชนบางกลุ่มได้รับข้อมูลต่อๆ กันมา ดังนั้นหากกล่าวถึงโรงงานก าจัดขยะและได้พลังงานไฟฟ้า 
ประชาชนจึงมักต่อต้าน และประชาชนไม่เชื่อว่ามีเทคโนโลยีที่พัฒนาแล้วจะก าจัดขยะได้ และได้พลังงาน
ไฟฟ้าเป็นผลพลอยได้ และมีมลภาวะที่ออกจากโรงงานก าจัดขยะต่ ามาก ส่วนโรงงานก าจัดขยะของเทศบาล
เมืองหาดใหญ่ แม้จะเป็นการพัฒนาต่อยอดการก าจัดขยะแบบกลบฝัง การจัดการพ้ืนที่ก็ยังจัดการไม่ดีนัก   

 

 

 

 

 

 

 



 ๒๙ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

รูปที่  ๑๖  โรงงานก าจัดขยะและได้ไฟฟ้าหาดใหญ่ 

 
4. ปัญหาการบริหารจัดการขยะ 
 ภาพรวมของการบริหารจัดการขยะของประเทศนั้นสามารถที่จะมองผ่านระบบการก าจัดขยะใน
สภาวะปัจจุบันได้ดังนี้ จากการที่ได้ศึกษาปัญหาของขยะมาพอสมควร ประกอบกับได้ร่วมแก้ปัญหาขยะ
ชุมชนมาหลายพ้ืนที่และหลายจังหวัด อาจจะสรุปปัญหาของการบริหารจัดการขยะในประเทศของเราได้
ดังนี้ 
 4.1 ปัญหาการเพิ่มขึ้นของประชากรในชุมชน 
  1) การขยายตัวของพ้ืนที่ชุมชน เปลี่ยนแปลงไปในเชิงขนาดของพ้ืนที่ (พ้ืนที่ชุมชนใหญ่ขึ้น) 
เปลี่ยนแปลงไปในเชิงความหนาแน่นของชุมชน เช่นเทศบาลเมืองเปลี่ยนเป็นเทศบาลนครหลายแห่ง ได้แก่
เทศบาลนครขอนแก่น เทศบาลนครนครราชสีมา เทศบาลนครนครปฐม เทศบาลนครเชียงใหม่ เทศบาล
นครหาดใหญ่ เป็นต้น การเพ่ิมขึ้นของประชากร ทั้งขนาดและความหนาแน่นท าให้ส่วนท้องถิ่นไม่สามารถ
เก็บขนขยะได้หมดยังคงมีขยะตกค้างในพ้ืนที่ชุมชน ตรอก ซอก ซอย 
 



 ๓๐ 

  2) การขาดแคลนเครื่องมือและอุปกรณ์ในการเก็บขนขยะ 
   ปัญหานี้เกี่ยวพันไปถึงงบประมาณของส่วนราชการท้องถิ่นทั้ง อบต. เทศบาลเมือง 
เทศบาลนคร เนื่องจากส่วนท้องถิ่นไม่มีงบประมาณจัดซื้อพาหนะเก็บขนขยะ เช่น รถขนขยะเปิดข้าง รถเก็บขนขยะ
แบบบดอัด ทั้งขนาดเล็กและใหญ่  เท่าที่ติดตามดู บาง อบต. ยังไม่ได้ท าการเก็บขนขยะจากชุมชนของตนเอง
เนื่องจากไม่มีรถเก็บขนขยะ  ส่วนท้องถิ่นเหล่านี้เป็นส่วนท้องถิ่นห่างไกล และยากจน 

 4.2 ปัญหาข้อกฎหมาย 
  แม้ประเทศไทยจะมีพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองท้องถิ่น พ.ศ.2542 ด าเนินการเรื่องการรักษาความสะอาด เรื่องสิ่งแวดล้อม หรือการจัดการ
สาธารณูปโภค ที่มีการก าหนดไว้ในกฎหมายชัดเจนว่าเป็นอ านาจของท้องถิ่น แต่ส่วนราชการส่วนท้องถิ่น 
อบต.  อบจ. หรือเทศบาลทั้งหลายจะมีอ านาจตัดสินใจด าเนินการตามกฎหมายนั้นน้อยมาก การจะตัดสิน
ท างานพัฒนาใดๆ ส่วนท้องถิ่นต้องรายงานหรือขออนุญาตผู้ว่าราชการจังหวัดให้อนุมัติ บางเรื่องก็ได้รับอนุมัติ 
บางเรื่องก็ไม่  

 4.3 อ านาจการตัดสินใจ  
  ผู้น าท้องถิ่นแม้จะมีพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองท้องถิ่น พ.ศ.2542 อยู่ในมือ แต่ก็ไม่สามารถตัดสินใจท างานเชิงพัฒนาใดได้ การท างานเชิงพัฒนา
มักจะได้รับข้อขัดข้อง จากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ที่ว่าส่วนท้องถิ่นไม่มีอ านาจตัดสินใจต้องขออนุมัติ 
ตามหลักการ ต้องขออนุมัติผู้ว่าราชการจังหวัดหรือส่วนงานอื่นๆ  นอกจากนั้นผู้ว่าราชการจังหวัดก็มีอ านาจ
การตัดสินใจน้อยมากโดยเฉพาะเรื่องเงิน   

 4.4 ปัญหาเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  ทุกเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา รัฐธรรมนูญได้บัญญัติไว้ว่า ให้ประชาชนมีส่วนร่วม ดังนั้น
หลายเรื่องของการพัฒนาต้องถามประชาชนก่อนว่าเห็นอย่างไร (เรื่องใหญ่มากท าประชาพิจารณ์ เรื่อง
รองลงมากฎหมายให้ท าประชาคม) ประชาชนส่วนหนึ่งอ้างสิทธิตามรัฐธรรมนูญคัดค้านโครงการว่าโครงการ 
ที่ อบต. อบจ. หรือเทศบาลเสนอมากระทบต่อวิถีชีวิตของพวกเขา ไม่สามารถหาเห็ด หากบ หาเขียด หา
ปลาในพ้ืนที่ ที่ไม่สามารถใช้ป่าท ามาหากินได้  ซึ่งก็เป็นข้ออ้างสูตรส าเร็จเมื่อต้องการคัดค้านแต่เมื่อตามลง
ไปในพื้นที่ไปเฝ้าดูก็พบว่าพวกเขาได้ใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ดังที่มาคัดค้านน้อยมาก การท าประชาพิจารณ์หรือ
ประชาคมไม่ก่อให้เกิดประโยชน์เชิงการพัฒนาเท่าที่ควร  ส่วนมากประชาชนที่มาคัดค้านโครงการมักได้รับ
ข้อมูลเชิงลบมาก่อน และมักเป็นประชาชนนอกพ้ืนที ่
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 4.5 ปัญหาเรื่องการเมืองท้องถิ่น 
 การเลือกตั้งทั้งใน เขต อบต/อบจ. หรือเขตเทศบาลก่อให้เกิดการเมืองท้องถิ่นต่างขั้ว ขั้วเก่า 
ที่หมดอ านาจไปก็ไม่อยากให้ขั้วใหม่ได้โครงการพัฒนานั้นไป  เมื่อไม่เห็นด้วยก็ไปรวมพวกของตัวเอง 
มาคัดค้าน มาประท้วง เกิดการจัดตั้งกลุ่มพวกในท้องถิ่น เกิดการคัดค้านกันมากมาย เข้าท านองฉันไม่ได้
ท างานนี้ฉันก็ต้องขัดขวางไว้ไม่ให้อีกกลุ่มท าโครงการที่เสนอต่อประชาชน เช่นกัน  
 4.6 ปัญหาเรื่องของความไม่เข้าใจเทคโนโลยี  
  ประชาชนในท้องถิ่นส่วนมากคิดว่า ถ้าหน่วยงานส่วนท้องถิ่นต้องการก าจัดขยะ ก็หมายถึง 
การเอาขยะมาเทกอง มากลบฝัง ท าให้พ้ืนที่ของเขาเกิดกลิ่นเหม็น  เกิดน้ าเสีย มีรถขยะวิ่งเข้าวิ่งออก 
ในพ้ืนที่ทั้งวัน อากาศในพ้ืนที่ของเขาก็จะมีฝุ่นละอองมากมายตามที่เคยจินตนาการจาก เขตอุตสาหกรรม 
มาบตาพุดบ้าง จากโรงไฟฟ้าแม่เมาะบ้าง 
  ประชาชนส่วนมากไม่ยอมรบัฟังการน าเสนอเรื่องของเทคโนโลยี  ที่ส่วนราชการเสนอ หรือ 
ที่บริษัทเอกชนเสนอ แม้ว่าการน าเสนอจะน าเทคโนโลยีไร้มลพิษ โรงงานก าจัดขยะแบบไร้ควัน หรือ
เทคโนโลยีชั้นสูงมาใช้ ก็ไม่ยอมฟัง อ้างว่าก็คงเหมือนกับสิ่งที่พวกเขาเคยเห็น และมักอ้างว่าสุดท้ายก็เป็น 
การก าจัดขยะที่ก่อให้เกิดปัญหาแก่พวกเขาเหมือนเดิม  และมักจะอ้างว่าไม่เห็นที่ไหนในประเทศไทย 
มีโครงการโรงงานก าจัดขยะอย่างที่ว่าเลย 

 4.7 ปัญหาเรื่องของกฎหมายการร่วมทุน  
  กรณีถ้ามีการร่วมทุนในโครงการมากกว่า 1,000 ล้านบาทขึ้นไป การลงทุนที่ได้รับ 
การสนับสนุนภาครัฐนี้ต้องเข้าข่ายพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการ
ของรัฐ พ.ศ. 2535 และส่วนใหญ่ถ้าเป็นระบบเตาเผาที่ทันสมัยและมีขนาดใหญ่ก็มักจะมีการลงทุน
ประมาณ 1,000 ล้านบาท ต่อโครงการและการร่วมทุน และการลงทุนเช่นนี้ต้องขออนุญาตรัฐบาล  
ต้องด าเนินการตามขั้นตอนต่างๆ ใช้เวลามากกว่า  30 เดือน  นี่คือการที่รัฐร่วมลงทุนกับเอกชน  
แต่ถ้าโรงงานก าจัดขยะใดที่บริษัทเอกชนลงทุนเองร้อยละ 100 เอกชนจะด าเนินการจัดการให้ได้ขยะ
จ านวน 500-700 ตัน/วัน ด้วยกระบวนการของเอกชนเอง  

5. การปฏิรูประบบก าจัดขยะ 
 5.1 เป้าหมายของการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานทดแทน 
  กระทรวงพลังงาน ซึ่งเป็นหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องกับการจัดการพลังงาน ได้ปรับแผน 
การพัฒนาพลังงานทดแทน โดยเพ่ิมสัดส่วนการผลิตพลังงานทดแทนเป็นอัตราส่วนร้อยละ 25  ภายใน 10 ป ี
(พ.ศ.2555-2564) จากข้อมูลของส านักงานนโยบายและแผนพลังงานกระทรวงพลังงาน ณ สิ้นปี 2554 
จะมีไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนเข้าสู่ระบบ 927 เมกะวัตต์ซึ่งก็ต่ ากว่าเป้าหมาย มีเพียงไฟฟ้าจากพลังงาน
แสงอาทิตย์และก๊าซชีวภาพที่เข้าเป้ามากที่สุด ส่วนพลังงานทดแทนจากขยะยังห่างไกลเป้าหมาย 
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ตารางท่ี   3   เป้าหมายและการผลิตพลังงานทดแทนของประเทศไทย 
       หน่วย:เม็กกะวัตต์ 
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 5.2 ศักยภาพของขยะ 
  ขยะมูลฝอยที่จะน ามาผลิตพลังงานไฟฟ้าควรมีปริมาณมากเพียงพอเพ่ือความเหมาะสม
ทางด้านเศรษฐศาสตร์และการลงทุน ซึ่งพบว่าพ้ืนที่กรุงเทพมหานครและเทศบาลบางแห่งมีขยะในปริมาณ 
ที่เหมาะสมส าหรับผลิตพลังงาน จากการศึกษาและสาธิตการผลิตพลังงานไฟฟ้า ความร้อนจากขยะชุมชน  
โดยกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน พบว่าในปี 2546 มีเทศบาล 25 แห่งที่มีปริมาณขยะ
มากกว่า 100 ตัน/วัน และมีเทศบาลอีก 37 แห่งที่มีขยะ 50 - 100 ตัน/วัน รวมปริมาณขยะที่มี
ศักยภาพประมาณ 15,000 ตัน/วัน โดยขยะ 100 ตันผลิตไฟฟ้าได้ประมาณ 1 MW ดังนั้น ศักยภาพขยะ
ที่มีอยู่จะสามารถผลิตไฟฟ้าได้ประมาณ 150 MW (ถ้าสามารถรวบรวมขยะมาที่เดียวได้ ) 
 ดังนั้นเมื่อพิจารณาถึงการกระจายตัวของขยะในพ้ืนที่ เทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบล 
(อบต.) ทั่วประเทศการตั้งโรงงานไฟฟ้าขยะจะต้องมีการวางแผนในการรวบรวมจ านวนขยะจากเทศบาลต่าง ๆ  
ที่อยู่ใกล้เคียงซึ่งจ าเป็นต้องขับเคลื่อนการแก้ปัญหานี้ด้วยเชิงนโยบายและการประสานแผนงานการรวบรวม  

 5.3 การผลิตพลังงานจากขยะสามารถท าได้หรือไม่ 
  โดยทั่วไปขยะสามารถน ามาใช้เป็นเชื้อเพลิงป้อนโรงงานก าจัดขยะ และน าเอาความร้อนมา
ใช้ในการผลิตพลังงานได้  เทคโนโลยีที่ใช้อาจแบ่งได้  2 ประเภท  ดังนี้ 
  5.3.1 เทคโนโลยีเตาเผาขยะ (Incineration) สามารถแบ่งได้เป็น 2 ประเภท คือ 
   1) ระบบการเผาไหม้มวล (Mass Burn System) เป็นการเผาไหม้ขยะมูลฝอย 
ที่มีองค์ประกอบหลากหลาย โดยไม่ต้องมีการจัดการคัดแยกขยะ เทคโนโลยีนี้ปกติจะเป็นการเผาไหม้ 
ในเตาเผาแบบตะกรับเคลื่อนที่ได้ (Moving Grate) ซึ่งเป็นเทคโนโลยีที่ใช้กันแพร่หลาย สามารถรองรับ 
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การเผาท าลายขยะมูลฝอยที่มีองค์ประกอบและค่าความร้อนที่หลากหลาย  ขยะจะเคลื่อนที่จากจุดเริ่มต้น 
ถึงจุดสุดท้าย มีการผสมผสานกันอย่างมีประสิทธิภาพ ค่าความชื้นของขยะ สามารถท าให้ลดลงได้ ตามที่ต้องการ 
อากาศที่ใช้ในการเผาไหม้สามารถแทรกซึมไปทั่วพ้ืนผิวของขยะ การเผาไหม้ขยะสามารถท าได้ในเตาเผา 
   2) ระบบที่ต้องมีการจัดการขยะเบื้องต้น โดยการลดขนาดและการคัดแยก เช่น เตาเผา
แบบฟลูอิดไดซ์เบด (Fluidized Bed) หรือระบบ Stoker  ที่ต้องเปลี่ยนแปลงขยะเป็นแก๊สก่อน เรียกว่า 
Gasification method เป็นต้น ขยะจะได้รับการคัดแยกให้มีชิ้นส่วนที่เล็กลงหรือการคัดแยกประเภทของ
ขยะ ระบบนี้ต้องการพัฒนาให้มีความทันสมัยมากขึ้น 
  5.3.2 กระบวนการผลิตไฟฟ้าจากขยะ 
    กระบวนการผลิตเริ่มจากป้อนวัตถุดิบเชื้อขยะเพลิงเข้าเผาในเตาเผาหรือ 
ใน Boiler (ซึ่งแล้วแต่ชนิดของเตา) ขยะจะถูกเผาให้หมดไป ในขณะเดียวกัน ความร้อนจากเตาจะถูก
น าไปสู่หม้อต้มน้ าหรือ น้ าจะถูกต้มให้ร้อนจนกระทั่งร้อนถึง 455 องศาเซลเซียสหรือมากกว่า หรือที่ 
ความดันไอน้ า 67 บาร์ พลังงานไอน้ าจะถูกชักน าให้ผ่านเครื่องกังหันไอน้ า (Steam Turbine) ซึ่งต่อเชื่อม
เข้ากับเครื่องก าเนิดไฟฟ้าจนได้กระแสไฟฟ้าออกมา เครื่องก าเนิดไฟฟ้าจะผ่านเครื่อง Transformer เพ่ือเพ่ิม
แรงขับเคลื่อนไฟฟ้าไปที่ 22  KV และเชื่อมต่อเข้าสู่ระบบการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคต่อไป 
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  การน าขยะมาผลิตพลังงานจ าเป็นต้องอาศัยการจัดการที่ เป็นระบบ โดยต้องได้รับ 
ความร่วมมือจากทุกฝ่าย ทั้งภาครัฐ เอกชน หน่วยงานท้องถิ่น รวมทั้งประชาชนทุกคน ขยะที่จะน ามาผลิต
พลังงานอาจจะมีการคัดแยกจากต้นทาง จากข้อเท็จจริงก็ได้มีกระบวนการคัดแยกอยู่แล้ว เช่น รถซาเล้ง  
การคัดเลือกโดยพนักงานเก็บขยะ  
  การจัดตั้ งศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยรวม  (Cluster Base) ของหลายเทศบาลร่วมกัน 
เป็นทางเลือกหนึ่งในการเพ่ิมศักยภาพการผลิตพลังงานจากขยะ ทั้งนี้ต้องอาศัยหน่วยงานหลักที่จะเป็นแกนน า
ในการบริหารและด าเนินการ เช่น องค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นต้น หน่วยงานหลักนี้คือเจ้าภาพ (Host) 

6.  การก าจัดขยะโดยการเผาในเตาเผา 
 ในประเทศไทยได้มีการด าเนินการก าจัดขยะโดยใช้ระบบการเผาอยู่บ้างแล้ว ทั้งนี้ด าเนินการ 
โดยหน่วยงานต่างๆทั้งภาคราชการ และเอกชน ดังนี้ 

 6.1 โรงเผาขยะเทศบาลนครภูเก็ต สามารถเผาท าลายขยะได้ 250 ตันต่อวัน ใช้ระบบเตาเผา 
แบบตะกรับเคลื่อนที่ และน าความร้อนที่ได้จากการเผาขยะ มาท าไอน้ า เพ่ือผลิตกระแสไฟฟ้าได้ประมาณ 
2.5- 3.5  เมกกะวัตต์ มีระบบท าความสะอาดก๊าซไอเสียแบบแห้ง  และเครื่องกรองแบบถุงกรอง 
นอกจากนี้ยังมีองค์ประกอบอ่ืนๆ ที่จ าเป็น เช่น หลุมฝังกลบเถ้า และระบบบ าบัดน้ าเสีย เป็นต้น การก่อสร้าง 
โรงเผาขยะฯ ซึ่งได้แล้วเสร็จตั้งแต่เดือนพฤษภาคม พ.ศ.2541 เริ่มผลิตไฟฟ้าเมื่อเดือน มกราคม 2546 
ปัจจุบันเทศบาลนครภูเก็ตได้ว่าจ้างเอกชนให้เป็นผู้เดินระบบผลิตไฟฟ้าได้ประมาณ 12 ล้านหน่วยต่อปี  
ใช้ในระบบประมาณร้อยละ 60 ส่วนที่เหลือขายให้การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ประมาณร้อยละ 40   

 6.2 โครงการก าจัดขยะเกาะช้าง จ. ตราด ขององค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษ เพื่อการ
ท่องเที่ยวอย่างย่ังยืน (อพท.)  
  ตั้งอยู่ที่ บริเวณสถานที่ก าจัดขยะบ้านไชยเชษฐ์ ต.เกาะช้าง จ.ตราด ขนาดรองรับขยะได้ 
30 ตันต่อวัน เทศบาลต าบลเกาะช้าง มีโครงการคัดแยกและแปรรูปขยะหลายอย่าง เช่น การลดขนาดขยะ 
การท าปุ๋ยอินทรีย์  ปัจจุบันการผลิตไฟฟ้าจากขยะหยุดกิจการไปเนื่องจากขาดบุคลากรและบริษัท 
ไปด าเนินการเรื่องอ่ืน 

 6.3 โครงการผลิตไฟฟ้า โดยใช้ก๊าซชีวภาพจากหลุมฝังกลบขยะมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
   ด าเนินโครงการโดย ศูนย์ปฏิบัติการวิศวกรรมพลังงานและสิ่งแวดล้อมมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
เพ่ือผลิตไฟฟ้าร่วมกับบริษัทกลุ่ม 79 จ ากัด โดยใช้ก๊าซชีวภาพจากหลุมฝังกลบขยะก าแพงแสน จังหวัดนครปฐม 
มาท าการเป็นเชื้อเพลิงส าหรับผลิตไฟฟ้า ซึ่งแบ่งการด าเนินการออกเป็น 3 ระยะ คือ 

  ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2538-2540) ก่อสร้างหลุมดูดก๊าซแนวดิ่งและระบบรวบรวมก๊าซจ านวน 
39 หลุม และจัดซื้อชุดเครื่องยนต์ผลิตกระแสไฟฟ้าขนาด 435 กิโลวัตต์ 2 เครื่อง ซึ่งปริมาณก๊าซ 
ที่รวบรวมได้ไม่เพียงพอส าหรับการเดินเครื่องยนต์ผลิตกระแสไฟฟ้า การด าเนินการระยะนี้ ได้รับ
งบประมาณจากกองทุนเพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน 
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  ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2541-2543) ยกเลิกระบบดูดก๊าซแนวดิ่ง และด าเนินการขุดหลุมดูดก๊าซ
แนวนอนในพ้ืนที่ใหม่จ านวน 6 หลุม ซึ่งพบว่าได้ก๊าซเพียงพอส าหรับเดินเครื่องยนต์ผลิตกระแสไฟฟ้า  
1 เครื่อง การด าเนินโครงการระยะนี้ได้รับเงินสนับสนุนจากกองทุนเพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน  

  ระยะที่ 3 (ปัจจุบัน) เริ่มด าเนินการเพ่ือเดินเครื่องผลิตกระแสไฟฟ้าขนาดก าลังผลิต 435 กิโลวัตต์ 
โดยขอทุนสนับสนุนจากกองทุนเพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน  

หมายเหตุ: การก าจัดขยะโดยการเผาในประเทศไทยจากโครงการข้างต้นที่อ้างถึงนี้ เป็นการท างาน 
โดยใช้เทคโนโลยีระดับเบื้องต้น หน่วยงานหรือส่วนงานที่น าเอาระบบก าจัดขยะโดยการเผาในเตานั้นยัง
เป็นวิธีการที่พัฒนาการแบบพื้นๆ ไม่ทันสมัย 

7.  การควบคุมมลพิษ 

 การด าเนินการโครงการก าจัดขยะโดยการเผาไม่สามารถคิดด้านบวกจากโครงการได้เพียง 
อย่างเดียว การก าจัดขยะและได้ไฟฟ้าจากขยะก็มีผลกระทบหรือมีแนวทางด้านลบด้วย ผลกระทบหรือ
แนวทางด้านลบอาจจะประกอบด้วย (ในที่นี้ได้เสนอวิธีแก้ปญัหามลพิษด้านต่างๆไว้ด้วย) 

 7.1 มลพิษด้านอากาศ 
  (1) ฝุ่นจากการผลิต (Total Suspended Particulate) 
   เป็นฝุ่นที่เกิดจากการผลิต แต่สามารถก าจัดฝุ่นจากกระบวนการผลิตได้โดยใช้ระบบ
เครื่องแยกฝุ่นแบบลมหมุน (Cyclone  Separator) คัดแยกฝุ่นออกจากก๊าซ โดยใช้หลักของแรงเหวี่ยงเพ่ือให้ก๊าซ
ซึ่งมีฝุ่นละอองผสมอยู่เกิดการหมุนตัว จะท าให้ฝุ่นละอองซึ่งมีน้ าหนักมากกว่ารวมตัวกันและถูกแยกออกมา  
  
 
 

 
 
 
 
 

รูปที่  1๘  ระบบลมหมุน 

 
  เมื่อฝุ่นละอองถูกแยกออกจากก๊าซโดยระบบลมหมุนแล้ว อาจจะยังมีฝุ่นจากก๊าซหลงเหลือ 
อยู่อีกอาจสามารถใช้เครื่องดักจับฝุ่นแบบไฟฟ้าสถิตย์ (Electrostatic Precipitator) ซึ่งเป็นอุปกรณ์ที่แยก
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ฝุ่นละอองออกจากก๊าซที่เกิดจากการเผาไหม้วัตถุชีวมวลเป็นการเพ่ิมเติมซ้ าอีก จะท าให้ป ริมาณของ 
ฝุ่นละอองที่อาจจะเล็ดลอดออกไปสู่บรรยากาศข้างนอกเหลือน้อย   

  (2) ก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ (SOx ) 
    ก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ เป็นก๊าซที่ถูกปล่อยออกมา หลังจากการเผาไหม้การก าจัด 
ก๊ าซซัล เฟอร์ไดออกไซด์ เรียกว่า Flue Gas Desulfurization (FGD) โดยใช้ เทคนิ คเพ่ิม  จะท าให้
เกิดปฏิกิริยาระหว่าง Flue Gas กับน้ าปูนหรือหินปูนทั้งในรูปของการฉีดพ่นฝอยหรือใส่เข้าไปเป็นของเหลว 
ปฏิกิริยาดังกล่าวจะเกิดซัลเฟตหรือซัลไฟต์จับตัวขึ้นเป็นของแข็ง คือ ยิปซั่มสังเคราะห์ (Synthetic 
Gypsum) ก็สามารถดึงเอาสารซัลเฟอร์ไดออกไซด์ให้ตกลงมาท่ีพ้ืนล่างได้ 

  (3) ก๊าซไนโตรเจนออกไซด์  (NOx ) 
   ก๊าซไนโตรเจนออกไซด์เป็นก๊าซที่ถูกปล่อยออกมาพร้อมอากาศหลังการเผาไหม้  
เป็นก๊าซที่มีโทษ แต่สามารถก าจัดได้โดยกระบวนการ Selective catalytic reduction (SCR) โดยใช้
แอมโมเนีย ท าปฏิกิริยากับก๊าซไนโตรเจนออกไซด์จะท าให้ก๊าซไนโตรเจนเหลือน้อยและด้วยกระบวนการ
เผาโดยอุณหภูมิที่เหมาะสมจะท าให้ก๊าซไนโตรเจนสามารถควบคุมได้ 

 7.2 มลพิษด้านสิ่งแวดล้อมเสียง 

  จากการศึกษาเอกสารและข้อมูลด้านเทคนิคของระบบคาดว่าเสียงดังจะเกิดขึ้นจากโรงงาน
ก าจัดขยะดังนี้ 

  -  ที่ระยะห่างจากเครื่องก าเนิดไฟฟ้า  5-10 เมตร ความดังของเสียง ประมาณ 70.0 dB(A) 
  -  ที่ระยะห่างจากเครื่องก าเนิดไฟฟ้า 100 เมตร ความดังของเสียง ประมาณ 30 dB(A) 

 7.3 ผลกระทบด้านการก่อให้เกิดสารก่อมะเร็ง (Dioxins) 
  ไดออกซินเป็นสารในกลุ่ม aromatic ethers ประกอบด้วยออกซิเจน คลอรีนและเบนซีน  
3 วงซ้อนกัน มีชื่อทางเคมีว่า 2, 3, 7, 8 –tetrachlorodibenzo–p–dioxin 

  แหล่งที่พบ   ไดออกซิน (Dioxins) เกิดขึ้นได้จากปรากฏการณ์ทางธรรมชาติต่าง ๆ เช่น  
ไฟป่า และภูเขาไฟระเบิดนอกจากนี้แหล่งที่พบทั่วไป คือ เกิดจากผลพลอยได้จากกระบวนการผลิต 
ในโรงงานอุตสาหกรรมที่มีคลอรีนเป็นองค์ประกอบ เช่น อุตสาหกรรมยาฆ่าแมลง อุตสาหกรรมการหลอมโลหะ 
โรงงานถลุงแร่ อุตสาหกรรมการฟอกสีกระดาษ และแหล่งที่พบที่ส าคัญและมีปริมาณไดออกซินอยู่สูงมาก
คือ เกิดจากการเผาขยะของเสียที่มีส่วนประกอบของคลอรีนอยู่ 
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  สารไดออกซิน/ฟูแรน (PCCDs / PCDFs) จะเริ่มถูกเผาท าลาย (break down) ไปเมื่อ
อุณหภูมิ 420 - 550 องศาเซลเซียส และเมื่ออุณหภูมิ 850 องศาเซลเซียสขึ้นไปและจะถูกท าลาย 
เกือบสมบูรณ์เมื่ออุณหภูมิขึ้นไปถึง 1,100 องศาเซลเซียสเป็นเวลา 2 วินาที จะถูกท าลายเกือบหมดสิ้น 
อย่างไรก็ตาม PCDDs/PCDFs จะไม่ถูกท าลายอย่างสิ้นเชิงเพราะเมื่ออุณหภูมิลดลงก็จะสร้างขึ้นมาใหม่อีกได้ 

  ดังนั้น เตาเผาที่มีประสิทธิภาพสูงที่จะก าจัด PCDDs/PCDFs ได้ดีกว่ามาตรฐานที่ก าหนด 
ก็จะต้องมีอุปกรณ์ที่เผาก๊าซอย่างสมบูรณ์ และประกอบด้วยอุปกรณ์ก าจัดสารพิษต่างๆ ในก๊าซในปล่องและ
เถ้าลอย (fly ash) อุปกรณ์นี้เรียกว่า เครื่องท าความสะอาดก๊าซ (flue gas cleaner) เมื่อมีการท าความ
สะอาดดังกล่าวแล้วส่วนที่ เหลือจากกระบวนการเผาซึ่งเป็น เถ้าหนัก  (bottom ash) หรือ เถ้าลอย  
(fly ash)  ก็สามารถน าไปใช้ประโยชน์ในกิจกรรมอ่ืนๆ ได้ เช่นน าไปใช้ในการก่อสร้างโดยไม่มีอันตรายจาก
สารไดอ็อกซิน/ฟิวแรน 

 7.4 ปริมาณมลสารที่คาดว่าจะปล่อยออกที่ปล่องโรงไฟฟ้า 

ตารางท่ี  4  ปริมาณมลสารที่ออกจากปล่องโรงงานก าจัดขยะ (ที่ปลอดภัย) 

ชนิดของมลสาร ค่าควบคุม ค่าที่ปล่อยออกจากปล่อง 

SOx mg/ m3 30 20 

HCl ( Hydrochloric acid ) 25 15 

PCCD/HF(Dioxins)nanomicrogram/cm3 0.5 0.3 

NOx mg/ m3 180 100 

Total solid Particulate( ppm) 120 60 

COx mg/ m3  80 60 

opacity (ค่าความทึบแสง) ร้อยละ 10 5 

ที่มา: ข้อมูลของบริษัทผู้ออกแบบ และข้อมูลจากกรมควบคุมมลพิษ 

 7.5 น้ าเสียและการบ าบัดน้ าเสียจากโครงการ  

  ในกระบวนการผลิตไฟฟ้า  ปริมาณน้ าส่วนใหญ่จะถูกใช้หมุนเวียนในกระบวนหล่อเย็น  
ส่วนใหญ่จะใช้เพ่ือทดแทนการระเหยในหอหล่อเย็น (น้ าเติมทดแทนใน Cooling Tower ประมาณ 
 60  ลบ.ม./ชั่วโมง หรือ 1,440 ลบ.ม./วัน) อย่างไรก็ตาม การใช้น้ าในระบบจะต้องมีน้ าทิ้งส่วนหนึ่ง 
ออกจากกระบวนการผลิตของโรงไฟฟ้า ได้แก่ 
  (1) น้ าทิ้งจากหอหล่อเย็น    
  (2) น้ าทิ้งจากหม้อไอน้ า    
  (3) น้ าทิ้งจากเครื่องกรอง    



 ๓๘ 

  (4) น้ าทิ้งจากการล้างเรซิ่น (Resin) ของระบบก าจัดแร่ธาตุน้ า 
  (5) น้ าทิ้งจากอาคารส านักงาน การล้างสถานที่ หรือเครื่องจักรอุปกรณ์ในโรงานก าจัดขยะ  
น้ าเหล่านี้จะถูกบ าบัดคุณภาพให้ได้คุณภาพก่อนกลับมาใช้ใหม่หรือใช่เพื่อการรดน้ าต้นไม้ภายในพื้นที่ 

8. โครงการโรงงานก าจัดขยะน าร่องเพื่อแก้ปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 

 8.1 หลักการและเหตุผล 

  ในสมัย ของนายอานันท์ ปันยารชุน เป็นนายกรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 17 มีนาคม 2535 
คณะรัฐมนตรีได้มีมติ เห็นชอบการออกระเบียบการรับซื้อไฟฟ้าจากผู้ผลิตรายเล็ก หรือ SPP ที่ผลิตไฟฟ้า 
โดยใช้พลังงานนอกรูปแบบเช่นการใช้กากหรือเศษวัสดุเหลือใช้เป็นเชื้อเพลิง  ท าการผลิตไฟฟ้า และไอน้ า
ร่วมกัน (Cogeneration) การใช้วัตถุดิบนอกรูปแบบเป็นต้นพลังงานนอกจากจะสามารถก าจัดกากหรือวัสดุ
เหลือใช้ได้แล้ว ผลพลอยได้อีกชนิดหนึ่งคือการได้พลังงานไฟฟ้ามาเสริมระบบการจ าหน่าย ท าให้ระบบ
ไฟฟ้าของประเทศมีความมั่นคงมากขึ้น  

 ขยะชุมชนเป็นวัสดุชีวมวลอีกประเภทหนึ่งที่มีแหล่งผลิตจากชุมชนทุกวัน  แต่ละชุมชนจะผลิตขยะ
ออกมาวันละหลายสิบหลายร้อยและหลายพันตัน ขึ้นอยู่กับขนาดของชุมชน ถ้าเป็นชุมชนขนาดเล็กก็มี 
ขยะชุมชนน้อย แต่ถ้าเป็นชุมชนขนาดใหญ่ก็มีขยะชุมชนจ านวนมาก เช่น  เมืองพัทยา นครเชียงใหม่  
นครอุดรธานี นครหาดใหญ่ หรือกรุงเทพมหานคร ที่มีขยะเกิดขึ้ นแต่ละวันเป็นจ านวนแตกต่างกัน 
ขยะชุมชนเหล่านี้ส่วนมากใช้วิธีก าจัดแบบกลบฝัง (Sanitary Landfill) ซึ่งไม่สามารถปฏิบัติการกลบฝัง 
โดยใช้การกลบฝังแบบถูกหลักสุขาภิบาล ได้อย่างสม่ าเสมอ และส่วนมากกลับปล่อยให้มีการเทกอง 
ไว้กลางแจ้ง (Open Dumping) สะสมไว้ในสถานที่กลบฝังเป็นกองขยะขนาดใหญ่ และแก้ปัญหาได ้
อย่างยากล าบากขึ้นทุกวัน  นอกจากนั้นประชาชนในสถานที่กลบฝังยังตั้งข้อรังเกียจที่มีน้ าชะขยะ มีกลิ่นเหม็น 
และเป็นแหล่งพ้ืนที่สกปรก ดังจะเห็นว่ามีข่าวการออกมาประท้วงเรื่องการกลบฝังในสถานที่ต่างๆ หลายครั้ง 

 เทคโนโลยีการก าจัดขยะมีหลายรูปแบบ นอกจากจะมีการกลบฝังซึ่งปัจจุบันก าลังเป็นปัญหาเรื่องของ
วิธีการปฏิบัติและเรื่องของสถานที่แล้ว การก าจัดขยะยังมีวิธีการอ่ืนๆที่จะก าจัดได้อีก เช่น การคัดแยก การหมัก
แบบไร้อากาศ รวมทั้งการก าจัดขยะโดยเตาเผาแบบไร้มลพิษ ปัจจุบันเตาเผาขยะได้รับการพัฒนาโดยใช้
เทคโนโลยีชั้นสูง มีการเผาขยะในเตาเผาได้อย่างเบ็ดเสร็จโดยไม่จ าเป็นต้องคัดแยกขยะ หรือหากจะคัดแยก
ก็ให้เป็นการคัดแยกชั้นต้นจากแหล่งรวบรวมขยะ ดังนั้นขยะที่เหลือจากการคัดแยกสามารถน าไปก าจัด  
ในเตาเผาที่วิศวกรได้ออกแบบมารองรับกับขยะในแต่ละชุมชน นอกจากนั้นโรงก าจัดขยะสามารถตั้งอยู่
ร่วมกับชุมชนได้ ทั้งนี้เนื่องจากเทคโนโลยีเตาเผาสามารถควบคุมมลภาวะจากการก าจัดขยะให้อยู่ในระดับ
ต่ า และดีกว่าค่ามาตรฐานควบคุม  นอกจากสามารถก าจัดขยะชุมชนได้แล้วการก าจัดขยะโดยใช้เทคโนโลยี
เตาเผาชั้นสูงยังสามารถน าความร้อนที่เกิดจากการเผาท าลายขยะมาใช้ให้เป็นประโยชน์ในการผลิต
กระแสไฟฟ้า ที่เรียกว่า การผลิตไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าขนาดเล็กมาก   (Very Small Power Plant – VSPP) 
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รูปที่  1๙  ภูมิทัศน์ของโรงงานก าจัดขยะที่ศูนย์ก าจัดขยะ 

  
 8.2 วัตถุประสงค์ของโครงการ 
   8.2.1 เพ่ือเสนอทางเลือกวิธีการก าจัดขยะแนวทางใหม่ให้กับชุมชน  
   8.2.2 เพ่ือก าจัดขยะชุมชนให้หมดไปแบบเบ็ดเสร็จครบวงจร 
   8.2.3 เพ่ือน าพลังงานความร้อนที่ได้จากการเผาขยะให้เป็นประโยชน์ 
   8.2.4 เพ่ือเป็นส่วนหนึ่งของการปฏิรูประบบก าจัดขยะในประเทศไทย 

 8.3 ขอบเขตและแนวทาง 

  ส าหรับโครงการโรงงานก าจัดขยะแบบไร้มลพิษที่จะเปิดด าเนินการ ณ ท้องที่ใดๆ จะต้อง
ท าการศึกษาสภาพแวดล้อมและความปลอดภัยของโครงการ ตามแนวทางที่กรมโรงงานอุตสาหกรรม
ก าหนด  หรือตามที่คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานก าหนด (Code of Practice) โดยจะน าเสนอ
รายละเอียดเกี่ยวกับลักษณะของโครงการสภาพแวดล้อมปัจจุบัน และการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
ที่คาดว่าอาจจะเกิดขึ้นจากการด าเนินงาน ข้อมูลด้านการลงทุนของโครงการ  และมาตรการป้องกันและ
แก้ไขผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม  
  8.3.1 การศึกษาด้านสภาพสิ่งแวดล้อม 
    8.3.1.1 ลักษณะของโครงการ  ขั้นตอนการผลิตและกระบวนการผลิต ระบบน้ าใช้
และการระบายน้ าในโครงการ ระบบพลังงาน  ระบบการสื่อสาร  การใช้เชื้อเพลิง  วัตถุดิบและสารเคมี 
    8.3.1.2ข้อมูลสภาพแวดล้อมที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ คุณภาพอากาศ คุณภาพน้ าผิวดิน 
การใช้ที่ดิน 
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  8.3.1.3  ผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้านคุณภาพอากาศ คุณภาพน้ าผิวดิน การใช้ประโยชน์ที่ดิน 
  8.3.1.4 มาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามข้อ 7.3.1.3 
 8.3.2. การศึกษาด้านความปลอดภัย 
  8.3.2.1 ประเมินและวิเคราะห์อันตรายที่อาจจะเกิดจากโรงงานในแต่ละด้าน  ได้แก่  
การเก็บขยะการขนถ่าย การใช้วัตถุดิบ เชื้อเพลิงและสารเคมีที่ใช้ กระบวนการผลิตและข้ันตอนการผลิต 
  8.3.2.2 จัดท ามาตรการลดอันตรายจากข้อ 8.3.2.1  

9. รายละเอียดของโครงการ 

 9.๑  ที่ตั้งโครงการ 

  โรงงานก าจัดขยะแบบไร้มลพิษควรมีสถานที่ตั้งห่างจากชุมชนแต่อาจจะตั้งอยู่ใกล้ชุมชนก็ได้
เนื่องจากโรงงานก าจัดขยะเป็นโรงงานที่ใช้เทคโนโลยีชั้นสูงไร้มลพิษ โดยมีพ้ืนที่ใช้ในโครงการทั้งสิ้น
ประมาณ 60 ไร่   

 9.2 ลักษณะของโครงการ 
   9.2.1 ลักษณะของโครงการโรงงานก าจัดขยะไร้มลพิษ 
    ลักษณะของโครงการโรงงานก าจัดขยะเป็นโรงงานก าจัดขยะชุมชนโดยการเผาท าลาย  
อย่างต่อเนื่องวันละไม่น้อยกว่า 500 – 700 ตัน ขยะที่เผาสามารถให้ความร้อนได้ประมาณ 1,200- 
2,500 Kcl/Kg  และความร้อนที่ได้จะน าไปใช้เพ่ือการผลิตกระแสไฟฟ้าได้ ประมาณ 9.0 MW ชั่วโมง
ต่อเนื่องโดยโรงไฟฟ้าที่ก่อสร้างเป็นชนิด Full Condensing  
    ที่ตั้งของโครงการใช้พ้ืนที่ในโครงการประมาณ 60 ไร่ แบ่งเป็นพ้ืนที่ตั้งโรงงาน
จ านวน 30 ไร่ เก็บส ารองน้ า จ านวน 20 ไร่ ส่วนที่เหลือประมาณ 10 ไร่ ใช้เป็นพื้นที่กันชน (Buffer Zone)
และพ้ืนที่ใช้สอยอื่นๆ มีเส้นทางคมนาคมหลัก ใกล้เคียง 
  9.2.2 ที่ดินและหลักทรัพย์ 
    โครงการมีที่ดินจ านวนประมาณ 60 ไร่ เป็นที่ตั้งโรงงานและเป็นที่ดินที่เอกชน
จัดหาเพื่อการก าจัดขยะ 
  9.2.3 เจ้าของและผู้ลงทุน 
    Project Sponsor เป็นโครงการที่เอกชนลงทุนสร้างโรงงานก าจัดขยะขึ้นเอง 
  9.2.4 ระบบพลังงานและ การเก็บส ารองวัตถุดิบเชื้อเพลิง 
    องค์การบริหารส่วนต าบลหรือเทศบาล หรือองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นองค์กรหลัก  
(HOST) ของโครงการเป็นเจ้าภาพ จะท าหน้าที่สนับสนุนโรงงานก าจัดขยะที่เอกชนน าเสนอเพ่ือให้สามารถ
ท างานได้อย่างต่อเนื่อง โดยการสนับสนุนให้มีการส่งขยะเข้าสู่โรงงานก าจัดขยะอย่างต่อเนื่อง 
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   เพ่ือเป็นการรับประกันว่าโรงงานก าจัดขยะจะมีขยะใช้อย่างเพียงพอ ดังนั้น หน่วยงาน
หลักทั้งสาม (ซึ่งในที่นี้แห่งใดแห่งหนึ่งจะต้องเสนอตัวเป็นเจ้าภาพ) จึงต้องท าสัญญาความร่วมมือ (MOU) 
กับองค์กรแห่งอ่ืนๆ เช่นเทศบาลเมือง เทศบาลต าบลหรือองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดนั้นๆ เพื่อเป็น
หลักประกันว่าเทศบาล หรือองค์การบริหารส่วนต าบลนั้นๆจะร่วมกันน าเอาขยะที่ได้เก็บขนในแต่ละวัน 
มาส่ง ณ จุดรวบรวมซึ่งต่อไปจะเรียกว่าศูนย์รวบรวมขยะ (Collection Station) เพ่ือน าส่งต่อไปยังโรงงาน
ก าจัดขยะหรือศูนย์ก าจัดขยะ (Power Plant) โดยระบบขนส่งแบบปิด (Logistics) ซึ่งจะท าให้ศูนย์ก าจัด
ขยะจะมีขยะชุมชนวันละ 500-700 ตัน มาเป็นวัตถุเชื้อเพลิง   

 
รูปที่  ๒๐  แผนผังพื้นที่โรงงานโดยย่อ (Draft Plant Layout) 

  9.2.5 แหล่งน้ าส าหรับใช้ในโครงการ 

    เพ่ือให้มีน้ าใช้ที่เพียงพอส าหรับกิจการโรงงานก าจัดขยะ โครงการจ าเป็นต้องขุดบ่อน้ า
และท าการกักเก็บน้ าไว้ใช้ในโครงการ ดังนี้ พ้ืนที่ 20 ไร่ (ของพ้ืนที่ทั้งหมด 60ไร่) จะถูกขุดให้เป็นบ่อน้ า
ส ารองใช้ในโครงการโดยการเก็บกักน้ าจะด าเนินการขุดเอาเนื้อดินออก (เนื้อดินจะใช้เพ่ือท าการถมที่ดิน
ปรับระดับก่อสร้างอาคารโรงงานให้สูงขึ้น) ด้วยวิธีนี้จะท าให้โครงการสามารถเก็บน้ าไว้ส าหรับใช้ 
ในโครงการได ้น้ าที่ส ารองไว้ส่วนใหญ่จะใช้เพื่อป้องกันเหตุฉุกเฉิน   

  9.2.6  เชื้อเพลิง   

   เชื้อเพลิงหลักที่ใช้ในโครงการโรงงานก าจัดขยะคือ ขยะชุมชน ซึ่งโรงงานก าจัดขยะ 
ในโครงการมีความต้องการใช้ขยะประมาณ 500-700 ตัน/วัน 
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10. รูปแบบการจัดการ 

 การจัดการภายในโรงงาน มีลักษณะการจัดตั้งคล้ายบริษัทจ ากัด ประกอบด้วยฝ่ายต่างๆ 
มีผู้จัดการโรงงานเป็นผู้บริหารสูงสุดภายในกิจการโรงงาน  การบริหารกิจการภายในโรงงานก าจัดขยะ 
มีลักษณะบูรณาการ อาศัยความร่วมมือกับท้องถิ่นในการจัดหาขยะเชื้อเพลิง แต่สามารถตัดสินใจ 
การบริหารกิจการอย่างเป็นอิสระ ดังผังงานรปูที่  ๒๑ 

  

 

 

 

 

 
รูปที่  ๒๑  ผังการจัดการภายในโรงงานก าจัดขยะ 

11. การมีส่วนร่วมของประชาชนและการประชาคม 

  โครงการก่อสร้างโรงงานผลิตไฟฟ้าจากพลังงานขยะ ถือเป็นพลังงานทางเลือกเป็นการใช้  
สิ่งที่เหลือจากชุมชนให้เป็นประโยชน์ ซึ่งนอกจากจะสามารถก าจัดขยะให้หมดไปจากชุมชนโดยไร้มลพิษ 
แล้วยังเป็นการแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อมทางด้านขยะได้อย่างเบ็ดเสร็จครบวงจรอีกด้วย เพื่อความเข้าใจร่วมกัน
จึงควรด าเนินการ ดังนี้ 
  11.1 การจัดประชุมรับฟังความเห็นผู้น าชุมชน 
    บริษัทที่ประสงค์จะลงทุนควรขอรับการสนับสนุนจาก องค์การบริหารส่วนต าบล 
หรือเทศบาลหรอืองค์การบริหารส่วนจังหวัด ที่เป็นเจ้าภาพ จัดประชุมเพ่ือชี้แจงลักษณะของโครงการก าจัด
ขยะและได้พลังงานไฟฟ้าให้กับผู้น าชุมชนและควรให้ประชาชนในชุมชนที่ตั้งอยู่ใกล้เคียงโรงงานก าจัดขยะ
เข้าร่วมประชุมรับฟังความเห็นเพื่อความเข้าใจโครงการ 
  นอกจากนั้นผู้น าชุมชน ควรมีส่วนร่วมในการไปดูงานที่โรงงานผลิตไฟฟ้าขนาดเล็กที่ใช้ 
ชีวมวลเป็นเชื้อเพลิงในประเทศไทย โรงงานผลิตไฟฟ้าชนิดใช้เชื้อเพลิงชีวมวลอ่ืนเป็นเชื้อเพลิง เช่น แกลบ
หรือไม้ชิ้นสับ เนื่องจากมีลักษณะการท างานที่คล้ายคลึงกัน เพ่ือท าให้ผู้น าชุมชนมีความเข้าใจการท างาน
ของโครงการได้อย่างชัดเจนขึ้น 

 

ผู้จัดการ 
โรงงานก าจัดขยะ 

ฝ่ายจัดหาขยะ 
และมวลชนสัมพันธ์ 

ฝ่ายบุคคล 
และรายได้ 

ฝ่ายสิ่งแวดล้อม 
และวิศวกรรม 



 ๔๓ 

 11.2 การรับฟังความเห็นของประชาชน 

   เพ่ือความกระจ่างและลดปัญหาความกังวลของประชาชน บริษัทพร้อมด้วยหน่วยงาน
บริหารส่วนท้องถิ่นควรจะได้ร่วมกันชี้แจงรายละเอียดของโครงการให้ประชาชน (ชาวบ้าน) ทราบ อีกครั้ง
หนึ่งเพื่อท าให้ประชาชน ที่ยังข้องใจโครงการได้มีความเข้าใจโครงการมากขึ้น 

12. สภาพแวดล้อมและความปลอดภัยและแหล่งอันตรายท่ีอาจจะเกิด 

 จากการศึกษาพบว่าในโรงงานก าจัดขยะที่ผลิตไฟฟ้านั้นมีแหล่งอันตรายที่มีความเสี่ยงที่ อาจจะ
เกิดอุบัติเหตุหรือเหตุอ่ืนๆ ตามต าแหน่งต่างๆ ภายในโรงงาน ดังต่อไปดังนี้ 
  (1) ระบบไฟฟ้า 
  (2) ระบบอุปกรณ์ไฟฟ้า 
  (3) ระบบ Boiler 
  (4) ระบบ Steam Boiler 
  (5) ระบบ Steam Generator  
  (6) ระบบ Water Treatment 
  (7) ระบบขับเคลื่อน 
  (8) ระบบระบายความร้อน 
  (9) ระบบสายพานล าเลียง 
  (10) ระบบดักจับฝุ่นละออง 
  (11) ระบบการจราจร 
  (12) ระบบสุขภาพอนามัยของพนักงาน 

  12.1 การประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 

     จากการศึกษาและน าเสนอโครงการโรงไฟฟ้าชีวมวลซึ่งมีลักษณะสอดคล้องกับโครงการ
โรงงานก าจัดขยะและได้พลังงานไฟฟ้าพบว่าโครงการโรงไฟฟ้าชีวมวลมีผลกระทบสิ่งแวดล้อม ในระดับน้อย
ถึงน้อยมากดังนี ้
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ตารางที่   5  ระดับความรุนแรงผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

Parameters ความรุนแรงของผลกระทบ หมายเหตุ 

คุณภาพอากาศ 2 ระดับความรุนแรง 
       1=น้อยมาก 
       2=น้อย 
       3=ปานกลาง 
       4=มาก 

ระดับเสียง 1 

คุณภาพน้ าใช้ 1 

ปริมาณน้ า 1 

การจราจร 1 

 ผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่ เกิดจากการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมโครงการโรงไฟฟ้าชีวมวล 
สามารถน ามาเปรียบเทียบกับโครงการโรงงานก าจัดและได้พลังงานไฟฟ้า  

  12.2 การตรวจสอบและติดตามผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

ตารางท่ี  6  มาตรการตรวจสอบและติดตามผล 

สิ่งท่ีต้องปฏิบัติ ช่วงเวลาที่ควรปฏิบัติ (ทุกๆ / เดือน ) 
3 6 12 

ตรวจวัดเสียงดังในโรงงาน
ก าจัดขยะ 

 -  

ตรวจวัดคุณภาพอากาศ   - 
ตรวจวัดคุณภาพน้ า - -  
ประสานประโยชน์การใช้น้ า
ร่วมกับประชาชน 

- -  
 

ทบทวนป้องกันอุบัติภัย -  - 

13. การลงทุน 

 13.1 มูลค่าการลงทุน  
   13.1.1 ที่ดิน 
       บริษัทเอกชนควรเป็นผู้จัดหาที่ดินเพ่ือเป็นที่ตั้งโรงงานก าจัดขยะของตนเอง 
โดยยึดหลักการดังนี้คือ  
       1) ควรเป็นที่ดินที่จัดซื้อ  หรือบริษัทผู้ลงทุนจัดหา 
       2) ควรตั้งอยู่ห่างไกลชุมชน แต่หากไม่สามารถจัดหาที่ดินไกลชุมชนได้ ก็ให้
เลือกที่ดินที่ใกล้ชุมชนเป็นที่ตั้งโรงงานก าจัดขยะได ้
       3) ที่ดินจัดเป็นสิ่งประกอบการผลิตไฟฟ้าจากขยะ  เป็นพื้นที่จ าเป็น 
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   13.1.2 เครื่องจักร 
       กระบวนการก าจัดขยะประกอบด้วยเครื่องจักรและอุปกรณ์ที่จ าเป็นดังนี้ 
       1) ระบบเตาเผา 
       2) ตะกรับรางเลื่อน 
       3) หม้อต้มน้ า (Boiler)  
       4) ระบบการผลิตไฟฟ้า 
       5) ระบบควบคุมมลพิษ 
       6) ระบบหล่อเย็น 
       7) ระบบอ่ืนที่จ าเป็น  

  ทั้งนี้การลงทุนก่อสร้างโรงงานก าจัดขยะต้องเลือกเทคโนโลยีที่สะอาด ไร้มลพิษหรือมลพิษ
ต่ ามาก และต้องประกอบด้วยอุปกรณ์ควบคุมมลพิษให้ครบถ้วน  จากการศึกษาเบื้องต้นพบว่าขนาดของ
โรงงานก าจัดขยะที่เหมาะสมนั้นควรท าการก าจัดขยะโดยการเผาไม่เกิน 500-700 ตัน/วัน  

  13.2 ผลตอบแทนการลงทุน 
    13.2.1 ผลตอบแทนต่อชุมชน 
      ชุมชน ทั้งเทศบาลหรือองค์การบริหารส่วนจังหวัดสามารถแก้ปัญหาขยะ
ชุมชนได้เบ็ดเสร็จ โดยไม่เป็นการยกปัญหาจากที่หนึ่งเอาไปไว้อีกท่ีหนึ่งดังที่ผ่านมา 
    13.2.2 ผลตอบแทนต่อโครงการ 
      โครงการโรงงานก าจัดขยะชุมชนและได้พลังงานไฟฟ้า สามารถมีรายได้
จากการขายไฟฟ้าให้การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคหรือการไฟฟ้าฝ่ายผลิต น าใช้ในโรงงานโดยไม่ต้องพ่ึงงบประมาณ
จากภาครัฐและสามารถเหลือผลก าไรอุดหนุนชุมชนข้างเคียงโรงงานได้  และเป็นโครงการที่ รัฐ 
แสดงรับผิดชอบต่อประชาชน (Co-operate Social Responsibility – CSR) ข้อมูลในขณะนี้รัฐบาล 
รับซื้อไฟฟ้าจากการผลิตไฟฟ้าแบบ Feed in Tariff (FiT) ในราคา 5.29 บาทต่อหน่วย เป็นเวลามากกว่าสิบปี 

14. แนวทางการด าเนินงานของภาครัฐ 
 14.1 การก าหนดนโยบาย 
   1) นโยบายภาครัฐที่ผ่านมา  
    เนื่องจากปัญหาการก าจัดขยะชุมชนเป็นปัญหาใหญ่ระดับประเทศ ขณะนี้ภาระ 
การก าจัดขยะชุมชนให้เป็นหน้าที่ของส่วนราชการส่วนท้องถิ่น (อบต. อบจ. หรือเทศบาล) ในการคิดหาวิธี
ก าจัดขยะชุมชนของตนเอง ดังนั้น แต่ละท้องถิ่นก็จะดิ้นรนหาวิธีการตามแต่ก าลังงบประมาณที่ท้องถิ่น 
มีอยู่ส่วนใหญ่เลือกวิธีการเทกอง บางแห่งเรียกว่าวิธีการกลบฝัง  บางแห่งเอาขยะท้องที่ตนเองไปฝากก าจัด
ในพ้ืนที่คนอ่ืน บางแห่งเลือกจ้างเอกชนมาเก็บขนขยะชุมชนไปกลบฝัง และให้อ านาจเอกชนเลือกวิธีการเอาเอง
ว่าจะด าเนินการอย่างไร ขอให้ขยะหมดไปจากท้องถิ่นก็พอแล้ว 
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   2) นโยบายภาครัฐที่ควรด าเนินการต่อไป 
    เพ่ือให้แนวทางการก าจัดขยะชุมชนของประเทศมีทิศทางไปในทางเดียวกัน รัฐควรก าหนด
แนวทางท่ีถูกต้อง ดังนี้ 
    - รัฐอาจเสนอหรือก าหนดวิธีการก าจัดขยะชุมชนในประเทศไทยให้มีทิศทาง 
สอดไปทางเดียวกันและให้ใช้ระบบกลุ่มจังหวัด (Cluster Base) เป็นศูนย์แก้ปัญหาขยะ 
    - รัฐอาจเลือกวิธีการก าจัดขยะชุมชน เช่นรัฐบาลลงทุนสร้างโรงงานก าจัดขยะเอง 
(วิธีนี้ไม่สนับสนุนเนื่องจากปัญหาการบริหารจัดการ) เนื่องจากรัฐบาลมีปัญหาเรื่องงบประมาณและมีปัญหา
เรื่องการทุจริตของเจ้าหน้าที่รัฐในทางการเงิน 
    - สนับสนุนเอกชนลงทุนด้วยตัวเองและรัฐอ านวยความสะดวกให้ในการเป็นพ่ีเลี้ยง
เพ่ือจัดหาขยะ เป็นต้น ทั้งนี้รัฐบาลโดยส่วนราชการจังหวัดไม่ควรใช้อ านาจในการให้เอกชนประมูลขยะ 
การใช้ระบบประมูลท าให้การจัดการขยะต้องมีการแย่งชิงการเป็นเจ้าของขยะ ซึ่งจะก่อให้เกิดทุจริตตามมา 

  14.2 สนับสนุนการด าเนินงานก าจัดขยะภาคเอกชน (โครงการน าร่อง) 

   เพ่ือให้เกิดโรงงานก าจัดขยะชุมชนในประเทศขึ้นอย่างรวดเร็วรัฐบาลอาจจะส่งเสริม 
ให้เอกชนลงทุนด าเนินการสร้างโรงงานก าจัดขยะและได้ไฟฟ้าเป็นการน าร่อง โดยให้เอกชนบริหารจัดการตนเอง 
ทั้งนี้ให้ เอกชนด าเนินการจัดหาและรวบรวมขยะในชั้นศูนย์เก็บรวบรวมขยะ (Collection Station)  
และจัดหาศูนย์ก าจัดขยะโดยใช้ระบบกลุ่มจังหวัด (Cluster Base) 

15. ประมาณการรายรับและรายจ่ายของโครงการ  

 15.1 ประมาณการรายได้จากการขายกระแสไฟฟ้า  

ตารางท่ี 7 รายได้จากการขายไฟฟ้า(ประมาณการ) 

ก าลังผลิต/วัน      
(MW) 

หน่วยที่ผลิตได้       
(Kwh) 

ราคารับซ้ือบาท /หน่วย
(รวมค่า adder) 

ปริมาณที่ขายได้/
วัน (บาท) 

9 216,000 6.50 1,404,000 

เดือนละ -- -- 42,120,000 

หมายเหตุ : เป็นการประมาณรายได้ขั้นต้น เดือนละ42 ล้านบาทเศษ 

  15.2 ประมาณการค่าใช้จ่ายต่อเดือน เดือนละ   25,000,000  บาท   
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16. บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 ปัญหาการจัดการขยะในประเทศไทย: โครงการโรงงานก าจัดขยะหรือศูนย์ก าจัดขยะ สะท้อน
ความจริงว่า 

 1) ประชาชนยังไม่เข้าใจเรื่องของเทคโนโลยี ประชาชนยังยึดติดกับภาพเดิมที่ส่วนราชการ
ท้องถิ่นหรือหน่วยงานอ่ืนๆ สร้างปัญหาไว้  ขณะเดียวกันปัญหาของขยะก็เพ่ิมขึ้นทุกวัน กองใหญ่เป็นภูเขา
ทุกวัน เกิดมลพิษต่อเนื่องจากเทกองขยะทุกวัน  การชี้แจงด้วยความเข้าใจ การพูดจากับประชาชนทั้งผู้น า
ท้องถิ่น และผู้น าม็อบต้องรอบคอบ นอกจากนั้นผู้น าการชุมนุมทั้งหลายในท้องถิ่นควรรับฟังโครงการที่เป็น
ประโยชน์ต่อชุมชนบ้าง  
 2) ภาครัฐต้องสนับสนุนภาคเอกชน ถ้าหากมีการตัดสินใจลงมือก่อสร้างโรงงานก าจัดขยะขึ้น
เป็นโครงการน าร่อง ทั้งจากภาคเอกชน หรือภาครัฐ ก็ควรได้รับการสนับสนุนด้วยดีจากรัฐบาล การก่อสร้าง
โรงงานก าจัดขยะชนิดใช้เทคโนโลยีชั้นสูงแบบไร้มลพิษ และได้ไฟฟ้าจากโครงการ แม้ลงทุนสูงก็สมควร
สนับสนุนต้องท า และต้องสนับสนุนภาคเอกชนให้ลงทุนอย่างจริงจังเสียที สมควรวางเป็นนโยบายและ 
ต้องเป็นวาระของชาติเช่นที่รัฐบาลด าเนินการในขณะนี้ 
 3) แนวทางที่รัฐควรด าเนินการต่อไป คือ ส่งเสริมการก่อสร้างโรงงานก าจัดขยะโดยใช้เทคโนโลยี
ชั้นสูง เพ่ือแก้ปัญหาขยะชุมชนแบบเบ็ดเสร็จ โดยการส่งเสริมให้เอกชนลงทุน  รัฐบาลควรเป็นผู้สนับสนุน
ให้มีการรวมขยะโดยเอกชนที่สนใจจะด าเนินการภายในระบบกลุ่มจังหวัด และก าจัดขยะแบบถูกต้อง 
การท าให้ขยะเป็นทรัพยากรที่ต้องประมูลเป็นการจัดการที่จะสร้างปัญหาการทุจริตให้เกิดขึ้นในกลุ่มจังหวัด  
จะเป็นแหล่งเรียกรับเงินค่ารวบรวมขยะ ในที่สุดจะไม่มีเอกชนรายใดลงทุนสร้างศูนย์ก าจัดขยะและขยะ 
ก็จะกลายเป็นปัญหาที่แก้ไขไม่ได้ต่อไป 
 4) การน าเทคโนโลยีมาใช้ในการก าจัดขยะแม้จะลงทุนสูงบ้าง แต่โรงงานก าจัดขยะสามารถ
บริหารจัดการเองได้ สามารถก าจัดขยะชุมชนได้ สามารถผลิตไฟฟ้าซึ่งเป็นผลต่อเนื่องจากการก าจัดขยะได้  
สามารถมีก าไรจากการบริหารโดยไม่ต้องพ่ึงพางบประมาณเงินอุดหนุนจากภาครัฐ และสามารถช่วยเหลือ
ชุมชนข้างเคียงโรงงานก าจัดขยะให้มีกระแสไฟฟ้าใช้ได้ 

 

 

 

 

 



 ๔๘ 

 
 

 

 

 

 

      น้ าเสียจากการกลบฝัง                          เอาขยะมากลบฝังแต่ท าไม่ทัน กลายเป็นเทกอง 

 

 

 

 

 
กองขยะที่สมุทรปราการกองสูงเป็นภูเขา                           การกลบฝังที่มีการจัดการบ้าง 

 

 

 

 

 

 

เทกองในที่โล่งแล้วเผาทิ้งอย่างเดียว 

รูปที่  ๒๒  ภาพประกอบปัญหาการจัดการขยะในประเทศ 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 

 

 

 

 



๕๐ 
 

 

ภาคผนวก ก 

การจัดการขยะระบบกลุ่มจังหวัด (Cluster base) 

การจัดการขยะระบบกลุ่มจังหวัด (Cluster base) หมายถึง  การรวมกลุ่มพ้ืนที่เก็บ
รวบรวมขยะในอาณาบริเวณเดียวกัน หรือพ้ืนที่ใกล้เคียงกันให้เป็นกลุ่มเดียวกัน โดยมีเป้าหมายการรวบรวม
ขยะชุมชนให้ได้อย่างน้อย  ๕๐๐ – ๗๐๐ ตัน/วัน เป็นจุดมุ่งหมาย จากการศึกษาพบว่าประเทศไทยสามารถ
แบ่งการจัดการขยะระบบกลุ่มจังหวัดได้ ๖ ระบบกลุ่มจังหวัด มีรายละเอียด ดังนี้ 

๑.๑ การจัดการขยะระบบกลุ่มจังหวัดภาคตะวันตก 
 การจัดการขยะระบบกลุ่มภาคตะวันตก  หมายถึง  การรวมกลุ่มพ้ืนที่เก็บรวบรวมขยะในภาค
ตะวันตกของประเทศไทย อันประกอบด้วยจังหวัดกาญจนบุรี  ตาก  ประจวบคีรีขันธ์  เพชรบุรี  และราชบุรี  
ให้ เป็นกลุ่มจัดการขยะ (Cluster base) รวม ๖ กลุ่มการจัดการ ซึ่ งแต่ละกลุ่มจัดการจะรวบรวม 
ขยะได้  ๕๐๐ – ๗๐๐ ตัน/วัน  และภายในกลุ่มจัดการขยะจะมีศูนย์รวบรวมขยะ (Collection Station)   
เพ่ือรวบรวมขยะในพ้ืนที่ใกล้เคียงก่อนล าเลียงขยะไปศูนย์ก าจัดขยะ (Power Plant Centre) ดังรายละเอียด
กลุ่มจัดการขยะดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



๕๑ 
 

 

๑.๑.๑ กลุ่มจัดการขยะจังหวัดกาญจนบุรี  มีขยะชุมชนที่ต้องจัดการประมาณ ๘๐๐ ตัน/วัน   
มีศูนย์ก าจัดขยะ ๑ แห่ง (Power Plant Centre) และศูนย์รวบรวมขยะ (Collection  
Station) อย่างน้อย ๓ แห่ง  

๑.๑.๒ กลุ่มจัดการขยะจังหวัดตาก มีขยะชุมชนที่ต้องจัดการประมาณ  ๕๐๐ ตัน/วัน  มีศูนย์ก าจัด
ขยะ ๑  แห่ ง (Power Plant Centre) และศูนย์ รวบรวมขยะ (Collection Station) 
อย่างน้อย ๓ แห่ง  

๑.๑.๓ กลุ่มจัดการขยะจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ มีขยะชุมชนที่ต้องจัดการประมาณ  ๕๐๐ ตัน/วัน  
มีศูนย์ก าจัดขยะ ๑ แห่ง (Power Plant Centre)  และศูนย์รวบรวมขยะ (Collection  
Station) อย่างน้อย ๓ แห่ง  

๑.๑.๔ กลุ่มจัดการขยะจังหวัดเพชรบุรี มีขยะชุมชนที่ต้องจัดการประมาณ  ๕๐๐ ตัน/วัน  มีศูนย์
ก าจัดขยะ ๑ แห่ง (Power Plant Centre)  และศูนย์รวบรวมขยะ (Collection Station) 
อย่างน้อย ๓ แห่ง    

๑.๑.๕ กลุ่มจัดการขยะจังหวัดราชบุรี  มีขยะชุมชนที่ต้องจัดการประมาณ  ๖๐๐ ตัน/วัน  มีศูนย์
ก าจัดขยะ ๑ แห่ง (Power Plant Centre)  และศูนย์รวบรวมขยะ (Collection  Station) 
อย่างน้อย ๓ แห่ง  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๕๒ 
 

 

๑.๒ การจัดการขยะระบบกลุ่มจังหวัดภาคเหนือ 

 การจัดการขยะระบบกลุ่ มภาคเหนื อ   หมายถึ ง  การรวมกลุ่ ม พ้ื นที่ เก็บ รวบรวมขยะ 
ในภาคเหนือของประเทศไทย อันประกอบด้วยจังหวัดเชียงใหม่  เชียงราย  แพร่  อุตรดิตถ์  น่านแม่ฮ่องสอน  
พะเยา ล าปาง  และล าพูน  รวม ๙  จั งหวัด  ให้ เป็ นกลุ่ มจัดการขยะ (Cluster base) ภาคเหนื อ  
ซึ่งแต่ละกลุ่มจัดการย่อยจะรวบรวมขยะได้  ๕๐๐ – ๗๐๐ ตัน/วัน  และภายในกลุ่มจัดการขยะจะมีศูนย์
รวบรวมขยะ (Collection Station)  เพ่ือรวบรวมขยะในพ้ืนที่ใกล้เคียงก่อนล าเลียงขยะไปศูนย์ก าจัดขยะ 
(Power Plant Centre) ดังรายละเอียดกลุ่มจัดการขยะดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑.๒.๑  กลุ่มจัดการขยะจังหวัดเชียงใหม่  มีขยะชุมชนที่ต้องจัดการประมาณ  ๑,๘๐๐ ตัน/วัน  
 มีศูนย์ก าจัดขยะ ๒ แห่ง (Power Plant Centre) และศูนย์รวบรวมขยะ (Collection 
 Station) อย่างน้อย ๗ แห่ง  

๑.๒.๒  กลุ่มจัดการขยะจังหวัดเชียงราย มีขยะชุมชนที่ต้องจัดการประมาณ  ๑,๒๐๐ ตัน/วัน  มี
 ศูนย์ก าจัดขยะ ๒ แห่ง (Power Plant Centre) และศูนย์รวบรวมขยะ (Collection Station) 
 อย่างน้อย ๕ แห่ง  

๑.๒.๓  กลุ่มจัดการขยะจังหวัดแพร่ มีขยะชุมชนที่ต้องจัดการประมาณ  ๓๐๐ ตัน/วัน  มีศูนย์
 ก าจัดขยะ ๑แห่ง (Power Plant Centre) และศูนย์รวบรวมขยะ (Collection Station)   
    อย่างน้อย ๓ แห่ง  



๕๓ 
 

 

๑.๒.๔  กลุ่มจัดการขยะจังหวัดอุตรดิตถ์ มีขยะชุมชนที่ต้องจัดการประมาณ  ๔๐๐ ตัน/วัน ไม่มี
 ศูนย์ก าจัดขยะ (Power Plant Centre) และศูนย์รวบรวมขยะ (Collection Station) 
 อย่างน้อย ๒ แห่ง    

๑.๒.๕  กลุ่มจัดการขยะจังหวัดแม่ฮ่องสอน  มีขยะชุมชนที่ต้องจัดการประมาณ  ๓๐๐ ตัน/วัน 
    ไม่มีศูนย์ก าจัด (Power Plant Centre)  และศูนย์รวบรวมขยะ (Collection  Station) 
    อย่างน้อย ๒ แห่ง  

๑.๒.๖  กลุ่มจัดการขยะจังหวัดน่าน มีขยะชุมชนที่ต้องจัดการประมาณ ๕๐๐ ตัน/วัน  มีศูนย์
 ก าจัดขยะ ๑ แห่ง (Power Plant Centre) และศูนย์รวบรวมขยะ (Collection Station)   
    อย่างน้อย  ๒ แห่ง  

๑.๒.๗  กลุ่มจัดการขยะจังหวัดพะเยา มีขยะชุมชนที่ต้องจัดการประมาณ ๓๐๐ ตัน/วัน ไม่มี 
 ศูนย์ก าจัดขยะ (Power Plant Centre) และศูนย์รวบรวมขยะ (Collection Station) 
 อย่างน้อย ๒ แห่ง  

๑.๒.๘  กลุ่มจัดการขยะจังหวัดล าปาง มีขยะชุมชนที่ต้องจัดการประมาณ  ๙๐๐ ตัน/วัน มีศูนย์
 ก าจัดขยะ ๒ แห่ง (Power Plant Centre) และศูนย์รวบรวมขยะ (Collection Station) 
 อย่างน้อย ๕ แห่ง  

๑.๒.๙  กลุ่มจัดการขยะจังหวัดล าพูน มีขยะชุมชนที่ต้องจัดการประมาณ ๔๐๐ ตัน/วัน ไม่มี
 ศูนย์ก าจัดขยะ (Power Plant Centre) และศูนย์รวบรวมขยะ (Collection Station) 
 อย่างน้อย ๒ แห่ง  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๕๔ 
 

 

๑.๓  การจัดการขยะระบบกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 

 การจัดการขยะระบบกลุ่มภาคตะวันออก  หมายถึง  การรวมกลุ่ม พ้ืนที่ เก็บรวบรวมขยะ 
ในภาคตะวันออกของประเทศไทย อันประกอบด้วยจังหวัดจันทบุรี ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ปราจีนบุรี ตราด 
ระยอง  และสระแก้ว รวม ๗ จังหวัด ให้เป็นกลุ่มจัดการขยะ (Cluster base)  ซึ่งแต่ละกลุ่มจัดการจะรวบรวม
ขยะได้  ๕๐๐ – ๗๐๐ ตัน/วัน  และภายในกลุ่มจัดการขยะจะมีศูนย์รวบรวมขยะ (Collection Station)   
เพ่ือรวบรวมขยะในพ้ืนที่ใกล้เคียงก่อนล าเลียงขยะไปศูนย์ก าจัดขยะ (Power Plant Centre)  รายละเอียด
กลุ่มจัดการขยะดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑.๓.๑  กลุ่มจัดการขยะจังหวัดจันทบุรี  มีขยะชุมชนที่ต้องจัดการประมาณ ๖๐๐ ตัน/วัน  มีศูนย์
 ก าจัดขยะ ๑ แห่ง (Power Plant Centre) และศูนย์รวบรวมขยะ (Collection Station) 
 อย่างน้อย ๓ แห่ง  

๑.๓.๒  กลุ่มจัดการขยะจังหวัดฉะเชิงเทรา มีขยะชุมชนที่ต้องจัดการประมาณ  ๖๐๐ ตัน/วัน 
     มีศูนย์ก าจัดขยะ ๑ แห่ง (Power Plant Centre) และศูนย์รวบรวมขยะ (Collection  
 Station) อย่างน้อย ๓ แห่ง  

๑.๓.๓  กลุ่มจัดการขยะจังหวัดชลบุรี มีขยะชุมชนที่ต้องจัดการประมาณ  ๒,๔๐๐ ตัน/วัน  มีศูนย์
 ก าจัดขยะ ๓ แห่ง (Power Plant Centre) และศูนย์รวบรวมขยะ (Collection  Station) 
 อย่างน้อย ๗ แห่ง  



๕๕ 
 

 

๑.๓.๔  กลุ่มจัดการขยะจังหวัดตราด มีขยะชุมชนที่ต้องจัดการประมาณ  ๓๐๐ ตัน/วัน ไม่มีศูนย์
 ก าจั ดขยะ (Power Plant Centre) และศู นย์ รวบ รวมขยะ (Collection  Station) 
    อย่างน้อย ๒ แห่ง    

๑.๓.๕  กลุ่มจัดการขยะจังหวัดปราจีนบุรี  มีขยะชุมชนที่ต้องจัดการประมาณ ๖๐๐ ตัน/วัน มีศูนย์
 ก าจัดขยะ ๑ แห่ง (Power Plant Centre)  และศูนย์รวบรวมขยะ (Collection Station) 
 อย่างน้อย ๓ แห่ง  

๑.๓.๖  กลุ่มจัดการขยะจังหวัดระยอง มีขยะชุมชนที่ต้องจัดการประมาณ  ๑,๐๐๐ ตัน/วัน  มีศูนย์
 ก าจั ดขยะ ๑  แห่ ง (Power Plant Centre) แ ล ะศู น ย์ ร วบ รวม ข ยะ  (Collection  
 Station) อย่างน้อย ๓ แห่ง  

๑.๓.๗  กลุ่มจัดการขยะจังหวัดสระแก้ว  มีขยะชุมชนที่ต้องจัดการประมาณ  ๖๐๐ ตัน/วัน  มีศูนย์
 ก าจัดขยะ ๑ แห่ง (Power Plant Centre) และศูนย์รวบรวมขยะ (Collection Station)  
    อย่างน้อย ๓ แห่ง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๕๖ 
 

 

๑.๔ การจัดการขยะระบบกลุ่มจังหวัดภาคใต้ 
 การจัดการขยะระบบกลุ่มภาคใต้   หมายถึง  การรวมกลุ่มพ้ืนที่เก็บรวบรวมขยะในภาคใต้ของ
ประเทศไทย อันประกอบด้วยจังหวัดกระบี่  ภูเก็ต  ชุมพร  ตรัง  นครศรีธรรมราช  นราธิวาส  ปัตตานี  
พังงา  พัทลุง  ยะลา  ระนอง สงขลา  สตูล  สุราษฎร์ธานี   รวม ๑๔ จังหวัด  ให้เป็นกลุ่มจัดการขยะ 
(Cluster base)  ซึ่งแต่ละกลุ่มจัดการจะรวบรวมขยะได้  ๕๐๐ – ๗๐๐ ตัน/วัน  และภายในกลุ่มจัดการขยะ 
จะมีศูนย์รวบรวมขยะ (Collection Station)  เพ่ือรวบรวมขยะในพ้ืนที่ใกล้เคียงก่อนล าเลียงขยะไปศูนย์
ก าจดัขยะ (Power Plant Centre)  รายละเอียดกลุ่มจัดการขยะดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

๑.๔.๑  กลุ่มจัดการขยะจังหวัดกระบี่  มีขยะชุมชนที่ต้องจัดการประมาณ  ๖๐๐ ตัน/วัน  มีศูนย์
 ก าจั ดขยะ  ๑  แห่ ง  (Power Plant Centre) แล ะศู น ย์ ร วบ รวม ขยะ  (Collection  
 Station) อย่างน้อย ๑ แห่ง  

๑.๔.๒  กลุ่มจัดการขยะจังหวัดชุมพร มีขยะชุมชนที่ต้องจัดการประมาณ  ๕๐๐ ตัน/วัน  มีศูนย์
 ก าจั ดขยะ  ๑  แห่ ง  (Power Plant Centre) แล ะศู น ย์ ร วบ รวม ขยะ  (Collection  
 Station) อย่างน้อย ๓ แห่ง  

๑.๔.๓  กลุ่มจัดการขยะจังหวัดตรัง มีขยะชุมชนที่ต้องจัดการประมาณ ๘๐๐ ตัน/วัน มีศูนย์ 
 ก าจั ดขยะ  ๑  แห่ ง  (Power Plant Centre)  และศู นย์ รวบ รวมขยะ (Collection  
 Station) อย่างน้อย ๓ แห่ง  



๕๗ 
 

 

๑.๔.๔  กลุ่มจัดการขยะจังหวัดนครศรีธรรมราช  มีขยะชุมชนที่ต้องจัดการประมาณ ๑,๐๐๐ ตัน/วัน  
    มีศูนย์ก าจัดขยะ ๑ แห่ง (Power Plant Centre) และศูนย์รวบรวมขยะ (Collection  
 Station) อย่างน้อย ๕ แห่ง    

๑.๔.๕  กลุ่มจัดการขยะจังหวัดนราธิวาส  มีขยะชุมชนที่ต้องจัดการประมาณ ๘๐๐ ตัน/วัน 
     มีศูนย์ก าจัดขยะ ๑ แห่ง (Power Plant Centre) และศูนย์รวบรวมขยะ (Collection  
 Station) อย่างน้อย ๓ แห่ง  

๑.๔.๖  กลุ่มจัดการขยะจังหวัดปัตตานี มีขยะชุมชนที่ต้องจัดการประมาณ ๖๐๐ ตัน/วัน  มีศูนย์
 ก าจัดขยะ ๑ แห่ง (Power Plant Centre) และศูนย์รวบรวมขยะ (Collection Station)  
    อย่างน้อย ๓ แห่ง  

๑.๔.๗  กลุ่มจัดการขยะจังหวัดพังงา  มีขยะชุมชนที่ต้องจัดการประมาณ ๓๐๐ ตัน/วัน  มีศูนย์ก าจัด
 ขยะ ๑ แห่ ง (Power Plant Centre)  และศูนย์รวบรวมขยะ (Collection Station) 
 อย่างน้อย ๒ แห่ง  

๑.๔.๘  กลุ่มจัดการขยะจังหวัดพัทลุง  มีขยะชุมชนที่ต้องจัดการประมาณ ๕๐๐ ตัน/วัน  มีศูนย์ก าจัด
 ขยะ ๑  แห่ ง (Power Plant Centre) และศูนย์ รวบรวมขยะ (Collection Station) 
 อย่างน้อย ๓ แห่ง  

๑.๔.๙  กลุ่มจัดการขยะจังหวัดยะลา  มีขยะชุมชนที่ต้องจัดการประมาณ ๖๐๐ ตัน/วัน  มีศูนย์ก าจัด
 ขยะ ๑ แห่ ง (Power Plant Centre)  และศูนย์รวบรวมขยะ (Collection Station) 
 อย่างน้อย ๒ แห่ง  

๑.๔.๑๐ กลุ่มจัดการขยะจังหวัดระนอง  มีขยะชุมชนที่ต้องจัดการประมาณ ๒๐๐ ตัน/วัน ไม่มีศูนย์
 ก าจั ดขยะ (Power Plant Centre) แล ะศู น ย์ ร วบ รวม ขยะ  (Collection Station) 
    อย่างน้อย ๒ แห่ง  

๑.๔.๑๑ กลุ่มจัดการขยะจังหวัดสงขลา  มีขยะชุมชนที่ต้องจัดการประมาณ ๑,๖๐๐ ตัน/วัน  มีศูนย์
 ก าจัดขยะ ๑แห่ง (Power Plant Centre) และศูนย์รวบรวมขยะ (Collection Station)  
    อย่างน้อย ๓ แห่ง  

๑.๔.๑๒ กลุ่มจัดการขยะจังหวัดสตูล  มีขยะชุมชนที่ต้องจัดการประมาณ ๓๐๐ ตัน/วัน  มีศูนย์
 ก าจัดขยะ ๑ แห่ง (Power Plant Centre) และศูนย์รวบรวมขยะ (Collection Station)  
    อย่างน้อย ๒ แห่ง  

 

 



๕๘ 
 

 

๑.๔.๑๓ กลุ่มจัดการขยะจังหวัดสุราษฎร์ธานี   มีขยะชุมชนที่ต้องจัดการประมาณ ๑,๐๐๐ ตัน/วัน  
 มีศูนย์ก าจัดขยะ ๒ แห่ง  (Power Plant Centre)  และศูนย์รวบรวมขยะ (Collection  
 Station) อย่างน้อย ๓ แห่ง  

๑.๔.๑๔ กลุ่มจัดการขยะจังหวัดภูเก็ต   มีขยะชุมชนที่ต้องจัดการประมาณ ๘๐๐ ตัน/วัน  มีศูนย์
 ก าจัดขยะ ๑ แห่ง (Power Plant Centre) และศูนย์รวบรวมขยะ (Collection  Station) 
 อย่างน้อย ๒ แห่ง  

 

๑.๕.     การจัดการขยะระบบกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
การจั ดการขยะระบบกลุ่ มภ าคตะวัน ออก เฉี ย ง เหนื อ   หมายถึ ง  ก ารรวมกลุ่ ม พ้ื นที่  

เก็บรวบรวมขยะในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย อันประกอบด้วยจังหวัด เลย กาฬสินธุ์ 
ขอนแก่น ชัยภูมิ นครพนม นครราชสีมา บึงกาฬ บุรีรัมย์ มหาสารคาม มุกดาหาร ยโสธร ร้อยเอ็ด ศรีสะเกษ 
สกลนคร สุรินทร์ หนองคาย หนองบัวล าภู อ านาจเจริญ อุดรธานี และ อุบลราชธานี ให้เป็นกลุ่มจัดการขยะ 
(Cluster base) รวม ๒๐ กลุ่มจัดการ  ซึ่งแต่ละกลุ่มจัดการจะรวบรวมขยะได้ ๕๐๐ – ๗๐๐ ตัน/วัน และ
ภายในกลุ่มจัดการขยะจะมีศูนย์รวบรวมขยะ (Collection Station) เพ่ือรวบรวมขยะในพ้ืนที่ใกล้เคียงก่อน
ล าเลียงขยะไปศูนย์ก าจัดขยะ (Power Plant Centre) รายละเอียดกลุ่มจัดการขยะมีดังนี ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

๑.๕.๑  กลุ่มจัดการขยะจังหวัดเลย  มีขยะชุมชนที่ต้องจัดการประมาณ  ๖๕๑ ตัน/วัน  มีศูนย์
 ก าจัดขยะ ๑ แห่ง (Power Plant Centre) และศูนย์รวบรวมขยะ (Collection Station)  
    อย่างน้อย ๓  แห่ง  



๕๙ 
 

 

๑.๕.๒  กลุ่มจัดการขยะจังหวัดกาฬสินธุ์  มีขยะชุมชนที่ต้องจัดการประมาณ  ๙๘๒ ตัน/วัน 
     มีศูนย์ก าจัดขยะ ๑ แห่ง (Power Plant Centre) และศูนย์รวบรวมขยะ (Collection  
 Station) อย่างน้อย ๔ แห่ง  

๑.๕.๓  กลุ่มจัดการขยะจังหวัดขอนแก่น  มีขยะชุมชนที่ต้องจัดการประมาณ  ๑,๒๒๔ ตัน/วัน 
    มีศูนย์ก าจัดขยะ ๒ แห่ง (Power Plant Centre) และศูนย์รวบรวมขยะ (Collection  
 Station) อย่างน้อย ๖ แห่ง  

๑.๕.๔  กลุ่มจัดการขยะจังหวัดชัยภูมิ มีขยะชุมชนที่ต้องจัดการประมาณ  ๗๔๔ ตัน/วัน  มีศูนย์
 ก าจั ดขยะ  ๑  แห่ ง  (Power Plant Centre) แล ะศู น ย์ ร วบ รวม ขยะ  (Collection  
 Station) อย่างน้อย ๓ แห่ง    

๑.๕.๕  กลุ่มจัดการขยะจังหวัดนครพนม มีขยะชุมชนที่ต้องจัดการประมาณ  ๓๓๒ ตัน/วัน  ไม่มี
 ศูนย์ก าจัดขยะ (Power Plant Centre) และศูนย์รวบรวมขยะ (Collection  Station) 
 อย่างน้อย ๓ แห่ง  

๑.๕.๖  กลุ่มจัดการขยะจังหวัดนครราชสีมา  มีขยะชุมชนที่ต้องจัดการประมาณ  ๒,๒๖๔ ตัน/วัน   
 มีศูนย์ก าจัดขยะ  ๓  แห่ง  (Power Plant Centre)  และศูนย์รวบรวมขยะ (Collection  
 Station) อย่างน้อย ๘ แห่ง  

๑.๕.๗  กลุ่มจัดการขยะจังหวัดบึงกาฬ  มีขยะชุมชนที่ต้องจัดการประมาณ  ๑๙๖ ตัน/วัน ไม่มี
 ศูนย์ก าจัดขยะ (Power Plant Centre) และศูนย์รวบรวมขยะ (Collection  Station) 
 อย่างน้อย ๒ แห่ง  

๑.๕.๘  กลุ่มจัดการขยะจังหวัดบุรีรัมย์  มีขยะชุมชนที่ต้องจัดการประมาณ  ๑,๕๕๓ ตัน/วัน 
    มีศูนย์ก าจัดขยะ  ๒ แห่ง  (Power Plant Centre) และศูนย์รวบรวมขยะ (Collection  
 Station) อย่างน้อย ๖ แห่ง 

๑.๕.๙  กลุ่มจัดการขยะจังหวัดมหาสารคาม  มีขยะชุมชนที่ต้องจัดการประมาณ  ๙๖๐ ตัน/วัน  
 มีศูนย์ก าจัดขยะ ๑ แห่ง (Power Plant Centre) และศูนย์รวบรวมขยะ (Collection  
 Station) อย่างน้อย ๔ แห่ง  

๑.๕.๑๐ กลุ่มจัดการขยะจังหวัดมุกดาหาร  มีขยะชุมชนที่ต้องจัดการประมาณ  ๓๑๓ ตัน/วัน ไม่มี
 ศูนย์ก าจัดขยะ (Power Plant Centre) และศูนย์รวบรวมขยะ (Collection  Station) 
 อย่างน้อย ๑ แห่ง  

๑.๕.๑๑ กลุ่มจัดการขยะจังหวัดยโสธร  มีขยะชุมชนที่ต้องจัดการประมาณ  ๒๕๘ ตัน/วัน  มีศูนย์
 ก าจัดขยะ ๑ แห่ง (Power Plant Centre) และศูนย์รวบรวมขยะ (Collection Station) 
 อย่างน้อย ๑ แห่ง  



๖๐ 
 

 

๑.๕.๑๒ กลุ่มจัดการขยะจังหวัดร้อยเอ็ด  มีขยะชุมชนที่ต้องจัดการประมาณ ๑,๒๖๐ ตัน/วัน 
    มีศูนย์ก าจัดขยะ ๒ แห่ง (Power Plant Centre) และศูนย์รวบรวมขยะ (Collection  
 Station) อย่างน้อย ๖ แห่ง  

๑.๕.๑๓ กลุ่มจัดการขยะจังหวัดศรีสะเกษ  มีขยะชุมชนที่ต้องจัดการประมาณ  ๑,๓๒๓ ตัน/วัน 
    มีศูนย์ก าจัดขยะ  ๒ แห่ง (Power Plant Centre) และศูนย์รวบรวมขยะ (Collection Station)         
     อย่างน้อย ๖ แห่ง  

๑.๕.๑๔ กลุ่มจัดการขยะจังหวัดสกลนคร  มีขยะชุมชนที่ต้องจัดการประมาณ  ๑,๐๔๐ ตัน/วัน มีศูนย์
 ก าจั ดขยะ  ๒  แห่ ง  (Power Plant Centre) แล ะศู น ย์ ร วบ รวม ขยะ  (Collection  
 Station) อย่างน้อย ๓ แห่ง  

๑.๕.๑๕ กลุ่มจัดการขยะจังหวัดสุรินทร์  มีขยะชุมชนที่ต้องจัดการประมาณ  ๑,๓๐๐ ตัน/วัน  มีศูนย์
 ก าจัดขยะ ๒ แห่ง (Power Plant Centre) และศูนย์รวบรวมขยะ (Collection Station) 
 อย่างน้อย ๖ แห่ง  

๑.๕.๑๖ กลุ่มจัดการขยะจังหวัดหนองคาย  มีขยะชุมชนที่ต้องจัดการประมาณ  ๓๒๓ ตัน/วัน ไม่มี
 ศูนย์ก าจัดขยะ (Power Plant Centre) และศูนย์รวบรวมขยะ (Collection Station) 
 อย่างน้อย ๒ แห่ง  

๑.๕.๑๗ กลุ่มจัดการขยะจังหวัดหนองบัวล าภู มีขยะชุมชนที่ต้องจัดการประมาณ  ๔๙๖ ตัน/วัน  มีศูนย์
 ก าจั ดขยะ ๑  แ ห่ ง  (Power Plant Centre) แล ะศู น ย์ ร วบ รวม ข ย ะ  (Collection  
 Station) อย่างน้อย ๓ แห่ง  

๑.๕.๑๘ กลุ่มจัดการขยะจังหวัดอ านาจเจริญ  มีขยะชุมชนที่ต้องจัดการประมาณ  ๓๔๘ ตัน/วัน  มีศูนย์ 
 ก าจัดขยะ ๑ แห่ง (Power Plant Centre) และศูนย์รวบรวมขยะ (Collection Station) 
 อย่างน้อย ๒ แห่ง  

๑.๕.๑๙ กลุ่มจัดการขยะจังหวัดอุดรธานี  มีขยะชุมชนที่ต้องจัดการประมาณ  ๑,๖๒๔ ตัน/วัน  มีศูนย์
 ก าจัดขยะ ๓ แห่ง (Power Plant Centre) และศูนย์รวบรวมขยะ (Collection Station) 
 อย่างน้อย ๗ แห่ง  

 

 



๖๑ 
 

 

๑.๕.๒๐ กลุ่มจัดการขยะจังหวัดอุบลราชธานี  มีขยะชุมชนที่ต้องจัดการประมาณ  ๑,๗๑๖ ตัน/วัน  มีศูนย์
 ก าจัดขยะ  ๒ แห่ง  (Power Plant Centre)  และศูนย์รวบรวมขยะ (Collection Station) 
 อย่างน้อย ๗ แห่ง  

 
๑.๖ การจัดการขยะระบบกลุ่มจังหวัดภาคกลาง (ไม่รวมกรุงเทพมหานคร) 
 การจั ด การขยะระบ บ กลุ่ ม ภ าคกลาง ห มายถึ ง   ก ารรวมกลุ่ ม พ้ื น ที่ เก็ บ รวบ รวมขยะ 
ในภาคกลางของประเทศไทย อันประกอบด้วยจังหวัด ก าแพงเพชร ชัยนาท นครนายก นครปฐม นครสวรรค์ 
นนทบุรี ปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา พิจิตร พิษณุโลก เพชรบูรณ์ ลพบุรี สมุทรปราการ สมุทรสงคราม 
สมุทรสาคร สระบุรี สิงห์บุรี สุโขทัย สุพรรณบุรี อ่างทอง และ อุทัยธานี  รวม ๒๑ กลุ่มจัดการ ให้เป็น 
กลุ่มจัดการขยะ (Cluster base)  ซึ่งแต่ละกลุ่มจัดการขยะจะรวบรวมขยะได้  ๕๐๐ – ๗๐๐ ตัน/วัน 
และภายในกลุ่มจัดการขยะจะมีศูนย์รวบรวมขยะ (Collection Station)  เพ่ือรวบรวมขยะในพ้ืนที่ใกล้เคียง 
ก่อนล าเลียงขยะไปศูนย์ก าจัดขยะ (Power Plant Centre) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

๑.๖.๑  กลุ่มจัดการขยะจังหวัดก าแพงเพชร  มีขยะชุมชนที่ต้องจัดการประมาณ  ๗๐๓ ตัน/วัน  มีศูนย์
 ก าจัดขยะ ๑ แห่ง  (Power Plant Centre) และศูนย์รวบรวมขยะ (Collection Station) 
 อย่างน้อย ๓  แห่ง  



๖๒ 
 

 

๑.๖.๒  กลุ่มจัดการขยะจังหวัดชัยนาท  มีขยะชุมชนที่ต้องจัดการประมาณ  ๓๓๐ ตัน/วัน  ไม่มีศูนย์ 
 ก าจั ดขยะ (Power Plant Centre)  และศู น ย์ รวบ รวมขยะ (Collection Station) 
    อย่างน้อย ๓ แห่ง  

๑.๖.๓  กลุ่มจัดการขยะจังหวัดนครนายก  มีขยะชุมชนที่ต้องจัดการประมาณ  ๑๖๑ ตัน/วัน  ไม่มีศูนย์
 ก าจั ดขยะ (Power Plant Centre)  แ ละศู น ย์ ร วบ รวมขยะ  (Collection Station) 
     อย่างน้อย ๒ แห่ง  

๑.๖.๔  กลุ่มจัดการขยะจังหวัดนครปฐม มีขยะชุมชนที่ต้องจัดการประมาณ  ๙๕๕ ตัน/วัน  มีศูนย์ 
 ก าจัดขยะ ๑ แห่ง  (Power Plant Centre)  และศูนย์รวบรวมขยะ (Collection Station) 
 อย่างน้อย ๒ แห่ง    

๑.๖.๕  กลุ่มจัดการขยะจังหวัดนครสวรรค์ มีขยะชุมชนที่ต้องจัดการประมาณ  ๘๐๕ ตัน/วัน  มีศูนย์
 ก าจั ดขยะ ๑  แห่ ง   (Power Plant Centre)  และศูน ย์ รวบ รวมขยะ (Collection  
 Station) อย่างน้อย ๓ แห่ง  

๑.๖.๖  กลุ่มจัดการขยะจังหวัดนนทบุรี  มีขยะชุมชนที่ต้องจัดการประมาณ  ๑,๑๒๒ ตัน/วัน  มีศูนย์ 
 ก าจั ดขยะ ๒  แห่ ง   (Power Plant Centre) แล ะศู น ย์ ร วบ รวมขยะ  (Collection  
 Station) อย่างน้อย ๔ แห่ง  

๑.๖.๗  กลุ่มจัดการขยะจังหวัดปทุมธานี  มีขยะชุมชนที่ต้องจัดการประมาณ  ๑,๘๒๙ ตัน/วัน  มีศูนย์
 ก าจั ดขยะ ๒  แห่ ง   (Power Plant Centre)  และศูน ย์ รวบ รวมขยะ (Collection  
 Station) อย่างน้อย ๕ แห่ง  

๑.๖.๘  กลุ่มจัดการขยะจังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีขยะชุมชนที่ต้องจัดการประมาณ ๘๐๐ ตัน/วัน 
    มีศูนย์ก าจัดขยะ ๑ แห่ง (Power Plant Centre) และศูนย์รวบรวมขยะ (Collection  
    Station) อย่างน้อย ๓ แห่ง  

๑.๖.๙  กลุ่มจัดการขยะจังหวัดพิจิตร  มีขยะชุมชนที่ต้องจัดการประมาณ  ๕๔๒ ตัน/วัน  มีศูนย์ 
 ก าจัดขยะ ๑ แห่ง  (Power Plant Centre)  และศูนย์รวบรวมขยะ (Collection  Station) 
 อย่างน้อย ๓ แห่ง  

๑.๖.๑๐ กลุ่มจัดการขยะจังหวัดพิษณุโลก  มีขยะชุมชนที่ต้องจัดการประมาณ  ๕๐๐ ตัน/วัน  มีศูนย์ 
 ก าจั ดขยะ ๑  แ ห่ ง  (Power Plant Centre) แ ล ะศู น ย์ ร วบ รวม ข ยะ  (Collection  
 Station) อย่างน้อย ๓ แห่ง  



๖๓ 
 

 

๑.๖.๑๑ กลุ่มจัดการขยะจังหวัดเพชรบูรณ์  มีขยะชุมชนที่ต้องจัดการประมาณ  ๙๘๙ ตัน/วัน  มีศูนย์
 ก าจั ดขยะ ๑  แ ห่ ง  (Power Plant Centre) แ ล ะศู น ย์ ร วบ รวม ข ยะ  (Collection  
 Station) อย่างน้อย ๓ แห่ง  

๑.๖.๑๒ กลุ่มจัดการขยะจังหวัดลพบุรี  มีขยะชุมชนที่ต้องจัดการประมาณ  ๗๙๔ ตัน/วัน  มีศูนย์ 
 ก าจัดขยะ ๑ แห่ง (Power Plant Centre)  และศูนย์รวบรวมขยะ (Collection Station) 
 อย่างน้อย ๓ แห่ง  

๑.๖.๑๓ กลุ่มจัดการขยะจังหวัดสมุทรปราการ มีขยะชุมชนที่ต้องจัดการประมาณ  ๑,๙๐๐ ตัน/วัน  
 มีศูนย์ก าจัดขยะ ๒ แห่ง (Power Plant Centre)  และศูนย์รวบรวมขยะ (Collection  
 Station) อย่างน้อย ๔ แห่ง  

๑.๖.๑๔ กลุ่มจัดการขยะจังหวัดสมุทรสงคราม  มีขยะชุมชนที่ต้องจัดการประมาณ ๑๓๓ ตัน/วัน  
 ไม่มีศูนย์ก าจัดขยะ (Power Plant Centre) และศูนย์รวบรวมขยะ (Collection Station) 
 อย่างน้อย ๑ แห่ง  

๑.๖.๑๕ กลุ่มจัดการขยะจังหวัดสมุทรสาคร  มีขยะชุมชนที่ต้องจัดการประมาณ ๘๗๕ ตัน/วัน  มีศูนย์ 
 ก าจัดขยะ ๑ แห่ง (Power Plant Centre) และศูนย์รวบรวมขยะ (Collection Station) 
 อย่างน้อย ๒ แห่ง  

๑.๖.๑๖ กลุ่มจัดการขยะจังหวัดสระบุรี  มีขยะชุมชนที่ต้องจัดการประมาณ  ๖๗๐  ตัน/วัน  มีศูนย์
 ก าจัดขยะ ๑ แห่ง (Power Plant Centre) และศูนย์รวบรวมขยะ (Collection Station) 
 อย่างน้อย ๓ แห่ง  

๑.๖.๑๗ กลุ่มจัดการขยะจังหวัดสิงห์บุรี มีขยะชุมชนที่ต้องจัดการประมาณ  ๑๗๐ ตัน/วัน  มีศูนย์
 ก าจั ดขยะ ๑  แห่ ง  (Power Plant Centre) แล ะศู น ย์ ร วบ รวม ขยะ  (Collection  
 Station) อย่างน้อย ๒ แห่ง  

๑.๖.๑๘ กลุ่มจัดการขยะจังหวัดสุโขทัย  มีขยะชุมชนที่ต้องจัดการประมาณ  ๕๗๓ ตัน/วัน  มีศูนย์ 
 ก าจัดขยะ ๑ แห่ง (Power Plant Centre) และศูนย์รวบรวมขยะ (Collection Station) 
 อย่างน้อย ๓ แห่ง  

๑.๖.๑๙ กลุ่มจัดการขยะจังหวัดสุพรรณบุรี  มีขยะชุมชนที่ต้องจัดการประมาณ  ๘๐๘ ตัน/วัน  มีศูนย์
 ก าจัดขยะ ๑ แห่ง  (Power Plant Centre)  และศูนย์รวบรวมขยะ (Collection  Station) 
 อย่างน้อย ๓ แห่ง  



๖๔ 
 

 

๑.๖.๒๐ กลุ่มจัดการขยะจังหวัดอ่างทอง มีขยะชุมชนที่ต้องจัดการประมาณ  ๓๐๒ ตัน/วัน  ไม่มีศูนย์ก าจัด
 ขยะ (Power Plant Centre) และศูนย์รวบรวมขยะ (Collection Station) อย่างน้อย 
     ๓ แห่ง 

๑.๖.๒๑ กลุ่มจัดการขยะจังหวัดอุทัยธานี มีขยะชุมชนที่ต้องจัดการประมาณ ๓๑๔ ตัน/วัน  มีศูนย์ก าจัด
 ขยะ ๑  แห่ ง (Power Plant Centre) และศูนย์ รวบรวมขยะ (Collection Station) 
 อย่างน้อย ๒ แห่ง  

 

 



๖๕ 
 

ภาคผนวก ข 
-------------------------------------------- 

 
คณะกรรมาธิการปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

  ๑. นายปราโมทย์  ไม้กลัด   ประธานกรรมาธิการ 
  ๒. ศาสตราจารย์ เกียรติคุณ ตรึงใจ  บูรณสมภพ  รองประธานกรรมาธิการ  
  ๓. นางอรพินท์  วงศ์ชุมพิศ   รองประธานกรรมาธิการ  
  ๔. นายกิตติศักดิ์  คณาสวัสดิ์   รองประธานกรรมาธิการ  
  ๕. นายววิัฒน์  ศัลยก าธร   รองประธานกรรมาธิการ 
  ๖. นายสวุัช  สิงหพันธุ์   รองประธานกรรมาธิการ 
  ๗. นายเกษมสันต์  จิณณวาโส   รองประธานกรรมาธิการ 
  ๘. นายธรณ์  ธ ารงนาวาสวสัดิ์   โฆษกกรรมาธิการ  
  ๙. นายเกรียงไกร  ภูมิเหล่าแจ้ง   กรรมาธิการ 
๑๐.นายจรัส  สุทธิกุลบุตร   กรรมาธิการ 
๑๑. นายชาลี  เอียดสกุล   กรรมาธิการ 
๑๒. นายณรงค์ศักดิ์  อังคะสุวพลา   กรรมาธิการ 
๑๓. นายด ารงด์  พิเดช   กรรมาธิการ 
๑๔. นายเดชฤทธิ์  ปัญจะมูล   กรรมาธิการ 
๑๕. นายธวชั  สวุุฒิกุล   กรรมาธิการ 
๑๖. พลเอก ธวัชชัย  สมุทรสาคร   กรรมาธิการ 
๑๗. นายบัณฑูร  เศรษฐศิโรตม์   กรรมาธิการ 
๑๘. นายประทวน  สุทธิอ านวยเดช   กรรมาธิการ 
๑๙. นายประเสริฐ  ศัลย์วิวรรธน์   กรรมาธิการ 
๒๐. นายสยุมพร  ลิ่มไทย   กรรมาธิการ 
๒๑. นายอุทัย  สอนหลักทรัพย์   กรรมาธิการ 
๒๒. รองศาสตราจารย์ สุชาติ  นวกวงษ์   เลขานุการคณะกรรมาธิการ 
๒๓. นายหาญณรงค์  เยาวเลิศ   ผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการ  
๒๔. นางฑิฆัมพร  กองสอน   ผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 



๖๖ 
 

คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
๑. รองศาสตราจารย์สุชาติ  นวกวงษ์   ประธานอนุกรรมาธิการ 
๒. นางสาวจิระนันท์  เหมพูลเสริฐ   เลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ 
๓. นายสืบศักดิ์  สังสรรค์อนันต์   อนุกรรมาธิการ 
๔. นางหรรษา  พันธุ์พิมานมาศ   อนุกรรมาธิการ 
๕. นายไกรชาติ  ตันตระการอาภา   อนุกรรมาธิการ 
๖. นายณรงค์ศักดิ์  อังคะสุวพลา   อนุกรรมาธิการ 
๗. นายประทวน  สุทธิอ านวยเดช   อนุกรรมาธิการ 
๘. นายประเสริฐ  ศัลย์วิวรรธน์   อนุกรรมาธิการ 
๙. นายสยาม  อรุณศรีมรกต   อนุกรรมาธิการ 

๑๐. นายสยุมพร  ลิ่มไทย    อนุกรรมาธิการ 
๑๑. นายสุพจน์  โตวิจักษณ์ชัยกุล   อนุกรรมาธิการ 
๑๒. นางสุวัฒนา  ธาดานิติ    อนุกรรมาธิการ 
๑๓. นายสุรพล  ชามาตย์    อนุกรรมาธิการ 
๑๔. นายอุทัย  สอนหลักทรัพย์   อนุกรรมาธิการ 
๑๕. ผู้ช่วยศาสตราจารย์บันลือ  เอมะรุจิ  อนุกรรมาธิการ 
 

ที่ปรึกษาอนุกรรมาธิการ 
๑.  นายชาลี  เอียดสกุล 
๒.  นายเดชฤทธิ์  ปัญจะมูล 
๓.  นายเกรียงไกร  ภูมิเหล่าแจ้ง 
๔.  นายกิตติศักดิ์  คณาสวัสดิ์ 
๕.  นายวิวัฒน์  ศัลยก าธร 
๖.  พลโท เดชา  ปุญญบาล 
๗.  นางเรณู  เวชรัชต์พิมล 
๘.  นายวินัย  เรืองศรี 
๙.  นางสาวสุนทรียา  เหมือนพะวงศ์ 

๑๐. ผู้ช่วยศาสตราจารย์สมศักดิ์  พิทักษานุรัตน์ 
๑๑. นายสายยนต์  สีหาบัว 
๑๒. นายดิชฒ์พงศ์  วรรณศิริเพชร 
๑๓. นายชัยนรินทร์  ธัญญาวินิชกุล 
๑๔. นางสาววราภรณ์  อมรพิสุทธิ์ 
๑๕. นางสาวพัชณี  บุญเจริญ 
๑๖. นายเรวัต  สุนทรวิภาต 
๑๗. นายกันต์  ปานประยูร 
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